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Como consecuencia del desmesurado crecimiento demografico, de la
situacion geogréafica y del desbordamiento de los iimites urbanos del Distrito

Federal, éste a llegado a ser una metropoli con exageradas deficiencias
ambientales.

A pesar de la lucha constante que se ha dado en estos ultimos afios al
problema de la contaminacion en México y muy en especial ai Distrito Federal,
éste no ha podido ser resuelto, al contrario dia con dia se torna mas dificil soportar
los altos niveles de contaminacion.

Hasta estos dias no se ha podido concretar una estrategia que verdaderamente
resuelva de raiz la problemética ambiental, lamentablemente con el paso del tiempo
y sin encontrar una solucién, se ha llegado a una crisis ambiental, de 1a cual
surgen soluciones que incluyen propésitos, objetivos e inversiones, a largo plazo.

Uno de los grandes factores que han causado la contaminacion en el Distrito
Federal, es la modernizacion de nuestras formas de vida ya que con ello surge el
crecimiento de la cantidad de satisfactores requeridos por su poblacion, dando
asi un incremento de 1a industrializacion, sin importar en determinado momento,
el impacto negativo generado al medic ambiente, aunque no todos ios tipos de
industrias contaminan de igual forma, ni en las mismas cantidades, pero por muy
pequefio que sea su produccion generan contaminantes de manera muy diversa,
es decir, esto dependeré de las caracteristicas de los procesos y del tipo de
insumos y productos.

El presente documento tiene como objetivo presentar un estudio juridico-
econémico de la contaminacion atmosférica que provoca la industrializacion en
el Distrito Federal, ademas proporcionar el marce juridico que rige para
desempefiar estas actividades, dar a conocer los dafios causados, las
enfermedades que ocasionan los diversos contaminantes al ser humano y mostrar
algunas de las medidas para prevenir y controlar este tipo de contaminacion, asi
como, analizar aquellos instrumentos y politicas para proteger y restaurar los
pocos recursos naturales existentes.

Se ha dividido la presente invéstigacion en cuatro partes: La primera parte,
nociones generales, contiene |os diversos conceptos que se le han dado al Derecho
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Econdmico, su origen y la relacion que tiene con el medio ambiente, asi como la
evolucidn que ha tenido la contaminacion en el Distrito Federal y la contaminacion
industrial.

La segunda parte, contaminaci6n de las industrias, nos proporciona un estudio
de las empresas que mas contaminan al Distrito Federal, asi como de la evolucion
que han tenido durante los ltimos afios, la emisién de contaminantes que provocan
y la descripcion de cada uno de los contaminantes cotidianos de mas presencia
en el Valle de México.

En la tercera parte, legislacién aplicable en materia de ecologia y
contaminacion, se ofrece un analisis juridico del marco legal que rige esta materia,
comprendiendo lo que establece nuestra Carta Magna, los Tratados
internacionales que en materia ambiental tiene México, la importante reforma
que se hizo recientemente al Codigo Penal, al agregar un titulo referente a delitos
ambientales, asimismo, un anélisis de las principales leyes ambientales, como
son: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

Finalmente, la cuarta parte, politicas para prevenir la contaminacién y sus
repercusiones, contiene algunos de los programas, sus metas y estrategias que
se han implementado en el Distrito Federal para prevenir ios efectos provocados
por la produccion de las industrias, asimismo, se describen las repercusiones
tanto juridicas como econémicas derivadas de la contaminacion industrial en el
Distrito Federal.
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1.1 El Derecho Econémico.

A través de la historia de la humanidad podemos observar que esta se ha
encontrado regida, independientemente de la ideologia de cada grupo social, por
un conjunto de normas o costumbres de diversos tipos (juridicas, religiosas etc.),
cuyo contenido encierra un caracter econémico que otorga al poder pablico cierta
intervencion en las actividades economicas de la comunidad. Como resultado de
la evolucion de estas normas nace el Derecho Econémico que viene actualmente
a formar parte de la ciencia juridica como una rama auténoma.

Entre los antecedentes del Derecho Econdémico podemos citar que como
resultado de la Primera Guerra Mundial, se genera el nacimiento de legislaciones
intervencionistas, esto es, se otorga al Estado una participacion directa en la
economia de cada pais. Asimismo, a lo largo de la historia, el Derecho Econémico
representa |a expresion juridica de la economia y se ha ido formando durante los
intervalos de paz y guerra de la mayoria de los paises.

Derivado de los fenémenos politicos y de la crisis economica que enfrentaron
aigunos paises de Europa, entre ellos Alemania e Itatia {1930-33), el Estado
encuentra como solucién, un mayor intervencionismo en todas ias actividades
productivas, a fin de frenar el proceso inflacionario provocado por los problemas
de produccion y de mercado que se vivian en ese momento.

Las crisis enfrentadas por muchos paises europeos provocaron un cambio
brusco en sus gobiernos, repercutiendo asi, en la mayoria de los paises de
Latinoamérica. El resultado de este cambio trajo como consecuencia que el Estado
comenzara a formar parte de manera organizada y que aparentemente estableciera
una mayor participacion en los negocios internos y externos con fines de regulacion,
control, promocion y desarrollo de cada pais.

Siendo asi, hoy en dia se le confiere al Estado un papel rector de la economia
adoptando planes y medidas de regulacion y coordinacion econdmica, cuyo fin
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principal es la accion del Poder Plblico, la cual atraves de sus leyes y reglamentos
consigue la orientacion y regulacion del orden publico.

En nuestro sistema juridico el Derecho Econémico cobra importancia
constitucional a partir de la promulgacion de 1a Constitucion de 1917, estableciendo
a la propiedad como la funcion social pilar esencial del sistema de economia
mixta que ha constituido su evolucion social y politica.! “Desde entonces quedd
expresado en el importante articulo 27, que corresponde a la nacién el origen de
toda propiedad y de acuerdo a las Ultimas reformas constitucionales, que la rectoria
del Estado ha sido y seguira siendo el factor determinante de su desarrolio
democratico, armonizado con las libertades individuales, especialmente las de
trabajo que se consagran en el articuio 50., del ordenamiento en cita, puesto que
se puede considerar la base econémica de nuestro pais. Como resultado de estas
reformas el legislador ha venido legitimando la intervencion estatal, nacionalizando
sectores estratégicos como la energia eléctrica, el petrdleo y otras areas”.?

Dentro del campo del Derecho Econémico encontramos como fuentes del
mismo, las integradas en los principios materiales y formales que cifien 1a actividad
econémica del Estado, principalmente en el ambito de direccion o rectoria
economica y en la intervencion participativa o sustantivaen el sistema econdmico.

Estas fuentes vienen siendo los principios basicos del sistema economico,
garantizados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
tienen como objetivo disciplinar a los agentes productivos para que sus actividades
se ajusten a las metas que el Estado fije democraticamente como necesarias y
convenientes al sistema economico del pais.

£n este sentido, es importante hacer mencion que dentro de estos principios se
encuentran los de propiedad privada sobre los medios de produccion {base del

' Guadra, Héctor, “Las Vicisitudes del Derecho Econémico en México a partir de 1917, Obra
Colectiva, Lecturas Universitarias No. 28, UNAM, México, 1978. pp. 97 a 134, Citado por Witker
v, Jorge, “Derecho Econdmico”, p. 16.

2Cfr. Witker V, Jorge, "Derecho Economico”. Editorial Harla, México, 1985. pp. 16 y 17.
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sistema de economia mixta y del Estado social de derecho, previsto en los articulos
5, 25 y 28 constitucionales) y el de titularidad pablica que otorga al Estado la
exclusividad para explotar ciertas ramas de la actividad econémica, contenido en
los articulos 27 y 28 del ordenamiento en cita.

Cabe destacar que, ademas de los principios mencionados, el Derecho
Econdmico se integra con fuentes reales a nivel nacional y extranjero, entre las
primeras se .encuentran los grupos de presién internos conformados por
empresarios, agricultores, sindicatos, consumidores y usuarios.

Las fuentes reales extranjeras se encuentran constituidas por los organismos
financieros iinternacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, los inversionistas, banqueros y gobiernos extranjeros con intereses en

el pais de.que se trate.

Considerando que los paises latinoamericanos se encuentran en vias de

‘desarrollo, se hace referencia que dentro de estas fuentes reales, existen las

fuentes tecnolégicas, econdmicas y sociolégicas, mismas que vienen a ser los
factores que inciden de manera directa.en la politica econémica de estos paises
y por tanto en el Derecho Economico.

Esto es, se ha comprobado que sin la tecnologia no existe un desarrollo
econdmico integral, y que durante los (ltimos afios se ha venido considerando
cOmo una mercancia escasa que se encuentra en poder de los paises
industrializados y que se ve limitada en cuanto a su difusién y adquisicion por los
monopolios de tipo transnacional imponiendo éstos, todo tipo de condiciones a
los compradores, por esta razon los Estados se ven comprometidos a obtenerlaa
cualquier precio.

Dentro del aspecto econémico, encontramos que las economias de mercado
intervenido o mixtos, rigen sus politicas monetarias y financieras en contextos
interdependientes que no controlan a nivel de pais soberano, de decir, es una
variable independiente que afecta a todo el derecho econdémico de un pais, sin
limitacién alguna.
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De las fuentes socioldégicas podemos decir, que son aquéllas que apuntan a
evaluar los efectos sociales de las medidas de politica econdmica, que tendran
com o finaldad estinularkh hversin y elconsum ol

De esta manera podemos decir, que el Derecho Econdmico va teniendo
vigencia a través de los cambios que sufren los gobiemos de cada pais, provocados
por los conflictos internos sobre todo en materia economica y juridica. De esta
forma liega a complementar y a formar parte de nuestro sistema juridico como
una rama aparentemente nueva como ha quedado anotado. Con el surgimiento
del Derecho Economico en el sistema juridico mexicane se ha creado gran

polémica, debido a que para algunos juristas no esta considerado como una rama
auténoma del Derecho.

En nuestra opinion, y con base en los conceptos que a continuacion se
sefialan, el Derecho Econémico es una rama auténoma en todo sistema juridico
debido a que:

a) Posee materia de estudio propio constituido por los procesos econdmicos,
tanto nacionales como internacionales;

b) Es una facultad de los Estados establecer la rectoria econémica generalmente
otorgada por la Constitucion Politica de cada Estado, y

¢) Ademas, como punto sobresaliente, en la facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de México se imparte una catedra de Derecho Economico.

Para el maestro Serra Rojas, el Derecho Econdmico “es el conjunto de
estructuras, valores, principios, normas, procedimientos, medidas técnicas y
juridicas de la economia organizada, dei desarrollo econdmico y social del Estado,
el cual las formula para la realizacion y direccion de su politica economica, publica
o privada, donde prevalece el interés general. Comprende ademas las relaciones
entre los agentes de la economia, segln el sistema de economia dirigida o de la

3 Cfr Witker V, Jorge, Ibidem. pp. 18 y 19.
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economia social del mercado. Todo ello, a fin de proveer y garantizar las
condiciones y los objetivos de implantacion, estructuracién, funcionamiento,

" reproduccién de la economia, y por lo tanto, la produccion, distribucién y uso o

consumo de bienes o servicios”.*

En este sentido el concepto que nos proporciona este maestro, engloba a
todas aquellas personas que de alguna manera intervienen en la economia del
pais, no delimitando con claridad a persona alguna y dejando la posibilidad abierta
de que cualquier individuo o ente participe en las actividades economicas que
regula el Derecho Economico.

El Diccionario Juridico Mexicano nos proporciona un concepto muy amplio
de lo que se debe entender por Derecho Econémico, como “el conjunto de valores,
principios, normas y procedimientos juridicos tendientes a requerir, posibilitar y
controlar 1a intervencion directa o indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microscopicos de la economia, a través de medidas y actividades
coactivas y persuasivas, a fin de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos
de implantacion, estructuracion, funcionamiento, reproduccion, crecimiento y
desarrollo de dicha economia y, por lo tanto, la produccidn, distribucion y uso o
consumo de bienes, servicios e ingresos.

Asimismo, establece que el Derecho Econdmico abarca dos ambitos:

a) Eif interno o nacional.- Ei Derecho Econdmico se integra principalmente de los
siguientes aspectos, sujetos publicos y privados; régimen de propiedad y de
iniciativa econamica; contratos; responsabilidad patrimonial; mercado, competencia
y monopolio; proteccién ai consumidor, precios, calidades;, moneda y crédito;
equipamientos colectivos; ingresos; politica fiscal (finanzas publicas, presupuesto,
contabilidad, gasto publico, deuda publica); Banca; recursos naturales (energéticos,
minerales, agua, fauna, flora); alimentos e insumos,; industrias (fomento,
regulacion); fomento agropecuario; fomento minero; inversion extranjera, empresa
transnacional; investigacion cientifica, transferencia e innovacion tecnoldgica;

*Serra Rojas, Andrés, “Derecho Econdmico”, Editorial Porraa, 2a.edicion, México, 1990. p. 27.
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ordenamiento del territorio (regulacién de la tenencia y uso de |a tierra, urbanizacion
y metropolizacion, regionalizacién); infraestructura econémica y social {energia,
transporte, vivienda, salud, educacion, etc.); Seguridad Social; turismo,
informacion, comunicacion, informatica; coyuntura y estructura, politicas
anticiclicas, de crecimiento y de desarrollo; Administracion economica (poderes,
organos, instancias federales, estatales, municipales, regionales y
supranacionales); Derecho profesional y empresarial; Proteccion estatal de
categorias sociales desfavorecidas (trabajadores rurales y urbanos marginales,
consumidores y usuarios, pequefia y mediana empresa, ahorristas, accionistas);
criterios de reparto de competencias jurisdiccionales en el intervencionismo estatal
(decisiones unilaterales, acuerdos contractuales), Contencioso de legalidad (control
de legalidad externa e interna de medidas y actos de intervencionismo, aplicacion
de tratados de cooperacién e integracion internacionales, responsabilidad del
Estado por culpa o por ruptura del principio del legalidad).

b) El externo o internacional.- El Derecho Econémico, tiene dentro de este ambito,
las relaciones econdmicas entre Estados y entre éstos y otros actores del orden
mundial y en especial: Las Instituciones econémicas internacionales; transacciones
econdmicas internacionales; conflictos econdmicos entre Estados y otros actores;
espacios y problemas vinculados a la soberania econémica residual de los Estados
(establecimiento de personas, inversiones privadas, nacionalizaciones, empresas
publicas plurinacionales, cooperaciéon e integracién regionales, prestacion
internacional de servicios, regulacion de la transferencia de tecnologia, etc.)".®

De este concepto podemos apreciar que el Derecho Econdomico tiene un
campo de accidén inuy amplio, pues abarca las actividades macro y micro
econdmicas, tanto a nivel nacional como internacional y precisa con mas claridad
a los sujetos que son regulados por el Derecho Econémico, lo anterior se deriva
de las relaciones que existen entre fa economia y el derecho. De ahi que las
bases de dicha relacion estan dadas por factores como: el social, el politico, el
nacional, internacional, el cultural, de desarrollo, el ideologico, etc.

5 Diccionario Juridico Mexicano, “Instituto de Investigaciones Juridicas”, Sexta Edicion, Porraa,
México, 1993. p. 984.
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Para el Maestro Manuel R. Palacios Luna, el Derecho Economico, “es el Derecho
que aborda los grandes problemas de la sociedad contemporanea, de la regulacion
juridica de la macroeconomia”.®

El Derecho Econdmico, “es un orden juridico que responde a las necesidades
de una civilizacion que ain esté en via de formacion”.’

Otra definicion de Derecho Econdmico la encontramos en ia obra del Maestro
Range! Couto “El Derecho Econdmico™ vy al respecto lo define como el enfoque
de un nuevo orden juridico para lograr el desarrolio econémico y social.

Los tres conceptos anteriores nos sefialan con claridad que es el Derecho
Economico, sus elementos y finalidades, ademas, a nuestra forma de ver, tienen
un corte futurista, puesto que tal pareciera que el Derecho Econémico no esta
vigente y es de largo plazo.

El Derecho Econémico, segin el maestro Jorge Witker, es el conjunto de
principios y de normas de diversas jerarquias substanciaimente de derecho publico
que, inscritas en un orden publico econdmico plasmado en la Carta Fundamental,
facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo
econdmico y social del pais.®

Siguiendo con las ideas de este autor podemos decir que las normas que
contiene el Derecho Econémico son de Derecho Publico y tendran como objetivo
fundamental:

& Palacios Luna Manuel R., “El Derecho Econémico en México”, Sexta edicion, México,
1996. p. 4.

7 Champaud, Claude, “Contribution a la définition du droit économique”, Citado por el Maestro
Rangel Couto, “El Derecho Economico”, Editorial Porrta, 2a. Edicién, México 1982, p. 30.

# Rangel, Couto Hugo, “El Derecho Econémico”, Editorial Porria, 2a.edicion, México, 1982, pp.
27 y siguientes.

¢ Witker, Jorge, Ob. Cit. p. 9.
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- Organizar la economia macrojuridicamente;

- Asignar al Estado un poder de direccion,;

- Buscan conciliar los intereses generales como los privados;

- Persequir la proteccion de los sectores debiles de la sociedad.

Finalmente, para nosotros el Derecho Econémico es el conjunto de normas
juridicas de contenido econémico que otorgan al Estado la rectoria econémica de
la nacion, que analizan la problematica de la situacion econémica del pais a efecto
de lograr un equilibrio o una mejor distribucion de la produccion, de bienes y
servicios, de los satisfactores y en general de cualquier actividad relacionada con
la produccién de riqueza para la nacién. Todo esto derivado de las actividades
que desarrollan las personas fisicas o morales sean estas uitimas publicas,
privadas o sociales.

1.2 El Derecho Econdmico y el Medio Ambiente.

El medio ambiente podemos entenderlo como aquellas condiciones fisicas y
biologicas del lugar donde se vive y que influye directamente en la vida de los
organismos proporcionandoles los recursos materiales para poder vivir, tales como:
el agua, oxigeno, minerales, madera, alimentos, energia, etc.

Durante mucho tiempo, se tuvo laidea de que el medio ambiente era un gran
almacén ilimitado, pero el hombre nunca pensé que ilegaria el dia en que se
agotara y dejara de abastecer los recursos indispensables. A partir de 1970 la
sociedad mundial toma conciencia de que dichos recursos na son perdurables y
de que es preciso reducir su consumo. Tal ha sido la preocupacion por el medio
ambiente que se han creado organismos y asociaciones dedicados al estudio y
proteccién del mismo, conjuntamente; se han firmado tratados y convenios entre
diversos paises con el proposito de proteger las especies en peligro de extincién
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y de alguna manera limitar la emision de productos nocivos. Es asi, que en los
Gltimos afios hemos puesto mayor atencion a la ciencia biolégica que estudia las
relaciones entre 10s seres vivos y su ambiente esta es la “ecologia”, que tiene
como primer objetivo investigar como se integran los seres vivos a sus ambientes,
como los modifican y como interactia cada organismo con los demas y como
segundo objetivo, y el mas importante para el problema que se esta viviendo en
el Mundo y muy en especial en el Distrito Federal, la concientizacion de los
individuos respecto al grave peligro de una explotacion irracional de la tierra."?

La ecologia empieza a definirse como ciencia cuando los filésofos y cientificos
del siglo pasado ubican al hombre como un integrante mas de la biosfera. La
ecologia es una ciencia nueva que genera un movimiento de opinién en torno a
los peligros que amenazan la estabilidad de la biosfera y con ello la propia
existencia del hombre, asimismo, se define como la biologia de los ecosistemas,
es decir, el estudio de la estructura y el funcionamiento de la naturaleza.™

El Derecho Econdmico, como ente juridico, toma un papel importante en la
regulacioén de la proteccion de! medio ambiente, ya que dentro de sus atribuciones
se encuentra la intervencion en el uso y apropiacién de la produccion, de productos
y servicios. Y como ya quedd asentado su principal objetivo seran todas aquellas
cuestiones que tienden a mejorar el nive! de vida del hombre en todos sus aspectos,
es decir, tanto economicos, culturales, educativos, sanitarios y los de mayor interés
para el desarrolio de este punto el ambiental y ecologico.

Como se ha sefalado, el Derecho Econdmico regula la actividad economica-
social de nuestro pais y en uno de sus campos de accion se encuentra la proteccion
al medio ambiente para elio cuenta con normas de aplicacion general encargadas
de las actividades del hombre, para que no ocasionen desastres a su propio
ambiente.

10 Cfr. Enciclopedia Océano de !a Ecologia, Editorial Océano, Tomo !, Barcelona, Espaia. p. 1.
1 Cfr. Oliver, R. Santiago, "Ecologia y Subdesarrollo en América Latina”, Editorial Siglo Veintiuno
Editores, México, 1988. p. 11 y 15,
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Es evidente la estrecha relacién del Derecho Econdmico y el medio ambiente
en virtud de que el objetivo que ambos persiguen es el bienestar del hombre.

El Derecho y el medio ambiente se encuentran en la actualidad en una etapa
de cambio hacia un desarrollo a nivel nacional. La transformacion alos programas
e instituciones para la modernizacion sectorial crean condiciones administrativas
favorables para lograrlo, teniendo como base los aspectos productivos, sociales
y ambientales.

De conformidad con el articulo 27 Constitucional, la Nacién Mexicana tiene
el derecho de regular e! uso y aprovechamiento de los recursos naturales, con el
fin de dar un mejoramiento a las condiciones de vida de su poblacién y por lo
tanto un desarrolio equilibrado del pais. De la misma manera, tiene la
responsabilidad de establecer aquellas medidas necesarias para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico.

“E] estado del medio ambiente interactia con el estado de la economia: las
actividades humanas imponen presiones sobre el medio ambiente {polucién,
desechos, reestructuracién ambiental, por ejemplo) y dependen de élen terminos
de insumos en recursos naturales (agua, mares, bosques, recursos del suelo,
entre otros). Cabe resaltar que el estado del medio ambiente también depende
en su administracion de las respuestas de los agentes econémicos y ambientales;
por otra parte, las politicas ambientales, basadas tanto en regulaciones nacionales
y en progresos tecnologicos, tienen dimensiones econémicas internacionales que
deben ser reguladas entre los paises involucrados.”?

Por otra parte, nuestro pais se encuentra frente al reto de proseguir su
modernizaciéon adoptando los cambios estructurales necesarios para su
crecimiento y al mismo tiempo atender los impactos de éste sobre los recursos
naturales y el medio ambiente, consolidando su desarrollo econdmico en las nuevas

12 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “Estadisticas Ambientales 1994,
México, 1994. pp. 26 y 27.
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condiciones de globalizacién de la economia mundial y de corregir los

desequilibrios provocados por el uso de tecnologias inherentes a esta
modernizacion.

Meéxico, hasta el momento, ha adoptado determinados lineamientos en materia
tecnoldgica, para tener como resultado que sus procesos productivos sean més
limpios, mas eficientes y preservadores de los recursos naturales y también ha
puesto en practica medidas de control y prevencién en su planta industrial y en el
sector transporte para que de esta forma las estrategias del desarrollo econémico
se vinculen expresamente con los objetivos de proteccidn ambiental y ecolégica.

Cabe sefalar, que existe la necesidad, en relacion a la contaminacion, de
una mayor participacion de las comunidades, teniendo como objetivo el
ordenamiento, la organizacion y los programas para mejorar el ambiente, puesto
que se trata de un problema que hay que considerar en su conjunto y de que las
soluciones que logren habran de beneficiar a todos en mayor o menor escala,

pero la mayor responsabilidad corresponde a quienes generan mayor
contaminacion.'?

Asimismo, el objetivo primordial sera que la sociedad, las autoridades federal,
estatal y municipal; los sistemas de produccion, servicios y consumo propicien
las condiciones de regeneracion de los recursos naturales, €l restablecimiento de
los suelos y aguas para que éstos puedan asimilar y procesar bioldgicamente los
materiales generados de las descargas, residuos y desechos susceptibles de ser
biotransformados.

Es importante resaltar que nuestros legisladores, ante la grave situacion gue
genera la contaminacién en todos sus aspectos, han creado leyes en materia
ecologica considerando como principal objetivo los derechos béasicos integrados
en el texto constitucional, esto es, como privilegio fundamental |a libertad del ser
humano y que no gozara de ella sino cuenta con la salud, educacion y trabajo,

3 Cir. Vizcaino Murray, Francisco, “La contaminacion en México”, Editarial, Fondo de Cuitura
Economica, México, 1992, p. 8.




asi, le corresponde a la Nacién Mexicana tener en cuenta que para mantener su
libertad y autodeterminacion debe de anteponer fa proteccion a su tnico patrimonio:
“el medio ambiente y sus recursos naturales”.

Dentro de estas leyes en materia ecologica, nuestros legisladores han tenido
a bien expedir en los Gltimos afios diversas leyes para el mejoramiento del medio
ambiente, entre las cuales, se encuentran: la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, Ley de Desarrollo Urbano, Ley de Proteccién a los
animales para el Distrito Federal y la Ley Ambiental del Distrito Federal etc."

De esta manera podemos ver que la actividad econdmica esta basada en los
recursos naturales y que de éstos, depende el desarrollo econémico de nuestro
pais, puesto que nos proporcionan desde las materias primas hasta los elementos
basicos de subsistencia del hombre, desafortunadamente con este tipo de
actividades no del todo controladas, se ha venido generando gran influencia sobre
la existencia de estos recursos, como son las reservas minerales, la calidad del
agua y del aire etc., mismas que a su vez impactan al capital humano en términos
de salud o productividad, asi como al capital fisico (corrosion).

Hay que tener en cuenta que para mantener el desarrollo sustentable de
nuestro pais se ha tratado de preservar la existencia de los recursos naturales o
el valor del capital fisico a través de una combinacion o composicion adecuada
de los componentes que hacen la riqueza de una nacion.

" |nstituto Naciona! de Ecologia, “Bases para una estrategia ambiental para la industria en
México™. p. 7.
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1.3 LA CONTAMINACION.

1.3.1 Antecedentes de la contaminacioén.

La contaminacion a través de ia historia se ha convertido en un sintoma
maléfico de nuestra época y uno de sus origenes se remonta cuando el hombre
logra domesticar el fuego; acentuandose con ta Revolucién Industrial y en la
actualidad se ha hecho notoriamente manifiesta por la realizacion de pruebas
nucleares junto con el incremento de las actividades industriales.

“La historia nos muestra que hace aproximadamente 50, 000 afos, la vida
del hombre era muy armoénica con su medio ambiente, ya que en ese entonces
tenia suficientes conocimientos practicos para sobrevivir y prosperar utilizando el
medio circundante, pero manteniendo un contacto intimo con fa naturaleza. Todas
sus actividades eran gobernadas por los ciclos naturales, sin causar dafio
significativo al medio ambiente; disponia, en ese entonces de la potencialidad de
todos los recursos, puesto que, aunque fuera de modo inconsciente, sélo tomaba
lo necesario para subsistir y dejaba que la misma naturaleza reemplazara lo que
habia tomado”.'® '

De esta manera, hay un cambio en el comportamiento del hombre junto con
la formacion de comunidades y ciudades que generan la produccion de basura y
desechos contaminantes. Mas adelante, el hombre descubre la agricultura y la
domesticacion de los animales y otras actividades que le sirven para aumentar el
aprovechamiento de la naturaleza a su propio beneficio.

Sin embargo, con la modernizacion a las formas de vida y al crecimiento de
la cantidad de satisfactores que caracteriza a nuestra sociedad actual se ha
incrementado rapidamente ia industrializacion, impactando al medio ambiente,

1sCanta Martinez, Pedro Cesar, “Contaminacién Ambiental”, Editorial Diana, México, 1992. pp.
19y 23.
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produciendo cambios y alterando esencialmente {a composicion quimica del aire
de forma tal que, cuando se aumentan las particulas contaminantes en la
atmosfera, (el bioxido de carbono, los éxidos de nitrégeno, el mondxido de carbono
y el bidxido de sulfuro, etc.) se dificulta la vida de los habitantes donde ocurre
este aumento de contaminantes.

Se considera que ia contaminacion es generada por el desarrolio de las
grandes urbes o de los inmensos complejos industriales, asf como de la utilizacion
masiva de sustancias quimicas en los ecosistemas; reconociendo por otro lado
también el hambre y la miseria en que se encuentran millones de seres que viven
en asentamientos humanos insalubres con muchas manifestaciones de postracion
y degradacién siendo una de las formas de contaminacion mas generalizada como
consecuencia del subdesarrollo a nivel mundial, aunado a esto los tremendos
desequilibrios econémicos y sociales que se reflejan en la mayoria de los paises
del Tercer Mundo, se transforman en una seria amenaza para la estabilidad de la
biosfera, esto es, porque las acciones contra la contaminacién no significan
solamente la aplicacion correcta de tecnologias que eviten la contaminacion, sino
también aquellas encaminadas a dignificar la vida humana y a liberar de la
explotacion y de ta dependencia a la mayoria de los paises.

El mismo ser humano, con sus patrones de comportamiento, ha provocado
una serie de problemas de deterioro ambiental, por un lado su deseo de obtener
comodidades y riqueza y por el otro la explosion demografica que han generado
este problema de preocupacion amplia. Son los mismos desechos humanos los
que han hecho posible una amenaza para el aire, el agua y el suelo y llega a tal
grado la preocupacion que el propio hombre ha empezado a darse cuenta de que
si no pone pronto un remedio a esta situacion sera la victima de sus propios
excesos.

Como consecuencia de las acciones humanas y de las demandas de
poblacion y materias primas, se ha dado un aumento a la acumulacion de
desperdicios y residuos de gran cantidad que al medio natural le ha sido y le es
imposible asimilar por la alta concentracion de los mismos, que poco a poco han
ido agotando sus fuerzas de regeneracion.
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De esta manera, la humanidad debe enfrentarse a esta situacion que le
ocasiona problemas, como cambios indeseables a su medio ambiente al
contaminar las aguas; la tala injustificada y sin control de bosques provocan la
erosion y empobrecimiento de algunas zonas; curiosamente hasta el progreso
cientifico y tecnologico ocasiona algun tipo de contaminacion ya sea de agua,
suelo o aire, por tal razon, hay que tener mas conciencia al buscar la solucion a
este problema combinando el progreso con la limpieza.

Pero hay que tener en cuenta que hay muchos eventos de la naturaleza que
pueden ocasionar cambios a la estructura del ambiente como son; los terremotos,
huracanes, tifones, volcanes, etc., que pueden causar grandes problemas a la
naturaleza, introduciendo sustancias indeseables o toxicas al medio ambiente.

Existen diversas opiniones en cuanto al concepto de contaminacion, pero
comenzaremos diciendo que es necesario hacer la diferencia conceptual entre
las palabras contaminacién y polucidn, porque generalmente se emplean como
sinGnimos.

“Los especialistas en la materia consideran que la voz contaminacion (del
griego contaminatio=corromper), debe reservarse para los casos de contagios o
de transmisiéon de alguna propiedad, como es la contaminacién térmica, la
radioactiva y la de gérmenes patdgenos.

En cambio, 1a palabra polucién {del latin pollutus=sucio, inmundo), se emplea
para los casos mas frecuentes de ensuciamiento o introduccién de un exceso de
materiales extrafios al medio ambiente, como metales pesados, quimicos,
organicos o inorganicos”.'®

Asimismo, también se considera como contaminacion a la materia o sustancia,
sus combinaciones o compuestos, derivados quimicos o bioldgicos asi como toda
forma de energia, radiaciones ionizantes, vibraciones o ruido, que al incorporarse

Canti Martinez, {bidem. p. 21.




y actuar en la atmosfera, aguas, suelos, flora, fauna o cualquier elemento del
ambiente alteran o modifican su composicion o afectan la salud humana.

Dadas estas definiciones, a nuestro modo de ver, es mas correcto utilizar el
término polucién para identificar la actual situacion que nos preocupa. Sin embargo,

la palabra mas usual, reconocida por la mayoria de los seres humanos, es la de
contaminacién.

Asi, encontramos que la contaminaciéon ocurre cuando uno o varios
contaminantes son introducidos en la atmasfera y producen un efecto perjudiciat
en los seres vivos de nuestro planeta. Estos contaminantes o materiales pueden
ser un téxico que inhalado tenga un efecto perdurable en el organismo o quizas
sea una particula irritante que pudiera ocasionar problemas semejantes."
Pudiendo ser también radiaciones atémicas invisibles pero dafiinas a las células
animales o vegetales.*®

1.3.3 La Contaminacion en el Distrito Federal.

Los actuales ecosistemas de! mundo son producto de los miles de millones
de afios de evolucion, tiempo durante el cual han sucedido infinidad de cambios
y acontecimientos, que redundaron en el origen, desarrollo y diversidad de los
seres vivos, incluyendo al hombre.

Hasta antes gde 1970, quizé el tema de la contaminacion habria tenido poco
interés para la sociedad. Hoy en dia la contaminacion se ha convertido en una
palabra de uso comun y cuando se habla de ella casi todos se percatan de que se
esta hablando de un problema significativo que afecta a nivel mundial.

7Jn contaminante es algo que al ser introducido en la atmosfera, a proposito o por alguna
accién de la naturaleza, reduce el contenido del oxigeno o cambia en forma significativa la
composicion del aire.

18Cfr. R.D. Ross. “La industria y la contaminacion del aire”, Editorial Diana. México, 1974.p. 19.
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El desarrollo desmesurado de la poblacién que ha experimentado la ciudad
de México en las Ultimas décadas, ha provocado la reduccién de las areas verdes,
derivado de esta reduccion, la calidad del aire en |la capital de la Republica se ha
demeritado ya que los niveles de contaminacion se incrementan dia tras dia a tal
punto que es casi imposible vivir en esta urbe. Por ello, el Gobierno del Distrito
Federal ha emprendido una serie de medidas para combatir este problema, puesto
que mejorar la calidad del aire no es nada mas una demanda ciudadana, sino un
imperativo de salud publica.

El Valle de México es una regién del pais que posee caracteristicas
fisiograficas y climatolégi'cas que contribuyen de manera determinante en la
severidad de los problemas de contaminacién. Localizandose a 2, 240 metros
sobre el nivel del mar, por lo que el contenido de oxigeno del aire es 23% menos,
genera que los procesos de combustion interna sean menos eficientes y produzcan
por tanto una mayor cantidad de contaminantes.

La contaminacion ambiental en esta capital se explica como ya se anoté por
su situacién geografica desfavorable ya que esta rodeado por las montaias de la
sierra del Ajusco, Chichinatzin, Nevada, Las Cruces, Guadalupe y Santa Catarina,
las que constituyen una barrera fisica natural para que circule el viento, impidiendo
el desalojo del aire contaminado, agudizandose este problema, principaimente
en la temporada invernal, en que se presentan las condiciones adversas de clima
como son la inversidn de temperatura y la falta de viento, situacion que se produce
debido a la ubicacioén de “las montanas, la capa de aire proxima a |a superficie del
suelo adquiere una temperatura menor que las capas superiores, por o que se
vuelve mas densay pesada. Las capas de aire que se encuentran a mayor altura,
relativamente mas calientes, actian entonces como una cubierta que impide el
movimiento ascendente del aire contaminado.

Por o antes sefialado, podemos considerar que la calidad de! aire en esta
ciudad esta condicionada a procesos dinamicos, es decir, en épocas determinadas
las concentraciones de contaminantes en la atmdsfera dependen
' fundamentalmente de estos factores:




a) Por la calidad del aire del dia anterior 0, de manera mas precisa, de los
contaminantes residuales o no dispersados el dia anterior. El grado de acumulacion
de contaminantes de un dia para otro dependera a su vez de factores
meteoroldgicos como temperatura, velocidad y direccion del viento, entre otros.

b) Las emisiones de contaminantes que pueden considerarse como constantes
dentro de cierto intervalo puesto que sin aquellos, al menos entre semana, la

actividad vehicular, industrial y de servicios no difiere demasiado de un dia a
otro”.»®

La contaminacién que padece el Distrito Federal esta considerada en los
ultimos aflos como un tipo de cancer, que nos va matando lentamente, pues
continuamente supera hasta en tres mil horas al afio los indices de ozono limite
que determina fa Organizacion Mundial de la Salud.

Hay que tener en cuenta que la contaminacién del aire en el Distrito Federal
ha representado en los tltimos afios uno de los problemas mas importantes en
cuanto a salud puablica, el dafio que ésta puede ocasionar en los seres humanos
depende de ciertos factores, tomando en cuenta el tipo y concentracién de los
contaminantes a que se esta expuesto, el lugar, la hora del dia, la temperatura, el
clima y, ademas, las caracteristicas particulares de cada individuo.

Las graves enfermedades respiratorias, bronquitis aguda, tos cronica, bajas
en la funcién pulmonar y mortalidad en personas, enfermos con afecciones
pulmonares y cardiovasculares son algunas de las consecuencias a las que estan
expuestos los habitzntes de esta gran capital.

Por otra parte, una de las bases del problema de la contaminacion es que la
capital mexicana desde hace tiempo se ha convertido en el centro politico,

% E) Federalismo y Desarrollo, Vol. 53. "Medio Ambiente”, fundamentacion y balance de la
aplicacién del Plan de Contingencias Atmosféricas: 1996. Editado por Banco Nacional de Obras
Publicas, México,1996. pp. 63 y 64.
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econémico y administrativo de todo el pais, pues presenta un tercio del Producto
Interno Bruto. Conjuntamente, estan establecidas mas de 30 mil industrias que
generan residuos altamente peligrosos y 400 procesos de combustion que originan
la mayoria de las emisiones atmosféricas.

A consecuencia de estas actividades, se da una combinacion de
contaminantes dispersados en el aire de Ia ciudad de México entre otros se
encuentran: el bidxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NO y NO2), monéxido
de carbono (CO) y Ozono (Q3), particulas suspendidas totales (PST) y plomo
(Pb) que son causados, principalmente, por combustiones no completas y por el

uso de combustibles fosiles y sélidos que se utilizan en la industria, los transportes
y hogares.

Desgraciadamente a Gltimas fechas a pesar de que el Gobierno mexicano
cuenta con recursos econdmicos para invertir en planes y programas para combatir
la contaminaciéon en el Distrito Federal, no se han visto buenos resultados que
contribuyan para resolver este grave problema que dia a dia acaba con la salud
de millones de personas y que en muchos casos puede ocasionar hasta la muerte.

1.2.3 La Contaminacion industrial.

Desgraciadamente la atencidon de los problemas ambientales ha tendido a
concentrarse en los de la contaminacion en todos sus aspectos y sobre todoenla
del aire en el Distrito Federal. Sin embargo, la degradacién ambiental es un proceso
que ha venido afectando tanto al ambito urbano como rural y que se manifiesta
principalmente dentro de los diferentes sectores de la actividad productiva.?®

2 Cfr. Leff, Enrique, Medio Ambiente y Desarrollo en México, Vol. Primero, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, Mexico, 1990. p. 26.
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El impulso del desarrolio industrial posterior a la Segunda Guerra Mundial,
fue prioritario a nivel internacional, puesto que los rendimientos de la produccion
eran los indicadores principales de! éxito, en términos humanos, los costos tanto
econdémicos como de medio ambiente tomaron el segundo lugar en el orden de
aquellas prioridades. Es asi como nuevas fabricas, centrales eléctricas y canteras
fueron instaladas y puestas en accién en zonas que antes eran completamente
rurales y tranquilas. Desde entonces el orgullo que se tenia por estos simbolos
de progreso superaba cualquier temor por un posible deterioro del ambiente.?'

Asi es como la industrializacion de los paises en desarrollo se ha acrecentado
debido a la creacion de industrias para la produccién de bienes que antes se
importaban y de los cuales se vendian principalmente en el mercado interno.

Lo anterior llevd a los gobiernos de diferentes paises a orientar su politica
industrial hacia la creacion y desarrolio de industrias y de nuevos productos con
objeto de superar la competencia extranjera, asi como a proteger las industrias
nacionales frente a la competencia de productos importados, utilizando para tal
fin, los siguientes instrumentos: las tarifas aduaneras sobre las importaciones,
las subvenciones sectoriales y las ayudas regionales.

Por lo tanto podemos decir, que la industria es una organizacion dedicada
fundamentalmente a fabricar, distribuir bienes y servicios para satisfacer alguna
de las necesidades de la comunidad y ademas para obtener un beneficio
econémico. Asimismo, tiene la capacidad para contribuir al desarrollo, al acelerar
la generacion de empleos y por supuesto incrementar el ingreso familiar,
aprovechando los iecursos internos que existen en las areas rurales y en los
pequefos o grandes centros urbanos.*

2 Cfr. Barratt Brown, Michal, Recursos y medio ambiente. Una perspectiva socialista, Coleccion
Tecnoldgica y Sociedad, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, Espaia, 1978.

2 Cfr. “La Empresa y el Empresario”, Programa de apoyo integral a la Microindustria, Produccion
y Edicién Nacional Financiera, México, 1890C. pp. 8-11.
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Por otra parte, 1a industrializacién por estos paises del Tercer Mundo, agrava
igualmente el problema de la contaminacién del lugar donde se establece la
industria. Si bien es cierto, que la industria ha propiciado empleo, pero también
ha contribuido a estimular la emigracion de las areas rurales a las ciudades (el
caso del Distrito Federal), ya que el empleo en estos tiempos no lleva el ritmo del
incremento de ia poblacién urbana y el desempleo en las ciudades se convierte
en un problema social mas grave que el subempleo en las areas rurales, con lo
que se agudiza el problema de la contaminacién.®

Esta considerado que las politicas de apoyo a las industrias jugaran un nuevo
papel, tendiente a reconocer, reforzar y adaptar las instituciones que determinan
de manera decisiva 1a naturaleza del entomo nacional de la actividad de la industria.
De tal modo que dentro de las condiciones sobresalientes de estas actividades
encontramos:

- La situacién de mercados y de factores;
- Qrganizacion de las empresas;
- Situacion de los mercados de productos; y

- La propiedad intelectual, proteccién del ambiente, normas de proteccion al
ambiente: Reglas y regulaciones. Elaboracién de norma: instituciones y politicas.

Proteccién de la propiedad industrial e intelectual: patentes, derechos de
autor, secretos de fabrica, marcas de fabrica. Receptividad de la administracion
publica: ordenamiento del territorio y procedimientos de homologacion

7 AN, Little, “La Industria y Comercio en algunos paises en desarrollo”, Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1975. pp. 17 y 24.

2Bases para una estrategia ambiental para la industria en México”, Editado por el Instituto
Nacional de Ecologia, México 1995, p. 4.




Es importante resaltar que la competitividad industrial de la mayoria de los
paises del mundo atraviesa actualmente por situaciones de recesion
conjuntamente con la del desempefio ambiental, convirtiéndose en el factor clave
para analizar dicha competitividad, resultando que las industrias estén en alerta
sobre la necesidad de vincular las politicas econdmicas, industriales y ambientales.

La contaminacion en el Distrito Federal, esta asociada, como ya comentamos,
con todas aquellas actividades humanas y con las grandes ciudades sobre todo
cuando existen zonas industriales en las mismas.

Cabe sefalar, que en el avance técnico experimentado por los sectores
economicos, se sigue reconociendo que el sector industrial es la fuerza conductora
del crecimiento econémico y de la competitividad y que su declinacién podria
ocasionar determinados problemas sociales y ambientales. Sin embargo, con el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, el desarrollo industrial ha dado un salto
creciente y han surgido nuevas perspectivas de desarrollo tecnolégico.

De ser posible que en un futuro pueda controlarse la contaminacion y que
nuestras industrias y sus productos sean cada vez mas limpios desde un punto
de vista ambiental, esto traera el requerimiento de estrechar la integracion de los
objetivos de proteccion ambiental con los de crecimiento econdmico.®

Las perspectivas de armonizar los criterios ambientales con los industriates,
que permitan incorporar estos objetivos a la politica de desarrollo, se pueden
apreciar en cuatro niveles de interconexién entre la industria y el ambiente:

a) “Macroecondmico: el papel de la industria en la determinacion de los ritmos de
crecimiento, del comercio internacional y el progreso tecnologico.

b) Politica industrial publica: apoyos para la localizacién de empresas para la
produccion de bienes de consumo interno o para exportacion, asi como apoyo
para iniciar y continuar con os programas de investigacion.

5 INEGI, Ob Cit. p. 48.
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c) Nivel de empresa: un nimero creciente de decisiones conciemen al ambiente,
tales como las de inversion, estrategias de localizacion, mercado y calidad de
productos, politica de salud interna y medidas de seguridad.

d) Proteccion y seguridad del ambiente: no sélo la relativa al impacto interno sino
también para la poblacion trabajadora en las plantas industriales.”

Uno de los factores mas complejos para los paises en vias de desarrollo y
sobre todo para el Distrito Federal, considerado como una de las fuentes fijas de
Ja contaminacién que afectan a la calidad de aire y que se representa por su
localizacién, magnitud y diversidad, es el incesante crecimiento industrial. Dentro
de estas fuentes se encuentran diversos establecimientos industriales
considerados como los de mayor generacién de toxicos y contaminantes como
son: las fundidoras, las termoeléctricas, la industria del papel y celulosa, industria
agroquimica, fabricas de hierro, acero, vidrio, hule, etc. Asimismo, se encuentran
pequefios establecimientos industriales, comerciales y de servicios los que
constituyen una importante fuente de emisiéon de contaminantes atmosféricos
derivados de sus procesos de combustion.

Pero diremos que hay que tener en cuenta que hay otras fuentes de
contaminacion que acompanan a la combustion de las industrias y & las emisiones
debidas a los procesos de las mismas como son: 1) El transporte, 2) fa calefaccion
domeéstica, 3) la incineracion de desechos y 4) la produccion de energia eiéctrica.

Segun las estadisticas se ha comprobado que los desperdicios de las fabricas
contribuyen actualmente solo en un 25% a nuestra contaminacion total del aire.
Asimismo, ios motores de combustion interna gue se utilizan en los automoviles,
autobuses, camiones, aviones y otros medios de transporte aportan el 56% de
toda la contaminacion {produccién de la industria automotriz, produccion de
combustibles, aceites y grasas, servicios de reparacién y mantenimiento,
infraestructura carretera, de rieles y portuaria y los aeropuertos), un 10% a los
hogares, y el otro 9% es producido por las centrales termoeléctricas. No obstante,

BINEGH, Ibidem. p. 48.
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el hombre ignora estas estadisticas creyendo que la industria es la culpable de
toda la contaminacion en el Distrito Federai.?” Con esto no pretendemos dar a
entender que este tipo de contaminacion no tenga la importancia que tiene, sino
que simplemente representa una parte, quiza en un porcentaje inferior pero
esencial para contribuir a la contaminacion en la ciudad de México.

Las interrelaciones entre los procesos industriales y el medio ambiente son
desde luego muy complejas y pueden explicarse, en sus rasgos generales, a
partir de tres variables fundamentales: Emisiones a la atmosfera por combustion
de energéticos, descargas de afluentes a suelo abierto o a los rios y generacion
de residuos toxicos.

Sin embargo, los planes para establecer una industria limpia no han surtido
efecto atin, y las normas ecolégicas no son respetadas por este sector, asi como
la invitacion a trasladarse a otro estado de la Republica. Ademas, |a proliferacion
de tantas industrias en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM} ha
traido mas consecuencias de las esperadas, pues la actividad econémica se
centralizé en ia Capital del pais y ademas de propiciar mayor crecimiento industrial,
también provocd la emigracion del campo a la ciudad en busca de fuentes de
trabajo.

Por Ic anterior, se considera que el Distrito Federal o Valle de México y su
zona conurbada se encuentran en una situacion de alto riesgo para sus habitantes
ya que se concentran aqui unas 30 mil 124 industrias y de eftas, unas 3 mil 500
designadas como de! nivel mayor en su escala general consideradas como de
peligro permanente por manejar substancias toxicas, para los mas de 20 millones
de habitantes de la region mas grande, mas poblada y mas contaminada del
mundo. Esto es, en el Distrito Federal se encuentran el 72% y el 28% restante en
los municipios conurbados.

27 ofr. R. D. Ross, “La industria y la contaminacion del aire”, Editorial Diana, 1a. Edicion, México,
1987. pp. 8y 19.
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En resumen la contaminacion industrial: es el conjunto de substancias,
elementos toxicos, componentes quimicos y, en general, cualquier otro material
ajeno que al ser introducido a la atmésfera la altere como consecuencia de la
actividad productiva, tanto de las instituciones publicas como privadas.




CAPITULO SEGUNDO

CONTAMINACION DE LAS
INDUSTRIAS
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2.1 Las empresas que mas contaminan en el Distrito Federal.

A través de los aflos, la contaminacion del aire se ha venido percibiendo en
primer lugar por las molestias causadas por el humo, recientemente con los
innumerables procesos industriales y la gran cantidad de contaminantes quimicos
emitidos a éste. El problema ha tenido que tomarse con mas consideracion y
mayor importancia, por los resultados y los efectos que se manifiestan en la
poblacién, sobre todo, en ia zona metropolitana de la ciudad de México y, en
general, en todos los sistemas biolégicos a nivel nacional.

Desgraciadamente, como consecuencia del desarrolio econdmico en el Distrito
Federal, existen en gran cantidad contaminantes provenientes, principalmente,
de procesos de consumo de energéticos y sobre todo en aquellas fuentes de
emision de contaminantes entre los que se encuentran los medios de transporte,
otros servicios y su gran nimero de actividades industriales.

Como lo sefiala el Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia e Informatica,
la trayectoria del sector industrial de México, a partir de los afios cuarenta revela,
un ritmo de crecimiento superior al mostrado por los indicadores macroeconomicos,
particularmente el producto interno bruto, a pesar de los altibajos que ha presentado
la economia, dicho sector se ha mantenido con una dinamica de crecimiento.

El grado de industrializacion de México se manifiesta en la participacion
porcentual sostenida del sector en el producto nacional. En 1950 le correspondid
el 17.1%, en 1960 ascendi6 al 19.2%, en 1970, alcanzd 23.0%, en tantc que para
1980 llegd a 22.1% y en 1993 a 22.4%. '

Actualmente las transformaciones que presenta la economia a nivel mundial
son consecuencia de la acelerada presencia de innovaciones técnicas que llevan
a la aparicién de nuevas ramas industriales o de servicios y al surgimientc de
sistemas tecnoldgicos mas avanzados.
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E! perfil urbano-rural de nuestro pais se ha transformado actualmente en un
rostro esencialmente urbano, aunque se ha visto acentuado el crecimiento y la
concentracion de las actividades industriales en las principales zonas
metropolitanas como son: México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, ya que estos
procesos han cobrado en los dltimos afios un auge en las ciudades de tipo medio,
lo que marcaria la tendencia de redistribucion territorial de dichas actividades,
cabe sefalar que a nivel de las grandes regiones del pais, se mantiene la primacia
concentradora en el centro y norte del pais.?

£1 desarrollo industrial de nuestros tiempos ha logrado un lugar muy importante
en el marco de la globalizacion de la economia. Por ello, los sectores productivos
se han visto obligados a buscar de manera sistematica instrumentos y mecanismos
que impulsen el aumento y el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios
que producen y ofrecen.

Por otra parte, se hace patente que uno de los objetivos del Gobierno Federal, ha
sido apoyar a la planta productiva de México, especialmente a la pequena y
mediana empresa, proporcionandole el otorgamiento de una gran variedad de
servicios, como son: apoyos tecnologicos, financieros y orientacion sobre patentes
y marcas.

Asimismo, se ha contribuido a dar mas fortalecimiento a la infraestructura
tecnologica de la industria con la creacion de nuevos organismos y centros de
investigacion en aquellas zonas donde se requiere una mayor atencidn debido a
su crecimiento social, econémico y cultural.

Lo anterior surge, porque se tiene presente que nuestro pais actualmente requiere
del capital humano que tenga el dominio de las tendencias tecnoldgicas e
industriales tales como: los sistemas de informacion, nuevos materiales,

» |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e informética, “Estadisticas Ambientales
1994", p. 49.
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biotecnologias y aquellas relacionadas con el disefio y la operacion de procesos
que hagan menor el impacto negativo sobre el ambiente.?

Es conveniente resaltar, que para lograr el éxito en los programas de
prevencion y el control de la contaminacién ambiental relacionados con laindustria,
como también el impulso a la produccién, serd necesario tener conocimiento sobre
las caracteristicas del sector industrial en nuestro pais, ya que ha tenido un
crecimiento acelerado a partir de 1950, con lo que México se ha venido
transformando de un pais preponderantemente agricota como lo era en un principio
a un pais industrial-agricola. Todo esto, debido al crecimiento de su poblacion.

En lo que respecta a los impactos ambientales de las actividades industriales,
ellos se extienden desde los sectores manufactureros hasta la agricuitura,
transportes, servicios y también sobre fos asentamientos humanos. En México,
las ramas industriales con mayor participacién en consumo de energia e insumos
materiales y con alto potencial en la contaminacion del aire son: cemento, azucar,
petroquimica, siderurgia, quimica, vidrio, mineria, celulosa y papel, fertilizantes,
cerveza, malta, aguas envasadas, construccion, automotriz, hule, aluminio y
tabaco.

De acuerdo a estudios realizados por organismos nacionales e
internacionales, cuyo objetivo es prevenir y controlar la contaminacion ambiental
producida por el sector industrial han considerado que la planta industrial en nuestro
pais esta constituida por cuatro grupos:

a) Manufacturero;
b) Extractivo {mineria y petrdleo),

c) De la construccion, y
Eléctrico.

® Cfr. Instituto Nacional de Ecologia, “Bases para una estrategia ambiental para la industria en
México", México, 1994, pp. 41-43.
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| Sectores de la Industria Nacional®*®

Sectores Industrias
1) Manufacturero 141 446
Subsector:
1.1 Productos alimenticios, bebidas y
abaco. 51 151
1.2 Textiles, prendas de vestir y productos
He cuero. 16 853
J1.3 Industrias y productos de papel,;
mprentas y editoriales. 7 952
1.4 Sustancias quimicas, derivados del
betrdleo y carbén, del hule y dei plastico. 5472
1.5 Productos minerales no metalicos. 14 502
J1.6 industrias metalicas basicas. 932
.7 Productos metalicos, maquinaria y
EqUipos. 26 945
1.8 Otras industrias manufactureras. 1498

¥ |bidem. p. 31.
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Sectores de la Industria Nacional*®

Sectores Industrias
2) Mineria y extraccién de petréleo
Subsector:
.1 Carbon. 46
P.2 Petrdleo y gas natural. 33
P.3 Extracciéon de minerales no
metalicos. 678
P.4 Explotacion de minerales no
metalicos. 1645
B) Industria de la construccion. 5 308
#4) Industria eléctrica. 36

¥ |bidem. p. 31.




En 1985, 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México contaba con
aproximadamente 30, 124 industrias de las cuales un 2% (602 establecimientos})
pertenecian a las grandes industrias, el 3% (904) a las medianas, un 20% (6025}
a las pequefias y el 75% (21.187) a microindustrias. En 1988, la industna de ia
Zona Metropolitana generaba el 27% del Producto Interno Bruto industrial y
empleaba aproximadamente a 711, 000 personas. Segun los Censos Econdémicos
realizados por el institutc Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica en
este mismo afio el numero de estas industrias era la siguiente.

Numero de Industrias segian su Tamafio

Grandes .
Pequefias 326 Medianas

4,741 553

Micro
16,204

Fuente. Censos Econdmicos de INEGI 1988.

Es pertinente hacer la siguiente aclaracion, parte de la informacion estadistica
contenida en el presente trabajo, fue consultada en el libro denominado “la
estadistica del medio ambiente 1994”, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), misma que se fundamenta en el
censo realizado en el afio de 1988.
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Es importante considerar que de acuerdo a los reportes econdmicos descritos,
la industria viene a formar una parte integral de la economia a nivel nacional e
internacional; la industria ademas de proporcionar bienes y servicios a sus
habitantes genera empleos y grandes beneficios para el Distrito Federal.

Desafortunadamente este tipo de beneficios proporcionados por las industrias
han ocasionado en los Gltimos afios un agude deterioro ambiental.

Las industrias mas numerosas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México son la alimentaria, la metal-mecanica, la automotriz, la textil y la papelera.

Dandose un fenémeno de mayor densidad de industrias en el norte y oriente del
area urbana.

£n 1991, de acuerdo con la Comision Metropolitana para la Prevencion y
Control de 1a Contaminacién Ambiental en el Valle de México, la zona metropolitana
y sitios conurbados del Estado de México, existian 30 mil 124 industrias, de las
cuales el 70 por ciento se concentraba en el Distrito Federal.

Igualmente se destaca que en la Ciudad Capital las fabricas mas
contaminantes son las papeleras y cementeras que generan cerca del 50 por
ciento de la contaminacién industrial, les siguen en importancia la textil con un_
10.8%: la quimica 9.9%; el vidrio 9.7%; alimentos y bebidas 6.6%; ceramica 5.4%,
otras industrias 3.8%; metalicas y ferrosas 3%, maquinaria y equipo 1.2%; hule
.09% y la metalica no ferrosa con 0.7%.

Dentro de las industrias que mas contaminan en el Valle de Mexico se
encuentran la Anahuac, Fabrica de papel San Rafael, Procter & Gamble de Mexico,
Kimex, Quimica Henkel, Cerveceria Modelo, Uniroyal, NCH, Fabrica de Jabon la
Corona, Productos Mundet, entre otros. o
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Entre 1975y 1985 el nimero de industrias manufactureras del Distrito Federal
tuvo una disminucién del 13.6% y en 1988 se habia reducido un 9% mas, dandose
en ese mismo afno que el nimero de establecimientos comerciales y de servicios
aumentaran estimandose aproximadamente mas de 12,500 establecimientos de
servicio con proceso de contaminantes entre los que figuran: bafos publicos,
hoteles, deportivos, balnearios, restaurantes, tintorerias, panaderias, molinos,
tortillerias, etcétera.®

A continuacion se da una lista de las industrias estabiecidas en el Distrito
Federal y en su zona conurbada cuyos procesos productivos contribuyen a la
contaminacién ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.*

» Cfr. Colegio de México, "La Contaminacion del Aire en el Valle de México", Primera edicion,
México, 1993. p. 13.
2|ngtituto Nacional de Ecclogia, Ob. Cit. p. 31.
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NOMBRE

GIRO INDUSTRIAL

Valle de México
Jorge Luke

Termoeléctricas

Fabricas de Harinas y Grasas Xaloctoc

Grasas y Aceites

Anderson Clayton

Dulces y similares

Cerveceria Modelo

Cerveza

Kimex

Cordeleria de Fibras

Textura Moderna

Telas para colchas

Fabrica de papel Santa Clara
Compaiiia papelera El Fenix
Papelera Atlas

Fabrica de papel Loreto y Pefiapobre
Productos San Cristobal

Papelera iruna Arcelus Hermanos

Papel

Cartones Estrella
Smurfit Division Corrugados- Los Reyes

Smurfit Carton y Pape! de México, Planta 1
Smurfit Cartér: y Papel de México, Planta 2

Smurfit Papel y Carton de México
Empaques Modernos San Pablo

Empaques de carton

Kimberly Clark de México

Productos de papeleria

Cartonajes Estrella
Empaques de Carton UNITED

Carton y Papel
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NOMBRE

GIRO INDUSTRIAL

Halocarburos
Silicatos derivados
Pdlifos

Cosa Texcoco
Arancia

Salicilatos de México
Quimica Lucava

Productos Quimicos

Bayer de Mexico
Blanqueadores Nacionales
Procter y Gamble, Planta 1
Procter y Gamble, Planta 2
Novaquin

Catalizadores Mexicanos

Productos Quimicos

Hako Mexicana
Esmalites y Colorantes Cover
Fabrica Quimica HOECHST de México

Colorantes y Pigmentos

Industrias Resistol

Pegamentos

Fibras Sintéticas

Fibras sintéticas

Fermic

Productos Farmaceiiticos

Pinturas Contimex

Pinturas

Cia. Mexicana de pinturas internacional
Pittsburg de México

Industrial Resistol-Planta pinturas
Ferromexicana

Sherwin Williams

Amercoat Mexicana
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NOMBRE

GIRO INDUSTRIAL

Aceites y jabones

Fabrica de jabdn La Rosa
Fabrica de jabén La Corona
Colgate Palmolive

Johnson y Johnson de México
Procter y Gamble

Aceites y Jabones

3M de México
industrias Orsa

Cola, Pegamentos y similares

Piantas de Asfalto del DDF
Triturados Besalticos
Cia. Pavimentadora

Asfaltos y Derivados

Hule Galo Vinilo

Piasticos Plymouth de México

El Anfora Loza

ideal Standard Articulos Sanitarios de Ceramica
Porcelanite Azulejos

Vidrio Plano de México

Nueva Fabrica Nacional de Vidrio
Vidriera Los Royes

Vidriera Mexicana

Alambres laminados y estirados

Acero

Amsco Mexicano
Fundidora de Aceros Tepeyac

Fundicién de Hierro y Acero
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NOMBRE

GIRO INDUSTRIAL

Aceros Ahuehuetes
Aceros Corza

Laminacion de Metales

Industrias Nylbo

Fundicion y Laminacion de Acero

Fundidora México
Metallrgica Alemana
Fundidora Panamericana

Fundicion de Metales

Reynolds Aluminio

Fundicion y Laminacion de Aluminio

Alcomex
Estafio Electro Soldaduras
Alexa Aluminio Fundicién y Moldeo

Industrias CH
Crouse Hinds Domex

ACME Lamusa

Troquelado y Galvanoplastia

Clarifiltrantes Mexicanos

Aire Acondicionado y Refrigeracior

Acumulador Insuperable

Acumuladores

Cutler Hammer Mexicana

Aparatos para Empaimado

Industrias IEM
General Electric

american Refrigeration Products

Motores

Ford Motor Company
Chrysler de México
General Motors

Automoviles y Camiones

Plasticos Ind.

Plasticos
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2.2. Emisiones Contaminantes.

De acuerdo a los datos proporcionados por la entonces Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1991, en “la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se emitia anualmente mas de 4 millones toneladas de
contaminantes atmosféricos, de las cuales aproximadamente el 8.4% proviene

de fuentes estacionarias que incluyen termoeléctricas, industrias y establecimientos
de servicios.

Fuentes de emisiones
contaminantes

M Ctras fuentes
15%

Fuente: Inventario de emisiones de la ZMVM. 1994,
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A simple vista, este porcentaje podria parecer relativamente bajo, sobre todo
si se compara con la contribucion del 77% que representan las emisiones
contaminantes originadas por el transporte. Sin embargo, enfocado por
contaminantes, las fuentes industriales adquieren una mayor relevancia pues
generan alrededor del 78.2% de las emisiones totales de bioxido de azufre, el
24.1% de los 6xidos de nitrogeno, el 12.6% de los compuestos organicos volatiles,
el 3.8% de las particulas y el 2.4% del monéxido de carbono.

La importancia que tienen las emisiones provenientes de las fuentes citadas
se incrementa significativamente si se toma en cuenta la toxicidad relativa del
bioxido de azufre y de las particutas de origen industrial, el volumen de Oxidos de
nitrégeno emitidos y la reactividad fotoquimica de los compuestos organicos
volatiles que se liberan.

El efecto de las emisiones industriales sobre la calidad del aire en el Valle de
México se ha medido principalmente a través de las concentraciones de Oxidos
de azufre que poseen los combustibles que se emplean en el sector y sus procesos
de manufactura y de combustion.

Con la introduccién de mayores volimenes de gas natural y la sustitucion de
combustéleo por gasdleo, asi como la distribucion de diesel especial, todos ellos
de bajo contenido de azufre, durante 1991 sélo un dia se rebaso la norma de las
concentraciones de este contaminante.” En la Ciudad de México, los
contaminantes que mas altas concentraciones alcanzan son el ozono y las
particulas, estas Ultimas medidas como particulas suspendidas totales y particulas
fraccion respirable.

De esta manera los niveles de plomo, biéxido de azufre y biéxido de nitrogeno
se mantienen por debajo de las normas de calidad del aire correspondiente. En el

3 Comision Metropolitana para la prevencion y' control de la contaminacién ambiental en el
Valle de México, “Programa para el Control de Emisiones Contaminantes de la Industria en {a
ZMCM", México, 1992. pp. 14y 15.
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noreste de la ciudad capital, las concentraciones de monoxido de carbono aun
exceden el limite permisible.

‘2.3 Gases y humos contaminantes.

E! aire cuando se encuentra sin ningun contaminante contiene, entre otros
componentes, mondxido de carbono, metano, amonio, oxidos de nitrégeno y 0zono.
Estos gases que normalmente son considerados contaminantes, provienen de
procesos naturales, en pequefias cantidades, pero el problema de la contaminacién
ambiental se debe a las concentraciones de dichos gases, ya que el hombre ha
logrado la capacidad de generar estas sustancias y otras semejantes en cantidades
masivas que a menudo exceden a la capacidad de disipacion de los procesos
naturaies y al hacerlo ha creado zonas en las que la atmosfera resuita molesta y
posiblemente téxica o destructora.

Estos gases se pueden determinar midiendo continuamente alguna propiedad
fisica o quimica o colectandolos para hacer pruebas quimicas intermitentes. El
control de los contaminantes gaseosos exige o bien un cambio basico en la fuente
de origen, la eliminacion por lavado o adsorcion, o un cambio quimico del
contaminante. Los contaminantes que forman particulas a menudo son muy visibles
como sucede con el humo que sale de las chimeneas. Frecuentemente sus efectos
no son tan malos como los de los contaminantes gaseosos puesto que 1a nariz
tiende a separar por filtracion una gran parte; sin embargo, si el periocdo de
exposicion es prolongado pueden resultar perjudicados los pulmones.

Los métodos de prueba y de control de las particulas se basan en la
recoleccion por medio de aparatos para filtrar y en la identificacion fisica o quimica
subsiguiente.®

% R. D. Ross, «La industria y la contaminacion del aire», México, 1974. pp. 260-261.
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Los contaminantes gaseosos mas comunes que encontramos en la atmosfera
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México son:

* Las particulas suspendidas totales
* El mondxido de carbono

* El bibxido de azufre

* El biéxido de nitrégeno

* Los hidrocarburos

* El ozono

* El Plomo

Todos estos contaminantes son derivados en forma directa por la combustion

y por procesos industriales y de manera indirecta por el resultado de las erosiones,
incendios y otros fenémenos naturales.

La importancia de la reaccién de los gases contaminantes esta de acuerdo a
su comportamiento fisicoquimico, lo que hace que estos contaminantes jueguen
un papel importante dentro de la contaminacion atmosférica ya que las sustancias
que se producen por dichos contaminantes se dispersan en el aire, donde
interactian quimicamente entre si junto con los componentes naturales de la
atmésfera y con los materiales de la superficie.

Con base en los estudios realizados hasta el momento, los contaminantes
gaseosos mas comunes son el mondxido de carbono, el anhidrido suifuroso y los
oxidantes que forman el “smog” tales como el bidxido de nitrégeno y el ozono, el
contaminante mas téxico al ser humano es el plomo, y el menos toxico es el
monéxido de carbono; sin embargo, su importancia relativa depende de las
concentraciones especificas en cada sitio. Pero ninguno de los contaminantes
que se han enunciado deja de ser nocivo para la salud.
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2.3.1 Particulas Suspendidas Totales (PST).

La atmosfera del Distrito Federal contiene en suspension particulas solidas y
liquidas de diverso tamafio y composicion entre las cuales se encuentran particulas
de origen natural generaimente ocasionadas por los suelos, las particulas de
origen bioldgico, (restos orgénicos de plantas y animales, esporas, virus etc.),
otras son las que provienen de los procesos de combustiony por ultimo aquellas
que se van formando en la atmoésfera como resultado de otros contaminantes,
como los aerosoles entre los que se encuentran nitratos y sulfatos.

Dentro de las posibles fuentes de las particulas suspendidas se encuentran
entre otras: el rocio de! mar, tormentas de polvo, volcanes, incendios forestales,
descargas automotrices, reacciones de fotooxidacion, vapores de la misma
vegetacion y afluentes industriales.

Asi, actuaimente se observa que las zonas mas contaminadas por estas
particulas se encuentran en la porcion este de la ciudad capital, donde se ubican
las zonas de mayor densidad industrial y las areas mas extendidas sin cubierta
vegetal o pavimentacion. Estas particulas son dispersadas y depositadas de nuevo
en la superficie de acuerdo con sus propiedades sedimentales y con ios patrones
meteoroldgicos que prevalecen en un momento determinado.

Para entender mejor de que materiales estan formadas las particulas en
suspension las han clasificado en tres grupos:

1) Las particulas suspendidas totales son conocidas por su tamafio entre las que
se encuentran las menores a 10 micrémetros (PM 10), que debido a su tamafio
se sedimentan a una velocidad tan lenta que pueden ser inhaladas, lo cual
incrementa el potencial toxico y/o patégeno de sus componentes, la combustion
de combustibles fosiles representan el proceso mas relevante en la emision de
este tipo de particulas, si bien una fraccion importante también procede de la




b

reaccion entre contaminantes primarios entre los que figuran principalmente el
bidxido de azufre y el dxido de nitrogeno, ademas de fuentes naturales.

2) Otras particulas son las conocidas como menores de 2.5 micréometros (PM
2.5), en estas se incluyen las particulas inhalables de mayor penetracion en el
sistema respiratorio y por lo cual se consideran las que mas causan daiios a la
salud y las que por su tamafio interfieren conla dispersién de la luz contribuyendo
a la disminucion de la visibilidad.

3) Y por ultimo se encuentran las particulas aerobioldgicas que se presentan y
mantienen una actividad microbiana; estas son caracterizadas como bacterias,
hongos, virus y protozoarios, quedando presentes como células vegetales, su
tamaiio es aproximadamente de 1 a 100 micrometros y pueden algunas de ellas
quedarse suspendidas en el aire durante periodos muy largos. La importancia de
estas particulas radica en el potencial infeccioso y atérgico que presentan
dependiendo a la vez de caracteristicas del agente patologico, las condiciones
ambientales y la resistencia de los posibles huéspedes.>

3 Sacretaria de Desamollo Urbano y Ecologia, «La contaminacidn atmosférica en la ZMCM»,
México, 1993. pp. 29 y 30.
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Contribucién anual de particulas
suspendidas por tipo de fuente

@ Servicios O Transporte

)
0 Industria 1% 4%

0%

Vegetacion
y suelos
95%

Fuente: Inventario dt.e emisiones de la ZMVM. 1994,

En general las particulas suspendidas totales en la atmdésfera estan formadas
por la condensacion de los vapores y productos de combustion, de cenizas, de
productos de operaciones de desgaste y de pulverizacién como los materiales
molidos, asi como por poivos atmosféricos, gotas de lluvia, copos de nieve, polen
e insectos y hasta la espuma marina. Cabe sefialar que la toxicologia de todos
estos elementos como particulas se consideran por su quimica y tamafio.
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2.3.2 Monéxido de Carbono. (CO).

Desafortunadamente el Distrito Federal cuenta con una caracteristica especial,
la cual consiste en que la deficiencia de! oxigeno es de 23% en relacién con el
nivel del mar, lo que ocasiona que la combustion del monéxido de carbono se
haga menos eficiente, dando lugar asi, a una mayor incrementacion de este
contaminante. '

El mondxido de carbono es producido principalmente por la combustién
incompleta de los motores de vehiculos que utilizan gasolina.*

De esta manera se considera que, “la magnitud de las emisiones de mondxido
de carbono depende principalmente de la afinacion de los motores y la eficiencia
de los procesos industriales de combustion. En el caso de los vehiculos equipados
con convertidores cataliticos, la eficiencia de control depende del uso exclusivo
del combustible adecuado (gasolina sin plomo) asi como de su mantenimiento
apropiado.

Ademas, las emisiones de mondxido de carbono estan determinadas por las
condiciones y caracteristicas del sistema vial, los patrones de trafico vehicular y
las modalidades de transporte que prevalecen en la ciudad.

A lo largo del dia, las concentraciones de mondxido de carbono en el Distrito
Federal varian en forma directamente proporcional a las fluctuaciones del trafico.
De esta manera, las concentraciones maximas corresponden a los periodos de
mayor circulaciéon.™’

%E| mondxido de carbono es un gas incoloro, inodoro, que se combina preferentemente con la
hemoglobina de la sangre blogueando el sistema de transpotte de oxigeno del cuerpo. Sila
concentracion es bastante elevada, el cuerpo se asfixia rapidamente, pero a bajas
concentraciones como las que se encuentran en los ambientes urbanos, se establece un equilibrio
en el torrente sanguineo y la persona expuesta quizd padezca una ligera pérdida de la
coordinacién o de los reflejos, que ni siquiera perciba. Cuando salga del medio contaminado
descargara el monoxido de carbono, sin efectos permanentes conocidos. R. D. Ross, Ob. Cit.
p. 265.

¥ «Programa para el Control de Emisiones Contaminantes de la Industria en la ZMCM», Ob.
Cit. p. 19.
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Asi, la fuente principal del monéxido de carbono como ya lo comentamos, es
“la combustion incompleta de combustibles carbdnicos que tiene lugar cuando no

hay ni suficiente tiempo ni oxigeno para que se convierta completamente en bioxido
de carbono.

Por lo que, entre otros medios productores del monoxido de carbono
encontramos que, el motor de gasolina funciona por una combustion casi
instantanea de una mezcia combustible-aire y produce CO en cantidades de hasta
7% en los automoviles nuevos y ajustados en fabrica. Se pueden adaptar para
que la cifra sea menor de 0.1%, pero el funcionamiento del motor resultaria
afectado. En los hornos estacionarios el margen de ajuste es mucho mas amplio
y el CO se puede eliminar de las emisiones casi por completo. De hecho, es
imprescindible por razones econdmicas. La produccion de CO implica una pérdida
de dos terceras partes de la energia calorifica disponible. Los hornos para
calefaccion doméstica no se ajustan tan exactamente como los industriales y a
menudo producen mas CO, pero aun asi todas las fuentes estacionarias de
combustién sélo son responsables del 11% dei CO total.

Otras fuentes importantes de contaminacion con CO incluyen la incineracion
de basura y las industrias como fundidoras, refinerias de petréleo y fabricas de

acero. En forma natural los volcanes y los incendios forestales también desprenden
CO.

Pero, cualquier residente urbano se encuentra expuesto a diversos niveles
de CO durante todos los dias de su vida en el ambiente urbano y como que las
actuales tendencizs de la poblacién parecen aproximarse a una urbanizacion
total, es urgente que lleguen a entenderse bien los efectos de estas
concentraciones de CO."®

Como resultado de lo anterior, en el ser humano e! monéxido de carbono
reemplaza al oxigeno en las células rojas reduciendo la cantidad de oxigeno que

* R. D. Ross, Ob. Cit. p. 266.
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ltega a las células del cuerpo y que es necesario para mantener la vida. Asimismo,
en lugares cerrados las emisiones de monéxido de carbono pueden causar la
muerte. En lugares abiertos los niveles de CO son relativamente bajos, adn asi,
las personas con problemas cardiovasculares se encuentran en riesgo ante la
exposicion a niveles bajos.

Aunque, la exposicion a niveles bajos de monéxido de carbono también
pueden ocasionar dafios a la salud cuando la gente toma ciertos medicamentos,
ingiere bebidas alcohdlicas o0 se encuentra a grandes altitudes.

Recientemente estudios realizados con humanos expuestos a bajas
concentraciones de monoxido de carbono demostraron los siguientes efectos en
la salud:

- Los hombres jovenes se cansan mas rapido al hacer ejercicio.

- Las personas con problemas de corazén tienen una capacidad menor para
gjercitarse y experimentan ataques de angina mas rapido.

- Hombres jovenes sufren un decremento en el consumo de oxigeno al practicar
ejercicio pesado.

- La gente en general sufre una reduccién significativa en la percepcion visual,
destreza manual, habilidad para aprender y para realizar actividades sensomotoras
complejas como manejar.

Algunos estudios con animales sugieren que el mondxido de carbono puede
dafar al feto o recién nacido. Aunque esto no se ha demostrado en humanos,
existe evidencia de madres fumadoras que tienen hijos con bajo peso.®

» SEDUE, Ob. Cit. p. 39.
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Asimismo, los sintomas de las concentraciones altas de monéxido de carbono
son los siguientes:

Dolor de cabeza, mareos, cansancio, parpadeo, zumbidos de los oidos,
nauseas, vomitos, palpitaciones, opresion en el pecho, dificultad para respirar,
debilidad muscular, caida, desmayo y, finaimente, la muerte.

Distribucion del parque vehicular en circulacion
en laZMVM

H Autos particulares
ETransporte de carga
O Taxis

Ootros

M Colectivos

Blvehiculos
gubermamentales

Fuente: Inventario de emisiones de la ZMVM. 1994,

2.3.3 Biéxido de Azufre (SO2)

Uno de los grupos de contaminantes que causan mas dafio y destruccion es
el relacionado con el atomo de azufre. Incluyendo varios Oxidos de azufre y otros
compuestos que generalmente son malolientes.

El bioxido de azufre o también conocido como anhidrido sulfuroso (SO2) es
el resultado de la emision industrial, es un gas cuyos efectos se pueden comprobar
facilmente en plantas y animales cuando algunos arboles o arbustos se ponen
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amarillos al estar expuestos a concentraciones de SO2 durante varias horas, por
otra parte a menudo ocasiona una disminucion grave de la visibilidad e irritamiento
de los 0jos.®

Bajo condiciones ambientales, los ¢xidos de azufre gaseosos se presentan
como bidxido de azufre y triéxido de azufre. Las emisiones de estos compuestos
provienen principalmente de la combustion, como resultado de la oxidacion del
azufre inorg&nico y organico contenido en los combustibles. No obstante, también
se emiten cantidades significativas de estas sustancias en los procesos de
refinacién del plomo y del zinc, asi como de algunos procesos de refinacion del
petréleo. Por otra parte, el acido sulfhidrico (H2S) emitido por algunos procesos
de decaimiento bioldgico y procesos industriales se oxida en el aire produciendo
SO2 como contaminante secundario. La reaccion de oxidacién de H2S mas
importante parece involucrar 1a participacién del ozono.

Los 6xidos de azufre contribuyen a incrementar los problemas de particulas
respirables y de visibilidad por medio de la formacién de sulfatos y la aglomeracion
de ofros gases y particulas con los que interactian. Por otra parte, estos
compuestos actan como precursores en la informacion de lluvia Acida a través
de reacciones quimicas en las que pueden intervenir compuestos fotoquimicos.
E! tribxido de azufre es un intermediario importante en la cadena de oxidacion del
azufre que conlleva a la produccion tanto del acido sulfurico como de sulfatos.*

E! biéxido de azufre se emite principalmente por la quema de combustibles
que contienen azufre, sin embargo, la importancia del biéxido de azufre como
contaminante va mas alla de su concentracién como tal en la atmosfera, una vez
en el aire, se transforma en sulfatos a través de reacciones que involucran la
formacién de &cido sulfdrico, por lo que contribuye en gran medida a la produccién
de la lluvia acida.

“R. D. Ross, Ob. Cit. pp. 269-271.
“SEDUE, Ob. Git. p. 32.
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Los sulfatos incrementan la concentracion de particulas suspendidas en el
aire y contribuyen sensiblemente a la disminucion de la visibilidad. A este respecto,
en la Zona Metropolitana de |la Ciudad de México se han encontrado evidencias
de que el contenido de sulfatos es relativamente aito en el norte de la ciudad y
que la lluvia presenta en ocasiones niveles ligeramente acidos.

Las altas concentraciones de bidxido de azufre y de las particulas suspendidas
totales pueden elevar la morbilidad, especialmente en individuos con alta
sensibilidad, como son los enfermos de asma y de bronquitis. En algunos estudios
se observan disminuciones de los niveles de funcién pulmonar en nifios, asociados
con fluctuaciones a corto plazo en la concentracion de particulas.

Bioxido de Azufre

Transporte
22%

Fuentes
estacionarias
78%

Fuente. Censos Econdmicos de INEGI 1988.
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El nitrdbgeno forma siete diferentes 6xidos, de los cuales solo el 6xido nitrico
(NO) Yy el bioxido de nitrégeno (NO2) se presentan como contaminantes importantes
del aire, aunque otras cuatro variedades pueden también participar en el conjunto
de reacciones que provocan los oxidantes fotoquimicos.

De acuerdo a datos proporcionados por el Colegio de México, en el afo de
1991 la norma de biéxido de nitrégeno fue excedida solamente en tres ocasiones.*

2.3.5 Hidrocarburos

Los hidrocarburos son componentes quimicos derivados principalmente de
la combustién y refinacion del petréleo, de operaciones metaldrgicas, de la
fabricacién y almacenamiento y aplicacion de solventes y pinturas, asi como los
compuestos organicos volatiles. Los hidrocarburos contaminantes son gases y
se combinan mediante la accion de las radiaciones luminosas con los Oxidos de
nitrogeno para formar los oxidantes fotoquimicos. ** Ademas una de las
importancias primordiales de estos hidrocarburos se genera porque son

*2 Estudios realizados en salud ocupacional demostraron que el bidxido de nitrégeno puede ser
fatal a altas concentraciones y a bajas concentraciones puede irritar los pulmones, causar
bronquitis y neumonia y reducir la resistencia a las infecciones respiratorias como la gripe. Otro
estudios demostraron que a causa del bixido de nitrégeno las personas tienen reacciones
asméticas a concentraciones bajas. Algunos estudios con animales expuestos a concentraciones
bajas y altas del biéxido de nitrégeno por semanas o meses mostraron efectos similares al
enfisema pulmonar, cambios de temperamento, metabolismo dafiado y reduccion en el
crecimiento, en estudios realizados con cerdos sufrieron dafios en los rifiones, higado y corazon.
«Colegio de México», Ob. Cit. p. 39.

43 | os principales compuestos que forman estas reacciones de oxidantes reciben el nombre de
Peroxi-acil-nitratos y su accion se manifiesta irritando las mucosas, haciendo llorar jos ojos;
contribuyen a reducir 12 resistencia de los enfermos de [as vias respiratorias y ademas causan
gran deterioro de los materiales, La Contaminacion atmosferica en la zmcm, tbidem, p. 35.
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precursores del ozono, junto con los 6xidos de nitrégeno, aunque desde ei punto
de vista de salud reviste especial importancia conocer las concentraciones de
ciertos hidrocarburos que son mas toxicos o de alto riesgo como el benceno,
tolueno o los formaldehidos.

La complejidad de la mezcla de estos hidrocarburos presentes en la
atmdsfera del Valle de México determina en gran medida los tiempos y velocidades
en que se forma el 0zono, esto es, la formacién de ozono no depende de una
manera lineal de las concentraciones iniciales de los hidrocarburos o los oxidos
de nitrégeno, ya que también influye la naturaleza de los compuestos intermediarios
en la secuencia de las reacciones fotoquimicas; entre éstos destacan los aldehidos.

Los hidrocarburos en su escala mas global se pueden clasificar en tres
grandes familias de interés: olefinas, aromaticos y parafinas. Cada uno de estos
presenta diferentes reactividad, sin embargo, a nivel de especies individuales,
&stas también presentan diferentes reactividades atmosféricas.*

Los hidrocarburos contenidos en el aire son, entre otros: el metano, etano,
acetileno, propano, propileno, propadieno, metil acetileno, butano.

“ | a presencia y concentracion de las diferentes especies puede asociarse con las fuentes de
procedencia. Asi, las olefinas ligeras, etileno y propiteno, provienen principalmente de las
emisiones vehiculares; las parafinas se pueden asociar con las emisiones evaporativas en
gasolineras, mientras que el tolueno, compuesto poco reactivo, refleja indudablemente
actividades relacionadas con el uso de solventes en la industria y los talleres de pintura. |bidem,
p. 24,
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2.3.6 Ozono (03).

El ozono es un contaminante proveniente de complejas reacciones activadas
por la luz solar, en las que tienen una importante participacion ios oxidos de
nitrégeno y los hidrocarburos.

De esta manera, el 6zono se forma por reacciones del oxigeno, existiendo
de manera natural en la capa estratosférica, cuya finalidad radica en proteger la
superficie terrestre de un exceso de radiacion ultravioleta, por lo que los altos
niveles de este gas cuando se encuentran en partes bajas de la atmosfera

representan un riesgo para la salud de los seres humanos y ademas en los
sistemas biologicos.

Asi, encontramos que las principales fuentes ambientales del ozono provienen
de los residuos resultantes de la combustién de gasolinas (de ahi que el ozono es
uno de los componentes que forman el llamado “smog” oxidante), del tabaquismo,
de a operacion de equipo eléctrico de alto voltaje, aceleradores lineales, fuentes
de radiacion ultravioleta, aparatos de rayos X y operaciones de soldaduras.

Por otra parte, se le ha dado un uso comercial como desinfectante para aire
y agua en blanqueadores, ceras, textiles, aceites y en sintesis inorganicas.

Por la naturaleza toxica de este gas y por el riesgo potencial que actualmente
representa para el hombre, deben tomarse serias medidas para evitar que sus
niveles no excedan los limites permisibles para la vida.*®

Es importante sehalar que el ozono presenta el siguiente comportamiento
diario, durante las noches sus concentraciones son bajas, solamente comienzan
a subir en la medida que !a radiacion solar desencadena las reacciones
fotoquimicas que lo originan. Es por eso que los niveles de ozono alcanzan una

“Rivero Serrano Octavio, Ponciano Rodriguez Guadalupe, Fortoulder Goes Teresa,
«Contaminacion Atmosférica y Enfermedad Respiratoria», México, 1993. pp. 139y 140.
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concentracidon mayor alrededor del mediodia y a raiz de este momento su
concentracion puede disminuir
la radiacion solar.

El O3 representa hasta la fecha un problema de calidad del aire en el Valle
de México, actuando con mayor grado de afectacion en ciertas zonas, es decir,
en 1991 se registraron 307 dias con excedencias a la norma de ozono en la zona
centro, en la suroeste que fue la mas afectada se registraron 325 dias con
excedencias, mientras que en la zona noreste se presentaron 235 dias con
concentraciones superiores a la norma ambiental.

Asimismo, existe una informacion insuficiente sobre la evaluacion sobre los
efectos que puede producir el 6zono; sin embargo, estudios epidemiologicos y de
inhalacién con animales demuestran que los niveles de ozono que se presentan
actualmente en areas urbanas son suficientes para causar envejecimiento
prematuro en los pulmones y en general la exposicion aguda del O3 ocasiona
lesiones inflamatorias en el aparato respiratorio.

Los dafios ocasionados por el ozono pueden ser mayores en personas que
sufren enfermedades respiratorias como enfisema, asma o bronquitis cronica.*®

2.3.7 Plomo (Pb).

El plomo ha llegado en los dltimos afios a ser un tema de muchas controversias
como contaminante atmosférico ya que se encuentra en diversas formas, ademas
de estar en el aire lo encontramos en los alimentos y en el agua, por lo que resulta
mas dificil relacionar claramente los niveles sanguineos de plomo con la forma
de ingestion.

“«Colegio de Méxicox, Ob. Cit. pp. 26y 35.
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El plomo es uno de los metales pesados mas abundantes que existen en el
ambiente, puesto que es el constituyente natural de las rocas y el suelo y por sus
caracteristicas es el elemento con mas uso a nivel industrial. Su fuente principal
proviene de los aditivos plomados de gasolina, ademas éste se encuentra en el
aire en estado solido y forma parte de las particulas suspendidas.

Como ya comentamos, los contaminantes emitidos a la atmosfera en su
mayoria son el resultado de la combustion interna de diferentes tipos de
combustible, “en el Valle de México se consumen cada dia aproximadamente
mas de 44 millones de litros diarios de combustibles (170 mil barriles diarios),
incluyendo gasolinas con o sin plomo, diesel, gasédleo industrial, gas licuado de
petréleo y gas natural. De estos combustibles, el 56% es consumido por el sector
transporte, 25% por la industria, y los servicios, 10% en los hogares y el restante
9% en la generacién de electricidad.

Las tendencias de consumo de energéticos en el Distrito Federal muestran
que las gasolinas son el combustible mas utilizado y también el que ha
experimentado mayor incremento en los ultimos 15 afios. En 1980 se consumian
12 millones de litros diarios mientras que en 1995 el consumo fue de 18 millones
de litros por dia, lo que representa un incremento del 50%.

A principio de los afios ochenta, la gasolina contenia un promedio de 0.9 g/l
de plomo, disminuyendo a 0.09 g/t a partir de 1986, lo cual significa una reduccion
del 90%. El consumo de gasolina sin plomo en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México pasé de un 2% del mercado en 1989 a un 44% en 1995. En términos
absolutos, el consumo de gasolina con plomo disminuyé de 93 mil barriles diarios
en 1989 a 62 mil en 1995, lo que significa una reduccion del 34%. El impacto de
estas medidas se refleja en el hecho de que mientras en 1988 se sobrepaso la
norma de plomo en el 5% de los muestreos efectuados, a partir de 1992 ya no se
ha rebasado la nhorma en ninguna ocasion.
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Aparentemente, la exposicion al plomo de |a atmésfera ha dejado de ser un
problema de salud ambiental gracias a la reduccion progresiva del contenido de
tetraetilo de plomo en la gasolina nova ya que e! consumo de gasolina con piomo
se ha ido reduciendo paulatinamente para ser sustituido por gasolina sin plomo a
partir de 1988".4

En las grandes urbes con un desarrollo industrial se ha comprobado que el
90% de la contaminacién por este metal tiene su origen en {a combustion de los
hidrocarburos con tetraetilo de Pb como antidetonante (en nuestro pais la utilizacion
de gasolinas con este antidetonante se considera como la principal fuente de
este metal), aunque el uso de tetraetilo de plomo como aditivo de la gasolina
tiene 1a finalidad de lograr una combustion controlada regulando su calidad
antidetonante.*®

7 BANOBRAS, «Federalismo y Desarrollo» , fundamentacion y balance de la aplicacion del
Plan de Contingencias Atmosféricas: Enero de 1896. Vol. 53. p. 64.

Sy uso y aplicacidn va desde la constitucion de piezas metdlicas, como accesorios en tuberfas
hasta la fabricacién de vidrio, pinturas, insecticidas, etc. En la industria petrolera el Pb ha
desempefiado un papel importante ya que, a partir de algunos afios ha comenzado a adicionar
a las gasolinas con tetraetilo y tetrametilo de Pb como antidetonantes para elevar su octanaje,
desde entonces miles de toneladas de este metal han sido liberadas a la atmésfera a través del
proceso de combustién de este energético. Actualmente la contaminacion del aire por plomo
constituye una fuente mas de este contaminante, especialmente para los habitantes de las
grandes ciudades con trafico intenso. Eltipo de toxicidad que ocasiona este metal se manifiesta
en distintos sistemas del cuerpo humano: en el aparato digestivo, la exposicion cronica a la
ingestion o inhalacién de este metal cobra particular importancia en los nifios, ya que se han
atribuido a concentraciones altas en sangre de esle metal trastornos neurolégicos con
hiperactividad y retraso mental. «Contaminacién Atmosférica y Enfermedad Respiratoria». Ob.
Cit. p. 179.
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Agentes Contaminantes en la atmésfera de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México.

Agente Contaminante Fuente Distribucién
Particulas Suspendidas|Efluentes industriales, Aire
Totales (PST) descargas automaotrices,
) incendios forestales, polvos,
vapores de la vegetacion etc.
Monbdxido de Carbono (CO2) | Combustién incompleta de Aire
materias carbonosas
(automotores, procesos
industriales)
Bidxido de Azufre o|Produccion energética y Aire, agua
Anhidrido sulfuroso (SO2) |térmica derivada de
combustibles que contiene
azufre
Biéxido de nitrogenos (NO2) |Oxidacion de nitrégeno Aire
y Oxidos de nitrégeno (NOx) | atmosférico a temperatura
elevada (motores de
combustion intema, homos e
incendios)
Ozono O3 Escapes de vehiculos Aire

automotores. Reacciones
fotoquimicas de 6xidos de
nitrdégeno
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Agentes Contaminantes en la atmésfera de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México.

Agente Contaminante

Fuente

Distribucion

Plomo Pb

Ingredientes antidetonantes
en los combustibles para
motores. Fundicién de
plomo; industria quimica;
plaguicida; pintura, barnices
y esmaltes

Hidrocarburos

Escape de motores de
gasolina y diesel; desechos
de fabricas de gas,
refinerias, industrias
quimicas

Aire, agua
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CAPITULO TERCERO

LEGISLACION APLICABLE EN
MATERIA DE ECOLOGIAY
CONTAMINACION
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3.1 LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE ECOLOGIAY
CONTAMINACION

Como consecuencia de los problemas ocasionados al medio ambiente en
los ditimos afios la regulacion ambiental en nuestro pais ha surgido cambios
trascendentales que se han visto reflejados en la creacién de leyes, organismos
no gubernamentales, dependencias gubernamentales, acuerdos y convenios
internacionales y regionales sobre esta materia que buscan de alguna manera, la
solucion a los problemas ambientales desde un punto de visto juridico y sobre
todo la correcta aplicacién de la ley como la base fundamental para lograr los
objetivos propuestos.

Una de las experiencias obtenidas dentro de esta regulacion ambiental, es la
toma de conciencia respecto de los problemas ambientales, que han evolucionado
a través de los anos y que han cambiado muchos principios en los que se
sustentaba el sistema juridico, es decir, el primero de ellos que fue reconocido
como tal, es la contaminacion atmosférica a finales de los afios sesenta, siendo
el Distrito Federal en donde surgieron los primeros focos de alerta y alarma los
que detonaron la toma de conciencia y la bisqueda de soluciones a nivel ambiental.
Es a partir de este momento que el campo juridico no fue ajeno a este proceso,
aparecieron las primeras regulaciones para el control de emisiones contaminantes,
que eran aplicadas por la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, es asi
que en el afio de 1971 aparece la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién, cosa curiosa ya que si bien era federal, se trataba de un
ordenamiento cuyo primer &mbito de aplicacion correspondia esta ciudad capital.
Asi se ha venido legislando en materia ambiental a través de un proceso de lenta
decision para expedir alguna regulacion sobre este tema, desgraciadamente esto
surge cuando los problemas ambientales que se sufren principalmente en el Distrito
Federal han llegado a obtener los primeros lugares a nivel mundial sobre
contaminacion.*®

8 Cfr. Maria del Carmen Carmona Lara, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado No. 87, UNAM, México, septiembre-diciembre 1996. p 817.
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En general ia legislacién mexicana actualmente no presenta una regulacion
sistematica que se refiera directamente a la proteccién ambiental del impacto que
ocasionan las actividades industriales. Pero sin embargo, hay una serie de
disposiciones juridicas en donde se regula de manera indirecta esta relacion junto
con todas aquellas disposiciones que tratan de tener un control en cuanto a prevenir
fa contaminacién, las cuales expondremos a continuacion.

3.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como hemos visto en los puntos antericres de este trabajo el tema de la
contaminacion ambiental en el Distrito Federal se ha convertido durante las Gltimas
décadas en una de las problematicas principales para la proteccién al medio
ambiente, por lo tanto, debemos estar preparados y contar con ordenamientos
eficaces y actualizados ante la necesidad de combatirla. Esto es, siendo tal la
gravedad del problema de contaminacién en el Valie de México, tenemos que
partir de una base de conciencia y responsabilidad apoyada de un marco legal
eficiente.

La inclusién del tema “proteccién al medio ambiente” a nivel constitucionai
durante los ultimos afios, ha sido dificil, puesto que actualmente encontramos en
nuestra Carta Magna normas dispersas sobre temas tales como: los recursos
naturales, agua, suelo, bosques, asentamientos humanos, energia eléctrica,
petréleo, etc.

Debemos anotar que en nuestro maximo ordenamiento, no se encuentra
regulado el tema del medio ambiente de manera expresa, pero podemos sefialar
como fundamento los articulos 4°, 25, 27, 73, fracciones XVI y XXIX-G, 115y 122
constitucionales.

Ha sido preocupacion constante tanto del pueblo como de las autoridades, el
regular en la Constitucion, especialmente en el capitulo de las garantias
individuales el derecho a un ambiente sano, que viene a integrar una parte
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fundamental del derecho a la proteccién de la salud, consagrado en este
ordenamiento, asi a efecto de dar proteccion a este derecho el constituyente
permanente adiciona un parrafo tercero al articulo 4°. constitucional que establece.
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de 1a salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Como consecuencia de la degradacion al medio ambiente provocado por las
industrias, automéviles, prestadores de servicios etc., en el Distrito Federal, se
debe de tener mayor atencion al cuidado y conservacion del mismo, ya que necesita
de toda la atencién y participacion de la sociedad junto con las autoridades
federales, estatales y municipales. Asimismo, de la participacion dei sector
industrial, dicha participacion esta expresada en el articulo 25 constitucional. Esto
surge a raiz de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de febrero de 1983, en donde se le adiciono el parrafo sexto
que dice *...Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de |la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservaciéon y el medio ambiente”.

De esta manera el articulo en comento resalta el apoyo y el impulso por parte
del Estado al sector productivo mismo que quedara obligado al cuidado y
conservacién del medio ambiente durante sus actividades, es decir, el Estado
conserva la rectoria de la economia y goza de una amplia facultad para modificarla
en beneficio de los intereses de la poblacién en general. Conforme a esto, el
Estado ha tenido que conservar un justo equilibrio entre el impulso del desarrollo
productivo y los ordenamientos legales que se hacen cada dia mas necesarios
para que controlen su funcionamiento, desde un punto de vista ecoldgico, para
lograr con ello una economia sana guardando y manteniendo la buena
productividad para el pais.
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Asimismo, podemos apreciar el contenido del articulo 27, que con respecto
al tema para la preservacién y restauracion del medio ambiente expone:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estabiecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

De acuerdo con este articulo podemos notar que el legisiador traté de
mantener una distribucion equitativa de la riqgueza pablica a nivel nacional, lograda
por medio de las modalidades que requiere la sociedad, con base en el
aprovechamiento de los elementos naturales con el objeto de cuidar su
conservacion, logrando asi el desarrollo equilibrado de nuestro pais, para mejorar
las condiciones de vida en las comunidades urbanas y rurales, de acuerdo con
las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Conforme a esto, podemos observar claramente el contenido social de este
articulo, caracteristica esencial del constituyente de 1917, pues con la introduccion
del parrafo tercero se establece el principio de la proteccién a los recursos naturales
concomitante con un conjunto de modalidades a la propiedad privada que seran

dictadas en base al interés publico.
BT TrSIt ®o nesE
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El dia 6 de julio de 1971, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
adicién de una base cuarta a la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional, en
donde se le otorga la facultad al Consejo de Salubridad General sobre la prevencion
y combate a la contaminacion, asi de esta manera todas las medidas que este
Consejo tome con respecto a la contaminacion, estaran revisadas con anterioridad
por el Congreso de la Unidn.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad
general de la Republica:

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
.generales seran obligatorias en el pals.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
por las autoridades administrativas del pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serén después revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos
que fe competan.”

Con el propésito de subsanar la inconstitucionalidad de las leyes creadas en
materia ecologica, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
agosto de 1987 una reforma Constitucional, adicionandole la fraccion XXIX-G al

80




articulo en comento, la cual da al Congreso de la Unién, la facultad de expedir
leyes en dicha materia contando con el apoyo en sus respectivas competencias
de los Gobiernos Federal, de los Estados y ademas de los municipios.

- "XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacién
y restauracion del equilibrio ecolégico.”

Podriamos decir, que el hecho de consagrar a nivel constitucional el derecho
del hombre a un ambiente sano, no significa una garantia a mejorar el ambiente,
pero si a la aplicacion de este tipo de disposiciones, que ya tienen o tendran un
fundamento constitucional para quedar a la tutela de leyes secundarias, esto es,
para que dichas disposiciones constitucionales permanezcan en vigencia, durante
los ultimos afos se han venido creando leyes reglamentarias a este respecto
tales como: la Ley Forestal, la Ley de Aguas, la de Asentamientos Humanos y la
de Equilibric Ecolégico, etc.

Una de las bases de nuestro sistema politico es sin duda el municipio libre,
consagrado en el parrafo primero del articulo 115 constitucional que textualmente
dice “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacidn politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:”

Siguiendo con el orden de ideas de este articulo el gobierno municipal estara
representado por un ayuntamiento mismo que sera elegido en forma popular y
directa, contard con personalidad juridica y autonomia para el manejo de su
patrimonio; cada municipio tendra la facultad de expedir disposiciones
administrativas de caracter general, asi como reglamentos dentro de sus
respectivas jurisdicciones y de esta manera aquellas disposiciones juridicas en
materia ecoldgica con el fin de conservar sus recursos naturales.
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Conforme a la fraccion V del articulo 115 referido adicionada en {a reforma
del dia 3 de febrero de 1983, se introduce en esta fraccion el concepto de reserva
ecologica como un area que forma parte de la jurisdiccion municipal y a raiz de
esto dichos municipios deberan expedir ios reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias en esta materia siempre y cuando se tenga como base
lo expresado en el articulo 27 constitucional parrafo tercero.

Fraccion V.- “Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion
de sus reservas territoriales: controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territariales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion
y administracién de zonas de reservas ecolégicas, para tal efecto y de reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios.”

Finalmente, e! fundamento Constitucional donde se prevé que el Distrito
Federal, materia que nos ocupa, tenga una regulacion ambiental, se reconoce en
la Base Primera, fraccion V de articulo 122 que dice: “corresponde a la Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, entre otras las siguientes
facultades: j) Legislar en materia de planeacion del desarrolio; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecologica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.
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3.2 Tratados Internacionales

3.2.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCA).

Ei objetivo fundamental por el que se llevo a cabo la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCA), fue la aceleracion del desarrollo
econamico en México. Este tratado es un acuerdo comercial que define los
derechos, obligaciones y disciplinas entre los paises de México, Estados Unidos
y Canada en lo relativo a inversiones tanto de origen nacional como internacional,
comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual. Estas negociaciones
se iniciaron en Toronto, Canadé en junio de 1991 y concluyeron en la Ciudad de
Washington DC, Estados Unidos en agosto 1992 y entro en vigor para México en
enero de 1994.

Como resultado de la aceleracion del desarrollo econdmico entre estos paises,
se considerd que puede traer consigo un incremento al deterioro ambiental, por
esta razon, se estuvo presente que era indispensable tomar las medidas necesarias
para su prevencion, mitigacion y reduccién irreversible de 10s recursos naturales
de cada pais.

Desde el principio de las negociaciones comerciales hasta la terminacién de
las mismas, se dio especial importancia a la preocupacion por |a expectativa de
que se generara un impacto ambiental negativo, por esto, a pesar de ser un
tratado esencialmente comercial, en el texto del mismo, se hace notar que las
cuestiones ambientales son de gran importancia, lo cual se manifiesta en varias
referencias textuales de su contenido, es decir, los gobiernos de los tres paises
se declaran decididos a que todas las acciones del TLCA sean emprendidas de
manera congruente con la proteccion y conservacion del ambiente, la promocion
del desarrolio sustentable y el reforzamiento de la aplicacion de leyes, reglamentos
y normas en materia ambiental.
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Es importante sefialar que, en el TLCA se encuentran establecidos claramente
mecanismos de proteccion ecologica, indicandose en el mismo, que en caso de
existir alguna incompatibilidad entre las obligaciones comerciales del tratado y

las de algunos acuerdos ambientales, estas ultimas prevaleceran sobre las
primeras.

Asimismo, se establece dentro de las medidas relativas a la normalizacion
de este tratado, las funciones, integracion, mecanica y calendario de trabajo del
Comité de Medidas Relativas a la Normalizaciéon, mismo que tendra entre sus
atribuciones establecer subcomités o grupos de trabajo que considere apropiados
para hacerse cargo de cualquier asunto, incluso de los criterios para la evaluacion
de dafios potenciales de ciertos bienes al ambiente; las metodologias para la
evaluacién del riesgo; los lineamientos para efectuar pruebas de sustancias

quimicas, incluidas las de tipo industrial y 1as de uso agricola, farmaceutico y
biologico.

Con respecto a las inversiones, se establece en este tratado que cualquiera
de las partes puede adoptar medidas para asegurar que dichas inversiones en su
territorio tomen en cuenta inquietudes en materia ambiental. Por otro lado el tratado
prohibe, ademas, relajar o derogar las medidas de proteccion al ambiente como
un instrumento para atraer o retener inversiones.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte en cuanto a la propiedad
intelectual establece que cuando sea necesario excluir de la explotacion comercial
las invenciones para proteger et ambiente, los paises podran excluir ias patentes
de dichas invenciones en su territorio, asimismo, el mecanismo de solucion de
controversias prevé que cuando surjan conflictos en materia ambiental, los paneles
deberan contar con la asesoria de comités cientificos en la materia.

Cualquiera de los Paises signantes podran adoptar o mantener las medidas
necesarias en cuanto a la proteccion a la vida y a la salud de sus habitantes, asi
como de los animales, vegetales o del ambiente, en los casos de que existan
controversias a este respecto, a peticiéon escrita de la parte demandada, 1a parte
reclamante solo podra recurrir en lo sucesivo, respecto de este asunto, a los
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procedimientos de solucion de controversias que se establecen en el mismo
tratado.

Si bien, se han tomado en cuenta los criterios ambientales en el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte en lo que respecta a las transacciones de
mercancias, prestacion de servicios financieros, realizacion de proyectos de
inversion y las patentes tecnologicas, podemos hacer notar que el mismo tratado
se enriquece y se amplia ain mas mediante la mecanica expuesta en el Acuerdo
de Cooperacién Ambiental que se expondra a continuacién en donde se especifican

los procedimientos de proteccion ambiental en los casos en que haya este tipo de
controversias.

De esta manera, se puede observar que la industria motor del desarrollo de
nuestro pals, esta considerada en un contexto tanto nacional como internacional
y que la entrada en vigor de este tratado ha tenido como resultado una reflexion
sobre todas las implicaciones que trae consigo, desde las perspectivas econdmicas
hasta las ambientales.

Finalmente, en funcion de las consideraciones ambientales que contiene y
en particular las derivadas de los Acuerdos paralelos en la materia, existe la
posibilidad de aplicar sanciones comerciales a los paises socios que no cumplan
con la normatividad ambiental vigente.

3.2.2 Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN).

Derivado del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, los gobiernos
de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de Ameérica
firmaron paralelamente el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), simuitaneamente en las ciudades de México, Ottawa y
Washington, DC, el dia 14 de septiembre de 1993. En México fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de 1993, entrando en

vigor el primero de enero de 1994, inmediatamente después de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio.

Este Acuerdo se encuentra sustentado en las siguientes bases:

- La conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente en los territorios de
los tres paises y el papel esencial de la cooperacion en estas areas para lograr el
desarrolio sustentable en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

- La reafirmacion del derecho soberano de los estados para aprovechar sus
recursos segun sus propias politicas ambientales, de desarrollo y su
responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccién o control
no causen dafos al ambiente de otros estados o éreas fuera de los limites de
jurisdiccion nacional.

- El reconocimiento de la interrelacion de sus medios ambientes.

- La aceptacion de que los vinculos sociales y econdmicos son cada vez mas
estrechos existentes entre ellos, incluyendo los del TLC.

- La confirmacion de la importancia de las metas y los objetivos ambientales
incorporados en el TLC, incluido el de mejores niveles de proteccion ambiental.

- La importancia de la participacion de la sociedad en la conservacion, proteccion
y el mejoramiento del ambiente.

- La existencia de diferencias en las respectivas riquezas naturales, condiciones
climaticas y geograficas de los tres paises, asi como en sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y de infraestructura.

Con la firma de este acuerdo se reafirma la Declaracion de Estocolmo sobre
el Medio Humano de 1972 y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992.
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Por otra parte, se toma en cuenta la tradicion de cooperacién ambiental de
los tres paises y el convencimiento de los beneficios que habran de derivarse del
establecimiento de un marco, y en especial de una Comisién, que facilite la
cooperacion efectiva para conservar proteger y mejorar el ambiente en sus
territorios.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte esta dividido en
siete partes que son: Objetivos, Obligaciones, Comisién para la Cooperacion
Ambiental, Cooperacién y Suministro de Informacion, Consultas y Solucion de
Controversias, Disposiciones Generales y Disposiciones Finales y esta compuesto
por 51 articulos y seis anexos.

1.- Objetivos del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte.

El objetivo fundamental de este instrumento es reconocer la necesidad de
incrementar y fortalecer la coordinacion y cooperacion ambiental entre los paises
partes, con base en que para promover su desarrollo es necesario incrementar
los intercambios comerciales, proteger y mejorar el ambiente, perfeccionar la
aplicacién de las regulaciones juridicas y la politica ambiental y promover 1a
participacion de los sectores sociales de los tres paises, estos objetivos se
encuentran expresados en e! articulo primero del mismo.

2. Obligaciones

El acuerdo establece las obligaciones generales a las que se compromete
cada uno de los Estados signantes, en relacion a su territorio, entre ellas se
encuentran:
- Elaborar periédicamente informes sobre el estado del medio ambiente.

- Elaborar y revisar las medidas para hacer frente a las contingencias ambientales.

- Promover la educacién en asuntos ambientales.
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- Dar impulso a la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en la materia.
- Hacer una evaluacién de los impactos ambientales, cuando se requiera, y

- Promover el uso de instrumentos econdmicos para alcanzar las metas
ambientales.

Los tres paises estableceran en sus legislaciones medidas tendientes a la
proteccion ambiental, implementando acciones como: la capacitacion de
inspectores, promociéon de auditorias ambientales, otorgamiento de licencias,
permisos y autorizaciones, conforme al derecho de cada pais, de procedimientos
judiciales, cuasijudiciales o administrativos para aplicar sus respectivas leyes y
reglamentos ambientales. Asimismo, los tres paises se comprometen a continuar
garantizando que estos procedimientos administrativos y judiciales sean justos,
abiertos y equitativos, de forma tal que se asegure el acceso adecuado de los
particulares a dichos procedimientos.

3. Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte.

Uno de los resuitados mas importantes generados por este acuerdo, fue la
creacién de la Comisidn de Cooperacién Ambiental de América del Norte (CCAAN),
la cual viene a ser la instancia encargada de supervisar la aplicacién de este
acuerdo, convirtiéndose en el foro de discusion donde los tres paises pueden
dialogar sobre sus asuntos ambientales, ademas tiene la tarea de supervisar que
se resuelvan los asuntos y controversias que puedan surgir respecto a la
interpretacion y aplicacién del acuerdo.

Serafacultad de las partes en este acuerdo, establecer dicha Comisién, misma
que estara integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo
Publico Conjunto.

El Consejo estara integrado por representantes de las partes a nivel de
 Secretaria de Estado o su equivalente o por las personas a quienes éstos designen.
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Este Consejo se reunira por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias
que seran presididas sucesivamente por cada una de las partes y en sesiones
extraordinarias a peticion de cualquiera de ellas.

Dicho Consejo sera el 6rgano rector de la Comision y le correspondera, entre
otras, las siguientes funciones torales:

Servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales comprendidos
en este acuerdo;

Tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las partes sobre la
interpretacion o la aplicacion del acuerdo, y

Promover y facilitar 1a cooperacion entre las partes respecto a asuntos
ambientales.

Asimismo, este Consejo examinara y elaborara recomendaciones sobre los
siguientes temas: Técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion; enfoques
e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio ambiente; uso de
instrumentos economicos para la consecucion de objetivos ambientales intemos
0 acordados internacionalmente; investigacion cientifica y el desarrollo de
tecnologia respecto a asuntos ambientales; promocién de la conciencia publica
en relacion con el medio ambiente y sobre el enfoque sobre el cumplimiento y la
aplicacion de las leyes ambientales.

Por otra parte, el secretariado de esta Comision, estara encargado de brindar
apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo, asi como a los Comités y
grupos que se establezcan, ademas proporcionara a las partes y al pablico la
informacion relativa al lugar donde pueden recibir asesoria técnica o informacion
sobre asuntos ambientales.

Este secretariado debera preparar un informe anual de la Comision de acuerdo
a las instrucciones que reciba del Consejo, en donde se contendran temas como:
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E! estado del medio ambiente en el territorio de cada una de las partes y de
cualquier otro relacionado con el ambito del programa anual.

A juicio de este secretariado se examinaran las peticiones que hagan personas
u organizaciones que no tengan vincutacion gubernamental en donde se asevere
que una de las partes esta incurriendo en omisiones en la aplicacion de su
legislacion ambiental.

Otra de las partes integrantes de esta Comision, son los Comités Consultivos
que se crean con el proposito de integrar a las decisiones de la Comision, las
opiniones de sectores sociales interesados en la situacién ambiental. Dentro de
estos Comités se encuentran: el Comité Consultivo Publico Conjunto quien
asesorara al Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al ambito del presente
acuerdo y al secretariado le proporcionaré 1a informacién técnica, cientifica o de
cualquier otra clase que sea pertinente; los Comités Consultivos Nacionales estaran
integrados por miembros de la sociedad, incluyendo representantes de
organizaciones y personas sin vinculacién gubernamental; los Comités
Gubemamentales, podran estar integrados por representantes de los gobiernos
federal, estatal o provinciales o podran incluirlos. Estos dos uitimos Comités se
integraran con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo de
este acuerdo.

4.- Cooperacién y suministro de informacion.

Durante la vigencia de este acuerdo, ias partes deberan procurar en todo
momento lograr el consenso sobre la interpretacion y la aplicacion del mismo,
apoyandose para ello en la cooperacién y consulta de cualquier asunto que pueda
afectar su funcionamiento.

Asimismo, las partes se notificardn cuando una de ellas tenga interés en
cualquier medida ambiental que pueda afectar substanciaimente este Acuerdo o
los intereses de las partes.
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5. Consultas y resolucion de controversias.

Las partes se podran solicitar por escrito consultas respecto a la existencia
de una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legistacion
ambiental de esa otra parte.

Cuando las partes consultantes no logren resolver la controversia en |os 60
dias posteriores a la entrega de la solicitud de consultas o dentro del plazo que
acuerden se podra solicitar por escrito una sesion extraordinaria del Consejo.

Dicho Consejo se reunira dentro de los 20 dias siguientes a la entrega de la
solicitud y se abocara a la resolucién de la controversia. En caso de que el asunto
no sea resuelto en un plazo de 60 dias posteriores a la reunién del Consejo a
solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, decidira mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros convocar a un panel arbitral
para que resuelva el asunto.

Para los efectos de la resolucion de la controversia el Consejo establecera el
modelo del procedimiento mismo que deberéa garantizar:

El derecho a una audiencia ante el panel;
La oportunidad de presentar alegatos y replicas por escrito, y

Que ningun pane! divulgue que panelistas sostienen opinion de mayoriao minoria.

6. Disposiciones Generales

Dentro de esta parte del acuerdo se sefiala que ninguna disposicién se interpretara
en el sentido de otorgar derecho a la autoridad de alguna de las partes para
aplicar su legislacion ambiental en el territorio de otra parte.
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Asimismo, se establecen otras disposiciones referentes a derechos de
particulares; proteccidén de informacion; relacidn con otros tratados ambientales;
extension de las obligaciones; seguridad nacional; financiamiento de la Comision;

privilegios e inmunidades y definiciones.

7.- Disposiciones Finales

A efecto de dar una mayor claridad a este acuerdo las partes establecieron

los siguientes anexos:

Contribuciones Monetarias.

Procedimiento de aplicacidon y cobro
en el ambito interno de Canada.

Suspension de Beneficios.
Extensiéon de Obligaciones.

Definiciones especificas por pais.

Anexo 34

Anexo 36

Anexo 36B

Anexo 41

Anexo 45

Es importante considerar que en el ambito internacional, como se ha sefialado,
se tiene por parte del Estado mexicano una preocupacion sobre el tema del medio
ambiente, con esto se ve reflejado el interés de avanzar en el desarrollo de nuestro
pais, teniendo en consideracion la proteccion de sus recursos naturales como de

su entorno ecologico.
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3.3 Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Uno de los puntos en materia de legislacion que debemos considerar con
mas interés, es la reforma publicada el dia 13 de diciembre de 1996 al Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica

en Materia de Fuero Federal en la que se crea el un nuevo Titulo “Vigesimoquinto”
denominadc "Delitos Ambientales”.

Anteriormente, como se ha venido comentando las conductas dafinas al
medio ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna de nuestras leyes y
de acuerdo con esta reforma se sefialan tipos penales, por los cuales ahora quedan
prohibidas las conductas que dafien o puedan causar algin dafo a la flora, la
fauna o los recursos naturales.

Como resultado de los trabajos realizados entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, surge la reforma a la legislacion penal mexicana, teniendo como primer
proposito revisar y analizar la legislacion que rige la preservacion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, en donde se plante6 la necesidad de reforzar
la normatividad que permita prevenir o inhibir conductas que ocasionan daiios a
los recursos naturales, flora y fauna, asimismo, como a la salud publica o a los
ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Con motivo de tal reforma fue necesario presentar ante el Poder Legislativo
de igual manera, la iniciativa para la modificacion de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para que en este sentido fortalezca el
caracter preventivo de sus disposiciones, asimismo, se refuercen y enriquezcan
los instrumentos de politica ambiental para que se de un efective cumplimiento
de su finalidad, todo esto con el propésito de proteger bienes como el aire, el
agua, bosques y el medio ambiente en general.
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En cuanto a esta reforma el contenido de las normas previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente son modificadas en
su estructura literal, ya que con ello su regulacion serd mas comprensible, para

que se pueda distinguir tanto la conducta prohibida, como el bien juridico que
cada uno de ellos tutela.

Siguiendo con esta reforma estructural al ordenamiento sustantivo a que nos
referimos, se permite concebir los delitos ambientales en su verdadera naturaleza,
regulandolos como delitos de peligro y de dafio, ya que en algunos casos sera
necesario sancionar solo el riesgo que puedan tener ciertas actividades para
nuestro medio ambiente, como por ejemplo: aquellas realizadas con materiales y
residuos peligrosos, asi como los que contaminen el suelo y las aguas, pudiendo
darse en este supuesto, un criterio de agravacion del delito cuando las conductas
delictuosas se lleven a cabo en un centro de poblacion.

Asi encontramos que dentro de los objetivos de la legislacion penal estaran:
a)Tipificar como delitos las conductas realizadas en contra del medio ambiente, y

b) Integrar los delitos ambientales en un solo cuerpo normativo a fin de lograr un
mayor orden y sistematizacion de su regulacién. Como a continuacion se describen:

Con esta nueva reforma se establece que se impondra pena de tres meses a
seis afios de prision y de mil a veinte mil dias multa, al que sin contar con las
autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se
refiere la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion at Ambiente, o bien
realice, autorice u ordene la realizacion de actividades que conforme a ese mismo
ordenamiento se consideren como altamente riesgosas y gue ocasionen dafos a
la salud publica, a los recursos naturales, alaflora, alafauna, o a los ecosistemas.

Asimismo, cuando se lleven a cabo estas actividades en un centro de
pobiacion, la pena de prisién se incrementara hasta en tres afios. (Articulo 414).
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De igual manera, se impondra una pena de tres meses a seis afios de prision
y de mil a veinte mil dias multa, a 1a persona que:

1. Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos
en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos
peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a ia salud publica, a los
recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas;

ll. Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales ¢ normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo autorice u
ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; o

Iil. En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes
de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento sefialado
en la fraccion anterior, que ocasionen dafos a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas. (Articulo 415).

El siguiente dispositivo prevé una pena de tres meses a seis afos de prisién
y de mil a veinte mil dias multa, al que sin la autorizacion que en su caso se
requiera, o en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas
oficiales mexicanas:

I. Descargue, deposite, o infiltre, o o autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos y demas depésitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal,
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas o a los
ecosistemas.
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Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacion, la pena se podra elevar hasta tres afios mas; o

Il. Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos. {Articulo 416).

Conforme al presente articulo se impondra pena de seis meses a seis afos
de prisién y de cien a veinte mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional,
o comercie con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o
derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan padecido, segun corresponda
alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion
o propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los
ecosistemas, o dafios a la salud publica. (Articulo 417).

Al que sin contar con la autorizacion que se requiera conforme a la Ley
Forestal, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe o
tale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso
del suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afios de prision y por el
equivalente de cien a veinte mil dias multa.

Igual pena se aplicara a quien dolosamente ocasione incendios en bosques,
selva, 0 vegetacion natural que dafien recursos naturales, la flora o la fauna
silvestre o los ecosistemas. {(Articulo 418).

A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales
maderables en cantidades superiores a cuatro metros clibicos rollo o su
equivalente, para los cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme
a la Ley Forestal, se impondra pena de tres meses a seis anos de prision y de
cien a veinte mil dias multa, excepto en los casos de aprovechamientos de recursos
forestales para uso doméstico, conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal. (Articulo
419).
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El articulo 420 prevé una pena de prision de seis meses a seis afios de
prision y por el equivalente de mil a veinte mil dias multa, para aquellas personas
que atenten contra la flora y la fauna cuando:

- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algun mamifero o quelonio
marino o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autorizacién que, en su caso, corresponda;

- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie
con especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacion que,
€n su caso, corresponda;

- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincién de las mismas;

- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de fiora o fauna
silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o
sujetas a proteccion especial, asi como sus productos o subproductos y demas
recursos genéticos, sin contar con la autorizacién o permiso correspondiente o
que, en su caso, estén declaradas en veda; o

- Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres sefialadas en el
parrafo anterior.

Ademas de lo que establece el Titulo en estudio, el juez podra imponer alguna o
algunas de las siguientes penas:

- La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de
los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en
que se encontraban antes de realizarse el delito,

- La suspension, modificacion o demolicién de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental
respectivo;
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- La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y
fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos; y

- El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestres amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen, considerando

lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea
parte.

Para la imposicion de estas penas, el juez debera solicitar a la dependencia

federal competente, la expedicién del dictamen técnico correspondiente. (Articulo
421).

Asimismo, las depende‘ncias de la administracién publica competentes,
deberan proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran
con motivo de las denuncias presentadas por la comision de los delitos a que se
refiere el presente Titulo. (Articulo 422).

Los trabajos en favor de la comunidad que sefiala este ordenamiento penal,
para los delitos ambientales, consistiran en actividades relacionadas con la
proteccidn al ambiente o |a restauracion de los recursos naturales. (Articulo 423).

3.4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA).

En el presente punto se hara un estudio sobre la estructura de la ley vigente
denominada “Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente”
publicada el dia 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion, dicha
ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que contiene un esquema sobre [a
politica ambiental y sus instrumentos para que nuestro pais enfrente los retos de
modernizacién garantizando por una parte el crecimiento industrial y por otra
prevenir el impacto ambiental que pueda ocasionar su crecimiento, y en general
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para alcanzar el equilibrio ecologico en conjunto con las actividades humanas de
caracter productivo y los recursos naturales, y de esta manera, abatir la
contaminacion del ambiente, preservar y restaurar 1os recursos naturales con el
objetivo principal de asegurar el bienestar de la salud de la poblacion.

Asimismo, la ley de referencia fue reformada por el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de diciembre de 1996, reforma con la que
se establecen sanciones de caracter penal que en materia de ecologia previene
los “Delitos Ambientales”, como ya lo anotamos en el punto anterior. Con base en
esta Ultima reforma se hara el estudio sobre la ley ecologica.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se da gran participacion a la sociedad civil en |a proteccién,
recuperacion de los ecosistemas, esto es, se concede libertad a la misma para
que haga denuncias que permitan !a clausura definitiva de empresas
contaminantes, el embargo de los productos y bienes, asi como su remate cuando
éstos afecten seriamente el entorno natural, es decir, se privilegia la participacion
social en todo lo relacionado a la ecologia, pues lo mismo podran participar como
asesores, asi como en [a evaluacién y seguimiento de las acciones ambientales.

De forma significativa, la denuncia popular sera fundamental para proteger
los ecosistemas; por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca tiene la obligacion de informar al denunciante sobre el tramite
que le ha dado a su queja; de lo contrario, se faculta al particular para interponer
un recurso administrativo.

Conforme a lo anterior, el denunciante puede coadyuvar con la Secretaria
aportandole pruebas, documentos e informacion que considere conveniente. Se
establece también la participacion de instituciones académicas, centros de
investigacién y organismos del sector publico social y privado para la elaboracién
de dictamenes técnicos. '

Sobre la participacion social e informacion ambiental, las reformas a la actual
ley ecologica, prevén la ampliacién de los derechos de la ciudadania frente a la
autoridad ambiental.
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Los delitos ambientales seran sancionados con base en lo establecido en el
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

Dentro de esta reforma la LGEEPA define |las obras o actividades cuyo impacto
ambiental corresponderéa evaluar al gobiemno federal, entre las que destacan: los
poliductos, plantaciones forestales, cambios de uso del suelo en areas forestales;
asi como en selvas y zonas aridas, parques industriales donde se realizan
actividades altamente riesgosas y desarrollos inmobiliarios en las costas, asimismo,
en las actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una 0 méas especies o causar dafios a los ecosistemas.

De esta manera, la Secretaria puede solicitar la evaluacion del impacto
ambiental de obras o actividades que aln no estan expresamente sefialadas en
la ley y que puedan causar desequilibrio ecolégico, dafios a la salud piblicao a
los ecosistemas, o bien aquellas que rebasan los limites y condiciones legales.

Igualmente, con la reforma ahora los gobiemos estatales y municipales tienen
bajo su responsabilidad la administracion de los parques nacionales y los parques
naturales marinos, se reclasificaron aquellas areas que alin conservan su vocacion
natural y cumplen con las caracteristicas que les dieron su origen.

Asi los santuarios forman una nueva categoria de areas naturales protegidas;
se otorga a los ejidos, pueblos indigenas, personas fisicas o morales y
orgahizaciones sociales, el derecho a promover el establecimiento de areas
naturales protegidas en sus propiedades.

De esta manera, se fortalece la categoria de reserva de la biosfera,
especificando las acciones no permitidas en la zona nucleo y se eliminan las
autorizaciones para realizar aprovechamientos forestales en parques nacionales,
asimismo, se somete a la consideracion de diversos grupos ambientalistas aquellos
planes de expansion urbana.
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El ordenamiento en cita, tiene como proposito fundamental reguiar o inducir
el uso de suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccion al
medio ambiente y la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales.
Para ello, se crean cuatro modalidades que tendrian funciones normativas y que
son; el ordenamiento ecologico general del temitorio; los ordenamientos ecolégicos
regionales, los locales y 1os ordenamientos marinos.

Por otra parte, la Ley General de! Equilibric Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
se encuentra estructurada de la siguiente manera:

El Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” contiene 4 capitulos
de los cuales el primero es llamado “Normas Preliminares” donde se sefiala que
dicha ley sera reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia ecoldgica, asimismo, tendra por objeto
propiciar el desarrollo sustentable estableciendo, entre otras, las siguientes bases:

- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar;

- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion,

- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas, y

- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

El capitulo Il “Distribucion de Competencias y Coordinacion”, establece y
define la distribucion de competencias de la Federacion, los Estados, del Distrito
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Federal y los Municipios, los cuales deberan de ejercer sus atribuciones en materia
de preservacion, restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion at ambiente.

Se establece que.la Federacion, por conducto de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los estados o el Distrito Federal
asuman, entre otras, las siguientes funciones.

l.- El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia Federal,

I.- El control de los residuos de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones de la presente Ley,

Hl.- La prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera proveniente de
fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal;

IV.- La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales a la flora
y fauna silvestre, asi como el control de su aprovechamiento sustentable, y

V.- La realizacién de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.

De igual forma los estados tienen la libertad de suscribir entre si y con el
Gobierno del Distrito Federal, este tipo de convenios o acuerdos, con el proposito
de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones
a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en
las leyes locales que sean aplicables.

El tercer capitulo que se denomina “Politica Ambiental”, en cual se sefala
que el Ejecutivo Federal observara diversos principios para poder formular y
conducir dicha Politica, asimismo, para expedir las normas oficiales mexicanas y
los demas instrumentos previstos en la ey de la materia. Entre estos principios
figuran: que los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y que de su
equilibrio dependen la vida y 1as posibilidades productivas de! pais y que por lo
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tanto, éstos y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;
que la responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende las condiciones
presentes, asi como las que determinaran la calidad de vida de las futuras
_ generaciones; asimismo, seran indispensables para la eficacia de las acciones
ecoldgicas ia participacion y coordinacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica y de los distintos niveles de gobierno en conjunto con la
sociedad, asi como también los grupos y organizaciones sociales.

Conforme a estos principios se garantizaré el derecho de las comunidades
incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad; ademas esta
contemplada dentro de los mismos principios que la erradicacion de la pobreza
sera necesaria para el desarrollo sustentable.

Por otra parte, el capitulo cuarto denominado “Instrumentos de la Politica
Ambiental” esta subdividido en siete secciones de las cuales se sefiala lo mas
sobresaliente:

Seccién 1.- Pianeacion Ambiental: Contempla que en la planeacion nacional del
desarrollo se debe incluir a la politica ambiental, al ordenamiento ecolégico y a
las diversas disposiciones que haya sobre esta materia.

Seccién 1 “Ordenamiento Ecologico del Territorio”. Se establece que este
ordenamiento® y el de las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los programas de Ordenamiento
Ecolégico tales como: General del Territorio; Regionales; Locales, y Marinos.

0 £ ordenamiento ecoldgico es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo ylas actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.
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El Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio sera formulado
por la SEMARNAP en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
teniendo por objeto determinar la regionalizacién ecblégica del territorio nacional
y de las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion con base en las
caracteristicas, disponibilidades, demanda de los recursos naturales, actividades
productivas gue en ellas se desarrollen y de la ubicacién y situacion de los
asentamientos humanos, asimismo, le correspondera determinar los lineamientos
y estrategias ecolégicas para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la localizacion
de las actividades productivas.

Seccion .- Instrumentos Econdmicos: Se disefiaran, desarrollaran y aplicaran
los instrumentos econémicos por parte de la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal para que se impulsen los objetivo de la politica ambiental, con el propdsito
de buscar un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios para gue sus intereses sean compatibles
con los intereses colectivos de proteccidon ambiental y de desarrollo sustentable,
es decir, promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y
beneficios asociados a estos objetivos, en tal tesitura se otorgaran incentivos a
quienes realicen acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del
equilibrio ecoldgico, procurando por otra parte que las personas que dafien el
ambiente, hagan mal uso de los recursos naturales o alteren los ecosistemas
paguen los costos respectivos.

Seccion V.- Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos: Siguiendo
con los objetivos de la politica ambiental y de a planeacién del desarrollo urbano
y vivienda, asi como con lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional, se tendra
en consideracion entre otros, los siguientes criterios: Que los planes o programas
de desarrollo urbano tomaran en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio; la determinacion de
las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla
de los usos habitacionales con productos que no presenten riesgos o dafios a la
salud de la poblacion; se dara privilegio al establecimiento de sistemas de
transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental, y se
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estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica
en torno a los asentamientos humanos. (art. 23).

Es importante sefalar que la evaluaciéon de! impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la SEMARNAP establece las condiciones a que
se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables, para tratar de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos que
puedan ocasionar al ambiente; de acuerdo con el Reglamento de la presente ley
se determinara dichas obras o actividades. En caso de que alguna persona
pretenda llevar a cabo alguna de estas obras o actividades, requerira previa
autorizacion en materia de impacte ambiental ante la SEMARNAP, para obtener
dicha autorizacion los interesados deberan presentar un estudio del impacto
ambiental que ocasionarian las obras y actividades que realizan. (art.28) .

Seccidn VI.- Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental: Con el proposito
de dar mejor aprovechamiento a los recursos naturales y para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econémicas, la SEMARNAP emitira normas
oficiales mexicanas considerando que el cumplimiento de sus previsiones debera
realizarse conforme con las caracteristicas de cada proceso productivo o actividad
sujeta a regulacion, sin obligar al uso de tecnologia especifica. Asimismo,
establecen los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas,
cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el
desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos
y en procesos.

A continuacion sefialaremos las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
proteccién ambiental que se encuentran vigentes al 29 de enero de 1997.
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Aguas.

NOM-001-ECOL-1993 06/ENE/97. Que establece los limites maximos permisibles

de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

NOM-031-ECOL/1993. Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales provenientes de la. industria,
actividades agroindustriales, de servicios y el tratamiento de aguas residuales a
los sistemas de drenaje y alcantarillado urbano o municipal.

Aire.

NOM-034-ECOL-1993 18 /OCT/93. Que Establece los métodos de medicion para
determinar la concentracién de monéxido de carbono en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.

NOM-035-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los métodos de medicion para
determinar la concentracién de particulas suspendidas totales en el aire ambiente
y el procedimiento para la calibracién de los equipos de medicion.

NOM- 036-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los métodos de medicion para
determinar [a concentracién de ozono en el aire ambiente y los procedimientos
para la calibracion de los equipos de medicion.

NOM- 037-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los métodos de medicion para
determinar la concentracion de biéxido de nitrégeno en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion.

NOM- 038-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los métodos de medicion para
determinar la concentracion de bioxido de azufre en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.
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Fuentes Fijas.

NOM- 039-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmodsfera de bidxido y tridxido de azufre y neblinas de acido
sulfurico, en plantas productoras de acido sulfurico.

NOM- 040-ECOL-1993 18)OCT193. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmdsfera de particulas sélidas, asi como los requisitos de control

de emisiones fugitivas, provenientes de las fuentes fijas dedicadas a la fabricacion
de cemento.

NOM- 043-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmésfera de particulas solidas provenientes de fuentes fijas.

NOM- 046-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmosfera de bioxido azufre y neblinas de triéxido de azufre y
acido sulfarico, provenientes de procesos de produccion de acido
dodecilbencensuifénico en fuentes fijas.

NOM- 051-ECOL-1993 18/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
en peso de azufre en el combustible liquido, gaséleo industrial que se consuma
por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

NOM- 075-ECOL-1995 26/DIC/95. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmosfera de compuestos organicos volatiles provenientes del
proceso de los separadores agua-aceite de las refinerias de petréleo.

NOM- 085-ECOL-1994 02/DIC/94. Contaminacion atmosférica-fuentes. Para
fuentes fijas que utilizan combustibles fosiles sélidos, liquidos 0 gaseosos o
cualquiera de sus combinaciones. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmoésfera de humos, particulas suspendidas totales, bioxido de
azufre y 6xidos de nitrébgeno y los requisitos y condiciones para la operacion de
los equipos de calentamiento indirecto por combustion, asi como los niveles
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méaximos permisibles de emision de bioxido de azufre en los equipos de
calentamiento directo por combustion.

NOM-086-ECOL-199402/DIC/94. Contaminacion atmosférica-especificaciones
sobre proteccién ambiental que deben reunir los combustibles fosiles liquidos y
gaseosos que usan en fuentes fijas y moviles.

NOM- 092-ECOL-1995 06/SEPC/95. Que regula a contaminacién atmosférica y
establece los requisitos especificaciones y parametros para la instalacion de
sistemas de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de
autoconsumo ubicadas en el Valle de México.

NOM-093-ECOL-1995 06/SEP/95. Que establece el método de prueba para
determinar la eficiencia de Laborato-Rio de los sistemas de recuperacion de
vapores de gasolina en estaciones de servicio y autoconsumo.

NOM-097-ECOL-1995 01/FEB/96. Que establece los limites maximos permisibles
de emisién a la atmésfera de material particulado y 6xidos de nitrogeno en los
procesos de fabricacion de vidrio en el pais.

Fuentes Moviles.

NOM-041-ECOL-193 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacién que usan gasolina como combustible.

NOM-042-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision de hidrocarburos no guemados, monoxido de carbono y ¢xidos de
nitrégeno provenientes del escape de vehiculos automotores nuevos en plantas,
asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible
que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas L.P, gas natural y otros combustible
con peso bruto vehicular de 400 a 3857 kg.
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NOM-044-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emisién de hidrocarburos, mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno, particulas
suspendidas totales y opacidad de humo provenientes del escape de motores
nuevos que usan diesel como combustible y que se utilizan para la propulsion de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor a 3857 kg.

NOM-045-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de opacidad del humo proveniente del escape de vehiculos automotores en
circulaciéon que usan diesel como combustible.

NOM-047-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece las caracteristicas del equipo
y el procedimiento de medicién para la verificacion de los niveles de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores que usan gasolina,
gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos.

NOM-048-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision de hidrocarburos, mondxido de carbono y humo, provenientes del
escape de motocicletas en circulacion que utilizan gasolina o mezcla de gasolina-
aceite como combustible.

NOM-049-ECOL-1993 22/0CT/93. Que establece las caracteristicas del equipo
y el procedimiento de medicién, para la verificacién de los niveles de emision de
gases contaminantes, provenientes del escape de las motocicletas en circulacion
que utilizan gasolina 0 mezcla de gasolina-aceite como combustible.

NOM-050-ECOL-1593 22/0CT/93. Que establece los niveles maximos permisibles
de emisién de gases contaminantes provenientes del escape de vehiculos
automotores en circulacion que utilizan gas licuado de petroleo, gas natural u
otros combustibles alternos al combustible.

NOM-076-ECOL-1995 26/DIC/95. Que establece los niveles maximos permisibles
de emision de hidrocarburos no quemados, monoxido de carbono y oxidos de
nitrogeno provenientes del escape, asi como de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible, que usan gasolina, gas licuado de
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petréleo, gas natural y otros combustibles alternos y que se utilizaran para la
propulsién de vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor de 3,857
kilogramos nuevos en plata.

NOM-077-ECOL-1995 13/NOV/95. Que establece el procedimiento de medicion
para la verificacion de los niveles de emision de la opacidad del humo proveniente

del escape de los vehiculos automotores en circulacion que utilizan diesel como
combustible.

Emergentes

NOM-EM-102-ECOL-1995 24/JUL/96. Que establece los niveles maximos
permisibles de emisién de gases contaminantes provenientes del escape de los
vehiculos en circulacion en el Valle de México gue usan gasolina, gas licuado de
petroleo, gas natural, etanol y/o metanol, asi como las posibles combinaciones
de estos con gasolina y/o diesel.

NOM-EM-118-ECOL-1997 29/ENE/97. Que establece las especificaciones de
proteccion ambiental que debe reunir el gas licuado de petréleo que utiliza en las
fuentes fijas ubicadas en la Zona Metropofitana de la Ciudad de Mexico, los niveles
maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido de carbono'y humo,
provenientes del escape de motocicletas en circulacion que utilizan gasolina o
mezcla de gasolina-aceite como combustible.

Seccion VII.- Autorregulacion y Auditorias Ambientales: Se da la posibilidad de
que productores, empresas u organizaciones empresariales puedan desarroliar
procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, comprometiéndose a superar
o cumplir mayores niveles, metas o beneficios para la proteccion al ambiente.

Por su parte, los responsables de las empresas podran realizar en forma
voluntaria a través de una auditoria ambiental, un examen metodologico de sus
operaciones, con respecto a la contaminacion y el riesgo que generan, ademas
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indicaran el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, todo

esto, es con el proposito de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias.

El Titulo Segundo se denomina “Biodiversidad” y esta constituido por tres
capitulos, de los cuales el primero se subdivide en cuatro secciones. El primer
capitulo seccion | se refiere a las Areas Naturales Protegidas en donde se define
cuales son las zonas del territorio nacional y que estaran sujetas al régimen previsto
en esta ley y en los demas ordenamientos aplicables.

La seccion Il de los “Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas”
establece que se consideran como areas naturales protegidas a las reservas de
la biosfera; parques nacionales; monumentos naturales; areas de proteccion de
recursos naturales; areas de proteccion de flora y fauna; santuarios; parques y
reservas estatales y las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién. (art. 46), asimismo, se define a cada una de estas areas naturales
protegidas. Para el establecimiento, vigilancia y manejo de estas areas la
SEMARNAP constituira un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas et
cual estara integrado por representantes de la misma Secretaria, de otras
dependencia y entidades de la Administracién Publica Federal y de instituciones
académicas y centros de investigacién, asi como por agrupaciones de productores
y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de
caracter social o privado y con personas fisicas de reconocido prestigio en la
materia (art. 56 BIS).

La seccién Il denominada “Declaratoria para el establecimiento, Administracion
y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas” sefiala que el Titular del Ejecutivo
Federal podra establecer mediante declaratoria las Areas Naturales Protegidas
siempre y cuando existan los estudios pertinentes que asi las justifiquen, estos
estudios estaran a disposicion del publico en general.

Conforme a lo anterior, los pueblos indigenas, las organizaciones sociales
publicas o privadas y toda aquélla persona que tenga algan interés en el tema
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podran promover ante la SEMARNAP el establecimiento de este tipo de areas, ya
sea en sus terrenos o bien por algan contrato con terceros, dichas areas deberan
estar destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad,
y de acuerdo a esto la propia Secretaria se encargara de promover estas areas
ante el Ejecutivo Federal para la expedicién de las declaratorias.

Cabe sefalar, que dentro de esta seccion estan contemplados la realizacion
de programas de regulacion de la tenencia de la tierra en las areas naturales
protegidas, con el propésito de brindar seguridad juridica a los propietarios y
poseedores de los predios en ellas comprendidos.

A cada una de estas areas le sera designado un Director quien estara
encargado de coordinar la formulacién, ejecucion y evaluacion del programa de
manejo correspondiente. En este programa la Secretaria podra otorgar a las
autoridades y a las personas interesadas la administracién de las referidas areas
y a su vez éstas se sujetaran a las previsiones de esta ley, los respectivos
reglamentos, a las normas oficiales mexicanas y a todos aquellos decretos por
fos que se establezcan dichas areas.

Asimismo, la SEMARNAP integrara un Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas donde se inscribiran los decretos de declaratoria, este registro sera
integrado a! Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

Seccion IV del “Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”.- Con el
proposito de incluir estas areas la Secretaria integra un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas en donde se incluiran aquéllas que de acuerdo a su
biodiversidad y por sus caracteristicas ecologicas sean consideradas de especial
relevancia en el pais.

Cabe sefialar, que el Capitulo Il “Zonas de Restauracion”.- Sefiala que con la
participacién de propietarios, organizaciones sociales pablicas y privadas, pueblos
indigenas, gobiemnos locales y demas personas interesadas la Secretaria formulara
y ejecutara los programas de restauracion ecologica, con el fin de llevar a cabo
todas aquellas acciones de recuperacion y restablecimiento de aquéllas zonas
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que presenten procesos de degradacion o desertificacion o bien con graves

desequilibrios ecologicos, para que estas zonas continen con sus procesos
naturales que anteriormente desarrollaban.

El capitulo Il es denominado “Flora y Fauna Silvestre”, en el cual se establecen
criterios para su preservacion y aprovechamiento sustentable, estos criterios seran
considerados de entre otros, en base del otorgamiento de concesiones, permisos
y en genera! de toda clase de autcrizaciones para el aprovechamiento, posesion,
administracion, conservacion, repoblacion, propagacién y desarrollo de fa flora y
la fauna silvestres; en el establecimiento o modificacion de vedas de la flora y
fauna; como del establecimiento de un sistema nacional de informacion sobre
biodiversidad y de certificacién del uso sustentable de sus componentes que
desarrolle la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad;
asi como la regulacion de la preservacion y restauracion de flora y fauna silvestre.

Para el aprovechamiento de las especies de flora y la fauna silvestres y de

los recursos biolégicos utilizados en la biotecnologia se requerira la autorizacion
de la SEMARNAP.

Cabe sefalar, que los ingresos que se perciban por el otorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias en esta materia se destinaran a la realizacion
de acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad en las mismas
areas de flora y fauna silvestre respecto de las cuales se hizo el respectivo
otorgamiento.

El Titulo Tercero “Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales”
esta integrado de tres capitulos en donde el primero de ellos establece el
aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos donde se
sefiala que las autoridades competentes con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua y abatir los niveles de desperdicio, promoveran el ahorro
y uso eficiente del agua, el tratamiento de tratamiento de aguas residuales y su
reuso.
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Conforme a este tema la SEMARNAP en coordinacion con la Secretaria de
Salud, expediran normas oficiales mexicanas para e! establecimiento y manejo
de zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes de
abastecimiento de agua para e! servicio de las poblaciones de reservas de aguas
para el consumo humano.

La explotacién, exploracién, aprovechamiento y administracion de los recursos
acuaticos vivos y no vivos, se sujetaran a lo previsto por esta ley, por la Ley de
Pesca, las normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones legales
aplicables.

El capitulo I dispone la preservacion y aprovechamiento sustentable del sueio
y sus recursos naturales aplicando para ello entre otros criterios: las medidas
necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural y
tas acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarias para su
restauracion.

Es de importancia sefalar que las autorizaciones que se otorguen para el
aprovechamiento de recursos forestales traen consigo la obligacién de hacer un
aprovechamiento sustentable de ese recurso.

Por su parte la SEMARNAP promovera ante la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y con las demas dependencia competentes, la
introduccion y generalizacion de practicas de proteccion y restauracion de los
suelos en las actividades agropecuarias, asi como en la realizacion de estudios
de impacto ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar
cambios del uso de! suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave
deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecologico.

E! Titulo Cuarto de la ley en cita, se llama “Proteccion al Ambiente” el cual
esta compuesto por 8 capitulos:
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Capitulo 1.- “Disposiciones Generales”. Corresponde 2 la SEMARNAP el
establecer los mecanismos y procedimientos para la realizacion del tramite para
obtener permisos, licencias o autorizaciones.

Capitulo I1.- “Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera”. Senala
las facultades que tiene ta SEMARNAP para controlar, reducir o evitar la
contaminacién de la atmosfera, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

a) Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental
de las distintas zonas o regiones de! territorio nacional con base en los valores de

concentracién maxima permisible para la salud piblica de contaminantes en el
ambiente;

b) Integrar y mantener actualizado e! inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmosfera de jurisdiccién federal y coordinarse con los
gobiernos locales para la integracion del inventario nacional y los regionales
correspondientes;

c) Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdiccion
federal 5' el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes, y

d) Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las previsiones a que
debera sujetarse la operacion de fuentes fijas que emitan contaminantes a la
atmésfera, en casos de contingencias y emergencias ambientales.

Capitulo H.- “Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua y de los
Ecosistemas Acuaticos”. Corresponde a los Gobiernos de los estados, municipio

si\5e consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal, las industrias quimica, del petrdleo vy
petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, del vidrio, de
generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento de residuos
peligrosos. Articulos 111y 112 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
diciembre 1996.
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a través de sus organismos publicos y al Distrito Federal, en materia de prevencion
y control de la contaminacion del agua de conformidad con la distribucion de
competencias establecidas en esta ley y a sus leyes locales, controlar las
descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado; vigilar
el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Para la proteccion, explotacidon y preservacion del medio marino la
SEMARNAP se encargara de coordinarse con las Secretarias de Energia, de
Salud y Comunicaciones y Transportes para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones intervengan en la prevencion y control de la contaminacién de dicho
ecosistema, formulando para ellos las normas oficiales conducentes.

Capitulo IV.- “Prevencién y Control de la Contaminacién del Suelo”. Quedan
sujetos los plaguicidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos a lo que
dispongan las normas oficiales mexicanas que expidan en el dmbito de sus
respectivas competencias la SEMARNAP, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial.

Capitulo V.- “Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas”. Se
establecera la clasificacion de las actividades que se consideren altamente
riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas o toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de
los materiales que se generen o manejen en los establecimientos industriales,
comerciales o de servicios.

Conforme a este capitulo las personas que realicen actividades altamente
riesgosas, deberan conforme al Reglamento correspondiente formular y presentar
ante la SEMARNAP un estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la
aprobacion de dicha dependencia y de las Secretarias de Gobernacion, Energia,
Comercio y Fomento Industrial, Salud y Trabajo y Prevision Social, los programas
para la prevencion de accidentes en |a realizacion de tales actividades que puedan
causar graves desequilibrios ecologicos.
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Capitulo VI.- "Materiales y Residuos Peligrosos”. La responsabilidad del manejo
y disposicion final de estos residuos corresponde a quien los genera. En las
autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos,
solo se incluiran los residuos que no puedan ser técnica y econémicamente sujetos
de reuso, reciclamiento o destruccion térmica o fisico quimica y no se permitira el
confinamiento de residuos peligrosos en estado liquido.

Capitulo VII.- “Energia Nuclear”. Se cuidara que la exploracion, explotacién y
beneficio de minerales radioactivos, los combustibles nucleares, los usos de la
energia nuclear y en general todas las actividades relacionadas con esta, se
lleven a cabo con apego a las normas oficiales mexicanas, de manera que se
eviten los riesgos a la salud humana y se asegure la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Capitulo VIIl.- “Ruido, Vibraciones, Energia Térmica, Luminica, Olores y
Contaminacién Visual”. Las autoridades federales y locales, adoptaran las medidas
necesarias para impedir que se transgredan los limites maximos establecidos por
las normas oficiales mexicanas que expida para tal efecto la SEMARNAP.

El Titulo Quinto se refiere a la “Participacion Social e Informacion Ambiental”.
Capitulo |.- “Participacion Social”. Se promovera la participacion corresponsable
de la sociedad en la planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de los recursos naturales. Para ello la SEMARNAP integrara drganos
de consulta en los que participaran las entidades y dependencias, instituciones
académicas y organizaciones sociales y empresariales, quienes tendran funciones
de asesoria, evaluacion, y seguimiento en materia de politica ambiental.

Capitulo li.- “Derecho a la Informacion Ambiental”. Se desarrollara un Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales que registrara,
organizara, actualizara y difundira la informacién ambiental nacional, dicho Sistema
tendra entre otros aspectos la informacion relativa a los inventarios de recursos
naturales existentes en el pais, los mecanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, asi como el ordenamiento

—_—
—
-.4




ecologico del territorio y demas informacion que se realice para la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente 5

Asimismo, toda persona tendra derecho a que la SEMARNAP, los Estados,

el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicion la informacién ambiental
que les soliciten.

Ei Titulo Sexto de las “Medidas de Seguridad y Sanciones” en donde se
establece que se aplicaran las disposiciones de esta Ley a los actos de inspeccion,
vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, procedimiento, sanciones y recursos
administrativos en asuntos de competencia federal que estén regulados por esta
misma ley. Asimismo, se aplicara supletoriamente las disposiciones de las Leyes
Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacién.

El capitulo de “Inspeccion y Vigilancia™ sefiala que la SEMARNAP debera
realizar actos de inspeccién y vigilancia para el cumplimiento de estas
disposiciones.

Por otra parte, las autoridades competentes podran realizar, visitas de
inspeccién para verificar el cumplimiento de este ordenamiento, para la realizacién
de estas visitas el personal autorizado debera contar con el documento oficial
que los acredite o autorice a llevar a cabo dicha practica, asi como la orden
escrita que debera estar debidamente fundada y motivada donde se precise el
lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance
de ésta.

Capitulo Il “Medidas de Seguridad”.- Establecen las medidas de seguridad la
clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes y el aseguramiento
precautorio de materiales y residuos peligrosos, en los casos de riesgo inminente
de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave de los recursos.

52 Se considera informacién ambiental, cualquier informacién escrita, visual o en forma de base
de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan
o puedan afectarlos.
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Capitulo IV “Sanciones Administrativas”.- La SEMARNAP impondra sanciones
por violaciones a la presente Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, mismas que podran consistir en multa; clausura; medidas correctivas o
de urgente aplicacién, y arresto administrativo hasta por 36 horas.

Finalmente, el Capitulo V prevé el "Recurso de Revision” en donde se sefiala
que las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos,
podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso de revisién, el
cual se interpondra ante la autoridad que emiti6 la resolucion impugnada.

En el caso de que la SEMARNAP tenga conocimiento de actos u omisiones
que pudieran constituir delitos conforme a la ley aplicable, formuiara ante el
Ministerio Puablico la denuncia correspondiente, de la misma forma toda persona
podré presentar directamente las denuncias penales que correspondan alos delitos
ambientales previstos en la legislacion aplicable.

Asimismo, se podra denunciar ante |la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente®® o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisiéon que produzca o

% La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es un Organo Administrativo Desconcentrado
de la SEMARNAP la cual tendra, entre sus atribuciones, las siguientes:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con la prevencién y
control de la contaminacién ambiental, 10s recursos naturales, los bosques, |a flora y fauna silvestres,
terrestres y acudticas, pesca, y zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, areas naturales protegidas, asi como establecer
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines;

- Recibir, investigar y atender, 0 en su caso canalizar ante las autoridades competentes, las quejas
y denuncias administrativas de la ciudadania vy de los seclores pablico, social y privado, por et
incumplimiento de tas disposiciones juridicas aplicables relacionadas con el medio ambiente, los
recursos naturales, los bosques, la fiora y fauna silvestres terrestres y acuaticas y la pesca;

- Salvaguardar los intereses de la poblacién y brindarle asesoria en asuntos de proteccion y defensa
del ambiente y los recursos naturales competencia de la Secretaria,

- Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar ta debida aplicacién de la
normatividad ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y dar seguimiento a dichas
recomendaciones;

- Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de explotacion,
almacenamienta, transporte, produccién, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de
desechos y compuestos, asi como respecto a la realizacion de actividades que por su naturaleza
constituyen un riesgo para el ambiente, y

- Denunciar ante el Ministerio Pablico Federal los actos, omisiones o hechas que impliquen la comision
de delitos, a efecto de proteger y defender el medio ambiente y los recursos naturales y la pesca.
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pueda producir desequilibric ecolégico o dafos al medio ambiente o a los recursos
naturales, o bien contravengan las disposiciones de esta ley y de los demas
ordenamientos en la materia.

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, siempre y cuando
se presente por escrito y contenga los requisitos necesarios para tal efecto.

3.5 Ley Ambiental del Distrito Federal

La Ley Ambienta! del Distrito Federal fue publicada el dia 9 de julio de 1996
en el Diario Oficial de la Federacion, la cual tiene por objeto regular la proteccion
del ambiente; la prevencién y control de la contaminacion, la restauracion y
conservacion ecologica del Distrito Federal.

Para esta ley toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Para lograrlo, las autoridades del Distrito Federal deberan proteger y restaurar el
ambiente en coordinacidn con el sector privado y social y con las dependencias
federales competentes.

Asimismo, las personas estan obligadas a prevenir, evitar o minimizar el
dafo al ambiente quedando obligadas a reparar los dafios causados, a cumplir
con los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la atmodsfera, agua,
suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores del Distrito
Federal establecidos por las normas oficiales o por las condiciones particulares
de descarga.

Para proteger, restaurar y mejorar el ambiente en el Distrito Federal, la
Administracion Publica del Distrito Federal podra celebrara instrumentos de
coordinacion y concertacion de acciones con el sector publico federal, estatal;
con los sectores social y privado, aquellos.

II
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De acuerdo con las condiciones ecoldgicas y para cumplir con las normas de
calidad ambiental en el Distrito Federal, las autoridades competentes podran
expedir normas oficiales con limites especiales de emisiones contaminantes.

Entre los asuntos que le corresponden a la SEMARNAP se encuentran:

- Participar en la elaboracion, formulacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento
de politicas, programas y criterios para la proteccion y restauracion ambiental,
asi como para la prevencion y control de impactos y riesgos ambientales en el
Distrito Federal, que guarden congruencia con los que, en su caso, hubiere
formulado la Federacion;

- Formular, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el
proyecto de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal;

- Prevenir y controlar la contaminacién ambiental generada por toda clase de
fuentes moviles, por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles, de servicios y espectaculos publicos, asi como por toda clase de
fuentes fijas tratandose de descargas de aguas al sistema de drenaje y
alcantarillado o a cuerpos receptores del Distrito Federal,

- Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de las atribuciones del Distrito
Federal y con la participacion que corresponda a las demas autoridades
competentes, los programas y medidas para prevenir y controlar contingencias
ambientales o emergencias ecolégicas;

- Establecer y operar por si 0 a través de las personas que autorice para ello, los
sistemas de monitoreo de la contaminacién ambiental que le correspondan y los
sistemas de verificacién de fuentes de su competencia, asi como determinar las
tarifas méaximas aplicables;

- Evaluar el impacto y riesgo ambiental y, en su caso, expedir la autorizacién
correspondiente, previamente a la realizacion de obras o actividades publicas o
privadas que puedan afectar al ambiente, asi como vigilar la observancia de las
disposiciones respectivas, en fos casos no reservados a la Federacion;
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- Crear, proteger, restaurar, manejar y vigilar las areas naturales protegidas del
Distrito Federal no reservadas a Ia Federacion, asi como participar, en los términos
de los instrumentos de coordinacién respectives, en la organizacion y
administracion de las areas naturales protegidas federales;

- Vigilar, en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, la
observancia de la ordenacion y regulacion de los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la realizaciébn de actividades que
afecten a! ambiente;

- Promover el establecimiento y aplicacién de programas de educacidén ambiental
y capacitacion ecologica;

- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales, financieros y administrativos
que fomenten la preservacion, restablecimiento y mejoramiento ambiental del
Distrito Federal, y

- Promover la participacion ciudadana en las acciones para la conservacion y el
mejoramiento ambiental del Distrito Federal.

El Distrito Federal participara en la planeacion y ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion, estados y municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en materias de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracién del equilibrio.

En el caso de la politica ambiental, se prevé que la planeacion, el ordenamiento
y el desarrollo de la Ciudad de México, estaran sujetos a la proteccion y
restauracion de los recursos naturales, asi como a la prevencion y control de la
contaminacion, para cuyo efecto se deberan observar los instrumentos de
planeacién ecolégica; normas oficiales; ordenamiento ecologico territorial;
evaluacion del impacto y riesgo ambiental; programas, criterios y medidas parala
proteccion, restauracién y el manejo de las areas naturales protegidas; informacion,
investigacién, educacion ambiental y capacitacién ecologica, asi como los
convenios de coordinacién y concertacion en materia ambiental.
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Por ofra parte, se establece que las obras o actividades que se realicen en el
Distrito Federal, se sujetaran al ordenamiento ecolégico contenido en los
programas de desarrollo urbano, asi como a la evaluacién del impacto ambiental,
en su caso, ¥ a las normas de manejo de las areas naturales protegidas.

Cabe sefalar que corresponde a la Secretaria establecer un sistema
permanente de informacién y vigilancia ambiental para el publico, que debera
incluir la relativa a los recursos naturales, a los instrumentos de politica ambiental,
asi como a las emisiones y niveles de contaminantes.

Conforme a esta ley el ordenamiento ecolégico del Distrito Federal tendra
sus bases en la situacion ecologica, geografica y social, asi como la continuidad
demografica del Distrito Federal y areas circunvecinas; también tendré presente
la naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema dentro de la regionalizacion
ecolbgica de la cuenca del Valle de México; la vocacién del suelo en cada zona o
region en funcién de tas caracteristicas de sus recursos naturales, |la distribucion
de 1a poblacién y las actividades econdmicas predominantes, y en el equilibrio
que debe existir entre los ecosistemas, los asentamientos y actividades humanas.

La igual que como lo establece la Ley General® se requiere de autorizacion
de impacto ambiental en algunas de las obras y actividades que se realicen dentro
del suelo urbano, tales como: aquellas que se ubican o colindan con areas naturales
protegidas o el suelo de conservacion; las nuevas obras o actividades industriales
o sus ampliaciones que emitan contaminantes; las nuevas obras o actividades de
infraestructura, servicios o comerciales o sus ampliaciones cuyos procesos
requieran de medidas, sistemas y equipos especiales para no afectar los recursos
naturales o para cumplir con las normas oficiales; las actividades riesgosas, obras
y actividades de manejo de materiales y residuos peligrosos no reservadas a la
Federacion, y las obras de mas de diez mil metros cuadrados de construccion u
obras nuevas en predios de mas de cinco mil metros cuadrados para uso distinto
al habitacional.

$Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Por su parte, la Secretaria se coordinara con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para la tramitacion, evaluacién y, en su caso, expedicion de
las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de impacto urbano, asi
como de las licencias de uso del suelo que correspondan en los términos de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. '

Cuando alguna persona que no cuente previamente con la autorizacion de
impacto ambiental respectiva o que contando con ésta incumpla los requisitos y
condiciones establecidos en 1a misma o en esta Ley, estara obligada a reparar
los dafos ecoldgicos que con tal motivo hubiere causado, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones respectivas.

La SEMARNAP sera |la encargada de dar la resolucion en materia de impacto
ambiental, la cual tiene por objeto autorizar la obra ¢ actividad proyectada, en sus
términos o condicionada a su modificacion o a la realizacion de medidas adicionales
para evitar, minimizar, restaurar o compensar efectos ecoldgicos adversos, o
bien puede negar, fundada y motivadamente, dicha obra o actividad proyectada.

En el caso de que las personas interesadas consideren que sus observaciones
no fueron estudiadas en la resolucion respectiva, podran presentar recurso de

inconformidad en los términos de |a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Es importante sefalar que la Secretaria promovera el otorgamiento de
estimulos fiscales, financieros y administrativos a aquellas personas que adquieran,
instalen y operen las tecnologias, sistemas, equipos y materiales o realicen las
acciones que acrediten prevenir o reducir en mas del treinta por ciento los limites
de emisiones contaminantes establecidos por las normas oficiales, o prevenir o
reducir en esa proporcién el consumo de agua o energia, y las que realicen
desarrollos tecnologicos viables cuya aplicacion demuestre prevenir o disminuir
en mas del treinta por ciento la emision de contaminantes, el consumo de agua
potable o de energia.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera las areas naturales
protegidas no reservadas a la Federacion que se requieran para el cuidado,
restauracién y mejoramiento ambiental del Distrito Federal. Su administracion y
conservacion correspondera a las Delegaciones respectivas, tratdndose de suelo
urbano, o a la Comision de Recursos Naturales. Dentro de estas areas se
encuentran: las areas o zonas de conservacion ecoldgica; los parques urbanos;
los parques locales o delegacionales, y las deméas establecidas por las
disposiciones legales aplicables, y se estableceran mediante decreto de su titular.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Vivienda, establecera el Sistema Local de Areas Naturales Protegidas y llevara el
registro e inventario de las mismas. Dicho Sistema deberd integrarse al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

En materia de residuos y en los términos de las normas oficiales, las personas
estan obligadas a prevenir su generacion; minimizar la generacion de los que no
puedan prevenirse; reciclar o reusar los que se generen; tratarlos previamente a
su disposicion final, cuando no puedan reciclarse o reusarse, a fin de eliminar o
minimizar su peligrosidad y volumen, y disponer finalmente de los residuos tratados.

La responsabilidad de los residuos no peligrosos correspondera a la
Administracién Puablica del Distrito Federal una vez recolectados por el servicio
de limpia.

Habra programas de verificacion obligatoria de emisiones contaminantes que
seran publicados en la Gaceta Oficial y por determinacion de la Secretaria tendran
una vigencia indefinida.

Los propietarios o poseedores de fuentes fijas que emitan contaminantes,
tendran, como obligaciones, cumplir con los limites de emisiones contaminantes
y con los requisitos, procedimientos y métodos establecidos en las normas oficiales;
inscribirse en el registro de fuentes fijas y de descargas de aguas residuales del
Distrito Federal; proporcionar un inventario de sus emisiones contaminantes,
incluyendo su naturaleza y cantidad; prevenir y minimizar la generacion y descarga
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de contaminantes y residuos, asi como reciclar y manejar los que se generen de
conformidad con esta Ley y 1as normas oficiales; someter sus instalaciones a las
verificaciones peri6dicas de emisiones contaminantes que realice la Secretaria o
los verificadores autorizados por ésta; asi como acatar las medidas que se
establezcan en caso de contingencia ambiental, emergencia ecoldgica o como
medida de seguridad.

De acuerdo a lo anterior la Secretaria inscribira de manera preventiva en el
registro de fuentes fijas y de descargas de aguas residuales del Distrito Federal,

los proyectos de obras o actividades a los que expida autorizacion de impacto
ambiental.

En cuanto a la contaminacion generada por fuentes moviles los propietarios
o poseedores de los vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal,
estan obligados a cumplir con los limites de emisiones contaminantes fijados por
las normas oficiales.

Los vehiculos automotores registrados en el Distrito Federal deberéan
someterse a verificacion de emisiones contaminantes con los verificadores
autorizados por la Secretaria, dentro del periodo que les corresponda en los
términos del programa de verificacion vigente.

En materia de estudios de riesgo, las personas que realicen actividades
riesgosas no reservadas a la Federacién, deberan observar las medidas
preventivas, de control y correctivas establecidas en las normas oficiales ¢
determinadas por las autoridades competentes conforme a la Ley de Proteccion
Civil para el Distritc Federal y las demas disposiciones aplicables, para preveniry
controlar accidentes que puedan afectar la integridad de las personas o del
ambiente.

Cuando se presente o se prevea una concentracién de contaminantes o un
riesgo ecolbgico derivado de actividades humanas o fendmenos naturales que
pueden afectar la salud de la poblacién o al ambiente las autoridades competentes
en el Distrito Federal declararan las contingencias ambientales con base en analisis
objetivos o en el monitoreo de la contaminacion ambiental.
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En el caso de una situacion de contingencia ambiental, la Administracién
Publica del Distrito Federal, para prevenirla o controlaria, podra aplicar las
siguientes medidas:

l. Tratandose de fuentes moéviles: limitar, restringir o suspender la circulaciéon de
vehiculos automotores, incluidos los de servicio publico local y federal y los que
cuenten con placas de otras entidades federativas o del extranjero, en los términos
del Programa de Contingencia o de la declaratoria respectiva.

Il. Tratandose de fuentes fijas, determinar la reduccién o en su caso suspension
de sus actividades, en los términos y porcentajes indicados en el Programa de
Contingencia o en 1a declaratoria correspondiente.

Independientemente de estas medidas y sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones procedentes, en caso de accidentes, fugas, derrames, explosiones,
incendios, emisiones contaminantes o la realizacién indebida de actividades
riesgosas que pongan en peligro o afecten la integridad de las personas o del
ambiente, la Administracién Publica del Distrito Federal, podra aplicar medidas
de sequridad comao: asegurar, aislar o suspender temporalmente en forma parciat
o total, segin corresponda, los bienes o actividades que generen el peligro o
dafo, y realizar las demas acciones que se requieran para salvaguardar la
integridad de las personas o del ambiente.

En la ley de referencia, se previene que el servidor publico que intervenga en
cualquier forma en la aplicacion de la presente Ley, no podra prestar servicios
ambientales directamente o a través de terceros, a las personas con las que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que
pueda resultar un beneficic para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, socios o0 personas morales de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. La
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infraccioén a esta disposicion sera sancionada en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos correspondiente.®

Por ofra parte, la Secretaria podra autorizar verificadores ambientales para
las fuentes fijas y moviles, para el buen desempefio de dichos verificadores
ambientales estos deberan cumplir con las obligaciones de operar conforme alos
sistemas, procedimientos, instalaciones, equipos, plazos y condiciones
establecidos en esta Ley, {as normas oficiales, el programa de verificacion, la
convocatoria y autorizacion correspondientes; que el personal que efectue fas
verificaciones esté debidamente capacitado; mantener sus instalaciones y equipos
calibrados y en Optimas condiciones, y observar los requisitos que fije la Secretaria
para la debida prestacion del servicio de verificacion; conservar en depgsito y
manejar debidamente los documentos que reciban de la Secretaria para acreditar
la aprobacion de la verificacion, hasta que éstos sean entregados al interesado y,
en su caso, adheridos a la fuente emisora de contaminantes.

Podran existir laboratorios ambientales para realizar analisis de contaminantes
en el aire, agua, suelo, subsuelo, materiales o residuos, mismos que presentaran
ante la Administracion Puablica del Distrito Federal, siempre y cuando demuestren
que cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios. %

Independientemente de la aplicacion de las penas que procedan, las
sanciones administrativas previstas consistiran en: Amonestacién con
apercibimiento; multa; remision de vehiculos a los depésitos correspondientes;
suspension o revocacién de concesiones 0 autorizaciones; arresto hasta por treinta
y seis horas, y clausura temporal o definitiva, parcial o total.

SSE| prestador de servicios de impacto ambiental es la persona que elabora informes preventivos,
manifestaciones o estudios de impacto ambiental o de riesgo por cuenta propia o de terceros y
gue es responsable del contenido de los mismos. Para tal efecto, podran prestar servicios de
impacto ambiental, los profesionales, técnicos ¢ practicos en las materias cientificas, artes u
oficios ambientales que no estén legaimente impedidos para ello.

%Se presume que cuentan con fos recursos humanos y materiales necesarios los laboratorios
especializados acreditados en el Sisterna Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas
de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.
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Se considerara que incurre en ecocidio” y se sancionara con multa de dos
mil a veinte mil dias de salario minimo, a la persona que:

- Ocupe, use, aproveche o deteriore sin derecho un area natural protegida de Ja
competencia del Distrito Federal o el ecosistema del suelo de conservacion;

II. No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al ambiente, recursos naturales,
areas naturales protegidas o al suelo de conservacién, por contravenir |o dispuesto
en esta Ley o en las normas oficiales. Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable
también a la exploracion, explotacién o manejo de minerales o de cualquier deposito
del subsuelo, cuando no se reforeste el area o no se restaure el suelo, subsuelo,
conos volcanicos y estructuras geomorfolégicas afectadas;

- Trafique, en los asuntos no reservados a la Federacién, con una o méas especies
0 subespecies silvestres de flora o fauna terrestres o acuaticas en peligro de
extincion, amenazadas, raras o sujetas a proteccion especial de conformidad con
las normas oficiales;

- En los casos no reservados a la Federacion, transporte materiales o residuos
peligrosos contraviniendo lo establecido en las disposiciones aplicables y se afecte
con este motivo la integridad de las personas o del ambiente.

En el caso de que las infracciones a esta ley que no tengan sancion especifica,
seran sancionadas mediante amonestacion con apercibimiento de gue en caso
de incurrir nuevamente en la misma infraccion, se aplicara multa por el equivalente
a veinte dias de salario minimo. Si aplicada ia multa se comete nuevamente la
misma infraccion, se estara a lo dispuesto en esta ley en materia de reincidencia.

En caso de reincidencia tratandose de fuentes fijas, ademas de lo dispuesto
en el articulo anterior, se aplicard como sancién la clausura total por treinta dias
naturales de la actividad ¢ fuente especifica que haya dado lugar a la infraccion.

*Ecocidio es la infraccién administrativa a la que se hace acreedor quien causa un dafo grave
al ambiente por la emision de contaminantes, la realizacion de actividades riesgosas o la
afectacion de recursos naturales, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley o en las
normas oficiales mexicanas ambientales. «Ley Ambiental del Distrito Federal».
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Este ordenamiento legal que ahora se desarrolla establece que en materia
de procedimientos de verificacion, inspeccion, vigilancia, medidas de seguridad y
sanciones en los asuntos previstos en esta ley, sera aplicable la ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y |las disposiciones juridicas que
se deriven de ella, asi como en materia del recurso de inconformidad en contra
de los actos y resoluciones de la Administracion Publica del Distrito Federal
ordenados, dictados o ejecutados con motivo de 1a aplicacion de la presente Ley
y normas juridicas que de ella emanen.

Igualmente se prevé, que toda persona podra denunciar por escrito ante la
Secretaria cualquier hecho, acto u omisién que contravenga lo establecido en
esta ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria dara contestacion,
debidamente fundada y motivada, ala denuncia en un plazo de treinta dias habiles
a partir de su ratificacion, la que debera notificar personalmente al denunciante y
en la cual se informara del resultado de la verificacion, de las medidas que se
hayan tomado y, en su caso, de la imposicién de la sancion respectiva.

Al igual que la LGEEPA, esta ley local contempla el caso de que cuando
existan situaciones de emergencia que pongan en riesgo la integridad de las
personas o del ambiente, la denuncia podra comunicarse a la Secretaria a través
de cualquier medio, la cual procedera a realizar la visita de verificacion
correspondiente en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y su Reglamento de Verificacion Administrativa, a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

3.6 Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrolio en su linea de accidén denominada “Crecimiento
Economico” tiene prevista a fa “Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable”
en donde se sefala que su principal reto seré asumir las responsabilidades y los
costos para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente que permita una mejor calidad de vida, se propicie la superacion de la
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pobreza y se contribuya a una economia que no degrade sus bases naturales de
sustentacion. '

En este sentido, para lograr la compatibilidad entre el crecimiento econémico
con la proteccion ambiental serd necesario que haya una expansion productiva
que permita la creacion de empleos y la ampliacion de la oferta de bienes y servicios
que demanda la sociedad actual en crecimiento, es por esto, que la politica
ambiental y de aprovechamiento de los recursos rebase la actitud estrictamente
regulatoria para constituirse en un proceso de promocién e induccion de inversiones
en infraestructura ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento para
el desarrolio sustentable.

De esta manera, la estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio -
global y regional- entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales, de tal
forma que logre contener los procesos de deterioro ambiental, inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en consideracion que el
desarrolio sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada
una de las regiones, asimismo, aprovechar de manera plena y sustentable los
recursos naturales, como condicién basica para alcanzar la superacion de la
pobreza; cuidando el ambiente y los recursos naturales en base a una reorientacion
de los patrones de consumo y el efectivo cumplimiento de las leyes en la materia.

Con este fin, se realizaran programas especificos para sanear el ambiente
en las ciudades que presenten mayor contaminacion, restaurando los sitios mas
afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear las principales
cuencas hidrolégicas y restaurar areas criticas para la protecciéon de la
biodiversidad.

En cuanto a la materia de regulacion ambiental, su estrategia se centra en
consolidar e integrar la normatividad y en garantizar su cumplimiento, fortaleciendo
la aplicacién de estudios de evaluacién de impacto ambiental y se mejora la
normatvidad para el manejo de residuos peligrosos.

|
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Uno de los puntos sobresalientes en el Plan Nacional de Desarrollo, es la
promocion de la regulacion ambiental que estara dada por un sistema de incentivos
que a través de normas e instrumentos econdmicos, alienten a productores y
consumidores a tomar decisiones que apoyen la proteccion del ambiente y su
desarrollo sustentable. Estos instrumentos evitaran que quienes provoquen costos
ambientales los trasladen a los demas productores, consumidores y aquellos que
protejan el ambiente y los recursos recibiran estimulos permanentes para reducir
la generacion de contaminantes y residuos. Con esto se evitara que los costos se
incrementen para no perjudicar a los consumidores.

Por otra parte, se pretende buscar que con un fundamento técnico, con
respaldo juridico, econémico y fiscal y ademas con los consensos sociales
necesarios cada entidad federativa y cada region critica especifica cuente con un
ordenamiento ecolagico del territorio expedido con fuerza de ley.

Se aplicaran programas para las Areas Naturales Protegidas que diversifiquen
las fuentes y los mecanismos de financiamiento, asi como para desarrollar
mercados de bienes de origen natural con una certificacion ecolégica.

Se impulsara una produccion limpia puesto que la calidad ambiental es hoy
uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en los paises con los que
tenemos acuerdos comerciales y con los que forman parte de ia Organizacion
para la Cooperacion y el Desarroflo Econémico y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Igualmente los convenios y los programas internacionales
adoptados por nuestro pals significan nuevas oportunidades de gestion ambiental
a través de transferencia tecnol6gica, capacitacion y financiamiento.

Se incrementara la produccion del sector forestat ampliando la infraestructura
existente, estimulando la exportacion racional en los niveles-mas altos que permita
su potencial, para fortalecer a este sector se buscara incrementar el valor agregado
de los productos, integrar las cadenas productivas regionales y se definiran nommas
de manejo para las plantaciones comerciales, utilizando especies adecuadas.
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Asi vemos que el conjunto de politicas y acciones que acabamos de sefalar
estan permeadas por una estrategia de descentralizacion en materia de gestion
ambiental y de recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la capacidad de
gestion local, particularmente la de los municipios y ampliar las posibilidades de
participacion social. También se considera que el componente central de la
descentralizacion sera la induccién de formas de planeacién regional en el
aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del reconocimiento local de
las caracteristicas especificas de esos recursos.

Conforme a esto, las politicas y acciones en esta materia se sustentaran en
nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social, mejorando la
informacion a la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidad
ciudadana en la politica publica.

Finalmente, se concluye que el éxito de estas estrategias dependeran de |a
conformacién de una cultura de prevencion, aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de vida, planteada como una de
las principales tareas compartidas entre Estado y sociedad, donde se privilegien
la educacién, la capacitacion y ta comunicacion.

|

-
[#]
w




CAPITULO CUARTO

POLITICAS PARA PREVENIR
LA CONTAMINACION Y SUS
REPERCUSIONES
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4.1 Programa para Mejorar la Calidad del Aire en e! Valle de México
1995-2000.

Uno de los desafios de mas interés y preocupacion para los habitantes de la
zona metropolitana del Valle de México, es mejorar la calidad del aire que respiran,
ya que los problemas de contaminacion atmosférica que afectan dicha calidad
son el reflejo de profundas implicaciones estructurales, funcionales y territoriales.

Asimismo, se ha observado que |la contaminacién atmosférica ha adquirido
una dinamica tan compleja, que de su evolucion han surgido dimensiones poco
exploradas e incluso desconocidas. Esto es, que ciertos contaminantes han
alcanzado niveles inaceptables, pues los efectos que producen sobre la salud y
los ecosistemas son ya preocupantes. Como simple ejemplo, el caso de los
oxidantes fotoquimicos, y en particular del ozono, han dado en los ultimos afhos
alrededor del 90% de los dias del afio se alcanzan niveles que sobrepasan las
normas de calidad del aire.

Es por ello, que este programa de calidad del aire tiene el objetivo de proteger
la salud de ta poblacion del Valle de México, combatiendo de manera gradual y
permanente los niveles de contaminacion atmosférica.

Dicho programa esta fundamentado y organizado a partir del desarrollo de
un nuevo marco conceptual que aborda el problema de fa contaminacion
atmosférica con un enfoque sistémico e integrador, aprovechando el conocimiento
que tenemos hasta ahora de los problemas ambientales, de las tecnologias y de
las experiencias propias e internacionales.

Para llevar a cabo su proposito de mejorar la calidad del aire en el Valle de
México, el programa se da a la tarea de enfatizar los esfuerzos de la sociedad y
de los gobiernos para logra una mayor integracién y alcance; esto es, que se
considere al fenémeno urbano como un sistema abierto y dindmico que concluya
e interrelacione a la calidad del medio ambiente con el funcionamiento de
mercados, con procesos vitales como el transporte publico y privado, con la
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estructura vial, con la organizacién espacial de la ciudad y los patrones de
informacion, con los habitos y las costumbres de la poblacion y, en general, con
la cultura urbana y las tendencias inherentes al desarrollo metropolitano.

Por lo anterior, se ha realizado un amplio proceso de concertacion con todas
las instituciones publicas y privadas que tienen la responsabilidad directa o indirecta

de poner en marcha este programa, asi como su supervision, vigilancia,
retroalimentacion y ajustes.

Por consiguiente, dicho programa contiene soluciones de fondo que
comienzan a partir de la induccién hacia un cambio cultural que modifiquen de
raiz la relacién de la ciudad con el medio ambiente, es decir, se trata de propiciar
un cambio progresivo en aquellos esquemas de valores y de prioridades de las

personas, para hacer que se comprometan con este proyecto de desarrollo urbano
sustentable.

Afortunadamenie, las medidas que se han adoptado en los Ultimos afios
para frenar el deterioro de la calidad del aire en la zmvm, han dado buenos
resultados, que como ejemplo tenemos algunos de ellos como son: La tendencia
creciente de ciertos contaminantes atmosféricos ha sido controlada (como el caso
del plomo, bidxido de azufre y monéxido de carbono), asi como las gasolinas
mexicanas cumplen ahora con estandares internacionales, ahora se cuenta con
una gasolina sin plomo y se logro la reduccion en un 92% del contenido de este
elemento en la gasolina Nova; asimismo, se han establecido limites maximos a
los contenidos de olefinas, aromaticos, benceno y presion de vapor, lo que
contribuye a que las gasolinas de la zmvm sean superiores en calidad al promedio
de las de Estados Unidos y de la mayoria de los paises asiaticos y europeos. En
cuanto al diesel y al combustéleo, el primero ha sido mejorado disminuyendo en
95% su contenido de azufre, y el segundo, ha sido reemplazado mayormente por

gas natural y en menor escala por gaséleo industrial, de menor contenido de
azufre.

Es asi, que el reto que persigue el programa, es escoger una combinacion
de instrumentos que minimicen el costo social con los objetivos planteados.
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ello se requiere de la integracion de un grupo de estrategias urbano-ambientales
que mutuamente se refuercen y se complementen.

Por otra parte, el programa esta considerado como un sistema de instrumentos
diversos e interrelacionados, en donde la calidad y los aicances de los resultados
generados dependen en buena medida de la conjuncion de dos factores:

a) De la seleccion adecuada de los instrumentos el cual exige la disponibilidad de
un nimero significativo de opciones y la incorporacion de criterios que permitan

escoger las de mayor costo-efectividad, y

b) De su intensidad de aplicacion debe decidirse principalmente bajo criterios de
eficiencia y viabilidad social.

Dentro del contenido de este programa® se dan a conocer todas aquellas
metas y estrategias por las cuales a largo plazo se intenta mejorar la catidad del

aire en el Valle de México, estas metas generales son:

- Industria limpia: Con el objetivo de reducir emisiones por unidad de valor agregado
en la industria y establecimientos de servicios.

- Vehiculos limpios: Disminucion de emisiones por kildbmetro recorrido.

- Nuevo orden urbano y transporte limpio: Regulacion del total de kilometros
recorridos por los vehiculos automotores.

- Recuperacién ecologica: abatimiento de la erosion.

sDepartamento del Distrito Federal, Gobierno del Estado de México, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y Secretaria de Salud, «Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000, agosto 1997.
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Asimismo, las estrategias que permitiran avanzar en el logro de estas metas son:

1.- Mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias en la industria y
establecimientos de servicios;

2.- Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en vehiculos automotores;

3.- Mejoramiento y sustitucion de energéticos en la industria y establecimientos
de servicios;

4.- Mejoramiento y sustitucion de energéticos automotrices;
5.- Oferta amplia de transporte publico seguro y eficiente;

6.- Integraci6n de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio
ambiente);

7.- Incentivos econémicos;
8.- Inspeccién y vigilancia industrial y vehicular, y

9. Informacién y educacién ambientales y participacion social.

Cabe sefalar, que dichas estrategias estan constituidas por una serie de
instrumentos diveisos y complementarios, mismos que pertenecen a dos grandes
ambitos: El de la regulacion que incluye mecanismos reglamentarios que deben
ser respetados, sin distingos por las personas y las empresas, (normas y
restricciones cuantitativas); y el de marcos de incentivos que se definen a partir
de instrumentos cuya flexibilidad permite que los agentes involucrados mantengan
y utilicen varios grados de tibertad en la toma de sus decisiones, esto es, que l0s
individuos y las empresas tomen, por si mismos, decisiones que conlleven un
beneficio social, liberando al Estado de la carga de tomar decisiones por ellos (su
instrumento natural es el de los incentivos econbémicos).

—
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Como resultado de la conjugacién entre estrategias y metas dentro del
programa se han generado instrumentos, acciones y proyectos, entre los cuales
destacan, los siguientes: nueva normatividad de dxidos de nitrégeno y compuestos
organicos volatiles para la industria y los servicios (incluyendo distribucion y uso
de gas LP y recuperacion de vapores en gasolineras),

Reingenieria para el control de oxidos de nitrégeno en la termoeléctrica Valle
de México y sustitucion paulatina de la termoelectrica Jorge Luque con sistemas
de generacion mas eficientes;

* Normatividad de calidad méas estricta para combustibles industriales y de servicios
(gas LP, gastleo y combustéieo),

* Nueva estructura de precios y reordenamiento de mercados de combustibles
industriales y de servicios, para favorecer aquellos de mayor calidad (como el

gas natural);

* Utilizacién de incentivos fiscales vigentes, exenciones arancelarias y nuevos
créditos internacionales para financiar la reconversién tecnolégica;

* Utilizacion del Hoy No Circula y Doble No Circula como instrumento de
modernizacién tecnolédgica del parque vehicular con base en nueva normatividad.
Se exentara de ambas restricciones a los vehiculos que cumplan con normas
muy estrictas de emision de contaminantes,

* Normas crecientemente estrictas para vehiculos nuevos y en circulacion;

* Extensién y operacion eficiente de los sistemas de verificacién vehicular,

* Revisién progresiva de la normatividad para gasolinas;

* Incorporacion a mediano y largo plazo de costos ambientales en preciso de
combustibles automotrices;
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* Reestructuracion y ampliacion del transporte pdblico de superficie;

* Ampliacién de los sistemas de transporte colectivo no contaminante: metro,
trolebuses y trenes elevados;

* Reorganizacion de los sistemas de transito y de operacion del transporte pubtico;
Nuevas politicas de desarrollo urbano tendientes a la eficiencia ambiental,
promoviendo la diversificacién de los usos del suelo, el reciclaje urbano, la

proteccion de las zonas de conservacion ecoldgica y 1a revitalizacion de las areas
centrales, y

* Recuperacion lacustre en el oriente del Valle de México, reforestacion y
restauracion ecologica en zonas suburbanas.

Iqualmente, el programa incluye importantes acciones de vigilancia e
informacién epidemioldgica a cargo de la Secretaria de Salud. Asi como de
vigilancia industrial y de servicios, y del parque vehicular.

Cabe destacar, que se incluye también un mecanismo de retroalimentacion
por el cual la sociedad puede contribuir a su enriquecimiento. Esto es, se confiere
flexibilidad y apertura, asi como elementos fundamentales para asegurar la
efectividad del programa y la insercion de nuevos elementos que surjan durante
su instrumentacion. Asimismo, se establecen mecanismos de evaluacion,
informacién y auditoria publica, con la participacién de universidades,
organizaciones sociales, sector privado y cuerpos legislativos del Distrito Federal
y del Estado de Mexico.

Ademas, este programa cuenta con apoyos de educacién ambiental y de
comunicacion social.

Por otra parte, el programa esta financiado con recursos tanto pablicos como
privados. Dentro del sector privado, se encuentran las inversiones necesarias en
la reconversion industrial y de servicios, en las nuevas tecnologias automotrices
y en transporte colectivo de superficie, igualmente, se contempla en este ambito,
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la transferencia hacia al transporte colectivo de recursos de fideicomiso ambiental
de la zmvm, financiado con un sobreprecio a las gasolinas.

Por lo que respecta al sector publico, su financiamiento proviene de
presupuestos ambientales propiamente dichos, del Departamento del Distrito
Federal, del Gobierno de! Estado de México y de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, incluye también inversiones de Petroleos Mexicanos
para producir combustibles de alta calidad, y de! sector eléctrico para la
rehabilitaciéon ambiental y/o sustitucién de termoeléctricas. Destacan tambien aqui
inversiones en sistemas de transporte publico.

Cabe hacer mencidn que la ejecucién y coordinacion del programa estara a
cargo de un grupo ejecutivo de trabajo que estara integrado por los miembros de
'la Comisién Metropolitana para la Prevencidon y Control de la Contaminacion
Ambiental en el Valle de México.

Para efectos del presente trabajo se sefialaran las estrategias y metas que
tiene el programa para la industria impia:

* Estrategia de mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias en la industnia
y los servicios:

1.- Aplicacién de niveles de emisidn mas estrictos para Oxidos de nitrégeno, bidxido
de azufre y particulas en la industria, |a cual tiene el objetivo de reducir, a partir de
1998, las emisiones del sector industrial aplicando las Normas Oficiales Mexicanas,
y utilizando la mejor tecnologia practica disponible, es decir, aguella que reina la
posibilidad de alcance econémico de la industria y que garantice el cumplimiento
de estas normas.

Para ello, el Instituto nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, el Departamento del Distrito Federal y el Gobierno del
Estado de México vigilaran, en el ambito de su competencia, e! cumplimiento y
aplicacién de las medidas pertinentes lograran dichas reducciones conforme a lo
sefialado en las normas correspondientes.
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Conforme a esta estrategia, su meta sera reducir para el afio 2000,
aproximadamente 4,500 ton. de NOx, 1,800 ton. de PST y 14,500 ton. de SOx
provenientes de los sectores industrial y de servicios.

2.- Sistema regional de topes maximos de emision de NOXx en el sector industrial,
que tiene el objetivo de crear un sistema regional para estimular el control de
emisiones de NOx en el sector industrial, estableciendo limites o topes de emision
por region determinada, a lo que se le conoce como un “sistema de tipo burbuja”.

Esto es, mediante la aplicacion de topes regionales para la emision de NOx
proveniente de la industria, se pretende fomentar el desarrollo e integracion de
tecnologia de punta que permita ta disminucion de emisiones de NOx, con el fin
de que en una region determinada no se rebasen los limites que se le sefalen, de
acuerdo al namero de usuarios de la Cuenca Atmosférica que se demarque y a
su potencial de emisiones.

En el caso de que una industria logre, mediante el uso de tecnologia, una
disminucién significativa en sus emisiones, menor a los niveles establecidos en
las normas sefaladas para una determinada region, este volumen adicional de
contaminantes que deja de emitirse podra ser transformado en créditos de emision,
que la citada industria podra comercializar con otras que por alguna causa les
sea tecnolégicamente complicado o extremadamente costoso el cumplir con las
normas correspondientes.

3.- Nueva normatividad para el almacenamiento, la elaboracion y et uso de
compuestos organicos volatiles, con el propdsito de reducir las emisiones de
compuestos organicos volatiles (COV) tomando en cuenta |a elaboracién, el uso
y el almacenamiento de los mismos en la industria y los servicios.

E! Instituto Nacional de Ecologia (INE) publicara nuevas normas para la
reformulacion y aplicacion de pinturas, tintas y para el uso de solventes en la
industria y los servicios. Estas normas estableceran reducciones del orden del
70% en las emisiones.
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La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), el Gobierno
del Estado de México y el Departamento del Distrito Federal vigilaran, en el ambito
de su competencia, €l cumplimiento y la aplicacion de las medidas pertinentes
para lograr las reducciones conforme a las nuevas normas y el control en el uso

de solventes, con lo que se estima alcanzar una reduccién para el afio 2000, de
134,000 toneladas de COV.

4.- Normatividad y simplificaciéon administrativa para promover y regular las
instalaciones de distribucién y uso de gas natural en establecimientos industriales
y de servicios, de acuerdo con su objetivo se estimula el cambio de algunos
combustibles liquidos actualmente usados en la industria y los servicios por el
gas natural, que es un combustible menos sucio al tener un minimo contenido de

azufre y producir una menor cantidad de particulas suspendidas en el momento
de su combustion.

Para alcanzar dicho objetivo se promovera la ampliacion de la red de
distribucién de gas natural en la zmvm, realizando los estudios de factibilidad
econdmica y de disefio, asi como la construccién de ramales distribuidores a
zonas de alto nivel de industrializaciéon y consumo, que actuaimente no cuentan
con sistemas de distribucion de gas natural.

Asimismo, se realizaran estudios de factibilidad técnica y econémica de
instalacion de casetas de distribucién de gas natural, para areas con servicios
multiples (medianos y pequefios), como hoteles, hospitales, bafos publicos,
panaderias, etc., mismos que tienen una significativa demanda de combustible
para justificar dicha instalacion.

5.- Sistema normativo y de reconversion tecnoldgica para distribucion y usc
comercial y doméstico de gas licuado de petroleo, con dicho sistema se pretende
reducir las emisiones generadas por el manejo, almacenamiento y distribucion de
gas LP, tanto en el sector comercial como en el doméstico, utilizando para ello
una reconversion tecnolégica en dichos rubros.
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Esta categoria incluye las actividades de carga de tanques estacionarios,
cambio de cilindros, operacion de estufas y calentadores, gas quemado, fugas en
transvasado, mantenimiento y purgas de lineas.

Con esta medida se estima lograr una reduccion de aproximadamente 95,670
ton/afo de hidrocarburos provenientes exclusivamente del gas LP.

6.- Programa de autorregulacién industrial acoplado al Plan de Contingencias
para alcanzar reducciones de emisiones mayores a las dispuestas en las normas
obligatorias, para ello se emitiran normas de observancia voluntaria que
establezcan limites de emisidn de NOx y COV mas estrictos que los establecidos
por la normatividad obligatoria y que permitan exentar del Plan de Contingencias
aquellas industrias que los cumplan.

En este sentido, el Instituto Nacional de Ecologia elaborara la nueva
normatividad voluntaria para promover la aplicacion de las mejores tecnologias
disponibles para el sector industrial.

7.- Durante una contingencia ambiental: a) suspender la operacion de la
termoeléctrica Jorge Luque, a partir de la entrada en operacion de la subestacion
La Quebrada; b) reducir hasta 50% la generacion en la termoeléctrica Valle de
México, esto es, se pretende reducir las emisiones de NOx durante contingencia
ambiental.

8.- Instalacion en la termoeléctrica Valle de México de quemadores con baja
emisién de NOx sustitucién de la capacidad de la termoeléctrica Jorge Luque con
unidades de generacion que cumplan con la normatividad ambiental que entrara
en vigor en 1998, todo esto para lograr el objetivo de modernizar los sistemas de
generacién de energia eléctrica e instalar equipos anticontaminantes para la
reduccién de sus emisiones de Nox, con lo que se pretende disminuir las emisiones
de NOx en un 50%, lo que equivale a 6,600 ton/afio de este contaminante.

9.. Consolidacion del sistema de recuperacion de vapores en las terminales de
distribucién de gasolinas (Fase 0) y llenaderos de autotransporte. Su objetivo
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sera reducir las emisiones contaminantes provenientes de los vapores de gasolinas
mediante e! cierre del ciclo de recuperacion en las terminales de distribucion.

La recuperacion de vapores ha probado ser una medida efectiva en relacion
alainversion, estudios técnicos y experiencias en sitio han mostrado las ventajas
ambientales en |a instalacion de esos sistemas y sus efectos sobre precursores
de ozono. A la fecha se ha iniciado un programa metropolitano para que todas
las estaciones de servicio cuenten con la instalacién correspondiente.

* Estrategia de mejoramiento y sustitucion de energéticos:

- Aplicacion de normatividad mas estricta para combustibles industriales y de
servicios (gas natural, gas LP, diesel, gas6leo y combustéleo). De acuerdo con
su objetivo se reducira el total de emisiones contaminantes atmosféricos en la
zona metropolitana del Valle de México, mediante la sustitucién o mejoramiento
de combustibles usados en la industria y los servicios.

El Instituto Nacional de Ecologia, en coordinacion con Petréleos Mexicanos,
elaborara normas para mejorar la calidad de los combustibles empleados en |a
zmvm. En el caso de combustibles liquidos, se contemplara la disminucion gradual
en el contenido de azufre y nitrbgeno para reducir la emisién potencial de PST,
SOx y NOx. En cuanto a los combustibles gaseosos utilizados por los sectores
industrial y de servicios se privilegiara e! uso de gas natural respecto al uso de
gas LP, seg(n lo permita su demanda; ademas, se promovera el incremento enla
proporcién de propano respecto al butano en la formacion del gas LP.

* Estrategia de incentivos econémicos

- Disefio e Integracion de una nueva estructura de precios relativos de gasoleo y
gas natural para favorecer el uso de combustibles industriales y de servicios de
mejor calidad ambiental, que tendra como objetivo inducir en los establecimientos
industriales y de servicios el uso de combustibles mas limpios que contribuyan a
disminuir el potencial de emisiones contaminantes de ese sector.
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Para promover €! uso de combustibles mas limpios, es necesario establecer
una politica de precios bajos para este tipo de combustibles y un precio mayor
para los combustibles con mayor potencial contaminante.

De acuerdo a lo anterior, su meta sera establecer |la estructura de precios de
combustibles para alentar el uso de los que son méas convenientes ambientalmente.

- Reordenamiento y regulacién del mercado de gas LP que permita la
modernizacion de los equipos de suministro y almacenamiento y contribuya a
una mayor eficiencia en su uso, para lograr modemizar e mercado de gas LP
para reducir }as emisiones contaminantes de hidrocarburos en los sectores
industrial, comercial y doméstico, promoviendo para ello una reconversion
tecnoldgica en dichos rubros.

Para lograrlo se realizara una revision y actualizacion permanente de las
politicas de precios de gas LP que permitan generar recursos adicionales que
podran utilizarse en la modernizacién de los equipos de almacenamiento y
distribucion del mismo. Las acciones se llevaran a cabo de acuerdo a las
disposiciones tomadas por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, la Secretaria de Energia, el Departamento del Distrito Federal y el
Gobierno del Estado de México.

Finalmente, su meta sera elaborar un programa de reordenamiento y
regulacion del mercado de gas LP.

- Mayor claridad en las definiciones para la aplicacion de incentivos fiscales al
uso de tecnologias de control de emisiones en la industria, asi como una mayor
difusién de los mismos para que su uso sea mas efectivo, que permitan una
disminucidn significativa y comprobable en las emisiones atmosfericas
provenientes de fuentes industriales.

En coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es necesario
elaborar un programa que permita la integracion de paquetes de incentivos fiscales
a fin de adoptar técnicas y equipos de control de emisiones, principaimente de
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precursores de ozono y de particulas suspendidas totales, con lineas de
amortizacion mas atractivas para la industria.

- Exencién arancelaria a equipos y tecnologias ambientales que no se fabriquen
en México para fomentar el uso de tecnologias de control de emisiones mediante
incentivos fiscales.

- Nuevos créditos para financiar la modernizacién ambiental de los procesos
industriales, para promover la asignacién de créditos blandos destinados a la
adquisicion de equipo anticontaminante por parte de la industria.

Se promovera ante instituciones nacionales de crédito, 1a constitucion de un
fondo especial de crédito destinado a los establecimientos industriales y de
servicios para la adquisicién de equipo anticontaminante y de nuevas tecnologias.

* Estrategia de inspeccion y vigilancia.

a) Un programa de inspeccion y vigilancia para el cumplimiento estricto de la
normatividad ambiental en la industria y los servicios.

La regulacién ambiental en los sectores industrial y de servicios, se realizara
a través de la aplicacion estricta de las normas ambientales. Para establecer un
programa continuo de observancia de las normas.

b) Estricto cumplimiento de la normatividad y sanciones para reducir emisiones
evaporativas en estaciones de servicio (recuperacion de vapores en gasolineras),

con gran impacto en la formacion de ozono.

Se espera la meta de establecer un programa constante de observancia del
cumplimiento a la normatividad para reducir las emisiones.

* Estrategia de informacion, educacion ambiental y participacion social.
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- Registro de emisiones y transferencias de contaminantes para la Zona
Metropolitana del Valle de México (RETC), cuyo objetivo es aplicar el registro de
emisiones y transferencias de contaminantes como una medida de autorregulacion
industrial para reducir las emisiones de sustancias toxicas prioritarias.

Con esta estrategia se permite la autoevaluacion ambiental de los
establecimientos industriales; incluye a todos los contaminantes, identifica las
emisiones y las oportunidades de reduccién de las mismas, a través de eficientar
los procesos en donde muchas de las emisiones son fugitivas; dentro de éstas
sobresalen los compuestos organicos volatiles, Todo esto para lograr reducir hasta
en un 30% este tipo de emisiones.

- Desarrollo del Centro Mexicano para la Produccién mas Limpia para promover
la capacitacién y transferencia tecnolégica orientada a la autorregulacién y la
prevencion, con ello se pretende establecer un centro orientado al desarroilo y
adaptacion de nuevas tecnologias para la planta industrial, capacitacién de tecnicos
y profesionales para la implantacién de medidas de control, la aplicacién de
tecnologias practicas y de punta y el mantenimiento de equipos que contribuyan
a mejorar el ambiente.

E! establecimiento de un centro de este tipo pretende aportar elementos para
que la planta industrial mexicana disponga de tecnologia adaptada y probada a
las condiciones locales, disefie los mecanismos de instrumentacion y capacitacion
a trabajadores y difunda ante la comunidad industrial las nuevas tecnologias y
equipos de produccion limpia.

- Mecanismo permanente de evaluacion piblica e incorporacion de nuevas
iniciativas, para constituir una instancia de comunicacién y evaluacion de la
comunidad para las actividades de este programa relacionadas con la industria
limpia.

El desarrolio de proyectos y programas ambientales, como los de cualquier
otro tipo requieren de la retroalimentacion constante no sélo de quienes han estado
involucrados en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del mismo, sino de la
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sociedad, ya que es la mejor manera de involucrar al publico en ia formulacion de
nuevas propuestas y adecuacion de los esquemas del programa.

4.2 Programa para la Minimizacién y el Manejo Integral de los Residuos
Industriales Peligrosos en México. 1996-2000.%

Actualmente la industria ha llegado a tener una enorme importancia para
nuestro pais, ya que ha contribuido al impulso de la urbanizacién en México, asi
como del surgimiento de un sector de servicios que ha consolidado a las metropolis
y ciudades, ademas representa uno de los principales elementos activadores del
desarrollo. Sin embargo, este sector debe de estar preparado para responder a
los retos que le plantea la apertura externa y el nuevo contexto internacional, asi
como las demandas de la sociedad por un ambiente y una economia sanos,
capaces de sostener niveles de bienestar creciente.

Hablar de los residuos industriales, la contaminacién que provocan, su control
y minimizacion, es mencionar algo que se acrecienta cotidianamente y que se ha
vuelto materia importante ante las necesidades de la proteccién ambiental y la
competitividad. Actualmente es el tema por excelencia de interfase entre politica
industrial y medio ambiente, ya que al tocar ia probleméatica de los residuos
industriales peligrosos implica examinar los procesos, productos, tecnologias,
insumos, disefio y administracion de calidad de nuestras empresas.

Las producciones de las industrias estan basadas principalmente en las
materias primas y de las cuales se obtendranlos productos finales con valores de
mercado positivos, mediante procesos que basicamente separan, transforman y
purifican los insumos. Como ya se sabe estos procesos se presentan salidas
intermedias en forma de residuos, que tienen caracteristicas cofrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas o inflamables.

SINTERNET, hitp://iwww.ine_.gob.mx/.
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En tal sentido, dentro de las etapas incipientes del proceso de industrializacion,
el volumen que se genera de residuos peligrosos es considerablemente pequefio,
lo que permite que sea asimilado por las capacidades de carga de suelos, cuerpos
de agua y drenajes urbanos. De tal modo que cuando el proceso avanza, su
volumen rebasa las capacidades de asimilacidon y manejo, afectando algunos
umbrales criticos y provocando costos socio-ambientales excesivos, lo que le ha
ocurrido al Distrito Federal.

Desafortunadamente, en México la capacidad para el manejo adecuado de
estos residuos es sumamente limitada; la realidad es, que s6lo una muy pequena
proporcién del total generado es transportado, reciclado, destruido o confinado
en condiciones técnicas y ambientales satisfactorias.

De acuerdo a esta realidad hay que tener presente que la carencia en nuestro
pais de una infraestructura necesaria para e! manejo adecuado e integral de los
residuos peligrosos y las controversias suscitadas por las iniciativas de ubicacion
de las mismas, acenttan la inquietud de fa poblacién, enrareciendo el clima de
concertacion necesaria para la solucion adecuada de esta problemética.

Por otra parte, existen opiniones en el sentido de que se considera que la
sustentabilidad de! crecimiento industrial ha venido demandando el respeto a las
capacidades de carga de los sistemas atmosféricos, hidrolégicos y de suelos
para que con ello se pueda darla transformacién y asimilacion de dichos residuos.

No debe olvidarse que, precisamente, los objetivos de desarrolio de nuestro
pais implican necesariamente un solido dinamismo del sector industrial que permita
generar empleos modernos y absorber la mano de obra redundante del sector
rural, para contribuir a combatir la pobreza y la desigualdad.

En este sentido, se expondra de manera general el contenido del programa
para la Minimizacion y el Manejo Integral de los Residuos Industriales Peligrosos
en México. 1996-2000.
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Conforme a este programa se entiende por minimizacion de residuos en una
industria al proceso de adopcion de medidas organizativas y operativas que
permitan disminuir, niveles econémica y técnicamente factibles, la cantidad y
peligrosidad de los subproductos generados que precisan un tratamiento o
eliminacion final. Esto se logra por medio de {a reduccion en su origen y, cuando
ésta no es posible, a través del reciclaje o la recuperacion de materiales
secundarios.

El propasito central de! presente programa es compatibilizar las estrategias
de regulacion y gestion en materia de manejo de residuos industriales peligrosos,
con criterios de eficiencia y competitividad industrial.

Asi dicho Programa se basa en el andlisis sobre del panorama de la industria
en México y su estructura actual. En este sentido se sefiala la importancia relativa
que representa la aportacion del sector industrial al Producto Interno Bruto
Nacional, y en forma particular se resalta el dinamismo del sector manufacturero
y sus diferentes ramas, (alimentos, bebidas y tabaco; productos metalicos;
maquinaria y equipo; y quimicos, derivados del petréleo, caucho y plastico).

También describe las principales operaciones unitarias que utiliza 1a industria
para procesar sus insumos, como un enfoque que permite entender la Iogica de
generacion de residuos de manera integrada a los procesos industriales.

Asimismo, contempla un diagndstico que contiene el andlisis de las
condiciones institucionales que desafortunadamente hacen que el manejo de ios
residuos peligrosos en México sea vea limitado, por las siguientes causas: la
opinién publica desinformada, normatividad incompleta, inspeccion y vigilancia
insuficientes, altos costos en la concertacion entre la industria y las instancias de
gobierno, falta de incentivos para la reduccién y el manejo adecuado de residuos
industriales, incertidumbre social y falta de informacion.

Esta etapa de diagnostico se inicia con los inventarios de generacion de
residuos, a raiz de la informacion estadistica y aprovechando los Manifiestos de
Generaciéon y Manejo de Residuos Peligrosos, asimismo, se configura su
distribucion por region, tipo de residuo y rama industrial.
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£l presente programa describe las repercusiones ambientales y el dafio que
los residuos industriales peligrosos pueden causar, remarcando a los impactos
ecologicos en ecosistemas y recursos hidricos, riesgos de salud ambiental y por
accidentes o contingencias.

De conformidad con el programa se sefalan las medidas basadas en la
identificacion de sitios afectados y con pasivos ambientales por residuos peligrosos.
Para ello se han definido tres grandes tipologias de sitios con alta concentracion
de residuos peligrosos acumulados sin los sistemas de control necesarios: sitios
identificados de disposicion inadecuada, areas e instalaciones industriales
potencialmente contaminadas y los rellenos sanitarios ubicados en zonas de
vulnerabilidad geohidrolégica donde presumiblemente se han depositado residuos
peligrosos.

Ante la situacidn de la industria, el programa en comento presenta un analisis
sobre los aspectos juridicos-normativos que configuran el marco regulatorio vigente
y los procedimientos que debe cumplir una empresa para obtener la autorizacion
y operacion para otorgar servicio de manejo de residuos peligrosos. En tal sentido,
se revisa el funcionamiento de los procedimientos de inspeccidn y vigilancia
industrial.

Por otra parte es oportuno comentar que en este programa prevalece un
elemento normativo complementario por el cual se destacar la necesidad de
observar y cumplir con los compromisos de cooperacion internacional que tenga
nuestro pais, en esta materia.

Con base en los elementos de diagnéstico anterior, el Programa establece
los siguientes objetivo:

-Promover la minimizacion en la generacion de los residuos industriales peligrosos
y en los riesgos inherentes a su manejo, incentivando cambios hacia procesos y
tecnologias cada vez mas limpias;
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* Fomentar la recuperacion de materiales e insumos secundarios, en un contexto

de eficiencia econdmica y ambiental, asi como de conservacion de los recursos
naturales;

+ Asegurar el manejo adecuado de los residuos industriales peligrosos;

+ Promover la valorizacién y el manejo de los residuos como componente
fundamental del sector ambiental de la economia, e

« Inducir la integracion de nuevas cadenas productivas, tanto para residuos con

alto valor comercial en el mercado, como para materiales secundarios producto
de tratamiento de aquellos.

Para lograr estos objetivos, se consideran ciertos instrumentos que abarcan
la Regulacién Directa de Materiales y Residuos Peligrosos y Riesgo; la Evaluacion
de Impacto Ambiental; los Estudios de Riesgo; la Normatividad; los Mecanismos
de Informacién y Concertacion y Concurrencia; los Instrumentos Econdmicos y
los Procedimientos de Inspeccidn y Vigilancia.

Al respecto este tipo de instrumentos se utilizan para fortalecer estrategias
que a su vez terminan como un conjunto de proyectos y acciones especificas,
como son:

a) La Minimizacién de Residuos en Empresas Industriales. En donde se da la
opcion de utilizar medidas organizativas y operativas que permitan disminuir, la
cantidad y peligrosidad de los subproductos que precisen un tratamiento o
eliminacion final. Para ello, se sefialan los aspectos que debe de tener en cuenta
la industria para consolidar esta estrategia, como son la planificacion y organizacion
para la minimizacion de residuos, la clasificacion e identificacion de corrientes
prioritarias y la identificacién de opciones de minimizacién. Conforme a esto, se
debe otorgar mayor atencion al fortalecimiento en la inspeccion y vigilancia para
que la minimizacién se consolide como opcion competitiva, la promocion y fomento
de normas voluntarias y la difusion y cumplimiento generalizado de las normas.
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b) El Fortalecimiento del Marco Juridico y Normativo. Se encuentra sefialado
como una de las estrategias torales del Programa, de tal forma, que debe cubrir
los requisitos de proteccién ambiental y productividad, internalizando los costos
ambientales en que incurra la industria. Por otra parte, se resalta la importancia
que tiene la creacion de una nueva normatividad que cubra entre otros casos la
disposicion final de envases y recipientes que contuvieron residuos peligrosos, la
obligatoriedad a la estabilizacion y neutralizacion antes de confinamiento y el que
se impida que residuos en estado liquido sean confinados, el tratamiento térmico
de todo tipo de residuos y procedimientos para reciclaje de solventes, remediacion
de suelos contaminados y manejo de sustancias quimicas precursoras de residuos
peligrosos prioritarios.

Al respecto se plantea la necesidad de revisar algunas normas existentes en
su apartado correspondiente a residuos peligrosos.

c) Atencién a Zonas, Ramas Industriales y Corrientes Criticas. Como resultado
de la limitacién en los recursos institucionales y econdmicos para dar atencion a
los problemas derivados del manejo de residuos, se seiala la necesidad de
implantar criterios de racionalidad y de costo/efectividad. Con elio, se definen
lineas de prioridad en las politicas de manejo de residuos peligrosos, las cuales
se apegan a las caracteristicas de andlisis segun ramas industriales, tipos de
residuos y regiones vulnerables, teniendo con ello la posibilidad de identificar
algunas prioridades basicas, al reconocer los atributos de salud ambiental y
contingencia y movilidad de los residuos producidos por las industrias.

Cabe hacer mencion que dentro de este punto se encuentran algunas
caracteristicas de la micro y pequefia industria, que han complicado y obstaculizado
todavia mas la creacion de arreglos institucionales que favorezcan un manejo
ambientalmente seguro de los residuos peligrosos, entre las que se citan:

» El desarrollo incipiente de 1a cultura industrial que ha dificultado e! control en los
procesos de generacion de residuos, ya sea por parte del personal involucrado
en la industria o por parte de los usuarios y consumidores. Este problema se
expresa en limitaciones al control de calidad, que, en muchos casos, determinan
gran parte de los impactos ambientales.
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- Una gran cantidad de industrias operan a nivel artesanal, por lo que los sistemas
de administracion y control de procesos son empiricos y basados principaimente
en experiencias locales. No se cuenta con suficiente capacitacion tecnolégica y
administrativa, ni con capital e informacién sobre los avances en materia ambiental.
En ocasiones cuando interviene la autoridad ambiental, los procesos se dispersan
en unidades domésticas mas pequefias, perdiéndose toda posibilidad de control
sobre ellos. Ademas, los cambios sdbitos en las politicas econémicas, ambientales
y fiscales, propician contradicciones conceptuales con estas pequefias unidades
productivas, debido a que su transformacion depende de cambios culturales que
presentan dinamicas distintas a las de la politica publica.

- Existen limitaciones en el acceso al crédito por parte de las industrias peguefias.
Las lineas de crédito estan disponibles, pero quedan localizadas en la banca de
segundo piso, sin descender a la banca comercial por los altos intereses y las
cuantiosas garantias requeridas. La carencia de personal capacitado en la
identificacion de problemas y de oportunidades en materia de gestién ambiental,
plantea también un importante cuello de botella, principalmente debido ai gran
volumen de tramites y procedimientos administrativos que implica el control de
residuos al interior de las empresas, de acuerdo a los mecanismos establecidos.

d) Vigilancia eficiente. Se establecen programas para plantear el reforzamiento
del aparato y mecanismos de inspeccion y verificacion, que deriven de los sistemas
de informacion y rastreo de residuos peligrosos, y que se orienten a la atencion a
zonas, ramas industriales y corrientes criticas, atendiendo asi a las empresas
generadoras como a las manejadoras de residuos. En tal sentido, se propone la
combinacion de la informacion y los esfuerzos entre el Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria Federal de la Proteccién al Ambiente para jerarquizar
y formular lineas de accion conjuntas.

e) Modernizacién de la Regulacion Directa. Esta estrategia tiene como propoésito
optimizar los recursos institucionales y de informacion y reducir costos y cargas
administrativas mediante procesos de licenciamiento integral que atiendan los
efectos ambientales de la actividad industrial de manera conjunta.
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f) Desarrollo del Sistema de Informacion y Rastreo de Residuos Peligrosos. Se
propone la implementacidn del Registros de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, de Inventarios de Establecimientos Generadores y Sistemas de
Rastreo de Residuos Peligrosos, de Sistemas Nacionales de Rastreo, el Atlas de
Informacién Geografica para la Regionalizacién de Zonas de Infraestructura de
Manejo de Residuos Peligrosos, el Sistema de Informacién para la Prevencién de
la Contaminacion y el Sistema de Informacién y Comunicacion sobre Residuos
Peligrosos, que permitan captar, almacenar y procesar la informacién necesaria
para evaluar la generacion, movimientos y disposicion de los residuos peligrosos,
definir las zonas, giros industriales y sustancias prioritarias y planear y dar
seguimiento a las politicas en la materia. Como elementos fundamentales de
esta estrateqia.

g) Promociéon de Inversiones en Servicios de Infraestructura. Se resalta entre
otros aspectos, la importancia de desarrollar la infraestructura y los bienes de
capital necesarios para que los residuos puedan ser objeto de un manejo eficiente
y ambientalmente seguro, y para este constituya un nuevo sector de la economia
con una alta capacidad de ofrecer ingresos y empleos.

h) Capacitacién y Comunicaciéon Social. Se implementan mecanismos de
comunicacion social, que aunados a programas de capacitacion, informen sobre
las causas, consecuencias y métodos de manejo de los residuos, mismos que
tendréan el propésito de cambiar la actitud en la opinién ptblica, desechando
prejuicios sobre las instalaciones que manejan y procesan residuos industriales.

1) Cooperacion Internacional. Dada la preocupacion por el deterioro del medio
ambiente por diversos paises el Programa da especial atencion a la cooperacion
bilateral y multilateral de México para aprovechar los espacios que la promocion
de iniciativas compartidas pueden significar para consolidar nuestra posicion en
el plano Internacional.

En general, se plantean como opciones de minimizacion: El mejoramiento
en las practicas de control de calidad, |la sustitucion de materias primas, el
tratamiento previo de las mismas, la optimizacion de reacciones quimicas, la
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reformulacion de productos, la modificacion de equipos, cambios en la secuencia
de produccion o modificaciones de disefio. Pero hay que tener presente que todo
esto, significa la modificacion en los procesos productivos mexicanos, con lo que
se obtendran ahorros importantes a través de un abatimiento en el consumo de
materias primas, de energia, una reduccion en los costos de manejo de residuos,
incrementos en la capacidad de produccion, mejoras en la calidad de los productos
y reduccion en los costos operativos.

Finalmente, el Programa pretende reflejar la certeza de que México se enfrenta
a los imperativos y oportunidades de una nueva etapa de desarrollo, que con
criterios de sustentabilidad pueden conducirio a altos niveles de participacién en
los mercados internacionales. En este sentido, los mecanismos que se establezcan
para el manejo adecuado de los residuos industriales peligrosos, deben verse no
como medidas de mitigacién de un efecto destructivo e ineludible, sino como un
medio para convertir un problema en un campo de desarrollo de oportunidades
de integracion de cadenas productivas, de generacion de riqueza y de impulso a
la competitividad industrial, cumpliendo con las aspiraciones mas altas de
proteccion ambiental.

4.3 Plan o Programa de Contingencias Ambientales (PCA).

El Plan o Programa de Contingencias Ambientales tienen como principal
objetivo evitar que la poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
en especial nifos, ancianos y enfermos se encuentre a la exposicién de los niveles
de contaminacion riesgosos para su salud.

En este sentido, el PCA se ha convertido en un instrumento de respuesta
rapida ante las emergencias ambientales que puedan provocar un deterioro
considerable en la calidad del aire. Es un recurso con el que cuenta la sociedad
metropolitana para prevenir costos y dafos mayores a la salud de la poblacion.

-
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Este programa esta basado en cinco principios fundamentales:

1.- Prevencion: Se tiene la oportunidad de incidir a tiempo en los procesos de
formaciéon de ozono, de tal manera que se reduzca considerablemente ia
probabilidad de llegar a niveles de alto riesgo para la salud.

2.- Activacion automatica basada en criterios de salud ambiental: Tiene el
proposito de activarse automaticamente cuando se alcancen los 250 IMECA, sin
considerar pronéstico meteorolégico ni condicionantes que propicien
discrecionalidad.

3.- Correspondencia con el inventario de emisiones: Se incluyen a los

principales agentes que contribuyen mayoritariamente a la contaminacion
atmosférica.

4.- Consistencia con el Programa para Mejorar |la Calidad del Aire en el Valle de
México 1995-2000.

5.- Claridad en su diseiio y sencillez de aplicacion: Maneja reglas claras de
participacion y consistencia en las sefiales que de ahi se desprendan. La sencillez
de su aplicacién facilita la obtencion de mayores niveles de costoefectividad.

Cabe sefalar, que el PCA es un preventivo especial que se encuentra
constituido por una serie de medidas de aplicacion Unica y exclusivamente
temporal, que obedecen a situaciones ambientales criticas. Asimismo, la aplicacion
del PCA puede hacerse en cualquier época del afio siempre y cuando se cumplan
simultdneamente con las siguientes condiciones basicas:

a) Prondstico ambiental desfavorable para fa dispersion de contaminantes durante
las siguientes 24 horas, y

b) Niveles de contaminacion mayores a pardmetros establecidos por el Indice
Metropolitano de Calidad de Aire ({MECA).

-
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De esta manera, las condiciones atmosféricas desfavorables se encuentran
relacionadas con:

- Inversiones térmicas de baja altura, de gran magnitud y persistencia;
- Sistemas de alta presién;
- Sistemas anticiclbnicds, y

- Alta radiacién solar.

El PCA surge a través de un cuidadoso analisis del inventario de emisiones,
identificando asi las actividades y sectores que tienen una mayor contribticion en
la generacion de precursores de ozono. Conforme a esto el PCA actua sobre
esos sectores con el objeto de reducir el mayor volumen posible de emisiones, al
menor costo y de la manera mas efectiva.

Por otra parte, hay que mencionar que el PCA tiene un costo para las industrias
y para los automovilistas, pero sin embargo, dicho costo es mucho menor gue el
que tendria que asumir toda la sociedad, especialmente la gente mas
desfavorecidas, en cuanto a dafios a la salud, pérdida de horas hombre por
enfermedades, gastos de atencidon médica y riesgos de generacion mayores
afecciones en el largo plazo.

Otro de los propésitos del PCA es la reduccion de las concentraciones de
ozono por debajo del umbral de los 250 puntos IMECA. Para ello, debe lograr
reducir e! mayor volumen total de emisiones de precursores de ozono al menor
costo social posible. Por esta razon, el desarrollo especifico para las situaciones
de contingencia atmosférica, se realiza de la siguiente manera:

En cualquier caso, la comunicacion se realiza con 24 horas de anticipacion:

- Por los medios masivos de comunicacion con ia poblacion en general.
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Por via telefonica con las asociaciones y camaras industriales en general, y
con cada empresa en lo particular, a través del correo electrénico que opera el
Instituto Nacional de Ecologia.

En este sentido, cuando la contingencia ambiental tiene una duracion de 24
horas, esta considerado que la evaluaciéon de la sintomatologia tiene efectos
menores sobre la salud, debido en parte a un fendémenao sinérgico con los efectos
producidos por la contaminacién acumulada del dia anterior. Asimismo, como
consecuencia de estos resultados se ha podido determinar el disefio adecuado
de los programas de contingencia, que deben tomarse en cuenta para disminuir
rapida y eficazmente los niveles IMECA. Tal es el caso de la disnea (dificuitad
para respirar), cuando a las 24 horas de haberse alcanzado los 250 puntos IMECA,
¢éste logra disminuirse de tal manera que quede en el intervalo que va de los 150
a los 199 puntos, el porcentaje de poblacion afectada con este padecimiento sera
del 4.7%. De lo contrario, si los niveles de contaminaciéon no disminuyen de los
250 puntos, o0 aumentan, el porcentaje de poblacién afectada sera del 8%. Con
este ejemplo se puede observar que al no aplicar un programa eficaz de
contingencia ambiental, podria significar en este caso, que a las 24 horas de
haberse detonado la emergencia, aproximadamente 696,000 personas requeriran
algin tipo de atencion médica debido a dificultades para respirar.®

El correcto cumplimiento del PCA se garantiza con la intensificacion de la
inspeccion de las fuentes contaminantes, verificando fisicamente que cada una
de ellas adopte las medidas que le corresponden de acuerdo con la fase de
aplicacion de! PCA.

Cabe hacer mencién, que México es uno de los 30 paises del mundo que
cuenta con un sistema de medicion de la calidad del aire. Anteriormente, la
operacion del sistema le correspondia a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), hoy en dia la Comisién Metropolitana para la Prevencién y Control
de la Contaminacién Ambiental en el Valle de México, es quien se encarga de

SPrograma para Mejorar la Calidad de Aire en el Valle de México 1995-2000, Normas de Calidad
del Aire y Salud Ambiental, p. 35.
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ello, dicho sistema consta de 32 estaciones que conforman la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico (RAMA), y de 19 estaciones manuales, todas ellas ubicadas
en lugares estrategicos de la zona metropolitana. Ademas se cuenta con dos
unidades moviles equipadas con instrumentos de medicion.

De esta manera, dicha Comision es lainstancia responsable de la evaluacion
ambiental, quien en situaciones ambientales adversas determina la operacion del
plan en su nivel correspondiente, ademas, coordinara a los grupos técnicos que
intervienen en la aplicacion de las medidas necesarias. Asimismo, en el PCA,
intervienen distintas autoridades y dependencias con responsabilidades
delimitadas o compartidas como son: SEMARNAP, DDF, SEP, PEMEX, CFE y
gobiernos estatales y municipales de la zona.

El monitoreo atmosférico tiene como funcidén el proporcionar todos los dias
del afio informacién minuto a minuto, sobre los contaminantes presentes en la
atmosfera y su grado de concentracién en las cinco areas que para estos efectos
se dividi6 la zona metropolitana del Valle de México (Noreste, Noroeste, Centro,
Sureste y Suroeste).

Para la evaluacion del grado de contaminacidén atmosférica se han
determinado escalas definidas a partir de los estandares internacionales
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud, y de estudios toxicolégicos,
epidemiolégicos y de tipo experimental en laboratorios que se han realizado aqui
en México. A partir de esta evaluacion las normas mexicanas se expresan en el
Indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA) y las concentraciones se traducen
a una escala que va de 0 a 500 puntos.

Finalmente, se ha logrado que se proporcione informacién cada hora de!
nivel de contaminantes, por medio de la radio y |a television, precisando la situacion
ambiental para que la poblacion tenga conocimiento y tome sus precauciones en
caso necesario. Igualmente en el contenido de sus reportes se recuerdan los
parametros de calidad para la realizacién de actividades, principalmente las que
son al aire libre.

—
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PUNTOS IMECA

101-200 NO SATISFACTORIO

1-100 BUENO
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{TINGENGIAS AMBIENTALES

250-350

puntos
IMECAS.

Desfavorables

a la dispersion.

Reduccidn [Suspension [Suspension
del 30% al de de la
40% de lalactividades | circulacién
actividad]alaire libre |del 50% de
industrial, en vehiculos
sobretodoen| escuelas |de oficinas
la de mayor]primarias y | plblicas
potencial|secundarias,| (medida
contaminante. | para evitar | adicional
exposicién | prevista en|
innecesaria el
de los Programa
nifios. Invernal).

[

Suspension
de
actividades
en las
Jplantas de
Tasfalto. "

Suspension
dela
madrugada y
hasta las 12
hrs. Del
servicio de
tintorerias,
planchadurias,
bafios
publicos, y la
actividad en
establedmientos
donde
apliquen
solventes y
pinturas.

351-450
puntos
IMECAS.

Desfavorables|
ala
dispersion.

Reduccién del
50% al 75% de la
actividad en
cerca de 1, 500
industrias.

Suspension de
actividades en
escuelas,
oficinas
publicas, cines,
teatros, centros
nocturnos,
centros
comerciales de
bienes no
comestibles y
lugares de
afluencia
masiva.

Ampliacién  del
Circula” a dos dias.
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451 y mas puntos |
MECA.

Desfavorable a la
dispersion. Suspensién de todas las aclividades
potencialmente contaminantes.

Esta es una
situacion fimite que
nunca ha llegado a
presentarse en el
Vaile de México.

4.4 Repercusiones juridico-econémicas.

Una de las repercusiones juridicas de mayor trascendencia que encontramos
sefialada en la ley ambiental, es la que establece que todos los seres humanos
tienen el derecho a un ambiente sano, prerrogativa que fortalece el regimen de
protecciones que el Estado mexicano otorga a sus ciudadanos.

Asimismo, es indispensable lograr un ambiente sano, con la colaboracion de
los sectores privado y social para que conjuntamente se disefien, realicen y
ejecuten los planes y programas para tal objetivo; de igual forma se sancione a
quien transgreda las normas ambientales.
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Las personas fisicas o juridicas, que violan la legislacion, normas, criterios y
programas de contenido ecolégico, son sancionadas econdémicamente con lo cual
sufre un quebranto su patrimonio. De igual manera cuando la autoridad impone
sanciones administrativas y como consecuencia clausura, en forma temporal o
definitiva, una industria o empresa, porque ésta ha violado la normatividad
ecologica, tal acto tiene indudablemente, repercusiones econémicas negativas
para variados sectores de la poblacion: obreros, proveedores y prestadores de
servicios, sin pago o desempleados, etc.

La prevencién y control de }a contaminacion estaran planteadas, ordenadas
y desarrolladas de acuerdo a la politica ambiental de la Ciudad de México, esto
implica, entre otros aspectos, la utilizacion de instrumentos de planeacion
ecolégica; normas oficiales; ordenamiento ecologico territorial, programas, criterios
y medidas para la proteccion, restauracion y el manejo de las areas naturales
protegidas, ademas de informacién, investigacion, inversion, educacion ambiental
y de una capacitacion ecoldgica.

La legislacion ecologica prevé la realizacion de auditorias y peritajes
ambientales por parte de particulares, lo cual ha traido como consecuencia el
surgimiento de profesionistas y empresas capacitadas para efectuar dichos
servicios que de esta forma obtienen ingresos econdmicos.

Asimismo, las industrias dedicadas a actividades que puedan llegar a ser
fuentes de contaminacion, estan sujetas a una especial vigilancia por parte de la
autoridad ambiental, mediante la realizacién de auditorias y peritajes ambientales
para lo cual el gobierno se ha visto obligada a capacitar a sus empleados a fin de
que realicen este tipo de trabajo; también se promueve la creacion de empresas
y profesionistas particulares dedicados a efectuar dichas auditorias y peritajes.

Dentro de este ambito, la capacitacién profesional es un requisito
indispensable para el desarrollo de cuadros y de instituciones para el manejo de
residuos. Se ve la necesidad de incorporar al universitario en programas de disefio
ambiental desde nivel licenciatura con alcances multidisciplinarios.
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Esta capacitacion debe ir mas alla de simples inserciones curriculares y
establecer vinculos entre la industria y la academia para apoyar y retroalimentar
la investigacion en aspectos relevantes al manejo de residuos peligrosos.

Para esto es necesario considerar incentivos fiscales o de otro tipo para
inducir a las empresas a apoyar la investigacion en aspectos ambientales. En
este sentido, también debe buscarse la manera de acreditar académicamente los
trabajos de consultoria ambiental y colaboracién en los comités de normalizacion
que desarrollan los investigadores universitarios, como estimulo indispensabie
para formalizar la articulacion de los esfuerzos universitarios con los programas
reales de gestion ambiental, es decir, para promover la participacion de los sectores
académicos y de investigacion en el desarrollo de tecnologias y sistemas de
gestion, se plantea la necesidad de disefiar esquemas de colaboracion y apoyo
financiero.

Siguiendo con lo establecido por la legislacion ecolégica, diversas empresas
e industrias han tenido que implementar sistemas anticontaminantes o cambiar
por obsoletos los existentes para lo cual han tenido que destinar fuertes cantidades
de dinero, lo que ha generado una disminucién cuantiosa en sus utilidades; esto
es, se han visto obligados a recurrir a préstamos de instituciones bancarias para
instalar tales sistemas. Asimismo, han sido obligadas, en algunos casos, a
instrumentar programas de capacitacién en el manejo de sistemas
anticontaminantes, residuos y materiales peligrosos, contingencias y emergencias
ambientales, lo que se traduce en un renglon mas de egresos.

Asi se puede apreciar que la regulacion induce, en el caso de las emisiones
a la atmosfera, cambios en los procesos y tecnologias de combustion y en los
combustibles, buscando una eficiencia creciente y controles en el uso de fuentes
alternativas de energia. En el caso de las descargas al agua, promueve cambios
tecnologicos que tienden a la minimizacion de las descargas y a la creacidn de Ia
infraestructura de tratamiento necesaria. En los residuos fomenta el reciclaje,
reuso y aprovechamiento a través de la creacion de mercados y sistemas
adecuados de manejo.
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La normatividad ambiental y las diferentes maneras de regulacion industrial
directa influyen en las formas especificas que asumen los proyectos de inversion,
en la medida en que afectan los costos relativos y restringen o fomentan la
integracion de procesos y cadenas productivas.

Por su parte, el gobierno federal con el fin de disminuir los efectos negativos
de la contaminacion ambiental, se ha visto obligado a implementar medidas y

estrategias en los diferentes sectores juridico-econdmico, las cuales se traducen
en:

- Producir combustible de mejor calidad para ser usados en los diversos medios
de transporte; la gasolina con bajo contenido de plomo conocida como "magna
sin” es ejemplo de ello. En otros casos, se ha autorizado el uso de gas butano
como combustible, principalmente para vehiculos de transporte publico.

- En materia de residuos peligrosos, la implementacién de diferentes tipos de
tecnologias, entre las que encontramos:

L.as que persiguen reducir su generacion,
Las enfocadas a disminuir su peligrosidad mediante diversos tratamientos, y

Las empleadas para su reciclaje, recuperacion de materiales o energia y
disposicién final.

- Celebra convenios de coordinacién con los gobiernos estatales y municipales,
ademas de intercambios de programas y tecnologia con gobiernos e instituciones
extranjeras Por su parte, las autoridades federales competentes para frenar de
una manera mas eficaz la contaminacién en general y la proteccion del ambiente,
han celebrado.

- Implementar medidas ecolégicas como es el de la comunicacion. De este modo,
las autoridades encargadas de aplicar la politica ambiental, los programas y la
legislacion para la defensa del ambiente, requieren llevar a cabo campafias
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publicitarias dentro del territorio nacional, lo que se hace a través de los medios
de comunicacion: television, radio, prensa, revistas especializadas, etc., con lo
cual el gobierno tiene que invertir en este tipo de camparias, y por otro lado dichos
medios ven beneficiada su economia por el pago de esa publicidad.

- Conforme a las repercusiones econémicas sufridas sobre todo en el Distrito
Federal en cuestion de transporte en especial el automévil como uno de los
principales contaminantes del ambiente y para contrarrestar esta situacion se ha
obligado a los fabricantes de automdviles a equiparlos con elementos
anticontaminantes, por ello los de reciente modelo traen un convertidor catalitico,
lo que significa que sus precios sean més elevados. Y por otro lado, se ha hecho
obligatorio e! verificar el grado de contaminacion que por gases producen los
automoviles. A raiz de la contaminacion que provocan los miles de automoéviles
se ha implementado en esta ciudad capital el ya conocido programa “Hoy no
circula” y la verificacion vehicular obligatoria (cada seis meses), lo que significa
un gasto mas para los capitalinos que tienen automoviles.

Conforme a las repercusiones econémicas en particular, durante los ultimos
afios, se ha tratado de que a la luz de las nuevas perspectivas del crecimiento e
integracion de la economia mexicana se haga un analisis de los diferentes sectores
de su economia y en especial del sector industrial mexicano en conjunto con sus
propias perspectivas de despliegue regional, su recomposicién sectorial y su
reconversion tecnologica.

Es por ello, que para mejorar la eficiencia economica y ecologica de los
procesos productivos, es importante disefiar e instrumentar aquellas estrategias
ambientales para que las empresas utilicen en sus procedimientos normales las
tecnologias y metodologias de tipo ambiental.

Es un hecho importante reconocer que el combate a la contaminacion ha
despertado la inventiva del ser humano para crear nuevos instrumentos y equipos
anticontaminantes para ser instatados en las industrias y en cualquier otra fuente
contaminante para tratar de minimizar los dafios que ocasionan al ambiente, y
por otro lado se hace patente adquirir dichos instrumentos y equipos al menor
costo posible.
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Cabe sefialar que en estos afios a nivel mundial se ha derivado el
cuestionamiento del contenido y de las modalidades del desarrollo, lo cual surge,

cuanto se da la manifestacion de la sociedad hacia la preferencia a favor de la
calidad ambientali.

Conforme a lo anterior se vueive de mayor interés el tema de desarrollo
sustentable, cuyo aspecto principal va hacia la compatibilizacion de la satisfaccion
de las necesidades y aspiraciones sociales de hoy, en conjunto con el
mantenimiento de equilibrios biofisicos indispensables para el proceso de
desarrollo actual y futuro.

Para que este desarrollo cumpla eficientemente con sus expectativas, es
necesario que existan ciertos cambios institucionales de fondo, asi como al sistema
de precios, al marco normativo y regulatorio y a la estructura de participacion y
corresponsabilidad de toda la sociedad, ademéas implica valorar y ponderar los
costos ambientales en que incurren los procesos de produccion y de consumo,
cuantificando los beneficios econémicos y sociales derivados de la proteccion
ambiental.

Por otro lado, hay que tener presente la participacion hasta ahora exitosa de
las iniciativas empresariales, incluidas las del sector ambiental, ya que estan
vinculadas a las caracteristicas y comportamiento de diversas variables
economicas, politicas y sociales. Derivado de esto, sobre todo en los temas
ambientales juega un papel primordial la existencia de un adecuado aparato
regulatorio e institucional en la materia, conjugado con mecanismos eficientes de
informacion.

En tal sentido, la politica institucional debe dirigirse a integrar y desarrollar
las acciones hoy dispersas y espontaneas, mediante la modernizacion de la
regulacion y promocion de sectores economicos orientados a la creacion de
infraestructura ambiental.

Conforme a lo anterior se puede sefialar que la proteccion ambiental sobre
todo en el Distrito Federal requiere de inversiones considerables, en tal sentido,
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se aprecia el surgimiento de un mercado ambiental que genere la infraestructura
requerida por el desarrollo sustentable, que tenga como objetivo plantear el medio
y el fin para ello. Es decir, el medio, ya que permite generar y articuiar los
implementos fisicos para responder a las necesidades de proteccion ambiental, y
el fin, pues detona un nuevo y creciente sector ambiental en la economia,
reforzando positivamente la interrelacion de la politica ambiental con respecto al
desempefio econémico del pais. Para ello las expectativas de sustentabilidad,
presuponen un vigoroso mercado ambiental, el cual se vera reforzado con un
proceso de apertura comercial y globalizacion, para asi determinar nuevos
incentivos y favorecer el surgimiento de grandes oportunidades de inversion en
sectores emergentes.

Con base en lo anterior podemos observar que la dinamica que presenta el
mercado ambiental se determina por cuatro conjuntos de variables:

El aparato regulatorio e institucional, gue incluyen leyes, reglamentos, normas,
incentivos y desincentivos econdmicos, y otros instrumentos de politica, asi como
a las instituciones gubernamentales, sociales y privadas (domésticas o
internacionales) que tienen objetivo 1a proteccion ambiental por medio de la
regulacion, concertacion, participacion, vigilancia del cumplimiento de la ley,
denuncia pablica y observancia de convenios internacionales;

Las tendencias de crecimiento de la economia y variables asociadas, niveles
de tasas de interés, inflacién y certidumbre, que incrementan la demanda de
proyectos y fortalecen |a disponibilidad a pagar y las preferencias sociales a favor
del medio ambiente;

Los sistemas administrativos, de informacién, conocimiento y financieros que
determinan costos de transaccion, eficiencia y amplitud de mercados y mecanismos
de intercambio econémico en general, y

Ef grado de apertura e integracion de la economia nacional a los mercados
mundiales, principalmente de los paises industrializados. Esto, ya que las
exportaciones requieren crecientemente de diferentes procesos de certificacion
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o acreditacion ambiental. Por otro lado, gran parte de las empresas multinacionales
operan bajo estandares comparativamente estrictos de control ambiental, lo que
aunado a la vigencia de tratados comerciales bilaterales o multinacionales, implica
tendencias de convergencia normativa. De ahi que la competitividad de los
productos y mercados incluya crecientemente criterios ambientales.

Es asi que el mercado ambiental esta compuesto por diversas ramas y
actividades, cuya clasificacién obedece a las especialidades comerciales que
muestran los diferentes mercados en el mundo, atendiendo a que provean
servicios, recursos o equipo. Asi las ramas y actividades adoptadas son:

- Servicios. Comprende las actividades de tratamiento de aguas residuales
domésticas e industriales, manejo de residuos sélidos, urbanos, industriales y
hospitalarios peligrosos, trabajos de ingenieria, consultoriay auditoria ambiental,
remediacion de suelos y servicios analiticos.

- Recursos. Integrado por las actividades de suministro de agua potable, la
comercializacién de productos reciclados (papel, solventes y aceites gastados,
metales, etc.) y el aprovisionamiento de energia renovable.

- Equipamiento. Comprende fa venta de equipos para manejo y tratamiento de
agua, control de la contaminacién atmosférica, sistemas de instrumentacion e
informacion, manejo de residuos, y tecnologia para prevencion y monitoreo dela
contaminacion.

El desarrollo de las diferentes ramas y actividades del mercado ambiental
mexicano, responde a una serie de variables cuyo comportamiento no puede ser
predecible en todos los casos. Dentro de este ambito se puede mencionar e
desarrollo tecnologico, tanto para prevencion como control de la contaminacion,
ta utilizacion de diversas fuentes alternas de energia, el entorno institucional,
econdmico y social y la implementacion de mecanismos comerciales de indole
internacional. Sin embargo, se pueden establecer algunas premisas y manteneras
constantes, de tal manera que sea factible proyectar un escenario de crecimiento
del mercado ambiental, con la intencion de reflejar esquematicamente las
oportunidades de inversion de las ramas que lo componen.
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En general se requieren de mas fuentes de financiamiento de tipo
Internacionales y nacionales para proyectos ambientales en México.

Por otro lado, es preciso tender lazos de cooperacion con instituciones,
gobiernos y organizaciones con el objeto de tener acceso a bancos mas amplios
de tecnologia e informacion.

Como se ha observado dicha repercusiones econémicas en nuestro pais y
sobre todo en el Distrito Federal por cuestiones ambientales tienen un alcance
bueno para la economia mexicana en general.

Pero se podria decir que no para todos los sectores economicos del pais
tiene un alcance satisfactorio, esto es, en el caso particular de! sector industrial,
al momento de asumir su responsabilidad para utilizar las nuevas tecnologias en
su maquinaria para combatir o minimizar los dafios que ocasiona la elaboracion
de sus productos (desafortunadamente no todas las industrias adquieren dicha
tecnologia), invierten grandes cantidades de dinero para adquirirlas, lo que
repercute de manera negativa al momento de vender su produccion ya que suben
la mercancia para recuperarse.

Por esta razén, muchas industrias mexicanas no utilizan este tipo de
tecnologia, 1o que a lo largo de los afios a originado que cierto porcentaje del
sector industrial contribuyan a un mas a la contaminacion ambiental.
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PRIMERA.- E| Derecho Economico es el conjunto de normas juridicas de
contenido economico que otorgan al Estado la rectoria econémica de la nacion,
mismas que analizan la problematica de la situacion econémica del pais a efecto
de lograr un equilibrio o una mejor distribucién de la produccion, de bienes y
servicios, de los satisfactores y en general de cualquier actividad relacionada
con la produccién de riqueza parala nacion. Todo esto derivado de las actividades
que desarrollan las personas fisicas 0 morales sean estas ultimas publicas,
privadas o sociales.

SEGUNDA.- E!l Derecho y la ecologia tienen como principal objetivo buscar el
bienestar del hombre y el mejoramiento de su nivel de vida.

TERCERA.- La ecologia es una ciencia que tiene como objetivos investigar
como se integran los seres vivos a sus ambientes, como los modifican y como
interactia cada organismo con los demads, asi como la concientizacion de los
individuos respecto al grave peligro de una explotaci6n irracional de la tierra.

CUARTA.- La contaminacion es el ensuciamiento o introduccion de un exceso
de materiales extrafios al medio ambiente, es decir, al incorporarse y actuar en
la atmasfera, aguas, suelos, flora, fauna o cualquier elemento del ambiente alteran
o modifican su composicion o afectan la salud humana.

Desafortunadamente este comportamiento se ha convertido en uno de los
problemas mas importantes en cuanto a salud publica, el dafio que ésta puede
ocasionar en los seres humanos depende de ciertos factores, tomando en cuenta
el tipo y concentracion de los contaminantes a que se esta expuesto, el lugar, la
hora del dia, a temperatura, el clima y, ademas, las caracteristicas particulares
de cada individuo. Esto trae como consecuencia entre otras muchas
enfermedades graves la bronquitis aguda, tos crénica, bajas en la funcion
pulmonar y mortalidad en personas, enfermos con afecciones pulmonares y
cardiovasculares y en general todas las enfermedades respiratorias.

QUINTA.- La industria es una organizacién dedicada fundamentalmente a fabricar,
distribuir bienes y servicios para satisfacer alguna de las necesidades de ta
comunidad y ademas para obtener un beneficio econémico, y por otra parte
tiene la capacidad para contribuir al desarrollo, al acelerar la generacion de
empleos y por supuesto incrementar el ingreso familiar, aprovechando los

o
-..,J
B




recursos intermnos que existen en las areas rurales y en los pequefios o grandes
centros urbanos.

SEXTA.- La contaminacion industrial es el conjunto de substancias, elementos
téxicos, componentes quimicos y, en general, cualquier otro material ajeno que
al ser introducido a la atmésfera la altere como consecuencia de la actividad
productiva, tanto de las instituciones publicas como privadas.

SEPTIMA.- Los contaminantes gaseosos mas comunes son el monoéxido de
carbono, el anhidrido sulfuroso y los oxidantes que forman el “smog” tales como
el bioxido de nitrégeno y el ozono, el contaminante mas téxico al ser humano es
el plomo, y el menos téxico es el mondxido de carbono; sin embargo, su
importancia relativa depende de las concentraciones especificas en cada sitio.

OCTAVA.- La industria actualmente juega un papel muy importante en la economia
de México, la trayectoria de este sector revela un ritmo de crecimiento superior
al mostrado por los indicadores macroeconomicos, particularmente el producto
interno bruto, a pesar de los altibajos que ha presentado ia economia, dicho
sector se ha mantenido con una dinamica de crecimiento.

Es asi como el grado de industrializacién en México se ha manifestado en
la participacion porcentual sostenida del sector en el producto nacional. Y con
ella ha surgido la presencia de innovaciones técnicas que llevan a la aparicion
de nuevas ramas industriales o de servicios y al surgimiento de sistemas
tecnolégicos mas avanzados.

NOVENA.- El desarrollo industrial de nuestros tiempos ha logrado un fugar muy
importante en el marco de {a globalizacién de 1a economia. Por ello, los sectores
productivos se han visto obligados a buscar de manera sistematica instrumentos
y mecanismos que impulsen el aumento y el mejoramiento de la calidad de los
bienes y servicios que producen y ofrecen.

DECIMA.- Como consecuencia de los problemas ocasionados al medio
ambiente en los tltimos afios la regulacién ambiental en México ha surgido
cambios trascendentales que se han visto reflejados en la creacion de leyes,
organismos no gubernamentales, dependencias gubernamentales, acuerdos y
convenios internacionales y regionaies sobre esta materia que buscan de alguna
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manera, la solucion a los problemas ambientales desde un punto de vista juridico
y sobre todo la correcta aplicacion de la ley como la base fundamental para
lograr los objetivos propuestos en materia ambiental.

DECIMA PRIMERA.- Se ha podido observar que se ha venido legislando en
esta materia a través de un proceso de lenta decision para expedir alguna
regulacion sobre este tema, desgraciadamente esto surge cuando los problemas
ambientales han llegado a obtener los primeros lugares a nivel mundial sobre
contaminacion.

DECIMA SEGUNDA.- En general ia legislacién mexicana actualmente no presenta
una regulacion sistematica que se refiera directamente a la proteccion ambiental
del impacto que ocasionan las actividades industriales. Pero sin embargo, hay
una serie de disposiciones juridicas en donde se regula de manera indirecta
esta relacion junto con todas aquellas disposiciones que tratan de tener un control
en cuanto a prevenir ta contaminacion entre 1as que encontramos: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, y el
Cédigo Penal para el Distrito federal en materia del fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero federal.

DECIMA TERCERA.- Dada la preocupacion tanto del pueblo como de las
autoridades nuestra Constitucion establece especialmente en el capitulo de las
garantias individuales el derecho del hombre a un ambiente sano, esto no significa
una garantia a mejorar el ambiente, pero si a la aplicacion de este tipo de
disposiciones, que ya tienen o tendran un fundamento constitucional para quedar
a la tutela de leyes reglamentarias, esto es, para que dichas disposiciones
constitucionales permanezcan en vigencia, durante ios Ultimos afios se han
venido creando leyes secundarias y reglamentarias a este respecto tales como:
La Ley General de Proteccion al Ambiente, Ley Ambiental del Distrito Federal,
ley Forestal, Ley de Aguas, etc.

DECIMA CUARTA.- Dentro de las negociaciones comerciales que se derivaron
del Tratado de Libre Comercio, se dio especial importancia a la preocupacion
por la expectativa de que se generara un impacto ambiental negativo, por esto, a
pesar de ser un tratado esencialmente comercial, en el texto del mismo, se hace
notar que las cuestiones ambientales son de gran importancia, lo cual se
manifiesta en varias referencias textuales de su contenido, es decir, los gobiernos
de los tres paises se declaran decididos a que todas las acciones del TLC sean
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emprendidas de manera congruente con fa protecciéon y conservacion del
ambiente, la promocién del desarrollo sustentable y el reforzamiento de la
aplicacion de leyes, reglamentos y normas en materia ambiental.

DECIMA QUINTA.- Derivado del TLC se firm6 paralelamente el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, el cual se sustenta de entre otras
bases en la conservacidn, proteccién y mejoramiento del ambiente en los
territorios de los tres paises (México, Canada y Estados Unidos) y el papel esencial
de la cooperacion en estas areas para lograr el desarrolio sustentable en beneficio
de las generaciones presentes y futuras, asimismo, se reafirmo el derecho
soberano de los estados para aprovechar sus recursos segun sus propias
politicas ambientales, de desarrollo y su responsabilidad de asegurar que las
actividades dentro de su jurisdiccién o control no causen dafios al ambiente de
otros estados o areas fuera de los limites de jurisdiccion nacional.

DECIMA SEXTA.- Como resultado de los trabajos realizados entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, surge la reforma a la legislacion penal mexicana, teniendo
como propdsito revisar y analizar la legislacion del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente, con lo cual se fortalecid el caracter preventivo de sus
disposiciones, es decir, se tipificaron como delitos las conductas realizadas en
contra del medio ambiente, concibiendo asi los delitos ambientales en su
verdadera naturaleza, regulandolos como delitos de peligro y de dafio, ya que
en algunos casos sera necesario sancionar solo el riesgo que puedan tener
ciertas actividades para el medio ambiente.

DECIMA SEPTIMA.- Con las ultimas reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se da gran participacién a la sociedad civil
en la proteccion, recuperacion de los ecosistemas, esto es, se concede libertad
a la misma para que haga denuncias que permitan la clausura definitiva de
empresas contaminantes, ! embargo de los productos y bienes, asi como su
remate cuando éstos afecten seriamente el entorno natural, pues o mismo podran
participar como asesores, asi como en la evaluacién y seguimiento de las
acciones ambientales.

Como consecuencia de esta reforma se prevén la ampliacion de los
derechos de la ciudadania frente a la autoridad ambiental, es decir, la SEMARNAP
tiene la obligacién de informar al denunciante sobre el tramite que le ha dado a
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su queja, de lo contrario, se faculta al particular para interponer un recurso
administrativo.

DECIMA OCTAVA.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual ta SEMARNAP establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables.

Las personas que pretendan llevar a cabo alguna de estas obras o
actividades, requeriran previa autorizacion de la SEMARNAP, para eilo deberan
de presentar un estudio del impacto ambiental que ocasionarian dichas obras o
actividades a realizar.

DECIMA NOVENA.- La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene por objeto regular
la proteccion del ambiente;, prevencion y control de la contaminacion, la
restauracion y conservacion ecoldgica del Distrito Federal.

VIGESIMA.- Las personas que vivimos en el Distrito Federal estamos obligadas
a prevenir, evitar o minimizar el dafio al ambiente y ademas estamos obligados a
reparar los dafos causados, a cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmosfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje, etc.

VEGESIMA PRIMERA.- Es necesario para mejorar la calidad del aire en el Valle
de México, la participacion de la sociedad y de los gobiernos para lograr una

mayor integracion y alcance de todos los programas elaborados para el mismo
fin.

VEGESIMA SEGUNDA.- A pesar de que existen diversos programas para
prevenir, minimizar y controlar los contaminantes en el Distrito Federal, no se ve
un mejoramiento al ambiente, debido a que en primer lugar no se cumplen como
deberia de ser y segundo porque quizd no contienen las medidas adecuadas
para logrario.

VEGESIMA TERCERA.- Por otra parte no se puede dejar de mencionar que
Gobierno han tomado medidas para frenar el deterioro de calidad del aire en la
zmvm, mismas que han dado buenos resultados, entre ellas se encuentran: La
elaboracion de gasolinas sin plomo, se establecen limites maximos a los

178




contenidos de aromaticos, benceno, presion de vapor, etc., asimismo, se ha
reemplazado el combustoleo por gas natural y se ha generado un gasoleo industrial
de menor contenido de azufre, etc.

VEGESIMA CUARTA.- Las estrategias propuestas por el programa para mejorar
la calidad del aire en el Valie de México 1996-2000 para conseguir una industria
limpia es la incorporacién de nuevas tecnologias, mejoramiento y sustitucion de
energéticos y compuestos organicos, inspeccidén y vigilancia, incentivos
econdmicos, normatividad para el control y calidad de mejores combustibles,
financiamiento de recursos tanto publicos como privados y la participacion social.

VIGESIMA QUINTA.- El programa para la minimizacién y el manejo integral de
los residuos industriales peligrosos en México tiene como proposito tomar las
medidas organizativas y operativas que permitan disminuir la cantidad y
peligrosidad de los subproductos generados que precisan un tratamiento o
eliminacién final, cuando esto no es posible, a través del reciclaje o la recuperacion
de materiales secundarios.

VEGESIMA SEXTA.- Ei Programa de Contingencias Ambientales se ha
convertido en un instrumento de respuesta ante las emergencias que puedan
provocar un deterioro considerable en la calidad del aire. Supuestamente este
programa tiene entre sus principales objetivos prevenir los procesos de formacion
del ozono, lamentablemente en la practica se establece cuando ya se han
alcanzado niveles muy altos de contaminantes y funcionara hasta el siguiente
dia, s6lo para minimizar los efectos nocivos producidos.
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ABREVIATURAS




H2S
(S02)
(CO2)
(NO2)
(Cov)
(HC)
IMECA
INEGI
(CO)
(N)
NOM
(NO)
(Nox)
(03)
PM10
PST
PPM
Pb

PCA

Acido sulfhidrico

Bioxido de azufre o anhidrido sulfuroso
Bioxido de carbono

Bioxido de nitrégeno

Compuestos organicos volatiles
Hidrocarburo

Indice Metropolitano de la Calidad dei Aire
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Mondxido de carbono

Nitrégeno

Norma oficial mexicana

Oxido nitrico

Oxidos de nitrégeno

QOzono

Particulas menores a 10 micrometros
Particutas suspendidas totales

Particulas por millon

Plomo

Plan o Programa de Contingencias Ambientales
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PNUMA Prdgrama de Naciones Unidas para el medio ambiente

RAMA Red Automatica de Monitoreo Atrmostérico

SEMARNAP Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

UTE Unidad de tolerancia equivalente.

ZMCM Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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Areas naturales protegidas: Las zonas sujetas a conservacion ecologica, tos
parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauraciéon y mejoramiento ambiental.

Area verde: Superficie cubierta por vegetacion natural o inducida cuyos
excedentes de lluvia o riego pueden infiltrarse al suelo natural.

Autorizacién de impacto ambiental: La otorgada por la Secretaria del Medio
Ambiente como resultado de la presentacion y evatuacién de un informe
preventivo, manifestacién o estudio de impacto ambiental o de riesgo, segun
corresponda cuando, previamente a la realizacion de una obra o actividad se
cumplan los requisitos establecidos en esta Ley para evitar o en su defecto
minimizar y restaurar o compensar los dafios ambientales que las mismas puedan
ocasionar.

Biosfera: Conjunto de la atmosfera, las aguas y las tierras en donde se
desarrollan, viven, crecen y mueren toda clase de érganos vivos. Aimacén de
diversidad.

Bioxido de Carbono (C02): Gas no venenoso, incoloro e inodoro resultante
de la combustion de combustibles fésiles y es un elemento normal del ambiente
en la atmosfera.

Compensacion: El resarcimiento del deterioro ocasionado por cualquier obra
o actividad en un elemento natural distinto al afectado, cuando no se pueda
restablecer 1a situacién anterior en el elemento afectado.

Contaminacién: Materia o sustancia, sus combinaciones o compuestos,
derivados quimicos o bioldgicos asi como toda forma de energia, radiaciones
ionizantes, vibraciones o ruido que al incorporarse y actuar en la atmésfera, aguas,
suelos, flora, fauna o cualquier elemento del ambiente alteran o modifican su
composicion o afectan la salud humana.

Contaminacién del aire: Cualquier sustancia en el aire que, en alta
concentracion, puede dafar al hombre, animales, vegetales o materiales. Puede
incluir casi cualquier compuesto natural o artificial de materia flotante susceptible
de ser transportada por el aire. —
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Estos contaminantes se encuentran en forma de particulas solidas, gotitas
liquidas, gases o combinadas. Generalmente, se clasifican en dos grandes
grupos: 1.- Los emitidos directamente por fuentes identificables y 2.- Los
producidos en el aire por la interaccion de 2 6 mas elementos contaminantes
primarios, o por ia reacciéon con los compuestos normales de la atmésfera, con
o sin fotoactivacion. Excluyendo el polen, niebla y polvo, que han sido identificados
y colocados dentro de las categorias siguientes: sblidos, componentes
sulfurosos, quimicos volatiles, compuestos nitrogenados, compuestos
oxigenados, compuestos haloégenos, compuestos radioactivos y olores.

Contingencia ambiental o emergencia ecolégica: Situacion eventual y
transitoria declarada por las autoridades competentes cuando se presenta o se
prevé con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la contaminacion
ambiental, una concentracién de contaminantes o un riesgo ecolégico derivado
de actividades humanas o fendmenos naturales que afectan la salud de la
poblacion o al ambiente de acuerdo con las normas oficiales mexicanas.

Dafic ambiental o ecolégico: La pérdida o menoscabo sufrido en cualquier
elemento natural o en el ecosistema por la faita de cumplimiento de una obligacion
establecida en esta Ley o en las normas oficiales mexicanas ambientales.

Ecocidio: La infraccion administrativa a la que se hace acreedor quien causa un
dafo grave al ambiente por la emision de contaminantes, la realizacion de
actividades riesgosas o la afectacion de recursos naturales, en contravencion a
lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal o en las normas oficiales
mexicanas ambientales.

Ecologia: La relacion de las cosas vivientes con otra 'y su medio ambiente, o el
estudio de dichas relaciones.

Emisiones contaminantes: La generacién o descarga de materia o energia,
en cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o
actuar en los seres vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier
elemento natural, afecte negativamente su composicion o condicion natural.

Equilibrio ecolégico: Resultado del balance dinamico de las interacciones entre
las especies y su entorno fisicoquimico en un ecosistema dado, cuya propiedad

1

oo

5

NI




fundamental es el sostenimiento a largo plazo de la poblacion de especies
presentes y de los ciclos de materiales y energia que lo caracterizan.

Factor de emision: Relacion entre la cantidad de contaminacion producida y la
cantidad de materia primas procesadas.

Fuentes fijas: Los establecimientos industriales, mercantiles y de servicios y
los espectaculos publicos que emitan contaminantes al ambiente, ubicados o
realizados, segun corresponda, en el Distrito Federal.

Fuente moévil: Cualquier maquina, aparato o dispositivo emisor de contaminantes
a la atmésfera, al agua y al suelo que no tiene un lugar fijo. Se consideran fuentes
moviles todos los vehiculos como automéviles, barcos, aviones, etcétera.

Fuentes naturales de contaminacién: Las de origen biogénico, de fenomenos
naturales y erosivos.

Hidrocarburos: Compuestos organicos que contienen carbono e hidrogeno
en combinaciones muy variadas. Se encuentran especialmente en los
combustibles fosiles. Estos compuestos son contaminantes peligrosos del aire
por ser carcinégenos.

Hidrocarburos clorados: Incluyen una especie de insecticida persistente de
amplio espectro que permanece en el ambiente y se acumula en la cadena
alimenticia. Entre ellos se encuentran el DDT, aldrin, dieldrin, heptaclor, clordano,
lindano, etc.

Impacto ambiental: Las alteraciones a los recursos naturales o al ecosistema
ocasionadas por ia accion del ser humano.

Impacto ecolégico: E! efecto que tiene la actividad del hombre o el fenomeno
natural en los organismos vivos y el medio ambiente no vivo (abiotico).

Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente
y sus Reglamentos.

Medio ambiente: La suma de todas las condiciones externas que afectan la
vida, desarrollo y supervivencia de un organismos.

—
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Materiales o residuos peligrosos: Las substancias, compuestos o desechos
y sus mezclas, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, reactivas,
explosivas, inflamables o biolégicas infecciosas, representan un riesgo para el
ambiente, de conformidad con las normas oficiales mexicanas aplicables.

Monéxido de Carbono (CO): Gas venenoso, incoloro e inodoro producido por
la combustion incompleta de combustible de origen fésil.

Ordenamiento ecolédgico: Proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar
el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

La regulacién ambiental obligatoria respecto de los usos de suelo, manejo
de recursos naturales y realizacién de actividades, integrada a los programas de
desarrollo urbano expedidos de conformidad con la Ley de Desarroilo Urbano
de! Distrito Federal.

Oxidos de nitrégeno o anhidricos: Término con el que se designan los
compuestos nitrogenados en el ambiente. Los mas comunes son 0xidos nitrico,
didxido de nitrégeno, acido nitrico y otros compuestos formados principalmente
por hidrocarburos nitrados.

Ozono: (03): Se encuentra en dos capas de la atmésfera, la estratosfera y la
troposfera. En la estratosfera (capa atmosférica entre 7 y 10 millas o mas sobre
la superficie de la tierra), el ozono es una forma natural de oxigeno que
proporciona una capa que rodea a la tierra y la protege de la radiacion ultravioleta.
En la troposfera (capa que se extiende arriba de 7 a 10 millas de la superficie de
la tierra), el ozono es un oxidante quimico y el mayor componente del humo
fotoquimico. Puede dafar seriamente el sistema respiratorio y es uno de los
contaminantes criterio mas difundidos. El ozono en la troposfera es resultante
de reacciones quimicas complejas de nitrégeno y éxidos, los cuales estan entre
los contaminantes primarios emitidos por fuentes de combustién; hidrocarbono,
lanzados a la atmosfera a través de la combustién. En la reaccion quimica
interviene la luz solar.
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Reparacion del dafio ambiental o ecolégico: El restablecimiento de la situacion
anterior y, en la medida en que esto no sea posible, la compensacion o el pago
del dafo ocasionado por el incumplimiento de una obligacion establecida en la
Ley Ambiental del Distrito Federal o en las normas oficiales.

Restauracidn: Accion y efecto de restablecer las condiciones gque permiten y
propician la conservacion del ecosistema.

Riesgo Ambiental: Peligro al que se expone al ecosistema como consecuencia
de la realizacion de actividades riesgosas.
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