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elacione’ con

el estudio de’: la’ Trascendencia Socio-Economica ‘quetiene el

Sector Paraes:ntnl.

De tal manera, que consideramos gque el Primer Capitu
lo:contemplara los antecedentes histdéricos del Sector Para-
estatal en México, desde la Epoca Colonial hasta su evolu—-—
cidn contemporaneca, asi mismo pudimos ver su desarrollo en
paises como Rusia, Estados Unidos de Norteamérica, Inglate-
rra, Francia, etc., en este mismo capitulo dimos los concep
tos de empresa y sector pitblico y ademds pudimos establecer
qué es y cbémo estd formada la empresa paraestatal y cudl es

su importancia social.

Posteriormente en el Segundo Capitulo, hicimos el --
andlisis del Marco Juridico del Sector Paraestatal, viendo
su fundamentacidén Constitucional, su regulacién en la Ley -
Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y m&s concre-

tamente en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, -



'bbjété yrfih.'
iééérudturé qﬁe,com—

’ :"v' cti y'éi fendmeno-de pri
,vﬁéizdciénrdgl Séccof‘PQraeééatélien'éi mundo, -sus dreas.de

influencia ’,su~éitdadién ante:la Reforma del Estado.

En el Cuarto y filtimo Capitulo, creimos pertinente -
plantéar el caso concreto de algiin organismo descentraliza-—
do, siendo este: Petrdleos Mexicanos. Aqui desarrollamos un
andlisis bastante amplio de la Institucidn, abordamos desde
sus antecedentes histdricos, funciones primordiales, objeto,
Ley Orgénica y Reglamento de la Ley Organica de la Empresa,
su reestructuracidn actual de acuerdo a las disposiciones -
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, hasta el =-=-
Cierre de la Refineria "18 de Marzo", sus ventajas y desven
tajas-y-la-situacién-de:los- trabajadores.

Sin embargo, el objetivo principal de este trabajo,
es la propuesta que hago, de que el Gobierno Federal no na-—
da mids descentralice fabricas y otro tipo de empresas priva
das, sino tanbi&n las mismas Secretarias de Estado, Departa
mentos Administrativos y Entidades Paramestatales, que en un
momento dado, no sea necesaria su ubicacidn en la Ciudad de

México.



Serfa una gran satisfaccidn para mi, si al leer ---—
esta Tesis, logro alguna inquietud en el lector Barn seguir
investigando sobre el tema, de esta manera, creo que uno de
los propbsitos al elaborar este trabajo, lo habre alcanzado.

Claudia Olivia Rosas Loaiza.

Méxica, D.F.. 1992y



CAPITULO I ' ' NOCIONES GENERALES.

Desde Tos tiempos mas 1ejano .iscido 1a Admi—-
nistracién Piblica, y esta es la 3))

estructura estacql, ye qpe,accu e

i Ademss:laiAdministracién

se sobre. la cual ‘estdn cimentadas
¥y su sociedad,

Es asi como léréﬂhiﬁistr cid
temente enmarcada en su hiscor a

e,glla:eﬂ;'

politicas, asi como por las nuevas necesida e‘

trafia.

Es por eso que en este primer capitulo, hacemos una
breve resefia de la evolucién de la Administracidn Piiblica -
en México desde la época Colonial hasta nuestros dias, que
es en donde surge el Sector Paraestatal y que en la actuali
dad es una de las estructuras mas importantes de la Adminig
tracidn Piiblica; también realizamos el estudio en el Dere--—
cho Comparado, de el Sector Paraestatal y en especial de --
los Organismos Descentralizados; asi mismo abordamos concep
tos de gran importancia para el desarrollo del tema que —--—
ahora nos ocupa sin dejar de mencionar la importancia so-~-
cial que tiene la empresa paraestatal.

Antes de empezar un estudio tan complejo como lo-es
el Sector Paraestatal, debemos dejar bien establecido que -
la Administracidn Piiblica Federal se forma con dos especies
de estructuras: :

- La Centralizada y

~ La Paraestatal.



"La Centralizada estd integrada por;
La Presidencia-de.la Repfiblica.
Las Secre:arias de Escado./

Los Departumentos Administrativos.“
La Procuraduria: General de'la Repiiblica.

La Paraestatal se compone.:por:.’ il

~0Organismos Descentraliiadqé. + s
Empresas de. Participacidn Estatal.
Instituciones Nacionales de Crédito.
Organizaciones Auxiliares Nauionales de Credito.
Instituciones Nacionales de Seguros ¥y de Fianzas.
Fideicomisos,"(1)

Ahora que hemos puntualizado el parémetro en que se
situan cada una de las estructuras que conforman la ‘Adminig
tracién Piblica Federal, daremos paso al tema que nos propo
nemos desarrollar, pero no sin. antes aclarar que'dentro,del
Sector Paraestatal tenemos especial interés .por:los Organis
mos Descentralizados, por. 1o quelnuestro’ escudiuvae enfoca—
rd principalmente a éstos organismos del Sector Pﬁblico m—
Paraestatal. -

a).~ Antecedentes éctor Paraestatal.

1.- En la 0016niég

Durante la Colonia.se 'crearon varios drganismos con

el objeto de realiiar'lcs ideales de Espajia, que eran: La -

(1) "Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal”.
Editorial Porrfia, S.A. Vigésima edicidén. México, 1989,
Pags. 7 y 8.



imposiciaﬂ»d;§1€fqéccriha catdlica’,
y ‘del“Imperio Espafio

vicios}quékﬁréshéhah
fuerza-de trabaj y

EI'tréficufdé‘esclavos negro
polio comercial-de 1a.Corona

tiempo después, en 1513;,5

res. Tambi&én se crearon’ monopol fgrsﬁs ramas- de:

produccién tales como el tabdcp‘ elfazoghe; la pol=

vora, etc., con el -prpdsito’dée’incrementar el poder econémi

co de la Corona y reforzar,el—éﬁﬁtrél politico de é&sta.

Otras importantes emprgsas pﬁblicas creadas dentro -
de la organizacidn del virréina:o fueron:: la Casa de Moneda
incorporada a la administracidn real en 1762 y el Banco de
Avio de Minas gque se estableci en 1784, el que fué liquida
do poco después de la Independencia., . -

Cabe mencionar que durante la Colonia fueron varias
las instituciones formadas por particulares con fines bené-
ficos que con el tiempo pasaron a manos de el Estado, como
son: escuelas, hospitales, etc., y el Monte de Piedad de —-—
Animas (1775), que funciona hasta nuestros dias, prestédndo
dinero por objetos que la gente va a empeiar.
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Como dice Lucio Mendieta 'y Nﬁﬁez(z),“1a:orgaﬁizapién}

de la Administracién Piblica en México,“duran g c »
la-Colonia, se llevdé a cabo de maﬁerd'phhi
las posibilidades y de las necesidadas Jg-

Tenemos que ioé‘ﬁégaﬁba,d
iia se conformaban.pa" y ey
las Audiencias‘Rebies
cadas,'losiInténdéﬁtés

La ‘Divisién Polit ch de:ila NﬁévéyEspaﬂa. fue muy var-
riahlé; §obre”tedo:en;ios'priﬁeros afios -de ‘1a &poca Colo~—-
niai.7duraNCe los cuaies..ibnn ensanchindose los dominios y
descubriéndose nuevas comarcas que por la lejania del cen--
tro adoptado, hacian indispensable la creacidn de nuevas -~
provincias policicas(B)' En 1786, por medio de la ley "Real
Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intenden
tes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espaiia’
se modificd la organizacién politica de la Nueva Espaia, di
vidiéndola en intendencias, ya que en un principio se acép-_’
taron finicamente como jurisdicciones administrativas y poli
ticas a las alcaldias y los corregimientos.

La organizacidn de la Xglesia durante la &poca -—~—

(2) Mendieta y Nuiiez, Lucio. "La Administracién Piblica en
México". Editorial Porrida, S.A. Segunda edicién. Méxi-
co, 1939. Pag. 26.

(3) Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 32,
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Colonial también formaha par:e de 1
ca, el -Patronato. de la I‘le

Administracion Pﬁhli——

Espafia, por hedid:déi Virrey
contraban ‘unidos:'y

. Iglesia. El vi;ie;nat
co, se dividia en u
pados; ;

Los servicio ante esta época se¢ enfoca-

. ban a 1us‘se£¥icid'7dg défégsa.7dgjgarahtia; de” promocidn -
de la prosperidéd'pﬁbiica'méterial y:de promocidn de la ---

prosperidad piiblica intelectual 'y moral.

Durante la &poca Colonial todos los funcionarios ju-
diciales y en general los funcionarios piiblicos de cierta =~
categoria, eran responsables ante el Rey por su actuacién -

‘en el desempeiio del puesto que se les habia asignado.. Esta
responsabilidad se hacia efectiva por medio del juicio de -
residencia que instruia cuando el funcionario terminaba su
encargo o era removido de su puesto.

La educacidn piiblica durante &sta época, estaba en -
manos de la Iglesia Catdlica.

Dentro de la organizacidén de la Hacienda Piblica los
ingresos de la Nueva Espafia estaban divididos en tres ramos:

1,- La masa comfin de la Real Hacienda,

2,- Los ramos destinados a Espafa.

3.- Los ramos ajenos que no pertenecian al Gobierno,



eran no obstante

cidn.

Nueva: 'Espail
ficiencias,v
cimientos administra'ivo
época, mucha 1mportancia. £
a petfilarse con gran impulso yi desarrollo

2.- En el México Independiente.

El 8 -de noviembre de 1821, la Regencia del'Iﬁpério -
Mexicano, expidid un decreto por medio’ del cual se organizd:
el pais sobre las bases enteramente diversas-a las que: lo -
habian sustentado durante la &poca colonial. ‘

"La Regencia del Imperio, se dice en este decreto, -
gobernadora interina por falta del emperador, a todos los -
que la presente vieren y entendieren, sabed: que la junta -
gobernadora provisional gubernativa se ha servido acordar -
el sjiguiente Reglamento, para el gobierno interior y exte--
rior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal:

Articulo lo. Denominacidén y niimero de empleados: Cua
tro son los Ministros que se titulan Secretarios de Estado
y del Despacho Universal, con la adicién, uno, de Relacio--
nes Exteriores,otro de Justicia y Negocios Eclesidsticos, -
6tro de Hacienda Piiblica y otro de Guerra, con el cargo de
lo perteneciente a Marina®.(4)

(4) Dublan, Manuel y Lozano, José Maria. "Legislacidn Mexi
cana o Coleccidn completa de las disposiciones Legisla
tivas expedidas desde la Independencia de la Repiiblica.”
Fditorial Oficial., México, 1876. Tomo I Pags. 554 a 559.
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: Como podemos ver, la Administracién Piblica- en Mexi=
co, - a: par:ir e“la Independencia, se organiza apenﬂs_en_;ug;
tro Secretar1as ‘de’“Estado; pero de todos modos tendiénao a
una diferenciacion precisa y sistemidtica de las: funciones =
‘En realidad este decreto es.el: punto de ==
dérnizacion de la administracion,publica, -

ﬁégsﬁcon,posterioridad. hasta la“&poca’ ===""

~adminis rativ.

len forma mis o menos l&gica y ader‘
aterias de ‘la Adminiscrucion Publica.,

1 conocimiento de la primera organi-

zncion administrativa del exico Independiente 'y segin el -
decreto que acabamos de citar. correspondian a cadn ‘una de

las cuatro Secretnrlas{ los siguientes asuntos:

Secreta;ia de Estadu y del despacho de Relaciones ---
‘Exteriores e Interiores:

1,- ‘Todas las relaciones diplomdticas de las Cortes
Extranjeras.

2.- La Direccidn General de Correos, composiciones
de caminos, calzadas, puentes y demds ..., con la provisién
de todos los empleados de este vasto ramo, incluso los co--
rreos dé gabinete.

3.- Y, todo lo demiis que sea puramente de Estado.

Tambi&n correspondian a esta Secretaria, las ramas -
econdmicas y politicas del reino, como son jefes politicos
de las provincias, ayuntamientos constitucionales, mayordo-
mias de propios y arbitrios y la provisién general de todos



los Empigadqé,d

ututidades civiles -

tribunales. jueces y demas

_del Reino y la provision de los empleados correspondientes.

Los ‘asuntos eclesidsticos; Ppresentacion 'de arzobispa
dos.iobispados. canojias, curules, beneficios y demds emplea
dos de este vasto ramo. B

Lo perteneciente’a todas las religiones: seculares y
regulares, provisién de empleos y definicidn de capitulos.

Lo correspondiente a las 'tres juntas supremas que de
Vbe hﬂber de cirugia. medicina farmacia. ‘con el albeitera-—
do. .’ " : PR b

La servidumhre general del palacio imperial tanto —
eclesiastico como secular.

Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Mari

Correspondian exclusivamente a esta Secretaria todos

los asuntos pertenecientes a las armas y guerra de mar y -
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tierra 'y laiprovisié e los emplaados ‘correspondientes,

;El 12 de junio de 1861, por- medio de; n ﬁécreho'se -

restablecieron ‘1ags 6 Secretarias y se distribuyeron los ra-

mos correspondientes a cada una, de manera l&gica y precisa.

{i-:-Pero.'el 16 de diciembre del mismo .afio, se puso en --
vigor el decreto de 3 de abril de 1861, qué reducia a cua--
tro las Secretarias de Estado. El1 13 de marzo de 1891, fue-
ron reorganizadas las Secretarias de Estado y fué creada la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pliblicas que se encar-
gd de diversos asuntos anteriormente encomendados a la Se--
cretaria de Fomento.

(5) Mijares Palencia, José. "El Gobierno Mexicano. Su Orga
nizacidén y Funcionamiento". Mé&xico, 1936. Pdags. 15 a -
18.
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etaria’ de Estado (que'comprendia los asun--

kRelaciones £xcariores y Gobernacidn).

" Hacienda y :Crédito . Piiblico.

Guerra:.y Marina,

Comunicaciones.

Fomento.

Industria y Comercio.

Departamento Judicial.

Departamento Universitario y de Bellas Artes.
Departamento de Salubridad Piblica.

Como se puede ver, en esta Ley fueron suprimidas las
Secretarias de Justicia y la de Instruccidn Plblica, y en -
cambio se cred la Secretaria de Industria y Comercio y por
primera vez en la historia de la Administracidn Piiblica, se
establecieron los Departamentos de Estado como drganos de -
la misma.

La Ley de 25 de diciembre de 1917, hace una nueva --
distribucidén de las Secretarias y Departamentos de Estado,
en la forma siguiente:

1.~ Secretaria de Gobernacién.

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores,.



»bierno del General Obregon.

partamentos de"~
aria; ‘de Educn——
ptiemhre de 1921,

‘E1: DepsrCamentu -

Universitario y:de Bellas Artes quedo suprimido como "Depar~
:am“nto Au:&numo y paso a depender dela Secretaria creada.

El. 4 de ahril de 1934, fué dictada una nueva Ley de

‘Secretarias y Departamentns de Estado, con la. siguiente =--- .

orgapizﬂcion.

! 1.~ Secretaria de Gobernacidn.
2.5 Secretaria de Relaciones Exteriores.
3,= " .Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.
4= "Secretaria de Guerra y Marina, "~ ” T
5.~ - Secretaria de Economia Nacional. ;
6.~ ‘Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas,
7.- Secretaria de Agricultura y Fomento. .
8.~ Secretaria de Educacidn Piblica.
1.- Departamento del Trabajo.
2.- Departamento Agrario.
3.~ Departamento de Salubridad PGblica.
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'4‘4 Départamento de Establecimientos Fabriles y»--—i
Aprovisionamientos Militares. :
R Phorall Departamento del. Distrito Feder

- Procuraduria

riéé'y

dos 105 Depar:amen:os de Asuntos Indi ena
Fisica (6) . : -

© E1 30 'd'e diciembre de 1939, se expidid u
de Secretarias y Departamentos de. Estado::" 7

E ‘A continuacién transcribimos-el-artficulo*lo. de’la <~
.Ley mencionada, ya que en el se contenia la organizacién ge
neral de la Administracidn Piiblica Federal:
Articulo lo., Para el despacho de los negocios de -=--
orden administrativo de la Federacién y para el estudio y -
planeacién de la politica de conjunto, que en ciertos ramos

deba seguirse, asi como para promover y gestionar lo conve-

(6) Mijares Palencia, José. Ob, cit. Pag. 18.
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jecutivo:

niente, habréd las siguientes Dependencias del

Secretgffé_de Gobern‘cion

Secretaria

Sépréféfia

CoﬁﬁniiﬁEiBﬁe# f |
'"Secretﬁria?de;Educaciéd PGblicai®
Secretaria de Asistencia Publica.

Sgé:écar;a: 'Paiii;as.

Departamenta ‘del Trubajo.

"Deparcamento Agrario.
‘Departamento de Salubridnd Puhlica.
Departamento de Asuntos Indxgena”

‘Departamento de Marina Nacio
Departamento del Distrito Fe

Con las modificaciones introducidas a esta Ley por -~
los Decretos de 31 de diciembre’'de 1940 fueron creadas la -

Secretaria de Marina y la de Trabajo y Previsidon Social.

Dentro de la Administracién Piiblica de esta &poca, -
cabe mencionar dos hechos de especial relevancia:

Es Lucas Alamidn, con la fundacidn del "Banco de Avio
para el Fomento de la Industria Nacional™ (Ley de 16 de ---
octubre de 1830), quien establece el gprimer organismo des--—

centralizado posterior a la Guerra de Independencia. El Ban

co de Avio, cuyo capital se formaria conlos derechos de im-
portacidn de articulos de algodén y con un préstamo que ob-
tuviese, tenderia a fomentar la industria del algodon, lana



y. seda’;
vidrio-,
tucid

Esa partir de vo‘fedérél ha‘incrg

mentado su participacidnien a’vidh;écoﬁémica y social del
pais al asumir su,funciéﬁ,consﬁi;ucional como principal. res
ponsable, regulador, coordinhddr;'promotor y gestor del de-
sarrollo nacional, por lo que hg tenido que fortalecer, ---—
ampliar y modernizar los organismos y procesos de la admi--—
nistracidn piblica, mediante 'la creacién -de diversas depen-—
dencias y entidades, asi mismo ha motivado las acciones de
los sectores social y privado buscando el equilibrio con el
entorno fisico y econdmico, creando las condiciones instity,
cionales y de infraestructura necesarias, por medio de accio
nes ordenadas, coordinadas y concertadas, y celebrando con-
venios libremente aceptados por el gobierno y particulares,
dentro de nuestra esfera democrdtica en el sistema de econg
mia mixta.

En la bfisqueda de un nuevo orden institucional, el -
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Estado inicié la creacidn .y agregacidn de entidades en fun-
¢idn de las necesidades que se le-han ido presentande. Con
posterioridad se han realizado esfuerzos para que la organi
zacidén gubernamental se ajuste a un crecimiento méAs ordena-
do, con alcances a mediano y largo plazo que coadyuven al -
desarrollo del pais, motivandose el establecimiento de meca
nismos de planeacidn, vigilancia y‘conérol. ;

Debido a que’' el Poder Central carece de capacidad pa
ra resolver todos les problemas‘colectivos. existe una ten-
dencia para simplificaf'las técnicas y procedimientos admi-
nfstrativos,'por lo“que’ la“administracidn descentralizada -
ha incrementado su importancia en los iiltimos afios' no 'solo
en México, sino en varias naciones-.del mundo. La descentra-
lizacidén es una forma de autonomia mds no de independencia,
pues el Poder Central, se reserva la vigilancia y control =
para conservar asi, la unidad de accidn.

La descentralizacidn administrativa representa una =
solucidn préctica dentro de la organizacidén del Ejecutivo -
en la época actual. Hay quienes la sefialan ademds como una
situacidén indicadora del cambio que se hace necesario den=--
tro de la estructura constitutiva del Estado.

De tal manera, podemos decir que la situacidn en la
actualidad nos ensefia que el procedimiento de descentraliza
cidn estd en pleno desarrollo y es aceptado con las varian-
tes impuestas por la legislacidn positiva de los Estados,

4,- En el Derecho Comparado.

Dentro de este punto analizaremos la politica de -=--
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descentralizacion administra:iva d

aises como Rusia, Esta

mente;,

colectivizacion absoluta que se estabvecio aila .~

chdé'del .zarismo, fué diluyendose en fotma tal que ‘resolvié
el” problema de no tener que depender del ex:erior ‘para’su’i-
deserrollo y sostenimiento, y entonces el Estadu abtozo el

derecho de crear una industrializacidn, valiéndose qe‘la em
presa piiblica planificada. Crilei

Los Congresos XIII y XIV del Partido pro laﬁﬂrnh co-

mo finalidades: la nacionalizacidn y la- 1ndus:rializacion,

y el medio de lograrlos fue la formulacién- de plunes perio-
dicos que incluian como obligacién de el Estado. la® crea—--
cidén de empresas pfblicas. | g g

Naturalmente que esta organizacién implicd el gometi
miento de una vida econdmica a la.accisn escacél, de 1a -——
cual estaba excluido el lucro, ls propiedud‘ﬁrivada y:la ==
actividad industrial, dando lugar a nuevas formas de organi
zacidn administrativa, de sistemas de financiamiento y de -
relaciones laborales.

Las disposiciones de junfo de 1918, nacionalizaron -
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toda 'la industria que pass a ser administrada por el Suhre4‘
mo Consejo deiila’ Econumxn. creada en 1917, que, tuvo que 11-,,~

mitar-surau idad a” generalidades, en muchos casos‘

la,enorme

tal o pﬁblica (7)

»_n11921 ia "nue~
716 {ndus:ria -

Otro ecenomista‘“
va politica del Soviet! que dejaba para
grande, el comercio exterior y el credico, ‘sin que.dejaran
de existir, de acuerdo con’ las reglauentaciones de 1919 tapn
to las granjas colectivas "Koljoses", como los "Sovjose;
o granjas de Estado, productoras de materias primas para —-
otras industrias.

Este aparente retroceso en el principio de nacionali
zacidn fue producto de la necesidad de circunscribir en un
momento critico la intervencidn estatal, lo que didé lugar a
los grandes monopolios de Estado o "trusts", que afin enco--
mendados a técnicos, tendrian la intervencién estatal para
su funcionamiento o supresidén a través de la designacién de
dirigentes y consejos de vigilancia,

Para 1923, el Estado Sovi&tico declard: "que se —-——-—

(7) Mata Rivera, Elena. "Los Organismos Descentralizados"
México, 1964, Pig. 30,



entiendén’pqr empréﬁasiindsn

‘esterha‘bon;ediﬁo‘iﬁd p

qurécién

“‘éin éﬁba%go, en esermisﬁo afio, el Supremo Consejo de
Economia Nacional, se subdividid en eerepartamento de "Ad-
ministracién Econdémica Principal" y "Administracién Central
de la Industria del Estado", pero habi&ndose logrado los re
sultados previstos, en 1926 la Administracién Central se di
vidid en tantas administraciones y comités centrales como -
ramas tenia la industria existente y se creé un érgano —-=~--
coordinador de las administraciones centrales, encargado de

"elaborar los planes generales de produccién, desapareciendo

la Administracién Econédmica.

De aqui en adelante los "trusts" deberian ajustarse
a los precios de produccidn, hacer entregas de productos, -
inclusive a precios mas bajos que los de su costo, cumplir
con los planes de trabajo y demds medidas que dicte la Admi
nistracién Central correspondiente,

Con estas medidas se elimind toda posibilidad de lu-
cro, todo esto & partir de 1927. Nuevas evoluciones ———



pesada. otru de
for

ciones de Cipo cooperativo, persistiendo la e: istencia de
comites directivos que generalmente :enian :como’ presiden:e
a una personn extrafia al propio "Koljos"

Los "trusts" o combinados, -que incluian a grupos .de
"trusts"-, tenian planes de trabajo, produccidn y financia-
miento, vigilados tanto por grupos gubernamentales o volun~
tarios, como por el propio Partido, Dicha vigilancia se -—-
ejercia en forma drdstica para no salirse de los términos -
de los planes periddicos de gobierno que tenian la facultad
de determinar no sélo la produccidn, sino el financiamiento
y distribucidn de los beneficios que su operacidn producia.

La complicada burocracia, que en su mayor parte cong
tituia cuerpos de vigilancia, hacia que la delimitacidn de
competencias ocasionara situaciones ajenas a la factoria, -
pero que indudablemente provocaban fricciones retardatarias
en. el desarrollo y que menguaban la produccidn.



Financieramente era el Bancn d Estado ellque se,énj;

nado, basédndose: en los progres s‘previament

cién, eran liquidadas.4dado qu
empresas en-.uno y en otro- CESO.

dia, con lo que se justificaha la prohibic &n
pel comercial o conceder préstamos.’

Sin embargo, la modalidad en uso, era. que el créditb,j
fuera movilizado solamente mediante la exhibicién-de comgro~:

misos contractuales entre unas y otras empresas.

El sindicalismo no operaba en la forma que en cual--—
quier otro pais se tomaba a los trabajadores con su caricter
de colaboradores del Estado, que asimismo dictaba las nor--
mas .de las relaciones laborales; lo que implicaba la desapa
ricidén absoluta del sistema democrdtico, lema de los paises
occidentales.

Como podemos ver, la base econdmica de la Unidn de -
Repfiblicas Socialistas Soviéticas, anteriormente estaba ---
constituida por el sistema socialista de la cconomis y de -
la propiedad de los instrumentos y medios de produccién. En
este sentido eran propiedad del Estado, o sea bienes nacio-
nales, la tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, las
fdbricas, los pozos, las minas, los transportes ferroviarios,
fluviales y aéreos, los bancos, correos, telégrafos, grandes
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ﬁdus:riaieé

empresas agricolas, asi como’los centros pern]

a: ultimas fechas s cuando se han llevﬁdo aicabo reformas

radicales ‘en la Unign’ Sovietica. “Fus

biqs, qs1 ‘tenemos' como por ejemp

’fﬁgﬁétdtdeVIQQU el:primer-ministr

Vh,bfbyecté de ley - que’ -

‘permitiria a las compan1as extranjeras estahlecer empresas.

totalmente privadas en la URSS’ en sep:iembre de 1990 el -
Presidente Soviético Mikhail Gorhachev y -su tival Boris ---
Yeltsin concluyeron un plan comun para desman:elar los con-—
troles de la economia centralizada 'y establecer el mercado

libre en un plazo de 500 dias; en octubre de 1990 el Soviet
Supremo aprueba una ley que colocd a todos los partidos en

pie de igualdad con el Partido Comunista de la URSS, esta -
medida ofrecid los fundamentos para la creacidn de un siste
ma multipartidista y quitdé al Partido Comunista toda autori
dad sobre las instituciones soviéticas, incluidas las fuer~-
zas militares, los sindicatos obreros, etc.; en el mismo ~-
mes de octubre el Soviet Supremo adoptd el plan de reformas
de la economia de la URSS, presentado por el Presidente ---
Gorbachev; en noviembre de 1990 entraron en vigor los decre
tos de emergencia del Presidente Soviético Gorbachev, diri-
gidos a estimular las inversiones, impulsar las exportacio-
nes y alentar a los ciudadanos para ahorrar, con el fin de

facilitar los cambios hacia una economia de mercado; en mar
zo de 1991 se publicd en los periddicos soviéticos el texto
de la propuesta de unidn planteada por Gorbachev, el docu--
mento llamaba a la URSS dentro de un "Estado federal -~-«---
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democratico, formado como resultado de'la‘uniﬁn voluntaria
de repiiblicas iguales", el pueblu’snviétiéo 96:6 a faver de -
esta propuesta, lo cual significo una gran. victotia politi—
ca para.el Presiden:e Mikhail Gorbachevi“en: abril de
el Parlamento de la Repiiblica de Georgia vot
dad declararse indeépendiente de ],Va;URSSr
quinta Repfiblica . en declararse iﬁdepeﬁdiéﬂt
tuania, Letonia, Estonia-y- Armenié, en e
sidente Gorbachev visitd Japdn: y.; pidio

hombres de negocios nipones que invir
soviética, pues de lo. contrario entr
fuerzo desarrollado por su Gobierno

Es asi como empieza la abierta yoEr
econdmica, social y pol;tica de la Union Sovi tica haci
los demds paises del mundo.

Estados Unidos de Norteamérica.- i

En este pais, competidor-de.la ﬁempresa privada", ~-
encontramos que empresas gubernamentales han ocupado a 4lti
mas fechas, y principalmente, después de las guerras que --
han conmovido al mundo, un lugar tan notoriamente importan-—
te que afecta en proporciones muy dignas de tomarse en cuen
ta: los presupuestos estatales,con la justificacién de tra-
bajos de importancia nacional, que han servido de vdlvulas
de escape al problema de la desocupacién, posterior a los -
periodos de guerra.

Ya con anterjoridad, en 1903, habia surgido el Minig
terio de Comercio, pero su verdadera ingerencia en la econg
mia estadounidense fue durante la depresidn de 1929, cuando
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se 'cred la Adm1nistracion Nacional de Recuperacién y se pro
cedid.: al aseguramien:o de los depdsitos bancarios a través

‘de la’ Corporacion Federal -para el aseguramiento de los De=-
positos- ¥ se crearon fondos de crédito para la habitacion,
la ag;icultura, la financiacién de capital, la contratacidn

de trabajo, etc..

Otros organismos se encargaron de las empresas de ——

utilidad ‘piblica y asi nacid el grandioso proyecto del Vn—— ;1

neta

lle:de Tennesse, y una comisidn de planeacidn de matx'
mente gubernamental se encargd de formular los plnnes»»

una mejor conservacidn y explotacidn: tanto de los recursos
naturales, como de los humanos e industriales.

E1l Tribunal Supremo, a partir de 1937, reconocis lo
impracticable de la rigidez a que estaba acostumbrado el ca
pitalismo imperante, de tal manera que se aprobaron nuevas
legislaciones administrativas, econdmicas y sociales. Si --
bien es cierto que la "verificacidén en cuanto a la legali--
dad de actividad administrativa de la Urién Americana implji
ca dos fases: 19 El aspecto constitucional de la legisla——-
cidn, que determina la intervencidén de ciertos drganos admi
nistrativos, en algunas esferas encargadas del sector priva
do, la 2% el aspecto legal de la actuacién del drgano admi-
nistrativo, ajustidndola al contenido de la ley, asi encon-
tramos que la economia norteamericana participaba del libe-
ralismo y del socialismo, sin ‘desconocer la fuerza del capi
talismo, aceptando un Intervencionismo Estatal."

Dimock y Dimock decia que los sectores estructurales




28

de. la economia norteamericana eran:
1.- La pequena emprese-

‘publicn;;'

i fuetan del sector! privado a'la pequena y
en_ las cuales la administraciqn plblica. vi-

. 4no se'lesione. el interés pﬁhlico, éomba:iendo las
:endenciasvmonopolisticas. Este caso de 'los monopolios fué
‘una de. las. fuertes haées de consolidacidn del capitalismo,
y.‘éi bien se empezaron a combatir con leyes tendlentes a -
impedirlos y disolverlos desde 1914, pero no fue sino hasta
después de 1920, cuando se intentarcn timidas represalias -
contra ellos por medio de las leyes del "anti-trust", y fue
hasta después de 1933 con el Presidente Roosevelt cuando se
desatd una verdadera campafia contra ellos, la que fue obs—
taculizada por una serie de combinaciones que con una apa--
riencia legal los protegian, de hecho protegian a estas con
‘centraciones diseminidndolas a través de pequeiias empresas,
cuya organizacidn crediticia estaba controlada por los mis-
mos inversionistas de los grandes "trusts"

Por lo que toca a empresas de utilidad piablica, éstas
se creaban bajo coydiciones y concesiones que tenian el con
trol gubernamental para proporcionar servicios que afectaban
a toda la poblacién, como el transporte, comunicaciones, su
ministro de agua potable, etc., que de hecho son monopolios

(8) M.E. Dimock y G. Dimock. "Funcionamiento de la Adminis
tracién Americana". New York, 1946. Pag. S10.



pues - no ﬁuedén organiza

estatal ‘previa

Las empresas de gobiéfh

d publica.
‘e presas ‘de propiedad publica qu
l Derecho Federal,

Es:atal e

'y personales del gobierno

El Congreso de 1731 cred: el' lank of rth America

y diez afios mas CBtde fue creado el primer "United States -
Bank"”, los cuales fueron eliminados durunte la post-guerra,
heru‘durunce la crisis ‘de '1929, el,gcbierno vid con simpa--
tia, y estimuld el resurgimiento de dichas corporaciones.y
de esta fecha en-adelante 1a‘mu1tip11cidad de ellas, para -
el logro-de:variadas nctividades. tales como - facilitar el =
crédito a la banca, construccidn de obras piiblicas como pre
sas, plantas generadoras de energia eléctrica, sin excluir
empresas tales como las plantas. de energia atémica y vehicu

los interespaciales,
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Reunen este tipo ‘de corporaciones las ventajas de su

facil orgnnizacion

dis 1ucion, de acuerdo con: lus necesi—

2sa’ de gobierno en los Es~
:ndos:Unidos de Nopteamerica, es ‘indudablemente la del ----—

Tenne‘see Valley'Authority. .creada en el afio de 1933, por -
el Norris,Act

cun la-finalidad de desarrolliar una amplia -
de: tierra .distribufda en varios Estados de la —---

extensio'

cann,my,cuyﬂ,finalidad era la del desarrollec in-

tegral.de la zona, formulando planes que se encomendaban pa
ré sﬁfdesarrollo a terceros, ayudadndolos con la financiacién
dé sus trabajos: financiacidn que la Tennessce Valley Autho-
rity proporcionaba con subsidios gubernamentales y rentas -
por la utilizacién de sus servicios y obras.

(9) Pfiffner M., John., "Administracién Piiblica". New York,
1946, Pag. 114, E
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Se tenia y presentar por an:icipadu un progrnma de
las actividades 1 :

En 1990 Mé&xico 9 Estados Unidos acordaron negociar -
un Tratado Bilateral de Libre Comercio, el cual, préctica--
mente, crearia un mercado comin en toda América del Norte -
incluido Canada,

Aqui nos damos cuenta, que si la economis de Estados
Unidos de América es realmente de las mejores del mundo, ~--
con el sistema de economia de libre mercado, se fortalecera

alin mas.
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Inglhterra;.'

como en los territorios de la Common Wealch

perio,

Las industrias nacionalizadas manejadas a°- ‘travé )
las Corporaciones Pfiblicas incluian asimismo, los bancos,~; o
la mineria, la industria sideriirgica y del carbén, comercio
del algoddn.

Toda esta legislacidn fué con tendencias. de control
del Parlamento y la fiscalizacidén del Tesoro Britdnico, a -
través del Derecho Comidn o Rule of Law, dejando que opera--—
ran con autonomia de empresas privadas en cuanto a su apari
cidn especifica, pero bajo la vigilancia y control del go-——
bierno que a partir de 1945, habia extendido y ampliado su
intervencidn en lo general por conducto de diversos ministg



ran de interé§~p§ it
i

o servicios, o.crea 3 R : ; 3
actividades como es én 1a actualidad la“enérgia”nuclears:

e

El capital de las Corporaciones Piiblicas en Inglaté-
rra, en los miltiples casos en que se trata de actividades:
sustraidas a la actividad privada o municipal, se componia
con titulos de interés fijo cuando se trataba de organismos
de creacidn estatal, el capital era de origen gubernamental
o provenia de emisiones de titules hechos por las propias -
corporaciones con respaldo del Tesoro, pero en ningiin ca-—
g0 existian acciones o certificados que los sustituyeran, -
ni tampoco Juntas de Accionistas, como en el caso comiin de
las sociedades de cardcter privado; y tampoco existia ningu
na finalidad declaradamente lucrativa arriba del pago de —--
sus gastos de operacidén, para evitar ese gravamen al erario
pliblico; esto sin que implicara la prohibicién absoluta de
procurar obtener beneficios, los cuales se consideraban co-
mo superavit que deberia reinvertirse en beneficio de la --—
disminucidn de costos de la propia corporacidn.

El personal que prestaba sus servicios a las Corpora
ciones, no era considerado como parte de los servicios —-—--



pﬁblicos, éus;ﬁela dion

d “la incompetencia o la inepci‘"
] ntegranfes -dandose tambidn el caso de que es:os'
petiodos correspondieran a més de -un ejercicio, para que. ha
‘yﬂ continuidadF de personas interiorizadas del funbionamigﬂ
Lte” xntimo de 1a Corporacidn de que se trate. La intervenw--
cién del piiblico ‘en estas instituciones se hacia efectiva -

porfconducco de organismos asesores del sector consumidor -
.que tenian acceso a las esferas ministeriales para denunciar
irregularidades o sugerir cambios en los productos y servi-
cios, para mejorarlos o convertirlos en satisfactores mﬁs'—

adecuados o menos costosos.

Las nombradas "Juntas de Deliberacién Conjunta"”, te-
nian por objeto -en Inglaterra-, regular y fijar entre tra-
bajadores y directivos, los aspectos de interés comiin, ta—-—
les como la seguridad, la salubridad, y, en general, el =--
bienestar de los grupos de trabajadores y empleados.

Actualmente,. dependiendo del gobierno en turno, .se--—
ria el régimen de administracién que se llevara a cabo.

Es asi como encontramos que si el gobierno es -~
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laboristi.,ée téﬂde;arsfi a;ionﬁliZﬁciﬁ y en’ cambio 'si

tanto econcmicas como - politicas

organizaciones del” sec:or pﬁblico. en Francia,

partir de 196& ‘clasificandose unas como de explotaciun 17

blica'” y,ocres como "empresa nacional',

Se distinguen las primeras, come de tipo monopolistji

) cb: de hecho o de derecho, que desarrollaban actividades ——
eéonamicas, industriales o bancarias de interés piblico co-
mo son el suministro de combustibles, de transportes o bien
labores de sanidad, procesos financieros, crediticios y mo-
netarios, que afecten la vida econdmica del pais. La inter-
vencién del Estado era absoluta y su finalidad no era lucra

tiva de ninguna manera.

No era el caso de las "empresas nacionales", que opge
raban dentro del &mbito de competencia con las empresas pri
vadas y que su éxito dependia de una mayor ganancia o bene-
ficio para subsistir. Ante la administracidén piblica se le
consideraba con paridad a las empresas privadas. El origen
general de este tipo de empresas era la nacionalizacidn, --
que podia ser total o parcial. Estos organismos no tenian =~
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autonomia ni ‘en el aspecto fihancigru.'ni en é;vde si fun-=
cidn ‘interna, -por ser el EQEaQquQién"qur;abgflqs foﬁdo#

de trabajo, quien nombraba
en cunsecuencia.
ser los regiesw"
antecedentes,

scadistica que se’ incli

de trabajadores 'y consumidores;,la'
naba a la absorcién por el .Estado, de todo;el‘manejo de las

empresas nacionalizadas, pudiendo cons;derqrsgrln interven-

cidén en algunos casos tanto del'usuari6; como-del-personal

laborante, en cierta forma. S

La otfabtendencia era la auCOnomis:a; que combinaba
las dos anteriores, pero gque pretendia una seéregacién del
aspecto econdmico -por parte del Estado—-, cuya funcién seria
exclusiva de técnicos en la materia, aparte de la represen-
tacién oficial y privada.

Las nacionalizaciones seguian adelante, y ya inclu—-
fan las minas de carbdn, las artes gréfihas, la produccidn
mayor de aviones, los bancos mas importantes, las empresas
eléctricas y de gas, los seguros, los automdviles, etc., y
en fin, todas aquellas fuentes de produccidn que afectaran

tanto la economia interna como la exterior.

En Francia se trataba de seguir una trayectoria =---
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juridica, en cuanto-al cambio de propiedad de las empresas

nacionalizadas.'nﬁ‘seJcbnsideraba como'una expro
de ‘ahi. que los: grupos direc:ivos se consider

y del funcionamient

't05~de,dergcho’priya

sas,

sujetédndose alas

Es a ‘partir de 1985 con el primer miniétro Jacheé‘

Chirac, que empiezn el movimiento de privntizaciﬁn de empre‘
sas indqstriﬂles, bancos y organismos piablicos descentrali—

zados:dﬁe afios- atras se habian nacionalizado,

A pesar ‘de esto,el Estado se reservd el derecho de -
regular el control del transporte aéreo, tarifas teleféni--
cas, importaciones de combustibles; dentro de las 13 compa-
fifias que se privatizaron se incluian algunas que habian si-
do nacionalizadas por los socialistas en 1982, como el Gru-
po Industrial Saint-Gobain, la Compafiia General de Electri-
cidad, y los Bancos Paribas, Suez y_también la Société Géng
rale, que es uno de los tres grandes bancos franceses en ma
nos del gobierno desde 1945,

Uruguay.-—
En 1la Repfiblica de Uruguay, la creacién de los -~--
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organismos descentralizados’ dehe hacerse por medio de una -
titucional. El

de los. ==

ley. Este -criterio tienej,un: fuerte apoy
profesor Sayagués: Lasso(lo)
entes autdnomos se realiza. medi i lhciagbde‘

titueidn,

que exige

nizacidn y escructura del- Estado venezolano es de caracter

federal, por lo- cual se produce en el orden adminiscrativo
una descentralizacién de origen politico.y .de tipo regiqnal
distribuida entre el Poder Nacional, el de las municipalida
des y el de los Estados de la Unién.

La ley fundamental de la Repiitblica consagra como de-
recho social, y obliga mds bien a su proteccidn por parte -
del Estado, la "creacién y desarrollo de las asociaciones,
corporaciones, sociedades y comunidades", siempre que ten-~-—
gan por objeto el mejor cumplimiento de los fines de la per
sona humana y de la convivencia social. Ademds, el Estado -
deberd fomentar las cooperativas destinadas a mejorar la —-

economia popular.

Una situacidn que creemos conveniente mencionar, es

(10) Sayagués Lasso, Enrique. "Tratado de Derecho Adminis-—
trativo". Talleres Graficos Barreiro y Ramos, S.A. -—
Montevideo, 1963. Tomo II. Pdag. 166,



ocablo pré;ieqeidei'igﬁin in

ca éﬁéida,'ﬁbmédh. Ahora bien, desde qn'puﬁto' v
dico}ﬁdefine a la empresa como: "Casa’o stI dé mercantil
o .industrial fundada para emprender o llevar a . cabo-cons---

trucciones, negocios o proyectos de importancia".

Estando de acuerdo con el Dr. Miguel Acosta Rcmeroaz)
esta definicidn resulta en la actualidad de poco contenido,
e inexacta para comprender esta nocidén. Desde luego, el con-—
cepto de empresa se encuentra en plena evolucién y en mate-
ria juridica no tieme una fisonomia particular, por lo me--—
nos en México, puesto que no es una persona colectiva jurfi-
dica, o pesar de que diversas normas hablan de ella, es fun
damentalmente una nocidn de cardcter econdmico y a veces pgo
litico, de la que no se han particularizado sus caracteris-
ticas especificas y que, en el campo de la economia, se le
concibe como la organizacidén técnico-econdmica de los factg
res de produccién, fundamentalmente trabajo, naturaleza y -

(11) "Diccionario de la Lengua Espaifiola", Real Academia Eg
paiiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Decimonovena edji
cidn. Madrid, 1970, Tomo III. Pag. 522.

(12) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Ad
ministrativo™. Editorial Porréia, S.A. Octava edicién’,
Méxice, D.F., 1988. Pag. 381.
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capital, para obtener bienes o servicios, destinados ‘al: con,

sumo, con la 1ntenc16n de obtener beneficio

Segﬁn la opinidn mas generalizad

‘tas, 1a empresa es. un organismo que realiza la
de losifactores econdémicos de la,prqducgiﬁ
de satisfacer sus necesidades.(13)

De lo anterior, se podria.concluir.qu

que nace en el campo del Derecho Admiq{
nismo que coordina determinados elem
Avciertas necesidades. :

A continuacién, mencidﬁaremoé alguno

Articulo 123, apartado "A",
ce que "los trabajadores tendran ‘derecho

cién en las utilidades de las empresas... ¥ XXXI que tam-
bién habla de la empresa peroisin dar un concepto jurfdico

de esta.

* Cdédigo de Comer:io(15); en su -articulo 75, menciona
empresas de muy diversa naturaleza, como son: de abasteci-
miento y suministros, de construcciones y trabajos piblicos

(13) Escutia Serrano, Jaime. "Control jurisdiccional de --
lus empresas piiblicas", México, D.F., 1965. Pag. l4.

(14) "“Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Comentada", Instituto de Investigaciones Juridi-
cas., Primera edicién. México, 1985. Pags. 299 y 302,

(15) "Coédigo de Comercio". Editorial Porriia, S.A. Quincua-
gésima tercera edicidén. México, 1989, Pags. 25 y 26.



y privados, de»fébri

porte:

rismo,

”ias normas de trabajo, se,entiende por
nica de prodgccion;o distribucién de

~Cohsideramos que dentro de,este punto, témbién es =-

(16)

(17)

Lemus Garcia, RaiGl. "Ley Federal de la Reforma Agra—-—
ria. Comentada." Editorial Linmusa.. Séptima edicién.
México, 1983, Pags. 226 y 227,

Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barreara, Jorge. "Ley
Federal del Trabajo. Comentada". Editorial Porria, --
S.A. Sexagésima segunda edicién. México, 1990, Pay.30



'pto de:émpresalﬁﬁb11Ca.”

la: sociedad

pnr interes
cue tién" (18)

entes no ‘son . susceptibles de

definirse con exacticud Sin emhargo, dicho mantal conside-
ra‘a la empresa pﬁblica como una: "Agencia de cardcter prin
cipalmente indus:rini, comercial o financiero, parcial o -=-
enteramente ﬁoseida y sustancialmente controlada por el go-
bierno-central."”

y Cuando se trata de empresas de Estado, la empresa -—-
pierde sus caracteristicas de obtencidén de lucro para abar-
car una finalidad mucho mds amplia, que es atender el inte-.
rés-general o las necesidades colectivas, con indepéndencig
de 1a rentabilidad ] utilidad pecuniatia. qu,s?ququ,QPFE,

ner 'de ella. S L

Ahora bien, de acuerdo’coh*el'Dr.fﬂigﬁ@ifhcosta Rome

rn(lg), desde un punto de vista econﬁmicd‘léfeﬁﬁfesé,pﬁhlica

(18) .Meilan Gil, Josd Luis. "Empresas Piblicas y Turismo".
: Edicidén: Escuela Nacional de "Administracién Pdblica.
México, 1967. Pags. 21 y 22,
(19) Acosta Romero, Miguel., Ob. Cit. Pag. 385.
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es la "conjuncidn
tenei bién
mento n :

Ce. . o
: k’b) - Que la.empresa se encuentre
1nd5 en’ su actividad por el Estado. pqdig@d
las orientacinnes de la misma. O
. d).~ EYl régimen de la empresa’ es de normas de Dere—~;
cho Pdblice y de Derecho Privado. :

Asi tenemos que dentro de los organismoskdescehcrall  ;
zados que son empresas piiblicas se encuenCraﬁ Petréleos Me-'
xicanos, Ferrocarriles MNacionales de México, Conasupo, etc.

c).- Concepto de Sector Pdblico.

El vocablo sector proviene del”latin sector, secto--"

ris, que significa: que'co:ta. parte o divide.

El vocablo pablic
nifica: conocido p :

AsifCenéﬁos qu

{20) "Enhiclopedié Sal#at"
1971. Tomo-IIIL.  Pags,




mismo marco qu
de que 1a LRl
nis:racién

de. tal mane

dustria privada,

1 papel del sector pﬁblico‘adquiere una importancia
1 fomento del desarrollo de las diversas &reas

capital
Jen evolucion. Uno de los medios puestos en practica por el
Gobierno para la obtencidén de tal finalidad consiste en la
érea;ién de organismos y empresas, pertenecientes al sector
descentralizado y de participacién estatal, que aunados a -

" sus facultades intervencionistas, le permiten dirigir en --
forma deliberada el curso principal de la evolucién econémi
ca y crear con su poder y ayuda un ambiente en el que el ca
pital privadé, aislado de los riesgos propios de los nego=--—
cios en una regidn subdesarrollada, acepta los acostumbra--
dos riesgos de la funcidn de empresario. Al mismo tiempo, -
se trata de asegurar que todos los sectores de la economia,
tanto privada como piiblica, funcionen en interé&s general de
la colectividad.

La naturaleza de las tareas & que estdn enfrentadas
las econonias subdesarrolladas, la falta de conocimientos

econdmicos en general y los riesgos involucrados -atraso de
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los trabajadores, incertidumbre en la demanda del mercado y
en-1la cantidad, calidad y costo de los materiales, por ejem
plo-"refuerzan el razonamiento ean favor del papel importan-
tfsimo que debe desempefiar el sector plblico, sobre todo en
los casos.en que la magnitud de los recursos finanqierns -
que se requieren es demasiado cuantiosa para los recursos —
privados disponibles. RS -

La importancia del sector pﬁblico éé'spiecia, adenés,
tomando en consideracidn los hechqs’siguién:es: 1.- La tota
lidad de 1la energia eléctrica quese consume -actualmente en
el pais es producida por organismos y empresas estatales; -
2.- Petrdleos Mexicanos suministra-directa o indirectamente,
las cuatro quintas partes del total de energéticos que con-—
sume el pais; 3.- Los organismos descentralizados represen-
tan un poco mis del 50% de la capascidad de transporte del —
conjunto de empresas que operan en México; 4.- lacional —-
Financiera tiene gran importancia en el desarrocllc de Héxi-
co, ya que entre su3 funciones tiene las siguientes; a).-
Apoyar las actividades industriales que liberen de importa-—
ciones lnnecesarias o fomenten exportaciones, b).— Alentar
las industrias que proporcionen mayor empleo por unidad de
inversidn, c).— Auspiciar las ramas industriales que contri
buyan a incrementar el producto nacional, y d).- Favorecer
la rdpida integracidn industrial del pafs,

De lo expuesto se desprende que el desarrollo econd—
mico, social y pclitice, al que apunta México, es impulsado
por el sector piiblice. Dentro del papel que &ste descmpeciia,



son de maxima

vés del sect

personas juridicas o-entes de derecho

es con personalidad juridica.y patri-
organismus parasestatales tienen como fin
; 3 unﬁasrﬁe su estricta competencia, inser-—-
taﬁdﬁ:éu;@:cijidad dentro de las grandes politicas del Eje-
EdiiiBLFe&eréi. B

La Ley ] disposiciun del Ejecutive Federal otorga a

las entidades paraestatales autonomia orgdnica y financiera
-y les- facilita los elementos necesarios para su pleno desa-—
rrollo; ‘estas entidades quedan sujetas a las politicas de =~
coordinacidn, control y evaluacién que les sefialen las Se--
cretarias de Estado o Departamentos Administrativos, cuando
hayan sido agrupados por sectores definidos. Los brganos --
‘paraestatales poseen un patrimonio constituido com bienes -
de la Federacidn, destinado a la prestacidn de un servicio

pliblico o a la realizacién de otros fines de interés social.

Las entidades paraestatales no resultan de la cliasica
descentralizacidén administrativa territorial o regional, --—



los ordene
tales como
pacii ¥

hecho ique la Administracién Piblica, dia a dia
,ncrece ‘sus’ agencias. nficinas, departamentos o unidades ad-

‘ministrativas, el personal de é&stas y los medios materiales
con que,cuenca para ello. Sociolégicamente podemos conside-
“rar ﬁue,el Bumén:o de poblacién, el avance tecnolédgico y -=-
cientifico y la busqueda de metas de progreso y bienestar -
dentro de la sociedad, han provocado que la Administracian

V?ﬁb}icu. actue en campos que hasta hace poco tiempo eran --
desconocidos. ) ) o

Para hacer frente a esas actividades, el Estado tie-
ne que crear agencias o unidades administrativas que se en-
carguen precisamente de cumplir con los nuevos cometidos; y



.

vemos asi que surgen nuevas Secretarias Y Departamentus de o

Estado, o bi;n, nuevas es:ruc:uras~administ
tes: eran desconocidas como la desce
cen:récian, las empresas bﬁbliha

que enfrenturse a una problemacica distinta Y aplicar meto-
ealizar conefi-"

dos y sistemas acordes conkla epoca,‘par
cacia su funcién ¥ lograr una: coordinacién entre-la multi--
tud de organos que . la integran, asi como. los 6rganos de-los
otros poderes y de las entidades federativas y municipales.

“en-un sistema federal como el nuestro,

Es conveniente sistematizar la estructura de la Admi
nistracién Pliblica, sus relaciones entre si y con los otros
podereg y Grganos del Estado y, sobre todo, regular con ma-
yor precisidén lo que denominamos Sector Descentralizado, --
constituido por una diversidad enorme de organismos plibli-~

cosg.



CAPITULO

dé mayor pri
desenvolvera
1994

a).- 'Fundamento Constituciuﬁal.

La- Administraci&n Pﬁbl ica

’ regulada en los articulos 28,
vo; 90 y 93 de la Constitu;iﬁn,
cidén Federal y en el articulo

en cuanto

VI,
eral, mismos a

ticulos que a continuacidn tréﬁsctibiﬁd i ‘éémenﬁgmos.

Articulo 28 Constitucional:

Parrafo cuarto: "No constituirdn monopolios 1as Fun-.
ciones que el - Estado ejerza de manera exclusiva ‘en ldas &areas -
estratégicas a las que se refiere este precepto: acufiacidn
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comuni
cacidén via satélite; emisidén de billetes por medio de un 80
lo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; -
petrdlec y los demds hidrocarburos, petroquimica bésica, mi
nerales radiocactivos y generacidn de energia nuclear, elec-

tricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente
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senalen las leyes que expida eliCongreso de laﬂUnion "(21)

1990, se’suprimis. e

mente parra 1plalo siguiente: S
C o ¢ organismos.y emﬁre;as,que:jn

requiera para el‘eficaz manejo de .las areas eétraté‘idas'a'

SU cargoy-- en:. las actividades de carédcter prioritario donde.
de acuerdo con las ‘leyes, participe por si .o con losvsecco—
res ‘social y privado."(23)

Pdrrafo octavo:"El Estado, sujetdndose a las leyes,
podrd en casos de interés general, conceslonar la prestacién
de servicios piiblicos o la explotacidén, uso y aprovechamien
to de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excep--—
ciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las moda
lidades y condiciones que aseguren la eficacia de la presta
cién de los servicios y la utilizacidn social de los bienes,
y evitardn fendmenos de concentracidn que contrarfen el in-
terés piblico." -

Articulo 90: "La Administracién Piblica Federal sera

(21) "“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--—
nos". Direccidn General de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacidén, México, D.F., 1992. Pag. 46.

(22) Diario Oficial de la Federacién de 27 de junio de 1990.

(23) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos”. Direccidn General de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacidn. México, D.F., 1992, Pag. 46
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centralizada Y paraestacal conforme a; la:Ley Orgénica que = -

{ ntre las enti-
,dades,paraestatales ¥: el Ejecutivo Federal o entre estas y

las Secretarias de Estado y Departamentcs Administrativos®(24)

La patnestatalidad deviene de las reformas introduci
das al articulo 90 Constitucional en el afio de 1981, al ~---
otorgar 8 la administracidn pfiblica carta de naturalizacidn
en este supremo peldado, al lado de la centralizada, en la
que se congregan propiamente las funciones del gobierno, Al
regir a ambas la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica
Federal, encuentra su organizacidn y control debidamente -
garantizado, independientemente de las formas que adopte la
descentralizacidn operada, sea como sociedades mercantiles,
como sociedades civiles o como fidelcomisos.

Un avance positivo incorporado a ests disposicidén --
constitucional, estd en la relacidn que debe existir entre
las entidades paraestatales y las dependencias de la admi-
nistracidn piiblica responsables del despacho de atribuciones —
sustantivas en el seno del Estado, y por lo tanto, en la —-
promulgacidn de leyes secudarias (a las que se refiere el -
segundo pdrrafo del articulo en comento)} en las cuales se -
ha establecido y definido la interdependencia de unas y ---

(24) 1Ibidem. Pags. 124 y 125.
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otras, se. han iijado las bases generales para su funciona=-—
miento.y se :han instaurado los metodos de concrol en apoyo

de sy eficiencia productiva["

“del’ Despacho ¥ los Je-:
fes de los Depart ,-luego que esté --

ahie;tb el,ﬁ, 15, darén cuenta al

m\w,w,a

Congreso:del fesbéctivos ramos.

Cué}ﬁuﬁer ras:po@ré citar a los Secreta-
rios derEstéﬂo yia es deélos Depaftamentos Adminis—-
Vtrativos,'asi co a’los Diféc:ores y Administradores de --
los orgnnismus descencralizados federales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria. para que informen --~-
cuando se discuta uﬂé ley o se estudie un negocio concer---

niente a sus respectives ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus ——-
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comi-
siones para investigar el funcionamiento de dichos organis-
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal ma
yoritaria. Los resultados de las investigaciones se harén --
del conocimiento del Ejecutivo Federal."(23)

La reforma constitucional de 24 de enero de 1974, am
plié la obligacidén de los Secretarios de Estado a los Jefes
de Departamento, asi como a los Directores y Administrado-
res de los organismos descentralizados federales o de las -
empresas de participacién estatal mayoritaria. Lo que no sg

(25) 1Ibidem. Pdgs. 125 y 126.
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lo evidencif la voluntad: politica de ampliar la responsahi-
lidad - del Ejecutivo Federal a sus funcionarius de: nivel in-
termedio; sino que tambien daba testimonio de la creciente

importancia que asumia el Sec:or Parnestacal

Las comparecencias . de los Sectetari
sido las mas frecuentes, adn cuandu t .
ante . las Camaras los . Directores de alg
raestatales de importancia estracagica,‘v 0
Petrdleos Mexicanos. La frecuencia de. las compa er
ido incrementdndose durante los tres. ﬁltimos
ta hacerse practicamente regular.

La reforma que adiciond con un tercer pirréﬁd el-ar—
tficulo en cuestidn de lo. de diciembre -de 1977, fue inclui-
da juntamente con la reforma politica, y tuvo por objeto el
que se pudiesen integrar comisiones para investigar .a los -
organismos pliblicos descentralizados y a las empresas de =--
participacidén estatal mayoritaria, a propuesta de una ter-—
cera parte de los diputados o de la mitad de los senadores:
comisiones que se pueden integrar en cada una de las Camaras.

El filtimo pdrrafo de el articulo 93 no implica una -~
indebida injerencia del Legislativo en el Ejecutive, como -
lo evidencia el hecho de que haya sido éste quien propuso -
la reforma, consciente de que no mermaba sus facultades, ni
implicaba una injerencia indeseable del Legislativo, toda -
vez que el resultado de la investigacién no podria tener ~--
otro fin que el de informarle. Por ello, al dejar en manos
del Ejecutivo cualquier ulterior accidn, no podria haber 1u
gar a infraccidn alguna del principio de divisién de pode—-
res.




Articulo 73: "El Congreso tiene £acu1tad.r

inistracién para mejorar la calidsd de vida de 1os habi—
tantes'del Distrito Federal, incrementando el nivel de bie—

nestqr,social. ordenando la convivencia comuni:aria ¥ el es-

:'pacio-urbano y propiciando el desarrollo econdmico, soc;ulﬁ
y cultural de la entidad.

32, Como un &rgano de representacidn ciudadana en el

Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 re-
presentantes electos segfin el principio de votacidn mayori-
taria relativa, mediante el sistema de distritos electora--
les uninominales, y por 26 representantes electos segflin el
principio de representacién proporcional, mediante el siste
ma de listas votadas en una circunscripcidén plurinominal.
La demarcacidén de los distritos se establecerd como determi
ne la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Fede--

ral serdn electos cada tres afios y por cada propietario se™ "

elegird un suplente; las vacantes de los representantes se~

rédn cubiertas en los términos de la fraccidén IV del articulo

77 de esta Constitucién.
Especifica también, las bases a que se sujetard la -
eleccidén de los 26 representantes, segiin el principio de:'re

presentacidn proporcional y el sistema de listas en uns —-




circunscripcion plurinominal.‘

de asignacion.
_Para 1a o

caso, ‘siendo aplicables las reglas que para la calificaciﬁnv
establece el Articulo 60 de esta Constitucidn.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Fede--
ral deberdn reunir los mismos requisitos que el atticula 55
establece para los diputados federales y les serd aplicable
lo' dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Cong
titucidn. o -

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal -
calificard la eleccidn de sus miembros, a través de un Colg‘
gio Electoral que se integrard por todos los presuntos re——"
presentantes, en los términos que seiiale la ley, sus resolu
clones serdn definitivas e inatacables. -

También menciona las facultades de la Asamblea de Re:
presentantes del Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes -
presente ante alguna de las Camaras del Congreso de la —----—
Unidn, pasard desde luego a comisién para su estudio y dic-
téamen.

La Asamblea de representantes se reunird a partir --

del 15 de noviembre de cada afio, para celebrar un primér -
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a mayor par:icipacién ciudadﬂna en el gobierno

gdelynis:ri:o Federal ademas, se establece el derecho de’--
’iniciativa popular respec:o de las materias que son compe-—
5;encia.de la Asamblea, :‘la cual tendrd la obligacidn de tur-:
-nar a8 comisiones y dictaminar, dentro del respectivo perio-
‘ﬂo de sesiones o en el inmediato siguilente, toda iniciativa
que 'le sea formalmente presentada por un minimo de diez mil
-ciudadanos debidamente identificados, en los términos que -
éeﬁule el Reglamento para el Gobierno interior de la Asam—-
blea.
La ley establecerd los medios y mecanismos .........

52 . La funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se inte-—
grard por el niimero de magistrados que sefiale la ley organi
ca correspondiente, asi como por los jueces de primera ins-
tancia y demds drganos que la propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el -
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por la
ley orgdnica respectiva, la cual establecera las condiciones
para el ingreso, formacidn y permanencia de quienes sirvan

a los tribunales de justicia del Distrito Federal.



"hechos preferentemente entre aque
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Los magistrados integrantes del Tribunal Superior dé
Justiciu deberan ‘reunir los: requisitos senalhdo :
‘ticulo 95’ g sta Constituciﬁ ;
" Los nombramien:os de’; los ‘magl

‘,prestado sus servicius con eficil
,miniscracion de justicia o dﬁ
lidad;“competencia y anteced

fesién juridica. 3 P
Los nombramientos.de

63, El -Ministerio
tard.a_cargo de. un‘Pfoéu
penderi directamente del’ Pr
lo nombrard y removera librement

Antes de las reformas a los:a 116590 y:93 de la
Constitucidn en abril de 1981;,155 bas s est ban en el ar--
ticulo 123, apartado A, fraccién XXXI{ de 1a Qonstitucion,
que'u:ribuye competencia a.las autoridadeé,federales en —-—-

asuntos relativos a "..,... empresas que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobilerno Fede~---
ral”; y en el articule 73, fraccién XXX, de la misma Carta
Magna, que contiene lo que la ceoria denomina Eacultades,--,

implicitas.

Los organismos descentralizados, los desconcentrados,
las sociedades mercantiles del Estado, o bien, cualquier --
otra forma de organizacién administrativa, aun antes de las

(26) Ibidem. Pags. B8 a 99,



reformas a los articulos 90 y: 93 defly
su " base en los sigulentes articulo

;eiégréfosi

a los . correos

des para crear organis

de organizuci n que

nce al~ﬁictar la ley.

cci -que. o;oréa fahultades al -
Congreso par r en’ toda 18 Repﬁblica sobre hidrocar-
buros, minerxa,_industria cinematografica. comercio, juegos
con apuéstas’y sortens. servicios de banca y crédito {(la -~
facultad para -legislar en materia de servicios de’banca y -~
cerédito se " incluyd por reformas de noviembre de 1982), ecner
gia ‘eléctrica y nuclear y para establecer el Banco Unico de
Emisidn. Asi, tenemos que, siguiendo el orden que sefiala ~-
esta fraccidn, se han creado: en materia de hidrocarburos,
Petrdleos Mexicanos; en industria cinematogrdfica, el Banco
Nacional Cinematografico, S.A.; en materia de comercio, la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO); en
materia de sorteos, la Loteria Nacional para la Asistencia
Piblica; en materia de instituciones de crédito, las Insti-
tuciones Nacionales de Crédito; y en energia elactrica, la
Comisidn Federal de Electricidad.

Dichos articulos regulan, bien instituciones preci--
sas, o materias generales, pero en todos los casos se da al




Conéréso’ld
en ejercici
dictar leye

ral culmi-
ganica de. la Administra—
X ‘_en el Diario Oficial de la

Federacién el 29L a diciemhre de 1976. & que abarca tanto a
las entidades centralizadas:

tal. .

omo al llamado sector paraesta

Como ﬁrimer punto, sefialaremos que el contexto de --
‘esta ‘Ley comprende a la Administracién Central, la cual in-
cbrpo:a a la Procuraduria General de la Repiiblica, y todas
las variantes de lo que se califica como administracién in-
directa, gque abarca a la descentralizacién, desconcentracién
sociedades mercantiles de Estado y fideicomisos plblicos, -
a los cuales la Ley Orgédnica de la Administracién PGblica -
Federal ha denominado Administracidn Paraestatal.
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En segundo lugar,’se:reconoce la pusibiI'dad de lcs

cretarias' hay quien ufirma que desapur

dificacién de competencias.

Un aspecto importanﬁé AU '8 ﬂalér. es que —-—

los organismos del Sector. Parae t ébeh b6ordinarse en

su actividad,

(27) Acosta Romero, Hiﬁuélk ob t. P& 128,
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La Ley para el Control por parte. del Gohiefno Fedef-'
ral de los Organismos Descentralizados y Empresas de ‘Parti-
cipacién-Estatal ‘fué abrogada por la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales. "La actual ley, establece la necesi-—
dad de que los nrganismos y empresas, actuen conforme a los
lineamientos que EiJe el Presidente de la Republica. con'
los programas politicos, prioridades y restriccio

para.el. logro..de:los objetivos y metas de planeacio 181
nal-se establezcan, coordinandose las unidades respe civa
a través de“la Secretarla de Es:ado, Departamento o

dades competentes en el ramo.

on orme a prioridades. dentro de un plan ‘de go
cce jerarquins respecto de la unidad, cabeza

kdé Séﬁcor' yylos organismos y sus directores, lo que en opi
ninn de el Dr., Miguel Acosta Romero{(28) ge trata de organis
mos .ya no.'sdlo estrictamente administrativos, o técnicos, -
sino-también politicos, dado que sus directores tambié&n son
nombrados y removidos por el Jefe de Estado y al determinar
agrupamientos de las entidades de la Administracidn Piblica
Paraestatal por sectores definidos, implica una dependencia

jerdrquica,

c).- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales fué -=-
aprobada por el Congreso de la Unién el 25 de abril de 1986

(28) Ibidem. Pags. 128 y 129,
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16 de

y publicada en: e1 Diario Oficial de la Federaciﬁn el
mayo. de 1986

ncis. ente -y ;;g—

orma ‘de:una’ cosa::

mia Espaﬁola(31)

esse, ser, que significa lo que es,

Entidad: uplicasé a uné socied

nente, en cuanto no este representada yor u
legacidn. (32)

“Entidades-de la‘Administracién Piblica Parae
De acuerdo con el articulo 3c. de la Ley Orgéanica de la —--==

(29) Idem.
(30) "Diccionario de la Lengua Espafiola”. Real Academia Es
pafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Decimonovena edi
cidén, Madrid, 1970, Tomo III, P&g. 545.
1) Ibidem. Pag. S544.
2) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 130.
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Administracién Pdblica Federal(33), ‘con este cardcter se cQ

.noce a los organismos descentralizndos, a las' empresas de -
kparticipacinn estatal, a las instituciones nacionales de -~

" erédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, -

: integran parte de

: misos que integtan»esta parte:de;
.Federal::

instituciones nacionales de seguros‘ Vde fianzas y. los fi--

deicomisos.

iEntidades Feder £

4 -Administracisn Pablica

El vocablo "entidad" se ha tomado como sinénimo de -
persona jurfidica colectiva de Derecho Piiblico, como es el -
caso de las partes integrantes de la Federacidn, donde la -
doctrina seiiala como entidades federativas a los Estados.

A pesar de ésto, la palabra entidad puede ser sindnimo de -
ente, esencia, existencia, ser, sustancia, importancia, ---
trascendencia, etc., y aqui es donde podemos ver que la ter
minologia es vaga por lo que toca a la designacidn de estas
instituciones, pues crea problemas especialmente para los -
fideicomisos pfiblicos, ya que por una parte la ley dice que

(33) "Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal”,.
Editorial Porriia, S.A. Vigésimoa edicién., México, 1989,
Pag. 8.

(34) "Diccionario Juridico Mexicano". Instituto de Investi
gaciones Juridicas. Editorial Porrfia, S.A. México, =--
1985. Tomo IV. Padgs. 78 y 79. Voz, Entidades Federati
vas, por Jorge Carpizo.
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son entidﬁdes} y por “otro la o dice
analoga a'los organismo

juridicq.i

- Ahora-bieny, e Dicciona
.define la. palabra paraestatal"
ciones y,organisﬁqs que, por’ delegacién del
ran a los fines de ééte, pero sin fotmar parte propiament
de 1a Administracisn Piblica,

de las Entidades Paraestatales.

Articulo lo. Sefiala el objetivo de~
raestatales, asi como su relacion con el; Ejecucivo Federal
y sus dependencias. RN 5

En su articulo 20., :remite é)}a}heyVOrgénica de 1la
Administracién P@blice Fede:ullen cuanto a conceptos se re-~

fiere,

Articules 30, y 40. Excluye de su aplicacién a las -
siguientes personas-juridicas colectivas de Derecho Piblico:

- Universidades e Instituciones de Educacién Supe-—-
rior, a las que la ley otorga autonomia.

~.Procuraduria Federal del Consumidor.

- . Banco de México.

(35)  "Diccionario Enciclopédico Espasa". Editorial Espasa-
Calpe, S.A. Madrid, 1979. Tomo 18, Pag. 719.
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- Sociedades Nacionales “de: Credito. .
- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Credita.

Artidulo So.rAqui se contempla el hech

Instituto ' de Seguridad -y Servicio
dores del Estadu, el Instituto de
vienda para los Trabajadores, el Inst}tuto de Seguridad So- .
[ ganismos~con es—- e

cial de las Fuerzas Armadas y.los’ dem&

tructura andloga que haya, se regiran: e‘&cﬁéfﬂo a’ sus leyes
especificas en lo que toca a la‘escructuré de’“sus érganos —
de gobierno y vigilancia, pero su funcionamiento, operacidn,
desarrollo y control se regiréd por la Levaederal de las -

Entidades Paraestatales, siempre y cuando ésta. no sea con—— "7’

traria a las leyes especificas de estas institucioneg,

Este articulo también menciona que las entidadé? que
ademds de d6rgano de gobierno, direccidn general y,érgﬁno?de

vigilancia tengan patronatos, comisiones ejecutivas'oygusa-
equivalentes, se regirdn conforme a sus leyes.

_Articulo 6o. Establece cuidles son las ureas estrate-

gicas y prioritarias en donde actuaran este tipo de institu
ciones, de acuerde con la Constitucién.

Articulo 70. Seiiala que las entidades paraestatales
correspondientes al Distrito Federal estardn sujetas a lo -
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Articulo 8o. Determina que los titulares de las Se—-
cretarias de Estado o Departamentos Administrativos encarga
dos de la coordinacién de los sectores, deberan establecer
politicas de desarrollo para las entidades del sector correg
pondiente, asi como las demds atribuciones que les concede

la ley.

Articulo 9o0. Las Secretarias de Hacienda y Crédito -
Piiblico y de Programacidny Presupuesto, que a {iltimas fechas
se fusionaron y quedaron iinicamente con el nombre de Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piéblico, tendrian miembros en --—
los Srganos de gobierno, asi como en los comités técnicos -
de las entidades paraestatales. Las demds dependencias y --
entidades participardn con las entidades paraestatales en -
l1a medida en que se relacionen con el objeto de éstas.

Articulo 10o. Las entidades de un sector tendr&n la
obligacidn de proporcionar informacién y datos que solici--
ten las dependencias del sector donde se encuentren asgrupa-
das.

Articulo llo. Se les reconoce autonomia de gestién -
a las entidades paraestatales. R

Articulo 12o0. Establece 1la obligacidn de publicar —--
anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, una rela-
cién de las Entidades Paraestatales que forman parte de la
Administracién Piiblica Federal.

Articulo 130. Sefiala que las infracciones cometidas
a esta ley, se sancionarin de acuerdo al régimen de respon-—
sabilidades de los servidores piblicos federales.
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En chantp'ailos¥érticulds~1A‘a ﬁ3‘§§ﬁ5ip‘;ﬁa;\ée;52-~'5

“'la constitiucidn; organizacisn .y funcio

nié@osfdgéééntraliz d

"Los.‘artfculo
blicos., -

Y .por Gltimo,-de los articu

control 'y evaluacién dellaé~éﬂiid

d).- Decretos.

Para comenzar, daremos el concepto de Decreto, y se-
gflin el Diccionario de la Real Acadenmia Espaﬁola(36), este. . —
vocablo viene del latin decrétum que significa resolucidn,
decisidén o determinacidn del Jefe del Estado, de su gobier-—
no o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o nego--
cio. Aplicaese hoy mas especialmente a los de cardcter poli-
tico o gubernativa.

(36) "Diccionario de la Lengua Espafiola”. Real Academia Esg
pafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Decimonovena edi
cién. Madrid, 1970. Tomo III. Pdag. 427,



Ahornibien. Cabanellas(37) di:e.r"Decreto. Por T
nomasia,’sig ifica 1;
der Ejecutiv

:resolucion 9 reglamen:ﬂcion que’:

publicidad),’a efecto de que ‘sea =
a dirigidu.ﬁ(JB) :

‘establece que las resoluciones del Congreso tendran el .ca--

rdcter."de’ Ley o Decreto. el segundo se refiere a la inicia-
tiva y el tercero senala el procedimiento de discusidn, in-
:erpretaci&n, reforma, etc.. de las Leyes y Decretos.

i ) e constitucional del Decreto Ad-
ministrativo sélestableCe en los articulos 89, fracecidn I y
92, de -los cuales el primero habla de facultades del Presi-

dente: para ejecutar las leyes, y el segundo se refiere —--

(37) Cabanellas, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual
Ediciones Arayi. Editorial de Palma. Buenos Aires, --
1953. Tomo I. Pag. 594.

(38) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., Pag. 822.
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a los Decretos en el aspecto de refréndb'mﬁniégerﬁél.}

partamen:o Admi

sea:publicado’l &

5 para terminar. tenemos que en

gular 168" diversos sectores, como por éjemploi el Decreto -
por el que se establece un sistema de compensacidn de: las: —
Vdepénaenéius de la administracidén piiblica descentralizada,

las entidades de la administracién piblica pardestatal com-
prendidaé dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
y del Departamento del Distrito Federal, asi como de los de

mas organismos descentralizados, empresas de participacidn

estatal mayoritaria, fideicomisos y empresas que se adhieran
para extinguir entre ellos los adeudos reciproces y correla
cionados que existan en cantidad liquida y exigible, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de febrero
de 1981; el Decreto relativo a la Descentralizacién Adminis
trativa, publicado en el Diario Oficiasl de la Federacidn el
18 de junio de 1984; el Decreto Expropiatorio, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de marzo de 1938;

el Decreto que crea la Institucién Petréleos Mexicanos, —--




publicado en el Diario Oficial de 2a Federadié :
nio de '1938; ‘el Decreto que crea e1 Instituto Hexi

Petrdleo como Organismo Descantralizado, publicado
Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de
de noviembre de 1968 etc.

e).- Reglamentos.

Consideramos que es conveniente dar ‘una dgfinicién =i
del vocablo reglamento, antes de hablar de el .en.té&rminos. =~
generales.

En su concepto mds genérico y de acuerdo con el Dic-
cionario de la Real Academia Espaﬁola(3g), Reglamento es la
coleccién ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad
competente se da para las ejecucidn de una ley o para el ré-
gimen de una corporacién, una dependencia o un servicio.

Ahora bien, el concepto de Reglamento Administrativo
que da el Dr. Miguel Acosta Romero(40) y con el cual esta--—
mos de acuerdo, es el siguiente: "es una manifestacidn unilg_
teral de voluntsd discrecional, emitida por un Srgano admi-
nistrativo legalmente investido de potestad o competencia -
para hacerlo (Presidente de 1a Repiiblica en el ambito fede=-
ral, Gobernador del Estado en las entidades federativas), -
creadora de normas juridicas generales que desarrollan los
principios deuna ley emanada del Congreso, a efecto de ---

(39) '"Diccionario de la Lengua Espafiola”. Real Academia Es
pafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Decimonovena edi
cién. Madrid, 1970. Tomo V. Pag. 1131.

(40) Acosta Romero, Miguel., Ob. Cit. Pig. 766,
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facilitar su ejecucion y observancin en

trativa"

Entre otros conceptos. tambie
Frasa(al) que dice: "el Reglame
lativa expedida por el Poder Ejecuc/
'tad que-la Constitucion le. otorga
ra ‘administrativa a la exacta observanci
expide el Poder Legislativo."

as Ieyés,qﬁé‘

Segln Andrés Serra Rojas(42), ‘opina que el Reéléﬁeﬂ
to es una norma expedida por el Presidente de la Replblica
para la ejecucién de la ley, aplicable a todas las personas
sin distincidn que se encuentren en el caso de la misma."

Asi podemos decir que el reglamento materialmente es
un acto administrativo, dado que proviene de un &rgano admi
nistrativo que es el Presidente de la Repiiblica; y formal--

mente es una ley, dado que reune las caracteristicas de &s—i .~

ta: generalidad, abstraccidn, obligatoriedad y coercibili--
dad. .

De lo anterior, se afirma que el reglamento e
Ley del Ejecutivo Federal, cuya funcidén es facilitar la
aplicacién de la Ley, g

Se advierte sin embargo, que el reglamento no Eomplg"

(41)  Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Editorial -=-
Porriia, S.A. Decimaoctava edicién, México, 1978. Pidg.
104 .

(42) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Edito-
rial Manuel Porrfia. Segunda edicidn. México, 1961, --
Pag. 318.
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ta, ni adicion ntegra una ley, que reglamenta. Reglamen
d
'cién;de‘lérle&‘berb,’sin usar este objeto como pretexto pa-—

tar ‘a’ través reglamento es sélo posibilitar la aplica

ra’ alterar ”fmdﬂifiéar el contenido de la misma.

Siémpf?ﬁestaré sﬁhurdinado el reglamento al texto.de
la ley, pues-. &l constituye su {inica &rea y objeto de traba-
jo, en &l es donde cumplird con su funcidén propia que es la
de servir a la ley. Cuando el reglamento rebasa las fronte-
ras de la ley y en lugar de reglamentar legisla, entonces -
de inmediato estA debilitando su propia validez juridica y
entrard en el camino de la franca anticonstitucionalidad.

El reglamento tiene un limite definido y definitivo
que es el contenido mismo de la ley. Su accidén se condensa
en el dmbito material de ésta.

En ocasiones, por indicacidén expresa del legislador
o por exigencia propia, el reglamento lleva a cabo su tarea
s6lo respecto a un grupo de preceptos y a veces en forma ra
risima de un sdlo precepto de la ley.

El reglamento habrd de expedirse cuando la ley para
poder aplicarse requiera de mayor desarrollo, precisidén o -
simplificacion de sus imperativos, de aclarar el sentido y
alcance de las situaciones que regula, de sefialar la forma
y procedimientos para ejercer los derechos que consignan y
las obligaciones que se imponen, etc.

El Gnico requisito que sefiala la Constitucién para —
la validez de los reglamentos expedidos por el Presidente -

de la Repiiblica es, el refrendo ministerial al cual se re—--—



Elbprocédimiéhto ﬁés'hsdélkpara la ‘creacidn de un re

glamento es el siguiente: Se elabora un proyecto por parte
de la autoridad gue tiene a su cargo la ejecucién o el cum-
plimiento de la ley que se va a reglamentar, de acuerdo con
el artfculo 12 de la Ley Organica de la Administracién Pi--
blica Federal; este proyecto se somete a la discusidén y —---
aprobacidn de las autoridades superiores, quienes a su vez
lo someten al Presidente de l1la Repiiblica, y si el Presiden-
te lo aprueba, lo firmard y lo turnard al Secretario de Des
pacho encargado del ramo a que el reglamento corresponda, -
para los efectos del refrendo; posteriormente se publicara
en el Diario Oficial de la Federacién,(44)

De tal manera, que tenemos numerosos reglamentos que
coadyuvan con las leyes que forman parte del Sector Piiblico
Paraestatal y entre ellos podemos mencionar los siguientes:
el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestata
les, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26

(43) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada." Instituto de Investigaciones Juridicas. --
Primera edicién. México, 1985. Pag. 214.

(44) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag.766.



75

de enero de 1990; el Reglamento InCQriof de;ia Sécrqcaria -
de Energia, Minas e Industria Paraes:atél, ﬁublicado en ei_
Diario Oficial de la Federacién: el 9 de’ mayo de 1983 el --
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo. 27 Constitu
cional en el ramo del petrdleo, publicado en e1 Diario Ofi—‘k
cial de la Federacidn el 25 de agusto de” 1959
to de los articulos 4 y 5 del Decreto de 7

17 reglamenr

que cred la Institucidn Piablica denominada Pe:roleos

nos, publicado en el Diario Oficial de la Fedefgcipn
de agosto de 1939; el Reglamento de' 'la Leyrorgﬁﬁiﬁ
trdleos Mexicanos, publicado en el Diario Oficiélfde
deracidn el 10 de agosto de 1972, - :

f£f).~ -“Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994),

El Plan Nacional de desarrollo 1989-1994 se propone
avanzar hacia el logro de cuatro objetivos fundamentales:
Primero, defender la soberania y preservar los intereses de
México en el mundo; segundo, ampliar nuestrs vida democrdti
ca; tercero, recuperar el crecimiento econémico con estabi-
lidad de precios; y cuarto, elevar, productivamente, el ni-
vel de vida de los mexicanos. Podemos hoy proponer los me--
dios para organizar y sumar las acciones y la participacién
de los ciudadanos, de sus organizaciones y del Estado, hacia
metas concretas de modernizacidén de nuestra vida peolitica,
econdmica y social, y en la accidén de México en el exterior.

El petrdleo es una de nuestras principales riquezas.
Es y seguira siendo propiedad de todos los mexicanos. Por -
ser un recurso limitado y por su importancia estratégica, -
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se promoverd su ahorro'y~ugiliéabién més racional., Igualmen
te, se ampl;até,ldgéapécidad de generacién de electricidad,

base de 15,activida#,qdonéﬁica,?of ello, serd preciso- incre
mentar los recurspé;pﬁblicoé, privados y provenientes del -
exterior’ en 1os5téfﬁiﬂbs qfe la léy establece. A mediano ——
plazo se buscara la‘auﬁosuficiencia financiera, mediante ma
yor eficiencia‘operaciga y preclos adecuados a los costos.

La modernizacidn econdmica seria inconcebible sin la
modernizacidén de la empresa_pﬁblica, ya que ésta juega un.-—
papel esencial en la promocién del desarrollo.Para atender
con eficacia a sus funciones, la empresa pliblica se sujeta-
rd a un profundo proceso de modernizacidn estnucturai, y. se
concentraré en las dreas estratégicas y priofitarihs'pnré,r
el desarrollo de su actividad. S

El Plan prevé atender las demaﬁdas:"priﬁi{turiié del-
bienestar social, aquellas que afectan directamente el ni--
vel de vida de las mayorias. :

La manera mds iddnea de fortalecer a la Nacién es —-
con un Plan como &ste, que cuenta con objetivos precisos, -
estrategia coherente, reglas claras para alentar la partici
pacidn y promover el dialogo permanente y abierto entre el
Gobierno y la sociedad. Guia en nuestra planeacidén y en -—-
nuestra accidn es el compromisc insoslayable de propiciar -
la creacién de 1a riquezae socialmente productiva, y vigilar
que su distribucidén mantenga un equilibrio que beneficie a
los menos favorecidos, a las clases populares, a los campe-
sinos y trabajadores, a las mujeres y a los joévenes. Es por
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ello que ia dimension social . se extiende a :oda la estrate-
gia de este Plan ¥ constituye Ta: Justificacion mas plena

que da

sa'las
'mai de .

id sorucion de
de sus Bspiraciones. -

Nuestra sociedad pres ﬁca realidad compleja. Las estratg

gias de la- planeacion deh partir deeste reconocimiento.

El+andlisis de:la* situacion nacional debe’ considerar’los di
versos factores-de naturaleza polltica, econdmica y social.
Ello precisa delimi:arzlo que“como -pais hemos avanzado y lo
que nos falta por avanzar, evaluar errores y aclertos, y de
terminar las priuridades a.partir.'de la magnitud relativa =

de las curencias. del; poder social de las demandas y de los

recursos disponibles.

Ahota hien. el Plan-Nacional de Desarrollo 1989-1994
propone la modernizacidn de la empresa piiblica que consiste
en lo siguiente:

Para lograr sus propésitos. y cumplir con sus respon-
sabilidades, el Estado Mexicano, en uso de sus facultades -
constituclionales, induce y regula la accidn de los sectores
privado y social y act@ia utilizando sus propios recursos.
Instrumentos fundamentales de la accién de gobierno son las
entidades paraestatales que actfian en &4reas estratégicas y
prioritarias de la economia.
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. Las Areas: estrategicas constituyen campos de activi—

criterios de'interés emi

lffeéﬁlﬁAﬂq‘aelfprucéSD
tb:Natibnal, ia importancia)q

psra el pais implica una tesponsabilida :efiéiﬁg

cia'y honestidad en su manejo.

Se profundizard en la modernizacidn de 1as entidades
estratégicas y prioritarias, con un claro cfi:ér;o querevi—
te confundir a las empresas pfiblicas propinmenté dichas con
las entidades de servicio institucional, Gtiles para. la -——
prestacidn de servicios pliblicos o para realizar las activi
dades promocionales y de investigacidn, y cuya eficiencia y
productividad no son siempre medibles en términos de renta-—
bilidad financiera.

Las entidades de servicio que cumplen una clara fun-—
cidn social la desarrollaran con la mayor eficiencia, dis--~
tinguiendo su fin de los resultados de su operacidén; no asi
las empresas piblicas, que por los tipos de bienes o servi-
cios que producen deberdn sujetarse a criterios de rentabi-
lidad y regirse de acuerdo con la competencia que impone el
mercado, para su mejor desempefio y mas alta utilidad social.
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Las empresas piliblicas han sido y son uno de los ins-
trumentos més efectives con los que ha contado el Estado Me
xicano para lograr el: cumplimienco de sus objetivos econdmi
‘cos ¥y sociales. Si se pmﬂeran aciertos y errrores, el balan
ce’ de su. accividad es, sin duda, positivo para el desarrollo

este balance se mantenga y acreciente, -

cas. prioritarius ,de ambas,

seran desinc rporadas hajo -

a e ,ayor eficiencia. en otras en-

ftidades paraesta:ales o dependencias del Gobierno;

- Se fusionarun entidades para mejorar el uso de los

W recursos con la in:egracion o complementacién de -
procesos produc:ivos, de comercializacién y de ges
éién'administra:iva:

— Se transferiran a Gobiernos de los Estados empre—-—
sas prioritarias de importancia regional o local -
vinculadns con sus programas de desarrollo; y

— Se venderén empresas que no son prioritarias ni es
tratégicas y que, por sus condiciones de viabili--
dad econémica, son susceptibles de ser adquiridas
por los sectores social y privado.

Dentro de la modernizacidn del sector piblico, la em
presa piliblica es una organizacién concebida para llevar a -
cabo pnliticas'del Estado, Su calidad de empresa y su caric
ter piiblico la distinguen como una organizacién peculiar, -



empresarial y, en consecue
exigenciasg de eficiencia’y

de las politicsa,

168" programas‘y los presupuesco

calidad y oportunidad deflafofertA e los bienes yi servi--ﬁ

cios que producen.

Se impulsara’y fditgieceré el sector paraestatal de
tal forma que todas las empresas piiblicas se conviertan en
modelos de eficiencia, cumplan los objetivos para los que -
fueron creadas y se apeguen a las normas que los rigen, El
administrador pliblico tiene un compromiso muy clarc en ese
sentido-con la sociedad, propietaria de los recursos que ad
ministra., Se perfeccionard el marco normativo de la empresa
pblica, a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio,
concebidos en el derecho piblico, con la eficiencia, efica-
cia y productividad que su modernizacidn reclama; a este —--
propésito coadyuvard la promulgacidén del Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

La modernizacién de las entidades paraestatales exi-
ge empresarios piblicos altamente calificados, con capaci--
dad ejecutiva y claro compromiso social, que asuman plena--
mente la responsabilidad que implica dirigir y administrar
las dreas estratégicas y prioritarias de la Nacidn.

Como podemos ver, el Plan Nacional de Desarrollo ---
1989~1994, es demasiado ambicioso y uno de sus principales



ubjetivu;:esjfnrtaléce‘
b:l.ene'sta!jr-_,so'cia:!. d

Nacional de Des

con.-la“cooperacidn;
den lograr los fines qu



CAPITULO

'-yotganiémué‘descentralizados. N
Embfeésé de ‘participacidn’ estatali -5 i

:Ihdtituciones nacionales de crédito. : £ :
- Oréanizahiones auxiliares nacionales de ;réditu:
~:Instituciones nacionales de seguros. X
- Instituciones nacionales de fianzas..
- Fideicomisos.

Ahora bien, trataremos de puntualizar el objeto y

fin'de-cada uno de los organismos mencionados

Asi comenzamos con:

Organismos descentralizados: :

De acuerdo con la Ley Federal de las Entidades Parn-
‘estatales(45) gon organismos descentralizados las™ personas
Juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéni
ca de la Administracién Piiblica Federal y cuyo objeto es:

I.- La realizacidn de actividades cofrespondientes
a las dreas estratégicas o prioritarias;

(45) '“Ley Organica de la Administracién Pfiblica Federal".
Editorial Porria, S.A., Vigésima edicidén. México, 1989,
Pdg. 62.
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II.- La prestacidn de un servicio pﬁblico ojéucial; o

o,

III.
 nes de asistencia o seguridad social.

,,Dekéél manera, que la finalidad de‘los
,destenfralizados seré,. procurar la satisfac
general en forma mas rapida, 1dd
Como ejemplo de organiéﬁo

citar los siguientes: L
- Petrdleos Hexicends." ¢
- Colegio de Bachilleres, etc. ..

Empresas de participacién estatal:

Entre los objetivos de estas empresas encontramos --‘7
los siguientes:

— Prestar o administrar un servicio piiblico. -

~ Administrar bienes del Estado.

-~ Producir bienes. i -

- Realizar actividades en las que se cunsiderd‘que -
los particulares no tienen capacidad de inversidn. ¥

- Fomentar nuevas ramas de actividad, o producir hie

nes para sustituir importaciones.

- Conservar fuentes de trabajo de empresas quebradas.

o abandonadas por particulares.

Asi podemos ver que la finalidad de la empresa de --
participacidn estatal sera, al igual que la de los organis-
mos descentralizados procurar la satisfaccidén del interés -

general.



de Participaciun escata :‘:“rﬁ e stado tiene més del ——
51% de las accinnes } definitivamente controla la sociedad
y decide en forma trnscendental sobre sus actividades,esta—
remos en presencia de auténticas sociedades mercantiles de
Estado o empresas de participacidn estatal mayoritaria y -~
cuando tiene menos del 50% y concurre con los particulares
a la administracién de la empresa se denomina, empresas de

participacidn estatal minoritaria.

Instituciones Nacionales de Crédito:

A dltimas fechas, nos encontramos de nueva cuenta —=-
con la privatizacion de las Instituciones Nacionales de Crg
dito, y decimos de nueva cuenta, porque nn:eriormén:e estas
instituciones ya habian estado en manos de particulares.

Su objetivo serd exclusivamente el de prestar el ser
vicio plGblico de Banca y Crédito, para satisfacer una - nece-

sidad o interés.

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas:
Cuyo objetivo principal serd el de prestar el servi-
cio piliblico de seguros y fianzas, para satisfacer el interés

general,

Debemos aclarar que tanto las instituciones naciona~
les de crédito como las instituciones nacionales de seguros




‘ L 86
y fianzas son :onsideradas de acuerdo con la Ley ‘de” la Admi‘

- ‘nistracién: Pﬁblica Federal empresas de participaci&n esta--’
tal® mayoricaria.. : : s

Fideicomisos‘

Aqui encontramos que el fideicomiso pﬁblico, que ‘es
el que .nos. interesa estudiar, es’ un' contrato- por medio.del

cual, el Gobierno:Federal, los gobiernos de ‘los-Estados o -

los Ayuntamientos a traves de sus -dependencias centrales o
paraestatales con el caracter de fideicomitente, transmite
la titularidad de bienes del dominio pﬁblico (previo.: decpej

to de desincorporncion) 'o del dominio privado de la Fedérg

cidn, entidad o muni
institucién fiduciar
46)

afec:a fondus pﬁblicos, én.unaf
ealizar un Ein licito, de;in-*‘

terés pfiblico

Manejo y administracion_
‘= Prestacién de servicios.’

- Produccidn de bienes para el mercado.

z Ejemplo de ello seria: realizar planes de construc--
cién de conjuntos habitacionales para personas de bajos in-
gresos e ingresos medios, como la Unidad Presidente Kennedy;

desarrollo de parques y zonas industriales, etc.

Aunque los fines de este tipo de fideicomiso podréan

(46) Acosta Romero, Miguel. bb. Cit. Pag. 434.
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ser .muy variados; éiemﬁre seran-de interés piiblico, tende--
rén-a satisfacer mejor las'necesidades colectivas, obtener
“de":1os’ elementos de la Administracidn
sa‘actividad y procurar una mayor efi--

mejores,rendimiento

Aéf_mismo. los fines concretos que se--
fideicomitentes seran pactados, en cada —-

'epto de” descentralij,
liguel Acosta Romero
. : la afirmacion del profesor: -
Spyridion Flogaitis cuando sostiene ‘que: "“Descentralizacidn

es una nocidn ya vieja de 1£ ciencia del Derecho Pﬁblico, -
que constituye una.manera de ser del Estado y jamas ha per-
dido su actualidad ‘en todas las épocas y en todos los regi-
menes,"(47)

En otros conceptos tenemos los de:

Gabino Fraga(bs) considera que la descentralizacidn
consiste en confiar actividades administrativas a organos -
que guardan con la Administracidén Central una relacidn gue

no es la de jerarquia,

(47) Flogaitis, Spyridion. "La Nocidn de Descentralizacién
en Francia, en Alemania y en Italia". Biblioteca de -~
Derecho Piblico. Editorial Libreria General de Dere--
cho y Jurisprudencia. Paris, 1979. Pag. 2

(48) Fraga, Gabino. Ob. Cit., Pag. 287.
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escentralizacion

Y por ﬂlnmu, el concepto de descentralizacion admi-—

'niscrativa, en estrictc sentido, que da el Dr; Miguel Acos~-
ta Romero(5°) ¥y que consideramos que’ ‘es . e1 més-acertado, es
el siguiente: "La descentralizacion adminiscrntiva es una - .
forma de organizacidn que adopta. mediante una ley (en el -
sentidq material), la Administraﬁion Pﬁblicn, para desarro-

llar:

1.~ Actividades quercbmpeten al Estado,

2.~70 que ' son de -interé&s general en un momento dado,

3.~ A través de drganismos creados especialmente pa
ra ello, dotados de:

a).~ Personalidad juridica.

b).- Patrimonio propio.

755.- Régimen juridico propio.

En cuanto al contexto de la descentralizacidn, la --
forma de ser del Estado occidental moderno, ha tenido varian

tes en sus formas de gestiédn,

(49) Serra Rojas, Andrés. Ob., Cit. P&ag. 530.
(50) Acosta Romero, Miguel. Ob, Cit. Pag. 357.
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Durante la epoca de las colonias, 1a empresa publica:g

en los Estados socialiscas, donde los: medios de producci&n
son propiedad del Estado, o bien en Estados cuyas razones -
,—pollticas son - 10 que la economia ha 11amado incarvencionis—'

. mo estatal : g E

De tal manera que la mayor parte de los Estados, -
cuentan con empresas de transporte pblico a nivel interur-
bano, regional, estatal y municipal; empresas de transporte
aéreo; bancos pfiblicos y empresas industriales en dreas de
actividad estraté&gica prioritaria.

Por otra parte, se observa que las razones y motivos
que se han dado para estas formas de ser del Estado, van =--
desde la afirmacién de la democracia en el regionalismo po-
litico de los Estados, hasta otras razones metajuridicas -=-
que buscan la eficiencia, la rentabilidad, el costo-benefi- -
cio, la orientacién pelitico-econdmica del Estado, la ges--—
tién transparente y eficaz de los servicios piiblicos o de -
determinadas dreas; asi, se ha afirmado:

Que al organizar el Estado sociedades mercantiles, -
utiliza modos de gestidn de la iniciativa privada, evita -~
burocratismos, evita conflictos de intereses, abusos, y se
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ob:ieneipn‘mhyorvréﬁdimieﬁto'de,COSC6'beﬁe£i@16' asimigmp;

tablecer organismos piiblicos descénirali;ados

7sejéﬁtuenttan las siguientes: ' i

'-”Perhitir la operacidén de los servicios piblicos de
manera mAs eficaz, rdpida y autofinanciable.

‘ - Evitar las trabas burdcraticas, retrasos, etc., --
que son situaciones propias de la administracidén central, -
tratédndose de Secretarias o Ministerios de Estado.

- Las normas de trabajo que rigen a los servidores -
del organismo piiblico descentralizado seran diferentes a —--
las normas de trabajo de la administracidén central, ya que
8e procurard una mayor funcionalidad y respoasabilidad en -
los servidores de organismos piblicos descentralizados, etc.

Es claro, que la forma de gestidn, es fundamentalmen
te de orden politico, ya que lo que se busca es mayor efi--
ciencia o bien mayor responsabilidad por parte de los traba
jadores,

(51) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 293.
(52) Eisenmann, Ch. "Las Estructuras de la Administracién'
Pag. 287.



cilmente pued

mero de’ Ministerios ) Sec

camente, en casi todos los Estedos, como’la Secretaria de -
~Gobefhac16n, Relaciones Ex

Hacienda, de Defensa, Interio i
teriores; otras han surgido como consecuencia de la evolu--
cién 16gica de ‘la aqtividad de'la sociedad como Comunicacig

nes y Transportes, Comercio, Trabajo, etc.

Un rasgo caracteristico de los paises occidentales,
es que cuando se elije a un nuevo Jefe de Estado, los sectg
res interesados, durante la campafia politica que hace el --
candidato, le proponen la creacidn de Secretarias o Ministe
rios, dependencias o bien entidades paraestatales.

Consecuencia de la creacidn de Secretarias, es el =--
hecho de definir cudl serd la estructura del personal, pre-~
supuesto, oficinas, y demas facultades que le otorgue la --

“ley.

De tal manera tenemos la creacidn en México, de la -~
Seécretarfia de Programacidn y Presupuesto en 1977 y que en -
1992 se fusiond con la Secretaria de Hacienda y Crédito ---

(53) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Pag. 294,
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Piblico, y en; 198i “lay creacién de la Secretarxa de la Con-‘
tralnr1a General de la Federscion. .

Resﬁltéi&ificil'dgterminar'el‘nﬁmerukexacto de Secre
tnrias.qﬁe‘debehrinéégrar'un Estado, ‘pnes. también: hay que -
tomar en,cuénté,facﬁores como son.la actividad administrati
va 'del“Estado, las necesidades de su poblacidn, su situacidn
econdémica, etc., y estando de acuerdo con el Dr. Acosta Ro-
mero, esto corresponde fijarlo dentro de su soberania y ~--—
autbdeterminacién a los organos que tienen esa responsabili
dud'y que en este caso serian el Ejecutivo y el Legislativo.

A Gltimas fechas, el movimiento histérico tiende a -
cambios estructurales que estan de acuerdo con las ideas --
politicas de los Jefes de Estado, de tal manera que los cam
bios que se presentan son de gran importancia en la integra
cidn de las unidades de los gobiernos tanto centrales como
paraestatales,

Asi tenemos, que los vinculos de los organismos des-
centralizados y empresas de participacidén estatal, con el -
Ejecutivo Federal, se han establecido a través de las Secre-

tarias de Estado, de acuerdo con un criterio funcional,

Para terminar, diremos que la descentralizacién se -
ha ido operando poco a poco, de acuerdo con las necesidades,
y ha podido descongestionar a la administracién central de
toda clase de problemas reales y actuales de la vida moder-—

na.



¢).~ La Reduccidn Actual y el Fendmeno de Privatizacion
del Sector Paraestatal en el Mundo.

Es en 1982, cuando se empieza a observar—é'
un movimiento contrario al Sector Parﬂestatakh'e
el Estado tenga diversos tipos de gestidn, co

sas pliblicas, organismos descentralizados,

Asi podemos ver que en Inglat
los gobiernos laboristas, sebﬁaciqnal'za
actividad como son los bancos."‘A”
de transporce, ete,

Y por ei contrario
conservadores.
zacidn ¥ privatizacié

Al ocupar ei thxéo‘de~bfiméra'Hinis:ra Hnrgafe:'—-—-”
Thntcher. implantd-un pruéramu de privatizacién y venta de
las principales empresas piiblicas britanicas Y corﬁoracio—-
nes que prestan servicios piiblicos.

Tambié&n encontramos que en Francia, después de la Se
gunda Guerra Mundial, empezé s darse la nacionalizacidn de
sectores como la banca, industria accérera, produccidn de -—-
automdviles, etc., provocando gque el aparato estatal crecige
ra en forma desmedida.

Asi en 1981, al ocupar el cargo de Presidente Fran--
cois Mitterrand, el gobierno entrd al régimen socialista, -
de tal manera que se planted una lista considerable de orga
nismos del Sector Paraestatal que serian nacionalizados.
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Despues en 1985, con ln en:rada del primer Ministto

te Hzéﬁérran

co medio para mejorar la actividad econémi
asi pues, la privatizacidn, se tendris‘que,
servicios estatales de importancia.:

En Portugal, después de la Revoluciﬁh de 197
mienza con la nacionalizacidn de bancos, indus;rié_ gsad&,'
medios de comunicacidn, etc. L

Pero durante el mandato del primer Ministro Anibal -
Cavaco Silva, se ha propuesto un programa de privatizacidn
que permitird el desmembramiento de su enorme aparato empre
sario estatal en 1992, pues con esto logrardn su plena inte
gracién a la Comunidad Europea.

Como se puede observar, este fendmeno también se ha
presentado en América Latina (en paises como Brasil y Argen
tina), pues la necesidad de reducir el niimero de empresas -
piblicas debe hacerse a la mayor brevedad posible.

En México se puede observar igual fendmeno, y como -~

ejemplo de ello tenemos que la banca privada fue nacionali-
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zada en septiembre de 1982, pero en mayo de 1990 la Camara
de Diputados apfnbé la propuesta gubernamental de reprivati
zacidén. También podemos citar el caso de Teléfonos de M&xi-
co que también fué privatizado en diciembre de 1990.

Ahora bien, un hecho que es necesario recalcar, es -
que dentro del marco de la privatizacién, en este caso del
servicio de banca y crédito, el pdrrafo quinto.del articulo
28 Constitucional, decia que "este servicio seria prestado
exclusivamente por el Estado y no seria objeto de concesién
a particulares”. De 1917 a 1982 este precepto no habfa su--
frido ningin cambio, pero fue a partir de 1982 cuando ha --
contemplado varias reformas, siendo la Gltima la de 1990, -
la cual ya comentamos, y que suprimid del texto de este —-——

articulo, el pédrrafo quinto, que acabamos de mencionar.

Como nos podemos dar cuenta, la reduccidn del nimero
de empresas piblicas y el fendmeno de privatizacidén es un -~
acontecimiento a nivel mundial, y que al parecer permite el
mejoramiento de la actividad econdmica de los Estados y pal

ses en general.

Antes de terminar, si nos gustaria mencionar que el

Dr, Acosta Romero(54). opina respecto a la privatizacién, =
que en México se debe seguir una politica de que las activi
dades estratégicas y prioritarias continfien en poder del Eg
tado, pues ha sido una lucha muy larga de rescate de la so-
berania nacional sobre sus recursos naturales y en particu-
lar los hidrocarburos; cree también que slgunos aspectos --
del transporte bdsico en el que la iniciativa privada no --
muestra capacidad, deben continuar con el Estado.

(54) Acosta Romero, Miguel. Ob, Cit. Pag. 31l.
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d).- :Areas de: 1nf1uencia del Sector Paraestatal.

Instrumentos fundamentales de la accion de 3obierno :'

son 1as entidades: paraestatales que actfan en area
gicas 'y prioritarias de la economia.

letes por medio de un solo banco.‘F
’del Gobierno Federal

Minerales radiactivos y generacidn de energia —-——

nuclear,
< Electricidad.
e, - ":Ferrocarriles, .y

- Las actividades que expresamente sefialen las le--
yea que expida el Congreso de la Unidn,

El Estado tambi&n mantendrd su participacién en aque
llas empresas consideradas como prioritaries, cuyas activi-
dades, por ser de amplio beneficio social, demandan una ---—
atencidn preferente, tal es el caso de los servicios de sa-
lud, vivienda, educacién y las actividades de regulacidn y
garantia de abasto de productos bAsicos, que se desarrollan
a través de entidades como el Istituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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para. los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Instituto del -=
Fondo Nacional de la: Vivienda para los Trabajadores
{INFONAVIT), Insti:uco Politecnico Nacional S(IPN);
gio de Bachilleres Ly e1 Consejo Nacional de: Subsistencias =
Populares (CONASUPO), entreiotros. : P B i

e).-  La Empresa Paraestatal ante la ‘Reforma del Estado.

Bntre las reformas del Estado, encantramos que un —-
fenémeno que se ha dado a nivel mundial es precisamente el
de la ‘Reforma Administrativa, el cual es consecuencia, se-—
glin el Dr. Miguel Acosta Romero(35) de otro fenémeno que es-
una realidad en todos los paises y que podria calificarse -
de "parkinsonismo" o crecimiento acelerado y desordgnado de
unidades administrativas, oficinas, dependencias y personal
burocréatico.

Algunos autores y dirigentes politicos, creen que el
crecimiento del aparato administrativo sobre pasa las nece-
sidades reales de nuevas estructuras que demanda el normal
crecimiento demogrdfico, econdmico e industrial de los pai-
ses, lo cual obedece a criterios personales en la forma de
gobernar, favoritismos, nepotismos, etc., que hacen que el
parkinsonismo sea desbordado.

Ejemplo de ello 1lo tenemos en Mé&xico, donde se pue-
de apreciar si comparamos el nimero de dependencias y de —--

funcionarios y empleados.

Otro caso, es el de Estados Unidos de América, donde

(55) Ibidem. Pag. 487.
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la burocracia ha crecido a un ritmo del 15% gn.lqsfﬁltimog
20 afios, pues en todos los niveles.se ve‘claramentg que
iniciativa se ha estancado, la mediocridad es:permit

aumentos salariales y hay un gran niimero de'bu;
los que se les paga por no hacer nada,. :

Tambi&n encontramos, .que entre las-med
tomando.la reforma administrativaise encuentre

tralizacidn y la desconcen;racibn.

Al efecto, diremos que la descentralizacisn adminis—
trativa en estricto sentido: es uné fbrha'ﬂe organizacidn =
que adopta, mediante una ley, la Administracién Piiblica pa-
ra desarrollar actividades que competen al Estado, o que =--—
son de interés general en un momento dado, a través de orga
nismos creados especialmente para ello, dotados de: persona
lidad juridica, patrimonrio propio y régimen juridico propio.

En cuanto a la desconcentracidn en estricto sentido,
consiste en una forma de organizacidn administrativa en la
cual se otorga sl Grgano desconcentrado, por medio de un --
acto matetialmente legislativo (ley o reglamento), determi-—
nadas facultades de decisidn y ejecucién limitadas, que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad,
asi como el tener un manejo autdnomo de su presupuesto, sin
dejar de existir el nexo de jerarquia, con el drgano supe--—

rior.

Se ha considerado, que tanto la descentralizacién, -
como la desconcentracién, semidnticamente significan lo mis-
mo y algunas leyes, autores y funcionarios hablan de ellas
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'1ndistintamente. sin hacer una clara separaciﬁn, es por esox

que

caracterfsticas de cada una: :

‘creimos conveniente hacer un cuadro compnrativo de 1as

Desconcentracidn.

Organo inferior subordi "
nado a una Secre:ar;q.'
Departamento de Estﬂdd
o a la Presidencial ¥
Puede contar. o no
pérsonalidad ju;‘
Puéde contar oAno

patrimonio bioﬁi"
Pogee facultades
das.- 5

Ahora:-bien, entre . los ubjeti*os-qhéjpe;iigué»léfre—-

forma administrativa se encuentran el.de rediseﬂarlelﬁapafgk
to estatal dependiente del Podéi'Ejecutivo,’haciendo mig ==
claras las decisiones, las areas de accidn, ete.; racioqali

zar

el nlimero y competencia de la unidad de la adminigtra—-

cidén piiblica; obtener mayor productividad y eficacia de los

recursos, del personal, de las unidades administrativas, --

ecc .

En cuanto a la Reforma Administrativa en México, en-~

contramos que es a partir de 1976 cuando se empieza a apli-

car esta estrategia, y ejemplo de ello lo tenemos en:

- La promulgacidén de la nueva Ley Orgadnica de la Ad-

ministracidn Piiblica Federal.

~ La nueva estrategia de sectorizacidn de actividades.
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- La desconcentracidn y descentralizacion de las uni“'

dades administrativas federales.

to y eficaz "al pfiblico.

En cuanto a éste fltimo punco de”
nillas, hay un acuerdo por el que las, depend nci
des de Ta Administracién Pablica Federal realiza'
que-legal y “administrativamente procedan para es;nblécér'hn o
sistema’ de orientacién, informacidn y ‘quejas, a £in de faci
‘1itar. el :ramite, gestidn y solucidn de los-asuntos que el
 pﬁb1ico~p1ante ante ella y promover la participacidn.y ———
colaboracidn de los usuarios en el mejoramiento de los ser-

vicios que se les presta.(sﬁ)

Dentro del plan de Reformas del Estado, se encuentra
la Reforma Administrativa para el Control y Coordinacidn de
las Entidades que forman el Sector Paraestatal y asi encon-
tramos en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de la Adminis—-
tracidn Piblica Federal, que establece la facultad del Eje-
cutivo para agrupar por sectores a estas entidades, para obp
tener:

- Una mayor coordinacidén en cada drea.

- Que haya una cabeza de sector responéable pﬁra iig
var las relaciones entre el Ejecutive y cada entidad.

~ Mejor sistematizacidn de las actividades.

~ Una politica definida que este de acuerdo.con la -
del Gobierno Federal, s

(56) Diario Oficial de la Federacion de 19 de septiembre -
de 1977.
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- Una mejor‘uiilizacién y racionalizacién de los re-

cursos humanos,: equipo y presupuesto. RS '
= Perfeccionar el control administrativo, parafindrg
mentar la productividad y rentabilidad social.ﬁe dicha§ en-
tidades. ' e :

Ahora bien, la agrupacidn seccor;al{de aptividédqs;I

es primordial para la racionalizacidn de 1w7
los componentes de la Administracién Pidblica;

ya ‘sea Fede

ral, Local o Municipal.

La determinacidén del Presidente de la Repiiblica de —
agrupar en las Secretarias de Estado y Departamentos Admi--—
nistrativos a diversas entidades paraestatales obedece al -
propdsito de integrar a la Administracidn Pfiblica mediante
sectores definidos., La llamada Sectorizacidn o Agrupamiento
de las Entidades Paraestatales en sectores definidos, estd
basada en principios técnicos de organizacidén y no finicamen
te en criterios administrativos o juridicos. Por otra parte
sl consideramos que la sectorizacidn es una divisidén de fun
ciones, é&sta debe adecuarse a la realidad juridica, adminig
trativa, econémica, politica, etc. Si se confrontan estos =~
datos de la realidad con las atribuciones de cada una de --
las dependencias y entidades, podemos obtener un modelo de
agrupamiento de entidades con caracteristicas comiines. Pos-—
teriormente, las distintas entidades tendrdn que armonizar
sus funciones con el marco particular de atribuciones de la
dependencia que encabeza el sector. Es asi como vemos que -—
el Agrupamiento de las Entidades Paraeststales en sectores
definidos, por la similitud de su actividad del Area en la
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que actﬁan ¥ por la relacion estrecha que llevan. ﬂeben‘te—
\evitar duplicidad

ﬂe—funciones, obteniendo .un mayor aprovechamien:o de recur-

ner una politica coordinada unitaria

mizar su rendimien

sos, tanto humanos como materiales 24 up;

to. -

',En definitiva, porimeAio de la sectorizacidn se pre-
tende ‘integrar la totalidad de las acciones de la Adminis~-~
tracién Piblica con el fin de desarrollar-en forma congruen
te las actividades administrativas, econdmicas, juridicas y
sociales, evitando duplicaciones y contradicciones en las -
tareas de programacidn, presupuestacidn, control, informa--
cidn, estadistica, financiamiento y evaluacién de las acti=-
vidades financieras y administrativas,(57)

Dentro de este contexto, es necesario mencionar el =
Decreto de Agrupamiento Sectorial publicado en el Diario --
Oficial de la Federacidn el 3 de septiembre de 1982, en el
cual se ordena el Agrupamiento por Sectores de diversas En-~-
tidades de la Administracidén Piiblica Paraestatal.

Ahora bien, el Dr. Miguel Acosta Romero(sa), seilala
que dentro del estudio de los decretos de sectorizacidén ad-
ministrativa de las entidades paraestatales, se advierte —--
que no estdn sectorizados algunos organismos descentraliza-.
dos como son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

(57)  Faya Viesca, Jacinto. "Administracién Piiblica Federal:
La Nueva Estructura". Editorial Porriia, S.A. Segunda
edicidn. México, 1983, P&g. 584.

(58) Acosta Romero, Miguel. Ob., Cit. Pags. 486 y 487.



dos como son el Instituto Mexicano del Seguro Soci L
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra
bajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y el Institu:or-_
del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores:'
(INFONAVIT); lo cual da lugar a dudas de interpretnci&ﬁ -
acerca de cual seria la intencién del legislador, para no j“

incluir a estos organismos en los sectores correspondiences,‘

no encontréndose razdn aparente para esta omisidn que de -~
alguna manera rompe con el principio de sectorizacidn. -

Para terminar diremos que las Reformas que persigue
el Estado, son de gran trascendencia sucio econémica. pues
con ellas se tratard de fortalecer a las unidades adminis———
tratives y ello traerd consigo, el impulso de 1a economie y
el mejoramiento del nivel de vida de la sociedad: .

£).- Critica.

Consideramos que seria prolijo hacer-una critica mi—
nuciosa de todos los incisos que comprende este capitulo, =
por lo que finicamente haremos el comentario de loa pun:os -

que consideramos mis importantes.

Ha sido atinada la decisidn de reducir el niimero de
empresas pﬁhiicas. pues como podemos ver, el gasto excesivo
de éstas, la corrupcidén y conflictos laborales que se susci
tan dentro de ellas, las deudas que contraen, etc.,, alien—-

tan el crecimiento de la inflacién.

Por otra parte, la privatizacidén del sector paraesta
tal, consideramos que es benéfica en algunos casos, porque

hay empresas que realmente por el exceso de trabajo que ~--
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~tiene la Administracién Pdblica, son descuidadas, y &sto -~
provoca su quiebra, es por eso, que tal vez estando .en ma--—
nos de particulares su funcionamiento seria mas eficaz; pe-
ro he mencionado que esta privatizacidén es bené&fica sélo en
algunos casos, con esto quiero decir que hay sectores que -
definitivamente no deben privatizarse y estos son los que -
comprenden las Areas estratégicas y de prioridad del sector
paraestatal y que estdn regulados en el pArrafo cuarto, del
articulo 28 Constitucional. Estas areas estratégicas son la
riqueza de nuestro pais, y ponerlas en manos de particula--—

res seria un gravisimo error.

En cuanto a las Reformas del Estado, es cierto que =
el crecimiento acelerado y desordenado de unidades adminis-
trativas, oficinas, dependencias y personal burocrdtico, es
ya desmedido, es por esc que la Reforma Administrativa, pre
tende implementar nuevas técnicas de organizacidn, con una
mayor coordinacidn, responsabilidad y control en los secto-
res que forman la Administracidén Piblica, mediante diversas
estrategias que revisen tanto el sistema administrativo, co
mo el marco legal y la eficiencia del servicio piiblico, has
ta en los niveles mas bajos.

Dentro de este marco de reformas administrativas en-
contramos:

= E1 Agrupamiento de las Entidades Paraestatales en
sectores definidos o bien, la llamada Sectorizacidn.

~ La desconcentracidén y la descentralizacidn de uni-
dades administrativas federales.

- La Reforma de Ventanillas, etc.
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Creemos que todo este cbnjunto de estrategilas dirigi
das correctamente, pueden lograr teau}tados positivos, y: de
gran trascendencia socio-econdmica para el ‘pais.



.LA"EMPRESA PAREASESTATAL PETROLEOS HEXICANOS

CAPITULO IV AhLIc,«dIoN Y- FUNCIONES SOCIO-ECONOMICAS DE —
: MO ORGANISMO GENERADOR DE RIQUEZAS.

'An;gs'de [ enzar el estudio del capitulo que ahoru
historicos de Petrdéleos Mexicanos, - asi'*
1 Sector de la Administracién Pﬁblica

‘como también ;
“Federal:al € er:enece y."las empresas filiales.

zo.de 1938, el Gobierno de Mexico d
Petrolera de las propiedﬂdes de las Com
que 'controlaban la explotacidn_y. el ‘apr,

paﬂias”ExtrahJE}a'

‘vechamiento de 1bamrecursos petroleros del pais. -

La expropiacién penalizd el desacato a las autorida-
des,. a las leyes y a las instituciones del pais, cometido -
por-un grupo de empresas extranjeras, que pGblicamente se =
pusieron de acuerdo para incumplir una decisidn de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, mediante la cual se les
obligaba a mejorar las condiciones econdmicas y sociales de
los trabajadores a su servicio: puso en manos del Gobierno
de México y de los trabajadores de la industria, la respon-
sabilidad de satisfacer adecuadamente las necesidades del -
Mercado Naclonal en materia de petrdlec y sus derivados y -
constituyd el primer paso en el camino de reivindicar el do
minio directo de la Nacidén en lo relativo a los minerales y

substancias existentes bajo su suelo.

El 19 de marzo de 1938 se cred el Consejo Administra
tivo del Petrdleo para el manejo provisional de los bienes
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de las compaiiias expropiadas y el 31 del mismo mes, se creb
la Exportadora Nacional del Petrdleo, a la‘que; seiencomends

la venta de productos petroleros. al ‘exterior.(59)

El 7 de junio de 1938, se decretd la creacisn deylg
Institucién Piblica Petréleos Mexiéanéé;’¢bmsfafgaﬁo7ﬂesce5
tralizado del Estado, con personalidad Juridléa y: patfimo——
nio propios, con el objeto de manejar ‘'en definitiva lds big
nes muebles e inmuebles expropiados, desapareciendo el Con-
sejo Administrativo del Petrdleo. En esta misma fecha, desa
parecid también la Exportadora Nacional del Petréleo y se -
credé la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, dependiente -
del Ejecutivo Federal,para distribuir los productos petrolge

ros.

El 8 de agosto de 1940, se decretd finalmente la 1li-
quidacidn de la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, asi -
come de la Administracidén General del Petrdleo Nacional ---
(organismo creado desde antes de la expropiacidn de las pro
piedades de las compaiiias extranjeras para explotar las re-
servas petroleras nacionales, regular el mercado y fomentar
la industria), unificando en Petrdleos Mexicanos toda la In
dustria Petrolera Nacional.

A partir de la Expropiacidn, se inicié el periodo de
més acelerado desarrolle econdmico de México.

Actualmente,Petrdleos Mexicanos constituye la empresa

(59) Gerencia de Desarrollo Institucional.'"Manual de Organi-
zacidn Basica de Petrdleos Mexicanos"., México, D.F.,
Junio de 1988. Pag. l4.
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més importante del pais, ya que representa el principal me-
dio de captacién de divisas y el primer contribuyente fis—-—
cal a nivel nacional, En el contexto internacional se sitda
como el 4° productor mundial de crudo y ocupa el 42 lugar -
en reservas probadas. Como industria integrada, lleva a ca-
bo directamente las actividades de prospeccidn petrolera, -
perforacidn de pozos, produccién de hidrocarburos, recolec-
cidén y transporte de crude y gas, refinacidn petroquimica =
basica, distribucidn y venta de primera mano del petrdleo -
crudo, del gas natural y de los productos procesados.

Al respecto, creemos conveniente, hacer un cuadro ---
sindptico de los antecedentes histdricos de Petrdleos Mexi~

canos, para asi tener una visidén més clara de &stos.



FECHA DEXRETO

1923-12-Feb.

1925-31-Die.

1934-25-Fre,

1937-30-fre.

1938-184r,

1938-19-hr,

1938-31-r.
1938-7-han.

1938-7-hm.

1940-8-Ag0.

(60)

ANTECEPENTES HISTORICOS DE PETROLEOS MEXICANOS.

TEPARTAMENTO [EL

PEIROLED TE
FF.CC.IE MEIOD

ExproPTachn'E 105 EIEES I 17 CRpAAS EXTRANERSS Y SUS SUSTILARLIS

[ osn |
AINISTRATIVO
EXFORTATCRA
1eL, PETROLID NACICHAL IE PETRO-
[ 1 LD
PEIRLECS
. DISTRIAIDORA [E

HEXICHES PETROLEDS
MEXTCANOS

PEIROLEDS

NEXICANS

Gerencia de Desarrolle Institucional. Ob. Cit. Pag. 13.
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CBSERVACTONES

EXPLORACTON Y EXPLOTACION [E RE-
SERVAS EN TERRECS [E FF, (C. Y
Z0NAS FETERALES

EAPLORACICN Y EXPLOTACTON [E RE-
SERVAS (OMPRA-VENTA [E PRODUCTOS

SERVAS; REGULACION L MERCAIO,
FOMENTA INVERSIONES NACICNALES -
EN INIUSTRIA PETROLERA.

EXPLORACION Y EXPLOTACION IE RE-
SERVA, REGULACION DEL MERCAIO, ~
DESARROLLO 1E LA THDUSTRIA

VENTA IE PEIROLED Y PRODUCTOS AL
EXTERICR.

ADMINISTRACEON [E LA INDUSTRIA -
rPETROLERA NACTONAL.

DISTRIBUCION Y VENTA DEL PEIRO-
LD Y SIS TERIVADOS

UNIFICACTON TOTAL IE 14 DIXSTRIA
PETROLERA NACTONAL.
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Ahora bien, veremos a qué Se;torkdeylé'hdminig;ra—-—

cidn Pﬁblica‘Federul,perteﬁéce Petréleqs'"éxiéénos)

Cbnforme a lo diﬁpuesto pur~la'ﬁey'0rgéﬁica de‘ia Ad
ministracién Pblica Federal, por .el Achérdb Presidencial -
publicado el 17 de enero.de: 1977 y‘hor gl'bécrétu de Refor-
mas y Adiciones a la mencionada Ley Orgénica del 29 de di--
ciembre de 1982, las Entidades de la Administracién PGblica
Paraestatal se agruparon por "Sectores", a efecto de que -~
sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través
de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo -
determinado en cada caso, De acuerdo con esto, Petrdleos Me
xicanos quedd comprendido dentro del Sector Industrial, cu-
ya coordinacidn corresponde al Secretario de Energia, Minas
e Industria Paraéstatal, quien 8l mismo tiempo es Presiden-
te del Consejo de Administracidn de la Enmpresa.

Al Coordinador del Sector Industrial le corresponde:

- Planear, coordinar y evaluar las operaciones de -
cada una de las entidades del Sector, en los términos de la
Ley Organica de la Administracidn Piiblica Federal.

- Coordinar la planeacidn, programacién, presupues-—
tacidn, control y evaluacién del gasto de las entidades del
sector. Para este efecto, se presentardn a la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto (ahora fusionada con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piiblico), con su conformidad, los
proyectos de presupuesto anual de las propias entidades.

- Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Cré&di-
to Piiblico (ahora fusionada con la Secretaria de Programa--
cidn y Presupuesto), los proyectos y programas de activida-
des de las entidades del Sector, que requieran del financia

miento para su realizacién,
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- Vigilat,el.cumplimientﬁ dellos presupuestos y:pro
. gtamai'anﬁales dé'operacién. revisar las instalaciones y --—
servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedi-—
: mientus de trubajo y ‘produccién de las entidades del Sector.
i Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal,
1as medidas administrativas que se requieran, para instru-—-=
mentar,la coordinacién de las entidades del sector.

Derivado de la creciente magnitud y complejidad de =
las operaciones de Petrdleos Mexicanos, existe un impotta

te - grupo de organismos y sociedades cuyos fines son. concu =
rrentes con los de la Institucidn, en cuya direccién inter-

viene a través de distintos mecanismos juridico—administra—3
tivos. $

En el afio de 1990, Petrileos Mexican s
gulacidn y control de las Empresas': Filiales .a diferentes -
subdirecciones, atendiendo a las actividades que ‘realiza ca
da una de las empresas, lo cual permitio fortalecer la:toma
de decisiones e incrementar sus niveles de -eficiencia ¥y pro
ductividad.

Las empresas mencionadas son las siguientes:

Empresa: Compafiia Mexicana de Exploraciones, S.A. --
(COMESA). '

Regulada y controlada por: Subdireccidn de Produc—-—-—
cidn Primaria.

Ramo bésico o giro: Prestacidn de servicios de alta
calidad tecnolégica a Petrdleos Mexicanos, en la exploracién
y prospeccidn petrolera, asi como la capacitacidén y entrena
miento técnico en el empleo de los equipos mas avanzados.
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Empresa: Tetraetilio de México,:S.A.. (TEMSA),
... Regulada 'y coﬁiro;ad K §

Subd reccibén ' de Transfor-
macidn Industrial, ; .

Ramo badsico o:giro: Prod ranéfdfmécian y ela
boracidn de compuestosiantideto

lico, tales como tetraetili

ntes del tipo érgano metd-

sus‘deriygd95;y

mica..

uso -doméstico, bdi fedlde tgbér as

ro, Qro.

Empresa: Distribuidora de Ga
México, S.A. (DIGANAMEX). -
Regulada y controlada por: Suhdifeﬁciﬁ

mica. Fou f
Ramo bdsico o giro: Distribucién,defgag;néﬁurél ﬁnra‘
uso domé&stico, por red de tuberias en'divetSQEQEtéccisnsmieg
tos y ciudades del Estado de México. L : .
Empresa: Cloro de Tehuantepec, S.A, de C.V;f
(CLOROTEC) . ‘

Regulada y controlada por: Subdireccidn de Petroqui-

mica. .

Ramo bésico o giro: Elaboracidén de cloro, sosa cdus-—
tica, carbonato de sodio y sus derivados, asi como produc—-
tos petroquimicos en general.



Empresa: Compan1a Operadora de ESCacion s d 5

cio, S.A. de C.V. (CODESSA)
Regulada y controlada
Ramo basicp;o gir

servicio,

Empresa:-Instalaciones Inmob

S.A. de  CUVI(TIISA

construccion de casﬂ' edificios e instalac
tarias de las diversas plantﬂs 1ndus:tiales de,Petrﬁleos Me
xicanos, arrendnmiento de inmuebles e industrias que se es-

tablezcan ‘en las &reas donde opera,

. a).,~ .Funciones Primordiales.

En este inciso describiremos las funciones bdsicas y
fundamentales, tanto de la Direccién General, como de las -
diversas Subdirecciones que conforman la Estructura Basica
de Petrdleos Mexicanos, con sus respectivos organigramas, -
siendo necesario destacar que algunas funciones pueden en--
contrarse duplicadas, tal es el caso de las Subdirecciones
de Petroquimica con respecto a la Comercial y de Transforma
cidn Industrial.

Lo anterior obedece a que en este momento se encuen-
tran en proceso de transformacidn, las funciones, servicios
y recursos de unas subdirecciones a otras, precisamente en
congruencia con las disposiciones de modernizacidn que mas

adelante precisaremos.




FuNcrouzs:

gejo de Administracin.

.Ejercer la direccién de las operaci
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DIRECCION: GENERAL

Ejecutar o promover la ejecu

organismo y su desarrollo.
Administrar los bienes de la Instit

Determinar las normas y bases de organiza i6n

tracidén y funcionamiento del organismo i elabora

programas de manejo y explotacidn de sus biene

Asignar las funciones que les correspondan aulos Hife
rentes sectores del organismo, asi como delégar?
alguna o algunas de sus atribuciones.

Las deméds que sefialan la Ley Orgdnica de Petréledé'He;iﬁ
canos, su Reglamento, otras disposiciones ablicablep'y -
las que dentro de sus atribuciones,le fije el Cohséja de -
Administracién. o :

UNIDAD DE ASESORIA TECNICA

FUNCIONES:

Realizar los estudios especiales que determine .el Direc-
tor General.
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- Localizar'., r'eunir b4 ‘prep'al}'ai", 1ny§nrhéc:‘tﬁn sq,bvre‘asun!:os_"-
especiales que le. encomiende . el; Director. General, (61)

. A"vfcor'lﬂl:in, acién
Dependencia :

(61) Ibidem. Pags. 36 a 70.



(62)

OONSEX) TE

NIDHD IE
ASESCRIA THONICA

Ibidem. Pag. '35
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FUNCIONES BASICAS DE LAS
SUBDIRECCIONES DE. PETROLEOS MEXICANOS.

SUBDIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION.

FUNCIONES:

- Elaborar el didgnéstico-prondstico de la Institucisn. o

-- Integrar el programa de operacidn e inversién de la Ins-
titucidn y efectuar el seguimiento. :

-  Evaluar ls operacién global del organismo.

~ Mantener el sistema de informacidn bédsica de la.-Institu-
cidn.

- Administrar el Sistema Institucional de Planeacién.

~ Definir la estrategia del esquema de desarrollo indus——-—
trial de la Institucidn, asi como los sistemas y procedi
mientos administrativos generales.

~  Vigilar que las empresas filiales de la Institucidén cum-
plan sus objetivos bédsicos coadyuvando, mediante su coor
dinacién, al control administrativo y financiero de las

mismas.

A continuacidn, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendo la aclaracidn que el primero de ellos, ~-
corresponde a la organizacidn de la Institucidén antes de la
reestructuracidn, y el segundo es de acuerdo a la situacién

actual de &sta.



119

SUBDIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION.

SUBMIRECCION

DE PLANFACION

Y COORDINACION
INIDAD TE QXCRDI- UNIDAD TE AD~
NACTON Y OONTROL MINISTRACION
DE BMPRESAS FILIA, INTERNA.
LES.

EJEQUTIVA TE

PLANFACION Y

PRESURUESTACION
GERENCIA [E PLA GERENCIA TE PRO- GERENCIA IE EVA DIVISION DE ES-
NEACION ESTRATE GRAMACION Y PRE- LUACICN E INFOR TUNIOS BOONCMI-
GICA. SUPUESTACICN. MACICN. s,

(63) Ibidem. Pag. 397



SUBDIRECCION - DE
PLANEACION Y
COORDINACION

IE INVERSION

EJHNTIVA IE

119 BIS

GERENCTA IE

GERENCIA [E

GERENCIA IE
ESTRATEGICA

GERENCIA [E
EVALIACTON E
INFORMACT




FUNCIONES:

§ : 120
SUBDIRECCION DE?PRODUCCION PRIMARIA

VCQnducir b coordinar la planeacion de la Subdireccidn en
base al anélisis d"
perncion del. sector, determinando: un _diag

comportamienco de los elementos que
inciden en:'1

nostico pronostico con’' la -finalidad de generar alternati

vas,de‘operacion y desarrollo a nivel estratégico.

Conduc't el desarrollo de los programas de exploraci&n -

geofisica, coordinandec e interpretando la --
) 1n£ormacinn proporcionada a fin de jerarquizar la locali
zacidn de las pozos exploratorios.

Instruir,se realicen estudios del comportamiento de yaci
mientos de hidrocarburos y el cidlculo de reservas prova-—
das, efectuando las operaciones de registros geofisicos,
cementacidn y estimulacidén en los pozos con la tecnolo--
gia mds avanzada, en materia de desarrollo de campos,

Coordinar y evaluar los programas de produccidn y distri
bucidn de hidrocarbures, de reparacidén y terminacidn de
pozos, de operacidn de sistemas de ductos y de manteni--
miento en instalaciones y equipoes, conforme a las politi
cas institucionales establecidas,

Autorizar y evaluar los programas generales de seguridad
industrial y proteccién ambiental en el &mbito de la ——-
Subdireccién, observando el cabal cumplimiento de las --
disposiciones que sobre la materia se encuentran en vi--
gor.
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A continuacidn, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendo la aclaracidn que el primero de ellos, --.
corresponde a la organizacién de la Institucién. antes de.la
reestructuracidn, y el segundo es de acuerdo a la situacidn
actual de &sta. :



SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA

SUBNIRALER [E

122

PRODUCION PRIMARTA
NIIAD IE GERECIA IE
AITTRIA PLANEACTON.
COCREINACECN. EJECF- I COORDINACION EJEO- COCRDINACION EJEOUTL
TIVA TE EXPUORACION VA IE DESAFRILIO IE TIVA DE EXPLOTACION VA IE SERVICECS IE -
AFO0
ONIRL IE GSTION | | OWIROL IE GESTION CONTROL LE GESTION <’mvmm(}snm
| | GEFENCIA IE QPR | || GEENCIA IE | | crecmie | | cxecatE
IO GROLOGICA PERFORACTCN PRODUCCICN ANINISTRACION
| | comas i€ oo~ | | e e esa- |_| crecis @ siste- | || GERENCIA [E SERI-
CION GBFISICA RROLLO [E CAF0S IS IE DCTOS D INDLSTRIAL Y PRO
TEOCION AEIENTAL
| | CERENCIA IE INTE- GREXCIA IE TVGRNIE GERENCIA IE CBRAS
GRACION E INTERPRE- | [ KIA IE YACTMIENTOS Y SERVICIOS [E — | | DD [E LOGISTI-
TACION AFOTO CA TE MATERIALES
GEREICIA IE REPARA-
CION Y TERMINACION O
IE (64) . Ibidem. Pag. 51
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CERBICIA DIV, [E GEXRICIA DIV, IE
PROGRAH. Y EVAL. SIST. IE UCHS
DIREOCICN IE PROY. GCIA. IV, MAXEXD!
[E IES, TEONAOGKD K. Y B (O

GERENCTA DIV. IE
S.I.P.A®
GERRICIA DIV. [E
G, Y OO
: CERECIA DIV, IE
MANTENIMIENTO

]JMINMI(NPS
* SEURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL
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SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION, INDUSTRIAL

Fuuciquzs:"
- ;Realizar la planeacion de la Suhdireccion n base al ana
:lisis:del comportamiento de 1os elementos ‘que inciden ‘en’ :
-la.operacidn del sector, con la finalidad de generar al—i
ternativas de operacion y desarrullo a nivel es:rategico(k

-~ . Coordinar el desarrollo de los programas generales de —=—
" operacidén de refinerfas, asi como los relativos.al mante’
nimiento preventivo y correctivo de instalaciones, con--"
forme a las politicas institucionales establecidas.

= Planear, dirigir y controlar los estudios técnicos nece-—
sarios en el Admbito de la Subdireccidn, para dar cumpli-
miento a los principios de modernizacidn industrial.

- 'Elaborar, supervisar y llevar un control de las acciones:

de proteccidn ecoldgica y seguridad industrial 'en él"ém—i

bito de la Subdireccién, observando el cabal cumpiimién- -

to de las disposiciones que sobre la materia .se encuen-

tren en vigor.

A continuacidn, hacemos el organigrama de ests Subdi’
reccidn, haciendo la aclaracién que el primero .de. ellos,. ==
‘corresponde a la organizacién de la Institucidn antes de la
reestructuracidn, y el segundo es de acuerdo a la situacién
actual de ésta,
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SUEDIRECLION [E
TRANSRORMACTCN
INIUSTRIAL
INIIWD [E GRRCIA TE
AUDITORIA PLANEACTON
INIUSTRIAL
ASRCIN GERENCIA [€
Pkl TEONLOGTA
I !
GERENCIA [E EVA-
LUACTON ¥ AIMI— GERENCIA IF, ~
NISTRACION IE — PROTECCICH, P00
PROCESS LOGIA E NS~
COCRUDNACIO EJE
QUTTVA TE PRODLC
CION TE REFINA—
s
GERDWCIA IE OFE GERENCTA IE M NIIAD TE INGE WNIDAD 1€ SERVL
RACION IE REFI- TENIMIENTO IE — i . NIERIA IE REFL Q05 AXILIARES
NACION REFINACTON AT ¥ REFTNACIQN

(65) Gerencis de Desarrollo Institucional. "Manual de
Organizacidn Bisica de Petréleos Mexicanos". Méxi
co, D.F., Junio de 1988. Pag. 75. Modificada con~-
forme al Acuerdo de la Direccidn General 15/039/90
del 11 de Septiembre de 1990.




SUBDIRECCICH
TRASFORMACTON

IE
INUSTRIAL

GERBICTA IE PLANEACTON
TMSTREAL - .-

GEREXIA IE
PROTBICION BIROGICA
E INDUSTRIAL

GERENCIA TE EVALUACTON
Y NORALIZACTON
IE PROCESDS

GERENCIA TE

TEHLOGIA

COORDINACION EJECUTIVA
DE PROCUCCION
IE REFINADOS

CERENCIA  [E

1  OPERACION DE

GERENCIA [E

=t MANTENDMIENTO IE
REFINADOS

124" BIS



125

SUBDIRECCION COMERCIAL'

FUNCIONES:

- Realizar la comercializacio

y petroliferos y 8us’ derivados

comerciales apropiadas. .

- Realizar los programas de :ransporte terres:te
mo, proporcionando con oportunidad el servicia requerido;

por las ramas usuarias, conforme a las leyes, nqrmas;yA

procedimientos en vigor.

~ Estudiar, permanentemente, las normas de operacidn, man-
tenimiento, seguridad y proteccidn ambiental, y supervi-—
sar su aplicacidn con objeto de mejorarlas.

~ Fomentar los proyectos industriales tendientes a la am—-
pliacién, diversificacién y creacién de empresas prove—-
edoras de PetrSleos Mexicanos. :

~  Adquirir con oportunidad los equipos, materiales, refac-=
ciones y otros insumos de fabricacién nacional que re-—-
quiera la Institucidn, manteniendo un adecuado almacena=-

miento de los mismos.

A continuacién, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendo la aclaracién que el primero de ellos, ~--~
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corresponde a la organizacién de la Institucidn éntés dé'la
réestructqracién. y el segundo es de acuerdo’ a lh'sicuatian

actual de @sta.
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‘SUBDIRECCICN
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NIIAD || snmasa-
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VA 108
GERENCIA [E — mm} GERINCIA IE CGERRNCTA TE
TESARRULLO Y - L
by iy || oD ¥ AmDIS- PROVEEDURIA Y FOENID A
{ERCIALES wm' ALMACENES PROVEETORES
GERBNCIA IE GREVIA IE
VENTAS 1 oswmcron v
TRANSRORTE
GERENCIA TE ARREN.
DWIENTO Y GONTRA
—1 05 [E SERVICIO
PARA LA TISTRIA
N

(66) Gerencia de Desarrollo Institucional. "Manual de Orga
nizoacidn Bésica de Petréleos Mexicanos. 1988, Pag. 91.
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‘ SUBDIRECCION -DE PETROQUIMICA

Fu'NcIMony'.s:

las circunstancias actunles para hacer a:la petroq
competitiva. en Hexico.y en el ‘exterior.

-7 Constituir a'la petroquimica como pinta’ de’lanza de
ceso de modernizacién y reestructuracién adﬁinistraﬁivﬁf
en:Pemex bajo el concepto de lineas de negocio integra-—
das. .

- Administrar, integralmente, las funciones de: produccidn’
y comercializacidén de petroquimicas que actualmente se -
encuentran repartidas en varias subdirecciones.

- Integrar los planes y programas globales de la Subdirec-—
cién de Petroquimica para el medianoc y largo plazo.(67)

A continuacién, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendo la aclaracién que el primero de ellos, --
corresponde a la organizacién de la Institucién antes de 1la
reestructuracidn, y el segundo es de acuerdo a la situacidn
actual de &sta.

(67) Acuerdo de la Direccién General 15/022/90 Harzo de -
1990.
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PETROQUIMICA
EJEQU
TIVA DE PLANEACION
Y EVALUACTON
SUBDIREQCICH ADJN~
TA DE MANUFACTURA
COORDINACION EJECU-
COORTINACTON EJEC-~ COCRDINACION ETECL- TIVA IE REQIRYES —
TIVA DE ORERCIALI- TIVA TE SERVICICS - FINANCIEROS Y OON—
ZACION TE GAS NATU- AIMINISTRATIVOS TRI
RAL Y GAS LICUADO

(68) Idem.
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SUBDIRECCION DE -PROYECTO.Y CONSTRUCCION DE DBRAS

r.lo Abajéé'de‘ingehiéria ‘proyectd,. construgc
cibn de obras, programacion D4 administracion de proyec—-
: ubdireccion.

‘tos; quese lleven a cabo en la’
=" Realizar los. concursos y elaborar los contratos para la

corstruccidn de obras, asi camo desarrollar la.progrema-

cién financiera y el control contablé cnrrespondiénte.

- Realizar estudios de ingenierfia, de construccién, conta-—
ble-financieros y de productividad, para el desarrolle =
de los proyectos encomendados a la Subdireccién.

~ Establecer mecanismos de seguimiento y control para la’'-
legislacidén aplicable a los proyectos y construccidn, —-
asi como, para lograr adecuadas condiciones de seguridad
higiene industrial y proteccidén ambiental, promoviendo -
las acciones correctivas pertinentes,

- Controlar los servicios administrativos, asi como la =--
actualizacidn de los inventarios de las Dependencias de
la Subdireccidn, en lo relativo a existencias de materia
les, equipo y lugares de ubicacién.

A continuacidn, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendoe la aclaracién que el primero de ellos, --
corresponde a la organizacidén de la Institucidén antes de la
reestructuracidén, y el segundo es de acuerdo a la situacign

actual de ésta.
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YECTO ¥ CONSTRIG—
CION IE CBRAS
GERENCIA TE ADMINTS
TRACTON Y SERVICIGS IIRD [E. AIDTTCRIA
COCRDTNACTON EJRC- COCRUBACION EJE-
TIVA IE CNSTRIG— TIVA IE IVGENTFRIA
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GEREWCIA 1E PROYEC- GERENCIA IE PROVEC, | [ GERENCHA T PROGRA- R I TG
05 THIUSTRIALES T05 TE EXPLOTACION | | MACTON Y EVALUACION (| NIERTA [E PROYECTO
GRENCIA IE PROYEC- | | | GeReNCTA 1 PROYEC- ]
ey | SRt i oo | | cemevca e nesarip || woamed e smirs-
¥ DISTRIRUCION 175 E DFRAESTRCTY | | L0 TE OBRAS TROS ¥ TALLIRES
RA

(69)

Gerencia de Desarrollo Institucional., Ob, Cit. P3ag. 111
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- SUBDIRECCIGN “TECNI MINISTRATIVA

FUNCIONES:

elosiservicios mé&dicos, socla
e 'los asuntos juridicos

de la ‘informac
ria derteiéc qfansportes aéreos, desarro=-=
110 régioﬁh' d qﬁiehpal, asi como la ayuda.-—
para la Ebns v gnﬂés para los trabajadores .

de-la TInst i N
- Reﬁreséntgf'a Petréléos Mexicanos en las relaciones —-—=--

obrero-~patronales, promoviendo que exista pefmaﬁéntémeh—

te, a nivel institucional, un clima adecuado de ﬁrﬁoniap

laboral.

-~ Participar e intervenir en las decisiones y medidas gueL7 i
promueve la Direccién General, aportando los criterios”

que se hagan necesarios, para contribuir a la solucidn y
manejo de los asuntos respectivos. ;

~ Vigilar que se cumplan en el ambito de la Subdireccidn - 3
las funciones de regulacidn y control, con apego.a lag- =-—— ===
normas y lineamientos institucionales y en las necesida-
des particulares de la misma, apoyando y promoviendo las
acciones pertinentes para optimizar el funcionamiento -=-
integral de las Dependencias de su adscripcién,

A continuacidén, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidn, haciendo la aclaracién que el primero de ellos, =--
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corresponde a la organizacidn de la Institucidn ad;es de la
reestructuracidén, y el segundo es de acuetdp a;:la 'situwacidn
actual de ésta. C : : .



(70)

Ibiden. Pag. 125
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CUORDINACICH EJECUTIVA EE COORDENACTON EJECUTEVA DE COORDINACION EJECUTIVA TE
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—_— i —_— 1 —_— 7
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RECCION, DE. FINANZAS

:5UBDI

FUNCIONES

- Coordinar con las diferentes depehdencias} la'deteccisn :

de'necesidades de ‘financiamiento 'de la Iqstitucién:fV

- “Dirigir la administracidn y. control de la deuda finandig‘
ra documentada, conforme a los lineamientos establécidosf
por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico.

-~ Supervisar que se concentren, custodien y apliquen en =~
forma adecuada, los fondos y valores de las operaciones
de tesoreria, estableciendo los mecanismos de control y
vigilancia de las cuentas bancarias nacionales y extran-

jeras.

- Elaborar y llevar un control de las observaciones y re--
comendaciones derivadas de auditorias practicadas, a fin
de efectuar el seguimiento de las medidas correctivas.

- Elaborar el Plan Informdtico Institucional y proporcio-~
nar los servicios inherentes.

- Controlar y tramitar el pago de los impuestos y demds —--
prestaciones fiscales, incluidas en el Régimen Fiscal de
la Institucidn.

A continuacidén, hacemos el organigrama de esta Subdi
reccidén, haciendo la aclaracidn que el primero de ellos, -~
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corresponde a.la drgé'n'iQaqién~dé‘la ‘Institucién antes de la
reestructuracidn, iy el segundo’ es’de'acuerdo a la situacién
actual de ésta. “' e
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(71) Ibidem. Pag. 147
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A continuacidn,
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LIFUN € IONES

la reptesentacian de Pe-
oS’ Mexicanos en el area, de

3 acuerdo con los lineamientos e -
linstruccianes de la Direccidn Ge

‘neral y-demds disposiciones vi--

“gentes.

Codrdinat las funciones y progra
mas generales de trabajo en la -
jufisdiccién de la zona, infor--
mando a la Direccidn General y -
dependencias centrales sobre el

desarrollo de los mismos, sobre

los acontecimientos mads importan
tes derivados de su cumplimiento.

Integrar, analizar, sancionar y

someter a aprobacidn superior el
presupuesto de la Zona y vigilar
su correcto ejercicio, autorizar
operaciones tales como: compras,
locales, contrataciones tempora-
les de personal sindicalizado y

erogaciones diversas de acuerdo

con las facultades delegadas por
la Direccidn General,

hacemos los organigramas de las Ge-~

rencias de Zona, en el orden en que se mencionan, pero acla

ramos también, que como se encuentran en proceso de revisidn

y autorizacidn, no nos ha sido posible al momento obtener -

esta informacidn, por lo gque sdlo incluimos la organizacidn

que tiene antes de la reestructuracién.
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(72) 1Ibidem, Pég. 165.
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(73) Ibidem. Pag. 166
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(74) Ibidem. Pag. 167,
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(75) Ibidem. Pag. 168.
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Ibidem. Pag. 169.
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b).~ .Objeto.

El objeto central de Petréleos Mexicanos lo encontra
mds regulado en el articulo 29 de la Ley Orgénica de Petré-
leos Mexicanos, que a la letra dice: "Es objeto de Petrdleos
Mexicanos la explotacién, la refinacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucidén y las ventas de brimera ma-—
no del petrdleo, el gas natural y los productos que se ob——
tengan de la refinacidn de &stos; la elaboracidén, el almace
namiento, el transporte, la distribucidn y las ventas de -~
primera mano del gas artificial; la elaboracidn, el almace-—
namiento, el transporte, la distribucidén y las ventas de -~
primera mano de aquellos derivados del petrdleo que sSean —--—
susceptibles de servir como materias primas industriales bi
sicas, es decir, todas las actividades de orden técnico, in
dustrial y comercial que constituyen las industrias petrole
ra y petroquimica de acuerdo con la Ley Reglamentaria del -
Artfcule 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus Re
glamentos, asi como todas aquellas otras actividades que --
directa o indirectamente se relacionen con las mismas indus
triag, o sirvan para el mejor logro de los objetivos del ~-
Organismo."(77)

(77) Petrdleos Mexicanos. "Marco Juridico Basico 1988."
Ley Orgéinica de Petréleos Mexicanos. Pag. 47.
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¢).~ Organigrama.
A continvacidn, presentamos. el organigrama general de Petrdleos Mexica
nos, haciendo la aclaracidn, que este es hasta antes de la reestructuracidn, y

el organigrama siguiente corresponde a la organizacidn actual de la Institucidn
pero sin incluir a las Gerencias de Zona, por los motivos antes sefialados.
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(78) Subgerencia de Productividad y Desarrollo. "Programa General de Inducciédn
a Petrdleos Mexicanos. Manual del Capacitando." Abril de 1990. Pag. 27.

[ CUSED
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d).- Ley Orgéanica de Petrdleos Hexicanﬁs.

Antes de empezar el estudio de la citada Lei{ méqci§~

naremos las principales disposiciones lekales d%g fﬂndéﬁepj.

tan la operacidn de Petréleos Mexicanos.

El articulo 27 de 'la:Constitucién Politica de'idg =
Estados Unidos Mexicanos; establece que corresponde.a la Na:
cién el dominio directo del petrdleo y de todos los hidro==
carburos, sélidos, liquidos y gaseosos. Asimismo, indica --
que no se dardn concesiones ni contratos para la explota-—-—
cidén de los recufsos petroliferos y que la Nacidén la lleva-
rd a cabo por conducto de los organismos creados para ello;

Por otra parte, la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia de Petrdleo, publicada el 29 de -
noviembre de 1958, su Reglamento del 25 de agosto de 1959 y
el Reglamento del 9 de febrero de 1971, en materia de petrg
quimica, seiialan a Patrbleos Mexicanos el objetivo de explg
rar, explotar, refinar, transportar, almacenar, distribuir
y realizar las ventas de primera mano del petrdleo, el gas
natural y los productos que se obtengan de la refinacidn de
éstos asi como la elaboracidén, el almacenamiento, el trans-
porte, la distribucién y las ventas del gas natural y de -~
aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de —--
servir como materias primas industriales béasicas, es decir,
todas las actividades de orden técnico industrial y comer--
cial que congtituyen las industrias petrolera y petroquimi-
ca basica del pais.

En cuanto a la Ley Federal de las Entidades Paraesta
tales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
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14 de mayo de, 1986 én su'articulé 58 establece lo siguien-

te:

rganos de gobierno de las entidades paraestata—.

les-: :endran ias siguientes atribuciones indelegables: -

Lo VIII.— Aprobar la estructura basica de la organiza——
cibn de las entidades paraestatales, y las modificaciones -
qﬁe'p;bﬁedﬁn §71u'misma. Aprobar asimismo y, en su ;aso,;elf
estatuto orgénico tratdndose de organismos descéntraliz;dps.i

Respecto al Reglamento de la Ley Federal de
dades Paraestatales, publicado en el 'Diario’ Oficia
Federacidn el 26 de enero de 1990, el arti:ul

ce las disposiciones generales:

Organo de Gobierno = Consejo .de
Titular de la Entidad = Director

Dicho lo anterior, ahora nos toca‘hacer eli’‘andlisis

de la Ley en comento.

La Ley Orgénica de—PetrSlebs Mexicanos del 6'de>fe——:'"": e
brero de 1971, que dérogﬁ'la'del 7 de junioc de 1938, esta~~ :
blece en su articulo ‘lo. que "Petréleos Mexicanos, creado o
por Decreto de 7 de junio de 1938, es un Organisﬁo P@blico . -
Descentralizado del Gobierno Federal, de carédcter técniqo.‘w ;73
industrial y comercial;, ‘con personalidad juridica y bnt}iag o
nio propios, y con domicilio en la ciudad de México, Distri
to Federal,"(79)

En su articulo 20., seflala el objeto de Petrdleos =
Mexicanos.

(79) Petrdleos Mexicanos. "Marco Juridico Bdsico 1988.,"
Ley Organica de Petrdleos Mexicanos. Pag., 47.



148

Articulo3o0. El° patfimonio de Pecrﬁleoé Mexicanos lo
constituyen los bienes y derechns que haya adquirido o ad——
quiera,”incluyendo: los rendimiento"
de sus’operaciones.

Articulo 60. E1l Ejecutivo Federal nombrara al Direc-

tor -y Subdirectores de Petrdleos Mexicanos, y el Director a
su' vez ‘nombrari a los demas funcionarios y empleados de la
. Institucibn, a menos de que éste delegue dicha facultad a -
'iOSVSubdirectores.

Articulo 70. Petrdleos Mexicanos,en su organizacién
y funcionamiento, tendrd libertad de gestidén, pero también
deberd apegarse a las disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Articulo Bo. Habla de las atribuciones que esta Ley
y -su.Reglamento le otorgan al Consejo de Administracidn de
Petrbleos Mexicanos.

Articulo 90. "Los Acuerdos del Consejo de Administra
cidn serdn ejecutados por el Director General, los Subdirec
tores y los demas funcionarios y cmplcados, conforme a su -

(80) Ibidem. Pag. 48
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campecenciﬁ."(al)-

Director.-

Arciéuip‘L afs ias a:ribucihhes'del}

u irectores también

r 10 tanto tendrén

ey y “su Reglamento

les sehalen. %

Articulo 1 1 Director General y los Subdi
rectores:cendri Lto cultades que corresponden a.~-

los mandatarios

n'Las remuneraciones de los Consejeros,
ubdirectores y demas funcionarius yem==
éran las fijadas en el presupuesto

Artfculo
Director Genera

pleados- delt organism f
anual correspondience."(sz)

Articulo 150. Sefiala que los planes y programas que
lleve a cabo este organismo, deberdn ser enviados a la Se—~

cretaria que corresponda.

(81) 1Ibidem. Pag. 49
(82) Ibidem. Pag. 50
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Articulo 160."En ningfin caso Petroleos Mexicanos con'

cederd regalias, porcentajes o part
leo, el gas natural o en sus: der
. R

dos de la explotacidn de'lo

Por iiltimo, el atﬁicdlo 17a
los actos, convenios .y contrat

Mexicanos, serin-aplicables:lasileye

e).-  Reglamento de la Ley Organica de Petréleogiﬂeki¢ﬁﬁos.
Ahora nos corresponde hacer el anéliéis~6e1vkégf5meg

to de“la Ley-Orgdnica de Petrdleos Mexicanos, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de agosto de 1972,

El Capitulo Primero, de Disposicion Preliminar, esta
blece en el artfculo lo. "El ejercicio de las atribuciones
qhe se séﬁalan a Petrdleos Mexicanos en su Ley Orgédnica, es
tard a.cargo de:

: I.-.-Un-Consejo:de Administracién;
~IX. - Un Director General."(84)

En el Capitulo Segundo, del Consejo de Administra---=
cidn, ‘en su articulo 20. seiiala cada cuando se reunira.el -
~'Consejo~de-Adninistracidn. ’ )

Articulo 3o0. "El Consejo designard-a un Secretario,

cuyo nombramiento recaerd en persona ajena al propio Conse-

.v(85)

(83) Idem.
(B4) 1Ibidem., Pag. 63
(85) 1Ibidem. Pag. 64



Articulo 50. Estah1é¢e~que
ticulo anterior,.para ser vélidgs“ﬁehesitan

o ArtiduloiTo
por el mismo Consej

Artfculo Bo. "Los mlembros del Consejo de Admini;:fg
ciﬁﬁ podran solicitar que se incluyan en la "Ordep~del Dia?
los negocios que a su juicio, deban ser tratados. Asimismo,
podrdn plantear durante las sesiones, los asuntos que esti-

men de la competencia del Consejo."(86)

Articule 90. El Consejo de Administracidn podrd enco
mendar, a uno o varios Consejeros, el estudio de negocios -
determinados, antes de resclver sobre los mismos.

Articulo 10o. Establece que el Secretario del Conse-
jo de Administracidén levantara acta de cada sesidn, donde =~
asentarad los asuntos tratados y los acuerdos o resoluciones
del Consejo. Una vez discutida y aprobada el acta, serd fir

mada por el Presidente y el Secretario.

Articulo llo. El Secretario formulard un extracto de

(86) Ibidem. Pag. 653




ré mediante un Acuerdo expedidn por

cargo.

Articulo-150."Los Subdirec:ores tendr gual-rango,
salvo el caso de substitucién temporal ‘del’” Director General‘

por el Subdirector correspondiente.

“Articulo 160. "E1 Director General.podra,-por-ausen—
cids de uno de los Subdirectores o por delegacién expresa,
dar intervencidn a alguno de ellos en las funciones de —---

 otros."(88)

Articulo 170."Los Subdirectores, a propuesta del Di-
rector General y a juicio del Consejo de Administracién, --

(87) 1Ibidem. Pdag. 66
(88) 1Ibidem. Pag. 68
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asistirdn a las sesiones de &ste . con voz, pefOQSin-Votb?(sg)

facultades de mandatarios generales
mente en los asuntos relacionados. ¢
competencia. ER

En el Capitulo Quinto, de»i

3"Genera=~
les, en el articulo 19o0. menciona que

"E1 Euh@ioﬁémiéﬁto -
de Petrbleos Mexicanos y la adminiﬁQ{gc16q~§gi§q pdﬁrihonio,
se realizaran conforme a los'presupuésfﬁs y?prégramhs que -~
apruebe el Consejo de Administraciﬁﬂ.“(go)

Articulo 20o0. "Sefiala que los funcionarios de Petrd-
leos Mexicanos y para efectos del articulo 6o0. de la Ley —--—
Orgénica, serdn especificamente sefialados en el reglamento
interior, asi como sus facultades y obligaciones."(gl)

Articulo 2lo. Los.presupuestos anuales de ingresos y
egresos del organismo,deberén contener una exposicidn de mg
tivos.

Articulo 220. Los funcionarios del organismo deberdn
abstenerse de hacer pagos o adquirir compromises no previs-—
tos en el presupuesto anual de egresos.

Por Gltimo, el articulo 23 sefiala que ademas de loas
sefialados en el articulo 17 de este Reglamento, los demds -
funcionarios podrdn ser llamados a las sesiones del Consejo
de Administracidn.

(89) Idem.
(90) Idem,
(91) Ibidem. Pag. 69
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£).- Reestructuracién actual que sé estd llevando a cého
dentro de la Empresa Petréleos Mexicanos,

Antes de comenzar el estudio de’la Reestructuracidn
de Petrdleos Mexicanos, para~interiori£arnqs‘més en este —--
apartado, es necesario remitirnos al "?lan‘Naci§nal de Desa
rrollo 1989-1994", en el cual sé deﬁ#héquos "P;ogrumas de
Mediano Plazo", entre los quéusé en;uénﬁiqﬁ'1o§ siguientes:

YPrograma Nacional parﬁgla,ﬂgdéxhizatién,deyla Empre
sa Piblica 1990-1994", publicadd eﬁfélrbiario Oficial de la
Federacién el 16 de abril de 1990.

"Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-
1994", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el =~
7 de mayo de 1990. ’ :

Mismos que en su carécter de observancia obligatoria,
han propiciado que en la Institucidén Petrdleos Mexicanos, -
se estén realizando acciones tendientes a los ordenamientos
de cambio y que ailn estdn en proceso.

L Qué es el Plan Nacional de Desarrollo ?

Es la ordenacidn racional y sistemdtica de accio—-
nes que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecu
tivo Federal en materia de regulacidn y promocidén de la ac—
tividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacidén de la realidad del pais, de con
formidad con las normas, principios y objetivos que la pro-
pia Constitucidn y la Ley establecen.

Sustento:
Constitucién Politica de los' Estados Unidos Mexica-—
nos. ; o :

Articulo 26o0. Habra un Plan Nécioﬁal de Desarrollo -
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al que se sujetarén obligatoriamente los hrogramaé»deflayf— f
Administracidn Pfiblica Federal. A

Ley de Planeacidn,

Art, lo. Inciso I. Las normas y‘prinéipid [ -
conforme: a los cuales se llevard a'cabo 1a“Pléhé ;iﬁhrﬂaqlg
nal del Desarrollo y encauzar, en funcién'§é>é§ta.r 4
vidades de la Administracidn Pliblica Federal. = ;

Modernizar a México es hacer frente a las nuevas rea
lidades econémicas y sociales., Es, por tanto, innovacién pa
ra producir y crear empleos; eliminacidén de obstdculos para
destacar la iniciativa y creatividad de los mexicanos; y —--
obligacién para el Estado de cumplir eficazmente sus comprg
misos fundamentales; es decir, obligacidén de ser rector en °
el sentido moderno: conductor, promotor, articulador de las
actividades dentro de las cuales cada quien debe perseguir
el interés nacional, porque es en su interés. El Estado re-
nueva sus instituciones politicas y su quehacer econémico,
no para dictarle a nadie cull es el mejor plan de vida, -—-
sino para abrir mayores oportunidades para las decisiones =
libres de los ciudadanos y de los grupos sociales; no para
desatender sus responshbilidades, sino para estar cerca de
la poblacidén y apoyar el esfuerzo de los menos favorecidos
para dejar de serlo.

Modernizar al Estado es indispensable. Pero lo funda
mental es modernizar a México. Esta es una tarea para todos,
comienza con nuestro propio trabajo, con el cumplimiento Qe
la Ley, con el ejercicio responsable de nuestros derechos.
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En la transformacidn de nuestros hdbitos y en nuestras prac
ticas, en la adecuacidn de las organizaciones a las que per
tenecemos. En la vitalidad de nuestra solidaridad, reside =
ur enorme potencial de cambio a la altura de los desafios -
de la Nacidn. La modernizacién del Estado, logra sus propd-
sitos en la fortaleza de una sociedad con &nimo por mejorar
y rebasar los‘absticulos a su desarrollo. En estas tareas -
no hay contribucidn pequefia ni esfuerzo redundante.(Qz)r

Dentro de los Programas Nacionales de Mediano'?lsz',"’”

odo 1989-1994, se formularan los siguientes:

- Salud :

- Modernizacién Educativa, Cultural 'y del Déﬁof;éur«

-~ Procuracidn e Imparticién de Justicin“deliébﬁiéfﬁr“
no Federal BRI

- Desarrollo Yrbano :

- Vivienda

- Proteccidén del Medio Ambiente

- Modernizacién del Abasto

- Capacitacién y Productividad

- Modernizacidn del Campo

~ Aprovechamiento del Agua

- Modernizacién de la Pesca

- Ciencia y Modernizacién Tecnolégica

- Modernizacidén Industrial y del Comercio Exterior

- Modernizacidén de la Infraestructura del Transporte

— Modernizacidén del Transporte

~ Modernizacidén de las Telecomunicaciones

(92) Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994", Mayo, 1989. Pag. XIII.
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- Modernizacidn Energética

- Modernizacidn de la Mineria

- Modernizacidn del Turismo

-. Modernizacién de la Empresa P{iblica
- Financiamiento del Desarrollo

A continuaciun haremos unﬂ breve sintesis del f?rb T

qiangde'ii Empresa uhlica 1990~ 1994.

5 CONSIDERANbO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta-=
blece que la empresa piiblica, para poder desempefiar con efi
chcia sus funciones, deberd someterse a un profundo proceso
de modernizacidn estructural y concentrarse en las adreas ——
estratégicas y prioritarjas de la economia; ’

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el programa sectorial
de mediano plazo denominado PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODER
NIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA 1990-1994, el cual serd de -
observancia obligatoria para las dependencias y entidades -
de la Administracidén Piiblica Federal en el &mbito de sus --
regpectivas competencias y funciones.

PRESENTACION
Dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica  ----
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previsto en la Constitucién General de la Repﬁblica,'confos
me a lo estipulado: en la Ley de Planeacidén, y en estricta —
congruencia con el Plan Néciohal de Desarrollo, la Secreta-
ria de 1la Contralorié General ‘de ' la Federacidn elabord el —
Programa Nacional de Modernizacidn de la Empresa Piblica --
1990-1994, el cual establece "los lineamientos generales en
esta materia.

PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA -~
1990 - 1994

INDICE

PRESENTACION

Rectorfa del Estado y Modernizacién del Sector Paraestatal 7
REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL

Areas Estratégicas y Prioritarias
1 Clasificacion
.1.2 Principales Lineas de Accién

1.2 Entidades de Servicio Institucional'y Emprebas‘?ﬁf
blicas : " :

Objetivos, Metas y Operacidn

Ent;dades de Servicio Institucional

N

Empresas Piiblicas

Indicadores para la Evaluacién
Entidades de Servicio Institucional
Empresas Pablicas

W N NN e

I S U R SR
(XS

WWWwWw NMNNMNNNNDNDDN

Principales Lineas de Accidn

Desincorporacién de Entidades Piliblicas
Criterios Bésicos

Culminacién de los Procesos

o e

W N -

Principales Lineas de Accién



1.4.2.1
1.5

II

II.1
II.1.1

Ir.2
I1.2.1
I1.2.2

I1.2.3
II.3

1I1.3.1
II.4

111

III.1
III.1.1

III.2
III.2.1
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Racionalizacién del Esquema de Organizacién ¥ Fun
cionamiento de las Entidades i

Ambitos de Competencia de las Dependenciﬂs}Glﬁbh—\
lizadoras, las Coordinadoras del Sector 'y su
terrelacién con las Entidades
Principales Lineas de Accién
Entidades Corporativas y sus Entidades Incarpora-

das
Principales Lineas de Accidn

Seguimiento y Evaluacidn

FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA DE GESTIONf ;; A
ENTIDADES PARAESTATALES REE
Fortalecimiento de los Organos de Gohigrnot
Principales Lineas de Accidn

Integracidn de los Organos de Gobierno

Requisitos de sus Integrantes

Participacidén de los Diferentes Sectores en los -
Organos de Gobierno

Principales Lineas de Accidn

Facultades y Responsabilidades de los Titulares =
de las Entidades

Principales Lineas de Accién

Seguimiento y Evaluacidn

INCREMENTO DE EFICACIA, EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD

Profesionalizacién de los Servicios Piblicos

Principales Lineas de Accién

Simplificacidén y Descentralizacian
Principales Lineas de Accién
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IIX.3 Sistemas de Registro, Inforﬁa;ién Yy
IIX.3.1 - Principales Lineas de Acciér ;

LIIX.4 - Procesos Productivos’y Sist
IIIV4.17:  Principales Lineas de Accid

III.5 . Seguimiento y Evaluaciémn

IV CONCERTACION AL EXTERIOR Y
TIDADES PARAESTATALES

Iv.1 Concertacidn.de Acciones.co
. ...cias Vinculadas con la Entida
: IVil.1 ' Politicas de Concertacidn Ex

“IV,1.1.1 Convenios de Desempeiio
CIVilL2 Politicas de Concertacidn al-Interior
Iv.1.3 Principales Lineas de Accibn’

TIV.2 Captacién Sistemdtica de Opiﬁiqnés ecoméhdaéig
: nes i : g
Iv.2.1 Principales Lineas de Accidn
Iv.3 Seguimiento y Evaluacién
CONCLUSIONES(93)

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

ACCION: Revisar y, en su caso, modificar los estatu-
tos, politicas y estructuras en las entidades estratégicas
y prioritarias, a f£in de asegurar que sean congruentes con
los objetivos generales de modernizacién de las Areas que -
atienden.

(93) Diario Oficial de la Federacién. "Programa Nacional -
para la Modernizacidén de la Empresa Piiblica 1990-1994"
16 de Abril de 1990.
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RESPONSABLE: Organos de Gobierno o
FECHA LIMITE: Segundo -Trimestre :de 1990, .

ACCION: Establecer lineamiencds,~indicadores?ﬁ
cacia, eficiencia y productividad 'y logwmecanismps;gé o

cidn de los foros de autoevaluacidn trimestra1;~béjoylb

cuales se evaluardn los resultados de desempeﬁo; R
RESPONSABLE: Globhalizadoras y Coordinadoras}
FECHA LIMITE: Tercer Trimestre de 1990,

ACCION: Racionalizar la magnitud y estructura de’ los
Corporativos, reduciéndolos al minimo indispensable, a fin'
de garantizar su menor costo posible y eliminar ingerenciaé
excesivas sobre la operacidén de las incorporadas.

RESPONSABLE: Coordinadora de Sector y Corporativos,

FECHA LIMITE: Segundo Trimestre de 1990.

ACCION: Definir los criterios entre Corporativo e In
corporadas para complementar, coordinar y apoyar las fases
de su proceso administrativo dentro de un Ambito de autono-
mia de gestidén que garantice que el Corporativo seré funda-
mentalmente normativo y evaluador y no operativo.

RESPONSABLE: Coordinador de Sector y Organo de Gobier
no.

FECHA LIMITE: Tercer Trimestre de 1990,

ACCION: Sustentar los Programas de Capacitacién, —---
Actualizacidn y Desarrollo del Personal, en un diagnéstico
integral, concreto y realista, orientado al cumplimiento de
metas especificas de mejoramiento de la productividad.

RESPONSABLE: Organos de Gobierno y Titular de la En-
tidad.

FECHA LIMITE: Segundo Trimestre de 1990.




ACCION: Asegurar que loé;Pldﬁes;y Brogfémﬁside\Capa—
citacidén se dirijan al cambio posi;ivo dé‘é¢t4€hdvdél'Servl
cio Pliblico, que lo vinculen con su_instituci&h‘en'lo ﬁar-—
ticular, y en lo general, con las pbliticéé; estrategias 'y
programas del Gobierno Federal. ' ’

RESPONSABLE: Organos de Gobierno.

FECHA LIMITE: Permanente.

ACCION: Asegurar que los Programas de Capacitacidén -
establecidos se vinculen, en unién de otros factores, con —
los sistemas de estimulo y promocidén del personal de la En-
tidad, autorizados por el Organo de Gobierno.

RESPONSABLE: Titular de la Entidad.

FECHA LIMITE: Permanente

ACCION: Establecer y supervisar Programas de Simpli-
ficacidén Administrativa que contribuyan a alcanzar los obje
tivos y metas institucionales, con eficiencia, eficacia y -
productividad, de acuerdo a las particularidades, magnitud
y complejidad de cada Entidad,

RESPONSABLE: Titular de la Entidad.

FECHA LIMITE: Tercer Trimestre de 1990,

ACCION: Aségurar que la informacidén general resulte
oportuna, confiable y fluya a los diversos niveles de deci-
8idén interna y externa de la entidad, a fin de aprovecharla
en el mejoramiento de la gestidn.

RESPONSABLE: Titular de la Entidad.

FECHA LIMITE: Permanente.

ACCION: Revisar los Contratos Colectivos de Trabajo
a efecto de incorporar los criterios que permitan estable—-
cer compromisos de mejoras en salarios y prestaciones en ——
funcién de los incrementos en la productividad.
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RESPONSABLE: Organos.-de Cobierno y Organizaciones —-
Sindicales.
FECHA LIMITE: Permanente.

También, entre los Programas a Mediano Plazo, hemos
mencionado el "Programa Nacional de Modernizacidn Energéti-
ca 1990-1994", del cual tambi&n trataremos de hacer una brg

ve sintesis:

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL

PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION ENERGETICA 1990-1994

INDICE GENERAL

1. Introduccién

2, Balance General

2.1 Contexto Internacional

2.2 Evolucidn del Sector Energético en México

2.3 Retos y oportunidades

3. Objetivos y Estrategia

3.1 Objetivos

3.2 Estrategia

3.3 Prioridades T AT S

4, Escenarios de Demanda y Oferta de Bnergi

4.1 Demanda de Energia

4,2 Oferta de Energia

5. Lineamientos de Politica para la Modernizacién del --
Sector Energético

5.1 Productividad

5.2 Ahorro y Uso Eficiente de Energia

5.3 Mecanismos de Financiamiento
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4 Precios y Tarifas

5 Diversificacién de Fuentes de Energia

.6 Relaciones Energéticas con el Exterior S

7 Reorganizacidén y Reestructuracidén de las Encidades -

del Sector X L

5.8 Comercializacién y Distribucidn Interna

5.9 Relaciones Sectoriales E

5.10 Contribucién del Sector Energético:.a 1a
biental y al Desarrollo Regional

5.11 Investigacidén y Desarrolloe . :

6. El Sector Energético en el Sistema Nacional de'Planea

cidn Democratica.(94)

REORGANIZACION Y REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES -
DEL SECTOR.-

Las propias entidades del sector deben contar con --
una estructura sdlida y una organizacidn acorde con el tama
fio que han alcanzado. De ahi la necesidad de explorar opcip
nes de reestructuracidén de descentralizacidén que permitan -
contar con unidades manejables y medibles; resulta recomen-
dable avanzar en tal sentido de manera paulatina, que dé —--
ple para ir encontrando soluciones a los problemas de orga-
nizacién que sean realistas en el contexto, tanto de la cul
tura institucional, como de la situacidn general del sector
piiblico y del pais.

Se buscari una reestructuracidn que permita una —--

(94) Diario Oficial de la Federacién. "Programa Nacional -
de Modernizacidn Energética 1990-1994". 7 de Mayo de
1990.
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efectiva medicién de resultados y la condicidn para ello es
que cada unidad de responsabilidad cuente con todos los re-
cursos necesarigs para ejecutar las tﬂréas que le descarguen
su responsabilidad.PEMEX y CFE son lo suficientemente gran-
des para hacer recomendable que en paralelo a una reestruc-
turacidén, se avance en la descentralizacidn de funciones.

En el caso de PEMEX, se debe analizar la factibili--
dad de contar con una estructura organizacional por linea -
integral de negocios. Asi,se plantea una unidad responsable
de exploracién y produccién industrial y la comercializacidn
interna;.en este caso, habria que considerar la convenien--
cia de separar petroquimica (con su comercializacidn) de re

' finacidn. En tanto que cada unidad tendria su propio manejo
en dreas tales como presupuesto, inventarios, etc., se lo--
graria una mayor eficiencia y productividad y facilitaria -
la aplicacién de esquemas como los precios de transferencia.

Ahora bien, comenzaremos con el andlisis del marco -
conceptual de la Reestructuracidn de Petrbdleos Mexicanos.

Petr6leos Mexicanos, estd considerada como una de --
las 500 empresas mids importantes del munde, de las que -sélo
dos no tienen un modelo de organizacidén corporativa por 1li-
nea de negocios. Una de ellas es precisamente "PETROLEOS -=~
MEXICANOS", ya que segiin la Revista Fortune es la nfimero --
65 de acuerdo con su volimen de ventas.

Dentro de esas 500 empresas, existen 24 compaiiiag' -~
petroleras de las cuales "PEMEX" ocupa el lugar 14 por sus.
ventas, el 18 por su utilidad,
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Esta Inéiituci&n ocupa el primer lugar en nfimero de
trabajadores en el mundo; en consecuencia, resulta la méds =
impoftéﬁte‘del_pais,,razén por la cual es digna de anélisis
por ‘sus caracteristicas muy particulares,(95)

B En tazon de los lineamientos dictados por la Direc—-
c16n General para dar cumplimiento a las disposiciones del
izjegutivo Federal, en la Tercera Sesidn del 26 de junio de
1990;'e1 G;upQ Operativo del Cambio establece el Marco Con-
ceptualide-la Reestructuracidn de Petréleos Mexicanos, del
‘cual’destacamos algunos puntos sumamente importantes.

MARCO' CONCEPTUAL DE LA REESTRUCTURACION.

"El entorno nacional e internacional de Pemex ha cam-
biado radicalmente en la {ltima década. La organizacidén fun
cional .adoptada desde hace 50 afios ya no responde a las exi
gencias de productividad y competitividad actuales; impide
asignar responsabilidades claras y medir resultados; y genge
rar ineficiencias administrativas y deseconomias de escala.

Adecuar la capacidad de respuesta a los cambios del
entorno, exige ademds del reforzamiento y modernizacién de
los aspectos operativos, redefinir las estructuras de orga-
nizacidn y los sistemas administrativos.

(95) Unidad de Integracién de Personal, Salarios y Presta~
ciones. Informacién contenida en el trabajo presentado
por el Ing. Luis A. Rivas Tovar, denominado "El Sis-
tema Institucional de Andlisis de Productividad, una
Accidn Concreta para la Planeacidn Estratégica de la
Coordinacidn Ejecutiva de Recursos Humanos". Octubre
de 1990. Pag. 3
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La imagen objetivo aceptada por consenso en la alta
direccidn, establece una organizacién de tipo divisional --
congtitufda por lineas de negocios integradas, que incorpo-

.ran.criterios de productividad y responsabilidad en todos -
los niveles de la organizacién.

Para alcanzar esta imagen,  es necesario identificar
los objetivos y los ambitos de competencia de los niveles -
corporativos, divisionales y de centro de trabajo, para pog
teriormente integrar fines con medios en cada una de estas
capas de la organizacién.

En lo general, el nivel corporativo debe de tener ——
una vocacidn orientada a la direccién estratégica de la em-
presa en su conjunto. Debe de estar integrado con cuadros -
reducidos, altamente especializados y actualizados que iden
tifiquen y analicen seflales del entorno nacional e interna-
cional y que sean capaces de dirigir la marcha de Pemex con
una visidén de largo plazo.(gé)

La adopcidn de un corporativo concentrado en los as-
pectos estratégicos transfiere de manera natural, una mayor
autonomia de gestidn hacia las divisiones.

El nivel divisional por su parte, debe enfocar su ==
atencidén en la administracién de una linea de negocios con
una visidén de conjunto de los mismos. En este nivel recae -
la responsabilidad de integrar y conciliar los objetivos y
metas de los centros de trabajo con las directrices marcadas
por el corporativo,

(96) Documento; Tercera Sesién Grupo Operativo del Cambio.
Direccién General, 26 de junio de 1990, Pags. 2 - 10,
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Adiclonalmente, la divisién debgré'émitir normas y -
lineamientos especificos para 8dmihis§;ar bor ;e591CBdos a
sus centros de trabajo. : b )

La organizacidn de los niveléé ?oqurati?os.y divi-—
sional debe de presentar una esérncturgide'tipo horizontal,
minimizando los tramos de control. Esto resulta fundamental
para la capacidad de respuesta:.de .la orgdﬁizacién.

En el estrato correspondiente a los centros de traba
jo, la atencidén se centra en la administracidn general de -
centros de produccién, integrando las funciones operativas,
administrativas y de apoyo bajo un mando Gnico. Cada centro
estard dotado de los recursos necesarios para medir y eva--
luar los resultados de sus operaciones.

Los centros de trabajo deberdn operar, de acuerdoia
las directrices que marque la divisidn, bajo tres modqiidé—
des: S

~ Centros de resultados.

- Centros de costos.
- Empresas filiales o subsidiarias.

Con base en los estudios realizados se decidié la

creacidn de cinco divisiones; cada una con autoridad y res
ponsabilided plena sobre el resultado de la rama de activi=-
dad a su cargo:

~ Produccidn Primaria

- Petroquimica

- Refinacién y Distribucidn®™

- Comercializacidén Interna de Petroliferos™

- Gas Natural y LPG

* EN ESTUDIO.
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Ademds de la definicidn de las lineas de negocios en

que opera

Pemex, se requiere 1lévar s cabo las sigulentes -~

acciones fundamentales para consolidar a la nueva organiza-
cién divisional,

Descentralizar las funciones de‘apoyo paré dotar
a las divisionés con medios_de'cpntfoljsobre.las‘

mi-:

actividades criticas para sdq iesul;ados econ

coS8.

Reducir el nGmero de ‘estratos Jerérquicos. de:la -
estructura organizativa. para mejorar su capgcidad
de respuesta.

Racionalizar las actividades periféricas, para --
concentrar la atencidn y el esfuerzo en las ramas
de actividad b&sica de la empresa.

En sintesis, el esquema divisional aceptado para —--

Pemex se conforma con tres elementos bdsicos:

La
redefinir

Integracidn de una direccidn central o corporati-
va responsable de la conduccidén estratégica de la
industria.

Formacidn de divisiones constituidas por lineas -
de negocios integradas que incorporan criterios -
de productividad, responsabilidad y autonomia.

Establecimiento de centros de trabajo que se res-—
ponsabilizan cabalmente de su administracién y de
sus resultados.

Direccidén General de Petrdleos Mexicanos decidid
la organizacidn con base en las siguientes premi-
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sas'y criterios bésicos: -

— ' Abandonar la organizacidn funcional tradicional - .-

por une moderna de cardcter divisional mantenien=

do la unidad organica de Petrdleos Hexicanos.;'f‘

- Realizar el cambio de una manera. gradual para ase
gurar que el diagnéstico de 1la prnblematic N
identificacién de alternativas y evaluaci
impacto, y su implantacién y consolidacion

realicen con el ritmo y la firmeza necesar a
una organizacién de estas dimensiones.,

g).- La Situacién de los Trébajadores ante la Trascendenter

Decisidén del Cierre de la "Refineria 18 de Marzo".

Por decisidn Presidencial dada a conocer a la Nacidn
el 18 de marzo de 1991, se ordend el Cierre de la "Refine--
ria 18 de Marzo" asi como la Superintendencia Local de Pro-
yecto y Construccidn, Talleres y Almacenes S.P.C.0., Termi-
nal de Especialidades y Lubricantes y Planta de Llenado y -
Distribucidén de Gas, a excepcidén de la Superintendeﬁcia Ge-
neral de Plantas y Terminales y de la Terminal de Distribu--
cidén de Azcapotzalco.

Debido a esta trascendental decisidn tomada por el -
_Presidente Carlos Salinas de Gortari, se procedid a elabo--
rar un convenio para establecer la situacién de los trabaja
dores, tanto de planta como transitorios, que venian labo~-
rando en esos Centros de Trabajo.

Al efecto, se celebrd el Convenio Administrativo—Sin
dical No. 1-5050/90, en el cual se establecfa lo siguiente:
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En:la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas del dia veinte de marzo de mil novecientes noven
'ta'y uno, ‘se reunieron en las Oficinas de la Subdireccibn -
Técnica Administrativa de Petréleos Mexicanos, por una par-

‘te-y en representacidn de dicho Organismo Piiblico Descentra-
1lizado, los sefiores Lic. Cuauhtémoc Santa Ana Seuthe, Lic.

" Julio Camelo Martinez, Julio Pindter Gonzalez y Lic., Alejan
dro -Ortega San Vicente, en sus caracteres de Subdirector --—
Téénico Administrativo, Coordinador Ejecutivo de Recursos -
Huménos, Gerente de Relaciones Laborales y Gerente Juridico;
y ‘por la otra, los sefiores Prof. Sebastidn Guzmén Cabrera,

.Ing. Julio César Vega Olivares, Perfecto Aguirre Santiago y

“Carlos Romero Deschamps, Secretario General, Secretario del
Interior y Acuerdos, Presidente del Consejo General de Vigi
lancia y Secretario de Organizacién y Estadistica del Comi-
té Ejecutivo General del Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Repliblica Mexicana. Asi como los sefiores Leocadio
Mendoza Olivares, Fernando Navarrete Pérez, Rogelio Mendoza
Guiberra, Secretario General, Secretario del Interior y Acuer
dos y Presidente del Consejo Local de Vigilancia de la Sec-
cidn 35 del propio S.T.P.R.M., ssi como los sefiores José --—
Antonio Medina Hernandez, Victor Mendoza Castafieda y Euse--—
bio Arzate Hernandez, Secretario General, Secretario del --
Interior y Acuerdos y Presidente del Consejo Local de Vigi-
lancia de la Seccidn 34 del S.T.P.R.M., por la decisién da-
da a conocer a la Nocién el 18 de marzo de 1991, fundada en
la preservacidén de la salud de los habitantes de 1la Zona -~
Metropolitana del Valle de México, y el Dictdmen de SEDUE,
para dejar de operar la "Refineria 18 de Marzo", Residencia
de Proyecto y Construccién, Talleres y Almacenes S5.P.C.0.,
Terminal de Especialidades y Lubricantes y Planta de Llena-
do y Distribucidén de Gas L.P. Todos ubicados en la Delega--



~ nia laborando en esos’ Centros de Tr

cidn Miguel Hidalgu del Disttit
por objeto analizar Y establecer el

nes’y. deliberaciones tenidas entre las pmrtes, bt;r an

presente convenio al tenor de las siguiences.

A continuacidn se presenta;oﬁ,ias‘DECLARACIONES, pa-
ra que después, las partes que-intervinieron otorgaran las
CLAUSULAS que establecerian la situacién de los trabajado--
res y asi finalmente firmaran el convenio presentado, com——
prometi&ndose adewmds a comparecer ante la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje para su ratificacién, aprobacidn y
depésito,quedando facultado para ello, por parte de Petré--
leos Mexiceanos los licenciados Juan Antonio Pérez Campos --
y/o Gerardo Merino Diaz, y por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana, el seifior Antonio Her—-

nandez Lorenzo.

Fue asi, como se presentaron el Licenciado Juan Antg
nio Pérez Campos en representacidn de Petrdleos Mexicanos y
el sefior Antonio Hern@ndez Lorenzo por la representacidén —--
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repfiblica Me
xicana, a las catorce horas con veinticinco minutos del dia
veinte de marzo de mil novecientos noventa y uno, en la Jun
ta Federal de Conciliacidén y Arbitraje en 1la Secretaria ---
Auxiliar de Conflictos Colectivos, para ratificar y reprody
cir en todas y cada una de sus partes para todos los efectos
legales a que haya lugar, el Convenio Administrativo=Sindi-
cal nmero 1-5050/91 de fecha veinte de marzo de mil nove--
clentos noventa y uno, constante de ocho fojas ltiles escri

tas por una de sus caras; quedando de la siguiente manera:
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Junta Federal de Conciliamcidn y Arbitfaje'U"
Secretarfa Auxiliar de‘ Conflictos- Colectivos.
Junta Especial Nimero Siete.
Expediente Nidmero C-229/91 " :
Sindicato de Trabajadores Pecrvler s

Mexicana.

Y
Petrdleos Mexicanos.

En la Ciudad de Héxico;;...:.........;..............
En uso de la palabra los comparecientes, dijeron:...

La Junta Acuerda: Visto lo manifestado por los compa
recientes se les tiene por reconocida mutuamente la persona
lidad con la cual se ostentan para los efectos legales a --
que haya lugar. Por exhibido y ratificado el convenio de fe
cha 20 de marzo del afio en curso, constante de 8 fojas ti-
les, el cual ratifican y reproducen en todas y cada una de
sus partes, y atento a su contenido se desprende que el mis
mo no contiene cldusula alguna contraria a la moral, al de-
recho y a las buenas costumbres, condendndose a los signan-
tes a estar y pasar por &l en todo tiempo, forma y lugar cg
mo si se tratara de laudo ejecutoriado pasado ante autori--
dad como cosa juzgada. Lo anterior con fundamento en lo dis
puesto por los articulos 33, 34 y 939 y demds relativos y -
aplicables a la Ley Federal del Trabajo. En su oportunidad
remitase la presente actuacidén al Departamento de Andlisis
y Registro de Contratos Colectivos de esta Junta para que -
surta sus efectos legales correspondientes. Y con fundamento
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en el articulo: 723 de la Ley Federeal del Trahajo se ordena
expedir las copias certificadas solicicadas.- Nocifiqu
se.~- el acuerdo anterior, quedaron no:ificadas los compare——,,‘

clentes y firmando al margen para constancia
CC. Representantes que integran la Juntai Esp
Siete de la Federal de Conciliacidn y: Arbit
del'C. Presidente Titular-de la mismas-Lic
Pino de la Rosa.- Doy Fe.- _ - .¢ : ‘
Sigujiendo con el estudio de
remos culles fueron las vencajas de

"18 de Marzo" y cuadles las’ desvent
del cierre.

1.- Ventajas.-

Al respecto, encontramos que e

ria "18 de Marzo", estuvo fundado principalmence en la pre—
servacién de la salud de los habitances de ‘la;Zona Mecropo—
litana del Valle de México.

Esto es, en acatamiento a la disposicién Presiden—---
cial que ordend el cierre de la Refineria "18 de Marzo" asi
como la Superintendencia Local de Proyecto y Construccidn,
Talleres y Almacenes S.P.C.0., Terminal de Especialidades y
Lubricantes y Planta de Llenado y Distribucién de Gas, 8 —-—
excepcidn de la Superintendencia General de Plantas y Termi
nales y de la Terminal de Distribucidn de Azcapotzalco, las
partes que intervinieron en el convenio, concluyeron que --
por causa de fuerza mayor, acreditada en el Dictémen de ---
SEDUE, al respecto, para preservar la salud y seguridad de

los habitantes del Area Metropolitana, se procederia de —---
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inmediato al cumplimiento de la Orden_Prgs;dendinlf

2.—' Desventajas.-

Debido . al extraordinario crecimiento‘demogréfico y -
habitacional registrado en el Valle de México a partir de -
la década de los afios cuarenta, y del concomitante incremen
to de la planta industrial, comercial, de servicios y del -
parque vehicular, el medio ambiente ya no pudo observar, pa
ra fines de autoregeneracidén natural, la totalidad de los -
humos, gases y polvos producidos en la misma &rea, lo que -
ha causado una creciente degradacién del entorno ecoldgico
y en particular de la calidad del aire.

Por la neturaleza de sus actividades, la Refineria -
"18 de Marzo" ha participado del fenémeno en cuestibn y afin
cuando durante varios afios se han adoptado miiltiples accio-
nes preventivas y correctivas, conforme a los filtimos avan-
ces cientificos y tecnoldgicos, no ha sido posible evitar -
que en alguna medida contribuya 8l deterioro ecoldgico del
Valle de México.

3.~ Situacidn de los Trabajadores.-

Por causas de fuerza mayor, fue procedente reajustar
al personal que prestaba sus servicios en las instalaciones
de la Refineria "18 de Marzo", asi como en los demds Cen---
tros de Trabajo antes citados.

En virtud de que no existe materia de trabajo‘'dispo-
nible en otras instalaciones de la Industria, no fue posible
reacomodar al personal que resultd afectado por dejar de --
operar la Refinerfa "18 de Marzo", Superintendencia Local de
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Proyecto y Construccién de Obras de la propia Refineria,
Talleres y Almacenes de Fabricacién S$.P.C.0., Terminal de -
Especialidades y ‘Lubricantes y, Planta de Llenado y Distri-
bucién de Gas L.P.

Por lo cual y con vista en lo establecido en la ---—=-
Cliusula 22 (reduccidn de puestos) y demds relativos del —--
Contrato Colectivo de Trabajo (1989) que rige las relacio——
nes de Petrdleos Mexicanos y sus Trabajadores, como un acto
de solidaridad y justicia para los trabajadores petroleros
afectados por esta medida, Petrdleos Mexicanos atendiendo -
las reiteradas gestiones de la Representacién Sindical, -=~
estd de acuerdo en otorgar un trato especial y superior.a -
lo establecido por la Ley Federal del Trabajo y el Contrato
Colectivo de Trabajo.

3.1 Liquidaciones y Jubilaciones de Trabajadores de Planta.

La institucidn acepta conceder a los trabajadores de
planta tanto de confianza como sindicalizados, que computen
una antigiedad general de empresa de 1 dia a 4 afios y 364 -
dias, 1la liquidacién en términos de la Clausula 23 del Con-—
trato Colectivo de Trabajo (}989), incrementada con tres ni
veles mads del nivel que corresponda a la categoria de plan—
ta que ostenten.

Para los trabajadores de planta de confianza y sindi
calizados que registren una antigiiedad general de empresa -
de 10 a 14 afios y 364 dias, se les concedera la jubilacién
al 50% con un nivel mas del que corresponda a la categoria -
de planta que ostenten, incrementandose con 4 puntos por =--—
cada afio de servicios excedente de los afios completos, -



177,
en la inteligencia. de que porifracciones menores de un tri-'.

mestre, se:aplicard un 1%,

En ‘el caso de aquellos trabajadoreé de-planta ae‘cun ;

‘fianzn y sindicalizados que registren. una antiguedadvgene =
ral de.empresa de 15-a8 19 afios y “364 dias. 8
la jubilacisn al B80% com unm nivel mas del que. corfespondaa
la categoria de planta que ostenten, inciémentéhdﬁée'co
puntos por cada afio de servicios adicionales a 15;'
1Z por cada trimestre de servicios excedente de ibs
completos, en la inteligencia de que por fracciqgés
de un trimestre, se aplicard un 1%. : : :

mis del que corresponda a la categoria‘de‘blanta:due bé;éhf i

ten.

Para aquellos trabajadores de planta de confianza y
sindicalizados que registren una antigiedad general de em—-—
presa de 25 afios en adelante, se les otorgard una jubila---—
cidn al 100%Z, incrementada con tres niveles mas del que co-

. rresponda a la categoria de planta que ostenten.

Como pagos complementarios se efectuardn los siguien
tes:

- La prima de antigiledad se pagar#é incluyendo los -~
niveles acordados, tanto a liquidados como a jubilados.

~ Pago completo de vacaciones ciclo 1990/1991 a la
base de 24 o 35 dias, e incentivos en los términos dg la -~
Clausula 152 contractual, aplicable a liquidados y jubila--
dos.



178

- Paga anticipado a personal liquidado de la parti—
cipacidn de utilidades ejercicio 1990, confurme a f'ct'res
1ejercicio de 1989 y aguinaldo ejercici
iiquida-

utilizados: e"e
1990 1991 a razon de cinco meses, para el per

do.

u—' Liquidaciun por anticipadc d . 5
dos en la.- Cléusula 166. contractual,- a. quienes tienen
mite la aplicacién de ‘este heneficio, y: ‘han’ presencado docu
mentacidn en regla ante 1la Unidsd de AdminiBCracion de Obras
Habitacionales. . P

~  Petrdleos Mexicanoé‘séféoﬁbrumete a liquidar el -
beneficio de la Cl&usula’ 166 contractual al personal que se
jubile y no lo hubiere recibido, conservandoles para ese --
efecto, su derecho'por el periodo del lo, de abril de 1991
al 31 de marzo de 1993, sujeto a la presentacidn de la docu
mentacidn en regla.

- El1 personal de planta con derecho a jubilacidn po
dré optar por liquidacidn conforme a la Clausula 28 contrac

tual con los niveles acordados en su caso.

Para hacer mas clara la explicucion anterior. hare~-~

mos un cuadro sindptico.

Planta Confianza y Si;aiéaliéudu o
Liquidaciones. : L e
1 dia a 4 afios 364 dias Cléusulg 23 "+'3 ﬁiveles.
5 aflos a 9 afios 364 dias Cléusula 23 + 5 niveles.
Pagos complementarios.

- Prima de antigiedad, incluye los niveles acordados.

- Pago completo de vacaciones a 24 o 35 dias.



Jubilaciones,

De 10 afios a 14 afios 364 dias Clﬁusula’1A81~+'1'hivel' 50% i

-Liquidacion ‘por anticipado Clausula 166 a qui
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Pago de incentivos, Clausula 152, 30 dias.

Par:icipacion de utilidades 1990 y 5 meses defj
(Aguinaldo)

tramite 'sus documentos, se 1ncluye T.E.
mensdg;~ﬁ pe;sénal de confianza

Planta Confiaﬁza yVSindibaliiado

De 15 afios a 19 aflos 364 dias Cl&usula. 148 +-1 nivel™ 80%
Pe 20 afios a 24 afios 364 dias Clausula 148  +2 niveles 100%
De 25 afios en adelante Cldusula 148 + 3 niveles. 100%

# Incrementdndose 4 puntos por cada afio de aervicios adicip
nales a 10 o 15 afios, y con un 1% por cadu trimestre de sé;
vicios excedente de losgs afios completos, en la inteligencia
de que por fracciones menores de un trimestre,’ se aplicard
un 1%,

Pagos adicionales,.

Prima de antigiiedad, incluye los niveles adicionales y —
compensacién mensual a personal de confianza. -
Pago completo de vacaciones a 24 o 35 dias.

Pago de incentivos Clausula 152, 30 dias.

Participacifn de utilidades 1990 y S meses de 1991,
(Aguinaldo).

Liquidacidn por anticipado. Clausula 166 a quienes tie-~
nen en tramite sus documentos y quien no lo haya gestio-
nado conservard sus derechos hasta el 31 de marzo de ---
1993,

En pensidén jubilatoria en personal de confianza se =——~-—
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3.2 Liquida‘iones'y Jubilaciones de Trabajadores Tr nsi:o— o
rios. : : eI

Para el personal :ransi:urio de.confianza o Sindica—
1izado, que haya venido-laborando-en la Refineria-"18:de == ‘ 
Marzo“ ‘1a Superintendencia Local de Proyecto:y Construc--—
cion. Telleres i Almacenes de 1a Subdireccién de Proyecto y
Construccién de Obrasg, la Terminal de Especialidades:y. Lu--
bricantes y la Planta de Llenado y Distribucidén de Gas L.P.,
en jurisﬂiccién de las Secciones 34 y 35 del S,T.P.R.M., la
Institucidn como un caso de excepcidn, conviene en otorgar-—
les el siguiente trato:

Liquidacidén en términos de la Clédusula 23 del Contra
to Colectivo, al personal transitorio con un tiempo minimo
de servicios de 5 afios, a la base del promedio de los sala-
rios percibidos en los puestos ocupados en los dltimos 365
dias, (comprendidos del lo. de abril de 1990 al 31 de marzo
de 1991).

Jubilacién al personal transitorio que sSe encuentre
en las siguientes condiciones:

Los trabasjadores transitorios de confianza y sindica
lizados que acrediten tener 25 afios o mds de servicios y --
con 55 afios o mads de edad, se les otorgard una jubilacidn -
al 80z.

Para aquellos trabajadores transitorios que acredi--
ten haber prestado servicios por 17 afios o mads, con S0 aijios
o mads de edad y presenten padecimientos ordinarios que las
incapaciten para laborar, se les concedera la jubilacidn al
60%.



Igualmente al personal transitorio de confianza

sindicalizado que: tenga 60 afios o mas de edad y re

17 anos de servicios, afin cuando no se encugntren'

: Para efectos de 15 Jubilacion del personal :transito=

rio

-que se refieren 1os parrafos anteriores, ‘el salario:;
que ‘servira de base serd el correspondiente al:Nivel 03 del -
Tubulador:de,Salariqs en.la Jornada Turnmo Fijo 2.

R Pafazla aplicacidn de este trato de. excepcidn tanto
eﬁ ios casos de liquidacidn o jubilacidén de personal transi
torio, leos trabajadores deberdn registrar contrato de traba
jo dentro del periodo comprendido del lo, de abril de 1989
al 31 de marzo de 1991, y desistirse de las demandas que --
hubieren presentado en contra de Petrdleos Mexicanos.

Tratandose de personal transitorio con contrato vi--
gente a plazo fijo Petrdleos Mexicanos les cubrird el sala-
rio ordinario que corresponda al tiempo que falte para la -
terminacidén de su contrato.

Por cuanto al personal transitorio con.contrato de. .-
trabajo vigente por obra determinada o denominada contrato
ablerto, se les liquidard el salario ordinario correspon---—
diente hasta el 31 de marzo de 1991,

En ambos casos,se les pagard la parte proporcional -
de las vacaciones, aguinaldo y reparto de utilidades a que
tengan derecho.

Para terminar, haremos un cuadro sinéptico de la ex—
plicacién anterior.
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Transihﬁrids’édnfﬁanza\y'sindicaiizados."

Liquidacidnes;

iode-salarios en=

Tiembo'minim
Lol 8365 dias.

3 Transitorios Céﬂfi
Jdbilaciénes.

25 afos de servicios 55 afios de édad
Nivel 3 Jornada Turno Fijo 2

17 aflos de servicios
Nivel 3 Jornada Turno Fijo 2

17 afios de servicios 60 aios de eda
Jornada Turno Fijo 2 .

Pagos adicionales.

-~ Parte proporcional de vncuéionés.
- Aguinaldo. . :
- Reparto de utilidades.




CONCLUSIONES

PRIMERA:

- SEGUNDA:

la eboea CDlonial sebllevo a- cabo de manera pau-—

blatiné,'uno de los fines ‘era conseguir la conso-—
g lidncion -del- 'Poder Real de Espafia en los nuevos

"'dominios. Durante esta &poca, fueron varias las

"institnciones formadas por particulares con fines
i benéficos y que con el tiempo pasaron a manos --
.del Estgdo. Encontramos que la organizacidn de -
“la Iglesia, también formaba parte de la Adminis~-
tracién Piblica. Fue a partir de la Independen—-
cia, cuando la Administracidn Piblica en México,
se-organizd en Secretarias de Estado, y esto dié
la pauta para la modernizacién de la Administra-
cidn Piiblica; fue asi comc Lucas Alaman fundé el
Banco de Avio, que seria el primer organismo des
centralizado posterior a la Guerra de Independen
cia. Es a partir de 1917, cuando el gobierno fe-
deral ha incrementado su participacidén en la vi-
da econdmica y social del pais al asumir su fun-
cién constitucional como principal responsable.
De tal maners que el Estado ha tenido que ini---
clar la creacidn de entidades en funcidén de las



TERCERA:

CUARTA:

oﬁru lado,
cién de técnicas y procedimi
vos, por lo ‘que la adhinistrnci

aﬁus,no,solo,envMe;ico, sin

Un :oncepco de .gran importancia

estudio, es el de empresa, que .enel campu del =

Derecho Adminiscrativo se concibe como un orgu——
nismo que coordina detetminadus elemencos para:—
satisfacer ciertas necesidades. Ahora bien, desde
un punto de vista econdmico, se considera a la -
eﬁprésa pfiblica como el conjunto de factores de

produccién para obtener bienes o servicios, que

el Estado en un momento dado ve como necesarios

para el interé&s general o la satisfaccidén de ne-—
cesidades colectivas. En cuanto al sector piébli-
co,. encontramos que un fin primordial de éste, -
es el estimulo y fortalecimiento de la industria
privada, de tal manera que el Gobierno se ha da-
do a la tarea de crear organismos y empresas per
tenecientes al sector descentralizado y de parti
cipacidn estatal, que junto con sus facultades -
intervencionistas, le permitan dirigir en forma

deliberada el curso principal de la evolucién ==

econdmica.

En México, las Entidades de la Administracién --
Pfiblica Paraestatal, corresponden, de acuerdo al
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derecho administrative, a una tipica descentrali
zacidn administrativa, mediante la cual se cons-
tituyen legalmente por una Ley o Acuerdo del Eje
cutivo Federal, personas juridicas o entes de --
derecho piblico no territoriales con personali--
dad jurifidica y patrimonio propios, y se les otor
ga ademés autonomia orgénica y financiera. Una -
vez que estas entidades quedan agrupadas por ---
sectores definidos, estaran sujetas a las politi
cas de coordinacidn, control y evaluacidn que --
les seiialen las Secretarias de Estado o Departa—
mentos Administrativos. Socioldgicamente se pue-
de considerar que el aumento de poblacién, el --
avance tecnoldgico y cientifico y la biisqueda de
metas de progreso y bienestar dentro de la socig
dad, han provocado que la Administracidn Piiblica,
actle en campos que hasta hace poco tiempo eran
desconocidos. De tal manera que para hacer frente
a esas actividades, el Estado tiene que crear --
agencias o unidades administrativas que se encar
guen de cumplir con los nuevos cometidos, es asi
come surguen nuevas Secretarfias y Departamentos
de Estada, o bien, nuevas estructuras administra

- tivas como son: la descentralizacidn, la descon-
centracidn, las empresas pGblicas y el fideicomi
so pfiblico.

QUINTA: La Paraestatalidad deviene de las reformas intrgo
ducidas al articulo 90 Constitucional en el afio
de 1981, articulo en el cual se sefiala que la Ad
ministracién Piiblica Federal sera Centralizada y
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Paraestatal.

La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Fe-
deral de 29 de diciembre de 1976, abarca tanto a
las entidades centralizadas como al llamado sec~
tor paraestatal, Por otra parte, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, establece la ne-
cesldad de que los organismos y empresas, actuen
conformé a los lineamientos que fije el Presiden
te de la Repfiblica, con los programas, politicas,
prioridades y restricciones que, para el logro -
de los objetivos y metas de planeacidn nacional
se establezcan, coordindndose las unidades res--
pectivas, a través de la Secretaria de Estado, -
Departamento o autoridades competentes en el ra-
mo. Dentro del marco juridico que regula el Secc~—
tor Paraestatal, encontramos numerosos Decretos
y Reglamentos que coadyuvan con este tipo de Ad-
ministracidn.

Encontramos que el Plan Nacional de Desarrollo =~
1989-1994 tiene metas muy ambiciosas, entre ellas
se encuentra la modernizacién de la empresa pi--
blica, ya que ésta juega un papel esencial en la
promocidn del desarrollo y por lo tanto se suje-
tard a un profundo proceso de modernizacidén es--
tructural, y se concentrara en las areas estrat@
gicas y prioritarias. De acuerdo con esto, se im
pulsard y fortalecerd el sector paraestatal, de

tal forma que todas las empresas piiblicas se con
viertan en modelos de eficiencia, cumplan los --
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objetivos para los que fueron creadas y se ape--
guen.a las normas. que los rigen. Otra de las me-
tas que h;eﬁé el’ Plan, es atender las demandas -

'bfio;icétiasfdél bienestar social, aquellas que

afécﬁanvairectamen:e el nivel de vida de las ma-

Arcbangtamente la: empresa paraestatal (ya sean -~

quaﬁ;smos descentralizados, empresas de partici
pacidn estatal, instituciones nacionales de cré-

‘dito, instituciones nacionales de seguros y fian

zas o fideicomisos) tienen por objeto administrar
los asuntos de su estricta competencia, insertan
do su actividad dentro de las grandes politicas

del Ejecutivo Federal, de acuerdo con esto, rea-—
lizard actividades correspondientes a las éreas

estratégicas o prioritarias; prestard un servi--
cio pfiblico o social u obtendrd o aplicard recur
sos para fines de asistencia o seguridad social;
de tal manera que la finalidad de las empresas =
paraestatales,serd procurar la satisfaccidén del

interés social en forma més rdpida, iddnea y efi

caz,

Encontramos que la forma de gestidn del Estado -
es fundamentalmente de orden politico, ya que lo
que se busce es mayor eficiencia o bien mayor =--
responsabilidad por parte de los trabajadores.

Por otra parte, un aspecto que parece de impor--—
tancia tedrica, pero que en ocasiones resulta de

gran sentido politico, es el determinar qué ---
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nﬁﬁero de sécretarias;‘dependéqc;as’y"entihadgslg
? a . las enti

es el ideal para integrar 8l
dades puraestatales. v

La reduccién del nﬁmero de’ empresas pﬁblicas y -
el fendmeno de privatizacidn es Gn’ acontecimien-
to a nivel mundial. Se puede decir que la deci--
846n de reducir el niimero de empresas.pliblicas -
ha sido atinada, ya que el gasto excesivo de —-——
éstas, la corrupcidn y conflictos laborales que
se suscitan dentro de ellas, las deudas que con-
traen, etc., alientan el crecimiento de la infla
cidén. Por otro lado, la privatizacidén del sector
paraestatal, consideramos que es benéfica en ---
algunos casos, porque hay empresas que realmente
por el exceso de trabajo que tiene la Administra
cidn PGblica, son descuidadas, y esto provoca su
quiebra, es por eso, que tal vez estando en ma--
nos de particulares su funcionamiento serfs mis
eficaz. Consideramos también, que la privatiza--—
cibén es benéfica s6lo en algunos casos, con esto
queremos decir que hay sectores que definitiva--
mente no deben privatizarse y estos son los que
comprenden las Areas estratégicas y de prioridad
del sector paraestatal y que estdn reguladas en
el padrrafo cuarto, del artfcule 28 Constitucio-=-
nal, Estas dreas estratégicas son la riqueza de
nuestro pais, y ponerlas én manos de particula--
res seria un gravisimo error.
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En cuanto a las Reformas del Estado, es —-
cierto que el crecimiento acelerado y des-
ordenado de unidades administrativas, ofi-
cinas, dependencias y personal burocrédtico,
es ya desmedido, es por eso que la Reforma
Administrativa, pretende implementar nue--
vas técnicas de organizacidén, con una ma--
yor coordinacidn, responsabilidad y con---
trol en los sectores que forman la Adminig
tracidn Pliblica, mediante diversas estratg
gias que revisen tanto el sistema adminis-
trativo, como el marco legal y la eficien-
cia. del servicio pliblico, hasta en los ni-

veles mds bajos. Dentro de este marco de -

reformas adminisctrativas encontramos: el -
Agrupamiento de las Entidades Paraestata--
les en Sectores Definidos o bien, la llama
da Sectorizacidén; la desconcentracidn y =--
descentralizacién de unidades administrati
vas federasles; la Reforma de Ventanillas,
etc.

Como caso concreto del Sector Paraestatal,
hemos citado a Petrdleos Mexicanos como --
ejemplo de organismo descentralizado del -
Estado, creado por Decreto de 7 de Junio -
de 1938, Actualmente, Petrdleos Mexicanos

constituye la empress mids importante del -
pais, ya que representa el principesl medio
de captacién de divisas y el primer contri



DECIMATERCERA:

DECIMACUARTA:

191

En el cuniﬂ

buyente fiscal a nivel naciona'

"texto internacional se sitGa’como el 4ol -

productor;mundial de’ crudo’y: ocupa el 4o,

lugaf'en reservas probadas. Como industria
integrada, llevaa cabo directamente las =
actividades de prospeccidn petrolera, per-
foracidn de pozaes, produccidn de hidrocar-
buros, recoleccidn y transporte de crudo y
gas, refinacidn petroquimica basica, dis—--
tribucidén y venta de primera mano del pe--
tréleo crudo, del gas natural y de los pro

ductos procesados.

Atendiendo a las disposiciones del Ejecuti
vo Federal insertas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, Petrdleos Mexicanos

comenzd la Reestructuracidn de la Institu-
cién en cada una de sus Subdirecciones y -~
en las Gerencias de Zona.

En cuanto al Cierre de la Refineria "18 de
Marzo", podemos ver, que Petrdleos Mexica-
nos ha contribuido en la medida de sus po-
sibilidades a evitar la contaminacién del

medio ambiente. Por otro lado, el tratoc —-—-
que se did a los trabajadores que venian -
laborando en los diversos Centros de Traba
jo de la Refineria, fue especial, pues su-
peraba las disposiciones establecidas tante
en la Ley Federal del Trabajo como en el -
Contrato Colectivo de Trabajo de Petrdleos

Mexicanos.
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El crecimiento de poblacién y el problema

de ‘la contaminacién es una situacién alar-—
mante y en torno a ella, nuestra propuesta
es precisamente que la Administracidn Pibli
ca Federal se dé& a la tarea de descentrali
zar inclusive Secretarias de Estado, Depar
tamentos Administrativos y Entidades Para-
estatales como son las Secretarias de Mari
na, de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Turismo y Pesca, que no requieren su estan
cia en la Capital o bien, si esto no fuera
posible, descentralizar las dependencias -
internas de éstas, En cuanto a empresas --—
que se han privatizado a Gltimas fechas, -
como son las Lineas Aéreas Mexicana de -——
Aviacidn y Areoméxico, deberian propaner -
al Gobierno Federal la necesidad urgente -~
de reubicar el Aeropuerto fuera de la Ciu-
dad, ya que esto trae consigo el incremen-
to de contaminacién que es uno de los pro-
blemas mds agudos que afectan a la pobla-~
cidn en general. Un ejemplo de que se pue-
den tomar medidas para evitar la contamina
cidén, lo presentd PEMEX al cerrar la Refi-
neria "18 de Marzo" ubicada en la Ciudad -
de México. Al efecto y para realizar una -
eficaz y eficiente tarea, el Gobierno Fede
ral, al llevar a cabo la tarea de descen-—--—
tralizaci6n, debe dar los medios necesarios
a los trabajadores que reubica, para esta-
blecerse en otras Ciudades, con esto no so
lamente contribuiria a la emigracidn de --



193

poblacidn y evitar en gran medida el pro--
blema de la contaminacidn, sino que también
crearia nuevas fuentes de trabajo en otres
Estados de la Repiiblica.
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