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INTRODUCCTON

Elegf el funcionamiento He las Agencias del Ministerio PGblico
Especializadas en Delitos Sexuales, como tema de tesis, persuadido de la
imperiosa necesidad y trascendencia nacional que tiene el hacer un reajuste
de los principios, conceptos, nociones, etc., que sobre é&stas Agencias se
conoce, pues en nuestro medio existe amarqufa y desorientacién por lo que

respecta a las funciones de las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales.

De las indagaciones practicadas durante el desarrollo, me percaté
que no existen investigaciones sobre las Agencias Especializadas del Ministerio
PGblico en delitos Sexuales, lo que me llevé a realizar un andlisis sobre
el funcicnamiento de las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, tomando
en cuenta que la administracién de justicia deberd reconocer los derechos
humanos de las victimas de los delitos sexuales, sin olvidar la résponsabilidad

penal de los delincuentes.

Analizando detenidamente la {ntervencién del Ministerioc PGblico
en el procedimiento penal, se llega al conocimiento de que es una Instituci6n
que tiene mGltiples, variadas y substanciales atribuciones y sin embargo,
los ordenamientos juridicos que lo crean y organizan, sefialando sus funciones,
revelan serlas omisiones y grandes deficiencias que se traducen en una atencién
deshumanizada, poco prudente y carente de sensibilidad, provocando con ello
desilusi6n en los particulares que acuden ante dicha Institucién en demanda

de justicia, de donde resulta que el Ministerio PGblico en su caricter de



Representante Social cumpla con los objetivos de procuracién y administracién
de justicia, que el pueblo de Mé&xico demanda en nuestros dfas, requiriendo
para ello una modificacién de la justicia penal, teniendo principalmente
en cuenta las consecuencias victimizantes que se producen como efecto directo

de los ofendidos.

Esta obra es el resultado de un trabajo ambicioso; estd dedicada
a los estudiosos del Derecho y sobre todo, para aquéllos otros que en cualquier

momento puedan ser victimas de un delito sexual.

Pretend! que sea de fdcil acceso, tomando en cuenta a la mayorfa
de los lectores a quien va dirigida, sin olvidar a los estudiantes en formacidn
y para el adulto de cultura media y superior con los conocimientos especiales

sobre, Derecho Penal y Procedimiento Penal.

Comprendo pues que, la elaboracién del presente trabajo, es de
gran importancia por lo que no escatimé consulta ni esfuerzo alguno para

asegurar la exactitud en el manejo de los temas.

Y esta selecci6n no se limit6 Gnicamente al funcionamiento y operati-
vidad de las Agencias Especializadas del Ministerio PGblico en Delitos
Sexuales, sino que se extendié a todos sus antecedentes, buscande siempre

lo actual, lo Gtil y lo préctico.

A continuacién sefialo suscintamente el espiritu que me guié para



la exposicibn de este trabajo de tesis.

Se divide en cuatro capitulos: El Primero se refiere a las Nociones
Generales del Mlnisierio Pablico, su concepto, Marco Tebrico mediante los
dos periodos de Acusacién, Grecia, Roma y Edad Media, ai Desarrollo Histérico
en Francia, en el Derecho Espaiiol, invocando ademds su naturaleza juridica,
al Ministerio PGblico en México y sus Antecedentes en el Derecho Azteca,
Epoca Colonial, al proclamarse la Independencia, sefialando ademds sus atribucio
nes en el Derecho Penal y como Consejero Auxiliar del Ejecutivo, asf como

los principios esenciales que lo caracterizan.

El Segundo a la Organizacién del Ministerio PGblico del fuero comin,
atendiendo al texto Constitucional, a la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y al Reglamento de dicha Ley, as{

como al personal y atribuciones del mismo.

En el Capftulo Tercero se plantea el estudio de los elementos
formativos de cada uno de los Delitos Sexuales previstos en el C6digo Penal
vigente para el Distrito Federal. Por Gltimo en el Capitulo Cuarto se establece
el Funcionamiento de las Agencias Especializadas del Ministerio PGblico
en Delitos Sexuales, que incluye datos estadisticos, las necesidades de
equipamiento, los tipos de exdmenes aplicados al personal, asf como la gufa
para la Aplicaci6én del Estudio Victimol6gico y su clasificaci6n, ademds

una serie de documentos que considero de vital importancia.



La realizaci6bn de este trabajo lleva implicita la mejor intenciébn
y empefio, aunque estoy conciente de que como toda empresa humana, no puede
ser perfecta; pero si respondieran su finalidad, cumpliria plenamente mis
ambiciones, pues conociendo el "Funcionamiento de las Agencias Especializadas
dei Ministerio PGblico en Delitos Sexuales", el lector tendrd el instrumento
de informaci6n que lo gqufe y motive a denunciar los delitos sexuales de

los que sea victima y asf reducir la cifra negra de estos ilicitos.



CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO
1. CONCEPTO.

La palabra Ministerio viene del latfn Ministerium, que significa
cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupaci6n, especialmente noble y

elevado.

por lo tanto, en su acepci6n gramatical, el Ministerio PGblico
significa carge que se ejerce en relaci6n al pueblo. En su sentido juridico
la Instituci6n del Ministerio PGblico es una dependencia del Poder Ejecutivo,
que tiene a su cargo la representaci6n de la ley y de las causas del bien

pblico, que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia. (1)

El profesor Guillermo Colin Sé&nchez, sostiene: "El Ministerio
PGblico es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que
actGa en representacion del interés social en el ejercicio de la acci6n
penal y tutela social, en todos aquéllos casos que le asignen las leyes".
(2)

(1) Francisco Villa, José. El Ministerio PGblico Federal. México, Editorial
Porrtia, S.A. 1985. p. 2.

(2) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 10 a. Edici6bn. México,
Editorial Porrfa, S.A. 1986. p. 87.



5,

Fenech define al Ministerio PGblico Fiscal como "Una parte acusadora
necesaria, de caracter pOblico, encargada por el Estado 2 quien representa,
de pedir 1la actuacién de la pretencién punitiva y de resarcimiento, en su

caso, en el proceso penal". (3)

Jes0s Lépez Portillo sostiene: "El Ministerfo PGblico es ana magistra
tura institutda para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia
en nombre de la sociedad, para defender ante los Tribunales los interéses

de é&sta, en los casos y medios que seftalan las leyes". (4)

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio,. al . abordar el tema
de que se trata, define al Ministerio PGblico como: “El Organismo del Estado
que realiza funciones judiciales, ya sea como parte o como sujeto auxiliar
en las diversas ramas procesales, especialmente en la pena y que contemporinea-
mente efectGa actividades administrativas, come Consejo Juridico de las
autoridades gubernamentales, realiza la defenﬁa de los interéses patrimoniales

de] Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad". (5)

A(n cuando la nomenclatura pudiera estimarse como un aspecto puramen-

(3) Citado por Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal, México,
Editorial Porrfia, S.A. 1983. p. 230.

(4) Ibidem.
(5) Funci6n Constitucional del Ministerio PGblico. Publicado en el Anuario

?g;tdico. Afio V. 1978. Universidad Nacional Autébnoma de México, p.



te semintico, tenemos la convicci6n de que la anarqufa due existe “en la.
denominaci6on de la instituci6n tiene . su explicaciIOn en la preferehcla ‘due
se le asigna a alguna de las mGltiples, variadas y substanciales funciones

que se le atribuyen.

Conciente de lo anterior estimo que la orl'entacmn esencial de
la instituci6n del Ministerio PGblico en nuestro pafs, debe referirse a
la investigacion de los delitos, a la comprobaci6n del cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad en los cuales tiene una participaci6n destacada,
pero también en otras ramas de enjuiciamiento y por eso intencionalmente

utilizamos el nombre de Ministerio Pblico.
2.  MARCO TEORICO.

Grecia. En Grecia los "“Temosteti" eran meros denunciantes, la
accién penal podia ser ejercida por el agraviadoe. Licurgo cre6 los Efodos
encargados de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenia

de acusar, con el tiempo los Efodos fueron censores, acusadores y jueces.

A partir de Pericles, el Arefpago acusaba de oficio y sostenfa
las pruebas en caso de que el inculpado hubiése sido injustamente absuelto
por los magistrados. Aqui, comenta Mac Lean, el Aredpago fungfa como Ministe-
rto POblico al ejercer la accién penal ante el tribunal del pueblo para
revocar las sentencias contrarias a la Ley. Por su parte, el Arconte interve-

nfa en asuntos en que los particulares, por alguna razén no realizaban la



actividad -persecutoriay “siendo de ;advégtﬁr “del Ar&onte

era meramente supletoria,’ pues:ila” manos

de los particulares..

_Roma. En-‘Roma - todo ciudadano. no’estaba’facultado’ para promover

la acusacibn.

Manduca -hace comentarios al respecto  diciendo que: "“...Cuando
Roma se hizo notar como la ciudad de infames delatadores que causando la
ruina de Integros ciudadanos, adquirfan honores y riqueza; cuando el romano
se adormecid en una indolencia egofsta y ces6 de consagrarée a las acusaciones
piblicas, la comunidad tuvo la necesidad de un medio para defenderse, y
de aquf nace el procedimiento de oficio, que comprende el prlmer germén
de! Ministerio PGblico en la antigua Roma representdndo la més alta conciencia

del derecho...” (6)

Los hombres mds Insignes de Roma, como Catén y Cicerén, tuvieron

a su cargo el ejercicio de la acci6n penal en representacién de los ciudadanos.

Posteriormente, se designaron magistrados, a quienes se encomendé
la tarea de perseguir a los «criminales como los Curiosi Stationari

o Irenarcas que propiamente desempefiaban servicios policiacos y en particular,

(6) Citado por Franco, José. op. cit. p. 10.



los Praefectus Urbis en la ciudad; los Caesaris de la época imperial, que
si al principio fueron una especie de administradores de los bienes del
principe (rationales), adquirieron después una importancia en los Ordenes
administrativo y judicial, al grado de que gozaban del derecho de juzgar

acerca de las cuestiones en que estaba interesado el fisco.

En las legislaciones barbaras, encontramos a las Gastaldi del
Derecho Longobargo, los Cante o los Sayones de la época Franca y a los Misci
Dominici del emperador Carlo Magno. El procedimiento de oficio, implantado
en Roma, se reconoce en el Derecho Feudal, por los Condes y justicias sefloria-

les.

Italia Medieval. En la Edad Media hubo en Italia, al lado de los
funcionarios judiciales, agentes subalternos a quienes se encomend6 el descubri

miento de los delitos.

Juristas como Bartolo, Aretino y Gaudino, los designaban con el
nombre de Sindici, Consules Locorum Villarum o simplemente Ministrales,
no tiene propiamente el cardcter de Promotores Fiscales, sino mas bien represen
tan el papel de denunciantes. En Venecia existieron los Procuradores de

la Comuna y los Conservatori di legge en la Reptblica de Florencia.

Francia. En Francia se puso en manos del Estadoc lo que vulgarmente
se llama funci6n persecutoria. En un principio, el monarca tenfa a su

disposici6bn un Procurador y un abogado encargados de atender los asuntos



personales de la Corona; el primero atendfa los actos del procedimiento
y el segundo el sostenimiento de los derechos del Rey, el alegatc. Estos
dos funcionarios podian ocuparse de otros negocios, segln indica Ortolén
lo que demuestra la ausencia de representaci6n social. Los funcionarios
mencionados intervenfian en asuntos penales por multas o confiscaciones que
de éstos pudiera emanar y gque enriquecian al tesoro de la Corona. Atentos
a los derechos que vigilaban, se preocupaban por la persecuci6én de los delitos,
por lo cual, a pesar de que no podian presentarse como acusadores, estaban
facultados para solicitar e! procedimiento de oficio. Poco a poco fueron
interviniendo en todos los asuntes penales, acabando por convertirse en
representante del Estado, que tenfan la misi6n de asegurar el castigo en

todos los actos delictivos.

Se dice que el Ministerio PGblico nacié en la Monarquia y se toma
como punto de partida de la moderna institucién, la ordenanza de Luis XIV,

de 1670 y las leyes revolucionarias.

El Ministerio Pablico Frances, tiene a su cargo el ejercitar la
accidén penal, a los responsables de un delito los persigue en nombre del
Estado, intervenir en el periodo de ejecucidén de sentencia y representar
a los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes. En los crimenes
intervienen de manera preferente, sgbre todo cuando estima que se afectan
los interéses pablicos; en los delitos y en las contravenciones, solo actla
de manera subsidiaria. Se distinguen con claridad las funciones encomendadas

al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial.



Ayarragaray sostiene que el Ministerio Peiblico francés no tuvo
origen legislativo. Lo adoptaron y organizaron las ordenanzas y adquirié
desarrollo después del siglo XIV, al parejo de la evoluci6n del procedimiento
y de la aparici6on del sistema por denuncia e inquisitorial, sefala desde
el siglo XIf, al admitir el Papa Inocencio III la acusaci6n pOblica y la

denuncia, al lado de la acusacién privada.

Durante la Revoluci6n Francesa se conservaron los Comisarios del
Rey, a quienes era preciso escuchar sobre la acusaci6n en materia criminal

Yy que requeririan en interés de la Ley.

ta iniciativa de la persecuciébn se reservd a funcionarios de la
Policta Judicial; Jueces de Paz y Oficiales de la Gendarmerfa. El acusador
pablico elegido popularmente sostenia la acusaci6n. En materia correccional;
el Comisario del Rey posefa la iniciativa de la persecucion y ejercitaba

la accion penal.

Carlos Franco Sodi, hace comentaric al respecto y resalta que,
toda esta genealogfa hay que "mirarla con reservas pues aunque con el tiempo
es evidente que se presentaron unos funcionarios antes que otros, también
es clerto que histdricamente no puede asegurarse la relacién de ascendencia
entre los romanos y los italianos medievales y menos aGn entre é&stos y el
Ministerio Publico Francés, que particularmente es la meta alcanzada en
la evolucién de dos funcionarios de 1la monarqufa acepta que no

guardan  vinculaci6n alguna con aquéllos ni por su origen, ni por



sus funciones”. (7)

Espaila. En Espafia existi6é la Promotorfa Fiscal desde el siglo
XV, como una herencia del Derecho Canfnico, los promotores Fiscales obraban
en’ representacién del monarca, siguiende fielmente sus instrucciones. En
las leyes de recopilacién de 1576 expedidas por el Rey Felipe 11, se les
seffalaban algunas atribuciones: "Mandamos que los Fiscales hagan diligencias
para que se acaben y fenezcan los procesos que se hicieren en la vista privada
de los escribanos, asi contra los mismos Ajueces como contra los escribanos".

(tibro I, tftulo XIII)

tas funciones de los Promotores Fiscales consistfan en vigilar
lo que ocurrfa ante los tribunales del crimen y en abrar de oficio, a nombre

del pueblo, cuyo representante es el soberano.

El Ministerfo PGblico funciona bajo la dependencia del Ministerio
de Justicia. Es una magistratura independiente de la judicial y sus funciones
son amovibles. Se compone de un Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de

Madrid, auxiliado por un abogado general y otro asistente.

3. SU NATURALEZA JURIDICA.

(7) El procedimiento Penal WMexicano. 3% Edicién México, D.F., Editorial
* Porrfia, S.A. 1946, p. 51.



La determinaci6n de la natﬁraléza,jhﬁfdlca'deiiﬁihisterfo Pablico
ha provocado discusiones interminables "dentro ‘del campo dbctrlnario, se

le ha considerado.

a) Como un representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales, se toma como punto de partida,.para fundamentar la representa
cién social atribuida al Ministerio PGblico en el ejercicio de las acciones
penales, el hecho de que el Estado al instituir la autoridad, le otorga
el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera
persiga judicialmente a quien atenta contra la seguridad y el normal desenvolvi

miento de la sociedad.

Al respecto Francesco Carrara hizo notar: "Aunque la potestaq
para la persecuci6n de los delitos emana de 12 Ley Social que crea las formas
y facilita los modos de esta persecuci6n y hace mis seguros sus resultados,
no crea el derecho que tiene un origen anterior a la sociedad civil, y es
mis bien la razén Gnica de la escencia del cambio de la asociaci6n natural
en sociedad civil ya que la Constituci6n de la autoridad en el Estado, es

un medio necesario para la tutela jurfdica". (8)

Chiovenda afirma: El Ministerio PGblico personifica el interés

pGblico en el ejercicio de la jurisdiccién.

(8) Citado por Guillermo Colfn Sénchez. op. cit. p. 90.



Rafael de Pina considera que el Ministerio PGblico "Ampara en
todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad”,
por 1o cual, en ninguan forma debe considerdrsele como un representante
de alguno de los poderes estatales, independientemente de la subardinacitn
qué guarda frente al’ Poder Ejecutivo, ma&s bien agrega: "La ley tiene en

el Ministerio POblico su &rgano especifico y auténtice“. (9)

Es indudable que el Ministerio PGblico represente en sus mGltiples
atribuciones el Interés general y de tal interés que originalmente correspande
a la sociedad, al instituirse el Estado queda delegado en el para proveer

todo lo necesario para el mantenimiento de i1a legalidad.

b} . éEs un 6rganc administrativo? Al Ministerio Pfiblico se le
considera principalmente en la doctrina italiana como un 6rgano administrativo,
la cual se ha dividido: Mientras algunos lo cansideran come tal, otros afirman
que es un 6rgano judicial.

Guarneri: Se manifiesta por lo primero, establece que es un 6rganc
de la administracitn pGblica destinado al ejercicio de las acciones penales
sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funcién que realiza bajo 1la

vigilancia del "Ministeric de Gracia y Justicia®. Es de representacion

(9) Comentarios del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y Territorios Federales. México. Editorial Herrero. 1961. p. 31



del” Poder Ejecutive en el Proceso Penal, y aunque de acuerdo con las leyes
italianas forma parte del "orden judicial", sin pertenecer al Poder Judicial,

en consecuencias, "no atiende por si mismo a la aplicacitn de la Ley". (10)

Agrega el autor citado: "Como el Ministerio Pablico no decide
controversias judiciales, no es posible considerarle érgano jurisdiccional,
sino m&s bien administrative, derivindose de esto su caricter de parte,
puesto que la represién penaria pertenece al Estado en personificacién de
1a misma, para que la ley no quede violada, persigue al delito y al subjetivar-
se las funciones etatales en: "Estado-lLegislacibn, Estado-Administracitn
y Estado-Jurisdicci6n”; el Ministerio PGblico realiza del Estado-Adminstra-
cion, poniéndose como sujeto ante el Estado-Juridiccibn, pidiendo la actuacibn

del Derecho, pero sin actuarle é1". (11)

Por otra parte, los actos que realiza el Ministerio PGblico son
de naturaleza administrativa, por lo que justifica que se apliquen a é&sta

los principios de Derecho Administrativo.

c) éEs un 6rgano judicial? La doctrina m&s reciente encabezada

por Giusepe Sabatini y Giuliano Vasalli, se inclina a otorgar al Ministerio

(10) Las partes en el Proceso Penal. Traducci6n de Constancio Bernaldo de
Quir6z. Puebla, México, Editorial Cajica 1982. pp. 169 y 170.

(11) Ibidem. p. 171,



Pablico el cardcter de Organo Jjurisdiccional o de o6rgano - perteneciente a

la judicatura.

Sostiene que no puede ser un 6rgano administrativo, sino mds bien
de caracter judiciall Para eso, adoptan la postura de Santi Romano, el
cual distingue la potestad fundamental del Estado dentro de tres funciones

comunmente admitida (Legislativa, Ejecutiva o Administrativa y Judicial).

Rafil Alberto Frosali, manifiesta que dentro del orden judicial,
segln la etimologfa de la palabra, debe entenderse todo aquéilo que se refiere
al Jjuicio y en consecuencia, la actividad jurisdiccional es por ese motivo
judicial.

Es necesario reconocer, agrega Frosalf, que la actividad del Ministe-
rio Plblico es administrativa, porque no es la legislativa ni judicial,
ni tampoco politica, pero amérita la clasificacién de judicial porque se

desenvuelve en un juicio. (12)
€n el Derecho Mexicano la Constitucién General de la RepGblica

establece: "La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial..." (articulo 21).

(12) citado por Guillermo Colin Sinchez. op. cit. p. 93.



Tal definici6n es suficientemente clara y precisa; concentra exclusi-
vamente en los o6rganos jurisdiccionales la facultad de aplicar el Derecho
y en el Ministerio PGblico la persecucién de los delitos; separa e independiza

las funciones, suspiciando asf la exacta y correcta aplicacién de la ley.

d) ¢éEs un colaborador de la funci6n jurisdiccional? Se ha considera-
do ‘e identificado al Ministerio POblico como auxiliar o colaborador de la
funcién jurisdiccional, debido a las actividades que realiza a través de
la secuela procedimental, ya que todos sus actos van encaminados a lograr
un cumplimiento de sus fines, el Estado, encomienda deberes especificos
a sus diversos 6rganos para que en colaboraci6n plena y coordinada mantengan
el orden y la legalidad; razén por la cual el Ministerio PGblico, (6rgano
de la acusaci6bn), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda
lesi6én juridica en confra de los particulares, dentro de esos postulados..
es un auxiliar de la funci6n jurisdiccional para lograr que los jueces hagan

actuar la ley.

Consecuentemente, el Ministerio PGblico tiene una’ ' personalidad
polifacética; act@ia como autoridad administrativa, durante la fase preparato-
ria del ejercicio de la accién penal, actGa como sujeto procesal, como auxiliar
de la funci6n jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores e incapacita-

dos y representa el Estado protegiendo sus interéses, etc.

4.  EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO



DERECHO AZTECA. Con referencia a la.evolucién del. Ministerio
Piblico en México, es conveniente atender al de?sarfdlldfholiticd 'y social
de la cultura prehispénica residente en el teréiéorld'nhéionél. destacand6
en forma principal la organizacién de los Aztecas, ‘entre quienes imperaba
un sistema de normas ‘para regular el orden y saﬁéion&r toda conducta -héstil

a las costumbres y usos sociales.

El derecho no era escrito, sino mis bien consuetudinario, en todo
se ajustaba al régimen absolutista a que en materia politica habfa Ilegado

al pueblo azteca.

El poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones a funciona
rios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo
de tal funci6n. El Cihuacoat]l desempeiaba funciones muy peculiares: Auxiliaba
al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacién de los tributos; por otra parte,
presidia al tribunal de apelaci6tn; ademds era una especie de consejero del
monarca a quien representaba en algunas actividades, como la preservacién

del orden social y militar.

Otro funcionarioc de gran relevancia fue el Tlatoani, quien representa
ba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a
su arbitrio. Entre las facultade_s. reviste i{mportancia la de acusar y
perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces,
quienes auxiliados por los Alguaciles y otros, Funcionarios se encargaban

de aprehender a los delincuentes.
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Es preciso hacer notar que, en la persecucién del delito el Tlatoani
delegaba su funci6n en los jueces, de tal manera que las funciones de aquél
y las de Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual no es posible identifi-
carlos con las del Ministerio PGblico, pues si bien el delito era perseguido,
esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las investigacio

nes y aplicaban el derecho. '

EPOCA  COLONIAL. Con referencia a la evoluci6n del Ministerio
Pablico en México durante la época colonial, es de hacer notar que las institu-
ciones del Derecho Azteca, sufrieron una honda transformaci6n al realizarse
la conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos

trafdos de Espafa.

EI choque natural que se produjo al realizarse la conquista hizo
surgir infinidad de desmanes y abusos por parte de funcionarfos y particulares
también, asf como quienes escudindose en la pré&dica de la doctrina cristiana,

abusaban de su investidura para cometer atropellos.

En la persecuci6n del delito imperaba una absoluta anarqufa, autorida
des civiles, militares y religiosas invadfan jurisdicciones, fijaban multas

y privaban de la libertad a las personas,sin mds limitaci6n que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendi6 remediar a través de las Leyes
de Indias y de otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la obligacién

de respetar las normas jurfdicas de los indios, su gobiernc, policfa usos



¥ costumbres, siempre y cuando no contraviniera e‘l;l?'érecho Hispano.

La persecuci6n del delito en\'esta,etap.a nc se encomendb‘a una
tnstitucibn o funcionario en particular:i'El-Virrey y los Gobernadores, las

Capitanfas Generales, .los Corregidores. y' muchas otras autoridades tuviéron
atribuciones para ello.

Como 1a vida juridica se desenvolvia teniends como jefes en fodas
las esferas de la administracibn plblica a personas designadas por los Reyes
de Espafia o por los Virreyes, Corregidores, etc., los nombramientos siempre
recalan en sujetos que los obtenfan mediante influencias politicas, no déndose

ninguna injerencia a los indios para actuar en ese ramo.

No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a través de
una Cédula Real se orden6 hacer una seleccibn para que Ios indios desempefiaran
los puestos de Jueces, Alguaciles, Escribanos y Ministros de Justicia, especifi
céndose que la justicia se administrard de acuerdo con los usos y costumbres

que habian regido.

De acuerda con lo anterior, al designarse Alcaldes indios, estos
aprehendian a los delincuentes y a los caciques les correspondia ejercer
la jurisdiccidn criminal en sus pueblos, salvo en aquéllas ocasiones en
que la causa sancionaba con pena de muerte, por ser facultad exclusfva de

las Audiencias y Gobernadores.



Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, econ6micos,
sociales y polfticos trataron de encauzar la conducta de los indios y
espafioles; y la audiencia, como el Tribunal de la Acordada y otros tribunales

especiales, se encargaban de perseguir el delito.

El establecimiento del Ministerio PGblico en México tiene hondas

rafces con la instituci6én de la Promotorfa Fiscal, que existi6 durante el

Virreinato.

Se le cita en México en la Ordenanza de 9 de mayo de 1587, que
fue reproducida en México por la ley de 8 de junio de 1823, ‘credndose un
cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales del crimen. El juez disfruta
ba de libertad ilimitada en la direcci6n del proceso y el fiscal s6lo

intervenfa para formular su pliego de acusacifn.

Refiriéndose al moderno Ministerio PGblico Mexicano, seftala Ceniceros
que éste se ha formado por tres elementos, a saber: La Promotorfa Fiscal
Espaficla, El1 Ministerio PGblico Francés y elementos propios mexicanos.
Igualmente, Pifa y Palacios reconoce tres elementos que dan origen al Ministe-

rio PGblico Mexicano, Francés, Espafiol y Nacional.

Del mismo parecer es Juventino V. Castro, quien describe: "Del
ordenamiento francés tomd como caracterfstica principal el de la unidad
e individualidad, pues cuando actGa el agente del Ministerio Pablico lo

hace a nombre de toda la institucién, la influencia espafiola se encuentra
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en el procedimient.o,' cuando ‘el Ministerio PGblico :formula. conclusiones,
las: que siguen‘:losﬂ'mismos lineamientos formales de un‘proéedimlento del

Fiscal de la Inquisicion.

-En-cuanto a la influencia exclusivamente nacional estd la preparacién
‘del ejercfclo de la accién penal, ya que en México a diferencia de lo que
sucede en Francia el medio preparatorio del ejercicio de la accibn penal
estd reservado exclusivamente al Ministerio PGblico, que es el jefe de la

policfa judicial. (13)

La Constitucién de Apatzingdn incluyé a dos Fiscales letrados
uno de lo penal y otro de lo civil, ante el Supremo Tribunal de Justicia,
el artfculo 124 de la Constituci6on de 1824 incorpord al Fiscal a la propia
Corte, lo mismo hizo el articulo 140 con los Promotores Fiscales, por lo
que respecta a los Tribunales de Circuito. En idéntica linea actué el articulo
2 de la 5% Ley de las Constituciones de 1836, al referirse a la composicién
de la Suprema Corte de Justicia, materia también régida por los articulos
12, fracci6bn XVII. 13 y 14. £l articulo 116 de las Bases Orgdnicas de 1843
incluy6 a un Fiscal en la Suprema Corte, en el articulo 194 dispuso el estable-
cimiento de Fiscales Generales cerca de los Tribunales para los negocias

de la hacienda y los demds que sean de {interés pGblico. En las bases de

(13) El Ministerio PGblico en México, 79 Edicién, México. Editorial Porrfa,
S.A. 1985. pp. 29-35.



Santa Anna de 1853, se dispuso el nombramiento de un Procurador General
de la Naci6n, para que los interéses nacionales sean convenientemente atendidos
en los negocios contenciosos que versen sobre ellos, ya estén pendientes
0 se susciten en adelante, promover cuando convenga a la hacienda pfiblica
y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos necesarios en
puntos de derecho. En la ley de Comonfort de 1885 se regul6 la intervencién

de los Promotores Fiscales en materia federal,

El proyecto de la Constitucién de 1856 previno, en su articulo
27, que a todo procedimiento del orden criminal debfa preceder querella
o acusaci6én de la parte ofendida o instancia del Ministerio .Pﬁbllco, que
sostuviese los derechos de la sociedad. Asf, se equipar6 a ambos en el
ejercicio de la acci6n penal, sin embargo, fue en el debate congresional
donde triunfé el criterio adverso al Ministerio POblico, ya que por un.a
parte estuvo la posicién que reprobaba sustraer a los individuos el derecho
de acusar, y por otra, el criterio de quienes observaron lo indebido de

que el juez fuese parte al mismo tiempo.
Finalmente zozobré el articulo 27.

En el texto aprobado, 1la Constituci6n de 1857, dispuso que en
la Suprema Corte de Justicia figurasen un Fiscal y un Procurador General.
Por reforma de 1900, el articulo 91 pasé a organizar exclusivamente la Corte
con Ministros; conforme al nuevo texto del artfculo 96, qued6 a la Ley estable-

cer y estructurar el Ministerio Pablico de la Federacién.



De la Constituci6n de 1857 surgieron diversos ordenamientos secunda-
rios dotados de gran importancia para la historia del Ministerio Poblico
en México. Cftase término a la Ley de jurados en materia criminal para
el Distrito Federal, de 15 de junio de 1869 que aporté al tema un principio
de organizaciébn al crear tres Promotores Fiscales, sin unidad orgdnica,
que habrfan de fungir como parte acusadora independiente de! agraviado.
En el C6digo de 1880, que aquf se adopt6, dice Pifia y Palacios, quedd conceptua
do como una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administra-
ci6n de justicia, en nombre la sociedad y para defender ante 10s tribunales

los interéses de ésta.

El Ministerio Pﬁbl.ico fue miembro de la Policfa Judicial de la
que el Juez era el jefe. Asf las cosas, el control de la investigacibn
recala en este Gltimo, al paso que la misi6én de aquél era fundamentalmente
requiriente. El mismo sistema siguié sobre el particular, el Cb6digo de
1894. Sotiene Pifla y Palacios que la Ley Orgdnica Distrital de 12 de septiem-
bre de 1903, cred en rigor el cuerpo del Ministerio PGblico, independiente
del Poder Judicial. En la exposicién de motivos se hizo ver que dicho Ministe-

rio PGblico no era un auxiliar del juzgador sino una parte procesal.

Cronol6gicamente a la ley de 1903, sigui6 la Federal de 1908 hasta

el advenimiento de nugtra Ley Suprema en vigor.

5. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.
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En el derecho Penal. La primera atribuci6n del Ministerio PGblico,
la m&s suya y caracteristica de hoy, de naturaleza netamente procedimental,
es la persecuci6n de los delitos que aquel desempefiaba tanto en la averiguacion
previa de los mismos, anterior al ejercicio de la acci6bn penal, como a través

de su funcién procesal acusadora. (14)
6. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE LO CARACTERIZAN

En relaci6n con el funcionamiento del Ministerio PGblico, de la
doctrina y de la ley se desprenden determinados principios que le son inheren-
tes; y cuya observancia es imprescindible para que la institucién pueda

cumplir fielmente con su cometido.

Unidad. El Ministerio PGblico es uno porque representa a un.a
sola parte; la Sociedad. Los representantes del Ministerio P@Gblico que
intervengan en una causa pueden ser muchos y de diferentes adscripciones
y aln jerarqufas; pero su personalidad y representaci6n es siempre Gnica

e invariable, porque es la misma y Gnica persona representada.
La individualidad: consiste en que cada uno de los funcionarios

del Ministerio Pablico representa la institucidn y actGa de una manera imperso-

nal; la persona fisica que representa a la {nstitucién, no obra en nombre

(14) Cfr. pp. 37-41.



propio, sino en nombre del 6rganoc del que forma parte.

La Independencia: el Ministerio PGblico es en sué funciones indepen-
diente a la juriﬁdicciﬁn a que estd adscrito, de la cual, por razén de su
ofiéio. no puede recibif ordenes ni censuras porque en virtud de una prerrogati ]
va personal ejerce por sf sin intervencién de ningn otro magistrado la

accion pablica.

La Irrecusabilidad: es prerrogativa acordada por la Ley al Ministerio
Pablico, porque de no ser asi su acci6n que es incesante e interesa directamen-
te a la sociedad, podria ser frecuentemente interrumpida si al inculpado
se concediera el derecho de recusacién; sin embargo, los agentes tienen
el deber de excusarse del conocimiento de los negocios en que intervengan,
cuando exista alguna de las causas de impedimento que la Ley sefiala para

la excusa de magistrados y jueces.

La [Irresponsabilidad: tiene por objeto proteger al Ministerio
PGblico contra los individuos que &l persigue en juicio a los cuales no
se les concede ningln derecho contra los funcionarios que ejercen la accién
penal, atn en el caso de ser absueltos. Esto no quiere decir que puedan
obrar a su capricho o que no se les pueda perseguir por violaci6n a la Ley

o infracciones a sus deberes.

ta Imprescindibilidad: se refiere a que ningGn tribunal del ramo

penal puede funcionar sin tener un Agente del Ministerio Pablico adscrito.



Ningln proceso penal puede ser iniciado ni continuado sin 1la intervencién
del Ministerio PGblico, pues es parte imprescindible en todo proceso en
representacion de la sociedad; su no intervenci6n traeré consigo la nulidad

de las actuaciones qué se hubiéren practicado sin su intervencion.

La Oficiocidad: este principio, rige en la actuaci6n del Ministerio
Plblico, en contraste con el principal dispositivo y consiste en el deber
de realizar sus funciones cuando existan los requisitos de Ley; asf en la
materia penal debe procurar la investigacién y ejercicio de la accidn correspon
diente sin esperar el requerimiento de los ofendidos del delito cometido,
en lo que existe Gnicamente limitaci6n por lo que respecta a los delitos
que se persiguen a peticitn de parte, pero nada mas en cuanto a la presentacién
de la querella, ya cumplido este requisito rige también el principio de

referencia.

La Legalidad: el Ministerio Pablico al realizar sus actividades
no lo hace en forma arbitraria, sino que debe ajustarse a las disposiciones

legales en vigor, por ello se dice estd sujeto al principio de legalidad.

Por dicho principio, en el ejercicio de sus funciones, no deben
tomarse en cuenta circunstancias inconvenientes de carécter politico o de
otro tipo, como ocurrirfa si rigiera el de oportunidad. Tiene importancia
este principio si se toma en cuenta que el Ministerio PGblico es el encargado
de cuidar en general por el respeto a la legalidad y mas todavia, cuando

resulta ser el Gnico titular de la acci6n penal.



CAPITULO I1

ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL FUERO COMUN

2.1 TEXTO CONSTITUCIONAL.

La comisién que present6 el dictamen sobre el articulo 21 Constitucio
nal del proyecto, estaba formada por los sefiores Diputados Francisco J.

Majica, Alberto Romén, Luis G. Monzbn, Enrique Recio y Enrique Colunga.

Puesto a discusi6n el artfculo 21, como lo proponfa la comisién
dictaminadora, surgieron polémicas en las que intervinieron los Diputados
MGjica, Rivera, Cabrera, Machorro Narvéez, Macfas Colunga, Ibarra, Mercado,
Jara, Silva Herrera y Epigmenio Martinez las cuales consideramos comentar

para entender la esencia del artfculo en estudio.

El dictamen relativo se prensent6é en la sesibn dei 2 de enero
de 1917. El proyecto expresaba "La imposici6n de las penas es propia y
exéluslva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los reglamentos de policfa y la persecucién
de los delitos, por medio del Ministerio PGblico y de la Policla Judicial,

que estard a disposicién de éste".

En contraste con el proyecto planteado por Venustiano Carranza,
el dictamen estimé fijar el lfmite del arresto. Debe ser el Ministerio

Pablico quien persiga los delitos y dirija la investigacién, asf como a
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la policia judicial, auxiliado por la autoridad administrativa y no a la
inversa.- La autoridad municipal, continué. diciendo el dictamen, debe ejercer

funciones de policta judicial, auxiliares y subordinado al Ministerio Pablico.

Se present6 en consecuencia un proyecto distinto del contenido

en el mensaje del Primer Jefe.

Dicho proyecto manifest6: "La imposici6n de las penas es propla
y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a las autoridades adminis-
trativas el castigo de las infracciones al Reglamentc de Policfa, el cual
@nicamente consistird en una multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiér;e {mpuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningap
caso de quince dfas. La autoridad administrativa ejercerd las funciones
de policfa judicial que le impongan las leyes, quedando subalternadas al
Ministerio PGblico en lo que se refiere exclusivamente al desempeiio de dichas

funciones”.

Rivera Cabrera observ6 que era necesario fijar también el méximo
de la multa, pues no basta con la prohibici6n que sobre multas excesivas
contenfa el articulo 22. Asimismo, debfa dejarse a la autoridad la determina

cién sobre la aplicaci6n de multa o arresto.

Habfa incongruencia entre el proyecto de Carranza y la exposicién

de motivos. La comisi6n salvo esa incongruencia, colocando en primer término



al Ministerio Pablico, 'al que quedaba subordinada la autoridad administrativa,

como Policfa-Judicial.

Hizo no.tar que no se apuntaba el méximo de la multa aplicable,
paré que ésta se graduase en vista de la persona del infractor. En uso
de la palabra Palavicini observé que en el proyecto de Carranza la Policia
Judicial estaba contemplada como un cuerpo especial, cosa que ya no ocurria

en el de la comisién.

Machorro Narvdez manifesté que, en realidad el Ministerio PGblico
no formaba parte de la autoridad judicial, sino de la administrativa, por
lo que era correcta la posicién sustentada en el proyecto de Carranza.
Macfas hizo notar que en el prlbnclplo del México- independiente no hubo en
verdad separaci6n de poderes, y que los jueces llevaban adelante la persecucién
por medio de la Policia Judicial. El Ministerio Pfblico advino como figura
decorativa. Este forma parte del Poder Ejecutivo; de ah{ su carécter
administrativo. El mismo estableci6 la diferencia entre la policfa preventiva
y .Judlcial. Colunga estimd que la comisi6n habia prdcedido correctamente
al separar en su proyecto la funci6n de sancién administrativa de la
persecucién de los delitos. En la préctica, dijo serd diffcil deslindar
a la Policfa Judicial de 1la Preventiva, por lo que conviene facultar
a ésta para que desempefie las funciones que corresponden a aquélla. José
Maria Rodriguez opiné que debe darse amplias facultades sancionadoras a
la autoridad sanitaria. A ello, replicd Barrera: si al hecho de que se

trata constituye delito, corresponde al Ministerio PGblico llevar la investiga-



ci6n. ~ En su turno Macias explic6 la distincién entre delito e infraccién -

'y aceptd la necesidad de limitar la cuantia de la sanci6n administrativa.

Majica expfres6 su conformidad con modificar el artfculo, -segln
el proyecto de Carranza, en lo relativo al Ministerio Plblico, habida cuenta

de las convicentes argumentaciones sostenidas por Macfas.

En la sesibn del 12 de enero de 1917 presentd la Comisi6n su segundo
dictamen del articulo 21. El nuevo texto propuso. "La imposiciébn de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad
administrativa el castigo a las infracciones a los reglamentos de policta,
el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto,
se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningln
caso de quince dfas. También incumbe a la propia autoridad la ﬁersecucién
de los delitos por medio del Ministerio Plblico y de la Policfa Judicial,
que estard a la disposjci6n de éste". A su vez, Colunga presentd su voto
particular con la critica del proyecto de la comisién. Si la autoridad
que castiga las faltas es la municipal, dijo, tomando en cuenta la redacci6n
del proyecto, resulta que a ella incumbe perseguir los delitos, cosa que
contradice la exposicién de motivos y resulta inadecuada. La Policfa Judicial

debe poseer cierta independencia y disponer del auxilio de la Policfa Comln.

Ademas la administrativa no s6lo puede castigar las infracciones

a los reglamentos de policfa, sino también a los gubernativos. Propuso en



fin, la redaccién que hubo de prevalecer.

El texto Constitucional que en ese momento plantéaba, hubp de

' agregarse dosteriormente la Gltima parte del hoy vigente.

En la sesi6bn del 13 de enero del afio anteriormente citado, se

di6 lectura al dictamen y al voto particular.

En lo concerniente a la base 5% de la fraccién VI del articulo
-73_ Constitucional, 1la comisién presenté dictamen comprendiendo asimismo;

otras fracciones en la sesi6n del 17 de enero de 1917.

Dijo, "Por lo que va al Ministerio PGblico del Distrito Federal,
siendo una instituci6n dependiente del Ejecutivo, no presenta ninguna dificul-
tad la admisién del sistema que propone el inciso quinto de la fraccién VI
del artfculo 73, para quedar como sigue: "El Ministerio Ptblico en el Distrito
Federal y en los Territorios Federales, estard a cargo de un Procurador
Ge'nera]. que residird en la Ciudad de México y el nlGmero de agentes que
determine la Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente

de la Rep@iblica, quien lo nombrard y removerd libremente".

Posteriormente se suprimi§ del mencionado inciso 1la siguiente
frase: "...y en los Territorios Federales...", y quedar como actualmente

se encuentra redactado.



2.2 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
Y SU REGLAMENTO.

El articulo 21 Constitucional otorgé al Ministerio PGblico, ademds
de las facultades ante los tribunales, que ya posefa, la de perseguir a

los delincuentes, investigandc para ello delitos cometidos.

El mismo precepto dotaba de autonomfa a la Policfa Judicial respecto
de los anteriores funcionarios que la detentaban (Jueces de Instruccibn,
Autoridades Administrativas, etc.), y orden6 para ello la creaci6n de un

cuerpo especializado y dependiente del Ministerio PGblico.

Con tal fundamento constitucional, el 9 de septiembre de 1919
se expedfa una nueva Ley Organica del Ministerio PGblico del Distrito Federal
y Territorios Federales, que ahora si comprendia la funcién investigadora

como propia de la institucién.

Ast en el articulo 22 de la citada Ley se indicaba que era precisamen
te el Ministerio Pablico el encargado de recibir las denuncias y las querellas,
y mis afin de recabar todos y cada uno de los elementos de convicci6n tendientes
a la comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

indiciado.

Asimismo, se autorizaba al Ministerio Pablico a formular'

la acusacién.



Finalmente la citada ley disponfa que para el cumplimiento de
tales actividades, la Representaci6én Social tendrfa bajo su mando a la Policia

Judicial.

La Ley Orgéﬁica del Ministerio PGblico del Distrito Federal y
Territorios Federales del 2 de octubre de 1929, recogit también los principios
constitucionales, estructurando con precisién diversas dependencias encargadas

cada una de ellas de una tarea especializada.

De acuerdo con tal divisién orgénica del trabajo se crearon el
Departamento de Investigaciones, antecedentes de la Direcci6n General de
Averiguaciones Previas.. el Laboratorio Cientifico de Investigaciones y la
Jefatura de Policfa Judicial, ademds de los Agentes del Ministerio PGblico

adscritos a los tribunales.

E1 Departamento de Investigaciones asumfa asi las funciones que
el artfculo 21 Constitucional habfa deparado en exclusiva al Ministerio
Pﬁi)lico. esto es en la investigaci6n y persecuci6n de los delitos, actividad
que desarrollaba en lo que se comenz6 a denominar "“averiguacioén® (arttculo'
39) y que con el paso del tiempo recibirfa el calificativo de “previa" fase
procedimental, que tiene su origen en las encuestas de Policifa Judicial

del Derecho fFrancés.

La Ley en cita distingufa con propiedad " la labor del Departamento

de Investigaciones, del Laboratorio Cientfifico y de la Policfa Judicial,
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pues conferfa a la primera la direccién de la investigacién, po‘r lo ‘que
a técnica juridica se referfa, y al Laboratorio Cientifico en lo relativo

a la técnica policiaca (artfculo 39).

Por otra parte, la Ley de referencia prevenla de manera expresa
la desconcentraci6n de funciones del Departamente de Investigaciones al
tndicar la existencia de los Agentes Investigadores adscritos a las demarcacio-
nes y Jjefaturas de policta del Distrito Federal y Territorios Federales

{articulo 72y 222).

.

Estos agentes se encontraban encargados de la recepcitn, de las
denuncias y trémites de los expedientes hasta la consignaci6n ante los tribuna-

les.

Por lo que respecta a la Direcci6bn General de Investigaciones
en la Ley, se crearon el Sector Central, una Oficina de Revisores y una
de Consignaciones y se denomin6 a las oficinas desconcentradas como Agencias

Investigadoras (artfculo 24).

El Departamento de Servicios Periciales vi6 incrementar el nlmero
de sus sectores de 6 a 12 y la Policfa Judicial dependia de manera "inmediata"

del Ministerio PGblico (artfculo 34).

En la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal del 2 de diciembre de 1971, adquiriéron la denominaci6n
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de Direcci6nes Generales la de la Policfa Judicial y el hasta entonces Departa-
mento . de Servicios Periciales, la Direcci6n de Investigaciones fue sustituida

por la Direcci6n General de Averiguaciones Previas (artfculo 30).

Innovacién importante en la Direccibn General de Averiguaciones
Previas fue la creacién de las Jefaturas de Departamento, una por cada
Delegacion Administrativa del Distrito Federal (artfculo 24), gque sustituyeron’
‘a la Oficina de Revisores y que permitieron la adecuada vigilancia y control

de las Agencias Investigadoras.

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal del 12 de diciembre de 1977, confiri6é a la Direcci6n General de
Averiguaciones Previas, tres subdirecciones de Agencias Investigadoras con
Mesa de Trémite, para la integraci6n de aquéllas indagatorias que no pudieran

ser concluidas en las Agencias Investigadoras (artfculo 26).

Exposicion de motivos de la Ley Orgénica vigente de la Procuraduria
Geﬁeral de Justicia del Distrito Federal; del 16 de noviembre de 1983, publica-
da en el Diario Oficial del 12 de diciembre del mismo aflo; reformada y adiciona
da por Decreto del 11 de diciembre de 1986 publicado en el Diario Oficial
del 24 del mismo mes y afo, teniendo vigencia al dfa siguiente de su

publicaci6n.

ta vigente Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 15 de diciembre



de 1977, no puede ser considerada como disposicién que regule debidamente
las atribuciones de dicha dependencia del Ejecutivo Federal, en virtud de
que a pesar del poco tiempo que ha transcurrido desde su fecha de expedici6n,
en ese lapso surgier6n estructuras administrativas, fundamentalmente con
motivo de reformas constitucionales, a las de modificaci6bn a la Ley Orgédnica
de la Administraci6n PGblica Federal y de la expedicién de la Ley Federal

de Responabilidades de los Servidores PGblicos que se encuentran en vigor.

Es necesario la expedicién de una Ley Orgénica de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, acorde con las disposiciones Constitu
cionales y al espiritu que di6 origen a las mismas, que fGnicamente precise
las aribuciones de 1la institucién y los conceptos orgénicos fundamentales,
para evitar que el s6lo transcurso del tiempo y la modificacién de las circuns‘-
tancias, sin que éstas sean fundamentales, hagan aplicable el ordenamiento;
con este sistema, se dejard a la materia del reglamento que limite y diétrlbuya

orgénicamente las atribuciones que las leyes asignan a la instituci6n.

En la Ley Orgdnica vigente desde 1983 de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, que se somete a consideracién se precisa
que esta es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal que integra 1la
Institucién del Ministerioc PGblico en el Distrito Federal, con base en las

disposiciones constitucionales que rigen a la institucién.

Se precisan sus atribuciones fundamentales: Persecucién de los

delitos, vigilancia de la legalidad; protecci6n de los interéses de los



menores o incapaces; y la de cuidar la correcta aplicacion de lasﬁmédidas5
de polftica criminal. Se hace un andlisis de cada-una. de ‘las anteriqres‘
atribuciones en un aspecto general' y se reserva la reéuiac16n~ﬁe‘ellé§‘en‘

un ordenamiento secundario.

La atribucién escencial de la Procuradurfa que tradicionalmente
es de mayor conocimiento pGblico, es la persecuci6n de los delitos; por
tanto, en la ley se delinea ésta, conforme a las diversas etapas del procedi-

miento penal.

Particular atenci6n _merece en la nueva Ley Orginica, la intervencién
del Ministerio Pablico como representante de los menores e incapaces y la
vigilancia del respecto de sus interéses actuando como cabal representante

social.

Se advierte la conveniencia de que el Ministerio Pﬁblfco, practique
visitas a los diversos lugares de detencién, destinados a la prisi6bn preventi-

va, en su cardcter de representante social.

La instituci6n exige selecci6bn y profesionalizaci6n del personal
que ejerza las diversas funciones de procuracién de justicia; es por ello
que, con éspeclal interés, se precisa la obligacién de aprobar los exé&menes
correspondientes y acreditar los cursos que se imparten, para ingresar a

la institucién y ser promovido.
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Con lo anterior, se pretende que con un ordenamiento Ieg‘al acorde
con nuestra Carta Magna y personal profesjonalizado, 1la instituci6én del
Ministerio Pablico esté en aptitud de dar respuesta eficiente a los requerimien

tos permanentes de procuracién de justicia.

En la nueva ley se presenta una reordenaci6ébn de atribuciones,
déstacando la trascendencia juridica que cada una de ellas reviste, y sefiala
a la institucion del Ministerio Pgblico del Distrito Federal, pres!dldq
por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,  y -a gsté*"

. personalmente, sus respectivas atribuciones y la forma de ejercerlas. ‘

En los artfculos 2 al 8 de la Ley Organica se contienen,_lré's;_fqr{é:libﬁe:s-'
principales de la Procuraduria, del Procurador y de las ins,tt{tui::ibr]és"'f‘dél

Ministerio PGblico.

De acuerdo con lo dispuesto con el artfculo 2 las atribuciones

del Ministerio PGblico son las siguientes:

Proseguir los delitos del orden comln, cometidds en el Distrito
Federal; velar por la leéalidad en la esfera de su competencia; como uno
de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita y debida procuraci6n e impartici6n de justicia; proteger los interéses
de los menores incapaces, as! como los individuales y sociales en general,
en los términos que determinen las leyes; cuidar la correcta aplicacién

de las medidas de polftica criminal, también en la esfera de su competencia;



Con lo anterior, se pretende que con un ordenamiento ledal acorde
con  nuestra Carta Magna y personal profesionalizado, la instituci6n del
Ministerio Pablico esté en aptitud de dar respuesta eficiente a los requerimien

tos permanentes de procuracién de justicia.

En la nueva ley se presenta una reordenacién de atribuciones,
destacando la trascendencia juridica que cada una de ellas reviste, y sefala
a la institucién del Ministerio Pablico del Distrito Federal, presidida
por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y a este

personalmente, sus respaectivas atribuciones y la forma de ejercerlas.

En los articulos 2 al 8 de la Ley Orgénica se contienen las funciones
principales de la Procuraduria, del Procurador y de las instituciones del

Ministerio PGblico.

De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 2 las atribuciones

del Ministerio PGblico son las siguientes:

Proseguir los delitos del orden comGn, cometidos en el Distrito
Federal; velar por la leg}alidad en la esfera de su competencia; como uno
de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita y debida procuracién e impartici6n de justicia; proteger los interéses
de los menores incapaces, asf como los individuales y sociales en general,
en los términos que determinen las leyes; cuidar la correcta aplicaci6n

de las medidas de polftica criminal, también en la esfera de su competencia;



y las demas que las leyes Qevt'erml‘ne_n:.'_

Como en el aVrticu'lo 21 Cronstitucioynal 'se afirma textualmente que
“incumbe al Mlniséerio Pﬁbiico lg persecucién de los delitos", esta actividad
implica previamente la 'investigacién de ellos, razén por la cual es acertado,
como lo sefiala el articulo 3 de la Ley Orgénica que el Ministerio PGblico
reciba denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito, para su investigacién, auxiliados por la Policia
Judicial, los Servidores Periciales y la Policia Preventiva; actividad ésta
que se traduce en la prictica de diligencias para comprobar el cuerpo del
delito y la problable responsabilidad de quien en ellos hubiéren intervenido,

para fundamentarse, en su caso el ejercicio de la accién penal.

Se dice también que el Ministerio PGblico restituird al ofendido
en el goce de sus derechos, provisional e inmediatamente, de oficio o a
peticién del interesado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de
que se trate en la averiguaci6n previa, ordenando que el bien se mantenga
a Adisposicibn del Ministerio POblico si se estimare necesario; exigiendo
en su caso se otorgue garantfa la que se pondré a disposicién del Organc
Jurisdiccional, si se ejercita acci6n penal; por Gltimo solicitard la medida
precautoria de arraigo y las 6rdenes de cateo en los términos del articulo

16 de la Constituci6n Politica de los Estados Unides Mexicanos.

En cuanto al no ejercicio de la acci6n penal la fraccién VI del

articulo 32 de la Ley en estudio sefiala, que el Ministerio PGblico no ejercita-
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rd accién penal cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos del
delito, conforme a la descripci6én tipica en la ley penal cuando se acredita
plenamente que el inculpado no tuvo intervencién en los hechos punibles
y s6lo por lo que réspecta a &1; cuando la responsabilidad penal se hubiére
extinguido legalmente en los términos del C6digo Penal; cuando de las diligen-
clas practicadas se desprende plenamente que el inculpado actu6 en circunstan-
cias que excluyen de responsabilidad penal; cuando aGn pudiendo ser delictuosos
los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia
por obstdculo material insuperable y finalmente cuando por cualquier motivo
el Ministerio PGblico consigne a la Autoridad Judicial un asunto de los
que hace mencibn esta fracci6n, el Juez del conocimiento, de oficio, declarard

sobreseimiento en el caso respectivo.

En cuanto al ejercicio de la acci6n penal y durante el proceso,
el Ministerio PGblico promoverd la incoaccién del proceso penal, ejercitaré
la accibén penal ante los juzgados competentes por el delito comfn, cuando
exista denuncia o querella, esté integrado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de quienes hubi&ren intervenido, solicitando las correspondien-
tes brdenes de aprehensién o de comparecencia en los términos del artfculo

16 Constitucional.

Remitird el 6&rgano jurisdiccional que lo haya solicitado, las
personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste; ejercitard
la acci6n penal ante Juez de la Ciudad de México, en los casos de detenidos

por delitosidel orden com@n cometidos fuera del Distrito Federal, en los



términos del artfculo 19 de la Constitucién Polftica de ‘losEstados Unidos

Mexicanos, sin perjuicio de que éstos determinen lo relativo a su competencia.

Pedira él embargo precautorio de bienes para los efectos de la
reparacién de dafios en todos los casos, salvo que éste se garantice satisfacto-
riamente; aportar& las pruebas pertinentes y promovera en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comproba-
cibn del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de

1a existencia del dafio y a la fijacion del monto de su reparacién.

Formularéd conclusiones en los términos de la Ley, solicitando
la imposicién de penas y medidas que correspondan y el page de la repara-
cion del dafio; o en su caso, planteard las circunstancias excluyentes de

responsabilidad o de las causas que extinguen la accién penal.

Interpondrd los recursos que la ley concede, expresars agravios;
y en general hard todas las promociones que sean conducentes a la tramitacién
regular de los procesos, enjuiciard las demds atribuciones que le sefialen

las leyes.

La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta

procuraci6n de justicia comprende:

~ La obligacibn personal del Procurador es de proponer al Presidente

de la Repfiblica las formas legislativas en el &mbito de su competencia,
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necesarias para la exacta. observancia ‘de la Constituci6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, as! como las medidas que convengan para el mejoramien

to ‘'de la procuracién de justicia y de su administracién.

~ La facultad de poner en conocimiento del Presidente de la RepGbli-
«a y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal los abusos e
irregularidades que se adviertan en los tribumales y juzgados, que afecten
la pronta, expedita y recta administracién de justicia ademds, de auxiliar

al Ministerio Pblico Federal.

- La obligacién de poner en conocimiento de la autoridad a que
corresponda resolver, las quejas que por irregularidades o hechos de autorida-
des que no constituyan delitos, formulen los particulares, orientdndolos

sobre la atencién que legalmente corresponda al asunto de que se trate.
La proteccién de los menores o incapaces comprende:

- La intervencibn del Ministerfo P@blico en los Juicios civiles
o familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos, en los que

aquéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar lesionados o afectados.

- También intervendréd en los juicios en que le corresponda hacerlo
en su cardcter de representante social en los términos sefdialados en las

Leyes.



La aplicaci6n de las medidas de polftica crimiral.

Esta actividad incluye practicar visitas a los reclusorios preventi-
vos, escuchando las quejas que reciba de los internos e iniciar a la brevedad
la averiguaci6n que corresponda de tratarse de alguna conducta o hechos
posiblemente constitutivos de delito, sin perjuicio de poner los hechos

en el conocimiento de las autoridades encargadas de la reclusién.
Las demds que determinen las leyes:

El conjunto de atribuciones invocadas anteriormente captan el
contenido de -1a institucién y sus representantes, pero no lo agotan, en virtud
de que la fraccibn V del articulo 2, de la Ley Organlg:a. admite la posibilidad
de que otras leyes agreguen funciones especificas al Ministerio Pblico

del Distrito Federal.

No obstante los niveles normativos adoptados en la nueva Ley
Orgdnica, se mantienen las bases principales de la organizacién de la Procurady
rfa, la cual cuenta con el Procurador como Jefe de la Institucién del Ministe-
rio Pablico y de sus Organos Auxiliares; la Procuraduria contard con servidores
pablicos sustitutos del Procurador en el orden que fija el Reglamento y
con los G6rganos y demds personal que sea necesario para el ejercicio de
las funciones, con la competencia due fijé el Reglamento de la ley tomando

en consideraci6n las previsiones presupuestales.
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Auxillares directos del Ministerlo Pﬁblico deI Dlstrlto Federal

son: La‘polictfa-judicial y-los Servidores periciales.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pablico la Policfa Preventiva,
debiendoobedecer y ejercitar las 6rdenes que reciba del Ministerio Pablico

en el ejercicio de sus funciones.
Otras Bases de Organizacién.

En otras bases de organizaci6n encontramos que el Procurador y
los Subprocuradores serdn nombrados libremente por el Presidente de la RepGbli-
ca y deberén tener las calidades que se requieren para ser Ministro de la

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

La designaci6n y capacitacién de los servidores pGblicos de 1la
Procuradurfa, particularmente en las especialidades del Ministerio PGblico,
Policfa Judicial y Cuerpo de Peritos, han adquirido mayor importancia, al
incorporar la aprobacién de ex&men de admisi6n, cursos de superacién profesional

y participar en otros de oposicién o méritos a los que se convoque.

El titular de la instituci6n expediré los acuerdos y circulares
y los manuales de organziaci6n y procedimiento conducentes al buen despacho
de las funciones de la dependencia; y resolverd, por sif o por conducto del
funcionario que determine, sobre el Ingreso, la promocién, los estimulos

y la suplencia de los subalternocs.



El Procurador o por delegacién de é&ste, otros servidores pGblicos
de la dependencia, facultados expresamente por el Reglamento, podrén adscribir
discrecionalmente al personal de la Institucion en el desempefio de las faculta-
des que a ésta cérresponda, y encomendarlas al estudio, dictamen y actuaci6n
que en casos especiales estime pertinente. Asimismo, se podré auxiliar
a otras autoridades que legalmente lo requieran, en el desempefic de actividades
compatibles con las funciones de aquel personal, tomando en cuenta las necesida

des y posibilidades de la Procuraduria.
Disposiciones Generales.

En lo relativo al tftulo de "Disposiciones Generales", la ley
contiene normas diversas, entre ellas se refiere a las obligaciones del
personal de la Procuraduria, las cuales debe observar en su calidad de servido-
res pablicos, de acuerdo con sus atribuciones especificas; excuséndose del
conocimiento de los negocios en que intervengan, cuando tengan’ alguna causa

de impedimento conforme a la ley.

Los Agentes del Ministerio PGblico y sus secretarios no podrén
desempefiar otro puesto oficial, salvo que lo autorice el Procurador, siempre
y cuando sea de cardcter docente o bien que sea compatible con sus funciones
dentro de la Instituci6n; no podrén ejvercer la abogacia sino en causa propia,
de su cOnyuge o concubino, o descendiente o ascendiente, de sus hermanos

de su adoptante o adoptado.
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Para la expedici6n de constancias o registros que obrén en su
poder, el Ministerio PGblico y la Policfa Judicial s6lc las expedirdn cuando
exista mandamiento de autoridad competente que funde y motive su requerimiento,
0 cuando lo soliciten el denunciante o querellante, el inculpado o su defensor

y quien tenga interés juridico legftimo.

La desobediencia o resistencia a las o6rdenes legalmente fundadas
del Ministerio PGblico o de la Policfa Judicial, dar§ lugar al empleo de
medidas de apremio o a la imposicién de correcciones o sanciones, segln
el caso, en los términos que prevengan el C6digo Penal y el Cédigo de Procedi-

mientos Penales.

El Personal de la Procuradurfa, por faltas que incurra en el
servicio, estard, sujeto a las correcciones disciplinarias previstas en
la Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores PGblicos, mediante

el procedimiento que dicha ley previene.

En el caso de la Policfa Judicial, se aplicardn las mismas sanciones,
o bien a juicio del Director General de la Corporaci6n y bajo su responsabili-
dad, arresto constitucional, retenci6n en el servicio o privacién de servicios

de salida hasta por quince dfas, si la falta lo amerita.

Cuando se impute la comisién de un delito a un Agente del Ministerio
Pablico, el Juez que conozca del asunto pedird al Procurador que lo ponga

a su disposicién sin perjuicios de que se adopten las medidas cautelares



que correspondan -para evitar-.que el v‘inculpadb'se sustraiga a ‘la accibn de

la justicia.
Reglamer;to de la Ley Orgédnica.

El Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, promulgado el 11 de enero de 1989 y publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de enero del mismo afio, entrando
en vigor al dfa siguiente de su publicacién, constituye un cuerpo normativo
que de manera actualizada regula la organizaci6n interior de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal y la distribuci6n del ejericicio
de las atribuciones que la Constituci6n y las leyes, encomiendan a la Procuradu
rfa, Procurador y Ministerio Pablico.

Personal. La procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
presidida por el Procurador, para el despacho de las atribuciones ‘que establece
la Ley Orgénica de la propia Procunjadur!a y otros ordenamientos aplicables,

se integra con:

Subprocurador de Averiguaciones Previas.

Subprocurador de Control de Procesos

oficial Mayor

Contraloria Interna

Direccibn General de Administracién y Recursos Humanos.

Direcci6n General de Asuntos Juridicos.
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Direccibn General de Averiguaciones Previas

Direccibn de Control de Procesos

Direccién General de Coordinacién de Delegaciones

Direccidn General del Ministerio PGblico en lo Familiar y Civil :
Direccién de Policfa Judicial : -
Oireccibn General de Servicios a la Comunidad

Direccién General de Servicios Periciales

Unidad de Comunicacién Social

Organos Desconcentrados por Territorio

Comisiones y Comités

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciones de
&rea, dJefatura de Departamento, Jefatura de Oficina de Seccién
de Mesa y Servidores PGblicos que sefiale el Reglamento y las oficinas
administrativas que se reguieran y establezcan por acuerdo del
titular de 1la Procuradurfa deberdn contenerse y especificarse

en el Manual de Organizaci6n.

Atribuciones.

Del Procurador. Al Procurador corresponde originalmente la represen-
tacibn, tradmite y resolucién de los asuntos que competen a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, pudiendo delegar sus facultades
en servidores pGblicos subalternos, a excepcibn de los que la ley reserva

expresamente en favor de su titular y que pueden ser resumidos como sigue:



- Proponer al Presidente de la RepGblica, acciones y mecanismos
‘de coordinacion que coadyuven a la integraci6n y consolidaci6n del sistema

de justicia y seguridad pablica en el Distrito Federal.

- Aprobar la organizaci6én y funcionamiento de la Procuraduria

y adscribir orgénicamente sus unidades administrativas.

- Autorizar y disponer la publicaci6n del Manual de Organizaci6n
General de la Procuraduria, asi como aprobar y expedir los manuales de procedi-
mientos normativos, de coordinacién y de operacién necesarios para el funciona-

miento de la dependencia y la atencién al pGblico.

- Expedir los acuerdos y circulares, conducentes al buen despacho

de las funciones de la Procuraduria.

Asimismo, serdn también atribuciones del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, las siguientes, mismas que por acuerdo

de’ éste podran ser delegadas en los Subprocuradores.

- Resolver sobre las consultas que el Agente del Ministerio Pablico
formule o las prevenciones que la Autoridad Judicial acuerde, en los términos
que la ley establezca a propbsito de conclusiones presentadas en un proceso
penal o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la

libertad absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sentencia.



Las - demis  que. por dlsposicién.‘legai le: cthiefan' y téngan ese

cardcter.

Subprocuradurias: Los Subprocuradores auxilian al Procurador General
de-Justicia del Distrito Federal ‘de” acuerdo con ‘la distribuci6n que sobre
las mismas considera conveniente y particularmente en los asuntos relacionados

con las Unidades que estén bajo su responsabilidad.

Son atribuciones de los Subprocuradores: Someter a laaprobacién
del Procurador los estudios y proyectos de trascendencia que se elaboren

en las unidades administrativas a su cargo.

Oficial Mayor: La Oficialfa Mayor estd a cargo de un Oficial Mayor

y tendré entre sus atribuciones las siguientes:

Establecer, con la aprobaci6n del Procurador, las politicas, normas,
sistemas, criterios técnicos y procedimientos de administracién de los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnol6gicos de la Procuradurfa, de conformi
dad a sus programas y objetivos para proporcionar el apoyo que requieran

las unidades administrativas y los servidores pfiblicos de la institucién.

Acordar en términos de las bases generales fijadas por el Procurador,
los nombramientos, movimientos de personal y terminaci6n de los efectos

del nombramiento de los servidores pGblicos de la institucién.



Autorizar 'y controlar las adquisiciones necesarias para satisfacer
" las necesidades materiales de la Procuraduria, ‘asi- como conservar y mantener

los muebles e inmuebles de la misma.

Apoyar la vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores PGblicos.

Las demds que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las ‘que les confiera el Procurador, as{ como las de la competencia de

las unidades administrativas a su cargo

Contralorfa Interna. Dentro de las maltiples funciones que tiene

la Contraloria Interna, podemos sefialar la siguientes:

Realizar los estudios y andlisis relativos a la organizaci6n e
instrumentacién del sistema integrado de control de la Procuradurfa, para
el manejo eficaz de los recursos humanos, financieros y materiales que tiene
asignado, informando de los resultados tanto al Procurador, como a la Secreta-
ria de la Contralorfa General de la Federaci6n, para alimentar el sistema

de evaluacifn y control gubernamental.

Recibir, investigar y resolvgr, conforme a las normas y procedimien-
tos establecidos por la secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién
y los ordenamientos legales aplicables, las quejas y denuncias por incumplimien

to de las obligaciones de los servidores pGblicos.
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Aplicar a los servidores pliblicos de la instituci6n, las ‘sanciones
que correspondan, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pliblicos.

Direcciones Generales. Bajo el rubro “Direcciones Generales"
quedan comprendidas aquéllas Dependencias a que alude el articulo 19, del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria por lo que enseguida haremos

referencia a cada una de ellas.

Direccién General de Administracién y Recursos Humanos. La Direccibn
General de Administraci6n y Recursos Humanos, ejercerd las siguientes atribucio

nes:

Recopilar, analizar y generar la informaci6n que permita identificar

el grado de avance de los programas institucionales.

Formular y actualizar los manuales, instructivos y demis documentos
que se requieran para informar y orientar al personal de la Procuraduria

en el desempeiio de sus labores.

Procesar la informaci6n i{nstitucional y generar las estadisticas

correspondientes.

Planear, implementar, desarrollar, controlar y evaluar el sistema de

formacién y actualizacién profesional en la Procuradurfa.



Promover la captaci6n de aspirantes a - servidores pﬁblicbs de la

institucién.

Formular las pruebas de seleccién especifica de 1los aspirantes

a ingresar a la institucion o ser inscrite en los cursos de formacibn.

Elaborar y proponer al Procurador los programas anuales del sistema
de profesionalizaci6n en la Procuradurfa que abarque a todo el personal

de la institucién.

Detectar las necesidades de profesionalizaci6n del personal de
la institucién y proponer alternativas de soluci6n, para ejecutarlas con

aprobaci6én del Procurador.

Las demé&s que le confieran otras disposiciones legales y reglamenta-

rias aplicables y sus superiores jerdrquicos, en el dmbito de sus atribuciones.

Direccién General de Asuntos Jurfdicos. La Direccifn General

de Asuntos Juridicos, tendrd las siguientes atribuciones:

Formular proyectos de instructivos, acuerdos y circulares, para
facilitar el desempefio de las funciones del Ministerio PGblico, por indicaci6n
del Procurador o que considere debe expedir é&ste, para ser sometidos a su

aprobaci6n.



Las demés que les sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confiera el Procurador, asf como las de la competencia de las

unidades administrativas a su cargo.

Direccién General de Averiguaciones Previas. La Direcci6n General

de Averiguaciones Previas tendrd las siguientes atribuciones:

Recibir denuncias, acusaciones o0 querellas sobre acciones u

omisiones que pueden constituir delito.

Investigar los delitos del orden comin con el auxilio de la Policfa
Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, practicando
las diligencias necesarias para la integracitn de la averiguacibn previa
y allegdndose las pruebas que considere pertinentes, para la comprobacién
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en &1 hubiéren

intervenido, asi como el dafio causado y en su caso, el monto del mismo.

Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacionados con
los hechos delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a disposi-

cién del &rgano jurisdiccional.

Requerir informes y documentos de los particulares, para el

ejercicio de sus atribuciones.

Solicitar la medida precautoria de arraigoc para su aplicacién.

Remitir a la Direccibn del Ministerio Pablico en lo Famtliar 'y



Civil, copia autorizada de las averiguaciones previas que se reélicen con

menores en situacién de dafio, peligro o conflicto.

Solicitér a la Direcci6n General del Ministerio PGblico en lo
Familiar y Civil, los’dictémenes de trabajo social o los psicosociales que
se estimen necesarios para el mejor desempefio de las funciones del Ministerio

Pablico, en la averiguacién previa.

Las dem&s que le seflalen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confiera el Procurador, asi come las de las competencia de

las unidades administrativas a su cargo.

Direccién General de Control de Procesos. La direcci6n General

de Control de Procesos se ocupa de lo siguiente:

Por conducto de los Agentes del Ministerio PGblico adscritos a
los Juzgados o Salas Penales y en el &rea de Consignaciones; intervenir
en’ los procesos penales, conforme a las disposiciones legales aplicables,
debiendo promover todas las diligencias necesarias al debido esclarecimiento
de los hechos y a la tramitaci6n regular del proceso, hasta que el 6rgano

jurisdiccional competente, dicte su filtima resoluci6n que en derecho proceda.

Direccién General de Coordinaci6n de Delegaciones. La Direccibn

General de Coordinaci6n de Delegaciones tendrd las siguientes atribuciones:
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- Planear, dirigir, organizar, coordinar y evaluar el 'desgmpeﬁo
de las Delegaciones Regionales a su cargo y asesorar a las unidades administra-

tivas de la Procuraduria en el procesc de desconcentracién.

Impulsar y promover el proceso de desconcentracién de ia Procuraduria

conforme a las politicas e instrucciones del Procurador.

Realizar directamente o0 a través de los delegadds regionales,
visitas peribodicas a las Agencias del Ministerio Ptiblico bara verificar

el desarrollo de las actividades.

Las demds que les sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confiera el Procurador, asi como las de la competencia de las

unidades administrativas a su cargo.

Direccibn General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil,
La Direcci6n General del Ministerio POblico en lo Familiar y Civil, a través
de los Agentes del Ministerio Péblico, adscritos a los Juzgados y Salas

de lo Familiar y Civil, tendrd las siguientes atribuciones:
Turnar a la Direccibn General de Averiguaciones Previas los informes
y documentos que se 'requierar\, cuando estime que debe iniciarse averiguacién

previa, por la comisi6bn de hechos delictivos.

intervenir en todos los casos de que conozca la Direccién General



de Control &e Procesos y la Direcciébn General de Servicios a la Comunidad,
cuando  determinado asunto origine para algln menor o incapacitado, una
situacién de conflicto, de dafio o de peligro, asf como en los que sean parte
o de alguna manera puedan resultar afectados, a fin de determinar lo que

en Derecho proceda.

Intervenir en los juicios en que sean parte los menores incapaces
y los relativos a la familia, al estado civil de las personas, sucesorios
y todos aquéllos que por disposici6n legal sea parte o deba darse vista

al Ministerio Pablico.

Las demds que le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confieran el Procurador o sus superiores jerdrquicos, asf

como las de la competencia de las unidades administrativas a su cargo.

Direcci6n General de la Policfa Judicial. La Direccién General

de la Policfa Judicial tendrd entre otras las siguientes atribuciones:

investigar los hechos delictivos en los que los Agentes del Ministe-
rio PGblico soliciten su intervenci6n, asi como aquéllos en que tenga noticia
directamente, debiéndo en este caso hacerlo del conocimiento inmediato del

Ministerio Piblico que corresponda.

Buscar las pruebas de la existencia del delito y las que tiendan

a determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron.
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Ejecutar las 6rdenes de aprehensi6n, presentacién o comparecencia

y de cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales.

Las demés ‘que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y las que le confieran el Procurador y sus superiores jerdrquicos,

en el &mbito de sus atribuciones.

La investigaci6n policiaca se sujetard en todo momento al principic
de los derechos del individuo y se ejercerd con estricto apego a la legalidad.
El Ministerio PGblico en cada caso concreto instruird a la Policfa Judicial
sobre los elementos o indicios que deben ser investigados o recabados para

1a integracién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Direcci6n General de Servicios a la Comunidad. La Direccién General

de Servicios a la Comunidad, tendré entre otras la siguientes atribuciones.

Convocar a los grupos organizados de los sectores social y privado,
para emprender acciones de participaci6n y organizaci6n ciudadana, en relacién

a las funciones de la Procuraduria.

Dar atenci6n, orientacién y canalizar a la autoridad competente
para su auxilio a la victima del delito y sus familiares cuando asf lo
soliciten, as{ como a los familiares del sujeto activo del mismo, en su

caso.



Proponer e instrumentar los mecanismos de coordinacién y concentra-
ci6n social,  tendientes al fortalecimiento de los programas de prevenci6n

- del delito.

Las demis que les sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confieran el Procurador o sus superiores jerdrquicos, asi como

las de la competencia de las unidades administrativas a su cargo.

Direccibn General de Servicios Pericfales. La Direccién General

de Servicios Periciales, tendra las siguientes atribuciones:

Formular los dictimenes periciales que les sean encomendados para
la debida integraci6n de las averiguaciones previas, utilizando las mis
avanzadas técnicas en el desempefioc de sus atribuciones;atender la integracitn
y manejo del casillero de identificaciébn y auxiliar a otras autoridades

en la medida de sus posibilidades.

Las demds que les sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
y las que le confieran el Procurador y sus superiores jerérquicos, as{ como

las de la competencia de las unidades administrativas a su cargo.

Unidad de Comunicacién Social. Planear, organizar, coordinar
y ejecutar programas de comunicacién masiva y de relaciones plblicas, recabando
de las distintas dreas informes y documentos necesarios para la elaboracién

de boletines informativos o materiales audiovisuales a los medios de comunica-



cién.

Asimismo, mantener un archivo de las informaciones emitidas y
de las recopilaciones de notas periodisticas, radiof6nicas y televisivas;
manteniende un sistema de evaluaci6n de las informaciones relativas a la
Procuradurfa, debiéndo elaborar los andlisis, resGmenes y demis documentos

escritos que especificamente ordene el Procurador.

También debe supervisar la impresién de las publicaciones oficiales

de la Procuraduria.

Organos desconcentrados por Territorio. Las Delegaciones Regionales,
son Organos desconcentrados por territorio, tendrén la jurisdiccién que
les seflale el acuerdo respecitvo, mismo que deber& ser publicado en el Diarié

Oficial de la Federacitn.

Las Delegaciones Regionales ejercerdn dentro del &ambito territorial
que se les haya asignado las atribuciones de las unidades de la Procuraduria,
que expresamente se les deleguen y siguiendo los lineamientos que seflale
el Procurador (A/20/90 'y A/22/90 de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal).

Comisiones y Comités. Corresponde a los Subprocuradores, Oficial
Mayor y Contralor Interno formar parte de las Comisiones y Comités que establez

ca el Procurador, como instrumento para el mejor desempeiio y coordinacién



de las funciones de la Procuradurfa.

Corresponde a los titulares de las Direcciones Generales y Organos
Administrativos desconcentrados participar y formar  parte de los Comités

que'establezcan los Subprocuradores.
Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, Fundamento Legal.

Las agencias especializadas en delitos sexuales; se crean por
acuerdo emitido por el Ex-Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
en el cual se asignan agen;es especiales del Ministerio PGblico del sexo
femenino, para la atencién de los delitos sexuales de violacién y atentados

al pudor.

Conforme al acuerdo nGmero A/021/89, con fundamento en los articulos
17 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia’ del Distrito
Federal, 49, 52 fracciones VI y XXIII, 16 del Reglamento de la mencionada
Ley, 260, 261, 265, 266 y 266 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
110, 122, 265 y demads aplicables del C6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, Yy, considerando que uno de los grandes problemas que
afronta la capital del pais es el incremento alarmante de los ilfcitos que
afectan a la seguridad y libertad sgxual y que repercuten direct_:amente en
tas relaciones intrafamiliares, originando todo ello justos reclamos de
atenci6n por parte de la ciudadanfa hacia las autoridades encargadas de

procurar justicia.



Que esos ilfcitos gozan en la mayorfa de los casos de 'impunidad
en razén del pudor y recato de la victima y en ocasiones derivadas de la
actuaci6n de algunas autoridades quienes con su trato deshumanizado, poco
prudente y carente de sensibilidad producen desilucién y falta de confianza

de los particulares que acuden ante aquéllas en demanda de justicia.

Que ante esa situaci6bn objetiva, es de urgente necesidad que el
Ministerio PGblico en su car&cter de representante social, consolide esa
confiabilidad procurando adem&s el establecimiento de medidas que protejan
el nGcleo familiar en razén de constitufr esta Gltima, la basve fundamental
en la que sustenta la vida colectiva, misma que debe de fortalecerse y evi

tar se deteriore.

Se generan los siguientes acuerdos, Primerc.- Se designan a cuatr.o
Agentes especiales del Ministerio PGblico del sexo femenino las que atenderén
exclusivmente las Averiguaciones Previas que se instauren por la probable

comisibn de delitos sexuales.

Segundo. - Las agentes del Ministerio PGblico a cargo de este

tipo de Averiguaciones Previas, deberén actuar en los términos siguientes:

A) Vvigilar que todo el personal de apoyo que intervengan en la

Averiguacion Previa de mérito, sea preferente del sexo femenino.

8) Ordenar y velar que la atenci6n médica, Psiquica, GinecolGgica



o cualquier otra requerida por la vicitma, sea efectuada por personal de

preferencia del sexo femenino, facultativo y especializado para ello.

C) Que las diligencias que se practiquen para la debida integracion
de' la Averiguaclén Previa sean llevadas a cabo en &reas Privadas a las que
no tenga acceso el pOblico, prohibiendo terminantemente 1la intervencitn

de terceras personas ajenas a los hechos que se investigan.

D) A petici6n expresa de la victima y tomando en consideracién
las condiciones higiénicas del lugar, la gravedad del hecho o incapacidad
manifiesta de ésta, la Agente del Ministerio PGblico, podré acceder a que
la prictica de los dictémenes periciales correspondientes se efect@e en

el domicilio o centro hospitalario que aquélla designe.

E) Asimismo se le informard a la victima que podrd estar asistida
por persona de su confianza, en su defecto por una trabajado%a social que
se le asigne, misma que no tendrd intervenci6n en la préctica de las diligen-
ciés ordenadas, a no ser que se trate de quien ejerza la Patria Potestad,

Tutela o Curatela.

F) Inmediatamente que la agente del Ministerio PGblico o el personal
de trabajo social, perciba alguna situaci6n anémala en el estado Psfquico
o Fisico de la agraviada, se asistird del personal facultativo preferentemente

femenino, necesario para el logro de su pronta y eficaz atenci6n.
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G) S6lo seran practicadas con la presencia de la victima, las
Diligencias estrictamente necesarias para la integraci6n de la Averiguacitn

Previa, mismas que se desarrollarén de manera prudente, oportuna y expedita.

H) €n el supuesto de que se encuentre detenido-el probable responsa-
ble de los hechos que se investigan y sea necesaria su identificaci6n por
parte de la persona agraviada, para 1a prictica de cualquier diligencia similar,
la Agente del Ministerio PGblico deberd tomar las providencias necesarias

para evitar contacto directo entre las partes involucradas.

J} La Agente del Ministerio PGblico y demds personal que intervenga
en la Averiguaci6n Previa instaurada con motive de esta clase se abstendrd
de hacer ptiblica toda informaci6n relacionada, en los términos que sefala
la Ley de Imprenta Reglamentaria de los articulos 62 y 7¢ Constitucionales'.

salvo que se trate de requerimiento fundado y motivado de autoridad competente.

Tercero.- Los Agentes del Ministerio Pfiblico a que se refiere
el Artfculo primero de este acuerdo, tendrén su sede en el norte en la
delegaci6n Gustavo A. Madero, sur en la delegaci6n Coyoacén, oriente en
la delegacién Venustiano Carranza, poniente en la delegaci6bn Miguel Hidalgo.
La instrumentacién para .la instalacién del servicio en las localidades antes
precisadas, se llevard a cabo mediante instrucciones expresas que para efecto

emita el Procurador.

Cuarto.- El Director de Area de la Delegaci6n Regional y el jefe



del Departamento de Averiguaciones Previas vigilard que en las Agencias
del Ministerio PGblico Especiales, se cumpla estrictamente con lo sefialado

en este acuerdo.

Quinto.- En el supuesto de que otra Agencia del Mlniste}'lo Pablico
del Distrito Federal, con excepci6n de las antes seflaladas, tuviere conocimfen-
to de este tipo de delitos, a petici6n expresa de la victima u ofendido,
procederd a integrar la Averigucaién Previa que corresponda. En su defecto,
se limitard a orientarla y a proporcionarle el auxilio necesario para su

traslado a la agencia especial del sector correspondiente.

Sexto.- Siempre que para el mejor cumplimiento de aste Acuerdo
sea necesario el expedir normas o reglas Gue precisen o detallen su aplicacién,

el Subprocurador de Averiguaciones Previas someterd al suscrlt& lo conducente.

Séptimo.- Se ordena la creacitn de un Consejo Técnico para la
a?encion de las victimas de estos ilfcitos, integrado por representantes
de las Direcciones Generales de Averiguacicnes Previas, de Coordinacidn
de Delegaciones, de Servicios a la Comunidad y la de Servicios Periciales,
el cual someterd a consideracién del Procurador el Manual de Operacién respecti

vo.

Octavo.- Al servidor pOblico responsable de la inobservancia
de los términos de este acuerdo, se le sancionard de conformidad a lo estableci

do en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, con



independencia de cualquiera otra que le resulte.

Conforme al acuerdo emitido el 7 de septiembre de 1989, A/048/89,
en el que se amplfa‘el &mbito de competencia de las Agentes del Ministerio
PGblico especializadas parz la atenci6n de delitos sexuales, con fundamento
en los artfculos 2 Constitucional, 17 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; 49 y 5%, fracciones VI y XXII,
y 16 del Reglamento de la mencionada Ley 260, 261, 262, 265, 267, 268, 272
y 273 del C6digo Penal para el Distrito Federal; 110, 122 y 265 del Cédigo

&e Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Con fecha 17 de abril del afio en curso, mediante acuerdo expedido
por el Procurador General, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n,
fueron designadas agentes del Ministerio PGblico Especializadas para la
atencién de los delitos sexuales de violacidny atentados al pudor, con la
finalidad entre otras de abatir la impunidad de esta clase de ilicitos y
considerar esa confiabilidad que necesariamente debe existir entre las autorida
des facultadas constitucionalmente para procurar justicia y la ciudadanfa
que la requiera; que la atenci6n eficiente y sensibilizada proporcionada
por Agentes del Ministerio PGblico del sexo femenino, ha tenido resultados
altamente satisfactorios, lo que nos permite vislumbrar que esa clase de
medios merecen ser reforzados ampliando el &mbito de su competencia para
todos los delitos sexuales que contempla el Cb6digo Penal como el estupro,
el incesto y el adulterio, como una de las formas de responder oportuna

y adecuadamente a los justos reclamos populares, consolidando asf esa credibili
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dad y conjuncibn tan necesaria entre gobernantes y gobernadbs.

Primero.- Que se -amplien las facultades y competencias de las
Agentes del Ministerio Plblico Especiales del sexo femenino para la atencibn

de los delitos sexuales de violacién y aténtados al pudor.

Segundo. - Los Agentes del Ministerio PGblico especiales para
la atencién de los delitos sexuales tendrd a su cargo el inicio, prosecucién
y perfeccionamiento de las averiguaciones previas por los delitos de violacion,
estrupo, atentados al pudor, incesto, adulterio, previstos y- sancionados
en el libro segundo, titulo décimo quinto, capftuloes I, II, III, IV y V
del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Tercero,- Las Agentes del Ministerio PGblico Especializadas para
la atencién de delitos sexuales deberén actuar y observar los lineamientos
sefialados en el acuerde nGmero A/021/89 de fecha diecisiete de abril de
1989, y demds disposiciones relacionadas expedidas o que sean emitidas por

el Procurador.
Cuarto.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo
sea necesario el expedir normas o reglas que precisen o detallen su apliéaci6n

el Subprocurador de Averiguaciones Previas someterd al Procurador lo conducente.

Manual Operativo de las Agencias Especializadas para la atencién

de los Delitos Sexuales.
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B/006/89: Artfculo Primero.- "‘El Consejo Técnico es un “Organo
de Control, Supervisi6n, Vigilancia y Evaluacibn de las funciones y actividades
del ‘personal que integre las Agencias Especializadas para la' atenci6n de

los delitos sexuales.

Articulo Segundo.- El Consejo Técnico de las Agencias Especiales
para la atencién de los delitos sexuales, estar& integrado por el Subprocurador
de Averiguaciones Previas en calidad de Presidente quien podré delegar
atribuciones al Director general de Averiguaciones Previas; un Coordinador
y un Secretario Técnico que serén designados por el Presidente del Consejo
y Vocales con sus respectivos suplentes por cada una de las dreas de Oficialfa
Mayor de las Direcciones Generales de Servicios Periciales, de Servicios
a la Comunidad, de la Policfa Judicial, asf como por los Delegados y Jefes
de Departamento de Averiguciones Previas de todas aquéllas delegaciones

en las que se encuentren instaladas estas Agencias Especiales.

Articulo Tercero.- EI Consejo Técnico de las Agencias Especiales

para la Atencién de los Delitos Sexuales, tendré& como objetivos;

A) Elaborar los criterios y particularidades que deberdn regir

en el otorgamiento del servicio de las Agencias.

B) Dictar los lineamientos para la seleccibn, sensibilizacién,
capacitacién, remocibn y supervisiébn técnica y operativa del personal que

en ella labore.



€C) Funcionar como grupo consultivo del que surjan  nuevos ajustes

y cambios nacidos de las necesidades que en la practica se presenten.

D) Fungir como 6rgano de control, orientacién y seguimiento al -

Proérama de Agencias Especializadas.

E) Coordinar, sugerir y llevar a cabo medidas de alcance general

para la buena marcha de las agencias.

F) Instrumentar la revisi6n y estudios de anomalfas que tiendan

a desvirtuar el caricter profq.sional que exigen sus funciones.

G) Elaborar los formatos, manuales e instrumentos que puedan

optimizar el servicio.

H) Difundir el servicio de estos médulos entre la poblacién en

estrecha relaci6n con la Direccién de Comunicaci6n Social de esta Instituci6n.

Artfculo Cuarto.- El Consejo Técnico celebrard sesiones ordinarias
cada mes, el dfa y hora que determine la presidencia, extraordinarias las
veces que fueron necesarias y asi lo soliciten la mayoria de sus miembros.
Serd requisito indispensable para sesionar, la presencia de la mayoria de

sus integrantes.

Artfculo Quinto.- A las sesiones del Consejo Técnico, concurrirdn



ademds, - los servidores pGblicos que sean requeridos bor el Présidente y

que pueden propiciar un mejor funcionamiento.
Del Personal de la Agencia Especial del Ministerio Pablico.

Artfculo Sexto.- Las Agencias Especiales para la aténclbn de
lIos delitos sexuales, actuardn Gnica y exclusivamente con el personal que
haya designado el Titular de la Instituci6n, mismo que previamente -haya
sido capacitado y seleccionado para el cumplimiento y observancia de las

facultades conferidas.

Artfculo Séptimo.- Se procurardn designar en las Agencias Especiales
para la Atenci6n de Delitos Sexuales, varones como oficiales secretarios,
para recabar la declaracién de los detenidos, asf como la de las victimas

cuando &stas sean del sexo masculino.

Artfculo Octavo.- Cuando el hecho delictucso se desprenda que
existen evidencias, huellas o vestigios que pueden ser destrufdos, el personal
de la agencia Especial, deberid orientar a la victima u ofendida con la

finalidad de evitar su destrucci6n o deterioro.

Articulo Noveno.- El personal de la Agencia Especial vigilaré
que no se ejerza coacci6n fisica o moral alguna en contra de las victimas,
ofendidos o testigos al momento de rendir su declaraci6n acerca de los hechos

que se investigan.
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Artfculo Décimo.- Cuando la averiguaci6n previa se inicie sin
detenido, el Agente del Ministerio PGblico enviard desglose que contendrd
yrla declaraci6én de la victima y ofendido, copia del retrato hablado y copia
del estudio dacfiloscoplco al Centro de Informaci6n del Procurador, con

el fin de implementar Tas estrategias de investigacién criminal correspondiente

Artfculo Décimo primero.- El personal de las Agencias Especiales
para la atenci6én de delitos sexuales, por ningGn motivo o circunstancia,
deberd ausentarse de su centro de trabajo salvo para la préctica de alguna
diligencia propia de su actuacién. De no observarse lo anterior, el Consejo
Técnico procedera a tomar las medidas pertinentes para subsanar esa irregulari-
dad, y levantard el acta administrativa correspondiente, misma que serd
remitida a la Contralorfa Interna en su caso, a la Comisién Disciplinaria
de la Policfa Judicial para que procedan actuar en el &mbito de sus respectivas

competencias. -

Artfculo Décimo segundo.- Cuando en las Agencias Especiales para
la. atenci6n de delitos sexuales faltare alglGn miembro del personal a laborar,
la Agencia del Ministerio PGblico en turno, avisard inmediatamente a los
Directores del &rea correspondiente, para que se tomen las medidas necesarias

y de ser posible se envie personal suplente.
Articulo Décimo tercero.- El personal de las Agencias Especiales

ne estd autorizada para dar consulta particular a las victimas u ofendidos;

en el caso de requerir é&stas de otro apoyo se les turnard al d&rea respectiva
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de esta Dependencia, o a las Instituciones con las que tengan coordinaci6n

1a Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.
De las Diligencias de las Agencias Especiales.

Artfculo Décimo cuarto.- Cuando cualquiera de las Agencias del
Ministerio Pablico en delitos sexuales conozca inicialmente de hechos que
por razones de territorio sea competencia de otra Agencia Investigadora
Especial, tendrd 1la obligacién ineludible de practicar las diligencias
necesarias observando lo dispuesto en la circular nGmero C/006/89 de fecha

catorce de abril de mil novecientos ochenta y nueve.

Artfculo Décimo quinto.- Cuando a la victima se le realice estudio
victimolégico o se le de apoyo psicolbgico antes de rendir su declaracioﬁ
ante el Agente del Ministerio P@blico, los documentos que contengan los
estudios correspondientes serdn turnados al titular de la Agencia Especial

para gque surtan sus efectos legales en los términos de Ley.

Artfculo Décimo sexto.- Debe integrarse al expediente de averigua-
cion previa, copia del estudio victimol6gico, para que surta los efectos
legales correspondientes y sea tomado en consideraci6n en el momento procesal

oportuno.

Artfculo Décimo séptimo.- Cuando el probable responsable se

encuentre a disposici6én de la Agencia Especial, la Agencia del Ministerio
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rOblico de la misma girard {nstrucciones para que 1la declaracitn se recabe

en el 4rea que corresponda a otra Agencia no Especializada.

Art!culd Décimo octavo.- Queda estrictamente prohlbidé que el '
probab!e responsable dé los delitos sexuales &ste presente en las oficinas
que ocupe la Agencia Especial. Si se tratare de alguna diligencia de identifi-
caciébn en las que intervengan la victima y victimario, ia misma se practicard

a través del vidrio de gessel especialmente instalado para ese efecto.

Articulo Décimo noveno.- Cuando sea presentado a la Agencia Especial
un. menor o incapaz, por persqn‘a ajena o por quien ejerza la patria potestad,
la tutela o curatela, o tenga a su cargo el cuidado del mismo, se dard interven

ciébn que corresponda a la Agencia Especial en asuntos relacionados con menores.

Artfculo Vigésimo.- €n caso de que la agente del Ministerio P@Gblico
tenga conocimiento de un menor o incapaz que se encuentre en una situacién
de conflicto, dafo o peligro después de hater sido victimizado, procederd
a comunicar el hecho a la Agencia Especial en asuntos relcionados con menores,
con la finalidad de que sean instrumentadas las medidas pertinentes y valore
la posibilidad de su traslado al aibergue de la Instituci6én, efectudndose

las diligencias necesarias para tales efectos.

Articulo Vigésimo primero.- Siempre que el probable responsable
1o una con la victima algfin parentesco consanguineo, civil o afin, la Agente

del Ministerio PGblico ordenard la realizacién del estudio victimoiGgico



con visita ~domiciliaria, "a fin de valorar la posici6n de la victima en
el seno familiar, proporcionar los datos y sugerir que se implementen medidas
de seguridad necesarias. En caso de que el probable responsable se encuentre
pr6fugo de la justicia, se tomardn las medidas suficientes para brindar

protecci6n y seguridad al sujeto pasivo del delito.

Artfculo Vigésimo segundo.- Siempre que una victima u ofendido
pueda proporcionar la media filiaci6n del probable responsable del ilfcito,
la Agente del Ministerio Pfiblico deberd solicitar el apoyo necesario para

que se realice el retrato hablado que facilite su ubicacién e identificacién.

Articulo Vigésimo tercero.- En caso de que la victima u ofendido
proporcione objetos o ropa en donde pueda encontrarse huellas o vestigios
de la conducta realizada por el probable, deber§ procederse a realizar la.s
diligencias necesarias remitiendo esos objetos & servicios periciales, para

la elaboracién de los dictémentes conducentes.

Artfculo Vigésimo cuarto.- Cuando la victima sea trasladada de
la Agencia Investigadora a un Hospital, la Agente del Ministerio PGblico
deberd proporcionar el servicio necesario para que se efectGe, procediendo
a su vez a trasladarse al lugar que sea internada, para practicar las diligen-
cias que fuere posible desahogar y vigilar que reciba la atencién médica

adecuada.

Artfculo Vigésimo quinto.- Cuando la victima sea menor o incapaz



ESTA TESIS g DEBE
SALIR B 14 BiBLIGTECK
y -comparezca ante 1a Agente del Ministerio PGblico, deberd estar asistida
en l;s diligencias que se practiquen por persona que ejerza la patria potestad,

tutela o curatela, en su defecto por la Psic6loga adscrita.
En Materia dé Policia Judicial:

Artfculo Vigésimo sexto.- La Agencia Especial contard con Agentes
de la Policia Judicial previamente seleccionados y comisionados especialmente
para el programa, quienes serén los Gnicos que podréin con'gactar con la victima
para la investigacion policiaca y dependerén de un jefe de grupo operativo
que a su vez lo haréd del Supdirector de la Policfa Judicial de la Delegacidn

Regional que corresponda.
En Materia de Servicios Periciales:

Articulo Vigésimo séptimo.- La médico adscrita a la Agencia Especial
tiene la obligacién de informar a la victima, que exdmenes realizarin, en
que consisten y que fines se persiguen con ellos. Asimismo, informaré cuales
son las recomendaciones profilécticas que le ayudardn a prevenir o a descubrir

la existencia de alguna consecuencia que pudiera ser originada por los hechos.

Articulo Vigésimo octavo.- Cuando se desprenda de un dictémen
pericial que la victima padece una enfermedad ven&rea viral o similar, y
el probable responsable se encuentre detenido la Agente del Ministerio Plblico

deberd solicitar le sean practicados a aquél, los estudios correspondientes,
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con el propbsito fundamental de que puedan ser correlacionados con los del

sujeto pasivo del delito.

Articulo Vigésimo noveno.- En caso de detectarse en la victima algtin
sintoma especial por el que se presuma que recibi6 alg@n medicamento o substan-
cia inapropiada, se pedird al médico un exémen psico-fisico y los dictamenes

quimicos que se juzguen convenientes.

Articulo Trigésimo.- Cuando la médico de la Agencia Especial,
al realizar la valoraci6n correspondiente, descubra vestigios relacionados
con los hechos delictuosos, de inmediato dard aviso al Ministerio P@blico,

para que é&sta dé intervencifn a la Direcci6n General de Servicios Periciales.

Artfculo Trigésimo primero.- La Agente del Ministerio, procurard
que la valoracién médica realizada al probable responsable, la 1leve a cabo

el facultativo que certificé a la victima.

Articulo Trlgésimo segundo. - Cuando se denuncie un homicidio
con violacién, el Agente del Ministerio PGblico procederd a solicitar la
ambulancia forense y que los peritos practiquen exémenes ginecol6gicos,
proctolégicos o androlégicos -al cadéver, con independencia del desahogo
de las diligencias necesarias para la integraci6n de la Averiguaci6n Previa

correspondiente.

En Materia de Atencibn a la Victima:



Artfculo Trigésimo tercero.- La recepcién de la victima correrd
a cargo de la trabajadora social o la psic6bloga adscritas, a fin de diagnosti-
car en forma rdpida y oportuna el estado biopsico-social que presente, turnan-
do de inmediato el diagn6stico a la Agente del Ministerio PGblico para que

6sta decida el servicio que procede para el caso concreto.

Articulo Trigésimo cuarto.- La trabajadora social o la psic6loga
tiene la obligaci6n de informar a la victima y a sus familiares de los trémites
que se siguen en la Agencia al iniciar la averiguacién y el término de duraci6n
aproximado del servicio, a fin de que se tomen las medidas pertinentes y

suficientes para su debida atenci6n.

Artfculo Trigésimo quinto.- Si la victima se encuentra en un
estado critico psicolbégico, se le proporcionard la asistencia psicol6gica
necesaria hasta que sea trasiadada a su domicilio, clinica o centro hospitala-

rio que hubiére designado.

Articuloc Trigésimo sexto.- Cuando la denunciante se encuentre
en un estado psicolégico critico le serdn practicados los estudiocs psico-socia-
les, en una cita posterior o en visita domiciliaria que para tal efecto
se realice, con el fin de no perturbar mayormente su estado emocional.
Si se encontraren presentes los familiares de la victima se le practicarén

a éstos los estudios correspondientes.

Articulo Trigésimo séptimo.- Cuando se detecte que la victima
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tiene alguna alteracion fisica o psiquica postvictimizacién, ‘concluidas
las diligencias que se practiquen en la Agencia Especial, deber& ser canalizada
a la Direccitn de Victimas de la Instituci6bn o en su defecto a una Institucibn
Especializada del séector salud, a fin de darle la atenci6bn profesional que

requiera, instrumentando el seguimiento de la misma.

Artfculo Trigésimo octavo.- Cuando la victima requiera internamiento
hospitalario, segln la opini6n de la médico de la Agencia Especial, la Agente
del Ministerio Pblico efectuard las gestiones correspondientes a fin de
instrumentar su trasiado procurando que éste se realice con la ayuda del

&rea de trabajo social, del personal médico o ambos, cuando el caso lo amerite.

Articulo Trigésimo noveno.- Cuando sea necesario trasladar a
la victima de un lugar a otro como consecuencia del hecho delictuoso, ia
solicitud deberd realizarse por la Agente del Ministerio Pdblico al Sector
Central, para su valoraci6n y, en su caso, enviar al vehfculo o medio de

transporte adecuado.

Artfculo Cuadragésimo.- Los estudios aplicados a la victima y
victimario, serén entregados mensualmente al centro de informacién del Procura-

dor, para el vaciado y captura de datos.

Articulo Cuadragésimo primero.- La Direccibn de Comunicaci6n
Social de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debera

tener con antelacién el conocimiento necesaric, previo a la realizacién



de cualquier entrevista, conferencia o asunto relacionado con el personal

de las Agencias Especiales realicen con los medios de comunicacion.

Articulo Cuadragésimo segundo.- Cuando, se presente denuncia
0 querella ante la agéncia Especial por delito diverso al de su especialidad,
la. Agente del Ministerio Pablico orientard y canalizar§ de manera afable
y precisa a la victima u ofendido a la Agencia que corresponda. Si el caso
lo requiere la Agente del Ministerio PGblico podrd autorizar la exploraci6n

fisica y apoyo psicolégico o social en el m6dulo especializado.

Artfculo Cuadragésimo tercero.- Queda estrictamente prohibido
que el personal de la Agencia Especial o de las no especializadas que hubiéren
tenido conocimiento de hechos relacionados con delftos sexuales, proporcionen
a terceros el nombre de la victima, direccién o cualesquiera otros datos
en raz6n de tratarse de informacibn confidencial la que deber& de manejarse

con la mayor reserva posible.

Diario Oficial de la Federaci6n Publicado el dfa 14 de Abril de 1989.
Diario Oficial de la Federacién Publicado el dfa 7 de septiembre de 1989.



INSTRUCTIVO

Primero.- Las Agentes del Ministerio Pablico para la atencion
de los delitos sexuéles de violacién y atentados al pudor y sus auxiliares,

laboran por turnos de 24:00 horas y descansaran 48:00 hci-as.

Segundo. - Inmediatamente que las Agentes del Ministerio Pablico
adscritas a las unidades de apoyo para la atencién de los delitos sexuales
de violacién y atentados al pudor, tengan conocimiento de la probable comisibn
de esa clase de ilfcitos, dardn intervencidn a la Direccién de Proteccién
a la victima a fin de que se le proporcione la asistencia y orientaci6n

conducente.

Tercero.- La declaraci6n de los prabables responsables se rendira
a la brevedad posible; y traténdose de personas que revelen peligrosidad

se hard con las medidas de seguridad pertinentes.

Cuarto.- Las Averiguaciones Previas del delito de violacibn y
atentados al pudor que se inicien en las Agencias Investigadoras donde exista
unidad especial de apoyo, serdn transmitidas y resueltas por el mismo turno

que las haya iniciado.

Quinto.- Los turnos a quienes corresponda la tramitacidn de averigua

ciones previas sobre esta clase de ilficitos, en control por separado radicarén



las. respe..'va> i1ndagatorias y practicaran las diligencias necesarias tendien-

tes al esclarecimiento de los hechos.

Sexto.- Las averiguaciones previas de los delitos que se inicien
por las referidas Agentes Especiales del Ministerio Pablico deberdn identificar
se .con la nomenclatura siguiente, nGmero de Ia Agencia sede; las siglas
0S; el nGmero progresivo de la averiguaci6n previa; el afio que corresponda
al inicio; y el ntmero que indique el mes que se haya iniciado la indagatoria.
Ejemplo: 11%/DS/01/91-04

Séptimo.- Para el control y registro de las averiguaciones previas,
independientemente de los libros de control que se llevan en cada Agencia
Investigadora, cada turno especial de apoyo llevard un Libro de Gobierno
en el cual se anotardn los siguientes datos basicos; nlGmero de averiguacién
previa, "nombre del denunciante, delito, nombre del presunto responsable,
el trémite que se le haya dado a la averiguacién (consignacién, reserva,
no ejercicio de la acci6n penal, etc.), y un apartado para observaciones,
el registro de averiguaciones se harad en orden nlGmerico progresive y alfabéti-

co, para mejor control.
Octavo.-  Ademds del Libro de Gobierno de cada turno es'pecial
de apoyo se llevard un Libro de Control de Ordenes de Policfa Judicial y

ademés registros y controles que se hagan necesarios.

Noveno.- Cualquier duda sobre el manejo y determinacién de asuntos



de los delitos sexuales de violaci6n y atentados al pudor, la plantearén
las Agentes del Ministerio PGblico Especiales al Jefe de Departamento de
Averiguaciones Previas de su adscripcién quien resolverd lo conducente;
en ausencia de este, resolverd el Director de Averiguaciones Previas de

1a Delegaci6n Regional correspondiente.



CAPITULO 11T

ELEMENTOS FORMATIVOS DE LOS DELITOS SEXUALES
3.1 - Atentados al pudor (Hostigamiento sexual o Abuso sexual)

Artfculo 259 bis. Al que con fines lascivos ascedie reiteradamente
a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posiciébn jerarquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domesticas o cualquiera otra que
implique subordinaci6n, se le impondrd sanci6n hasta de cuarenta dfas multa.
Si el hostigador fuere servidor pGblico y utilice los medios o circunstancias
que el cargo le proporcione, se le destituird de su cargo, solamente serd
punible el hostigamiento sexual, cuando se cause en perjuicio o dailo. Solo

se procederd contra el hostigador, a petici6n de la parte ofendida.

Articulo 260. Al que sin consentimiento de una persona y sin
el prop6sito de llegar a la c6pula, ejecute en ella un acto sexual o la
obligue a ejecutarlo, se le impondrd pena desde tres meses a dos aflos de
prisioén. Si se hiciere uso de la violencia ffsica o moral, el minimo y

el méximo de la pena se aumentard hasta una mitad.

Articulo 261. Al que sin el propbsito de llegar a la c6pula ejecute
un acto sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no
tenga capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicard una

pena de seis meses a tres afos de prision o, tratamiento en libertad o



semilibertad por el mismo tiempo. 5i se hiciere uso de la violencia fisica

o moral, la pena serd de dos a siete afios de prisién. -

Sebastfan Soler nos proporciona lo que &1 considera constituyen
los actos de abuso deshanesto, nombre que se le d& en Argentina a los atentados
al pudor o sea, los actos erfticos sexuales, “son acciones corporales de

aproximacion o tocamiento, inverecundo, realizados sobre el cuerpo de otra
persona*. (15)

Bascufla Valdés define este delito como el "conjunto de actos de
cardcter sexual y de naturaleza impddica que excluyendo la conjuncién carnai

normal, se comete sobre personas de uno u otro sexo en forma atentatoria®.
(16)

Elementos Constitutivos.

Un Acto Sexual. ta conducta tipica de este delito consiste en
ejecutar en otro un acto sexual. Esta frase que se refiere al elemento
objetivo, estd llena de elementaos subjetivos y valorativos, pues resulta

imposible calificar un acto sexual con base en el simple comportamiento

(15) Derecho Penal Argentino. Tomo IlI. Bueno$ Aires, Argentina. Editorial
Argentina. 1970, p. 327.

(16) El Delito de Abusos Deshonestos. Seminario de Derecho Penal y Medicina
Legat. Chile, Editorial de Chile. 1961. p. 56.



externo desligado de su tendencia finalistica; por’ lo tanto es importante
que en cada caso en particular, se formule una valoraci6n integral de la

conducta y atender especialmente a su motivacién.

Dentro de la'frase "acto sexual con intencibn lasciva sin el propbsi-
to directo e inmediato de llegar a la cépula", entran todos aquéllos que
con base en la exteriorizaci6n del autor deben ser valorados como libidinosos,
fueren de indole superficial, por ejemplo, los tocamientos o manoseos lascivos,
refregar el 6rgano sexual de la victima con el miembro viril, hacerse tocar
el miembro viril, palpar las piernas o los pechos de una mujer o introducirle
los dedos en la vagina, besar aplicando labios y leguas lubricantes, etc.,
sin ser necesario que el acto sexual se efectfie directamente en los 6rganos
sexuales de la persona ofendida; bastando cualquier contacto fisico o epidérmi-

co.

Ausencia de propbésito directo e inmediato de lledar a la coépula.
La ausencia del propSsito directo e inmediato de llegar a la cédpula resulta
de' cuanto ha quedado expuesto, al examinar la esencia del acto sexual y
observar que reposa conceptualmente en el fondo del comportamiento tipico

y que de dicha voluntad interna depende la naturaleza sexual del acto externoc.

De tal forma el acto sexual, tipicamente relevante para integrar
el delito de atentados al pudor, es el que se realiza sin el propésito directo

e inmediato de llegar a la cépula y con intencién lasciva.



Aptitud Fisiol6gica. E1 delito de atentados al pudor es un delito

corporal porque el sujeto pasivo siempre lo sufre en su persona, ofendiéndose

su inviolabilidad carnal. Por eso, dentro del concepto de acto sexual, ejecuta-

do en la victima, cdben diversas hipGtesis en las que ésta siempre reciente

en su cuerpo la accibn:

a)

b)

c}

d)

e)

Las acciones obscenas que el autor del delito realiza directamen

te en el cuerpo de la victima.

Las que hace reaiizar por un tercero en el ofendido para gozarse

con su contemplacién.

Las acciones corporales lobricas que se hacen realizar a 1la

victima en su ofensor.

Las que se le hacen realizar en un tercero con modo contemplativo

de excitar o satisfacer la libidine.

Las que se le obiiga a ejecutar materialmente en su cuerpo.

En todas é&stas hipbtesis los resultados de la actividad criminal

recaen fisicamente en la persona del sujeto pasivo, que es lo gue exige

la ley cuando dice: "Al que... ejecute en elia... o la obligue a ejecutarlo

{a la victima) un acto sexual..."



El sujeto activo del delito puede ser cualquier persona, - hombre

o mujer, fgualmente el sujeto pasivo puede serlo hombre o mujer.

Esta inﬁlferencia en cuanto al sexo de los protagonistas la explica
Car}'ara haciendo notar que: "en los actos de libidine la diversidad de sexos
no puede ser requisito, porque la lujuria pervertida puede encontrar un
desahogo aGn sobre el cuerpo de individuos del mismo sexo; y no puede serlo,
aunque el ultraje se cometa con fines de odio o venganza, porque el resultado
que se requiere impedir es idéntico y el derecho que tiene toda persona
de que sea respetada su pudicia debe ser protegido contra la violencia de
otro, cualquier gue sea el sexo del delincuente. Por lo demds, .se comprende
facilmente que la dificultad practica de la realizaci6n de un caso de delito
de violaci6n cometido por la mujer o en hombre, no existe en el atentado

al pudor". (17)

Atendiéndo a los elementos formativos de los delitos sexuales
y con las nuevas reformas a nuestro C6digo Penal en la actividad se contemplan
en' el mismo Capftulo I como el Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro,
Violaci6n, Incesto, Adulterio derogando asf “El rapto* y este Gltimo se
traslada al Titulo Vigésimo Primero, que es privaci6n de la Libertad con

fines sexuales en el articulo 365 bis es uno de los delitos que se persiguen

(17) Programa del Curso de Derecho Criminal. Parte General. Vol. II.
Tra?ggglbn de José J. Arteaga Torres. Bogotd. Editorial Tamis $975.
p. .
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por querella de parte ofendida.
3.2. Estupro

pefinici6n Legal. Artfculo 262 "Al que teriga c6pula con persona
mayor de doce afios y menor de dieciocho, obteniéndo su consentimiento por

medio del engaiio, se le aplicard de tres meses a cuatro aflos de prisién.

Artfculo 263, En el caso del articulo anterior, no se procedera

contra el sujeto activo, sino por queja del ofendido o de sus representantes.

Elementos Constitutivos. Copula: Copular, segln el diccionario
de la lengua, significa “juntar o unir una cosa con otra®. Y en su acepcibn
trascendente en el delito en estudio “unirse o juntarse carnalmente". Esta
unién carpal ha de tener, sin embargo, un sentido més a fondo que el que
implica el simple contacto fisico entre el miembro viril del sujeto con
cualquier parte del cuerpo de su victima, pues del concepto se desprende
la idea de acceso o penetraci6n que simulténeamente origina un momenténeo

" acoplamiento anatémico.

Jiménez Huerta cuando se refiere a la cbpula en el estupro, acepta
que debe entenderse por ésta la introduccién del miembro viril en la abertura
vulvar, anal o bucal. Es de los autores que acepta la c6pula anormal en
el estupro y lo fundamenta en lo siguiente: "Si la ratio que fundamenta

la creacibn y existencia del delito de estupro es la tutela de la libertad
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sexual, . negdndose validez al consentimiento obtenido de mujer menor de
dieciocho aflos por medio de la seduccibn o engafio, no existe fundamento
jurfdico para considerar vélido dicho consentimiento en los casos de cépula
impropia, por el hecho de que el estuprador hubiére sabido con sus malas
artes o basta experiencia, obtener de la mujer estuprada dicha copula impropia

o anormal“. (18)

La copula carnal puede anatdmicamente ser vaginal, anal u oral.
La primera constituye la forma propia y normal y las dos Gltimas, formas

impropias, anormales o suced&neas.

La cbpula existe en el mismo instante en que se introduce el miembro
virtl en la abertura vulvar, anal o bucal, sin que sea necesario que se
efectGe 1a inmisio seminis, ni en la cbpula normal que se produzca la rotura

del himen o desfloramiento y la completa penetraci6n del pene en la vagina.

Mujer menor de dieciocho afios y mayor de doce. El sujeto pasivo

del delito de estupro ha de ser menor de dieciocho aflos de edad.

El consentimiento que otorgue esté viciado de origen tanto por

la minorfa de edad de la mujer que le impide darse cuenta de los posibles

(18) Derecho Penal Mexicano. Tomo IIl. 6% Edicibn. México, Editorial Porrla,
S.A. 1986. p. 239.
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resultados dafiosos de su aceptacibn, como por el dolo viciador del consentimien

to que tienen los maliciosos procedimientos empleados por el estuprador.

La innovaci6n introducida por Decreto de 12 de diciembre de 1966,
publicado en el Diario Oficial de 20 de enero de 1967, relativo al delito
de violacién ha reducido en su polo sur el delito en exémen, al establecer:
“Se equipara a la violaci6tn y se sancionard con las mismas penas, la cbpula
con persona menor de doce afios...” por lo tanto su &mbito queda limitado

a que la mujer estuprada tenga mis de doce afios.

Gonz&lez Blanco percibe entre la honestidad y castidad una relacién
de género a especie. La primera seria el género y la segunda la especie;
y como puede existir género sin especie cabe admitir mujeres honestas pero

no castas, v. gr. viudas, casadas y divorciadas. (19)

Carrancd y Trujillo manifiesta: "Castidad es tanto como pureza.
Se le identifica por ello con la virginidad, pudiendo no existir ésta y
sf 12 castidad o bien lo contrario. La honestidad es el recato o moderacién

en la conducta que se 1leva con personas del sexo distinto.

El signo externo con que se le distingue lo constituyen las palabras,

(19) Delitos Sexuales en la Doctrina y en el Derecho Positivo Mexicano.
México. Editorial PorrGa, S.A. 1985. p. 229.



ademanes, gestos, aficiones, costumbres sociales, afinidades y simpatias,
etc., todo lo cual es valorado socialmente a través de un concepto ptblico.

Mientras la castidad atiende al ser la honestidad al parecer . (20)

En cuanto a los términos casta y honesta opina Jiménez Huerta:
"Es mujer casta y honesta, conforme a I_as acepciones valorativas imperantes
en la comunidad, aquélla que conduce su libido con la continencia y decencia
que emanan de los principios éticos que rigen el grupo social... Castidad
y honestidad, son pues, matices diversos del comportamientoc sexual externo

de 1a mujer", (21)

Gonzdlez Blanco define la castidad de la siguiente forma: “Castidad,

es la abstenci6n total de relaclones sexuales illcitas". (22)

Por lo tanto, la castidad y honestidad son conceptos valorativos

proyectados sobre el comportamiento sexual de la mujer en la vida social.

Cabe hacer mencibn que conforme a las nuevas reformas al Co6digo

Penal el artfculo 262 queda de la siguiente forma.

(20) gédigo Penal Anctado. México. Editorial PorrGa, S.A. 1990. p.
09.

(21) Mariano Jiménez Huerta. op. cit. p. 244.
(22) Gonzalez Blanco, op. cit. p. 96.



Al que tenga c6pula con persona mayor de doce afios y. menor de
dieciocho, obteniéndo su consentimiento por medio del engafic se aplicard

de tres meses a cuatro afios de prisién.

En consecuencia el artfculo 262 al referirse al que tenga cépula
con “Persona” se estima que puede ser hombre o mujer el estuprado siendo
mayor de doce afios y menor de dieciocho afios, y da su consentimiento por
medio del engaiio, el legislador plasma un criterio més amplio en este articule
al suprimir los terminos de mujer casta y honesta que era una limitante
que excluia al hombre de ser sujeto pasivo del delito de estupro y elimina

los principios de castidad y honetidad quedando solamente el engafio.

En el caso del articulo 263, solamente se bislumbra que no se
procederd contra el sujeto activo, sino por queja del ofendido o de sus

representantes.

Consentimiento Obtenide por engafio. Engaifio: "es la maniobra que
se realiza con el fin de que se crea lo que no es". (23) El engafo, como
medio de ejecuci6bn del estupro, consiste en los artificios realizados con

la finalidad de obtener el acto sexual.

El engafio en el estupro consiste en una tendenciosa actividad

(23) Porte Petit, Celestino. Ensayo Dogmatico sobre el Delito de Estupro.
52 Edicién. México. Editorial Porrta, S.A. 1986. p. 49.



de mutaci6n o alteracién de la verdad -presentaci6n como verdaderas de hechos
falsos o promesas mentirosas- que producen en la mujer o en el hombre un
estado de error, confusi6n o equivocaci6n, por lo que accede a la pretensibn

erotica del sujeto.

Entre la actividad falsa del var6n y la aceptacifn del acto sexual
por la mujer debe existir, serfa, estricta y directa relacién de causalidad
0, en otra palabra, el engafio ha de ser la causa determinante de la aceptacibn

del concubito carnal.

La Suprema Corte .de Justicia de la Nacl6n ha determinado que:
"el engafio es la tendenciosa actividad seguida por el agente activo del
delito, para alterar la verdad y producir en el agente pasivo un estado
de error, confusi6bn o equivocacidbn, para lograr la pretensi6bn er6tica”.

(24)
3.3 violaci6n.

Concepto Legal. Artfculo 265: Al que por medio de la violencia

fisica o moral realice cbpula con persona de cualquier sexo, se le impondrd

prisién de ocho a catorce afios.
(24) Seminario Judicial de la Federaci6n. Tomo XCIII. p. 2076.
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Para los efectos de este articulo, se entiende por c6pula, la
introduccién - del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal,

anal u oral, independentemente de su sexo.

Se sancionard con prisién de tres a ocho afios, al que introduzca
por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro
viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo

del ofendido.

Artfculo 266: Se equipara a.la violacién-y se sancionard con la

misma pena.

Al que sin violencia realice c6pula con persona menor de doce
afios de edad; y al que sin violencia realice c6pula con persona que no tenga
1a capacidad de comprender el significadg del hecho, o por cualquier causa

no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia ffsica o moral, el minimo y el miximo

de la pena se aumentard en una mitad.

Articulo 266 bis. Las penas previstas para el abuso sexual y

la violaci6n se aumentardn hasta en una mitad en su minimo y miximo, cuando:

El delito fuere cometido con intervencitn directa o {nmediata

de dos o mds personas.



El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente
éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo,
o por el padrastro o amasio de lamadre del ofendido en contra del hijastro.
Ademis de la pena de prisi6n, el culpable perderd la’ patria potestad o la

tutéla, en los casos en que la ejerciere sobre la victima.

El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo
pblico o ejerza su profesi6n, utilizando los medios o circunstancias que
ellos le proporcionen. Ademds de la pena de prisi6n el condenado serd destituf
do del cargo o empleo o, suspendido por el término de cinco afios en el

ejercicio de dicha profesién.

El delito fuere cometido por la persona que tiene el ofendido
bajo su custodia, guarda o educacién o, aproveche la confianza en €l deposita-

da.

Elementos constitutivos.

Cépula. Segtn el diccionario de la lengua por c6pula se entiende:
"unirse o juntarse carnalmente"; y si desde el punto de vista penal esta
unién o ayuntamiento carpal ha de rebasar el simple contacto fisico del
miembro viril con la parte externa de la vagina y requiere un acceso o penetra-

cibn en la cabidad vaginal.

Teniéndo como conducta basica a la c6pula normal (coito), solo



la ‘podemos comparar con otra conducta que: .sea 'lo mas semejanté posible:
1a cbpula anormal. : : Lo ’

Entendiéndd por cbpula anormal, la introduccibn del pene en el

ano o en la boca.

ta violacién puede realizarse por una mujer sobre otra, e incluso
sobre un hombre, si se estd llevando como una conducta simiiar al coito,
tanto en su aspecto objetivo como subjetive. En cuanto al active que la
realiza con &nimo de copular, como el pasivo que se ve agredido y ofendide
en su libertad sexual, en igual medida que s! se realiza la c6bpuia normal,
al introducirle el primero cualquier elemento o instrumento distinto del
miembro viril por via anal o vaginal.

En conclusién la cOpula violenta ha de rebasar el simple contacto
fisico del miembro viril o substituto de éste, con la parte externa de una
cavidad natural del cuerpo ajeno; requiere el acceso o penetracibn de dicho
érgano o substituto en la cavidad, vaginal, anal u oral. Del articulo 265
pérrafo segundo se desprende que no acepta y por lo tanto no se castiga

1a  introduccién o penetracién de un substituto del miembro viril por via
oral.

Gonzdlez Blanco en cuanto a l1a forma de cbpula, expresa: "Fisiolbgica

mente tanto existe actividad sexual en los actos contra natura, como en
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los normales". (25)

José Ignacio Garona define el acceso carnal como “"la penetracién
del o6rgano masculino en cavidad natural de la victima, con el proposito
de practicar el coito o un acto que lo reemplace, siendo indiferente que
1a penetraci6n sea total o parcial, que se produzca o no la desfloracién,
que se llegue a la "seminatio" (eyaculaci6én) y, en consecuencia que haya
o no goce genésico; entendiéndo por cavidad natural toda aquélla que no

fuere producida artificialmente®. (26)

Violencia Fisica. La violencia f{sica consiste en la fuerza material
apli.cada directamente en el cuerpo del ofendido que anula, supera o vence
su reistencia y lo obliga, contra su voluntad, a sufrir en su cuerpo la

violacién sexual que no puede evitar.

Violencia Moral. La violencia moral consiste en constrefiimiento
psicolégico, amagos de dafos o amenazas, de tal naturaleza que por el temor
qué causan en el sujeto pasivo o por evitar males mayores les impiden resistir

la cbpula que en realidad no ha querido.

No es necesario que la amenaza de causar dafos se infieran directamen

(25) Cfr. Gonzé&lez Blanco. op. cit. pp. 135-173.

(26) Violacibn, Estupro y Abusos Deshonestos. Argentina. Editorial Buenos
Aires. 1971. p. 30.
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te al sujeto en que se pretende la realizacién de la cépula, pues ésta puede
intimidarse o perturbarse cuando se le manifieste que dichos males_ recaerdn

en personas ligadas a &1 por vinculos familiares o de afecto.

El mal con que se amenaza puede recaer sobre cualquier interés
juridico de naturaleza personal -vida, integridad corporal, honor o libertad-
o patrimonial, ademis de ser inmediato. Si no lo es, la victima puede evitarlo

por otros medios y no puede existir coaccién.

La Doctrina expresa Porte Petit, sefala tres requisitos que deben

darse para que exista la vis absoluta:

1. La vis absoluta debe recaer en el sujeto pasivo.

2. lLa fuerza debe ser la suficiente para vencer la resistencia

del sujeto pasivo.

3. La resistencia del sujeto pasivo debe ser seria, constante

y continuada.

La vis compulsiva o violencia moral, consiste para Porte Petit,
en: "La exteriorizaci6n del sujeto pasivo de un mal inminente o futuro capaz

de constreiiirlo para realizar la cépula". (27}

(27) Eg;ayo Dogmitico sobre el Delito de Violaci6n. México. Editorial Regina.
3. p. 40.



Sujeto pasivo menor de doce afios. Hay violacién cuando se cépula
“con persona menor de doce afos", pues la ley establece con carédcter general
que el consentimiento prestado por una menor de dicha edad carece de toda
validez jurfdica, habida cuenta de que quien lo otorga no estd en posibilidad
de producirse voluntar:iamente en sus relaciones sexuales, y en consecuencia,
la c6pula con €1 tenida en esta hipbtesis encierra un ataque contra la libertad
sexual, en virtud del principio de que todo hecho realizado sobre una persona

sin voluntad v&lida, enclerra un atentado contra su libertad.

Dentro de este caso quedan comprendidas las cOpulas normales o

anormales, efectuadas en personas de corta edad.

Causas que impiden al sujeto pasivo producirse voluntariamente.
Cuando el sujeto pasivo se halle imposibilitado de producirse voluntariamente,
1a copula que se efectGe con &1, aGn cuando se realice con su formal consenti-
miento, adolece del vicio de nulidad. El consentimiento otorgado en dichas
circunstancias carece de valor para que la c6pula sea licita, pues es un
co'nsentlmiento invdlido por provenir de persona que se encuentra en imposibili-

dad de querer y consentir mediante una normal motivacié6n.

Entran aqui todos los estados de enajenaci6n mental en sus diversas
formas de manifestaci6én que producen la anulacién de la conciencia o de la
voluntad. Los estados de enajenacibn mental pueden ser absolutos y permanen
tes, simplemente transitorios o de los que presentan dentro del padecimiento

de la enfermedad, lGcidos intervalos.
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Causas que impiden al sujeto pasivo resistir. Las causas que impiden
al sujeto pasivo resistir, son todas las situaciones de naturaleza mis o
menos transitoria, en que el sujeto pasive se halla en un estado de Inconcien-
cia que le priva de la facultad de conocer y comprender, y por lo tanto,

de asistir o resistir.

Estas situaciones pueden ser originadas por mGltiples causas: acciden

tales unas y otras originadas por el propio actuar doloso del sujeto activo.

3.4 Rapto.

Definicién Legal, Artfculo 267: "Al que se apodere de una persona,
por medio de la violencia ffsica o moral o del engafio, para satisfacer algn
deseo er6tico-sexual o para casarse, se le aplicard la pena de uno a ocho

aflos de prisi6n".

Artfculo 268: "Se impondrs también la pena del articulo anterior,
aunque el raptor no emplee la violencia ni el engafio, y consienta en el rapto

la persona, si &sta fuere menor de dieciséis afios".
Articulo 270: "Cuando el raptor se case con la mujer ofendida,
no se podréd proceder penalmente contra él, ni contra sus cémplices, por rapto,

salvo que se declare nulo el matrimonio".

Artfculo 271: "No se procederd contra el raptor, sino por queja



de la mujer ofendida o de su marido, si no fuere casada; pero si la raptada
fuere menor de edad, por queja de quien ejerza la patria potestad o la tutela,
o en su defecto, de la misma menor.  Cuando el rapto se acompafia de otro
delito perseguible de oficio, s! se procederd contra el raptor, por éste

altimo.

Gonzéles de la Vega define al rapto de la siguiente manera: "Acciones
de sustraer o retener a cualquier persona con propdsitos lGbricos o matrimonia-

les realjzadas:

1. Por medios violentos o engafiosos

2. Aprovechando su incapacidad de resistir o,

3. Trat&ndose de mujer muy joven, por medios seductivos", (28)

Elementos Constitutivos.

Apoderamientos de una persona. La conducta ejecutiva del delito
de rapto contemplada en su materialidad expresiva del resultado, consiste

segn la frase "...una persona..."”, sea cual fuere su sexo.

Sujeto pasivo del delito de rapto puede ser cualquier persocna sin

(28) Francisco Gonzdlez de la Vega. op. cit. pp. 411 - 412,



distinciones en cuanto a sexo, a la edad, estado civil o conducta anterior.
Sin embargo, el rapto por seduccibn, segln examinaremos 'adelante, Gnicamente

puede recaer en mujeres menores de dieciséis afos.

En general por apoderamiento de una persona se entiende la conducta
del  infractor de poner bajo su dominio o control, a la persona, privéndola

del medio y circunstancias de su vida ordinaria.

Este apoderamiento o toma de posesi6n de la persona transcurre
en un tiempo m&s o menos prolongado, pero se consuma en el momento mismo
en que el raptor ha logrado su segregaci6n; puede manifestarse de dos maneras

que, aon cuando en ellas la conducta varfa, dan el mismo resultado:
a) En forma de sustraccién o,
b) De retencié6n.
La sustraccién de la persona. Esta forma del apoderamiento supone

una -accién que se desenvuelve en dos acciones sucesivas intimamente Iigadas

entre sf, a saber:
1. La toma de la persona por cualquiera de los medios sefialados
en el tipo penal.

2. El desplazamiento o movilizaci6bn de la victima de un lugar

a otro, o sea la acci6n de su traslado, locativo, separandola



del medio de su vida normal o familiar para hacerla ingresar
en un medio controlado por el sujeto activo, bajo cuyo dominio,

potetad o posesi6n material queda.

La retenclén‘ de la persona. Esta forma del apoderamiento supone
que la persona se encuentra accidentalmentg o por cualquier motivo en sitio
a ella ajeno y cerca del raptor, la acci6n consiste en privarla fisica o
psfquicamente de su libertad por la violencia, el engafio, impidiéndole el
regreso a su ambiente de vida familiar o normal. Oe la misma manera que
la sustracci6n, la retenci6n no ha de ser simplemente momentdnea para satisfa-
cer en el instante una pretensi6én lfibrica, ya que también supone la segregacién

0 secuestro mds o menos prolongado de la persona.

Carrancd y Trujillo entiende que el término “apoderamiento" compren-
de, tanto el alejar al sujeto pasivo del lugar en que se encuentra, como

el retenerla o mantenerla en un lugar donde ella no desea estar". (29)

Gonzdlez Blanco nos dice que: "El apoderamiento implica tanto
el trasladar a la persona del lugar en que se encuentra, para ponerla en
otro bajo el dominio del agente, como el retenerla en un determinado lugar".

(30)

(29) carracd y Trujillo. op. cit. p. 498.
(30) Gonzalez Blanco. op. cit. p. 123.
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Sebastidn Soler manifiesta que: "La sustraccién o retenci6n se
dan cuando la mujer es sacada de la esfera habitual de su residencia o activida
des, arrancada de su medio familiar o cuando es impedida de desplazarse
libremente, quedando as! en ambos casos, establecida una relaci6n de dependen-

cia con respecto al raptor“. (31)

Medios de Ejecucién. El articulo 267 hace referencia especifica
a dichos medios, pues expresa que el apoderamiento ha de hacerse por "medio

de violencia fisica o moral o del engafio”.

Violencia ffsica y moral. La violencia fiIsica presupone, la
realizaci6bn de actos materiales tendientes a sustraer a la persona raptada
del lugar en que se halla y trasladarla a aquél otro en que se le quiere

tener, impidiéndole salfr.
La violencia moral consiste en actos, palabras o ademanes, hacer
saber o dar a entender a la persona raptada o a sus familiares que se le

inflera un mal, si se oponen al apoderamiento por parte del raptor.

El mal con que se amenaza ha de ser id6nea para hacer surgir en

la victima la representaci6n de un peligro.

(3t) Sebastisn Soler. op. cit. p. 334.
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Engafio. E] rapto también puede cometerse, segln el articulo 267:

'...por medio de... del engaiio..."

El engafio incide sobre la voluntad de la victima para ir a concretar-

se 0 acompafiar o permanecer con quien posteriormente, resulta ser su raptor.

El engafio con motivo del rapto puede manifestarse con caracteristicas

o modalidades.

En la primera, el raptor hace incurrir en error a la victima,
a tal agrado que ésta no se di cuenta de los fines er6ticos, sexuales o

matrimoniales por &1 perseguidos.

En la segunda forma, la persona acompafia a su raptor en razén
de falsas promesas o manifestaciones engafadoras, pero se d& cuenta del

propdsito matrimonial o er6tico-sexual perseguido.

En lo establecido por el artfculo 268, por el s6lo hecho de no
haber cumplido dleciséis afios, la persona raptada que voluntariamente sigue

a su raptor, se presume que é&ste empleo el engafic.

Elemento subjetivo. Una . finalidad especifica en la accibn, un
propbsito en el rapto o un elemento subjetivo, se exige segln -la figura
tipica del articulo 267 para la configuracién del rapto al establecer que

el apoderamiento ha de hacerse por el sujeto activo... para satisfacer un



deseo erbtico-sexual o para casarse...”

Estos propbsitos libidinosos o materiales, de ‘naturaleza subjetiva
finalista, constituyen el elemento psicolégico especifico del rapto, la
conducta ‘del delincuente ha de manifestarse psiquicamente a la realizacién
de esos deseos, sin que importe para la existencia del ﬁtclto, queAno logre

el fin por el perseguido.

Gonzdlez de la Vega manifiesta que: “El elemento psicolbgico especIfi
co de este delito lo constituye el simple propbsito o afén subjetivo del
raptor de satisfacer un deseo erbético o para casarse y no su realizacién
positiva®. (32)

La denominaci6n de este Capitulo Il (rapto) fue innovado por el
decreto de 22 de diciembre de 1990, publicado en el Diario Offcial de 21

de enero de 1991, relativo al delito de “rapto”.

Los artfculos 267, 268, 270 y 271 son derogados por el articulo
tercero del decreto de 22 de diciembre de 1990, publicado en el Diario Oficial
de 21 de enero de 1991.

€l articulo 269, es derogado por el articulo segundo del decreto

(32) Gonzélez de la Vega. op. cit. p. 428.

10



de 29 de diciembre de 1984, publicado en el Diarfo Oficial de 14 de enero
de’ 1985,

) Estos artfculos fueron derogados por los legisladores trasladando
el delito de "rapto“ 'al tftulo vigésimo primero que es el de privacién de
la libertad con fines sexuale quedando en el artfculo 365 bis, en nuestro
C6digo Penal ya que este delito pasa a ser de los que se persiguen por querella

de parte ofendida.
3.5 Incesto.

Definicién legal. Artfculo 272: "Se {impondrd la pena de uno
a seis afios de prisién a los ascendientes que tengan relaciones sexuales,
con sus descendlentes; La pena aplicable a estos Gltimos serd de seis meses
a tres afios de prisién.

Se aplicard la misma sanci6n en caso de incesto entre hermanos .

Elementos constitutivoes.

Conducta. Por relaciones sexuales debe entenderse tanto el colto
como la c6pula normal o anormal, pues.el legislador quizo darle mayor amplitud

al concepto, incluyendo en &1 otras conductas sexuales ademds de la cépula.

La definicién legal del incesto aunque se refiere en plural a

m



las relaciones sexuales, los tribunalés consideréh‘qué el incesto “existe
aGn en los casos aislados de acceso carnal. ‘ o
Gonzdlez de la Vega no estd de acuerdo con el criterio'antericr,
pues seglin el citado autor al definir el delito en estudio manifiesta: "El
incesto consiste en la relaci6n carnal entre parientes tan cercanos que,
por respeto al principio exogémico regulador moral y jurfdico de las familias,

les estd absolutamente vedado el concabito y contraer nGpcias". (33)

La cbpula en el incesto opinan estos autores, interpretando que
protege a la posible degeneraci6én de la descendencia ha de ser precisamente

la cépula normal.

Asi pues, siguiendo el criterio de la Profesora Martinez Roaro,

aceptamos que la c6pula normal tipifica el delito de incesto.

Sujeto activo y pasivo. El concGbito venéreo ha de realizarse

‘entre ascendientes y descendientes o hermanos.

Sujetos activos del delito de incesto son los ascendientes, los
descendientes y los hermanos siempre y cuando, unos y otros con voluntad,
conciencia y libertad tengan relaciones sexuales entre si.

(33) Ibidem. p. 429.

12



En tal caso, la estructura fictica del delito de incesto es plurisub-
jetiva en su modalidad de encuentro, pues la direcci6n de voluntad de los
sujetos que intervienen tiende a realizarse reciprocamente en los mismos

actos y con la misma finalidad.

En sentido restringido la liga ascendente-;jescendente del parentesco
se limita a la consanguinea en lfnea recta; padres e hijos, abuelos y nietos,
etc., sean legitimos o naturales. En su acepci6n mds amplia comprende,
ademds de los anteriores, a los parientes por afinidad en lfnea recta;
suegros y yernos y a los parientes civiles o de adopcién; adoptantes y

adopatados.

Carracd y Trujillo expresa en relaci6n al parentesco: "La ley
se refiere a nuestro parecer, a ascendientes y descendientes consanguineos
en las lfneas recta y transversal, cualquiera que sea su grado". (34)

Hace notar Gonzdlez de la Vega que: "El parentesco para que se
integre el incesto, es el existente entre ascendientes y descendientes

consanguineos, asi como entre afines o por adopci6n, ya que la descripci6n

del delito no establece distincién alguna".

Antonio de P. Moreno acepta el parentesco en igual forma que el

(34) Carrancd y Trujillo. op. cit. p. 503.
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‘autor antes citado, a excepci6én del que nace de la adopcibn.

Elemento Psicolégico. Para la existencia de 1a culpabilidad de
cada uno de los protagonistas del incesto, es imprescindible que haya actuado
con conocimiento de la liga de parentesco que los que une con el otro; ese
conocimiento por parte de los sujetos integra el elemento psicolbgico del
delito.

La ausencia de dicho conocimiento hace imposible la culpabilidad
de aquéllos o de aquél en que concurra, pues dicho error sobre un hecho

esencial del tipo penal subjetivo, opera como causa de inculpabilidad.
3.6 Adulterio.

- Definici6n legal. Articulo 273: "Se aplicard prisibn hasta de
dos afios y privaci6n de derechos civiles hasta por seis afios, a los culpables

de adulterio cometido en el domicilio conyugal o con escéndalo".

Articulo 274: "No se podrd proceder contra los adulteros, sino
a petici6n del cébnyuge ofendido; pero cuando éste formule su querella contra
uno solo de los culpables, se procederd contra los dos y los que aparezcan
como delincuentes". Esto se entiende en el caso de que los dos adGlteros
vivan, estén presentes y se hallen sujetos a la accién de la justicia del
pais; pero cuando no sea asi, se ‘procedera contra el responsable que se

encuentre en estas condiciones.
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Artfculo 275: S6lo .se castigard el adulterio consumado.

Artfculo 276: "Cuando el ofendido perdone a su cényuge, cesard
todo procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si &sta se ha dictado,
no producird efecto aléuno. Esta disposici6n favorecerd a todos los responsa- .

bles".

Atendiéndo a la doctrina Gonzdlez Blanco define al adulterio como:
“La conjuncién carnal voluntaria entre hombre y mujer estando uno o ambos

unidos por vinculo matrimonial, con un tercero".(35)

Carrancd y Trujillo define al adulterio como "el ayuntamiento
carnal ilegitimo de hombre con mujer, siendo uno de ellos o los dos casados,

cometidos en el domicilio conyugal o bien con escéndalo". (36)

Elementos constitutivos.

Un acto de adulterio. La accitn tipica del delito consiste en
un acto de adulterio. Como la Ley no distingue en cuanto al sexo de los

casados infieles y se limita a .usar la palabra nadulterio", sin dar una

definicién especifica, quiere decir que, en lo que concierne & este elemento,

(35) Gonzalez Blanco. op. cit. p. 214,
{36) Carrancd y Trujillo. op. cit. p. 504.
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remite a su significado general o vulgar, o sea el acceso carnal entre una

persona casada, sea cual fuere su sexo y una persona extrafia a su matrimonio.
Esta acci6n implica dos requisitos:

f.. Que por lo menos uno de los ad@lteros esté unido en matrimonio

legftimo; y

2. Que la unibn sexual se realice con persona ajena al vinculo

matrimonial.

Para mayor abundan;lento el Diccionario dice: "Del latin adulterium.
Ayuntamiento carnal ilegftimo de hombre con mujer, siendo uno de ellos.o
los dos casados con persona distinta. Delito que comete la mujer casada
que yace con varén que no es su marido; y el hombre que yace con mujer casada
sabiendo que lo es", si se verifica con escindalo o en el domicilio conyugal.

Existird adulterio siempre que se llenen esas condiciones.

El acto carnal puede consistir en el concibito natural o en el

realizado contra natura entre hombre y mujer.

Modal idades.
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Adulterio en el domicilio conyugal. Nuestro C6digo vigente ha
suprmldo toda definicién expresa de domicilic conyugal, por lo tanto debe
- fijarse un criterio realista y, as{ se entiende que es la casa, vivienda
[*] éuarto destinados para la convivencia permanente o transitoria de los

cényuges.

El domicilio conyugal para Gonz&lez Blanco es: "aquel que los
conyuges establecen para su convivencia, sin importar su cardcter de permanente
o transitorio”. (37}

para efectos penales, opina Antonio de ?. Moreno, debe entenderse
por domicilio conyugal: "la casa, vivienda o aposento en que habitual o

accidentalmente viven 10s cbnyuges ¢ se hospedan”. ({38)

€l delito en estudio existe cuando en dichos lugares se efecta
la actividad ilicita, sea debide 2 que el casado haya introducide a la casa

o habitaci6n comfn a su amante, o que é&ste viva en el mismo sitio.

Adulterio con escéndalo. El cardcter escandaloso del adulterio
consiste en el desenfreno o desvergllenza de la conducta ilfcita que, por

su publicidad constituyen ofensa contra la moral media, y en especial contra

(37) Gonzalez Blanco. op. cit. p. 219.
(38) cfr. Antonio de P. Moreno. op. cit. p. 265.
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el cényuge inocente, dada la situaci6én en que queda ante los demds.

El escdndalo, manifiesta Gonzélez de la Vega, consiste en: "La
ejecucién de los actos adGlteros en condiciones tales de publicidad, que
causa ofensa no s6lo a la sociedad, sino también al "c6bnyuge ofendido por

el ridiculo a que se le expone ante los demds". (39)

Sujetos culpables {elemento psicolégico). El elementc psicolégico
de la infracci6bn adulterina requiere para el casado infiel, voluntad y
conocimiento de que realiza el acceso carnal con persona que no sea su c6nyuge
y, para el tercero ajeno al vinculo matrimonial, voluntad y conocimiento

de que lo efectGa con persona ligada en matrimonio.

El adulterio consiste en una actividad sexual realizada en comdn
por los dos actores que se ayuntan y, por lo tanto, supone por regla general
que los dos son culpables del acto, pero, en casos concretos puede suceder
que el casado o el extrafio, a pesar de ser autores materiales del acto,
no sean responsables sea por ausencia de conducta criminal o bien por una

causa de inculpabilidad.

{39) Cfr. Gonzdlez de la Vega. op. cit. p. 442,
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CAPITULO Iv

LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN DELITOS SEXUALES

La Procuraduv:ia General de Justicia del Distrito Federal, cumpliendo
con los objetivos de procuracién y administraci6n de justicia que el pueblo
de México demanda en nuestros dfas, y dando respuesta a la problemdtica
que representa la atencibn y tratamiento a las victimas de los delitos
sexuales, ha implementado acciones concretas y con resultados inmediatos,
como lo demuestra la instauracién de Agencias Especializadas y la sensibiliza-
ci6n y capacitaci6on del personal que labora en las mismas, previa selecci6n

de los perfiles mds id6neos de este contexto.

La creacidn -de estas Agenclas Especializadas ha surgide un esquema
pragmitico en donde se fijaron las estrategias a seguir a partir del 19
de abril de 1989 a la fecha de la publicacién del Acuerdo /@/021/90 de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En la actualidad se encuentran funcionando, la primera Agencia
Especializada en Delitos Sexuales, ubicada en la Décima Primera Agencia
Investigadora del Ministerio PGblico, en la Delegaci6n Polftica Miguel Hidalgo;
la segunda, en la Vigésima Seqgunda Agencia Investigadora del Ministerio
PGblico en la Delegaci6n Politica de Coyocacén; la Tercera en la Décima S&ptima
Agencia Investigadora del Ministerio PGblico en la Delegaci6n Polftica Venustia

no Carranza y la cuarta Agencia en la Delegacibn Polftica Gustavo A. Madero,
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que tiene su. sede en la Décima Sexta Agencia Investigadora del Ministerio
Pablico.

Lo anterior ha sido un esfuerzo conjuntoe de organismos de los
sectores pfiblico y privado, en donde cabe destacar la intervencitn de grupos

feministas.

Una de las preocupaciones del Exprocurador General de Justicia
del Distrito Federal, Lic. Ignacio Morales Lechuga, al iniciar su gestibn,
era reconocer y desarrollar lo mejor posible los derechos humanos de las
victimas de los delitos en general y m&s aln en aquéllos cuyas secuelas

son terriblemente traum&ticas para las victimas.

La preocupaci6n aumenta por el alto voldmen de victimizacién que
hoy padecemos, y que ha hecho de la victimologfa, una dimensi6n mis de la

vida humana.

ta moderna victimologfa pide Tebricos y legisladores para la
recon;trucclén de los controles sociales, teniendo principalmente en cuenta
las consecuencias victimizantes que se producen como efectos directos en
los sujetos pasivos, sus posibles remedios inmediatos y la deseable prevenci6n
y disminucién de los crimenes, sin olvidar la responsabilidad penal del

autor del delito.

Como dirfa Beristain, en los primeros tratados los penalistas



se preguntaban équé debemos responder al delito? més tarde: équé debemos
responder al delincuente? y hoy, écomo debemos responder a la victima del

delito? y écbmo debemos respetar sus derechos fundamentales?

Pero debemos ser muy cuidadosos por guardar un adecuado equilibrio
que no olvide, por un lado, la responsabilidad penal y por otro, que respete

el derecho penal a la victima, por afios relegada.

Una nueva dimensi6n de la polftica criminal se encuentra en la
creacién de una infraestructura humana, fisica y técnica capaz de recobrar

la dignidad y seguridad que requiere la victima.

Existe una desproporci6n entre las cantidades de presupuesto que
comunmente se destina a las Instituciones Penitenciarias y a desarrollar
toda unapolftica criminal, que favorece al delincuente, y todas las desventajas

que vive la victima.

Es por ello que, con el afén de corregir estas imperfecciones,
reconociendo las fallas en que se ha incurrido, se plante6 la necesidad
de un modelo que se diseflara pensando primero en la victima y después en

el delincuente.

Analizando que las victimas que sufren mayor impacto son las que

se vinculan con los Delitos Sexuales.
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Existiendo el obét&;ulo}primarlo que fue, la resistencia al cambio.

En realidad, el legislador en los ordenamientos penales’ olvida
totalmente a las victimas. Es por ello que se comenzd a través de grupos
feministas, a reprochar ese silencio y proponer al Estado como subsidiario
del dafio y 1a necesidad del disefio de normas que abrieran espacios para

las victimas.

La Comisi6n de la Mujer que estuvo a cargo de la Licenciada Margarita
Gonz&lez Gamio, disefi¢é un ambicioso programa en el rubro de Seguridad Pablica,
dentro del cual se hacfa especial menci6n a la necesidad de la especialidad
en programas que atendiéran a victimas de ciertos delitos como lo es la

violacibn y otros delitos sexuales.

Para disefiar un modelo coherente con la realidad, se escuchd institu-
cionalmente la voz de grupos de mujeres que hace ya algunos afios, tienen

la experiencia de trabajar con victimas de delitos sexuales.

Con el fin de propiciar el empleo de mecanismos juridicos formales
y simplificar al minimo las molestias a las victimas de los ilfcitos sexuales,
se diseflaron las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, creando una
infraestructura humana y técnica capaz de reducir al maximo el impacto de
la victimizacién, con un ambiente de seguridad, discreci6n y profesionalismo

que conduzca a reducir la cifra negra de los Delitos Sexuales.



Algunas de las razones por las que la victima no denunciabau o

se querellaba, segln el tipo de delito, son las siguientes

-

Temor de la victima a ser nuevamente atacada.
Desconfl‘anza en la administracién de justicia.
Considerar que es s6lo pérdida de tiempo denunciar.
Miedo al autor del delito.

Por que la denuncia perjudica a la victima.

Evitar ser victima del personal que administra justicia.

La presion familiar y social al identificarla como victima

de un delito, marginidndola y humilléndola.

Ignorancia sobre los derechos que tiene como ciudadana de quejar-

se cuando es agredida.

Es por ello que se busc6é una solucidtn que eliminaria casi, todas

las razones por las que no se acudfa a la Procuraduria.

Fue asi como el 14 de abril de 1989, se emiti6 un acuerdo en el

Diario Oficial, por el cual el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, ordena la especializacién de cuatro Agentes del Ministerio PGblico

en Delitos Sexuales, servidores pGblicos del sexo femenino, que tendrian

su sede en cuatro de las Delegaciones Regionales de la Procuraduria.

Asimismo, fueron creadas tres Mesas Investigadoras Especializadas
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en belit.: Sexuales, por el Consejo Técnico de las. Agencias Especializadas
del Ministerio POblico en Delitos Sexuales, quien tiene facultades para
realizar nuevos ajustes y cambios macidos de las necesidades que en la préctica
se presenten, ademas de coordinar, sugerir y llevar a cabo medidas de alcance
general para la buena marcha de las Agencias; empezando a funcionar el mes
de septiembre de 1990, con sede en la calle Escuela Médico Militar, nGmero

14, Colonia Centro.
4.1 Funcionamiento.

Considerando que uno de los grandes problemas que afronta la Capital
del pafs es el incremento alarmante de los Delitos Sexuales y que afectan
a la seguridad y libertad sexual y que repercuter directamente en las relacio--
nes familiares, originando tode ello, justos reclamos de atencién por par.t.e

de los ciudadanos hacia las autoridades encargadas de procurar justicia.

Que esos ilfcitos gozan en su mayorfa de impunidad en raz6n del
pudor y recato de la victima y en ocasiones derivadas de la actuacién de
algunas autoridades, quienes con su trato deshumanizado, poco prudente y
carente de sensibilidad, producen desilusi6én en los particulares que acuden

ante aquéllas en demanda de justicia.

Que ante esta situacién objetiva, es de urgente necesidad que

el Ministerio Pablico en su cardcter de Representante Social, consolide
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esa confiabiliudd procurando ademas el establkecnmlento de medidas que protejan
el nficleo familiar, en razén de constituir ésta Gltima, la base fundamental
en la que se sustenta la vida colectiva, la misma que debe fortalecerse
y evitar se deteriore, por todo 1o anterior, las Agentes del Ministerio
delico del sexo femenino especializadas en Delitos Sexuales, atenderdn
exclusivamente las averiguaciones previas que se instauren por la probable
comisién de Delitos Sexuales; las cuales deberdn actuar en los términos

siguientes:

Deberén vigilar que todo el personal de apoyoc que intervenga en
la averiguacién previa de mérito, sea preferentemente del sexo femenino,
ordenar y velar por la atenci6bn médica, psiquica, ginecol6gica o cualquier
otra requerida por la victima, sea efectuada por personal de preferencia
del sexo femenino facultativo y especializado para ello; que las diligencias
que se practiquen para la debida integracién de la averiguacién previa sean
llevadas a cabo en &reas privadas a las' que no tenga acceso el pGblico,
prohibiendo terminantemente la intervenci6bn de terceras personas ajenas
z; los hechos que se investigan; a petici6n expresa de la victima y tomando
en consideracion las condiciones higiénicas del lugar, la gravedad del hecho
o la incapacidad manifiesta de ésta, la Agente del Ministerio PGblico, podra
acceder a que la prictica de los exémenes periciales correspondientes, se
lleven a cabo en el domicilio o centro hospitalario que aquélla designe;
asimismo, se le informard a la victima que podrd estar asistida de persona
de su confianza, en su defecto por una trabajadora social que se le asigne,

misma que no tendra intervencién en la prictica de las diligencias ordenadas,



a no ser que se trate de quien ejerza la patria potestad, tutela o curatela;
inmediatamente que la Agente del Ministerio PGblico o e! personal de trabajo
social, perciba una situaci6n an6mala en el estado psiquico o fisico de
la victima, se asistird del personal facultativo preferente femenino, necesario
para el logro de una' pronta y eficaz atenci6n; s6lo serén practicadas con
la presencia de la victima, las diligencias estrictamente necesarias para
la integracitn de 1a averiguaci6n previa que se desarrollardn de manera
prudente, oportuna y expedita; en el supuesto de que se encuentre detenido
el probable responsable de los hechos que se investigan y sea necesaria
su identificaci6n por parte de la persona agraviada, o la prictica
de cualesquiera diligencia .similar, la Agente del Ministerio POblico debera
tomar las providencias necesarias para evitar contacto directo entre las
partes involucradas; la Agente del Ministerio P@blico y dem&s personal que
intervenga en la averiguacién previa instaurada con motivo de esta clase
de delitos, se abstendrdn de hacer plblica toda informaci6bn relacionada,
en los términos que sefiala la Ley de Imprenta Reglamentaria de los artfculos
6y7 Constitucionéles, salvo que se trate de requerimiento fundado y motivdndo
;e autoridad competente. {Cfr. A/021/89, A/048/89, 8/06/89)

El Director de Area de la Delegacitn Regional y el Jefe de Departa-
mento de Averiguaciones Previas, vigilardn que en las Agencias del Ministerio

Pablico Especiales, se cumpla estrictamente con lo sefialado anteriormente.

En el supuesto de que otra Agencia del Ministerio Pablico del

Distrito Federal, con excepci6n de las antes seitaladas, tuviere conocimiento



de éste tipque delitos, a peticién expresa de la victima « ofendido, procedera
a iniciar la averiguaci6bn previa que corresponda. En su defecto se limitard
a orientarla y a proporcionarle el auxilio necesario para su traslado a
la Agencia Especial del sector correspondiente. Existe un Consejo Técnico
para la atencién de las victimas de estos ilicitos, integrado por representan-
tes de la Direccidn General de Averiguaciones Previas, de Coordinacién
de Delegaciones, de Servicios a la Comunidad y la de Servicios Periciales.

Las Agentes del Ministerio PGblico especiales para la atencibn
de los delitos sexuales, laborardn por turnos de 24:00 horas y descansardn

48:00 horas.

Inmediatamente que las Agencias del Ministerio PGblico adscritas
a las unidades de apoyo para la atenci6n de delitos sexuales, tengan conocimiég
to de la probable comisibn de esa clase de ilfcitos, dardn intervencitn
a la Direccién de Protecci6n a la Victima, a fin de que se les proporcione

la asistencia y orientaci6n conducentes.

La declaraci6n de los probables responsables se rendird a la brevedad
posible; tratdndose de personas que revelen peligrosidad, se hard con las

medidas de seguridad pertinentes.

Las averiguaciones previas de delitos sexuales que se inicien
en las Agencias Investigadoras donde exista unidad especial de apoyo, serédn

tramitadas y resueltas por el mismo turno que las haya iniciado.



Los turnos o quienes corresponda 4 tramitaci6n de averiyuaciones
previas sobre esta clase de ilfcitos, en control por separado, radicarédn
las respectivas indagatorias y practicardn las diligencias necesarias tendien-

tes al esclarecimiento de los hechos.

Las averiguaciones previas de delitos que se (inicien por las
referidas Agentes Especiales del Ministerio PGblico, deber&n identificarse
con la nomenclatura siguiente: nGmero de la Agencia sede; las siglas DS
{Delitos Sexuales); el nOmero progresivo de la averiguacién previa; el afio

y el nGmero que indique el mes en que se haya iniciado la indagatoria.

para el control y registro de las averiguaciones previas independien-
temente de los libros de control que se llevan en cada Agencia Investigadora,
cada turno especial de apoyo llevar& un Libro de Gobierno, en el cual .se
anotarén los siguientes datos bdsicos: nlmero de averiguaci6n previa, nombre
del denunciante, delito, nombre del presunto responsable, el tramite que
se le haya dado a la averiguaci6n previa (consignacién, reserva, no ejercicio
de la accibn penal, etc.), y un apartado para observaciones. El registro
de averiguaciones se hard en orden numérico progresivo y alfabético, para

mejor control.

Ademds el Libro de Gobierno de cada turno especial de apoyé se
Ilevard un Libro de Control de Ordenes de Policia Judicial y demds registros

y controles que se hagan necesarios del Consejo Técnico.



El Consejo Técnico es un 6rganc de control., supervisibn. vigilancia
y- evaluaci6bn de las funciones y actividades del personal que integra las

Agencias Especiales, para la atenci6n de los Delitos Sexuales.

El Consejo Técnico de las Agencias Especiales para la atencién
de los Delitos Sexuales, estard integrado por el Subprocurador de Averiguacio--
nes Previas en calidad de Presidente, quien podrd delegar atribuciones con
el Director General de Averiguaciones Previas; un Coordinador y un Secretario
Técnico, que serdn designados por el Presidente del Consejo y Vocales con
sus respectivos suplentes por cada una de las &reas de Oficialfa Mayor,
de las Direcciones Generales de Servicios Periciales, de Servicios a la
Comunidad, de la Policfa Judicial, asf como por los Delegados y Jefes del
Departamento de Averiguaciones Previas, de todas aquéllas Delegaciones en

las que se encuentren instaladas estas Agencias Especiales.

- £l Consejo Técnico de las Agencias Especiales par"a la atenci6n

de Delitos Sexuales, tendrd como objetivos entre otros, los siguientes:

1. Dictar los lineamientos para la selecci6n, sensibilizacién,
capacitaci6n, remocién’ y supervisién técnica y operativa del

personal que en ella labora.

2. Funciopar como grupo consultivo del que surjan nuevos ajustes
y cambios nacidos de las necesidades que en la prictica se

presenten.



3. Instrumentar la revisi6n y estudios de anomalia que tiendan

desvirtuar el cardcter profesional que exigen sus funciones.

El Consejo Técnico celebrard sesiones extraordinarias cada vez
que sea necesario y asf lo aprueben la mayor parte de sus miembros; Ordinaria
cada mes, el dfa y hora que determine la presidencia. Serd& indispensable

para sesionar, la presencia de sus integrantes. (Cfr. B/006/89)
Del Personal de la Agencia Especial del Ministerio PGblico.

Las Agencias Especiales para la atenci6n de delitos sexuales,
actuardn Gnica y exclusivamente con el personal que haya designado el Titular
de la Instituci6n, mismo que previamente haya sido capacitado y seleccionado

para el cumplimiento y observancia de las facultades conferidas.

Se procuraréd designar en las Agencias Especiales para la atencién
de Delitos Sexuales, varones como Oficiales Secretarios para recabar la
declaraci6n de los .detenidos, ast como de las victimas cuando éstas sean

del sexo masculino.

Cuando del hecho delictuoso se desprenda que existen evidencias,
huellas o vestigios que pueden ser destrufdos, el personal de la Agencia
Especial, deberd orientar a la victima u ofendido con la finalidad de evitar

su deterioro o destruccidn.



Cuagda E‘a» averiguacibn previa sa fmicie sin detenido; . 2t Agente
del Ministéric. Pdbltce. enviard. éaesé!osé qua c"*ntmdra ta dectacacidn éa'h
v{ctzma [ c.‘.ndtdo. ccma del re(ra;c heblado ¥ ccma del astudic d*culus;épx-

covzl Centro d2 In“amar_xcn del. Pmcuradcr. :

Piligencias ‘&éies 'L\'gencies Erspeéia‘l‘es en.materia . de. Averiguciones
Previas.. . Cuande. cualasquiera de las’ Agencias  Especiales del Ninisteﬁo
pablico "en vneliios Sexuales conozca inicialmente de  hechos queé par - razon
de territorio sea ﬁcmpetencia d2 otra. Agencia lnvés:igadorarraspeéial. tendrd

1a obligaci6n insludible de practicar las diligencias necesarias.

Cuando a 12 victima se le realice estudio victimoldgico o se le
de apoyo psicol6gico antes de rendir su declaracién ante el Ministerio Piblico,
los documentos que contengan los estudios correspondientes serin turnados
al titular de la Agencia Especial, para que surtan los efectos legales y

sea tomado en consideracion en el momento procesal oportuno.

Queda estrictamente prohibido que el presunto responsable de un
delito sexual esté presente en las oficinas que ocupe la Agencia Especial.
Si se tratare de alguna difigencia de identificacién en las que intervenga
1a victima y victimario, la misma se practicard a través del vidrio de Gessel,

instalado para ese efecto.

Cuando sea presentado a la Agencia Especial un menor o incapaz,

k]|



por persona ajena o por quien ejerza“la patria potestad, la tuela o curatela
o tenga. a su cargo el cuidado del mismo, se dard intervenci6n a la Agencia
Especial en asuntos relacionados con menores y al albergue de la institucifn,

si asf se considera conveniente.

Siempre que el presunto responsable tenga algln parentesco
consangufneo, civil o affn con la victima, la Agenté del Ministerio PGblico
ordenard 1la realizaci6n del estudio victimol6gico con vista domiciliaria,
a fin de valorar la posicién de la victima en el seno familiar, proporcionar
los datos y sugerir que se implementen medidas de seguridad. En caso de
gque el probable responsable se encuentre pr6fugo de las justicia, se tomardn

las medidas suficientes para brindar proteccibn al sujeto pasivo del delito.

Siempre que una victima u ofendido pueda proporcionar objetos
o ropa en donde pueda encontrarse huellas o vestigios de la conducta realizada
por Ael probable responsale, deber§ proceder a realizar las diligencias
necesarias remitiendo esos objetos a servicios periciales, para la elaboracitn

de los dictémenes correspondientes.

Cuando la victima sea trasladada de la Agencia Investigadora a
un hospital, la Agente del Ministerio Pablico deberd proporcionar el servicio
necesario para que se efectle, procediendo a su vez a trasladarse al lugar
que sea internada para practicar las diligencias que fuere posible desahogar

y vigilar que reciba la atenci6n médica adecuada.



Cuando la victima sea menor o incapaz y'compar‘ézc,a ante la Agente
‘del Ministerio Pablico, deberd ser asistida en-las::diligencias que se
bractiquen por persona que ejerza la patria potestad,"utl.itela o curatela,

en su defecto por la psic6loga adscrita.

En materia de Policfa Judicial. tLa Agencia Especial contard con
Agentes de la Policfa Judicial previamente seleccionados y comisionados
especialmente para el programa, quienes serdn los Gnicos que podridn constatar
directamente con la victima para la investigaci6bn policiaca y dependerd
de un jefe de grupo operativo que a su vez lo hard del Subdirector de la

Policfa Judicial de la Delegacitn Regional que corresponda.

En Materia de servicios periciales. La médico adscrita a la Agencia
Especial tiene la obligacién de informar a la victima, que exémenes realizaran,
en que consisten y que fines se persiguen con ellos. Asimismo, informard
cuales son las recomendaciones profildcticas que le ayudarén a prevenir
y descubrir la existencia de algunas consecuencias que pudieran ser origina-

das por los hechos.

Cuando se desprenda de un dictamen pericial que la victima padece
de una enfermedad venérea, viral o similar y el probable responsable se
encuentre detenido, la Agente del. Ministerio Plblico deberd solicitar le
sean practicados a aquél, los estudios correspondientes, con la finalidad
fundamental de que puedan ser correlacionados con los del sujeto pasivo

del delito.



En caso de detectarse en la victima algGn sfintoma especial por
el que se presuma que recibié algGn medicamento o substancia inapropiada,
se pediré al médico un exdmen psico-fisico y los dictdmenes quimicos que

se juzguen convenientes.

Cuando la médico de la Agencia Especial al realizar la valoracién
correspondiente, descubra vestigios relacionados con los hechos delictivos
de inmediato dard aviso al Ministerio Pablico, para que éste de intervencién

a la Direcci6n General de Servicios Periciales.

Cuando se denuncien homicidios con violaci6n, el Agente del Ministe-
rio PGblico procederd a solicitar la ambulancia forense y que los peritos
practiquen exd&menes ginecol6gicos, proctolbégicos y androlégicos a los
caddveres; con independencia del- desahogo de las diligencias necesarla's

para la integracifn de la averiguaci6n previa correspondiente.

En Materia de atenci6n a la victima. La recepcién de la victima
correrd a cargo de la trabajadora social o psic6logas adscritas, a fin de
diagnosticar en forma ripida y oportuna el estado bio-psico-social que
presente, turnando de inmediato el diagnbstico a la Agente del Ministerio

PGblico, para que &sta decida el servicio que proceda para el caso concreto.

La trabajadora social o la psicOIoga' tienen la obligacién de informar

a la victima y a sus familiares de los trimites que se siguen en la Agencia



al iniciar la averiguacién y el término aproximado del servicio, a fin de

que se tomen las medidas pertinentes y suficientes para su debida atencién.

Si la victima se encuentra en un estado critico psicolégico, se
le proporcionaré a'sist'encia psicol6gica necesaria hasta que sea trasladada

a su domicilio, clinica o centro hospitalario que hubiére designado.

Cuando el denunciante se encuentre en un estado psicolégico critico
le serdn practicados los estudios psico-sociales, en una cita posterior o
en visita domiciliaria que para tal efecto se realicen con el fin de no pertur-

bar mayormente su estado emocional.

Si se’ encontraren presentes los familiares de la victima se le

practicardn a éstos los estudios correspondientes.

Cuando se declare que la victima tiene una alteracién fisica y
psfquica postvictimizacibn, concluidas 1las diligencias que se practiquen
en. la Agencia Especial, deberd ser canalizada a la Di_reccibn de Victimas
de la Instituci6n o en su defecto a una Institucibn Especializada del Sector

Salud, a fin de darle la atencibn profesional que requiera.

Cuando 1la victima requiera internamiento hospitalario, segtn la
opinién de la médico de la agencia Especial, la Titular del Ministerio PGblico
efectuard las gestiones correspondientes a fin de instrumentar su traslado

procurando que é&ste se realice con la ayuda del &area de trabajo social, del
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personal médico o ambos, cuando el caso lo amerite.

Cuando sea necesario trasladar a la victima de un lugar a otro
como consecuencia dél hecho delictivo, la solicitud deberd realizarse por
la -Agente del Ministerio Pablico al Sector Central para su valoraci6n, y

en su caso, enviar el vehfculo o medio de transporte adecuado.

tos estudios aplicados a la victima y victimario, serdn entregados
mensualmente al Centro de Informacién del Procurador, para el vaciado y captura

de datos.

Queda estrictamente prohibido que el personal de la Agencia Especial
o de las no especializadas que hubiére tenido conocimiento de hechos relaciona-
dos con delitos sexuales, proporcionen a terceros el nombre de la vIcitmc;,
direcci6én o cualesquiera otros datos en razé6n de tratarse de informacibn

confidencial, la que deberd manejarse con la mayor reserva posible.

Normatividad. Para la creaci6n de la normatividad, se integré
un Consejo Técnico Interdisciplinario al que asisten areas directivas
centrales, a fin de diseflar las reglas de trabajo, selecci6n, remoci6n de

personal, traslado y soluci6n de problemas operativos del servicio.

Asimismo, se disefio un flujograma de servicio, basado en la tipologfa
victimal, con el fin de establecer la prioridad de la atenci6n que requiere

cada victima (victima reciente, menor o incapaz, en mal estado de salud,



en emergencia médica o muerta).

Apoyos para atenci6n victimal. Parelelo al trabajo de las Agencias
Especializadas, fue necesario crear en el drea central un Centro de Terapia
de Apoyo en Crisis, que d§ seguimiento a las victimas que se seleccionan

como posibles candidatos a recuperarse con el apoyo que se brinda.

Igualmente, por medio de una hoja de trdnsito, se tiene interrelacién
con hospitales psiquidtricos, psicol6gicos y quirGrgicos, que con una clave

reciben a las victimas que requieran los servicios.

En la segunda etapa de este servicio se va a ampliar a los asuntos
de violencia intrafamiliar y se trabajard para que se tenga continuidad en
el proceso penal, sensibilizando a los Agentes del Ministerio P(Gblico que
la representen en el proceso penal, contactando con ella, explicéndole en

que consiste y cémo debe proceder.

Debe saber la victima c6mo influye en el juicio sus actitudes,

su comportamiento, su forma de enfrentar el problema.

Se debe implementar las estrategias que eliminen a la scbrevictimiza-
ci6n de la ofendida en el procedimiento penal, capacitdndola para llevar en
forma adecuada el interrogatorio, la importancia de que no abandone el juicio,
contestando lo que se pregunte, no justificando lo sucedido y pugnar por

una favorable determinacién en cuanto la reparacién.
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4.2. Aportacitn de datos estadisticos.

A continuacién aportamos algunos datos estadfsticos que la Procuradu-
ria General .de Justicia del Distrito Federal ha elaborado en el &rea de Delitos

Sexuales, a partir del afio de 1989.

Buscando objetivos para disefar el servicio que se querifa implantar,
se  tomaron como base los datos de las muestras de los estudios empiricos
de la instituci6n, recabados de enero a junio de 1984 y febrero a julio de
1988, en los cuales se aplict el mismo instrumento de medici6n (estudio victimo
16gico), para plantear un servicio especializado acorde con la tipologia

de victimas que recepta la institucién.

En la primera como datos relevantes se encontraron que de los delitos
m&s denunciados 56.5% fueron de violaci6n; 10% de tentativa de violacién;

19.74% de estupro; 7.63% atentados al pudor; 1.58% de incesto.

La victima fue de sexo femenino en el 95.53%. La mayor incidencia
de edad estuvo entre los 13 y 1B afios de edad (53.4%) de esta Gltima cifra,
24.21% son menores de 12 afos; esto demuestra que la media de edad fue de

15 afios.

El 68.94% fueron solteras, la familia se consider6 organizada en

45% de los casos; el 42.43% s6lo tenfan instruccifn primaria.



La mayoria de las victimas segln esta muestra, /fue'r"pn'a’tiomba‘ﬂadaﬁs

por la madre al denunciar (43.32%) de los casos.

Un dato relevante fue que s6lo el 29.73% tde

relaci6n previa entre victima y victimario.

Esto es, dos terceras partes de las victimas:conocian:

previamente.

En 49% de los casos, la denuncia se recibi6 dentro’de las 24 horas

de sucedidos los hechos.
La segunda muestra empirica que se realiz6 fue recabada de febrero
a julio de 1988; de 317 casos, 60.8% fueron casos de violaci6n; 95% de las

victimas resultaron mujeres y 5% varones.

La edad promedio de las victimas fue de 15 afios, el 45% denunciaron

dentro de las 24 horas siguientes de sucedidos los hechos.
13% de los casos fueron agresiones tumultarias.

Segbn esta @Gltima muestra, el violador tiene una edad aproximada

promedio de 22 afios, siendo el menor de 10 y el mayor de 75 afios.

El porcentaje de parentesco con la victima fue de 21.5%; el de



conocidos - de 46.5%:y otros-el 4;1%;~,

De los datos mostrados,: 48.5% fueron en casa habitacién el promedic
de denuncias diarias de acuerdo a ‘esta segunda muestra fue de 2 diarias en

el Distrito Federal.

Después de inauguradas las Agencias Especializadas del. Ministerio
Pblico en Delitos Sexuales y ver la incidencia delictiva seglin modalidades
de los delitos sexuales por mes, nos percatamos del aumento del promedio
de delitos cometidos, aunque consideramos que posiblemente lo que ha aumentado
es el nGmero de denuncias presentadas ante la agencia Especializada y que

el nGmero real de delitos sexuales ha disminuido considerablemente.

Lugares de Mayor Incidencia. A continuacibn se mencionan dos Delegé-
ciones Polfticas, una de mayor y otra de menor incidencia de Delitos Sexuales
en la modalidad de violaci6n, tentativa de violacidon, atentados al pudor,
estrupo, y adulterio; y son la Delegaci6n Miguel Hidalgo y Milpa Alta, durante
los afios de 1989 a 1990.



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
CENTRO DE INFORMACION
INCIDENCIA DELICTIVA SEGUN MODALIDAD DE LOS DELITOS SEXUALES POR MES 1989 Y 1990.

| DIARIO

‘ MES VIOLACION { TENTATIVA | ATENTADD | ESTUPRO | ADULTERIO | RAPTO | INCESTO | OTROS TOTAL
OE AL

. VIOLACION | PUDOR

, 1989

* ENERD 83 23 24 21 6 1 0 169
FEBRERD 71 20 22 36 2 0 0 159
MARZO 115 17 31 30 4 1 0 206
ABRIL 94 13 18 22 3 0 0 165

'MAYO 90 3 16 7 1 0 0 122
JUNIO 129 24 5 118 02 0 0 285

JJULES 108 24 32 16 3. =0 -0 194
AGOSTO 107 26 25 22 62 0 197

- SEPTIEMBRE 133 26 21 16 3 3 0 215
ICTUBRE 149 28 12 27 6 0. 0 “233

NOVIEMBRE 116 32 26 22 5 0 0 208

i DICIEMBRE 135 27 25 19 : 0 210

"1990

"ENERO 134 37 .29 12 0 222
“EBRERO 107 27 37 23 200 200

1 MARZO 123 39 32 18 12 224

JABRIL 120 33 25 7 w21 206

TTOTAL 1814 399 3680 216 118 a9 33 3216

| PROMEDIO 3.7 0.8 0.8 0.9 0.2 0.1 <001 6.6

FUENTE: P.G.J.D.F. ANUARIO ESTADISTICO 1989-1990.

P.G.J.D.F. CENTRO DE INFORMACION. MEXICO 1990,
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4.3 Necesidades de equipamiento.

Local. Se disefi6 un plano arquitecténico dentro de 150 m2 indepen-
diente, con muros mixtos, para evitar que la victima se sienta encerrada.
Local que no tiene acceso al plblico, s&lo pueden estar en &1; las victimas
y sus acompafiantes, lugar al que tiene prohibido entrar el detenido o sus

familiares.

Un espacio que cuenta con un’ cubfculo de trabajo social, otro
de pslcologia.»una sala de terapia para atenci6n en crisis; un espacio para
el personal de averiguaciones previas que lo forma un Agente del Ministerio
Pablico; una Oficial Secretaria y una Oficial Mecanfgrafa. En la parte
del fondo cuenta con un consultorio médico, sala de exploracién, vestidoy.

bafio, regadera y un lugar para descanso del personal.

Necesidades del equipamiento del Consultorio Ginecol6gico para

1a agencia Especializada del Ministerio PGblico en Delitos Sexuales:
Mobiliario y Equipo.

1 Mesa Ginecolb6gica

1 Escritorjo Sencillo
1 Megatoscopio Ooble
1 Banqueta de altura

1 Mesa de Curacitn de Acero Inoxidable
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1 Mesa tipo Pasteur : :

1 Vitrina para Instrumental ‘con-Puerta de-Cristal Y Céjohés
1 Lé&mpara de chicote ‘

1 Béscula para adulto

3 sillas coﬂ forro de vinil

1 Cesto para papeles

1 Cubeta de patada

1 Archivero de cuatro gavetas

1 Mafuina de Escribir Mecénica

1 Perchero de pie.
Equipo e Instrumental Médico.

1 Espejo Vaginal normal y uno chicoe

1 Bombonera larga y una rectangular de Acero Inoxidable

2 Bisturies

2 Pinzas Uterinas, 2 Pinzas de Disecci6bn, 2 Pinzas tipo Parker,
2 Pinzas Kocher.

1 Estuche de exploraci6n

1 Tijera Recta y una Curva

1 Baumanbmetro de pared y un Estetoscopio rigido de Pinard, Estetos-
copio normal.

2 Rificnes de Acero Inoxidable

1 Cémodo de Acero Inoxidable

1 Cojin de Kelly
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3 ‘Alccholeras de un litro .
1 Jabonera para Alcohol liquido, 10 Tubos de Ensaye y 6 Desechables.

Material de Curacié6n.

- Abatelenguas

- Alcohol

- Merttiolate

- Agua Oxigenada

~ Tela Adhesiva y Masking Tape

- Jeringas Desechables con Agujas
- Toallas de papel

- Ap6sitos

- Algod6n-laminillas

- Hisopos largos (para toma de muestras)
- Violeta de Genciana

- Benzal

~ TermGmetros

- Jabon liquido

- Gasas

- Papel Sanitario

- Guantes desechables

- Soluci6n salina

- Sobres
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Ropa.

En cantidades necesarias segln la demanda del servicio.

' sabanas Clinicas

- Compresas Sencillas

- Compresas Dobles

- Batas para Exploracién Desechables

- Funda para Mesa Mayor

Equipamiento de Sala de Espera Acondicionada con:
- Alfombra

- Cuadros

- Plantas de ornato

- Mesa de Centro

A“l Examenes aplicados al personal de la Agencia Especializada.

El personal que integra el equipo interdisciplinario de cada Agencia,

estd formado por:

9 Personas de Averiguaciones Previas
5 Psicblogas

2 Trabajadoras Sociales



5 Médicas ]

5 Agentes de la Policfa Judicial®

1 Jefe de Grupo de la Policfa Judicial
2 Choferes’ i

Exdmenes aplicados-a todo el.personal:

M.M.P.E. “Multifacético. de la personalidad de Minesso-

tta.
H.T.P. Casa, &rbol, personal.
Bender Teste de Desarrollo Psicomotriz.
Estudio de Valores: Autores: Allport, Vernon, Lindezey.
Idare Inventario de ansiedad, estado rasgo.

autor: Spiedlberlger.

Ademas se aplica una entrevista directa a cada uno de los evaluados,.

se analiza su expediente, tanto laboral como psicolbgico.
Proyecto de seleccibn.

Proyecto de Seleccién de personal para las nuevas Agencias Especiali-

zadas del Ministerio PGblico en Delitos Sexuales.



Tomando en consideracién que el personal tiene que ser especializade
para que la atencibn que preste al pblico sea lo mds adecuado pasible,
es necesario que se realice upa selecci6n siguiendo algunos puntos importantes,
que permitan: primero, upa clasificaci6n natural y segundo, de acuerdo a

estructuras de personalfdad.
tas seleccién considerada:

Conocimiento del programa; revisar el acreditamiento de la capacita-
cibn requerida en aquéllos profesionistas que lo ameriten (Ministerio PGbiico,
Oficial Secretario, Oficial .Mecanbgrafo, Agente de 1la Policfa Judicial),
pero de preferencia que su estancia en otras Agencias del Ministerio Pgblico
sea corta, para eliminar en lo posible que se tengan rutimas que hagan caer
en la inercia de dicho programa.

Que estén convencidos que las metas de dicho plan, son'priuritarias.

para la obtencién de la justicia integrada en los delitos sexuales.

Facilidad de acceso al centro de trabajo, evitando con esto desgastes

fisicos y tensionales por las largas distancias a recorrer.

Metas:

Buscar y escoger las mejores candidatas, para los puestos més
acordes a sus cualidades.
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Descripcién del flujo del procedimiento de seleccién.

Fuentes de reclutamiento:
1. Iniciativa Privada.
2. Enviadas por funcionarios.

3. Personal que previamente fue capacitado. por:el Inétitufo de

Formacién Profesional.
4. Enviados por Universidades e Instituciones.
Capacitacién:
El equipo interdiciplinario recibib tres cursos para su capacitaci6n.
Uno de sensibilizacién y concientizaci6bn, otro operativo y el tercero de
servicios periciales, para gque todo el personal preserve las evidencias.

4.5. Gufa para la aplicacién del estudio victimol6gico.

En relaci6n al estudio victimol6gico, se ha creado la siguiente

gufa que comprende.

Breve Historia Familiar. Relatar en forma breve y concisa la
integraci6n de la familia nuclear, relaci6n de los padres, nGmero de hermanos,

si viven en el hogar, si algunos son finados, etc. Narrar si el sujeto



ha formado su familia, c¢émo y cudndo la integr6, si-ha procreads hijos y
como han sido sus relaciones conyugales.. £s muy importante relatar en forma

breve y corta la integraci6n familiar.

En lo referente a la composici6n, anotar lo que se solicita en
cada una de las columnas: nombre, parentesco, edad, estado civil, escolaridad,
ocupacién y salario mensual de todas las personas que viven en la misma

casa.

Situacion Econbmica y de Vivienda. Anotar en forma global el
ingreso familiar que sefiala el formato, para lograr tener una revisién econbmi-

ca que permita ubicar a la familia en la clase econbmica-social correspondien-

te.

Extraccibn. Anotar el medio al que la persona pertenece, ya sea

rural, urbano o semi-urbano.

NGmero de miembros que habitan el hogar, Hacer menci6n exacta
de]l total de adultos y de menores que habitan el hogar, segtn los incisos

correspondientes.

Vivienda. Anotar todos los datos que se piden incluyendo la descrip-
cién del barrio que otorga el entrevistado, anotar los vehiculos que tenga

la familia.
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Diagnbstico Familiar. . Tratar de llegar a una conclusién respecto
de la estructura, organizacién e integraci6n familiar con los datos obtenidos
hasta el momento, sin tomar en consideracién los problemas: familiares que

-.engendra el delito.

Antecedentes Sociales.

Escolaridad. En este f{nciso anotjafl 1a edad:en ,que“irnil'cibi sus

etudios, el grado escolar a que llegd o esté cursando’:y bca“so de;'rabando,no

de los mismos, se mencionarén las causas.

Deportes. Sefialar si es aficionado -o ‘practica.algln deporte y

cudl y donde lo practica.

Diversiones. Anotar las diversiones a que acostumbra asistir;

cine, teatro, escuchar radio, asistir a bailes, etc.

Religion. Mencionar el culto que profésa y la periodicidad con

que asiste al mismo.
Grupos a los que pertenece. Indicar si pertenece a algln partido -
politico, si es militante activo, o si se encuentra en algin club o asociacién

cultural o deportiva.

Antecedentes Laborales. Anotar la edad exacta en que empezé a



laborar y especificar en qué actividad. Relatar los trabajos que ha desempefia-
do durante su vida, anotar cudl fue el Gltimo trabajo que desempefio o desempefia
ba y los datos exactos que se piden al respecto, el salario, nombre y domicilio
de la empresa, aclarar si la misma le ha prestado apoyo ante el delito del

que fue victima.

Consecuencias fisicas causadas por el delito. Anotar textualmente

el exdmen expedido por el médico legista.

Problemas  Mentales. Investigar si ha padecido algGn tipo de
ataque o convulsiones, lagunas mentales, dolores de cabeza frecuentes, ya

sea antes de lo ocurrido o si se presentaron después de los hechos.

vida Sexual. Interrogar si antes de la agresi6n hatenido vida
sexual, sefialar cuando la inici6, con quién y la frecuencia de la misma

y si en algCn momento ha cambiado de pareja. Si ha recibido educaci6n sexual.

Antecedentes Delictivos de la Vicitma como menor. Es importante
si la victima en algln momento de su vida ha tenido problemas con las autorida-
des judiciales y/o administrativas, por lo tanto deber§ investigar si como
menor fue sancionado por alguna autoridad o si estuvo interno en alguna

fnstitucién de menores de conducta anti-social.

Como Adulto. Anotar si como adulto tuvo problemas judiciales

y si a(n por pocas horas fue detenido alguna vez, aclarar en caso de haber
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estado en un reclusorio, por cuanto-tiempo y. bordue_,délltb. y:si fue sentencia-

do o si se encuentra sujeto a proceso.
Victimologia.

Victima de hecho de. En este inciso mencionar el delito sexual
del que fue victima, considerando los seis fundamentales: violacién, estupro,

atentados al pudor (Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual), incesto y adulterio.

Fecha de agresitn. Indicar la fecha exacta en que se cometi6
el delito, no importa el tiempo transcurrido del mismo a la entrevista,

se deberd asentar el dfa, mes, afo, hora y lugar.

Fecha de presentacibn. Anotar la fecha exacta en que se presentd

la victima a la Agencia Investigadora o del Sector Central.

Denunciantes. Mencionar el nombre completo y grade de parentesco
del denunciante con la victima, en caso de que ésta se presente por su propio

derecho a la Agencia, hacerlo notar.

Victimario. Anotar exactamente los datos que se solicitan: nombre,
edad, estado civil, domicilio familiar, sea directo o indirecto y viva en
la misma casa. Aclarar cuando la victima desconozca totalmente los datos
solicitados, investigar cada uno de los sujetos activos del delito y el

grado de participacién en el mismo.



Relacibn victima-victimario. Investigar siﬁﬁantes'
la "victima tuvo relaciones amistosas, afectivas o de é‘
los victimarios o son personas que nunca habfa visto.
Describir el tipo de relacion que mantenia con’los,hismos; ‘tiempo-

de conocerlos, la frecuencia de sus entrevistas, etc..

Circunstancias Previas. Investigar si la victima estaba en su
hogar, circulaba por alguna calle, si se encontraba en algln transporte
o local comercial, sefialar si &1 o los victimarios trataron de seducirla

en alguna forma.

Describir en forma somera la manera en que se encontraba vestida

y si habia ingerido alcohol o algln otro tipo de drogas.

Versitn de los hechos. El entrevistador deberd anotar la versi6n

de los hechos en forma concreta.
Reaccitn de la victima en el momento del hecho.

Interrogar cudl fue la reacci6n emocional que tuvo en el momento

de la comisi6n del hecho: vergiienza, miedo, ira, aceptaci6bn, otras.

Conclusiones.



Acerca de la victima. Valorar s1 la persona entrevistada durante
el transcurso de su vida, sobre todo, antes del flicito de que fue victima,

ha-sido socialmente aceptada y ha desarrollado una vida normal.

Acerca de la familia. Siguiendo los lineamientos anteriores deberd
diagnosticar si la familia es integrada, organizada, completa, funcional,

etc. Sin tomar en consideraci6n las consecuencias familiares del delito.
Conclusiones.

Yictimolbgicas. El entrevistador estimard en base a los datos
obtenidos durante la entrevista y en base a la clasificaci6n previamente
estructurada, el tipo de victima de que se trate, anotando en el diagnbstict_J

el porque se considera perteneciente a tal clasificacién.

Sugerencias de Tratamiento. En la sugerencia de tratamiento,
deberd anotar si la persona amerita un tratamiento psicol6gico que le ayudé
a enfrentar el problema sufrido, no s6lo se concretard el trabajador social.
a decirlo, de inmediato deberd llenar los formatos necesarios para el envio

de la victima para el tratamiento adecuado.

Fecha de aplicacibn del estudio. Anotar exactamente el dia y

de ser posible la hora en que se efectud la entrevista.

Nombre del Trabajador Social. Seflalar el nombre del trabajador



social que realiza la entrevista y no su firma y:'rGbrica, el nombre debe

quedar claro y completo.
4.6 Clasificaci6n Victimolbgica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con
la aportacién de todo el equipo de trabajo social y reuniones de trabajo
con los supervisores, para analisis de los diversos planteamientos, ha llegado
a8 la siguiente clasificaci6on victimolégica para los delitos sexuales a partir

del 14 de abril de 1989.

Victima Inocente. Es aquélla que se caracteriza por sufrir agresién
fisica e inesperada, en la cual es sometida a una relacibn sexual sin su

consentimiento, no importando su edad y sexo.

Considerando que este tipo de victima inocente incluye al menor
de edad impliber, aGn cuando sufra agresi6én por alguno de sus familiares
o por persona conocida, sin embargo, en el delito de incesto, cuwando 1la

persona es pGber no puede considerirsele inocente.

Victima Imprudencial. Es aquélla que en determinado momento sus
actos, pensamientos y conducta no son los adecuados ante una situacibn determi-
nada .y es que puede implicar ‘un hecho que le produzca dafio o perjuicio,

llevéndole a ser victima de una agresi6n sexual.



Considerandn  esta o C1tud lé partir.de ©los 112 -afies, ya que una

persona menor de esa edad es victima inocente.

victima Provocadora. Es aquélla que excita, incita o reta sexualmen-
te al victimario, a través de palabras o acciones sin medir las consecuencias

de su conducta. Este tipo de victimas se considera de los doce aftos en adelante.

Victima Agresiva. £s aquélla que a través de palabras o acciones

hostiles incita sexualmente al victimario, provocando la agresién sexual.

En esta clasificacién, por lo general existe relaci6n victima-victima

rio. Este tipo de victima se considera de los doce afios en adelante.

Victima Simuladora. Es aquélla que d& facilidades y oportunidades
para una determinada relaci6n sexual, habiéndo interéses personales de por
medio, cuando se logra é&sta y viéndose su reputacién e interéses afectados,
realiza la denuncia ya sea por su propio derecho o por presi6n familiar
0 con afdn de venganza. En esta conducta s existe relaci6n victima-victimario,
se considera este tipo de victima de los doce aflos en adelante, esta clasifica-

ci6n no puede considerarse en los casos de incesto.

Victima Falsa. Es aquélla que manifiesta haber sufrido una conducta
sexual agresiva, imaginaria e inexistente con la finalidad de perjudicar
a terceros, por afé&n de llamar la atenci6n, tener problemas mentales, buscar

venganza contra alguien, etc., sin haber tenido en ningGn momento la relacién



sexual. }’udiendo considerarse en cualquier edad a este tipo de victimas.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CONCLUSIONES

La Agencia Especializada en Delitos Sexuales, no tiene un
antecédente directo en los diversos funcionarios e institucio-
nes a que hace referencia el Capftulé I, en consecuencia
su creaci6n representa un cambio en la polftica criminal,
mediante el cual se le brinda mayor atenci6n a la victima
del delito; por lo tanto deberian existir estas Agencias

en todos los Estados de la Repiblica Mexicana.

Lta Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
mediante el proceso de desconcentraciébn ha logrado abatir
los vicios, rezagos, deformaciones e impunidad, en un altg
porcentaje ha ampliado la capacidad de atenci6n a la ciudadania
y proporcionado una atenci6n especial a la victima del Qelito
violento, de todec ello se deduce que 1a instituci6n ha cumplido

con sus objetivos principales.

Proponemos que se cambie la denominacién de Delitos Sexuales
al Titulo Decimoquinto del Cédigo Penal, por que atiende
a la naturaleza del delito y no al bien juridico tutelado;
de ahi que sea necesario adoptar, el criterio establecido
en el proyecto de C6digo Penal Tipo para la Replblica Mexicana
de 1963 y el Proyecto del C6digo Penal de 1958 para el Distrito

y Territorios Federales, los cuales no incurren en el error



CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

técnico al principlb mencionado, pues ambos proyectos se
refieren a. los delitos contra la libertad e inexperiencia
sexual, . entonces . la- Agencia debe cambiar su nombre en este

sentido.

El delito de adulterio e incesto deberfan pasar a otro Titulo;
a los delitos contra la moral plblica y las buenas costumbres,
ya que no se encuentra razén alguna para que se incluyan
en el Titulo Décimoquinto 1lamado "Delitos contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual", precisando en esta

forma los bienes juridicos protegidos.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
con la creaci6n de las Agencias del Ministerio PGblico Especia-
lizadas en Delitos Sexuales, ha cumplido con la finalidad,
entre otras, de abatir la impunidad de esta clase de delitos
y consolidar esa confiabilidad que necesariamente debe existir,
entre las autoridades facultadas constitucionalmente para

procurar justicia y la ciudadania que lo requiera.
Para el mejor funcionamiento, proponemos:

a) Se modifique el Manual Operativo de las Agencias Especiali-
zadas del Ministerio PGblico de Delitos Sexuales, para
que sean integrados al Consejo Técnico, la Comisién

de Vigilancia de estas Agencias, organizaciones civiles
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b)

c)

d)

e)

dedicadas .-a la lucha;v investigacién y/o dtenci6n en
esta materia,»légiglédores. asambleistas y representantes
de 1a sociedad civil, con voz, voto y representacién
lbéal, para ﬁarticipar dentro de las actividades y funciona

miento del Consejo Técnico.

Se estipule en el Manual de Agencias Especializadas,
que la Comisi6n de Vigilancia, grupos de lucha contra
la violencia y los que presten apoyo, puedan estar
presentes, asesorar, coadyuvar y acompaiflar en todo momento
a los denunciantes o parte ofendida, permitiéndoles
las facilidades necesarias para brindarles cabal y completo

apoyo a los denunciantes.

Se proporcione espacio para la difusién de los servicios
que prestan las Asociaciones Civiles, asf como de otros
sitios a donde los denunciantes puedan acudir en caso

necesario.

Se establezcan convenios formales entre la Procuraduria
y Grupos dedicados a la investigaci6n en el &rea de
la violencia y estudios de la mujer, para que se otorgue

capacitaci6n y actualizaci6n al personal de las Agencias.

Se desarrolle una amplia Campafia de Educaci6n y Sensibiliza
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ci6n a la poblaci6n, con el fin de combatir el fenbmeno
de la. violencia sexual hacia la ciudadania en general,

y la difusién de las Agencias Especializadas.
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