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INTROOUCCION 

El presente trabajo de 

mostrar al lector que el 

investigacion tiene como objetivo 

"Datario de tos Trabajadores de 

Confianza al servicio del 

percibe por sus servicios, 

que éste trabajador tiene 

Estado'j, m~s ias prestaciones que 

aumentan la base del saiar1o, ya 

libre disponibilidad de su monto, 

sin que por el mismo tenga que realizar atguna comprobación; 

una vez determinada su cuantiTicacion podra Tormar parte del 

saiario integral de conTormidad con el articulo 9~ de ta Ley 

Federal del Trabajo, y para el caso de una indemnización por 

terminación de ta relación laborat, que como se vera, la 

de misma no podré otorgarse a todos los trabajadores 

confianza, toda vez, que ex1s~en diTerenc1as entre las mismas 

siendo estas: 

que en el 

del salario 

han emitido 

\a percepc1on, nivet, jerarqu\a; asl tenemos 

primer- - capltulo veremos atgunas det"iniciones 

que algunos autores des~acados en la rnatería 

como son: Guillermo Cabanellas 1 Ludovico 

Bara.s:si, Carlos t'larx, Mario de la Cueva, Alberto Briseiio ... 

entre otros, asl como ""ambi en su deTinicion desde el punto 

de vi St:éi legal vigente se continuara con las 

formas de Salario de man.:ra espe:ci a 1 entecado a la 

Administración Publica Federal, en la que 

son otro nombre como: "Dietas" que le 

Diputados y senadores al Congreso de 

que son las retribuciones des~;nadas 

la 

desempeha sus servicios en el E:jército, 

1 

el salario recibe 

pagadas a los 

Untan; ''Haber~s 11 

al per-sonat que 

F.uerza Aerea y 
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Armada Nacional.es; u suel.ao Base" para aquel.J.os trabajad.ores 

del Poder Leq1sl.at1vo, del. servicio Exterior y servicios 

Especiales en e.1. extranjero; y nsuel.ctos Compactados" que son 

destinados a cubr1r l.as remuneraciones al. personal. civil. 

En el capitulo sequndo, titulado Prestaciones Económicas, se 

analizan aquel.l.as prestaciones que por su l.ibre 

disponibilidad. incrementan l.a base del. salario, en l.a que el 

lector podrá ver que sól.o se 

a aquellos trabajad.ores et.e 

Administración PúbJ.ica como 

estudió de maµera excl.usiva 

conrianza conocidos en la 

de mandos medios y superiores, 

qué reciben además de su salario incentivos y bonos 

sensuales, entre otras prestaciones; así como al. propio 

tiempo se verán aquel.!as que no J.o incrementan como son: 

viáticos, horas extraord1nar1as, venícuLo, etcétera; también 

se explicarA ~o que debemos entender por prestaciones en 

efectivo y en especie, todo esto entecado a aquellos 

trabajadores que reaLizan trabajos especiales entre ellos 

los de confianza, terminando este capitulo con La manera de 

determinar e~ monto de los sa1ar1os que indica el articulo 63 

de 1a Ley Federal de Trabajo. 

Continuamos con el CapituLo Tercero, en ~a que el lector 

podrá percatarse que una vez estudiado el presente tema no 

eKiste diferencia alguna entre traDaJadores y empleados, ya 

que se han unit1cado, solamente en e~ vocablo trabajador. Por 

otro lado ana11zamos La ~racc1ón XIV del articulo 123 
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Constitucional. Apartad.o ••B" 1 m1sma que estab.1ece que l.a Ley 

Federal de J.OS Trabajadores aí 

determinará ios cargos que serán de 

posibilidad de incrementar éstas, de 

articulo 20 de ia iey ourocrática 1 

servicio del Estado, 

contianza, deJanao la 

contormidad con el 

por io que también se 

verá quienes son íos trabaJadores de Contianza sus ~acuitades 

y requisitos que deban ~lenar para conslcterarlos como 

tales, así como su situación jurictica, en .la que se 

prestan sus servicios también al Gobierno Federal~ 

Dentro del Capitulo cuarto, el que titulamos de ios convenios 

Individuales y ias Liquidaciones; nos ocupamos en primer 

lugar de la transacción por ia que se vera que aún cuando 

sea un contrato reguiaao por el Derecho c1v11, este se aplica 

también en mater1a de trabajo; por el que las par~es se hacen 

reciprocas concesiones, det1n1endo una controvers1a ya sea 

presente o futura; posteriormente se analiza el convenio, en 

la que nos entecamos al segundo pSrrato del artículo 33 de la 

Ley Federal del Trabajo, term1nantto con 1a irrenunc1ab11idad 

de derechos, que alln cuando es un derecho, este pasa 

desapercibido por las autoridades laborales, pues en la gran 

mayoría de los convenios que le son presentados, éstos son 

aprobados. 

Finalmente se aan las conclusiones del presente Trabajo de 

rnvestiqación, así como de ia B1b1iográtia que tue ut111zada. 



:r. EL SALARIO 

Ja Tuente unica o, En la vida real, ei satario es. 

principal de ingresos para 

circunstancia se desprende que et 

al menos, la 

et trabajador, de cuya 

salario ~iene un carácter 

alimenticio que constantemente te han reconocido la doctrina y 

la jurisprudencia; y es as1 porque constituye et medio de 

satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y de su 

familia. 

La Ley Federal del Trabajo utiliza dlversas palabras para 

designar los ingresos de los trabajadores, los más 

generalizados han sido salario, jornat y su-e 1 do. Estas 

dos últimas denominaciones se retieren a Tormas especiales 

de retribución de los servic-íos 1 segUn que el pago se haga 

por día o por mes~ El termino salario es, actual mente, e 1 

más general y en e 1 se comprenden \as diversas tormas 

de retribución del trabajo. 

:~ , 



A. CONCEPTO OOCTRINAL DE SALARIO. 

En la doctrina, el uso de vocabtos es diverso, atgunos 

pago, sinónimos y otros de salario: merced, 

1ucro 7 estipendio, 

antónimos 

jornal i sueldo, sotdada, emolumen"tos, 

honorarios, 

Guillermo 

señala que 

derechos, haberes y otros~ 

Cabanetlas {1), va aclarando estas 

la voz "salar1oº proviene del 

der1omi nac 1 ones; 

lat1n salarium, 

a su vez derivado de 

los domésticos en pago 

ºsal", 

una 

porque 

cantidad 

era costumbre 

tija de sal~ 

dar a 

No obstante que habftua1mente se utiliza la voz "salario 11 

para designar la retr1bución que et trabajador percibe por su 

trabajo, se usan también otros términos. 

Casares ( 2) • establece como Tamilia 1 i ngUi stica los 

sigui entes vocablos: haber, dietas 1 sobresuefdo, sobrepagas 

semana, quincena, mensua1\dad, mesada, aniaga, acostamiento, 

comisión, situado, situaclón, anata, ob~enc1ón, subvención, 

viático, ayuda de costa, asesorla, corretaje, 

provecho, merced y mayoralía. 

gajes, percance, 

s 

• 



La sinonomía de terminos mencionados, coinciden mas por -el 

con't:enido, estos otros: sueldo, soldada,_ estipendio, 

emolumentos, d~rechos, honorarios, jornal, remuneración, paga, 

haberes y gratiTícaciones. 

La distinción de las principales la hace Barcia ( 3 ) • 

diciendo que: sueldo es la cantidad que el Estado paga a 

sus emp 1-eados, V viene del antiguo Trances sou tde, o ~1-

de donde se derivan 1 SS patabra.3 sol dado y soldada. Esta 

última voz parece tener un origen en sueldo, antigua 

moneda, igual a la vig&sfma part~ de una libra, y que solla 

pagarse a los "soldados" hombres de armas que integraban la 

hueste medieval, del rey o de un seOor. 

Estipendio~ es la cantidad es"'tipulada de antemano por 

trabajo cualesquiera: deriva ds .. stare" V de "pondusu, 

estar o atenerse 

pago. 

Emolumento. es 

crecEr nuestros 

al peso o a la cantidad convenida por el 

lo que 

bienes. 

aumenta nuestro haber 

y expresa la idea de 

y lo que hace 

sobresueldo o 

gaje, como término opuesto a menoscabo o detrimiento. 

Derechos, son pagas especiales <:le te rm'i nadas por ar anee l 

<•>- ..... ..,.,,.~ 

••P•no1 ... 



por disposiciones legales en vigencia. 

Honorarios, es el salario distinguido, 

los profe5iona1es académicos por sus 

1 

honroso, que se da a 

trabajos partfculares. 

Se ha intentado distinguir entre remuneración y salario; 

con el primer vocabto se designa entonces todo cuanto el 

empleado percibe por el ejercicio de su trabajo, provenga de1 

empresario o de otra persona. El término salario se reserva, 

dentro de tal criterio, para la retribucion que abona 

directamente e1 patron~ 

Dentro de la 

acogidas por 

terminología de las 

distintos autores, 

retribuciones laborales, 

quiza el criterio mas 

práctico y lógico sea adoptar la voz salario para denominar lo 

que el trabajador perc1be por su trabajo, así tenemos que para: 

LudoYico Sarassi {4), el salario es la contraprestación 

intercambiada con la prestación Tundamental del trabajo y 

que imprime as1 a la relación contractual completa el 

carácter d~ relación a t1tulo honeroso. 

Cabanellas {S), aTirma que en la doctrina laboral et salario es 

la retribución dat trabajador, lo que et hombre percibe por 



su trabajo .. 

.Jhering entiende por salario sentido amplio, no 

sólo el precio del salario, sino el precio de 1 a venta• 1 os 

alquileres y el interés det dinero~ 

Carlos Marx (7), d1ce: que el salario percibido por él obrero 

se presenta como el precio del traDaJo o como una determinada 

suma de dinero que se paga por una determinada cantidad de 

trabajo, llamado precio necesario o natural de éste a su 

expresión en dinero. Sin embargo seriala Marx, que i:I salario 

en la economia capitalista 1 cubrir.ti el valor objetivo calculado 

de tal manera que origine plus val1a, porque, el va t or de 1 

trabajo tiene que ser siempre mas .reducido que su producto 

de valor, pues el capitalista hace que la Tuerza de trabajo 

funcione siempre mas tiempo de 1 necesario para producir su 

propio valor. 

Mari' o de la Cueva ( o} • sena la que ~I salario es 1 a 

retribución qu~ d~be percibir el trabajador por su trabajo, 

•oon61n'f.o-. -.. ... •d1otón. M4Hfo.o '""-'"'• 1 • .1...1.. P"""-'· ....... 
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a fin de que pueda conducir una existencia que corr6sponda a 

la dignidad de la persona humana, o bien la retribucion que 

asegure al trabajador y a su tamilia una existencia decorosa. 

Alberto Briseño ( 9) • señala que el salario es la prestación 

qu& debe e 1 

tnferior a 

patron al 

la marcada 

trabajador por sus servicios, nunca 

por ta ley, que toma en 

posibilidades de la empresa V haca posible la 

cuenta 1 as 

superación 

del trabajador y de su 1'ami lia. 

Los conceptos anteriores hacen una 

diversas prestaciones que integran 

enumeracion de 

el salario o 

las 

la 

relacionan de manera directa con la prestacion del servicio. 

Por lo tanto no es posible establec7r un concepto unitario de 

salariot válido en todas las 

sus manifestaciones. Las 

disciplinas 

ciencias 

y aceptable en todas 

plantean h1 pótesi s 

distintas, que ª' ana 1 izar lo 1 1 egan como es naturaJ a 

conclusiones diferentes. 

S. OEFINICION LEGAL 

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, 
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señala en el articulo 32 que ~ el sueldo o salario 

constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a 

cambio de los servicios prestados,'' sin embargo como la Ley 

Federal del Trabajo se aptica de manera supletoria y esta 

establece en su articulo 02 que "salario es Ja retribución 

que debe pagar el patrón at trabajador", deTiniciones similares 

va que ambas consideran que el salario es una retribución que 

d•be pagarse al trabajador. 

E1 salario asi entendido estaré determinado en su alcance no 
> 

como una contraprestación paraleia al servicio, si no como un 

instrumento de justicia social. Tal vez no esté lejos esta 

idea del principio lundamental de ta econom1a comunista que 

exige 11de cada quien, según su capacidad v a cada quien según 

su necesidadu. 

Se advierte que su connotacion legal le atribuye el carácter 

de contraprestación al trabajo y no obstante etlo, ia propia 

ley contempla en d1versas h1potesis, que existe obligación 

de pagar salario, sín que corresponda a una obligación 

correlativa de trabajar ( dlas de descanso, vacaciones 

remuneradas• 1 icencia con goce- de sueldo-. 1 icencias por 

embarazo y maternidad, etcétera.). En esa virtud entender 

al salario como derecho reciproco a la obtigación de trabajar, 

puede resultar equivocada. 

Por lo que deb¿ra exigirse un planteamiento riguroso que 



atenderá a la naturaleza misma de ta relacion laboral. 

, 1 

Esta se 

establece como un vinculo con pretensión de permanente que no 

esenciales, sino bajo se actual iza, en 

ciertas condiciones 

sus obligaciones 

especiTicas. El patrón V e 1 trabajador 

tiene ese carácter por la existencia misma de la relación, 

sin que ello implique un trabajo cont1nuo y una remuneración 

constante. El trabajador 'ºes aún después de concluida la 

jornada y aún cuando en el curso de ésta, no esté ·prestando 

ser vi c.ios. 

A su vez la inasistencia del trabajador al tusar de trabajo 

releva al patrón 

que por el lo 

de la obligación de cubrirle salarios, sin 

se desvirtue Ja existencia de 

trabajo. La Ley expresamente acepta 

obligación del patrón de pagar el 

que puede 

s~\ario, lo 

la relac10n de 

suspenderse la 

que comprueba 

que puede subsistir la relación 1aborat sin pago de salariosª 

Atento a lo anterior 

de pagar salarios no 

obligación de prestar 

existir una relación 

se establece primero! la obligación 

es necesariamente correlativa de la 

el servicioª 

1abor·a1 (que 

En otro sentido, puede 

no es lo mismo que la 

prestación del .servicio), sin que se actuatice 1a obligación 

de pagar salario. Esto conduce a una tercera atirmaciOn que 

resulta esencial para et Tin que se persigue: siempre que se 

preste un servicio derivado de una relación 

obligación de pagar salario. 

labora 1, habrá 
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En base a lo anterfor se atirma qu8 el salario no es 

necesariamente, una contraprestación por el trabajo. Resulta en 

ocaciones, sólo una óbligacicn nacida de la re-lación de 

trabajo. Su causa estriba, en que, bajo ciertas condiciones 

legales y contractuales el trabajador podría quedar relevado de 

su obligación de prestar el 

derecho a cobrar salarios. 

servicio, aun conservando su 

El salario, en cambio, siempre sera debido cuando se preste el 

servicio. 

Ahora bien atendiendo a su sfgni'ticado fntrinseco el salario 

podrá ser caliticado además como una prestación económica, 

esto es, de caracter patrimonial, cuya cuantia minima debe 

cubrirse en etectivo de contormidad con el articulo 90 de la 

Ley Federal del Trabajo y que puede integrarse en torma 

complementaria mediante prestaciones en especie. 

Para entender mejor la detinicion legal de salario resulta 

conveniente mencionar sus caracteristicas tundamentales que 

son las siguientes: 

1. Debe ser remunerador. - De acuerdo con los articulos 

f.IQ traccion VI y 05 de la Ley Federal del ·rrabajo, e·1 

salario debe ser remunerador, esto es, proporcional en 

su cuant1a al tiempo trabajado. Esta 

dos consecuencias principales. La 

cua 1 idad importa 

primera significa 



que ningun trabajador puede recibir un 

1 3 

salario 

inTerior al minimo, general o especial en su caso 1 

cuando trabaje la jornada legal máxima (de ocho horas, 

siete horas y media o siete horas, según sea diurna, 

mixta o nocturna). La segunda consecuencia es que, a 

contrario s~n9U sera remunerador~¡ salario interior 

al minimo que se cubra como consecuencia de una 

jornada interfor a ta max:ima~ En todo caso deberá 

observarse un criterio de proporcionalidad. 

2. Debe de ser, por to menos equivalente al mlnimo. -t.jjo 

puede pactarse un salario in'terior al 

o especia 1, en su caso. Este 

indisolublemente unido al anterior. 

m1nimo general 

principio va 

3. Debe s&r suticiente.- En realidad lo ''suticiente" en 

el salario puede ser entendido bien como una 

dimens10n general tnacionat, por zonas económicas, 

por especialidades, etcetera,) atendiendo a valora-

ciones, bien contempiando el caso particular de 

cada uno. En la primera situación resulta evidente 

que la suticienc1a habré de presidir las decisiones 

de los organismos cali~icados para establecer los 

salarios mlnimos generales o especiales y aun los 

que se pactan en \a contractación colectiva. ?ara 

la situación individual lo suticiente carece de 



relevancia 

particulares 

ya 

de 

que contemplar tas 

14 

condiciones 

Tonci ón de cada trabajador, en 

sus necesidades personales, romper1a con el 

principio consignado en la Traccíón VII del Apartado 

11 A 11 del Art;culo 123 Constitucional de 

trabajo iguat, debe corresponder salarlo 

que ºpara 

igual, sin 

tener en 

también 

Federal 

4. Debe ser 

cuenta sexo 

la Traccion )(I 

de 1 1rabajo. 

determinado 

ni nacionalidad" 

del art1culo 

o determinable.-

y que recoge 

52 de la Ley 

Sign'ffi'ca 

que el trabajador debe de saber de antemano a que 

tiene derecho por la prestación del servicio 

convenido. En ocaciones la determlnacion es precisa. 

cuando se Tija, por tiempo, o a 

otras es variables, cuando se 

obra ldestajo} o por comision. 

precio alzado. En 

pacta por un1dad de 

En todo caso su 

determinacion nunca podria estar sujeta a capricho 

patrona 1 • 

5. Debe cubrirse periódicamente.- El pago del salario 

está sorne ti do, en cuanto a su oportunidad, a 

disposiciones precisas. Con respecto a los obreros 

la Ley Federal del Trabajo en su articulo aa 

exige 

demás 

que Sé íes cubra semanalmente y a los 

trabajadores cada qu;nce dias. Esta regla sin 
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s. 

embargo admite de necho ciertas moda ti dades. 
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Así 

tenemos que en 

posible y es una 

el salario a comision resulta 

SE- haga practica constante, 

con base en liquidaciones mensuales o 

ritmo de 

el íentes. 

los di versos pagos que 

que 

inclusive 

rea 1 icen 

al 

los 

El 

del 

salario en 

curso legal.-

electivo debe pargarse 

Es obligatorio pagar el 

en moneda 

Salario en 

moneda de 

mercanc1 a, 

curso 

valE-s, 

representativo con 

moneda. 

legal y 

t"ichas 

que se 

se prohibe hacerlo en 

o cualquier otro signo 

pretenda sustituir la 

1. El salario en especie debe de ser apropiado y 

proporcional al salario pagado en electivo. -Las 

préstaciones en especie deberén ser apropiadas al uso 

persona 1 del trabajador 

razonablemente proporcionadas 

que se pague e-n eTectivo. 

y 

al 

dE su Tami 1 ia y 

monto del salario 

C. FORMAS DEL SALARIO. 

relaCión de trabajo menciona e-ntre sus elementos 

fundamentales; la retribución que debe pagarse at trabajador 
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y esta retribucion es, la consecuencia necesar1a que deriva 

del hecho de la prestaciOr. de un ser vi e i o; el pago de 1 a 

retribución es la obligacion principal áe 1 patrón. el 

de presente 

salario, 

trabajo debemos entender bajo el rubro ~ormas 

las distintas maneras de ser de la retribución. 

Ls Administrscion Pób 1 ica Federal, en su catalogo 

Clasificación por Objeto del Gasto {10), en su capítulo 

1000 11 Servicfos ·Personales•1
• Agrupa las asignaciones destinadas 

al pago de remuneraciones at personal ci vi 1 y mi 1 itar que 

presta sus servicios en las dependencias del Gobierno Federal; 

incluye también tos pagos por otras prestaciones distintas¡ 

mismas que acontinuación se seOalan y que post~riormente se 

describirBn cada una áe ellas: 

1. REMUNERAClotl AL PERSONAL OE CARACTER PERMANENTE. 

a} Oí etas 

~) suetdo base 

e) 1-taberes 

d) sueldos Compactados 

e) sueldos Compactados al persona 1 obrero 

f) Sobre sue 1 dos 

g) Sobre haberes 



2. REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 

a) Honorarfos y Comfsiones 

b) Salarios Compactados al personal eventual 

e) Compensaciones de caracter social 

d) Re~r1buciones por servicios de caracter social 

e) Compensaciones a sustitutos de protesores en 

estado grévi do 

3. REMUNERACIONES AOICIOtlALES V ESPECIALES 

, 1 

a) Prima quinquenal por anos de servicios eTectivos 

prestados .. 

b) Acreditación por años de servicios en 1a docencia y 

al personat administrativo de las instituciones de 

educación superior. 

e) Acreditación por titutacfóg en la docencia. 

d) Acreditación por a~os de estudio de licenciatura. 

e) Primas de vacaciones y dominical. 

f) GratiTicacfón de Tin de ano. 

g) Compensaciones por servicios especlales. 

h} Compensaciones por servfcios eventuales. 

i) Asignaciones de técnico. 

j) Asignaciones de mando. 

K) Asignaciones de comisión. 

l) Asignaciones de vuelo. 

m) Asignaciones de técnfco especial. 

n} Asignaciones Cspeciales. 



fi) Horarios Espec1ates 

o) f.'articipaciones por vígi lancia en cumplim1ent.o de 

las leyes y custodia de vatores. 

10 

p) Liquidaciones por indemnizaciones y por sue,dos 

y satarios catdos 

q) Liquidaciones por naberes ca1dos. 

r) Compensaciones por retiro. 

s) kemuner.aciones por horas ext:raordinarias. 

t} Compensaciones de servicios~ 

u} Prima de perseverancia por a~os de servicio en 

el activo. 

v) Compensaciones adicionales por serv1cios 

especiales. 

4. PAGO POR OTRAS PRESTACIONES OE SEGURIDAD SOCIAL. 

a) Estímulos al personal. 

b) Otras prestaciones. 

1~ Remuneractones al personal de caracter permanente. 

Agrupa las asignaciones dastinadas a cubrir las percepciones 

correspondient6s al personal de carácter permanente. por 

servicios prestados en tas dependenctas y entidades de la 

Administración Pública Federal. 

a) .Dietas. Asignaciones destfnadas a cubrir las 

remuneraciones a los ce. Diputados y Senadores al 11. 

Congreso de la Unión. 
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b) SuE:ldo Uase. Asignaciones destinadas a cubrir las 

remuneraciones at personal administrativo del Poder 

e) 

Legislativo, de1 Servicio Exterior Mexicano y al de 

Servicios Especiales en et extranjero, de acuerdo con 

los tabuladores contenidos en e\ catalogo de 

empleados del gobierno. 

Haberes. Asignaciones destinadas 

remuneraciones al personal que 

servicios en ei Ejército, 

riaciona1es. 

Fuerza 

a cubrir las 

desempeOa sus 

Aerea y Armada 

d) sueldos Compactados. Asignaciones destinadas a cubrir 

las remunerac1ones al per$ona1 ei vi t t de base, de 

confianza, de caracter permanente, que préste sus 

servicios en la administracion Pública Federal. 

Los montos que importen tales erogaciones serán 

fijadas de acuerdo a 1 puesto o categoría que se 

asignen a tos servidores pUbticos. de conTormidad con 

los tabuladores autorizados por la Oirecclón General 

de Servicio Civil dependiente de ta secretarla de 

Programacion y Presupuesto. 



e) Sueldos Compactados al Personal 
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Obrero. 

Asignaciones destinadas a cubrir las remuneracion~s 

al personal obrero de caracter permanente, que preste 

sus servicios en ta Administración Pública Federal, 

de acuerdo a los tabuladores autorizados por la 

OirecciOn General de Servicio Civil dependiente de 

la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

f) Sobresue Idos. Así gnac iones 

remuneraciones adicionales al 

destinadas a cubrir 

sueldo del personal 

administrativo del Poder Legislativo, del Servicio 

Exterior Mexicano y al de servicios especiales en e\ 

extranjero, en atención al costo de vida del tugar, 

donde preste sus servicios. 

g} $obrehaberes. Asignaciones destinadas a cubrir 

remuneraciones adiciona tes at personal mi litar, en 

atencion a la carestia de la vida o insalubridad del 

lugar en que se presta el s~rvicio~ 

2. Remuneraciones al personal de caracter transitorio. Agrupa 

las asignaciones des ti nadas a cubrir 

correspondlentes al persona 1 de caracter eventuat 1 por 

servicios prestados en ias dependencias y entidades de ia 

Administración ~ublica federal. 

, a) lionorarios y comis1ones. Asignaciones destinadas a 



cubrir las 

General de 
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remuneraciones que ~ 1torice la Dirección 

Servicio C1v1l de la Secretarla de 

Programacion y Presupuesto, a pro~esionistas, 

o peritos, por estudios, obras técnicos, expertos 

o trabajos determinados que corresponden a su 

especialidad, de acuerdo a contratos temporales. 

Según los requerimientos de las dependencias y 

entidades de la Administrac10n PUblica Federat, así 

como aas comisfones sobre ventas y cobranzas que 

realicen los empleados de organismos y empresas, de 

acuerdo a los montos que estas act1v1dades aperciben. 

se utilizara para Remuneración que no 

e~traordinarios del personal de planta, 

trabajos 

ni para 

cubrir sueldos del personal que tenga a su cargo 

labores simílares a la de los grupos de servicios 

públicos de la Administración Púb~ica Federal. 

b) Salarios Compactados al personal eventual. 

Asignaciones destinadas a cubrir tas remuneraciones 

al personal obrero, técnícot administrativo 

especialista y proTesíonal que dasempenen labores 

evEntuales diTerentes a las sefialadas en el párrafo 

anterior, mismos que estaran en lista de raya~ 

e) Compensaciones por servicios d~ caracter social. 

Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones 



a estudiantes '"' las diversas protesiones y 

espec1a 1 idades técnicas, qui; presten su servicio 

socia 1 en depende-ncias o entidades de Ja 

Adminis~racion Pública Federal, contorme a las cuotas 

que autoric~ la Direccion de Servicio Civil 

dep-end i en"te 

Presupuesto. 

de la Secretaría de Programacion V 

d) Retribución por servicios de caracter Social. 

Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones a 

profesion1stas 

especia t idades 

de las di versas carreras o 

técnicas que presten su servicio 

social en dependencias o 

Administración Pública Federal. 

cuotas que autorfce ta Dirección 

dependiente de la Secretarla 

Presupuesto. 

entidades 

contarme 

de la 

a las 

de Servicio Civil 

de Programación y 

e) Compensaciones a sustitutos de proTesores en estado 

gr.3vfdo. Asígnacfones destinadas a cubrir las 

remuneraciones a sustitutos de protesores en estado 

mcd1ante expedicion de las constancias de 

nombramientos correspondientes, de contormidad con 

las disposiciones !¿gales ~igentes. 

l. Remuneraciones Adicionales V Especiales. Agrupa la::¡ 
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asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales 

y especiales, asi como las gratiTicaciones que se otorgan 

tanto a personat de caracter permanente como transitorio. 

por servicios prestados en tas dependencias y entidades de 

la Administracion Pública Federal. 

a) Prima quinquenat por años de servicios etectivos 

prestados. Asignaciones destinadas a cubrir la 

prima como complemento del saiario 1 por los serv1cios 

efectivos préstados distintos a los de carácter 

docente, cuando la relación jurldica de trabajo se 

rija por la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado y en los términos que dicte la 

Dirección General de Servicio Civil dependiente 

de la $ecretarla de Programación y Presupuesto. 

Cantidad adicional al sueldo v sujeta a descuentos 

en favor del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado. 

b) Acreditación por a~os de servicio en la docencia y 

al persona 1 administrativo de las Instituciones de 

Educación Superior. Asignaciones destinadas a cubrir 

el pago d~ estlmulos al personal docente y de 

investigacion de las instituciones educativas, asi 

como a·1 administrativo de las de educaeion superior. 

por los años de servlcfo prestados a la Federación 1 



de acuerdo a las normas especlticas que 
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establezca 

dependiente 

Presupue.sto, 

la 

de 

Dirección General de Servicio C1vf t 

la S6cretaria F'rogramación y 

cantidad sujeta a deducciones correspondientes en 

los términos de las disposiciones Jegales. 

e) Acreditación por Titulación la docencia~ 

Asignaciones destinadas a cubrir 

en 

'ª" remuneraciones 

al persona t docente por concepto de titulación, de 

acuerdo a tas cuotas autorizadas por la Dirección 

General de Servicio Civif 1 dependiente de la 

Secretaria de Programación y Presupuesto 1 cantidades 

el otorgamiento de los que deberan i ne luirse en 

beneficios que ias disposiciones legales establezcan 

sobre los sueldos, y estarán suje~as a 

en favor del Instituto de Seguridad 

tos descuentos 

y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado~ 

d) Acreditacion por los anos de estudio de licenciatura. 

Asi.gnaciones destinadas a cubrir compensaciones al 

personal 

estudios 

primaria 

docente que acredite aiios terminados en 

de 

o 

licenciatura educación preesco1art 

ensenanza audiovisual, segn las cuotas 

autorizadas por la Uireccion General de Servicio 

Civil dependiente de la Becretar1a de Programacion y 

Presupuesto. las cantidades autorizadas serén objeto 
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2S. 

de descuentos en tavor da! Instituto de Seguridad y 

Servicios $ocíales de los Trabajaodres del Estado. 

Prima de Vacaciones 

adicionales destinadas 

sueldo o salario al 

Dominical. 

a cubrir ta 

Asignacion€s 

proporción del 

personal que tenga derecho a 

vacaciones o al que preste sus servicios en día 

domingot de acuerdo a los porcentajes establecidos 

para cada caso, de contormidad con lo dispuesto en 

las leyes respectivas. 

f) Gratificacion de tin de Ano. Asignaciones destinadas 

a cubrir el Aguinaldo o gratiTicación de tin de año 

al personal civil y milJtar at servicio de la 

Administración Pública_ Federat, asi como B 105 

pensionistas con cargo al 

a las normas que dicte 

República para rijar 

Erario Federal, conTorme 

el c. Pres:1dente de la 

las proporciones y el 

procedimiento para su pago. 

9) Compensaciones por Servicios Especiales. 

Asignaciones destinadas a cubrir cantidades 

adicionales a los CC. Diputados y Senadores al 

Congreso de ia Union, et sueldo y sobresueldo del 

personal administrativo 

personal del Servicio 

de 1 Poder 

exterior 

Legislat1vo. 

Mexicano y 

" 1 

al 
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que presta servicios especiales en el extranjero 

y cuyo otorgamiento estara en Tunción del puesto o 

categor1a que desempefia y de contormidad a los 

tabuladores autorizados. 

h) Compensaciones por Servfcios Eventua 1 ESª 

Asignaciones destinadas a cubrir compensaciones por 

servicios eventuales o por sust1tuc1ones, cuando no 

se expiden constancias de nombramiento, al personal 

de base o de conTianza que labore de forma 

permanente; as1 como pago a empleados salientes por 

el tiempo que utilicen en la entrega del cargo o bien 

en el relevo del servicio, cuando se encuentre 

justiTicada esta espera, 

diferencias de sueldo, 

y 

de 

para la liquidación de 

contormidad con las 

disposiciones legales vigentes. 

i) Asignaciones de Técnico. Asignacíones destinadas a 

cubrir remuneraciones a los miembros de Cjército y la 

Armada tlac1ona1 es t t tu 1 a dos en a¡ guna de 1 as 

profesiones que caracterizan los d1st1ntos servicios 

militares, cuando desempefian comfsiones dentro del 

ramo V pertenezcan a la mi licia permanente. 

j) Asignaciones de Hanao. As19naciones d6stfnadas a 

cubrir remuneraciones a Generales, Jetes y Oticiales 



envestidos contarme 

mando mi 1 itar, de una 

de una Unidad Armada. 

a las leyes v 

Coorporación 
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ordenanzas de 1 

det Ejrcito o 

k) Asignaciones de Comisión. Asignaciones destinadas a 

cubrir remuneraciones a los miembros del Ejército y 

la Armada por el desempeno de una comisión que no sea 

la propia de su cargo, como en los estados mayores 

de 1os CC. Secretario y Subsecretario, Ayudantía 

del Oticiai Mayor y Jetes de Sección de los diversos 

Departamentos de la Secretar1a de la OeTensa t4aciona1 

v Ayudantia de tos Tuncionarios superiores de la 

$ecretar1a de Marfna. 

1) Asignaciones de Vuelo. Asignaciones destinadas a 

cubrir remuneraciones a los miembros de1 Ejército 

y Armada que desempenen habitualmente servicios en 

aviones de las Fuerzas Armadas Mex1canas de acuerdo 

con las cuotas tijas que se establezcan durante el 

ejercicio Tiscal respectivo. 

m) Asignaciones 

destinadas a 

de Tecnico Especial. Asignaciones 

cubrir remuneraciones comp1ementaria al 

haber de los Generales del Ejército y de 

Aerea, asi como de los Almtrantes de 

la Fuerza 

la Armada, 

autorizados por et titular del ramo y · los que este 
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mismo autorice en casos especiales para los jefes 

y oficiales del Ejercito y Fuerza Aerea, as' como de 

1os Capitanes y úticiales de ta Armada, de acuerdo 

con las cuotas establecidas para tal etecto. 

n) Asignaciones 

cubrir las 

Almirantes, 

Especiales. Asfgnaciones destinadas a 

remuneraciones a LOs ce. Generates y 

para el pago de servidumbre directamente 

a su servicio, 

ñ) Honorarios Especiales. Asignaciones destinadas a 

cubrir los honorarios que correspondan a los 

por representantes de la Hacienda f.'Ub 1 i ca 

intervención en los juicios sucesoríos, s1 empre y 

cuando el impuesto se hubiere determinado con 

base en ta líquidacion ~ormulada por los mismos; a 

los notiricadores especiales en et cobro de impuestos 

y d~rechos, multas y arrendamientos y a los agentes y 

subagentes Tisc~les y postales, con~orme a las 

cuotas que 

Secretarias 

en 

de 

cada caso se 

que dependan; 

"ti jen por 1 as 

ª"' como 1 as 

lemuneraciones y gastos del persona\ designado con 

el fin de agilizar inspecciones o invenciones 

especiales. 

o) Participaciones por Vi9i lancia en Cumplimiento de la 



Leyes y Custodia de Valores. 
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Asignaciones destinadas 

a retrfbu1r 1 en 1os términos legales, a las personas 

que cooperen en 'ª vfgf!anc1a del cumplimfento de las 

leyes y custodia de valores, as1 como al personal de 

Correos y Telégraros por el manejo de giros. 

p) Liquidaciones por indemnizaciones y por sue 1 dos 

y salarios caidos. Asignaciones destinadas a cubrir 

el importe de las tiquidac1ones que resultan por 

laudos o sentencias de"t f ni tí vas d1ctadas por 

autor1dad competente, Tavorables a los trabajadores 

al servicio de la Administración Pública Federal. 

Tales liquidaciones se determinaran en runción de 

los conceptos presupuestale~ de sueldos o salarios, 

sobresueldos en su caso, primas por vacaciones y 

aguinaldos o cualquier otra prestación de orden 

general que haya percibido el trabajador durante el 

periódo qu6 cubra el litigio. 

q) Liquidaciones por haberes caldos. 

destinadas a cubrir ei importe de las 

Asignaciones 

1 i quf dac i enes 

que resulten de sentencias detinitivas a los miembros 

del E:jérc1to, 

únicamente por 

con exclusión 

cualquier otra 

Fuerza Aerea y Armada f~acionales, 

et concepto presupuesta! de haoeres, 

de sobrehabGres, asignaciones o 

pres tac ion que dichos miembros 

percibirao con mo"'tivo de sus s-er·vicios. 
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r) Compensaciones de retiro. Asignaciones destinadas a 

cubrir las compensaciones por retirot a Tavor de1 

persona 1 del Servicio Exterior 

términos-de la ley de la materia. 

s) Remuneraciones por 

Asignaciones destinadas a 

a que a 1 personal tenga 

en horas extraordinarias. 

horas 

cubrir 

derecho 

Mexicano, en los 

extraordinarias. 

las remuneraciones 

por servicios 

t) Compensaciones de Servicio. Asignac1on>E-s destinadas a 

cubrir servicios transitorios, diTerentes a las 

señaladas en compensaciones por servicios especiales 

que presten los CC. Diputados y Senadores al H. 

Congreso de la Un1ón y 

asl como el personal 

~y la Armada t~acional. 

su personal Administrativo, 

Civil y Militar del Ejército 

u} Prima de 

activo. 

perseverancia por años de 

Asignaciones destinadas 

servicio en el 

• cubrir 

compensac1ones adicionales al persona\ docente que 

desempefie puestos con Tunciones espec1ticas 1 tales 

como: inspectores, jetes de enselianzaJ directores de 

·doble turno 1 as1 como 61 persona 1 de enseiianza 

media superior y a los trabajadores tederales cte la 

educación en 1 as entidades t-ederat i 11as. 
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En esta asignación se incluye las percepciones que 

se otorgan 

insalubridad, 

por concepto de peligrosidad e 

cuota de riesgo de trabajo y 

otras 

la 

con características si mi lares que autorice 

Oirecc1ón General de Servicio Civil 

dependiente 

Presupuesto, 

de ta Secretaria de Programación y 

estas erogaciones estarán sujetas a 

descuentos a Tavor del Instituto de Seguridad y 

Servicio Sociales de Trabajadores del Estado. 

4 • Pagos por otras prestaciones de seguridad sociat. 

Seguridad Social. Agrupa las erogaciones 

dependencias y entidades de Ja Admin1stración 

en favor del personal a su servicio~ con et 

que realizan las 

Pública Federal 

Tin de cubrirles 

prestaciones sociales y econ0m1cas establecidas en las leyes 

vigentes sobre la materia o en 

respectivas. 

las relaciones contractuales 

a) Estimulos al personal. Asignaciones que 1as 

dependencias y entidades de ta Administración 

Pública Federal destinan para el pago de todos 

aquellos gastos der i v.s.dos de relaciones 

contractuales preestablecidas, tales como: becas, 

pagos por caliTicación de meritos, pago 

extraordinario por horario discontinuo o guard1as, 

premios a empleados, etcétera. 
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b) Otras prestaciones. Asignaciones destinadas a cubrir 

otras prestaciones derivadas de relaciones laborales 

o contractuales que la dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal rea 11 zan en 

beneficio de sus empleados, por concepto de ayuda 

para renta, pasajesl anteojos, despensas, guarderias 1 

etcetera~ 

De lo antes mencionado debe concluirse lo s'iguiente: 

Toda vez que la vigente, nos señala en su 

articulo 84: uEI salario se integra con los pagos 

hechos en eTectivo por cuota diaria, gra~iticacíones. 

percepciones, habitación, primas, comisiones, 

prestaciones en especie y c~alquiera otra cantidad o 

p•estación que se entregue al trabajador por su 

trabajo". 

Por lo que la base del salario para su 

cuantiTicación, deber a atenderse- al 

otorgado al trabajador en eTectivo mas 

numerario 

prestaciones 

convenidas o estiputadas, 

quincena o mes. la 

tabulado¡ autorizado, 

cantidad 

sera 1 a 

por 

que 

que 

jornada 1 semana, 

aparece en 

se incluye 

el 

en 

documentos donde constan las condiciones individuales 

del servicio o las que se asignan a cada plaza en 

la Federación o dependencia gubernamentat,·aun cuando 



no exista documento ª' re.spectoi es decir• 

nombramiento, contrato o designacion. 

Luego entoncEs el salario estará constituido por las 

prestaciones que recibe el trabajador y sobre los que 

tiene plena y libre disponibiJidad. esté es el signo 

distintivo de las prestaciones que integran el 

salario. 



II. PRESTACIONES ECONOMICAS 

El trabajador gozar• de prestaciones conTormadas en dinero y 

en especie pudi~ndo ser Estas de manera ordinarias~ esporadicas 

v accidentales que et patron Clebe otorgar al "trabajador por la 

prestación de sus servtcios. Nada queda as~ ~uera det salario; 

todas las prestaciones gozan de las ventajas y prerrogativas 

que la ley les otorga¡ así tenemos que: 

El salario se int~gra con prestaciones en num~rario v en 

especie. El numerario implica que se pagara en eTectivo, en 

moneda de curso legal no siendo permitido en mercanc1a, vales, 

fichas o cualquier otro signo representat1vo con que se 

pretenda sustituir la moneda. 

Las prestaciones 

la cantidad que 

en 

se 

especie no podrán superar en valor a 

pague en num6rarlo. La cantidad ~ijada 

o contenida por cuota diaria, semanal o mensual, no será 

compensad~ con prestaciones en espec1e. La Ley Federal del 

Trabajo se"ala en su art,culo 102 que ''Las prestaciones 60 

especie deberán ser apropiadas at uso personal del trabajador y 

de su familia y razonabiemente proporcionadas al monto del 

salario que se pague en etectivoj•. 

El salario esta compuesto por prestaciones permanentes y 

~ransitorias o accidentales. El salario como unidad goza de 

las garantias y normas protectoras que ta ley consigna, de tal 

34 
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suerte que tiene a su 'tavor la preterencfa 1 -es irrenunciable, 

se pagara directamente, es nula su cesion, etcetera. De la 

misma protección goza la cuota diaria, la prima vacacional, el 

pago de horas extraordinarias o tos premios por capacidad, 

puntualidad y asistencia. La consecuencia de no considerar· en 

el salario .alguna prestacion por transitoria, accidental o 

unilateral, es que no gozara de la protección del salario, 

pudiendo en consecuencia ser gravada, 

descuentos o pagada no directamente. 

renunciable, sujeta a 

El salario se caracteriza por la libre disponibilidad por parte 

del trabajador: Sólo las prestaciones que reunan estas 

caracteristicas Torman parte del salario. 

A. QUE Il'ICREMENTAll liL SALARIO. 

Hay prestaciones que por su propia naturaleza incrementan la 

base del salario siendo estas las que pagan regularmente y 

normalmente. Dispone la ley que el salario se pagara a los 

obreros cada semana y a los demés trabajadores cada quince 

dias cuando menos. La regularidad en el pago, se retiere a la 

periodicidad, la normalldad implica que la cantidad o el 

porcentaje sea el mismo. 

En el presente trabajo de investigación apoyo la tesis de que 

el personal de contianza al servtcio del gobierno tederal 1 de 
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man~ra especial los servidores publicos superiores, asi como 

los señalados de mandos m6dios y/o puestos homólogados 

perciben prestaciones tanto en eTectivo como en especie que no 

varían t por lo que deben ser considerados como parte 

integrante del salario aumentando la base. Asi tenemos que 

la Secretarla de Programación y Presupuesto ac~uafmente 

. 
fusionada a Ja Seer.etaria de- l.facf-enda y CrE:dlt:o Publico setiala 

las siguientes percepciones que reciben tos servidores púbiicos 

a que nos referfmos con antelacfon: 

1. BOl"'º· Es ta cantidad adicional otorgada mensualmente 

a los servidores pUblicos superiores as1 como al de 

mandos medios y/o puestQS homólogados, de manera 

normal V regularmente, Tormando parte integrante 

del sa Jario. 

2. INCEtiTIVO. Cantidad Tija que se cubre a los 

servidores publicos superiores as1 como a los de 

mandos medios y/o puestos homOlogados como 

reconocimiento que se otorga de manera norma 1 y 

regularmente, incrementando la base del salario. 

Cantidad ~ija qus se cubre 

adicionalmente aJ trabajador de contian'a por 

Jaborar en un horario separado, es ctecfr. no de 

manera continua su jornada de trabajo dfaria, €-Sta 
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forma de prestación sustituye en cierta manera la 

retribucf6n por horas extraordinarias. 

4. PRIMA QUit4QUEtiAL. Cant:idad adicional cubierta al 

trabajador de conTianza que se te otorga por cada 

cinco anos de servicios prestados a la Tederación, 

de manera normal y perfódfca. prestaciOn que 

incrementa el salario base. 

5. AGUit~ALOO. De cont'ormidad con eJ articu~o 94 de la 

Ley Federal del Trabajo,. el aguinaldo es una 

percepciOn otorgada al trabajador y creada por ley, 

ademas de ser suceptfble de ser aumentada en los 

contratos, atento a lo anterior es evidente que 

está percepción torma pa~te de tas percepciones a 

que se reTiere el citado artlculo y por lo tanto es 

computable para los e~ectos de integración del 

salario. (11) 

Para computar prestaciones distintas de ras legales y que se 

deriven ya sea indtvidual o colectivamente, hay que distinguir 

dos si~uaciones si las partes son omisas en cuanto a ~a forma 

de fijar su monto, estas deben computarse de acuerdo con el 

, .. 1,-1 ........ 
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salario diario integrado en toa terminos det articulo 0-4 de 

1a Ley Federa) del i·rabajo; pero sl se establ6ce una base 

distir.ta, va sea inTerior o superiort S6" puede pactar 

va 1 i <lamente e 1 con ten 1 do de tas mismas, ya sea t'i jando 

cantidades globales, o bien estabteciendo las bases para 

computarlas. 

,. 
Podrán existir otras prestaciones similares. que se otorgan al 

trabajador de con~ianza, a las que se les aplicara ei mismo 

criterio seguido ~n la3 anteriores. Determinando el monto de 

estas deberán sumarse al salario base. 

B. QUE NO INCREMEtlTAN EL SALARIO 

Serán aquellas prestaciones que por lo esporadico y ocacional 

de su naturaleza e 1rreguiaridad en el pago, no se pueden sumar 

a 1 a base del salario. Una de las caracter1sticas del 

salario es su posfb1 lidad de cuanti~icación; para que ésta 

pueda efectuarse es n~cesario ten=r certeza en cuanto a los 

elementos que lo integran, distinguiendo aquellos renglones que 

puedan equipararse a la cuan~1a b~sfca y, por tanto, surnar se 

a e11a. Otro criterio que pretendiera la suma de todos los 

renglones nos l levaria at ab~urdo, "s dec1"r, estar 

incrementando y disminuyendo el salario. 

A continuación se seOaJan algunas de estas prestacion6s que se 

consideran no lncremsntan la base del salario. 
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1. VE~IICULO. Cuando es otorgado al servidor público 

superior as1 como al de mandos medios y/o puestos 

homólogados, para el desempeOo de sus actividades 

propias de su jerarquia como instrumento de trabajo, 

no formar parte del salario, no pudiendo incrementar 

su base. 

2. VALES DE GASOLINA. No ~ormaré parte del 

cuando son otorgados para el desempeño 

actividades del servidor público superior 

salario 

de !!IUS 

asi como 

el de mandos medios y/o puestos homólogados. 

3. VIATICOS. Es cierto que dentro de 1 sa 1 ario quedan 

comprendidos no sólo los pagos hechos por couta 

diaria sino también 

percepciones, habitación y 

las gratiTicaciones, 

cualquier otra cantidad 

que sea entregada a un trabajador a cambio de su 

trabajo; para que una prestación pueda considerarse 

parte integrante del salario, es preciso que está se 

entregue a cambio de su trabajo, lo que no ocurre 

en los llamados viBticos que son cantidades dadas a 

un trabajador para gastos de transporte , hospedaje 

y alimentación, para desempeñar sus 1 abores fuera 
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de su ttom1c~110 cte res1aencia nab1tua1.(12J 

4. PRIMA D& ANTIGÜEDAD. EL paqo de esta prestac1ón que 

sena1a el articulo 162 de La Ley Federal del 

Trabajo, no proceae tratánaose de traba]adores al 

serv1c10 del Estado {l~), por 

la base ael salario n1 aún 

indemnizac16n. 

5, APORTACIONES AL INFONAVIT. 

lo que no 1ncrementa 

para el caso de 

Por analo9ia al 

fovissste, establece el articulo 84 

Federal del Trabajo que el salario se 

áe la Ley 

1nteqra con 

1os pagos hachos en erectivo, por cuota Qiaria, 

9rat1~~caciones, percepciones, babitactón, primas, 

comisiones, prestaciones en especie y cualquiera 

otra cantidad o presta~ión que se entrega al 

trabajador por su trabajo, en consecuencia, para 

efectos del paqo de indemnizaciones a que se re~tere 

el artícuio 69 dei c~tado ordenamiento, ei salario 

debe de cuant1ticarse de con~ormictad con las 
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diferentes prestaciones que l.o integran y Obteniendo 

el promea10 ~1ar10, sin que puetta considerarse como 

salar10 e1 pago que se nace al íntonavit, toda vez 

que son cantidades destinadas a resolver el problema 

habitac1ona~ ae los trabaJadores, destinado a crear 

sistemas ae ~inanciamiento que les permita obtener 

crédito narato y sutic1ente.{14J 

C. SIGNIFICADO Y VALOR DK LA DKFINICION ENTRK PRKSTACION KN 

EFECTIVO Y PRESTACION BN ESPBCIK. 

El vocablo "prestación" comprencte eJ. sal.ario en et:ectivo y los 

bienes (prestaciones en espec1e), que obtiene un trabajador 

como producto de una act1v1aaa sujeta a una reJ.ación de 

trabajo. 

Muchos siqlos pasaron para que el. vocabl.o "prestaciónº .LJ.egara 

hasta la acepc~ón que hoy tiene en eJ. átnb1to del. derecho del 

trabajo. Inicialmente siqnitico acción de pagar o pago~ del 

latín praestationis {15)~ su origen no se desentiende, desde 

luego, del latin praestare (16) que signítica prae = de~ante, 
stare = estar, proporcionar, entre otras acepciones. 
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El alcance de Ja palabra prestación se tue consolidando, 

precisamente como el objeto de la obligacion consistente en dar 

o hacer una cosa. es decfr, como el objeto o contenido de un 

deber jurídico~ De todo esto se deriva un abanico de 

posibiltdades, puesto que se le consldera tambien como la 

accfón o efecto de indemnfzar en dinero, de rezarcir en especie 

o de llevar a cabo un servicio. ReTiriendonos a su expresión 

pecuniaria, y en Tunción de ta consistencia v r~gularidad con 

que se entregue, se considerara como prestación a la suma 

única o abono de cantidades o gratiTicaciones per1odfcas, Jo 

será también el conjunto de trutos o géneros entregados 

al trabajador con el carácter de contraprestacíon. 

El salario, constituye la principal prestación a cargo del 

patrón asi tenemos que el salario seAntegra con una prestación 

en efectivo y otra u otras en especie. Partiendo de estas 

denominacione.s la Lev Fede:ral del Trabajo establece en el 

articulo 101 

precisamente 

que el ••salario en etectivo de:bera pagarse 

en moneda de curso legal". Por lo que no puede 

otorgarse uno 

(articulo 92), 

(artieulos 100, 

conceptos que 

Trabajo. 

que sea interior al minimo; su detinición 

composición (art1culo 94), torma de pago 

101 1 102 1 103) 1 plazos de entrega {articulo SO), 

estan determinados por la Ley Federal del 

La prestación en especie es ia que se compone de toda suerte de 
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bienes, distintos ae ~a moneda, y de servicios que entregan o 

prestan al trabajador por su trabajo, en este tipo de 

prestaciones seftaia e~ artícuJ..o l02 tte ia Ley Federal del 

Trabajo que udeberán ser apropiadas al uso personal del 

trabajador y de su tam111a y razonaD.lemente proporcionadas al 

monto de1 salario que se pague en etect1vo'". 

La Constitución Po~itica de los Estados Unidos Mexicano 

prohibe, en la tracc1.ón X, d.eJ. articuJ..o l.23 apartado uA", que 

el pago se ha9a e·n mercancías, vales, t:ichas o cua1qu1er otro 

signo con que se pretenda sustituir a .la moneda. 

Sin embarqo si permite que eJ.. pago se haga como prestación 

en especie, toda vez que con e.llo no se sustituye La moneda, 

sino que la complementa, es evidente que no se está violando 

el principio constítuc1ona~ que proníDe !a sustitución de la 

moneda. 

Hay pre~taciones obligadas como la habitación y la 

alimentación, que deben otorgarse en atenc1ón a La naturaleza 

de los servicios. Otras como La despensa, 

son accesorios, resultando 

patrones y trabajadores. 

generalmente ae 

ropa, etcétera,. 

conven1os entre 

Asi tenemos que La Ley contiene 

se refieren al pago en especie. 

término, el articuLo 94 de La 

múit1ples disposic1ones que 

Debemos mencionar, en primer 

Ley Federa! del Trabajo que 
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dice "el salario se 1nteqra con ••• prestaciones en especl.e ....... 

Las demás se recogen prl.nc1palmente de las disposiciones 

relativas a trabajos especiales; podemos senalar los sl.quientes 

Artículo 195, Eracción VIII, que menciona, respecto 

de los traDaJadores de los cuques ei alojaml.ento y 

los alimentos que debe suministrarle el patrón. 

Artículo 204, ~racción II, que determina la obligación 

de los patrones de proporcionar a11mentac16n sana, 

abundante y nutritiva a los trabajadores áe buques 

dedicados al servicio de altura y cabotaje y de 

dragado. Asimismo en su tracción VIX, precisa la 

obligación patronal de proporcionar tratamiento médico 

y ·medicamento y otros medios 

casos de en~ermedades. 

terapeúticos, en los 

Articulo 236 1 ~racc16n I, que ~1Ja La ob1iqac16n de 

las empresas aeronaútícas de proporcionar al personal 

de vuelo a11mentac1ón, alojamiento y transportación~ 

Artículo, 253 tracción I, que ob1~qa a Las empresas 

de autotransporte toráneas a pagar Los gastos de 

boSpedaJe y a~1mentaci6n ae 1os trabajadores, cuando se 

prolonque o retarde e~ v1aJe por causas que no sea 
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imputable a l.os tr&bajattores~ 

Artículo 283, tracciones II, XII, V, VI, VII, 1ncíso a) 

y b), que sena1an que ~os trabajadores del campo 

tienen aerecno a a1strutar qratuitamente, de 

habitac1ones adecuadas e h1q1n1cas, proporcionadas 

al número ae tam11iares o dependientes económicos y 

a un terreno contiouo para l.a cría tte animales de 

corral; o.bl.1qa a .los patrones a 

habitaciones en ~uen estado, 

mantener las 

reparándolas 

convenientemente; a proporcionarl.es servicio médico y 

a permitir a ios trabajadores, dentro del. predio, que 

tomen agua de !os depósitos acu1teros, para sus usos 

domésticos y de sus an1mal.es de corra! y a cazar y 

pescar para usos propios. 

Artículo 334, que otorga a loa trabajadores áomést1cos, 

el derecho a ios alimentos y a La na.bítac1ón. 

D. DB'l'BRHrNACION DEL MONTO DKL SALARIO 

Los diversos modos de esta.bl.ecer eL sal.ario a ios trabajadores 

de confianza al serv1c10 aei Estado ya nan quedado senaiados 

con antelación; s~n embargo es conveniente haDiar de otras 

formas de retribución del saiario, 1ndíca ei articul.o 83 de la 

Ley Federal del Trabajo .. EJ. sal.ario ·pueue t:ijarse por unidad 
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de CUálquier otra 

analizaran: 

manera" mismos que 
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precio alzado o 

cont1nuación se 

1 • UtiIOAU 

horas 

Of TIEP.tF-·O. ll salario siempre se paga por 

de trabajo, d1a, semana o mes, la medida &s 

siempre la misma. Es común que el 

sin tomar en cuenta expllcitamente 

salario se fija 

la cantidad o 

calidad de los servicios que el trabajador presta. 

Esto supone una 

ap~itudes como de 

(capacidad). 

va 1 oracion previa, tanto de las 

la capacitación del trabajador 

Lo que caracteriza a e~ta tormula es que el 

trabajador perciba su satario en Tunclón det tiempo 

que dedica al trabajo, es decir, que debera recibir 

cuando menos el salario mínimoi mismo que esta 

determinado en i&l articulo 90 de: la L&y Féd&ral del 

TrabaJo que dice: "Es 'ª cantidad menor que debe 

recibir en eTectlvo et trabajador por lo3 servicios 

prestados en una jornada de trabajo••. 

2. UtHOAO OE OBRA. Guillermo Cabane 1 las ( 17) da una 

explicacion dé mar.era d.a.script;·va 5eñalando qus 11 e 
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trabajo a destajo o por unidad de obra es un 

sistema por el cual se calcula la retribución 

di recta con e 1 rendimiento de r trabajador. 

El salario no es Tijo, sino que varia según e1 

esfuerzo que el trabajador realiza v el resultado 

que obtiene. Es variable, ya que se modifica, 

aumentando o disminuyendo de acuerdo con la cantidad 

de piezas producidas por el trabajador en un tiempo 

dado. Cada pieza terminada se ahorra con una 

cantidad tija y la cantidad de unidades producidas 

durante la jornada, multiplicadas por esa base 

remunerativa, dara el salario de cada dia. 

''En cuanto a la naturaleza, se ha estimado que 

el salario a destajo ocfgina un trabajo no 

subordinado, sin tener para el lo en cuenta el hecho 

de que ta modalidad remunerativa no modftica ni los 

derechos ni las obligaciones"de las partes, ni el 

caracter contractua 1 de la prestación labora 1, lo 

que ocurre es que la retribución que percibe el 

trabajador se somete al resultado obtenido. Se 

introduce un tactor aleatorio y una participación en 

el riesgo de la producción, a cargo entonces del 

trabajador. 

''Como ventaja del sistema se citan: a) el menor 
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''º 
aum-:nto de la 

productividad, por el estlmuto que experimenta el 

trabajador; e) ef mayor perieccionamiento personal 

que e 1 obrero procura para producir maii; d) ja menor· 

vigi ·1ancia empre-sariaf que requiere; e) los mayores 

beneficios que para 

f) fijación mas exacta de 

amba.s parte-s promueve; 

los costos d.e producción. 

11 Frente a el tos se puntu~ltzan estos inconvenientes: 

a) provoca un desgaste suptementario de las energias 

de.! trabajador, vi:ctima de su codicia salarial; 

b} produce en realldad una dismtnucion del salarlo, 

por la mayor competencia que origina; e) Tiende a 

prolongar la jornada laboral e incluso a violar Jos 

máximos permitidos como horas extraordinarias¡ d) 

contribuye aJ desempleo obrero¡ e) tiende a producir 

estímulos de menor cafidad, sacriticando esta ante 

la cantidad. 

11 La Tijación del salario por obra deberá 

considerarse la proporcion entre re:munaracién y 

tiempo, a tin de: que et trabajador perciba, por el 

tiempo etectivo correspondiente a ta 

legal, el salario mtnimo establecido 

el salario básico estipulado con 

jornada máxima 

por la Jey o 

los convenios 

norma~ivos. ~n la tijacíón a la tarita a destajo hay 
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Sólo que esa va~oración 

se aplica a la ejecucion de una obra determinada y 

se abona "teniendo en cuenta el rendimiento". 

El art~culo 95, de la Ley Federal del Trabajo en su 

segundo pérraTo, ~ija la base: ••1a retribuc1ón que 

se pague sera ta 1 1 que para un trabajo normal, eo 

una jornada de ocho horas, de por resultado e\ monto 

del salario m1nímo 1 por lo menos" .. 

Esto equivale a establecer que sí et pago en cada 

semana, aun cuando el número de piezas etaboradas 

por e 1 trabajador no a 1 canee, por su pago 

individual, el monto del salario m1o1mo, el patrón 

deberá pagar el salario ml~ímo diario, multiplicando 

por el numero de dias que tabora. 

Si el trabajador no cumple con el numero de piezas 

que de común acuerdo hayan establecido, sin 

just1T1cacíón alguna, et patrón podra rescfndir el 

trabajo pero en ningUn caso dejara de pagar el 

salario. 

Para el caso de índeminízación y vacaciones, el 

s~gundo párraTo ae1 articu'o 

del Trabajo menciona que cuando 

por unidad de obra Yt en 

!l9 de la Ley Federal 

e 1 sal ar1o se paga 

general cuando la 
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salario 

diario el promedio de las percepciones obtenidas en 

los últimos 30 dias eTectivamente laborados o si en 

ese lapso hubiese habido un aumento de salario, se 

tomará como base el precio 

obtenidas por el Lrabajador a 

del aumento. 

de las 

partir 

pago que 

percepcioo.:s-s 

de esa fecha 

se utiliza El-. POR COf.tISIOt~. Es una Torma de 

genEralmente en el comerc1o. El maestro de ta Cueva 

señala que "la comisiones una Torma de salario que 

consiste en que el trabajador recibe un porcentaje 

sobre cada una de las operaciones que rea 1 iza para 

la empresa a la que presta sus servicios". ( 1 o) 

El monto de la comisión no debera ser inTerior al 

salario mlnimo. Puede alegarse que el lo dependerá de 

los resurtados de ta eTicieocia. La disminución 

frecuente de 1 vo 1 umen de operacionE:s Tac u 1 ta 

patrón a rescindir la relación laboral, sin 

implique disminución a1 salario m1nimo. 

al 

que 

Es posible que da~a la naturaleza de la empresa, el 

sistema de pago 3ea mixto; ademas de la comisicin se 
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otorgue atguna cantidad Tija, que garantice incluso 

e1 pago del satsrfo mlnimo. 

También la comisión puede Tfjarse de dos maneras 

diferentes, bien mediante un porcentaje sobre el 

precio Tina! de venta. bien 

fijada en pesos v centavos, 

mediante una tarifa, 

por unidad vendida. 

La primera 1"orma responde a un concepto 

administrativo anacronico ya que, de no plantearse 

en términos adecuados, cualquier proceso 

inflacionario repercutira de inmediato sobre los 

puede costos de mano de obra. Situación parecida se 

producir con incrementos tiscales. La ~egunda más 

razonable, puede impJicar sin embargo un ajuste 

constante del salario, para el caso de que 1 os 

precios 56 eleven desmesuradamente. 

Aún cuando Ir Ley no señala de manera expresa, dada 

Ja analogia de s1tuac1ones, 

salario a comisión le 

resulta evidente que e 1 

sea aplícable eJ mismo 

principio del 

Trabajo. 

articulo 95 de la Ley Federal del 

4ª A PRECIO ALZADO. Es una de 

tanto por el derecho civil 

trabajo para cubrlr el pago 

tas Tormas aceptadas 

como por et derecno de1 

de una obra contratada 
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a una persona en particular. 

Los elementos que integran e 1 contrato de obra a 

precio alzado son cuatro: 

a) "La dirección de una persona que recibe et nombre 

de ~mpresario y que es quien ordena ia obra; 

b) la entrega, por su parte, de matertales para la 

ejecución de la misma; 

e} la que ejecuta el trabajo hasta su terminación, y 

d) el pago total que se etecta al concluir o 

entregar la obra''• 

El riesgo de la obra corre a cargo del empresario hasta el acto 

de la entrega, siendo as1mismo su responsabilidad la morosidad 

en recibirla, así como los perjuicios que se resientan 

su fncump~imfento. Por su parte el 

obra tiene el derecho de tijar et 

encargado en 

precio y ta 

rea 1 izar 

11 bertad 

por 

la 

de 

l l~v;;:¡r a cabo et trabajo, con arreglo a su capacidad v 

conocimientos. Sólo en eJ caso de no ~ijarse en precio global 

porque la naturaleza del trabajo no to permita sino hasta el 

momento de estar en proceso la oDra, se convendra por las 

partes fijarlo hasta su conc1usion. 
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salario 

aproxima la relación de trabajo a 1 contrato de obra a precio 

por et derecho alzado. al cua 1, como sabemos 1 está regido 

civi 1, pero la 

de Ja relación 

di~erencia consiste en que, independientemente 

de subordinación, en et contrato de derecho 

civil el constructor de 1 a obra por1-& su ac"tividad y 1 os 

materiales en tanto en ia relación de trabajo, el obrero pone 

únicamente su actividad". {\9) 

A este 

aplique 

tipo de salario no hay razón alguna para que no se le 

también el segundo pérraTo d&t articulo 95, pero es 

evidente que ello requeriré una determinación 

tiempo que extja et trabajo de tal manera que el 

nunca inferior at salario minimo. 

precisa del 

pago no sea 

&. OE CUALQUIER OTRA MAt.JERA. La expresiOn con que 

concluye eJ primer parrato del articulo 03 de 1a Ley 

Federal del Trabajo da pauta para la ádOpciOn legal 

o convencional de cualquier rormula para determinar 

el salario. De hecho la ley contempla otras 

soluciones como: " 1 
salarlo por viaje en los 

trabajadores de los buques art1culo 196; el salario 
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por dia 1 por vi aj e, por bolet:os vendidos 1 de los 

trabajadores de autotransporte articulo 257¡ el 

salario por tos pesos de los buttos de los 

maniobristas de servicio púb 1 ico articuJo 270; el 

salario por uno o varios eventos o tune iones o por 

temporadas, de tos deportistas, actores y müsicos 

articulo 306. 



III. TRABAJADORES O EMPLEADOS DE CONFIANZA. 

La doctrina ha pretendido diterenciar los conceptos entre 

trabajador y empleado; sin embargo nos parece aceptab 1 .e e 1 

estudio realizado por el maestro Ludovico Barassi mismo que en 

el presente capitulo seguiremos para exp 1 icar que no existen 

dos categorias de personas entre trabajadores y empleados si no 

una sola. 

Ladovico Barassi ( 20) ' sena ta 

emp 1 eados de los obreros, se 

criterios de diferenciación: 

qua para di sti ngui r a 1 os 

han invocado los siguientes 

1 • Se hab 1 a d~ "empleado" cuando e 1 trabajo es manual .. 

Este criterio, a1"1rma Barassi, 11 
••• no es exacto de 

modo absoluto. No existe una prestación de trabajo 

que sea exclusivamente intelectual o exc 1 usivamente 

manual ••• 11 
( 2 1) 

2. E1 obrero es pagado por semana o por quincena, 

mientras que el empleado es pagado por mes, Tampoco 

es aceptable 1 para Oarassi¡ en primer 1 ugar porque 

se trata de: un criterio puramente extErior, que no 

ao l!lo•r•••'• Ludovt.:.o. 1r•-c•d.o d- u•r•oho- d•l 1r•b•.f.:.. •dt"Corf.-'1 
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se retiere a la estructura de 

!">G 

tas dos zonas de 

trabajo v. en segundo 

trabajadores manuales como 

pagados por mes. 

término porque hay 

los choTeres, que son 

Este criterio tiene un cierto vator aplicable en la 

legislación mexicana porque reTirféndonos a la 

fracc16n VII del art1culo 52 d~ la Ley Federal del 

Trabajo sefiala "• .• no producir e"tecto legal... la 

estipulación que establezca ••• : VII: Un plazo mayor 

de una semana para el pago de los salarios a los 

obreros", por otra parte el articulo oa. establece 

que no podrá exceder de una semana el pago dEl 

salario a tas personas que desempeñen un trabajo 

material y de quince .. di as para los demás 

trabajadores, concluvendose la sinonimia entre 

ºobrero" y trabajador manua1"• esta di stlnción no 

es terminante, toda vez que solo se reTiere a un 

criterio externo; es decir. a la "torma de pago. 

3. Hay especialidades que son de sarro 1 \adas casi 

exclusivamente por obreros como los de ta ; ndustri a 

mecánica, mientras que otras actividades son casi 

exclusivas de ºemp!e-ados" por ejemplo: el comercio y 

el trabajo en oticinas~ earassi observa, oponiendose 

a ese criterio 1 que el deper1diente- de una €mpresa 



de ventas 

presta sus 

ta1 ler. 

o:s obrero, 

serv1ci os, 

mi entras que un 

Tundamentalmente. 

4. l::l empleado tiene runciones de 
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ingeniero 

en el 

relacion de subordinación, con e 1 emp t eador V el 

obrero no se encuen~ra en esa condición. 

Para Barassi este es el critErio que ha tenido mayoi· 'tortuna, 

aún cuando tampoco es un criterio plenamente aceptable porque, 

en última instancia, todos los trabajadores ''colaboran'' con 

la empresa. En realidad la idea es que eJ "empleado" realiza 

funciones, predominantemente intelectuales" aunque sean de 

modesta importancia, como en las tareas subalternas que serian 

propias del empleador en la reaiizacion y desenvotvimiento de 

la actividad de la empresa, en Jos campos técnicos o 

administrativos••. (22) 

En rigor, y toda vez que no existe un tratamiento diterencia1 

entre los obreros: trabajadores basicamente manuales. y los 

empleados: trabajadores tundamentalmente intelectuales, salvo 

respecto de la oportunidad en el pago de.! salario, esta 

distinción 1 en Ultima instancia, tiene un valor relativo, ya 

que u1a igualdad desd~ un punto de vista jurídico implica 

la posibi~idad o capacidad que tiene una persona de adquirir 

::12 :Z::b•d .. 



derechos o contraer obligaciones, cualitativamente 
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proplos de 

todos aquellos sujetos que se encuentran en esa misma situación 

juridica determinada (23)''; por lo que no existe ni puede 

existir diferencia alguna entre tas personas que entregan su 

energia de trabajo a otro. Por esta ra:zon 

terminologia que se ven a utilizando entre 

o empleado, designAndolo con et término 

se unitormo la 

trabajador, obrero 

de "trabajador 11
1 

entendiendo por este al 

tr:-abajo. 

sujeto primario de tas retaciones de 

A. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO "B" FRACCIOtl XIV. 

El articulo 123 Constituc1onal establece que: ''El Congreso 

de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deberá 

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén": 

11 B 11 entre los poderes de la Unión, el Gobierno del 

Ofstrt~o Federal y sus trabajadores''• 

"Fracción XIV. La Ley determinara, los cargos que s~rán 

considerados de contíanza. Las personas que los 

desempeOen dfstrutaran de 1as medidas de proteccíon al 

salario y gozaran d& los benetícios de la seguridad 

Por-rd• M.a .. • "'º • 'v..... p"~ • w •- ~ 
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social 11 • 

A continuación se nara un ana1·1sis d6 

establece esta traccion; 

los principios que 

Primero que debemos entender por "La Ley determinara los cargos 

que serán considerados de 

articulo SQ de la Ley Federal de 

con~1anza 1•. As1 tenemos que el 

los Trabajadores at Servicio 

del Estado seña ·1 a qui enes wson Trabajadores de Con~tanza". 

I. Los que integran la planta de la ~residencia de la 

República y aquetlos cuyo nombramiento o ejercicio 

requieren la aprobación expresa del 

la RepUb 1 ica. 

Presidente de 

Asi tenemos que los servidores públicos superiores 

son nombrados dfscrecionalmente por et Cjecutivo 

Federal como son: Secr~tarto del Despacho¡ 61 

Procurador General de la RepUblica; al titular del 

órgano u órganos .Por et que se ejerza el Gobierno en 

el Oistrito Federal el Procurador General de 

Justicia det Distrito federal; toda vez que es una 

facultad consagrada en el art1cu1o 09 de la 

Constitución Politica de 

Mexicanos con ta aprobac1on 

)os Ministros; Agentes 

los Est:ados Unidos 

del Senaao, nombrar a 

Diptométicos 1 Cónsules 

Genera1es; Coroneles y demas oTiciaies superiores 

del Ejército, Armada y Fuer-za Area; así como de los 

empleados superiores de ltacienda v Magistrados de\ 



Tribunal Fiscal. 

Con 1a aprobacion 

podrá nombrar 

üO 

de ta Asamblea de Representant6s 

a los ~\agistrados del Tribunal 

Superior de Justícia del Oistri~o Federal. 

A1gunos directores de organismos descentralizados. 

también son nombrados por e 1 Presidente de. la 

República, cuando ~a Ley Organica respectiva 

establezca. 

así lo 

II. El Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los 

de las entidades comprendidas dentro del régimen de1 

Apartado "6 11 de 1 Artlculo 123 Constitucional. que 

desempeñan tunclones que con~orme a los catálogos 

que alude el artlculo 20 de esta Ley sean de: 

a. Dirección, como consecuencia del ejercicio de sus 

atribuciones legales, que de manera permanen~e 

y general le con'tier;;n la 

implican poder de decisión 

repr6sentatividad e 

en ei ejercicio del 

mando a nivel Directores Generales, Directores de 

Aré a 1 Adjuntos, Subdl rectores y JeTes de 

Departamento: 

b. Inspección, Vigilancia 

exclusivamente a ni YE: 1 

$ubj eTaturas, cuando esten 

y 

de 

Fiscalización; 

las Jetaturas y 

considerados en el 
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presupuesto de la dependencia o entidad de que 

se trate, ss1 como eJ parsonat técnico que en 

forma exclusiva v p~rmanente esté desempeñando 

tales Tunciones ocupando puestos que a la fecha 

son de conTianza. 

c. Manejo de los Tondos o valores, cuando se 

implique la Tacultad legal de disponer de estos, 

determinando su aplicacion o destino. El personal 

de apoyo queda excluido. 

d. Auditoria: a nivel d& auditores y subauditores 

generales, asl como et personal técntco que en 

forma exclusiva y permanente desempeñe tales 

funciones, siempre que presupuestalmente dependa 

de tas contralorias o de las areas de auditoría. 

e. Control directo d~ adquisiciones: cuando tenga la 

representacion de ta dependencia o entidad de 

que 56 con ~acultades para tomar 

decisiones sobre las adquisiciones y comprast 

asi como el personal encargado de apoyar con 

elementos técnicos estas decisiones y que ocupe 

puestos presupuesta1mente considerados en estas 

áreas de las dependencias v enttdades con tales 

caract6rlsticas. 



t. En almacenes e inventarios, el 
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responsable de 

autorf~ar el ingreso o salida de bienes o valores 

y su destino o la baja y alta en inventarios. 

g. Investigación Cient1tica, siempre que implique 

facultades para determinar el sentido y la forma 

de la investigación que se lleve a cabo. 

h. ·sesoria o consultor1a 1 unicamente cuando se 

proporcione a los siguientes servidores públicos: 

Secretario, Subsecretario 1 Oticial 

Coordinador General 

Dependencias del 

y Director General 

Gobierno Federal 

equivalentes en las entidades. 

i. El personal adscrito presupuestalmente 

Secretarias Particulares o Ayudantias. 

Mayor, 

en 1 as 

o sus 

a las 

j. Los Secretarios Particulares de: Secretario, 

Subsecretario, Oticial Mayor y Director General 

de las Dependencias del Ejecutivo Federal o 

sus equivalentes en las entidades, así como los 

destfnados presupuestalmente al servicio de los 

funcionarios a que se retiere la tracción I de 

este articulo. 



k. t.os Ag~n~es del Ministerio Público Federal 

Oistri~o ~eder~I. 
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y del 

l. Los Agentes de tas 1-·011c1as Jud1.:.1a1es y 1os 

miembros de tas Pol1c1as Preventivas. 

Han de considerarse de base todas ~as categorlas con aquella 

clasificación consigne el Catálogo de Empl~os de la Federación, 

para el perEonal docente de la Secrata1~1a de Cducación Publica. 

La clasificación de los .puestos d~ Conr-ianza en cada una de las 

dependencias o entidades, 

puestos. 

tormara parte de su catalogo de 

III. En el Poder Legistativo, en la camara de Diputados: 

el Oticial Mayor; el Dir¿c~or General de 

Departamentos y Otlcinas~ el Tesorero G~nerat¡ los 

de Cajeros de 1 a 

Administración; 

Tesorer1a; el 

el o-ricial 

üi rector General 

Mayor de 1 a Gran 

Comlsion; et Director Industriat de 1 a Imprenta y 

Encuadernación v el 

Congreso. 

Director de 1a Ciblioteca del 

En la Contaduria 1-tayor de 11acienda 1 ei Contador y el 

Subcontador Mayor; tos Directores y Subdirectores; 

los Jetes de Departamento, los Auditores; los 



Asesores v los Secretarios Vart1cutare3 de 
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los 

funcionarios mencionados5 

En la camara de Senadores: OTicíal Mayor; Tesorero y 

Subtesorero. 

'IV. En el F·oder .Judicial: ios secretarios de los 

ministros de la 

t.tación y en 

Suprema Corte de Justicia de la 

el Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federa'• tos Secretarios del Tribunal Pleno 

y de \as Salas. 

Ahora bien la propia Tracción de la ley declara que 

ºdisfrutarán de las medidas de protección al salario•• 

Nuestra Ley Federal del Trabajo determina~ en su articulo 90 

que "los trabajadores dispondrán libremente de sus sa1arios. 

cualquier disposiciOn o medida que desvirtúe ~ste derecho será 

nulan. nasta estimar que el trabajador 

libremente determine con la cantidad o 

otorga, para que se trate de salario. 

puede hacer lo que 

el objeto que se le 

A su vez, la Ley Federal del .Trabajo consagra en et articulo 99 

de modo especial ta irrenunciabilidad del derecho a percibir el 

salario que comprende también e1 d~recho a percibir los 

salarios devengadost con esto se procura prote~er al trabajador 
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en contra de maniobras que eventualmente conduzcan a que no 

perciba la totalidad dé1 salario convenido o deven9ado. 

Debe de ser el propio trabaJador, quien personalmente 

recibir el pago .. so¡o en el caso de imposibilidad del 

trabajador el pago puede hacerse a la persona que éste designe 

como apoderado mediante carta poder suacrita por dos testigos. 

Por su parte el artículo 100 de la misma ley previene que el 

pago hecho en contravencion a to dispuesto por el parrafo 

anterior no libera de la responsabitldad al patron~ 

El articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo determina que el 

salario en efectivo deberé pagarse, prec1samente, en moneda 

del curso legat,'y queda prohibldo hacerlo en IBercancías, 

vales, fichas o cualquier otro signo representat1vo con el 

que se pretenda sustituir a la moneda. 

Tambfén la Ley establece en su articulo 100 y 10S que el pago 

debé efectuarse. en el lugar dond~ ios trabajadores pr~sten sus 

servicios, en días laoorabies, durante las horas de trabajo o 

inmediatamente después de su terminación. 

oe acuerdo a lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley Federal 

de1 Trabajo 11 Las prestaciones en especie deb.:n ser apropiadas 

al uso personal de\ trabajador y de su tamilia v. razonablemente 

proporcionadas al monto del sa\ar10 que se pague en etectivou 
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ºLa obigac'ión del patron de pagar el saJario no se suspende, 

salvo en los casos y con tos requisitos establecidos en la Ley 11 

Su autorización tegat se encuentra reTerida en 

d6 los artículos 42 y 427 de ta Ley Federal 

los supuestos 

de 1 Trabajo. 

En el articulo 107 de la propia Ley en mención consagra la 

prohibición de imponer multas a 

que sea su causa o conceptoº 

tos trabajadores ••cualquiera 

El salario no as sucep~ible de embargo, ni de retenciones, 

descuentos ni deducciones. salvo en los siguientes casos 

especialmente señalados en ta Ley: 

1. Cuando el trabajador contraiga deudas con el Estado 

por concepto de anticipo de salarios, pagos hechos 

con exceso, errores, perdidas 

2. cuando se trate de cuotas sindica 1 es o de .. 

cooperativas o de cajas de ahorro, sfempre que el 

empleado hubiera dado previamen~e su contormidad 

l. Cuando se trate de descuentos ordenados por el 

Instituto de Seguridad y $ervicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado con motfvo de obligaciones 

contraldas por el trabajador. 



4. Cuando se trate 

a 1 i mentos, v 

de embargos 

(i 7 

por cor.ceptos de 

5. Cuando se trate de ob 1 igactones consentidas 

derivadas de la adquisicion o uso de casas baratas. 

Salvo en estos tres Ultimos casos, en los demás el 

También se 

descuento no puede exceder del 

del importe det salar1o total. 

estableció que las <;leudas 

trein~a por ciento 

contraídas por los 

trabajadores con sus 

intereses. 

patrones 1 en ningun caso devengarán 

El articulo 113 de la Ley Federa 1 de 1 Trabajo senala "Los 

salarios devengados en ei Ultimo ano y las indemnizaciones 

debidas a los trabajadores son preTerentes sobre cuatquier otro 

cr6dito 1 incluidos 

fiscales y los a 

los 

tavor 

que disTrutan de 

del Instituto 

Social, sobre todos tos bienes de\ patron. 

garantia rea 1 1 los 

Mexicano de 1 Seguro 

El articulo 67 de ta La Ley de 1 Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajador~s del Estado establece 

también una pensión por 

se inhabfliten Tísica 

desempeñ; de su cargo 

cuando menos durante 

1nvatidez para tos trabajadores que 

o mentalmente por causas ajenas al 

si hubiesen contribuido al Instituto 

t5 anos en lús mismos termínos que la 



60 

pensión por vejez~ 

Por su parte el articulo 07 de 

Seguridad y Servicios Sociales de 

la Ley del 

los Trabajador~s 

Instituto da 

del Estado 

previene que cuando un trabajador que no tenga derecho a 

pensión por jubftacfOn, vejez o invalidez y se separe 

definitivamente del servicio, se le otorgara una indemnización 

global o equivalente al monto total d~ las cuotas con que 

hubiere contribu1do, a) solo en caso de que haya prestado de 

uno a cuatro años de servicio, b) Ei monto total de las cuotas 

más 45 dias de su Ultimo sueldo basfco si tuviese de cinco a 

nueve años de servicio e) El monto to~al de las cuotas más 90 

dias de su último sueldo oasico si hubiera permanecido en el 

servicio de diez a· catorce anos. Si el trabajador Tat leciere 

sin tener derecno a las pensiones mencionadas 1 el Instituto 

entregará a sus beneTiciarios, en el orden establecido por el 

articulo 7& de ta Ley que se comenta, el importe de la 

Indernntzacfon global. 

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio y 

siempre que hubiere contribuldo por más de quince anos, así 

como la de un pensionado por jubilaCion, re~fro por edad 

avanzada v tiempo de servicios y cesant1a por ~dad avanzada, 

invalid~z. dan origen a las pensiones por causa de muerte, que 

son las de viudez, concubinato, ortandad o a tos ascendentes, 

en su caso, debiéndose caicutar ta pension a los támi liares 
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derechohabientes del trabajador Tal 1ecido, en el orden que 

establece e1 articulo 75 de &a Ley del Instituto y Seguridad y 

Servfcios Sociales de tos Trabajadores del Estado, tienen una 

pensión equivalente al 100~ de la que hubiere correspondido al 

trabajador en 1os términos de los articulos 57 y 63, o del 

articulo 83 en ~l caso de1 servidor pUblico Tallecido a los 

sesenta años o mas de edad con un minimo de diez anos de 

cotización. 

Los familiares derechohabientes del pensionis't~ Tallecido, en 

el orden establecido en el articulo 75, tienen derecho a una 

pensión equivalente al 100~ del i mport:e de 

venia disfrutando el pensionista a quienes se 

mismo criterio seguido en el anterior parrato. 

la pensión que 

1 es ap l f cará e 1 

Por último señala que .. gozarán de tos bene'ticios de Seguridad 

Social" 

El nuevo rtgimen de prestaciones que con ei caracter de 

obligatorias establece la ley vigente det Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

reglamentaria del ar~1cu10 123 Constitucional apartado 11 0 11 

fracción XI misma que estimamos deber ser examinada en los 

siguientes aspectos 1) a quienes se les aplica; 2} cuales son 

las prestaciones que establece y 3) cual6s son tas bases 

económicas y legales del regimen qu.e adopta. 



l. Según el arttcu 1 o 1ü. de 1 a Ley de 1 

10 

Instituto de 

Segur1dad y Servicios Sociales de los TrabajadorEs 

del Estado, el la se aplica: a los trabajadores al 

servicio civil de ias dependencias y de las 

~ntidades de la 

por L&V o por 

Administración PUblica Federal que 

acuérdo del Ejecutivo Federal se 

incorporen a su re9fmen 1 as; como a tos pensionistas 

y a los ~amillares derechoahbfentes dE unos v otros; 

e las dependencias y entidades de ia Administración 

Pública Federal en los Estados y Municipios v a sus 

trabajadores en los termfnos de tos convenios que el 

Instituto celebre de acuerdo con la Ley y las 

disposiciones de Sas demas legfslatucas locales¡ a 

los diputados v senador~s que durante su mandato 

constftuc1onat se incorporen individual y 

voluntariamente al régimen; 6 tas agrupaciones o 

de acuerdo de ia Junta entidades que en virtud 

Directiva se incorpor~n a 1 régimen de esta ley ... 

2. El articulo 3o~ senaia con carácter de obtigatorio 

las siguientes prestaciones: 

a) Medicina Preventiva 

b) Seguro de ~nTermedad y ~aternidad 

e) Servicio de Rehabilitación 

d) Seguro de riesgo de traOajo 

e) Seguro de Jubiíación 



t) Seguro Ye f<et:fro por 12'dad y 1'1empo de Servicios 

g) Seguro de Invalidez 

h} Seguro por causa de Muerte 

i) Seguro de Cesant1a en Edad Avanzada 

j} lndemnizacfón Global 

I 1 

k) Servicio de Atención para et 

oesarrollo Intantil 

Bienestar y el 

1) Servicios Integrales de retiro a jubilados y 

pensionistas 

m) Arrendamfento o venta de Viviendas de 

•tabi tac1 enes 

Instituto 

E:conómi ca s. pertenecientes al 

n) Préstamos hipo~ecarios para la adquisición en 

prop~eda.d de terrenos y/o casas, construcción, 

separación, amp1iación o mejoras de las mismas; 

asi como para el 

estos conceptos 

pago de· pasivos adquiridos por 

o) Préstamos a mediano plazo 

p) Prestamos a corto plazo 

q) servicios que contribuyen a mejorar la calidad 

de vida del servidor público y Tamí liares 

derechohabientes 

r} Servicios Tur1sticos 

s) Promociones Culturales, de Preparacion Tecnica, 

Fomento Oeport1vo y Recreación 

t) Servicios Funerarios. 



De las prestaciones sena~adas 

personas. 

se beneTician 
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las siguientes 

a) Del seguro de enTermedad no proTesionates, El trabajador 1 el 

pensionista v sus Tamftiares, si dependen economicamente de 

a~uellos de conTormidad con los articu1os 23 y 24 de la ley 

en mención sefiala el articulo 20 de la Ley del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de 

Estado que tendrá derecho. 

los Trabajadores del 

b) SeHala el art1culo 20 de la Ley de1 Instituto se ~eguridad y 

Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado, que 

tendrán derecho de t seguro . de maternidad, ta mujer 

trabajadora, y ·1a esposa o concubina 

pensionista. 

del "'trabajador o 

e) Oe la? prestaciones sociales como son 

el mejoramiento del nivel de vida, 

las de promoción para 

del nivel social y 

cultural, los trabajadores y sus Tamilfares. 

d) Oe la jubilac1on, del seguro de vejez 1 de invalidez y de 1a 

indemnización glob.a!, los trabajadores mismos 

Tienen d~recho a la jubf lacíon tos trabajadores con treinta o 

más años de servicios y las trabajadoras con 

de servicio e igual tiempo de contribucion al 

29 años o má·s 

Instituto. La 
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jubilación da derecno a1 pago de una cantidad equfva1ente al 

100~ del sueldo regulador. o sea. el prom~d1o de los sueldos 

disfrutados en el Ultimo ano. 

Los articulos 61 a 63 de la Ley del Instituto de Seguridad 

v Servicios sociales de tos Trabajadores del Estado establece 

que a la pensión de retiro por edad v tiempo de servicio 

tienen derecho los trabajadores que habiendo cumplido SS años 

de edad. tuviesen 15 años de servicio como m1n1mo e igual 

tiempo de contrioucion al Instituto. El monto de eso pensión va 

desde el SO~ del suejdo básico disrrutado en el Ultimo año, 

cuando sólo se han prestado 15 afios de servicio, hasta el 95~ 

cuando se han cumplido 29 años de dichos servieioss 

Respecto de las habitaciones econ•micas, nos habla ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores 

del Estado ~n sus articulos del 100 a 12fi de los préstamos 

hipotecarios, y del Tondo de 'ª v1v1enda que permite al 

trabajadvr obtener cred1to barato y sur1c1ente para la 

adquisición, construcción, reparac1on, ampl1aci6n de sus 

habitaciones, as1 como para ~inancfar programas de construcción 

de habitaciones para los trabajadores, de los préstamos a corto 

plazo, la ley establece un sistema de proteccion en iavor de 

éstos para librarlo d~ ias operaciones usureras. 

3. Oe contormidad con el nuevo r&gimen, la organización 
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economica y tinancfera det sfstema adoptado rebasa. 

en primer término, en las aportaciones que deben de 

hacer los empfeados, los pensionistas v los 

organismos a tos cuales se les aplica fa ley. 

Establece el art1culo 16, de fa ley en comento que los 

trabajadores deben aportar al Intftuto como cuota obligatoria 

el ocho por ciento del sueldo básico que dfatruten 1 la cual 

servfrá en un dos por c1ento para cubrir et seguro de 

enfermedades no proTes1onales v de maternidad y el sef s por 

cfento restante para tener derecho a las damas prestaciones 

legales. La cuota del seguro de Entermedades no proTesionales 

y de maternidad en TaYor del pensfonista y sus tamifiares, se 

cubrirá mediante un cuatro por ciento sobre la pensión, un dos 

por ciento de la pensiOn a cargo de la entfdad u organismo 

público correspondfente v otro dos por ciento de la misma 

pensión a cargo del Instituto* 

Por su parte las entfdades y 

les aplica el articulo 21 y 

organfsmos pUbllcos a los que se 

22 de la ley, deben cubrir al 

Instituto los sigu1entes porcentajes 

al sueldo básico de los trabajadores: 

cubrir el seguro de enTermedades 

sobrE •os equivalentes 

un seis por ciento para 

no proTesionales y de 

maternidad; 0~75 por cfento para cubrir íntegramente el seguro 

de accidente y de enTermedades proTes1onales y seis por ciento 

para cubrir las demas prestaciones. 



El articulo 177 dE la Lev previene que si 

1& 

en cualquier tiempo 

los recursos del Instituto no bastaren para curnptir con 

obligaciones a su cargo, el deTic1t sera cubierto por 

entidades V organismos a tos que se aplíca la 

proporción a que cada uno corresponde. 

las 

las 

la 

También se ha querfdo proteger ei derecho del trabajador a la 

pensión y a la jubilacfónt y as1 to establece el artlculo 186 

de la Ley que senata que su derecho a eilas es imprescriptible; 

que es nula toda enajenaciónt cesion o gravamen de las 

pensiones ya devengadas o Tuturas y que son inembargables a 

menos que haya orden judfcial para hacer etectfva la 

obligación de dar alfrnentos o cuando se trate de exigir el pago 

de adeudos al Instituto. 

B. LOS TRABAJADORES DE CotlFIAMZA. 

SeKala Mario de la Cueva {24) ''aht donde esta en juego la 

existencia de la empresa, sus intereses Tundamentales, su 

éxi~o, su prosperidad, ta seguridad de su establecimiento, el 

orden esencial que debe reinar entre los trabajadores, debe de 

hablarse de empleados de contianza. Serao pues y desde luego, 

las personas que tengan en sus manos la marcha 9eneraJ de la 

negociación, a cuya nabilidad y honradez queda confiada, 



directores v administradores, encargados de 
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superv1sar todas 

las labores-. 

genera1 de 

puestos superiores de vi9ilancia1 vigi tancia 

los establecimientos, encargados de mantener el 

orden, etcétera; y ademas un grupo de empleados personales del 

patrono, determinado por las necesidades müít1p1Es de una 

empresa que, en ocaciones-. obligan a mantener en absoluto 

secreto determinadas cuestiones••. 

este 11 tipo" de trabajadores cuyas caracter1scicas especiates y 

tratamiento diferencial, exigen una clara delimitacion del 

concepto 1 ega l • 

El articulo 9Q. de la Ley Federal del Trabajo establece: 11 La 

categorfa de trabajador de conTfanza depende de ta naturaleza 

de las funciones desempefiadas y no de la designación que se le 

de a1 puest0 11
• "Son tunc1ones de contianza las de dirección, 

inspección, vigilancia y tiscalización, cuándo tengan carácter 

g~n~ral y las que se relacionan con trabajos personales del 

patrón dentro de ta empresa o 'estab 1 e.cimiento". 

Del texto referido se desprenden tres problemas Tundamsnta1es: 

Primero: qué debemos entender por ,.son. 'tunciones de contianza 

1as de dirección, 1nspección, vigilancia y tiscalización; 

Segundo: qué por "cuando tengan carac~er 9enera1 1
•; 

qu.! por ·~trabajos personales del patror,. 

y tercero: 

A continuación analizaremos cada una de ~stas interrogantes: 



Primero, que debemos entend~r 

confianza las de dtreccion, 

fiscal izaclón ... 

por "Son 

inspecciOn, 

11 

tune iones de 

vigi lanc'ia y 

La Enciclopedia Universal Ilustrada, Espasa Ca tpe, define 

11 dirigir" como enderezar, 1 tevar rectamente una casa hacia un 

término o lugar señalado; guiar, mostrando o dando senas de un 

cambio; encaminar la intención v las operaciones a determinado 

fin: gobernar, regir, dos regias para e 1 manejo de una 

dependencia o para et exito de 

aplicado a la materia laboral, 

una pretensión. El er1terio, 

signi~icaria: ~stablecer los 

1ineami6ntos necesarios, las reglas. para la prestación de los 

servicios de los trabajadores. 

Fiscalización deriva de Tiscatizart Tiscalizar es criticar, 

sindicar y también averiguar las acciones v obras de otro; 

vigilar, inspeccionar. La ~iscalfzactón equivale a v1g1 lancia o 

inspección. 

Vigilancia, es el cuidado y atención exacta de los casos que 

están a cargo de uno; s1gnirica valor sobre una persona o cosa 

o atender exacta y cuidadosamente de el la. En nuestro derecho 

significa 

derivadas 

velar 

de 

trabajadores .. 

por 

la 

el curnp l 1 miento a.e las obligaciones 

prestacion de servicios de uno o más 



Inspección es 

1U 

ta accion y erecto de insp~cc1onar. lnsp~ccionar 

es examinar, reconocer at-5ntamente una cosa¡ cuidar aa que se 

cumpla y ej~cute aquello que esta determinado. Aplicada a 

nuestra materia, inspeccionar implica cuidar 

ejecuten los l1neam1entos senaiados para 

que s~ cumplan y 

ta prestación de 

servicios de uno o más trabajadores. 

para la palabra ''vigflanc1a«. 

criterio simi far al dado 

En consecuencia 1 'tiscalizacfón, vigilancia e inspección son 

términos sinónimos. En rigor muchos trabajadoresi sf n ser de 

confianza, rea t 1 zan Tunc1ones 01recciOn 1 inspecciónt 

vigilancia y fiscarizacfón. 

Segundo .. Que debe entenderse por "cuando tengan caráct-=r 

general'* .. 

Mario de_ la cueva {25}, a este propósito, explica que la 

e><presión "cuando tuvieran caracter general" tiene por objeto 

restringir las posfb1Jidades de designar trabajadores de 

confianza pues ''la runc16n ha de reTerfrse en Torma inmediata y 

directa a la vida misma de la empresa a sus intereses y fines 

generales; es decir, cuando se trate de Tunciones que se 

realizan en subst~tución del patrono". 
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Euquerio Guerrero (26), dice a este propósito, que: 
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incluye una caracter1stica que ha sido objetada por 1 os grupos 

empresariales cuando se dispone que las Tunciones de dirección, 

inspección, vigilancia y -riscal izaci6n deben de tener carácter· 

general pues se maniTesto que con eljo se introduce elemento de 

duda y conflicto -agrega el autor- el propósito que tuvo el 

legislador fue el de reterirse a esas categorías superiores de 

empleados para no incluir a todos aquel los que ejerzan, asi sea 

accidentalmente, alguna de tales tunciones" .. 

Tercero, que por utrabajos personales de:I patrón. La Ultima 

parte del articulo 9o~ expresa que tambien son de contianza 

los trabajadores que realicen trabajos personales del patrón 

dentro de la empresa o establecimiento. 

En primer término surge la duda a propósito de quien sea el 

cuando se trata de personas juridico-colectivas. 

En segundo término y por lo que se reriere at concepto mismo de 

''trabajo personal dentro de Ja empresa o estabtecimfento 11
, nos 

parece que significa aquel~as actividades que el patrón podria 

realizar personalmente pero que en ocaciones por necesidad V en 

otros por comodidad, delega en otros personas. 



Es claro que al otorgarse los nombramientos, debe 

ou 

de 

determinar las atribuciones que correspondan a tos puestos de 

confianz.a. (-•or .:1 io se recomien<:1a que en t:oda.s las Depend..:ncias 

se lleve a cabo un estudio municioso que permita determ1nar a 

ciencia cier·ta quienes son trabajadores '"' cvnt-ianza. Para 

alcanzar este objetivo resulta indispensable levar a cabo· una 

descripcion y un anláisfs de puestos que destaque que se trate 

de un puesto de dirección, vigilancia, inspección o 

fiscalización. 

C. SITUACION JURIOICA DEL TRABAJADOR DE COl~FIANZA 

El Estado, como toda persona colectiva, necesita la 

participación de 1 individuo o personas 't1sicas, para que 

realice en particular 

los derechos y cumplir 

sus tareas o cometidos, para ejercitar 

tas obligaciones que ie corresponden. 

La regulación de esas re 1 aciones, .ha dado lugar a diversas 

corriente:s de oplníon, ac~rca de que derechos puede otorgarse a 

los trabajadores, que 

Estado. 

sean compatiblE:s cor. el interés del 

La doctrina se escinde y un s~ctor consiaera que los derechos 

d~ los t~abajadores ctei Estado son iguates que los de cua1quler 

otro trabajador ·.¡ otro sector, estima qua el es 

patrón comun y corrí ente, ni una empresa mercant i 1 , toda vez. 
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que el Estado no explota a sus trabajadores, ni obtiene lucro. 

ni utilidades y tampoco hay una lucha de clases sociales entre 

el Estado, llamado por algunos patrón y sus trabajadores. 

En nuestra opinión, eviden~emente et Estado no es un patron que 

obtenga lucro y utilidadEs y es muy dudoso que obtenga la 

ptusvalía del trabajo de sus servidores; sin embargo el Estado 

debe otorgar sin distinciOn a sus trabajadores todos los 

derechos y prestaciones que sean acordes con su situación 

jurídica - laboral. 

En tal virtud la tendencia del legislador ha sido la de 

limitar los derechos de tos trabajadores de conTianza que no se 

encuentr-an debidament-e c1asiticados en el articulo 5o .. de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, creando 

un sistema discriminatorfo para estos trabajadores, toda vez 

que la Ley en mención en su 

excluidos del regimen de 

arttculo So. establece que ttquedan 

esta Lev: LOS emp 1 e ad os de 

conTianza 11 , precepto con et que estamos de acuerdo soto para .. 

aquellos trabajadores que están bien señalados en ta Ley 

Burocrática asi como en las leyes organicas respectivas de cada 

dependencla gubernamental~ 

El anterior art'iculo que comentamos care:ce de apoyo 

constitucional ya que ta situacion jur1dica de: tas personas que 

prestan sus servicios al Estado Federalt quedo deTinida, como 
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garantia social. con su inclus1on del apartado ua•• del articulo 

123 Constitucional que establece que el Congreso de la 

sin contravenir las bases siguienTes, deber expedir leyes sobre 

el trabajo las cuales regiran: "li"~ Entre los Poderes de la 

Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. 

En consecuencia, las controversias derivadas de la relación de 

trabajo entre los titulares da las dependencias de los Poderes 

de la Unión V los trabajadores de contianza al servicio de las 

mismas, deben ser resueltos por el Tribunal Federal de 

Con e i l i ación V Arbitraje que es el unico competente, 

constitucionalmente, para dirimir dichos contlictos, toda vez, 

que el precepto que se comenta no los excluye y deben quedar 

comprendidos en eJ campo de su jurisd1cc1on. (21) 

No obstante que estos trabajadores de conTianza y que 

afirmamos estdn protegfdos por la Ley Federal 

como lo 

de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, 

encuentra aún limitada por ejemplo: 

su situación jurldica se 

1. Se ha establecido que no tienen derecho a la 

estab i t 1 dad en e1 ernp 1 ea, situación con la que 

coincidimos parciatmente 1 ya que la Ley Ourocratica, 

carece de hacer una enunciactón bien detallada y que 

cont:empJe todos los puestos que deberan ser de 
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confianza; toda vez que en Ja Administración Pública 

Federal se otorgan puestos de conTianza Tuera de los 

enunciados en et art1cuto 5o. de fa Ley en mencion, 

por lo que consideró que estos puestos no 

clasfTicados y a ros que se les otorgue el carácter 

de conTianza deberán tener derecho a una estabilidad 

relativa, entendiendo por esta aqueí la relación 

laboral que se encuentra limitada, es decir por un 

p~riodo establecido para desempefiar el cargo público 

siempre·y cuando no exista motivo para su remoción. 

2. las condiciones de trabajo que rigan en una empresa 

o establecimiento y las que determine un contrato 

colectivo, seran aptfcables a los trabajadores de 

con~ianza. Para que algün ben~~icio no les sea 

aplfcado como excepción, se expresar en el convenio 

que celebre el titular de fa dependenc1a v Ja 

representacion síndica!. Las condiciones de trabajo 

s6rán proporcionadas a la naturaleza e 

de los servfcios que presten. 

importancia,. 

la exclusión de tos trabajadores de conTianza de 

las disposiciones de los contratos colectivos no 

fmp11ca 1 en modo alguno que esos t1-abajadores 

puedan quedar en condicfóo d~ interioridad respecto 

de tos demas trabajadores-de ta-dependencia, porque 



e 1 lo vfoiar1a 

ª" 
lo dispuesto por el art1culo 102 de 

la Ley Federal del Trabajo de apticacivn supletoria 

a la Ley Burocratica de contormídad con su articulo 

1 1 º 9 

3. Se ha pretendido que una causal de remocion de los 

trabajadores de conTianza es la prevista en el 

art1culo 195 de la Ley Federal del Trabajot que 

deriva de la perdlda de la contianza. no atribuye 

las dependencias de la " los titulares de 

Admi n; straci ón PUblica Federal una t"acultad 

discrecional. En todo caso es necesar1o que exista 

un motivo objetivo. 

En este sentido la cortet señala con pres1ci6n lo 

Suprema Corte, en jurisprudencia constante 

ha sostenido que para estimar justiticada \a 

separación de un trabajador de conTianza no basta 

que el patron oemandado diga que le ha perdido 

la contianza, sino que debe hacer valer un motivo 

objetivo para la perdida de dicha conTianza 11 .(2B) 



Actualmente no existe reglas de tos motivos que 

determinar la perdida de la con"tianza. Por el 1 o 

a:. 

puedar, 

puede 

afirmarse que se trata de una cuestión en la opera la Tacu1tad 

discrecional de los tribunales del trabajo. 



r.v. LOS COtlVEIHOS ItlOI.V10UALES V LAS LIQUIOACIOtu:s 

En la ac"t"ualidad la Autoridaa Judicial Laboral es ta que 

tiene la responsabilidad de aprobar los conv~nios que les son 

presentados, $in embargo, es tes tipos d~ convenios de 

lfquidacion en su gran mayor1a se ocul~a la "renuncia'' que los 

trabajadores hacen de sus derechos. 

En el presente capltulo haremos el comentario de algunas 

formas de 'terminación y recision de la relación labor·at y de 

manera especfat de tos trabajadores de conTianza at servicio 

de \a Federac1on, asi como la manera de tiniquitarlos. 

Va en párratos 

estabilidad de este 

anteriores sostuvimos la idea de que la 

tipo de trabajadores de contianza debe de 

ser relativa, es decir, el derecho a conservar su trabajo no 

es necesariamGnte en torma indetinida, sino por un tiempo en 

que la naturaleza de la acción lo exija; pero si ésta es 

indefinjda {caso que sucede en ia gran mayor1a de 1os 

empleados de con~tanza al servicio del Estadot 'toda vez que 

no se sefiala en et incio de ta relacion 1 el periodo para el 

desempeño del cargo publico ) no se podré separar al 

trabajador, salvo que existiere causa para ello. Para el caso 

de que la relacion de traba30 tuera por t1empo Y obra 

determin6da y subsistiera la materia de trabajo; e1 trabajador 

podrá ~ontinuar laborando, es decir, el titutar de la 

Oti 
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Dependencia Federal, no puede dar por terminada la relación 

laboral caprichosamente. 

A. EL CONVENro. 

De todos es sabido que en la gran mayorla de trabajadores· 

de confianza, en muchos de tas ocaciooes no existe motivo 

legal para que sean cesados de los etectos de su nombramiento 1 

por lo que entonces deberá de hablarse de una terminación de 

trabajo que permita a ambas partes patrón y trabajador a 

llegar a un acuerdo a tin de que con ca ''renuncia'' de estos 

últimos y et pago de una indemnizacion les permita vivir 

mientras encuentran otro empleo; reitero que esto que 

sostenemos sólo sera para aquel1os trabajadores que no se 

encuentrán c1asiTicados en e1 art1&ulo 5Q de la 1ev Federal 

de los i·rabajadores a 1 Servicio del Estado~ 

Antes da entrar al tema que nos ocupa se debe hacer la 

distinción que existe entre rescisión y terminación. Su 

diferencia es la imputabi1idad a una persona, toda vez que la 

rescisión siempre habrá un 

terminación no~ Aún cuando 

sujeto responsable, 

en la terminación 

lo que en la 

se hab1a del 

mutuo consentimiento como causa, también debemos entenderla 

como la concurrencia de voluntad de ambas partes. 

Afirmaciones que son importantes porque se reTiere a las 

• 



acciones que puedan ejercitarse anté la Junta o a 

ea 

las 

indemnizaciones a reclamar por el trabajador. 

Ahora pasaremos a anatlzar una de las Tormas contempladas en 

la Ley Federat de los Trabajadores at Serv;c10 del Estado, 

para dar por terminada la relación de trabajo misma que se 

desprende del articulo 46 Tracción I v ctasiTícada baja el 

rubr-o de ºR:Et~Ut4CIA" 1 en la que debe mediar ta aceptación de1 

patr-ón para conTigurar un mu~uo consentimiento. 

A este respecto es ilustrativa la tesis de la cuarta tiala de 

la Suprema Corte de la NactOn que dice "Ahora bien, el hecho 

de que el actor hubiera continuado trabajando después de 

presentar 1 a renuncia, 

opinión y no queria que 

podría hacer 1 o saber a t 

no invalida ésta, pues si cambió de 

la renuncia surtiera erectos, bien 

patrón, antes de que este le 

notificará la aceptacion y entonces, si hubiera cesaao el 

derecho del patrón para aceptar la maniTestación voluntaria de 

terminación del contrato ••• por otra parte, 1a circunstancta .. 

de que e1 patrón hubiera continuado pagando los salarios de 

los trabajadores no lmptica consentím1ento de aquél o 

manifestación de que no aceptaba la renuncia 1 sino sólo el 

cumplimiento ••• de la obljgacion de pagar ta contraprestación 

correlativa a 

renuncia". (29) 

ta tabor desempenada en tanto se acepta 1a 
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$in embargo ~l mutuo consentimiento es un tipo de terminación 

de relación laboral que en rigor se distraza 1 constituyendo un 

auténtico despido, toda vez que generalmente los trabajadores 

suelen otorgar su "renuncia" acompanados de un 1"iniquíto 

amplísimo en Tavor de la Inst1tución v~ ev-antua1m-entE1 

retribuidas con una ~gratiTicacion•• interior al importe de las 

indemnizaciones, 

injustfficados. 

que encubren, c1ertamente 1 

A propósito de estas ''renuncias••, surge la duda de s1 

despidos 

no son 

contrarias a lo d\spuesto en el inciso hJ de la tracción XXVII 

del articulo 123 Constitucional, del apartado ''A'', que 

sanciona con la nulidad toda estipulación que i rñp 1 ique 

renuncia de algUn derecho consagrado a Tavor del trabajador en 

las leyes de proteccíon y auxilio a los trabajadores. Lo que 

en realidad no es asi, ya que la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, autoriza \a renuncia al 

empleo en su artlcuto 46 Tracción I, y esta sOlo sera 

impugnada si hubiera sido lograda o obtenida, existiendo un 

vicio de voluntad de\ trabajador, determinando por ta mala 

fe, el dolo o 1a violencia del patrono, io que resulta 

imposible de demostrar, cuando la renuncia consta en 

documen~o, pues la autenticidad de la Tirma hace presumir la 
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del texto. ( 30) 

Estas ''renuncias", no requieren, para su validez de su 

ratificación ante las Juntas y de la aprobac l 011 de estas, 

porque no constitu1·en un convenio, ni ur1a Jiquidacion que son 

las que se mencionan en ei segundo parrato d~I ar~lculo 33 de 

la Ley federal del Trabajo. 

Ahora pasaremos al estudio del convenio o liquidaciont que se 

señala en 

anterior, 

el articulo 

mismo que 

al que 

precisa 

nos reier1mos en el párrafo 

los requisitos que se deben 

satisfacer para que los convenios 

validez: 

o liquidaciones adquieran 

1. Deben hacerse constar por escrito, sin cuyo requisito, 

seran considerados inexistentes, 

consentimiento, 

expresa. 

mismo qu-e d-;Oe 

ya que carecer1 an de 

ser otor9ado de manera 

2. La exigencia tundamental consistente en una relación 

circunstanciada de los hechos que motiven el convenio o la 

liquidación y de tos derechos que constituyen su objetivo6 

Exigencia que tiene como Tin que ex1sta una constancia 

precisa y completa de 

der í ve-n de el los y 1 as 

los hechos, de tos derechos que 

razones que conduJeron a las partes 
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a celebrar el convenio o 1a \iquídaci6n. 

3. Deberá ser ratiticada la voluntad ante la Junta de 

Conciliacion y Arbr1taje, en nuestro caso ante al Tribunal 

Federal de Conciliación V Arbitraje 1 quién to elevará a 

Laudo Ejecutoriado a estar y pasar por el para todos los 

efectos legales. 

4. La última frase expresa la Junta "lo aprobara siempre que 

no contenga renuncia de los derechos de tos trabajadores''· 

Es de aclarar que no se trata de una simple ratiTtcación 

del documento 1 sino que se requiere, que ta autoridad 

Laboral lo analice v apruebe o rechace, esta Uttima 

disposición 

ob,igación 

es de suma importancia, porque es una 

de los tribunales que deben impartir equidad al 

servicio de la justicia laboral, toda vez que les 

corresponde ia detensa del trabajo que pretenda obtener por 

parte del patrOn un aprovechamiento por desconocimiento de 

sus derechos~ Para et caso de celebrarset este tipo de 

convenios o liquidaciones el 

contemplado en el artlcu10 

Trabajadores al Servicio del 

trabajador contlanza no 

de la Ley Federal de los 

estado t~ndré derecho a que se 

le cubra los salarios devengados, así como de las 

prestaciones que derivan de sus servicios ademés de las 

indemnizaciones segun sea el caso de conTormidad con el 

articulo 50 de la Ley Feaeral del Trabajo de aplicación 

• 

• 



suplstoria a - la tey eurocrat1ca. 

indemnizaciones ••• consistir•n:•• 

que establece: 
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"las 

I. Si la relación de trabajo tuere por tiempo determinado 

menor de un at'toi en una cantidad i9ua1 al importe de 

los satarios de 1 a mitad de 1 tiEmpo de servicios 

prestados; si excediera de un año, en una cantidad 

igual al importe de los salarios de seis meses por el 

primer año y de veinte dlas por cada uno de los 

años siguientes en que hubiere prestado sus servicios; 

II. SI la retación tuere por tiempo indeterminado, la 

indemnización consistlra en veinte dlas de salario por 

cada uno de tos anos de servicio prestados; 

III. .. Además de las indemnizaciones a que se rerieren las 

fracciones anteriores, 

salarfo y en el de 

fecha de 1 despido 

indemnizaciones. 

en el importe 

Jos sa 1 arios 

hasta que 

V en este sentido la Corte sustenta 

de tres meses de 

vencidos, desde la 

se paguen las 

la siguiente Tesis. 

SALARIOS-. J:tiTEGRAC lút4 DEL. COt4VEtlIOS. 

articulo S9 de la Ley Federal del 

En los terminos del 

Trabajo de 1970, para 

datermi nar las indsmntzaciones qus deban pagarse a los 

trabajadores se tomaran como et salario correspondiente al día 

en que nazca e 1 derecho a ta indemnizacion, incluysndo en él 



cuota di'aria y la parte proporcional 
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de las prestaciones 

mencionados en el articulo 04 del c1tado ordenamiento; pero si 

en virtud de un convenio se aumenta et número de d1as que debe 

abarcar la indemnización corr·espondiente, el pago de la misma 

debe hacerse en los terminas del precepto citado, 

base del salario integrado. {3\) 

esto es, a 

Por lo que debemos concluir que la ~erminacion de ta relación 

laboral que aún cuando et trabajador de conTlanza~ presente su 

11 renunci a" 

esta es 

(que como se vio a todas luces 

aceptada por el titular 

Gubernamental, este es-i:aré ob 1 'igado 

es 

de 

a 

un despido) V 

ta Dependencia 

otorgar una 

indemnización a aquel trabajador que no se encuentra dentro de 

los supuestos contemplados en el articulo 5Q de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado 1 en base a su 

salario integrado de conTormidad con el articulo 94 de la Ley 

Federal del Trabajo 1 de aplicación supletoria. 



B. LA TRANSACCJ:ON 

La transacción es un contrato tte gran ut1L1ctaa y beneficio 

social, porque evita o pone tin a aespendios, disgustos y 

otros inconvenientes que producen íos L1t1g1os, según el 

conocido aforismo "va.Le mas una mala transacción que un buen 

pleito". 

Los abogados litigentes que viven en contacto constante con 

los·pleitos judlcia.Les saoen muy blen cuantas desventajas y 

riesgos acarrean ios .Litigios y, por el.Lo, sueien pensar en 

otros aforismos no menos exacto que e.L primero: ºTres cosas 

se necesitan para ganar ios pleitos: tener la razón, saberla 

alegar y que se ia quieran ctar 11
• 

La conveniencia social es .La 

transacción entre .Las partes, 

reconocida expresante por parte 

de eliminar , mediante una 

.Los .Litigios ya inic1ados es 

c:te! Estado ai ~acuitar a los 

funcionarios Jud.1.c1a.les a que durante eL procedimiento 

exhorten - '1 en tocto tiempo a ias partes a tener aven1m1ento 

sobre el foncto d.e .La controversia, resol.Viendo sus 

diferencias, mea1ante convenio con ei que puettan darse por 

terminado el ll.tiqio11
, articulo 55, ....!!!..._ .tl.ne, del. código de 

Procedimento c1v1ies para e! Distrito Federa!, de apLicación 

supletoria a ia Ley Burocrática, de contormldad con su 

artículo 11 .. 

94 



Pero que debemos entender 

para e1 Distrito Federal 

kepüblica en materia Federal, 

• 9 !'> 

por transaccíon; el Código Civil 

en materia común y para toda la 

nos da su deTinicion de esta en 

su articulo 294• que establece que ••es un contrato por et que 

las partes haciéndose reciprocas concesiones terminan una 

controversia presente o pre vi ener. una Tuturaº. Estas 

concesiones pueden consistir simplemente en el reconocimiento 

o la renuncia de derechos {reales o personales} comprendidos 

dentro de 1a retación juridica controvertida. 

Es un contrato bilateral, toda vez que exige concesiones u 

obligaciones reci:procas. oneroso, porque los provechos y 

gravámenes son mutuos, pues si sólo una de las partes hiciera 

concesiones a la otra parte, se estarla ante la ·presencia de 

un desistimiento, de un allanamfento o de una confesión 

judicial. 

conmutivo, ya que sin ta ~uerza sueten ser equivalentes las 

conc~siones reciprocas, mismos que varian en su importancia o 

cuant1a con las probabilidades de éxito qu_e tenga ca.da una de 

dichas partes al transigir el negocio. 

La t:ransacfón, al iguat que ei desistimiento {art"\culo 34 del 

Código de Procedimientos Civiles), et allanamiento de la 

demanda {articulo 404 de:l Código d~ Procedimientos Civiles}, 

asi como la renuncia 1 tienden a poner tin al litigío p1~esente 
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o fut:uro, pero; ta nota áestintiva a diTerencia especltica de 

Ja transacción radica sn que dfcho propOsfto de paciTicación 

se real iza necesar1amente por medio de concesiones rec1procas 

entre las partes, en tanto que en las tres tfguras juridicas 

ya mencionadas, tas concesiones 

partes .. 

son sólo para una de las 

Los derechos personates de quienes transigen requieren no sólo 

de 1a capacidad general para con~ratar, sino tambien de la 

legitimación o poder de disposicion sobre la cosa o derecho 

materia de la transacción~ 

Para los derechos personates, son tres Jos réqUisitos de ~ando 

para que opere la transacc1ón. 

1. Una relaciOn juridica incierta; 

2. La base tfrme de la transacción; y 

3. Las concesiones reclprocas. 

El primer v último elemento se encuentra expresamente señalado 

en la definición misma de ta transacción art1culo 2244 del 

Código Civil. 

1. Acerca del primer elemento~ es importante 

naturaleza jurtdica de las controversias o de 

determinar la 

las relaciones 

jurídicas inciertas que puedan ser ~ateria de la transacción, 

c!lsi como 1 os ) lmi tes a que deben contraerse .con respecto a 



97 

dichas controversias o retaciones. 

Es cierto, no toda controversia o relacion jurtdica i ne i e-rta 

puede 3Er rr1ater i a de una 't ransacc i On 1 ya que para q u-e exista 

esta es indispensable qu~ tos derechos involucrados esa 

controversia o reiacion jurldica sean derechos que est-en en el 

comercio y que sean suceptibles de enajenarse o renunciarse 

(ariculo 29&5, in t-ine y 2956 del Código Civl 1). 

en cuanto a los limites de la transaccton, cabe advertir que 

ésta es de interpretación estricta, ya 

exclusivamente a las cosas o a los 

que deben contraerse 

derechos sobre los que 

recayerón las renuncias o los reconocimientos que se hicierón 

en las concesiones recíprocas de las partes (32). (articulo 

2962 del Código Civil), deben reducirse exclusivamente a las 

personas que intervinierón en la transacción. 

El alcance de la transaccion, ia renuncia o reconocimiento han 

de ser precisos {ar~1cuto 6,1 y S del Código Civil) por cuanto 

a1 derecho que impliquen tas conceciones reciprocas. 

2~ La base firme de la transaccion 1 es una situacion de hecho 

que las partes toman como cierta o existente para transigir 

,_ 
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un asunto, de tal suerte que cuando esa base ~frme o 

situación dtt hecho es erronea la transacción es nula. 

3. Las concesiones reciprocas, que por detinfcion deben 

hacerse las partes en toda tr·ansaccion, 

variables pero podrán reducirse a una 

pueden ser muy 

«renunciatt o a un 

reconocimiento de derechos de una parte en tavor de la 

otra, v viceversa; as1 como la transaccion del uso temporal 

o de la prop1edad o de otro derecho real sobre una cosa 

extraña a la disputa entre 

en favor de la otra, 

partes y que hace 

ademas de los 

reconocimientos o renuncias de derechos. 

una de éstas 

indicados 

Es lógico y fácilmente comprensible que se exija casi siempre 

la Tormalidad escrita en la transacción, ya que tas partes 

tratan de sustituir la incertidumbre o contienda en torno a 

una relación jur1dica, por una situación de certidumbre y de 

firmeza con respecto a esa misma relación jurld1ca. oe otra 

manera la vaguedad o imprecisión a que dar1a lugar la Talta de~ 

forma1idad 1 fomentaria el reconocimiento o la pres1stencia de 

una contienda, que es to que precisamente trata de evitarse 

con la transaccion. 

Si la transacciones judicial, cobra tuerza de ejecutividad y 

puede procederse por la v1a de apremio a la ejecucion de la 

misma transaccion (articuto ~oo, 501~ sos, y ~33 del Código de 

Procedimientos Civiles) de igual manera que si. se tratará de 
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una sentencia etevada a la cat¿goria de cosa Juzgada. 

La transacción engenóra en todo caso a cargo de tas partes la 

obligación fundament.a 1 de reconoce¡- el déf~echo a atenerse a 

la renuncia que se ha hecho por virtud de la misma 

transaccicin. Esta ob 1 igacion esencial imp 1 ica dos 

consecuencias juridicas concretas. 

i. Tener como indiscutible e incontrovertibte el derecho que 

se ha reconocido o la renuncia que 

29~3 del Código C1vil) 

se ha hecho {articulo 

2. Conceder a !as partes rectprocas ta excepci or1 de 

transacción. "excsptio 

equivalente a. la cosa juzgada (art1cuJo 29~3 del Ccidigo 

Civil) si se vuelve a plantearse por cualquiera de las 

partes la misma controversia {art1cu10 42~ del Codtgo Civi1 

de Procedimientos Civiles}. 

Los modos generales de terminacion de los contra~os ponen fin 

también a la transacción, sln embargo, conviene comentar dos 

formas especiales que son: la rescision ae la transacción y la 

nulidad del mismo contrato tartlculo 2953, in rine, del Codigo 

Civil} 

Va quedo establecido que en un con'trato Di lateral -en sentido 
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estricto, la transacción puede rescindirse por incump!imiento 

de las obligaciones a cargo de una de tas partes (articulo 

1949 del Código Civil), es decir, el indebido replanteamineto 

de 1a controversia judicial ya transigida. 

La nulidad de la transacción no puede Tundarse en un error de 

derecho) pues Jas diterentes v encontradas apreciaciones de 

las partes respecto de la relación jur1dica e incierta son 

precisamente el motivo determinantemente de este contrato. 

Esta nulidad de la transacciOn puede tundarse generatmente en 

alguna de las siguientes dos causas: la inexistencia de la 

relación jurídica incierta, o sea la ures dubia'' en virtud de 

que las partes· fgnorán que ya se dictó sentencia tirme que 

resolvió dicha cuestión {art1culo 2958 del Códfgo C1Yi1}, o 

bien, el error sobre ta base ~Irme de la transaccfón es decir, 

el 11 caput ~ controversum" consistente en la situación o 

hecho que 1as dos partas tuvieron como ci6rtos y tomaron como 

apoyo común o como punto de partida para celebrar et 

de transacción. 

contrato .. 

En cambio, no existe error sobre 1a citada base rirme de la 

transacción y no procede, por consiguiente, la anulación de 

ésta, cuando ¡as dos partes estan instruidas sobre la nulidad 

de un título o la disputa de el las es precisamente sob1-e la 

misma nulidad {articulo 2955 del Codlgo Civit). 
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Oe lo ant¿s comentado podemos concluir que para el caso de que 

alguna de las partes fntentara promover aiguna acción por 

nulidad o por rescl_si6n de la transacción el demandante deberá 

asegurar previamente de su contra parte la devolución de lo 

que hubiera recibido por virtud de dicha transacción. 

Qu~ la transacción representa un alto lnteres social de 

pacificación en las relaciones juridicas inciertas, es decir, 

aquellas en que las partes no estan seguras de tener éxito en 

un juicio que se inicia o esta por iniciarse, to que en la 

práctica redunda en que un gran número de litigios terminen o 

se eviten gracias a dicho contrato. 

€s por el1o que tas autoridades iaborales están tacultadas 

expresamente para que ehorten a las partes en contienda, para 

que en cualquier momento y en toda clase de juicio se t1egue a 

un avenimiento o concitiacion y -asi dar por terminada la 

conti6nda judiciat. 

€1 error de derecho no vicia el concentimiento, ni la causa de 

nulidad ·de la transaccion. 

Que la transaccion produce los erectos de ta cosa juzgada y 

evita el replanteamiento del litigio concluido. 



C. J:RREt~UNCI.AB'IL:IOAO DE DERECHOS 

La Constitucion Poli~ica de los Estados Unidos Mexicanos en su 

artlculo 123 fraccion XXVII, 1nciso h} deJ Apartado "A" señala 

que "serán condiciones nulas y no ob 1 i.garan a los 

contratantes, aunque que se exprese en et contrato:.~. h) 

Todas las demás estipulaciones que impliquen renuncia de algún 

derecho c~nsagrado a tavor del obíero en las tey~s de 

protección y auxilio a 

sentido la Ley Federal 

los 

de 

trabajadores"¡ y en 

los Tíabajadores al 

este mismo 

Servicio del 

Estado, establece en su articulo 10. ••son irrenunciables los 

derechos que la presente ley otorgan. 

A continuación haremos el 

derechos irrenunciables:. 

filos trabajadores dispondrén 

comentario de algunos de estos 

libremente de sus salarios, 

cualquier disposición o medida que desvirtue este derecho 

será nulo". Este es el texto del articulo 99 de la ley Federal 

del Trabajo que encabeza ei capitulo relativo a las normas 

protectoras del salario. A su vez, 

que se comenta se consagra 

en el articulo 99 de la ley 

de modo especia 1 la 

lrrenunciabilidad del derecho a percibir el salario que 

comprende también el d~recho a percibir los salarios 

devengados, esto es, los que son producto de su trabajo ya 

realizado. SigniTica que la renuncia que el trabajador haga 
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No es lo mismo cuando el trabajador firma 

un recibo por cierta cantidad de dinero que no recibe¡ ya que 

este caso puede conrigurar accion de robo o traude por 

del patrón y, si el trabajador esta de acuerdo, 

resul~ará coludido con "1 patron por de'traudar a 

parte 

hasta 

otros 

trabajadores, al tisco a la Institucion de ~eguridad 

otra au1:or i dad. 

Social u 

Por la misma razón se establece que es nula la cesion de los 

salarios que et trabajador naga a tavo1- d<. 1 patror, o de 

terceras personas, cualquiera que sea la d~nominación que se 

le de. En el supuesto de que una persona etectué donación de 

una parte o dél total de sus salarios a una Institucion de 

beneficiencia o a 

efecto. 

una Tamiliar esta renuncia quedará sin 

Aparentemente se trata de dos normas dectarativas, expresivas 

de una tesis de po 1 í ti ca 

cortapisas fundamentales 

fraude legal. En todo caso 

laborat. Cn realidad constituyen 

que intentan imp~dir 1"ormulas de 

se procura proteger al trabajador 

en contra de maníobras que eventualment~ ..::or1duzcar1 a que no 

devengado. perciben, la tata 1 idad de 1 sa 1 ario convenido o 

Las renuncias al derecho a percibir el salario a cobrar )05 

salarios devengados son 'trecuentes, bajo tormas simulada3. En 

algunas ocaciones se plantea en términos d~ modlTicacion del 



salario. 

La aceptación def trabajador de una disminucion 

lmplica, por Tuerza. la Yiolacion de Ja pronibicion 

en el articulo 99~ 

104 

salarial 

contenida 

Sin embargo, la corte, en ~orma inexp(icable resolvio que 11 La 

junta actua correctamente al absolver el patron del pago de 

los salarios reteridos o diterencias de salarios, 

trabajador al absolver posiciones admitio 

reducción de salario'' (33). 

haber 

si es que el 

aceptado Ja 

La renuncia a los salarios devengados, no se hace en Torma 

expresa. pero el procedimiento habitual consiste en que al 

tr~bajador declare haber recibido con anterioridad al pago que 

se le hace, la diterencia entre la cantidad que se le cubre y 

el importe de los saJarfos devengados~ Procedimientos 

paralelos se siguen en las transacciones en que median su 

indemni+aclón y salarios ca1aos; la Suprema Corte de Justicia 

de la Uación ha establecido la siguiente Jurisprudencia: 

Trabajadores, Separación voluntaria de tos. Las renuncias dé 

derechos a que se re~ieren la traccion XXVII del articulo 123 

Constitucional y er articulo 1~ de Ja Ley Federal def Trabajo 

de 1931 1 son aquellas que pueden pactarse por un trabajador en 

e1 contrato ae trabajo y que tienen como consecuencia lo qu6 
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el obrero se comprometa a no exigir 

favor establece ra Ley Laboral; 

tas prestaciones que en su 

pero no puede hablarse de 

renuncia de derschos en t ratánctose de una termfnación 

volun'taria del contrato por parte ele 1 trabajador y con 

anuencia del patrón, pues en este caso se ejercita un derecho 

como Jo es e1 establecido por la tracciOn I def articuJo 126 

de la Ley de la materia. (34). Los articufos 15 y 126 citados 1 

corresponden al SQ y 53 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 

Esyas fórmulas, a todas luces i!1citos, son tolerada. sin 

embargo, v aún auspiciados por las autoridades en ocaciones, 

en ejercicio de su Tunción conciliatoria~ En esa medida no es 

criticable el procedimientot 

cuando puede estar en juego, de 

precepto legal, la supervivencia 

a su evidente ilicitud, 

cumplirse rígidamente el 

de una tuente de trabajot 

afectada seriamente en su patrimonio por una conducta. Sera 

necesario que el trabajador interesado tenga plena concfencia 

del procedimiento, as1 como del sacriticfo economice que 

imp1ica Ja falsedad de su declaración en el sentido de haber 

recibido un pago anterior. 

La renuncia otorgada de manera 

si se prueba la men~ira en que 

dispuesto en el art1cu10 99. 

i11cita 

se basa, 

podra ser modiTicada, 

en aplicación de lo 
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La aceptación por parte def trabajador de una disminución pura 

y simple dE su salario, bajo el imperio de fa Ley vigente, 

parece que no puede admitirse. Ademas de los art1cuios 9$ y 99 

cabe invocar el articulo 33 del que deriva ta nulidad del 

convenio, el que nunca podra ser aprobado por· contener 

renuncia a un derecho taboral. 

Conforme al articulo 105 de la Ley Federal del Trabajo, el 

salario no sera objeto de compensación. 

comprende la extincion de una deuda 

"f-·or compensacion se 

con otra, entre dos 

personas que se deben mutuamente alguna cosa, en su totalidad 

si son iguales o hasta la concurrencia de la menor. Ambas 

obligaciones deben estar ligadas y exi9ibl6s 1 y 

naturaleza. 11 (3&J 

poseer igual 

Se otorga al salario el derecho de ser preterente a 

otro crédito, limftado esta pre~erencia a los 

devengados durante el Ultimo ano, as1 como 

cuatquier 

salarios 

a las 

indeminzaciones debidas a íos trabajadores. La preTerencia se, 

establece con relacion a todo tipo de créditos, incluidos los 

que disfruten de garantia real, 

favor de las Institucion~s de 

los tiscaJes 

Seguridad 

términos del artlculo 113 de la Ley. 

y aqttel los a 

Social 1 en 1os 

Asimismo, el derecho de tos trabajadores para su saiarlo, no 



107 

entra a concurso, quiebra, suspencfon de pago o suc~sion. La 

junta de conciliacion y Arbitraje procedEra al embargo v 

remate de los bienes necesarios para el 

indemnizaciones~ 

pago de salarios e 



CONCI.US10NRS 

Priaera: La Doctrina en su mayoría hace una enumeración de 

1as prestac~ones que inteqran el sa.Larl.o, que .lo relacionan 

de manera directa con .la prestación de! servicio, por .lo que 

se deberá establecer un concepto unitario y vá.lido para todas 

las discip1inas y aceptabl.e en todas sus manitestaciones. 

Se9UDda: Que .La Adtn1nístrac1.ón PÜb.lica Federal., deberá 

unificar en ei vocab.lo ºsal.ar1o•f a aqueJ..la retr1-buci6n 

otorgada a sus servidores, por concepto de su trabaJo, desa 

pareciendo aquel.los Sinónimos como: Dieta, Haberes, Sueldo 

Base Y sueldo Compactado~ 

Tercera: Para cuantit1car ia base del salario, deberá 

atenderse al numerario otorgado a.l trabajador en etectivo más 

1as prestaciones convenidas y est1puiadas en ei tabuLador 

autorizado a cada pLaza ae trabajo de La Federación o 

Dependencia Gubernamental, aún cuando no exista desiqnac16n o 

nombramiento, ya que se presuponen retribU1áos mediante los 

respectivos recibos de pago. 

cuarta; El salario estará constituido 

que recibe ei trabalactor y sobre 

disponibilidad, este es eL signo 

retribuciones que 1nte9ran eL saiarío. 

lj!IS 

por ~as prestaciones 

las que t1ene libre 

dis~intivo de las-
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QUinta! Determinadas 1as prestaciones que son otor9aaas a los 

trabajadores, se deberá ttist1nquir entre aque11as que son 

entregadas de manera periódica o 

son pagadas de manera esporádica, 

base del salario. 

permanente de aquellas que 

pudiendo incrementar la 

sexta: No debe e x1stir d1terenc1a aiquna entre ia voz 

trabajadores y empLeados al servicio de ia Federación, por lo 

que deberá de id.entiXicarse en torma exciusiva con el vocablo 

trabajador, recomenctandose ia desaparición de toda aquella 

palabra que pretenda desv1rtuar este concepto. 

Séptima; Que J.a Administración Púbiica Federal en los 

nombramientos, deberá indicar al traba]ador que 1a plaza a 

ocupar será de cont1anza o de oase, en su caso; si es de 

confianza, ésta debe ser de aqueilas que se encuentran 

clasificadas en el artículo SQ de la Ley Feaerai de los 

Trabajadores ai Servicio áei Estado; así mismo 1 es 

recomendable que ei nombramiento indique las tunciones a 

desempeAar por el tra.bajador 1 en aque~los casos de p~a~as no 

especificadas en el mencionado artículo 52. 

Octava: Que deberá actua11zarse la relac16n que se menciona 

en el articulo S2 ae la Ley FederaL de ios Trabajadores 

ai servicio del Estado todas ~quellas plazas ae la 

Administración Pú.b11ca FederAi1 que nayan sido creadas y 
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que sean considerattas como ae contianza, de con~orm1aad con 

el artículo 72 de ia propia Ley. 

Novena: Que deberá de moditlcarse 1os artícuios 22 y 02 de la 

Ley Federal de Los Traba)adores aL Servicio aei Estado, misma 

que reconocerá su ap11caci6n también a 1os traba)aaores de 

confianza, toda vez que La suprema corte de Justicia de la 

Nación, ha sustentado jur1spruttencia, tacultando a1 Tribunal 

Federal de conc111ac16n y Arn1traje, para conocer de los 

conflictos derivados de 1a re1ac16n laboral de éstos 

trabajadores, 1os mismos podrán hacer uso de este derecho, 

con excepción de 1a acción de la reinsta1ac1ón, ya que no 

gozan de la estab111ttaa en e1 empleo. 

Décima: Los derechos de 

deben de l~mitarse por 

categoría. 

1os trabajadores ae contLanza, no 

eL simple hecho de tener esta 

Dáciaa Primera: La concil1ac16n es 

beneficio social, toda vez que 

disgustos que producen Los L1t1qíos. 

de gran utii1ttad y 

pone t1n a aíspendios y 

Décima segunda: No obstante, la conciL1ac1ón es realmente una 

transacción, cuya tiqura Juria1ca no es regulada por la 

Legislación Laboral; en ia práctita se utiliza, ya que las 

partes haciéndose recíprocas concesiones, que pueden 
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consistir simpiemente en ei reconoc~miento o renuncia de 

derechos1 podrán dar por terminada una controvers~a presente 

a prevenir una tutura; así tenemos que ia Autoridad Laboral 

en todo tiempo tratan de lograr un avenimiento entre las 

mismas, concluyendo este acto con La presentac~ón de un 

convenio en términos del artícuio 33 párrato segundo de la 

Ley Federal del Trabajo. 
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