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INTRDDUCCIDN 

El Tr.;itado de Libre Comercio es uno de los .asuntos qut:=• mds ocupan 

la atención póbl1c:a en este momento, por lo quE' decidí realizar 

unc'l 1nvestigación sobre éste temrl, pero complement,;indola con l-3 

micro y pequeña industria; es decir conocer l.a situación actual 

de este subsector Jndustrial; er.:: decir ·conocer la situació . ., 

.itctu,;Jl de este subsector industrictl para hacer f-;.ente' al tz. ... ,tcido 

de libre-comercio con Estados Unidos-~_Canadtl. 

Como es sttbido la mici•o y pequetfa indur.;tria mexicana Forma parte 

del sector industri.Jl, por la que viene siendo un subsector; en 

el cu .. :tl se encuentr.a dE' una m~111ara marginadñ en J,,1 economía 

mexicana. 

Estai; han perdido terreno en Néxica, incluso ~e ha llegado .a 

pensar que est~n destin .... ~das d desaperece:..,r. t=mpero. a pes,ar de los 

crparentes o re~~les defectos de estas unidades, el aprovechamiento 

cnbal de sus 1¡,•entc1jas put?den contribuir de m.z4nera im(lortante a 

11eutral1z.:tr los:.· eoiec tas de la prolongada y profuno"¿t crisds 

=-conómica. 

Entrf"• mas intervenga lñ mi.::ro y pequeña iñdustr1a peormit1r .. 1 

reconst1•u1r y ampliar un ::;i~tc..•mif industriad 111,1~ intE..•rrelr.icionado, 

•pto y cc.mpr.l"1ti1¡,'o. 

1nduo:.:triales del país y aportan el 43.t del produ,: tn 1ntAz·no bruto 



man_ufactUr"e"ro, áde_ín~s de generar:,; e1 ~'?·r ::'del·",. en;f:!leo7. de la •• 

industriit ··m.:iirú.tacturer.:J. 

La micro y pequeñd industri.a experimenta hay e'?. di~ problemas 

rel.:tcionadas can la coniarmación d9 su tamaño. 

Se enfrentan primer t.érmino a una ddministración de tipa 

.tamilidr que cdracteriza paJ' la existencia de un hambre 

orquesta, encargado al mismo tili'mpo de las fJn.anzas, lc.'f 

ddmJºni!i>tr..ición, la!3 ventas y la producción. Enfrent.:i tambiPn 

problemas de comerci.ali:ación; problemas para meJ°arar sus niveles 

de gestlón en lD!:i mercddos, derivados ésto=> de su p1·0¡1h1 o?5Cc-1.Ia 

productl va. 

El t1·abc.io esta estructur .. -ido dn la siguiente manera: 

En el primer coipítulo se1ialo los .:.spectos teórJcos en donde- el 

e>:te-rior, t.ambién ~e .,,·~n las principal.:.-s .=i-spectos dt! la ti:Jo.rJ·a 

del lJbre camercici. v por ultJmo las <.¡en~rrilidarleF .:Jel TLC, ~n 

donde se oregenta lo que si::' pr~tende c.an esta 11P.gaciación \t' otras 

asllecfoF> gener.al.~~-

Tr.:.tadf .. Libre C11m;;or·1: ro, la!'"> princip¿rle!1 



car.itct&rísticils y prublem.Ets que estas empresas presentan,: ad~mAs 

t.a.nbién señalo la tec:nologia que 'usan. estas ·en la,- ac~uÁlid~d. 

; . . -
En al terc:er c:~pitulo menciono varios·· puntas··~imPort.antes. :_que 

.. . ·~ .. · . 
considero p.ara la modernización de la micr~\·y .~~~u-,;fra-.empr~~a, 
asi como los medios que utilizan estas pa'i-a ·;alÍegarse d"e 

inrormación sabre las innovaciones tecnológicas. 

Y por ultimo pregento las conclusiones y ~ecofflendacir:J¡:,es ___ -que 

considero .:Jdecuad.as después de llevar a cabo est .. 1 inveEtigación. 



CRPITULO I 

INTERVENCIONISMO DE ESTRDO RL PROYECTO NEOLIBERRL 

En La poL1tica neollbersL segón declaraciones de Hexfco Lo que ha 

hecho es otorgar nuevas y mayores facilidades La 1nvers16n 

extranjera di.recta, mayor apertura econdmica, acuerdos comerciales 

bilaterales para est!mutar el ftujo de inversiones a nuestro pats y 

retomar o impulsar condJ.ciones de crecimiento que solo pasan a 

beneficiar a Los sectores hegemónicos. (1) 

Los aspectos fund8mentaLes del proyector neoliberaL son: 

- La no intervención del es ta do en La ecanom!a 

- Favorece La participación de La iniciativa privada 

- Hayor control fiscal 

- control del circulante 

Las medidf!s económ1cas del neotiberal:lsmo: 

- No intervención del estado mediante La reprivatización de 

empresas p(Jbl:lcas, reducción de La burt:Jcracia para La d:lsminuc:l6n 

del gasto p(Jbl:lco, 

- Propiciar La "ct:lvidad de La inic:lativa privada nac:lonaL y 

11xtr.1njera con ta que se considera que se producir4 a precios 

reales y por con siguiente tos $Ubsid:los que otorga el estada 

d1$m1nuyen o des11parecen con et F1n de reduc1r el d6F1c1 Fiscal. Una 

de las estrategi11s del gobierno es impulsar el neoliberal1slft0 esto 

es para que haya una m4'yor partic1paci6n de La inic1at1va privada ta 

teor1a neol1berat considera que ta 1niciat1va privada debe partic:lpar 

con el fJ.n de que el estado soto normatise. 



En La Modern_ización a la -micro, pequef'la y mediana- industrias de La 

Secofi consistirll en pr?curar La convergenc1a funCioÍ1al -, y et 

equJ.tibrio de tos distintos sectores económicos del. pa!s. 

El papel. del gobierno en el proceso de La competí. ti va 1nser_s1ón de 

Los productos mexicanos en Los mercados internacionales es el. de 

crestas condiciones que posibiliten y estimulen a Los empresarJ.os 1 

trabajadores y sociedad en general al. adecuado desempeflo de sus 

correspondientes papeles en este proceso, as! como tomar el li.derazgo 

del mismo. La pretención ya fuera del propio gobierno, ya de Los 

empresarios de- que el gobierno se hiciera cargo de todos los aspectos 

y requerimiento del proyecto de modernización económf.ca 1 no solo se 

caracteriza por su futilidad si. no que es absolutamente incongruente 

en relación al propio proyecto, cuyo punto de partida es precisamente 

el agotamiento de un esquema el cual el gobierno, por una parte 

asumia una porción indebida cualitativa y cuantitativamente de ta 

act1vJ.da económica y por La otra controlaba y orientaba la porción 

ejercida por el sector privado a través de regulaciones y facultades 

para la toma de decisiones. En particular, debe notarse que en tanto 

que si el papel del gobJ.erno el generar ventajas comparativas 

d1n.fmicas nacionales, la identificación de potenciales ventajas 

competitivas sector por sector y su desarrollo son responsabilidad de 

tas propias empresas y son tareas que sólo ellas estAn posibilitadas 

para l levartas a cabo. 

R finales de La década de los setenta se da una fuerte criti.ca 

alrededor del Estado como propietario de empresas. Se establece en 
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que .!reas ha participado y se estims 1 sobretodo la relación de 

costo.s. LB base de L8 critica y fundamentalmente b.§sico de ta 

privatización, es ta creencia que se deriva de que ls presÚ1ción de 

servicios colectivos de manera pública es menos costosa prestada por 

el estado que de manera privada. Lo anterior es una argumentación 

b/Jsica que destruye en si misma la idea de los servic.1.os póblicos 

estatales. Hay tambi~n otros elementos. La regulación del mercado por 

parte del estado es ya una forma establecida por el comportamiento 

capitalista, La partic:Lpactón del estado, que tendió a corregir tas 

deficienci1u en el funcionamiento ciclico al amortiguar Las crisis de 

sobreproducción, tiende a obstruir, t~rminos de costos y de 

funcionamiento.s administrativos, el potencial de la empresa como 

unidad microecónomica. Una realidad económica y corriente 

des<entrsl:J.zada que busca mejores d:J.str:J.buciones territoriales en el 

aprovecham:J.ento de los recursos geogtlf:J.cos y especiales, 

proporc:J.onar.§n tos fundamentos claves para la realización del cambio 

politico, económico y administrativo que la privatización trae 

consigo. Una posible y eventual participación en la economía de 

acuerdo a las realidades microecónomicas que las sostienen 1 hacen que 

el est.,do evidencie ineficiencias y biJlan ces defic.i tartas en sus 

cuentas. (2) 

El proceso de burocr.,tizltción de la economia requiere suprimir 

procedimientos administrativos 2'nnecesarios y regulaciones obsoletas, 

tanto para disminuir el tamano de La estructura administrativa 

gubernamental, como para eliminar pre:¡. iones sobre costos e 

ineficienc:J.as económicas. R pesar de que la motivación subyacente 
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en la simplificación de procedimientos administrativos es, con 

frecuencia, similar a la de un programa económico de desreguLación. 

Resulta conveniente distinguirlas Bl definir políticas y asignar 

responsabilidad J.nstitucionaLes. La desregularización, en cambio~ se 

enfoca al marco normativo de las actividades económicas. Rl abrirse 

la economta y retirarse el estado de una excesiva participación en 

las actividades productivas, este marco se vuelve rdpidamente 

obsoleta. Este conjunto de regulaciones tiende a inducir, al menos a 

proteger prActicas oligopólicas que afectan negativamente la 

competí ti vi dad de la economía. En Mexico; como resultada de la 

Liberació11 comercial y del pacto contra la inflación afloró una 

abrumadora cBntidsd de regulBcionl!!s obsoletas que afectan 

sensiblemente Los mArgenes de ganancias de Las empresas,, por Lo que 

fueron empresarios uno de los primeros sectores en apoyar su 

eliminación a fin de asegurar su capacidad para competir 

favorablemente y sobrevivir. La privatización de empresas estatales 

persigue dos objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia 

económica concentrando tos objetivos de su administración y 

fortalecer las finanzas públicas a traves de Los recursos que se 

obtienen en su venta o de la eliminación de subsidios que .se les 

otorgaban con anterioridad. én terminas generales la polití.ca de 

privatización de empresas póblicas fomenta La participación de l4' 

sociedad en conjunto, desinhibe sus fuerzas creativas,, elimina una 

causa que distr4'e La atención política del gobierno y hacer a un lado 

posibles fricciones de e1te con la sociedad, resultan tes de La baja 

calidad de Los bienes y servicios que_ se producen y se prestan. No 

obstante, puede surgir un conflicto entre los objetivos deseados, 
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dado que un progrBmB acelerado de privatiz.acione~ puede contribuir a 

elevar la ericiencia de la econom1a. 

Desde el punto de vista administrativo, La privat~zacióO _de_ "empresBs 

pequenas hace posible acumular una experiencia en -_es~O_s_ p_r_Oc_~sOs .q.ue 

probó ser útil, para reducir costos y evitar errores~ _t;5á~~éi-.ie~ ti'Btó ~ 

de privatización de mayor envergadur1J. 

Desde el punto de vista macroecónomico 1 

: ; =-~~r-: -_·; .. : :·_:· __ ;.~/ .-- ,,. 
ha permitido"-· Jii º·~ncr~"me'ntO·,:· 

- ·•,'i.· 
notable de los ingresos püblicos. 

En el caso de México, varios aspectos del proceso de P~1vBt1~-~-~~~~,/-. 
estacan por su importancia: 

-Frecuentemente, las empresas par privatizar requieren 

modernizarse. los administradores públicos sJ.empre argumentan que1 si 

disponen de t tempo p8rs 1.1.evar a cabo sus programas de inversión, tas 

ofertas de venta pueden hacerse en mucho mejores condiciones. 

- Con anterioridad at anuncio de una nuev8 privatización 1 val.e ta 

pena estudiar cada caso en adelante y evaluar sus compradores 

potenciales~ nada crea mayor incertidumbre admin:istrativa dentro de 

tas empresas y mayor confusión fuera de et las~ que un proceso de 

pr:lvatización que resut te excesivamente prolongado. 
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TEORIA DE LIBRE COHERCIO 

La politic.a 1 ibrecambista no es otra cosa que la pravección en el 

t11rreno económico J·nternacional de liberctlismo, oseo aquell.a política 

que se opone a cualquier inter.1-erenci.;r del estada en l.3 esfera de Jas 

relaciones económicas. 

La teorJ·a clásica del comercio internacian.al .:-s la parte de la 

ciencia económu:a que estudia las aoeracianes comerciales que se 

relEflizan entre las paú:;es, sus c;1usas v sus consecuencias.él comercio 

tntern.acional se reetl izif como el comercio en general, porque conviene 

tanta al comprador cama al vendedor. La r.azón del e amere i o 

internacional estriba en que si ciertas mercdncias de otra pais salen 

mo!I& b•r.atas que producidas en el propio, l.a adquisición del exterior 

esta lógic.Jmente justificada. 

Todo comercJ·o interior ó internacional as el resultado de la desigual 

distribucJ·ón d• lafl recursos del pl'1neta, de la desiguctl distribución 

de aptitud•B y habilidades entre los hombres, y de las ventajas, 

natur•l•!I ó •dquirid•s en lo que respecta a eficiencia productiv•, 

que resultci de lil especiciliz•ción de los esfuerzos y producción y la 

división de tr•baia. Las causas de que este1 situación se presente 

con frecuencia en el mundo real son numerosas. Por eiemplo, los 

paises tienen diferentes condiciones de clima, suelo, etc., y esta 

disimilitud los ccmdicionct para producir mds fdcilmente determJ·nados 

productos. A veces la combinación de fdctores productivos <Capital, 



tr.ab,ajo, rEtcursas naturales), en proporciones djferentes, crea 

dj.ferentes_ ~ost:as., 

internac ion'al. 

la _·exjstencia de estos es lJ:J bdse del comercia 

PllIS 

E.U.11. 

11EXICO 

GRAN OFERTA DEt 

Rec:ursos naturales y capital 

Trabajo v recursos n~turales 

para ver J.a c:ambinac:iOn 

DFERTll ESCllSll DEJ 

C•pital 

La Jpartura camerc:i.;Jl como estrategia de. desr1rroJ.la se basa en un 

principio muy sencillo: 

El principio de 111s v~nt.ajas comp.ar.atlvcts qu• dicto que todos g•n•n 

cuando cadi!A uno se dedjc,a a producir los bienes para los cu.:fltrs 

tienen mejor dat.acián de factores productivas. T.an sencillo y 

didJctico es dicha principio que se asemej~ mucha al mensaje 

util1ziado p~r.a li' venta de una conocida bebid•1 se tr.at.;, de sabeir 

el dan d#f elida tutls ó de c:ctda economía. Si la naturales bi?nefíció .:i 

comp.arativa reside en dedic:;u•se a l• producción de 1rrineral1.;1s, si en 

lugar E .Eué datado con tierr.:1s y climi!I Optimo para 1'3 producción 

de caE~ ser.A la producción de ese gr.ano la que posibilite 
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,:;. Ei aa.:i1.11rJr los- mzner?les d~ A " viceverso'I. En esta· teoría, quE=> ;J 

se- .:<iéinE en producJr Ci'4íf"!' 1,. B mJnerales result.a .,, tod.:is 'luces un 

contr~sent1cio. 

El libre comerc.JCJ entre A Y B, c.:.da uno especJalizandose en la 

proaucción la aue tJene venta,ia comparativ.a. term1n.:t por 

benefJciar a ambos, >- la suma de etmbos benefJcJos contribuye al 

bienestar 1'' crecimiento del desarrollo económico. La cuestión empie:.a 

comolicarse cu¿;ndo .aorecE C en cuyos dones inexplicables sei 

encuentr.:; una .;ibundante dot.ac1ón de> i.:apJ tal. Concedamos nuestrc. 

1ngemuéo tr:u::Jria en que. eiect1vC1mc:nte. J.,;¡ 1nte11s1d .. 1d del factor 

product r vo cap1 tal dan al cual otros no tuvieron acceso. A 

(Jart1r dG .:ihJ a A ¡... B no les queda mds remedio que esfor:.arse en 

producJr c.;,d.; vez m.:is minerctles y mcts calé para obtener crida vez 

menos bJenes de capJ tol. SurgE el lamoso problema de la desJgualdad 

los terminas de intercambio. que para la época en que formuló, 

respuesta a la teorii'> de las vent.;¡,1as compC1rativas. va se h.:<bJ'a 

logr.:ido cor.struir un orden econó,n1cc< internClt:ional donde- A v B 

habi.an transformctdo en oaises pobres o .:n todo caso en vías de 

P. \.- D si9uen sJendo pobres o en 111as de desarrollo. y por si fuero?. 

poco. exoortadores netos de capJ tal. (4) 
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Unm zona dE librE e:omerc.10 se lorinéf,·Cuéfnt:!c,·d~lji.·O.mas P~~-~~s .;¡cu&!dar. 

reducJr con f-ercerofi aaises. EsE, ·es .. el ··arini:Jp°i'a' tu/id.!.ineÍ1tdl, de: ·;;n 

dreo r:IE lJIJre comercJo que es.·.~.Jibre .para :sus. mi·e;,brOs, .ri~ p"ára 

quienes no lo son. 

Es neces.;ir10 :z·econocer que el reto de la inserción de l.3 economi.a 

mundiiJl es un reto real. no inventado por el gobierno. Tdn importante 

es, que para HeHicc:; \' a.ara todos los pajses, ld capacidad de 

sal voguard,;u· su futuro indeoendientes, depende de 

caQac..1dad Par.a resolver este d&sa~Jo d€' mBner.;i adecuada. E>.·:zsten dos 

maneras dE resol\erlo erróne.;flnente: neg.:indo que el desafio existe v 

entance5 cerrarse oor la via del oroteccionismo o, negociar con orisa 

h1stóric,; h.;ic rendo dé l.;i apertur.;:. comerci.:il no un instrumento m.:ts 

l.; palíticd de desarrollo. sino confundiendol.;i con la estrategi.a de 

desarrollo. 

Algur1os .~n.;ilfstas coinciden en que los Est.Jdos Unidos est.;t llegando a 

una etApa CJ'clic.a que se h.a mcmifestada i1mr;li.=imente .a lo 1.argo de su 

histarJ.a. Por e_iemplo, cuando reci~n nació a l.a vida independiente 

Estados Unidos des.arrolló una actitud favor.:1ble .al bilateralismo .:tsJ· 

como la Jorma convencion.al del princj¡::1io deo la nación m'3s ~·.;ivarecJdd. 

/>fil& tarde cuando los estadoun1deses se COfl\lirtier:m en un .. =i potencia 

económJCif y polítJc.;; mundJal, ilmbas prélctJcas Jueron abandonadas: el 

prJncJpJa condicional de la nacJón mas JavorecJd.a fue sustztuJdo por 

el incondiczanal, esto es, que se eHtendJ..:I a todos los demc.1s oaíses 
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con Jos que Estados Unidos m.Jntenia entendimiento relacionado con la 

nación mas Favorecida. principias de las años veinte y el 

bilateralismo dejó lugar al multilateralisma con la entr.:1da en vigor 

a los acuerdas del GATT, luego de la segunda guerra mundial. Por 

muchiHJ decadas, los fundamentas de la pal1:t1ca camercia.l 

estadounidense Jueron el multilater.rtlismo y el principio de 

discriminación. En la d~cada .actual, Estados Unidos retorna al 

bilateralismo, al proteccionismo va 1.a discriminación comercial. 

Tom.ando en cuenta la economía estadounidense en fechas recientes, .lo 

mds 1mportante p.ar.s el pctjs es la reducción de su delicit comercial. 

De ahi que la opción de ranas de libre comercio sea cada vez m.Js 

atrdctJva por que posibilita corregir los desdjustes en bcflcJnz.a dlP 

pagos. Aquí es necesario apuntar que f1éHico, por ejmplo, mantien9 

superdvit en su comercio con Estados Unidos. 

Como el G,..1TT cuenta con 96 miembros en contraste con los 23 estados 

Fundadores Que dieron vida al organismo en 1948. Estctdos Unidos 

que el bi141teralismo v ldls zonas del libre comercio, 1.t posibilidad de 

realiz.Jr trctnsctcciones de billnfi's y servicios con 111 respaldo que 

supone compromisos V obliqaciones clétramente determinados. Asj, 

parece mds atroctivo el sentarse a negocJ.ar con un cierto estado, 

intercctmbiando opiniones y llegondo a determinados dcuerdos, que 

discutir por varios r3ños con 96 naciones, porque no es Vctlido que los 

europeos subsidien sus eHportaciones agricolas al mercado mundial. 
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GENERALIDADES DEL TRATADO DE LIBRE CDl1ERCID 

Un Acuerda de Libre Comercio es, jurídicamente, Trcttado 

Internacional. Como tal. implica un acuerdo de voluntades entre dos 

o mas Estados soberanos que par virtud de él asumen ciertets 

obligaciones y adquJeren ciertos derechos. La abligataried.ad de 

.acuerdo de tal n.aturaleza descan6a en su ¡,ertenencia al derecho 

internacional. (5) 

f1tlxzca busca acuerdas comerciales qve can.lleven beneficias 

concretos a lct poblaczón mexzcana, que fortalezcan a la Industria 

N,;¡cional, en especi.al a la pequeña y mediana empresi.f; que propicien 

un aumento productivo del s.al,¡¡rio y del empleo p.:trct ser .otsi un pais 

en desarrollo socictl. ésto se pretende llevar a cabo can la 

negac.1.c:ición hacia la comercictl narteamericCfna. Asi 

falicJtar l¿¡ tr .. ':fnsierencia de Tecnologi.a piifra .aumentar la 

productividad de la economid. 

O.ad.a nuestra cercanía geogr~Eica y la intensidad de nuestra 

reliacidn económi<=.:J, l.:1s relaciones comerciales 

particularmente 

espi1cial: 

los Estados Unidas, tJenen un.a importancia 

Por una parte, Citnddá es un socio con un gran potencJ.al de comercio 

con /19xica. Ademds existe uncr el.ara camplement.ariedad entre 119xico 

y Cdnadd para exportdr hacia Estados Unidos, sobre todo en sectores 

como prendas de vestir, aparatos domesticas, materiétles pldsticos y 
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Por otr.;i aarte. m.ás del 65.t' dt= nuestro ·comercio Internacicmal 

11S><ic:o ·es el pr~ncipal proveedor del mercadiJ·'_nOZ..t-ea'inerÚ:anci'·entre 

otros oroductos. eli televisores, eQuipos -fflodulares· de sonido, 

refrigeradores. aot'fratos de aire acondicionado. teclados pétr.:t 

c"mputadoras y muebles de baño1 segundo oroveedor en productos 

ceme>nto, reguladores :ifUtom~ticos. grabadoras, tubos y micrófor:cio:: 

tercer proveedor en productos como aaarcttos de transmisión r:.:a.·;: 

televisores, cerve;:a, automotores. VEmtilodares, .:irtJculos 

maeler.a, muebles met.álicos ~ paipel. Er. materia 4'gropecu.=iria es el 

prJncJpal oro~eedor de c~Eé crudo, segundo proveedor de ganaoa 

oie, \ tercer oroveedor en ccimaron. 

PROPDSiro DEL º(LC 

-Logrdr un beneEicio mutuo que derivar!f de la eliminación p.auldtina 

e integr.al de l .. ~s barreros al comercio entre los dos ¡:o,;iisc>s, 

znclu1 E'ndo la el tmiri.:tción gr.ao'u.:tl v camoleta de arancEtles. 

-L.:. elJinJn.:tción o lrf m.:.~vor reducción ¡;JOS:ible di!' barreras técnicas 

.al camE'rcio. 
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-El establecimieñto de mecanzsmas aue otorguen un.a ProtE>ccJón 

elicaz a la propied#!ld intelectual. 

-Un orocedimiento ,1Usto 

controversi .:fs. 

-Y medios par.!f expandir el flujo_ 

entre Estados Unidos 1-" NE>Hi~-a·. 

OPINIONES: 

solución de 

La Confederac1ón de Trabajadores NeH1canos (Crf'IJ declaró el firme 

..=it:iovo del organismo sJndic.:il al Hcuerdo del LJbre Comercio entre 

1'19JC1co y Estados Unidos, expresa que el tratado evitarif la 

introducción de merc.anci.ils chat.arra har~ que las empresas 

nacionii4les sean m~s camoetztiv.as. (6) 

L.ii Ccfm.ar.o; Nacional dE Com;:;>rcio pcir;; 1.a Industri,:; de la 

rransform.;ición (CANACINTRAJ, señala que 1.as le-ves laborales, 

agrar1as, energeticas }' de 1n\lers1ón el(tranJer.3 del p.:t,¡S tendrán 

que ser modiFica1das dntes de iirm.arse el TLC, ya que las .actudles 

leyes van en contra de 1.a oroduc:tividitd y la competitividad en la 

economía internélc:ional. Habrá cambios que tendr~n que elctuc.rse sin 

modilicar le; estructura de le; nación. Los D"'l.;:¡rios de> los obreros 

l.a aroductivJd.ad. No se o'ebe fomentar l.::i inversión en 11éX.I.CCJ 

e><plotando la mano de obra. < 7> 
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La ConfederaciOn de Ci:1maras Industriales fCONCAHIN>. señala aue ven 

la negoc1.ación del Tratada del Liori:: ComercJo. como una forma dE 

acelerar el crecimiento económico de HE!!xico evJ tanda riesgos para 

proteger a la micro, peaueñ.:t v mediilna empresd v buscar mecanismos 

para el n1vel de oraduct1vidad como requisito de competitividad. 

Se crei! que no exist.:; p~rdidas de soberetnía por que .la economía 

mexicana se ha eJ/pres¿¡do como una de l:i.15 mas abiertas del mundo. Ve 

a Ja maauila come. p.arte de un oroceso tempor¿tJ de des,;:irrollo del 

apar..:lto oroductivo del oais. fdJ 

La ConfederAción N.:tcionéfl de C..1m.uas de Comercie rCONCANACDJ, 

considera aert1nente incluir el petróleo en el Trat.ado del Libre 

Comercio a camb10 de que las cantr.apartes 1nst.ali!n en 11exico 

plantas aroductivas termin~"lles ~· no lJnicamente maQuil<!ldoras en 

general, todos saldremos aer judicetdos. p.::Jrque se reduc1r 'an las 

oo¡¡¡ibilidades de exportac1ón hacia el vecino oais. <9.1 

EJ. Pi?.rt1do Revolucion.ario Tnstit:ucional (PRJJ propone Que con 

ob.1eto de oreserv.:tr 1,o fortalecer las derechas de los tr.:tbajadores 

me)IJCltnos en el marco del .:tcuerdo t:rilat:eral del Libre Comerc10 se 

con.,,'oCJuE .;:i un oeriodo extrt!lordinario de se:;,iones del H. Congreso de 

ld Unl ·on i4 efecto de aprobar un.a nueva Le~· Feder¿;.l de Trabajo aue 

corresponda .a la actu.al realidad mexic.ana y nos permita pdrticipar 

en el cita.do Acuerdo Trin.acion.:il en un marco .furidico labor.:11 

actualiz.:1do v vigente QUE' 1.:ts comis1ones de Just1cia, Comi!rc10 
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E>tterior v Hacienda de la c;.otmara de Senadores y de Diautados, ctl H. 

CongrEisO de l.a Uniónrealicen sesiones con,iuntas en su ._imbito y 

comoEJtencia .,; fJn de analJ:.:.r, valorar y proponer su cas;o, las 

adecuaciones y reformas necesarias para que l1é>11co participe- en el 

Acuerdo Trilateral de L1bre Comerc10 con un marco ,iurjdico 

mélteru• fiscal, camercJal y de inversiones que garantic.en su 

1gualdaa ~ oosibilid.ad de defensa. frente a las acciones, intereses 

v legislación de los atros oaises .firmantes. (10J 

El PartJdc; Demócrot¿; Revolucionario fPRDJ se pronuncié! en cant1•.:1 

del Acuerdo del Libre Comercio can Estados Un:zdos v Can.ad~ en 

lctestrategia que hct seguido el gobierno meJ.licano. va que un tr.!ttado 

de este t1po con E'5tados Unidos deo AmérJca eoxigiri.a l..; reaaert:.uri!l 

de la negociación de la deuda e><teorna como condJción minima par.a el 

fortalecimJent:.o de J¿¡ economJa nacional. Es absurdo pensar la 

11egociacion de los flu,1os comerciales separada de la renegociacidn 

de los Elu)os Financieros. Adem.As esta negoci.!tción servJrja para 

;:thondar nuestra subordin.:1ción al e><terior. f11) 

El Partido de Acción NacJ.onal fPAN) señala factor muv 

imaartante le. oarticiaación del pueblo v gobJerno. porque dtii lo 

cant:.rc;rJ.o se oondrj• en rJesgc;; l.a planta producti'va y la Jdentidad 

cultural del pais. Se pretende impulsar el consumo de artículos 

ncicJ.on,;;les v alert.ar la poblacJ.ón sobre> los rJe>sgos que 

imal ic,;;rJan le; fJ.rma del acaerdo. Ye; que se considera que el TLC 
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representa una amenaza de invasión de productos que acabar..1 con Ja 

oequeña industria mexú:ana lo que debe impulsorse es la integración 

con AmSrica Latina v no con Est01dos Unidos. 11exico debe desarrollar 

su propia capacitación productiva SJn Que ello Jmclique su 

subordinación hacia Estados Unidos. (12) 

Se busc.J dsmostr.:ir OUE' por atender prioritariamente las demandas de 

la internacicmali:c.'lc:Jón dP. la economi.:i mex1can.a, han degradado 

las condiciones de VJd.a de ·bastos sectores de la poblacJon al 

t.1emtJo en que se generitl 11m1t.:tntes conflictivos a lit propi.:; 

estre1tegia de moderni:ación económic.Ef aue se pretende alcanzar. Con 

el establec1miento de Libre Comercio cor. t=st,ados Unidos, Héxico 

bu•car..1 la ampliacjón y el mejori4mJento dE los nJveles de Comercjo 

e Inversión. Lds oportunjdades de intercambJo comercial v económJco 

QUE result.aría en una mayar diversjFicacu!m de las rel.aciones 

económJca& podr1.an versE limJtaddS no sólo par ld agudi::ación de 

las presiones oroteccianistas. sJ no por la inefectividad de lcui 

reglas. del Comercia Internacional par.:. combatir esta tendenc1a la 

estrc:1tegia es buscar un mejor trata par.a Héxico. 

Can ella se sugiere l.a necesidad desuperar el restringido campo de 

las paliticas de a,;uste para retormar el propósito superior del 

desarrolla. 

Cama política económica para el desrJr:rolla se propone ceñir 

simult~neamente las actividades product1vils <itl Fort.:tlecimiento del 

mercado interno y el aprovechamiento de los mercadas de 
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expartdción. Se busca sustentar la propuesta de producir para 

distribuir Y exportar, coma eie de unapalitica económica y social 

para el desarrolla. 

Sabemos que en las economías capital:if:as el móvil de las 

empresarias es l.a obtención de gan.ancias extraordinarias, es decir, 

la busqueda para obtener mayares bene.lit:ias de su producción, par 

esto razón aquellos empresarios que cuentan can la capacidad 

suficiente., de producción muestran una tendencia a expander su 

producción m.ts alld de las Eranteras nocionales o geagrc1ficas, 

aunque ella estd condicionada a que sus productos competJ t:ivas 

en el exterior: en cuanto al precio y Cdlidc-.d. Mientras exiten 

otros empresarias lD!:.> cu.31es pertenecen a la pequeña Industria en 

las que no se encuentr.:ln h.:Jst.:l el momento en condiciones laboro.les 

p.:Jra e/ectuar el Tratado de Libre Comercio¡ estas empresas viven la 

crisis m.J.s intensa que- hcm eNperimentado en la historia moderna de 

este p,;u's, y se prevé que t ... 11 situación continue. De hecho, desde 

siempre se ha advertido que una apertura comercial r.:Jdical, como la 

que se viene dando a culminar con lia firma del Tratado del Libre 

Comercio con nuestros vecinos del norte, redundara inevitablemente 

en la desaparición de una importante proporción de las pequeñas y 

medi.an.as indrustrias n.:Jcionales. De acuerdo con un articulo 

public.:Jdo en El Firyanciero f23 de diciembre, 1991 1 ra. plana), 

solo en la ciudad de Hi;Hico en los ultimas años han cerre1do sus 

puert.as 15 mil empresas. Asimismo, de cada 10 pequeñas y median,as 

industrias, tres se han visto obligad.Js a cambiar de productor.as a 

comercializadoras. Lo anterior ha sida necesario para p'ader 
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sobrevivir a la creciente competencja de empresas extr.Jnjeras que 

han llegada c1l mercado nacional 

tn::anamíCJs de escala, y aEreciendo 

lcts ventajas de grandes 

consecuenc i ~~ precios mits 

bajos, mas no necesariamente con mayor calidctd s los de las 

productos que las nacionales ven.1'an .manuEacturanda. 

La crisis, adem.Js, ha recrudecJ"do la situación de desampara en que 

encuent"ra eJ sector de la pequeña industria mexicana: el alto 

ca!:it:D del crédito y la tardanza otorgarse; la elevada, 

inequitativa y variante carga tributaria/ los crecientes precios de 

la$ .n .. 1ter1as prim.as; el re::ago t.;-cnológico, etc. 

En estos momentos, J,1 pequeña y median,a industria represent.:t 

alredE>dor del 98\' del nómero de plantas Fdbriles que generan poco 

mcis del so.i· del empleo mdnuFacturero. Actucm adQmd=-

proveedores de las grandes empresas que cu.:tndo na est.:;n 

estructuradas en cadenas productivas homogtme.:ts, avan::an haci.:t Ja 

consolidación de procesos t.ales como la subccmtratación; ello 

representd una import.ante vent.:rja económica para lds empres~is que 

efectúan la ultima etapd del proceso de transformación. 

Sin emba1rgo se requiere de- un nueovo esplri tu empresarial y una 

prep .. 1ració11 sólida en la iniciettiva privada me.'<icana, pu&s de otra 

forma estas ~mpre>sa~ deJari'an de ser bene1·iciaric1s indirecb.'fs ele 

!;E· \·entaj¿¡s asoc1adi1s a Ja integración nacion.:il de 1.:t~ c.ttdends 

productiv,;is. 



Un tratado de 1 ibre comercio can Esta~os L!ri.l'dosº·,en,_f!1~te _mamen to,_ es 

precisar que esta nacJón es actualmente uri pt!u's en. condiciones de 

deterJoro económu:o mundiéJl notable. En -~sta medid.a un Tratcrdo de 

LJbre Comerc.Jo signJ/Jca asoci,;;rsE' con_ crlguien QUJen busc.;; 

desesoeradamente crear condiciones que -1~ Eavore::i:.ar. en su 

comoetitividtt1d internacional, l.a crisJs de oago que desde el inicio 

de los dO padece Hmerica Latina, incluvendo Nexico es result.ante de 

este deter1·aro estadounidense v sus esEuei·::os por evitarla. Estados 

Un1dos dEi narteam&rica tiene un.:i poblacJón casJ 3 veces mayara la 

de f1e>11co, un terr1torio 5 veces m..1s grande, mientrds que 

rique:a IPIBJ supera en 32 veces la de nuestro país. Las 

diEerencias no sólo son estas, no tamb1én consiste en el 

distinto din..1mismo dr:- sus ec:onomJ.'as. Mientras d,;::o 1980-8e Nexzco 

crec1ó C'i una tasa negativa dEi l.4t promedio anual, Est.:1dos Unidos 

lo hizo al 2.Jl. ildem..1s, el crec:Jmienta ¡:Jromedio de los precios en 

el mismo pE"riodo Jue de 74 \.- t.,.t respectivamente. La cao.:icidcu~ de 

comerr:1.:ir con el exterJor dt:: parte de Estados Unidos es 15 veces 

mayor aue 1,::, dG f1~xico, medid,;; por ln reJ,::,.:;ón aue gutflrda el vedar 

tot.al de las ex¡:Jortat:Jones de .:tmbos paises. 

La.s diFerencias son tan grcmdes que nos hacen 'recordctr 1..; 

invitdcián del elef.Jnte .a las pollitos ..; baJlar en un saldn 

cerrado. SJ esta f~bul.a D.3rec:e ar9u111ent.:i JatñlJst.., 1,;:, 

diferencias entre e1mbas paises ñl menos tendrian aue dejar claro el 

c:aracter inédito de un provecto rle esta naturaleza. Si lns pollitos 
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pueden eludJr l.:; ·1nv1 tación nadJe podrl.a negar la convenienc..ict 

de aue vav.;i .:i.l ba1 le con PJE'S de plomo. (13J 

Con un¿; deudo externa del orden de los 230 mil millones de dólares 

v un deficit en su balan:a comercial de 70 m1l millones de dólares. 

Estados Un1dos de norteamárica 

deFtcitario del mundo. Que lo sea 

el pa1.'s mcts endeudada y 

<ilccidente o un¿¡ 

casualidad. Detrá& de estos indic.:1dares ss: encuentra un largo 

13roc:esc; en el qu~ 110J'tec"lmér1ca perdió capacidad competitiva frente 

a países como Japón. Hleman..ia o Francia. 

En los pr1meros lustros de la 1Jostguerra Est.;rdos Unido$ 

literalmente inundó al mercodo mundial con r;Jroduc:tos .americ:e1nos, 

pero ahora el merecido est.adounidense se encuentra crecientemente 

invadido tJor bienes imaortados. 

Estadistic ... is reali::adas por Nacional FJnanciera aJJrma.n Que de el 

total dt: emaresa!> eHJstente$ r;olo 1.0 mil de ellas, aue es decJr 

0.8\, particitJan en la eHaortacion: solo 220 Que representan 0.<:>1.S.\ 

estan registradcis en la Bolsa de Val<:Jres; solo 260 mJl estan 

registradas ante la 5ecret:tri.:.i :Je 1-/cicienda v Credito Público. (1.i. 1 

En nuestro µais el Tr.atado dEi LJbre Com~rcJo. en con,1unto con l.a 

liH- empresas oúbl teas se sustenta que ante la Jal ta de capi t.:al Y 

JQLJJde: uP Ja econamia o~=iJ·ci emarender este procesa. es necasaJ ro 
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capt.;1r recursos del exterior por v"·a de la inversújn ·dJrecta ~ de 

la e><portación de bienes v servicios. 

La propuest.:; de iniciar la negociación del Trat.:1do de Libre -

Comercio reoresenta por una parte el propósito de establecer -un<!i -

rel.~ción más estrecha económicamente con Est.ados Unidos y Can.ad.ti. 

A dJferencia del proceso de negoc.iación del Tr.atado de Libre 

ComercJo entre l!stados Unu:tos \.' Canadá. e~Jste gran diferencia con 

Nexico. en donde i?J.Jste: un sector aroductivo V .:=ontrol.ado por el 

C.:fPJtal nJtcional. las diferenc.:1~s en capih:id~u.J ' escal .. 1 la 

industria son abism.:iles frente a Jos Estctdos Unidos ~ C.an.adá )' l<!i 

infraestructura de comunicifc:ones. tr.:¡nsporte lógistica 

1ndustr1rlll responde Plenamente no necesarJamente derogatorio de 

pliJ.S er. desarrollo. SJ bJen exJste un cancesa en cuanta a que el 

1Jit1's h<lfbia c1gotado sus cosibilidndes de crecJmJento Pn base 

e1<clusivamente en el mercado Jnterna, también es. cierto Que una 

ctoertur,; rdt;11da ~ peneralizada exoondria a amalJos sectores de la 

econamJ.a a un.:. com13etencia qut? di.ficilmente esta11 areparadas para 

en/rentar. 

1 ••• Las operaciones de empresas globali::~das f!:'n la actualidad 

neces1 tan una infraestructura ópt1ma de la 

todos los sent1dos de J¿¡ caden,;, i•roductiv<if: 

1n1~entar1os ,111stos. .... t1empo, esto~ nroveedare'i> 5Jn fall.:A~. 

111anuf ... 'fctura Jle>.1ble, es decir, tr.,¡baijadores alt.:.mente i:aipdc1l.::1dos 

~· mót.J te5, \' rtdem.:ts cao1t . .:ll tot"'11. 1nsumos ~ orocesos í'iot1111as. L.; 
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cal ida.a total, canceptc,, Eundamental en la modernización·· de· la 

iru::iustr1a. ha deJado de ser ab.iet1 va tJara convertirse en condicidn 

narmlll en lo linea. él nuevo concetJta de int9gridad·-de producto-

1mpJ1car.:f todo revolución en l.;i simbiasiS entre 

manufactura v mercadatécni.=t. f15J 

Corrrespande al sector pr1 v.JdD desempeffar un p.apel pratagémico en 

este prace;o de estrechamiento de las relaciones de Ne>uco can 

Est.ados Unidos \.' Can,;1dá. y.:; que lii estructurct productiva del pais 

ha cambiado can la or1vati::ctcion. 

El sector públ1ca este; de,1cmdo de ser el gran 1nversianist ... 'i 

desemoeñanda Junc .z ón .n.ás promotora par lo que ser.J la 

iniciatH'a privad.!J la respansdble de 111 maderni::ación económi.::a del 

pe.is. 

Pero e!:to no es sulicJente p.Jr.a lograr una mayor presencia de las 

productos me~JcJtnos en el mercado norteam~ricano, se requ1ere Und 

estre1tegJa concertada entre las sectores pr1vado y públii:o, que 

identt.liaue intereses coordine sus esfuerzos en las 

11egac1aciones comercJales con el eHterior. 

Del Progr<Jma Nac1onal de Hodern1:::ación Industrial y del Comercio y 

F="omento Industri.Jl. se dice que Jos empresdrias rne'<icanos tienen 

Pat:Jel rector la estr.Jtí?91a establecida, en especial, 

Prop1c1ar la 1nternacionali:::ación d& la industrio nacions?tl, el 
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des.arrollo tecnológico, el mejoramiento de 14'1 productivid.ad y lc1 

13romcu:ión de 1.:i calidad total. 

El reto puede .aceptifrse conlJ'&ndo en Que los empresilrios 

exportadores est.:Jrcfn ctpoyada$ aor el gobierna ·-y los. trabajadores­

tantw para consolid.ar el crecimiento de NéHica como p~ra P_ropicü1r 

1.a incorporación acelerc:.da de nuestros oraductos en las merc:.ados 

internacionales. en espec:zctl con Estados Uniaos. país can el que 

nos unen lazos indisolubles. (16J 

!1éxico y Can.ad.i na mcint1enen e>otensas relélc:Jones internacionales. 

el temor de p.:trte de ciertos sectores oroductii,,1-1s }. sindiciltas 

canadienses ci l.:i oasible competencia me><icana dado costo de su m.ana 

de obra (y que es un teinor comaMrl ido pcr ctlgunoE> ~ectores de la 

ooblctción estitdounidenseJ. 

La triilnguli:u1ción comercial, donde los productores mexic.anos o una 

p¿¡rte importante de ellas, son introducidos a C.;in.:td ... v.ia Estados 

UnJdas y viceversa. lo que hace ·suponer que un entendimiento 

comercJill mds estrecho entre Cilnad~ V Méxic.:J Eort.aleceri~~ ld 

oosic1'ón de ambos rrente a los estadounidenses. 

El hecho dE Que hasta el dJ,.:;; de hov, el dcuerdo de lJbre comercio 

Can.ad~ • Estodos UnJdos, impl1c.:; un refar;:amiento de l.;. relcic16n 

r:omerc:J.:tl de .:rmbas nilc:iones en detrimento de las .relaciones 

canadienses y est.adounidenses el resto del mundo. \'' los 

desJgu.ales niveles da desdrrol lo. dondE Mé>i.Jcc. es un oais pobre. 
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frente a dos nc.cJones oue montienen una éflian:a en los organismos 

financieros crediticios v militares"" ntvel internacional. 

Lo .:interJor sugiere que será mas adecuado el que se suscriban 

acuerdas por separcJdo. esto es, entre Néxico y Ccinad~ y entre 

11éxicc; ~ Estados Unidos poroue no hay un comercio real entre Jos 

tres paú;es que haga .lactible el trilater.Jlismo, si bum Canadtl1 y 

11éNJCO tiene algc; mJs en común que la mera vtecindt?td con Estados 

Unidos. 

A pesar de todas las arediccicmes de Jos .Jrgumento$ nacionalistas 

de la eHoeriencia histórica y de l.as clar,;is di.lerencJ.as eHistentes 

entre Méxu:o y Estéldos Unidos, el gobierno del presidente Si1linas 

anunció 

.Eirmdr 

su deCJ=>Jón de llevar adel.:1nte las negociaciones pi!lra 

acuerdo de libre comercio bil.1teral. Mue.ha podrj..1 

comentar&e en torno a esta decisión, sin embargo es un hecho que 

!1é11ica e& hioersensible a las cambi.:mtes tdcticcts que en miJteria de 

politic.a comerc.1i!IJ realiza Estt3dO& Un.idos, es decir, h.ace algunos 

a11ño5 Jos estadounidenses proporcionaron Ja creac.1ón del Sistema 

Gener•l de PreEerncias como un instrumento para foment•r las 

eHportaciones de los 1Jaises 1Jobres haci• su mlilrt:i!4do interno. 

No habr..1 un ALC. n.1 hoy n.1 mañana, ni es un mes. Que tardar~ años 

es algo b.1en sab.Jda por el gobierno. qutr e>.1ste interés por 

apresurarlo, también. El libre comercio entre> Estadas Unidos y 

Néxico tiene demas.1.:.tdos puntas par ocl.;irar coma par.:.t esp•rar 

r.Jpide:. 



Debemos determinar en primer lugar lo que el país persigue,, .los 

encargados de ello ser~n los actozoes .Eundamentales del comercio 

exterior: industzo.iales, camezociantes y gobierno, pero sobre toda, 

,.1.os prime.ros. 

Los industriales deberr:1n seguir•e fortaleciendo y par.a e.J.lo el 

gobierno deber.I .:f.1.entar la producción y contar can un sistema 

tributario moderno. Según el art.lculo 21.¡ del GATT, :on¿:¡ de 

.1.ibre comercio deber.A contamplar por• lo menos el dO.t· de los 

aranceles de dmbos países. F.st.:i implica qua pocos procJ_uctos podrJn 

quedar protegidos o fuera de la mesa de negaci.aciones. 

"· •• El adelg.:tzami en to del estada, la des.regularización y 

simplificación administrativa y i .. desi ncorporac i ón de 

p.araestatales san, entro otras, medidCls que han hecho recaer el 

protc¡ganismo de la vidiJ económica del pais en el se>ctor privada. 

Unir los criterios de todos los organismos; que> la opinión sed un.a. 

Que tenga toda la seguridad y Fuer:a pe.ira negcci.ar ei nombre de la 

iniciativa privadd de 11~><ico. (17) 

L.a industria y el sector productivo mexicano deben definir en Form.a 

precisa su posición .Erente .al acuerdo que se pretende negocJ¡fr .. /'IJs 

que un convenio de cc:ir.Acter comerci<itl, el Tratado de Libre Com&rcia 

debe enfocarse al propósito de lograr una complementación óptimd de 
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1.as ecanamJ.·as mexican.:1 y estadounidense. Negociar ónicctmente en 

el plé1no de l.as barreras tarifar fas y no tarifarias, 

suficiente o.ara Héxic:o. ya aue el caso de obtáculas no 

arancelarias Esi:..3dos Uniaas se refugia en amplias regulaciones v 

normas de carActer industri.al y tecnológico. 

La estrategiél del país debe tratar de lograr .a toda costa que se 

eJJmJnen las b,;rrreras existentes en materJ'a comercial par parte de 

Estado-; Unidas a.:iri'I logrctr certidumbre de .acceso a esei merc.ada. Si 

est.;i sJtu.i1ción &El r~suel\l'e en Forma c1g1l 7' con claridacl p.ara las 

partes del Tratilda de LJbre Comercia puede generar grc:tnae& 

bene.Eicios para nuestro pais. 

Hay que reconocer que hov mas que nunca es fundamental la unJdad, 

ya que ello permite l.;i definición la de intereser; y la elabor~ción 

de estrategi=is que oermitan alcan::ar los resultados deseados. 

El Acuerdo de L1bre Comercio con Estados Unidos en e>stos momentos 

puede constituirse Jactar Jmpartonte para pramav~r 

inteligentemente /.:i competitividad y modernización de la ecanomillf', 

pera tctmbiSn es cierta Que unct negociación deficiente convertiría a 

este instrumento en restricción aue podr1.a sig'niEicar la 

renuncio históric ... 1 del pctis .3 consolidar y madern1zar el sector 

aroduct i va nac J onol. 
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La negociacjdn de un TLC entre 11éxico y EstadOs Unidos - ser</. un 

proceso complejo que t:endr~ impartan tes :repercusiones ~al J'ti~as y 

económicas para ambos p.ajses. 

Dando por supuesta que las negi::Jci.RcioneS se ·._-JÍ-.Jn orientando a un 

acuerdo de n.:tturaleza comercial-industriaJ.. es importante 

identiEicCJr los objetivos de 11~xico en cu.anta al proceso, con 

énfasis en su elec't:o s_obre el sector praduct i vo 

nilcional. En princ:ipJo podrían olantearse tres propósitos 

fundamentales: 

1.- HmplJar el acceso de las exportaciones de> bienes y servicios 

producJdos en 11é><ico al mercado estadounidense. Esto implicct un 

cam~;-am.zso gr.:tdu.al, equitativo reciproco de desm.:Jntelar 

gradualmente los obt~culos arancelifrios y no aranc&l.:irios al 

comercio. l.:1 inversión v los flujoz de tecnalopia. 

2.- CompetJr con un proveedor confiable en los mercados de> b.:i;a 

casto. bajo volumen ven aquellos en los que la cerconjc:'f geogritEic~=t 

constituye un~ vent•ja competitiv.a importante en el m&rcado de 

Estados Unidos. 

3. - Inteprdrse .:i J;g ecanomia alobal denlr·o de un conce13to de bloque 

económJco nort:eaméric.;ino. en el cu.:.1 las l'ri'glas de lJbr,;:. comE>rcio 

entre !19xJco y Estados Unidos ).' subsecuentement:e Ciln .. .,.d.tt. impliquen 

una complement.:tción óptima de recursos p.Jra e>:partifr fuera de la 
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región y una ventaj.a en la competencia en el propio ~mbito del. 

mercada norteamfirici:ina. ( 18J 

Desde la oerspectiv.a mexic'-in.3 es de esperarse que el efecto del TLC 

se traduzca en que 1.as nuevas apartunjdad&s de mercado aumenten y 

en mayar medida las ent.Pl:tdois dE capital de campañi.:Js queriendo 

aperar en el mercada interno o de aprovechar las vent.:tjas de Héxica 

en m¿ino de obra, SJ tuacJón g9agr~Eica, recursos natur<lfles p.ar# 

e1tpartar a terceras oai'ses. 

La estr.:Jtegia cictual de crecimiento del pais se sustenta en un 

modelo de desarrollo h.:icia aEuera 

e><portacianes. En consecuencia, fue neces.:iria llevar a Cilbo 

larm.a parolela un procesa de apertura comercial, pñra que por un 

lada, s~ ejerciera presión al sector industrial nacian.al para que 

tornara mcfs efJciente y se moderni::ara .lii quer i a verse 

desplazado por la competencia externa, y por el otro lado, brindi!lr 

al exportar la posibilidad de importar a precios internacionales 

Jos infiumos, componentes, met teri<Js primas y bienes de capital, 

necesarios para la htbr ic:ac:ión de productos exportables. 

P.ara la industria n.acJon.al en el TLC puede implicar en algunos 

CCISOS la integración de compañia~ con inversión e1dr.anjer.a que ya 

operan en M9nico, el retJro de otras Pi!lra atender el mercado desde 

sus Dl.:4ntas en Estados Unidos .. o bien el tratado de sus Fuentes de 

abstecimiento .a otros aaises con venta1as comparatJ v.as. 
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/11lxico es un país en desarrollo y la liberalización de su comercio 

y el gobierno de los t:Jaíses industriales tienen .la obligación si na 

ante el mundo en desarrollo por lo menos ante sus prop.zos pueblas 

de permitir el acceso a sus mercados a los e~partadores d6' las 

países en desarrollo. De lo cc:mtrario qui;:~ no sirvan de nada las 

reformas que se lleven a acbo .a estos paises. Sin dud.:f en 

beneficiase parr1 todos liber.ar el comercio dentro de las regiones, 

cama en el proyecto de mfl'rcado único p.?tra éuropa 1992, el acuerdo 

de libre comercia entre t;at;ados Unidos y Canadiéi de 19d9, y el 

aroyecto de el tratada de libre comercio de Canad~ y Estados Unidos 

v 11exico. f 19) 

La competencia jnterna Y externa estimula la innovación, la 

diEusión de tecnologí,:i }' el éilprovechamiento eEiciente de los 

recursos. 

Ademds de la libre competenci.a, una econom1'.a .zntern.a eEiciente 

requierE que las instituciones póblicas eHcel en tes. Lo 

Eundcunental 

competencid, 4'5Í 

un marco normdtiva que g.arantice 1.a lJ.bre 

normas jurídicas y de propiedad deEinidas can 

precisión y protegidas escrupulosamente. Una economla eEiciente 

necesJt¿:; también inversiones en inEraestructuré'I como, por eJemplo 

energía eléctric.:t. obr.:ts de riego Y cetmJnos de .:tcceso. C20J 

rf"ln lci apertura camerci.:tl udQtnere eHtrema import.ancia algunos 

aspectos que antes el sector productivo los h.abí.a soslayado porque 

no le aEectabc; en Earm,:. directa, como la necesidad de moderni~arse 
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o..:tra afrontar la competencia e>tterna y el requerimiento de 

aastablecer una serú? de mecanismos .oara defenderse de l.:ts .oracticas 

desleales dEE comercio, ya que en un mercado interno .orotegida. 

ambos ifs.oectas eran poco relevontes, y por ende, na h.abía sida 

necesarJo desitrrollar. Er. la medida en que la estrategia de 

promoción de las exportaciones se profundice, y las ventas 

mexic.anos empiecen a penetrar en los mercodos externos, aument.aril 

el peligro de que se acuse en algunos casos de "dumping", es decir 

cuando unci empresa privada eHtr,;injerct le vende a M~>tic-o un producto 

a un precio inferior al normal, buscando despla=ar ln producción 

nacional. én contrapartida, los empresarios me><iccinos también deben 

estar 3tentos para evitar QUe se les desplace de su mercado natural 

por medio de "precio& antidumaing". Otra medidd desle.:11 es la 

subvención, esto es cuando el otorgamiento dJrecto o indirec.to de 

cualQUJer estímulo, prJma, subsidJa o avudi'I a li'I fdbricación, 

produccJór. o eHportación de uno mercancía provJene del propJo 

gabJernc extran,1ero para fortalecer su posicJón competitiva, salve, 

el casa de prácticas aceptddas internaciondlmente. <21) 

En el marca de un proceso de apertur~ comercictl profunda, como es 

el casa de HéHico, el estdblecimienta de un sistema antidumping y 

su paulatina .lortalecimienta, es no solo necesdrio sino 

imprescindible aara cantrarre!Jtélr las m.árgenes de precio con el que 

CJertds empres.;:is e"tranJeras campit~n con el país forma 

indebida, para la cu.:tl se recurre a la utilizetción de un impuesto 

ctntJ'dumaing para est .. 'lblecer tearicifmente l.:is condiciones de 

competencia permitida. 
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para determin.:tr su aplicoción, el gobierno de 11éxico por conducto 

de la Secretarjif de Comercio y Fomenta Tndust1·ial f5ecofi J debe 

reali;uJr una investig.acjón .admirlistr.ativa encaminctd~ a comprobar, 

en principia, la e>tistencia de "dumping", así el d~ña causado 

o la amenaza de éste a la producción nacian.:11. f22J 
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CRPITULO II 

EL TLC Y LR HICRO, PEQUERR INDUSTRIR 

Cn una economia cerrada, mantener el nivel de demanda ef'ectiva 

s1gn1f1ca mantener La fnvers:l.ón,, el empleo. En una economia abiert" 

La demanda efectiva se influida por Las exportaciones 

importaciones, esto es un aumento de las exportaciones repercute en 

un J.ncremenf.o de ta demanda efectiva interna, en contraste un aumento 

de Las import11ciones 1 se convierte en una contracción de La demanda 

efectiva del mercado interno. 

existen paises con .super4vit comercial y otros con d6ficit en su 

balanza comerc:l.at, esto es, si un paJ.s tiene excedente tendr.f 

super.fvi t necesariamente otro tendr.f d6fici t. Rst nivel 

internacional Los paises deber.fn de tener y gozar de excedentes 

comerciales que por dt1finición serA igual a la ausenc1a de eKcedentes 

del resto de tos paises. 

Rqui surge LB rivalidad dado que cada pa!s trata de obtener un 

excedt!nte comercial a costa del otro, empero tamb11fn son 

complementarlos en el sent1do de que se necesitan o se complementan 

comercialmente porque la.s exportaciones de un pa1.s son Las 

importaciones del otro, 

En el TLC, Los tres paises: CanadA, Estados Unidos y HdKico pueden 

ser socios debido a que uno necesita del otro pars expandir su 
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producción d6!' mercancías. asi como también la prosperidad de un pais 

significar.:4 el aumenta de las eNportaciones de los paises débiles 

y r•act:Jv.arct la demanda efectiva de estas; el zngresa, emplea, etc., 

son rivales que es léf que predomin.a par que cada país pretende tener 

un excedente mayor en el comercia exterior o gdnar mayores mercados o 

tener un super.ivit comercial. 

Se puede decir que la oarticipación de la ecanamia meHicana en el 

comercio ex~teriar llevct consiga la obtención de m.J.yares recursos: 

divisJJs, tecnalagi•s. etc., pero tcimbien esta implicito el problema 

de ocasionar en la eeanomic; desequilibrios que conducen .al 

est.ancamiento. la 1liq1.11de.= financiera, elevctr los niveles de 

infll4Ción, aumentar la deud.a externa, las t.asas de interBs internas, 

devaluación, etc., sino se cuenta con una planta oroducti va c.:1pa= de 

generar un excedente productivo que posibilite la entrada de divisas 

y genere eHpectativas Eavorables para la inversión eJ<tranjera v sobre 

todo~ reactive la demanda interna cuyos efectos se< traducirdn en 

4umentos del emtJleo productivo. el ingreso. etc. 

No 11e puede conceptuali;:,ar a la economí.a mexic.an.a como un país 

subdesarrollado, ya Que s~ encuentra en un nivel intermedjo entre el 

subd11s .. rrollo v el desarrollo. 

La industrio se ve restringida al a1b.:1stecimiento del merc.E1do interno 

y la provisión de divisas pasa a depender de las eHaortaciones 

primari.:ts, en este ce1so la industria no extJorta y por ende no 

contribuve .a genermr divisas. 



Rs1 tenemos un sector consum1dor de d1v1sas 1 fundamentalmente et 

sector industrial que no contr1buye a producirlas, frente a un 

estancam1ento de Las expartac1ones del secytor 1ndustr1aL redusiendo 

aun m6s Las pos1b1L1dades de allegarse de recursos externos 

(d1visasJ. éLLo or1g1na constantes desequ1L1br1os en ese sector. 

LB estructu:,a productJ.va que prevalece tiene La caracterlst1ca de La 

presencia de dos precios diferentes nacionales e internacionales que 

se erifrentan y comptten en una cr6n!ca Limitac16n externa y ante una 

!mpos1b!Lidad por elevar et nivel productivo de La producción 

nacional, debido en parte por Los rezagas tecnológicos y La 

obsolescencia de maquinaria y equipo y por La otra, La Jnsuf1cienc1a 

de recursos financieros para instrumentar nuevas innovaciones 

tecnológicas. éLLo ocas1ona que Los precios J.nternacionates estan por 

debajo de Los nactonales y por ende se L1m:lta aón mAs La capacidad 

exportadora y competitiva de La econom!a nacional. <23) 

éL problema que genera La ca1da de d1spon1b1!idad de d1v1sas y ante 

La necesidad de mantener el nivel de actividad interna, como primera 

medida, se reduc11 La.s importaciones de maquinaria y equtpo. 

La modernizac16n fomenta y requiere La formactón de novedosos 

circuitos productivos entre empresas con significativas ecanom!as de 

escala <empresa micro y pequenaJ 1 esto permit1rA crear eslabones 

productivos ef1cJ.entes que otorgarAn a Las micro y pequenas 
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unil mejor posición pilrrB participar directamente en los mercados 

int11rnetcion.:Jles. 

Esta .Formt!lcidn es una opción con gran ootenciJJl ~P.ara generar empleos 

competitivos internctcionalmente en diferentes sei:tores. 

L.J posibilidltd de aumentar nuestra participdción en el TLC depende no 

solo de lct existencia de un sector industrial dindmica, altamente 

e.l1ciente, sino tambien de una estructurd financJerR adecuad.a en la 

empresa -micra, pera sobre todo pequeñ.a industria. Puesta que los 

costos .Financieros hacen imposible logr.ar J,¡:i competitivid.ad a nivel 

internctciondl, .a menos que siga subs1di.itndo por medio de los apoyos 

del este.do o que se tengan costos muv bajos de las fi'fctores mas 

desprotegidos de la econom:la, como son la mano de obra, cuestiones que. 

scm casi imposibles de m.antenerse por la .:ibul t.ada deud.a e><t:erna que 

tiene el sector público y el alto nivel del d~Eicit guberndment.al, 

cama por 1.as serias restrcciones que imponen los gremios sindicales 

ya que 1.a el.ase trab.Jjadora va no puede seguir pJJgando los costos del 

crecimiento. 

Los .apoyos directos et 1.as empres.as privc11d.:ts por pctrte del sector 

gubernamental aonr J,;, exs,;rctión de Jmpuestos el proteccionismo, los 

subsidios medj.;1.nte los bienes y servicios Que otorg.:. el sector 

público. politicB de salarios mjnimos, empréstitos por medio de la 

b,;,nca de fomento, program.as de dpoyo a la e>tportación, p.:iquetes de 

Fideicomisos, etc., apoyos que en una perimer.a et.a¡Ja sobre todo la 

que IJOSibilit.a la estabilidad son de gran utilid.ad par.a las empresas. 
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aero sin embargo mantenerse indefinid.:tmente solo ocasionan fomentar 

la ine.Ficienciif de las empresas y su ppatit1t para elevar los nive1es 

de comoetitividad 

empleo formal, etc. 

el e><terior, su productividdd, niveles de 

Es po.r ella que se requiere .llevar et coba un.a pOJJ'tica de fomento 

Jndustrial ca1u1z de reactivdr al sector productivo pero que en Gil.lo 

estriba ld selectividdd y Je¡ orienti'fción de apcwos directos e 

indirectos, exclusiv.amente en aquellos sectores, r.:1mas V empresas que 

V<ilYdn au•nentdnda ni\'eles de competencJa y productividad. 

Algunas polltJcas instrumentadas por parte> del estado, ocasionan 

serios problemds al interior de J.;is empresas, ycl que la p~rdida de 

cifpit.:tl :imalican lds devalu.aeianes Euertes y .l.as minidevaluacionfi'S 

signiFic.an campo rfilsult.ado, en un sentida estrJcta, que las empres.as 

en est• situacJón deJ.an de pertenecer et sus .accionist.as, pues se 

encuentran con escase:: de divis.as y recursos financieros. que oblig~:tn 

a muchas empresas etl cierre de sus p.l,antas a declctrarse en quiebra. 

El efecto nocJvo p•r• lets .actividades productiv.as de la micro y 

pequ•ñ1o 1ndustria son los .:tscensos de 1e1s tascts de interés .lleg•n .a 

.alcanzar niveles excesivos la cual es oerjudfcial para ld propia 

l!l&tructurct Ein.Jncier.a de la empresas. 

Es decir, 1.as empresas tienen que limitar su demanda de credita 

debida ctl elev.ado costo del Fin.:tnciamiento. f2YJ 
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CARRCTERISTICAS Y PROBLE/fAS DE Lll 11ICRO Y PEQUE/111 El1PRESll 

< ••• Se define a la microindustria a la que ocupc.1 hasta quince 

personds y sus ventar ,;;nuales super.an 110 veces el sal.:irio 

minimo anual. Y d 1.a pequeña industria son aquell.:ts que estan 

comprendidas el estr.ato ctnterior, que ocupan hCtsta 100 person.as 

y cuyo valor de ventas netds anuales no h.;rya rebasado .:tl importe de 

un 1,.llS veces el salctrio mínimo anual. (25) 

El pldntel industrial de nuestro pd1's se encuentra integrado, en su 

mayor parte, por mzcros y pequeñas industrias. Estas son adem~s, 

l.:is que generan un alto porcentñje de empleos y perm1 ten una mejor 

dJ"stribución del :ngreso. Ese sector económico, no SJempre- es 

respctldado en forma adecuada, debe ser SUJeto de renovados apoyos 

Si realmente se qujere reilctivar la producción: combatir el 

de5emplli'o; fortalecer las exportacjones de productos no petroleroa 

y llevar .!4delante l• descentalización de 1.:1 ecanomJ·.a, se> deben 

tomar medid.aEi adecuadas por parte: de la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industri.al. En el presente, nuestro país llevCf a cabo un 

amplio programa de cambJ·a estructural, de moderni::ación de sistemas 

y tecnologú• p•r• h.icer m.:1s eficiente la producción e incrementdl' 

1.a competitividad intern• Y extern•. 

En ello l.;;s microindustrias deben ocupar un lugar especial, t:odd 

vez que la Ealta d~ recursos les diEiculta poner en marcha acciones 

de reconversión industrial, par lo que esos. act1vas técnicas y 

ftri.:incieras seran de un gran bene/1c1·a, únicamente p.ar.a 

estructurar avances sus sistemas productivas, s1no tamb1én pmtr.a 

lograr su crecimiento y con ello participar mas v meior en la 
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generación dE fuentes de empleo v de divisas. La agilización de 

trámJ tes \," dt: .:idoación de medidas congruentes en materi.a fisc.Jl , 

deben fortalecer e:sas t.:tre.as, ya que los excesJ vos complejas y en 

ocasiones costosos trámites que se tJenen que hocer ante el sector 

públJco, tanto en materJa fJscal como adminJstrativa, provocan unél 

buena med1da, qus;: l.as pe>queñas industrias recuran a la denominada 

"economía subterr.Ane.a", es decir, a lit evasión fisc .. :tl. (26) 

Las principales car.acteristicas de el sector 1ndustr1al son: 

- Los medios fin.:1ncieros para apovar su provecto industriatl son 

lJml t.ados Y fundamentalmente provienen del ahorro gene'1rado 

internamente en la empresa. En t~rminas generales su maauinaria y 

equ1pc; de producción son de uso mecsn1co, debido a su tamaño y .. 1 sus 

escasos recursos humanos. t~cnicos v financieros. 

- Gener.a el mayor número de empleos por unidad de inversión. 

Es baJo el número de estitblecimientos, concentra la mdvor 

proporc1ón de empleos en la 1nduStr1a de transformación. 

- LdS metteri.as prJmos que ut1l1::an p•r¿:¡ la elaboración de sus bienes 

son en su mavorJ·a locales y de fJcil acceso. 

- Cuentd 

producen 

safisticddo. 

gran flexibilidad para responder a los cambios que se 

el merc.ado, pues el equipo que ut i l i ::a no es muy 

- ContJtl.J';'E un elemento únportctnte par.a la 1ntegrac1on al desarrollo 

1ndustri.al de ::on .. 1s que cuentan con recursos naturales Y humanos. asj 

ca.no un mercado c'ltractivo para sus productos. 
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~ Las industriils micro ~· pequeñ.:. son de car~cter nac:1.on.;1l. pues casJ 

tod.a la inversión en este sector es de c.a¡:::o:t.al meNicano .. 

- Constituye un factor fundamental en la estructura industrial de la 

mayor parte de las ent1d.:1des lederati.,,,·.:.s. 

- Su grddD de dependencid con el extranJero es bctJo, debido .a que 

.aprovechct maquJn.aria v equ:1.po produczdos en el país. 

- Su penetr.ación en el mercado es 1:1.mJtad .. ~, pese a su import.ante 

c.articJp.3cidn en la producción 1ndustr1"'1l. 

~ Los empresarios tienen a su c¿¡rgo la venta de Jos productos o bien 

l:i super~·isan personalmente. 

- Tienen uni!t l1m1 t.:tda capdcidad para concurr:1.r al 1nercado externo, 

debido entre otrCJs cos.:ts, al b.:.,10 volumen dE' producción, Ja poca 

calidad de sus oroductos. desconocimientos de eistos merccdos \' el 

excesivo burocr.atismo. Pese a ello. se constituye como un sector 

potencial para zncrement.!tr l.as ventas el exterior con Estados Unidos 

y C.an.add. 

Con~tuituve tambi~n una fuente de aorendizaje v descrrollo de 

habzl zd.:tdes oarct Jos trabajadores 

Su producción estct lzgada a bzenes de consumo btásico ¡.. la 

fabricación de componentes oor otras industrias. 

Su locctli::Ación region.al por lo gener.al se encuentra en los grcndes 

centros urbanos. 

Además ¡:;;or lo gener.al tiene flex1b1l1dad para a1ustdr sus .factores de 

producción y .:1dcptarse if las condiciones cambiantes del merce1do. 

En cr:mt:rcttcción y despido de personifl hay menos rigide: respecto a 

proble1nas sindiccles. 
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También es vers..1t1l Paro atender cambios en la demanda puesto quP 

cubre peQueños segmentos de mercada. 

Los establecimeintos y empleos en la indusdtria m,;mu.facturera hdn 

tenido cambios muv r.;1dicales en cuanto a su crecimiento, el número de 

est.Etblecimientos de la microempresa se redujo de 124,607 en 1965 .a 

64,590 en l9d5; a junio de 1990 se había recuperado a 86,901. En las 

mJsmos .años el personal ocupada fue de 321,479¡ 270731 y 362816, 

resp.aectJvamente. De 1065 .a junio de 1990 su p.articipación eri el 

empleo total p.:tsó de 23. 9 a 10. 9.1· V el V.:Jlor añadida de su producción 

declinó a 7.8 a 6.d.\" del total mcmuFacturero. 

Estas cifras est..1n subestimadas. pues a Juzgar par la información 

disponible la mJ'croempresa del sector informal registró gr.!4n 

dinamismo. sobre todo en los ultimas .años. fvease Cuadro I y IIJ 

EMPRESAS 

AMO 

/'IICRO 

PEQUEMA 

Tot.al 

CUADRO I 

Establecimientos en Ja industria m.snufdcturera 

ESTABLECIMIENTOS 

1965 1975 1985 1990 

124,607 106,601 61.t,590 86, 901 

S,338 9,07Lf 15,t!J56 19,1.tOS 

132, 9Lf5 115,675 so, t,,t,6 106,309 



CUADRO II 

Emplea en la industria manuEacturera· 

El1PRESAS PERSONAL 

-----------------------------------------------------------------
AMO 

/1ICRO 

PE:QUEIM 

TOTAL: 

1965 

32J.,479 

321,390 

642,d69 

1975 19dS 1990 

282, 756 270, 731 362,816 

349,858 597,376 729,127 

632,614 866, 107 1091, 943 

Fuentes: 1965 y 1975, censos industriales de esas ciñas; 1985 y 

J.990, Secari, Dirección Gener.;il de liJ Industria t1edic1n.a y Pequeña y 

de Desarrollo Regional; del cuadra I )/ II. 

Los problemas m~s comunes de la microindustrict son los siguientes: 

-carencia de la institucionalidad coma empresas, firma o negocio 

-Ausencia de marca, registro o patente 

-Adolescencia de cultura bancciria e in.Formación económica elementéll 



- Rlejamiento por desconocimiento total de ciencia Y. tecnolog:la parll 

su desarrollo industrial 

Preferencia para ser miembros de La economfa subterrlmea, por 

motivos fiscales y de seguridad sociaL. 

Posibles soluciones: 

- Censo estBtal de La microindustria 

CLasificacidn de los concurrentes potenciales al mercado 

estadounidense o hispanoamericano. 

Rpoyos inmediatos 

tecnológico 

et Los de tipo bancario, informativo y 

- Convenios con Los estados vecinos para regionalizar La producción 

potencial a la exportacidn. 

- Campana p.!ra hacer registros y patentes 

- Crear LB federación de microindustriales 

- Proporcionar .!l estado poblano por medio de un organo inform.!tivo 

toda La información relativa a sus problemas y &cómo resolverlos? 

(27) 

De la micro y pequena industria representlln eL 984 del total a nivel 

nacional, ademAs toda la inversidn en este sector es de cepftBL 

mexicano. 

La microindustria se encuentra en condiciones desfavorables puesto 

que en et la, no existe et apoyo adecuado parB sacar adelante a éste 

sector, por ejemplo en et campo de La producción Los medios 
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linancJeros para apoyar su proyecto industrial son limitados, y 

fundamentalmente provienen del ahorro gener.:.do. internamente en la 

empresa. En término& generales, su maquinaria y equipo de producción 

son dll uso mecanJco, deb:da a 

humanos, tecnicos y financieros. 

t.amaffo y a sus ese.asas recursos 

Este sector genera el mavor número de empleos por unidad de 

inversión. 

E& ba 'º el numero de trabajadores que emplear sin embargo tJDr su .:tlto 

número de establecimientos, concentra la mavor proporción de empleos 

en 1.:t industria de la transformación. 

L•s m.ater.i.as primas que ut1l1zan p.arif. l.:i elaboración de sus bienes 

en su mavorl'if locales y de 1.acil acceso. 

él tam.:iño de l.as 1ndu~trias de este sector permiten el 

ti1Provech.:imienta racJan.al de las recursos naturales de un.a regJón cuya 

el(plotac1ón resultari'a incosteable PilT.3 l.:i grdn Jndustrio debJda él su 

magnJtua"' al tioa de tecnalógl.a que utiliza. 

ConstJ tuye un elemento 1mpartante para la intefl.r.3c:1ón .al desarrollo 

industri.al de zonas que cuentan con recursos nC1tur.ales y humanos, asJ 

coma un mercada atractivo o.:iri.t sus productos. 

El grada de dependencia can el exterior es ba.fo, debido a que 

aprcivech.a maquindria v equipa producidas en el p.ais. 

En el "'1rea de d1stribuc1ón. su penetrdCión en el mercada es J.Jm1·tada. 

pese el su Jmpartante partJcioacJón en la producción 1ndustr1.al. 
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Los empres.arios tienen .a su cargo 1.a venta de las productos o bien 1.a 

concurrir al m•rcada externa, debida 1rntre otr.rts cosas, •1 bajo 

valum•n de producción. 1.11 poc• calid•d de sus ¡:¡raductos, 

desconocimiento de 11stos mere•doli y el e>u:esivo burocratismo, p~s• o1 

•llo, se constituye como un sector pot•nci•l pd.ra incrementctr lds 

ventcts .al exterior. 

En cuento '"' l• di•tribución geogrdfic.a de este sector del tot.al de 

l•• entid•de• .Eeder•tiv•s, el 56.t' de 1•& unidades .Fabrile• 

loc•l:iz•n en los estadas de 1111Hic:a, .JalJsco, Gu.an.ajuat:o, Nuevo t_eón y 

Di&trito F•der•1; •• d• result:•r qu• solo en este última lug•r se 

ubica •l 21-1' de1 tot•l. Estds cifras revelan •l gre1do tan elewJda de 

concamtr•ción g•ogr.Afic• de lars industri•• micro y pequeñ•• ._.. la 

d•st.ac•n l• n•Cssid•d de promover y •poy.ar- el proceso de 

desconcentr•cidn industrial haci• .!tquell<!tS regiones que par 

r•cursas natur.:i.l.es y humanas pueden constJ tuir&E! como import.antli's 

polos alt•rn•tivo• de l• Jndustrializctción nt11cion.al. 

L,a pr•senci• d• .l.•• micro y p•qu•lf•& industri•s continu•n si•nda 

primordi•l d•ntro d•l d11s.arrollo económico de 11d>tica debido • que 

repr•s.,,t.tn eJ. 96.\ d•l tot•l de establecimientos industri.tl•s de.l. 

a•is que gener•n el 96t· del totill de establecimientos industridles 

d•l PdJ's, gener•n m.fs del 4'3.1 de lct producción mt11nuFactur~ra, 

conytribuyen can el 10.t· del PIB y ocup.an .alrededor del i,9.1· de l.a milno 

de obr.a Fabril de.I. P•is. f2tJ) 
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L•s activJd4des. de la micro y pequeña industria se concentran 

.Eundamentalmente en la producción de- azot:lcu.las no duraderos y en 

menor medida, de artículos de uso intermedia. 

L• prob1em.,tica de la micro y pequeña industria se puede subdividir 

en •dministr•tivet, tecnológica y Iinilnciera .. 

Los problemas de tipo ddministr.:Jtivo se pueden atacdr desde dos 

P•rspectivas: l• interna y la eHterni!I.. En el primer caso, 

~ncontr•mos que 1• microindustria e• 1.a que m.ayor .Ealta de 

organización y c.apacitación presenta, al industrial el •Vacado 

a rssolver, ademiJs de la producción actividades que v.:m desde la 

org•nización en el .aprovechamiento de las m.aterias primas, hasta la 

elaboració:J de ndmin•s y p.itgo de obligaciones fiscales y laborales .. 

Esto se debe .a que se c•rece de un esquema de administr•ción 

prActJ'ca que permita una m•yor productividad de estas empres.:ts, ast 

coma un mejor •provechamitrnto de los recursos can que s• cuenta .. 

El problem.J •dmlni11tr.ativo se .acrecent• en el medio externo, dado 

qu• una empres• dtHJe de cubrir una s•rie de trd111it1.i1 que le son 

probl•m.iticos. A•i.,Jsmo, •>tiste un• complicad• l~isl•cidn en 1'1 

.lmbito industrial, lil cu.al en su apl ic.Jción dJEerenci.a el tipo y 

ttam•ffo industri•l; esto pravoc• un .aumento en lil corrupción y en la 

contr•t•ci6n de gestorJ.J especializada, lo que incrementa 1.a carga 

Ein.anciera de est•s empres.as .. 
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El problema tecnológico de este sector es que tienen etcceso y 

utilizan teenologl.as y maqu.in.ariéf con cierto re::,ago tecnológico. 

Esta situación responde tanto Cf su capacidmd económic.:1 Einitnt:ier.:t, 

el segmento del merc.;1do que cubren, mismo que no les exige 

calidad normalizada 1 decir, no hay una vocación para 1.:. 

a5imilctción o ad.aptación de nuevas tecnológ/as y procesos. Al t:4'recer 

de una integretción real a létS c.Jdenas productivas, na se probocé'I la 

necesidad de un avance en estas industrias en el Ambito de calidad de 

SUS productos. Aunado .a lo anterior, el betjo costo de 1.a mono de obra 

no es un catalizador que aca-lPra lét reinversión de utilid.!tdes en este 

campo. Est.as industrias no tienen deceso aun mercada de e><partacu!Jn, 

.nismo que se les exige un.a mayor competitJ vid.:.d y precias en los 

productos, aspectos que na pueden ser cubil!rtos, cuando se tiene una 

capacidad instalada subutilizad.;, y na SI! cuenta con unCt. mano de obra 

capacit.IJdd. 

Los progrctmas de desarrollo tecnológicos implementados hasta la 

lecha, por su diseño y estructura abocan 

exclusivamente ld probl11mdtic.:1 de las medianas Y grandes empresas. 

El probl11m• Jin•nci•ro •• canc•ntrd en las empresas en rel•c.·.ión a 

los capitales de trabajo y riesgo de estas empresas que varia gn 

rel•ción al patrimonio del propietario o accionist"' orJncipal d& las 

mismas. Una alternativa paréf su consolidación o crecimiento sería la 

utilización de créditos con t.asas prelerenciales • Sin embarga, en l• 

3cdtualidad el deceso dl crédito a través de Nacion.:11 ~in.anciera y 1a 
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banca comercidl ~s además de caro, problemático par la cantidad de 

tr.lmites y requisitas, y sólo se Je concede apoya crediticia a 

aquell.11s empresas que cuentan con amplias garantías para cubrir el 

importe del empr~stito. 

Adician.almente, las industriales micra y pequeña no tienen Ja 

pr~paracidn ddministrativa financiera suficiente par,;, una adecuada 

aplic.acidn de las recursos del cr~dita salicit.:1da. 

Cctbe dest,acar que no obstcnte eHisten otros tipos de E_inanciamienta 

cama el mercada de dinero, el factoraje, t?l merr::ado de valores, 

etc., debida a las requisitos que se piden, na constituyen estos 

una alterndtiva re.al dEi' financiamiento para las Jndustrii:fs micro y 

pequeñas, par lo que es necesario buscar mecanismos imaginativos 

que les permit.an a estas industrias tener acceso al Financiamiento. 

Sobre este punto se hablar.ft mds ampliamente en el próximo capltulo. 

La micro y pequeñas industrias han logrado sobrevivir a la 

competencia con lils median.Js y grandes debida a le1s ventaj.z.G 

deriv.adas de su tamaño reducido. Tales ventajas tienen un potencial 

extrlfordin•riaf sin embargo, existen l.Jcras que t.:Jbstruyen el 

d•s.arrollo de esas unidades y que se trdducen en gr.Jn Er.:Jgilidad de 

.las pequeños productores. Los problemas queo enErentan la grdn 

tni!lyor/.:J de las micro y pequeñas industrias en l'féxica y que en 

tdrminos generales aEectctn aun en distinta Earm.a a ese tipo de 

establecimientos en América Latina. 
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Muchas empresas pequeñas se est.Jblecen en la ecanomJ'a subterrdnea 

debida a que na necesitan incurrir en grandes gastos, demar.as y 

tr~mites burocrdticas interminables. Si se deciden a ifírant.ar estos 

últimós, t:endrJn un alud de requisitos que cumplir en leyes, 

reglamentas y disposiciones: Fiscales, sanitarias, segura socidl, 

usa de sueldo, etc. 

En occrsianes el empresario que tiene algunet habilidad o iniciativa 

pasee cabal de conocimientos ecandmica, tecnológico o 

administrativa y en generCJl centraliza de maner.ot eHcesiva le.1 

dirección y el trabaja. La escasez de recursos para in .. •ertir 

implica utilizar inst.:Jlacianes arrend.:Jdas e inadecu.ade1s; no existe 

planeacitJn y el desarrolla futura es incierto. En el proceso de 

Eabricación generalmente .aplican métodos tradicionales 

rudimentctrias, por desconocimi~nta de otras posibilid.;1des o por 

Ealt.:i de recursos para adquirir mejor maquinaria/ tambi~n eE> 

Erecuente que se emplee la adecuada mano de obra 1 aunque resulte 

desventajosa,. A menuda existe un.a deEiciente utilización del equipa 

o subutilización de la capacidad inst.alada y no seo elige le1 ese.ala 

de producción mJs spropiitda a las condiciones de la emprese1 o del 

mercado, la cu.al se reElejCJ en su productividad. E'l conocimiento de 

los costos unitarios de producción es insuEiciente, lo que impide 

planear y controlar las niveles de aEerta. Tampoco dispone de 

medias pdra que los procesas de producción se adecuen a las cambias 

requeridos. 
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Otro tipo de problemas con los que se enfrent.a la y' pequeña 

empresa industrial, son los usuales problem.as para .adquirir 

m.aterias primas y otras insumas par el escasa poder de compra y los 

pequeños inventarios. 

Ademds Ja demandd de valumenes reducidas no ofrecen atractivo a las 

dbastecedares, par lo que lc:Js empresas tienen que pagar mayar 

precia y al contado o por adelantada. El credito a corto pla:o de 

Jos proveedores es excepcional. Na es rara que ctquellas sufran 1.a 

escase;: de m.ateria prim.:¡, la calidad variable, lct tardanza en la 

entreg.:t y lo:1s brusc•s fluctuaciones de precios. 

Las dificultades del t.rdnsparte y de las vlas de comunicación 

agravan esas deficiencias cuando la pequeña empresa se éncuentra 

fuera de los grandes centros urbanos o algunos de sus insumos 

importac1os. Lds compras dl exterior generalmente se hdcen por 

medio de un distribuidor o intermediario .l. ocal i:ado en el mismo 

paú;; y si se requieren trdmites ctdicionales aumentar~ todavía mas 

el costo de .adquisición para la empresa. Otra limite1nte es la 

contratación de mema de obra calificada, ya que no puede a.lrecer el 

misma sal•rio ni las prest.Jcianes que en 11exico elev.an el so.i· 

costo d• l•s median.is y grandes empresas. 

En la comercialización o venta de productos habitual que el 

pequeño empresario desconozca de los merc.:4dos. La presem=Ja actual 

o potenciol de grandes competidores dificultan acceso y 

permanencia, por lo que tiende et quedarse con unct pequeñct .lrpcción 

del mercado. 



Los precios oliciales también la alect.an.. La magnitud de 

vólumenes de venta y en ocasiones la calidad variable o diseños 

anticuados, asi como los tiempos de entrega una barrera para 

poder exportar, Asimismo, su /alta de inEorm.;ición sobre los mercados 

exteriores le imposibJlitan .aprovechar los incentivos la 

exportación .. Recurre a distribuidores o .:1gentes de ventcrs .a un alto 

costa, y no es rara que teng.a problemas p.:tr.a el cabro oportuna. 

Carece de s.alanes de eHhibición, adem~s de su incapacJ'ddd para 

suEr.agar gdstas de promoción comerc i dl .. 

Otro a&pecta que restringe desempeño se refiere a los recursos 

lin.ancieros. El poco valor de sus activas, garantías físicas o la 

falta de avales, .adem~s de otro tipo de requisitos, lJmit.;1 

considerablemente su acceso a cédJ tos banc.:trias y no es O!>ttrañ'v que 

acuda a los agiotistcts. 

Ld CEPAL estudió l.as dificultades de la micro y pequeñas Jndust1·1.:t!:> 

en América Lcttina. Reconoció que predomin.;tba una 1naproo1ad.::i atenLJón 

por parte de las políticos de Jndustrializdción de los gobJ.;;arnos. 

Todo nueva micraindustria tiene que reali:.:ir, i!l igu,¿il que 

cu.alquier empres.a grande, al menas 14 diferentes tr.JmJ tes ante 12 

1nst.ancias car.a canst1 tu irse y poder opPrBc1ones. Esta 

5ecuenci.a, demor.a en promedia entre 7S ~ 390 dJ~s: tJenen que 

registrarse en el procesa 14 farm.ata~ con 37fj preguntas, de l.:is 

" cuales c:erca del 40.t· se repiten constantemente ... r29J 
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Para mayor complejidad, los trdmites en oc.:.siones se encuentran 

encadenados en tdl Form.:t, que no resulta posible iniciar la gestión 

de los tr.imites de una siguiente Fase sin haber cubjerto los de lif 

presente. A lo anterior habr:ld que .agregar el costo mismo de los 

tr.4mites para la constitución y el inicio de operaciones. En 

ocasiones los costos de tr.amitación llegan a exceder al capital a 

invertir. 

Exper1mentan complic.aciones mayores cuifndo pretende inst.:tlarse en 

el interior del país, en especial si se trota de lugares ~llejados 

de las grandes urbes. Gr.:in parte de los tr .. 1mi tes neces.ariamente se 

realizan en el Distrito Federal, por lo que arigind ifltos costos 

por traslados y diEicult.ades de comunicación entrP el gestor y la 

autoridad. 

El respaldo del sector público a las micro y pequeñas empresds 

ha limitoda principalmente a los .3spectos Einancieros, .Eisc.31es, de 

asistenciéJ y operación técnica. 

En noviembre y diciembre de J.990, 1.:1 SecoEi anunció 1.:t 

elaboració!J de un nuevo Progr.zfm.3 de Desarrollo y Noderni;:ación de 

lcr />fiero, Pequeña y Hediana Industria, en la cual se trata de pdsar 

de la E.:fse defens1 va a la .Fase combativa, .Frente a lCf competencia 

e>1terna, en donde se dice que la microindustria serc:i apoycldd con el 

servicio n.:Jcional de consulta tecnológica industrial, gestión 

empres.arial, capacitación de mano de obra y .Financiamiento. Se d1ce 

que existe un especial inter~s Eorm.:fr empresas integradoras 
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princip.:.lmente en la Eranj.a fronteriza del norte del pais, crear 

bol.sas de subcontratación en escala internacional y apoyar a 

ciert.J.s ramas como la de lds prendas de vestir, calz.ado y cuero, 

muebles y pldstico. Se pretende que las microindustrias sean 

reo.l.mente competitivas y se constit:uy.an en una plataíorma parCJ la 

expart.ación •• ,." (30) 



INVESTIGllCION TECNDLOGICA NACIONAL 

Es muy importante dest.:tce1r el pifpel que juega el desarrollo Y la 

Jnnovélción tecnológica p.ara el crecimiento del sector industrial, 

Jo que hace mas competitivo eficiente y productivo al sector pcu•a 

satis.Eacer las necesidades del mercado interno y liJs ventajiJS 

comparativas del mercada externa, así como la de elevar los niveles 

de vida de la sacied.:td~ 

La apertura del comercio, lct inversión h.:tn sida fundamental para 

estlmular a los productores ndcionales a que desarrollen nuevos o 

mejores productos y a que reduze¿m Jos costos medJante la adopción 

de nueva tecnología. 

Esto eEicientizar.i la estructurit de una empresa pdra su des.arrollo, 

adem.is no salo en l.a micro y pequeño sino t.ambién en las de mayar 

medida, teniendo innov.:u::ianes tecnológicds adecuadas, es decir que 

sean .aplicables al tam.año de la industria. 

Parct ella se requiere de un equilibrio e impulsar al desi:lrrollo 

industrial de la micro y pequeña empresa en el que se articulen 

entre ellas mismds. 
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Estadísticas realizadas por Nacional Fin.anciera, aiirmC111 que de el 

totitl de un millón 300 mil establecimientos industriales eHisten en 

el p.ais, el 95.t· quedó al mar9en del crt!!dito en 1990. 

Adem~s, sólo el s.i· de ese total produce con tecnología de punté!', el 

resto el resto con tecnología obsoleta lo cual indica la necesidr.td 

imperios.:1 de estéilblecer programa masivo r urgente de 

madernizaclón tecnológica empresdrial .frente al Tratado de Libre 

Comercio. f31 J 

La tecnalog{,a es una de las m.aneras de dominCAr Jos mercados, par 

ello tanto el sector industrial y el sector financiero sr. hctn 

abocado a encontrar nuevas cilternatjvas de vincul.acü!m que h,¡i¡gan 

posible solucion.ar la problemdtica de las pmpresas nacioniJles a 

traves del desarrollo tecnológico. 

Sin embarga, es sabido que en los paise<::J en VJ
0

dS de desorrollo 

e>tisten una serie de obstétculos y problemas estructuralus propios 

di? est.as economJ"as que impiden el libre occeso y los Ci!fmbias 

tecnológicas; que v•n desde el simple desconocimiento de esto:1s 

innov.Jcianes he1sta problemas de mecanismos e.licie11tes; de 

.linanciamiento y educetcJ.ón en las plantos productivas, el cu•l 

re.lll!lja un .Funcion•miento tr•dicional intensivo en mano de abrct, 

quiz.as por las v~ntajas comp.arativas o par tal vez par la 

impasibilid4d de gener.ar sus propias tecnolagias ddecui!ldas a los 

paises subdesarrolladas; a la que debemos af!r.adirle l.a esc.:t~"l 

vinculación de los centros de enseñdn::a superiores e instituc-ianes 

de cienci.:t y tecnolagia con el sector productivo. 
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En los problemas que enErenta el sector industrial, es pertinente 

resaltar la importanci.a y e:apctcidad que tiene en el desarro.lla de 

tecnologías propias y su aplic.:Jeión con 1.:is distintas Eases del 

procesa de> produce i ón, E in de esclarecer el gr .. 'fdo de 

potencialidad con que cuenta la micro, pequeña industria para 

desarrollar sus propias tecnologJ'as y los campo& donde las aplican 

Eundamentalmente. 

El problema como percibe es mucha m.as complejo que la simple 

.Jbsarción de nuevas tecnologicts, ya que es menesteP determinar y 

adecuar la tecnologie1 de .acuerdo a las propias necesidades de la 

industria meHicana que tiene muchas 1rari.ables y sólo algun.:ts dP 

ellas son tecnológicas. 

Adem.Js que 1os procesas de producción son par primacJ.;.1 intensivas 

en mana de obra a diferencia de las paJ·ses desarrollados que 

intensivas capital. és por ella que el éstado y las 

instituciones privadas encargadas la materia, tendrdn el 

compromJ· so de generar tecnolagias acordes los 

requerimientos de la micra y pequeña industria y que limitan 

la simple endagenización de lñs innaw1ciones y 1 .. 1 

tecnolagJ.J de&•rrollad.:1 fuera de nuE1stras fronteras. 

Puede haber desarrollada tecnológica cuando se llevd a cabo 

división del trabaja del de le1s empresas; cuando lst 

organización jerdrquizada de esta restruct:urd, simplificando 

procesos de .Jdministr.E1ción y tomas de decisiones; en donde eHiste 

innovaciones en las bancas instituciones financieras, cuando se 

.aportaciones en el dmbita científica, en las casos en donde se dd 
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desarrollo de proveedores, tanto en el caso de bienes de capital como 

de insumos c:orrJentes para operación. 

Al realJ:ar un¿; búsquedo de tecnología fuera de nuestras fronteras. 

deber.:1 cansJder.ar sJ las operaciones tecnológicas cumplen con las 

requerJmientas propios y .adecuadas para el país, tanto desde el 

p ·unta de vista de la eficiencia privada, como el de let eEiciencia 

social. 

La tecnalogiil que esta en proceso de desarrollo h.a sido la necesidad 

de abarcl4r un m.ayor conocimiento de lo que SJgniEica el c.!fmbia 

tecnológico en el sector m.:Jnufacturero y part J·cularmente en l .. 1s micro 

y pequeñas empresas industriales y, como de estos se gener<Jli:a el 

con;unto de la sociedi4d, por lo que los obt.:1culos y l1'mites .:'! los que 

se en/rentan en acceder a los cambias y tr.:inslorm.:icir:mes de Ja 

tecnolagia sea ést.a de origen n.:icional y extranjera. 

Se hace evidente que al trat.:tr de .ttdquirir }'' .:tdaptar tecnologías mils 

apropi,adas para las empresas y el medio en el que se des.ttrrollan, 

sucede que en lugar de m.::i><imJzar las result.:cdos abtenJdos de esd 

adquisición confunde con alcan:ar algunas ahorros en las costos de 

produccion, siendo en muchds ocasiones resultetda de la disminución de 

lcr cantr.at.ación de mano de obra a corto y mediano pl.i:o, y en el 

meJoramiento en la calidad, ventajas que desaparecieron en el largo 

pla:a, cuando se presenta 1<01 absalecencia de los equipos o procesos; 

resulta obvJO que el trétba,io de planeación a largo plazo de las 

necesidades de 1.::i empresa na se armoni :ó 

tecnológJccts-

La óptimo es que la innovacJón tecnalógJc.J en s:i." tiende a me)°or,ar el 

deseirrallo del sector productiva y .a elevar la c.::ilidad de vid.a de la 
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población en su conjunta a traves del SUmin.isi:r;,' di,;..· mejores 

productos y de mejor calidad y las consumidores a un···mena'i'casta de 

éildquisición. 

Sin embarga, na se debe perder de vist:a lo ya expuesta; parque de> 

la cantr.aria el resultodo na serJ·a satisEactarú~ parc:t lél empresa. 

Es importante que la micra y pequeña empresa industrial y sólo 

estas sino tambien la mediana, es ten al tcrnta de las; 

caracterJ'sticas que la tecnología presenta según l.a rama en donde 

, • ubiquen y así alcanz.ar el benefic10 md><ima en su produccú!m, 

distribución y camerciali::ación de sus araductos. 

Es muy difícil para la industria solventar los procesos queo 

implique la absorción de nuev,as tecnolagí.as, por lo que la mayar.ía 

de las empresas tienden a buscar otras formas de alle9arse de ella. 

El acceso la infrrmación de las innovciciones tecnológiccts 

princip.almente se dd por los sigujentes fuentes de informcición: 

revistas especializctd.as, ferias, exposiciones, convenciones de 

industri.:iles, f.:tbricante - vendedor, cursos y semin.:.rios, otros. 

< Ver cuadro I II J 



CUADRO III 

NEDIOS PARA OBTENER INFORNACIDN SOBRE NUEVAS TECNOLOGIAS 

EN LAS El1PRESAS DE LA 11ICRO Y PEQUE/ilA 

PORCENTAJES 
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Tdmaño COnven- Ferias Fabricantes Revistas Corsos Otros 

e iones 

de Ind. 

y Expo- Vendedor Especia- y SemJ ~ 

!1icro 9. 9 

Pequeña 13. 5 

sic iones 

11'.2 

J.9.lf 

16.6 

15.2 

1 iz-md.:ts 

30.9 

30.9 

10.2 

12.9 

i..s 
3.d 

Fuente: Encuenstd industrial, Na.linsa, l'féxico 19t;>O. 

Se puedP. rt.lirm.:Jr que la moderni=ación industr1,,d requiP.rP del 

desarrollo tecnológico, considerando t!t la m¡cra, pequeñ.:t industria, 

h.:.tbr.:1 que invertir en el futura inmediato Fuertes sumas de capitdl 

en la investigación de innovaciones tecnalógic.as y serA el sector 

privada quien pi1rticipe m11yoritariamente este prac.:-sa de 

transfE>renc:ia dP. tecnalogJ·a, puesto que entr'-'lmo~ ete.tp.~ donde 

lc.l ecanomi.:i del sector público disminuye su tamañc• ~ p.art1cipac1ón, 
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privatización,. debido a la deSincorpor~ción y pri'(atización de 

empresas estatales. 

L'a 1111trate9ié1 que deberdn seguir· las interes.:tdos en el c.ambio p•r.a 

ere.ir una base tecnológica 

suJetars• a los siguientes puntas: 

adecu.ad.a y compet i ti vct debertl.4 

J.J El desarorolla de tecnolagJ'as .autónam.as o con el apoyo de centros 

de investigación y desdrrallo tecnológico ndcionoles 

intern.ac ionales. 

2) L• tr.ansZerencia de tecnología a lc'f empres.a y su . .:1similación, 

adaptación y gem1rali:uu:ión. 

3) La c1d.aptación de inversión extranjera donde constituye un vehículo 

apropiado de incorporación y endogeni:ación de la nuevd tecnología. 

Lct estr.atflgia de di.lusión dará prioridad la absarc i ón de 

tecnologJ·.as m•duras rel.:tcionadds con la producción de bienes bdsicas 

y 1.a incursión en nuev.as .:!reas de desarrollo tecnológico, apoyando 

lundomentalmente .a la micro ,... pequeñm empresa industru11 quien tiene 

mayar posibilidad de est.itblecerse en localidades y sectores aun 

trcedicion11les, p.ara mejor.ttr su eficiencia, cc.lzdad } competitividad 

d• las empr•sas. 

L.J. estrategia de cesimilación consistir.4 en apoyar la automatización 

selectiv.a de la plantit industrictl por medio de la adquisición de 

tecnologías nuevas que fortalezcan al sector zndustrJ·a1. 

Li't estrategia se bas.:rrd Jnicialmente en la trdnsferencia real de 

tecnología, y l.J. que se de el proceso de asJmilación e 

innovación se deJ.ar.J de 11dquir1r tecnolagJ'<i!I en el exterJar, ya que 
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estaran las empresas 13osibi.lidades de 9enerai~ 'sus propJC1s 

innovactCtnes tecnológiccts que Jncursione en la operacJón 

"administrativa 

En razón al diseño de Jos productos. Ja tecnologíd utili::ada es 

generada 15.6.1' por la empresa en 46.8 por rabric.antes 

nacionales y 37.6.t: en promedio por extraniBros. (ver cuadro IVJ 

/ 

Empres.a 

Industrial 

lOt>.'f> 

CUADRO IV 

APLICACIDN DE DESARROLLO TECNDLDGICO 

Generada por 

la propia 

empres.a 

15.6.t 

Generad.!f por 

Fabricantes 

Nacionales 

Generada por 

Fabricantes 

Extranjeros 

37.6 ... 

Fuente: N.acional Financiera 1990 

Se cuenta con grandes obstaculos e JneEiciencias en lo generación de 

tecnología. Es por ella que en las planes, progrcJmiis y proyectos de 

nueVdS inversiones y reestructuraciones y mejorar .a las empresas 

existentes; de debe tener muy en cuenta estas c•rencias, po!r.a que dSJ' 

se pueda instrumentar medid•s de polític.a que posibiliten la 

generacJón de 1nnovaciones tecnológic:lts, medic!lnte t3poyos Einancieros, 

y centros de enseñc!ln::a superior como los institutos y dependencias de 

ciencia y tecnología. 



Los mJcro !f' pequeñas empres.as h.an perdJdo tl:!rreno en cue1nto a que no 

estctn Jo suEicientes aptas para enErenta1 trdtado de 1Jbre 

camercJo con Estados UnJdos y Canad.;1. Incluso se puede pensar que son 

inelicientes por naturaleza y que estan destinadas a desaparecer. 

Pero pesar de los reales delectas de esas unidades, el 

apravechamiPnl.ó cabctl de sus ventajas puede contribuir de manera 

Jmportante a la economja nacional, su mayor intervención permitirla 

reconstru1r y ampliar un sistema industrial apta y campeti~ivo. 

Las micro y pequeñas industrias deben aprovechar a./. m~ximo la 

conformacJón de l.a gr.an JndustrJa, Jncrementando sus relaciones y 

propiciando una mayor complementación. 

Aunque la pequeñ.a empres.;¡ puede ser innovador.a y us.ar de manera 

intensiv.a cap1 tal y tecnolDgJ·as avanzadas, en general sus cualidade!!< 

méJs comunes se derivan de su capacidad para .absorber mano de obra y 

de requerir poc¿¡ inversión de capital. Sus rendimientos so/Jre lc."l 

inversión son cansiderctbles. el equipo o m,;iquinarii'I que utili::.:1n 

SLJelen ser en algunas CdSOS USddo, el COStO de adi3ptación es /JiJjO r 
su oper.ación rdpida can base a .amplias técnicas de producción y de 

equipos. Las materia.s primas V otros insumos también son generalmente 

néfcianales, coma ya lo habja mencionado .anteriormente, y su consumo 

de energi.a es reducida. 



CAPITULO III 

HERRAHIENTAS PARA LA /'10DERNIZACIDN DE LA HICRO y PEQUETJA 

INDUSTRIA 

Lo moderni::ación de lc1 industrie. es la base p.:trd el desarrollo 

económico del P.rfis, ya que la industria es Ja principal fuente 

generadora de emplea, así como el crecimiento empresarial. 

Se busca la moderni:ación industrial empresdri.al medi.ante el 

crecimient~ de lds industrie1s micro y pequeña can cambios la 

forma de producción, con el fin de cansolid.:tr su presencia el 

mercado interno e incrementar demandd en las mercados de 

exportación. 

Elevar el nivel tecnológico y de Cdlidad de e5tas empresas y 

profundizctr en el proceso de simplific.ación y de centrali::ación 

administrativa. ,qdemds de foment:.ir el est.ablecimienta de las 

industrias micra y pequeña en todo el territorio nacional, par« 

aprovechar la disponibilidad de y coadyuvar al 

desarrollo regional, .apoydndo la descentralizdción de la 

industria y la preservación del medio iJmbiente. 

Promoviendo la credción de empleas productivas permanentes con 

bose en las ventajas que aErecen las industrias micra y pequeñ.a. 

Existen elementos clave para promover un eEectiva desarrollo en 

cuento a su modernización empresarial, no sólo bastd tener acceso 

a crédito y fomento para export.ar, es necesario saber utili:.ir 

los recursos con que se cuenta y aprovf;!char efica;:mente lds 

oportunidades. 

Los elementos clctve parn lct complementación de un programa 

moderni ;:ador son: 



-Apertura al cambia: 

Este elemento es muy import.ante, va que es imprescindible conocer 

la oferta y la demandet de insumos y bienes, se debe de realiz.:tr 

sistema de in.formación naciondl e interndcional en el que se 

logren detectar los requerimientos Fundamentales de 1.ds dJst:intas 

clreas productivas, así como el mismo consumidor Einal. 

Ld información es Eundoment .. =d sobre todo quien tiene acceso a 

ella, tiene mayor oportunid.ad para t:.omitr decisiones, es urgente 

modificar nuestra tradicional forma df? ·producir. Las décadas de 

1.os noventa pertenecerdn a quienes pueden desarrollar unc.1 cultura 

que les permita una mejor integración y opartunid.ad de la 

inEormación. El reto ahor.a es, antes que exportar, el servicio al 

cliente, o nuestro consumidor m.:ts cercano. 

-Difusiónz 

El empresario debe difundir lo mds ampliamente pasible, vender un 

producto que pueda consumir el 100 por ciento de lo pobl.ación y 

p.ar.a tdl Ein debe aprender a utili::ar los servicios de apoyo, ya 

sean gubernamentales o infarm.ativos. 

El empresdria hasta ahorct estd .acostumbrado a perm.anecer en sus 

actividddes operativas, y casi siempre ignora las servicios a que 

tiene acceso, de ahí la importcmcid que tiene de impulsar la 

información masiv.:t, medi.ante prensa, radia, televisión, c.:rrtas 

personali::adas, faH, visitas a empresos, etc. Hay que utili;:a.r al 

mdxima nuestros medias de comunicación. 
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- Competir can calidad: 

Es fundament.al Formar una nuevet imagen de la empresa·ndcionál, ·-ya' 

q~e de esta imagen se v.:rn .a tomar en cuent.a das funciones muy 

import.antes. Las cuales son productividad y calidad. 

Para incrementar la productividad, SF.t deben <!'provechar ct.l. maNimo 

.los recursos de las que disponen efectivamente los indust.riales 

micro y pequeña y estas son .Euerz.a de tr.ab.iJa y maquinaria .. 

En estet labor 1.:i herramienta principal del q6e hacer empresdrial 

1.:t capacit.:1ción continu.a de cada individuo en las distintas 

actividades de lit p.lctnta fabril. El industrial debe de conocer 

que .l.a capacitación na un gasto, sino inversión 

revolvente, 1.a lldve para el crecimiento de la productividad. 

Debe de educetrse d.l. perr;ond.l. en todCJS lds .:lreas, es decir, 

gener.:tljzarlo antes que especificarla. éllo permite mi1yor 

integracjón en el manejo y conocimiento de la empresa, y d.#1 p.:tut.:t 

péu•a delegar responsabilidade~ y compartir la tom.:t de decisjones, 

adem.Js ss.te tipo de capacitación refleja la capacid.ad y el 

potencial del trabajado1· en lus distin'tas Facetas del procPsD 

produc t j vo. 

Es necesilrio creilr empresas donde debe tener una 

simpli.Eicación y delegar ciJda mas, con.fiar mds. H.ay que 

SPIT'lbr•r .autocanfic1nz.a en la organización , y en especial las 

emprP.SdS fabri .l.es de menor tdmaño, donde Jos trabajadores pueden 

,formar una grdn .familia, el empresaria debe convencerse de qu~ su 

pdpel no es controlar, sino orjentar y alentar en l.:t medida en 

que el trabajddo.r se identifique con Jos Fines de la empres.a, se 

.:Je.recentar.A 1.a producción y let c.alidad del producto sera mayor. 
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- Factor humana: 

El factor humano es la apcJón del micro y peqL1eña industrial, de su 

oreparación e integración de la empresa dependen sus alcances en e.l 

m•rcada. Le1 participación de los empl~.ados ofrecen al empresarz·a lo 

que reQuJere para competir: calidad v enEaque en el cliente. 

Por lo anterior es impostergable J¿¡ tareil de re;,di:ar programas de 

cafJacitilción a todas laS niveles, 1mpulsi1r la formación de circulas 

de control de calidad o bien grupas de trabajo con vida permanente en 

el quiza ser fabril. 

En esta labor es conveniente que tanto la empres.z. coma los organismos 

interempresari a les. las autoridades gubernamentales y 

instituciones .:tcad~micas org~nicen Joro& sem1nar10& y/a concursas 

p.3ra dilundir y promover la filosollii de la caljdad y la jmportancia 

aue para ello representa el trabajo humano. 

Para Que el desarrolle se logre plenilmente, la mayor1·a de los 

gobiernas deben invertir mds en recursos humanos; la suma del gasta 

póblu:o en educación i..• en Sltlud eQuivale d mucho menos del si· del 

PIB. 

El gobierna tambien debe mejor•r la c.:Altdad y la composición de sus 

inversiones can rin•& d• desarrollo hum.ina. Con demasiada frecuencia 

l•s destinadits a la &•lud y educación lie efectúan sin tener debida 

cuenta de los gastos; periódicos. lo cual dd par resultado una 

subutilir•ción antieconómjca. 

Ademdli much•& veces las gasto5 na se destinan 

convenientes. (32J 

Jos fines m..1s 



- Tecnologío y educación: 

Las empresas pequeñas deben buscar lo diversidad de productos dentro 

de la mJsma actJVJdad que e.1ercen. Utilizar al máximo los materi.:tles 

de los que dJsponen ser creativos. Este proceso de diversificación, 

adl&'m,js de un mejor uso de sus recursos, brinda venta1as competi'tiv.:1s. 

Es necesaria fomentar lo in.,.,estigación para enfrentar las demandas 

futurets de los consumidores, por eso, un empresar10 debe centrarse en 

1.a innovación v ofrecer siempre el mejor producto. 

Para moderni:ar su equ1pc; }-' tecnolog1'a el producto industrial puede 

alle¡;u•r&E de maquinaria de fJc1l manejo v bajo costo, que incluso sea 

d1señado ~ producJdo dentrc;. del pa1 .s en una unJón de esfuer;:os de 

empresJ1r1os, trabajadores a 1nvest 1gadores técn1cos. 

Se podrjCl re.:il1;:ar foros cuyo DbJet1vo representar los 

princip.:iles requerimientos de 1,;o,. industrias micro ~ pequeñas en 

maqu1nilr1,;; y equ1po, )" promover proyectos de investJg.<u:1ón con este 

Jin. 

Coma complemento de lo .anter1or y en favor de lo vincul.:ición entre 

los sistemas educativos y prt ·fuctivos imprescindible la 

t:Jdrt1c1aacJón empi•esar1.al en lri conEigur.:tción de las matr1'cul.3s a 

nJveJ nac1oni1l, c:lsJ' como en el dJseñc; ~ aplicación de los sistemas 

region,ales de la c,apacitación ~· educación. 

Es recomendi4ble fortalecer el program.:4 escuela-industrio y actu.ali;:e1r 

.los programos educativos con la p~rticipación del sector privado. 

Hodernizar lit industria serc"t unil tarea nada fácil• mientros las 

jóvenes generacJones continúen el m.:irgen de la realiddd productiwt. 

Es necesario formar nuevos empres.Jrios con ideas frescas y .acción 

dedicoda. 
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Deben impulsarse la maderni::ación de la gestión empresarial, pues 

represent.:. un valioso instrumento para acrecent.ar ld productividad de 

las empresi'ls y me,1orar los procesos m:i smos de la administr.ación 

.fabril. 

- Comercialización eficJente v e>1partacidn: 

En la que respecta a la capacid<lfd exportadorlt de las industrias micro 

Y pequeña hetY" que producir con un enfoqu1; comerci.al mc1s amplia y con 

un.a estrategi:t agresn•a de comEtrcicili::ación. Hoy 1..:fs industrias micro 

pequerias deben de Sdlir busca del el iente y conocer 

susprelerencias. antJcJpctr su demifnda y di/undir sugproductos t.anto 

el mercada interno coma externo. mediante el usa de servicios como 

ld subcontratatción. 

AsJmismo deben reolJ::.;irse por iniciativa propia un progr.:tm.a ¡;¡.ara 

exportar dJrect.a indJrectamente el que contemplen 

c.apacJdades y potenciales actuales por sector, y empresas para 

penetrar en el merc.ado intern.acional, y obtener en el corto plazo 

mecanJsmos de fomento dpropiao'os que permitifn impulsar .al comercJo 

exterJor en el sector Jndustrial y aprovech.ar los posibles vent.a.1a,;:, 

que presenten los acuierdos en materia comerci.:il con Este1dos Unidos y 

C.anad~. 

ExJsten dJ versas medidas par.a promover l.as exportaciones de estos 

industriales, qu-= h.ast;c; ahora no he1n sJdo debidamente ,;:iprovechad.:ts, 

en 'parte ¡:u:1r 1.:i Ji4ltc; de conocimientos de 1.as mJsmas y en pitrte por 

los requisJtos Que debe cumplir el empresario. En estli' sentido es 

conveniente capacitar .a Jos industriales micro y pequeño sobre el uso 

de este tJpo de servJcios, ademcts de realiZi!IT semJnarios en donde se 
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axpongan cu.;iles son las principales l:zmitantes que en.Frentan las 

UnJ'ditdes de menor tamaño p.ara e>1portar s;us productos, y proponer 

alternativas viables par.B su comercialización v difusión. 

Es necesarJo que el empres.ario busque la oportunidad de promover sus 

producto& en .lerios y exposiciones etc., cama ya se habia mencionado 

anteriormente en otro c.:ipitula que se real:z:an tanto en México coma 

en eil extranjero e i mpulslJr concursos de pequeñas proveedores en lds 

distint•s .Jreas praducti'"•as. 

Asi, el industrial debe avocarse a nuevas actutides en todos Jos 

nivel11s, medicmte la introducción de meior.as administrativas, 

tllcnicas, productivas y de comercialización en quehacer E.abril. 

Ellos le permitird elevar la calid.ztd de sus b1enes, aumentar su 

productivid•d v alcanzar una mavor competitividad. 

Cndependientementfl de lo tare.!! que le corresponde al indu&trial para 

modern i ZiJrse, 

cuantitativos 

neces.:trio promover cambios cualitativos y 

el entorna de su actividad productiva, esto es 

deben establecer estimulas especiricos y line<3s de acción concretas 

que atiendan su actual problemdtic.a. particularmente en .;lreas como el 

mercado interno ,,., ventgs al sector público, rtnanciamiento desarrollo 

region.!tl, Fomenta a las e>tportacianes, tecnológicas e investigación, 

entre otr.as. 

- 11ercado interno: 

Uno de los retas que afrontan los establecimientos de menor t.amaño, 

su permanencia en el mercado nacional, .3nte la presión creciente 

de la apertura comercial y su consecuente .flujo de productos 

importados. 
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Es recomendable ~avarecer el agrupamiento de 1.as ewi·presds de menar 

t.amaño, ya QUe ella promueve la introducción de nuevoD productos, 

procesos, diversiEicación de industrias y readiestramiento de la 

fuerza de trab.ajo. Hasta ahora en HéxJ'co sólo el 5.0 por ciento de 

.las industrias micro v pequeñCJs. 

AsimJsmo, es conveniente que se .Fomente la utilización de bolsas de 

subcantratacián, que se cuente con cent.ros que permitan conocer la 

demanda actual y futura de las empresas de mayor tamaño sobre p~rtes 

y componentes, a fin de que las micra y pequeñas industrii'fS tengan 

mayor oportunidad para concursar coma tJroveedares }' al mismo tiempo 

sean mds eficientes al planear sus metas de producción. 

Tener in.Formación sobre el tipo de productos que pued.Jn sEr 

elabor.ados par Ja5 empresas de menare~ dimensiones, favorecer su 

especi.!llización y aprovech.ami11nto integral de capacidad instal11da y 

abastecimiento de costos. 

- D•sarrolla regional: 

Le1 madernize1c:ión no solo part9 d11 la micro y p&queña industrice 

sino a todas en su conjunto, e$ superar la desiguladad exi5tente en 

el desarrolla r11gianal. Hdst.J .Jhora, paco mds del 56.t· dP los bienes y 

••rvicias que genera 111 p.ais se concentra en tan sólo cinco est•dos, 

mientras que el lf6 ... restante de l.a oEert• se distribuye en 27 

~stadas. 

Es vig1mte redistribuir lds aportunide1des productivas el 

territorio nacional, no sólo coma un esEuerza del descentr.alización, 

sino en un.a verd•dera .altern.ativa para la r11locdlización industri.al, 
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que de un me,ioJ· y mayor ac:cesa a materia's primas, ctbasto a mercados 

v, sobre todo, ar.raigo de mano de obra. 

En este' sentJdo, al ser las micro y pequeñds industri.as import:.:int:es 

generador.35 de emplea, con flexibilidad aper.ativa y de r.Jpida 

.. 1dopt.:ición. es recomendable impulsar su estab1ecimiento en 1.as ;: .,.;rs 

con e1lto potenc1.:il productivo mediante 1.a instctlación de micros v 

pequeñas p.arques 1ndustriales, los cuales adem.As de> propiciar la 

reubicación .. de las empresas, 

est.ablecimient:os 

complmentarias, 

.fabriles 

promue\.·en la 

.Eunczonan 

que desarrollan 

especial i.~.ación 

enlace entre 

actividades 

bas.:fd .. 1 

subcontratación de materias primas, ctsi como 1.:f ubicación geogra.fic.:1 

entratégic.a para atender nuevos mercados regionales, o bien para 

e1<portar con nuestros vecinos del norte. 

En est.;; tare..=., tifnto el gobierno .Federal, co1na el sector orivado 

deben ccn,Tunta1· es/uer=os. Es nt?cesario ..=ipl ic.:tr estr..=.te9ic1s 

regionales de financiemiento, creacón de inEr.=.estructura y servicios 

b.Asicas. <!fSJ° como de difusión y promoción. 

El /" inanctt!lmiento debe ser efectivamente i:ant!ll i ;:ado en las :onas 

cons1d1:r·adcts como tJrioritiEfrias, y.=1 que una tercera parte de los 

créditos que otorgt!4 el sistema bctncario tienden d c:ancentrarse en 

tres entid.:ides: Distr1 to Feder.al, Nue'vo León t J.alisco. Es necesdrio 

asignar eauilibradamente los recursos. 

- Financiemiento: 

L.!'. escase_· de capital es indud.=tblemente una de las limitantes de 

mayor peso en el c:recimiento y desempeño de l.:1s mJcro y pequeñas 

industrias. y dUn cuando en el Progr.:tmd de /'1odern1 ::ación par.:i este 



sector ya se contemplan diversas medid.:.s Que habrdn de estimular la 

canalización de recursos a este tipo de empresas. es necesarJo: 

Apoyar los requerimientos de capital inicial de las micro y 

pequeñas industrias con tasas preferenciales de Jnter~s. Crear 

mecanismos y regulaciones para adquirir financiamiento de 

corporaciones intern~cione1les, r::amo banco Interamericono de 

Desarrollo o el Banco f'fundial, a fin de ampliar el acceso de este 

sector a fuentes de financiamiento alternatJvas. 

PramovE>r los prest.=11nos interempres.ariales entre proveedores y 

demandantes de m¡¡yor tamdño QUe dispongan de recursos suficientes. 

- Fomento a las éxport.aciones: 

Hor en la actualJdad sólo las empresas altamente expa.rtado.r.:4s 

dJfiiiOonen de Facilid.:¡des adminlstr.:ftivas, fJSCdles, .aduaneras y 

.financJeras para reali~ar la venta eJ."tern.=i de sus productos. 

l'or supuesto que el proceso es fc1cil y Que hc."iV mucha par hacer. 

En e!l.pE·c1al, es import~'fnt.e que Juntas, gobJerno, sector p.rJvadci y· 

tr.ab.3Jadores. \.<Jgilemos la evalucJón del sector e><terno de la 

Los ob,1etJ vos de la .noderni =iilción JndustrJal abren un.a barrera 

oersper::tiva, en 1.J medida en que son r.léionales }'persistentes para 

responder que lil siutu.acJón nacJonal e intern.acional ple1ntea a 

11éxico, conseguirlos ser~ resultado del esluer=a de los empresarias 

y de las tr.abajadares, .firmemente apoy.:fdos por su gobierno. (33) 

L.!t ltpertura comerciitl, bJsic.:fmente sus efectos tienden a favorecer 

mds CJ los productos de a.rigen extranjero que a los de o.rigen 
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n.acianal, estrechando mayormente .la demandct intern.a pe1r.:1 estos 

ultJmos por la vúa de los precios finales. 

En enero de 19.!6 se publica la ley de Fomento a la Micro, en la que 

se toman en cuenta, por un l.ado una profunda modernización 

•dministrativd, simplificación v descancentración de tramites y por 

otro lildo, lo referente a diferentes apoyos pard fort:~.lecer ·su 

ce1pacidad productiva. 

Ello permitió penetrdr y conocer en pro.Fundidad los problemcts 

centrales .a los que se en.frentab.an las empresas, de esta manera 

.actuar en .los Fenómenos que obstáculiza el des.arrollo de est.:1s, y 

dar solvencia a decisiones que otorgaron incentivas fiscales y 

financieros, el suministro de iJSistencia tecnica .administr.:ttiva que 

cuadyuven .al desarrollo pl,;:ono del subsector yen particul.ar dR lit 

microindustria b.JJszce1mente en los primeros .Etños de operación. 

Otros medios que contribuyen al apoya de estas industrias son las 

mece1nismas que propician su vinculación can el sector educcttiva y 

de investig.:rción tecnalógicet. P.!frticul•rmente se pretende que 

exist.J la prestación del servicio social oblig.storia de l•s 

proEesiones e! Eines o que se vinculen e1 proc11sas productivas, de 

orgdnizacidn de 1.a Euerz.a de trdbajo, etc., es dscir promover la 

colaboración actJ va los centros de investigación y 

desarrollo educat1va, c1enc1a y tecnología, que permita 141 

similctcJón y desarrollo de la tecnolog;la, se promaver.ft dentro del 
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sistema nacjonal de planeación y la adopción de mecanismos en los 

estadas. 

Asimismo se bU5carJ organiz.ar grupas de pequeñas industrias par.a 

atender la demandP. capt.ada del exterior. Los empresas .asi 

organizad•s sercln cicreedoras de as1stencia tecnica, credito 

preferencial, .:tsi como el resto de apoyos que añaden dentro de los 

programa& 1ntegral11s de concertación (ver Plan Nacion.Jl de 

Desarrollo J9d8 S.r'PJ. 



JI.! 

HEDIDS DE FINANCIElfIENTD 

él linanciemiento 1.a empres.a i ndustr i iJl un lactar muy 

importante ()ara obtener un buen desarrollo de dst•. 

EHisten distintos org.:mismos con el lin de apoyarla en cuanto a su 

financiamiento. 

A principios de los años cincuenta 

lideicomisas especializados al apoyo pre.lerencial .a lit indüstri.a 

por medi·a de l.;; bctnca comercial de primer piso. En 1953 creó el 

Fonda de Garan t Ja y Fomento a la Industri.a 11.;:diana y pequeña 

fFOGAINJ, y despues el Fondo Nacin.al de Estudiofii y Proyectos 

fFDNEPJ, EL Fonda N~cian~l de Fomento Industrial fFONINJ, y el 

Fonda de información y Document.:tción p.ara la Industria ( INFOTEC.>. 

todos ellos se concentraron en 1978 dentro del progr.:tma de "poyo 

integral a la industrJa <P~IJ. 

NaJJnsa, FagaJn, FamJn. Famex, etc, siendo est..:ts l.as m.:ts 

importetntes el otorg.amiento de créditos; existr?n otras 

instituciones que tetmbién p.articJpan pctr.a otorgar crédJtos .:tunque 

esto.=1s tJenen menar participación debido .a que sus crBditas no 

atorg.:m l.;;s Facilid.:tdes para su at:.argamiento eon respeeto .a las 

dem~s institueiones Einaneierils. 



N•cianal Fin.ancier.tt ofrece coma nuevc1s .formas de .financiemiento al 

empresario, como se ha observado el microindustrial carece del 

suficiente capitctl de trabctjo para crecer, pero si se le 

proporciona la copacitación,, asistencio t~cnica y el financictmiento 

complementario, es seguro que podr.A desarrollarse e integrarse en 

pequeñas industrias que pctrticipen y se unan de manera más 

eficiente al proceso de moderni::ación económica del paJ·s. 

El PAI es un organismos que ademds de que fJnancia, coordina y 

evalúa la accJón de la micro v pequeña Jndustria tambJen otorga 

asJstencia técnico y capacitación a nJvel gerencJal. Es en ese 

sentido que este Programa contemola tres fases importantes: 

La primera se re.Fiere d ctctui'r como coordin.ador y promotor de los 

recursos .Fincmcieros de .Fomento, debe procur.ar satis.Facer 

integrctmente 1.as necesidctdes cred1t1ci.as de la industria que lo 

requJera. 

La segunda .Fase debe procurar que los escasos recursos disponibles 

sean utilizados en forma óptJma a tr.aves de 1.:i .aplicación de una 

estrict.a selectivid.ad, que implica dirigir los recursos Ein.ancieros 

hacia .:lre.as productiv.as y ello permita cap.aci t.ar nue~·amente los 

bene.licios obtenidos por los prestatarias, &s decir, ..tl r&descantar 

.a los fondos de .lamento las créditos que estos otorgan o los Eandos 

de fomento los créditos otorg.ados por la banc.a comercial. 

En lét tercera .Fetse consiste en lo iJSJstenc:i.z1 técnicd .Findncier.a 

industri.al Y lt3 Cdpcit.ación en gestión empres.arial: en este se debe 

entender que el progrdma pretende .apoy.:ir a la micro y pequeño 

industri.a .a que incrementen la product J vi dad de sus empresas, 

utilizando optimamente Jos recursos .Fin.ancieras. los humemos y los 



tecnológicos de Que se dispongan, es decir poder aprovechar de la 

meJor manera posible, la capacid¡¡¡d inst.al.z:ldc. de cada una de las 

industraias que st? encuentren E!n la situación de ane>.·arse a los 

beneficios que otrog.a el PAI. 

Los planes, progr.am.as y proyectos diseñados por el gobierno en 

colctboración con el sector privado, tienen el objeti ... ·o Fund.amental 

de .apoyar y fomentilr la creación de establecimientos productivos 

que generen l.a gai·antla del desarrollo y crecimiento económico en 

localidades, regiones y en generctl en todo el territorio nacion.al. 

Programa de Apoyo Integral a la 11icroindustri.a que es una Forma de 

Financiamiento al empresario en la cual eonsiste E-•n el otorgamiento 

de c.apacit.ación y .asistencict tecnica, que compr.:nde desde la 

impartición de cursos hast.a el otorgamiento de asistencia técnicct 

administrativa y Fin.anciera. c~1be señalar que est.a última se puede 

re.sli::.ar en Form.a induvidu.sl o colectiva. 

Como ejemplo de lo anterior, en la actu.:tlidad se asesorCi etl 

microindustri.:tl tanto en let elaboración de su solicitud de crédit·CJ. 

a»pectos relativos ventas, producción, mdnejo de 

personal, costo&, control de calidad, de 

microindustrias, Fuentes de Financiemiento y en la Earmul.!4ción e 

interpretación de inEormC1ción Ein.anciera. Po.r Jo que que se refiere 

él los apoyos crediticios, el Promicra otorg.a al microindustri.al 

créditos de habiJit<itción o ct\.'ÍO y refaccionctrios. El crédito 

reFaccionario pretende Zin.:tnciar oper.:tcianes de reempl.azo de 

equipo, complementación }' 1.a eHpctns 1ón de su ci·eativid.ad 

productivct, mientras Que el crédito de h.:tbilitetción o c.vJo apay~ 



01quelle1s operaciones que ctumentan el c:api tal de trabaJo, paret 

incrementar o mantener niveles adecu.ados d& r!fDrovechamiento de 

c.:Jpac:idad instalad.a, tJroducción y vent.as. 

Estos cr~ditas se otorgan al mic:roindustrial a una tascc'I de interés 

equi Vidente al 95.t. del costo porcentual promedio fCPPJ, cuyos 

mantos pueden ser hast.a 7 ver:er; el salario mJ'nimo anual de la zanéf 

en que se ubique la em{Jresa, en el caso del cr1~dito de habilitación 

o av.ia, \.' hasta 14 veces el sctlario m.i'nima .:1nuitl de 1.:1 zona par.a el 

crédito reJaccianarJa. De metnera combJn.ad.a, el manta m~ximo puede 

ser por 21 veces el s.alario mlnimo anual registr.ado en la zona. 

Pero para poder tener acceso .a los crédJtos, el microindustrial 

necesita de avales; tC1n sólo requiere demostrar que cuent.a can un 

mercado, que vive de los Jngresos que genera su empresa, que tiene 

arr.,::iJgo en lci .:anci de sus ac:tividitdes y que no ha recibido con 

antwriaridcid créditos pre.Ferenciales. 

Existen restricciones p.Jrct el otorgamiento dE apoya, estas 

refieren .a la localiz.:1ción geagr.A/Jca y que l.a activJdcid de 

tipo industrial. Al respecto, actualmente es tan 

proporcionando apoyos en donde éstas est.An proscritos. 

Otra .Forma de .iinancJ.:1mienta que puede tener el empresaria es a 

través del instrumento financiero 11.:tmado Fogain (Fondo de Garant:.i' .. 'l 

y Fomento la Industria), apoyo créditicio 

microindustrias. 

EJ apova flnanciero que o.Frece este fondo de fomento consiste en: 

- Crédito de habilitación o av.io: 



Par.:. la compr,; de mater1as ¡;;ir1mas \.<" materiale~ or6plos:·d9l ·Ínra_a· 

que se ded1que la empresa. al pago de salctrias de ab;.eros y_-.gaStas 

directas de fabric.=wción. 
-~., --\-·· . - . 

Crédito refaccionario p.=wra la adqutsicidn_ o rliP¡,r~Ción .-Yde--, _ _,_,,,. 

maquinaria y equipo de car~cter productivo: :~--~r ::~>-·~y;--

Permite el reembolsa, complementoción y solución .,;i .- J-~-~ ·p·;t;,bi~di.as 
del proceso dfl transformación. 

- Crédito refaccionario para 1nstalacianes .lisicas: 

PermJ te .a Je1 empresa la adquisición, construcción, .amp1iac.iÓn o 

maderniración de naves o locales industriales. 

Dbietivas del Fagain: 

Instrumentos de apoyar:. .linanc:Jeras d11·1gidos .impuls.ar ol 

des.;,rralla industrial. mediante progrltmas de inversión para mejorcir 

su oroductividad par.J la .ampliac1ón 1ndustrial, .loment•r nue\.•o& 

palos de desarrollo y para cansolid.ar .lin•ncieramsmte a las 

empresas. 

Los requis1tos para obtener acceso .al créd1to por pilrte del 

micropraduct:.ar son fdciles de cubrir v san los siguientes: 

- Que tengan seriedad r11canacjda en la actividad en la que •e 

desenvueJ ven. 

- Que cuenten con un lugar .li.;o de trabaJa, ya sea Joc44J prop10 o 

rentado. 

- QuE tengan arroigo en 1.a localidc1d con una antiguedad mínima dE" 

dos año.s. 

- Que el dueño e; su& fam1lidres p~rticipen en el nego.:.10 }o' este 

represente su or incitJ.:tl fuente d~ ingresos. 

- Oue el m1cro¡;_1roductor no te . .,_qa ,pcceso ,;:il créd1to con .. ,encianaJ<33> 



Otro instrumento de ,,ipovo fJ•1.:1nciero es el Fom1n 1Tondo Nacional de 

Fomento IndustrJal >. Permite el acceso de las empres.as a este 

int:rumento donde se hace pornt.;lF el desarrollo de l.:1s industri.as 

haci.!I nJveles m.::is altos. 

Fominha l!IPDYado a gran numero de empresits, las cu .... ~les han logrado 

cumplir sus abjetJvos de exp.an:s.zón, competitividad, exportaciones, 

reubic.acJc'lfl, sustitucJones de 1mporLaciones, nuevos productos, etc. 

De los muchos pasos que se podr i .:tn mene i onar, Fomin ha logrado 

desarrollor y crecer .a empresas con la p.:trticip.:1ción accJonaria de 

este organismos. 

Para el desarrollo de Las micr0Jndustr1as, se han venido apoyando a 

este tipo de industria por la importancia que tiene en li' 

gener.;rción de empleos y el t1po de productos que Iabrican. desde 

luego la mayorio "son bienes de car.Acter semidur.:tdero o no duradero, 

arient.:tdos .:11 consumo generalmente inmediato, pero que sin embargo, 

por tener un ba,io nivel d& integrdc ión y desarrollo pr~ct icñmente 

se han mantenido al margen de la economj.:t controlada. 

Los planes, programas y proyectos han iavorec:ido la dirección y 

pl.ane.itción del subsector, ya que pBrsiguen ajust.ar los mecanismos 

de progr,g_mación, operacJón y control del proceso de producción, 

aunados .a la modernización tecnológica. 

Los programas incursionan el .Ambito productivo h.:icia la 

modernircición educ.ativa de las empresas contempladas en el sector 

industrial, a lin de hacer a un leido los obstáculos .admJnistrativos 

que padecen dichas empresas. Ello sJgn1fJca la capacitación ~ 

adifi'stramiento de los altos mi'lndos v medios; así mismo, elevar el 



nivel productJvo de los trabaJadores medi.:rnte acciones concretas 

por mefiJa de instrucciones e innovaciones que eleven el nivel de 

c.JliFic.:.ción v destrez.:t de los trab.:rj'.:tdores. 

Adem.as Jos progr.am.:rs de aopoyo y fomento tJenen como estrategia, 

canalJ.:ar sus escasos recursos a traves del diseño de proyectos 

espec.1Ficos que conformctn paquetes financieros, los progr.:.mas }' 

proyectos diseñados especJ°fic.amente par.a los estratos de la micro y 

pequeña empresa, ser¿ otorgar solucJones a los problemas de la 

insuficJencid de b1enes de consumo, sustitución de importacirmes, 

.aumento de exportaciones, aumentos en el empleo, etc. 

Los escasos recursos disponibles sean utiliZt!tdos en Forma óptiff'la, d 

traves de l.a aplicación de una estricta selectivid.ad, que Jmplica 

dirigir los recursos fin,;incieras hL'lcia ~reas productJ v.:1s, }' ello 

per1nite capitaliz.:tr nuev.:tmente Jos beneFicins obtenidos por los 

prest.:ttarios, es decir al redescontar a los fondos de fomento de 

los cré'!itos que estos otorgan; el los redescuentas qu~ hacen de los 

créditos otorgddos par la b.anca comercial. 

Lci asistencict técnica financiera industrJal y la capacitación en 

gestión empres.J.rial; en este sentJdo se debe entender que el 

progr.amci pretende apoyar a la micro, pequeñ.a Jndustria a que 

incremente la productividad de sus empresas, utiliz.?tndo óptimamente 

los recursos v los tecnologJ'ds de que dispong,;in. 

La b.ancd de fomento sigue prestcindo ventaj.as p.ar.:t los industriales, 

tanta de interes como en los ol.:.zas pdr.a pagar; sin embargo existen 

Eoctores que hdcen que determiniJdO tipo de empresas recurran a la 

Banca Comerciifl, como son el desconocimiento de los •poyos que 

ofrecen los org.anJsmos oficiales, las requisitos que necesitdn 
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cubrir, sabre todo l.n micro1ndustria, trc1mites burocráticas, un 

determinado número dE> .:red1 tos otorg.:idos enloccidos a determinadas 

dCtividades productivcts. entre otros. E~ por eso que se segu1ra 

recurriendo a los otros agentes Financieros. 

Pero a p•sar de estas formas de finCtncJemiento, se considera que 

l.:ts tasas de interés en los cr~dJ to6 bancar1os son t.an alt.as que 

puede desequilibrar el porgr.am.a de estabilización ecanómiCét )-' 

representiJ el r1esgo de entre1 al c1rc.ulo ~'JcJoso. Ademt.s estas 

.:tltas tasas de créd1 tos bancar1as perjud1can a tal grado que las 

empres.zts p1erd.:tn .Etceleradamente c.ompt:::'litivJdad frente las 

comoañlas de Estados Un1dos y Canadt., porque las elevctdas tasas de 

interés:; afectan gr.:ivemente el des.:irrallo de 1.:is crctivid.:ides 

praductiv.as y a los .Finanzas de l.:is empresas. 

El programa para la mi era y pequeña empresa <PROHYP J. 

Este e& un l'Jrogram.:i de aporo para las micra y pequeñas empres.as, en 

E'ste p1"opre<me< podr,;1,n ser atendidas las piRrsonas Eisic.Js u morales, 

que SE' dediquen a acti\-'Jditdes industriales de transform.!tción y se 

eldlsJ fiquen como la micro y pequeña industri..=i, de ..=icuerda con lo~ 

r.;tngos estC1blec idos: 

Hicroindustria: Son aquell.as que ocupan hasta 15 personas y el 

valor de sus ventas netas ~1nu13les no hayan rebasada el equi v.:1lente 

al importe de 110 veces el salario tnJnimo gener.:tl, correspondiente 

a 1.a zona geogr.4.iica. (34) 
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Pequeña indust:ria11 San aquellas no comprendidas en eJ eist:rato 

<JnterJor, que acup.an hastc; 100 personos y cuyo valor de ventas 

netas .:tnuciles no haya rebasado el equivalente al importe de 1,J..1.S 

ve<:es el salario mínimo gener.al correspondiente lit 

geogrif.fic.a. f3SJ 

Este limite podr.J v.:trias de conEormidad"' lét definición que, en su 

momento sobre el particul.:tr. dicte la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial. 

Las solicitudes debe.z-.:in cumplir simultéineélment:e can lo~ requisitas 

de número de personc?tl ocupado y de Vdlor de ventas netas ctnuales 

para cl8sific.:1rse en un determin.ado estrato. En casa de rebase1r e.1. 

número de persanctl ocupado o el manto de las ventas net,.1s ifnu.ales. 

l• empresa se clctsificctrd en el estrato inmediato superior qu~ le 

corresoonde. 

Si una empres.a comercial esta incorQorctdd a sus operaclones de lca 

trctns.formación, y los ingresos provenientes de estia .:1ctividctd no 

alcdnz.:1n el 60.& del total de su ultimo eJercJcJo de oper.!fción 

podrdn solicitar dl PRDl1YP la e,l egibilidad de su e1poyo, en .forma 

previa al tr.Ami te de descuento p.ara ello present.ar¿ e1 Na.finset Jet 

sigui•nte inlorm.:tción: 

1.- Fechd de constitución de .la empresa, objetivo socit3.l Y 

travectoria histórica. 

2.- Est.ado& financieros reclentes, con una .=intiguedad no m.Jyor a 3 

meses, incluyendo un andl isJs de sus oper.Jciones durante los 

ultimas 3 ejercicios. 
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3.- .JustiEicación para solicJtar el lilpoyo de Nafin señalando el 

porcentaje de los ingresos que se obtendrdn aor concepto de oroceso 

de tranfcrmación, el ejercicio que se solicite el .:tpoyo, .:tsJ.· 

los 3 ejercicios siguientes, oerJódo en el que deberd alcanzar 

•l .t: s11ñalado .:mteriormente. (36) 

La micro y pequeña empresa conforman el 96.d.I en todo el país, de 

estas sólo el 2.?.t.· ut:Jlizan programas de moderni::ac1ón, en cuanto a 

desarrollo tecnológico el 0.1.i, en lo que respecta a la 

infraestructura 1ndustrial utJ l 1zan el 0.2.t.·; en el 1ned1a ambiente 

el 0.1.1· v qui fii'nes utilizan otros progrilmas son el 0.1.t' 

Como se podr.A observcir estas empresds llev.:1n a e.iba un mínimo de 

provectos y programas p.ara el desarrollo de su unidad. 

(Ver cuadro V) 

CUADRO V 

rLASIFICACION POR PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD CREDITICIA 

PROGRAMAS NUMERO DE EMPRESAS 

Tot.aJ: 
f1jcro v pequeña empres.i 
l1odern1:.ación 
DesdrrolJo tecnológico 
Estudios y asesor.las 
InEr.aestructur.J 
11ejor.amiento del m1Pdio .ambiente 
Programas especiales 

t.,1339 
40028 
1113 

45 
J4 
64 
42 
33 

100.0 
96.8 
2.7 
O.J 
o.o 
o.:: 
0.1 
0.1 

Fuente: Est.adjstic.as de Ntlfcion.al Fin.anciero, S.N.C. Enero-Octubre 
1991 
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En el cuadro sJguiente se podr~ apreciar el Financiamiento otorgado ... 
por Programas y Entidade~ Federativas durante el periodo Enero­
Octubre de 1991; Por Nacional Financier.a <Cuadro VIJ. 

CUADRO VI 

N.E4cional Finitnc1era, 5.N.C. 

Entidad Hiero v No. de 
Empresas Empresas f1 

11.H. 
o.r. i.f A. E;A; 

- ----------------- ---- -------- - -------------------------~·..:.. __ ..::..;. ____ _ 
rotal 
Aguase.ali en tes 
flafa Cali.Eornia 
Baja Cali.FornJa Sur 
Campeche 
Ca.ahuila 
Colima 
Chiape1s 
Cihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guan.:tjucito 
Guerrero 
Hidalgo 
J41l isco 
MeJfiCO 
Micho.ac.An 
More los 
Navarit 
Nuevo León 
Da'<aca 
Puebla 
Queretaro 
Quintan.:i Hao 
S.:tn Luis f'LJtosi' 
Sini'lla~i 
Sonar.a 
Tt!tbasco 
Tam.;iuliaas 
Tlal(c.:tla 
Veracruz 
\'uc.:ttcin 
Zaceitecas 

SIGLAS: 

628597.7 
14351.tO 
166731 

51002 
88224 

235124 
7C)374 

166015 
332996 
257793 
134529 
43123? 
118505 
66515 

645596 
1dd193 
2059d3 
7411.tO 

60761 
465225 
107518 
1.385d5 
124306 
52485 
1315.11 
428533 
'+31738 
200116 
266059 

5171.tt.) 
194106 
122204 
115923 

11 Nodern i :ac l ón 
D. r. Desarrollo Tecnológico 

4<."1028 
/Jd2 
181 
4t)d 
343 

1.709 
57C., 

1360 
2349 
1477 
897 

3201 
841 
362 

412ll 
990 

1581., 
463 

4/J 
2645 
1152 
627 
798 
202 
946 

25t.,1 
2669 
1220 
1833 

201 
868 
687 
856 

r. I. fnfraestructuta Industrial 
11.N.A. M~joramJento del Hedio 4mbJente 
E.M. Estudios v Hsesoríds 

11.13 
14 
78 
12 
18 
36 
10 
12 

102 
83 
21 
52 
10 
14 
40 
46 

'" 4 
1 

133 
3 

54 
24 

"º 13 
96 
81 
10 
22 
26 
19 
27 

2 

45 
1 
3 
o 
o 
2 
1 
o 
2 
9 
o-
1 
o 
1 
4 
6 
o 
2 
o 
5 
1 
2 
3 
o 
o 
1 
o 
o 

" o 
o 
1 

" 

Fuente: rstad1st1cas de N.3c1or1di F,nan.: tera 1991. 

.64 42,-. . 1t,_· 
e,,::••·- o·· -:: o·. 

":20::,.;.-:·1 ,., -1· 
O:\Ci-:::;•_:'-'O:/'.· '.o·· 

. --~ : ~~; ~--. 

;á~- ¿ Jr.~~~:.:··· 
.··O•' O:.- .:1'.' 

.g:, ~I:.,¡, 
o 3 .. :· 
1' 8 ' 

·O- ·o 
o: o 
o o 
3 10 
o o 
1 3 
3 o 

" 1 
s 
9 
o 
4 ,, 
o 
1 
o 

,, 
2 
1 
o 
o 
1 
4 
1 
o 
1 

.. 
o 
J 
o 
o 
o 
o 

" 1 
o 
1 
o 

" 1 
') 

o 
o 
o 
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CONCLUSIONES Y RECD11ENDACIONCS 

Existe un desequiJ ibrio estructural que genera .l.:t dJ'ferencias en 

el tamaño de lils industrias, donde existen las notorias 

desventajas del medio en que se desenvuelve .léls micro y pequeñdii 

empresas mexicctnas. 

Por tanto es prec:iso que todas las ctutoridades del sector públ Je-o 

den a estas empresas un tratamiento preferencial para que 

farta.le:can presencia, así como que los empresarios 

respectivas incrementen la eficiencia y competitividad de sus 

;u:tivide1des, Frente d un tratado de libre comercio con t=stados 

Unidos y Canadd. 

De ello se requiere p.:trct equilibrar e impulsar un des,arrollo 

industri.:11 dE' la micra y pequeña industria en el que estas se 

.articulen y complementen. 

Un tratado de libre comercio en este momento, es un reto dificil 

de enfrentar, sobre todo si se sabe que la micro y pequeñ.a 

empres.a generan la m.ayor .fuente de empleo, esto es, ya que 

abarcon el mayor número de establecimientos en este momento p,;tra 

enfrentar este reto. 

Sabiendo 1C1s enormes diferencias de econom:r."iJs de estas tres 

ni4ciones. 
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Hedidas el tomar: 

- Establecer un tratamiento lisc.al qufii> exima de todo gravamen '-" 

la microindustria y que otorgue un tr.atamiento fctvorabl& a ld 

pequeña industria por pl.azas de tres años. 

- Promover la capacitación y el entren.amiento de las tr.:tbajadares 

tanta en aspectos técnicas como administrativas. 

- Asegurar~el acceso r~pido a los creditos de las instituciones 

fin.ancieras. 

- Difundir la micro y pequeñ.:t empresa, par medio de centros 

regian.:1les y de> manera extensiva y a bajo casto, tecnicas de 

producción, alentando la innovación can estimulas. 

-Elaborar proyectas de inversión que den a conocer 1.as numerosas 

apartunid.ades de producción industrial en escala pequeña. 

-La pequeña industria quedar~ protegidm, formando alian=as por 

sectores que le permi t.an responder et las oportunidades del 

merc.ado, por ejemplo: 

uniendose los industriales del e.alzado para alcan=.:ir el volumen 

requerido para la e><portctción, sin perder 1.:i indiVJdualJdad y la 

estructur.a de cada empresa. 

Globalizando esEuer::os de camercializctción, de linanciamJ·enta y 

de tecnolagi.:i. 

Es indispensable cont.::ir Programa Industrial de 

Naderni::.Etción para las micro y pequeñds industrias, en donde 

propic..Je la particjpación de estas, lijando metas par.::i los 

próximas años. A este program.:1 deberdn incorporarse las 
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.Facilidades que yct se otorgan, haciendalas mils ambiciosas p.ara 

cumplir su cometida con m.ayar eficacia. 

L.:Js medianas y grandes empresas nacianalEl's y extranjeras deben 

comprometerse ct cooperar can acciones de car<Jcter t~cnica. Sus 

conocimientos y experiencias pueden ser d& inmensa valor u 

intervención padrla incluir la difusión de su desempeña en la 

creación de industrie1s eficientes de menor t.:1maña y menas 

costoscts. Su ctrticulación can las pequeñas empresds independiente 

pueden ramificarse y ser de mucho beneficio. Existen alternativas 

rentables pe1ra esta complementariedad, por la que se debe 

estimul.ar su bósqueda y puesta en operación. 

Las sugerenci.as anteriores de ninguna m.;mera pretenden agotar las 

posibilidades susceptibles de explorarse, de la misma forma que 

esti·mulos mJs .r1mplias no g.r1rontiz.r1n la respuesta que se busc.r1 del 

pequeño empresario. Sin embargo, elimin.ar obsteiculos, ofrecer 

incentivos, ddr a conocer oportunidades dEJ inversión, difundir 

.r1poyos y en generdl fortalecer las opciones, hac& mds fértil el 

terreno para nuevas gener.:fcion&s de empresarias dispuestos a 

aceptar retos y contribuir con un sentido social al progreso 

económica. 
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