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INTRODUCCION

El Tratado dg Lil;re Comercio es uno de los asurtgs q’ue-‘més‘acupan
‘la atencidn pablica en E?te momente, por lo. que decidi realizar
una. investigacidén sobre dste tema, pero . complemerntandola. con da
mic;':; y ‘pequeﬁa industria; es decir conocer la sitda;:idﬁ actual
de este subsector Jndustrial;j es decir ’:bnocér: la. situacicon
actual de este s;rbseétar ind&stx;ial /;;az;'a Héc;; !i“evntei al E’:“stada
de Jibrerr:nmerciorcan Estédos Llnidosr,;,,car‘;az‘ié.,: i

Como es sabido la micro y. pequefa indﬁ::tria‘mexicana forma parte
del: sector industrial, por Ja,que viene .siendo. un . subsector; en
el. ‘cual se  encuentra de ‘una. manara-marginada en la  economia

mexicana.

Estas han perdido terrenc en México, Iincluso se ha llegado a
pensar qua estdn destinadas a desaperecer. Empero, a pesar de los
aparentes o reales defectos de estas unidades, el aprovechamiento
cabal de sus ventajas pueden contribuir de manera importante -a
neutralirar los efectos de la prolongada y profunds crisis

Sconomica.

Entre mas ntervenga 1a micro y peguela industria permitira
reconstruir y ampliar un sistema industrial was fnterrelacionado,

spte y conpetitiva,

F.itas wsmpiesas representan hoy el 3% de los establec imientos

industriales del pais y aportan el 43% del procducto rnterno bruto



manufacturero,

ademds de “generar

industria manufacturera.

Laimicro y pequefa industria enperimehta hay erji d;'ég ;';r'ablkemas

relacionados. con la conformacidn de su. tamafc.

Se enfrentan en. primer término & una administracion de tipa
familiar que se caracteriza por 'la existencia de un hombre
orquesta, encargade al mismo tiempo de las finanzas, la
administracidn, las ventas y la produccidn. Enfrenta también
problemas de comercializacidén; problemas para mejorar sus niveles
de gestidn en los mercades, derivados éstos de su projpia escail

productiva.
E1 trabajo esta estructurado dr la siguiente manera:

En el primer capitulo sefalo los aspectos tedricos en donde el
govierno presenta medidas  econdmicas para propiciar mds la
narticipacion de la injciativa privada hacia un  comercio
exterior, también <e ven los principales aspectes de la teoria
del libre comercia, y por ultimo las generalidades del 1L.C, en
donde se presenta 1o que se pretende con esta neqociacion v otros

aspectos generalss.

El sequndo capitila trate <abre la g w Yy heguofa 1ndustraia

frente al Tratade. ce Libre Cowpezre 10, tas principales



:aracteristu:as y prublemas que estas Empresas presentan,' ademés

‘-

tambidn senalo .la tecnalog;a que usan estas en la actua.hdad.

En’ 2l -tercer Eapitulo. menciono. varios :.puntosi importantes:’que

considero para la modernizacion de:la’ microiy: pequera. empresa,.

asi. como los medios gque utilizan estas» 'p‘a.ré] ‘al.’leg’arse"d‘e'

‘informacidn sobre las innovaciones tecnoldgicas.

Y por ultimo presento las conclusiones y ' recomendaciones. ‘que

considero adecuadas después de llevar a cabo esta investigacion.



CAPXTULG I
INTERVENCIONISMO DE ESTADO RL PROYECTO NEOLIBERAL

En lta politlcae neolibers! segun declaraciones de México lo que ha
hecho es otorgar nuevas y mayores facilidades a Lla l1nversion
extranjera directa, mayor apertura econbmica, acuerdos comerciales
bitateraies pars estimular el flujo de inversiones a nuestro pafs y
retomar o iImpulsar condiciones de crecimiento que solo pasan a

beneficiar & Los sectores hegemdnicos. (1)

Los aspectos fundamentales del proyector neoliberal san:
- La no intervencion del estado en la economia

- Favorece la participacién de la Iniclativa privada

~ Mayor control fiscal

~ Control del circulante

Las medidas economicas del neoliberalismo:

- No intervenclon del estado mediante la reprivatizacién de
empresas publicas, reduccién de la burocracla para la disminucion
del gasto pablico.

- Propiciar la actividad de la iniciativa privada nacional y
extranjera con lta que se considera que se producirda a precios
reates y por con sigulente los subsidios que otorgs el estado
disminuyen o desapsrecen con el fin de reducir el défici fiscal. Una
de las estrategias del goblerno es 1Impulsar el nealiberalismo esto
es para que haya una mayor participacion de ta iniciativa privads la
teoria neoliberal considera que la iniciativa privada debe participar

con el fin de que el estado solo normatise.



En-la Modernizacidn & la -micro, : pequefia v .mediana industrias ide-ta
Secofl " consistird en procurar ..l canx;er'g;ncja“ Ffuncional <y "é‘L

equilibrio de los distintos sectores econdmicos del pa'ls.

El pepel "del gobierno en el proceso de ta competitiva insersion de
los praductgs mexicanos en los mercados Iinternacionales es el ;15
creaslas condiciones que posibiliten y estimulen a los empresarios,
trabajadores y socledad en general al adecuado desempefio de sus
correspondientes papeles en este proceso, asi como tamar el liderazgo
del mismo. La pretencion ya fuera del proplo gobierno, ys de Llos
empresarios de que el goblerno se hiclera cargo de todos los aspectos
y requerimiento del proyecto de modernizacién econémica,no solo se
caracteriza por su futllidad si no que es absclutamente Incongruente
en relacién al propio proyecto, cuyo punto de partida es precisamente
el agotamiento de un esquems el cual el goblerno, por una parte
asumia uns porcion Indebida cualitative y cuantitativamente de la
activida econdmica y por la otra controlabs y orientaba la porcion
ejercida por el sector privado a8 través de regulaciones y facultades
para La toma de decisiones. En particular, debe notarse que en tanto
que si el papel del gobierno el generar ventajas comparativas
dinémicas nacionales, ta identificacidén de potenciales ventajas
competitivas sector por sector y su desarrollo son responsabilidad de
las propias empresas y son tareas que 50l0 ellas estdn posibilitadas
para llevarlas a cabo.

A finales de la década de Llos setenta se da una fuerte critice

alrededor del Estado como propletario de empresas. Se establece en
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que dreas ha participado y se estima, sobretodo Lé rélacibn 'dke‘
costos. La base de la critica y fundamentélments ’bés!ca-&e,la
privatizacion, es la creencls que se deriva de que ls pres:tacidn de
serviclos colectivos de maenera publice es menos costosa prestada por
el estado que de manera privads. Lo anterior es una argumentaclién
basica que destruye en 51 misma la Idea de los serviclos publicas
estatales. Hay temblén otros elementos. La regulacidén del mercado por
parte del estado es ya unse forma establecida por el comportamiento
capitalista, ta participacion del estado, que tendié a corregir las
deficlencias en el funclonamiento cicllico &l smortiguar Las crisis de
sobreproduccién, tlende a8 obstrulr, en términos de costos y de
funclonamientos administrativos, el potencial de ta empresa como
unidad microecénomica. Una realldad econémica y wna corrlente
descentralizads que busca mejores distribuciones territoriales en el
aprovechamiento de los recursos geogéaficos y especlales,
proporcionardn los fundamentos claves para le realizacién del cambio
polftico, econémico y administrativo que lta privatizacién trae
consigo. Una posible y eventual participacion en Lla economia de
scuerdo & las realidsdes microecdnomicas que las sostienen,hscen que
el estado evidencle ineficiencias y balan ces deficitarios en sus

cuentas. (2)

£l proceso de burocratizacion de la economis requiere suprimir
procedimientos administrativos Innecesarios y regulaclones obsoletas,
tento pars disminuir el tamaflo de La estructura administrativa
gubernamental, como para eliminar presiones sobre costos e

ineficienclas econémicas. A pesar de que la motivacidén subyacente



en la simplificacion de procedimientos administrativos es, con
frecuencla, similar a la de un programa econémico de desregulacidn.

Resulte conveniente distinguirlas at definir politicas y asignar
responsabilidad institucionales. Ls desregularizaci6n, en cambio, se
enfoca al marco normativo de (as actividades econdmicas. Al abrirse
ta economis y retirarse el estado de una excesiva participacion en
tas activl:_:ades productivas, este marco se vuelve rdpidamente
obsoleta. Este conjunto de regulsciones tiende & inducir, al menos a
proteger précticas ollgopdblicses que afectan negativamente ta
competitividad de la economia. &n México, como resultado de la
Liberacion comercisl y del pacto contra ta inflacion aflord una
abrumadora cantidad de regulaciones obsoletas que afectan
sensiblemente los mérgenes de ganancias de las empresas, por lo que
fueron empresarios uno de los primeros sectores en apoyar su
eliminacién a fin de asegurar su capacidad para competir
favorablemente y sobrevivir. La privatizacién de empresas estatales
persigue dos objetivos fundamentales: Incrementar & eficiencia
econémica concentrando Ltos objetivos de su administrecién y
fortatecer las finanzas publicas a través de (05 recursos que se
obtienen en su venta o de la eliminacién de subsidios que se les
otorgaban con anterioridad. En términos generales ta politicae de
privatizacion de empresas publicas fomenta la participacion de la
sociedad en conjunto, desinhibe sus fuerzas creativas, elimina uns
causa que distrae la atencidn politica del goblernc y hacer a un lado
posibles fricciones de é¥te con la Sociedad, resultantes de la baja
calldad de los blenes y servicios que se producen y se prestan. No

obstante, puede surgir un conflicto entre los objetivos deseados,
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dade que un programs acelersdo de privatizaciones: puede co"n’tr‘iau.fr 8

elevar la eficiencia de la economia.

Desde el punto de vista administrativo, la p\r'ﬂirvat.'iz

pequefias hace posible acumular una experiencia.en est

probo ser util, para reducir costos y evitarféfﬁbfé

de privatizacion de mayor envergadura.

Desde el puntc de vista macroecénomico, ha pef‘m:{ti

notable de Los Ingresos publicos.

En el caso de Méxlco, varios aspectos del proceso de prxi/‘tiz

estacan por su Importancia:

-Frecuentemente, las empresas par privatizar requieren’

modernizarse. los edministradores poblicos siempre argumentan que, si
disponen de tiempo para llevar a cabo sus programas de inversién, las

ofertas de venta pueden hacerse en mucho mejores condiciones.

- Con anterioridad alt anuncio de una nueva privatizacién, vate la
pena estudlar cada cs8so en adelante y evaluar sus compradores
potenclales, neda crea mayor incertidumbre administrativa dentro de
las empresas y mayor confusién fuera de ellas, que un proceso de

privatizacion que resulte excesiveamente prolongado.
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TEORIA DE LIBRE COMERCIO

La politica librecambista no es otra cosa que la proveccion en el
terreno econdmico internacional de liberalismo, osea aquella politica
que se opone a cualquier interferencia del estado en la esfera de las

relaclones econdmicas.

La teoria cldsica del comercio internacional es la parte de la
ciencia econdmica que estudis las operaciones comerciales que se
realizan entre los paises, sus causas vy sSus consecuencias.El comercio
Internacional se realica como el comercio en general, porque conviene
tanto al comprador comc al vendedor. La razén dal comercio
internacional estriba en que si ciertas mercancias de otro pais salen
mds baratas que producidas en el propio, la adquisiciodn del exterior

estd Idgicamente justificada.

Todo comercio interior ¢ internacional es el resultado de la desigual
distribucidn de los recursos del planeta, de la desigual distribucidn
de aptitudes y habilidades entre los hombres, y de las ventajas,
naturales & adquiridas en lo que respecta a eficiencia productiva,
que resulta de la especialiracidn de los esfuerzos y produccidén y la
divisidn de trabajo. Las causas de que esta sjtuacidn se presente
con frecuencia en el munda real son Aumerosas. Por ejemplo, los
paisaes tienen diferentes condiciones de clima, suelo, etc., y ésta
disimilitud los condiciona para producir mds fdcilmente determinados

productos. A veces la combinacidn de factores productivos (Capital,



34

trabajo, recursos ha)t(urales), ‘en “proporciones diferentes, crea

diferentes costos

internacional.-

Tomando . &' £ - “Mdxico  para ver la combinacidn

cusntitativae de:factores obtendrianos la siguiente informacion: (3)

PAIS s GI?AN OFERTA DE: OFERTA ESLASA DE:
E.U.A, Recursos naturales y capital Trabajo
MEXICO Trabajo y recursos naturales Capital

La apertura comercial como estrategie de desarrollo se basa en un
principio muy sencillos

El principio de las ventajas comparativas que dicta que todos ganan
cuandc cada wuno se dedica a producir los bienes para los cudles
tienen mejor dotacidn de Ffactores productivos. Tan sencillo y
diddctico es dicho principio que se asemeja mucho al mensaje
utilizado para la venta de una canacida bebida: se trata de saber
el don de cada pais o de cada economia. Si la naturales beneficid a
A con el don de abundantes minerales en el sub-suelo, su ventaja
comparativa reside en dedicarse a la produccidn de minerales, si en
su lugar B fud dotado con tierras y clima optimo para la produccidn

de café serd la producecidén de ese grano la que posibilite
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& B aaouirar los minersles. de A v viceversa. En esta’ tear:‘a,‘ que
se &afane en produciricate; v B nnxnerales'resu}ta & todas: '.lu:es uri

contrasentido.’

El libre 'come‘x'cx'ai Entrefy A Y B, cad;a une espm.;.l'alirzandbse en la
proguccion en la que tiene. ventaja comparativa, termina por
beneficisr & ambos. y 1la suma de ambos beneficios contribuye al
bienestar 'y crecimiento del desarrollec econdmico. La cuestion empieza
& complicarse cuando aorece C e cuygs dones inexplicables se
encuentra una abundante dotacidn de capital. Concedamos con nuestrs
1ngenus teoria en que, efectivamente, 1a 1ntensidad del factor
productive capital es un don al cual otros no tuvieron accesco. A
partir de ahi a A v B no les queda mds remedic que esforcarse en
producir cads ver mds minerales y mds café para obtener cada ver
menos bienes de capital. Surge el famoso problema de la desigualdad
en los términos de intercambio. que para la época en que s formuld,
en respuesta a 1la teorss de las ventajas comparativas. yva se habia
logrado conistruir un orden econdmico internacional donde en A v B se

habian transformado en opaises pobres o an todo caso en vias de

desarrollo.

A v I siguen siendc pobres o en vias de desarrollo. y por si fuera

poco., exportadores netos de capital. (4)
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Una zons de libre comercio . se’ torma cuandi. dos G mas.paises.acusrdar.

reducir con terceros paises.. Esg. es: elliorincipra; fundamentalde: un.

dres de lisre comercio que @ Ifbre ipara’isus i miembros, ino. para

quienes no lo son. g :

Es necesario reconocer que el reto de la insercidén de la economia
mundial es un reto real. no inventado por el gobierno. Tan importante
o5, Que pars Méxicc v para todos los paises, la capacidad de
salvaguardar su futuro como nacianes lIndeoendientes, depende de su
capAacidad pars reselver este desafio de manera agecuada. Existen dus
maneras de resolverlo errdneamente: negandc gue el desafio existe y
entonces cerrarse por la via del proteccionismo o, negociar con prisa
historices hacrendo de 1a aperturs comercial no un instrumento mds en
ls politicsa de desarrollo. sino confundiendola con la estrategia de

desarrollo.

Algunos analistas coinciden en que los Estados Unidos estd llegando a
una etapa ciclica que se ha manifestado ampliamente a 1o largo de su
historia. Por ejemplo, cuando recién nacid a la vida independiente
Estados Unidos desarrolld una actitud favorable al bilateralismo asi
como la forma convencional del principio de la nacioén mas favorecida.
Mas tarde cuando los estadounideses se convirtieron en una potencia
econdmicd y politica mundial, ambas prdcticas fueron abandonadas: el
principio condicional de la nacion mas favorecida fus sustituldo por

el incondicional, estc &8s, que se extendia a todos los demds paises
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.
con -los. que Egtadns Unidos mantenia entendimiento relacionads con la
nacion - mas favorecida., a principios de los aRos veinte y el
bilateralismo dejod lugar al multilateralismo con la entrada en vigor
a ias acuerdos del GATT, luego de la segunda guerra mundial. Por
- muchas - deécadas, los fundamentos de da politica comercial
estadounidense fueron el multilateralismo y el principio de no
digeriminacion. En la década actual, Estados Unidos retorna al

-

bilateralismo, al proteccionismo y & la discriminacién comercial.

Tomando en cuenta la economia estadounidense en fechas recientes, 1o
mds importante para el pais es la reduccidn de su déficit comercial.
De &hi que la opcion de zaonas de libre comercio sea cada ver més
atractiva por que posibilita corregir los desajustes en balanra de
pagos. Aqusi es necesario apuntar que Méxice, por ejmplo, mantiqne un

superdvit en su comercio con Estados Unidos.

Como el GATT cuenta con 96 miembros en contraste con los 23 estados
fundadores que dieron vida al organismo en 1948. Estados Unidos ve
que el bilateralismo y las zonas del libre comercio, la posibilidad de
realizar transacciones de bienes y servicios con &l respaldo que
supone compromisos y obligaciones claramente determinados. Asi,
parece mds atractivo el sentarse a negociar con un cierto estado,
intercambiando opiniones y llegando a determinados acwerdos, que
discutir por varios afos con 96 naciones, porque no s valido que los
europeos subsidien sus exportaciones agricolas al mercado mundial.

.
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GENERALIDADES DEL TRATADD DE LIBRE COMERCIUD

Un Acuerdo de Libre Comercio es, Juridicamente, un Tratado
Internacional. Como tal, implica un acuerdo de voluntades entre dos
o mas Estados soberanos que por virtud de @81 asumen ciertas
obligaciones y adquieren ciertos derechos. La obligatoriedad de un
acuerdo de tal naturaleza descansa en su pertenencia al derecho

internacional. (5)

México busca acwerdos comerciales que conlleven beneficios
concretos a la poblacion mexicana, que fortalezcan & la Industria
Nacional, en especial a la pequefa v mediana empresa; que propicien
un aumento productivo del salario v del emplec para ser asi un pais
en desarrolloc social. Esto se pretende llevar a 4cabo con la
negoeciacién hacia la =zona comercial norteamericana. Asi como
falicitar 1a transferencia de Tecnologia para aumentar 1a

productividad de la economia.

Dada nuestra cercania geogrdfica v la intensidad de nuestra
relacion econdmica, las relaciones comerciales con Canadd y
particularmente con los Estados Unidos, tienen wna iImportancia
especial:

Por una parte, Canadd es un socio con un gran potencial de comercio
con México. Ademds existe una clara complementariedad entre México
y Canadd para exportar hacia Estados Unidos, sobre todo en sectores
como prendas de vestir, aparatos dbmésticas. materiales pldsticos y

acero.
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Por otra parte. mds del &5% dE \nuestro 'L;amerciay Internacional -es

con los Estados Unidos, somos & 1&° ver' el tercer  soc o comercialide

eSE D&15.

México es ‘el prz"n:ipal ‘D}'oveeda.r del’ mer‘ca&a ,n&rf’eameriééndj'entfe
otros nrad:::tds. e televisores, ‘eauipos “modulares. | e éaﬁida.'
refr!gerado‘res. aparatos de aire acondicionado,. téclados para
computadoras vy nuebles de baAo; segundo oroveedor en productos como
cemento, reguladores automiticos. grabadoras. tubos y micrdforos:
tercer proveedor en productos como agaratos de  transmisicon cars
televisores, cerveza, auvtomotores, ventiladoraes, articulos as¢
madera, muebles metdlicos v papel. En materia agropecuaria es ed
principal proveedor de c&fé crude. segundo proveedor de ganado en

pie, v tercer proveedor en camaron.

PROPOSITO DEL TLC

—Lograr un beneficio mutuo que derivard de la eliminaciodn paulatina
e integral de las barreras al comercio entre los dos paises,
incluvendo la eliminacion gragual y completa de aranceles.

-La eliminacién o la mavor reduccidn posible de barreras técnicas

al comercio.
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<El establecimiento de mecanismos kcrué
eficar a la propiedad intelectual. . )
-Un orocedimiento Justo 'y - expedito
controversias. G

-¥ medios para expandir el flujo.de ’bigneé

entre Estados Unidas v Mékico.
OF INIONES: B e

Ls Confederacion de Trabajadores Mesxicanos (CTM) de;larﬁ el tirme
apove del .arganisma sindical al Acuerds del Libre Comercio entre
México y Estados Unidos., exvresa que el tratado evitard la
introduceion de mercancias chatarra v hard que las empresas

nacionales sean mds competitivas. (5)

Ls Cdmara Nacional de Comercio pars la Industris de la
Transformacion (CANACINTRA). sefala que las leyes laborales,
agrarids, energeticas y de 1nversidn ewtranjera del paas tendrdn
que ser modificadas antes de firmarse el TLC, va que las actuales
leyes van en contrs de la productividad y la competitividad en la
economia internacional. Habrd cambios que tendrdn que efctuarse sin
modificar ls estructura de la nacidn. los salarios de los obreros
mexicanes s& 1guslaran s los de Estados Unidos v Canadd con base &

la productividad. No se debe fomentar 1la inversiodn en Meéxico

explotando la mano de obra. (7)
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La Confederacion de Cdmaras Industriales (CONCAMIN}, seRala que ven
15 negociacidn del Tratade del Llibre Comercio. como und forma de
acelerar el crecimiento econdmico de México evitando riesgos pars
proteger a la micro, pequera y mediana empresa y buscar mecanismos
para el nivel de productividad como requisito de competitividad.
S creé que no exista perdidas de soberania por que 1ls economia
mexicana se ha expresado como una de las mas abiertas del mundo. Ve
& la maquila come parte de un proceso temporal de desarrollo del

aparato productivo del pass. (8)

Ls Confederacidn Nacional de Cdmaras de Comercic (CONCANACO),
considers pertinente incluir el petrédleco en el Tratado del Libre
Comercic & cambio de que las contrapartes instalen en Mexico
plantas productivas terminales y nc unicamente maquiladoras en
general, todos saldremos perjudicados. parque se reducir’an las

posibilidades de exportacion hacia el vecino oass. (9)

Et Partido Revolucionario 1Institucional (PRI} propone que con
objeto de preservar y fortalecer los derechos de los trabajadores
mexicanos en el marco del acuerds trilateral del Libre Comercio se
convoque a un periodo extraordinario de sesiones del H. Congreso de
la Uni-on & efectc de aprobar wuna nueva Ley Federal de Trabajo aue
corresponda & la actual realidad mexicana y nos permita participar
en el citado Acuerdo Trinacional en un marco Juridico laboral

actualizado y vigente gque 1as comisiones de Justicia, Comercioc
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Exterior v Hacienda de la Cdmara de Senadores y de Dip:.’ltadas, al H.
Congresc de. la Unx'dnfealj(sh sesiones conjuntas en. su ambito y
competencia & fi1n de anaiissr, valorar y’proponer en . su.caso, las
5decﬁacl’anes y reformas necesarias para que México participe en el
Acuerdc Trilateral de Libre Comercio con un marco Jjuridico en
materis fiscal, comercial y de inversiones que . garanticen  su
1gualdaa vy posibilidad de defensa. frente a las acciones, x’ntéreseg

v legislaci“dn de los otros paises firmantes. (10)

El Partidc Demdcrats Revolucionario (PRD) se pronuncia en conira
del Acverdo del Libre Comercio con Estados Unidos vy Canada en
laestrategia que ha seguido el gobierno mexicanc., va que un tratado
de este tipc con Estados Unidos de América exigiria 1ls reapertura
de la negociacidn de la deuda externa como condicidn minima para el
fortalecimiento de 1la economia naclional. Es absurdo pensar 1l1a
negocracicon de los flujos comerciales separada de la renegociacion
de los flujes financieros. Ademds esta negociacidn serviria para

ahondar nuestra subordinacion al exterior. (11)

€1 Partido de Accidn Nacional (PAN)} seRala como factor muy
importante 1l& participacidn del pueblo v gobiernc, porque de 1o
contraric se€ pondria en riesgoc la planta productiva v la 1dentidad
cultural del pais. Se pretende Iimpulsar el consumo de articulos
nacionsles v alertar & la poblacidn sobre 1os riesgos que

implicarian ls firms del acuerdo. Y& que se considera gue el TLC
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reprssenta‘ L)nia/nenéza‘ HE i'nkvssx’an de prodiuctos ‘que: acabard con la
pequera inc}ustria mexi;ana lo gue debe impulsarse es ia integracion
con América lLatina v no con-Estados Unidos. México debe desarrollar
su propia .capacrtacidén productiva sin que  ello’ 11mplique su

subordinacion hacia Estadps Unidos. (12)

Se busca demostrar gque por atender prioritartamente las demandas de
la rinternacionalizacion de 1a economia mexicana, ser han’ degradado
las condiciones de vida de bastos sectores de la poblacion al
tiempo en que se general limitantes conflictivos & 1s propis
estrategia de moderniracidn econdmica que se pretende alcanzar. Con
el establecimiento de Libre Comercic con Estados Unidos, México
buscard la ampliacion y el mejoramiento de los niveles de Comercio
e Inversidn. Las oportunidades de intercambio comercial v econdmico
que resultaria en una mayor diversificacion de las relaciones
econtdmicas podrian verse limitadas no sdlo por la agudicacidn de
las presiones proteccionistas. si1 no por la inefectividad de las
reglas del Comercic Internacional pars combatir esta tendencia la

estrategia es buscar un mejor trato para México.

Con ello se sugiere la necesidad desuperar el restringido campo de
las politicas de ajuste para retormar el propdsito superior del

desarrollio.

Como politica econdmica para el desarrollo se propone ceAir
simultdneamente las actividades productivas al fortalecimiento del

mercado Interno y el aprovechamiento de los mercados de
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exportacidn.. . Se ' busca sustentar la propuesta de producir para
distribuir y = esportar, como sje de unapolitica econdmica y social
para el desarrollo.

Sabemos que en las economsias capitalitas el movil de los
empresarios es la obtencion de ganancias extraordinarias, es decir,
1la busqueda para obtener mayores beneficios de su produccidn, por
esta razoén aquellos empresarios que cuentan con la capacidad
suficiente” de produccion muestran wna tendencia a expander su
produccion mas alld de las fronteras nacionales o0 geogrdficas,
aunque ella estd condicionado a que sus productos sean competitivos
en el exterior: en cuanto al precio y calidad. Mientras exiten
otros empresarios los cuales pertenecen a la pequeda Industria en
las que no se encuentran hasta el momento en condiciones laborales
para efectuar el Tratado de Libre Comercio; estas empresas viven la
crisis mds intensa que han experimentado en la historia moderna de
este pass, y se prevé que tal sitvacion continue. De hecho, desde
siempre se ha advertido que una apertura comercial radical, como la
que se viense dando a culminar con la firma del Tratade del (tibre
Comercioc con nuestros vecinos del norte, redundard Inevitablemente
en la desaparicidn de una importante proporcidn de las pequedas y
medianas indrustrias npacionales. De acuerdo c¢on un articulo
publicado en El1 Financiero (23 de diciembre, 1991 1 ra. planal,
solo en la ciudad de México en los ultimaos afos han cerrado sus
puertas 15 mil empresas. Asimismo, de cada 10 pequefas y medianas
industrias, tres se han visto obligadas a cambiar de productoras a

comercializadoras. Lo anterior ha sido necesario para poder
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sobrevivir .a la creciente ‘campetsncia de empresas extranjeras que
han llegado: al mercade -nacional - con laé ventajas de grandes
economias  de : ESC:T]’E, ‘y b‘[rec:’endq E‘rf consecuencia precios mds
bajos, -mas  .no ne:esariamenté",can ‘mayar ~calidad & los de los
praduétas que las nééibqalés venian ,}ﬁanuiacturando.

La erisis, adémés, h; recz’-udretr.'i'da .ia sz'truaycion de Vdesampara en‘ quer
se. encuentra el sector de la pequeia industria mexicana: el alto
costo del crédité y la tardanza en otorgarse; la elevada,
inequ]‘té’tiva y variante carga tributariay los crecientes preciosrde

las materias primas; el rezago tecnoldgico, etc.

En estos momentos, la pequeda y mediana industria representa
alrededor del 98% del nimero de plantas fabriles que generan poco
mds del 50% del empleo manufacturero. Actuan adamds como
proveedores de 1as grandes empresas Qque aaun cuandoe no  estan
estructuradas en cadenas productivas homogéneas, avanzan hacia la
consolidacion de procesos tales como la subcontratacion; ello
representa una importante ventaja econdmica para las empresas que

efectian la ultima stapa del proceso de transformacion.

Sin embargo se requiere de wun nuevo espiritu empresarial y una
preparacion solida en la iniciativa privada mexicana, pues de otra
forma estas empresas dejarian de ser benericiarias indirectas de

ventajas asociadas & Jla Integracion nacional de las cddenas

productivas.
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Un tratado de. libre comercio con Estadps Unidos:en

vste:mmr)eynta.r es
precisar que esta nacidn es actualmel.?vtzé, un: "pvax'; En_‘ condiciones de
deteriorc econdmico mundial notable. En éséa’y»'/ﬂedi’dﬁ' un Tratado de
Libre Comercic significa asoc:s:’-se ',7 can, Vya.lr_aujén' IVJL]J’EI'I buscs
desesperadamente crear. condiciones ""due""lé '!évare:c‘;n en  su
competitividad internacional, la crisis de pago que desde el inicioc
de lo0s 80 padece America Latina, incluyendo México es resultante de
gste deterioro estadounidense v sus esfuerzos por evitarlo. Estados
Unidos de norteamerica tiene una poblacidn cas: 3 veces mayora la
de México, un territoric S veces mds grande, mientras que su
riqueza (PIR) supera en 32 veces la de nuestro pais. Las
diferencias no solo son estas, s1 no también consiste en el
distints dindmismo de sus economias. Mientras de 1980-88 México
crecld & una tasa negativa de 1.4% promedio anual, Estados Unidos
lc hizo ail 2.1%. ademds, el crecimiento promedio de los precios en
el mismo periodc fue de 74 v 4% respectivamente. La capacidad de
comerciar con el exterior de parte de Estados Unidos es 15 veces
mayor que la de México, med:rida por la relacidn que guarda el valor

total de las exportaciones de ambos paises.

Las Jdiferencias sonn tan grandes que nos hacen : recordar 1la
;nvita:x‘an del elefante & los pollitos A& bairlar en wn saldn
cerradao. S esta fdbula parece un  argumento fatalista da
diferencias entre ambos paises al menes tendrian que dejar claro el

caracter inédito de un provecto de esta naturalera. 51 los pollitos
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nc pueden eludir ls ‘invitacién nadis’ podrfsa negar la. conveniencia

de que vaya al baile con pies de plomo. (13)

Con una deuds externa del orden de los 230 mil millones de ddlares
v un déficit en su balanza comercial de 70 mil millones de ddlares,
Estados Unidos de norteameérica es el pars mds endeudado vy
deficitario del wmundo. Gue lo seda no es un accidente o0 un&
casualidad.h Detrds de estos Indicadores se encuentra wn largo
procesc en el que norteamdrica perdid capacirdad competitiva frente

a paises como Japdn., Alemantia o Francia.

En los primeros lustros de la postguerra Estados Unidos
literalmente inundé al mercado mundial con productos americanos.
perc ahora el mercadc estadounidense se encuentra crecientemente

invadido por brlenes importados.

Estadisticas realizadas por Nacional Financiera afirman que de el
total de empresas existentes solo 10 mil de ellas, que &s decir
0.8%, participan en la exportacion; solo 220 que representan 0.015%
estan registradas en la Bolsa de Valores; soloc 260 ml estan

registradas ante la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. (14)

En nuestroc pais el Tratado de Libre Comercio., en cenjunto con la
apertura & 14 1nversion extranjera, el procesc de privatizacion de
las empresas oublicas se sustenta que ante la falta de capital vy

1quides e la economia para emprender este procesc, €s Necasario
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captar recursos degl exterior por via.de la 1aversion directa y de;

la exportacion de bienes v servicios.

La propuests de ipniciar la negoclacion dal Trétada de:. Libre

Comercic represents por uns parte el propdsitc de’establecer una i

relacion mds estrecha eccndmicamente con Estados Unidos. v Canadd.
A Jdiferencia del procese de negociacion del Tratado de Libre
Comercic entre Estados linidos y Canadd. existe gran diferencia con

México, en donde ewniste un sector productivo y controlado por el

capital naciorisl, las diferencias en capacidad + escala en la
industria son abismales frente & los Estados Unidos v Canadd v la
infraestructura de comunicaciones. transporte o 18gistica

industrial responde plenamente nc necesariamente derogatorio de
pais er desarrollo, s: bien existe un conceso en cuantsc a que el
pais habia agotado sus posibilidades de crecimiento en base
exclusivamente en el mercadc interno, también es cierto que una
apertura rdpida y generalizada expondria & amplios sectores de la
economia & wna competenclia que dificilmente estarm preparados para
enfrentar.

t... Las operaciones de empresas globalizadas en la actuvalidad
necesitan una infraestructura optima de la micro y pequela
mndustsis  en todos los sentidos de Is cadens vroductivas
inventarios ustos < tiempo., estos es. proveedores sin fallas,
manusactura flexrble, es decir, trabajadores altamente capacilados

y moévites, v ademds capital taotal, 1nsumos v procesos Gotimos. La
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calidaoc total, conceptc fundamental ‘en 1la ;waderf:u al:zdn de la'

industrisa, ha dejfadoc de ser objetivoc para convertfrse en cand::zan‘

normal ‘en 1la linea. El nuevo concepto de Jntsgrzdad de pradu:toi

implicard todo wuwna nueva revcluc:ﬂn ‘en FEN s:meDsls'entre

manufactura vy mercadotécnia. (15)

Corrresponde al sector privado desempeRar un papel protagdnico en
este proceso de estrechamiento de las relaciones de México con
Estados Unidos y Canadd, yas que la estructura productiva del pais

ha cambiado con la privatizacion.

El sector publico esta dejando de ser el gran 1nversionista
desempesando una funciosn amds promotora por lo que serd 13
infecfativa privada la responsable de la modernirzacion econdmica del

pP&is.

Perc esto nc es suficliente para lograr una mayor presencia de los
productos mexicanos en el mercado norteaméricanp, se requiere una
estrategia concertada entre los sectores privadeo y poblico, que
identifique intereses comunes v coordine sus esfuerros en las

negociaciones comerciales con el exterior.

Del Programs Nacional de Moderniracidn Industrial v del Comercic y
Fomento Industrial., se dice que los empresarios mexicanns tienen un
papel rector en la estrateqia establecida, en especial, en

propiciar la interpacionalizacidn de la& lIndustria nacional, ed
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desarrollc tecnoldgico. el mejoramiento de la p!"aducrt'ivxy‘;:lad v da

promocidn de la calidad total.

El reto puede aceptarse confidndc  en. que’ i.lns'nelvnnresarias
exportadores estardn apoyados paor el gabx‘srr;ok"y":;lnsﬁ: érasajadbres'
tantc para consolidar el crecimiento de México. cm‘nc p;ra ﬁ}cpitiar
1a incorporacidn acelerada de nuestros productos en los mercados

internacionales, en especial con Estados Uniqos. pais con el que

nos wnen lasos indisolubles. (18)

México y Canadd no mantienen estensas relaciones internacionales,
®l temor de parte de ciertos sectores productivos y sindicatos
canadienses a la posible competencia mexicana dado costo de su mano
de obra (y que es wn temor compAarlido por algunos sectores de la

poblacion estadounidense).

La triangulizacidn comercial, donde los productores mexicanos o una
parte 1mportante de ellos, son introducidos a Canadd via Estados
Unidos y viceversa, lo que hace Asupaner que un entendimiento
comercial mds estrecho entre Canadd vy México fortaleceria la

posicion de ambos frente a los estadounidenses.

El hechc de que hasta el dis de hov, el acuerdo de libre comercio
Canadé - Estados Unidos, Implica wn reforzamiento de la relacion
comercial de ambas naciones en detrimento de las relaciones
canadienses vy estadounidenses con el resto del mundo. Y los

desiguales niveles de desarrclln., donde Méxicc es un pais pobre,
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frente & dos naciones aque mantienen una alianza en los organismos

financieros crediticios v militares a nivel internacional.

L6 -anterior sugiere que serd mas adecuadoc el gque se suscriban
acuerdos por separado, estoc s, entre México y CLanadd y entre
Méxicc vy Estados Unidos porgue no hay un comercio real entre los
tres paises que haga factible el trilateralismo, si bien Canadd vy
Méuico tie;s alge mds en comin que la mera vecindad con Estados

Unidos.

A pesar de todas las predicciones de los argumentos nacionalistas
de la ewxperiencia histdrica y de las claras diferencias exIstentes
entre Mdéxico y Estados Unidos, el gobierno del presidente Salinas
anuncio su deci1s16n de llevar adelante las negociaciones para
firmar wun acuerdo de libre comercio bilateral. Mucho podria
comentarse en torns & esta decisidn, Sin embargo es un hecho gue
Mérico &6 hipersensible a las cambiantes tdcticas que en materia de
politica comercial realiza Estados Unidos, es decir, hace algunos
afios los estadounidenses proporcionaron la creacion del Sistema
General de Praferncias como un instrumento para fomentar las

exportaciones de los paises pobres hacia su mercado interno.

No habrd un ALC, n: hoy ni mafana, n! es uf mes. QRue tardard afos
es algs biren sabido por el gobierno., que existe iInterds por
apresurarlo, también. E1 ljbre comercio entre Estados Unidos v
México tiene demasiados puntos por aclarar como para esperar

rdpidec.



3

Debemos determinar en primer lugar lo que ‘el Pais persigue, .los
encargados de ello serdn los actores !'L)ndamenta.lyes“de.l 'cayn‘mrcio
exterior: industriales, comerciantes 'y gobierno, pero sobre todo,

.1os primeros.

Los industriales deberdn seguirse fortaleciendo y para ello el
gobierno deberd alentar la produccidn y contar con un sistema
tributario moderpo. Segun el articulo 24 del BATT, una zona de
libre comercic deberd contemplar por' lo menos el 80% de los
aranceles de ambos paises. Esto implica que pocos productos podrdn

quedar protegidos o fusra de la mesa de negociaciones.

YewaE1 adelgaramiento del estado, 18 desregularizacion v
simplificacion administrativa $% 1a desincorporacidén de
paraestatales son, entre otras, medidas que han hecho recaer el

protagonismo de la vida econdmica del pais en el sector privado.

tnir los criterios de todos los organismos; que la opinion sea una,
Que tenga toda la seguridad y fuerza para negociar & nombre de la

fniciativa privada de México. (17

La industria y el sector productivo mexicano deben definir en forma

precisa su posicidn frente al acuerdo que se pretende negociar. Mds

que un convenio de cardcter comercial, el Tratado de Libre Comercio

debe enfocarse al propdsito de lograr una complementacidn dptima de
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las economias. mexicana v -estadounidense, 'nga:z'ar unicamente en
el plano -de "las barreras tarifarias y. no tarifarias, ne es
suficiente para México. ya gque en el case de obtdculos. no
arancelarios Esiados Unicos se refugia en amplias regulaciones y

normas de cardcter industrial vy tecnoldgico.

La estrategia del pais debe tratar de lograr & toda costa que se
eliminer J;s barreras existentes en materia comercial por parte de
Estados Unidos para lograr certidumbre de acceso a ese mercado. 5§
esta situacion se resuelve en forma dgil y con claridad para las
partes del Tratado doe Libre Comerclio puede generar gqranaes

beneficios para nuestro pais.

Hay que reconocer que hov mds que nunca es fundamental la unidad,
yva que ellc permite la definicion la de intereses y la elaboracidn

de estrategias que permitan alcanzar los resultados deseados.

El Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos en estos momentos
puede constituirse en un factor importante para promover
inteligentemente [a competitividad v madernizacion de la economia,
pero tambidn es cierto que una negociacidn deficiente convertiria a
este instrumento en wuna restriccion que podria sighificar la
renuncis histérica del pais a consolidar y modernizar el sector

oroductivo nacironal.
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La negociacidn de un TLC entre México v Estados Un::dos:: 3&}:1 un
procesc complejo que tendra imp’ortén@éé ‘repercusiones politicas YV

econdmicas para ambos paises.

Dande por supuesto que las negbcj..ir:fahe;s‘, se. X‘V“Alzr V{Jr‘z"entan'do o un
acuerdc de  naturaleza 7 comercial-industrial. .. es importante
identificar los objetivos de México en cuanto al proceso, con
paticular énfasis en su efectc sobre el sector productive

nacional. En principic podrian plantearse tres propdsitos

fundamentales:

1.~ Ampliar el acceso de las exportaciones de bienes y servicios
producidos en México al mercada estadounidense. Esto implica un
comgrom1se gradual, equitativo ¥ reciproco de desmantelar
gradualmente los obtdculos arancelarios y no arancelarios al

comercio., la inversidn v los flujos de tecnologia.

2.~ Competir con un proveedor confiable en los mercados de bajo
costo, bajo volumen v en aquellos en los que la cercania geografica
constituye una ventaja competitiva i1mportante en el mercadoc de

Estados Unidos.

3.~ Inteorarse a 1a economia global denlro de un concepto de blogque
econgmica norteaméricano, er el cual las reglas de libre comercio
entre Mséxico y Estados Unidos v subsecuventemente Canada., impliguen

una complementacidn optima de recursos para exportar fuera de la
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region y uns ventaja en la competencia en el ‘propio dmbitc del

mercado norteaméricano. (18)

Desde la perspectiva mexicana es de esperarse que el efecto del TLLC
se traduzeca en que las nuevas oportunidades de mercado aumenten y
en mayor medida las entrddas de capital de compadias queriendc
operar en el mercado internoc o de aprovechar las ventajas de Méwico
en mano de obra, situacidn geogrdfica, recursos naturales para

exportar a terceros parsses.

La estrategia actual de crecimiento del pais se sustenta en un
modelo de desarrollo hacia afuera en la promocidn de las
exportaciones. En consecuencia, fue necesario llevar a cabo en
forma paralela un procesoc de apertura comercial, para que por un
lado., se ejerciera presidn al sector industrial nacional para gque
tornara mds eficiente y s€ modernizara siI no queria verse
desplazadc por la competencia externa, y por el otro lado, brindar
al exportar la peoesibilidad de importar a precios internacionales
los insumos, componentes, ma terias primas y bienes de capital,

necesarios para la fabr icacidn de productos exportables.

Para la industria nacicnal en el TLC puede implicar en algunos
casos la integracion de compaiias con inversidn extranjera que ya
operan en Ménico, el retiro de otras para atender el mercadeo desde
sus plantas en Estados Unidos. o bien el tratado de sus fuentes de

abstecimiento a otros paises con ventajas comparativas.
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México es un pais en desarrollo y la liberalizacion de su comercio
y el gobierno de los paises industriales tienen la abligaci’dn si no.
ante el mundo en desarrollo por lo menos ante sSus propios pueblos
de permitir el accesoc & sus mercados A& los exportadores de los
paises en desarrollo. De lo contrario quizd no sirvan de nada las
reformas que se lleven a acbo a estos paises. Sin duda en
beneficioso para todos liberar el comercio dentro de las regiones,
como en el proyecto de mercado unico para Europa 1992, el acuerdo
de libre comercic entre Estados Unidos y Canadd de 1949, y el
proyecto de el tratado de libre comercioc de Canada y Estados Unidos

v México. (19}

La competencia interna v externa estimula la innovaciodn, la
difusidn de tecnologia y el aprovechamiento eficiente de los

recursos.

Ademds de la libre competencia, una economia interna eficiente
requiere que las Instituciones puablicas sean excelentes., Lo
fundamental es un marco normativo que garantice la libre
competencia, asi{ como normas juridicas y de propiedad definidas con
precisidn y protegidas escrupulosamente. Una economia eficiente
necesits tambiém inversiones en Infraestructura como, por ejemplo

energia eléctrica., obras de riego y caminos de acceso. (20)

fon 1la apertura comercial adguiere extrema importancia algunos
aspectos que antes el sector productivo los habia soslayvado porgue

no le afectsaba en forms directs, como 1a necesidad de modernizarse



37

para afrontar la competencria externa y el requerimiento de
establecer una serie de mecanismos para defenderse de las practicas
desleales de comercio, ya Qgque en un mercado i1nternc protegido.
ambos aspectos eran poco relevantes. y por ende, no habia sido
necesario desarrollar. Eri 1la medida en que 1la estrategria de
promocidn de las exportaciones se profundice, y las ventas
mexicanas empiecen a penetrar en los mercados externos, aumentard
el peligro de que se acuse en algunos casos de “"dumping", es decir
cuando una empresa privada extranjera le vende a México un producto
& un precio inferior al normal, buscando desplacar 1A produccidn
nacional. En contrapartida, los empresarios mexicanos tambidn deben
estar atentos para evitar gue se les desplace de su mercado natural
por medio de ‘“precios antidumping%. Otra medida desleal es la
subvencion, esto es cuando el otorgamiento directo o indirecto de
cualquier estimulo, prima, subsidio o avuda & la fabricacidn,
produccion © exportacion de uns mercancia proviene del propic
gobiernc extranjero para fortalecer su pasicidn competitiva, salvc

el caso de prdcticas aceptadas internacionalmente. (21)

En el marcoc de un procesc de apertura comercial profundo, como es
el casc de México, el establecimiento de un sistema antidumping y
su  paulatino fortalecimiento, es no solo necesario sino
imprescindible para contrarrestar los mirgenes de precio con el que
ciertas empresas extranjeras compiten con el pais en forma
indebida, para lo cual se recurre a la utilizacidn de un impuesto
antidumping para establecer teoricamente las condiciones de

competerncia permitida.
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para determinar su aplicacidn, el gobierno de México por conducto
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi’ debe
realizar una investigacidn administrativa @ncaminada & comprobar,
en principio, la existencia de "dumping”, asi como el daro :auséda

o la amenaza de éste a la produccidn nacional. (22)
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CAPITULD II
EL TLC Y LR MICRO, PEQUERA INDUSTRIR

€n ~una economia cerrada, mantener el nivel de. demands. efectiva
significe mantener La inversioén, el empleo. En una economia ablerta
la demands efectiva se ve Influida por Llas exportaciones e
importaciones, esto es un aumento de las exportaciones repercute en
un Incremento de lLs demands efectiva interna, en contraste un aumento
de las importaciones, se convierte en una contraccidon de la demanda

efectiva del mercado interno.

Existen patses con superdvit comercial y otros con déficit en su
balanza comerclial, esto es, si un pals tiene excedente tendrs
superdvit necesariamente otro tendré déficit. Ast a nivel
internacional los psises deberdn de tener y gozar de excedentes
comerciales que por definicién serd Igual & la asusencla de excedentes

del resto de los paises.

Rgui surge l&8 rivelidad dado que cada pals trata de obtener un
excedente comercial a costa detl otro, empero también son
complementarios en el sentido de que se necesitan o se complementan
comercialmente porque Las exportaciones de un pails son las

importaciones del otro.

En el TLC, los tres paises: Canadd, Estados Unidos y México pueden

ser soclos debido & que uno necesita del otro pars expandir su
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produccion de mercancias, asi como también la prosperidad de un pais
significard el aumento de las exportaciones de los paises débiles

y reactivard la demanda efectiva de estos; el ingreso, empleo, etc.,
son rivales que es la que predomina por que cada pais pretende tener
un excedente mayor en el comercio exterior o ganar mayores mercados o

tener un superdvit comercial.

Se puede decir que la participacion de la econamia mexicana en el
comercio exterior lleva consigo la obtencidn de mayores recursos:

divisas, tecnologias, etc., perp también esta implicito el praoblema
de ocasionar en la economia desequilibrins que conducen al
estancamiento. la iliquidez financiera, elevar 1los niveles de
Iinflacidén, aumentar la deuda externa, las tasas de interés internas,
devalvacion, etc., sino se cuenta con una planta productiva capaz de
generar un excedente productivo que posibilite la entrada de divisas
y genere expectativas favorables para la inversidn extranjera v sobre
todo, reactive la demanda interna cuyos efectos se traducirdn en

aumentos del empleo productivo. el ingreso. etc.

No se puede conceptualizar a la economia mexicana como un pais
subdesarrollado, ya gque se encuentra en un nivel intermedio entre el

subdesarrollo v el desarrollo.

La industris se ve restringida al abastecimiento del mercado internoc
y la provision de divisas pasa a depender de las exportaciones
primarias, en este caso la 1industria no exporta y por ende no

contribuve a generar divisas.
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As{ tenemos un sector consumidor de divisas, fundamentalmente el
sector Industrisl que no contribuye s producirtas, frente a un
estancamiento de las exportaciones del secytor industrial redusiendo
aun més ltas posibilidades de allegarse de recursos externos

(divisas). ElLlo origina constantes desequilibrios en ese sector.

La estructufa productiva que prevalece tiene la caracteristica de la
presencia de dos precios diferentes nacionales e internacionales que
se eafrentan y compiten en una crénice Limitacion externa y ante uns
imposibitidad por elevar el nivel productivo de la produccion
nacional , debido en parte por los rezagos tecnotébgices y Lla
obsolescencia de magquinaria y equipo y por la otra, la insuficlencia
de recursos financlieros para 1nstrumentar nuevss I1nnovaciones
tecnolégicas. Ello ocasiona que los precios internacionales estan por
debajo de los nacionales y por ende se limits adn mas I.a. capacidad

exportadora y competitiva de La economis nacional. (23)

EL probtems que genera la caida de d!spon!b!lldad de divisas y ante
ta necesidad de mantener el nivel de actividad interna, como primers

medida, se reduce tLas importaciones de maquinsris y equipa.

La modernizacitn fomenta y requiere Lla formacion de novedosos
circuitos productivos entre empresas con significativas econamias de
escala (empress micro y pequefia), esto permitird crear eslabones

productivos eficientes que otorgaran a Llas micro y pequefias
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una mejor posicidn para participar  directamente  en -los  mercados

internacionales.

Esta formacion es una opcion con gran pntent:xal para generar emplsas‘

competitivos internacionalmente en dxfsrentes sectares. }

La posibilidad de aumentar nuestr; participacion en el TLC depende no
solo de la existencia de un sector industrial dindmico, altamente
eficiente, sinoc también de una estructura financiera adecuada en la
empres& -micro, pero sobre todo pegque’sa industria. Puesto que los
costos Ffinancieros hacen Imposible lograr la competitividad a nivel
internacional, a menos que siga subsidiando por medio de 1os apoyos
del estadc ©c que se tengan costos muy bajos de los factores mas
desprotegidos de la economia, como son la manc de obra, cuestiones que
son casi imposibles de mantenerse por la abultada deuda externa que
tiene el sector publico y el alto nivel del déficit gubernamental,
come por las serias restrcciones gque imponen los gremios sindicales
va que la clase trabajadora va no puede seguir pagando los costos del

crecimiento,

Los apoyos directos a las empresas privadas por parte del sector
gubernamental son: la exsacddn de i1mpuestos el proteccionismo, los
subsidios mediante los bienes y servicios que otorgs el sector
publico. politica de salarios minimos, empréstitos por medio de la
banca de fomento, programas de apoyo a la exportacidn, paquetes de
fideicomisos, etc., apoyos Que en una perimera etapa sobre todo la

que posibilita la estabilidad son de gran wtilidad para las empresds,
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perc . sin embargo mantenerse indefinidamente solo  ocasionan: fomentar
1a ineficiencia de las empresas y Su apatia para élsvar los niveles
de competitividad con el exterior, su productividad, niveles de

empleo formal, etc.

Es por ellc que se requiere llevar a cabo una politica de fomento
industrial capaz de reactivar al sector productivo pero que en ello
estriba ls selectividad y la orientacion de apoyos directos e
indirectos, exclusivamente en agquellos sectores, ramas y empresas que

vayan aumentando niveles de competencia y productividad.

Algunas polsticas Instrumentadas por parte del estado, ocasionan
serios problemas al interior de las empresas, ya que la pérdida de
capital implican las devaluaciones fuertes y Jlas minidevaluaciones
significan compo resultado, en un sentido estricto, qQue las empresas
en esta situacion dejan de pertenecer a sus accionistas, pues se
encuentran con escaser de divisas y recursos financleros., que obligan

a muchas empresas al cierre de sus plantas a declararse en quiebra.

El efecto nocivo para las actividades productivas de la micro y
pequess i1ndustria son los ascensos de las tasas de interés llegan a
alcanzar niveles excesivos 1o cual es operjudicial para la propia
estruyctura financiera de la empresas.

Es decir, las empresas tienen gque limitar su demanda de credito

debido al elevado costo del financiamiento. (24)
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CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS DE LA MICRO Y PERUENA EMPRESA

(...5¢ define a la microindustria a la que ocupa hasta quince
personas y sus ventas asnuales no superan 110 veces el salario
minimo anual. Y a4 la pequerfa industria son aquellas que estan
comprendidas en el estrato anterior, que ocupan hasta 100 personas
y cuyo valor de ventas netas anuales no hava rebasadeo al importe de
un 1,115 veces el salario minimo anual. (25)

E1 plantel industrial de nuestro pars se encuentra integrado, en su
mayor parte, por micros y pequesas industrias. Estas son ademds,
las que generan un alto porcentaje de empleos y permiten una mejor
distribucion del ingreso. Ese sector econdmico, no siempre es
respaldado en forma adecuada, debe ser sujeto de renovados apoyos
si realmente se gquiere reactivar la produccidn: combatir el
desempleo; fortalecer las exportaciones de praductos no petroleros
y llevar adelante la descentalizacidn de 1la economia, se deben
tomar medidas adecuadas por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. En el presente, nuestro pais lleva a cabo un
amplio programa de cambio estructural, de modernizacion de sistemas
y tecnologia para hacer mas eficiente la produccidn e incrementar
1a competitividad Interna y externa.

En ello las microindustrias deben ocupar un lugar especial, toda
ve: que la falta de recursos les dificulta poner en marcha acciones
de reconversion Industrial, por 1o que esos activos técnicos y
financieros serdn de wun gran beneficioc, no unicamente para
estructurar avances en sus sistemas productivos, sinoc también para

lpograr su crecimiento y con ello participar mds v mejor en la
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generacion de fuentes de emples v de divisas. La agilirzacidn de
trdmites v de adopcion de medidas congruentes en materia fiscal ,
deben fortslecer esas tareas, ya que los excesivos complejos y en
ocasiones costosos trdmites que se tienen que hacer ante el sector
pablico, tanto en materia fiscal como administrativa, provocan una
buena medida, que las peguefas industrias recuran a la denaominada

"economia subterrdnea”, es decir, a la evasidn fiscal. (26)
Las principales caracteristicas de el sector industrial son:

- Los medios financieros pars apevar su proyecto industrial son
1im: tados Vv fundamentalmente provienen del ahorro genelirado
internamente en la empresa. En términos‘generales su maquinaria y
equipo de produccidn son de uso mécanico, debido a su tamafoc y a sus
escasos recursos humanos, técnicos v financieros.

- Genera el mayvor numero de empleos por unidad de inversion.

- £Es bajo el nomero de establecimientos, concentra 1a& mavor
proporcion de empleos en la 1ndusStria de transformacion.

- Las materias primas que wtilizan para la elaboracion de sus bienes
son en su mayoria locales y de fdcil acceso.

- Cuenta con gran flexibrlidad para responder a los cambios que se
producen en el wmercado, pues el equipoc que wtiliza no es muy
sofisticado.

- Contituye un elemento importante para la integracion al desarrollo
industrial de ronas que cuentan con recursos naturales y humanos, asi

como un mercado atractive para sus productos.
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- Las industrias micro v pequeia son de cardcter nacionsl. pues casi
toda la inversion en este sector es de capital mexicano.

- Constituye un factor fundamental en la estructura industrial de la
mayor parte de las entidades federativas.

- Su grado de dependencia con el extranjeroc es bajo, debido a que
aprovecha maquinaria y equipo producidos en el pais.

- Su penetracion en el mercado es limitada, pese & sSu Importante
participacidon en la produccidn industrial.

-~ Los empresarios tienen & su cargo la venta de los productos o bien
1a supervisan personalmente.,

« Tienen una limitada capacldad para concurrir al mercado externo,
debido entre otras cosas, al bajo volumen de produccidn, la poca
calidad de sus productos. desconocimientos de estos mercados v el
excesivo burocratismo. Pese & ello, se constituye como un sector
potencial para Iincrementar las ventas al exterior con Estados Unidos

v Canadd.

Constuituve también una fuente de aprendizaje v desarrollo de
habil:idades para los trabajadores

Su produccién estd ligada & bienes de consumo bdsico y a la
fabricacidén de componentes por otras industrias.

Su localizacion regional por lo general se encuentra en los grandes
centros urbanos.

Ademds por lo general tiene flexibilidad para ajustar sus factores de
produccion y adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado.

En contratacidn y despido de personal hay menos rigides respecto a

problemas sindicales.
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También es versdtil para atender cambios en la demanda puesto que

cubre pequeRos segmentos de mercado.

Los establecimeintos y emplegs en la Iindusdtria manufacturera han
tenido cambios muy radicales en cuanto a su crecimiento, el numero de
establecimientos de la microempresa se redujo de 124,607 en 1945 a
&4, 590 en 19;5; a junio de 1990 se habia recuperado a 86,901. En los
mismos aRos el personal ocupado fue de 321,479; 270731 y 362814,
respaectivamente. De 1065 a junio de 1990 su participacidn en el
emplec total pasd de 23.9 & 10.9% y el valor afadido de su produccidn
declind & 7.8 a 6.8% del total manufacturero.

Estas cifras estdn subestimadas., puss & Jurgar por 1a informacidn
disponible 1la microempresa del sector informal registré un gran

dinamismo. sobre todo en los ultimos aRos. (vease Cuadro I y II)

CUADRO I

Establecimientos en Ja industria manufacturera

EMPRESAS ESTABLECIMIENTOS

AND 19465 1975 1985 1990
MICRO 124,607 106,604 b4, 590 as, 901
PEQUERA 8,338 P07 15,856 19,408

Total 132,945 115,675 80, 44& 106,309




CUADRO IT

Emplec en la industr‘x"a"manu!éctu

EMPRESAS FPERSONAL

ARO 1945 1975 1985 7 1990

MICRO 321,479 282,756 270,731 362,816
PEGUERA 321,390 349,858 597,376 729,127

TOTAL 5 642,869 632,614 868,107 1091,543 '

Fuentes: 1965 y 1975, censos industriales de esos afos; 1985 y
1990, Secofi, Direccidén General de la Industria Mediana y PequefRa y

de Desarrollo Regional; del cuadro I y II.

Los problemas mds comunes de la microindustria son los siguientes:
—-carencia de la institucionalidad como empresas, firma o negocio
—Ausencia de marca, registro o patente

-Adolescencia de cultura bancaria e informacion econdmica elemental
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~ -Alejamlento por desconocimiento tatql de ciem."la ¥ técnotagfa pa;'-a
su desarrollo industrial : B :

- Preferencia para ser miembros  de "l.ia e‘c‘ana’mla s‘ubtefrdnea, por
motivos flscales y de seguridad 50:1;1. o ‘

Posibles soluclones:

- Censo estatal de lLa microindustria

- Clasificacion de tos concurrentes potenciales at mercado
estadounidense o hispanoamericano.

- Apoyos Inmedistos a ellos de tipo bancario, informativo y
tecnologico

~ Convenlos con los estados vecinos pare reglonalizer la produccién
potencial a La exportacion. '

- Campafla para hacer registros y patentes

- Crear La federacion de microindustriales

~ Proporcionar al estado poblano por medio de un organo informativo
tods la informscion relativa a sus problemas y (dc6mo resolverlos?

27)

De la micro y pequefla industris representan el 398% del total a nivel
nacional, sdemdés tods la 1inversibén en este sector es de capital

mexicano.

La microindustria se encuentra en condiciones desfavorables puesto
que en ella, no existe el apoyo adecuado para sacar adelante a éste

sector, por ejfemplo en el campo de la produccion los medios
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financieros para apovar su proyecto Industrial sen limitados, y
fundamentalmente provienen del ahorro generado. . internamente en 1a
empresa. En términos generales, su maquinaria y equipo de produccidn
son de uso mécanico, debido a su tamafo 'y Q. SUS EBCASOS recursos

humanos, técpicos y fipancieros.

Este sector genera e1 mavor numero de empleos por wunidad de
inversion. .

Es bajo el numero de trabajadores que empleay sin embargo por su alto
numero de establecimientos, concentra la mavor proporcidn de empleos
en la industria de la transformacion.

Las materias primas que wutilizan para la elaboracicén de sus bienes
son en su mayoria locales y de fdacil acceso.

£l tamafoc de las 1ndustrias de este sector permiten el
aprovechamiento racional de los recursos naturales de una regidén cuya
explotacion resultarisa incosteable para la gran i1ndustria debido a su

magnitug v al tipo de tecnolégfa que utiliza.

Constituye un elemento importante para la integracidén al desarrollo
industrial de zonas que cuentan con recursos naturales y humanos, asi

como un mercado atractivo para sus productos.

El grado de dependencia con el exterior es bajo, debido & que

aprovecha magquinarria v equipo producidos en el pais.

En el area de distribucion, su penetracidn en el mercado es limitada.

pese a su i1mportante participacion en ia produccidn industrial.
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Los empresarios tienen a su cargo la venta de los productos o bien la
supervisan personalmente. Tienen una limitada capacidad para
concurrir al mercado externo, debido entre otras cosas, al bajo
volumen de produccion, F poca calidad de sSus oaroductos,
desconocimiento de estos mercados y el excesivo burocratismo, pese a
ello, se constituye coma un sector potencial para Iincrementar las

ventas al exterior.

En cuento a la distribucidn geogrdfica de este sector del total de
las entidades federativas, el 56% df las unidades fabriles se
localizan en los estados de México, Jalisco, Guanajuata, Nuevo Ledn y
Distrito Federal; as de resultar que sclo en este uvltimo lugar se
ublca el 21% del total. Estas cifras revelan el grado tan elevado de
concentracion geogrdfica de las industrias micro y pequefas ‘a la ver
destacan la necesidad de promover y apoyar el proceso de
desconcentracion industrial hacia aquellas regiones qué por sus
recursos naturales y humanos pueden constituirse como Importantes

Polos alternativos de la industrialiracion nacional.

La presencia de las micro y pequeAas Iindustrias continuan siendo
primordial dentro del! desarrollo econdmico de México debido a gque
representan el 94% del total de establecimientos Industriales éel
oass que generan el P6%Y del total de establecimientos industriales
del! paiss, generan mds del 4&#3% de la produccion manufacturera,
convtribuyen con el 10% del PIR y ocupan alrededor del 49% de la mano

de obra fabril del pais. (28)
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Las actividades. de la micro y pequeda industria se concentran
fundamentalmente en la produccidn de artsculos no duraderos y en

menor medida, de articuleos de usc intermedio.

La problemdtica de la micro y pequeRa industria se puede subdividir

en administrativa, tecnoldgica y financiera.

Los problemas de tipo administrativo se pueden atacar desde dos
perspectivas: la interna y la externa. En el primer caso,
encontramos que la microindustria es la que mayor falta de
organizacion y capacitacidn presenta, al ser industrial el avocado
a resolver, ademds de la produccidn actividades que van desde la
organizacion en el aprovechamiento de las materias primas, hasta la
elaboracidn de ndminas y pago de obligaciones fiscales y laborales.
Esto se debe a que se carece de un esquema de administracidn
prdctico que permita una mayor productividad de estas empresas, asi

como un mejor aprovechamiento de los recursos con que se cuenta.

El problema administrativo se acrecenta en el medio externo, dado
qQue una empresa debe de cubrir una serie de trdmites que le son
problemdticos. Asimismo, existe una complicada legislacion en el
dmbito industrial, la cual en su aplicacidn diferencia el tipo y
tamafo industrial; esto provoca un aumento en la corrupcion y en la
contratacion de gestoria especializada, lo que incrementa la carga

financiera de estas empresas.
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&1l problema tecnoldgico de este sector es gue tienen aceese y

wtilizan tecnologfas y magquinaria con cierto rezage tecnoldgico.

Esta situacion responde tanto a su capacidad econdmica financiera,
como el segmento del mercado que cubren, mismo que no les exige una
calidad normalizada; es decir, no hay wunha vocacidén para la
asimilacién o adaptacion de nuevas te:nalc’g{as y Procesos. Al carecer
de una integ;ar:iﬁn real a las cddenas productivas, no se proboce| la
necesidad de un avance en estas Industrias en el dmbito de calidad de
SUS productos. Aunado a lo anterior, el bajo costo de la mano de obra
no es un catalizador que acelera ls reinversion de utilidades en este
campo. Estas industrias no tienen accesoc aun mercado de exportacicn,
mismoc que se les exige una mayor competitividad y precios en los
productos, aspectos que no pueden ser cublertos, cuando se tiene una
capacidad instalada subutilizada y no se cuenta con una mano de obra

capacitada.

Los programas de desarrollo tecnoldgicos implementados hasta 1la
fecha, por su diseAo y estructura se abocan a resolver casi

exclusivamente la problemdtica de las medianas y grandes empresas.

E! problema financierc se concentra en las empresas en relac.ién a
los capitales de trabajo y riesgo de estas empresas que varia en
relacion al patrimonio del propietario o accionista principal de las
mismas. Una alternativa para su consolidacién o crecimiento serfa l1la
utilizacion de creéditos con tasas preferenciales . Sin embargo, en la

acdtualidad el acceso al crédito a través de Nacional Financiera y la
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banca comercial e&s ademds de caro, problemdtico por la cantidad de
trdmites y requisitas, y solo se le concede apoyo créditicic a
aquellas empresas que cuentan con amplias garantias para cubrir el

importe del empréstito.

Adicionalmente, 1los Iindustriales micro y pequeia no tienen la
Preparacidn administrativa financiera suficiente para una adecuada

aplicacion de los recursos del crédito solicitado.

Cabe destacar que no obstante existen otros tipos de financiamiento
como el mercado de dinerc, el factoraje, el mercado de valores,
etc., debido a los requisitos que se piden, no constituyen estgas
una alternativa real de financiamiento para las industrias micro y
pequefas, por lo que es necesario buscar mecanismos imaginativos

que les permitan a estas industrias tener acceso al financiamiento.
Sobre este punto se hablard mds ampliamente en el proximo capitulo.

La micro y pequedas industrias han logrado sobrevivir a 1a
competencia con las medianas y grandes debido a las ventajas
derivadas de su tamafo reducido. Tales ventajas tienen un potencial
extraordinario; sin embargo, existen lacras que obstruyen el
desarrollo de esas unidades y que se traducen en gran fragilidad de
los pequeRos productores. Los problemas que enfrentan 1a gran
mayoria de las micro y pequefas Industrias en México y que en

términos generales afectan aun en distinta forma a ese tipo de

establecimientos en América Latina.
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Muchas empresas‘pequeﬁas Qe establecen en . la economia subterréne:
debido a‘que no nézesitan inc:ur’rir en grandes gastos, demaoras y
trdmites burocrdticos interminables. 5i se deciden a afrontar estos
ultimos, tendrdn un alud de requisitos que cumplir en leyes,
reglamentos "y dispusi:iohes: fiscales, sanitarias, seguro social,

uso de sueldao, etc.

En acasiones . el empresario que tiene alguna habilidad o iniciativa
no posee un cabal de conocimientos econdmito, tecnoldégico o
administrativo y en general centraliza de manera excesiva la
direccion y el trabajo. La escasezr de recursos para invertir
implica vtilizar instalaciones arrendadas e inadecuadas; no existe
planeacion y el desarrollo futuro es incierto. En el proceso de
fabricacidén generalmente se aplican métodos tradicionales o
rudimentarios, por desconocimiento de otras posibvlidades o por
falta de recursos para adquirir mejor maquinariap; también es
frecuente que se emplee la adecuada mano de obra , aunque resylte
desventajoso. A menudo existe una deficiente utilizacidn del equipo
o subutilizacidn de la capacidad instalada y no se elige la escala
de produccidn mds apropiada a las condiciones de la empresa o del
mercado, lo cual se refleja en su productividad. El conocimiento de
los costos unitarios de produccién es Insuficiente, lo que impide
planear y controlar los niveles de oferta. Tampoco se dispone de
medios para que los procesos de produccidn se adecuen a los cambios

requeridos.
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Otro tipo de problemas con ' los querés enfrenta: la micro y‘ bsqueﬁa
empresa Industrial, son los “usuales’ problemas p;ara adquirir
materias primas y otros insumos por el escaso poder de compra y los

pPequefos inventarios.

Ademds la demanda de volumenes redu:x“das no ofrecen atractivo a los
abastecedores, por lo gque las empresas tienen que pagar mayor
precio y al contado o por adelantado. El crédito a corto plazo de
los proveedores es excepcional. No es raro que aguellas sufran la
escaser de materia prima, la calidad variable, la tardanza en la
entrega y las bruscas fluctuaciones de precios.

Las dificultades del transporte y de las vias de comunicacion
agravan esas deficiencias cuando la pequefia empresa se dncuentra
fuera de los grandes centros urbanos o algunos de sus Insumos son
importacos. Las compras al exterior generalmente se hacen por
medio de un distribuidor o intermediario localirado en el mismo
pais y si se requieren trdmites adicionales aumentard todavia mas
el costo de adquisicidn para la empresa. Otra limitante es la
contratacién de mano de obra calificada, ya que no puede ofrecer el
mismo salario ni las prestaciones que en México elevan el 50% su

costo de las medianas y grandes empresds.

En la comercializacion © venta de praductos es habitual que el
pequefo empresario desconozca de los mercados. La presencia actual
o potencial de grandes competidores dificultan su acceso y

permanencia, por lo que tiende a quedarse con una pequeda fraccion

del mercado.



Los - precios oficiales también la afectan. La magnitud de sus
volumenes de venta y en ocasiones la calidad variable o disefos
anticuados, asi como los tiempos de entrega s50n una barrera para
poder exportar, Asimismo, su falta de informacion sobre los mercados
exteriores le imposibilitan aprovechar los incéentivas: a la
exportacidn. Recurre a distribuidores o agentes de ventas a un alto
costo, y no es raro que tenga problemas para el cobro oportunc.
Larece de s;lnnss de exhibicion, ademds de su incapacidad para

sufragar gastos de promocion comercial.

Otro aspecto que restringe su desempefio se refiere a los recursos
financieros. El poco valor de sus actives, garantias fisicas o la
falta de avales, ademds de otro tipo de requisitos, limita
considerablemente su acceso A céditos bancarios y no es extrado que

acuda a los agiotistas.

La CEPAL estudic¢ las dificultades de la micro y pequeias industrids
en América Latina. Reconeccidé que predominaba wna inapropiada atencion

por parte de las politicas de Industrialicacion de los gobigrnos.

"ew. Todsa nueva microindustria tiene que realizar, al igual que
cualquier empresa grande, al menos 14 diferentes trdmites ante 12
instancias para constituirse y poder iniciar operaciones. Esta
secuencia, demora en promedio entre 75 v 390 dias; tienen que
registrarse en el proceso It formatos con 378 preguntas, de las

"
cuales cerca del 40% se repiten constantemente...(29)
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Para mayor complejidad, los trdmites en ocasiones se encuentran
encadenados en tal forma, Que no resulta posible iniciar la gestion
de los trdmites de una siguiente fase sin haber cubierto los de la
presente. A lo anterior habria que agregar el costo mismo de los
trdmites para la constitucion y el ipicio de operaciones. En
ocasiones las costos de tramitacidn llegan a exceder al capital a

invertir.

Experimentan complicaciones mayores cuando pretende instalarse en
el interior del pais, en especial si se trata de lugares alejados
de las grancdes urbes. Gran parte de los trdmites necesariamente se
realizan en el Distriteo Federal, por lo que origina altos costos
por traslados y dificultades de comunicacidn entre el gestor y la

avtoridad.

£l respaldo del sector publico a las micro y pequefias empresas se
ha limitado principalmente a los aspectos financieros, fiscales, de
asistencia y operacion técnica.

".es En noviembre y diciembre de 1990, la Secofi anuncio la
elaboracidn de un nuevo Programa de Desarrollo y Modernizacion de
la Micro, Pequedia y Mediana Industria, en la cual se trata de pasar
de la fase defensiva a la fase combativa, frente a la competencia
externa, en donde se dice que la microindustria serd apoyada con el
servicio nacional de consulta tecnoldgica Jindustrial, gestidn
empresarial, capacitacidn de mano de obre y financiamiento. Se dice

que existe un especial interés en formar empresas Integradoras
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principalmente en la franja fronteriza del norte del pais, crear
bolsas de subcontratacidn en escala internacional y apoyar &
ciertas ramas comp la de las prendas de vestir, calzado y cuera,‘
muebles y pldstico. Se pretende que las microindustrias sean
realmente competitivas y se constituyan en una plataforma para la

exportacion...”" (30)
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INVESTIGACION TECNOLOGICA NACIONAL

Es muy Iimportante destacar el papel que juega el desarrollo y la
innovacidn tecnoldgica para el crecimiento del sector industrial,
1o que hace mds competitivo eficiente y productivo al sector para
sgt!s.‘acer las necesidades del mercado interno y las ventajas
comparativas del mercado externo, asi como la de elevar los niveles

de vida de la sociedad.

La apertura del comercio, la inversidn han sida fundamental para
estimular a los productores nacionales a que desarrollen nueveos o
mejores productos y a que reduzcan los costos mediante la adopcien

de nueva tecnoclogia.

Esto eficientizard la estructura de una empresa para su desarrollo,
ademds no solo en la micro y pequefa sino también en las de mayor
medida, teniendo innovaciones tecnologicas adecuadas, es decir que

sean aplicables al tamafo de la industria.

Para ello se requiere de un equilibrio e impulsar al desarrollo
industrial de la micro y pequeda empresa en el que se articulen

entre ellas mismas.
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Estadisticas realizadas por Nacional Financiera, afirman que de el
total de un millén 300 mil establecimientos industriales existen en

el pais, el 95% quedd al margen del crédito en 1990.

Ademds, sodlo el 5% de ese total produce con tecnologia de punta, el
resto el resto con tecnologia obsoleta lo cval indica la necesidad
imperiosa de establecer un  programa masivo I urgente de
modernizacidn tecnoldgica empresarial frente al Tratado de Libre
Comercio. (31)

La tecnologia es una de las maneras de dominar los mercados, por
ello tanto el sector industrial y el sector financiero se han
abocado a encontrar nuevas alternativas de vinculacion que hagan
posible solucionar la problemitica de las empresas nacionales a
traves del desarrollo tecnologico.

Sin embargo, es sabido que en los paises en vias de desarrollo
existen una serie de obstdculos y problemas estructurales propias
de estas economias que Impiden el libre acceso y los cambios
tecnoldégicos; que van desde el simple desconocimiento de estas
innovaciones hasta problemas de mecanismos eficientes de
financiamiento y educacion en las plantas productivas, el cual
refleja un funcionamiento tradicional intensive en mano de obra,
quizas por las ventajas comparativas o por tal vexr por la
imposibilidad de generar sus propias tecnologias adecuadas & los
paises subdesarrollados; a 1o que debemos aRadirle 1a escasa
vinculacion de los centros de ensefanca superiores e instituciones

de ciencia y tecnologia con el sector productivo.
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En 1los problemas que enfrenta el sector industrial, es pertinente
resaltar la Importancia y capacidad que tiene én el desarrollo de
tecnologias propias y su aplicacidn con las distintas fases del
proceso de produccicon, a fin de esclarecer el grado  de
potencialidad con que cuenta la micro, pequeRa fndustria para
desarrollar sus propias tecnologias y los campos donde las aplican
fundamentalmente.

El problema comoc se percibe es mucho mas complejo que la simple
absorcidon de nuevas tecnologias, ya que es menester determinar y
adecuar la tecnologia de acuerdo a las propias necesidades de la
industria mexicana que tiene muchas variables y sdlo algunas de
ellas son tecnoldgicas.

Ademds que los procesos de produccidon son por primacia intensivos
en mano de obra a diferencia de los paises desarrollados que son
intensfvos en capital. Es por ello que el Estado y las
instituciones privadas encargadas en la materia, tendrdn el
compromi 5o de generar nuevas tecnologias acordes a los
requerimientos de la micro y pequesa industria y que no se limitan
a la sgimple endogeniracion de las Innavaciones y la nueva
tecnologia desarrollada fuera de nuestras fronteras.

Puede haber desarrollado tecnoldgico cuando se lleva a cabo una
division del trabajo del seno de las empresas; cuando la
organizacidn jerarquizada de esta se restructura, simplificando
procesos de administracion y tomas de decisiones; en donde existe
innovaciones en los bancos e instituciones financieras, cuando se

aportaciones en el dmbito cientifico, en los casos en donde se dd
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desarrollo de proveedores, tanto en el caso de bienes de capital comoc
de 1nsumos corrientes para operacidn.

Al realizar una busqueds de tecnologia fuera de nuestras fronteras,
se deberd considerar si las operaciones tecnoldgicas cumplen con los
requerimientos propios y adecuados para el pais, tanto desde el
P unto de vista de la eficiencia privada, como el de la eficiencia
social.

La tecnologia que esta en proceso de desarrollo ha sido la necesidad
de abarcar un mayor conocimiento de lo que significa el cambio
tecnologico en el sector manufacturero y partscularmente en las micro
y pequefas empresas industriales y, como de estas se generaliza el
conjunto de la sociedad, por lo que los obtdculos y limites a los que
se enfrentan en acceder a 1los cambios y transformaciones de la
tecnologia sea ésta de origen nacional y extranjera.

Se hace evidente que al tratar de adquirir y adoptar tecnologias mas
apropiadas para las empresas y el medic en el que se desarrollan,
sucede que en lugar de maximirar los resultados obtenidos de esa
adguisicion se l:'DI'IfUndE con alcanzar algunos ahorros en los costos de
produccion, siendo en muchas ocasiones resvltado de la disminucion de
la contratacion de mano de obra a corto y medianc plaro, y en el
me joramiento en la calidad, ventajas que desaparecieron en el largo
plazo, cuando se presenta la absalecencia de los equipos o procesos;
resulta obvio gque el trabajo de planeacidn & largo plazo de las
necesidades de la empresa no se armonizd con la variables
tecnoldgicas.

Lo optimo es que la innovacion tecnoldgica en si tiende & mejorar el

desarrollo del sector productivo y a elevar la calidad de vida de la
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poblacidn ‘en su conjunto & traves del : de: méjores
productos y de mejor calidad y los consumidores a'ruﬁ mehmj caéta “.'IE'

adquisicidn,

Sin embargo, no se debe perder de vista lo ya enpuestn,' porque de

1o contrario el resultado no seria satisfactorio pasra la empresa.

Es importante que la micro y pequeRa empresa industrial y sdlo
estas sino también la mediana, esten al tanto de las
caracterssticas que la tecnologia presenta segun la rama en donde
o ubiquen y asi alcanzar el beneficio mdximo en su produccién,

distribucion y comercialiracion de sus productos.

Es muy dificil para la Iindustria spolventar los procesos que
implique la absorcidn de nuevas tecneologias, por lo que la mayoria

de las empresas tienden a buscar otras formas de allegarse de ella.

E! acceso a l1la infrrmacidn de las innovaciones tecnoldgicas
principalmente se dd por los siguientes fuentes de informacrdn:
revistas especialiradas, ferias, exposiciones, convenciones de
industriales, fabricante - vendedor, cursos y seminarios, otros.

{ Ver cuadro III )
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CUADRO IXT

MEDIOS PARA OBTENER INFURMACION SOBRE NUEVAS TECNOLOGIAS

EN LAS EMPRESAS DE LA MICRO Y PEQUERA

PORCENTAJES
Tamafo Cdnven- Ferias Fabricantes Revistas Lursos Otros
ciones y Expo- Vendedor Especia-~ . y Semi- :
de Ind. siciones lizadas narios
Micro ?.9 17.2 14.6 30.9 10.2 : ‘i’.5 !
Pequefia 13.5 19. 4 15.2 30.9 12.9 o B8

Fuente: Encuensta industrial, Nafinsa, México 1990.

Se pueds afirmar que la modernizacion industrial requiere del
desarrollo tecnoldgico, considerando a la micro, pequefia industria,
habrd que Invertir en el futuro inmediato fuertes sumas de capital
en la investigacidén de innovaciones tecnoldgicas y serd el sector
privado Qquien participe mayoritariamente en este proceso de
transferencia de tecnologia, puesto que entramos una etapa donde

la economia del sector publico disminuye su tamsic v participacion,
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privatizacion, debido 'a ‘la ds;:incbiporsbibn y pr:i'ya"t.'!;:aéidn ":“d'e H
empresas estatales. . EE :

L4 estrategia que deberdn seguir . los interesédas en . el 4c>dmblar para
crear una base tecnoldgica mas adecuada 'y competi t;va kdebex"d

sujetarse & los siguientes puntos:

1) El desarrollo de tecnologias autdnomas o con el apoyo de centros
de Investigacion v desarrollo tecnologico nacionales e
internacionales. )

2) La transferencia de tecnologia & la empresa y su asimilacidn,
adaptacion y generalizacidn.

3) La adaptacidn de inversidn extranjera donde constituye un vehiculo

apropiado de incorporacidn y endogenizacion de la nueva tecnologia.

La westrategia de difusidn dard prioridad a la absorcidén de
tecnologias maduras relacionadas con la produccidn de bienes bdsicos
¥ la incursidn en nuevas dreas de desarrollo tecnoldgico, apoyando
fundamentalmente a la micro y pequedia empresa industrial quien tiene
mayor posibilidad de establecerse en localidades y sectores aun
tradicionales, para mejorar su eficiencia, calidad y caompetitividad
ve las empresas.

La estrategia de asimilacidn consistird en apoyar la automatizacidn
selectiva de la planta industrial por medioc de la adquisicicdn de
tecnologias nuevas que fortalezcan al sector industrial.

La estrategia se basard inicialmente en la transferencia real de
tecnologia, y la manera que se dé el proceso de asimilacion e

fnnovacion se dejard de adgquirir tecnologia en el exterior, ya que
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estardn  las’ empresas .en bnsibx’l:’&ades de generar. 'sus . propias
1'nnovackt'ones tecnologicas que Jncﬁrs:aﬁe : en . la aperar’:’: on
Administrativa ' ) : i

En razdn al djseﬁa' de los productos, la tecn&lag;’a l;ltil irada es
generada - en un - 15.6% por la empresa en 45,8 por. . fabricantes

,nacionaies v. 37.6% en promedio por extranjeros. (ver cuadreo IV)

CUADRO IV

APLICACION DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Empresa Generada por Generada por Generada por

Industrial la propia Fabricantes Fabricantes
* empresa Nacionales Extranjeros

100% 15.6% 46.8% 37.6%

Fuente: Nacional Financiera 1990

Se cuenta con grandes obstdculos e ineficiencias en la generacidn de
tecnologia. Es por ello que en los planes, programas y proyectos de
nuevas inversiones y reestructuraciones y mejorar a las empresas
existentes; de debe tener muy en cuenta estas carencias, para que asi
se pueda instrumentar medidas de politica que posibiliten la
generacidn de innovaciones tecnoldgicas, mediante apoyos financieros,
y centros de ensefanza superior como los institutos y dependencias ds

ciencia y tecnaologia.



Las micro y pequedias empresas han perdido terrenc en cuanto & que na
estan lo suficientes aptas para enfrentar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y Canadd. Incluso se puede pensar que son
ineficientes por naturaleza y que estan destinadas a desaparecer.
Pero a pesar de los reales defectos de esas unidades, el
aprovechamiento cabal de sus ventajas puede contribuir de manera
importante a la economia nacienal, su mayor Intervencién permitirsia

reconstruir yv ampliar un sistema industrial apto y competitivo.

Las micro y pequefas 1ndustrias deben aprovechar al mdximo la
conformacion de la gran industria, incrementando sus relaciones y

propiciando una mavor complementacion.

Aunque la pequeRa empresa puede ser innovadora y wusar de manera
intensiva capital y tecnologias avanzadas, en general sus cualidades
mads comunes se derivan de su capacidad para absorber mano de obra y
de requerir poca tnversion de capital. Sus rendimientos sobre la
Inversion son considerables. el equipo o mAaquinaria que utilizan
suelen ser en algunos casos usado, &l costo de adaptacidn es bajo y
su operacidn rdpida con base a amplias técnicas de produccidn y de
equipos. Las materias primas y otros insumos tambidn son generalmente
nacionales, como ya lo habia mencionado anteriormente, y su consumo

de energsa es reducido.



ig

CAPITULD IXT

HERRAMIENTAS PARA LA MODERNIZACION DE LA MICRO Y PEQUERA
INDUSTRIA

La moderniracidn de la industria es la base para el desarrolle
econdmico del pais, ya que la industria es la principal fuente
generadora de empleo, asi como el crecimiento empresarial.

Se busca la moderniraciodn industrial empresarial mediante el
crecimients de las industrias micro y pequefa con cambios en la
forma de produccion, con el fin de consolidar su presencia en el
mercado interno e incrementar su demanda en los mercados de
aexportacidn.

Elevar el nivel tecnoldgico y de calidad de estas empresas y
profundizar en el procesoc de simplificacién y de centralizacidn
administrativa, Ademds de fomentar el establecimiento de las
industrias micro y peque”Ra en todo el territorio nacienal, para
aprovechar la disponibilidad de recursos y coadyuvar al
desarrollo regional, apoyando la descentralizacion Jde la
industria y la preservacion del medio ambiente.

Promoviendo la creacidn de empleos productivos permanentes con
base en las ventajas que ofrecen las industrias micro y pequefa.
Existen elementos clave para promover un efectivo desarrollo en
cuento a su modernizacidn empresarial, no sdlo basta tener acceso
a crédito y fomento para exportar, es necesario saber utilirar
los recursos con que se cuenta y aprovechar eficazmente las
oportunidades.

Los elementos clave para la complementacidn de wun programa

modernizador son:
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~Apertura al cambjo:

Este elemento es muy importante, ya que es imprescindible conocer
1la wferta y la demanda de insumos y bienes, se debs de realizar
un sistema de informacién nacional e internacional en el que se
logren detectar los requerimientos fundamentales de las distintas
dreas productivas, asi como el mismo consumidor final.

La informacidn es fundamental sobre todo quien tiene acceso &
ella, tiene mayor oportunidad para tomar decisiones, es urgente
modificar nuestra tradicional forma de ' producir. lLas décadas de
los noventa pertenecerdn a quienes pueden desarrollar una cultura
que les permita una mejor Iintegracidn y apartunx:dad de la
informacidn. El! reto ahora es, antes que exportar, el servicio al

cliente, a nuestro consumidor mds cercanc.

~Difusidn:

El empresario debe difundir lo mds ampliamente posible, vender un
producto que pueda consumir el 100 por ciento de la poblacion y
para tal fin debe aprender a utilizar los servicios de apoyo, ya
sean gubernamentales o informativos.

El empresarioc hasta ahora estd acostumbrado a permanecer en sus
actividades operativas, y casi siempre Ignora los servicios a que
tiene acceso, de ahi la importancia que tiene de impulsar la
informacidén masiva, mediante prensa, radio, television, cartas
personaliradas, fax, visitas a empresas, etc. Hay que utilizar al

mdximo nuestros medios de comunicacidn.
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- Competir con calidad:

Es fundamental formar una nueva imagsn de l1a empresa"nac’ians:;l, Tya -
que de esta imagen se van a tomar en cuenta dos !il’n})“anés muy

importantes. lLos cuales son productividad y calidad. ) -

Para incrementar la productividad, se deben aﬁrave:har ‘Va.l maximo
los recursos de los que disponen efectivamente los industriales

micro y pequerRa y estas son fuerza de trabajo y maquinaria.

En esta labor la herramienta principal del qie hacer empresarial

o5 la capacitacion continua de cada individuo en las distintas

actividades de la planta fabril. El industrial debe de conocer

que la capacitacion no es un gasto, sino wuna inversidn

revolvente, la llave para el crecimiento de la productividad.

Debe de educarse al personal en todas las dreas, es decir,

generalizarlo antes que especificarlo. Ello permite una mayor
integracion en el manejo y conocimiento de la empresa, y dd pauvta
para delegar responsabilidades y compartir la toma de decisiones,
ademds este tipo de capacitacion refleja la capacidad y el
potencial del trabajador en las distintas facetas del proceso
productiva.

£s necesario crear empresas en donde se debe tencr una
simplificacidon y delegar cada ver mds, confiar mds. Hay que
sembrar autoconfianza en la organiracion , y en especial en las
empresas fabriles de menor tamafo, donde los trabajadores pusden
formar una gran familia, el empresario debe convencerse de que su
paspel no es contrelar, sino orientar y alentar en la medida en
que el trabajador se identifique con los fines de la empresa, s5e

acrecentard la produccidn y la calidad del producto serd mayor.
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- Factor humano:

El factor humano es la opcidn del micro y pequefo Industrial, de su
preparacién e integracion de la empresa dependen sus alcances .en . el
mercado. lLa participacion de los empleados ofrecen al empresaric 1;:
que requiere para competir: calidad v enfoque en el cliente.

Por lo anterior es impostergable la tarea de realicar programas de
capacitacion a todos los niveles, impulsar la formacidn de circulos
de control de calidad o bien grupos de trabajo con vida permanente en
el guiza ser fabril.

En esta labor es conveniente que tanto la empresa como los organismos
interempresarizles, las autoridades gubernamentales y las
instituciones académicas organicen foros seminarios y/@Q coNCursos
para difundir y promover la filoscifa de la calidad y la importancia
aue para ello representa el trabajo humano.

Para que el desarrollc se logre plenamente, la mayorsa de los
gobiernos deben invertir mds en recursos humanosy la suma del gasto
publico enrn educacidrn v en salud equivale a mucho menos del 5% del
PIR.

E1 gobierno también debe mejorar la calidad y la composicion de sus
inversiones con fines de desarrollo humano. Con demasiada frecuencia
las destinadas a la salud y educacion se efectuan sin tener debida
cuenta de lIps gastas periddicos, 1o cual d4& por resultado una
subutilizacion antieconomica.

Ademds muchas veces los gastos no se destinan & los fines mds

convenientes. (32}



- Tecnologia v educacidn:

Las empresas pequeRas deben buscar la diversidad de productos dentro
de la misma actividad que ejercen. Utilizar al mdximo los materiales
de los que disponen ser creativos. Este proceso de diversificacion,
ademds de un mejor uso de sus recursos, brinda ventajas competitivas.
Es necesaric fomentar la investigacion para enfrentar las demandas
futuras de los consumidores, por 50, un empresario debe centrarse en
la fnnovacidn y ofrecer siempre el mejor producto.

Para modernizar su equipc y tecnologia el producto industrial puede
allegarse de maguinaria de fdcil manejo y bajo costo, gue incluso sea
disefado v producido dentrc del pais en wuna unién de esfuerzos de
empresari10s, trabajadores a investigadores técnices.

Se podria realtzar fores cuyo objetivo sea representar los
principales requerimientos de las Industrias micro Yy pequefdas en
maquinarie y equipo, y promover proyectos de investigarion con este
fin.

Como complemento de 1o anterior y en favor de la vinculacidn entre
los sistemas educativos y ard ftuctivos es imprescindible 1a
participacion empresarial en la configuracion de las matriculas a
nivel nacional, asi como en el diseSc v aplicacidn de los sistemas
regionales de la capacitacién y educacion.

Es recamendab{e fortalecer el programa escuela-industria y actwualicar
los programas educativos con la participacion del sector privado.
Modernizar la& industria serd wuna tarea nada facil, mientras las
Jovenes generaciones continuen el margen de la realidad productiva.
Es necesario formar nuevos empresariocs con ideas frescas y accidn

dedicada.
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Deben - impulsarse la modernizacion de l& gestidn empra#:u—ial,", y
representa un valioso instrumento para acrecentar la productividad de
1as empresas y mejorar los procesos mismos de la admibistraEJdH

fabril,

- Comercializacion eficiente v exportacicn:

En lo que respecta a la capacidad exportadora de las industrias micro
y Pequeda hay que producir con un enfoque comercial mds amplioc y con
uns estrategia agresiva de comercializacidn. Hoy las industrias micro
y Ppegquedias debenn de salir en busca del cliente y conocer
suspreferencias, anticipar su demanda y difundir susproductos tanto
en el mercado interno como externo, mediante el uso de servicios como
da subcontratacion.

Asimismo deben realizarse por iniciativa propia un programa para
exportar directa o indirectamente en el que contemplen sus
capacidades y potenciales actuales por sector, ramas y empresas para
penetrar en el mercado internacional, y obtener en el corto plazo
mecanismos de fomento apropiacdos que permitan impulsar al comercio
exterior en el sector i1ndustrial y aprovechar las posibles ventajas
que presenten los acuierdos en materia comercial con Estados Unidos y
Canadd.

Existen diversas medidas para promover las exportaciones de estos
industriales, Qque hasts ahord no han sido debidamente aproaovechadas,
en‘parte por la falta de conocimientos de las mismas y en parte por
los requisitos que debe cumplir el empresario. En este sentido es
conveniente capacitar a los industriales micro y pequefio sobre el uyso

de este tipo de servicios, ademds de realirar seminarios en donde se
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axpongan cuales son Jlas principales limitantes que enfrentan las
unidades de menor tamafio para exportar sws productos, y proponer
alternativas viables para su comercializacion y difusion.

Es necesarto que el empresario busque la oportunidad de promover sus
productos en ferias y exposiciones etc, como ya se habia mencionado
anteriormente en otro capitulo gue se realizan tanto en México como
en =1 extranjero e impulsar concurscs de pequefos proveedores en las
distintas dreas productivas.

Asi, el industrial debe avocarse & nuevas actutides en todos los
niveles, mediante la introduccion de mejoras administrativas,
técnicas, productivas Yy de comercializacidon en su quehacer fabril.
Ellos le permitird elevar la calidad de sus bienes, aumentar su
productividad v alcanzar una mayor competitividad.

Independientemente de la tarea que le corresponde al industrial para
modernizarse, es necesarioc promover cambios cualitativos v
cuantitativos en el entorno de su actividad productiva, esto es se
deben establecer estimulos especificos y lineas de accidn concretas
que atiendan su actual problematica. particularmente en dreas como el
mercado interno v ventas al sector publico, financiamiento desarrollo
regional, fomento & las exportaciones, tecnoldgicas e investigacidn,

entre otras.

- Mercado interno:

tUno de 1los retos que afrontan los establecimrentos de menor tamafo,
es su permanencia en el mercado nacional, ante la presiodn creciente
de la apertura comercial y su consecuente flujo de productos

importados.
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Es recomendable tavorecer el agrupamiento de las empresas de menor
tamafo, ya aue ello promueve la introduccidn de nuevos productos,
procesos, diversificacion de industrias y readiestramiento de la
fuerza de trabajo. Hasta ahora en México sdlo el 5.0 por ciento de
las Industrias micro v pequesas.

Asimismo, es canveniente que se faomente la utilizacion de bolsas de
subcontratacion. que se cuente con centros que permitan conocer 1a
demanda actwal y futura de las empresas de mayor tamafc sobre partes
y componentes, a fin de que las micro y pequefas Iindustrias tengan
mayor oportunidad para concursar como proveedores y al mismo tiempo
sean mids eficientes al planear sus metas de produccidn.

Tener informacidn sobre el tipo de productos que puedan ser
elaborados por las empresas de menores dimensiones, favorecer su
especlialiracidn y aprovechamiento Integral de capacidad instalada y

abastecimiento de costos.

- Desarrollo regianal:

La modernizacidn no solo es parte de la micro y pequeia industria
sino 8 todas en su conjunto, es superar la desiguladad existente en
el desarrollo regional. Hasta ahora, poco mds del 56% de los bienes y
servicios que genera el pais se concentra en tan sdlo cinco estados,
mientras que el 4% restante de l1la oferta se distribuye en 27
estados.

Es vigante redistribuir las oportunidades productivas en el
territoric nacional, no sdélo como un esfuerzo del descentralizacion,

sinoc en una verdadera alternativa para la relocalizacion industrial,
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Que deé un mejor y mayor acceso & ma:er:‘a’s primas, abasto a men:ado‘s‘
v. sobre todo, arraigo de mano de abra.

£&En este sentido, al ser las micrc y pequeias industrias importantes
generadoras de empleoc, con flexibilidad operativa y de rdpida
adoptacion. es recomendable Impulsar su establecimiento en las = nas
con altc potencial productivo mediante la instalacion de micros y

pequefias parques industriales. los cuales ademds de propiciar la

reubicacion “ de las empresas, funcionan como enlace entre
establecimientos fabriles que desarrollan actividades
complmentarias, promueven 1a especializacidn basada ] la

subcontratacion de materias primas, asi como la ublicaciodn geografica
entrateégica para atender nuevos mercados regionales, o bien para
exportar con nuestros vecinos del norte.

En estsa tarea, tanto el gobierno federal, como el sector privado
deberi conjuntar sus esfuerreos., £E5 pecesarioc aplicar estrategias
regionales de financiemiento, creacén de infraestructura y serviclos
bdsicos., asi como de difusidn y promocion.

£1 tinanciamiento debe ser efectivamente canalirado en las zronas
consideradas como prioritarias, ya Que una tercera parte de los
créditos que otorga el sistema bancario tienden « concentrarse en
tres entidades: Distrito Federal, Nuevo ledn y Jalisco. E£s necesarioc

asignar equilibradamente los recursos.

- Financiemiento:
La escase: de capital es indudablemente una de las limitantes de
mayor peso en el crecimiente y desempeRo de las micro y pequedas

industrias., y aun cuandoc en el Programa de Modernizacidn para este



sector ya se contemplan diversas medidas que habrdn de estimular la
canalizacivn da recursos a este tipo de empresas, es necesario:
Apoyar los requerimientos de capital inicial de las micro y
pequeRas industrias con tasas preferenciales de interés. Crear
mecanismos y regulaciones para adquirir financiamiento de
corporacianes internacionales, comso banco Interamericano de
Desarrollec o el BRanco Mundial, a fin de ampliar el acceso de este
sector a fuentes de financiamiento alternativas.

Praomover los prestamos interempresariales entre proveedores v

demandantes de mayor tamaho gque dispongan de recursos suficientes.

- Fomento a las Exportaciones:

Hoy en la actwualidad sédlo las empresas altamente exportadoras
disponen de facilidades administrativas, fiscales, aduaneras y
financieras para realizar la venta externa de sus productos.

Por supuesto que el proceso no es fdcil y que hay mucho por hacer.
En especial, es importante que juntos, gobijerno, sector privado y
trabajadores, vigilemos la evolucidn del sector externo de 1la
economsa.

Los objetives de la modernizacion industrial abren una barrera
perspectiva, en la medida en que son racionales y persistentes para
responder que la siutuacidn nacional e internacional plantea a
México, conseguirlos serd resultado del esfuerrzo de los empresarios
y de los trabajadores, firmemente apoyados por su gobierna. (33)

La apertura comercial, bdsicamente sus efectos tienden a favorecer

mds a los productos de origen extranjero que a los de origen
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nacional, estrechando mayormente la demanda interna para estos

ultimos por la via de los precios finales.

£n enero de 19384 se publica la ley de Fomento a la Micro, en la que
se toman en cuenta, por ‘un lado wuna profunda madernx'zacién
administrativa, simplificacidn y deséancentraciﬂn de trami tes’y por
otreo lade, lo referente a diferentes apoyos para fortalecer su

capacidad productiva.

Ello permitid penetrar y conocer en profundidad los problemas
centrales a los que se enfrentaban las empresas, de esta manera
actuar en los fendmenos que obstdculica el desarrollo de estas, y
dar solvencia a decisiones que otoergaron Incentivos fiscales y
financieros, el suministro de asistencia técnica administrativa que
cuadyuven al desarreallo pleno del subsector yen particula‘r de la

microindustria bdsicamente en los primeros afos de operacion.

Otros medios que contribuyen al apoyo de estas industrias son los
mecanismos qQue propician su vinculacidon con el sector educativo y
de Investigacidn tecnoldgica. Particularmente se pretende que
exista la prestacidn del servicio social obligatorio de las
profesiones & fines o gue se vinculen a procesos productives, de
arganizacion de la fuerza de trabajc, etc., €s decir promover la
colaboracisn mas activa conn los centros de Investigacion y
desarrollc educativo, cliencia y tecnologia, que permita la

similacidn y desarrollc de la tecnologia, s€ promoverd dentro del
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sistems nacional de planescion y la adopcidn de mecanismos: en los
estados.

Asimismo se buscard organizar grupos de pequefas industrias para
atender la demanda captada del exterior. Las empresas asi
organizadas serdn acreedoras de asistencia técnica, crédito
preferencial, as¥ como el resto de apoyops que afaden dentro de . los
programas 1ntegrales de concertacidn {(ver Plan Nacional de

Desarrollo 1988 S°PP).



MEDIOS DE FINANCIEMIENTO

£l fingncismienta a la empresa Industrial es - wn -factor )nuy
importante eara obtener un buen desarrollo de ésta. ‘

Existen distintos organismos con el fin de apoyarla en cu‘anta aisu

financiamiento. 7 o

A principios de los afos cincuenta se establecieron en Nafin
fideicomisos especialirzados al apoyo preferencial a la industria
por medioc de la banca comercial de primer piso. En 1953 se cred el
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y pequena
{FOGAIN), y despuds el Fondo Nacinal de Estudios y Proyectos
(FONEP), EL Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), y el
Fondo de informacion y Documentacidn para la Industria (INFOTEC!,
todos ellos se concentraron en 1978 dentro del programa de apoyo

integral a la industria (PAI).

Nafinsa, Fogain, Fomin, Fomex, etc, siendo estas las mds
importantes en el otorgamiento de créditos; existen otras
instituciones que también participan para otorgar créditos aunque
estas tienen menor participacion debido a que sus créditos no
otorgan 1as facilidades para su otorgamiento con respecto a las

demds instituciones financieras.



a2

Nacional Financiera ofrece como nuevas formas dé f.inam:iemlsnto al
empresario, como se ha observado el microindustrial carece del
suficiente capital de trabajo par& crecer, perc si se le
proporciona la capacitacidn, asistencia técnica y el financiamiento
complementario, es seguro que podrd desarrollarse & integrarse en
pequeRas Industrias que participen y se unan de manera mds
eficiente al proceso de modernizacidn econdmica del pais.

El PAI es un organismos que ademds de que financia, coordina y
evalua la accidn de la micro y pequeda 1ndustria también otorga
asistencia técnica y capacitacidn a nivel gerencial. Es en ese
sentido que este Programa contempla tres fases importantes:

La primera se refiere a actuar comc coordinader y promotor de los
recursos financiercs de fomento, se debe procurar satisfacer
integramente las necesidades créditicias de la industria que lo
requiera.

La segunda fase debe procurar que los escasos recursos disponibles
sean wutillizados en forma optima a través de la aplicacidn de una
estricta selectividad, gque implica dirigir los recursos financieros
hacia dreas productivas y ello permita capacitar nuevamente los
beneficios obtenidos por los prestatarios, es decir, al redescontar
a los fondos de fomento los créditos que estos otorgan o los fondos
de fomento los creéditos otorgados por la banca comercial.

En 18 tercera fase consiste en la asistencia técnica financiera
industrial v la capcitacion en gestidn empresarial; en este se debe
entender que el programa pretende apoyar a la micro y peguefo
industria a que Incrementen la productividad de sus empresas,

wtilizando optimamente los recursos financieros, los humanas y los



tecnologicos de que se dispongarn. es decir poder aprovechar de la
mejor manera posible, la capacidad Instalads de cada una de las
Iindustraias que se encuentren en la situacidn de anexarse a los
beneficios que otroga el PAI.

Los planes, programas y proyectos disefados por el gobirernoc en
colaboracion con el sector privada, tienen el objetive fundamental
de apoyar vy fomentar la creacidn de establecimientos productivos
que generen 1a garantia del desarrollo y crecimiento econdmico en
localidades, regiones y en general en todo el territorio nacional.
Programa de Apoyo Integral a la Microindustria que es una forms de
fipanciamiento al empresario en la cual consiste en el otorgamiento
de capacitacion y asistencia tecnica, que comprende desde la
imparticién de cursos hasta el otorgamiento de asistencia tdcnica
administrativa y financiera. Cabe sefalar que esta ultima se puede

realizar en forma induvidual o colectiva.

Como ejemplo de lo anterior, en la actualidad se asesors al
microindustrial tanto en la elaboracion de su solicitud de crédito,
como en aspectos relativos & ventas, produccion, manejo de
persaonal, costos, control de calidad, desarrollo de
microindustrias, fuentes de financiemiento y en la formulacion ¢
interpretacidn de informacion financiera. Por lo que que se refiere
a los apovos crediticios, el Promicro otorga al microindustrial
créditos de habilitacion o avic y refaccionarios. £l crédito
refaccionario pretende financiar operaciones de reemplaro de
equipo, s5u complementacion y la expansion de su creatividad

productiva. mientras que el crédito de habilitacidn o avio apoya



aguellas operaciones que aumentan el capital de trabajo, para
incrementar o mantener niveies adecuados de aprovechamiento de
capacidad instalada, produccicn y ventas.

Estos créditos se otorgan al microindustrial & una tasa de interés
equivalente al 958 del costo porcentual promedioco (CPPR), . cuyos
montos pueden ser hasta 7 veces el salario minimo anual de l1a ~ona
en que se ubique la empresa, en el caso del crédito de habilitacion
o avio, v hasta 14 veces pl salario minimo anual de la zona para el
crédito retaccionario. De manera combinada, el monto mdximo pusde
ser por 21 veces el salario minimo anual registrado en la zona.
Perc para poder tener acceso a los créditos, el micreindustrial no
necesita de avales; tan sdlo requiere demostrar que cuenta con un
mercado, que vive de los ingresos que genera su empresa, que tiene
arraigo en la rona de sus actividades y que no ha recibide con
anterioridad créditos preferenciales.

Existen restricciones para el otorgamiento de apoyo, estas se
refieren & la localizacion geogrdfica y que la actividad sea de
tipo industrial. Al respecto, actualmente no se estan
proporcionando apoyocs en donde estos estdn proscritos.

Otra forma de financiamiento que puede tener el empresario es a
traves del instrumento financiero llamado Fogain (Fondo de Garantia
Y Fomento a la Industrial, es un apoyo créditicio &
microindustrias.

El apoyo financiero que ofrece este fondo de fomento consiste ens

~ Crédito de habilitacidn o avia:



Pars la compra de materias primas v materiales brbplas"'dnlf

que se dedique la empresa, al pago de salarios de ob}ébas ) :
directos de fabricacion.
- Creédito refacclionario para la adqulsl':im;q

maquinaria y equipo de cardcter productivo:

Permite el reembolso, complementacidn y saluc!dr"t"a‘ fo
del proceso dg transformacion. ' 3
- Credito refaccionario para instalaciones fisicas: :
Permite a la empresa la adguisicidn, construccion, ampli;:kzén o
moderniracidn de naves o locales industriales.

Objetivos del Fogain:

Instrumentos de apoyos financieros dirigidos a impulsar el
desarrollo industrial, mediante programas de inversion para mejorar
su preoductividad para la ampliacidn industrial, fomentar nuevos
polos de desarrollo y para consolidar financieramente a las
empresas.

Los requisitos para obtener acceso al crédito por parte del
microproductor son fdciles de cubrir v son los siguientes:

~ @ue tengan seriedad reconocida en 1la actividad en 1ls que se
desenvuelven.

- Que cuenten con un lugar fijo de trabajo, ya sea local propio o
rentadc,

- @ue tengan arraigo en la localidad con una antiguedad minima de
dos afos.

- Que el dueRs & sus familiares participen en el negccic y éste
represente su principal fuente de ingresos.

- Que el microproductor no tenga accese al credito convencional(33)



Otro i1nstrumento de apoyo fiunancierc es el Fomin (Fondo Nacional de
Fomento Industrial}. Permite el acceso de las empresas a este
intrumento donde se hace posible el desarrollo de las industrias
hacia nmiveles mas altos.

Fominha apoyvado & gran numero de empresas, las cuales han logrado
cumplir sus objetivos de expansidn, competitividad, exportaciones,
reubicacion, sustituciones de importaciones, nuevos productos, etc.
De 1los muchos pasos que se podrian mencionar, Fominp ha logrado
desarrollar y crecer a empresas con la participacidén accionaria dJde
este organismos.

Para el desarrollo de las microindustrids, se han venido apoyando a
este tipo de industria por la importancia que tiene en 1la
generacidn de emnpleos y el tipo de productos que fabrican. desde
luego la mayoria son bienes de cardcter semiduradero o no duradero,
orientados al consumo generalmente inmediato, pero que sin embargo,
por tener un bajo nivel de integraci¢n y desarrolleo prdcticamente
se han mantenido al margen de la economia controlada. -

Los planes, programas y proyectos han favorecido la direccidén y
planeacion del subsector, ya que persiguen ajustar los mecanismos
de programacidn, operacidn y control del proceso de produccion,
aunados a la modernizacidn tecnoldgica.

Los programas incursionan en el dmbito productive haclia la
modernizacisn educativa de las empresas contempladas en el sector
industrial, & fin de hacer a un lado los obstdculos administrativos
que padecen dichas empresas. £Ello significa la capacitacion vy

adiestramiento de los altos mandos v medios; asi mismo, elevar el



nivel productivo de los trabajadores mediante acciones concretas
por medio de instrucciones e Iinnovaciones que eleven el nivel de
calificacidn v destreza de los trabajadores.

Ademds los programas de aopoyo y fomento tienen como estrategia,
canalizar sus esCcasos recursos o través del disefo de provectos
especificos que conforman paquetes financieros, los programas
proyectos disefados especificamente para los estratos de la micro y
pequesa empresa, serd otorgar soluciones a Jlos problemas de la
insuficlencia de bienes de consumo, sustitucidn de importaciones,
aumento de exportaciones, aumentos en el empleo, etc.

Los escasos recursos disponibles sean utilizados en forma optima, &
traves de la aplicacidn de una estricta selectividad, que implica
dirigir los recursos financierogs hacia d&reas productivas, y ello
permite capitalizar nuevamente los beneficins obtenjdos por los
prestatarios, es decir al redescontar a los fondos de fomento de
los :ré{dl'tas que estos otorgan; a los redescuentos que hacen de los
creéditos atorgados por la banca comercial.

La asistencia técnica financiera industrial y la capacitacidn en
gestion empresarial; en este sentido se debe entender que ol
programa pretende apoyar a la micro, pequeia industria a gue
incremente la productividad de sus empresas, wutilizando Sptimamente
los recursos v las tecnologias de que dispongan.

La banca de fomento sigue prestando ventajas para los Industriales,
tanto de Interes como en los plaros para pagar; sin embargo existen
factores que hacen gque determinado tipo de empresas recurran a4 la
Banca Comercial, como son el desconocimiento de los apoycs que

ofrecen los organismos oficiales, los requisitos que necesitan
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cubrir, sobre todo la microindustria, tramites burocrdticos, un
determinadeo numero de créditos otorgados enfocados & determinadas
actividades productivas. entre otros. Es por eso que se seguira
recurriendo & los otros agentes financieros.

Pero a pesar de estas formas de financiemiento, se considera que
las tasas de intereés en los créditos bancarios son tan altas que
puede desequilibrar el porgrama de estabjilizacidn econdmica y
representa el riesgo de entre:r al circulo vicioso. Ademds estas
a.ltag tasas de créditos bancarios perjudican a tal grado que las
empresas prerdan aceleradamente compelbitividad frente a las
compafdias de Estados Unidos y CLanada, porque las elevadas tasas de
intereés afectan gravemente el desarrollo de las actividades

productivas y a las finanzas de las empresas.

E1 programa para la micro y pequefa empresa (PROMYP).

Este es un programa de aporo para las micro y pequeAas empresas, en
este programa podrdn ser atendidas las personas fisicas u morales,
que se dediquen a actividades industriales de transformacion y se
clas: fiquen como la micro y pequelia 1ndustria, de acuerdo con los

rangos establecidos:

Microindustria: Son aquellas que ocupan hasta 15 personas y el
valor de sus ventas netas anvales no havan rebasado el equivalente
al importe de 110 veces el salaric minimo general, correspondiente

a la zona geogrdfica. (34)
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PequeRia industria: Son aquellas no comprendidas en el estrato
anterior, que ocupan hasta 100 personas y cuyo valor de ventés
netas anuales no haya rebasade el equivalente al imp’orte de 1,115
veces el salario minimo general correspondiente & 1a zona
geogrdfica. (35)

Este lfmite podrd varias de conformidad a la definicidn que, en su
momento sobre el particular, dicte la Secretaria de Comercio y
Fomento Ind:/strja.l.

Las solicitudes deberdn cumplir simultdneamente con los requisitos
de numerc de personal ocupado y de valor de ventas netas anuvales
pars clasificarse en un determinado estrato. En caso de rebasar el
numero de personal ocupado o el monto de las ventas netas anuales.
la empresa se clasificard en el estrato inmediato superior que le
corresoonde.

S5i una empresa comercial esta incorporada a sus operaciones de la
transformacion, y 1los Ingresos provenientes de esta actividad no
alcanzan el 60% del total de su ultimo ejercicio de operacion
podran solicitar al PROMYP la elegibilidad de su apoyo, en forma
previa al trdmite de descuento para ello presentard a Nafinsa la

siguiente informacidni:

1.~ Fecha de constitucidn de Jla empresa, objetive social vy
travectoria historica.

2.~ Estados financieros recitentes, con una antiguedad no mayor a 3
meges, incluyendo un andlisis de sus operaciones durante los

ultimos 3 ejercicios.
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3.~ Justificacidn para solicitar el apoyo de Nafin sefalando el
porcentaje deklos ingresos que se obtendr#én por concepto de proceso
de - tranformacion, en el ejercicioco que se solicite el apoyso, asi
como los 3 ejercicios siguientes, periddo en el que deberd alcanzar

&l % sefalado anteriormente. (3&)

La micro y pequefia empresa confaorman el 956.8% en todo el pais, de
estas s6lo el 2.7% utilirzan programas de modernizacidén, en cuanto a
su desarrolleo tecnoldgico el 0.1%, en lo que respecta a la
infraestructura industrial utilizan el 0.2%; en el medio ambiente
el 0.1% y quienes utilizan otros programas son €l 0.1%

Como se podrd observar estas empresas llevan & cabo un minimo de
provectos y programas para el desarrollo de su unidad.

(Ver cuadro V)

CUADRO V

rL.ASIFICACION FOR PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD CREDITICIA

PROGRAMAS NUMERO DE EMPRESAS 3

Total: 41339 100.0
Micro v pequefa empresa 40028 6.8
Modernizacion 1113 2.7
Desarrollo tecnoldgico 45 [/ ]
Estudios y asesorias 14 o.0
Infraestructura &4 -4
Mejoramiento del medio ambiente 42 0.2
Programas especiales 33 .t

Fuente: Estadisticas de Nacional Financiera, S.N.C. Enero-Octubre
1991



En el 'cuédrn siguiente se podrd apreciar el Ix‘nan:ianﬁ'entn atargéda'f
por.. Programas -y Entidades Federativas durante el periocdo Enero-
Octubre de 1$91; Por Nacional Financiera (Cuadro VI). : T

CURDRO VI

Nacional Financiera, S.N.C.

Entidad ’ Micro v No. de

Empresas Empresas M D.T. “I.Is
Total 4285977 40028 1113 45 b
Aguascalientes 143540 832 1 P AR
Baja California 1646731 787 78 3
Raja California Sur 51602 LTer ] 12 a:
Campeche 88224 343 18 [
Coahuila 235124 1709 36 2
Colima Z0374% 570 10 P
Chiapas 1466015 1340 12 B o
Cihuahua 332996 2347 102 2
Distrito Federal 257793 1477 a3z P
Durango 134529 a897 21 S0
Guanajuato 431237 3201 5z 1 0,
Guerrero 118508 8ut 10 QL 2
Hidalgo 56515 362 14 1
Jalisco SB5594 4128 40 4 (7} 3 1"
México 188193 290 bé & 1 8 2
Michoacdn 205943 158% 10 0. G0 QL0
Morelos L1140 w63 4 2 Q0
Navarit 6507561 LT 1 Q (4 o0
Nuevo Leon ©&65225 2645 133 5 3 10 o
Daxaca 107518 1152 3 1 o 2} o
Puebla 138585 &27 54 2 1 3 o
Queretaro 124306 798 25 3 3 o] o
Quintana Roo 524485 202 wo o (4] (4] ki
San Lufs Potosry 131531 b 13 [ 1 2 o
Sinalpa 428533 2541 96 1 S5 1 1
Sonora 431738 2669 81 (2] 14 ] o4
Tabasco 200116 1220 10 o o o 0
Tamaulipas 266059 1833 22 &) u 4 2
Tlaxcala . 51740 201 26 [ o 4 2
\V'eracruz 194105 848 19 (o] 2] 1 [\]
Yucatdn 122204 687 27 1 1 (4 Q
Zacatecas 115923 856 2 o (e} 1 ]
SIGLAS:
M Modernizacion
D.T. Desarrollo Tecnoldg:co
I.I. Infraestructuta Industrial
M.M.A. Mojoramiente del Medio Ambiente
Ear Estudios v Asesorias

Fuente: Tstad:sticas de Nacional F.nanciera 1991,



92

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existe un desequilibric estructural que genera la diferencias en
el tamafo de las industrias, donde existen  -las.. pnotorias
desventajas del medic en que se desenvuel;/e las micro v peqdéﬁéé

empresas mexicands.

Por tanto es preciso que todas las autoridades del sector publico
den a estas empresas un tratamiento preferencial para que
fortaleccan su presencia, asi como que los émprzsarias
respectivas incrementen la eficiencia y competitividad de sus
actividades, frente‘a un tratade de libre comercio con Estados

Unidos y Canadd4.

De ello se requiere para equilibrar e iImpulsar un desarraollo
industrial de la micro y pegquefia industria en el que estas se

articulen y complementen.

Un tratado de libre comercio en este momento, es un reto dificil
de enfrentar, sobre todo si se sabe que la micro y peguera
empresa generan la mayor fuente de empleo, esto es, ya que
abarcan &1 mayor numero de establecimientos en este momento para
enfrentar este reto.

Sabiendo las enormes diferencias de economias de estas tres

naciones.



Medidas a tomar:

~ Establecer un tratamiento fiscal que exima de todo gravamen a
la microindustria y que otorgue un tratamiento Ffavorable a la
pequeRa Industria por plazos de tres afos.

~ Promover la capacitacidn y el entrenamiento de los trabajadores
tanto en aspectos técnicos como administrativos.

- Asegurar~el acceso rdpido a los créditos de las instituciones
financieras.

~ Difundir en la micro y pequefa empresa, por medio de centros
regionales y de manera extensiva y & bajo costo, técnicas de
produccidn, alentando la innovacion con estimulos.

—Elaborar proyectos de Inversioén que den a conocer 1as numerosas
oportunidades de produccidn industrial en escala pequefa.

-La pequeRa industria quedard protegida, formando alianzas por
sectores que le permitan responder & las oportunidades del
mercado, por ejemplo:

uniendose los industriales del calzado para alcanzar el volumen
requerido para la exportacién, sin perder la individualidad y la
estructura de cada empresa.

Globalizando esfuerzos de comercializacidn, de financiamiento y

de tecnologia.

Es indispensable contar con un Programa Industrial de

Modernizacidn para las micro y pequedas industrias, en donde
propicie la participacion de estas, fijando metas para los

proximos afos. A este programa deberdn incorporarse las
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facilidades que ya se otorgan, haciendolas: mds ambiciosas para

cumplir su cometido con mayor eficacia.

Las medianas y grandes empresas nacionales y extranjeras deben
comprometerse & cooperar con acciones de cardcter  técnico. Sus
conocimientos y experiencias pueden ser de inmensc valor u su
Intervencion podria incluir la difusién de su desempeso en la
ecreacion de industrias eficientes de menor tamafoc y menos
costosas. Su articulacion con las pequeias empresas independiente
pueden ramificarse y ser de mucho beneficio. Existen alternativas
rentables para esta complementariedad, por 1o gque se debe

estimular su busqueda y puesta en operacidn.

Las sugerencias anteriores de ninguna manera pretenden agotar las
posibilidades susceptibles de explorarse, de la misma forma que
estimulos mds amplios no garantizan la respuesta que se busca del

pequeRo empresario. Sin embargo, eliminar obs tdculos, ofrecer

incentivos, dar a conocer oportunidades de inversion, difundir
apoyos y en general fortalecer las opciones, hace mds fértil el

terreno para nuevas generaciones de empresarios dispuestos a

aceptar retos y contribuir con un sentido social al progreso

econdmico.
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