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INTROOUCCION 

Evaluar un organismo público como la Secretaría de la Contraloria 

General de la Federación, al travé1 de sus instrumentos de 

control -en este caso la Declaración Patrimonial- responde a la 

necesidad de comprobar si realmente estos mecanismos cumplen con 

sus objetivos; es decir, si han contribuido al manejo lícito de 

los recursos del pa!s o en su detecto sólo han servido para 

amortiguar un poco los reclamos de una sociedad que demanda un 

castigo para la corrupci6n. 

El propósito de este trabajo es dar a conocer al lector cuales 

son las responsabilidades de los servidores pOblicos y sobre todo 

cuales son los mecanismos que permiten ejercer el control del 

Estado sobre listos, ya que es importante conocer cual es la 

normatividad que vincula derechos y obligaciones con el fin de 

poder determinar si los recursos de un organismo estfl.n siendo 

utilizados de una forma adecuada; sobre todo si se toma en cuenta 

que dichos recursos son patrimonio social. 

Lo que ahora resulta innovador es que el Estado en su nueva 

faceta de adelgazamiento dentro de su Administración PGblica 

Federal, tiende a poner una especial atención al control de los 

elementos que en términos de prioritarios y estratégicos 
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conforman a ésta. Es por ello que al ser la Secretaría de la 

Contralor.la General de la Federación el órgano estatal 

globalizador en materia de fiscalización control y evaluaci6n, 

el trabajo pone atención a1 control administrativo para definir 

el ámbito de las responsabilidades de los servidores públicos 

dentro de las cuales se destaca la declaración patrimonial como 

un intento para prevenir la desviación de los fondos públicos y 

lograr la eficiencia y la eficacia de los programas de cada 

organismo. 

Siguiendo éstos criterios, el estudio citado aborda el concepto 

de control y las diferentes formas en que este se puede dar, 

enfatizando que el control administrativo no solo abarca la 

prevención o sanción legal sino también la previsi6n en la cual 

participa el Estado para satisfacer las necesidades colectivas, 

pero siempre con un !in de justicia que permita que el control 

administrativo abarque todas las actividades de carácter 

preventivo y de ver! !1cac16n posterior que aseguren una adecuada 

administración de los recursos humanos, materiales y financieros. 

Ade~~s se rasen.a la forma en que el Estado ha intervenido para 

controlar la actuaci6n de los servidores públicos en el desempen.o 

de sus !unciones, mencionando también las instituciones que se 

han creado para cumplir con esta prop6sito. 
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En el siguiente capitulo se estudia la Renovación Moral y la 

relación de ésta con la creación de la Secretaría de la 

Contralor!a General de la Federación ya que cuando Miguel de la 

Madrid asumió la presidencia en 1982, el pais presentaba 

condiciones poco propicias para lograr su desarrollo econ6mico 

y social, resultado del periodo de explosi6n administrativa 

encabezada por los sexenios de Luis Echeverr!a y José L6pez 

Portillo. 

En el periodo de Echeverr1a se dio una reorientac16n en la 

política económica dando apoyo al consumo por medio de subsidios 

con el fin de cont.rarestar la inequitati«1a distribución del 

ingreso e iropulsando la inversión mediante obras públicas. Sin 

embargo esta estrategia fracaso debido a que la política de los 

ingresos públicos adoptada no fue sana ocasionando un crecimiento 

considerable en el déficit pGblico el cual !ue financiado por 

m6todos inflacionarios, sobre todo contratación de deuda externa 

y emisión de circulante. Además la paridad fija del peso !rente 

al dólar mantenida constante durante 22 anos tuvo que alterarse 

ya qua con un r6gi~~n de tipo de cambio fijo, el crecimiento de 

la inflación interna por arriba de la internacional sobrevalúo 

el peso. Esta medida ocasionó una profunda crisis financiera y 

un elevado crecimiento de los precios. 

Por su parte, el gobierno de L6pez Portillo siguió esencialmente 

el mismo estilo de desarrollo iniciado en el gobierno anterior, 
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pero esta vez sustentado en el impulso del sector petrolero. 

Aparentemente,. esta estrategia dio buenos resultados; sin 

embargo, las políticas fiscales y cambiarlas adoptadas provocaron 

una enorme fracturaci6n de las finanzas públicas lo cual ocasionó 

serias repercusiones más adelante cuando los precios del petróleo 

e~pezaron a disminuir y luego se desplomaron. As!, se empezó a 

observar un desequilibrio estructural desfavorable en la 

eccnom!a, generándose graves problemas en los sectores 

productivos claves; tasas de inflaci6n superiores a las del 

pasado y aumentos todavía mayores en los precios de bienes y 

servicios. La gravedad de la situaci6n económica en la cual se 

encontraba el país en 1982, provocó una gran tensi6n en las 

relaciones del gobierno entrante con la sociedad. 

!le esta manera la crisis econ6m1ca y la inflación fueron los 

adversarios a vencer por el gobierno, ya que éstos originaban el 

deterioro económico y el alto costo de la vida, que en las clases 

menos favorecidas se acentuaba. 

Ante este panorama, el Gobierno de Miguel de la Madrid se empen6 

en !mpul~ar la Renovación Moral de la Sociedad como una condición 

para hacer estables los avances económicos y sociales que ee 

fueran logrando a fin de fortalecer la identidad nacional. De 

esta forma, la Renovación Moral fue la tesis política que anim6 

el surgimiento de la contralor!a, transformándose en una de las 

políticas fundamentales de orientaci6n en la administrac16n 

pública durante dicho sexenio. 
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La creaci6n de la Secretaria de la Contralor!a General de la 

Federación respondió al propósito de sistematizar y fortalecer 

las diversas facultades de fiscalizac16n, control y evaluación 

de la Administración Pública Federal para inducir y coordinar la 

ejecución de la política de la Renovación Moral entendiendo a 

ásta como el mejoramiento de los servicios públicos en todos sus 

aspectos. 

Es en esa medida, en este capitulo se busca realizar un balance 

de la Secretaría en funci6n de los objetivos que argumentaron su 

creación. Cabe recordar la demanda de todos los sectores de la 

sociedad para que fueran desterradas conductas ilícitas y 

prActicas inconvenientes en el ejercicio del quehacer público. 

Estos !actores justificaron la existencia de la nueva instituci6n 

como una instancia de Gobierno encargada de unificar la acción 

que todo el sector público debería de poner en marcha para atacar 

lds irregularidades que imped!an llevar al cabo los proyectos 

politices y econ6micos del pa!s. 

Bajo estas circunstancias· la Contralor!a inic16 acciones que 

respondieran a las expectativas sociales puestas en ella; al 

mismo tiempo que se desarrollaba un esfuerzo para llevar al cabo 

las tareas de construcci6n institucional y de organizaci6n 

administrativa creándose las bases para convertirse en un 

instrumento importante de la Renovación Moral. 
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En 1983 la multicitada Secretaría era solo un artículo m&s de la 

ley Org&nica de la Administrac16n Pilblica Federal; sin embargo, 

la neces!d.J-;:! de construirse así misma y de cumplir al mismo 

tie:ipo con loa compromisos program.S:ticos que el titular del 

e~ecütivo le encomendó, la llevaron a dise~ar los instrumentos 

q~e hicieron posible su actuaci6n. De esta manera, se elaboró un 

::iarco jur.!dico para regular la actuación de los servidores 

p~blicos y establecer las responsabilidades políticas, penales, 

ci'J'iles y administrativas para quienes no cumplieran con la 

confianza que el nombramiento implicaba. 

Es por ello, que tambián se menciona la actualización de las 

bases constitucionales de la responsabilidades de los servidores 

públicos; las cuales propiciaron la promoción de una nueva ley 

scbre este asunto con reformas adicionales a la legislaci6n penal 

y se establecieron nuevas ratormas en la gesti6n pGblica para 

pre·.¡enir, detectar y sancionar conductas irregulares. 

La n•.!eva Ley Federal de Reponsabilidades de loa Servidores 

Públicos, contine un catlilogo de deberes inherentes al cargo 

pOb:ico y a los m~todos para exigir su observaci6n y castigar su 

incumplimiento. Al través de estas disposiciones y la creaci6n 

de la Contralor!a el presidente Miguel de la Madrid trató de dar 

contenido a los compromisos que adquiri6 durante la campana, en 

donde el tema de la Renovación Moral fue el elemento medular de 

la a:isma. 
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Por otro lado, se explica el Sistema de Quejas, Denuncias e 

tnconfonaidades ya que es a partir de éste que se inician las 

inves't.igaciones correspondientes para detectar alguna anomalía 

dentro de la Administración Pública Federal. 

En esa medida, la vinculación de este sistema con la Oeclarac16n 

Patrimonial es muy importante puesto que es en func16n de las 

quejas recibidas que se procede a analizar la conducta de los 

servidores públicos dentro de su ámbito laboral, aplicando loa 

mecanismos indispensables en caso de detectar actos corruptos. 

Es importante destacar que en este trabajo se ha manejado el 

procedimiento administrativo ya que en el se sena.la 

metodol6g1camente todos los pasos a seguir para la recepci6n, 

admisi6n, investigaci6n y en su caso aplicaci6n del procedimiento 

correspondiente. Sin embargo, la manera en la que dicho 

procedimiento se lleva al cabo resulta a veces un tanto 

complicada para determinar la responsabilidad de un servidor 

pGblico lo cual algunas veces limita la detecci6n de conductas 

arbitrarias. 

El análisis espec1fico de la Direcci6n de Responsabilidades y 

Situación Patrimonial, permitió identificar loa errores y 

aciertos que ha tenido la declarac16n patrimonial, para lo cual 

en esta estudio se analizaron cuestiones técnico-pr&cticas, cuyo 

fin es vincular el aspecto legal y el medio por el cual se aplica 
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6ste Gltimo en la vida cotidiana; sin embargo llegar a 

identificar dichos elementos no fue una tarea fácil ya que se 

recurri6 en un primer momento a una ardua investigación 

documental para, posteriormente, acudir a la Secretaría de la 

Contralor.ta General de la Federación y en especifico a la 

Dirección de Responsabilidades para integrar la información 

t6cnica. Vinculando teoría y prActica se llegó a la formulación 

de conclusiones específicas. 

Esta investigac16n trató de obtener la mayor cantidad de 

documentos, se encontraron limitantes en cuanto a información 

actualizada de la Declaraci6n Patrimonial, por ello resultó 

difícil integrar los datos necesarios para llegar a las 

conclusiones de esta investigación; sin embargo en ello reditüa 

la aportación hecha en este trabajo. 



EL ESTADO Y EL CONTROL PATRIMONIAL 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 
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1.- EL CONCEPTO DE CONTROL. 

El control administrativo es utilizado por el Estado para 

diversos fines mismo que se puede definir de la siguiente manera: 

"Control significa revisión, verificación, seguimiento da 

acciones y procesos, con el fin de descubrir errores o 

irregularidades y as! asegurar el cumpl !miento de las 

disposiciones que rigen esas actividades. 

Gonzalo Marner, senala que el control es el oportuno conocimiento 

de lo que acontece y que sirve para rectificar errores en forma 

diligente y para reorientar actividades antes de producir 

malgasto de recursos." ( 1 ) 

Para García Cairdenas, el control es la comparaci6n entre lo hecho 

y lo planteado con el objeto de evaluar lo logrado y corregir 

desviaciones; se trata fundamentalmente de una acción revisora 

tendiente a verificar la capacidad de realización de loa 

mecanismos operativos que se ponen en marcha para actualizar un 

sistema. "Por lo que respecta a su aplicaci6n el control se 

presenta en tres momentos que son, antes de iniciar las acciones, 

control a priori; durante el desarrollo mismo de las actividades, 

control in-si tu, y una vez que se han obtenido determinados 

resultados, control a posterior!. Asimismo, cabe mencionar que 

t OHAR Guerrero, Lo Adminiatraci6n Pública del Eatodo 
Capitolist4, Colecc16n Ensayo Contemporáneo, Fontamara 
Editores, Barcelona, Espana, p&g. 67. 
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la mayoría de loe autores concuerda al senalar tres etapas 

fundamentales en la fase de control que son: 

- Oeterminaci6n de estandares de operación, normas de 

actuaci6n y unidades de medida. 

- Medición y evaluación de acciones y resultados de 

acuerdo con lo previsto en los planes iniciales. 

- Captaci6n de desviaciones, alteraciones y desajustes para 

el establecimiento de medidas correctivasw ( 2) 

w Bajo condiciones normativas fijadas y obedecidas a directrices 

pol!.ticamente establecidas, el control en la administración 

pública ha de ser bivalente, pues debe orientarse a verificar· 

tanto la regularidad (legalidad) de loa actea realizado• por loa 

agentes del estado, as!. como su oportunidad y eficiencia." ( 1 ) 

En el ejercicio de las !unciones públicas y sobre todo en laa 

actividades de orden administrativo; el concepto da con· ::-ol •• 

considera de manera simult.S.nea tanto medio como finalidad el cual 

se concreta al través de los mecanismos legales que lo sustentan. 

z lbidem., pAg. 68. 

l OMAR Guerrero, El Estodo y lo Administroci6n POblica en 
M§xico: Una Investigoci6n sobre lo Actividad dal Estado 
Mexicano en Retrospeeci6n y Prospectiya, Instituto 
Nacional de Administración Püblica, A.C., México, p4g. 48. 
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Oe esta mar.era en el campo de las actividades pGblicas el cont:rol 

se pueda daf!nir- como un acto contable o técnico c¡ue 1 leva a cabo 

un podAr, ur. 6n¡.l!no o un !unci ar.ario, rt 1 cual la le:,· le ha 

asignarlo como función revisar la adecuación a la legalidad de un 

acto y la obl igaci6n de pronunciarse sobre él. Existen diferentes 

~~¡.ectos del control que lo llevan a clasificarlo con criterios 

distintos. De acuerdo con José Trinidrtd Lanz C.§rder:as una pr:tme+a 

claRi fic:ac16n est.nrfa dada en función del principio clásico de 

divisi6n de poderRs ( poder ejecutivo, legislativo y judicial) 

y de tal formri se hablaría de t_res tipos de control: control 

legislativo, control judicial y control administrativo. Aunqu~ 

los dos primeros son importantes para los fines de este trabaje 

es necesario se~a1ar que se hará referencia fundamentalmentQ al 

control administrativo. 

El control administrattvo, se lleva a cabo al través del pqd~~ 

ejecu~ivo y se encuentra sustentado en diversos orden~mientos 

legales. " Esta variante del control puede ser clasificada pq~ 

s~is criterios diferentes. El primero deriva del tipo de actos 

que se realicen para tratar de controlar la Mminietraci~n 

Pública, den-ero de los que se pueden advertir tanto actos de 

•1erificaci6n como de vigilancia, racornendaci6n 1 dec:lsi6n 

(autorizaciones, perrnisos 1 licencias 1 etc.), evaluación, 

corrección así como 1mpoe1c16n de sancionQs. 
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El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el 

control, por lo que puede clasificarse como control de legalidad, 

fiscalización, c~==~unldad y de gestión o eficiencia. 

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo en que se 

efectúan los actos de control; lo que permite reconocer 

en primer lugar al control preventivo, también llamado a priori 

y que es el que tiene lugar antes de que los actos propiamente 

ad:¡iinistrativos se realicen, al través de med"idas tendientes a 

cuidar o prevenir que dichos actos se ejecuten con sujeción a 

los planes y programas. En segundo término, el concurrente o 

coincidente, que pcede realizarse durante todo el desarrollo de 

la gestión administrativa y, por último, el conclusivo, también 

denominado a posteriori o ex post, que puede efectuarse después 

de realizados los actos administrativos y que derivan en la 

revisi6n o verificaci6n. 

El siguiente criterio corresponde a la forma de actuación de los 

6rganos de control y asi se tiene ·por una parte, la actuaci6n 

oficiosa, en la c¡ue los órganos controladores, discrecionalmente, 

pi.:.eden o no intervenir para constatar, verificar o vigilar las 

gestiones de los servidores públicos o los actos administrativos 

efec~uados. En un segundo término, figuran los actos de control 

que solamente pueden realizarse a petici6n de la parte interesada 
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ya se trate de particulares o de personas morales del sector 

pGblico y, en un tercer lugar, los actos que de manera 

obligatoria deben efectuarse por loa 6rganos da control. 

El quinto enteque se refiera al sujeto activo u órgano que 

realiza el control y, en este aspecto, el control, puede ser 

interno,_ cu~ndo se efectúa por órganos u autoridades de la propia 

administraci6n pública como un autocontrol o por instruccione• 

y designac16n de los miembros de la misma, como en el caso de las 

firmas de auditores que se coritratan para el efecto. 

Tambi6n puede ser externo cuando el control en el Ambi to 

presupuesta!, se efectúa por la Cámara de Diputados al trav6s de 

su 6rgano técnico, la Contaduría Mayor de Hacienda o bien en 

otros casos de discusi6n de constitucionalidad o de incertidumbre 

o cuestionamiento de legalidad, cuando se realiza por el Poder 

Judicial o por tribunales administrativos aut6nomo•. 

Y el llltimo criterio se fija en !unci6n de los efectos o 

resultados del control administrativo y puede ser formal cuando 

s6lo constata que las acciones administrativas e!ectuadH ae 

ajusten a la ley con atectos únicamente declarativo• o 

conati tutivo cuando la intervención de los órganos controladorea 

generan derechos y obligaciones o constituyan el fundamento y 
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base para la realización de acciones posteriores, ya fuere de 

corrección o inclusive de orden sancionatorio." (.:) De esta 

:;.ar.e:a el control a.'!;rd.nistrativo no sólo abarca la pre'.'ención o 

sa:::!ór. legal sino ta:'!lbiér. la pre·1isién en la que el Estado 

;;a:::!c!pa en la satis!acción de necesidades colect;ivas al través 

~e: s·.:.::-,inist:ro de servicios públicos adecuados. Así el Estado 

::e·:a a cabo actividades que no pueden ni deben hacer los 

Fª=~!=ulares pero sie~pre con ur. !in Ce justicia y de orden lo 

cea! le permite al Estado impedir que se lucre con la 

sa:!s!acci6n de las necesidades colectivas. 

S! :es se:vicios públicos, las estrt.:cturas del Estado y el mar.eje 

:!e :.os recursos cumplen con ese fin de justicia se puede 

:cn:ribuir a crear un control administrativo que comprenda todas 

:as acciones de carácter preventivo y de veri!icaci6n posterior 

;-.:e qaranticen una adecuada administración de los recursos 

~~=.ar.es, materiales y financieros. 

El propósito del control administrativo es establecer un Sistema 

~ac!cnal de Control y Evaluación Gubernamental que abarque a los 

s~:e:os ac~ivos y en donde convergen las facultades de diversos 

6:;;a~os del Estado para realizar la función de control. El 

co~~=cl q:obal recae en la Secretaría de la Contraloría General 

de la Federación y el control Sectorial es el que se lleva a cabo 

al t:a·1és del criterio de sectorizac16n. 

JOSE Trinidad Lanz CArdenas, La Contralor!o y el Control 
Interno en México: Antecedentes Rist6ricos y Legialotivos, 
Fondo de Cultura Econ6mica, México, pág. 487. 
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Este sistema comprende variados elerentos como son: l.- Los 

sujetos activos, consti t;u!dos por el 6rgano controlador y los 

sujetos pasivos q:..:e son todas las dependia;1cias y 

entidades de la aditlinis~rac!6n pública federal. 

2. - El objeto, el cual puede ser de legalidad, fiscalización, 

oportunidad y de gesti6r: o eficiencia. 

- Legal!dad consiste en la intervenci6n del órgano controlador 

para re·..-isar que los actos de la administración sean 

correspcr.dientes a la no=rnatividad qi.:e le compete. 

-La fiscalización se refiere a los actos de vigilancia e 

inspección que se llevan a cabo como resultado de .la conformidad 

o desacuerdo de los actos adrninistrati•1os. 

-1.a oporT.unidad permite qc.e los actos de la adminis":raci6n al 

~ravés de diferentes medidas administrativas se ajusten a los 

tiempos y situaciones previstos con el fin de cumplir con los 

planes y programas establecidos .. 

-Ges";.!ón este cr!.t.erio se refiere al control de los résultados 

o de la eficiencia, es decir, busca determinar que los actos de 

la administración pública tengan congruencia con los resultados 

y los fines de la planeaci6n. 



3.- La forma son los medios o sistemas que deben instrumentarse 

para un control eficiente, aunque estos pueden variar dependiendo 

de l~s necesidades administrativas. 

4.- El último elemento del control es la finalidad que se busca 

con el mismo; está constituye el eje de la administración puesto 

que busca obtener la utilización correcta de los recursos 

económicos y humanos del Estado. 
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2. - Ant.Rr.P.dAntP.s de los MecimismCls de Control .. 

A~nqua el propósito da rAqular la actuación de los servidoreR 

públicos ya exiRtfa rtnt.P.s de la promulgación de la constitución 

Pol{tica de la República Mexicana de 1857 (Véase anAXO 1), es a 

part.ir de ésta que se definieron los i nstr'.lmentos jurídicos 

destinados a vigi ]¡¡r el comportamiento de les ser-;idores públicos 

e~ el desa~peño de sus funciones .. 

~e este modo, es import~nte rese!iar de rr..=snera detallada y 

crcnol6g1ca de que for~a ha intervenido el Estado para controlar 

el pa~rimcnio de 1~s SAiVidores públicos. 

A. Const!tuc16n Política de la R~pública 

Maxicana de 1857 .. 

En ella se estab1Aci6 en su título tV la responsabilidad a que 

se hacían acreedores los Diputados del Congraso de la Unión, lo$ 

Magistrados de la SuprP.~a Corte de Justicia y los Secretarios de 

:;es¡;.Acho por los de: i t.os c~:-:-u:-:es que co;.'.et.!eran duran~e el t.ien:~o 

CA st.: Ar.cargo y por !es delitos 

oficiales en que inc~rrieran en el ejercicio del mismo; tambi~n 

eran responsables los Gobernadores de los Estados por la 

violaciones a la Constitución y a las teyas federales y el 



Presidente de la República po.r tra1ci6n a la patria y de.U.tqs 

graves dP.l orden común. En lo referente a los delitos comunes el 

Congreso se eri9í11 como gran jurado y declaraba por mayor,f.., 

absoluta de votos si procedfa o no la "'casaci6n sobre el 

funcionario; el cual quedaba separado de su función y sujeto a 

les tribunr:1les comunAs si rP.sU)t;¡ba afirmativa Ja resolución del 

jurado. 

"De acuerdo al C6digo Penal de 1871, los delitos comunes a 

que hacia referencia la Consti tuci6n de 1857, eran los c;:ontenidos 

D~fmero, en la Ley para castigar les delitos centra ]a Nación, 

en la Ley de Ladrones, Homicidas y Vagos y después en el C6di9Q 

Penal; posteriormente los seflalados en los Códigos Penales de los 

Estados conforme sa fu~ran expidiendo". e'') 

~ri qambio en los del itas ofici11les el Congreso de la Unión 

actuaba como Jurado de Acusación y la Suprema Corte de Justicia 

como Jurado de Sentencia. 

La Constitución de 1857 contempló dos instanciaq para proc~d~r 

en co:itra de aquPl ::::s f;;n;:!or.arios qi.;e inc~rrían en alguno de los 

delitcs arriba me~ctor.adcs; el primero ~ra el antejuicio qu~ SQ 

a9ticaba por los delitos com~nes cometidos por los altos 

funcionarios para los cuales la acusación no procedía si e! 

Gon9reso de la Unión r.o había formulado previa~ente una 

~ ~UL f. Cárdenas, ~sabil'dades de lgs Funcionarios 
Públ ices, Por rúa Edi.tores, México, pág. ~a. 
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declaración para actuar en su contra; y el segundo el juicio 

político el cual se aplicaba cuando el funcionario incurría en 

delitos oficiales de los cuales s61o era responsable mientras 

d~rara en el ejercicio de su empleo, cargo o comisión y hasta un 

ano después de haber dejado éste. La Constituci6n Política de la 

República Mexicana de 1857 surgió en un momento de enormes 

disturbios políticos, por lo tanto su vigencia no podía ser 

plena. 

"Después de haberla jurado el Presidente Comonfort, en el 

mensaje a la Nación expres6: La obra del Constituyente salió por 

fin a la luz y se vio que no era lo que el país quería y 

necesitaba. Aquella Constituci6n que debía ser iris de paz y 

fuent.e de salud, que debía resol ver todas las cuestiones y acabar 

con todos los disturbios, iba a suscitar una de las mayores 

tormentas políticas que jamás han afligido a México. Con ella 

quedaba desarmado el poder enfrente de sus enemigos y en ella 

encontraban éstos un pretexto formidable para atacar el poder; 

su observancia era imposible, su impopularidad era un hecho 

palpable; el gobierno que ligara su suerte con ella, era un 

gobierno perdido. Y sin embargo, yo promulgué aquella 

Constituci6n, pórque mi deber era promulgarla, aún cuando no me 

pareciera buena. El Plan de Ayu't.la, que era la luz de mi 

gobierno y el título de mi autoridad, no me confería la facultad 

de rechazar aquel c6digo: me ordenaba simplemen~e aceptarlo y 
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publicarlo; y as! lo hice con la convicci6n de que no llenaba su 

objeto, tal como estaba concebido, pero con la. esperanza de que 

se reformaría conforme a las exigencias de la opin16n, por los 

medios que en el mismo se senalaba." ( 6
) 

Del párrafo ant.erior se desprende que esta Constitución no 

contaba ni siquiera con el apoyo de las más alt.as autoridades del 

pais, y sumado a ello su vigencia se vio impedida por la 

inconformidad de la Iglesia, las conspiraciones y la guerra de 

los tres anos. Además no se podía constituir como un verdadero 

sistema de control puesto que no existía un equilibrio entre el 

Congreso y la Suprema Corte de Justicia, ya que el primero . 
erigido en jurado de acusación prácticarr.ente tenla en sus manos 

la suerte del acusado; mientras que la Suprema Corte se reducía 

al papel secundario de aplicar la pena que la ley senalara. 

Por otro lado, esta ley s6lo hacia referencia a los altos 

funcionarios pues los demás no estaban sujetos a un régimen 

eapecial, y tampoco existia ninguna disposici6n que exigiera al 

Congreso la obligaci6n de expedir una ley que ti pi ficar a loa 

delitos oficiales lo cual le permitía dictaminar a· su criterio 

si procedía o no la acusaci6n. 

' Ibidem., pág. 35. 
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B. Ley Sobre Responsabilidad de los Altos Funcionarios de 1870. 

Cc:no ya se mencionó anteriormente, la constitución de 1857, no 

facultó al Congreso para expedir una ley que tipificara los 

de:itos oficiales señalados en su artículo 105 como "el ataque 

a :as instituciones democráticas, a la forma de gobierno adoptada 

po: .:.a nación, a la libertad de s•Jfragio en las elecciones 

~cp::.!ares, la usurpaci6n de atribuciones, y la violación de 

a:.;ur.as de !as garantías individuales y cualquier otra infracción 

de la Constitución y leyes federales que en el desempeña de su 

e:-.cargo cometan" ( 7 ) ; en asa medida el contenido de estas 

:~spcsiciones constitucionales f~e reglamentado por la Ley del 

Cc::greso General sobre Delitos Oficiales de los Altos 

F:.:r:cionarios de la Federación publicado el J de noviembre de 1870 

~or el Presidente Juárez. Esta ley fue el primer antecedente en 

~éx!co sobre la responsabilidad de los servidores públicos y su 

expedición obedeció a l!:la necesidad política; ya que era 

::e:::esario restringir la libertad que tenía la Cámara de Diputados 

e~ lo referente a la interpretación de los delitos oficiales • 

.. :e es~a ~a:iera cornbati6 los in-:.ereses que se ;-estaban en el 

:~~;reso, contrarios al proyecto de la Nación y !cr~aleció su 

~c~er real respecto de los enemigos de la restauraci6n de la 

'Ibidem •• pág. JO. 
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República, asumiendo la capacidad para discernir sobre el 

fincamiento de responsabilidad a los altos funcionarios de la 

Federación". ( ~) 

La ley de 1870, deterrr.inó como sujetos de responsabilidad a los 

Diputados, integrar.tes de la Suprema corte de Justicia, 

Secretarios de Despac!lo y a los Gobernadores de los Estados 

cuando incurrieran ar. violaciones a la Constitución o a las Leyes 

Federales; el Pres!dente de la República por su parte sólo podía 

ser acusado por los delitos de traición a la patria, violaciones 

a la libertad electoral )" del! tos graves del orden coman. Además 

estableció las disposicior:es r.ecesarias sobre los del! tos, faltas 

u omisiones oficiales; as!, de acuerdo a lo estipulado en el 

artículo ¡g de esta ley, se consideraron como delitos oficiales 

el ataque a las ir.sti tuciones democráticas, a la forma de 

gobierno republicano, representativo y federal, la usurpación de 

atribuciones, la violación a las garantias individuales y 

cualquier infracción a la Constituci6n o leyes federales en 

puntos de gravedad para lo cual se determinaron como sanciones 

la destitución del cargo y la inhabilitaci6n de funcionario por 

un térm!no de 5 a 10 años; por su parte la sar.ci6n por faltas 

oficiales depend!.a de la gravedad de éstas y la pena que se 

ª JOSE R. Castelazo, "El régimen constitucional y 
administrativo de responsabilidades de los servidores 
pGblicos", en Cuadernos de Análisis Político
Administrativos, número 11, Colegio Nacional de Ciencia 
Política y Administración Pública A.c., México, pág. 12. 
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i:npon.ía en estos casos era la suspens16n en el cargo y la 

1nt:abilitaci6n de sei~ meses a un año; en este sentido se 

consideraban como faltas oficiales aquellas infracciones 

co~etidas en materia de poca importancia. 

En :o referente a las omisiones, éstas eran definidas como la 

neqligencia o inexactitud en el desempeBo del empleo, cargo o 

cornisi6n del funcionario; imponiéndosela como sanci6n la 

suspensión o inhabilitaci6n en el cargo de seis meses o un afio. 

S!n embargo, esta ley no tomó muy encuenta el aspecto 

p=ocedimental "y en términos generales careció de una estructura 

opera"t:iva que permitiera llevarla a la práctica". (;i) 

Ader:ás, el tipo do corrupción que sancionaban estas disposiciones 

no configuraban delitos propiamente dichos,· sino situaciones 

políticas que hacían factible la separación del alto funcionario 

de su cargo cuando hubiera defraudado la confianza que en ál se 

había depositado. Podemos decir que la ley de 1870, fue un 

ordenamiento jurídico esencialmente de carácter procesal, en el 

cual se enumeraron delitos y faltas oficiales y se precisó la 

existencia de omisiones en el desempeno del carqo; sin embargo, 

las conductas que dict6 fueron muy vagas para configurar un 

delit:o. 

Ibidem., p.Sc¡. 12. 



c. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 

de la Federación de 1896. 
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Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

6 de junio de 1896; tenia como objetivo regular los art!culos 104 

y 105 de la Constitución de la República Mexicana de 1857; en 

ella se determinaban como al tos funcionarios federales a los 

Diputados, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y 

Secretarios de Despacho los cuales eran responsables por loa 

delitos comunes y los delitos, faltas u omisiones en c¡ue 

incurrieran en el ejercicio de sus funciones" y se garantizaba 

cierta estabilidad política al determinar que los integrantes del 

Poder Legislativo gozaban de tuero desde el d!a de su elección." 

A su vez, el Presidente de la RepQblica y los Gobernadores sólo 

eran acusados por los miemos delitos seftalados en la ley de 1870; 

con la variante de que en el caso del Presidente se agreg6 la 

violación expresa a la Constitución da la RepGblica Mexicana de 

1857. Adem!s, estructuró el juicio político por delitos, faltas 

u omisiones oficiales, para lo cual la C6mara de Diputado• 

!ungir1a como jurado de acusación y la de senadoras como jurado 

de sentencia; en cuanto a los delito• comunes el procedimiento 

a seguir se caracterizaba por la facultad de que estaba investida 

la cAmara de Diputados para investigar si la infracción cometida 
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por el alto funcionario era delito y poner a éste a disposición 

de los tribunales comunes. Finalmente en esta ley no se hace 

referencia a los cielitos oficiales "como lo hacia la Ley de 1870, 

en función de que la definición de tales delitos estaba contenida 

Ya.en el artículo 1059 del C6digo Penal de 1872, que continuo en 

vigor hasta su derogación en 1929 por el código de esa 

fecha." (:) 

En conclus!ór. podemos afirmar q::e la formulación de los tres 

ordenamientos jurídicos mencionados (Constitución de 1057, Ley 

de 1870 y Ley de 1896) respondió más a la necesidad de asegurar 

la lealtad a las instituciones, ya que el periodo en que fueron 

decretadas se caracterizó por enorrr.es desajustes sobre todo de 

1857 a 1870; en el que hubo una guerra interior ( Imperio) y una 

guerra civil (Guerra de Reforma). 

O. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

de 1917. 

Este ordenamiento, conservó los mis:nos principios presentados en 

la Constituci6n de 1857 en lo referen:e a la actuación de los 

servidores pQblicos estableciendo en su articulo 111 que al 

Congreso de la Uni6n, expediría una ley reglamentaria de los 

"JOSE Trinidad Lanz Cárdenas, op. cit., pág. 162. 
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actos de los mismos, en la cual se estableciera claramente la 

responsabilidad en que podían incurrir y la penalidad a la que 

se hacían acreedores, senalando como delitos oficiales todas las 

fa1tas que perjudicaran los intereses pGblicos. Como se dijo al 

principio, esta Constitución mantuvo los estatutos de la de 1857. 

Sin embargo, la Consti tuci6n de 1917 no tomó en cuenta la 

posibilidad de una falta de estabilidad del Presidente frente a 

un Congreso prepotente y en esa medida, segu!a reconociendo la 

necesidad de limitar las posibilidades de atacar a t!ste sin 

causas graves y justificadas; argumentando que la estabilidad del 

Poder Ejecutivo demandaba que únic~roente por delitos de carácter 

muy grave el presidente pod!a ser juzgado durante el período de 

su encargo. En cuanto a los procedimientos , de acuerdo al tipo 

de delito que se cometiera, se s!gui6 estableciendo el principio 

de igualdad ante ,la ley en caso de delitos comunes, poniendo a 

disposición de los jueces del orden común al funcionario; 

sola::ente q•.Je para prevenir a ~ate de ataques injustificados por 

parte de enemigos políticos se dispuso emitir antes una 

declaratoria por parte de la C~mara de Diputados. 

Por lo que se refiere a los delitos oficiales, ~e estableci6 que 

fuera la Cámara de Senadores la que juzgara al funcionario, 
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previa acusación de la Cámara de Diputados, con lo cual el Senado 

dejó de ser un simple presidente del jurado para convertirse en 

un auténtico tribunal. 

" Entre los altos funcionarios de la federación, se agreg6 

al Procurador General de la República, as1 como a los Diputados 

de las legislaturas locales responsables por violaciones a la 

Consti tuc16n y a las leyes federales; y por lo que toca al 

presidente de la República, se limitó su responsabilidad a la 

comisión de delitos por traición a la patria y graves del orden 

coman. C''l 

E. LeX de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación del Distrito y Territorios Federales de los Altos 

Funcionarios de los Estados de 1939. 

• El articulo 111 de la Constituci6n de 1917, dispuso que el 

Congreso de la Uni6n expidiera una ley reglamentaria; acc16n que 

deber1a de hacer en el periodo ordinario de sesiones que 

empezaría el primero de septiembre de ese ano." ( 17 ) 

·· RAUL F. Cárdenas, op. cit., pág. 59. 

" SANTIAGO oávila Portillo, "El marco jurídico de la 
responsabilidad pol!tica", en Foro Regional de lo• 
Principios Jurídicos pqctrinoriog dg la Renoyoc16n Moral 
dp la Sociedad. México, mayo 1988, pig. 19. 
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Sin embargo, no fue sino hasta el 30 de diciembre de 1939 que se 

promulg6 dicha ley en el Diario Oficial del 21 de febrero de 1940 

con el titulo de Ley de Responeabilidade3 de los Funcionarios y 

Empleados·; de la Federación y de los Altos Funcionarios de los 

Estados. 

Su artículo 612 transitorio derog6 en lo que se le opusiera la Ley 

de 1870 y la de 1896. 

En esta ley se reguló la responsabilidad por delitos y faltas 

oficiales, estableciéndose la diferencia entre ambos y 

concediendo acción popular para denunciarlos. As! mismo senal6 

que el fuero o inmunidad de que gozaban algunos funcionarios era 

improcedente en demandas de orden civil. Se consideraban como 

delitos oficiales de los altos funcionarios el ataque a las 

instituciones democráticas, el ataque a la forma de Gobierno 

Republicano, Representativo y Federal; el ataque a la libertad 

de sufragio; la usurpaci.6n de atribuciones, la violac16n de las 

garant!as individuales y cualquier infracc16n a la Conatituci6n 

o a las leyes federales cuando causaran perjuicios graves a la 

Federaci6n o a uno o varios Est.ados de la misma o blOt.ivaran algG.n 

trastorno en el funcionamiento normal de las inatituciones y laa 

omisiones de carácter grave en los términos de la fracci6n 

anterior; sin embargo, en la medida en que estos delitos fueron 
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redac-cados de manera tan vaga e imprecisa, carecieron del 

elemento esencial para considerar a un " delito como tal, la 

'tipi:::idad" (:1 ) con lo cual e6lo regularon situaciones de tipo 

politice; pero nunca conformaron un tipo penal. 

En cuanto a los delitos oficiales de los demás empleados de la 

federación listos si fueron definidos y tipificados en los Códigos 

Penales y leyes especiales, y fueron agrupados en las 72 

fracciones del artículo 18 de la Ley de 1939. De lo anterior se 

desprende que la ley de 39 otorgó una absurda inmunidad a los 

altos !uncionarios por lo que se refiere a los tipos de delitos 

descrit~s en las 72 fracciones del artículo 18. 

En cuan-ce a los delitos de orden comGn, se estableció la 

declaración de procedencia con el fin de realizar las 

investigaciones correspondientes cuando algún servidor público 

fuera objeto de alguna demanda por parte de la C4mara de 

Diputados. 

Y con respecto a los procedimientos puede decirse; que para loa 

altos !uncionari~s se estableció el juicio pol!tico por delitos 

oficiales y el juicio de procedencia por delitos del orden comGn. 

Ade:nAs se determinaron tres procedimientos con respecto a los 

dea:As !uncionarioa del Poder Judicial y uno mAs por 

"RAUL F. c.irdenaa, op. cit., p.ig. 249. 
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enriquecimiento inexplicable • Así mismo, precisó la obligación 

de declarar los bienes en un plazo de 60 días despu6s de tomar 

posesión del cargo y dentro de los 30 días siguientes dl término 

del mismo. 

Finalmente, podemos decir que esta ley surgió en un período 

caracterizado por con!lictos mili~ares tanto internos como 

externos y en esa medida el carácter de su contenido se abocó más 

a salvaguardar la lealtad a las instituciones que a mejorar el 

desempeno de las funciones en el servicio público. 



F. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 

de la Federación y del Distrito Federal y de los Altos 

Funcionarios de los Estados de 1979. 
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La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación y del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios 

de los Estados, se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

el 4 de enero de 1980 y su artículo segundo transitorio derog6 

a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación del Distrito y Territorios Federales de los Altos 

Funcionarios de los Estados de 1940. Dicha reforma consideró de 

trascendental importancia la búsqueda de la eficacia, eficiencia 

y honradez de todos los servidores públicos que manejan el 

patrimonio del Estado. Asi, la ley de 1979 se aboc6 al 

reordenamiento de preceptos dispersos en la legislación anterior 

con el propósito de integrar un cuerpo jurídico más estructurado 

y compacto; preservó las normas relativas al enriquecimiento 

inexplicable de los funcionarios y empleados públicos y lo 

concerniente a la remosi6n , destitución e inhabilitación de los 

mismos que observan mala conducta en el desempeno de su encargo. 

Asimismo, esta ley precis6, que todos los funcionarios y 

empleados de la federaci6n eran responsables por los delitos 

comunes y los delitos oficiales que cometieran durante su encargo 
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o con motivo del mismo ; aunque en el caso de los altos 

funcionarios no se podía proceder por delitos comunes sin que 

antes se hubiera concedido el desafuero por parte de la cámara 

de Diputados en lo relativo al Presidente de la República se 

dispuso que durante al ejercicio de su encargo sólo podía ser 

acusado por traición a la patria y delitos graves del orden 

coman. Además se definieron como delitos oficiales los actos 

cometidos por los !uncionarios públicos que atentaran en contra 

de los intereses públicos y del buen despacho; siendo las 

sanciones por este motivo la destitución del cargo a 

inhabi 11 taci6n por un término no menor de un mes ni mayor de seis 

meses o inhabilitaci6n hasta por un afta para obtener otro; en lo 

referente a las !altas oficiales éstas fueron definidas como las 

infracciones que afectaran de manera leve los intereses públicos 

!undamentales y del buen despacho y que no transcendieran al 

funcionamiento de las instituciones y del gobierno. 

También se dispuso la obligaci6n de todo funcionario o empleado 

de hacer ante el Procurador General de la República o del 

Distrito Federal una manifestaci6n da sus bienes tanto al inicio 

como al termino del cargo. Sin embargo, esta ley al igual que la 

de 1939 también olvido que todo ordenamiento jurídico legal para 

poder castigar determinadas conductas debe de concretarlas y 

definirlas; lo cual no se hizo en las ocho fracciones del 

articulo 32 de esta ley. 
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La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 

la Federación y del Distrito Federal y de los Altos Funcior.arios 

de les Estados de 1979, se decretó en un período en el que las 

conductas ilícitas rebasaron todos los límites, ya que a pesar 

Ce q~e se reguló y declaró jurídicamente el propósito de la 

ef!c!encia la eficacia y la honestidad en la Administración 

p·.:.?=.l:!ca no se practicaron ninguno de :os pliegcs de 

:espo~sabilidades que se elaboraron y en asa rr.edida los 

se:.,,!dores públicos vi·1ieron bajo un régi:r.en de impunidad. 



G. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos de 1982. 

26 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

de 1982 fue el resultado de las rnodificac!or.es hechas al Titulo 

IV Constitucior.al. Antes de la vigencia de este ordenamiento 

jurídico, las bases para controlar la actuación de los servidores 

públ ices, se reducían a disposiciones a is ladas que en poco o nada 

contribuían a det~ctar irreg·.llaridades. Sin embargo, ésto no 

significa que la Ley Federal de Responsabilidades de 1982 haya 

solucionado totalmente ffiUchas de las faltas cometidas por los 

servidores públicos, aunque no se puede negar que en la redacción 

de la misma se tuvo r.iás cuidado en integrar un mayor número de 

elementos constitu~ivos de responsabilidades, tratando con ello 

de fortalecer el aparato adminis~rativo por medio de un adecuado 

sistema de con~rol que garantizara el buen funcionamiento del 

mismo. 



3.- ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA SECRETARIA DE LA 

CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN 1917-1982. 

A) Aspectos Generales. 

Hay dos momentos que permiten conocer con más claridad la 

historia y la evolución de los sistemas y órganos de control en 

materia patrimonial de la Administración Pública Mexicana; el 

primero abarca de 1824 - 1917 y el segundo comprende de 1917 -

1982. 

Para los fines de este an~lisis se va a considerar el período 

1917 - 1982 pues a partir de esta etapa se crea por primera vez 

el Departamento Aut6nomo de la Contraloría, el cual constituye 

el antecedente más inmediato de la Secretaría de la Ccntralor!a 

General de la Federaci6n, pues en sus inicios a este órgano le 

atribuyeron facultades de control, evaluación y fiscalizaci6n en 

esta materia. 

El 25 de diciembre de 1917 se crea la Ley de Secretarias de 

Estado, mediante la cual surge el Departamento Aut6nomo de la 

Contraloría. Tiempo después se expide la ley que reglamentaba la 

organizaci6n, competencia y atribuciones de dicho Depar~amento 

cuyo nombre fue el de Ley Org&nica del Departamen~o Aut6nomo de 
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la Contraloría, en esta ley se establecieron las obligaciones del 

control y la evaluación que llevaría a cabo el Departamento 

dentro de la Administrac16n Pública. 

La base fundamental que sirvi6 para realizar un control dentro 

de las finanzas nacionales de aquella época respondió a la 

necesidad de procurar por medio del Departamento Aut6nomo de la 

Contraloria un juicioso uso de los fondos de la nación y de la 

observancia de los preceptos legales. De esta manera se consideró 

que las funciones encomendadas al Departamento Aut6notno de la 

contralor!a sirvieran para proteger los fondos contra las 

malversaciones, y para est.ablecer el crédito público. 

El motivo de la reorganizaci6n consisti6 en el principio de que 

el cajero de una inst.ituci6n no debe ser al mismo t.iempo al 

contador, como lo fue durante muchos anos en México, puesto qua 

la Tesorer!a formaba la contabilidad previa glosa a inspecci6n 

da las cuentas de las oficinas. se hacia necesario quit.ar de la 

Tesorería General de la Nación todo lo que fuese contabilidad y 

glosa y aGn ciertas funciones que tenían un carácter de verdadero 

cent.rol sobre la secretaria de Hacienda. 
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Un aspecto importante a considerar es que la Dirección de 

Contabilidad y Glosa tenía una funci6n que propiamente no ejerce 

sino a posterior!; puesto que no llegaban a este Departamento 

!os documentos y cuentas. de operaciones ya e!ect 1Jadas. Por tanto 

era necesario una reforma radical consistente en: 

"a) Oar a este departaroento una completa independencia de 

la Secretaria de Hacienda, b) en pasar a dicho departaroento lo 

G~ª ten!a la Tesorería General de la Federac16n en materia de 

cc~~abilidad, y, e) dar a este departamento verdaderas funciones 

de control para la vigilancia del cumplimiento estricto de los 

s·.:p'Jestos y órdenes" (:'}. 

ce:-. !'arme a la Ley Orgánica del Departamento Autónomo de la 

Cont:alor!a del 19 de enero de 1918, las atribuciones de este 

departamento ruaron: 

1) Llevar las cuentas generales de la Nac16n. 

2) Establecer métodos de contabilidad y la manera de rendir 

i::!o:?!les respecto de las finanzas de cualquier dependencia de 

gob!erno. 

J) Examinar libros, registros y documentos de la Nac16n y la 

glosa y liqu1daci6n de cuentas de los funcionarios y empleados 

que tuvieran a su cargo fondos del gobierno. 

"JOSE Trinidad Lanz Cárdenas, op. cit., pág. 249. 
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4) Estudiar la organización interior, procedimientos de la 

Secretaría de Hacienda y demás dependencias del gobierno, con el 

objeto de obtener la mayor economía en los gastos y eficacia en 

los servicios. Como se puede apreciar, la importancia de este 

departamento como antecedente de organización y control 

administrativo es trascendental, pues este dep~rtamento tenía 

facultades que en la actualidad le corresponden tanto a la 

Secretaría de Programación y Presup~esto como la Secreta:ía de 

la Contraloría General de la Federación. 

A pesar de que en los siguientes Gobiernos, la intervención del 

Departamento Autónomo fue valioso en las cuestiones de 

fiscalización, gasto, glosa y pago de la administración de bienes 

de la Nación con la reforma hecha a la Ley de Secretarías de 

Esta::io en 1932 se suprimió el Oepar~amento Autónomo de la 

Contraloria. 

Las funciones de este departamento fueron asumidas por la 

Secretaria de Hacienda, y posteriormente por la Tesorería de la 

Fede=ación. 

Las facultades de la Secretaria de Hacienda eran: 

1) Captaci6n de ingresos y formulación de proyectos, as! como el 

presupuesto de egresos. 



31 

2) Fiscalización de Bienes Nacionales. 

3} Autorización de ñctas y contratos de los que resultan derechos 

u obligaciones para el Gobierno Federal. 

4) Contabilidad General de la Federación. 

5) Glosa preventiva de ingresos y egresos de la Federaci6n 

6) Medidas administrativas sobre responsabilidades en contra y 

a favor de la Federaci6n. 

7) Relaciones con la Contralor!a Mayor de Hacienda. 

8) Pensiones Civiles, Autorizaci6n y Revista de Pensiones 

Militares, 

A la Tesorería de la Federación la correspondían las siguientes 

atribuciones: 

1) Recaudaci6n, concentración y distribución de ingresos y 

fondos. 

2) Autorización de egresos 

3) Contabilidad del erario federal y general de la Hacienda 

Pública. 
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4) Formac16n de cuenta Pública Anual. 

SJ Glosa de cuentas 

6) Inversiones en Contratos 

7) Otros. 

En 1934 se creó la Direcci6n Gener·a1 de Egresos, la cual tuvo a 

su cargo las siguientes funciones: 

- Ejecuci6n del Presupuesto 

- Sectorizaci6n de Egresos 

- Intervención y Autorización de Contratos 

- Autorización de Compras 

- Registro de Personal Federal. 

Después de la etapa de ajustes internos en la Secretaría de 

Hacienda, el ejecutivo federal suprimió de esta Secretaria las 

facultades ajenas a su fundamental atención hacendaria. Con ello 

se dio inicio a la dispersión de los instrumentos de control, al 

crear, modificar y suprimir diversas dependencias en el largo 

periodo que se inici6 en 1947 y culmin6 hasta 1982. 

En esta etapa de dispers16n es evidente que la Ley de secretarias 

y Departamento de Estado publicada el 7 de diciembre 



de 1946 restaba facultades a la Secretaría da Hacienda y créditq 

Púb1\co y da nacimiento a la Secretaria de Bienes Nacionales e 

Tnspe~ci6n Administrattv~. 

Ante el caos del control administrativo, era nAcas..:1rio establecer 

un orden dentro del proceso de des;Hrol lo econ6mico que tu•.10 el 

"" las últ:~r.ias décadas, pues éste repercuti6 

ccr:siderah:e~er.te en el crecimien!.o de la funci6n estat.a 1 con 

acti·:~dades tendientes a mejorar su nivel productivo y los 

índices de bienestar de la población. " Lo anterior c;¡enero un 

cambio importante en el ta~ano y fur.cionamiento del aparato 

guberr.arnental, volviéndose anacrónicos e insuficientes lo~ 

siste::-:as Ce control que existían desvinculados entre s{". e·~) 

Es en este ~arco que se puede explicar la r.ecesidad que ten!a el 

gobierno de crear un órgano específico que se dedicara al cor.trol 

y supervisión di recta de loa componentes de la Administrac~6n 

Públi.ca Federal, ya que sin este órc;ano seguiría pre·1aleciendo 

la heterogeneidad de procedimientos y mecan!smos en cuanto a! 

orden ~:le Cebe c;uardar la Adtninist.rac!6n Piibl!ca. Es por ello GUe 

antes de crearse la Contraloria, la fiscaliiación de ~a 

~Q~inistración se confería de w.a~era dispersa a varias leyes u 

ordenamientos legales que facultaban a varias dependenci~~ ~ 

""' Secretaría de la Contraloría General de la federaci6n, ll 
Secre~aría de la Contraloría• Im~qrtante Orqano del 
E1ecutivo Federal, S.E.C.O.G.E.f., MéxicQ, pág. ~O. 
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actuar de manera especifica dentro de la Administración Pública 

Federal con el fin de llevar a cabo el control y fiscalización 

de la misma: 

l) La Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y 1/alores de 

la Federación, que encomendaba a la secretaría de Hacienda y 

Créc!ito Público la super·.risión de todos los fondos y valores que 

e:-an prop!.edad de la nación o q:.:e es~abar:. al cuidado del gobierno 

federal. 

La vig!lancia consistía en reconocer las existencias monetarias; 

visitas generales ordinarias, extraordinarias y contingentes; 

inter·.renir en los pagos, entregas y remates. 

Esta vigilancia se lle·.•aba a cabo en las principales unidades 

recaudadoras de fondos como en !as oficinas federales de 

Hacienda, Adcanas y seccio~es aduar.eras, oficir.as de correos y 

telégrafos, así como también en las cajas recaudadoras 

dependientes de la Tesorería de la Federaci6n. 

2} Ley para el Cent.rol por parte del Gobierno Federal de los 

Organismos Descentralizados y Empresas Ce Participación Estatal 

(publicada en 1947 reformada en 1965, 1971 y derogada en 1976 al 

expedirse la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal} • 

Esta ley facultaba a la Secretaría de Patrimonio y Fomento 

Indust(ial ( hoy secretaria de Energía Minas e Industria 
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Paraestatal a ejercer el control y vigilancia en las 

operaciones de los organismos descentralizados y en las empresas 

de participación estatal. Lo anterior se ponía en práctica al 

través de las auditorías permanentes, directas o indirectas y 

auditorias externas. 

Con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal de 1976, 

la Secretaría de Programación y Presupuesto serta la encargada 

de ejercer al control, vigilancia y evaluaci6n del ejercicio del 

gasto público federal. 

J) Ley de Obras Públicas. Mediante ésta se le atribuía a la 

Secretar.la de Programación y Presupuesto y a las respectivas 

dependencias coordinadoras de sector la verificaci6n de obras y 

los servicios relacionados con ellas. Estos organismos 

verificarían el cumplimiento de las obras y los servicios 

relacionados con ellas en cualquier tiempo. De ahi que pudiesen 

exigir a los funcionarios y empleados de las dependencias y 

entidades o de los contratistas, todos los datos e informes 

relacionados con obras, como son programas y presupuestos 

autorizados. 

4) Ley sobre Adquisiciones y Arrendamientos y Almacenes de la 

Administración Pública Federal, esta ley la aplicaría la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial para lo cual fijaría 

normas para la adquisici6n de mercancías y materias primas y 



bienes inmuebles; dictaría las bases y norinas para la celebr.lllc;!.(;~ 

d~ c;Qncursos de adquisiciones, operaciones de almacenes y 

contratac16n de arrendamientoa de bienes muebl~s. 

~l ¡..1¡1y G4;111era1. de Bienes Nacionales, la cual facultaba a la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas a ejerc;:~r 

f:'t! c;:ontrol, inspecci6n y v1.gi lancia de los bienes inmuebles 

federales, evaluar y revisar laa operaciones inrnobiliari.,~ a qu'l 

'!'! refiere diclla ley que realizaran las entidades paraestatales. 

6) Ley de Responsabilidades de los Funcionario!> y Etnple!ld<?~ d.'! 

!a federación del Distrito Federal y de los Altos Funcion•rios 

de los Estados. Esta ley dispon1a que al toinar posesión o d'!ja~ 

~u. c;1;i¡:c;¡o, c<1da funcionario, bajo protesta de decir verda<I ante 

el Procurador General de la Repúblic<1 o del Oistrito Federa!, 

~~glln correspondiera, ha ria una rel.e1ci6n de sus bienes ratees, 

dep6sito de nuinerario en las instituciones de crédito, •mt~'i' 

Q1;.ros. 
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Hasta este punto de la investi9aci6n sa ha planteado tanta la 

evo~uci6n histérica de los mecanismos de control como el origen 

de la Secretaría de la Contraloría Ger.eral de la Federaci6n; así 

como también al concepto de control con el fin de poder ubicar 

los lineamientos normati·.1os y las instituciones que han vi9ilado 

la conducta de los Rerv1dores públicos a lo lnrgo de la historia. 

Para el caso del concepto de control podemos decir que éste debe 

de d~terminar, medir y captar tedas las acciones que se realizan 

e~ la Administración Pública; con el fin de verificar que las 

act\vtdades que en el la se llevan a cabo al través de sus 

servidores públicos sean congruentes con Jos planes y programas 

A~tablecidos. El control que ejerce la Secretarla de la 

Contraloría General de la Federación en la Administración t>úbli,.ca 

r.:.ás que d1r-1c;iirse a castigar al servidor público huaca la 

p:;evenci6n y ¡:-evisi6n, esto con el fin de que: el $erv1dor 

público se .;1.juste a los criterios de honradez, imparcialidad y 

eficacia que la nueva !.ey Federal de Rasponsabilidades d~ l.C?s 

s~~vtdores PGblicos senala de ahí que exista:i seis criterios para 

clasificar el control adtninistrati'-'º• Cada uno de ellqs ~stá 

~nfocado a determinar el tipo, el tiempo, la forma, los sujetos 

y los efectos que este control tiene sobre las actividc:td~~ 

r~alizadas, con el fin de establecer un sistema Nacional de 
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Control y Evaluación Gubernamental en donde la Secretaría de la 

Contraloria Ger.eral de la Federación se encarga de supervisar y 

fiscalizar :!.as actividades realizadas en las dependencias y 

entidades de la Administración Pública. 

Finalmente podemos decir, que el control administrativo nos da 

los elementos necesarios para conformar un Sistema Nacional de 

Control y E'la!t.:ación Gubernamental ya que comprende desde los 

sujetos que lo integran hasta la finalidad que con éste se 

persigue. 

En cuanto a la evolución histórica de los mecanismos de control 

no es dificil darse cuenta que éstos se redac-:aron en función del 

rr:orr:ento histórico que les tocó vivir. Con base en lo anterior se 

pueden identificar dos momentos de dichos mecanismos, el primero 

de 1857 a 1896 y el segundo de 1897 a 1982. 

El primero se aboc6 a dar contenido preliminar a las normas que 

se fueron sucediendo; es decir la normatividad de las 

responsabilidades de los servidores públicos respondían a 

sistemas distintos de acuerdo a la coyuntura hist6rica que se 

estaba viviendo y no se ocupaban por dar profundidad en cuanto 

a las responsabilidades de los servidores públicos. 

En cambio en el segundo, las responsabilidades de los servidores 

públicos muestra una estruct.ura jurídica más completa que tiene 
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por objeto el mejoramiento de la actividad pública cuyos aspectos 

distintivos son: 

- se amplían los sujetos de responsabilidad, con lo cual se va 

conformando un sistema más completo y eficaz de 

responsabilidades. 

- se hace una tipificación más especifica y amplia de los delitos 

en c¡ue se puede incurrir, y se termina con la diferenciaci6n 

entre los delitos comGnes y los delitos oficiales. 

- se especifican las autoridades que determinan y evalúan el 

incumplimiento, as1 como los procesos para la determinación de 

sanciones. 

- se incorpora la responsabilidad administrativa, ámbito legal 

en el que no se había profundizado. 

En lo referente a los antecedentes inmediatos del origen de la 

Secretaria de la contraloría General de la Federaci6n, nos 

encontramos que las instituciones creadas para vigilar y 

fiscalizar a las diferentes entidades y dependencias de la 

Administración Pública Federal no aplicaban el concepto de 

control como hoy en día lo hace la Secretaría de la contraloría 

General de la Federación, ya que por ejemplo el Departamento 

Autónomo de la Contraloria no vigilaba propiamente la 
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responsabilidad en que podía incurrir el servidor público, sino 

que sus !unciones se abocaban más a la fiscalización, gasto, 

glosa y pago de la administración de bienes de la Nación. Cuando 

se suprimió el Departamento Aut6nomo de la Contraloría en 1932 

surgió un caos administrativo, ya que las funciones de éste 

departamento fueron asumidas por la Secretaría de Hacienda al 

través de la creación de la Dirección General de Egresos con lo 

c~al se le dieron mayores atribuciones en cuanto a la recaudación 

y distribución de la riq::eza; es decir, la secretaría de Hacienda 

y Crédito Público podía disponer de los ingresos de la Nación de 

acuerdo a sus propios intereses sin que existiera un organismo 

capaz de controlarla. Ante esta situación fue necesario hacer 

ajus~es internos en la Secretaría retirando de ella facultádes 

ajenas a las t.acendarias con lo cual se creo la Secretaría de 

Bienes e Inspección Administrativa; sin embargo su origen fue 

paralelo al enorme crecimiento de las entidades paraestatales por 

lo que su func16n de vigilar las compras y adquisiciones del 

gobierno federal no fueron suficientes para controlar a la 

Administración Pública Federal. Por lo tanto la actuaci6n de esta 

Secretaria como mecanismo de control fue improcedente. 

üespués de este intento, no se creo ninguna institución a la que 

se le otorgaran de manera unitaria facultades de con trol y 

fiscalización y sólo se elaboraron diversas leyes para facultar 

la actuación específica de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal. 



EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID Y EL CONTROL 

PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 
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~~ GOSIE!INO OE MIGUEL OE L~ MAOFIO Y EL CONTFOL P~TFIMONIAL OE 

LOS SEFVIOOFES PUa~1cos, 

~l !nicio del 9obierno de Mi9uel de la Madrid Hurtado, el pa1s 

atravesaba por una coyuntura difícil ya q11A la inflación habta 

'.t.l~gado casi al 100\ con tendencias a convertirse en 

hiperinflaci6n, déficit del sector público sin preced•rntQS, deucja 

'!l'.te!:M pública y privada, polarización de los in9reaos de 

divisas al sistema financiero nacional y el deseropleo abierto de 

los (il t;imos cinco al\os, un aparato productivo y distributivo 

desequilibrado, desintegrado y rouy vulnerable a fluctuaciones 

e<;on6roicas intern<1s y externM, baja productividad del sector 

agropecuario, un aparato co~ercial excesivo y grupos soci~1Q~ 

d.esilluales. 

l'!nte est<1 situación, el nuevo presidente puso en práctica el 

Pro9raroa de Feordenaci6n Econóroica (PIRE). "Este proqrª"'ª 

tQconoc1a que !Ji bien la economia mexicana enfrentaba una 

situaci6n grave que requería de acciones imnediatas, tarobién er_, 

necesario establecer los priroeros linearoentoa para resolver 

problemas estructur.,les". ( :~¡ 

:• ALEJ~NllAA Lajous (Cronista de la Presidenci" de la. 
~~pública), J,as Razones y la Obras; Gobierno de Miguel 
de la Madrid, Tomo l, fondo de Cultura Econc5inica, M~~!qq 
1984, p.\i9. ~7. 



Los objetivos centrales a corto plazo del PIRE era combatir la 

inflación, proteqer el P.mpleo y recuperar un ritmo P.1P."J.::tc1o de 

crecimiento económico (!). Para alcanzar estos objet.t_vqs e:t 

gqb1~rno se propuso: disminuir el crecimiento del qasto público, 

proteger el empleo, continuar las obras en proceso; reCor~ar !as 

nqri:nas que aseguren la disciplina en la ejecución del gasto 

público; proteger y estimular el abasto de alimentos básicos y 

car.alizar el crédito a las prioridades dRl dP-sarrollo nacional. 

Este programa era in~ediato y urgente porque tendería a r~~q!v~~ 

dQs problemas QUQ se agravaban dentro de la sociedad: 

El primero era la crisis que se habla acentuado en el periodq d~ 

1981-19821 eata criaia lncidi6 en el nivel de vida de amplios 

grupos de la sociedad, ya que el alza en los costos ohl1garon ~ 

\qs sectores de ingresos bajos y medios a renunciar a cierto tipo 

de bienes, como equipos y mobiliario para el hogar, vesttdo y 

vi_v:tenda. 

ta s~gund.,, es conaecuencia de la pritnara, ya que an'te el 

deterioro económico s6lo se podr!a pronosticar "el fin d~ la 

~$tabilid.,d mexican.,, ya sea en el sentido de una democratizaci6n 

!orzad., por las circunstanciaa, o de un endureciroien,t;Q c;I~! 

au.tqritarhmo. El origen de la óeseatabil!zac16n aoc!al puede 

ubicarse en una especie de alerta pol!tico qu"' la crisis 

~~Qn6mica hab!a producido en la sociedad, es decir, la crisis 



despert6 en muchos sectores sociales la conciQncia dE¡i qu~ 1~~ 

decisionRs qubernaJTientales a.rectan en JTIUCho la vida cotidiana de 

Ja $0Ciedad" (:A). 

ta ~xpl tcaci6n qua la sociedad daba a la crisis econ6mica de 

1981-1982 era la que exponfa "que el Estado había olvidadq o 

había Cejado de J ado su función articuladora dR los intereses 

popul~res y se habfa dirigido sólo a concentrar a las masas 

so~tales para controlar sus demandas e iJTipedir su participación 

en el proceso de decis!or:es" (~). 

Comq se pt.a~de observar el ~tRE buscaba por un lado, atacar o 

hacer frente a la crisis económica, y por otro, poniéndQ'~ ~~~ 

atenc;:ión, disminuir el desc;:ontento aocial que d!a a día se 

agravaba como consecuencia de la cri~!~· 

~l ~stado le preocupaba solucionar el problema del descontento 

eoc;:ial porque sabia que "laa exigenc;:ia" de Igualdad y de 

~stabilidad ec;:onómic;:a que la sociedad reclamaba, son 

!undaroentales para determinar la fue ria y legi ti mi dad ql.,1~ ~n 

E$tado ~iene, es decir sin un apoyo social o sin consenso social 

no hay E$tado quQ d~r~· ( ''>. 

·.:: SOLEDAD Loaeza, "Desigualdad y Democracia", en ~. t'iC?· 
1~4. noviembre de 1967, pág. 34. 

·-~ 1\RNALDO C6rdova, "Nocturno de la Oeroocracia Mexicana, ~n 
Oceano-Nexos, p~g. 113. 

'~ Ibidem., pág. l~O. 
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Para reforzar la figura de1 Estado ante la sociedad, el nuevo 

gobierno además del PIRE, estableció y desarrollo el principio 

de la RenovaCi6n Moral de 111 Sociedad. Con esta idea el 

presidente buscaba reunir nuevamente a la sociedad en el 

"principio de que el valor moral social,,. siempre lucha por 

reducir las contradicciones que se dan en lo cotidiano, ya que 

el hombre busca al trav~s de esa moral social, el mejoramiento 

de sus condiciones da vida y la elevación de su bienestar 

econ6mico, por ende la moral so-=ial sería la que tomaría en 

consideraci6n estas finalidades, estas tendencias hu.manas, para 

calificar de moralmente valiosas, las conductas, instituciones 

y eistemaB sociales, diseftados y encaminados por el gobierno para 

lograr las metas que propone la moral social" ( 11 ). 

De aquí que se diga: "La renovación moral de la sociedad es la 

ratificación del luo de uni6n que existe entre el gobierno y la 

sociedad; ad el Estado reafirma su convicción de protecci6n 

social, siendo su c¡uía el derecho, y ampliando su promesa de 

respeto a los derechos de las minorías" (n). 

Podemos concluir o afirmar que la idea de la renovación moral de 

la sociedad fue el mecanismo pol1tico que Miguel de la Madrid 

diaeft6 para evitar la deaestabilizaci6n social y mas qua penaar 

" Ibidem., p!g, 132. 

11 secretaria de la Contralor.ta General de la Federaci6n, l..& 
Renoyaci6n Mgral de lo Sociedad• 1982-1988,Fondo de 
Cultura Econ6mica, M6x1co, p6g. 9. 
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en la idea de renovar la lealtad del gobierno para con la 

sociedad sirvi6 para evitar que los grupos sociales se integraran 

aisladamente para defender sus intereses particulares 

espec!ficos, dejando de lado los sociales o colectivos. 

Como la crisis hab!a despertado en la sociedad una especie ~e 

preocupaci6n política, esta sociedad exigi6 acciones concretas 

al gobierno para que diera una pronta soluci6n a los problemas 

que más la aquejaban, como el encarecimiento de alimentos, 

corrupci6n, violaci6n a los derechos ciudadanos, proporcionar los 

servicios b&sicos a la poblac16n que carecía de ellos. 

Para responder de una manera rápida a las demandas sociales y de 

alguna manera tranquilizarlas, el gobierno instrument6 las 

acciones espec!ficas de la renovación moral, las cuales 

constituyeron el elemento medular del sexenio de Miguel de la 

Madrid por lo siguiente: 

1) "Por ser una necesidad política urgente y una enfAtica 

demanda popular que requería el cumplimiento 

escrupuloso de las leyes. 

2) Porque las reformas que se hicieron a las leyes ya 

existentes y la creaci6n de nuevas con el fin de corregir 



46 

los procesos que minaban la correcta ejecución de las 

acciones gubernamentales tenían como propósito iniciar 

un proceso de institucionalización de los mecanismos 

preventivos de corrupción que se pudieran presentar 

dentro de la Administración Pública Federal. 

3) Se suponía que como resultado de la prevención en cada 

dependencia y entidad pública habría un uso adecuado de 

los recursos asignados. Los dos últimos puntos consolidan 

la idea de que ningún progreso material será duradero, 

si a su lado, la sociedad no logra desterrar corruptelas, 

combatir la desconfianza y desechar lo que puede 

desunir" ( 23 ). 

El concepto de renovación moral que se manejó durante el sexenio 

de Miguel de la Madrid fue "La renovación moral es el 

afianzamiento de la solidaridad social, la prevenci6n del interés 

general sobre el individual o gremial, la convicción de que el 

destino personal ·o fa.miliar esta ligado al colectivo y que sólo 

en el marco del progreso social, es posible el de cada mexicano 

en lo particular" ( 2'), no es otra cosa que el mecanismo 

disenado por el nuevo gobierno para disminuir el descontento 

social y dejar en claro que con las acciones del estado es 

"Ibidem., pAg. 133. 

" ALEJANDRA Lajoua, op. cit., p.§9. 15. 
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concebible la democracia entendida como forma de convivencia y 

generar la posibilidad de acercamiento a la "sociedad 

igualitaria". 

A manera de conclusi6n de este punto podemos destacar que la 

renovacicSn moral de la sociedad jugó un papel trascendental en 

el sexenio de Miguel de la Madrid porque: ll constituy6 el punto 

de partida del gobierno, ya que la renovac16n moral, junto con 

acciones ir.mediatas como el PIRE, evitaron que la sociedad se 

desestabilizara y por ende decayera la confianza en el nuevo 

gobierno¡ 2) fue el medio que per~iti6 reunir al pueblo mexicano 

en la idea de prevalencia de la voluntad colectiva o del interés 

general sobre el particular o individual¡ que era necesario 

reforzar en momentos de grave crisis econ6mica; 3) la 

reaf1rmaci6n del interés general permitió al gobierno: ejecutar 

acciones en el marco del derecho que pudieran superar las 

tensiones que acosaban tanto a la sociedad como al gobierno. 

l. - EL CRITERIO OE LA RENOVACION MORAL 

Al tomar posesión como presidente de México Miguel de la Madrid 

dio contenido a los principios políticos de la renováci6n JDOral, 

los cuales enumeró de la siguiente manera: 

l) Aspectos que se refieren a los servidores pQblicos: 

- Los actos de los funcionarios públicos deben tener una 



conducta intachable, eficiente y ejemplar, ya que la 

ineficacia entrana una forma de corrupción. 
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- Los funcionarios públicos no pueden aprovechar su 

posición para promover directa o indirectamente, o al 

travAs de otros funcionarios, de amigos o de parientes, 

negocios en obras pG.blicas, compras o aprovechamiento de 

plusvalía o acciones del gobierno. 

- Limitar las prestaciones en especie a los funcionarios 

pG.blicos: automóviles, auxiliares de servicio personal 

o doméstico, gastos de representación, viAticos, 

vacaciones pagadas. 

- Erradicar como forma de corrupción, el abuso en la 

disposición de fondos públicos utilizados por la 

promoc16n política personal de loe funcionarios. 

- Revisar la legislaci6n para imponer mayor seriedad en las 

sanciones a los delitos de funcionarios públicos y, sobre 

todo establecer sistemas da detecci6n de conductas 

dolosas para corregir las ( 2s) 

2) En materia de obras públicas y adquisiciones, se establece qua 

con fundamento en la nueva Ley de Obras ?úblicaa, debia da 

establecerse un moderno sistema de concurso o licitaci6n y 

procedimientos análogos en materia de compras. ( 25 ) 

25 Secretaria de la contraloria General de la Fedaraci6n, op. 
cit., pA9. 24. 

" Ibidem., pA9. 25. 
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3) En cuanto a las actividades de planeac16n, control y 

evaluación se estableció la necesidad de: 

a) fortalecer los mecanismos de planeaci6n y programación 

para seguir mejorando en todos los aspectos el proceso 

administrativo. 

b) revisar el sistema de control, vigilancia e inspección. 

e) desarrollar programas que permitan evaluar el uso de 

instrumentos de gobierno, para que las decisiones de 

autoridades atiendan al interés pGblico y al objetivo de 

los diferentes programas que establece el gobierno para 

promover su desarrollo. (17 ) 

Se destacó la necesidad de crear la secretaría de la Contraloría 

General de la Federación, teniendo como propósito: "que la 

Nación no se debilita y caiga, es por ello que la renovación 

moral es el reto de todos loe mexicanos, los problemas son tan 

graves que sólo con una moral renovada se podrán vencer los 

problemas. El pueblo mexicano es profundamente moral y exige qua 

se persiga toda forma de corrupc16n". ( 28 ) 

" Ibidem., p&g. 28. 

" ALEJANDRA Lajoua, op. cit., p&g. 32. 
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Para que lo anterior tuviera vigencia inmediata y se aplicara en 

la vida cotidiana el gobierno puso a funcionar un mecanismo al 

que se le denominó "el principio de la renovación moral en lo 

real'" que no era otra cosa que darle cuerpo y vida jurídica a la 

renovaci6n moral al través de la creación o modificación de 

normas legales. La vida jurídica que se le daría a la renovación 

moral fue aprobada por el Congreso de la Unión el 23 de diciembre 

de 1982. 

Los cambios legales que se hicieron para que la renovación moral 

se cristalizara dentro de la ley fueron: 

- Reforma Constitucional al Título Cuarto de la Constitución 

Mexicana y que comprende los artículos 108 al 114. 

- Se crea una r.ueva Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servid~res Públicos. 

- Reforma a la Ley orgánica de la Administraci6n POblica. 

- Reforma al Código Civil .. 

- Reforma al Código Penal. 
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2.- LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

Las reformas hechas a la Ley Orgánica de la Administración 

Pública dieron como resultado la creación de la Secretaría de la 

Contraloria General de la Federación, con fecha 29 de diciembfe 

de 1982 y con vigencia a partir del primero de enero de 1983. 

La nueva institución va a ser una dependencia del ejecutivo 

federal, que tienen como propósito fundamental la prevención, 

control y evaluación de los planes, programas y presupuestos que 

orientan la actividad pGblica. Las reformas hechas a la 

Cor:stituci6n Mexicana, y en específico a los artículos referentes 

a las responsabilidades de los servidores públicos tiene por fin 

que se contemple la regulaci6n jurídica de las acciones de los 

servidores públicos y se disponga el procedimiento y sanciones 

de orden político, administrativo y penal; de aquí las reformas 

al Código Civil y Penal como complemento de la regulaci6n 

jurídica. 

Las directrices que van a. guiar al ejecutivo a realizar 

modificaciones o reformas al marco normativo para crear la 

Secretaría de la Contralor!a General de la Federaci6n son: 

1) El constante reclamo popular, que exigía que el nuevo gobierno 

instrumentara medida~ adecuadas para el eficiente y honesto 

manejo de los recursos de la nac16n. 
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2) No exist1a dentro de la administraci6n pública una instituci6n 

que pudiera constituirse como órgano central de control de 

gestión, administrativo o programático. 

3) "La renovación moral debía entenderse vinculada íntimamente 

con las funciones de evaluaci6n y control, lo que s6lo 

podría lograse mediante la creaci6n de una entidad que, 

dependiendo directamente del ejecutivo federal, a la par que 

normara y vigilara el funcionamiento y operación de las 

unidades de control existentes, globalizara las acciones de 

control en auténtico sistema de vigilancia y 

evaluación" (ª}. 

4) La renovación moral exigía un órgano que pudier.a dar legalidad 

y exactitud a las acciones de orden y control, pero sobre todo 

en las sanciones sobre aquellos que ignoraran a la ley. 

5) La desvlaci6n tanto del incumplimiento de los deberes y 

servicios como en el manejo de los bienes y recursos da la 

Nac16n, hacían urgente la creaci6n ordenada y sistemática de la 

fiscalización interna en las dependencias y entidades de la 

Administraci6n Pública Federal. 

29 Secretaria de la Contralcr1a General de la federaci6n, op. 
cit •• pág. 43. 
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6) Se necesitaba un órgano especifico, del régimen disciplinario 

del Estado, que normara y ejerciera el control jerárquico e 

i~pusiera sanciones a los servidores públicos en el desvío o en 

el incumplimiento de sus deberes. 

Con base en los razonamientos an:.eriores, los objetivos que 

propuso el presidente a la Secretaría da la Contraloría eran: 

a) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento que pudiera 

vigilar y evaluar los ingresos, gastos, recursos y obligaciones 

c!el Estado; con el fin de que su administración se guiara al 

marga~ de la ley, así como con eficiencia, eficacia y honradez. 

b) Promo•1er que la futura vigilancia, supervisión, evaluación y 

control, impuesta por el nuevo instruQento, sirviera de medio 

preventivo para evitar la corrupción que se pudiera presentar 

dentro de la Administración Pública. Con lo cual se pondría en 

práctica las acciones de la renovaci6n moral. 

c) Reforzar el sistema de planeación con la introducci6n de una 

instancia correcta de control. 

d) Perfeccionar y modernizar los sistemas de vigilancia y control 

a fin de que los futuros proyectos públicos fueran eficientes y 

oportunos. 
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A. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA 

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 
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Como se mencionó anteriormente el decreto del 27 de diciembre de 

1982, con vigencia a partir del primero de enero de 1983, reformó 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal e incluyó 

en artículo 26, a la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federac16n. 

El artículo 32 bis de dicho ordenamiento, establece dos grandes 

funciones a la Secretaria de la Contralor1a: l) de control y de 

instancia de queja, 2) de control y evaluación de los servidores 

públicos, que se refiere a lo siguiente: 

a) FUNCION DE CONTROL. 

La función de control hace referencia a todos aquellos 

procedimientos en los que interviene la Secretaría de la 

Contralor!a con el fin de lograr la evaluaci6n y el control del 

gasto público federal y su congruencia con los presupuestos de 

egresos; dichos procedimientos son: Auditorías, inspecci6n y 

vigilancia, creaci6n de nuevas norn;as de control y fiscalización 

para las entidades y dependencias de la Administraci6n Pública 

Federal~ 
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La función de control comprende tres aspectos 

a) Acción directa. 

b) Opinión o sugerencia. 

c) Coordinación y apoyo. 

La primera hace referencia a: 

" Crear el sistema de control y 8valuaci6n gubernamental. Con lo 

anterior se buscaba crear la acción para inspeccionar el 

ejercicio del gasto público federal y su congruencia con los 

presupuestos de egresos (Fracción ). 

Expedir normas que regulen el funcionamiento de los 

instrumentos y procedimientos de control de la administraci6n 

pública federal, con la facultad discrecional para requerir de 

las dependencias competentes la instauración de normas 

complementarias (Fracción II) 

Establecer las bases para realizar auditorías en las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

(Fracción IV ) • 

- Realizar por su cuenta o a solicitud de la secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto o de las Coordinadoras de Sector, auditorias y 

evaluaci6n de las dependencias y entidades, con el fin de 

incrementar la eficacia en sus operaciones y verificar el 

cumplimiento de los objetivos del programa (Fracción Vl). 
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- Inspeccionar y vigilar directamente o al través de los órganos 

de control de la dependencia o entidad que cumplan con las normas 

y disposiciones, en materia de sistemas de registro y 

contabilidad, contratación y pago de personal, contratación de 

servicios, obras públicas, adquisiciones, arrendamientos, 

conservación uso, destino, afectación, enajenación y baja de 

bienes mueblea e inmuebles, almacén, además activos y recursos 

materiales Ce la Administración Pública Federal (Fracción VIII). 

- Designar a los auditores externos de las entidades así como 

normar y controlar sus actividades (Fracción X). 

- Inforanar anualmente al presidente de la república sobre la 

evaluación de la fiscalización en las dependencias y entidades 

(Fracción XIV). 

b) Opinión o Sugerencia. 

- Sugiere nor:nas de control y fiscalización de las entidades 

bancarias y de ot:ro tipo que forman parte de la Administraci6n 

Pública Federal, a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

(Fracción V) 

- Opini6n sobre los proyectos de normas de contabilidad y de 

control en materia de programaci6n, presupuestac16n, 

administrac16n de recursos humanos, materiales financieros 

elaborados por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
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También intervienen en los proyectos de contrataci6n de deuda y 

de manejo de fondos y valores que formula la secretar.fa de 

Hacienda. (Fracción IX). 

- Interviene en el nombramiento de los titulares de las áreas de 

control de las dependencias y entidades, así como solicitar su 

remoci6n (Fracción XII). 

e) De Coordinaci6n y Apoyo. 

- Asesora y apoya a los órganos de control interno de las 

dependencias y entidades de la administraci6n pública federal 

(Fracción III). 

- En coordinación con la Contaduría Mayor de Hacienda elabora el 

establecimiento de los procedimientos necesarios que permiten 

tanto a los de la Contraloría como a los de la contaduría el 

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades. (Fracci6n 

XIII). C"J 

b) FUNCION DE INSTANCIA, QUEJA, CONrROL Y 

EVALUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Esta función atiende, revisa y tramita todas las quejas y 

denuncias que se presentan sobre actuación de servidores 

públicos, y en su caso turnarlas a las dependencias a las que 

" Ibidem., pág. 45. 
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correspondan o sancionar a los servidores públicos en los casos 

que legalmente le competan. Para lo cual tiene las siguientes 

!unciones: 

a) Instancia da queja. La Secretaría de la Contraloría revisará 

y tramitará las quejas y denuncias que presenten los 

particulares, con motivo de acuerdos, convenios o contratos 

celebrados con las dependencias y entidades, de conformidad con 

las normas que se emiten (Fracción XVI). 

b) En el control y evaluaci6n de la conducta de los servidores 

públicos, las facultades abarcan: 

- Recabar y registrar las declaraciones patrimoniales que deben 

presentar los servidores públicos, así como verificar y practicar 

las investigaciones pertinentes en acatamiento a las 

disposiciones de las leyes y reglamentos (Fracci6n XV). 

- Recibe y tramita las quejas y denuncias que se presentan sobre 

actuación de los servidores públicos. e:) 

- Instituye los procedimientos de sanción por irregularidades 

cometidas en el servicio público. 

- Sancionar los servidores públicos en los casos que legalmente 

le competen. 

- Denuncia ante el ministerio público los delitos por conductas 

en el manejo de los recursos de la Nación. 

" Ibidem., pág. 49. 
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- Declarar quienes no han cumplido con la obligación de presentar 

la declaración de bienes, para los efectos de la separación del 

cargo del servidor público. 

- Si es necesario y después de una investigaci6n minucioso de las 

auditorías, denunciar ante el ministerio público el delito de 

enriquecimiento en los casos de servidores públicos. 

Como se puede apreciar, la Secretaria de la Contraloría va a 

intervenir directamente en: 

La planeaci6n.- esta es diferente a la· que realiza la 

Secretaria de Programación y Presupuesto. La planeaci6n se va a 

referir a los sistemas de control y evaluación. 

Inspecci6n, vigilancia y comprobaci6n del plan general del 

gasto público formulado por la Secretaria de Programación y 

Presupuesto. 

Interviene en los nombramientos, o en su caso, solicita la 

remoción de los titulares de las áreas de control. 

La evaluaci6n y control de la Administración Pública 

Federal, con el fin de que los recursos de la Naci6n sean 

optimizados y dirigidos al beneficio social. Esta atribuci6n 

también tiene como fin dar fuerza a los di versos órganos que 

desarrollan actividades similares como los Comisarios y 

Delegados. 
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Estas atribuciones van a responder a: 

- La necesidad de crear un instrumento que ayudara al gobierno 

de Miguel de la Madrid a reforzar aspectos relacionados con la 

fiscalización del gasto, de aquí que la nueva Secretaría esperara 

que el ejercicio del gasto federal se realizara racionalmente en 

concordancia con los presupuestos programáticos de las 

dependencias y e~tidades del sector público. 

La nueva Secretaría responde tanto a necesidades 

administrativas del Estado como a las necesidades sociales, ya 

qt.:e "el gobierno de la República está comprometido con la 

soc!edad, y por ende está obligado a satisfacer las justas 

demandas de la población; y a tal efecto, cuenta con los 

instrumentos para lograr dicho propósito especialmente con el 

medio orgánico que significa su propia estructura orgánica, 

responsable de cumplir sus funcior.es que tienen como objetivo 

pr!r.cipal servir· a la ciudadanía con eficacia y agilidad". ( 11 ) 

Y q~e mejor medio que atender a las demandas sociales en el 

sentido de la Administraci6n Pública que crear una institución 

capaz de dar orden, evaluaci6n, control y agilización a los 

reclamos, demandas y exigencias sociales. 

- Con la Secretaría de la Contralor.ta se pone en marcha las 

acciones específicas de la Renovación Moral; pues ahora la 

" Ibidem., p.§g. 46. 
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Secretaría dará legalidad, exactitud y oportunidad al manejo de 

los recursos patrimoniales del Estado, para la cual diseñaría 

auténticos sistemas de vigilancia y evaluaci6n en donde se 

definieran con precisión los ámbitos de control correspondientes 

a cada una de las dependencias y entidades de la administración 

pública. 

- Con este órgano se ve cristalizado dentro de la realidad social 

otro punto de la renovación moral, y ea el concerniente a las 

demandas reiteradas de la sociedad respecto a la incurrencia de 

los servidores públicos en actos ilícitos de los recursos del 

Estado. Prueba de lo anterior es el establecimiento de una nueva 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

- La Secretaría de la Contralorfa General de la Federaci6n va a 

constituirse como el 6rgano central de control de la 

Administraci6n Pública Federal, quedando en esa virtud instituida 

como dependencia globalizadora de los sistemas de control interno 

del ejercicio gubernamental. 

Este carácter globalizador se fundamenta en tres vertientes: 

a) Va a ser el órgano que elabore normas para regular el 

funcionamiento de les instrumentos y procedimientos de control 

y evaluación en todo el ámbito de gobierno federal. 
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b) Establece las bases a seguir para realizar auditorías en las 

~eper.dencias y entidades públicas. 

e) C~~forma los lineamientos para la aplicación de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los s9rvidores Públicos. 

En ccnclusi6n podemos decir que la función de control está 

enfocada a evaluar y controlar el gasto público federal al través 

de diferentes procedimientos; creando, sugiriendo y coordinando 

un sistema de control y evaluación gubernamental que permita 

inspeccionar, normar y asesorar el cumplimiento del gasto público 

federal y su congruencia con los presupuestos de egresos; es 

decir participa en la planeaci6n, inspección, vigilancia y 

evaluación de los recursos de la Administración Pública Federal 

con el fin de optimizar los mismos. 

En lo referente a la !unci6n de instancia, queja, control y 

evaluac.!.6n de los servidores públicos es necesario resaltar que 

la secretaría de la Contralor!a concentra todas las funciones de 

a~enci6n, revis16n y tramitaci6n de quejas, denuncias e 

inconformidades sobre la actuaci6n de éstos con lo cual muchas 

veces se limita su capacidad de verificaci6n y práctica de las 

investigaciones correspondientes; por lo tanto sería necesario 

que las contralorías internas de cada dependencia y entidades 

tuvieran !unciones unitarias de control al igual que la 



secretaria de la Contraloria General de la Federac16n de acuerdo 

a su ámbito de competencia, es decir si las Secr&tar!a de la 

Contraloria delegara de manera real sus tunciones a cada 

contraloría interna su capacidad para determinar 

responsabilidad en que pueden incurrir los servidores pOblicos 

sería mayor. 
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SERVIDORES PUBLICOS ( ASPECTOS GENERALES). 
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Las reformas hechas al Título IV Constitucional (Véase Anexo 

no.2) dieron origen a la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos; publicada en el Diario Oficial de la 

Federación del 31 de diciembre de 1982. 

Esta se integra por cuatro títulos y ocho capítulos, en esta ley 

se señala, " quienes son sujetos de responsabilidades, cuales son 

las obligaciones, responsabilidades y sanciones administrativas 

en el servicio público así como las situaciones que se deben 

resolver al través del juicio político " {u) mencionando las 

autoridades competentes para ello y los elementos para realizar 

la declaración de procedencia de los servidores públicos que 

gozan de fuero. También contiene las disposiciones para llevar 

a cabo el registró de situación patrimonial; la prohibición de 

otorgar empleos, cargos o comisiones tanto a familiares dentro 

de la Administración Pública Federal como a terceros para con los 

cuales se tengan relaciones familiares, laborales o de negocios. 

Además en este nuevo ordenamiento se hace referencia a la 

práctica de recibir regalos por parte da los servidores públicos, 

prohibiéndose esta costumbre, puesto qua de ella se deriva una 

fuente de corrupción; este tipo de obsequios s6lo se permite si 

JJ JOSE H. Castaf!eda Robledo, Marco 1 urídico de la 
inhabilitación deriyada de un orocedimicnto 
administratiyg dp respgnsabilidades, Tesis, UNAM, 
p4g. 69. 
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el valor de éstos no rebasa la suma de diez salarios mínimos 

diarios vigentes en el Distrito Federal y por una sola vez al 

ano. As! pues, esta ley seftala las obligaciones tanto políticas 

como administrativas que todo servidor público tiene trente a la 

sociedad y el Estado; así como también los diferentes tipos de 

responsabilidad en que incurren por su -incumplimiento y las 

sanciones correspondientes, con lo cual ~ se establece una vía 

más expedita para prevenir y sancionar las !altas 

administrativas, las cuales según el caso también podrían ser 

sancionadas por la legislación penal siempre y cuando se respete 

el principio de que no se podrá castigar dos veces una misma 

conducta con sanciones de la misma naturaleza." ( 3J) Es 

relevante señalar que el ordenamiento en cita desarroll6 el 

juicio político COQO en ninguna de las leyes anteriores se había 

hecho, ampliando el universo de los individuos sujetes a éste y 

los supuestos de procedencia. 

Por otra parte, estableci6 un nuevo procedimiento para regular 

la responsabilidad administrativa, autónomo del de naturaleza 

penal y polit!ca y que ofrece al inculpado las garantías 

individuales consagradas en los artículos 14 y 16, sin que sus 

resultados prevean la privación de la libertad del responsable. 

En síntesis podemos decir que esta nueva ley busca fortalecer el 

aparato administrativo, al través de un moderno sistema da 

control ~ue asegure su operatividad y eficacia. 

~ Ibidem., pág. 66. 
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A. CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD. 

Con el fin de garantizar a la sociedad la existencia de los 

elementos necesarios para obligar a todo servidor público a 

cumplir con las funciones que le han sido asignadas, el Estado 

ha emitido diferentes ordenamientos jurídicos para vigilar el 

marco de actuación de los servidores públicos a !in de prevenir 

y no sólo castigar los actos en que éstos puedan incurrir; ya que 

"un sist.ema jurídico de responsabilidades, no puede subsistir 

únicamente por su funci6n sancionadora, ni reducirse a ella, 

puesto que la parte medular de su naturaleza reside en la 

prevención del il1cito o de la falta y en la adecuac16n de las 

sanciones según la gravedad de la conducta ilícita." (35 ) 

Es decir, al través de los instrumentos jurídicos exiatentea no 

s6lo se intenta aplicar las medidas correctivas correspondientes 

cuando ya se ha incurrido en algún tipo de responsabilidad, sino 

también prevenir ástas con el propósito de salvaguardar al buen 

funcionamiento de la Administración Pública Federal. 

En esa medida y con el fin de obtener resultados más alentadores, 

el nuevo sistema de responsabilidades menciona que el Estado 

pueda hacer efectiva la responsabilidad en que incurra el 

servidor público al través de cuatro modalidades:" la penal y la 

civil que están sujetas a las leyes relativas, y la política y 

>5 Secretaria de la Contraloria General de la Federación, 
Guía para la Aplicaci6n del Sistema de Bespgnsabilidades 
en g1 Seryicio Públic;o, S.E.C.O.G.B.F., México, pág. 11. 
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administrativa que se regulan por la iniciativa de la ley 

reglamentaria del título IV Constitucional." e'') 

De los cuatro tipos de responsabilidad arriba citados cabe 

sei\alar que la responsabilidad penal,política y administrativa 

son de carácter personal y se exigen a los propios sujetos que 

la ocasionan; en cambio la responsabilidad civil afecta no sólo 

al sujeto causante del dai'lo sino también al patrimonio sus 

familiares cercanos. 

A continuación se muestra un cuadro ilustrativo de cada una de 

las responsñbilidades mencionadas: 

JC Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de Responsabilidades 
rl• 191 seryidores Públicos, S.E.C.O.G.E.F., México, 
p.tg. 8. 
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En lo referente a las bases jurídicas que regulan esta 

responsabilidad tenemos: 
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jur!dicos que regulan las funciones de esa misma clase: Ley de 
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Presupuesto,Contabilidad y Gasto Público Federal y su reglamento; 

Ley sobre al Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la 

Federaci6n y su reglamento;C6digo Federal de Procedimientos 

Civiles; C6digo Fiscal de la Federaci6n; Ley Orgánica del 

Tribunal Fiscal de la Federación. 
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a) RESPONSABILIDAD CIVIL. 

En su origen la responsabilidad civil tuvo como base jurídica al 

Derecho Privado; sin embargo hoy en día el Derecho Público se ha 

ocupado de regular el dano causado al patrimonio del Estado por 

par":e de los servictores públicos; para poder determinar la 

existencia de la responsabilidad civil, es necesario reunir 

alq~nos requisitos: los sujetos que causaron la infracción; el 

daño ocasionado, el objeto, la indemnización y la relación de 

causalidad entra el hecho y la lesión. Todos estos elementos se 

encuentran jurídicamente regulados: 

l) De los sujetos (Véase Anexo 5 y 6) 

Los sujetos de responsabilidad civil se encuentran contemplados 

e:i dos leyes: 

a) Ley s~bre ei Servicio de Vigilancia de Fondos 

y Valores de la Federac16n en su artículo 49 

y en el reglamento de es~a ley en su artículo 106. 

b) Ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto Público 

Federal en sus artSculos 2, 45 y 46. 
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Se considera como sujetos activos a los servidores públicos que 

cometen danos o perjuicios y los particulares que participan con 

ellos; y corno sujeto pasivo se reconoce al Estado. 

2) El objeto. Se configura con la reparación del dai"io causado y 

se er.cuentra seña!ado en la Ley de Presupuesto, contabilidad y 

Gasto Público en su articulo 47. (Véase Anexo 6) 

3) El daao Federal. (Véase Anexo 4,5,6 y 7) 

Desde el punto de vista jurídico el daño esta reglamentado por: 

a) Código Civil en materia común para el Distrito 

Federal y en materia Federal para toda la República en su 

ar~iculos 1916,2108 y 2109. 

b} Ley sobre el servicio de Vigilancia de Fondos y Valorea 

e) Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Püblico Federal 

4) Indem.ni;taci6n .. La reparación por el dai\o causado busca cubrir 

de manera equivalente en dinero o especie el mismo. La 

determinación de la cantidad de la indemnización, debe de ser 

proporcional al dal'io causado y esto se encuentra estipulado en 

el Código Civil en sus artículos 1916 párrafo tercero y 2116. 

(Véase Anexo 4 y 7) 



-===¡¡ ;¡ 

.
-

-
-

;; 

--z 
:-'.'i 

-
~
 

__;. 
""· 

.. . ---
'= 

<
 
~
 

,¡ 

-:. 
=

 
·' 

" 
o 

¡¡ 
"' 

--
, . 

e 
i 

5 
!¡ 1 
:1 

"' 
.¿ 

-
z 

-· 
'-i 
=

 
z 

1 
1 1 

:! 
:1 

>
 

/. 1 
~
 -

;§ 
-. 

"' 
11 

" 
.¡ 

:¡: 
-=: 

_
_

J 
<

 
>

 
§ :¡: 
.:; 



72 

5) Relaci6n causa-efecto. Para tener derecho a la reparaci6n del 

daño causado es necesario probar que ese hecho ha constituido una 

falta por parte de su autor; ya que no es una causa suficiente 

el que alguien se queje por haber sido afectado por los actos u 

omisiones de otro. Esto se menciona en el artículo 2110 de,l 

código Civil (Véase Anexo 7); en este apartado los danos deben 

ser resultado directo de la falta da cumplimiento de la 

obligaci6n. 

con base en los elementos citados es posible configurar una 

responsabilidad civil, es decir ésta consiste en la obligaci6n 

que tiene el infractor de reparar el daño o perjuicio causado al 

afectado. En el C6digo Civil, se define el daño como la pérdida 

que sufre el patrimonio por el incumplimiento de una obligación 

y se entiende por perjuicio la privaci6n de cualquier ganancia 

lícita que debía haberse obtenido con el cumplimiento de la 

obligación. El dano causado a los particulares por un funcionario 

público en el ejercicio de sus funciones también implica una 

responsab:klidad civil. El daf'lo puede ser material, afectando 

directamente al patrimonio del individuo o bien un dai'io moral que 

de acuerdo al artículo 1916 del Código Civil, debe entenderse 

"como la afectaci6n que una persona sufre en sus sentimientos, 

afectos, creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, 

configuración y aspectos físicos o bien en la consi
0

deraci6n que 

de si mismo tienen los demás." ( 37
) 

n GABRIEL Ortiz Reyes, El Control y la Disciplina en la 
Administración PGblica Federal, Fondo de Cultura 
Económica, México, pág. 18. 
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Así también los servidores públicos que con sus actos u omisiones 

causen un dal'io o perjuicio al erario federal incurren en una 

responsabilidad civil para con el Estado; la determinaci6n de 

esta responsabilidad tiene como objetivo indemnizar por los daños 

y perjuicios causados a la Hacienda Pública Federal, 

Departamento del Distrito Federal, y/o a las entidades de la 

Administrac16~ Pública Paraestatalª 

Sin embargo cuando el servidor público infractor no cuenta eon 

los bienes suficientes para responder por el dai'\o causado, en los 

casos procedentes se solicita la ayuda del fondo de garantía para 

que reintegre al erario federal el pago supletorio; claro esta 

que este fondo s6lo puede ser utilizado por los servidores 

públicos que cotizan a él. De esta forma, no obstante que el 

Estado s61o tiene una obligación subsidiara de responder por los 

danos o perjuicios causados por sus representantes en el 

desempeno de su ecpleo, cargo o comisión, la acción sólo procede 

en contra del Estado cuando el servidor público infractor carece 

de bienes o bien éstos son insuficientes para cubrir el dafto 

causado. 

En conclusión puede decirse entonces, que la responsabilidad 

civil impl.ica la obligación de reparar el dano o perjuicio 

causado por el servidor público por los actos u omisiones 

cometidos en el ejercicio de sus funciones y que afecten el 

patrimonio estatal o bien el de los particulares. 
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b) RESPONSABILIDAD PENAL. 

El Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero 

común y para toda la República en materia de fuero federal (Véase 

Anexo 3) se encarga de regular la responsabilidad penal en 

coordinación con el Título IV Constitucional y el artículo III 

de éstaª 

En esa medida se adicionó y modi!ic6 el Título Décimo del c6digo 

Penal relativo a los delitos de los servidores públicos como 

parte de una serie de modificaciones a diferentes ordenamientos 

jurídicos que de manera integral sustentaron el marco de la 

renovación moral de la sociedad; así, se sugirió tipificar 

conductas que de manera efectiva atacaran la corrupci6n ya que 

las bases generales del Código Penal anterior no contemplaban 

esos principios con lo cual se había propiciado el abuso sobre 

el pátrimonio nacional por parte de los servidores públicos. 

Para este fin se establecieron nuevos criterios para tipificar 

al delito: 

" El delito de uso indebido de atribuciones y facultades que 

sanciona el manejo ilícito de recursos económicos 

públicos y de facultades para regular la economia. 

El delito de intimidación sanciona al servidor público que 

mediante la violencia física o moral inhiba a cual.quier 
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persona a presentar denuncia, querella o aportar informaci6n 

relativa a un acto ilícito. 

El delito de ejercicio abusivo de funciones sanciona el 

uso del empleo, cargo o comisión para promover intereses 

econ6micos personales. 

El delito de tráfico de influencia sanciona el uso del 

e~pleo, cargo o comisión de servidor público para 

introducir, promover o gestionar cualquier tramitación o 

resolución 111cita de algú~ negocio público. 

El dBlito de deslealtad sanciona la infidelidad del 

servidor público tanto por no proporcionar informaci6n para 

prevenir daños graves a los intereses del Estado, como para 

sustraer, destruir, difundir, transmitir, ocultar e 

inutilizar ilícitamente información que el servidor público 

custodia o a la cual tenga acceso en virtud de su empleo 

cargo o comisi6n. 



76 

El delito de enriquecimiento ilícito sanciona el incremento 

de bienes cuyo valor exceda notoriamente el monto de los 

ingresos del servidor público y cuya procedencia legítima 

no pueda justificar; además esta regulación constituye una 

innovación en el ámbito propiamente penalístico que 

substituye la regulación que a nivel administrativo hacia 

la ley de responsabilidades de 1939 y la de 1979 respecto 

del enriquecimiento inexplicable. 

Asimismo se ampliaron los tres tipos penales ya exist~ntes 

contemplando actos que no estaban considerados en la legislaci6n 

anterior: 

El delito de abuso de autoridad se amplia con el otorgamiento 

de empleos, cargos o comisiones en el servicio público con 

conocimiento de que no serán desempeñados con el otorgamiento de 

acreditaciones falsas en el servicio público y con la 

contratación de personal inhabilitado. 

El delito de cohecho se amplia con la solicitud de cualquier 

dádiva por parte del servidor público para cualquier tercero. 

El delito de peculado se amplia con el uso de fondos públicos 

y de facultades o atribuciones para regular la economía a efecto 

de lograr la promoción personal o la denigración de cualquier 



77 

persona, as! como la distracci6n de dichos fondos para usos 

indebidos por parte de quienes los custodian, aunque no sean 

servidores públicos federales o del Departamento del Distrito 

Federal." (3&). 

Las sanciones aplicables para cada uno de estos delitos comprende 

tarnb!.én la imposición de multas e inhabilitaci6n por tiempo 

determinado, además de la pena de prisión .En el caso de los 

ser-.1idores públicos que gozan de inmunidad es necesario para 

peder proceder penalmente en contra de ellos el desafuero a fin 

de ponerlos a disposición de las autoridades comunes respectivas. 

:¡; LUIS J. Pif\eiro Melina, "La responsabilidad de loa 
servidores públicos: aspectos sociol6gicos, jurídicos y 
políticos sobre la corrupción", en Reformas 
Constitucionales de la Renoyaci6n Nacional, México, pág. 
62. 
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C) RESPONSABILIDAD POLITICA. 

ftcuando un servidor público incurre en responsabilidad política 

esta atentando en contra de los intereses públicos fundamentales 

o de su buen despacho entendiendo por intereses públicos 

fundamentales, aquellos cuya salvaguarda consiste en la propia 

subsistencia o estabilidad del Estado y la sociedad", ( 39 ) y 

que se encuentran asentadas en el articulo 7g de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos (Véase Anexo 8). 

Son sujetos de esta responsabilidad todos los servidores públicos 

que por la trascendencia de sus funciones se les considera de 

alta jerarquía y que se encuentran mencionados en el artículo 110 

de la Constitución Mexicana. La responsabilidad política deriva 

del juicio politice y se hace valer al través de éste. " El 

juicio político es un procedimiento solemr.e de carácter 

esencialmente político que inicia la Cámara de Diputados y por 

el cual ésta acusa ante el Senado como tribunal a determinados 

servidoras púDlicos por las causas que se especifican 

taxativamente en la Constituci6n, con la finalidad de hacer 

efectiva la responsabilidad pol1tica de los mismos.~ (~:) El 

3" RUBEN Abascal Váldez, "La aplicación de los recursos del 
Estado y el régimen de responsabilidades de los 
servidores públicos" / en Reformas Constitucionales de la 
Banoyoci6n Nacional, México, pág. 62. 

~ RAUL F. Cárdenas, op. cit., pág. 314. 
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delito oficial por su parte es el elemento que da origen al 

juicio político es decir, el delito cometido en el desempeno de 

las funciones que por la ley le competen al servidor público y 

que se encuentran protegidas por el fuero. 

Para iniciar el juicio pol itico es necesario que el servidor 

público se encuentre en el ejercicio de sus funciones, o un ano 

después de :erminado éste. El procedimiento de juicio politice 

se lleva a cabo bicameralmente una vez que se ha sustentado el 

procedimiento ante el Congreso de la Unión con audiencia del 

acusado en donde la Cámara d.e Diputados actúa como jurado de 

acusación y la Cámara de Senadores como jurado de sentencia. 

Las resoluciones de las Cámaras son inatacables y en caso de que 

resulten condenatorias se sanciona al servidor público con la 

destitución y la prohibición para desempenar cualquier otra 

función en el servicio público desde uno hasta veinte a~os. 

" Los delitos políticos de los altos funcionarios o delitos 

oficiales de los mismos, son delitos de la opinión en que se va 

a calificar su conducta , su actitud, la pérdida de confianza del 

pueblo en ellos, la conveniencia o no de que sigan desempeñando 

un cargo público; como dice Pallares, no se les juzga por la 

comis16n de un hecho criminal, sino por el hecho pol!tico; la 

pena que se les impone es su muerte política, no la pérdida de 

su libertad." ('':) 

e Ibidem., pág. 115. 
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En síntesis, podemos decir que son sujetos de juicio político los 

servidores de los Poderes de la Unión y del sector paraestatal 

que señala el párrrafo primero del artículo 110 constitucional 

y el artículo so de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos; es decir, el juicio político procede en 

contra de aquellos sujetos que están vinculados a él. como se 

dijo anteriormente la manera de lle·1ar a cabo este juicio es 

bicameralmente. 

La forma en que ambas cámaras proceden "esta estrechamente 

vinculada con la inviolabilidad e inmunidad que tienen ciertos 

servidores públicos cuya sltuaci6n especial exige someterse a un 

sistema específico para su destitución e inhabilitaci6n." (J2 ) 

Así, "el juicio politice tiene una jurisdicción especial, 

caracterizada por los actos u omisiones en que incurren los altos 

funcionarios en el desempeno de sus funciones, y que obliga a un 

c~erpo político, momentáneamente revestido del poder de juzgar, 

a separarlos de su empleo, cargo o comisión e inhabilitarlos para 

desempeftar otro dentro del lapso que fija la ley, en virtud de 

u SANTIAGO Oávila Portillo, "El marco jurjdico de la 
responsabilidad política", en Foro regional de lo• 
Principios Jurídicos poctrinarios da la Renovagi6n 
Moral dg la Sociedad, H6xico, mayo 1908, pág. 39. 
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habersele perdido la confianza y para que si el hechci tuviera 

sei\alada otra pena en la ley, queden a disposición de las 

autoridades comunes para que los juzguen y consignen con arreglo 

a ella." ('") 

De esta manera, el juicio político sólo procede en contra de los 

altos funcionarios de la federación • 

.s3 RAUL F. Cárdenas, op. cit., pág. 347. 
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d) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

Las reformas al Titulo IV de la Constitución, dieron por primera 

vez sustento cor.stitucional a la responsabilidad administrativa, 

que antes de dichas modificaciones se encontraba carente de 

regulacior.es preventivas dado que se limitaba a reparar los dan.os 

c4usados a la Hacienda Pública. Así, esta responsabilidad 

encontr6 su apoyo constitucional en el art!cul~ 109 fracci6n III¡ 

artículo 113 y 114 párrafo tercero, además de estar ampliamente 

regulada en el título III de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos. Esta responsabilidad se genera por 

el incumplimiento de las obligaciones de los servidores públicos 

seria ladas en el articulo 4 7 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos; en el cual se 

establecen los principios básicos de la lealtad, honradez, 

imparcialidad, eficiencia, economía y legalidad que todo servidor 

público deba observar en el ejercicio de sus funciones. 

"Con el principio de l~galidad, se pretende que la actuación del 

servidor público se encuentre ajustada al derecho. El principio 

de honradez, conduce al servidor público a actuar objetivamente 

para que su función no este revestida de consideraciones 

personales. La lealtad está orientada no tan sólo a las 

instituciones sino a los valores y principios que sustentan a la 

República Mexicana; con imparcialidad se impone el juicio de la 
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objetividad y con la eficiencia se pretende que el servidor 

público desempefte sus labores con productividad para garantizar 

el buen servicio". (u) Esta responsabilidad se aplica a todos 

los servidores públicos independientemente de su cargo. 

El artículo 47 con base en los seis principios señalados, 

menciona en 22 fracciones las obligaciones a que todo servidor 

p~b!ico queda sometido, pudiéndose clasificar en cuatro 

apartados: 

" Cesempei\o de la actividad: fracciones I, IV, VII, IX, XI, XII, 

XI!I, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII. 

Uso de recursos: II, III y X 

Trato al público: V 

Trato a compañeros y subordinados: fracciones VI y VII" (~) 

De manera general las obligaciones a las que se refiere el 

artículo 47 se abocan "al deber de cumplir con esmero y 

eficiencia con las funciones encomendadas, obedecer a las ordenes 

recibidas de les superiores jerárquicos, el trato con respeto 

tanto a superiores come a inferiores, cuidar la documentaci6n e 

u JOSE R. Castelazo, op. cit., pág. 20. 

' 5 PATRICIA Duque Aguilar, Los medios de defensa de loa 
seryidores públicos ante el fincamiento de 
responsabilidades administrativas, Tesis, UNAM, México, 
pág. 81. 
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informaci6n a la que se tenga acceso con lo cual se evita el uso 

de esa información para beneficio propio o de las personas 

vinculadas, no ejercer otro emplea· incompatible, combatir el 

nepotismo y abstenerse de solicitar o recibir dinero, objetos a 

menor precio, donación, empleo, cargo o comisi6n para sí o para 

su cónyuge o pariente deñtro de cuarto grado de consanguinidad 

o afinidad; por último hacer manifestación de bienes como medida 

preventiva de enriquecimiento ilícito." (u). Como puede verse 

el catálogo de obligaciones asentado en el articulo en cita tiene 

como objetivo primordial sancionar las conductas que dan.an el 

buen funcionamiento de la Administración Pública .. Asi, el Estado 

al regular las obligaciones que todo servidor público debe 

cumplir, busca asegurar el correcto funcionamiento de los 

servicios a su cargo. 

Las sanciones a las que se hace acreedor un servidor público por 

incurrir en este tipo de responsabilidad puede ser de dos tipos: 

a) Correctivas: cuando se aplican al servidor público 

castigándolo sin separarlo del servicio, tal es el caso de: 

- Apercibimiento. Al través de él la autoridad administrativa 

advierte al servidor público que haga o deje da hacer 

"' MARCO A. Castro Rojas, "El régimen de responsabilidades 
y el régimen laboral de los servidores públicos", en I.sU:Q 
Regional de los Principios Jurídicos Doqtrinarios de la 
Renovaqi6n Moral de la sociedad, México, mayo 1988, pag. 
21. 
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determinadas cosas en el entendido de que si no acata las 

disposiciones sufrirá una sanción mayor. 

- Amonestación. Es una llamada de atención que se hace al 

servidor público para que se abstenga de hacer algo; al través 

de ella se busca encauzar la conducta del servidor público que 

ya había sido advertido y que reitera su conducta indebida a 

pesar de que ya se le había llamado la atención. 

Ambos tipos de sanciones pueden ser privadas o pGblicas;" la 

prittera es la que realiza la autoridad de manera verbal, sin que 

se deje constancia documental de su imposición por no 

considerarlo conveniente, en virtud de la escasa importancia del 

asunto;la segunda en cambio queda asentada por escrito e 

integrada al expediente correspondiente con el !in de que la 

sanci6n quede inscrita en el registro de los servidores públicos 

sancionados a que alude el articulo 68 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los servidores Públicos." ( 47
) El que en 

ambos casos la sanci6n pueda ser privada o pública no es otra 

cosa que la trascendencia que ésta tenga en su imposición. 

- Suspensión. Se prohibe el ejercicio temporal del empleo, cargo, 

o comisión, así como de la retribuci6n correspondiente por un 

período mlximo de tiempo que la ley establece. 

"
7 Secreta.ría de la co.ntraloría General de la Federaci6n, op. 

cit., ¡>Ag. 50. 



86 

- Sanciones econ6micas. Se refiere a una cantidad liquida 

determinada que afecta al patrimonio del intractor y se aplica 

por los beneficios obtenidos del incumplimiento de las 

obligaciones y su impoeici6n depende de si el servidor público 

regresa o no lo distraido. 

b) Expulsivas. Al través de las cuales se intenta la separación 

temporal o definitiva del servidor público infractor; tal ser!a 

el caso de 

- Oestituci6n. Al través de ella se suspenden definitivamente las 

relaciones de los servidores públicos respecto del Estado o de 

la administración por haberseles encontrado responsables en los 

términos de la ley. 

- Inhabilitaci6n. Se refiere a la prohibici6n temporal de ejercer 

un empleo en el propio servicio pGblico y se aplica por 

resoluci6n jurisdiccional, dictada por el 6rgano correspondiente. 

Así las medidas correctivas buscan sancionar los actos u 

omisiones en que puede incurrir un servidor público pero sin 

separarlo definitivamente de su puesto,en cambio las ,medidas 

expulsivas llevan la intención de cesar en el cargo al servidor 

público infractor. Por su parte, la imposición de sanciones 

administrativas ofrece un procedimiento independiente del 
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político y del penal; respetando las garantías estipuladas en los 

artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; siendo las au~oridades facultadas para imponer 

este tipo de sanciones " el superior jerárquico y demás órganos 

de control de las dependencias y entidades." 
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•• - EL SENTIDO POLITICO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVO 

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS. 

Los principios básicos que guiaron la política de la Renovación 

Moral durante el sexenio de Miguel de la Madrid, y que quedaron 

comprendidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos fueron: 

"Primero: prevenir la corrupción en su relación con la 

sociedad. Para ello, la administración pública debe ser 

honesta, profesional y eficaz. 

Segundo: Identificar, procesar y sancionar con legalidad, 

eficiencia, seriedad e imparcialidad la corrupción. 

Tercero: El gobiorno utilizar!a todos los medios a su 

alcance para que la sociedad reforzara su formaci6n en los 

valores nacionales fundamentales y en las responsabilidades 

sociales que ellos imponen. " (~) 

Les anteriores principies se formularen con base en las demandas 

populares, las cuales sirvieron para que el ejecutivo iniciara 

una intensa actividad de reforma a las leyes encargadas de 

regular la conducta de los servidores públicos con el fin de que 

u MARCO A. Castro Rojas, op. cit., pág. 264. 
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sirvieran de sustento a la Renovación Moral de la Sociedad. De 

esta manera, las reformas al Título Cuarto Constitucional y su 

ley reglamentaria, al Código Civil y al C6digo Penal asi como la 

creación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos establecieron un nuevo sustento de las conductas en el 

que pueden incurrir los servidores públicos en el cumplimiento 

de sus funciones. 

La nueva es'tructura de las responsabilidades se orientó a 

establecer mecanismos jurídico-administrativos que propiciaran 

un desempefto más eficiente da los servidores públicos ya que las 

leyes anteriores habían olvidado aspectos que podían conformar 

conductas arbitrarias. Además, se busc6 que el marco de actuaci6n 

de los servidores públicos fuera vigilado no sólo para castigar, 

sino también para prevenir. 

" Se reordenó el Título IV Constitucional, determinando los 

sujetos a las responsabilidades por el servicio público, la 

naturaleza de las mismas, las bases de la responsabilidad penal 

por enriquecimiento ilícito, el j_uicio para exigir las 

responsabilidades pol1ticas y la naturaleza de las sanciones 

correspondientes, la sujeci6n de los servidores públicos a las 

sanciones penales y las bases respectivas, la naturaleza de las 

sanciones administrativas y los procedimientos para aplicarlos, 

los plazos de prescripción para exigir tales responsabilidades. 
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Igualmente se establecieron los principios y procedimientos 

constitucionales en cada tipo de responsabilidad y en quien 

descansa la competencia en cada caso, determinando como se 

garantiza la protección constitucional para que la acción penal 

no se confunda con la acci6n política, y acerca de la sujeción 

a responsabilidades civiles de un servidor público durante el 

ejercicio de su empleo, cargo o comisión" ( 49 ). 

Como se puede observar estas modificaciones estructuraron de 

manera más amplia la responsabilidades de los servidores públicos 

estableciendo además el principio igualitario de ser sujeto de 

responsabilidad penal, politica, civil o administrativa 

independientemente del rango que se tuviera. 

Por su parte, la justificaci6n de los daños causados por los 

servidores públicos al patrimonio del Estado y que podían 

implicar una responsabilidad civil, tuvieron una nueva formac16n 

jurídica en el ámbito del derecho público. Además las reformas 

al Código Penal dieron la pauta para tipificar conductas que de 

manera mAs amplia combatieron el abuso con el que se habían 

manejado muchos servidores públicos en administraciones 

anteriores. 

Así las reformas realizadas y la creaci6n de la Ley Federal da 

Responsabilidades de los Servidores Públicos son complementarias 

" Ibidem., plig. 265. 
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ya que éstos fueron instrumentos jurídicos sobre los cuales se 

sustent6 la Renovación Moral. La nueva Ley de Responsabilidades 

va a profundizar en un campo que hacía mucho tie:npo no se 

actualizaba, la responsabilidad administrativa: 

1) La Ley cuenta con bases para la prestación de un servic.io 

público, sustentado en un criterio de honradez, !Saltad, 

imparcialidad, economía y eficiencia, que implica obligaciones 

políticas y administrativas de los servidores públicos. De 

acuerdo con esas bases, en la Ley queda definido con nitidez, que 

todos los servidores públicos quedan sujetos a la misma. 

2) Se establece un novedoso procedimiento administrativo, 

autónomo del político y el penal, ofreciendo al inculpado las 

garantías consagradas por los artículos 14 y 16 constitucionales 

y sus resultados no prevén la privación de la libertad del 

responsable. 

3) La ley en cita, hace una mención detallada de los sujetos da 

responsabilidad, de las obligaciones, responsabilidades y 

sanciones administrativas en el servicio público, así como las 

que se deben analizar y se deben resolver mediante juicio 

político; por otra parte se senalan las autoridades competentes 

y los procedimientos para declarar la procedencia del 

procedimiento penal de los servidores que gozan de fuero; coma 
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medida de control se encuentra el registro patrimonial de los 

servidores públicos y lo referente a la práctica de recibir 

regalos por parte de los mismos; por último reglamenta lo 

referente al otorgamiento de empleos o comisiones a familiares 

dentro de la Administración Pública Federal. 

4) El artículo 49 de la ley en cita perroite participar al público 

en general en el proceso d.e le'lantar quejas o denuncias en contra 

de cualquier servidor público que incurra en el incumplimiento 

de las obligaciones de los servidores públicos al través de las 

unidades de quejas y denuncias, las cuales estarán ubicadas en 

todas las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal. Lo anterior consolida los principios de la Renovación 

Moral de la Sociedad, la que sostiene el criterio de que todo 

ciudadano vigilará el exacto cwnplimiento de la ley y denunciará 

según sea el caso, cualquier irregularidad que se presente dentro 

de las dependencias y entidades del sector público. 

A manera de conclusión se puede decir que la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos más que reglamentar 

el Título cuar't.o Constitucional profundiza en los siguien't.es 

aspectos: establece las nuevas bases de la responsabilidad 

administrativa la cual se regirá por las acciones que afecten los 

criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, economía y 

eficacia que orienten a la administraci6n públic' y que 



93 

garanticen el buen servicio público. Se senalan con claridad las 

infracciones que pueden dar lugar al procedimiento 

administrativo, que es au~ónomo del político y del penal; y se 

establece el procedimiento con agilidad y sencillez para que 

puedan resolverse con la inmediatez necesaria; a la vez que se 

ofrecen al inculpado las garantías constitucionales de los 

articules 14 y 16 senalando las sanciones de amonestaci6n y 

suspensión has1:.a por treinta días, que pueden imponerse en un 

procedimiento breve, con audiencia del inculpado, y dándole 

oportunidad de presentar pruebas, que puede ser resulto por el 

titular de la dependencia respectiva, en contra del que 

puede inconformarse el in~eresado ante el Tribunal de Arbitraje 

y Escalaf6n. Por otra part:.e, se deja bajo la competencia de la 

Secretaria de la Contraloria, la imposici6n de sanciones mayores 

como son la destit:.uci6n con inhabilitación. Para est:.os casos asi 

como para las infracciones administrativas que cometen los 

servidores de la secretaria de la Contralor!a, se sei\alan los 

procedimientos específicos correspondientes. Se tiene especial 

cuidado en determinar en la ley la separación absoluta del 

procedimiento administrativo sancionador en relaci6n al derecho 

laboral de los trabajadores y a las facultades que éstos 

conservan de acudir al tribunal laboral competente. Las faltas 

administrativas según el caso, también podrán ser sancionadas 

conforme a la legislación penal y las responsabilidades 

consiguientes pueden exigirse por cualquiera de las dos vías. 
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Se respeta en toda la iniciativa el principio de que no se puede 

castigar dos veces una misma conducta, con sanciones de la misma 

naturaleza, como qued6 establecido en la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Desde el punto de vista administrativo, se estableció un catálogo 

de obli9aciones que llevan implícito el deber que todo servidor 

público tiene de desempeñar sus funciones adecuadamente, no 

abusando del cargo para beneficio propio, aclarando que las 

sanciones administrativas en caso de no cumplir con esas 

obligaciones podían ser meramente correctivas con el fin de no 

separar definitivamente de su cargo al servidor público o bien 

expulsivas cuando la falta cometida amerite un cese total en el 

ejercicio del puesto. De esta forma la nueva Ley Federal de 

Responsabilidades dotó a la responsabilidad administrativa de una 

regulaci6n preventiva de la que anteriormente carecía, y 

permitió renovar leyes que habían permanecido sin modificaciones 

y por lo tanto, no se adecuaban a las nuevas necesidades. 

En síntesis, se puede decir que la creación de la Secretaría de 

la Contralor!a General de la Federación tuvo la intenci6n de que 

la Administración Pública contara con un elemento operativo 

basado en sistemas de control que garantizaran un manejo adecuado 

de los recursos del Estado; dando claridad al ejercicio de las 

responsabilidades que exige el servicio público. En esa medida 

se encarg6 de promover al través de diferentes mecanismos 

administrativos mayor calidad en la gesti6n pública. 
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Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades de los 

servidores Públicos, ha tenido la finalidad de reglamentar y 

aplicar las disposiciones estipuladas en el Título IV de la 

Constituci6n Politica. de los Estados Unidos Mexicanos, 

coordinándose con otras leyes para determinar las 

responsabilidades en que pueden incurrir los servidores públicos 

así como los mecanismos que deben de ponerse en practica. 
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Como se ha señalado el origen de la Secretaria de la Contralor1a 

General de la Federación fue la bandera de la Renovación Moral 

de la Sociedad, la cual fue una tesis política desarrollada por 

Miguel de la Madrid durante su campana electoral. La Renovación 

Moral tenía como meta reforzar la integración social; afectada 

por la crisis económica y el descredito del gobierno 

lcpezportillista • Es por elle que Miguel de la Madrid pensó y 

difundi6 en aquel entonces la idea de que la sociedad debía ser 

una unidad, dirigida por el gobierno; lo cual era necesario 

reforzar, pero para que ésta pudiera integrarse era 

imprescindible erradicar cualquier elemento de desunión, 

a1imentado por las inconformidades sociales. Dentro de éstas se 

consideró que las más graves eran las econ6micas, resultado de 

la grave crisis financiera por la que atravesaba el país y que 

se asentúo a partir de 1982, fecha de inicio de este gobierno, 

e1 cual busc6 solucionar el problema con el Programa Inmediato 

de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE) y hacia finales del sexenio al 

través del Pacto de Solidaridad Económica. 

La segunda gran fuente de la incor.formidad social era la 

corrupci6n que padecía la Administración Pública; por lo cual se 

consider6 que la sociedad exig1a que se terminara con las 

arbitrariedades que cometían los servidores públicos para con los 

ciudadanos y se hiciera algo para simplificar la gran cantidad 
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de trámi'tes que hacía la ciudadanía para obtener bienes y/o 

servicios de la Administración Pública. Lo anterior se atendió 

con la creación de la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación, al través de la cual se controloria y vigilaría a los 

servidores públicos y, al mismo tiempo, se iniciaría un proceso 

de· simplificaci6n administrativa. 

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la bandera de la 

Renovación Moral fue globalizadora ya que ninguna actividad qued6 

fuera, ya fuese financiada con recursos económicos o d~ cualquier 

otra índole, lo anterior respondía a atender la desestabilizac i6n 

social pues más que pensar en la idea de renovar la lealtad del 

gobierno para con la sociedad, la Renovación Moral sirvi6, para 

evitar que los grupos sociales se integraran aisladamente para 

defender intereses particulares específicos. De lo anterior se 

deriva que la Renovación Moral se elaboró en nombre del interés 

general lo cual permitiría al gobierno ejecutar acciones en el 

marco del derecho que de alguna manera contribuirían a superar 

las tensiones que acosaban tanto a la sociedad como al gobierno. 

Para que la declaraci6n patrimonial tu'liera sustentos legales que 

le pertuitieran constituirse como un elemento de control apropiado 

fue necesario realizar algunas modificaciones a los ordenamientos 

jurídicos existentes aunque las reformas realizadas presentaron 

fallas y aciertos que a continuaci6n se trataran de destacar: 
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Como ya se vio anteriormente cuando Miguel de la Madrid tom6 

posesión de su cargo como Presidente de la República, lo que 

privaba en la sociedad era un descontento y una falta de 

credibilidad en las instituciones del gobierno, de lo anterior 

se deriva que surgiera la necesidad de vigilar en forma más 

estricta el desempefto de los servidores públicos en los tres 

niveles de gobierno; esto ocasionó que se modificaran diferentes 

ordenamientos jurídicos que habían per~anecido intocables o en 

su defecto se habían reformado de manera muy ambigua. De esta 

forma se busc6 fortalecer el aparato administrativo al través de 

un sistema de control que asegurara su operatividad y eficacia. 

El eje de las modificaciones se dio a partir del Título Cuarto 

Constitucional en el cual se adicionaron nuevas bases juridicas 

con el prop6si to de adecuar el marco legal de las 

responsabilidades da los servidores públicos a las necesidades 

del país, articulando elementos ·más viables para prevenir y en 

su caso sancionar la corrupción dando a entender con ello que un 

sistema jurídico no puede reducirse a un papel sancionador ya que 

de alguna !orma debe de evitar que se cometan actos ilícitos. 

El n~evo Título Cuarto Constitucional incluy6 nuevos servidores 

públicoa como sujetos de responsabilidad y acab6 con la 

diatinci6n entre delitos oficiales y delitos comunes, con lo cual 

tanto loa servidores públicos como cualquier otro ciudadano 

serían sometidos a los mismos procedimientos y en su caso a la 

aplicaci6n de las sanciones correspondientes. 
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Por su parte, el artículo 134 Constitucional establec16 

principios más eficaces para sustentar la administración de los 

recursos del erario federal al través del reajuste del control 

programático, presupuesta!, contable y de auditoría sobre la 

gestión pública. 

En lo referente a la Ley reglamentaria del Título Cuarto 

Constitucional en materia de responsabilidades de los servidores 

públicos, ésta contribuyó a amortiguar un poco los efectos del 

deterioro sufrido en administraciones anteriores con respecto al 

cuidado de los bienes y el patrimonio del Estado; sin embargo, 

a pesar de que esta ley contempla sanciones y procedimientos más 

severos que sus antecesoras es difícil que pueda controlar de 

manera óptima la actuaci6n de los servidores públicos en algunos 

rubros como la práctica de recibir regalos u otorgar cargos a 

familiares y amigos, ya que seria necesario integrar comisiones 

investigadoras dedicadas exclusivamente a dar un seguimiento 

regular al desenvolvimiento del empleo del cargo pGblico lo cual 

resultaría costoso e inoperante; aunque desde el punto de vista 

general la finalidad de esta ley fue establecer obligaciones 

políticas y administrativas que anteriormente no habían sido 

tomadas en cuenta. 

Por otro lado las reformas a la Ley Orgánica de la Administraci6n 

Pública Federal dieron como resultado la creaci6n de la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federac16n ya que era 
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necesario crear una instituci6n que controlara la legalidad de 

los procesos administrativos fiscalizando, evaluando y 

promo•Jiendo el uso adecuado de los recursos del Estado; sin 

embargo, en opinión del Lic. Agustín Herrera Pérez fue un error 

denominarla Secretaría de la Contraloría General de la Federaci6n 

ya que sólo tiene facultades para intervenir dentro del poder 

ejecutivo por lo que hubiera sido preferible nombrarla secretaría 

de la Contraloría General de la Administración Pública Federal. 

Finalmente otros cambios legales que crearon y dieron cuerpo a 

la Contraloría fueron las modificaciones hechas al Código Civil 

y al Código Penal; las reformas al primero adecuaron el término 

de dafio moral con el fin de establecer las responsabilidades y 

obligaciones de los individuos frente a los demás con lo cual se 

protegería la libertad y los derechos humanos; por su parte, las 

modificaciones al segundo tuvieron aspectos innovadores sobre 

todo en lo referente al enriquecimiento inexplicable ya que se 

sustituyó la regulación que a nivel administrativo hacían las 

Leyes de Responsabilidades de 1939 y 1979 y en las cuales no se 

consideraba como u~ delito. 



LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILI~ADES DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS Y EL SISTEMA DE QUEJAS, DENUNCIAS E INCONFORMIDADES. 
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CAPITULO III 

LA DECLARAClON PATRIMONIAL COMO ELEMENTO DE APOYO AL SISTEMA 

DE QUEJAS Y DENUNCIAS. 

A. ANTECEDENTES 

La declaración de situación patrimonial tiene su antecedente en 

el capítulo II del Título Sexto de la Ley de Responsabilidades 

de 1940.. Esta ley en su artículo lOJ hacía referencia al 

enriquecimiento inexplicable, mencionando que si algún 

funcionario o empleado público se encontraba en posesión de 

bienes que excedieran notoriamente sus posibilidades económicas; 

el Ministerio Público procedería a la investigación del origen 

de los mismos dentro de los 60 días posteriores a la toma de 

posesión del cargo y a los JO días siguientes a la conclusión del 

mismo .. 

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de 1979 en el capítulo 

II del Título V, hace ta~bién referencia a las investigaciones 

de enriquecimiento inexplicable y dispone en su artículo 45 al 

igual que el 103 de la ley de 1940 el mismo mecanismo para 

determinar la procedencia de !os bienes de los servidores 

públicos; y en materia de determinación de bienes estipul6 en su 
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artículo 92 " que todo funcionario o empleado público al tomar 

posesión de su cargo o al dejarlo, debía bajo protesta de decir 

verdad hacer una mani!estaci6n ante el Procurador General de la 

República o del Distrito Federal según correspondiera, de sus 

bienes, tales como propiedades raíces, depósito de numerario en 

instituciones de crédito, acciones de sociedades, bonos u otros 

similares a fin de que las autoridades competentes estuvieran en 

aptitud de comparar el acervo constitutivo de su patrimonio antes 

da haber tomado posesión y durante todo el tiempo de su 

ejercicio, así como después de haber dejado el cargo público; " 

( 5:i) dicha comunicaci6n se debería de realizar dentro de un 

plazo de 60 días después de haber tomado posesión de su cargo y 

30 después de la conclusión del mismo. 

Posteriormente, la Ley Federal de Responsabilidades de los 

servidores Públicos de 1982 dispuso en el capítulo Unico del 

Título IV el régimen patrimonial de los servidores pGblicos. 

~ JOSE Trinidad Lanz Cárdenas, op. cit., pág. 461. 
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B.- ASPECTOS GENERALES. 

Si bien es ciertu que desde 1940 ya existía la preocupaci6n de 

vigilar la actuaci6n de los servidores públicos al crearse la 

Mesa de Registro de Manifestación de Bienes que posteriormente 

se convirtió en una oficina de Manifestación de Bienes, no fue 

sino hasta 1983 en que se estableció una Direcci6n ( 51 ) 

encargada del registro del patrimonio de los servidores públicos. 

La Declaración Patrimonial, ha presentado aspectos novedosos al 

establecer programas permanentes de coordinación con las 

actividades que reali:.i:.a el programa de actualización de los 

padrones de servidores públicos obligados a presentar este 

documento. 

Actualmente la declaración cuenta con varios programas para su 

manejo; uno de ellos es el de err6neos el cual esta encargado de 

corregir a tiempo algún dato equivocado, con el fin de evitar el 

desarrollo de procedimientos más amplios y que pueden ocasionar 

complicaciones en el desempeño de un servidor pGblico " con lo 

5: La Dirección General de Responsabilidades y Situac16n 
Patrimonial tiene por objetivo prevenir conductas 
irregulares o contrarias a las obligaciones o deberes que 
la ley senala a los servidores pilblicos, promoviendo y 
vigilando que el cumplimiento de sus actividades se 
realicen de manera clara. 



104 

cual se otorga a la información tanto las características de 

confiabilidad requeridas como las condiciones que permiten 

análisis veraces en relación tanto de la evoluci6n del patrimonio 

como de la fuente que lo origina "· ( 5¡) 

Las actividades que se realizan para verificar los datos 

asentados en las declaraciones giran en torno a tres vertientes: 

" por progrAma, por denunc!a de enriquecimiento ilícito y por 

inconsistencia significativa entre los ingresos legítimos de los 

servidores públicos y los bienes declarados en su haber 

patrimonial "• ( 53 ) 

Otro de los programas importantes de este instrWDento de control 

es el de evoluci6n patrimonial ya que se encarga de hacer el 

seguimiento del patrimonio de los servidores públicos al través 

de una verificac16n selectiva de declaraciones para determinar 

la procedencia legal de los ingresos tomando como muestra un 

cierto número de declaraciones que en caso de presentar 

irregularidades son remitidas al través de una denuncia formal 

a la Procuraduría General de la República. 

Un tercer programa es el de omisos y remisos, el primero esta 

encargado de detectar aquellos servidores públicos que 

presentaron fuera del plazo establecido su declaración 

' 2 Secretaría da la Contraloría General da la Federación, 
Informe al B. Congreso de la Unión, s.E.C.O.G.E.F., 
México, pág. 85. 

53 Ibidem., pág. 86. 
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patrimonial; en estos casos se les amonesta o sanciona 

económicamente. Para el caso del programa de omisos, éste se 

encarga de detectar a los servidores públicos que definitivamente 

no entregaron su declaración. Cuando se presentan estos casos el 

servidor público es destituido de su puesto una vez que se emite 

la declaratoria de la Secretaría de la Contraloría General de la 

Federación. 

Como se puede observar, la Declar.ación Patrimonial cuenta con 

programas especílicos p~ra su seguimiento y verificaci6n y la 

eficiencia de sus resultados depende de la minuciosidad con que 

se maneje la informaci6n. 

Esta declaración se presenta al inicio y al término del cargo y 

en el mes de mayo de cada ai\o, en ella se deben de manifestar 

todos los bienes del servidor público y los de sus dependientes 

económicos directos; anteriormente, no se manejaba la declaración 

anual, su implantación respondió a la necesidad de seguir las 

modificaciones al patrimonio con la fecha y el valor de la 

adquisición indicando el medio por el cual se obtuvo para poder 

controlar de manera más regular cualquier disparidad. 

Antes de la aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos de 1982, se exigía la presentación de la 

declaración patrimonial a todos los servidores púb.licos lo cual 
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resultaba incongruente puesto que muchos de ellos no alcanzaban 

salarios mayores al mínimo; es por ello que a partir de 1983 se 

es:a~leci6 que los sujetos de presentaciG,1 serían a partir del 

r.i-.rel de mandos medios y para el caso de la Administración 

Pública Paraestatal a partir del nivel de Director General, 

puesto que sus funciones están muy ligadas con el manejo de 

ir.!ormaci6n y recursos susceptibles de alguna desviación o mal 

:.:so. 
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C. OBJETIVO GENERAL. 

Vigilar y controlar de manera permanente, al través de un 

seguimiento oportuno y adecuado el incremento en el patrimonio 

de los servidores públicos mediante el establecimiento de un 

sistema que permita detectar el enriquecimiento ilícito o el 

manejo indebido de los recursos del Estado. 

Lo anterior se logra verificando de forma regular el crecimiento 

de los bienes del servidor público por medio de la declarac16n 

anual, revisando que ésta vaya en funci6n del salario percibido. 

Con ello se busca evitar que el cargo público sea apro~echado 

para cometer arbitrariedades. 

a) OBJETIVOS ESPECIFICOS. 

- Analizar que la información vaciada en los formatos no presente 

errores que pudieran ocasionar perturbaciones en las funciones 

de los servidores públicos. 

- Detectar aquellas declaraciones que de acuerdo a los parámetros 

de normalidad establecidos no se ajusten a elles. 

- Turnar a las áreas correspondientes todas las declaraciones que 

presenten irregularidades para someterlas a investigaciones m!s 

minuciosas. 
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- E·1it.ar que el servidor público aproveche su cargo para realizar 

accio~es que le permitan incrementar de 'manera desproporcionada 

su pat.rirnonio. 

- Prevenir y en su caso sancionar aquellas actividades que causen 

dar.os al patrimonio del Estado. 
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D. Aplicación y Presentación. 

El articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos describe detalladament.a a quienes debe da 

~plicarse la Declaración Patrimonial, tanto en la Administración 

P~blica Central como en la Paraesta~al: 

1) En el Congreso de la Unión están obligados a presentar 

declaración los Diputados y senadores, Oficiales Mayore$, 

Tesoreros, Directores de las Cámaras y el Contador Mayor de 

Hacienda .. 

2) En la Administración Pública Federal se distingue para 

efectos de es.ta declara.ci6n, al Sector Central y al Sector 

Paraestata.l: 

a} En la Administración Central, todos los servidores 

públicos desde el Presidente de la República hasta el nivel da 

jefes de Departamento. En la SECOGEF todos los servidores 

públicos de confianza .. 

b) En la .Administración Pública Paraestatal, los directores 

generales, subdirectores generales, subgerentes generales, 

directores, gerentes y subdirectores. Además de los servidores 

püblicos equivalentes en los organismos descentralizados, 
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empresas de participac16n estatal mayoritaria, así como las 

sociedades, asociaciones y fideicomisos pGblicos. 

3) En el Departamento del Distrito Federal, los servidores 

a partir del nivel de jefe de departamento, hasta el titular de 

esa dependencia; los subdelegados hasta jefes de departamento en 

las Delegaciones. 

4) En la Procuraduría General de la República y General de 

Justicia del Distrito Federal los servidores a partir de jefe de 

departamento al procurador general, incluí dos los agentes del 

Ministerio PGblico y los policías judiciales. 

5) En el Poder Judicial, deberán presentar su declaración 

los siguientes servidores públicos según su descripc16n: 

a) Poder Judicial Federal: Ministros de la suprema Corte de 

Justicia de la Nación, Magistrados de Circuito, Jueces de 

Distrito, Secretarios, Judiciales y Actuarios de cualquier 

categoría o designación. 

b) Poder Judicial del Distrito Federal: Los Magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, Jueces, Secretarios, Judiciales 

o Actuarios de cualquier categoría o designación. 
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e} Tribunales administrativos y de1 trabajo: Los 

Magistrados, los Representantes ante las Juntas y los 

Secretarios. 

Además, el llltimo párrafo del artículo 80 contie.ne un principio 

de adición por el cual el Secretario de la Contralor!a y el 

Procurador General de la República, pueden ampliar la obligación 

de presentar esta declaración a servidores públicos no 

contemplados en el articulo SO. 

Las disposiciones deben de tener un carácter general y estar 

debidaniente motivadas y fundadas." (s4 ) 

Además, en 1984 se acordó exigir la declaración de situación 

patrimonial a los gerentes de sucursales en las sociedades 

nacionales de crédito, administradores de aduanas, jefes de 

juicio de aduana, vistas aduanales, celadores de resguardo 

aduanal, inspectores del registro federal de vehiculos, 

notificadores y ejecut.ores fiscales y aduaneros entre otros en 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público; los integrantes de 

la policía federal de caminos en la Secretaria de Comunicaciones 

y 'transportes; embajadores, minist.ros, consejeros, primeros, 

segundos y terceros secretarios, agregados diplomáticos etc .. , en 

la Secretaria de Relaciones Exteriores; jefes de oficina y jefes 

de sección, inspección, calificadores, ejecutores y notificadoras 

~ Secretaria de la Contraloria General de la Federación, 
op. cit., pág. 92. 
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en la Secretarla de Salud y los pilotos de los servicios aéreos 

en la Procuraduría General de la Rep~blica. 

Esta disposición, tuvo como fin controlar a los servidores 

p~blicos que a pesar de tener un salario de base por alguna 

circunstancia presentaron incrementos desproporcionados en su 

patrimor.io, como es el caso de los vistas aduanales o jefes de 

juicio de aduanas, los cuales, sobre todo en el sexenio de L6pez 

Portillo cometieron muchos abusos y arbitrariedades. 

Los periodos de presentación de la declaración patrimonial, están 

en función de la toma o conclusión del cargo. 

Esr;a declaración se presenta ante la SECOGEF de acuerdo a lo 

estipulado en el artículo 81 da la Ley de Responsabilidades en 

les siguientes plazos: 

l. Al inicio del cargo dentro de los 60 dí.as naturales 

sig~ientes a la toma de posesión. 

2. Al final del cargo, dentro de los 30 dias natuiales 

siguientes a la conclusi6n del encargo. 

l. Durante el mes de mayo de cada año. En este caso tendrá 

que ir acorupaf'\ada de la declaraci6n anual presentada por personas 

físicas para los efectos de la Ley del Impuest~ sobre la Renta 
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a excepci6n de que en ese mismo ai'lo se hubiera presentado la 

declaración inicial. El tipo de bienes que se deben de manifestar 

en cada caso se encuentra estipulado en el artículo 83 de esta 

ley. ( véase anexo N B ) 

2.- EL SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE QUEJAS, DENUNCIAS E 

INCONFORMIDADES. 

Para que las Contralorías Internas de las dependencias o 

entidades y la Secretaria de la Contraloría General de la 

Federación desarrollen o apliquen el procedimiento administrativo 

que se indica en el Capítulo II del Titulo Tercero de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos se 

instrumentó el Sistema de Quejas, Denuncias o Inconformidades. 

Lo anterior responde a que el procedimiento administrativo se 

inicia cuando cualquier ciudadano presenta al tra'lés del Sistema 

de Quejas, Denuncias e Inconformidades una denuncia o queja, 

donde se menciona el incumplimiento de las obligaciones de los 

servidores pGblicos. 

En el contexto de los programas de protección al ciudadano se 

creó al interior del reglamento interno de la secretaría de la 

Contralor!a el Sistema de Quejas, Denuncias e Inconformidades, 

al través del cual se facultad a la Secretaría de la Contralor!a 

a atender demandas, aclarar reclamos y proponer mejoras en la 
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prestación de la función pública, lográndose así una via más 

expedita de comunicación de los ciudadanos con la autoridad. Las 

prioridades del sistema están orientadas a vigilar el 

cumplimiento de quienes tienen responsabilidades en la 

administraci6n pública. Los sistemas de trabajo tienen como 

objeto que el desempeño de los servidores públicos se adecue a 

un pat.r6n de conducta que refleje actividades de un 

comportamiento eficiente, honesto y agregado a las disposiciones 

. pormativas. De lo anterior se desprende que todo ciudadano puede 

presentar su queja o denuncia en contra de un servidor público, 

siempre y cuando esta vaya acampanada de los documentos o pruebas 

que avalen la acusaci6n; esto tiene como fin iniciar una 

1nvestigaci6n a fondo ya que por el simple hecho de presentar una 

queja o denuncia no existe la obligación de sancionar a un 

servidor público. 

En todas las dependencias de la Administración PGblica Federal 

y en gran parte del Sector Paraestatal se encuentran funcionando 

módulos de quejas, denuncias e inconformidades para hacer del 

conocimiento de las Contralor!as Internas o de la Secretaria de 

la Contraloría las posibles irregularidades administrativas, en 

apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Federal de 

Responsabilidades da los Servidoras PGblicos. 
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A. Objetivo. 

El objetivo del seguimiento del sistema de quejas, denuncias e 

inconformidades es contar con un sistema de informaci6n que ayude 

a llevar el seguimiento y control de la queja, denuncia e 

inconformidad, en forma eficiente y segura, permitiendo 

confidencialidad en la información~ Es debido a lo anterior que 

las funciones de este sistema ayudan a la labor de control que 

realiza la Secretaria de la Contraloria en cuanto a la 

determinación d8 responsabilidadeS administrativas de los 

servidores públicos, ya que a través del seguimiento de quejas, 

denuncias e inconformidades se cuenta con información adecuada 

en forma de reportes y consultas interactivas (pantallas) ,la cual 

sirve a los niveles estratégicos de la Secretaria a fin de tener 

un seguimiento efectivo de los casos para la toma de decisiones. 

Además, permite el control oportuno en forma dinámica da las 

quejas, denuncias e inconformidades recibidas por las diferentes 

oficinas de la Secretaria. 

La consulta y actualizaci6n de informaci6n se efectúa de acuerdo 

a una jerarquía de niveles de autoridad con el fin de tener 

confidencialidad de los casos presentados y contar con reportes 

estadísticos que permitan realizar an&lisis y evaluaciones. 
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B. Rece pe i6n. 

Las quejas, denuncias e inconformidades se reciben de tres 

vertientes: 

a) Directamente de los ciudadanos quejosos; es decir, cualquier 

persona que conozca de irregularidades en el servicio público o 

bien de infracciones a la ley puede presentar sus quejas ante la 

oficina correspondiente. 

b) De los propios servidores públ ices que detecten 

irregularidades o faltas administrativas imputables a servidores 

públicos sujetos a su direcci6n o a su jefe inmediato o bien a 

sus compañeros de trabajo y 

e) Como resultado del seguimiento de las noticias publicadas en 

los diversos medies masivos de comunicaci6n. 

En estos casos la Secretaría de la Contraloría General de la 

Federaci6n realiza un rastreo de la informaci6n necesaria para 

conformar un criterio por el cual se proceda a realizar las 

in'./estigaciones correspondientes. 

Para ello se utilizan principalmente los medios periodísticos de 

los cuales se seleccionan las notas informativas más relevantes 

que permitan acumular elementos de prueba suficientes para 

identificar presuntas responsabilidades a cargo de los servidores 

pG.blicos. 
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De acuerdo a lo anterior, las quejas y denuncias que se 

consideren procedentes, se atienden ya sea directamente al través 

de la SECOGEF o se turnan a las contralor!as internas 

competentes. 

Como se dijo anteriormente, todos los interesados deben de 

presentar ante las oficinas de quejas y denuncias dependientes 

de la contraloria interna de la dependencia o entidad de que se 

trate las quejas correspondientes. 
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La primera fase es la de recepc16n, que se refiere a todas las 

oficinas receptoras de quejas y denuncias de las contralor!as 

internas de las dependencias o entidades. 

La segunda fase es la de admisi6n; aquí se integra la información 

que contienen.las quejas o denuncias adoptando algunos criterios 

b!sicos; el primero de ellos se refiere a diferenciar las quejas 

o denuncias que se formulan con motivo c!i:: la Ley Fe?eral de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos y que ti~nen como 

objetivo la prevenci6n y en su caso castigo de la responsabilidad 

administrativa; y el segundo que se refiere a las quejas y 

denuncias que se presentan con motivo del Sistema da Orientaci6n, 

Información, Gestoría y Quejas el cual busca mejorar. la 

prest:.aci6n de los servicios públicos cuando éstos reportan 

fallas. 

Básicamente, la diferencia entre ambas radica sobre quien cae la 

responsabilidad, pues en las primeras se involucran presuntas 

irregularidades imputables a servidores públicos y las segundas 

recaen en la ma¡a prestación de los servicios públicos. 

En la fase de admisi6n, sólo se recibirán las quejas o denuncias 

que contengan los elementos suficientes para seguir adelante y 

se rechazarán aquellas que sean anónimas¡ salvo que la queja o 

denuncia presentada vaya acampanada de pruebas que puedan 

originar a juicio de las contralor!as internas una investigaci6n 

más profunda. 
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Finalmente, en esta fase es necesario que el denunciante 

ratifique su queja con el fin de evitar duplicidades y trámites 

innecesarios. 

La segunda fase es la de ratificación; en ella, las contralorías 

internas le piden al denunciante qua confirme los hechos 

contenidos en su denuncia, sosteniendo que todo lo en ella 

asentado es verdadero. 

La tercera !ase es la de tramitación; en ella se integran los 

expedientes de las quejas o denuncias recibidas en las 

dependencias, las cuales son enviadas al titular da la 

contraloria interna con el fin de comenzar las investigaciones 

que correspondan de acuerdo con la naturaleza de los hechos 

consignados en las mismas. 

En caso de que la queja o denuncia sea en contra de servidores 

públicos de las entidades, el contralor interno de las 

dependencias manda una copia al 6rgano de control interno de 

éstas, para iniciar el procedimiento da !nvestigaci6n. 

La 6ltima fase es la de investigación, en ella se determina si 

existen o no los elementos que dieron lugar a la queja, 

verificando si los hechos asentados en ésta son ciertos y si 

pueden considerarse como constitutivos de responsabilidad 

administrativa o de otra índole. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y el Tribunal superior 

de Justicia del Distrito Federal, conforme lo dispuesto por el 

articulo 51 de la Ley de Responsabilidades, establecerán los 

organ~smos y sistemas para identificar, investigar y determinar 

las responsabilidades derivadas del incumplimieneo de las 

obligaciones contenidas en el artículo 47 de este ordenamiento. 

Asimismo pueden aplicar las sa~ciones estab1ecidas en la !ey, en 

los tér~inos correspondientes a las leyes orgár.icas del poder 

judicial. 

La Cámara Ce Diputados y Senadores del Congreso de la Uni6n, está 

facu:tada para establecer los organismos adecuados y los 

procedimien~os tendientes a fincar responsabilidades, conforme 

a la legislación respecti·.1a y por lo c;ue hace a su compe':encia. 

La Secret:aría de la Contralor!a sancior.ará a sus servidores 

públicos, ccn!orme los dis?o,;,esto en la Ley de 

responsabilidades, por conducto de la Contra:oría ¡nterna de esa 

Cependencia, de acuerdo con el articulo 52 de esta ley. 



3.- ASPECTOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES RELA~IVOS A LOS 

·SUJETOS DE RESPONSABILIDAD. 
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Una de las razones por las que se reformó el Título Cuarto 

Constitucional fue sin duda que la legislación vigen:.e establecia 

un juicio de carácter politice para quienes tenían 

responsabilidad por el despacho de los i~tereses públicos 

!u.ndamer:.tales. Por lo q:.:.o se dejaba :..::o gran h'Jeco respecto a las 

obligaciones que debe seguir todo servidor frente a la sociedad 

y el Estado, así como respecto a las respor.sabi l idades por 

incumplimiento, las sanciones y los procedimientos 

administrativos para aplicarlas. 

Las iniciativas de refor~a al Título Cuarto de la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, al Código Penal, Código 

Civil y a la Ley Federal de ~csponsabilidades de los Servidores 

Públicos, establecen las nuevas bases jurídicas para prevenir y 

castigar las irregularidades que se pudieran presentar en el 

servicio públicos, así como las cuatro modalidades de 

responsabilidad en que puede incurrir todo servidor público: la 

penal y civil, sujetas a las leyes correspondientes,la politica 

y la administrativa, que se regulan por las reformas hechas al 

Titulo Cuarto Constitucional. 
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" La responsabilidad penal responde al criterio fundamental 

de la democracia: porque todos los ciudadanos son iguales ante 

la ley y no hay cabida para fueros ni tribunales esp·eciales. Los 

servidores públicos que cometan delito podrán ser encausados por 

el juez ordinario con sujeci6n a la ley penal como cualquier 

ciudadano y sin más requisito, cuando se trate de servidores 

públicos con fuero, que la dec:aratoria de procedencia que dicte 

!a H. Cámara de Diputados. ( 5!) 

Para la responsabilidad civil de los servidores pÓblicos, se 

sujetará a lo que dispone la legislaci6n común. 

La responsabilidad política está regulada por el Titulo Cuarto 

Constitucional y es la I.ey Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Püblicos quien indica las conductas al través de las 

cuales, por afectar los intereses públicos fundamentales y su 

buen despacho, se inciJ.rre en esta responsabilidad y se imponen 

sanciones de esa na'turaleza. Los sujetos de responsabilidad 

política son los Senadores y Diputados del Congreso de la Uni6n, 

Ministros, Magistrados y Jueces de Distrito de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, Magistrados y Jueces del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios de 

despacho, los Jefes de Departa.mento Administrativo, el Jefe del 

Distrito Federal, el Procurador General de la República, el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los 

55 AGUSTIN Herrera Pérez, op. cit., pág. 231. 
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Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas 

Locales y los Magistrados de los Tribunales de Justicia de los 

Estados .. 

Con fundamento en lo contemplado en el Título Cuarto de la 

Constituci6n, se agregan los directores generales de organismos 

descentralizados 

mayoritarias. 

y empresas de participación estatal 

Las responsabilidades políticas, que se sancionan con destitución 

e ir.habilitación, se su.jetan a un prccedi;;.!.ento qua se arregla 

de acuerdo a las garantías que señala el art.:culo 16 

Ccr.stitucional y que es denominado J'uic!.c Político, por su 

naturaleza materialmente jurisdiccional. Asimismo, se aseguran 

los principios procesales de expeditez, imparcialidad y 

audiencia. El juicio político es :!ese:;·.r:.:elto bica:::eralmente, de 

;:ia:.era c;::.:e la H. cár:ara de Dipi.:':aCos, erigida como Jurado Ce 

Acusación, ir.struya el p:-ocedimiento y sos'tenga la causa ante el 

Se~ado, erigido en Jurado de Se~ter.cia, para que este resuelva 

en :lefini'tiva • 

. La reforma Constitucional establece las bases de responsabilidad 

administrativa, mediante las cuales se conforma un sistema que 

regula esta responsabilidad sin perjuicio de las naturaleza, 
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penal, política y civil, en la que se incurra por actos u 

omisiones que afecten los criterios de legalidad, l;lonradez, 

imparcialidad, economía y eficacia, que orientan a la 

Administración Pública y garantizan el buen servicio público. 

La Secretar!a de la Contraloria Ger.eral de la Federación es la 

a.:itoriC.ad centralizada y especializada para vigilar el 

cc.rr.plir.;!ento de las obl!gacior.es de !os ser'l!.dcres p:íblicos, para 

identificar la responsabilidad ada:inistrati'la en que incurra por 

su incumplimiento y para aplicar las sanciones disciplinarias. 

Asimismo, se refuerza el sistema de control al indicarse que en 

cada depender.cia deberá establecerse órganos específicos a los 

que cualquier ciudadano tenga acceso para presentar quejas y 

denu¡.c!as por incumplimiento de las obligaciones de los 

servidores públicos. La Secretaría de la Contralor1a dictaminará 

la :espcr1sabilidad aó;;;inistrativa a través del procedimiento 

admir.istrativo, el cual está regulado por el Capítulo II, del 

Título Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. 

En dicho capítulo se habla jel p=ocedimiento administrativo, el 

cual debe entenderse como ''el conjunto de forn:alidades y actos 

que preceden y preparan el acto administrativo. El acto 

administraeivo es la decisi6n de un órgano del estado, con 

facultades para ello; su poder de decisión emana de que México 
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vive en un Estado de Derecho, es decir que está constituido con 

base a un orden jurídico, y por tanto las funciones de sus 

6rganos deben ajustarse a leyes previamente establecidas." ( 56 ) 

4.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

A. DESCRIPCION. 

Como se mencion6 anteriormente el procedimiento administrativo 

fue establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores POblico y es la Secretaría de la Contraloría y las 

Contralorías Internas de las Dependencias y Entidades, las 

responsables de investigar, determinar y sancionar en su caso a 

los servidores públicos que hayan incurrido en una causa de 

responsabilidad administrativa. 

Este procedimiento se inicia, según lo est.ablecido en el artículo 

49, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, con la presentación del escrito o ocurso por parte del 

público en general a los mismos servidores pGblicos, con el que 

da conocimiento a las unidades de Queja y Denuncia dependientes 

de la Contraloría Interna de las dependencias o entidades, o bien 

de la Secretaría de la Contralor!.a de las conductas de los 

servidores públicos que pudieran constituir una infracción al 

articulo 47 de dicha ley. 

55 JOSE Castan.eda Robledo, op. cit., pág. 107. 
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S6lo se admiten los ocursos que reúnan los requisitos mínimos 

para su tramitación, rechazándose los que sean anónimos, salvo 

que la información sea interesante por la riqueza de las pruebas 

presentadas. 

El informe formal, de presuntas irregularidades debe de ser 

ratificado por el promovente, confirmando los hechos asentados 

en su escrito inicial de queja y denuncia. Los 6rganos 

correspondientes realizaran una investigación para determinar la 

veracidad de los hechos asentados y pueden determinarse como 

hechos constitutivos de responsabilidades administrativas o de 

otra naturaleza. Una vez hecho lo anterior, y tomando como base 

el artículo 64 de la Ley de Responsabilidades, la Secretaria de 

la contraloría a través de la Direcci6n General de 

Responsabilidades y Situaci6n Patrimonial así como las 

Contraloria Internas de las demás Dependencias de la 

Administración Pública, ~!tarán al presunto responsable a una 

audiencia, haciendo de su conocimiento el hecho o la causa de 

responsabilidades que se le imputan, el lugar, el día y hora en 

que se desahogará dicha audencia, su derecho a ofrecer pruebas 

y alegar en la misma lo que a su derecho convenga por si mismo 

o por medio de interp6sita persona, sea su abogado u otra. 

También asisitirá a la audiencia el representante de la 

dependencia que corresponda y que para ta1 efecto se designa. 



Es importante señalar que la Dirección General de 

Responsabilidades y Situación patrimonial tiene dentro de sus 

funciones tratar todo lo relativo al desempeño de las actividades 

del servidor público, definiendo y estableciendo las normas para 

la recepción, trámite y resolución de las quejas y denuncias 

recibidas; coordinando el registro de situación patrimonial en 

sus diferen~es aspectos desde la autorización de los fermatas 

bajo los cuales se debe Ce lle·.1ar a cabo éste, hasta la práctica 

de !.as in·1estigacior.es y auditorías que de él se desprendan, y 

en su caso la imposición de sanciones que competen a la 

Contraloria de acuerCo a la Ley Federal de F.esponsabilidades de 

los Servidc:-es Públ ices y demás disposiciones aplicables; aderr.ás, 

a~!G~de las !~conformidades que hacen valer las personas físicas 

o morales cor. :r.otivo de acuerdos, conven!os o contratos que 

celebran las dependenc!.as y entidades de la Administración 

Pi'.ib:.ica Federal, así como concursos de adquisición de obra 

púb!ica y s~basta de b!er.es raueb:es e inm~ebles. 

De lo anterior se desprende que de alguna manera estas funciones 

han permitido Ces·:!.ar prácticas que por su frecuencia habían 

adqu!rido f~erza entre los servidores públicos, como el hecho de 

recibir obsequios o donativos de personas con las que con motivo 

de su empleo, cargo o comisión se encontraban directa o 

indirectamente "linculadas, y con lo cual se afectaba la 

imparcialidad con la que debía de dirigirse el servidor público 

en el desempeño de su función, ya que con ello se comprometía a 

realizar actividades favorables a las personas solicitantes. 
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La Direcci6n general de Responsabilidades y Si tuaci6n Patrimonial 

tiene una área específica que es la de responsabilidades en donde 

se concentra todo lo relacionado con los procedimientos 

administrativos y disciplinarios aplicables una vez qua se ha 

ratificado y en su caso ampliado la queja o denuncia y 

practicadas las investigaciones correspondientes. 

Posterior~e;.~e de ésto, 3e dan fechas de citación y de audiencia 

entre las que debe de mediar un plazo no menor de cinco ni mayor 

de quince d!as hábiles. 

De toda diligencia que se practique se levantará acta 

circunstanc!ada y fir~arán todas aquellas personas que en ella 

ha;,•an intervenido. 

Es r.ecesario r.?encionar que en cualquier momento del procediciento 

se puede suspender temporalmente al servidor público presunto 

responsable, así como levantar la suspensión; pero si final:ente 

no resultaré responsable será restituido en su empleo y cubierto 

el salario que dejó de percibir. 

Si el servidor público confesara su responsabilidad, esto es, en 

caso de allanamient:o a la pretensión de responsabilidad, se 

procederá a dictar resolución de inmediato" ( 57
). 

e Ibidem., pág. 111. 
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Al concluir la audiencia o dentro de los tres días hábiles 

posteriores, se resuelve si existe o no respcnsabilidad 

administrati .... a, notificando la resolucién las 24 horas siguientes 

al interesado, a su jefe inmediato, al representante de la 

dependencia o entidad y al superior jerárquico. Pero si en la 

a~diencia se resolviera que no se cuenta con suficientes pruebas 

para resolver o aclver~ir elementos que impliquen n~evas 

responsabilidades administrativas o cargo del presunto 

responsable o de otra persona, se podrá dispar.ar la práctica de 

in·1estigaci6n o citar a otra u otras audiencias. 

Este procedirr.!.er.t.o tier.e por fin persegi.lir el incumplimiento de 

!as obligacior.es administrativas que el servidor público debe 

seg".Jir en el dese:::-.pei".o de sus funciones y en su caso dará lugar 

a las sanciones que correspondan. como se puede observar es un 

Forocedimiento que busca qua se respeten las garant!as 

constitucionales de audiencia, sus cor.secuencias no prevén la 

privaci6n de la libertad del responsable pues se trata de una 

sanción que sólo puede iwponarse por el juez penal. 

El procedimiento administrativo cu:roina con la resol~ción 

administrativa, la cual debe entenderse como "el acto de 

autoridad adJ:Cinistrativa que define o da certeza a i:na si-=.;;aci6n 

legal o administra't.J.va" {~ª) y es la Secretaria da la 

Ccn't.ralor1a y las Contralor!as Internas de las depender.c!as o 

entidades, 

~ Ibidem., pAg. 115. 
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según su ámbito de co~petencia las que determinarán si existe o 

no responsabilidad administrativa de algún servidor público y 

aplicarán las sanc!or.es que correspondan mediante la resolución 

administrativa con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, 

imparcialidad y eficacia en el desemper.o de su función, empleo, 

cargo o comisi6n y que deberá notificarse al interesado, jefe 

inr..ediato, reprasentante de la dependencia o entidad y al 

superior jerárquico. 

Podemos decir entonces, que el procedimiento administrati..,o es 

un mecanismo informativo a tra·.·és del cual se mencionan de maner:a. 

metódica todos los pasos a seguir para la recepción, admisión, 

i~vestigaci6n y en su caso aplicación del procedimiento 

correspondiente. 

El cumplimiento de las sanciones administrati·.·as ( artíc:Jlo 53 

de la :..ay Federal de Responsabi 1 idades de los Servidores 

Públicos) impuestas en resolución firme, se llevarán a cabo de 

inmediato en los términos que la misma disponga. El servidor 

públic:> afectado por resolución que imponga cualquiera de las 

sancic::es que enur.c!a el ::!e;'lcionado artículo de la multic!.tada 

ley, podrá impugnarsele, optando entre la propia autoridad que 

la em!.-:.16 o bien directar:iente ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación en su caso, mediante recursos de revocación o juicio 

de nulidad que interpondrá dentro de los 15 días siguientes a la 

fecha en que surta efecto la notificaci6n de resolución 

recurr!da. 
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De lo anterior se puede decir que la resolución administrativa 

es un acto administrativo donde una autoridad determina o evalGa 

el incumplimiento de los depuesto en el articulo 47 d~ la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, y por 

ende en ese acto administrativo se determina la sanci6n en que 

incurren los servidores públicos por no haber obedecido lo que 

la ley dispone. 
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Como conclusión a este capítulo podemos decir que desde 1940 ya 

hay indicios de una preocupación por vigilar la actuación de los 

servidores públicos sin emba.tgo no es hasta 1983 en que se 

establece la Direcci6n General de Responsabilidades y Situación 

Patrimonial con el fin de dar seguimiento al ejercicio de las 

funciones qua todo servidor público está obligado a cumplir. 

A lo largo de este capítulo se han presentado algunos mecanismos 

para dar seguimiento a la actuación de los servidores públicos. 

Uno de ellos es el de la Declaración Patrimonial que a pesar de 

contar con el apoyo normativo y la conjugación de algunos 

programas para revisar los datos asentados en la declaración no 

se puede decir que éstos últimos cumplen con los objetivos 

6ptimcs para detectar irregularidades en el patrimonio de los 

servidores públicos ocasionando con ello fugas importantes sobre 

el control patrimonial de los mismos. De lo anterior se desprende 

que es necesario dar un enfoque diferente a los programas, en esa 

medida proponemos: 

Para al caso del programa de erróneos, si bien es cierto que la 

intenci6n de este programa ha sido corregir a tiempo datos 

equivocados sería preferible que se fusionara dentro del programa. 

de evoluci6n patrimonial ya que simultáneamente se revisaría y 

se daría seguimiento al crecimiento del patri.monio generando con 

ello un ahorro de funciones. El programa de evoluci6n patrimonial 
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constituye el eje central de la declaraci6n patrimonial, ya que 

se encarga de dar seguimiento al patrimonio de los servidores 

públicos, sin embargo, sería preferible que su labor no se 

redujera a revisar las declaraciones que le son remitidas como 

resultado de una verificación selectiva porque entonces no ae 

toma en cuenta el universo total de las declaraciones lo cual 

implica que muchos servidores públicos tengan la suerte da que 

su declaraci6n no sea seleccionada. Ea debido a lo anterior que 

se propone: dise~ar un procedimiento qua soa capaz de poner en 

evidencia las irregularidades de la evolución patrimonial del 

servidor público ya que actualmente el formato, la computadora 

y los criterios de normalidad en loa que se basa la declaraci6n 

patrimonial en sí mismos no ayudan a detectar de manera eficiente 

las irregularidades en el pat~imonio de los servidores pGblicos, 

ya que si se cree formalmente en la informaci6n vaciada en laa 

mismas, la mayor parte de las declarac.;I.ones cumplen con los 

criterios de normalidad; lo que debería hacerse es una cotización 

real de los bienes del servidor pG.blico y compararlos con los 

manifestados en la declaraci6n patrimonial ya que no basta. 

declarar un bien dándole un valor arbitrario acorde a loa 

intereses personales del servidor pGblico. Poner en practica lo 

anterior atentaría lo dispuesto en al artículo 14 y 16 de la 

Constitución Mexicana por lo que sería necesario hacer 

adecuaciones jurídicas que permitieran llevar a acabo la práctica 

de este tipo de investigaciones, sin embargo; ésto ya tiene un 

antecedente inmediato en las reformas al C6digo Civil de 1982, 
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ya que ah! se marcaron algunas pautas para poder iniciar 

aceividades tendientes a verificar de manera más real las 

declaraciones, coco es el caso de las visl~as domiciliarias. 

Para realizar lo anterior se propone la creación de una Dire·-:ción 

de supervisión y segui~iento que dependiendo directa~ente de la 

Dirección General de Responsabilidades y Sieuaci6n Patrimonial, 

se e;¡cargue Ce la ...-erif!cación real de !os datos •:aciados en las 

declaracior.es; poniér.dcse una especial atención a a~~ellas áreas 

que t!er.en q-..:e ver dir-=tamente con el mar.eje de recursos 

econórn!cos. 

Con el fin de reforzar las funciones Ce la Dirección Ge~eral de 

Resp.c;-.sabi!ictades y Si~..:ac!ón Patri:non!al se propcr;e la creación 

de c.n Ccrni té de st.:per'.lisión :r e·.·aluaci6n que este conformado 

f::.nda::ier.ta!rnente por represer.tar.':es de la Secretaría Ce la 

Cc~traloría General de la Federación, la Secretaría de Hacienda 

y Crédito FGb!ico, la ?rocuradur!:a General de la RepúOJ.ica, 

Procuraduría Oeüeral de Justicia del Distrito Federal, Sup=ema 

Corte de :usticia de la Nación y ~riCu~al S~perior de =~st!cia 

del ~istrito Federal. Este Comi~é se encargaría tan~o de 

reor!ent.ar el fu:icionair.!ento de la declaración patri:nonial ce.roo 

del es~ablecittiento de nue·.ros mecanismos para identificar las 

responsabilidades en que incurren los servidores públicos. se 

proponen estas dependencias porque la integración o conjugación 

de sus !unciones permite establecer un marco de experiencias 

respecto al control, investigaci6n, supervisión, seguimiento, 
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dict.a:r.inaci6n, fiscal!zaci6:t, pra·.1ención y res.:>lución de la 

ccn~~cta de los servi1ores públicos; y que mejor q~e car.alizar 

esas experiencias para reori~ntar el funcionamiento de la 

Dirección de Sit~ación Patri~onial y en especifico de la 

declaración patrirncnia!. 

Para perfecc!o:-:ar los criterios de nor:r.alidad se propcne qi.;e en 

los i:Jstructivcs ce: 1:2:.ado ::!e !a declaración patrincnial se 

incluyan !.istados específicos Ce !;fer.es muebles e inml:ebles, en 

donde se sef:aler. es?eci fic!daCes de les ::iiswcs, ya q~e !os 

act:.:a!es !':;rrnat.cs só:o se .!ic:ita:: a que el servidor público 

er.uwe=e !es b!e!1es i::::ii.;ebles 'l mceb!es de rr.anera indistinta y 

;e::eral. :o an~erior t!e!1e por ob:eto profundizar er. les datos 

aser.tadcs en la dec:ara.::ién, ya q:.¡e no es lo mismo ·.:na casa, 

escult.1.Jra, pinturas, t.e=reno, joyas, entre otros, con cierta 

cot!zación, :aracterísticas, aca~ados y dirne~sione5 que un bien 

;:;;eCle e i:-.o.:.:.e!J!.e en ;ar.eral. 

?a!"a el caso de les b!e;:es :;.;.;eb:es se !..::enti~!ca que en el 

artículo 83 Ce la Ley Federal .::e Fesponsabilidades de los 

Ser-1ido!"es ?úb:!.::os ne hay cri terics especi fic~s que pe=:r-i tan 

ident.!ficar •1alores exces:.vos r>ara éstos, sino qt.:e el mento se 

deja a la libre tcanifestaci6n del servidor público, por ello 

resulta necesario poner atención a los bienes muebles, ya que si 
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b!en es cierto que son tan comúnes y necesarios para el hogar, 

hay ciertos bienes que son cbsoletos para ser considerados como 

normales como los muebles antigilos de colecci6n, pinturas, 

esculturas, entre otros. Es debido a lo anterior q~e se deben 

establecer listados en donde se establezcan montos rcás reales 

para este tipo de bie:;es, de acuerdo a determinadas 

caracterís~icas; con base en lo anterior se podr!a decir que los 

cri~er!cs de nor~alidad estarían más acordes a las fluctuaciones 

del .::arcado .. 

Por su parte, el programa de omisos y remisos deber!a de 

preocuparse más por in·.restic;ar aquellas declaracic:;es G\Oe 

definitivamente no se presentaron sin una causa justificada por 

lo que se les debería de realizar una investigaci6n a fer.do de 

los motivos por los cuales no la presentaron, y no cerrar el caso 

des:i tUj'endo al servidor p'3.blico de su puesto ya que las razones 

que lo l:.evarcn a no presentarla p:.:eden tener !mplicaciones 

relacio~adas con el uso i~debido de fondos del Estado. De esta 

:::anera, se puede decir que a pesar de que la declaración 

Patrirnor.ial c~enta con programas especificas para su seguimiento 

y verificación, éstos alln carecen de bases cr.ás sólidas para 

de~ec~ar y en su caso sancionar las arbitrarieCades y ab~so de 

algunos servidores públicos aunque se ha dado la intención de 

establecer medidas preventivas que anteriormente no eran tomadas 

en cuenta. 
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Para el caso de los criterios de aplicación de los formatos de 

la declaración patrimonial se establece un criterio único para 

el llenado de !a mis~a; sin embargo, pe~samos que esa 

homogeneidad del !orw.ato debería de modificarse en función del 

puesto que se tuv!era y del tipo de recursos q:,;e se manejaran, 

e inclusi·.·e excluir de la presentación de esta aquellos 

servidores ¡:;:1.bj,_iccs que nada t.iene que ver con el manejo de 

infor;;:ación o -de recursos del Estado que pudieran generarles 

ganancias ex~:aordinarias. 

En lo referente al sisten::a de qt.;ejas, denuncias e inconformidades 

éste sólo ¡:roceC.e si la q·~eja, denunc!.a o inconforcidad 

presentada está avalada con pruebas contundentes de acuerdo al 

:narco norü.at.ivo c;:ue para el caso se estipule, de ahí que las 

quejas anón!~as no se consideren como una fuga de información ya 

que para ir:iciar un proceso jurídico en contra de cualquier 

persor.a se requiere de la presentación de una acusación formal 

del denunc!ar.te con la consecunte presencia física del mismo. 

Por otro lado se a!in:la que la información que maneja este 

sister.:a pe:=:!:.e :.on cor.~rol o¡:;or-;:::¡o Ce :as q::ejas recibidas, sin 

embargo de ac::erCo a los flujog:amas de recepción de este sistema 

la in!ormacién es procesada Ce una :na~era laboriosa lo cual 

impide una rápida atención de la misma. Esto es fácil de 

identificar en la medida en que hay fases preparatorias de las 

denuncias en las cuales puede haber pérdida de tiempo ya. que 

remitir las Cenuncias, q~ejas e inconformidades de la Secretaría 
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de la Contralor!.a Genera1 de la Federación a las diferentes 

contralorias internas de las depe:adencias y entidades para su 

·:a:cración; y éstas a su · .. ·e¿ volverlas a remitir a la Secretaría 

de la Contralor fa para su trami taci6n e investigación i:::plica una 

ser!e de tráwites. Si se considera q:Ie éstos trámites se traducen 

en pérdida de tiempo y :::er.oscabo de in!or;.iación entonces se 

s:.ig!ere que las contra:orías in"";err;.as no s61o apoyen las 

!:.:r.c.!c!'1es de la Secretaria de la Contraloría si~o que se 

==;;'l:!.ert.an e~ ·;erñac!ercs ór;a:.os de ccnt:rol ir.terno de las 

Ce~e:-.denc!as y e:;cidades de la Adrninist.ración Pública; así cada 

ccr.:=alcría realizaría ·.Jn verdadero control, super·..ris!.ón y 

!'iscal!.::ac!ó:: de les servidores públicos en un nivel micro y se 

es;ec!a!izarfan Ce ¿¡¡cue=dc a s·.:.s ár..bi<:os esp.ecificos d.e trabajo 

i'º a la larga propor.drían con !::ase en su e:<per!encia 

s!~?:i:icacio~es prácticas de control. 
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CONCLUSIONES. 
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En los tres capítulos que integran este trabajo hay una serie de 

conclusiones específicas sobre los puntos tratados. En este 

apartado nos remitiremos a expresar conclusiones globales que 

~ueden presentar una visión general del tema: 

t.- El concepto de control se clasifica de diferentes maneras en 

función de los aspectos que trate; para el caso específico de 

este trabajo se definió el control adrr.inistrativo ya que éste se 

lleva a cabo al tra·-1és del Poder Ejecutivo y se encuentra 

s'.Jstentado en diversos ordenamientos legales. El control 

administrativo toma en cuenta seis criterios: el primero deriva 

del tipo de actos que se realizan para tratar de controlar la 

Administración Pública; el segundo es el objeto que se persigue 

con el control, el tercero es el mcruento en el GUe se llevan a 

cabo los actos de control, el cuarto es la forma de actuación de 

los ór;anos de control la cual p~ede ser oficiosa, a petición de 

los particulares o de personas morales del sector público y la 

ob¡igatoria que se rea:iza confor~e lo marca la normatividad, el 

quinto es el órgano que realiza el control ya sea a nivel interno 

al tra·1és de érgancs o autoric!ac!es c!e la Administración Pública 

o a nivel externo por medio de la Contaduría Mayor de Hacienda, 

el Poder Judicial o los Tribunales Administrativos Autónomos que 

atienden los casos de discusión, constitucionalidad o 

incertidumbre, el sexto criterio es el efecto de control 

administrativo el cual puede ser formal o constitutivo. 
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2.- La finalidad del control administrativo es establecer un 

Sistema Nacional de Control y Evaluación Guberna:7.ental que 

aba:que tanto al órgano controlador secretaría de la 

Ccr.<:.ra:o~fa general de la Federación) como a las depe~dencias y 

en~i¿ades Ce la Administración Pública Federal. 

3. - El S!.st.ema Nacional de Control y Evaluación Gubernamental 

cc::.s<:.a Ce cuatro eletr.entcs: a) los sujetes acti·1cs y pas!·1cs, 

!: j el objeto, e) los instri;;nentos para llevar a cabo el control 

y C) !a finalidad que con áste se persigue. 

4.- tes principales mecanismos de control del patrimonio de los 

se:·1!dores públicos tienen sus a:otecedentes a part:ir de la 

Cc::.st!tuci6n Política Mexicana de 1857, ya que en ella se 

e~::ezaron a delinear normas juridicas destir:adas a vigilar la 

ccr.C:.;.::4;.a de los servidores públicos en el ejercicio de sus 

f".lr.c!.c:-les. 

: • - I.a Ley Juárez de 1870 es la pri;;iera ley en materia de 

=esrcr.sab! :.ida des de les serv !dores públ ices en ella se 

e:::tar:arcn brevemente los p.:-ocedimientos para aplicar las 

sa::c!.c;:es que disponia, y se esta~!ec!eron los prir:cipios de 

ju!.cio politice y juicio de procedencia; además de enfatizar los 

d.e!itcs de los altos funcionarios senalando las sanciones 

correpondientes. 
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6.- La Ley de Respor.sabilidades de los Funcionarios y Empleos de 

la Federacié:-:. exp~.:iida en 1896 durante el mandato del general 

Porfirio Oiaz básica=er.~e regla~entó el articulo 104 y 105 de la 

Constituci6n Política Mexicana de 1857; sef.ialando los 

pr=ced.imientos a seguir en caso da delitos comunes y delitos 

oficiales; y de~errninando, en el curso del juicio político a la 

Cá~ara de Diputados cc:o Jurado Ce Acusa~i6n y a la Ce Senadores 

corao Jurado de Sen-:.eneia. Por otro lado resaltó, que el 

Pres!.Cer.t.e de :a República y los Gc.bernac!ores de los Estados s61Q 

podrían ser acusados por los delitos de traición a !a patria. 

violaciones a la l!.berta.d electoral y del! tos graves de orden 

común. 

7.- La Constituci6n Política Ce los Estados Unidos Mexicanos de 

1917 sost.uvo los mis:nos lir.eamien'to present.ados en la 

Constituci6n Politica Nexicana de 1857. Limitaba las 

posib!.lic!ades de at.acar al ejecut!.vo sin causa justificada; en 

cuanto a los procedimientos se si9ui6 con el esquema de igualdad 

ante la ley en caso de delitos con:unes y para los delitos 

of icia!es se es~ableció que la Cá:nara de Ser.adores juzgaría al 

funcicr.ario. Además se agregó a la lis~a de altos funcionarios 

al Procurador General de la República y a los Diputados de las 

legislaturas locales. 
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8.- Durante el gobierno de Lázaro Cárdenas se exp!de la Ley de 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 

Federación y del Distrito y ~erritorios Federales y de los Altos 

Funcionarios de los Estados de 1939 en ella se reglamentó lo 

dispuesto en materia de responsabilidades por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta ley 

disti~g~e entre delitos y faltas oficiales otorgando acción para 

der.unciarlos; determinó indispensable la declaración de 

procedencia por parte de la Cámara de Diputados cuando se tratara 

de Celi tos del orden común; para el caso del presidente éste sólo 

podría ser acusado durante el período de su encargo y un año 

desp~és de terminado éste; señaló el tipo de delitos en que 

pod~an incurrir los altos func!ona:ios y estableció la 

.:::!estitución Cal cargo o inhabilitación de cinco a diez años 

c~a~do se cometiera algún del!to oficial; estableció al juicio 

político y el juicio de procedencia para altos funcionarios 

cuando incurrieran en Celitos oficiales o del orden común 

respectivan;en:e y después t.res procedimientos cor. respecto a los 

~e~ás funcionarios del ?oder Judicial y otro por enriquecimiento 

ir:explicable. 

En lo referente a la declaración de bienes precisó la obligación 

de hacerlo en un plazo de 60 dias después de tomar posesión del 

cargo y dentro de los 30 días posteriores a la terminación del 

mismo. 
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9.- La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 

de la Federación del Dis't.rito Federal y de los Altos 

Fur.cionarios de los Estados estableció q:.ie la Cámara de Diputad.:.;& 

concediera el desafuero a los al tos funcionarios antes de ser 

aprehendidos pcr delito del orden común; de otra manera la 

acusación no procedería. Al igual que la Ley de 19.39 el 

presidente ::;6lc sería act.:.sado por traición a la patria y delitos 

gra·.fes del orden c.:imún; consideró que los deli t:os oficiales sólo 

tendrían tal carácter cuando redu:idaran en perj:.Jicio de los 

intereses públicos fundamentales o de su Ouen despacho; por su 

part.e, las faltas oficiales sólo serian aquellas que afectaran 

ée manera leve J.os intereses públicos y que no t:-ascendieran al 

funcionamiento de las institueicnes y del gobierno. 

Dispuso que ningún funcionario público gozaría de fuero cuando 

las acu.sac!or.es !''.!eran de carácter civil. En ella ta:nbién se 

estableció la obligaci6n de todo funcionario o empleado de 

~resent.ar a:.te el P!'ocurador Ge:iaral de la Re¡)'1!:llica o del 

Distrito Federal ur.a ~ani!estación de s~s bie~es en los mismos 

plazos que la Ley de 1939. 

10.- La Ley vigente en Jiateria de responsabilidades de los 

servidores públ ices es 1a de 1982. Dar.ominada Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, estructura el 

sistema de responsabilidades con una nueva orientaci6n, 
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disponiendo los principios que regulan las responsabilidades 

administrativas, el registro de situación patrimonial, la 

=esponsabilidad políti=a., el juicio político y el juicio de 

declaración de procedencia. Además menciona las bases de 

actuación de la secretaría de la Contralor!a General de la 

Federación disponiendo que su labor está orientada a vigilar el 

c:.::ipl.!.:niento de las obligaciones de los se:=·,¡idores públicos y en 

s01 caso identificar y sancionar las responsabilidades 

~=~inistrativas en que éstos incurran. 

11.- El antecedente c:á.s imnediato de la Secretaría de la 

Ccn~raloría Ger.eral de la Federación se encuentra en la creaci6n 

del Cepartame~to Autónomo de la Contraloria que funcionó de 1917 

a 1932, ya que a este se le atribi.l~·eron !ur.c!ones unitarias de 

control y supervisión del gasto público; sin embargo, no se 

encargaba de vigilar las res¿:ionsatilidac!es de los servidores 

~úblicos y no fue sino hasta el origen de la Secretaría de la 

Contra:oría General de la Federación que se creó una institución 

que vincula:a la fiscalización y vigilancia da las 

responsabilidades de los servidores públicos y el destino. del 

gasto público federal. 

12. - El concepto de Renovación Moral se entiende como el elemento 

que permitió reunir al pueblo mexicano en la idea da prevalencia 

de la voluntad colectiva o del interés general sobre el 

particular o individual. 
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13. - Con la Renovaci6n Moral se trataron de homogeneizar al 

través del derecho las reiteradas demandas de la sociedad que 

exigía se atendiera la grave crisis económica que vivia el país, 

y que se agudizó en 1982, fecha de inicio del gobierno de Miguel 

de la Madrid. 

14.- Las acciones que permitieron llevar a cabo la Renovaci6n 

Moral fueron las modificac!ones al Ti tul o IV Constitucional, 

artículo 134 Constitucional, la nueva Ley Federal de 

Responsabilidades, reformas a la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, reformas al Código Civil y 

reformas al Código Penal. 

15. - Las principales funciones de la Secretaria de la Contraloria 

son la de control del gasto público federal y evaluaci6n de 

servido=es públicos en ambos casos; la Secretaría de la 

Contralor1a está fa.:-•Jltada para supervisar la gestión pública y 

la actuación de los servidores públicos. 

164- Las innovaciones de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los servidores Públicos son las siguier.tes: 

a) Esta~lece el co~cepto de servidor público con el objeto 

de que la propia denominación indique la naturaleza del 
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servicio a la sociedad que comparta cualquier empleo, cargo 

o comisión. En consecuencia desaparece 1a distinción que 

existió en las legislaciones anteriores, entre altos 

funcionarios y les demás empleados. 

b} Se distinguen cuatro tipos de responsabilidades: la 

política, la penal, la civil y la administrativa. Se señalan 

asi:n!.smo que los procedimier.tos para la aplicación de las 

sancicr.es mencionadas se desa~rollarán autonomarnente y ID 

podrán impor:erse dos veces por ur.a sola conducta, 

sanciones de la misma natur~leza. 

e) Se hace una mención detallada de los sujetos de 

respc~sabilidad, de las obligaciones, responsabiliCades y 

sar.ciones administrativas en el servicio público, así como 

las que se deben analizar y resolver mediante juicio 

pcl~~ico. Por otra ?dr~e se se~a!an !as autoridades 

ccrr.pe'te:aes y los procedimientos para declarar la 

prccedenc!a del procedimiento penal de los servidores que 

qozan de fuero. 

d} Desaparece la distinción entre delitos oficiales y 

delitos comunes de los al~os funcionarios y la referencia 

a los delitos sobre faltas oficiales de los funcionarios y 

e:npleados de la Federación y del Distrito Federal. 
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a) Se establecen criterios de honradez, lealtad, 

imparcialidad, economía y eficacia con el fin de implantar 

obligaciones políticas y administrativas ~ los servidores 

públicos. 

f) Con base en las obligaciones de los servidores públicos 

se profundiza en la responsabilidad administrativa. 

g) Se establece un título exclusivo para el procedimiento 

c!el registro patrimonial de los servidores públicos, en 

donde se indica el nivel de los servidores públicos que 

~aben presenta= su dec!aración patrimonial, el rr.edio por el 

cual se sanciona el enriquecimiento ilícito, y se 

reglamenta lo re~erente a :a prác~ica de recibir regalos, 

otorgar empleos y comisiones a familiares y amigos dentro 

de !a Admi~!straci6n Pública Federal. 

h) Se ~arca la pa~ta para la imple=er.tación del Sistema de 

Quejas, ~enuncias e Incor.formidades { artículo 49 de la Ley 

Federal de Respor.sabilidades de los Servidores Públicos). 

17.- El antecedente más in~ediato de la Declaración Patrimonial 

se encuentra asentado en la Ley de Responsabilidades de los 

Funcionarios y Empleados de la Federación del Distrito y 
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~err!torics Federales de los Altos Funcionario de los Es~ajcs de 

:.;3;¡ s!e::-10 la e:.cargada de dar segi.:imient.o al pat.ri1..onio de los 

se=·:iC.~res públicos la Mesa de Registro de Man.:!..fe:s:acién de 

B!er.es dependientes de la Procuraduría General de la República. 

?cs:er!ormer.te por acuerdo del Procurador se constituye ;.:na 

ofici:oa en forma para llevar a cabo dichos regist.ros; sin 

e;;.!:argo, en esa época no se ponía mücha atenci6:-: a las f;.:entes 

que habían originado un incremento en el patrimonio de los 

ser·1 i -:!ores públ ices 'i seña la~an de mar.era muy arr.bigua la 

pcsibilidad de someter a una investigación posterior por parte 

Ce:. :-:!n!steric Püblico la posesión de b!.enes que exced!eran 

~ot.or!a~ente las posibilidades económicas del servidor pública. 

:a.- !.a Oficina de Registro de Manifestación de Bienes se 

.::cr.sti -:.uyó seis años c!espués del nacimiento de la Mesa de 

~e;!stro y no se le dot6 de una es~ructura organizacional capaz 

de l!e•.far a cabo :r.ecanismos operativos qi.:e p:.:sieran en :tarcha un 

·:er:::!aCero sistema de control. 

19.- La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 

=a la Federación y del Distrito Federal y de los Altos 

Funcionarios de los Estados de 1979, otorgó a la Declaración 

Patrimonial mayores elementos para constituir una responsabilidad 
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sena!ando del acervo ccnstitucional del patrimonio del servidor 

público; aunque tampoco puso mucho énfasis al respecto. 

20. - A partir de 1963 cor. el decreto de la m.:e·:a Ley Federal de 

Responsabilidades de les Servidores Públicos y la creación de la 

Contraloría, la Decla:-a.:-i6n ?a:.riit'IO:lial como :r.ecanis<no de control 

político-ad:ninistrativ::i se cor.stit.,,.yó con una nueva orientación 

que implicó la creac_ión de una Di=ección General de 

Responsabilidades y Situación Patrimonial ar.cargada de dar 

seguirr.iento a este docu~en:o. 

2!.- Las func!or.es de la Dirección General de Responsabilidades 

y Situación Patrimonial estan encam!~adas a tratar todo lo 

relativo al desei:>peno de las actividades del servidor público 

definiendo}º estableciendo las normas para la recepción, trámite 

y resolución de las quejas y denuncias recibidas; coordinando el 

registro de sit:,,¡aciéo. pat.r!.mor:.!al en s-..:s diferentes aspectos; sin 

eClbargo, a pesar de que es~as funciones tienen el propósito de 

que el servidor púC~ico aj~ste su conducta a las obligaciones 

previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos la re\.0 isi6n física y Cocurcental que se 

realiza para verificar la ac~uac!ón de éstos, presenta algunos 

aspectos susceptibles de pasar por alto conduc~as contrarias a 

las que se les tienen asignadas. Por lo tanto es posible afirmar 
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que los mecanismos creados para controlar, supervisar y 

f!scalizar a los servidores públicos actualmente no pueden ser 

considerados como los ~ás óptimos. 

22. - El objetivo de la Declaración Patrimonial es dar un 

seg:;.i:nier.t.o oportuno y adecuado al patrimonio del servidor 

p~bl.:!.co al 't:ravés de un sistema que permita detectar 

er.ricr.:ec!mient.o il!cito y manejo indebido de los rec-.;rscs del 

Estado; sin embargo, un servidor público puede incrementar su 

patri:nor.io al través de los obsequi::>s o de.nativos que recibe de 

parser.as con las cuales se encuentra directa o indirectamente 

vi':"'.c:.J.:a~a con rnotivo de su cargo sin declararlos; ¡a que el 

central q~e sobre estos regalos se p~ede tener es muy relativo 

y su cr! terio responde más al grado de hcr.estidad con que se 

wa~eje el servidor público. Además, la S~bdirecci6n de 

?r::::;.ce=!:c!.er.t.as que es la encargada de recibir y reg!st..rar los 

c~sequi~s que un servidor público entrega a la Cor.~raloría no se 

d~=.!.::a a c!.iseñar procedi::nie:lt.Os qt.:e !e permitan des:.:~brir los 

regales excesivos que puede recibir un servidor público. 

23.- ~a ref!exi6n anterior nos permite decir que a pesar de q~e 

la Declaración Patrimonial en su nueva or!entaci6n, surgió para 

regular !a complejidad administrativa c¡c.e muchas ·.1eces propiciaba 

dificultades para ejercer los derechos y cumplir con las 

obligaciones; ésta no ha podido terminar con la ineficiencia en 
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el servicio público puesto que no ha arrojado resultados 

concretos, sino planteamientos esporádicos que solo simulan el 

destierro de prácticas inconve:-.ic;:,;tes en la Ar.!rninistraci6n 

Pública Federal ya q~e el soborno si~ulado en forma de regalos 

y obseq...:!.cs a los servidores públicos será una práctica difícil 

de erradicar. 

24.- La apl!cación y presentación de la Decla=ación Patrimonial 

se encue:it:a reg..:.lada por el a!'t.Ículo 80 y 81 de !a Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos y el universo de 

servidores públicos ccnsiderados para tal efecto es ~ás amplio; 

sin embargo, ello no implica una garantía de control absoluto 

sobre la act:.iaciór. de los rr.is:nos, y si u.na duplicación de 

funciones que obstaculizan la Cetección oport~na de 

irregularidades puesto que m<.:chos de esos ser·1idores públicos no 

tienen contacto con recursos o sujetos susceptibles de generarles 

ganancias ext:aordir.arias. 

25.- Actualmente se hace necesario realizar un análisis profundo 

a los rr.ecanismos ad~!nistrativos establecidos para realizar el 

registro, seguimiento y evaluación de la Oeclaraci6n Patrimonial 

pues en la medida en que no se corrijan o r.o se realicen 

adecuaciones a los mismos no hay una aportación al campo del 

control patrimonial de los servidores públicos que vaya acorde 

a las nuevas necesidades. 
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26. - La integración de las distintas depende:i=!as qce i:&ter-1ier.en 

en el seg·_¡i;r.ier.to, ir.ves!.igación y e·Ja!uación de las 

Cec:aracic::.es 1e :es ser«tidcres pú~!!.cos (Se·=re':.ar!:a :!e :a 

Contraloría Ger.eral de 1a Federación, Procuraduría Ger.eral de :a 

Rep1blica, ?rocuraduria Ge:-.eral de .Justicia Cel D!st!"!:.o Federal, 

Secre-:.aría de Hacienda y crédi"t.o Público) cor.sti!.uyen :a base pcr 

ced!.c de :a cual se retroali~entarían los prccedi~!.en':.cs de !a 

Cec:aración Pat.rimcr.ial con el fin de act~a 1 izar su 

~;,inc!.cr.ar.üen.to. 

27. - En la rr.edida en que las Contralorías Internas de las 

derer::!encias i' entidades de la Administraciér: P:3blica sólo sir·.•a:'l 

a la secretaría de la contralorfa General de la Federación cc~o 

apoj·o en los trám!.t:es aC::c:inist.rativos seguirá prevalec!.er:.do !a 

falta de autonomía de las Contralorías Internas en ce.ante al 

cor.:rcl, s~pervisión y fiscalización de los ser1idores púb:!.ccs 

y por tanto existirá una baja capacidad de aportación de éstas 

ú1:!xas para identificar i~regularidades en las dec!aracior.es 

patrimoniales. 

28.- :.os programas específicos por los cuales se da. seguimiento 

y se e·Ja.lúa la Declaración Patrimonial puede decirse q:.:e ::o son 

los idóneos para identificar el incremento del patrimonio de los 

p;e: .. 1idores públicos, porque sus actividades fueron dise~adas y 

son desarrolladas desde una oficina teniendo como apoyo sistemas 
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computaciona:es, por ~anto se requiere una adecuación al 

funcionamiento ::!e los ~rocedimientos de la Declaración 

Patrimonial or!ent.ándol::s a realizar una verificación física real 

así como a la retroal imantación de los programas para que de 

ést.os se obter:.ga Otdj"O: !.nformación. 

29.- Los fcr~a:cs de la Declaración Patrimonial deben de 

reorientar s:.: diser.o ya que :os actuales :nanejan criterios 

indistintos y generales para los bienes muebles e inmuebles que 

el servidor público reporta por lo que se hace necesario incluir 

en el instructivo especificaciones técnicas para los bienes que 

se deben ::!aclarar; l:::; ar:.:erior tiene como finalidad que los 

montos de los bienes p:esenten parámetros más acordes con las 

fluctuacior.es del mercado y por ende sea posible identificar 

datos más actuales y reales. 

30.- A pesar de q:.:e con la nueva conceptualizaci6n de la 

Declaración Patrimonial se buscó dar una mayor expectativ~ de 

control y scpervisión a los servidores públicos su 

desembolvimiento CC:IlO mecanismo de control político-

administrativo se ha li~itado a planteamientos conceptuales. 

Jl.- El sistema de Quejas, Denuncias· e Inconformidades opera en 

funci6n de los reclamos recibidos al través de los ciudadanos, 

los propios servidores públicos u otros; sin embargo la recepción 
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general de quejas, denuncias e inconformidades presenta un 

seguimiento y análisis de información un tanto complicado pa=a 

poder detectar en forma oportuna alguna irregularidad. 

32.- Si se tc~a en cuenta que la función de control, supervisión 

y f!scalizaci6n de les servidores públicos que se encomienda a 

la Secretaria de la Contraloria Ger.eral de la Federación es 

'trascendental para la Administración Pública entonces resulta 

imperan't.e exigir que los procesos que en ella se realizan 

funcionen de manera 6ptirr.a o eficien:e. Si se toma en c~enta que 

todo procedimiento está compuesto de fases, y si una de esas 

fases no funciona o no responde a las necesidades requeridas, 

entonces pueden oc"1rrir des cesas; la pri;r:era es que el mal 

funcicnamiento altere el desarrollo de las fases subsecuentes y 

por ende al terQir.arse el proceso se tiene que los resultados no 

p;,;,eden ser calificados como idóneos, o que exista una baja 

capacidad de respuesta y de evaluación; y la segunda es que el 

procedimiento no llegue a cerrar su ciclo y por tanto no hay 

capacidad de evaluaci6n. Lo anterior tiene por objete enfatizar 

q'.le del perfecciona:nien:o que se de a los r..ecanismos de control 

de los servidores públicos, y en especifico a la Declaración 

Fatrimonial depende la oDt.enci6n de resultados idóneos y óptimos; 

es por elle que se ha puesto una especial atenci6n al análisis 

de los mecanismos por medio de los cuales se da seguimiento y 
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ev·alúa la Oeclarac16n Patrimonial las cuales presentan fallas que 

están vinculadas con la baja capacidad de análisis, captura, 

seg:..!:niento, verific'"'-=i6n, actualización de formatos, entre 

otros. Estas fallas van en perjuicio del control que se pudiera 

:.1e·:ar a cabo del patrimonio del servidor público y en la medida 

e~ q-..;e no se corrijan no permi t:irán que el proceso culmine de 

=.a:-.e=a esperada; es decir que sigan presentándose irregularidades 

en c•.:anto a la actuación de los servidores públicos y por ende 

se s!.gan presentando irregularidades dentro de la Administración 

?ü!i:!ca Federal. 



ANEXO NUM. 

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO 

DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, 

JOSE R. CASTELAZO 

CUADERNOS DE ANALISIS 

POLITICO Y ADMINISTRATIVO NUM. 11 

159 



1. Antecedentes de las Re5ponMbilidades de los 
Servidores Públicos. 

La re5pon!lab1lidad ha sido desde tieapos reJD.otos un 
concepto que se inteqra a la vida cotidiana del ser hu.ano 
coao un iaportante eleaento de equilibrio de la Vida social. 

Aún antes de intuir el contenido de e.ste concepto, t.•l 
hombre ya ~ctusba response.ble11.ente en el aarco de un órden 
social. que al a1sao tiempo que determine.be. los 4abitos de su 
libertad individual. establecil!l sus obli9aciones ante la 
eociedad 

En lo5 6111b1tos individual. !alt.1liar. laboral y social la 
responsabilidad ba toaedo ce.rl!lcteristicas distintas Sin 
ezabarc¡o. parte illporte.nte de su de.,,e.rrollo se ha orientado 
pri11.ordialaente a ctlllplir con la !unción de asequrar el 
equilibrio socüll. 

En este sentido. la re.!pon5abilide.d ha e"tado vinculada 
a la aoral. la reliqión. los U-'º" y convencioMlismos 
sociales 1ui COl'AO al derecho y al Q'Ob1erno. contormando un 
emplio orden nor~tivo que e5te.blece le5 pautas de conducta 
que armonizan y con)uqan las aspiraciones individue.les con 
les necesidades soci~les. 

EtiraológiceJ1iente la expre:iión • responseb1lidedes 
proviene de la raiz: latina • :ipondeo ", de la voz • 
respor.dere " que siqni!ica. re~ponder. e~to e:s. estar 
obliQ~do. A travl!s de e:sta ex¡:.res16n el derecho ror.ano 
precl~sico vinculó 5oletmemente e.l deudor con ~u~ acreedores. 

En los ple.nos de lo JUrid1co y lo politice el contenido 
del concepto ha s1do reqle.11.entado en toras. eaplie y V.5rie.da., 
Conviene recordar que todo orden juridico-político. es un 
orden de doiunio. Esto .91gnitice que alqunos hombres de ll!l 
~ociedad. t1e:nen '..lll poder rele•·te.nte ~obre la vide. de los 
demás. De ahi le. 111.porte.ncie. de nor~r la actueci6n de esos 
pocos hoabres que :ie convierten en diriqentes de la sociedad. 

La re:iponseb1l1de.d así ddinida este e:rpre3ede. en le 
Biblia· J'udíe.. en el C6d1qo de He.m.ure.bi, en les Constituciones 
GrieQas de Sol6n. en el Derecho Roll8no Cl6:iico y tue recoqida 
por las doctrinas que dieron oriqen a lo:i sistemas jurídicos 
de Alemania. Francia y E:ipafia aistaos que aoldearon y dieron 
contenido a nuestra:i instituciones juridices. 

En los pasajes bíblicos es coaún advertir que los 
dirigentes. líderes y en qenerel los detentadores del poder 
público. de una u otra torse. quede.ron sujetos e. los 
diterenteo ordenaaiento• que leo ex1qian dar cuenta de ou 
¡¡eot1ón y exhortaban el pueblo judio. por ejeaplo. pare que 
presentaran las quejes que tuviesen de ellos ( Libro 2 de 
Seauel. capitulo 12 ) . 



En el Derecho Roae.no. proliferan las disposiciones 
protectoras de los intereses del Este.do y le. ciUd.adania en 
contra de la deslealtad y debida o-e:stión de sus eaplee.dos. 
Cabe destacar en especial. le. CoJl-'titución del bpere.dor 
Zenón. que en el año 475 D.N. E. • establece la obligación de 
lo" funcioneirio civtles y ailita.res de peraanecer en los 
lu:¡e.res que adainistre.ron po: un t~raino de 50 dias. u.na vez 
concluida su 1¡est16n. e. fin de responder e. las querel!a" que 
se pu:here.n presentar en su contra. 

El Derecho Ro:aano es con,,iderado el punto de irrupción 
de diverso:1 si:steae.s juridico:1. entre los que destacan los de 
Europe: Continental. Su estructure. y principios inspiraron le. 
contera.ación y dieron contenido al Derecho Español. que eis el 
antecedente de nuestro orden juridico. 

De este. aanera. en lo dispuesto en ae.terie. de 
responsabilidad de los oobernantes. en Las Siete Partidas de 
1263. en el Ordenaaiento de Alce.16. de Henares de 1348. en la 
recopilación de las Leyes de España de 1805 y en le. 
Constitución de C4diz de 1812. encontraaos los antecedentes 
leqislativos que inspiran el sisteaa de responsabilidad de 
los !uncionuios públicos que diopuoo el Titulo IV de la 
Constitución rtexico.na de 1857. 

Es iaporte.nte e.clarar que el orden de la" referencias 
históricas aencionade.is se he. establecido en toraa 
convencional. to.ando en consideración le. conton1e.ci6n de 
nuestro sisteaa juridico. Sin ellbe.roo. cabe deste.ce.r el 
e.aplio contenido social en materia de responsabilidad d.e los 
oobernantes • previsto en los Derechos Azteca. He.ya y 
Tare.seo; en algunas Leyes expedidas en la 6poce. de la Colonia 
y en los albores de la revolución de iOOeperñencia por la 
Constitución de Ape.tzinqe.'1, que establecie.n Mnciones 
rigurosas pe.re. quienes abtl.3bre..n de un encaro-o público. 
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ANEXO NUM. 2. 

FZF~Rl'AS Y ADICIONES l\L TITULO IV QUE COP&RE~OE LOS ARTlCULOS 

OE: ice l\L 114; ASI COMO LOS ARTICULOS 22, 73 FRACCION VI BASE 

4a., 74 FRACClON VII, 94, 97, 127 Y 134 DE LA 

CCNS•ITUCION POLlrICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

EL 28 DE DICIEMBRE DE 1982. 



De la" Reap~abilidedes de los Servidores Públicos 

Al:ticulo 1.08. Pare los efecto• de la• reopOZ>"8bilidedeS' 
e que alude e:Jite Titulo :se reputar4n co•o servidores públicos 
e los repre::imta.nteii de elección popUlar. a los aieabros de 
lo• Poderes Judicial Fed•rol y Jl.dicial del Distrito Federal. 
a los funcionarios y eapl~os en oen.eral IS toda porsore que 
dese.apeno un e•pleo. ee.rqo o coai::i16n de c\ll!llquier bDturalez.a 
en le .i..ainistración Pública Fe<ieral o en el D19trito 
Federal. quienes :serán re:spo~les por los actos u oaisiones 
en que incurren en el de:seapeno de su.e respective.s f\mciones. 

El Presidente de le Repúlllica. durante el ti•apo de su 
ence.roo :sólo podr6. :ser acU38do por tre;ición a la patria y 
delitos qraves del oz:den coaún. 

Lo::i qobernadores de los Esto.dos. los Dipute.dos a las 
leqi•letu:res laca.le• y los llo.Qi•tre.doo de los Tribunal•• 
SUperiores de J'ueticia Locales. ::ier6.n respo~bles por 
violacione:s a esta Co~tit.ución y a la::i leyes federales. a:si 
coao por el .anejo 1nd.ebido de toa:1os y recurnos federales. 

Les Co=tituciones de los Estado• de la Repllbl1ca 
precisar6.n. en los tisaos t6rainos del pri.aer parra.to de este 
articulo y para lo• efecto• de """ re•po~ilidade•. el 
ce.r6cter de servidore~ públicos de quienes dese111>eden eapleo. 
carQo o coabiá.a en lo• Estado• y en lo• llunicipio•. 

Articulo 109. !l Conqreso de la Unión y las Leqiolatw:as 
de los E&tados. dentro de lo:t 6.Jd:Jito:t de :nus respectivas 
coapetecies. expedir4n las leyes de re~onMbilide.des de los 
:tervidores público& y deM& none:t co.Munctm;tes a ~ciotiar a 
quienes teniel:ldo ese c:ar6cter incurren en respon.oabilidad de 
contoraidad con l•• •iQuiontes prO'Vellciones; 

I. Se ilapoalrtn. aediente juicio politico. les "8JIC1ooe• 
1.ndicadas en el articulo 110 a los ••rt'idores públicoo 
oenelados en el aisao precepto. cuando en el ejercicio de sus 
funciones incurran en act.oa u oais1ones que redt.mden en 
perjUicio de los 1.ntere••• pllblico" fl1Dieiuontele:9 o de su 
buen dHpaebD. 
!fo procede el juicio politico. por le aera expresión de le• 
id•a. 

II. Le coaisión de delito• por parte de cualquier 
aerndor pllbl1.co :9er6. peueguide 'f ..,,cionade en lo• Urai?la:9 
de la leqislac16n penal: 'f 

III. Se aplicar6..ll aeocionu ada!nistrat1V'lla a loa 
•erT1dores públicos por los acto• u oaia1.onu que afecten le 
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l99alidad. honradez. lee. l tad, 111.parc1el1dad y et iciencia qUe 
deben observar en el dese.11peno de sus eapleos. ce.roas o 
coaisiones. 

Lo.s procediaientoti para la aplice.ción de las $8.ncione:s 
11enc1ona.da., "e de,arrollaré.n autónoae.•ente. No podr6.n 
taponerse do3 veces por WAa :sola corx1uct.a ~nciones dP. la 
ai!lt1a neturele~a 

Las leyes detera1ner6.n los casos y la,, c1rc\1n.3tancias en 
las que se deba !Mlncionar pena.1..aente por ca~a de 
enriqueciaiento 1licito a los servidore!I públicos que durante 
el tiempo de su encarqo, o por activo del aisllo, por si o por 
int'!rp63ita ¡;~rsone. 11waenten :nib3tancielm.ente :su patr1aon1o. 
adquieran b1ene3 o se con:luzcen coao dueños sobre ellos. 
C"'..rf". procedenc1a licita no p•ldiesen ju,t1t1ear. Les leyes 
per.a.les ~nc1onar4n con el decom.1so y con la privación de la 
propiedad de dichos bienes. e·jea6s de las otras penas que 
corre"y.;;r.dan. 

Cualquier c1ude.dano. bajo ~u ILAs esticte. re:o-pon~bil1dad 
y 11.ed1ante la presentación de eleiaentos de pruebei. podr6. 
for•ular denuncia ante la C6aara de Diputados del Con¡reso de 
la Ur,ión re~pecto de las conducta' a las que se refiere el 
presente articulo. 

Articulo 110. Podr~n oer oujetoo de ju1cio politico los 
Senedoree y Diputado~ al Conqreso de le. TJnión. los ninistros 
de la Supreaa Corte de Justicia de la Nación. los Secretarios 
de De!lpecho. 10:1 Jetes de Departamento Adainistrat1vo. el 
Jete .:1el Depe.rta».ento del Distrito Federal. el Procurador 
Gener~l de la Repúbl1ee.. el Procurador General d.e Ju.,ticia 
del lliotrito Federal. lo• llaototrados de Circuito y Jueces de 
D1str1to. lo! ?1e91strad.os. y J1Jece5 del Fuero Co11ün del D r .• 
l-:s Directores Generales o sus equiV1Slentes de lo:i orqani.sao:i 
deseentre.lizedo:i. e11.pre~s de pe.rtic1P"'c1ón e:3tatal 
MYCri tar1e... sociedades y asociaciones ª-'1•1lada" a éstas y 
t ::.1.eiCOal-'O' p\ibliCOS 

Los Gobernadores de los t"tados Dipute.do' loe.ele' y 
Haqistrado' de loa tribunale:1 Superiores de Ju.,ticia. Locales. 
sólo podr6.n ser :iujetos de juicio polit1co en los t~r•inos de 
este TitUlo por violaciones qraves a e:it.a Constitución y a 
ll!ls leyes federales que de ella eaanen. e.si coao por el 
ae.neJV ir.:iebido t!e torrlo:t y recur!!loSi tederale" . pero en este 
ea:eo la res,olución ser6. únicoaente declarative. y se 
coaun1c-e.r6. a las leQislatu.ras locales para que en el 
e)erc10:10 de sus e.tr1buc1ones procedan coao corre:tponia. 

Le.a sancione:i consist1r6.n en la destitución del se"idor 
público y en su irihab1l1t.ación pe.ra dese11¡1eñar funciones. 
e9Pleoa, cargos o coaisione! de cualquier mturaleu. en el 
servico público. 
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Para la apl1c.e.ción de las sanciones a que se refiere 
este precepto. la C6.Mre. de Diputados proceder6 a la 
acusación respectiva ante la C.§.tLara de Senadores. previa 
d!'lclaración de la u.yoria ab,oluta. del nú.aero de lo:s aie.t>ros 
pre,entes en la se!liórrle aquella C6aara. despues de haber 
:su,tanc1ado el proced1aient':I respectivo y con audiencia del 
inc.ulpado. 

Conociendo de la ecuMción, la C6.mara !e Ser.a.dores. 
eri91da en jurado de sentencia. eplice.r6. les ,anc1ones 
correspondiente~ aediante la resolución de las dos tercera!! 
p&.rtes de los 11.1eabro:s presentes en sesión. una vez 
prect1cede' las dil10-enc1as corre,po~1ente"' y con eudiencia 
del !!:C 1J.:sedo 

Le.s ~eclarec1ones y resoluciones de la:s Céiaara:s de 
diputado:s y ser.er!~res son ina te.cables 

Arti.:ulo 111 Para prc·ceder pene.llll.ente con~ ... l'=!? 
Diputado:s y Ser.a:iores e.l Conqreso de la Unión. los l'fini~tros 
de la Suprer.a Corte de J1Jsticie. de la Nación. los Secretar'l1'S 
de despecho . los Jetes de departaaento adaini:strativo del 
Distrito feder'-1. el Procurador General de la República y el 
Procurador General de Justicie del Distrito !edere.l. por le. 
coais16n de delito' durente el tieapo de su encerqo. le. 
CAaar'!t. de d1putedc.i!! 1~cle.re.r6. por me.yoria absoluta de sus 
a1eml::aos pre$ente3 en ses1ón. si hay o no lUQar a proceder 
contra el inculpe.do. 

Si le re,olución de la Cáae.re. tue3e neqe.tiva 3e 
su~¡:¡ender6. todo procediaiento ulterior. pero ello no ser6. 
ob't~i:1.ilo pera que le. 111.puteción por le. co:mi!ión del delito 
continúe su curso CUl!ndo el 1nculve.do haya concluido el 
eJerc1c10 de su cargo pu~s la ai'u 
no prejuzqa los !Wldasentos de le. 1aputaci6n. 

Si la C6.ae.ra declarare. que ha l~ar a proceder. el ,u:¡eto 
queder6. a ch~pos1c1ón de l'-S autoridades cospetentes pare que 
ectúen con arreQlo a la ley. 
Por lr.> que t:oce. el presidente de la República. sólo habr6. 
lu¡ar a e.tuMrlo ante le. Cé..e.ra de Sene.dore' en los t~ninos 
del e.rticul., 110 En este supuesto. le. CAae.ra de Sene.dores 
re.!olver6. c.on base a le leq1slsc16n penal aplicable. 
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Pare. proceder pene.laente por delitos federales contra 
Gobernadores de los !otedos. Dtputados loco.leo y llagiotro.doo 
de los Tribu.ne.les superiores de Justicie. de los !stado:i. se 
sequ1r6. el aisao procediaiento establecido en este articulo. 
pero en este supuesto. la declaración de procedencia ser6. 
para el efecto de que se coaunique e. las Leqisle.ture.s 
locales.pare. que en ejercicio de sus e.tribucione21 procede.n 
coao corresporda. 

l..as declaraciones y resoluciones de las Cé.Mras de 
D1put.4dos y Sene.dores son inste.ce.bles. 

!:l efecto de la declaración de que M lugar a proceder 
contra el inculpado ,erá separarlo de ,u encarqo en cuanto 
e't6 sujeto a proceso pene.1. Si 6ste cula1na en ,entencie. 
absolutorio. el inculpac!o podr6. reo.sWúr su función. Si lo. 
sentencia tuese condenatoria y se trate. de un delito coaetido 
durante el ejercicio de :iu ene.o.roo. no se conced.er6. e.l reo la 
qro.cio. del indulto. 

!:n deae.Me.s de orden cirll que se entablen contra 
cualquier servidor p\lblico no se requerir6. declaración de 
procedencia. 

Las sanciones pene.les se e.plicar6.n de e.cuerdo con lo 
di•pueoto en lo. leqiolo.ción penal. y tro.tAndooe de del1too 
por cuya coaisión el autor obtenga \m beneticio econóaico o 
cause daños o perjuicios patriaoniales~ deber6n qre.duarse de 
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad ci.e 
satisfacer los daños y perjuicios ce.use.dos por su conducta 
ilicita. 

Las :sa.nciones econdaicas no podr!n exceder de tres 
tantos los beneficios obtenídos o de los dafi.os o perjuicios 
ce.usados . 

.Utl.culo 11Z. !lo oo requerir! cleclaro.ción de proceclencia 
do la CAiiare. do Diputacloo CU!lndo o.lc;¡uno de los servidores 
públicos o. que bace referencia el perr!fo prt.ero del 
articulo 111 coaeta un delito durante el tieapo que •• 
encuentre sepa re.do de au enea rgo. 

51 el servidor público ba vuelto o. deoeapeflo.r •= funciones 
propias o te sido noabrado o electo pare. deseapeiiar otro 
cergo distinto. pero do loo enuaoro.doo por el articulo 111. 
se procoderA de e.cuerdo con lo dispuesto en dicho precepto. 

166 



Articulo 113. Las leyes sobro respon5"bil1de.dos 
e.daini!~tre.ti'W.' de lo!I servidore' público!I. deterainar6.n ''" 
obligaciones a !in de ,,..lvaguardar la 1090.lido.d. honradez. 
iaparcialide.d y etic1encia en el de!le.peño de sus fWlciones. 
eapleos. c:erQOS y coai!liones; las :iancione' aplieable:s por 
lo:s e.et.os u oaisiones en que incurran, e.si coao los 
procediaiento' y las autoridades para aplicarlas. Dichas 
Mncione,. adea&s de las que se&lan le.e leyes. consistir6.n 
en suspensión. o 1nhabiliteción. a:ii coao en ~nciones 
econóaice.s y deber6n est.eblecerse de acuerdo a los beneficios 
econóaicos obtenidos por el respon~le y con lo:. y 
perjuicios patr1•on1ales causados por sus acto:. u oaisiones a 
que :se ret iere la tracción III del articulo 109 pero que no 
podr6.n exceder de tre, tantos de los beneficios obtenidos o 
de los daños y perjuicios ce.uMdos. 

Articulo 114. El Procedi.aiento de juicio politico sólo 
podr6. iniciarse durante el periodo en el que el ~ervidor 

~~~~~~e~e~~~~=~~o:.d'i~~~~ ;ed:~~r~~=n~n~ ~:;r~~·n~ª 
... yor de un l>Ao a partir de inicio.do el procediaiento. 

Le. reoponso.b11ido.d por delito• coaetidoo durante el 
tieapo del encarqo por cualquier servidor público. ser6 
exigible de acuerdo con los plazos de prescripción 
consiqnados en la ley penal. que nunca aeran interiores a 
tres años. Los plazos de prescripción se interrUJ1,pen enta.nto 
el servidor público deseapene. alqWlo de los ence.r9os a que 
hace referencia el articUl.o 111. 

Le. ley señale.ro. los casos de prescripción de la 
responsabilidad o.dainistro. ti va to•n1o en cuanta la 
naturaleza y con:iecuencia de los actos u oai:tiones a qu.e hace 
referencia la !ro.cción III del articulo 109. Cue.n<!o dicho• 
~~~= ~:ii~~::' a t~:::n e.X~:~es los plazos de prescripción no 

6rticulo Sequndo. Se reto.._,, y adicionan los articulo• 
22. 73 tracción VI. bo.oe cuarta. 74 fracción V. 76 !re.cción 
VII. 94 y 97 de le. Conotituci6n Politice. de los Esto.dos 
t1nidos ttexieanos. para quedar coao sique: 

Articulo ZZ. Quedan proh1bide.o las penas de autile.ción y 
de intaaia. las .arcas. los azotes. los pe.loa. los toraentoa 
de cualquier especie. la aUlta. ei.cesiva .. la contil!lceci6n de 
bienes ·y cualesquiera otras penes inusitadas y 
trascendentales. 
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No se coruiderar4. coao confiscación de bienes la 
aplicación total o parcial de los biene.s de una persone hecha 
por la autoridad ju:11c1al. para el paqo de la r"!3ponsabil1dsd 
civil re3ulte.nte de la coa1:1ión de un delito, o para el pago 
de iapue3tos o aultas. n1 el decoaiso de los bienes en ce.so 
de enriquec1aiento ilícito en los téra1no3 del articulo 109. 

Queda ta~ién prohibida le. pena de muerte por delito" 
politices. y en cuanto a los deM.,,, sólo podr4 iaponerse al 
tr8idor a la patria en guerra extranjera. al parricide.; al 
hc.111icida con alevcsia .prieaeditación o ventaja; al 
incendiario; al ple.Q1e.rio.al ~lteadc.r de caainos; al pirata 
y a los reos de delitos qrave:s del orden •ilitar. 

Articulo 73. tracción VI. 
a VI 

&se ota ültiao p4rrato) Los aa91stredo3 y los Jueces a que 
se retiere esta. base durarán en :!:U carqo se1s e.ñas. p001endo 
:1er reelectos. en tod.o ca30, podrd.n .ser destituidos en 10:1 
t~r•inos del Titulo cuarto de esta Con:1t1tución. 

Articulo 71. rro.cc1ón V. 
I a IV. 
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Decle.re.r :si ha. o no l~ar a proceder penalaente contra 
lo' :servidores pÚbl1co:t Q\le hUbieren incurrido en delito en 
lo• t6r111noo del articulo 111 de eote. Con~titución. 

Conocer las iaputacione:s que :se heqan a lo:s :iervidores 
públicos a que se refiere el articulo 110 de esta 
Const1tuc10n y tunQir co11.o órqano de acusación en los juicios 
polit1co:s que contra éstos se instauren. 

Articulo 76. tracción VII 

I a VI 

Eri91rse en Jurado de Sentencia pe.re. conocer en )Uicio 
polit1co de las faltas u omt!liones que coaetan los servidores 
públicos y que redun:ien en los intereses ptiblico:s 
tunde.mentales y de su buen despacho en los téraino:s del 
articulo 110 de e:sta Constitución. 

J.rticulo 9i. p6rre!o !inal. 

Los ?1ini!ltros de la Supreme Corte de Justicie.. sólo 
podr6n ser prive.dos de s~ puesto:s en lo~ ti!raino~ del Titulo 
IV de e~ta CoMti tuc16n. 
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J.rt1culo 97. priloer p6rrato. 

Lo' l'feQi!!ltredo!!I de Circuito y lo!!! Jueces de Distrito 
seré.n noahredos por le Supreaa Corte de Justicta de la 
Nación. tendrén los requ1,1tos que ezija le. ley y dure.rán 
cuatro eño!!I en el eJerc1c10 de su ence.rQ"o. el t6rmino de los 
cuale!!I si fueren reelecto' o proJ1.ov1do5 a carqo" 'uperiore:s. 
sólo podré.n "er pr1vedos de 5US pue!!ltos en los tér•inos del 
Titulo IV de e5ta Constitución. 

Articulo Tercero. Se aoditice. el articulo 127 de la 
Constitución 
¡:.ere. t;r.ledar cl'.:lao sique 

Articulo 127 !:l Presidente de la RepUblice.. lo:s 
l11n1stros de le. Su;.reza Corte de Just1c1e. de la Na.c1ón. los 
01p 1..l8tdo5 y Sene.dores el Conqre!!IO de le. Unión y los deM.s 
'erv1dores público:s recibirán uno reaunere.ción adecue.de. e 
irren1.anc1e.ble por el de5eapef'io de su ti.mción. eapleo. ce.rqo o 
cc11.1s16n que seré. deteriunada e.nual y equitativamente en el 
Pre~1.ipue3to de t9resos de la Federación o en los presupuestos 
de les ent1dade5 pare.estatales. 5eQún correspon1e.. 

Articulo Cuarto Se retor~ el articulo 134 
Constitucional pe.re. quedar coao sique · 

Articulo 131:. Lo5 recursos econóa1co5 de que di.sponqan 
el Gobierno Federal y el Gobierno del Di5trito Federal. a!!li 
coso su!!I re5pective.s e.d•ini!!ltreciones públice.!!I pe.rae!!lte.tales. 
se edainistre.r6.n con eficiencia, eficacia y honradez pera 
'4t1stecer los ob)etivos a 105 que esten de:stinados. 

La.!!! adquisiciones. arrenda.m.1ento5 y ena.jene.cione.s de 
todo tipo de bienes. prestación de serviciO!!I de cualquier 
neture.leza y la contratación de obra que realicen . .!!le 
e.djud1car6..n o llevar~n a ce.be a trav~.!!I de licitaciones 
públice.!!I aedie..nte convocatoria pública para que libreaente !!le 
presenten las proposiciones !!lolvente:s en sobre cerrado. que 
ser6. ebierto pÚblice.aente. a fin de e.5e:Qure..r al l5tado las 
sejore5 corrliciones disponible!!! en cuanto a precio. calidad. 
financie.aiento. oportunidad y de-6.!!I circunstancias 
pertinentes. 

Cue.n::lo le.5 licite.cione:s a qUe he.ce referencia al p6rre.fo 
anterior no sean idóneas pe.re. asequre.r dichas condicione:i. 

;:~i:I~~:i e;t~;:~e~~~.!~~º~~:a · a~~:r1~i~~t~~Ón~~;~:s · 
et ice.cia. et iciencia. iape.rcialide.d y honrad e~ que asequren 
le.s· aejores cotñiciones para el Estado. 
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Les servidores públicos serAn responsables del 
ctlll.pli•1ento de estas bases en lo:s tér•inos del Titulo IV de 
la Constitución. 

TRAllSI'rollIOS. 

Artículo Pr1aero !:l presente decreto entraré. en v1qor 
al día 'iquiente de su puhl1cac1ón en el Diario Oficial de le 
Federac1ór, 

Articulo Se~1..Uldo Se der09an las fracciones VII del 
l!litticulo 74. IX del artículo 76 y XIX del articulo 89 de la 
Constitución. 

Articulo Tercero Dentro de-1 año siquiente a la entrada 
en viqor del presente Decreto. lo, !stado:s de la federación, 
a trav!' de su' conqresos constituyentes locales. iniciaran 
la:s retor.aes con:st1tucionales necese.ria:s para c1..lllplir la!I 
d1:spo!l1ciones del Título IV de la Con!ltitución General de la 
J;:epúbl1ce.. en lo conduncente. 
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ANEXO NUM. J 

REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 

MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN 

MATERIA DE FUERO FEDERAL. 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

EL 5 DE ENERO DE 19BJ. 
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Articulo Unico Se reforaan y ed1cionan diversas 
dispo:s1c1ones del Códiqo Penal pe.ret el D. r. en ai.e.ter1a de 
fuero coaún y pare. todet la Rept.lblica en aater1a de tuero 
federal. pera qu~dar co110 s1que: 

Articulo24 

inci,:,:o a) a 17 

18) Deco•ioo do bienoo correoporxlienteo al 
enriqueciaiento illcito. 

Articulo30 

III. Trat6.ndose de los delitos coapretttidos en el Título 
dl!ciao. lo. reparación del daffo abarcara la restitución de la 
cosa o de su valor. y adeM" ha"ta dos tantos el valor de la 
cose o los biene,:,: obtenidos por el delito. 

Articulo52 ............... . 

4. TratAndose de lo:s delitos coaetido,:,: por "'ervidores 
público•. oe aplicart!. lo diopueoto por el articulo 213 de 
eote Código. 
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Articulo85. 

Traté.ndo!'e de los delito:s co11prendidos en el Titulo 
D~ci•o. le libertad prepe.ri,,torie. sólo se concederé. cuando se 
Mtistaqa la reparación del daño a que se refiere la tracción 
III del articulo 30 o se otorque caución que lo garantice. 

Ar t iculo90 ... 

e) En el ce.so de los delitos prot?v1stos en el Titulo 
déc1110 de este Código. para que proceda el beneficio de le. 
r.orrlf!na condicional se requiere que el sentenciado satish1Qa 
el deño cau,,ado en los tér1unos de la t re.cción III del 
artículo 30 u otorque ce.ue16n P"-t~ ~tistacerle. 

TITULO DECIJ1:) 

Delitos co•etidos por los servidores públicos 

Capitulo I 

Articulo 212. Para los efec.to:s de este Titulo y el 
:subsecuente es servidor público toda persona que deseapeñe un 
eapleo. carqo o coa1si6n de cualquier naturaleza en la 
Mlairustroción Pública Federol centrolizado o en el D. r .. 
ori;ianisaos descentralizados. eapre~s de pe rticipe.ción 
estatal •yoritaria. ori;ianizaciones y sociedad asiailadas a 
6sto. fideico•isos públicos. en el Congreso de lo Unión . o 
en los Poderes Jtñicial federal y J1>1icial del D. f. • o que 
aaneje recursos econóaicos federales. Las disposiciones 
contenidas en el presente título son aplicables a los 
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qobernadore' de lo' t:Hedo,. e. lo~ dtpute.do~ loe.ale!! y a los 
me91,tre.do:s de los tr1bune:le~ de ju3t1cie. locale!I por la 
co•1,í6n de los delito' prev13tos en e'te título en materia 
federal. 

Se iaponár6.n las a1?11t1aS !''!nc1one:s preVi!lta:s p'lra el 
delito de que ~e tssta e cualquier per,one que ;::e.:tic1pe en 
le. perpetración de lo:s delito!' previ,tO!t en e:5te título o en 
el !lubsecuente 

Articulo 213 Pera la tndiv1dual1ze.ción de la:s se.nc.1one:s 
prev1:ste.s en este tít1llo e-1 juez tcmer6. en cuente., en :su 
ceso. !11 el 3erv1dor pUbl1co e:5 tret.aJador de ~:se o 
func1on.e.r10 o e-:e.plead~ 1e coJnt lanza, ~u -':ntigÜede.d en el 
empleo, !U!! '-nti:ced.ente" <te ~erv1c10. su' percepc1or,e~. :su 
qr,do de Ht:stru.c.c1é.in. l:} r.ec~''!.1.ad de reperar los ·jaños y 
perJu1c10' cau.~do' por l!i cor.dw:•.a tlic1te. y le.,:, 
titcun!lt.enc1e.3 e'pe.Cl'!.!le~ de lo!! hecho-' constitutivo' del 
delito Sir, perJ'J1c1-:i .1e lo anter1vr. la ce.teQoria de 
f1.J.n<:ioner10 o e•plee.do de cont1a.r.:a ,.e-rá una circ.un,.tanc1a 
que p~r6 de.r lui;:ar a um: eorave.c1ón de la peM.. 

Capitulo II 

EJerc1i::10 l.rrleb1do del 3erv1cio pUbl1co. 

Articulo 214 Cci~~t:e '!l dell.to de eJercicto indeb1d.o en 
el aerv1c10 pü.bl1co. el !ler-.,11ar público que: 

I. EJ'!!I:t4 le.9 !u..'1.i:1one~ de un e11pleo. ce:rqo o com.i~1ón 
!ln haber to¡¡ai:ia po'~~ion le9ítirae. . o "ln .sntl:tfe.cer tOOo.! 
lo.! req\.n.s1to3 leqa!es. 

II. Continúe ejart1enclo la~ funt:1one3 de un empleo. 
ee:r90 a coml.9ión d~5pués de saber que se he revoce.do ~u 
r,ombre:siento o que .se le h4 Stl.!lpend1do o de3t1tu1do. 

III Tenierdo r.-onoc1m.1ento por razón de su empleo. cargo 
o co1u.s1ón de que pueden re~ulte.r QC""-Ve•ente e.tectado5 el 
patria.onío o lo., 1nt1?:te"e" de alquria dependencia o ent1da.d '1e 
la "!ld.ainl!ltre.-:160 pUhliC$ t'!deral cent:relize.da, del Di,trito 
Fed"!"ral. orqen1!!ac~ de!-:entral1zedo,,, elfl.pre-'t!" de 
,.act1cipact.:On e~t.&te.l aeyoritar1a . .a!!oc:1e.cione!! y soci~dade!S 
o.~1:iule.de.s e. é~t&,:,; y t1de1coa1!lo.!S públicos. del Conqre'o de 
la Unlón o de lo~ Podere:i Ju:11c1al Federal o J\M:\ic1e.l del 
D. r . por cualquier &cto u oa1!16n y no 1nfor•e por escr1to 
a "u superíor Jerérqu1co o lo evite :ii este. dentro de 'u' 
!e.cultade3, 

IV Por si o por interp631 ta per!ona, sustraiga~ 
c1estrt.1Y1S~ oculte. utilice o inutilice ilicit4aente 
1n!oraación o docwaente.ción que 'e encuentre be.jo $U cu3todia 
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o a la CU8.l terw;¡a acceso. o de la que teN¡a conoclaiento en 
v1rtOO de su empleo. carqo o cot1.i!l1ón 

Al que coaete. alquno de los delito:s a que se refieren 
las frecc1ones I y II de este articulo. se les lllpondré.n de 
tre:s dí~:s e un año de pr1s1ón. aulta de treinta o trescier~tas 
..,ece5' ~l ;;eale.r10 míniao viqente en el D. r en el aoaento de 
1~ coa1sión del delito y destitución. en :su caso. e 
ir.t.eb1l1tec16n de un Jles e. dos año' P"-ta dese11&peñer otro 
'!•pleo. carqo o com1,1ón públicos. 

Al int ractor de la' t re.cc1one' III y IV 'e le iaporrlr~n 
de dos a siete años de pri~ión . aulla de treinta a 
tre,c1enta:s veces el 'e.lerio aín1ao diario viqente en el D F. 
en el •-:.21.ento de co11eter'e el delito y de:stitución e 
;.n.."'~:~nl1teción de do' a ~l~te años para deseinpeñar otro 
'!•Pl~o. cargo o co&i,16n. 

Capitulo III 

Ab11:so de eutoridad. 

Articulo Z15. Co11eten el delito de e.buso de autoridad 
lo~ servidores pUblicos que int:urran en alr¡une de les 
in! re ce tones 'i9uiente:s: 

I CuaMo para i11.pedir la ejecución de alquna ley. 
decr'!to o reqlaaento, el cobro de 1.Jn iapuesto o el 
cuapliaiento de une. resolución ju::11cial. pide auxilio a la 
f1letz.a pública o la e11plee con ese ObJeto; 

It CueOOo ejerciendo 9US tunc1ones o con aotivo de 
el:.~~ hiciere violencie. a una per:sona :sin ce.usa l~it1ae. o la 
ve:;are o la insultare. 

III. CuaMo iMebide.mente retarde o nieque a lo3 
pert1culare3 la protección o 9ervicio que teD;Ja obliqe.ción de 
otcr~e.rles o iapida la presentación del curso de Wla 
solic1t~~ 

IV Cuerxlo e:stariio enc.arQedo de ada1ni:strar justicia. 
baJO -:ualquier pretexto aun.que 3ee el de Ob9curidad o 
~llencio de le ley. 3e nieQue inju:st.1tice.da•ente e despechar 
un neQOClO pendiente e.nte dl. dentro de los t~raino:s 
est.e.blecido:s por le ley: 

V. Cuarv:1o el encarQ"ado de una fuerza pública. requerido 
leQe.1..aente por UD8 autoridad coapetente para que le pre:ste 
aux1h.o 9e niegue indebide.aente a dé.r:selo; 
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VI. Cuando estando encarqe.do de cuelqu1er 
e"te..bleci•iento de,,t1nado a la e)ecución de la!! ~ncione!I 
privativa" de libertad. de ln!!titucione!! de re.adaptación 
"ocie.l o de CU!!todíe. y rehabil1te.ción de aenore!I y de 
r~clu!lorio.s preventivo" o edain1,,trativos que. !lin lo.s 
requ1,,ito!! lC?e.le!I, recibe. com.o ¡:-re~. detenida. arre!!tade. o 
interne. a una persona o la m4nten.Ja prive.de. de !IU libertad 
sin de.r parte del hecho a la e.utor1d11d correspondiente; 
nieque que esta detenida !li lo e!ltuviere o no cwapla 111 orden 
de libertad qire.de. por le e.utor1dad coapetente. 

VII. Cuondo teniendo conocu1.1ento de una pr1veción 
ilCQe.l de la libert..ed no le. dent.mcie iruaed1ate.aente a la 
l).Utor1de.d co•pet.ente o no le he.qe. ce~r. te.rabién 
inaed1a~aente. si esto e!!tuv1ere en !U!I atr1buc1one,,; 

YIII. ('uarado he.ge. que .se le er.trCQuen tc.rastos. valore!! 
u otra:s co~:s que no :se le t¡dye.n confiado a él y -'C lo" 
epropie o d1.,po~a de ellos 1r..:nedl'l ta:m.ente. 

IX. Cuarrlo con cualquier pretexto obtenqa. de un 
subalterno. perte de lo.s !IUeldos de é!lte. d6diva:s u otros 
servicios 

X C1..iaOOo en el eJerc1cio de su:s tuncione.s o con activo 
de ella:s. otorque eapleo. ce.roo o coai~ión públicos. o 
contre.to:s de pre,,tac1ón de .servicio:s prote!llOne.le.s o 
111.ercantile" o de cualquier otra naturaleza que 'ee.n 
reaunerado,. e sabierrla' de que no se pre:stara el !lervicio 
para el que se le noabró. o no :se cuapl1erá el contrato 
otorgado; 

XI C~ndo autorice o contrate e quien !le encuentre 
irJlcbil1t.ado por re.,oluc1ón t1rae de autoridad co11.petente 
y.ara de.s~llpeñer \Ul eapleo público . '1e11.pre que lo haga con 
conoc1aiento de tal !lltuación; 

XII. Cuando otorgue cualqi.iier tdentiticeción que 
acredite coao 'ervidor público a cualquier per,one que 
r~alsente no de-seapeñe el empleo a que 'e haga referencia en 
dicha identificación. 

Al que co•ete el delito de e.buso de autoridad se le 
i-.pondrlin de uno a ocho año:s de priS;ión, aulta de!'de treinta 
hasta tre,ciente.S; vece' el Mle.r10 ainiao diario vigente en 
el D.r. en el aoaento de le. coa1,1ón del delito y de:stitución 
e inhabilitación de tmo e. ocho años para ejercer otro eapleo 
pilblico. 

Iguales .se.ne iones se 1.apond rlin a les per,one.:s que 
acepten los noabre.a.iento:s. contra tacione.s o identit icaciones 
a que .se refieren las tracciones X. XI y XII. 
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Capitulo IV 

Coel1ción de servidores públicos. 

Articulo 216 Coaeten el delito de coalición de 
'erv1dores públicos. los que ter.iendo tal carácter se 
cr.;e.liquen para tomo.r aechdas contre.r1e.s a una ley o 
reqle.mento, impedir su ejecución o para hacer diJlis1ón de ~us 
puestos con e-1 t:1n de iapedir o 51.ispender la adsin1strac16n 
pública en cualquiera de .!U!I re.:oas 
}fo cometen este delito los trabejedores que :ie ccaliQ'Jen en 
e)erci'="lO de sus derechos con.!!tl.tuc.ioneles o que he.r¡en '.l!IO 
del d.:.recho de 
t.u~lqe. 

Al que com~te. el delito de C0>3lic1ón de servidores 
pü!Jl1cos se le impondrén de dos a siete años de pri!l1ón y 
multa de tre1nte e tresc1ents.s veces el !lelario 11.ini11.o diario 
vtqente en el D.!'. en el momento de la com.i.5i6n del delito, y 
destitución e int~bilitación de dos a siete l'l.ño:i paro. 
de~em.~·~r.er otro e11pleo pti.blico 

Cepítulo V 

Uso indebido de atribucione:i y tacultedes. 

Articulo 217. Cometen el del1to de uso de atribuc1ones y 

!acultet1es 

I. El servidor público que indebid~m.ente 

A) Otor9ue conce~iones de prestación de servicio público 
o de explotec16n. aproveche.aiento y uso de bienes de 110111.inio 
de la Federación; 

B) Otor9ue peraisos. licencias o autorii:acione:t de 
contenido 
económ.ico; 

C ) Otorque franquicias. exenciones. deducciones o 
subsidios sobre i•puestos.derechos. productos. 
aprove~he.aientos o aportaciones y cuotas de sequridad social. 
en oeneral :iobre los inqresos tiscale:i. y sobre precio' y 
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te.rite.~ de los bienes y servicios producidos o prestados en 
la Ada1nistrac1ón PÚblica Federal. y del D.F. ; y 

D) ?torque. realice o centre.te obra' pUblices. deuda. 
e.dqu1,~ciones. arrend1Ji1llentos .. enaJenacione' de biene!I de 
~ervic10 . o color.1Sc1ones de fondo.s y valores con recursos 
econótnco' pü.blico'; 

II Toda persvna que !IOlicite o promuebe. le. realización. 
el ot.o:irt;1a!l1ento o le.. contratación indebi·1os de le..' 
operac1one' a que Meen referencia la tracción anterior o see. 
parte de l.,. ai.saa. y 

111. El !lerv1dor público que teniendo a 'u ce.rQo tordo" 
públicos le' dé. a ~e.hiende.'. 1..i.na apl ice.ci6n pública di,tinta 
de e.quelle. e. que e'tuviere.n <!~!lt1na.1os o hiciere un pego 
1leqe.l. 

Al que cotnete. el delitv de uso 1rAebido de atribuciones 
y faculte.des se le impondr~n la9 sir¡uientes !ancione!I 

Cuando el santo a que asciendan la" .::ipere.cione!!I a que 
hace reterencie. e!lte artículo no excede. del equivalente de 
quinientas veces el salerio m.iniso diario vigente en el D. r. 
en el JDOlni!nto de cometer!le el delito. se impondré.n de tres 
l&ese!I 8 do!I e.ño.9 de pr1.9i6n. m,.ilte dd treinta a trescientas 
vece.9 el 'ale.rio míniao diario vigente en el D. F. en el 
momento de C·Jm.eti?r.9e el delito y de..stitución e inhabilitación 
de tre' lle!les a dos años p~ra ocupar otro e-zpleo públlco. 

Cuerdo el monto e que es'ci.endan la-' operaciones a que 
hece reterenc1e. e.9le artículo. excede del equivalente 8 
quinienta" veces el salerio •iniao diario vigente en el D !" . 
. en el mc·mento 1e comet.er'e el delito. se im.poMré.n de dos e. 
doce ai!OS de prisión . aulta de treinta a tre"ciente.' vece~ 
el .9alar10 ainitao di"rio vi9ente en el D.F .. en el aoaento de 
c.caeterse el delito y de,t1tución e inhabilitación de dos a 
doce años pe.re de.9ez¡:.eMr un e•pleo público. 

Capitulo VI. 

Concusión 

Artíc1.ilo 218. Co•ete el delito de concusión el 'ervidor 
público que con el ce.r6cter de tal y a tí tul o de iapuesto o 
contribución recargo, rente.. ri!dito. belario o eaoluaento. 
exija por si o por aedio de otro. dinero. ~lores. 'ervicios 
o cue.lquiere. otra cosa que sepei no ser debida. o en uyor 
cantidad que 18 señalada por la ley. 
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41 que coaeta el delito de concu:5ión. "e le i11.p0Mr4n 
la:s siquiente:s Mnc1ones: 

Cue.ndo la cantidad o el valor de lo exi9ido 
indebide.aente no exceda del equivalente de quiniento.:s veces 
el $8.lario •in1ao diario vigente en el D. r. en el aomento de 
cc.aeterse el delito. o no :sea valuable. :te 1•pond.rén de tres 
ae:5e:ii e. do:s alias de pri:sión. aulta de treinta veces a 
tre:scient.e.:s vece" el -'&lario ainiao diario viqente en el D.F. 
al ac.aento de coaeter"e el delito. y destitución e 
inhe.b1litación de tre:i •e:se:s a do:s año:s pera de:sempenar otro 
eapleo. carqo o coai:sión público". 

Cuando la cantidad o el wlor de lo exigido 
indebide.aente exceda de quintenta" vece" el ~lerio ainiao 
diario vigente en el D.F. en el aoaento de coaeter.se el 
d~lito. :se iaporrlr4n de do:s a doce anos de prisión para 
eJercer otro eapleo público. 

Capitulo VII. 

Inti•idoción. 

Articulo 219. Coaete el delito do Intiaidoción: 

I. !l ••rvidor público c¡ue por oi o por intorpó•ita 
per!lona. utilizando la violencia fisice. o aoral inhibe.o 
intiaide a cualquier persona para evite.r que i&sta o un 
tercero denuncie. toraule querella o aporte infor.ación 
relativa a la presunta coaisión de une. coOOucte. sancione.de. 
por la Leqislación Penal o por la Ley redera! de 
ResponMbilidades de los SerVidores Públicos; y 

II. El servidor público que con aotivo de la querella. 
denuncie. o inforMción a que hace referencia la tracción 
anterior realice una conducta ilicita u oait.a una licita 
debida que lesione los interes:es de las personas que las 
presenten o aporten .. de algún tercero con quienes dichas 
personas quarden algún vinculo faailiar. de neQocios o 
afectivo. 

Al que coaeta el delito de int1aidac16n se le iapondr~n 
de dos a nueve a!os de prisión. aulta por t.m aonto de treinta 
a tre!!lcientas 'Tetes el se.lario ainiao diario vigente en el 
D.F. en el aoaento de coaeterse el delito. destitución e 
inhllb11it4ción do do• a nueve allo• pera do•e•per..r otro 
eaploo público. 
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Capitulo VIII 

Ejercicio abusivo de !unciones. 

Articulo ZZO. Coaote el delito de ejercicio abu.oivo do 
!unciones: 

I. El servidor público que en el deseapeño de su eapleo .. 
cargo o coaisión. indebidallente otorgue por si o por 
interpósita per!rnna. contratos. ccince!'iones. pera1sos. 
licencia.s. autorizaciones. franquicias .. exenciones. etectúe 
compras o ventas o realiza cualquier acto juridico 
que produzca bene!icios econóaicos al propio servidor 
público. a su cónyuque. descendientes o ascendientes. 
parientes por co30.n;,uinide.d o afinidad ha"ta el cuarto grado .. 
a cualquier tercero con el que tenqa vinculas e.lectivos . 
econó».icos o de dependencia adzaini.:5tre. t 1 va directa. socios o 
sociedades de las que el servidor pilblico o las personas 

•antes referidas foraen parte; y 

II. El servidor público que valil!ndo!Se de la intormaci6n 
que posea por raz.ón de !IU eapleo. !lea o no ae.teria de sus 
tWlciones. y que ne sea del conocíaiento público. haga por si 
o por interpósita per.sona. inver!liOne.s. enajenaciones o 
adquisiciones. o cualquier otro acto que le produzca alqún 
beneficio econóaico indebido e.1 servidor público o a alquna 
de las personas mencione.das en le. pri•ere. fracción. 

Al que coaete el delito de ejerciCio abusivo de 
tWlcione" !le le íapoOOrán las siguientes ~ncione": 

Cuarno la cue.ntie. a que ascierdan las operaciones a que 
hace referencia este artículo e%ceda de quinientas veces el 
34lario ainiao diario vigente en el D.F .• en el aoaento de 
coaeterse el delito. se iapondrAn de dos a doce años de 
prisión. aulte. de trescientas a quinientas veces el salario 
ainiao diario vigente en el D.F. en el aoaento de coaeterse 
el delito y deotitución e inhabilitación de doo " doce alloo 
para ejercer otro eapleo público. 
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Cepitulo IX 

Tr6fico de Influencia. 

Articulo 221 Comete el delito de tráfico de influencia: 

El servidor público que por si o por interpósite 
per-'t:•r.ia pron..ueva o qe=itiorae la tre11ütación o resolución 
ilícita de neqoc10"' p(iblico:s aJenos a les respon,,.eb1l1dede:1 
int1erentes a !11J eiapleo. cero-o o comisión. y 

II Cualqul"!r persona que prQmueva la coOOucta 1licita 
del servidor público o se pre,,te e le proaoc1ón o qest1ón a 
que t.ece referencia le tracción e:nterior 

III [1 servidor pú.blico que por si o por interpósita 
persona. indebidamente. ~olicite o proaueva cualquier 
re!lolución o le. realización de cualquier ecto en ll.8.terie de 
o?ilpleo. c~rqo o i:c.11.1,,.ión de otrD ~erv1dor público . que 
proi:11Jzca beneficios eco:inómico-' para si o para cualquiera de 
le' persone!! a las que hace referencia la pri11.era tracción 
d.el ertic1.ilo 220 de este Código 

Al que co111.eta el delito de tr~f1co de influencia, se le 
iaporrlr~n de dos a !'eis anos de prisión. su; te. de treinta e. 
tre.scientas veces el se.le.r10 minimo diario vigente en el D. r 
en el 
m.omento de coaeterse el delito y destitución e inhabilitación 
de dos a seis anos pl!lra ejercer otro em.pleo público. 

Copitulo X 

Cohecho. 

Articulo 222 Cc•eten el delito de cohecho: 

I. l!:l oervidor público que por oi o por 1nterpóo1te 
persones :solicite o recibe. indebida.».ente para si o para otro 
dinero o cualquiera otra d6diva. o acepte una proaesa, pera 
hacer o deJar de hacer alqo justo o injU3to relacionado con 
sus ft.mciones, y 

II. El que de Mnera e.9pont6nea de u ofrezca dinero o 
culquier otra dádiva a alquna de las per8ona.s que ·:ie 
aencionan en ls tracción anterior. para que cualquier 
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5erv1dor público he.ge u omita un '1cto ju:sto o 1nju5to 
relacionado con 5U3 tunc1one5. 

_ Al que coaete el delito de Cohecho :se le iaponen le:s 
a1sma:s sancione:s que en el Capitulo VII! de e5te CódiQ'O. En 
ni~ún ce.30 se devolveré.. e. los re:sponMible:s del delito de 
.;ohecho. el dinerü o d~dive.:s entrec¡e.de.:s. les aiSM5 :se 
aplicer6n en benf icio del [5tado. 

Capítulo XI 

Peculado 

Articulo 223 Coaete el delito de peculado: 

I Todo :servidor público que para U505 propios o ajenos 
distraii;ie de su obJeto dinero. valore!. fincas o cualquier 
otre cosa pertenec1en+.e el Este.do, al orQenisao 
de:scentre.lizedo o e un particular. :.iii por razón de su cerQo 
los. hubiere recibido en adm.inistrac1ón. en depósito o en otra 
ce.use. 

II. El servidor püblico que ind.ebideaente utilice tondos 
püblico:s y otorgue elquno de lo5 actos e que se refiere el 
u:so indebido de atribucione:s y faculte.des con el objeto de 
promover le iaagen politice. o 5ocial de :su persona. le de su 
:!Uperior jeré.rqi.i1co o la de un tercero. o a fin de deniqrar e. 
c1.ie.lquier per sor""-. 

III Cualquier per5ona. que 5olicite o acepte realizar 
le.:s pro•Ociones o deniqrecione:s a que se refiere la fracción 
enterior. e. cellb10 de tondos públicos o del disfrute de los 
b~neficios derivedo:s de los actos a que se refiere el 
articulo de u~o irdebido de etr1buc1ones y faculte.des. y 

IV. Cualquier per!one. que !!lin tener el ceré.cter de 
servidor público federal y e.!te.rño obliQado leqalaente e. la 
cu9todíe.. e.d•inistre.ción o aplicación de recursos públicos 
federe.les. los distre.iqa de su objeto pe.re. usos propio:s o 
ajenos o le:s de una e.plice.ción distinta e. le. que :se le:s 
destinó. 

A.l que coaeta el delito. de peculado :ie le iJtpondran las 
:siguientes :tancione:s: 
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Cuarx1o el 1aonto de lo d1:straido o de lo:s fondo' 
ut1lizedo.:s iMeb1daaente no exceda el eq'li"l8lent:e de 
quir11enta.:s vece:s el 38lario •inimo d1e.r10 Viqente en el D !'. 
en el soa.ento de cc·•et~r:se el delito. o no :sea vah1eble. :se 
:.:;..porrlr~n de tre.:s •e,e:s a dos e.ño.:s de prisión. ?lult~ de 
treinta a tre:sc1ente.:s vece!! el ~le.r10 einiao d1er10 viqente 
en el D l'. en el a.omento de coaeter:se el delito y 
d~~tltución e inheb1litec1ón de tre!l ae.!e3 a do! afi.o! pera 
de,e:ii>-enar otro cergo 
pÜ.bl lCO 

Cuenda el »onto de lo d1,traido o de los !c-r~o:s 
ut.1l1zado.:5 irrleb1deaente excede. de qu1n1enta:s vece' el 
!-~:eno ainilllo d1er10 v1go?nte en el P f en el !l.·:-?n~nto de 
:i:seter:se el delito. :se i:.i.pordrán de dos e. e-atore.e e.ño:s de 
pn.s1ón. multa de tre,c1entes e. qi.iinie-ntes vece~ el !le.l'!lrio 
Zlinu1.o diario vioent.e en el D F en el aoaoent.o de i::<:>raeter:se 
e: delito y de,t1tuc1ón e lnMbilitación de do' a ce.torce 
año' para ejercer otro cerqo público. 

Capítulo XII 

Enriquecimiento Ilícito 

Artículo 224. Se 3ancionar6. a quien con aot1vo de 3U 
~apleo. cerqo o COill.13ión en el 3ervicio público. he.ya 
inc1.1rrido en enriquec1siento ilicito. Ex13te enriqueciaiento 
1lic1to c1.Ja.n:10 el 3ervidor ptiblico no puede acreditar el 
le.¡íti:ao eu.ento de 'u p.e.triaonio o le. le-Qítiaa procedencia 
de 103 biene3 a 3u nombre o de equell03 re,pecto de 103 
c•.Jalf'3 :!lle condu~ce. co11.o dueño en 103 tl!raino3 de le. Ley 
Federe.l de Re3pon3abilide.de3 de los ~ervi.dore' públicos. 

Incurre en re3pon~b1lidac1 penal. e.si.Usao . qi.iien he.Qe 
tiqurar coao !'luyas bienes que el servidor público e.dquiera o 
haya adquirido en contravención con lo dispue3to en la aisae. 
Ley. a "8.bieOOe.s de e3ta circun3tancie. 

Al que coaete. el delito de enriqueciaiento ilícito se le 
iapondr!in le.3 siquientes 3e.nciones: 

Decoai3o en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya 
procedencia no ~e leqre acreditar de acuerdo a la Ley federal 
de Respon~bilidade' de los Servidore' Público:t. 

184 



Cuando el aonto a que ascienda el enriquec1aiento 
ilicito no exceda del equivalente de cinco •11 veces el 
sele.rio ainiao diario viqente en el D.F .. se iapordr6n de 
tre!9 •eses a dos eñes de prisión, aulte. de treinta a 
trescientas vece:i el sal,ario ainiao diario vic¡ente en el 
D. r .. al aoaento de coa1terse· el:d.elito y dest1tuc16n e 
inh.e.b1litación de tres •e:ies e do:i e.iios para ejercer otro 
eapleo público 

Cue.rx1o el aonto a que a:iciende. el enriqueciaiento 
ilicito excede c1el equivalente a cinco •il veces el ~lerio 
J1.iniao diario viqente en el D. r .. se iaporrlr6n de dos a 
ce.torce e.fios de prisión. aulte de tresciente.s a quinientas 
veces el salario ainu10 diario vigente en el D F .. el ao11e-nto 
de co11.eterse el delito y destitución e inhabilitación de dos 
e ce.torce afies J>'.Ia ejercer otro cergo público. 

TllANSI'roRIOS 

Articulo Prilll.ero. El presente decreto entrar4 en viqor 
al die siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federsci Articulo Se-¡undo. Por lo que respecta a las 
declaraciones sobre s1tueci6n pe.triaonie.l efectuadas con 
ante-rior1dad a la vigencia deLey Federal de Respon~b1lidades 
de los servidores públic, se estar4 e. lo dispuest.o en las 
noriaa.:ii vigentes en el aozaento de tor.ularse dicha 
declaración. 
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ANEXO NllM. 4 

SE :REFORMAN LOS ARTICllLOS 1916 Y SE ADICIONA llN ARTICULO 1916 BIS 

A:.. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA 

TODA LA REPllBLICA EN MATERIA FEDERAL. 

PtIBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

E~ 31 DE DICIEMBRE DE 1982. 



Articulo Primero. Se reti::ir.a.n 103 articulc.9 1916 del 
Códiqo C1vil para el Distrito Federel en ~teria c.:im.Un y para 
tode le. Républica en ae..teria federal. para quede.r co110 -'ique: 

Articulo 1916. Por daño aoral ~e ent11?nde le l!lfecte.ción 
que •.me per,,one. 3ufre en "u3 3ent11üento~. afecto,,. 
cre<enc1as. decoro. honor. re¡.rute:c1ón. v1da privade. 
Cijnfi~uración y a3pecto" fi!SiC03. o bien en la con~idieración 
que do!! 31 •1~M tienen 103 d~aá! 

Cu.ardo un hecho u oa1316n llic1tos produzcan un .:leño 
JDoral. el re~por~~ble del •i311.o tendré le obli9ac1ón de 
re~rarlo •ed1ante une iMell!'llZ~ción en dinero, con 
1ndtpeMenc1a de que ~e haya ce1,i~do daño Jaaterial. tanto en 
re~pon~b1l1dad toratraactuel. coao extrecontre.ctual. Igual 
obll9ec16n de repe;rer el de.ño aoral terdrd. quien lncurre. en 
re.:.¡:.:.n~eb1l1ded objetiva confürae e.l 11i.-ticulo 1913, &.'Ji co•o 
el E9t.,,do y 3U:S !Wlcloneirio~ con!onae al artículo 1926~ aabd:i 
dhpo."Jiciones del pre3ente Cód.190 

La acción de reparación na e" tran91ai:s1ble e terceros 
por acto entre vivo!!- y !!-Ólo pa~ a los heredero" de la 
víet1aa CU8.nd.o é:sta ha.ya intente.do la ~cc1ón en vida 

El monto de la trrleaniz.ac1ón la d.eter•ir..aré. el JUez 
toiaanda en cuente lo~ derecho~ les1onedo~. el qr'!do de 
re~pon"'8b1l1dad le. ~ituac:1ón econóa1ca del re~pon~able. y la 
de la victiM.. e.'Ji coso la!!- de».~ circun.,t.encia:i del C$-'O 

Cuar.do el de.ño aox:e.l haya afecte.do e. la Yíctl.M en ~u 
decoro. honor. repute.ción o con~1deración. el Juez ordenar6., 
e. petición de é:st.a y con ce.roo al re,:,ponMble, la publicación 
de un extracto de le ~entencia que refleje adecuadaaente la 
naturaleza y alcance de la •i~aa.. e. travé.'J de lo:i aed1o:i 
intoretivo,, que con~idere conveniente!'. tn los caso:t en que 
el daño derive de un acto que haya tenido dHu~ión en lo~ 
•ed1os intoraat1vos. el jue:t ordemr6. que lo' ai.!aO~ den 
public1ded al extracto de la :ienteneie.1 con la •i$M 
releve.nc1a que h\Jl:llete tenido la d1tu:iión origine.l. 

Articulo Sequndo. Se •d1ciona con el articulo 1919 BIS. 
el Código Civil pare. el D. r. en .. ter is co:aún y paro. toda lo. 
Repú.bl1c4 en aateria federal. en los 3iQUiente,,. t!r.Wo3· 
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Articulo 1916 BIS. No e!9tar6. obligado a la reparación 
del deilo aore.l quien ejerza ~U!9 derecho:s de op1n1ón. critica. 
expre3ión e in!orM.ción. en los t6raino" y con le.3 
1111.itecione:s de lo:s artículo!! 6 y 7 de la Con.stitución 
General de le. República 

En todo ca:so. quien deaerrle le. reparación del dano 11.ore.l 
por re!lpon3abil1de.d contractual o extre.contre.ctuel deber4 
acreditar plene-.aente le ilicitud de le conducta del deae.rrle.do 
y el de.no que directamente le hubiere cau!le.do tal conducta. 

TPAllSiroRIO 

Articulo Un1co E.He decreto entren\ en ViQor al die 
!i9uiente de !IU publ1cac1ón en el Ii1er10 Ot1cie.l de la 
Federación. 
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ANEXO NUM. 5 

LE'{ SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS 'i VALORES 

'i SU REGLAMENTO. 

SECRETARIA DE HACIENDA 'i CREDITO PUBLICO. SUBSECRETARIA DE 
EGRESOS. 
DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS 'i VALORES DE LA 
FEDERACION. 
MEXICO 1968. 
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Tl'ruLO CUAR'ro. 

::nfraccione!I, talte.!S y 'e.nciones. 

Capitulo l. 

Infreccieine!S y te.lte.!I 

Articulo 49. LO!! funcionarios. e!lpleados y aoentes de la 
!"ederl5.c1ón que reca'..aden. taaneJen. custodien o 'ldJD.inistren 
fondo:s o val.:ire:s de le. propiedad o al cuide.do del Gobierno 
Federal y otros hmcionarios y eapleados federeles suJetos e. 
1~ v1q1le ... :-::'l que esteblece esta ley seré.n intractores de la 
lll-'M 

Por no dar o presentar los e.visos. datos. 
infcrtaes. libros. regü1t.ros. pe.drenes y dellil6.!S doc•..tm.entos que 
se l~s ex1je.n dure.nte le.:i d1liqenc1as de v1qile.nc1e.. 

II. Por dar en forma dolo'ª o irreqular los av1,,os. 
datos e in!orm.e!S a que se refiere le. fracción anterior; 

III Por no e.catar le.:s órdenes o di!SPO-'lCione!S del 
per!Sonel del !lervic10. que !Se les giren de e.c 1Jerdo con lo que 
esteblece esta Ley; 

IV. Por resistirse a le pr!ctice. de les v1s1tas y dem.6.s 
acto' de viqilencie; 

V. Por no prestar la eole.borac1ón que 'ol1c1te el 
~er,one.l de viq1lancia. ni proporcionerle las facil1dade:s 
necesarias pera el e)ercicio de sus funciones. cuando 3ean 
re~.ier1dos para ello. y 

VI. Por talter en cuslquier otre foraa a las 
obliqec1ones que le:s iapom~n esta ley o !'us disposiciones 
reqlaaentarias. 

Artículo 50. Ser6n considerados ta:iiln~n co•o 
int rectores: 

I. Quienes se niequen e aportar los datos. intorae:s o 
declare.cienes que est~n obliqados a ainistrar al personal de 
v1~1le.ncia. o se oponqen a aostrar los libros y documentación 
cuya exhibición :se le:s exija leqalaente; 
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II. Qu1ene!9 proporcionen lo" deto!J. intorae!I o 
declerecione" de que trate le tre.cción anterior en !orma 
dolo!'a o irreqular; 

III. Ou1enet1 no eo•p.arezce.n ante el persorJtt.l del 
servicio de v1g1le.nc1a en lo!I caso!I en qi.le !leen cite.do!! PJ!t8 
d1l19encia del propio "erv1c10. y 

IV Q1J1ene!I 9e re~n!Jtan e la préct1ce de Vl!9l ta!9 y 
dem.6.s ecto:i de v1o¡1le.nc1e. que deben entender!le con ello!I. de 
e.cuerdo con lo que e!ltablece e"ta ley. 

Artículo 51 El per!'lonel de v1g1le.ncia irAcurrir~ en 
lntre.cc1ón y falte. qreve: 

I Por no cumplir oportunamente la!! órdene:s de 
•ov1l1zec1ón. 

II. Por !1-13.llr del luqar que tt-nQe !9eñaledo a !9U 
re.dicac1ón o re:qre,,e.r a l!l -'ln orden expresa; 

III. Por no rendir lo!! de.to:s. i.n!orm.e3 y demá.3 evi!'03 en 
le forma y terainos que marcen la" di!lpo!lic1one!I 
rer¡le.11.ente rü~!I; 

IV Por no 1nteqre.r. en la !orma aenc1-:inada peir la!!I 
d1spos1c1one!I reQlementar1e.!!I. los expediente!! que debe formar 
con :aotivo de !!IU actuación: 

V. Por no remitir o distribuir en le. tonta y térm.1no!I 
que fijen le.s d1spo!l:1ciones re9le•ente.r1as; lO!I: expedientes e. 
que se refiere le. tracción enter1or; 

VI Por obrer con ne>-Qliqencia o descuido en el 
de!le:npet;zño de !\U!!I !unciones; 

VII. Por no llevar e. cebo los e.etas de viqile.ncie. que 
deba etectue.r; 

VIII. Pi:ir proceder dolose11ente en el eJercicio de su 
ce.r90, e)ecute.ndo e.cto!I in:ieb1dos u oa1t1endo lo!I c¡ue 
leqe. laente procedan; 

IX. Por e!lente.r hechos telso:1 en la docuaentación. 
in!or11es o e.v13os que debein producir en el ejercicio de su 
actuación; 

X. Por al tere.r lo!!I libros y docimento!I que exu1ne en el 
ejercicio de :.u cargo; 

XI. Por coludir!le con otras persones. aún cuarxio no 
est~n sujetas e. le. viqilancia. con le. aire. de obtener e.lqún 
beneficio para si o para terceros; 
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XII. Por no guardar la re.serva debida respecto de las 
órdene.s que reciba o de los actos de viqilancia en que 
intervenqa. "I 

XIII. Por faltar al ctlllpliaiento de las deae.s 
obliQacione.s que :.e le iapol'lQan 6sta u otras leyes o sus 
d1sposiciones reqlaa.entaria:t. 

Capitulo II 

Sanciones 

Articulo 52. Les int raccione.s que mencionan los 
articulas •9 y 51 ser6.n ~ncionados con: 

I. A.aonest.ación 

II. tful .. • 

111. Su.spensión en el carqo hasta por 30 dias. 

IV. Reacción del ce.rqo. 

V. Cese o deMrrla de cese. 

Articulo 53. Los infractores a que se retiere el 
articulo 50 serán .sancione.dos en los casos que el aisao 
precepto aenciona. preVio aperc1biaiento. con aulta. 

Articulo Si. Las talte..s a que se refieren las tre.cciones 
IX. X y XI del articulo 51. :se ~cionar4n con cese o deaanda 
de ce.se. 

Articulo 55. Pisra la iaposición de las Mnciones que 
establecen lo.:s articulo.:s 52 y 53 .:se tendrd.n en eon,,ideración 
lis oravedad del hecho que constituya la int raceión y los 
perjuicios que hayan oca310nado o podido oce.sionar e.l Erario 
Federal. 

J.rticulo 56. Las sanciones adainistrati'l'lla a que se 
refieren los articules anteriores. "e aplicar6.n siin perjuicio 

~6s e~!i~~ !ª~e~j~~~b~id:~e:~~o~!~~in!~a~~~t::!~:1p:~i 
coao las de ce.r&cter penal en que se incurra. 

Articulo 57. Las sanciones a que se refiere la ley se 
aplicar6n directa.ente por la Dirección General de Viqilancia 
de Fondoo r Valorea. Cuando deban iaponeue a funcionarios de 
loo aenciomdos en el articulo iOB coMtitucioml o a jefes 
"f secretarios qenerales de departaaentos de Estado. 
subsecretarios y oficiales Myores. se soaetera.n a acuerdo 
presidencial. 
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ANEXO NUM. 6 

LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDl\ll Y GASTO PUBLICO FEDERAL. 

SECRETARIA DE PROGAAMACION Y PRESUPUESTO. 



Anexo • f¡ 

L!:T D!: PRESUPU!:STO CONTABILIDAD Y GAS'ro PUBLICO F!:D!R.U. 

Secretaria de Pr09raJl.8.ción y Pre:supue:sto. 

Articulo 2. El qasto público federal coaprende las 
eroqac1one:s por concepto de qa:sto corriente. inversión 
fi:sica, inver:sión tine.ncienL así coao paqo de pa:sivo:s o de 
deOOa pública que realizan: 

I. l!:l Poder Lec¡blativo. 

II. l!:l Poder Judicial. 
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III. Le. Preoideacia do la República. 

IV. Las Secretarias de Estado y Departamentos 
e.dain1strativos y la P.G ~. 

V El Dep<1rtaiaento del D. F 

VI Los oro:anisaos descentralizados. 

VII. Las eapre,,1s de part1c1pac1eon estatal mayoritaria. 

·VIII Los tideicoaisos en los que el tideicoaitante sea 
el Gobierno Federal. el Depe.rtaaento del D.F. o alquna de las 
ent:.1dades aenc1onadas en la tracción VI y VII. 

A los Poderes, t ideico~isos instituciones. dependencias. 
orQanl:!!•os y emprc!las antes citados se les deno:ainar6. 
Qenér1c.eaente en esta ley coao entidad.e~ . .:.j.lvo 11enti6n 
expresa 

Artículo 45 ( Retoraado por decreto en "Diario Oficial del 
30-XII-80" en viqor el priaero de enero de 1981. coao sique: 
) 

Articulo 45 Le. S P. P. dictaré. las •edidas ad•in1strative.s 
_,obre le.:s re:spon~bilidade:s que afecten e. le. Haciende. Pública 
Federe. l. e. la del D. r. o al pe.triaonio de las entidades de la 
Adain1:straci6n Pública Parae:ste.tal derivados del 
inc1.111pl1a1ento de las di:spo:siciones contenidas en e:sta ley y 
de le:s que se hayan expedido en base e. ella y que :se conozcan 
a tre.v6:s de 

le. propia 

II. 

propia 

Visitas. auditorias o inve:stl.Qe.cione:s que realice 
Secret.e.ria. 

Plieqo:s preventivos que :se le-venten: 

a) Leo 

b) Leo 

entidades con aotivo de la Qlosa que de :su 
contabilidad heo;¡on. 

:secret&rie.:s de Este.do y Departaaentos 
adaini:stra t 1 vo:s en relación con las 

entidades pare.estate.les. o~ere.cione:s de las 
aqrupe.das en :su :sector. 

· c) La Secretaria de lisciocda y Credito 
r:tiblico y otras autoridades coapetentes. 

III. Pl10900 y ob,.ervac1ono" que eaita la Contaduria 
l!t.yor do Htt.c1onda en lo" t~raino" a ou Ley Oro;¡6.nica. 

Articulo •&. ( RoforMdo por decreto en Diario Oficial 
de la Federación del 30-XII- ea. en vio;¡or el praero de enero 
do 1981 coao •i9ue) : 
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lrticulo 46. Loo !uncioMrio• y dHdo personal de las 
entidades a que se refiere el e.rticuulo seqWldo de esta ley~ 
ser6.n responsables de cualquier daño o perjuicio estiaeble en 
dinero. que sufra la Hacienda Públice Federal. la del 
Depe.rtaaento del D.F. o al patriaonio de cualquier entidad de 
la Ad.ainistración Pública Pare.estatal por actos u oaütiones 
que les sean imputables o bien por incuapliatento o 
inobservancia de obligaciones derivadas de esta.. ley. 
inherente a su e.argo o relacionedo con su función o 
e.ctuaci6n. 

L4s re!!ponsabilidades se consti tuiran. en priaer t~raino 
a las personeis que directe.aente he.ye.n ejecutado los actos o 
incurran en la:s omisiones que los oriqinaron y 
subsidie.riaaente a los tuncione.rios y deMs personal que por 
la ín1ole de sus hmc1ones he.f".n 011.itido la revisión o 
autori~ado t.ele:t acto:s . por cau~e.s que impliquen dolo o 
ne911;¡enc1a por parte de los aisaos. 

Serén responsables solidarios con los funcionarios y 
dem6s personal de la:i entidades. los P'!lrt1c1Jl~res en los 
casos en que hayen participe.do y oriQinen una 
respon~bilided. 

los respon:ebles 9e.rentize.r6.n a trav~s del ei:aharoo 
precautorio y en toru irdividual el importe de los plei9os 
preventivos a que se refiera el articulo anterior en te.nto 
la S. P P. deteraina la respon.Mb1lidad. 
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ANEXO NVM. 7 

CODIGO CIVIL EN MATERrA COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL 

Y EN MATERIA FEDERAL PARA TODA LA REPUBLICA, 

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982. 
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Articulo 21oe. Se entiende por daho la p6rdida o 
aenoscabo sufrido en el potriaonio por la falta de 
c1JJlpl1aiento de W18. obl1qaci6n. 

Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privación de 
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el 
cuapliaiento de la obliqac16n. 

Articulo 2110. Lo• danos y perJUiC10• cauoados deben ser 
consecuencia inmediata directa de la falta de cuapliaiento de 
la obl10-ación. ya sea que se hayan cau~dc ~ ~..1.e 
necesa.r1a11.ente deban ca~rse. 

Articulo 2116. Al fijar el valor y deterioro de una 
cosa. no se atender! al precio esti.ativo o de afecto. a no 
ser que se pruebe que el responM.ble destruyó o deterioró la 
cosa con objeto de lestiur los sentiaientos o afectos del 
propietario; el e.uaento que por estas causa:t se haqa. se 
deterainar6. contorae a lo dispuesto por el articulo 1916. 
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ANEXO NUM. 8 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, 

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 



TITULO SEGUNDO. 

Proced1lliento ante el Conore30 de la Unión en aateria de 
Juicio politice y declare.ción de procedencia. 

0.pitulo I 

SuJetos. ca~:s de JUlcio político y sencione:L 

Articulo 5 !:n los términos del pr:.:aer pérre.to del 
articulo 110 de la Constitución Genere.l de la República. son 
sujetos de ju1c10 politice los Sll!IVldores públicos que en él 
:se merJcionan 

Los gobernadores de los Este.dos. los Diputados e. las 
l"q1sle.ture.s lace.les y los t1sq1stre.dos de los Tribunales 
Superiores de Justicie. Locales podrán ser sujetos de juicio 
polit1co por. v1ole.ciones ore.ves e. la Constitución General de 
l~ República. a las Leyes federe.les que de ella emanen. e.sí 
como por el manejo indebido de tondos y recursos federales. 

11.rticulo 6. E• procedente el ju1010 politice cuardo loo 
actos u oraisiones de los 'ervidore' p·.lbl1cos e. que se retiere 
el articulo anterior. red\ll'rlen en peouic1o de los intereses 
públii:os t:unde.aentales o de su buen despacho. 

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los interese 
públicos tunde.aent.e.les o de su buen despacho: 

I. El ataque a le.s instituciones deJD.ocratieas; 

11. El e.taque a la toras. de qobierno republicano, 
represent.ativo y federal; 

III Las violaciones qraves y si:iteaAt.icas a las 
qe.re.ntias individuales o sociales; 
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IV. tl ataque a la libertad de su!re.010~ 

V. Le. u~urpec1ón de atrihl1c1one~. 

VI. Cualquier infracción a la Con.st1tuc1ón o a les 
Leye~ Fed"!ri,.les cuando cause preJUicios qrave!I e. la 
Federación. e. uno o varios [stado!I de le. misa.a o de 
la sociedad. o motive e.lqún trastorno en el 
tunc1onallliento norma:l de las instituciones; 

VII Le.:1 c111.1siones de carecter Qrave. en los tér11.inos de 
la tra.;c1ón anterior. y 

VIII La!I v1.:ilac1one!I s1stellb.ticas o Qraves a lo!! planes. 
PrOQreJn.6.~ y presupul'!stvs de le Mtnn15trac1ón 
P\ibl1ce. Federal o del D1stn.to federal y a le.!1 
leye:s que determinen el MneJo de los recursos 
CC?OÓlB.lCO!I federe.le!! y del D !' 

No procede el JUcio político por le. &.era expre!l1ón de 
las ideas. 

El Congreso de la Unión valorar! la ex1stenc1a y 
qravede.d de los acto' u oa1,iones a que se refiere este 
articulo. Cuendo aqu,éllos tenqe.n ce.r6cter delictuo'o se 
form.ular6 la declaración de procedencia a la que alude le. 
presente ley y ~e e'taré. a lo di,pue,to por le. leg1s1e.ci6n 
penal. 

Articulo 6 Si le. re,olución que se dicte en el juicio 
politice e' condenatoria. :ie sanc1one.r6 al servidor público 
ton destitución e int.abilite.ción pe.re. ejercer ce.rqos o 
coaisione' en el servicio público de~e uno hasta veinte 
A.ÓOS. 
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Cepitulo 11. 

Procedimiento en el Juicio Político. 

Articulo 9. El ju1c10 político sólo podré. in1c1er:1e 
durante el tieapo en que el servidor público eJerze. su 
eapleo. car90 o coa1s16n y dentro de un ene después de le. 
conclusión de sus !unciones 

Las $6.nciones respectivas se aplic.eré.n en un ple.to no 
11e.yor de un 11ño e p.e.rtir de 1nc1edo el proced1a1ento. 

Artículo 10 Corre,poOOe e la Céae.ra de Diputados 
1n,.tru1r el proceduuer,t."' 1~le.t1vo al Ju1c.10 politice. 
actueOOo coao órgano de acusación. y e. le. Cé.mare. de Senadores 
tu.nq1r co».o JUredo de sentencie 

Artículo 11. Al proponer la oran com.1s16n de ce.da una de 
les Cémare.s del CoD¡reso de la Unión le. constitución de 
com1s1ones pera el despacho de los asWltos. proporrlrá la 
inteqrac16n de tme coa1s1ón para sustanciar 103 
procediaiento~ con,,iqnedos en la pre!:ente ley y en lo~ 
t~r111.1no" de la Ley OrQén1ca del Con;re~o General de los 
E'tados Unido" ttexicano" 

Aprobe.dl!S. la propue't.a a que hace referencia el parr~to 
1Snter1or. por cade. C6.aara '" de,igne.r6.n de cada une. de les 
co11is1one!:, cuatro 1oteqre.nte!: para que toraen la sección 
in,tructora de la C6.Jaera de Diputados, y la enjuicie.11.iento en 
la de Sene.dore!:. 
La' vacantes que ocurran en la sección corre~pondiente de 
cada Cámara. "er6.n cubiert.e.s por designación que haga la Gran 
Coaisión. de entre los aieabros de las co11.1siones 
re,pect1ws. 
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Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su M.s e:strtcta 
respor,~bilidad. y mediante la presentación de eleaentos de 
pr1Jebe.. podré. toraule.r por escrito dem.mcia ante la Cámara de 
D1pue. te.dos por las coniucte.s a que se refiere el articulo 7 y 
por lo que toCJS a los Gobernadores de los Estados, Diputado!! 
a le.:i Legisle.turas Lace.le' y J:laQ"istrados de los Tribune.les· 
Locele:s por las que detenliM el párrato sequndo del articulo 
5 Presentada la denuncie. y re.t1t1ce.de. dentro de tres dias 
naturales. se turnaré. de irmedie.to con la docU».entación que 
lo e.coapañe e. las Coai!lione:s de Gobernación. Punto, 
i:on:stituc1onale, y de Justicia. para qJe dictelllinen :si la 
c:inducte. atr1bu1da corre:sporrle a las enumeradas por aquellos 
preceptos y :si el inculpe.do esta coaprenhdo entre los 
8erv1dores público' a que ~e ret iere el erticulo 2. a:sí com.o 
'i la denuncia e:s procedente y por lo tanto e.merita la 
i:.coe.l'.:ión del proced1m1ento 

Une. vez: acreditados e:sto.5 eleaento.5 la denuncie. se 
t.urne.r6 a le. :sección instructora de 1111 Clnu.e.ra 

Las denuncie.3 e.nóniaaa no producirán i:_>.inqún efecto. 

Articulo 13 La "ección iruitructore. practicert\ toda" le" 
diliqencie.5 nece8~rie.:s pare. la co».probeción de la conducta o 
t,echo aateria de aquélla; estableciendo les ce.recteriatices y 
circunstancias del ce.so y prec1Nux10 la intervención que haya 
tenido el servidor público denunc1ado. 

Dentro de los tres dies naturales siQuientes a la 
rer.1ticec16n de la denuncia. la Sección intor~r&. el 
denunciado .sobre la materia de la denuncia. he.ci~rdole saber 
.:u qarentís de deten.sa y que deber6.. e su elección. 
c?».perecer o 1ntor11ar por escrito. dentro de los 8iete d.ias 
r~tureles SiQU1ente" a la not1t1c.ación. 

Articulo 14. La Sección In5tructora ebrir6. un periodo de 
pruebe. de 30 dies naturales dentro del cual rec1b1r&. les 
pruebas que ot rez.ten el denunciante y el servidor público. 
e.3i coao la3 que propia aecc16n estiae neceseriaa. 

Si el concluir el plazo aencione.do no hubiere sido 
posible recibir las prueba~ otercidaa oportur.saaente. o 
espreci!lo e.lleqe.rae otras. la Sección In!ltructore. podr6. 
e.11.plie.rlo en la aedide. que reaulte eatrictaaente neceaerie.. 

En todo ce•o. le Sección ln•tructore cal1t1cerli le 
pertinencia de lea pruebe.5 deslleche.ndo las que e. eu juicio 
sean iJaproced.entes. 
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Artículo 15. Ter11.inada le instrucción del procedi•iento. 
se pondré. el expediente e le viste. del denunciante. por un 
plazo de tres dies naturales. y por otros de que toaen los 
de.tos que requieran pare torauler tantos e. le del servidor 
público y sus de!eMores. e. tin e.leqeto!I. que deberán 
presentar por escrito. dentro de los seis dias naturales 
s1quientes e. le conclusión del plazo mencionado. 

Articulo 16. Transcurrido el plazo pe.re. la presentación 
de e.leqetos. se he.yen o no entreQado 6stos. le. Sección 
!r.structore. formularé. sus conclusione!I en viste. de las 
constancias del procedimiento Pare. este efecto enalize.ré. 
clara y metódicaaentele. conducta o los hechos 1•putedos y 
haré. las consideraciones juridicas que proceden para 
JUSttfice.r. en su ceso. le conclu:uón o le. cont1nue.c16n del 
proce.d1lil.iento . 

Articulo 17. 51 de les constancias del procediaiento !le 
de3prerrle la inocencia d~l encausado. les cc?11.1:i1ones de le. 
Sección In!itructore terminarán proponiendo que se declare que 
no ha luqer a proceder en su contra por le ceonducte o el 
hecho materia de le denuncie. que dio oriQen al procediaiento. 

51 de le:i con,,tancie!I e.pe rece le probable 
respon!l&.bilide.d del servidor público. le.~ conclu~ione:s 
terminar6n proponiendo le. e.probación de lo siQUiente: 

Que est6 leqalmente coaprobsde. le. coOOucta o el 
hecho za.a ter ie de la denuncia; 

II. Que existe probable responMbilide.c1 del encause.do; 

III. Le. sanción que deba 1aponer5e de acuerdo con el 
11rticulo 8 de este. ley. y 

IV. Que en ce.so de ~er e.probade..s le.s conclu:siones. ee 
envíe la decl~re.ción correspondiente e. la C6saare 
de Senadores. en concepto de e.cu.sación. pe.re. los 
efectos leqe.le.s re!9pectivos. 

De igue.l .anere. deber6n e..sente.r!le en les conclusiones 
le.s circunste.ncie.s que hubieren concurrido en los hechos. 
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Articulo 18. Una vez: e•itidas las conclu!liones a que se 
refieren los articulos precedentes. la Sección Instructora 
la.s entreoe.r! a los secretarios de la Cámara de Diputados 
pe.re. que den cuenta al pre:ndente de la a1sae.. quien 
anWlclaré. que dirM C6m.e.ra debe de reunirse y resolver sobre 
la imputación. dentro de los tres días naturales s19u1entes. 
lo que ~r6n saber los secretarios al dentmciente y e.l 
servidor público denunciado. pera que aqu~l !!le presente por 
si y éste lo haqa persone.l•ente, s.s1,,t1do de su defensor. a 
t1n de que alequen lo que convema a sus derecho:i. 

Articulo 19 Le. Sección Instructora deberé. practicar 
todas la.s diligencias y toraular sus conclusiones haste. 
entregarlas a los "ecretarios de le. C6aara. centone a los 
articulo!! anter1ore3. dentro del plazo de 3C3enta dia3 
Mturale!I. contar.do de3de el día 31quiente a la techa en que 
:se le baya turnado la denuncie.. a no :ier que por ·::·.:!~ 
razonable y funjada :ie encuentre iapedida para hacerlo. En 
e!lte ca30 podré 3ol1c1tar de la Cámara que !le al!plie el plaz:o 
por el t1eapo irrl13pen38ble para perfeccionar la lll.!ltrucción. 
El nuevo plazo que 3e conceda no excederé. de quince dias. 

Los plazo!! a que !le refiere e!lte artículo se entierxlen 
com.prend1do!I dentro d!?l periodo ordinario de !le:none!I de la 
Cá.&e.ra o b1en dentro del 31qu1ente ordinario o extraordinario 
que !le convoque. 

Artículo 20 EL die. aencione.do contonae e.l articulo 18. 
la Cé.aara de Diputado!!. !le er1q1r6 coao órgano de e.cu!lación. 
previa declaración de !IU pre!ltdente 
En !ICQ'Ulda la :iecrete.rie. daré. lectura a le.!!1 con,.,tencie.!!I 
procediaentale!I o e. una 3inte3i!I que conteme. lo!I puntos 
!IU!!lte.nciele3 de ~!Ita!!. a!li coao a le!! conclu:iione3 de la 
Sección In.!ltructore. Acto continuo !le concederé. le pe.labre al 
denun.-:iente y en sequ1da el servidor público o a !IU deten!lor. 
O a e.JlbO!I !li e.lquno de e!ltOs lo !IOllCitare. pare que e.lequen 
lo que converqa e. !IUS derechos. 

El denunciante podré replicar y. :.1 lo hiciere. el 
iaputado y ~u deten!!lor podr6n hecer u.so de le palabra en 
últi•o tl!raino. 

Retirados el dentmciante y el servidor público y su 
deten,or. !Se proceder4 a di:.cutir y a votar la!S conclusiones 
propuesta:1 por la Sección In!ltructore. . 

.lrticulo 21. Si la C6aara resolvie:te que no procede 
e.cu.:se.r e.1 !Servidor público. t!lste continuare. en el ejercicio 
de su cargo. En c&!IO contrario. se le pondr6 e. disposición de 
la C&mre. de Senadore:.~ a le. que se reaí tir6 la acu~ción. 
de3iqn&.ndo3e una coaisión de tres dipUl!lt..do!!I pe.re. que :.osteDQa 
e.qu6lle. ante el Sene.do. 
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Articulo 22. Recibida la acu.seción en la C6Mra de 
Sene.dores. ~ata la turnar4 a la Sección de enjuicie.lliento. la 
que e•plazar6 a le. coaisión de diputados encargada de 
la acu~c1ón. al e.cuaado y e. !IU detenaor. para que presenten 
por eacr1to sua e.leqatoa dentro de los cinco die.a naturales 
3iquiente.s e.1 e11.plaz;alD.iento. 

Articulo 23. Transcurrido el plazo que ae 11.enciona en el 
ertículo enterior. con alegatos o sin ellos. le Sección de 
enjuicie.lllientode le. Cámara de Senedore:s toraule.r4 sus 
concluaiones en v1!lte. de las considere.cione:ii hechas en le. 
acu~c1ón y en los aleqe.to!I torauledos. en su ca!lo. 
propon.ierxto le. Mnc1ón que en !IU concepto del:ie. de lllponerae 
al .servidor público y expresar.rlo los preceptoa leQe.lea en que 
.se tunde. 

La Sección podrá ~scuchar directe..ll~nte e. le co111!lión de 
Dip 1..1tedi:i! ~.~~ ~~!'tienen le. acusación y e.l ecu.sado y su 
defensor. s1 e.sí lo estiaa conveniente le. •isa.a Sección o si 
lo soliciten los interesado.3. A!!i.m1sao. la sección podr6 
disponer le. pr6ctice. de otras diliqencie.:ii que comudere 
nece!le.rias p&.re. integrar !IU-' propias conclusione!I E!'tiaade.!I 
las conclu!lione3. la !lección las entre9ar6 a la Secretaria de 
la Cá.aa.ra de Sene.dore,,. 

Articulo 24. Recibidas le.s conclusione:s por la 
Secrete.ria de la C~mara. su pre!lidente anur1ciará que debe 
erigirse coao Jurado de !lentencia dentro de la!! 24 hora" 
siqu1ente!I a la entreqe de diCha!I conclu!lione!I. procediendo 
la !l~cretaria a citar e. la coaisión a que "ª ret1ere el 
ertículo 21 de este. l~y al acu~do y a su defenaor A la 
hora aencionade. pera le. audiencia. el presidente de le. Cáae.re. 
de Sene.dore.s le declararé eriqide en jure.do de "entencie. y 
procederá de contora1dad con le!! !liqi.i1ente!I norllas 

1. La !lecreteríe derA lectura a la3 conclu.,,iones 
!or•ule:das por le. sección de enju1ciaa1ento; 

2 .Acto continuo. !1& concederd. la pe.labra a la co•isión 
de diputados. al !lervidor ptiblico o a su defensor; o a aabos. 

3. Retire.do el !lev1dor público y su defensor. y 
perMnecierx2o lo:ii diput.ti.do!I en la sesión_ ae procecter4 a 
diacutir y a votar la!! conclU!lione!I y e:probados que sean lo" 
puntos de Acuerdo. que. en ello!! "" contenga. el presidente 
har6 le declaratoria que corre,,poMe.. 
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Por lo que toce a los gobernadores . d iputedos a las 
leQlSleturas locales y maqistre.do:5 de tribunales superiores 
de just1c1e de los E.stedos. la Cé.mara de SeMdor~s se eriQira 
en )'.lredo de sentencia dentro de los tres días naturales 
?lQ\U~ntes a las recepciones de las conclusiones En este 
ceso, le sentencie que se dicte tend.r6 efect.os decle.ret1vos y 
le a1sllB. -'C com:tmicera a le leq1:slature local respectiva. 
p.'lre que en ejerc1c10 de sus atribuciones proceda coao 
ceirresp-:iooe. 

C6pitulo III. 

Procedimientos pera la Oeclere.ción de Procedencia. 

Articulo 25. Cua.r.do se presente den\.U'lcie o querelle. por 
;:ie.rt1.:ulareso requeriaiento del l'hnister10 Público cumplidos 
los requisitos procediiaente.les respectivos para el ejercicio 
de la acción penal. e. fin de que puede. procederse pene.lm.ente 
en contra de e.lqunos de los servidore' públicos a que se 
rettere el priaer p6rrato del articulo 111 de la Constitución 
General de le i!epúbl1ca. se actuara. en lo pertinente. de 
"cuerdo con el procediaiento previsto en el ca pi tul o 
er,terioren aateria de juicio político ente la CAw.are de 
Di;:i1.>.t~dos !:o este ce.so le. sección instructora practicará 
t :,de' las diliqencie.s cor.rluncente' e. est&blecer le. ex1,tenc1a 
del ~el1to y le probeble re,pon~b1lide.d del 1aputado. e.si 
c;oao la subs1!ltenc1a del tuero constitucional cuya reacción 
se ,011c1t.a Concluida esta riVer19uoción. la sección 
d1c.taa1ner6. si ha lu;iar e. proceder pennl•ente en contra del 
inculpe.do. 

Si a juicio de la sección. le. iaputación fuese 
notor1eaente iaprocedente. lo he.r6 Mber de in:aediato a la 
('~aera. pe.re. que 6sta resuelva si se continúa o desecha. sm 
¡:.erJuic10 de ree.nude.r el procediaiento si poster1oraente 
e.pe.recen activos que los justifiquen. 
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Para los etecto:5 del primer pérrafo de e:5te articulo. la 
"ección deberá rendir su dictamen eo un plazo de 60 die.s 
Mb1le:5. ~lvo que fue:5e nece!'e.rio d1,poner de aé.:5 tieapo. a 
cr1ter10 de la ~ección En e'te ca:5o 'e ob,erverén la' norM:5 
acerca de amplie.o:-ión de plato:5 para la t'G.::~¡:.c.&.ón de prueba' 
en el procedi11iento referente al juicio politice 

Artículo 26 Do.da cuente del dicte.aen corre:5pond1ente. 
el presidente de la Cé.M-re anunciara a é!ta que debe er1qir'e 
.en Jurado de procedencia al die. :iiQuiente e la fecha en que 
'e hubiese depo,itado el dicte..aen. haciérrlole saber al 
incul~dc. y e. 'u defen,or. e.si c.oao el denunciante. al 
querellante o e.l t1ini,ter10 Público en -'U c11so 

Articulo 27 !:l die. des1Q"nedo. previa declaración del 
presidente de le .:~me.re. é!'t.8 conoceré. en A-'am.ble.13. del 
d1ct.,,»en que la 3ecc1ón le pre,,ente y actuara en 103 11.iszo3 
tl!r•1no3 previ3tos por el artículo 20 en materia de juicio 
polit1co 

Articulo 28 Si la C.á.mere. de diputado.! declara que ha 
luqar a proceder en contra del inculpe.do. é"te qued"lrá 
uaediat1'.:mente 3epsrado de 3U e11.pleo. y sujeto a ls. 
jurisdicción de lo~ tr1bu.<>;ales competente.! En cá~ü negativo. 
no habr6. l~ar a procediaiento ulterior a1entra3 sub3i3ta el 
tuero. pero tal declaración no ser&. ob3t6.culo pe.ra que el 
procedi11iento continúe 3U cur3o cuando el 3erVidor público 
he.ya concluido el CJercic10 de 3U carqo. 

Articulo 29 Cuando 3e :sir;ia proce"o penal a un 3erv1dor 
público, de lo!!! aenc1onado3 en el artículo 111 
Con3titucione.l. 3in haber3e ~t13techo el procediaiento a que 
3e retieren los articulo!!! anteriores. la Secretaria de la 
ai3aa Cáaara o de le Co1us1ón permanente, 11bre.r6. otic10 al 
juez o tribw:ie.l que conozca de la causa. a tin de que 
3u3penda el proced111.1ento en tanto 3e plantea y re3uelve si 
ha lUQar a proceder. 
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Capitulo IV 

Disposiciones com.une.s para lo.s Capitulo II ·r III del 
Titulo Segundo. 

Articulo 30. La.s decleiraciones y resolucione" 
definitivas de las C6.mare.s de Diputados y Senadores son 
ina tacable.s. 

Articulo 31. Las Cáu.ara.s enviarán por riguroso turno a 
la.s secciones i~tructora.s las denuncias. querella:i. 
requerimientos del Hinisterio Público o acu~c1ones que "e 
les prese~ten. 

Articulo 32. En ninqún c~so podr6. dispenMr.se un tré.111.ite 
de los establecidos en los capítulo!. ,;,é.<Jur.do y tercero de 
este titulo. 

Articulo 33. Cuando e.louns de la.s seccione.:s o de las 
Cámareis deba de realizar una dil1qencia en le que se requicris 
la pre,,encio. del inculpado. se eaph1z.ará a éste para que 
coaparezca o conte:site por escrito los requerimientos que se 
le hagan; si el inculpado .se abstiene de comparecer o de 
intoraar por e5crito se enter.deré que contesta en 5entido 
neqativo. 

La sección respectiva practicará le.s diligencias que no 
requieran la presencia del denunciado encoaendan:1o al juez: de 
distrito que corre.,ponde. le-' que deban practicarse dentro de 
su,:, respectivas juri~icciones y tuera del luqar de 
residencia de las Cámaras. por •edio de despacho tilit.ado por 
el Pre5iden.te y el secretario.de la "ección al que se 
eco:spañar6. te3tim.on1o de las 
constancias coOOuncentes. 

El juez: de d1::1trito pra.cticará las diligencias que le 
enco11ierxte la sección respectiva. con e5tricta :tujeción a las 
deter:ainacione5 que aqudlla le coaunique. 

Todas las coaunica.ciones oficiales que deban qil'ar~e 
para la pr4ctiea de las diligencie.a a que se refiere este 
articulo. se entregarán personal•ente o se enviarán por 
correo. en pieza certificada y con acus:e de recibo. libres de 
cue.lquier qa!lto. 



Articulo 34:. Lo!I •ieabro!I de la:i !lecciones y. en 
qeneral. lo!I Diput.e.do!I y Senadores que hayan de intervenir en 
alqún acto del procediaiento. podr6n excu!le.rse o ser 
recu!lados por e.lquna de las caUMs de iapedimento que 
menciona le. ley or96nice. del Poder Judicial de le. Federación. 

Unicaaente con expresión de cauM pcx1r6 el inculpe.do 
recusar e. a1e::abros de las :ieccione:i tnstructora:i que conozcan 
de la iaputación presentada en !IU contra. o e. Diputados y 
Senadore:i que debe.n participe.r en acto:i del procediaiento. 

El propio :iervidor público sólo podr6 hacer v-aler la 
recu!le.ción de:ide que !le le requiera para el noiabraaiento de 
deten!lor hasta la techa en que !le cite a las Cáaaras. para 
que actúen cole:Qiadaaente en lo!I ce.!I0.9 respectivo:i. 

Articulo 35 Pre!lentade. la excuse. o le. recu~ción .!e 
calificaré. dentro de lo!I tres die.!I naturales SlQuiente!I en un 
incidente que !le !l'Uste.nciar6 ante le. !lección e. cuyo:s aieabros 
no !le hubie!le •encionedo ilkpedi1aento para actuar. Si hay 
excUM o recusación de inteqrante., de allbe.!I aecciones. se 
llam.er6 a los :iuplentes. En el incidente 'e e:icuchará el 
promovente y el recu!'ado y se recibir6..!1. las pruebes 
corresporxlientes. Las CáL'lre.s ce.li!icarán en los demá.3 actos 
de excuse o recusación. 

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante o 
querellante podrén solicitar de les oticina:i o 
e::stableciaientos públicos las copias cert1ticede:!I de los 
docWlento:i que preterxtan ofrecer coao pruebe.! ente le. sección 
respectiva o es.nte la:i Cáll8.res. 

Las autoridades e::ste.rén oblic¡ade.s a expedir dichas 
copias certificadas. sin demore.. y si no lo hicieren la 
Sección. o las ('é..aras a inste..ncias del interesa.do. 
a.encionará a le autoridad oaise. un plazo razona.ble pera que 
las expide. bajo apercibiaiento de imponerle una •ulta de 
diez a cien veces el ~le.ria a.iniao diario viqente en el D. r. 
sanción que se hará efectivs. :ii la autoridad no las 
expidiere. Si resultase falso que el intereMdO hubiera 
solicitado las con:i;tancie.s, la aulta se haré. electiva en su 
contra. 

Por su parte. la Sección o las Ca..ere.s solicitar~n las 
copias certitice.de.s de con.st.e.ncias que estia.en nece~rias 
para el procediaiento. y si la autoridad de quien las 
solicite no las reaited.entro del ple.r:o discrecione.l que se 
le:i a.encione. se iapondr4 la a.ulte. a que se refiere el 
p4rre.to anterior. 



Articulo 37. Las Seccione' o les C6.sara:ii podr6.n 
'olic1ter. por sí o a instancie. de los interesados. los 
doc 1.an~ntos o expedientes or1qinales ya concluidos. y le 
autoridad de quien s~ soliciten. terx1r6. la obl1qe.ción de 
ren1t1rlos. En caso de incum.pl1aiento. se eplicar6. l~ 
corrección dispuesta en el articulo anterior 

Dictada le resolución definitiva en el procedi.,.1ento los 
documentos y expeojientes aencionados deber6n s~r dev'Ueltos a 
le. o! ic1ne de su procedencia. pud1er..:10 dejarse copia 
certl.ficade de les con,tancies que la.s Secciones o Cámaras 
est1m.en pertinentes 

Articulo 38 Les C~ma.res no podré.n er1g1rse en órqano de 
'C.'l!!ec1ón o Jurado de sent~ncie. sin que e.nt.es se cokl.pruebe 
teti6.:.1.entemente que el servidor pübl1co, su defensor. el 
rj~:-f.mcien':e o el querellante y. en 'u e.e.so el tt1ni.,terio 
Pül:.l1c.o hán 'ido deb1.j:i5ente c1tado,. 

Artic1.ilc 39 No podrán votar en nirqún ceso los 
rjip1.itedo_, o "ensdores que hubie,en pre.!ientado la imputación 
contra el "erv1dor ptiblico Talllpoco podr4n hacerlo lo_, 
ij::,p1Jt:edo3 o 5enedore5 que hayan aceptado el ce.rQo de 
0::e-~~n5or. aún Ctv.!ln:!o lo renuncien despué_, de heber coaenzedo 
a -eJercer el ce.r90. 

Articulo 40 En todo lo pre,vi5to por e5ta ley, en las 
11~·:us1ones y votec1ones se ob.server6n. en lo aplicable. la3 
r~Q¡e., que e5teblecen la Constitución. la ley orq6.nic.a y el 
=~qle:cr..ento interior del Conqre!IO General pe.re. discusión y 
v>:;ti,ción de las leye3. En todo ca'º· la3 vote.c1one3 deber4n 
'er noa1nele5. para formular. aprobar o reprobar le.3 
c~nclu,iones o d1ctam.en-e3 de las 'ecciones y para resolver 
ir.i:.1dier,tal o def1nit1va:r.ente :sobre e! procedu1iento. 

Articulo 41 En el juicio politice al que 3e refiere 
esta ley. lo5 e.cuerdos y deterainaciones de la!ll C6.ura:s 3e 
tomar6.n en se,ión pública. excepto en le.:s que !lle presente le. 
~cu~ación o cuando las buenas costumbres o el inter~s Qenere.l 
exijan que la audiencia 3ea secreta. 

Articulo 42. Cuerdo en el curso del procedia1ento a un 
sierv1dor :público de los 11~nc1~nedos en los artículos 110 y 
111 de la Constitución. 'e pre~entare nueva denuncie. en su 
contra. se proceder6. respecto de ella. con e.rreqlo de esta 
ley. hes ta agotar le. instrucción de los diver3os 
procediiaiento:s procura:rx!.o de 5er posible. la e.cuaule.ción 
p:roceMl. .. ==---

Si le. acuaulación tue3e procedente. le Sección foraular6. 
en un solo docwaento SU-' conclu.:.ione:s que coaprender6n el 
resultado de las diver!los procedi•iento=s. 
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Artículo 43. Las Secciones y las C~llB.ras podran disponer 
las medidas de apercibimiento que tueren procedentes. 
mediente acuerdo de la ma.yorie. de sus aieJabros presentes en 
la sesión respectiva. 

Articulo 11. Las decl!~~cl.cnes o resoluciones aprobadas 
por las CA.aras con arreqlo a esta ley. se com.unicartm a la 
Cámara a la que pertenezca el acusado. s.alvo que tuere la 
mistaa. que hubiese dictado la declaración o resolución; a la 
Suprema Corte de Justicia de la Neción si se trate.se de 
al9uno de los inteqrantes del Poder Judicial rederal a qUe 
alude esta ley, y en todo ce.so e.l Ejecutivo pera su 
conoc1miento y et ectos legales. y para su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

En el caso de que le. decle..ratoria de las Cé.maras se 
ret1ere. e.. Qol:ernadores. diputados locales y HaQistre.dos de 
los 'fribuneles Superiores de Justicia Locales. se har6. la 
nototocación a la Leqislatura Local respective.. 

Articulo 15. In toda-' las cuestiones relativas al 
proced.iaiento no previstas en esta ley, e.si como en la 
aprec1ac16n de la, pruebas. se observaran las disposiciones 
del Códiqo F-ederal de Procedi:11ientos Penale:i. Asiai,ao se 
a tender6n. en lo conduncente. las del Códiqo Penal. 
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Capitulo I 

SUJeto" y obl1i;¡acione" del ~erv1dor público 

Articulo 46 Incurren en re5'ponsab1lidad ad•1n1!1trat1va 
le•! -'erv11ore" públ1co:i e. que se refiere el articulo !equndo 
Ce este. ley. 

Articulo 47 Todo !lervidor público tendré la~ sir¡u1entes 
obl1qecierne! pe..ra selve.quesrdar la leQal1dad, honredez. 
1•perc1al1dad lealtad y eficienc1e. que deben de ser 
ob!erve.des en el ejercicio de !u ellpleo. cargo o coaisión. y 
.:uyo incWD.plilaiento daré. luqar a la!I sancione" que 
corre!lpondan. se·"J'.ln la nature.lez.a de la infracción en que !le 
incurra. y !in perjuicio de !U!I derecho" le.bore. le!I. previstos 
en las noraa:i especif ice.s que al re!ipecto rl.Jan en el 
~erv1c10 de la:i ruerz.a" Ar11.adas: 

I. C\lJD.plir con la máxill8 d1liqencia, el servicio 
que le :iea enco1r1.erx1ado y e.bstener"e de cualquier acto u. 
oa1,,ión que ca u" e la su.!Spen,,ión o det iciencia en dicho 
servicio o iaplique abuso o e3ercic10 in:1eb1do de un ~•pleo. 
ce.rqo o coais1ón. 

II. Foraule.r y eJecutar le-t¡alaente. en su caso. los 
pl~r,es. proqre.me.s y pre,,upuestos corre!lpondiente:s e. :su 
competencia. 
y c1.mplir las leyes y otra~ noraa.9 que deter•inen el manejo 
de recursos econóaicos públicos: 

· III. Utilizar los recursos que te~an a.5iqne.dos para 
el ejercicio de su espleo. ce.rqo o coai~non. las facultades 
~e le .!Sean e.tribuidas y la intoraeci6n reserve.da a que 
ten:¡e. acceso por su fWlción exclusivaaente pare. los fines a 
que estM afectos; 
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IV. cu.,todiar y cuidar le. doc'..UD.ente.ción e intoraación 
que por razón de 'u eapleo. ce.rc¡o o coaisión. conserve be.jo 
su cuidado o e. le. cual tenqa e.cce,o. impidiendo o evitan:lo el 
u-'º· la su.,tre.cción. destrucción. ocultam.iento o 
inutiliz.ación irrlebide.s de aquéllaa; 

V. Observar buena conducta en su espleo. carqo o 
comisión. tre.taOOo con re.,peto. dil1qenc1a. imparcialidad y 
rectit\.rl e. le._, per,one.s con le.a que tenqa relación con 11.ot1vo 
de é'ste; 

VI Ob:i,erve.r en la direcc1é·n de -'U-' in!ertore_, 
Jeré.rquico_, le.-' debidas reQla_, del trato y e.b.,tenerse e 
incurrir en e9rav10. desviación o abu-'O de e.uton.ded. 

VII. Ob,erve.r re,peto y _,ubordinación leqítiIBe:i, con 
re.,pecto e. -'"..19 _,uperiore_, jeré.rqtl.l.CO-' inmediatos o medie.ros. 
C\;lnpl1endo la_, dl-"PO-'ic1one_, que t:-'tº-' dicten en el e)erc1c10 
de -'U-' atribucione_,; 

VIII. Coaunicar por e:i,cr1to al titular de la deperwiencia 
o entidad en le. que preseten !!U-' _,ervicio-'el incumpliaiento 
de la' obligaciones e:stablec1da_, en e_,te articulo o la_, dudas 
t1.mdada!5 que le -'U-'Cl.te la procedencia de la-' órdene_, que 
reciba: 

IX. Ab_,tenerse de ejercer la_, !unciones de Wl 
eapleo. cargo o co111.1s1ón de.,pué_, de concluido el periodo para 
el cual se le designó o de heber ce-'8.do por cualquier otre. 
ce.u-'ª· en el ejercicio de su~ funcione~; 

X. .Abstener,_,e de disponer o autorizar e. un 
subordine.do e. no a_,1,.,tir !Sin cau_,e. justificada e. "U-' labores 
por má.-' de quince días continuos o treinta di,,continuos en 
doce 11.eses. e.si coao de atoro-ar indebii:\e.aente licencias. 
pera1sos o coais1ones con ooce total o pe.rcie.l de sueldo y 
otre.s percepcione-' .. cuaMo las necesidades del servicio 
público no lo ex1Je.n~ 

XI. Ab"tener~e de ejercer e.lqún otro empleo. ce.r90 o 
coai!51ón oticial o particular que le.. ley le prohiba; 

XII. .A.b_,tener,_,e de autorizar la selección. 
contratación. noabre.a1ento o desiqnac16n de quien se 
encuentre inha.b1lit.ado por re.,olución fin~e de la autoridad 
coapetente pe.re. ocupar un eapleo. cargo o coai.,ión en el 
servicio público; 
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XIII. Exc.u~r"e de intervenir en cualquier far.a en le. 
atención. traaitación o re~olución de asuntos en lo" que 
tema inter~s per,,onal. feailiar o de neqoc1oa. incluyendo 
aquellos de los que pueda reaulte.r alqún beneficio pe.re. él. 
au cónyiA;Jue o pariente:t coaanquineos ha"ta. el cue.rti:o ~r~do. 
por afinidad o civile,,, o para tercero" con los que tenQa 
r~laciones profesionales. labore.les o de neqocios. e para 
socios o "ociededes de las que el servidor público o la" 
persone.:t antes referidas toraen o hayan torJLB.do parte; 

XIV. Informar ¡:ior e"cr1to al jete inmediato, y en "u 
ca.!o, al superior Jerárquico. !"Obre la atención. tr!aite o 
resolución de los ª"\.U'ltos a que ha.ce referencia la fracción 
anterior y que sean de su conociaiento. y ob.,ervar "u" 
instrucciones por escrito. "obre "u atención. tre.11.itación y 
resolución cuenda el ~erv1dor ptiblico no puede. ab,,tener"e de 
intervenir en ellos. 

XV Ab"tener"e dur9nte el eJercicio de su=i funciones 
de "ol1cite.r. e.ceptar o rec1b1r. por "i o por interpósite. 
persona. dinero. objetos. 11.edie.nte enajene.ción a su favor en 
precio notariaaente interior al del bien de que se trate y 
que tenoa en el 111..ercedo ordinario. o cualquier donación. 
e•pleo. carqo o co11i,,1ón para si o pare. las persones e. que 5e 
refiere la tracción XIII. y que procedan de cualquier persone. 
tisica o aore.l cuyas ectividades protesionale5. co11.erciele.s o 
in:iustrie.les "e encuentren directamente vincule.de.,,, regulade.5 
o supervisade.5 por el 5erv1dor público de que se trate en el 
ejercicio de su empleo y que 11apliquen interese:s en 
conflicto l5te. prevención es aplicable baste. doce •e5e.s 
despul!s de que se haya retire.do del eapleo; 

XVI. Ejercer "u eapleo. ce.roo o comisión :sin obtener o 
preter.:ier obtener beneficio" e.d1c1onales a le..s 
contre.po.sicione.s colllprobables que el !:"~do le otoroe. por el 
e3erc1cio de su tunc16n. 5ean para dl o pe.re. le..s per.!lone.s a 
la.s que "e refiere la tracción XIII; 

XVII. Ab!Stener5e de intervenir o participe.r 
indebidaaente en la 'elección. noabruiento o des1qnac1ón. 
contre.tación. proaoc16n . .,u,,pen:iión. reacción. ce5e o se.nción 
de cualquier servidor público. cuando terqa 1nter~b per=ional. 
taailiar o de neQocio" en el ca.so. o pueda derivar e.lQtmll 
ventaja o benet: icio pe.re. 61 o pe.re. le.e personas a las que 5e 
refiere la fracción XIII; 

XVIII. Pre•entar con oportunidad y veracidad la 
declaración de .situación pe.triaonial ante la SECOGU. en 105 
t6r•1nos que aencicm la ley; 

215 



XIX. Atend.er con diligencia las instrucciones 
requerimientos y resoluciones que recibe. de le. SECOCU. 
contorae e. le. coapetencia de éste.. 

XX. Intorur al superior )erá.rquico de todo acto u 
omisión de 1os servldores pt.iblicos sujetos a :su dirección que 
puede. i•Plicar inobservancia de le.:s oblioaciones e. que :se 
refieren le.s tre.cciones de este articulo. y en los téraino:s 
de las normas que al efecto se pidan; 

XXI. Ab:stenen1e de cualquier acto u o•i:sión que 
iaplique incWtpliaiento de c~lquier disposición jurídica 
relacionada con el :servicio público. y 

XXII. Las de.as que le 1.aponqe.n le.:s leyes y 
reQle.11ento:s. 

CW!lndo el plantee.atento que formule. el .:::·:td.:>r pUblico 
a :su :superior jerárquico debe. ser cci11unic~do a la S!:COGI:!". el 
superior proceder6. a hecerlo sin de~·,re.. be.JO su estricta 
responsab1l1dad. pon1erw::10 el tr6.a1te en conociaiento del 
subalterno intere54do. Si el superior jer~rquico oaite su 
c1'awucec16n a la SECOGU. el subalterno podr6. practicarla 
directe.aente intorma~o a su superior acerca de este e.etc. 

Articulo 48. Para los etectos de esta ley se entender6. 
por Secretaria a la SECOG!:!'. 

Para los aismos efectos se entender6. por superior 
jer&rquico al titular de la dependencia y. en el caso de las 
entidades. al coordinador del sector correspondiente. el cU&l 
apl1ce.r6. las s.e.nciones cuye. iaposición se le atribuya a 
trav~s de la. contraloria. interna de su depeniencia.. 
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Capitulo II 

Sanciones adainistrativas y procediaientos pare. 
aplicarles. 

Articulo 49. En las dependencias y entidades de la 
>.dainistración Pública se establecerán Wlidades especiticas a 
las que el público tenqa !6.cil acceso. para que cualquier 
interesado pueda presentar quejas y denuncias por 
incW1.pli11.iento de las obligaciones de los servidores 
públicos. con les que se iniciará en su caso. el 
procediaiento disciplinario corresporrliente. · 

La Secrete.ria establecerá las normas y procedimientos 
pera "'""" las instancias del público sean ater:didas y 
resueltas con eficiencia. 

Articulo 50. La Secrete.ria. el superior jerárquico y 
todos los servidores públicos tienen la obligación de 
respetar y he.cer respetar el derecho a la formulación de las 
quejas y denuncia!!- a las que .:!le refiere el artículo anterior 
y de evitar que con motivo de é.5ta.s se causen aolestia.5 
indebidas al quejoso. 

Incurre en responSJJbilidad el servidor público que por 
si o por interpósita persona utilizando cualquier •edio. 
inhi.M al quejoso para eVitar la foraulación de quejas o 
demmcias. o que con zaotivo de ello se realice cualquier 
coooucte. injusta u oaita una juste. 'f debida que le5ione los 
intere:.es de quiene:1- le.s toraulan o presentan. 

Articulo 61. La Supre"" Corte de Justicio de la Nación y 
el Tribunal Superior de Ju,,ticia del Di:1trito Federal. 
establecer6n lo:s órganos y siste.a:i para identificar. 
investiqar y deterai.ne.r las re.,,pon.sabilidade"' derivadas del 
incu.pli•iento de las obligaciones 
establecidas por el articulo 17. a5i coao para aplicar las 
sanciones establecidas por el pre5ente ce.pi tUlo en lo5 
t6nt.ino:s de la:i correspoOOientes leye5 orq6nica:i del Poder 
Jooicial. 

Lo propio harén. contorae a la leqislación re5pectiva, y 
por lo que hace a su coapetencia, las Cil.aare.5 de Senadqres y 
Diputado• del Conqreoo de la Unión. 
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Artículo 52. Los servidores públicos de la Secrete.ria 
que incurran en responsabilidad, por incuapliaiento de la.s 
obligaciones establecidas en el articulo 47 ser4n sancione.dos 
contorae al presente capitulo por la contraloria interna de 
dicha secretaria. 

!:1 titular de le. Contre.lorie. ser6 desiqnedo poe el 
Presidente de la Repúblice. y sólo ser6 responsable 
adainistra ti va•ente ante ~l. 

Articulo 53. Las $8.DCiones por falta ad•inistre.tiva 
consistird.n en : 

I. Apercibimiento privado o público; 

II. honeotación privada o pública; 

III. Suspensión; 

IV. Destitución del puesto; 

V. Inhabilitación teapore.l pera ejercer eapleos. 
cargos o coaisione.:i en el 5ervicio público. 

Cuerdo la inha.bilitac1ón se iapoDJa coao consecuencia de 
tm acto u oaisión que iaplique lucro o ca~e perjuicios. ser6 
de seis aeses a tres año~ si el aonto de aqudllos no excede 
de cien veces el Mlario aini•o ae~ue.l vio ente en el D. r. y 
de tres a diez años si excede de dicbo límite. 

Articulo 54. Las sanciones e.dainistrative.s se 1aporrlr6n 
toaarño en cuenta los siguientes eleaentos: 

I. La gravedad de le. respot13ab1lidad en que se 
incurra y la conveniencia de supriair pr6ct.ice.s que 
intrinje.n. en cualquier toraa. las disposiciones de esta ley 
o las que se dicten con ba!9e en elle..; 

II. 
público; 

Las circwista.ncias socioeconóaicas del 3'erv1dor 

III. El nivel jer6rquico. los antecedente• y 1,.. 
con:Uciones del infractor; 

IV. La!9 condiciones exteriores y 10:1 •odios de 
ejecución; 

V. La antiguedad del oervicio; 

VI. La reincidencia en el inCUJIPliAiento de 
obligaciones. y 
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VII. El aonto del benet icio o perjuicio econ611.ico 
derivado del 1ncu.pli•1ento de obli9e.c1one:i: 

Articulo 55 !:n caso de plice.ción de "'8.nciones 
econó11licas por beneticio' obtenir:!.,~ y perju1c1os ce.usados por 
incWll.pliaiento de le.!S obhoe.cione" este.blecida:s en el 
artículo 47. :se e.pliceré.n dos tanto!! del lucro obtenido y de 
lo' perju1cio:s causados. 

La:i: :sanciones eeonóaice.:i: establecide.:i en e:ite aerticulo 
se pa9are..n una vez deterainade!S en ce.ntidad liquida. en su 
equ1ve.lenc1e. en salarios »in1llos diarios viQ"entes al die. de 
su pe.90. contorae los siQUiente!S procediaientos: 

I. La sanción econóa.ica iapuesta se dividiré. entre 
la cantidad liquide. que corresponda y el salario 
aínimo aen,ue.l viqente en el D. F. al die. de au 
i•p0!91CiÓn, y 

II. El cociente se aultiplicar6. por el se.lar10 
•in1ao aen!9ual viqente en el D. r. al die. de pe.90 
de la ~nción. 

III. El cociente ae aultiplicaré. por el !!elar10 ainiao 
sen.sue.l viqente en el D. r. e.l die. de pe.qo de la 
sanción. 

Para los eCecto:i: de esta ley. :i:e entend.er6. por salario 
11.íni•o aensue.l. el equivalente a 30 vece:i el salario ain1ao 
d1ar10 vigente en el D.F. 

Articulo 66. Para le. aplicación do las sancione!! a que 
he.ce referencia el articulo 53 ~e aplicar6.n las !liquient.es 
reqlas: 

I. !:l apercibiaiento. la aaonest.ación y la !IU:S:pen!lión 
del eapleo. caro-o o coaisión. por un periodo no 
aenor de tre' días ni mayor de tres aeses. :i:er6..n 
aplicable:i: por el 'uperior jer6..rquico; 

II. La destitución del eapleo, carQo o coai:i:ión de lo:i: 
servidores púl:ilico' 'º de.andar&. por el superior 
jer&.rquico, de acuerdo con los procediaientos 
consecuentes con la mturaleza de la relación y en 
los terainos de laa leyes respectivas; 
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III. La suspen,ión del e11.pleo. ce..rqo o co11.i.sión durante 
el período e.l que se refiere la tracción I. y la 
destitución de los servidores públicos de 
cent ie.nza. 'e e.plicar6n por el :superior 
Jer6rquico; 

IV. La Secretaria pro11.over6. lo:s procedim.iento:s e. que 
hacen referencia le.s tracciones II y III. 
demardando la de:stitución del servidor público 
responsable o procedierx1o e. la .5U.spensión de ~ste 
cuando el superior jer6.rqu1co no lo he.qa. !:n e:ste 
caso. la Secrete.ría de~hoqará el procedimiento y 
exhibiré. la:s con:ste.nc1as re,pectives al :superior 
jer6.rquico; 

V. La inhabilitación para ejercer un eapleo. ce.roo o 
comisión en i:l :-~:-vicio público :seré. aplicable por 
resolución que dictaré. el órqano que corresponda 
:ieQún la:s leyes aplicables. y 

VI. Las ~nciones econóaicas :ser6n elplice.das por el 
superior Jeré.rquico cuan:1o no excedan de un 11.onto 
equivelente a cien veces el .5elario ainia.o diario 
viqente en el o.r .. y por la Secretaria cuando no 
:sean superiores a esta cantidad. 

Articulo 67. Todo servidor público deber6 denunciar por 
e,:,cnto a la contarlorie. interna de su dependencia los hechos 
que, a su juicio. sean causa de re!lpo~b1lidad 
admini,:,trat1va iaputable,:, a servidore:i públicos sujetos a :iu 
dirección. 

La contraloria interne. de la dependencia deteraine.r6. si 
exi:ite o no respon.Mbllide.d adainistrativa por el 
incuapliaiento de le.:i oblioacione!I de los servidore.5 
públicos. y aplicar!. por acuerdo del superior jer&.rquico. 
le.:i 54ncione:i disciplinarias correspoDiiente.5. 

En lo que re:specta a las ent1dade:s, le. denuncie a que :ie 
retiere el priaer p6.rrato de e,:,te articulo :ier6. recibida por 
el coordinador sectorial correspondiente. 

!:l superior jer6.rquico enviar! a la Secretaria copia de 
la:s denuncias cue.n:1o se trate de infracciones qrave:i o 
cuando, en :su concepto y habida cuenta de la naturaleza de 
los becho:i denunciados. la Secretaria deba conocer el caso o 
participar en las investiqaciones. 
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Articulo 58. La Secretaría aplicar6. le.' sancione' 
correspondientes a lo' contralores internos de las 
dependencias cuando éstos incurran en actos u oa1siones que 
iapliquen respon!!e.bilide.d administrativa. 

Articulo 59. Incurrirán en responsabilidad 
edainistrativa los 'ervidores públicos de las contralorie.s 
internas que se ebstenQan injustiticadaaente de sancionar a 
los infractores. o que, al hacerlo no se ajusten a lo 
previsto por esta Ley. La Secretaria 1ntormar6 de ello al 
Titular de la depen:iencie y eplicar6 las sanciones 
correspondientes. 

Articulo 60. Le. contreloria interna de ce.da dependencia 
ser6. coapetente para iaponer sanciones disciplinarias. 
excepto las econóaicas cuyo JD.onto sea superior a cien veces 
el salario mini.ID.o diario vigente del D.F .. las que estén 
reserve.das exclusivaaente a la Secretaria. que comunicar6. los 
resultados del procedimiento al Tituler de la depeOOencia o 
entidad. En este último ceso. la contraloria interna. previo 
informe del superior jer6.rquico. turnar6 el asunto a le 
Secretaria. 

Articulo 61. Si la contralorie. interne. de la dependencia 
o el coordinador del sector de las entidades tuvieran 
conocilliento de hechos que iapliquen responseb1lide.d penal. 
dare.n vista de ellos a le. secrete.ría y a la autoridad 
coapetente para conocer del ilícito. 

Articulo 62. Si de las investig~ciones y e.udi tories que 
hiciera la Secretaria e.pareciera la. responsabilidad de los 
:servidores pÚblicos. se intoraar6. e. la contreloria interna de 
la dependencia correspondiente o el coordiMdor sectorial de 
las entida~es; para que procede. e. l~ investiqación y sanción 
disciplinaria por dicha re5ponsabil1dad. :si tuera de :su 
coapetencia. Si :se trata de responsabilidades mayores cuyo 
conociaiento sólo coapete e. la Secretaría. ésta se e.bocar6. 
directaaente e.l asunto. inforaaOOo de ello al Titular de la 
depeodencia y a le. contraloria interna de la ai:saa para que 
participe o coadyuve en el procediaiento de deterainación de 
reoponoabilidadeo. 

Articulo 63. Le. deperx1encia y la Secrete.ria. en los 
4abitos de sus respectivas coapetencia:s. podr6.n abstenerse de 
sancionar al infractor. por una :sola vez;. cuaDio lo e:stiaen 
pertinente. j~titice.rrlo la causa de la abstención. :sieapre 
que se trate de hechos que no revi,tan qravede.d ni 
co~tituyan delitos. cuando lo e.aeriten los antecedentes y 
circunstancias del infractor y el perjuicio ce.usado por ~ste 
no excede. de cien veces el salario .ain.ao diario vigente en 
el D.F. 

221 



Articulo 64. La Secrete.ríe. iapondrti las sanciones 
administrativas a que se refiere este capitulo aediante el 
~iquiente procediaiento: 

I. Citar4 al presunto responsa.ble a Wl8 e.Udiencie.. 
haciéndole saber le. responsabilidad o 
re:iponsabilidades que se le imputen. el luqar. 
el die. y hora en que tendrá veriticativo 
dicha aUdiencia y su derecho a ofrecer pruebas y 
aleqar en la 11.i:iaa lo que e. !!U derecho convenga. 
por si o por aedio de W1 de!en:ior. 

Tallbidn asistirá a le. aUdiericia el 
representante de la dependencia que pe.ra tal 
efecto se designe; 

Entre la !echa de la citación y la de la 
audiencia deberá •ecllar un plazo no aenor de 
cinco ni mayor de quince días Mbile:s; 

II. Al concluir la aUdiencia o dentro de los tres 
dias hábiles siguientes. la Secretaria resolverd. 
sobre la inexistencia de responsabilidad o 
iaponiendo al in! rae to rla,,sancionesadministra ti vas 
corre.!Spondiente:s. y notificará la resolución 
dentro de la.!S 21 horas siQuientes al intere:sado. 
a su jefe inmediato. al representante designado 
por la dependencia y al superior jerárquico. 

III. Si en le. au:iiencia la Secretaria encontrara que 
no se cuenta con eleJD.entos suficientes pare. 
resolver. o advierta eleaento.s que iapliquen 
nueva respon,,abilidad administrativa a cari;¡o del 
presunto responsable o de otras personas. pcx1r4 
disponer la práctica de investi9acione:s y citar 
pare. otra u otre.:s aUdiencias. y 

IV. En cualquier aoaento. previa o posterioraente 
al citatorio al que se refiere la tracción I 
del presente articulo. la Secretaria podr4 
deterainar la .!SU:ipensión teaporal de los 
pre:iunto:i respor13able:s de sus cari;¡os. 
eapleos o coai:iiones. :si a. juicio e.si conviene 
para. la conclu:sión o continuación de le.:i 
inve:stiqa.cione:i. La :su:spensión teapore.l no 
prejuzi;¡e. :sobre le. respon:s.abilide.d que :ie iapute. 
La deterainac16n de le. Secretaria hard. 

con:star expre:saaente e:ste. se..lvedad. 

222 



La "uspensión teaporal a que "e refiere el párrafo 
anterior "uspender6 lo" efecto" del acto que haya de.do 
oriqen e le. ocupeción del eapleo. ce.rqo o co•is1ón. y req1r4 
desde el •omento en que 3ca not1f1cada al intereseido a 
é"te quede enteredl'.'I de la resolución por cualquier medio. 
Le su~pen,,1ón ce~r6 cu.ardo e.si lo re!!uleva le. Secretaria. 
1ndeper.d1ente:raente de la in1cieción. continuación o 
conclusión del proced11121ento al que se refiere el presente 
artículo en relación con la presunta responsabilidad de los 
servidores públicos. 

51 los servidores suspendidos te1D.poralaente no 
resultaren responsables de le. falta que se le:5 irapute.. 3erán 
restituidos en el ooce de sus derechos y se le!! cubr1r6n las 
percepciones que deb1e-ron perc1b1r durante el tiempo en 
<¡l;.e !le hallaron !luspendidos. 

Se requerirá autorización del Presidente de la República 
~e re dicha su.:ipen.:nón .!li el no?ll.brall1ento del servidor 
público de que se tre.te inct..lllbe al titular del Poder 
E"Jec11t1vo Igualmente !le requer1r6. autor1zac1ón de le 
C.&?D.ere de Sen.adore!!. o en !IU Ce!lo de la Comisión 
Perm.enente. ~1 dicho nombramiento requirió de la 
ratificación de ~!lte en lo!I término.!! de la Con!ltitución 

General de le República 

Articulo 65. En lo!I procedinento.!I que se sigan para 
invest igac1ón y aplicación de sancione.!! ante las contraloria:s 
interrJa.s de la!I dependencies. !le observaré.. en todo cuanto 
~ea. 

Artículo 66. Se leve.ntar6. acta circwiste.nciada de todas 
le.~ d111qencias que ~e practiquen. que su!lcribirán quienes 
intervenqan en ellas. apercibidos de les sanciones en que 
incurran quienes falten a le. verdad. 

Articulo 67. El Titular de le. deperx1encia o entidad 
podré. des1qnar su representante que participe en las 
diligencias. Se dar6. vista de toda:t las actuaciones a la 
deperdenc1a o entidad en le. que el presunto responsable 
presta su servicio. 

Articulo 68. Las re!loluciones y acuerdos de la 
Secretaría y lo!!I dependencia!! durante el procedimiento e. que 
.!le retiere este capitulo con!'ltar6n por e!'lcrito. y !le 
asentar6.n en el reqistro respectivo, que coaprender6 las 
acciones correspondiente" a los eleaento:i disc1plinario:1 y a 
las !'loanc1ones iapuesta!'I:. entre ellas, en todo ca:so. la:s de 
inhebilitación. 

Articulo 69. La :secretaria expedir4 co~tancias que 
acrediten le. no exi!ltencia de reqistro de inhabilitación. que 
.!ler6.n exb.1.biC:.as. para los efectos pertinentes, por la!'I 
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personas que sean requeridas para ejercer un empleo. carqo o 
comisión en el servicio público. 

Articulo 70. Los sujetos sancionados podrán iapuqnar 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación las resoluciones 
adainistrativas por las que se les imponqan las se.ncione.s a 
que .se refiere este capítulo Las resoluciones anulatorias 
dicte.das por ese tribunal. que causen ejecutoria. tendrd.n el 
efecto de restituir al servidor público en el qoce de lo.s 
derechos de que hUbiese sido prive.do por la ejecución de la:ii 
sanciones anulada,,. sin perjuicio de lo que e"tablecen otras 
leyes. 

Articulo 71 ~:11 resoluciones que dicte el superior 
Jerárquico. en las que imponoan !'8nc1ones adainistrativas, 
pcdré.n ser 1.11.puqnadas por el "erv1dor público ante le. propia 
autoridad, aed1ante recur~o de revocación. que se interpondrá 
dent.ro de los 15 dia.s .siguientes a la techa en que -'Utra 
efectos la :-.-:.~::.tice.c1ón de le. resolución recurrida. 

La tre.aiteción del recurso se sujetar6. a las normas 
siguientes: 

L Se iniciará aediante escrito en el que deberán 
expresarse los aqre.vios que a juicio del 
servidor público le ce.use le. resolución, 
Junto con una copla de ésta y constancia de le. 
notificación de la a1sma. e.si como le. propos1c1ón de las 

pruebas que considere necesario rendir; 

II. Le. autoridad acordar6 sobre la ad•isib1lidad 
del recurso y de le..:s pruebas ofrecidas. 
desechando de plano les que no fuesen idóneas para 
desvirtuar los hechos en que se base la resolución. 

Le9 pruebas adaitldas se desehoqar6n en Wl plazo 
de 5 dias. que e. solic1 tUd del servidor público o 
de la autoridad. podrá e.:m.pl1e.rse una sola 
vez: por 5 díes más. y 

III. 
Jerárquico 

Concluido el período probatorio. el superior 
eaitir4 resolución en el acto. o dentro 

siguientes. not1fic6ndolo el de los tre.:s dias 
interesado. 

Articulo 72. La interpo,,ición del recurso suspend.er6 la 
ejecución de la resolución recurrida. s1 lo solicita. el 
promovente. conforme a estas reglas: 

I. Treténdose de sanciones econóaicas • .si el pago de 
éstas se garantiza en los tér11.1nos que prevenqa el 
Código fiscal de · la federación. y 

II. 
suspensión 

Trátandose de otre.:s ~nciones. se conceder6 la 
si concurren los siguientes requisito~: 

a) Que se e.da.ita el recur.:so. 
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b) Que la ejecución de la resolución recurrida 
produ~ce. perjuicios de iaposible 

reparación en contra del recurrente, y 
e) Que la :suspensión no traioa coao 

consecuencie. le. con:sume.ción o continuación 
de actos u oai:sione:s que iapliquen 
perjuicios al interés social o al !'lervicio 
público. 

Articulo 73. El servidor público afecte.do por la:s 
resoluciones e.dainistrativa:s de la Secrete.ria podt&. optar 
entre interponer el recurso de revocación o iapui;inarle.:s 
directe.aente ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Le. resolUción que se dicte en el recurso de revocación 
sertt te.JD.bién iApuqnable ante el Tribunal riscal de la 
Federación. 

Artículo 74. Las resoluciones e.bsolutorie.s que dicte el 
Tribunal Fiscal de la Federación podrán ser iapuqnada:s por la 
Secretaria o por el superior jerárquico. 

Articulo 75. La ejecución de la:s .sanciones 
edministrativa:s im.puesta:s en resolución firme :se llevaré. a 
cabo de iimediato en lo:s tér•inos que di:sponqa la resolución. 
La suspensión. destitución o inha.btlitación que se impoo;ia a 
los servidores públicos de cont ianza. :surtirán et ec to:s al 
notificarse la resolución y se co~iderar6.n de orden público. 

TratA.Mo:se de lo:s :servidores públicos de base. la 
suspensión y la de:stitución :se sujetarán e. lo previsto en la 
ley correspondiente. 

Las sancione:s econóaica:s que :se i11pongan con:stituir4n 
créditos fisce.le:s a favor del Erario Federal y :se harftn 
efectivas aediante el procediaiento econóaico coactivo de 
ejecución. teo1r6.n la prelación prevista para dicho" crédito:s 
y se !mjetará.n en todo a las disposiciones fiscales 
aplicables a esta materia. 

Articulo 76. Si el :servidor público presunto responsable 
cont ese.re :su responsabilidad por el incuapliaiento de las 
obliqacione:s a que Mee referencia la presente ley. :se 
procederá de inaediato a dictar resolución, a no ser que 
quien conoce del procedi.aiento dispo~a la recepción de 
pruebas para acreditar la veracidad de la confesión. En caso 
de que :se acepte la plena validez probatoria de la cont e:sión. 
se 1apondr6 al interesado do:s tercio" de la sanción 
aplicable_ si es de naturaleza econóaica. pero en lo que 
respecta ala in:leanización. t!sta en te.do ce.so deber4 :ser 
suficiente para cubrir los perjuicios ce.u:sado:s. y :sieapre 
deber& restituirse cualquier bien o pre.dueto que se hubiese 
percibido con aotivo de la infracción. Quedará a juicio de 
quien resuelva disponer o no la :suspen31ón. :separación o 
il:lhab111 te.ci6n. 
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Articulo 77. Para el cuaplÍaiento de las atribuciones 
que le confiere esta Ley; la Secretaria podr6. eaplear los 
siguientes aed ios de apreaio: 

I. Sanción econóaica de hasta veinte veces el 
Mlario ainiao diario viqent en el D.r. y. 

II. Auxilio de la tuerza pública. 
Si exi:ste resi,,tencia al .andamiento leqitiao de 

autoridad. e.5te.r6 a lo que prevenga la leqislación 
peml. 

Articulo 78. Las te.culte.des del superior jer6.rquico y 
de la Secretaria pera iaponer las sanciones que e:ita ley 
prev6. se sujete.r6.n a lo "iquiente: 

I. Prescr1bir6n en tres aese:s si el benet icio 
obtenido o el perjuicio causado por el int' ractor 

·no excede de diez veces el salario aíniao diario 
vigente en el D.F .. o si la 
respon~bilidad no fuese e.9tim.able en dinero. El plazo de 

prescripción :se contará a partir del dia si9uiente 
a aquel en que !!te hubiera incurrido en la 
re,,ponsabilidad o a partir del momento en que 
hubiera ce3ado. :si tue de caré.cter continuo. y 

II. En los dea!:s casos pre8cr1biré.n en tres años. 
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TITULO CUARTO 
Capítulo Unico. 

Reqistro Patrimonial de los Servidores 

Articulo 79. La secretaria llevaré el reqi5tro de le 
5ituac1ón patriaoniel de los serv1dore5 público!! de 
contonudad con este ley y demas disposiciones aplicables. 

Art1.culo 80. Tienen la obl19ac1ér. ~e presentar 
declaración de situación patrimon1el ante le .secretaría bajo 
proteste. de decir verdad: 

I. En el ConQreso de la Unión : Diputados y 
Senadores.Oficie.les mayores. tesoreros y directores de las 
':'ém.e.ras y Contador 11eyor de Hacienda; 

II En el Poder Ejecutivo Federal : Todos los 
tunc1onar103. de~e el nivel de je!es de departaaentos hasta 
el Pre.Hdente de la república. ede.mA.s de los previstos en le.' 
frecc1ones IV. V y IX de eSite articulo; 

III. En le. Mministrec1ón Públice. Pe.re.estatal : 
Directore:!I Ger,erales. gerentes qenere.les. subdirectores 
qenere.les. -'ubqerentes qenere.les. directores. qerentes y 
s 1..l.bdirectores y servidote.9 público.9 equivalente:i, de lo.9 
órqanos descentre.lizedos. e111.prese.s de participación este.te.l 
111ayor1te.ria y soc1ededes y asocie.c1ones e.siaile.de.s. y 
tide1com.isos públicos; 

IV En el Depe.rte.aento del D.F. Todos los tuncione.rios. 
de,,de el nivel e.l que se refiere la tracción II baste. el 
Jete del DeparU...ento del D. F .• incluyendo DeleQe.doo 
Politices subdeleqe.dos y jetes de depe.rtaaento de las 
Delegaciones; 
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V. En la Procure.duria General de la República y el la 
Procuraduría General de Justicia del D. r. · Todo:i los 
ftmcione.rio:s. de~e el nivel mencionado en le. !recctón II 
he.:sta lo:s de Procurador General de le. República y Procurador 
General de la República del D.F. . incluyendo a Aqente!!I del 
111nisterio Público y policia:s judicie.les; 

VI. En el Poder JUdic1sl Federal . Hinistro:s de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 11Sqistrados de 
circuito. jueces de distrito. secretarios Judiciales y 
actuarios de cualquier categoria o_ de~i9nación. 

VII. En el Poder Ju1ic1el del Diotrito Federal : 
Haqi:stredos del Tribunal Superior de Justicia . juece:s. 
secretario:s judicie.le:s y actuarios de cualquier cateqoria o 
desic¡ne.ción; 

VIII. En los Tr1bune.le:s e.dmiriistrat1vos y del trabaJO 
ttaqistrados. 11.1em.bro:s de la JWlta y secreter1o:s. y 

IX. En la SECOGEF Todos los servidores públicos de 
con! ianz.a. 

Asimi:s111.o. deberé.n presentar la declaración de la que :se 
trata en este precepto los de.as servidores públicos que 
detenainen el Secretario de la Contraloria y el Procurador 
General de le. República mediante disposiciones qenerales 
debidamente m.otivede.:s; y !undadas 

Arte1culo 81. La declaración de situa.ción patri•onial 
deberé presentarse en los siquientes plazos: 

I. Dentro de los 60 días naturales siquientes a la 
toma de posesión; 

II. Dentro de los 30 días naturales siquientes a la 
conclusión del ence.rqo. y 

III. Durante el aes de mayo de cada año deber6 
presentarse le. declaración de :s;ituación patrimonial jWlto con 
WV! copia de la declaración anual presentada por personas 
tisicas pare. los efectos de la Ley del !apuesto :sobre la 
Renta. salvo que en e:s;e misao año hubiese presentado la 
declaración e que s:e refiere la tracción I. 

Si tre.ncurrido el plazo a que he.ce referencia la 
fracción I. no se hubiese presente.do la declaración 
correspondiente. sin ce.usa justificada. quedar& sin efectos 
el noabre.aiento respectivo previa declaración de la 
Secretaria. Lo aisao ocurrir4 cuando se omita le. declaración 
conteaple.da en la tracción III. 
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Articulo 82. Le Secrot<tria expodir4 la" nor""" y loa 
forastos bajo los cuales el .servidor público deber6. pre.sentar 
le. declaración de situación petriaonial. a:d tollo los 
unue.les e in3tructivo.s que 1.Ddicard.n lo que e.:s obliqator1o 
declarar. 

Articulo 83. l!:n la declaración inicial y final de 
situación patriaonial. ,:i,e aan1testarán los bienes 1imuebles. 
con le. techa y valor de adqui!tición. 

En las declaracione,:i, e.nuale.5 se aani!estar6.Jl sólo las 
21.cd1ficaciones al patriaonio. con techa y valor de 
adquisición. En todo caso :ie indicard. el •edio por el que se 
hizo la adquisición. 

Tre.táM03e de bienes aueble!, la Secretaria decidirá. 
aediante e.cuerdo qeneral. la.! ~re.cteristicas que debe tener 
la declaración. 

Articulo 84. Cuando lo' s1qnos exteriores de riqueza 
sean ostensibles y notoriaaente :iuperiore!I e. los irqresos 
licitas que pUdtere. tener un "ervidor público. la Secretaria. 
podré ordene.r. turrlarrlo y aotive.ndo su acuerdo. la práctica 
de vi si te.:s: de inspección y a\Xii torie.s. Cuarxlo e:s:to.s acto.s 
requieren orden da autoridad juiicial. la "ecretaría h!r6. 
ante d:s:t.a la solicitud correspondiente. 

Previe.aente a la in.:5pecc16n o al inicio de la e.Uditoria 
!le dar4 cuente. al servidor p:úblico de los hecho.s que aot1van 
estas actuaciones y se le pre.,,enteir4n las actas en quo 
aquellos consten. para que eipoJ:ll;Ta lo que en derecho le 
convenqa . 

.\rticUlo 85. l!:l •erYidor público a quien oe practique 
visita de investiqación o auiotoria podr4 interponer 
incontoraidad ante la Secretaria contra los hecho" contenidos 
en las actas. aediante escrito que deberá presentar dentro de 
lo• 5 dia" "iquienteo a la conclu.oión de aquólla"· on el que 
.se expre~ra .loo aotivo.s de incontoraidad y otrecer4 las 
pruebl!.s que considere necesario adjuntar o rendir dentro de 
los 30 dias siguientes a la presentación del recurso. 

Todas las actas que se levanten con activo de la visita 
deber&n ir tiC'lllld&O por el "ervidor público y lo• testigo" 
que para tal erecto dui<¡ne. Si el urvidor público o loo 
testigos se negaren a tirwsr. el Tísitador lo hsr6 constar .. 
"in que e"t<t" c1rcunst4llc1a" afecten el ..,,.lor probatorio que 
e.n au caso posoa el docuaento. 



.lrticulo 86. Ser6.n ""ncionado• en loo Urainoa que 
dioponqo el Códiqo Penal lo• oervidor•• público• que incurran 
en onriqueci.aiento Uicito . 

.lrticulo 87. Pera lo• efecto• de ••to loy y del Códiqo 
Penal. ae coaputar6.n entre los bienes que adquieran los 
servidores públicos o con reapecto de 10:1 cuales se 
conduzcan coao propietarios. los que reciben o de los que 
disponqa su cónyu¡ue y s~ depeaiientes econóaico.9 directos, 
$$lVo que ae acredite que 6atos loa obtuvieron por :si aisaos 
o por activos ajenos el aerVidor público. 

coaistl~~ct~o~!·.~:n~:~¡,~ji~;1;!~T~~a:~, e~iréo~~go 0 
podri!.n oolicitor. aceptar o reclbir por oi o por interpóoito 
per,:,ona. dinero. o cue.lquier otra donación. servicio. eapleo. 
es.roo o coaisión para si o para le.a personas a que se refiere 
lo tracción XIII dol articulo 47 y quo procedan de cuo.lquior 
persona cuyas actividades profesionales. coaerciales o 
i.D1~triales ae encuentren directa.ente vincule.das. requle.das 
o supervisadas por el servidor público en el ejercicio de eu 
eapleo. carqo o cos:sión. que deterainen conflictos de 
intereses. 

Pare. los efectos del p4rre.to enterior. no se 
considere.rM los que reciba el .servidor público en una o M.s 
ocasiones, de une. ai!m persone. t isica o •oral de las 
•encionade.s en el p4rrato precedente. durante un e.no. c1.JllS.IX!o 
el 'Y"e.lor e.c1DU.l8do durante 6:ite no sea superior a diez veces 
el sale.ria ainiso diario viqente en el D. r. en el aom.ento de 
:su recepción. · 

En ninqún ce.so se podr4n recibir de dichaa persone.a. 
titulos ... valor. bienes Umuebles o cesiones de derechos sobre 
juicio• o contoveroiao on la c¡ue •• diriM la titularidad do 
los derechos de posesión o de propiedad sobre bienes de 
cualquier ele.se. 

Se ce.stiqe.r6. co•o cohecho la.e conductas de los 
servidores públicas que violen lo dispue!to en este articulo 
y !er4n sanciomdos en loe t6rainos de la leQisle.ci6n penal . 

.lrt1culo 89. Cuo.mo loo serv1doro• público• reciball 
ob:iequ.ios. donativos o beneficios en qeneral de los que se 
•enc1om.n en el articulo anterior y cUTO aonto sea superior 
al que en lll se establece o -'ee.D. de los estrictaaente 
prohibido•. debortn do i.nforMr do ello a le. autoridad que le 
Secretoria dotoraine a fin do ponerlo• a ou diopooición. La 



autoridad corre•pondionte lle.,..r! un rOQi•tro de dichoa 
bione•. 

Articulo 90. La SECOG!r bar! al l!inist11rio Público, en 
su ceso. declaratoria de que el funcionario sujeto a la 
1nvestiO"ac16n respectiva. en los t6rainos de la presente Ley. 
no justificó la procedencia licita del increaento •U•tancial 
de su petriaonio de los bienes adquiridos o de aquellos 'obre 
los que se conduzca coao propietario. durante el tiempo de w 
encatO'O o por activos del ai!lao. 

TllAllSI'It>RIOS 

Articulo Praero. t•ta Ley abroo;¡a le. Ley de 
ReoponMbilide.deo de loo Funcionario y !apleados do la 
roderación del Distrito lederal y do loo Al.too runcionario• 
de los Estado•. de !eci:.- 27 de dicieabre de 1979 y publicada 
en ol Diario Oticiol do la lederoción el i do enero de 1980, 
y se dero;¡an todas aquellas disposiciones que se opo~an a la 
presente ley. 

Indeper.d.ienteaente de las disposiciones que establece la 
pretiente Ley. quedan preservados los derechos sit:dicale.s d• 
los trabajadores. 

ilticulo S!"iw.l.o. Todaa leo dependonciao de la 
Ada1nbtración Pública lederal, establecer!n dentro do su 
estructura orQ~ica. en in plaz:o no •yor de seis ae:iies el 
6rgano coapetente a que se refiere el articulo 49 de eata 
Ley. 

Lll Supro ... Corto do Justicia do la Ilación. el Tribunol 
Superior do Justicia del D. r. y la• C6.m!.ras do Senadores y 
Diputados del Congrooo de la t1ll1ón. eotablecorln loo órganos 
y oioteMo al que hace roteroncia ol articulo 51 en un pla%o 
no me.yor de seis ae,ea. 

Articulo Tercero. Por lo que respecte a las 
declare.cione:!!I :!!!obre si,tuación petr1.aon1al efectuadas con 
anterioridad a la viqencia de la Ley lederal de 
Re•po~bilide.des de lo• Sorvidore• Público•, •• e•tar! a lo 
dispuesto en las nor•s vigentes en el aoaento de toraule.rse 
dicha declaración. 

Articulo Cuarto. La pr••ento Ley entrar! en viqor el dia 
o1quiente al de ou publicación en el • Diario Oticial de la 
roderaeión• . 
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