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INTRODUCCION

Evaluar un organismo piblico como la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, al través de sus instrumentos de
control -en este caso la Declaracién Patrimonial- responde a la
necesidad de comprobar si realmente estos mecanismos cumplen con
sus objetivos; es decir, si han contribuido al manejo licito de
los recurscs del pais o en su defecto s6lo han servido para
amortiguar un poceo los reclamos de una sociedad que demanda un

castigo para la corrupcién.

El propésito de este trabajo es dar a conocer al lector cuales
son las responsabilidades de los servidores plblicos y sobre todo
cuales son los mecanismos que permiten ejercer el control del
Eastado sobre éstos, ya que es importante conocer cual es la
normatividad que vincula derechos y obligaciones con el fin de
poder determinar si los recursos de un organismo est§n slendo
utilizados de una forma adecuada; sobre todo si se toma en cuenta

que dichos recursos son patrimonio social.

Lo gue ahora resulta innovador es que el Estado en su nueva
faceta de adelgazamiento dentro de su Administracién P(blica
Federal, tiende a poner una especial atencién al control de los

elementos que en términos de prioritarios y estratégicos
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conforman a ésta. Es por ello que al ser la Secretaria de la
Contralorfa General de 1l1la Federacidn el &Srgano estatal
globalizador en materia de fiscalizacidén contrel y evaluacibn,
e) trabajo pone atencién al) control administrativo para definir
el Smbitoc de las responsabilidades de los servidores piiblicos
dentro de las cuales se destaca la declaracién patrimonial como
un intento para prevenir la desviacién de los fondos piiblicos y
lograr la eficlencia y la eficacia de los programas de cada

organismo.

Sigulendo &stos criterios, el estudio citado aborda el concepto
de control y las diferentes formas en que este se puede dar,
enfatizando que el control administrativo no solo abarca 1la
prevencién o sancisn legal sino también la previsién en la cual
participa el Estado para satisfacer las necesidades colectivas,
pero siempre con un fin de justicia que permita que el control
administrativo abarque todas 1las actividades dae cardcter
preventivo y de verificacién posterior que aseguren una adecuada

administracién de los recursos humanos, materiales y financieros.

Ader&s se resefiz la forma en que el Estado ha intervenido para
controlar la actuacidn de los servidores pGblicos en el desempefio
de sus funciones, mencionandc también las inatitucicnes que se

han creado para cumplir con este propésito.
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En el siguiente capitulo se estudia la Renovacibén Moral y la
relacién de ésta con la creacidn de la Secretarfa de 1la
Contralorfa General de la Federacién ya que cuando Miguel de la
Madrid asumid la presidencia en 1982, el pais presentaba
condicicnes poco propicias para lograr su desarrollo econfmico
y>socia1, resultado del perfodo de explosién administrativa
encabezada por los sexenios de Luis Echeverria y José Loépez

Portillo.

En el perfodo de Echeverria se dio una recorientacién en la
politica econémica dando apoyo al consumo por medio de subsidios
con el fin de contrarestar la inequitativa distribuclén del
ingreso e impulsando la inversién mediante obras pdblicas. Sin
embargo esta estrategia fracaso debido a que 1la politica de los
ingresos piblicos adoptada no fue sana ocasionando un crecimiento
considerable en el déficit pGblico el cual fue financiado por
métodos inflacionarlios, sobre todo contratacidn de deuda externa
¥ emisidn de circulante. Ademé&s la paridad fija del peso frente
al délar mantenida constante durante 22 afios tuvo que alterarse
ya que con un régilgén de tipo de cambio fijo, el crecimiento de
l1a infilacién interna por arriba de la internacional sobrevalfio
el peso. Esta medida ocasiond una profunda crisis financiera y

un elevado crecimiento de los precios.

Por su parte, el goblerno de Lépez Portillo siguié esencialmente

el mismo estilo de desarrollo iniciado en el gobierno anterior,
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perc esta vez sustentado en el impulso del sector petrolero.
Aparentemente, esta estrategia dio buenos resultados; 8in
embargo, las pol{ticas fiscales y cambiarias adoptadas provocaron
una enorme fracturacién de las finanzas piblicas lo cual ocasioné
serias repercusiones mis adelante cuando los preclos del petréleo
expezaron a disminuir y luego se desplomaron. As{, se empez& a
obsarvar un desequilibrioc estructural desfavorable en la
eccnomf{a, gener&ndose graves problemas en los sectores
productivos claves; tasas de inflacidn superiores a las del
pasado y aumentos todavia mayores en los precios de bienes y
servicios. La gravedad de la situacitn econémica en la cual se
encontraba el pafs en 1982, provocd una gran tensién en. las

relaciones del gobierno entrante con la sociedad.

De esta manera la crisis econémica y la inflacifn fueron leos
adversarios a vencer per el goblerno, ya que €atos originaban el
daterioro econfémico y el alto costo de la vida, que en las clases

mencs favorecidas se acentuaba.

Ante este panorama, el Gobierno de Miguel de v.la Madrid se empefib
en impuls‘ax la Renovacidn Moral de la Socieda;i como una condicién
para hacer estables los avances econémicos y sociales que se
fueran logrande a fin de fortalecer la identidad nacional. De
esta forma, la Renovacién Moral fue la tesis politica que animé
el surgimiento de la Contralorfa, transforméndose en una de las
politicas fundamentales de orientacién en 1lu administracién

pfiblica durante dicho sexenio.



La creacién de la Secrataria de la Contraloria General de Jla
Federacién respondié al prop&sito de sistematizar y fortalecer
las diversas facultades de fiscalizaclén, controi y evaluacién
de la Administracién PGblica Federal para inducir y coordinar la
ejecucién de la politica de la Renovacién Moral entendiendo a
ésta como el mejoramiento de los servicios pGblicos en todos sus

aspectos.

Es en esa medida, en este capftuloc se busca realizar um balance
de la Secretarfa en funcién de los objetivos que argumentaron su
creacisdn. Cabe recordar la demanda de todos loz sectoras de la
sociedad para que fueran desterradas conductas ilicitas y
précticas inconvenientes en el ejercicio del guehacer piiblico.
Estos factores justificaron la existencia de la nueva institucién
como una instancia de Goblerno encargada de unificar la accién
que todo el sector plblico deberia de poner en marcha para atacar
las irregularidades que impedfan llevar al cabo los proyectcs

polfiticos y econSmicos del pais.

Bajo estas circunstancias la Contralorfa inici6 acciones que
respondieran a las expectativas soclales puestas en ella; al
mismo tiempo que se desarrollaba un esfuerzo para llevar al cabo
las tareas de construccién institucional y de organizacién
administrativa cre&ndose las bases para convertirse en un

instrumento importante de la Renovacién Moral.
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En 1983 la multicitada Secretarfa era solo un articulo m&s de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; sin embargo,
la necesidad de construirse asf misma y de cumplir al mismo
tieapo con los compromisos programiticos que el titular del
elacutivo le encomendé, la llevaron a disedar los instrumentos
Gie hicieron posible su actuacidn. De esta manera, se elabord un
zarco jurf{dico para regular la actuacién de los servidores
pdblicos y establecer las responsabilidades politicas, penales,
civiles y administrativas para quienes no cumplieran con la

confianza que el nombramiento implicaba.

Es por ello, que también se menciona la actualizacién de las
kases constitucionales de la responsabilidades de los servidores
piGblicos; las cuales propiciaron la promocién de una nueva ley
scbre este asunto con reformas adicionales a la legislacién penal
Y se establecieron nuevas reformas en la gestién piiblica para

prevanir, detectar y sancionar conductas irregulares.

La nueva Ley Federal de Reponsabilidades de los Servidores
Piblicos, contine un catflogo de deberes inherentes al carge
piblico y a loa métodos para exigir su observacién y castigar su
incusplimiento. Al través de estas disposiciones y la creacién
de la Contralorfa el presidente Miguel de la Madrid traté de dar
contenido a los compromisos que adquirid durante la campafia, en
donde el tema de la RenovaciSn Moral fue el elemento medular de

la xisma.
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Por otro lado, se explica el Sistema de Quejas, Denunclas e
Inconformidades ya que es a partir de éste que se inician las
investigaclones correspondlentes para detectar alguna anomalfa

dentro de la Administracién Piblica Federal.

En esa medida, la vinculacién de este sistema con la Declaracién
Patrimonial es muy importante puesto gue es en funcién de las
quejas recibidas que se procede a analizar la conducta de los
servidores pfiblicos dentro de su &mbito laboral, aplicando los
mecanismos indispensables en caso de detectar actos corruptos.
Es importante destacar que en este trabajo se ha manejado el
procedimiento administrativo ya dque en el se seflala
wetodoléglcamente todos los pases a seguir para la recepcién,
admisién, investigacidén y en su case aplicacién del procedimiento
correspondiente. Sin embargo, la manera en la que dicho
procedimiento se lleva al cabo resulta a veces un tanto
complicada para determinar la responsabilidad de un servidor
piiblico lo cual algunas veces limita la deteccién de conductas

arbitrarias.

El andlisls especifico de la Direccidn de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, permitis identificar 1los errores vy
aciertos que ha tenide la declaracién patrimonial, para lo cual
an esta estudio se analizaron cuestiones técnico-précticas, cuyo

fin es vincular el agspecto legal y el medio por el cual se aplica
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dste Gltimo en la vida cotidiana; sin embargo 1llegar a
identificar dichos elementos no fue una tarea facil ya que se
recurrié en un primer momento a una ardua investigacién

documental para, posteriormente, acudir a la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién y en especifico a la
Direccién de Responsabllidades para integrar la informacién
técnica. Vipnculando tecria y préctica se llegé a la formulacidn

de conclusiones especificas,

Esta investigacién traté de obtener la mayor cantidad de
documentos, se encontraron limitantes en cuanto a informacién
actualizada de la Declaracidn Patrimonlal, por ello resultd
diffcil integrar 1los datos necesarios para llegar a 1las
conclusiones de esta investigacidén; sin embargo en ello reditda

la aportacién hecha en este trabajo.



EL ESTADO Y EL CONTROL PATRIMONIAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.



1.- EL CONCEPTO DE CONTROL.

El control administrative es utilizadoe por el Estado para

diversos fines mismo que se puede definir de la sigulente manera:

"Control significa revisién, verificacién, seguimiento de
acciones y procesos, con el fin de descubrir errores o
irregularidades y asf asegurar el cumplimiento de las

disposiciones que rigen esas actividades.

Gonzalo Marner, sefiala qu-e el control es el oportunc conocimiento
de lo que acontece y que sirve para rectificar errores en forma
diligente y para reorientar actividades antes de producir

malgasto de recursos.” (!)

Para Garcia Céirdenas, el control es la comparacién entre lo hecho
Y lo planteadc con el objeto de evaluar lo lograde y corregir
desviaciones; se trata fundamentalmente de una accién revisora
tendiente a verificar la capacidad de raali;acién de los
mecanismos operativos que se ponen en marcha para actualizar un
sistema. "Por lo que respecta a su aplicacién el control se
presenta en tres momentos que son, antes de iniciar las acciones,
control a priori; durante el desarrollo mismo de las actividades,
control in-situ, y una vez que se han obtenido determinados

resultados, control a posteriori. Asimismo, cabe mencionar que

! OMAR Guerrero,
Coleccién Ensayo Contemporéneo, Fontamara

Editores, Barcelona, Espafia, pig. 67.



la mayorfa de los autores concuerda al seflalar tres etapas

fundamentales en la fase de control que son:

- Determinacién de estandares de operacién, normas de

actuacién y unidades de medida.

- Medicién y evaluacién de acclones y resultadoes de

acuerdo con lo previsto en los planes iniciales.

- Captacién de desviacliones, alteraciones y desajustes para

ol establecimiento de medidas correctivas™ (%)

" Bajo condiciones normativas fijadas y obedecidas a directrices
politicamente establecidas, el control en la adninistracién
piblica ha de ser bivalente, pues debe orlentarse a verificar-
tanto la regularidad (legalidad) de los actos realizados por los

agentes del estado, asi como su oportunidad y eficiencia.” (%)

En el ejercicio de las funciones plblicas y sobre todo en las
actividades de orden administrativo; el concepto de con-rol se
considera de manera simulténea tanto medio como finalidad el cual

ge concreta al través de los mecanismos legales que lo sustentan.

! 1bidem., pAg. 68.

7 OMAR Guerrero, El Estado y la Adpinistracidn pdblica en
—México; Una Investigacidn sobre la Actividad del Estado

v
16n_y Prospectiva, Instituto
Nacional de Administracisdn Piblica, A.C,, México, pdg. 48.




De esta manera en el campo de las actividades pGblicas el control
se puede dafinir como un acto contable o técnico que lleva a cabo
un podar, un &6rgano o un funcionario, al cual la ley le ha
asignado como funcidén ravisar la adecuacién a la legalidad de un
acto y la obligacién de pronunciarse sobre 81. Existen diferentes
aspectos del control que lo llevan a clasificarlo con criterios
distintos. De acuardo con José Trinidad Lanz Cdrdenas una primera
clasificacidn estarfa dada en funcidn del principio clésico de
divisién da poderss ( poder ejecutivo, legislative y judicial)
y da tal forma se hablarfa de tres tipos de control: control
legislativo, control judicial y control administrativo. Aungque
los dos primeros son importantes para los fines de este trabajc
es necesario seflalar que se hard referencia fundamentalmente al

control administrativo.

El control administrative, se lleva a cabo al través del poder
ejecutivo y se encuentra sustentade en diversos ordenamientos
legales. " Esta variante del control puede ser clasjificada por
sais ct1t§rios diferentes. El primero deriva del tipo de actos
que se realicen para tratar de controlar la Administracién
Piblica, dentro de los que se pueden advertir tanto actos de
verificacién como de vigilancia, recomendacifn, decisién
(autorizaciones, permisos, licencias, etc.), evaluacién,

correccién asf{ como imposicién de sanciones.



El seqgundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el
control, por lo que puede clasificarse como contrel de legalidad,

fiscalizacidn, cpz-tunidad y de gestidn o eficieprcia.

El tercer punto de vista radica en el meomento o tiempo en que se

efectidan los actos de control; lo que permite reconocer

en primer lugar al control preventivo, tambié&n llamado a priori

Y que es el que tiene lugar antes de que los actos proplamenta .
administrativos se realicen, al través de medidas tendientes a.
cuidar © prevenir que dichos actos se ejecuten con sujecidn a

los planes y programas. En segundo término, el concurrente o

coincidente, que puede realizarse durante todo el desarrollo de

la gestién administrativa y, por Ultimo, el conclusivo, también

dencominado a posteriori o ex post, que puede efectuarse después

de realizados los actos administrativos y que derivan en la

revisién o verificacidn.

El siguiente criterio corresponde a la forma de actuacibn de los
érganos de control y asi se tiene por una parte, la actuacidn
oficiosa, en la que los Srganos controladores, discrecionalmente,
puedan o no intervenir para constatar, verificar o vigilar las
gestionaes de los servidores piiblices o los' actos administrativos
efectuados. En un segundo término, figuran los actos de control

que solamente pueden realizarse a peticidn de la parte interesada



ya se trate de particulares o de personas morales del sector
pGblico y, en un tercer lugar, los actos que de manera

obligatoria deben efectuarse por los &rganos de contxol.v

El quinto enfoque se refiere al sujeto activo u 4érgano que
realiza el control y, en este aspecto, el control, puede ser
1nterno,l cuando se efectlia por Srganos u autoridades de la propia
administraciSn piblica como un autocontrol o per instrucciones
y designacién de los miembros de la misma, como en el caso de las

firmas de auditores gque se contratan para el efecto.

También puede ser externo cuando el control en el &mbito
presupuestal, se efectiia por la Cimara de Diputados al través de
su 6rgano técnico, la Contadurfa Mayor de Hacienda o bien en
otros casos de discusidn de constitucicnalidad ¢ de incezrtidumbre
o cuestiocnamiento de legalidad, cuando se realiza por el Poder

Judicial o por tribunales administrativos autdnomos.

¥ el Gltimo criterio se fija en funciSn de los efectos o
resultades del control administrativo y puede ser formal cuando
8flo constata que las acciones administrativas efectuadas se
ajusten a la ley con efectoes f(nicanente declarativos o
constitutivo cuando la intervencién de los Srgancs controladores

generan derechos y obligacicnes o constituyen el fundamento y



base para la realizacién de acciones posteriores, ya fuere de
correccién o inclusive de orden sancionatorio.” (°) De esta
sanera el c¢ontrol adininistrativo no sélo abarca ia prevencién o
sansidn legal sino también la previsién en la que el Estado
rarticipa en la satisfaccidn de necesidades colectivas al través
Zel suxministro de servicios piliblicos adecuados. Asi el Estado
lleva a cabo actividades que no pueden ni deben hacer les
Farticulares pero siempre con un fin de justicia y de orden lo
cral le permite al Estado impedir que se lucre con la

satisfaccidén de las necesidades colectivas.

Si lcs servicios piblicos, las estructuras del Estado y el marejo
de los recurses cumplen con ese fin de Justicia se puede
censribuir a crear un contrel administrativo que comprenda todas
las acciones de caricter preventivo y de verificacién posterior
3%e garanticen una adecuada administracién de 1los recursos

huimancs, materiales y financieros.

£1 propésito del control administrativo es establecer un Sistema
Nacicnal de Contrel y Evaluacidn Gubernamental que abarque a los
szletcs activos y en donde convergen las facultades de diverscs
rgancs del Estado para realizar la funcién de control. El1
contrsl global recae en la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacién y el control Sectorial es el que se lleva a cabo

al través del criterio de sectorizacién.

¢ JOSE Trinidad Lanz C&rdenas, La Coptraloxria y el Control

vog,
Fondo de Cultura Econdmica, México, pig. 487.



Este sistema comprende variados elerentos como son: 1l.- Los
sujetos activos, constituidos por el érganco controlador y los
sujetos pasivos que son todas las dependaiclas y

entidades de la adrinistracidén piblica federal.

2.- El objeto, el cual puede ser de legalidad, fiscalizacidn,

opcrtunidad y de gestidn o eficiencia.

- Legalidad consiste en la intervencién del &rgano controladoer
para rewvisar que 1los actos de la administracidén sean

corresperndientes a la normatividad que le compete.

~La fiscalizacidn se reflere a los actos de vigilancia e
inspeccidn que se llevan a cabo como resultado de la conformidad

o desacuerdo de lcs actos administrativos.

-La oportunidad permite que log actos de la administracién al
través de diferentes medidas administrativas se ajusten a los
tiempos y situaciones previstos con el fin de cumplir con los

planes y programas establecidos.

-Gestidn este criterio se refliere al control de los resultados
© de la eficiencia, es decir, busca determinar que los actos de
la administracién piiblica tengan congruencia con los resultados

¥ los fines de la planeacién.



3.~ La forma son los medios o sistemas que deben instrumentarse
para un control eficiente, aunque estos pueden variar dependiendo

de las necesidades administrativas.

4.- El Giltimo elementoc del control es la finalidad que se busca
con el mismo; estd constituye el eje de la administracidn puesto
gue busca obtener la utilizacién correcta de los recurses

econémicos y humanos del Estado,
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2.~ Antecedantas de los Mecanismos de Control.

Aunque el propbésito de ragular la actuacidn de ics sarvidores
piiblicos ya existfa antes de la promulgacidén de la Constituecién
Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857 (Véase anexo 1), es a
rartir de ésta que se deafinieron los instrumentos juridicos
destinados a vigilar el comporiamienr_o de lcs servidores piblicos

en el deserpefic de sus funciones.

Ce estes mode, es importantea resefar de manera detallada y
crenelégica de que forma ha intervenido el Estado para controlar

el patrimcnio de 1os servidores pébliicos.

A. Constitucién Politica de la Repiiblica

Mexicana de 1857.

En ella se establecid en su tftulo IV la responsabjilidad a que
se hacfan acreedores los Diputados del Congreso de la Unién, los
Magistrades de la Suprera Corte de Justicia y los Secretarios de
Tesgacho por los de‘.i'_c;s corunes gue cometlieran durante el tiempo
da su Ancargo Y por ics delites

oficiales an que incurrieran en el ejercicis del mismo; también
eran responsables les Gobernadores de los Estados por la

violaciones a la Constitucién y a las Leyes Federales y el



Prasidente de la Repiiblica por traicién a la patria y delitos
graves del orden comiin., En lo raferente a los delitos comunes el
Congresc se erigia como gran jurado y declaraba por mayoria
absoluta de votos si procedfa o no la acusacidn scbre el
funcionario; el cual quedaba separado de su funcién y sujeto a

les tribunales comunaes si resultaba afirmativa la resolucidn del

Jurade.

"De acuerdo al Cédigo Penal de 1871, los delitos comunes a
que haclia referencia la Constitucidn de 1857, eran los contenides
primara, en la Ley para castigar leos delitoas ccntra la Nacién,
en la Ley de Ladrones, Homicidas y Vagos y daspués en el Cédigo
Penal; posteriormente los sefialados an los CSdigos Penales de les

Estados conforme se fueran expidiendo”. (%)

En cambio en los delitos oficiaies el Congreso de la Unién
actuaba como Jurado de Acusacién y la Suprema Corte de Justicia

como Jurado de Sentencila.

TL.a Constitucién de 1857 contemplé dos i{nstancias para progeder
. en conira de aquelics funciorarios que incurrfan en alguno de 1lcs
delites arriba mencionados; el primeroc sra el anteiuicio que se
aplicaba por los delitos comunes cometidos por los altes
funcionarios para los cuales la acusacién no procedia si el

Congreso de la Unién ro habfa formulado previamente una

® BAUL F. Cardenas, Respons 4 u
- Piiblicos, Porrds Editores, México, pig. 2B.

.
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declaracién para actuar en su contra; y el segundo el juicio
politico el cual se aplicaba cuando el funciocnario incurria en
delitos oficiales de los cuales s6lo era responsable mientras
durara en el ejercicic de su emplee, carge © comisidén y hasta un
afio despuéis de haber dejado &ste. La Constitucidn Politica de la
Repfiblica Mexicana de 1857 surgié en un momento de erormes
disturbios polftices, por le tanto su vigencia no podia ser

plena.

"Después de haberla jurado el Presidente Comonfort, en el
mensaje a la Nacidn expresé: La obra del Constituyente salid por
fin a la luz y se vio que no era lo que el pafs querfa y
necesitaba. Aquella Constitucidn que debia ser iris de paz y
fuente de salud, que debia resolver todas las cuest;iones Y acabar
con teodos los disturbios, iba a suscitar una de las mayores
tormentas politicas que jamis han afligido a México. Con ella
quedaba desarmado el poder enfrente de sus enemigos y en ella
encontraban éstos un pretexto formidable para atacar el poder;
su observancia era imposible, su impopularidad era un hecho
palpable; el gobierno que ligara su suerte con ella, era un
gobierno perdido. Y sin embarge, Yo promulgué aquella
Constitucién, pérque mi deber era promulgarla, adn cuwando no me
pareciera buena. E1 Plan de Ayutla, gue era la luz de mi
gobierno y el titulo de mi autoridad, no me conferfa la fac&ltad

de rechazar aquel cédigo: me ordenaba simplemente aceptarlo y
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publicarlo; y asi lo hice con la conviccifn de que no llenaba su
objeto, tal como estaba concebido, pero con la esperanza de que
se reformaria conforme a las exigencias de la opinién, por los

medios que en el mismo se sefialaba.” (f)

Del péarrafo anterior se desprende que esta Constitucién no
contaba ni siquiera con el apoyo de las mis altas autoridades del
pals, y sumado a ello su vigencia se vio impedida por 1la
inconformidad de la Iglesia, las conspiraciones y la guerra de
los tres afios. Ademfs no se podia constituir como un verdaderc
sistema de control puesto que no existia un equilibrio entra el
Congrese y la Suprema Corte de Justicia, ya que el primero
erigide en jurado de acu‘sacién pricticarente tenia en sus manos
la suerte del acusado; mientras que la Suprema Corte se reducia

al papel secundario de aplicar la pena gque la ley seflalara.

Por otre ladeo, esta ley s&lo hacia referencia a les altos
funcionarios pues los demés no estakan sujetes a un régimen

especial, Y tampoco existia ninguna disposicién que exigiera al
Congreso la obligacién de expedir una ley que tipificara los
delitos oficiales lo cual le permitia dictaminar a su criterio

sl procedia o no la acusacién.

¢ tbidem., p&g. 35.
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B.. Ley Sobre Responsabilidad de los Altos Funcionarios de 1870.

Ccmo ya se menciond anteriormente, la Constitucién de 1857, na
faculté al congreso para expedir una ley que tipificara los
delitog oficlales seflalados en su articulo 105 como "el ataque
a las instituyciones demcerdticas, a la forma de goblerno adoptada
Fer la nacién, a la libertad de sufragio en las elecciocnes
scpulares, la usurpacidn de atribuciones, y la viclacién de

algunas de las garantias individuales y cualquier otra infraccién

.de la Constitucidn y leyes federales que en el desempeilo de su

~cargo cometan” (’) ; en esa medida el contenido de estas
dispesiciones constitucionales fue reglamentado por la ley del
Ccorngreso General sobre Delitos Oficiales de 1los Altos

uhcionarios de la Federacién publicado el 3 de noviembre de 1870

por el Presidente Judrez. Esta ley fue el primer antecedente en
México sobre la responsabilidad de los servidores piblicos y su
exzedicién obedecid a una necesidad politica; ya que era
necesario restringir la libertad que tenfia la Cdmara de Diputados -

en io referente a la interpretacién de los delitos oficlales.

“le es%a Tanera combatid los intereses que se gestaban en el
reso, contrarios al proyecte de la Nacidn y for:alecid su

r real respecto de los enemigos de la restauracidp de la

7 Ibidem., pag. 30.
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Replblica, asumlendo la capacidad para discernir sobre el
fincamiento de responsabilidad a los altes funcionarios de 1la

Federacién". (%)

La ley de 1870, determind como sujetos de resporsabilidad a los
Diputadeos, integrantes de la Suprema Corte de Justicia,
Secretarios de Despacho y a los Gobernadores de los Estades
cuando incurrieran ern violaciones a la Constitucién o a las Leyes
Federales; el Presidente de la Repiblica per su parte s6lo podia
ser acusado por los delitos de traicién a la patria, viclaciones
a la libertad electoral y delitos graves del orden com(in. Ademés
establecis las disposicicres necesarias sobre los delitos, faltas
u cmisiones oficiales; asi, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 1? cde esta ley, se consideraron como delitos oficiales
el ataque a las instituciones democrdticas, a la forma de
gobierno republicano, representativo y federal, la usurpacidn de
atribuciones, 1la viclacién a las garantfas individuales vy
cualquier infraccién a la Constitucién o leyes federales en
puntos de gravedad para lo cual se determinaron como sanciones
la destitucién del cargo y la inhabilitacién de funcionario por
up término de 5 a 10 afics; por su parte la sancién por faltas

oficiales dependfa de la gravedad de éstas y la pera que se

? JOSE R. Castelazo, "El régimen constitucional y
administrativo de responsabilidades de los servidores
piblicos™, en

, ntmerc 11, Colegio Nacional da Ciencia
Politica y Adm.\nistracién Piiblica A.C., Méxlco, pdg. 12z.
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imponfa en estos casos era la suspensién en el cargo y 1la
inkabilitacién de sels meses a un aflo; en este sentido se
consideraban como faltas oficiales aquellas infracciones

cometidas en materia de poca importancia.

En lo referente a las omisiones, éstas eran definidas como 1la
negligencia o inexactitud en el desempsilo del empleo, cargo o
conisién del funcionario; imponiéndcsele como sancién la
suspensién o inhabilitacién en el cargo de seis meses o un afio.
Sin embargo, esta ley no tomé muy encuenta el aspecto
procedimental "y en términos generales carecid de una estructura

operativa que permitiera llevarla a la prictica". (7)

adends, el tipo de corrupcién que sancionaban estas disposiciones
no configuraban delitos propiamente dichos,‘ sino situaciones
politicas que hacfan factible la separacién del alto funcionario
de su cargo cuando hubiera defraudado la confianza que en 81 se
habia depcsitado.‘ Podemos decir que la ley de 1870, fue un
ordenamiento jurfidico esencialmente de caricter procesal, en el
cual se enumeraron delitos y faltas oficiales y se precisé la
existencia de omisiones en el desempefio del cargo; sin embargo,
las conductas que dicté fueron muy vagas para configurar un

delito.

5 Ibidem., p&g. 12.
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C. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacién de 1896.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el
6 de Junio de 1896; tenia como objetivo regular los articulos 104
Y 105 de la Constitucitn de la Repliblica Mexicana de 1857; en
ella se determinaban como altos funcionarios federales a los
Diputados, Magistrados de 1la Suprema Corte de Justicia vy
sécretarios de Despacho los cuales eran respoensables por los
deljitos compunes y 1los delitos, faltas u omisicnes en gue
incurrieran en el ejercicio de sus funcicnes™ y se garantizaba
clierta estabilidad politica al determinar que los integrantes del

Poder Legislativo gozaban de fuero desde el dia de su eleccibn.”™

A su vez, el Presidente de la Repdblica y los Gobernadores sélo
eran acusados por los miesmos delitos sefialados en la ley de 1870;
con la variante de que en el caso del Presidente se agregd la
violacién expresa a la Constituciédn de la Repfiblica Mexicana de
1857. RdemSfs, estructurd el juicilo politico por delitos, faltas
u omisiones oficiales, para lo cual la. C&mara de Diputados
fungiria como jurado de acusacién y la de Senadores comoc jurado
de sentencla; en cuanto a los delitos comunes el procedimiento
a seguir se caracterizaba por la facultad de que estaba investida

l.a c&mara de Piputados para investigar si la infraccién cometida



17

por el alto funcionario era delito y poner a éste a disposicidn
de los tribunales comunes. Finalments en esta ley no se hace
referencia a los delitos oficiales "como 1o hacia la Ley de 1870,
en funcibén de que la definicién de tales delitos estaba contenida
Ya en el articulo 1059 del cédigo Penal de 1872, que continuo en
vigor hasta su derogacién en 1929 por el ¢ddigo de esa

fecha." ()

En conclusién podemos afirmar gue la formulacién de los tres
ordenamientos juridicos mencionadcs (Constitucién de 1857, Ley
de 1870 y Ley de 1896) respondi6 mA&s a la necesidad de asegurar
la lealtad a las instituciones, ya que el periodoc en que fueron
decretadas se caracteriz® por enormes desajustes sobre todo de
1857 a 1870; en el que hubo una guerra interior ( Imperlio) y una

guerra civil ( Guerra de Reforma).

D. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917.

Este ordenamiento, conservd los mismos principilos presentados en
la Constitucidn de 1857 en lo referente a la actuacidén de los
servidores pfiblicos estableciendo en su articulo 111 que el

Congreso de la Unién, expediria una ley reglamentaria de los

3 JOSE Trinidad Lanz Cirdenas, op. cit., phig. 162.
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acteos de los mismos, en la cual se estableciera claramente la
responsabilidad en que podfan incurrir y la penalidad a la que
se hacfan acreedores, sefialando como delitos oficlales todas las
faltas que perjudicaran los intereses piblicos. Como se dijo al

principio, esta ConstituciSn mantuvo los estatutos de la de 1857.

Sin embargo, la Constitucién de 1917 no tomé en cuenta la
posibilidad de una falta de estabilidad del Presidente frente a
un Congreso prepotente y en esa medida, segufa reconociendo la
necesidad de limitar las posibilidades de atacar a é&ste sin
causas graves y justificadas; argumentando que la estabilidad del
Poder Ejecutivo demandaba que Gnicamente por delitos de caricter
muy grave el presidente podfa ser juzgado durante el perfodo de
su encargo. En cuanto a los procedimientos , de acuerdo al tipo
de delito que se cometlera, se sigulb estableciendec el principic
de igualdad ante la ley en caso de delitos comunes, poniendo a
disposicién de los juecas del orden comfin al funcionario;

solamente gue para prevenir a &ste de ataques injustificados por
rarte de enemigos politices se dispuso emitir antes una

declaratoria por parte de la CAmara de Diputados.

Por lo que se refiere a los delitos oficiales, se establecis que

fuera la Céimara de Senadores la que juzgar& al funcionario,



19

previa acusacién de la Cimara de Diputados, con lo cual el Senado
dej6 de ser un simple presidente del jurado para convertirse en

un auténtico tribunal.

" Entre los altos funclionarios de la federacién, se agregd
al Procurador General de la Repfiblica, asi como a los Diputados
de la's legislaturas locales responsables por violacleones a la
Constituciébn y a las leyes federales; y por lo que toca al
presidente de la Repiblica, se limitd su responsabilidad a la
comisién de delitos por traicifn a la patria y graves del orden

comfin. (%)

E. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacién del bistrito y ;rerritorios Federales de los Altos
Funcicnarios de los Estados de 1939.

" El articulo 111 de la Constitucibdn de 1917, dispuso que al
Congreso de la Unién expidiera una ley reglamentaria; accién que
deberia de hacer en el perfodo ordinario de sesiones que

empezarfa el primero de septiembre de ese afio.™ (V)

* RAUL F. C&rdenas, op. cit., p&g. 59.

2 SANTIAGO D&vila Portillo, “El marco juridico de 1la
responsabllidad politica®, en

de_la Sociedad, México, wmayo 1988, pAg. 19.
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Sin embargo, no fue sino hasta el 30 de diclembre de 1939 gque se
promulgd dicha ley en el Diario Oficial del 21 de febrero de 1940
con el titulo de Ley de Responsabilidades de los Funcionarics y
Empleados “de la Federacién y de los Altos Funcionarios de los

Estados.

Su articulo 62 transitorio derogé en lo que se le opusiera la Ley

de 1870 y la de 1896.

En esta ley se reguld la responsabilidad por delitos y faltas
oficiales, estableciéndose 1la diferencia entre ambos y
concediendo accién popular para denunciarlos. Asi mismo sefialsd
que el fuero o inmunidad de que gozaban algunos funclonarios era
improcedente en demandas de orden civil. Se consideraban como
delitos oficiales de los altos funcionarios el ataque a las
instituciones democriticas, el ataque a la forma de Gobierno
Republicano, Representativo y Federal; el ataque a la libertad
de sufragio; la usurpacién de atribuciones, la violacién de las
garantias individuales y cualquier infraccién a la Constitucibn
© a las leyes federales cuando causaran perjuicios graves a la
Federacién o a uno o varios Estados de la misma o wotivaran algtn
trastorno en el funcionamiento normal de las inatituciones y las
omisiones de carfcter grave en 1los términos de la fracclén

anterior; sin embargo, en la medida en que estos delitos fueron
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redactados de manera tan vaga e imprecisa, carecieron del

elemento esencial para considerar a un " delito como tal, 1la

ot

icidad" (%) con lo cual sdle regularon situaciones de tipo

<7
politico; pero nunca conformaron un tipo penal. 3

En cuanto a los delitos oficiales de los demis empleados de 1la
federacidn éstos si fueron definidos y tipificados en los Cédigos
Fenales Yy leyes especiales, y fueron agrupados en las 72
fracclones del articulo i8 de la Ley de 1939. De lo anterior se
desprende que la ley de 39 otorgd una absurda inmunidad a los
altos funclonarios por lo que se refiere a los tipos de delitos

deseritzs en las 72 fracciones del articulo 18.

En cuante a los delitos de orden comin, sa establecisd 1la
declaracién de procedencia con el fin de realizar las
investigaciones correspondientes cuando algtn servidor piblico
fuera objeto de alguna demanda por parte de la Céamara de

Diputados.

Y con respecto a los procedimientos puede decirse; que para los
altos funcloparios se establecid el juicio politico por delitos
oficlales y ol juiclo de procedencia por delitos del orden comin.
Ademds se determinaron tres procedimjentos con respecto a los

dex&s funcionarios del Poder Judicial y uno més por

** RAUL F. C&rdenas, op. cit., p&g. 249.
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enriquecimiento inexplicable . Asi mismo, precisé la obligacidn
de declarar los bienes en un plazo de 60 dfas después de tomar
posesién del cargo y dentro de los 30 dfas siguientes al término

del mismo.

Finalmente, podemos decir que esta ley surgid en un periodo
caracterizado por conflictos militares tanto internos como
externos y en esa medida el cardcter da su contenido se abocd mds
a salvaguardar la lealtad a las instituciones que a mejorar el

desempefio de las funciones en el servicio pGblico.
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F. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacidén y del Distrito Federal y de los Altos

Funcionarios de los Estados de 1979.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacién y del Distrito Federal y de los Altos Funcilonarios
de los Estados, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de enerc de 1980 y su articulo segundo transitorio derogé
a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacién del Distrito y Territorlos Federales de los Altos
Funcionarios de los Estados de 1940. Dicha reforma consideré de
trascendental importancia la bfisqueda de la eficacia, eficlencia
y honradez de todos los servidores pilblicos que manejan el
patrimonic del Estade. Asf, 1la ley de 1979 se aboed al
reordenamiento de preceptos dispersos en la legislacién anterior
con el propésito de integrar un cuerpo juridico mis estructurado
y compacto; preservd las normas relativas al enriquecimiento
inexplicable de los funcionarios y empleados piiblicos y lo
concerniente a la remosidn , destitucibn e inhabilitaciSn de los

mismes que observan mala conducta en el desempefio de SuU encargo.

Asimismo, esta ley precisd, que todos los funcicnarios y
empleados de la federacién eran responsables por los delitos

comunes y los delitos oficiales que cometieran durante su encargo
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o con motivo del misme ; aunque en el casc de los altos
funcionarios no se podia proceder por delitos comunes sin que
antes se hublera concedido el desafuero por parte da la Camara
de Diputados en lo relativo al Presidente de la Repiiblica se
dispuso que durante el ejercicio de su encargo sélo podia ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comn. Ademds se definieron come delitos oficiales los actes
cometidos por leos funcionarlos piliblicos que atentaran en contra
de los intereses pGblicos y del buen despacho; siendo las
sanciones por este motivo la destitucidén del «cargo e
inhabilitacién por un término no menor de un mes ni mayor de seis
meses o inhabilitacién hasta por un afic para obtener otro; en lo
referente a las faltas oficiales éstas fueron definidas como las
infracciones que afectaran de manera leve los intereses piblicos
fundamentales y del buen despacho y que no transcendieran al

funcionamiento de las instituciones y del goblerno.

También se dispuso la obligacién de todo funcionario o empleado
de hacer ante el Procurador General de la Repiblica o del
Distrito Federal una manifestacién de sus bienas tanto al inicio
como al termino del cargo. Sin embargo, esta ley al igual que la
de 1939 también olvido que todo ordenamientc. juridico legal para
poder castigar determinadas conductas debe de concretarlas y
definirlas; lo cual no se hizo en las ocho fracciones del

articulo 32 de esta ley.
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La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacidn y del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de lcs Estados de 1879, se decretd en un pericdo en el gue las
cenductas ilfcitas rebasaron todos los limites, ya que a pesar
de que se regulé y declard juridicamente el propésito de la

eficiencia la eficacia y la honestidad en la Administracién
Piblica no se practicaron ninguno de los pliegcs de
resgonsabilidades que se elaboraron y en asa medida los

servidores piblicos vivieron bajo un régimen de impunidad.
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G. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos de 1982.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos
de 1982 fue el resultado de las modificaciores hechas al Titulo
IV Constitucicnal. Antes de la vigenclia de este ordenamiento
juridico, las bases para controlar la actuacidn de los servidores
piblicos, se reducian a disposiciones aisladas que en poco o nada
ccntribuian a detectar irregularidades. Sin embargo,. ésto na
significa que la Ley Federal de Responsabilidades de 1982 haya
soclucionadc totalmente muchas de las faltas cometidas por 1los
servidores piblicos, aunque no se puede negar gque en la redaccidn
de la misma se tuvo nds cuidado en integrar un mayor nimero de
elementos constitutivos de responsabilidades, tratando con ello
de fortalecer el aparato adminisctrative por medio de un adecuado
sistema de contreol que garantizara el buen funcionamlento del

mispo.
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3.~ ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 1917-1982.

A) Aépectos Generales.

Hay dos momentos que permiten conocer con méds claridad la
historia.y la evolucidén de los sistemas y Srganos de control en
materia patrimonial de la Administracidn Piiblica Mexicana; el
primero abarca de 1824 - 1917 y el segundo comprende de 1917 -
1982.

Para los fines de este anflisis se va a considerar el periodo
1917 - 1982 pues a partir de esta etapa se crea por primera vez
el Departamento AutSnomo de la Contraloria, el cual constituye
el antecedente mis inmediato de la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacidn, pues en sus inicics a este Organo le
atribuyeron facultades de control, evaluacién y fiscalizacién en

esta materia.

El 25 de diciembre de 1917 se crea la Ley de Secretarias de
Estado, mediante la cual surge el Departamento Autdnomo de la
Contraloria. Tiempo después se explide la ley que reglamentaba la
organizacién, competencia y atribuciones de dichc Departamento

cuyo nombre fue el de Ley Orgénica del Departamanto AutSnomo de
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la Contralorfa, en esta ley se establecieron las obligaciones del
control y la evaluacidn que llevarfa a cabo el Departamento

dentre de la Administracién Piblica.

La base fundamental que sirvi6 para realizar un control dentro
de las finanzas nacionales de aquella é&poca respondid a la
necesidad de procurar por medio del Departamento AutSnomo de la
Contralorfa un juicioso uso de los fondos de la nacién y de la
observancia de los preceptos legales. De esta manera sa considerd
que las funciones encomendadas al Departamento AutSnomo de la
Contralerfa sirvieran para proteger los fondos contra las

malversaciones, y para establecer el crédito piblice.

El motiveo de la reorganizacién consistid en el principio de que
el cajero de una institucién no debe ser al mismo tiempo el
contador, come lo fue durante muchos afios en México, puesto que
la Tesorerfa formaba la contabilidad previa glosa a inspeccién
de las cuentas de las oficinas. Se hacia necesario quitar de la
Tesoreria General de la Nacién todo lo que fuese contabilidad y
glosa y alin ciertas funciones que tenian un caricter de verdadero

control sobre la Secretaria de Haclenda.
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Un aspecto importante a considerar es que la Direccidn de
Contabilidad y Glosa tenfa una funcidn que propiamente no ejerce
sino a posteriori; puesto que no llaegaban a este Departamento
los documentos Yy cuentas de operaciones ya efectuacdas. Por tanto

era nacesario una reforma radical consistente en:

"a}) Dar a este departasentc una completa independencia de
la Secretarfia de Hacienda, D) en pasar a dicho departamento lo
gue tenfa la Tesorerfa Genera)l de la Federacién en materia de
ccrnrabilidad, y, ¢) dar a este departamento verdaderas funciones
de control para la vigilancia del cumplimiento estricto de los

supuestos y 6rdenes”™ (%},

Cenforme a la Ley Orgdnica del Departamento Auténomo de la
Contralorfa del 19 de enero de 1918, las atribuciones de este

departamento fueron:

1) Llevar las cuentas generales de la Nacién.

2) Establecer m&todos de contabilidad y la manera de rendir
informes respecto de las finanzas de cualquier dependencia de

gotlerno.

3} Examinar libros, registros y documentos de la Nacién y la
glosa y liquidacién de cuentas de los funcionarios y empleados

que tuvieran a su cargo fondos del gobiernc.

:* JOSE Trinidad Lanz Cérdenas, op. cit., pig. 249.
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4) Estudiar la organizacién interior, procedimientos de la
Secretaria de Hacienda y demds dependencias del gobierno, con el
objeto de obtener la mayor economia en los gastos y eficacia en
los serviciocs. Como se puede apreciar, la importancia de este
departamento como antecedente de organizacién y control
administrativo es trascendental, pues este departamento tenia
facultades que en 1la actualidad le corresponden tanto a la
Secretaria ce Programacidén y Presupuesto como la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacién.

A pesar de que en los siguientes Gobiernos, la intervencién del
Departamento Autdénomo fue valioso en las cuestiones de
fiscalizacida, gasto, glosa y pago de la administracién de bienes
de la Nacién con la reforma hecha a la Ley de Secretarias de
Estado en 1932 se suprimié el Departamento Auténomo de la

Contraloria.

Las funciones de este departamento fueron asumidas por la
Secretaria de Hacienda, y posteriormente por la Tesorerfa de la
Federacidn.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda eran:

1) Captacién de ingresos y formulacidn de proyectos, asi como el

presupuesto de egresos.
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2) Fiscalizacién de Bienes Nacionales.

3) Autorizacidn de Actas y contratos de los que resultan derechos
u obligaciones para el Gobierno Federal.

4) Contabilidad Gensral de la Federacién.

5) Glosa preventiva de ingresos y egresos de la Federacidn

6) Medidas administrativas sobre responsabilidades en contra y

a favor de la Federacién.

7) Relaciones con la Contralorfa Mayor de Hacienda.

8) Pensiones Civiles, Autorizacién y Revista de Pensiones

-

Militares.

A la Tesorerfa de la Federaclén le correspendian las sigulentes

atribuciones;

1) Recaudacién, concentracién y distribucién de ingresos y

fondos.
2) Autorizaci6n de agresos

3) Contabilidad del erario federal y general de la Haclenda
Pidblica.
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4) Formaciédn de Cuenta Piblica Anual.

5) Glosa de Cuentas

6} Inversiones en Contratos
7) Ctros.

En 1934 se cre6 la Direccidn General de Egresos, la cual tuve a

su cargo las siguientes funciones:

Ejecucién del Presupuesto

- Sactorizacién de Egresos

- Intervenclén y Autorizacidn de Contratos
- Autorizacién de Compras

- Registro de Perscnal Federal.

Después de la etapa de ajustes internos en la Secretaria de
Hacienda, el ejecutivo federal suprimié de esta Secretarfa las
facultades ajenas a su fundamental atencibén hacendaria. Con ello
se dio inicio a la dispersién de los instrumentos de control, al
crear, modificar y suprimir diversas dependencias em el largo

perfodo que se inicld en 1947 y culmind hasta 1982.

En esta etapa de dispersiédn es evidente que la Ley de Secretarfias

Y Departamento de Estado publicada el 7 de diclembre



de 1946 restaba facultades a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico y da nacimiente a la Secretaria de Bienes Nacionales e

Inspeccidn Administrativa.

Ante e] caos dal control administrativo, ara necesarioc establecer
un crden dentro del proceso de dasarrollo econémico que tuvo al
pais an las dltipas décadas, pues éste repercutid
cersicerabierente en el crecimiento de la funcién estatal con
actividades tend{entes a mejorar su nivel productivo y 1los
indices de bienestar de la poblacién. " Lo anterior genero un
cambio {mportante en el tamafio ¥ funcicnamiento del aparato

guterramental, volviéndose anacrénicos e {nsuficientes lcs

sistemas de control que existian desvipculados entre si”. Y

Es en este marco que se puede explicar la necesidad que tenfa eal
gobiernc de crear un érgano espec{fico que se dedicara al control
y supervisién directa de los componantes de la Administracién
Piblica Federal, ya que sin este S6rgano seguirfa prevaleciendo
la heterogeneidad de procedimientes y mecan!smos en quanto al
orden zue debe guardar la Administraci{én piblica. Es por ello que
antes de crearse 1a Contralorfa, la fiscalizacién de la
administracidn se conferia de manera dispersa a varias leyes u

ordenamientos legales que facultaban a varias dependencias a

* secretaria de 1a Contraloria General de la Federacién, La
Se ata d a b
v , S.E.C.0.G.E.F., México, pig. 50.
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actuar de manera especf{fica dentro de la Administracién PGblica
Federal con el fin de llevar a cabo el control y fiscalizacién
de la misma:

1) La Ley Sobre el Servicic de Vigilancia da Fondos y Yalores de
la Federacién, que encomendaba a la Secretarfa de Hacienda y
Créditc Piblico la supervisién de todos los fondos y valores que
eran propledad de la nacidn o gue estaban al cuidado del gobkierns

feceral.

La vigilancia consistia en reconocer las existencias monetarias;
visitas generales ordinarias, extraordinarias y contingentes;

intezvenir en los pagos, entregas Yy remates.

Esta vigilancia se llevaka a cabo en las principales unidades
recaundadoras de fondos come en las oficinas federales de

Hacienda, Aduanas y secclones aduaneras, oficlinas de correos y
telégrafos, asi como también en ias cajas recaudadoras

dependientes de la Tesoreria de la Federacién.

2) Ley para el Cecntrol por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizadcs y Empresas de Participacién Estatal
(publicada en 1947 reformada en 1965, 1971 y derogada en 1976 al
expedirse la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal).
Esta ley facultaba a la Secretarfa de Patrimonio y Fomento

Industrial ( hoy Secretaria de Energia Minas e Industria
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Paraestatal ) a ejercer el control y vigilancia en las
operaciones de los organismos descentralizados y en las empresas
de participacién estatal. Lo anterior se ponia en pré&ctica al
través de las auditorias permanentes, directas o indirectas y

auditeorias externas.

Con la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal de 1976,
la Secretaria de Programacién y Presupuesto seria la encargada
de ejercer el control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del

gasto piliblico federal.

3) Ley de Obras Plblicas. Mediante ésta se le atribufa a la
Secretarfia de Programacién y Presupuesto y a las respectivas
dependencias coordinadoras de sector la verificacién de obras y
los servicios relacionades <con ellas. Estos organismos
verificarfan el cumplimiento de las obras y los servicios
relacionados con ellas en cualquier tiempo. De ahi que pudiesen
exigir a los funcionarios y empleados de las dependencias y
entidades o de les contratistas, todos los dates e informes
relacionados con obras, como son programas y presupuestos

autorizados.

4) Ley sobre Adquisiciones y Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién Piblica Federal, esta ley la aplicarfia 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para lo cual fijaria

normas para la adquisicidén de mercancfias y materias primas y
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da concurses de adquisiciones, operaciones de almacenes Yy

contratacién de arrendamientos de bienes muebles.

5) ley General de Bienes Nacionales, la cual facultaba a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas a éjezqet:
el control, inspeccién y vigilancia de los bienes inmuebles
federales, ev‘aluar y revisar las coperacicnes inmobiliarias a que

se refiere dicha ley que realizaran las entidades paraestatales.

6) Ley de Responsabilidades de los Funcionarics y Empleados de
la Federacifin del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados, Esta ley disponfia que al tomar posesidn o dejar
su cargo, cada funcionario, bajo protesta de dacir verdad ante
el Procurador Gensral de la Repiblica o del Distrito Federal,
segin correspondiera, haria una relacién de sus bienes raices,
depSsito de numerario en las institucicnes de crédito, entre

QLIQs.
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Hasta este punto de la jnvestigacién se ha planteado tanto la
evolucién histérica de los mecanismos de control como el origen
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién; asf§
coma también 8l concepto de control con el fin de poder ubicar
los lineamientos normatives y las instituciones que han vigiladeo

la conducta de los servidores piblicos a 1o largo de 1a historia.

' Para el caso dal concepto d-e contro! podemos decir que éste dete
de determinar, medir y captar todas las accicnes que se realizan
en la Administracién Piblica; con el fin de verificar que las
actividades que en ella se llevan a cabo al través ds sus
servidores pibli{ces sean congruentes con los planes y programas
astablecidos. El contrel que ejerce la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacidn en la Administracidn Piblica
mds que dirigirse a castigar al servidor piblico busca 1la
prevencién y p-evisién, esto con el fin da que el sarvidor
piblico se ajuste a los criterics de honradez, imparcialidad y
eficacia que la nuava Ley Federal de Responsabilidades de los
Saervidores Piblicos sefiala de ahi que existan sais criterios para
clasificar el control administrativo. Cada uno de ellos estd
enfocado a determinar el tipo, el tiempo, la forma, 19s sujetos
Y los efectos que este control tiene sobre las actividades

realizadas, con el fin de establecer un sistema Nacional de
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Control y Evaluacién Gubernamental en donde la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacifn se encarga de supervisar y
fiscalizar las actividades realizadas en las dependencias Yy

entidades de la Administracién Piblica.

Finalmente pcdemcs decir, que el control administrativo nos da
los elementos necesarios para conformar un Sistema Nacional de
Control y Evaluacién Gubernamental ya que comprende desde los
sujetos que lo integran hasta la finalidad que con é&ste se

persigue.

En cuanto a la evolucién histérica de los mecanismos de control
no es dificil darse cuenta que éstos se redactarcn en funcién del
morento histdérico que les tocd vivir. Con base en lo anterior se
pueden identificar dos momentos de dichos mecanismos, el primeroc

de 1857 a 1896 y el segundo de 1897 a 1982.

El primero se abocd a dar contenido preliminar a las normas que
" se fuercn sucediendo; es decir la normatividad de 1las
responsabilidades de los servidores piliblicos respondian a
sistemas distintos de acuerdo a la coyuntura histérica que se
estaba viviendo y no se ocupaban por dar profundidad en cuanto

a las rasponsabilidades de los servidores piblicos.

En cambio en el segundo, las responsabilidades de los servidores

piblicos muestra una estructura jurfdica m§s completa que tiene
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por objeto el mejoramiento de la actividad piblica cuyos aspectos

distintivos son:

- se amplian los sujetos de responsabilidad, con lo cual se va
conformando un sistema més completo Y eficaz de

responsabilidades.

- se hace una tipificacidén mis especifica y amplia de los delitos
en que se puede incurrir, y se termina con la diferenciacién

entre los delitos comGnes y los delitos oficlales.

- se especifican las autoridades que determinan y evalian el
incumplimiento, asi comc los procesos para la determinacién de

sanciones.

- se incorpora la responsabilidad administrativa, &mbito legal

en el que no se habia profundizade.

En lo referente a los antecedentes inmediatos del crigen de la
Secretarfa de 1la Contralorfa General de la Federaciédn, nos
encontramos que 1las instituciones creadas para vigilar y
fiscalizar a las diferentes entidadas y dependencias de la
Administracién Piblica Federal no aplicaban el concepto de
control come hoy en dia 1o hace la Secretaria de la Contralorfa
General de la Federacién, ya que por ejemplo el Departamento

Autdnome de la Contraloria no vigilaba propiamente la
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responsabilidad en que podia incurrir el servidor piblico, sino
que sus funciones se abocaban mis a la fiscalizacidén, gasto,
glosa y pago de la administracién de bienes de la Nacién. Cuando
se suprimid el Departamento Auténome de la Contralerfa en 1932
surgid un caos administrativo, ya que las funciones de é&ste
departamento fueron asumidas por la Secretaria de Hacienda al
través de la creacidén de la Direccidn Genreral de Egresos con lo
cual se le dieron maycres atribuciones en cuantc a la recaudacién
Y distribucidn de la riqueza; es decir, la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Piblico podia disponer de los ingresos de la Nacién de
acuerdo a sus proplos intereses sin que existiera un organismo
capaz de controlarla. Ante esta situacidn fue necesario hacer
ajustes internos en la Secretaria retirando de ella facultades
ajenas a las hacendarias con lo cual se creo la Secretaria de
Bienes e Inspeccién Administrativa; sin embargo su origen fue
paralelo al enorme crecimiento de las entidades paraestatales por
lo 4ue su funcidn de vigilar las compras y adquisiciones del
gobierne federal no fueron suficientes para controlar a 1la
Administracidn delicayfederal. Por lo tanto la actuacidn de esta
Secraetaria como mecanismo de control fue improcedente.

Tespués de este intento, no se creo ninguna institucidén a la que
se le otorgaran de manera unitaria facultades de control Yy
fiscalizacién y sblo se elaboraron diversas leyes para facultar
la actuacifn especifica de las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica Federal.



EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID Y EL CONTROL
PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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CAPITULO TI.

EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID Y EL CONTROL PATRIMONIAL DE

Al inicio del gobierno de Miguel de 1a Madrid Hurtado, el pais
atravesaba por una coyuntura diffcil ya que la inflacién habia
llegado casi al 100% con tendencias a convertirse en
hiperinflacidn, déficit del sector piblico sin precedentes, deuda
externa piblica y privada, polarizaci6én de 1los ingreses de
divisas al sistema financierc nacional y el desewmpleo ablierto de
los Gltimes cinco afios, un aparato productive y distributivo
desequilibrado, desintegrade y muy vulnerable a fluctuaciones
aconfmicas internas y externas, baja productividad del sector
agropecuario, un aparato comercial excesive y grupoes sociales

desiguales.

Ante esta situscidn, el nuevo presidente puse en préctica el
Programa de Reordenacién Econdmica (PIRE). "Este programa
reconocia que si bien la economia wexicana enfrentaba una
situacién grave que requeria de acciones inwmediatas, también era
necesario eostablecer los primeros lineamentos para resolver

problemas estructurales”. (%)

“* ALEJANDRA Lajous (czonista de la Presidencia de la
Repiiblica}), L
’ Tcmo 1, Fondo de Cultura Econdmica, México
1984, pig. 27.



Los objetivos centrales a corto plazo del PIRE era combatir la
inflacidn, proteger el empleo y recuperar un ritme elevado de
crecimiento econdmico (’). Para alcanzar estos objetivos el
gobiarne se propuso: disminuir el crecimiento del gasto piblice,
proteger el empleo, continuar las ohras en procese; reforzar las
normas que aseguren la disciplina en la ejecucién del gasto
piblico; proteger y estimular el abasto de alimentos bisicos y

canalizar el crédito a las prioridades dal desarrollo nacional,

Este programa era inmediato y urgente porque tenderfa a resolver
dos problemas que se agravaban dentro de la sociedad:

El primero era la crisis que se habja agentuado en el perfodo de
1981-1982; esta crisls incidié en el nivel de vida de ampliocs
grupos de la sociedad, ya que el alza en 10s costos obligaron a
los sectores de ingresos bajos y medios a renunciar a cierto tipo
de bienes, como equipos y mobiliarioc para el hogar, vestido y

vivienda.

La segunda, ©s consecuencia de la primera, ya que ante el
deterioro econémico sdlo se podria pronosticar "el fin de la

estabjlidad mexicana, ya sea en el sentido de una democratizacién
forzada por las circunstancias, o de un endurecimiento del
autoritarisme. El origen de la desestablilizacidn social puede
‘ubicarse en una especie de alerta politico que la crisis

econdmica habia producido en la scciedad, es decir, la crisis

Y Ibidem., pig. 28.
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despertd en muchos sectores sociales la conciencia de que las
decisjiones gubernamantales afectan en mucho la vida cotidiana de

la sociedad” ().

La axplicacidn que la sociedad daba a la crisis econdmica de
1981-1982 era la que exponfa "que el Estado habfa olvidado o
habia deiado de lado su funcién articuladora de los intereses
populares y se habfa dirigido sdlo a concentrar a las masas
sociales para controlar sus demandas e impedir su participaeién

en el proceso de decisiores™ ('%).

Como se puede observar el PIRE buscaba por un lado, atacar o
hacer frente a la crisi{s econémica, y por otro, poniéndole mis
atencidn, disminuir el descontento social que dfa a dia se

agravaba como counsecuencia de la crisis.

Al Estado le preocupaba solucionar el problema del descontento
soclal porque sabia que "las exigencias de {gualdad y de
estabjlidad econdmica que 1la sogiedad reclapaba, son
tundamentales para determinar la fuerza y legitimidad que un
Estade tiene, es decir sin un apoyo social @ sin consenso sogial

no hay Estado que dure" ().

“® SOLEDAD Loaeza, "Desigualdad y Demecracia™, en Nexos, No.
134, noviembre de 1987, pag. 34.

“* ARNALDO CSrdova, "Nocturne de la Democracia Mexicana, en
Qceano-Nexos, pig. 113.

 Ibidem., pig. 130.



44

Para reforzar la figura del Estado ante la sociedad, el nuavao
gobierno ademds del PIRE, establecid y desarrollo el principio
de 1la Renovacidn Moral de la Sociedad. Con esta idea el
presidente buscaba rounir nuevamente a& la sociedad en el
"principio de que el valor wmworal social, siempre lucha paor
reducir las contradicciones que se dan en lo cotidiano, ya que
@) hombre busca al través de esa moral social, el mejoramiento
de sus condiclones de vida y 1la elevacisSn de su bieneatar
econdmice, por ende la moral social seria la gque tomarfia en
consideracién estas finalidades, estas tendencias humanas, para
calificar de moralmente valiosas, las conductas, instituciones
y sistemas sociales, diseflades y encaminados por el gobierno para

lograr las metas que propona la moral social™ ().

De aquf que se diga: "La renovacién moral de la sociedad as la
ratificacién del lazo de unién que exiaste entre el goblerno y la
sociedad; asf{ el Estado reafirma su conviceién de protecceién
social, siendo su gufa el derecho, y ampliande su promesa de

respeto a los derechos de ias minorfas™ (%),

Podemos concluir ¢ afirmar que la idea de la renovacién moral de
la sociedad fue el mecaniamo politico que Miguel de la Madrid
disefi§ para evitar la desestabilizacién social y m&s que pensar

% Ibidem., pAg. 132.

# secretaria de la Contralor{a General de la Federacién, La
H = ,Fondo de
Cultura Econémica, México, p&g. §.
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en la idea de renovar la lealtad del gobierno para con la
sociedad sirvié para evitar que los grupos soclales se integraran
aisladamente para defender sus intereses particulares

especificos, dejando de lado los sociales o colectivos.

Como la crisis habfa despertado en la sociedad una especie de
preocupacién politica, esta sociedad exigié acciones concretas
al gobierno para que diera una pronta solucién a los problemas
que més la aquejaban, como al encarecimiento de alimentos,
corrupcién, violacién a los derechos ciudadanos, proporcionar los

servicios b8sicos a la poblacién que carecia de ellos.

Para responder de una manera rfpida a las demandas sociales y de
alguna manera tranquilizarlas, el gobierno instrumenté las
acciones especificas de 1la renovacién moral, las cuales
constituyeron el elemento medular del sexenio de Miguel de la

Madrid por lo siguiente:

1) "Por ser una necesidad pclitica urgente y una enfética
demanda popular que requeria el cumplimiento
escrupulosc de las leyes.

2) Porque las reformas que se hicleron a las leyes ya

existentes y la creacién de nuevas con el fin de corregir
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los procesos que minaban 1la correcta ejecucidén de las
acciones gubernamentales tenfan como propdsito iniciar
un proceso de instituclonalizacién de los mecanismes
preventlvos de corrupcién que se pudieran presentar
dentro de la Administracién PGblica Federal.

3) Se suponia que como resultado de la prevencién en cada
dependencia y entidad piblica habria un uso adecuado de

lcs recursos asignados. Los dos dltimos puntos consolidan

la idea de que ninglin progresc material serd duradero,
sl a su lado, la sociedad no logra desterrar corruptelas,
combatir la desconflanza y desechar lo que puede

desunic" (),

El concepto de renovacién moral que se manejé durante el sexenio
de Miguel de 1la Madrid fue : "La renovacién wmoral es al
afianzamiento de la sclidaridad social, la prevencilén del interés
general scbre el individual o gremial, la conviceidn de que el
destino peraonal .0 familiar esta ligado al colective y que sélo
en el marco del progreso soclal, es posible el de cada mexicano
en lo particular® (")_, no es otra cosa que el mecanismo
disefiado por el nuevo gobierno para disminuir el descontento

social y dejar en claro que con las acciones del estado es

# 1bidem., phg. 133.
2 ALEJANDRA Lajous, op. cit., pAg. 15.



a7

concebible la democracia entendida como forma de convivencia y
generar la posibilidad de acercamiento a la "sociedad

igualitaria®.

A manera de conclusidn de este punto podemos destacar que la
renovacién moral de la sociedad jugé un papel trascendental en
el sexenio de Miguel de 1a Madrid porque: 1) constituyé el punto
de partida del goblerno, ya que la renovacidn moral, junto con
acciones inmediatas como el PIRE, evitaron que la sociedad se

desestabilizara y por ende decayera la confianza en el nuevo
goblerno; 2} fue el medio que permitié reunir al pueblo mexicano
en la idea de prevalencia de la voluntad colectiva o del interés
general sobre el particular o individual; que era necesario
reforzar en wmomentos de grave crisis econémica; 3} 1a
reafirmacién del interés general permitié al goblerno: ejecutar
acciones en el marco del derecho que pudieran superar las

tensiones gque acosaban tanto a la sociedad como al gobierna.
1.- EL CRITERIO DE LA RENOVACION MORAL

Al topar posesién como presidente de México Miguel de la Madrid
dio contenido a los principios polfticos de la renovacién moral,

los cuales enumerd de la siguiente manera:

1) Aspectos que se refieren a los servidores plblicos:

- Los actos de los funcionarios piblicos deben tener una
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conducta intachable, eficiente y ejemplar, ya que la
ineficacia entrafia una forma de corrupcién.

- Los funcionariocs piblicos no pueden aprovechar su
posicién para promover directa o indirectamente, o al
través de otros funcilonarios, de amigos o de parientes,
negocics en obras piblicas, compras o aprovechamiento de

plusvalfa o acciones del gobierno.

Limitar las prestaciones en especie a los funclonarios
plblicos: automéviles, auxiliares de servicio personal
o doméstico, gastos de representacién, visticos,

vacaciones pagadas.

Erradicar como forma de corrupcién, el abuso en la
digposicién de fondos pfiblicos utilizados por la

promocién polftica personal de los funcionarios.

Revisar la legislacién para imponer mayor seriedad en las
sanciones a los delitos de funcionarios ptiblicos y, sobre
todo establecer sistemas de detecciSn de conductas

dolosas para corregirlas (%)

2) En materia de obras piblicas y adquisiciones, se establece que
con fundamento en la nueva Lay de Obras Pliblicas, debia de
establecerse un moderno sistema de concurso o licitacién y

procedimientos anilogos en materia de compras. (%)

# gecretaria de la Contraloria General de la Fedaracibén, op.
cit., pag. 24.

* Ibidem., p&g. 25.
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3) Er cuanto a las actividades de planeacién, control vy

evaluacisén se establecié la necesidad de:

a) fortalecer los mecanismos de planeacién y programacién
para seguir mejorando en todos los aspectos el proceso
administrativo.

b) revisar el sistema de contrel, vigilancia e inspeccién.

c) desarrollar programas que permitan evaluar el usoc de

~

instrumentos de gobierno, para que las decisicnes de
autoridades atiendan al interés pGblico y al objetivo de
los diferentes programas que establece el gobierno para

promover su desarrollo. (%)

Se destacS la necesidad de crear la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacidén, tenlendo como propésito: "qua la
Nacién no se debilite y caiga, es por ello que la renovacién
moral es el reto de todos los mexicanos, los problemas son tan
graves que sélo con una moral renovada se podrén vencer los

problemas. E1 pueblo maxicano es profundamente moral y exige que

se persiga toda forma de corrupcién™. (%)

7 rbidem., p&g. 28.
? ALEJANDRA Lajous, op. cit., pig. 32.
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Para que lo anterior tuviera vigencia inmediata y se aplicara en
la vida cotidiana el goblerno puso a funcionar un mecanismo al
que se le denomind "el princlpio de la renovacidén moral en 1lo
real” que no era otra cosa que darle cuerpo y vida juridica a la
renovaci&n moral al través de la creacién o modificacidén de
normas legales. La vida juridica que se le daria a la renovacidén
moral fue aprobada por el Congresc de la Unién el 23 de diciembre

de 1982.

Los cambios legales que se hicieren para que la renovacidn moral

se cristalizara dentro de la ley fueron:

- Reforma Constitucional al Tftulo Cuarto de la Constitucién
Mexicana y que comprende los artfculos 108 al 114.
- Se crea una nueva Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos.
- Reforma a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica.
- Reforma al Cddigo Civil.

- Reforma al Cédigo Penal.
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2.- LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Las reformas hechas a la Ley Orgdnica de la Administracién
Plblica dieron como resultado la creacién de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, con fecha 29 de diciembre

de 1982 y con vigencia a partir del primero de enero de 1983,

La nueva institucidn va a ser una dependencia del ejecutivo
federal, que tienen como propdsito fundamental la prevencién,
control y evaluacién de los planes, programas y presupuestos que
orientan 1la actividad p@iblica. Las reformas hechas a 1la
Corstitucidn Mexicana, y en especifico a los articulos referentes
a las responsabilidades de los servidores pGblicos tiene por fin
que se contemple la regulacién juridica de las acciones de los
servidores piiblicos y se disponga el procedimianto y sanciones
de orden politico, administrativo y penal; de aqui las reformas
al Cédigo Civil y Penal como complemento de la regulacién

juridica.

Las . directrices que van a gujar al ejecutivo a realizar

modificaciones o reformas al marco normativo para crear 1la

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién son:

1) El constante reclamo popular, que exigfia que el nuevo gobierno
instrumentara medidas adecuadas para el eficiente y honeato

manejo de los recursos de la nacién.
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2) No existia dentro de la administracién pfiblica una institucién

3)

que pudiera constituirse como &rgano central -de control de

gestién, administrativo o programitico.

" La renovacién woral debifa entenderse vinculada intimamente
con las funciones de evaluacién y control, lo que sbélo
podria lograse mediante la creacidén de una entidad que,
dependiendo directamente del ejecutivo federal, a la par que
normara y vigilara el funcionamiento y operacién da las
unidades de control existentes, globalizara las acciones de
control en auténtico sistema de vigilancia Y

evaluacidn® {¥).

4) La renovacién moral exigfia un &érganc que pudiera dar legalidad

Yy exactitud a las acciones de orden y control, pero sobre todo

en las sanciones sobre aquellos que ignoraran a la ley.

5) La desviacién tanto del incumplimiento de los deberes y

servicios como en el manejo de los bienes y recursos de la

Nacién, hacian urgente la creacién orderada y sistemitica de 1la

fiscalizacidn interna en las dependencias y entidades de la

Administracién Piiblica Federal.

2 secretarfa de la Contraloria General de la federacién, op.
cit., pag. 43,
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6) Se necesitaba un &rgano especifico, del régimen disciplinario
del Estado, que normara Yy ejerciera el control jerdrquico e
impusiera sanciones a los servidoraes piblicos en el desvio o en

el incumplimiento de sus deberes.

Con tase en los razonamientos anteriores, los objetivos que

propuso el presidente a la Secretaria de la Contraloria eran:

a) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento que pudiera
vigilar y evaluar los ingresos, gastos, recursos y obligaciones
del Estado; con el fin de que su administracidén se guiara al

margen de la ley, asi como con eficiencia, eficacia y honradez.

b) Promover que la futura vigilancia, supervisién, evaluacién y
control, impuesta por el nuevo instrumento, sirviera de medio
preventivo para evitar la corrupcidén que se pudiera presentar
dentro de la Administracidn Piblica. Con lo cual se pondria en

prictica las acciones de la renovacién moral.

c) Reforzar el sistema de planeacidn con la introduccién de una

instancia correcta de control.

d) Perfeccionar y modernizar los sistemas de vigilancia y control

a fin de que los futuros proyectos plblicos fueran eficientes y

oportunos.
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A. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Como se menciond anteriormente el decreto del 27 de diciembre de
1982, con vigencia a partir del primero de enero de 1983, reformé
la ley Orgénica de la Administracién Pliblica Federal e incluybd
en articulo 26, a la Secretaria de la Contraloria General de 1la

Federacién.

El articulo 32 bis de dicho ordenamiento, establece dos grandes
funciones a la Secretarfa de la Contraloria: 1) de control y de
instancia de queja, 2) de control y evaluacién de los servidores

pliblicos, que se refiere a lo siguiente:
a) FUNCION DE CONTROL.

La funcién de control hace referencia a todos aquellos
procedimientos en 1los que interviene 1la Secretaria de la
Contralorfa con el fin de lograr la evaluacién y el control del
gasto piiblico federal y su congruencia con los presupuestos de
egresos; dichos procedimientos son: Auditorfas, inspeccién y
vigilancia, creacién de nuevas normas de control y fiscalizacién
para las entidades y dependencias de la Administracién Pfiblica

Federal.



55

La funcidn de control comprende tres aspectos :
a) Accién directa.
b) Opinién o sugerencia.

c¢) Coordinacién y apoyo.

La primera hace referencia a:

" Crear el sistema de control y evaluacién gubernamental. Con lo
anterior se buscaba crear 1la accién para inspeccionar el
ejercicio del gasto piiblico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos ( Fracciénm I ).

- Expedir normas que regulen el funcionamiento de 1los
instrumentos y procedimientos de control de la administracién
piblica federal, con la facultad discrecional para requerir de
las dependencias competentes 1la instauracién de normas
complementarias (Fraccidn II)

- Establecer las bases para realizar auditorfas en las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
(Fraccién 1V ).

- Realizar por su cuenta o a solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Crédito P(blico, de la Secretarfia de Programacidén y
Presupuesto o de las Coordinadoras de Sector, auditorfas y
evaluacién de las dependencias y entidades, con el fin de
incrementar la eficacia en sus operacliones y verificar el

cumplimiento de los objetives del programa (Fraccidén VI).
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-~ Inspeccionar y vigilar directamente o al través de los Srganos
de control de la dependencia o entidad que cumplan con las normas
y disposiciones, en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de
servicios, obras piiblicas, adquisiciones, arrendamientos,
conservacién uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacén, ademds activos y recursos
materiales de la Administracién Piblica Federal (Fraccidén VIII).
~ Designar a los auditores externos de las entidades asi como
normar y controlar sus actividades (Fraccidén X).

-~ Informar anualmente al presidente de la repiblica sobre la
evaluacidn de la fiscalizacién en las dependencias y entidades

{(Fraccidn X1v).

b) opinidén o Sugerencia.

- Sugiere normas de control y fiscalizacién de las entidades
bancarias y de otro tipo que forman parte de la Administracién
Piblica Federal, a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros
{(Fraccién V)

- Opinién scbre los proyectos de normas de contabilidad y de
control en materia de programacién, presupuestacién,
administracién de recursos humanos, materiales financieros

elaborados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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También intervienen en los proyectos de contratacién de deuda y
de manejo de fondos y valores que formula la Secretaria de
Hacienda. (Fraccién IX).

- Interviene en el nombramiento de los titulares de las &reas de
control de las dependencias y entidades, asi como solicitar su

remocién (Fraccién XII).
c) De Coordinacién y Apoyo.

-~ Asesora y apoya a los &rganos de control interno de las
dependencias y entidades de la administracidén piblica federal
(Fraccién III).

- En coordinacién con la Contadurfa Mayor de Hacienda elabora el
establecimiento de los procedimientos necesarios que pérmitan
tanto a los de la Contraloria como a los de la Contaduria el
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades. (Fraccién

XIII). (¥)

b) FUNCION DE INSTANCIA, QUEJA, CONIROL Y
EVALUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Esta funcién atiende, revisa y tramita todas las quejas Yy
denuncias que se presentan sobre actuacién de servidores

piblicos, y en su caso turnarlas a las dependencias a las que

3 Ibidem., p&g. 45.
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correspondan o sancionar a los servidores piiblicos en los casos
que legalmente le competan. Para lo cual tiene las siguientes

funciones:

a) Instancia de queja. La Secretaria de la Contralorfa revisard
y tramitard 1las quejas y denuncias que presenten los
particulares, con motivo de acuerdos, convenios o contratos
celebrados con las dependencias y entidades, de conformidad con

las normas que se emiten (Fraccidén XVI).

b) En @l control y evaluacién de la conducta de los servidores
pliblicos, las facultades abarcan:

- Recabar y registrar las declaraciones patrimoniales que deben
presentar los servidores piiblicos, asf como verificar y practicar
las investigaciones pertinentes en acatamiento a las
disposiciones de las leyes y reglamentos (Fraccién XV).

~ Recibe y tramita las quejas y denuncias que se presentan sobre
actuacidn de los servidores piblicos. (*)

- Instituye los procedimientos de sancién por irregularidades
cometidas en el servicio piblico.

- Sancionar los servidores plblicos en los casos que legalmente
le competen.

- Denuncia ante el ministerio piblico los delitos por conductas

en el manejo de los recursos de la Nacidn.

% Ibidem., pag. 49.



59

- Declarar quienes no han cumplido con la obligacién de presentar
la declaracién de bienes, para los efectos de la separacién del
cargo del servidor pfiblico.

- Si es necesario y después de una investigacién minucioso de las
auditorfas, denunciar ante el ministerio piiblico el delito da

enriquecimiento en los casos de servidores piiblicos.

Como se puede apreclar, la Secretaria de la Contralorfa va a

intervenir directamente en:

La planeacién.- esta es diferente a la que realiza 1la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto. La planeacién se va a

referir a los sistemas de control y evaluacién.

Inspeccién, vigilancia y comprobacién del plan general del
gasto péblico formulade por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto.

Interviene en los nombramientos, o en su caso, solicita la

remocién de los titulares de las dreas de control.

La evaluacién y control de 1la Administracién Piblica
Federal, con el fin de que los recursos de la Nacién sean
optimizados y dirigidos al beneficio social. Esta atribucién
también tiene como fin dar fuerza a los diversos‘ érganos que
desarrollan actividades similares como los Comisarios y

Delegados.
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Estas atribuciones van a responder a:

~ La necesidad de crear un instrumento que ayudara al gobierno
de Miguel de la Madrid a reforzar aspectos relacicnados con la
fiscalizacién del gasto, de aqui que la nueva Secretaria esperara
que el ejerciclo del gasto federal se realizara racionalmente en
concordancia con los presupuestos programdticos de las

deperdencias y entidades del sector piblico.

- la nueva Secretaria responde tanto a necesidades
administrativas del Estado come a las necesidades sociales, ya
que "el gobierno de la Repiblica estd comprometide con 1la
sociedad, y por ende estd obligado a satisfacer las justas
demandas de la poblacién; y a tal efecto, cuenta con los
instrumentos para lograr dicho propdsitc especialmente con el
medio orgénico que significa su propla estructura orgénica,
responsable de cumplir sus funciores que tienen como objetivo
principal servir-a la ciudadania con eficacia y agilidad". (%)
Y que mejor medio que atender a las demandas sociales en el

sentido de la Administracién Piiblica que crear una institucidn
capaz de dar orden, evaluacidn, control y agilizacién a los

reclamos, demandas y exigencias sociales.

- Con ‘la Secretaria de la Contraloria se pone en marcha las

acciones especificas de la Renovacidén Moral; pues ahora la

% Ibidem., p&g. 46.
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Secretarfa dard legalidad, exactitud y oportunidad al manejo de
los recursos patrimoniales del Estado, para la cual diseflaria
auténticos sistemas de vigilancia y evaluacién en donde se
definieran con precisién los dmbitos de control correspondientes

a cada una de las dependenclas y entidades de la administracién

pablica.

- Con este Srgano se ve cristalizado dentro de la realidad social
otro punto de la rencvacién moral, y es el concerniente a las
demandas reiteradas de la sociedad respecto a la incurrencia de
los servidores piiblicos en actos ilicitos de los recursos del
Estado. Prueba de lo anterior es el establecimiento de una nueva

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabliceos.

~ La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn va a
constituirse come el O&rgano central de control de la
Administracién Piblica Federal, quedando en @sa virtud instituida
como dependencia globalizadora de los sistemas de contrel interno

del ejercicio gubernamental.
Este carfcter globalizador se fundamenta en tres vertientes:
a) Va a ser el &rgano que elabore normas para regular el

funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control

y evaluacibén en todo el dmbito de gobiernc federal.
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b) Establece las bases a sequir para realizar auditorias en las

cdependencias y entidades pdblicas.

¢) Conforma los lineamientos para la aplicacién de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

En ccnclusién podemos decir que la funcién de control estd
enfocada a evaluar y controlar el gasto piiblico federal al través
de ciferentes procedimientos; creande, sugiriendo y coordinando
un sistema de control y evaluacién gubernamental que permita
inspeccionar, normar y asesorar el cumplimiento del gasto piblico
federal y su congruencia con los presupuestos de egrescs; es
dacir participa en 1la planeacidn, inspeccidn, vigilancia y
evaluacidn de los recursos de la Administracién PGblica Federal

con el fin de optimizar los mismos.

En lo referente a la funcién de instancla, queja, control y
evaluacién de los servidores pﬁbl’icoa es necesario resaltar que
la Secretaria de la Contraloria concentra todas las funciones de
atencién, revisién y tramitacién de quejas, denuncias .e
inconformidades sobre la actuacién de éstos con lo cual muchas
veces se limita su capacidad de verificacién y prictica de las
investigaciones correspondientes; por lo tanto seria necesario
que las contralorias internas de cada dependencia y entidades

tuvieran funciones unitarias de control al igual que la
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Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn de acuerdo
a su &mbito de competencia, es decir si las Secretaria de la
Contralorfa delegara de manera real sus rfuncicnes a cada
contraloria interna 7 su capacidad para determinar la
responsabilidad en qgue pueden incu:rir los servidores pfiblicos

seria mayor.
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3.- LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ( ASPECTOS GENERALES).

Las reformas hechas al Titulo IV Constitucional (Véase Anexo
no.2) dieron origen a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidoraes Pdblicos; publicada en el Diario Oficlal de la

Federacién del 31 de diciembre de 1982.

Esta se integra por cuatro tftulos y ocho capitulos, en esta ley
se sefiala, " quienes son sujetos de responsabilidades, cuales son
las obligaciones, responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio piliblico asi como las situaciones que se deben
resolver al través del juicio politico " (¥) mencionando las
autoridades competentes para ello y los elementos para realizar
la declaracién de procedencia de los servidores piiblicos que
gozan de fuero. También contiene las disposiciones para llevar
a cabo el registrd de situacién patrimonial; 'la prohibicién de
otorgar empleos, cargos o comisiones tanto a familiares dentro
de la Administracién Piblica Federal como a terceros para con los
cuales se tengan relaciones familiares, laborales o de negocios.
Ademds en este nuevo ordenamientc se hace referencia a‘la
préctica de recibir regalos por parte de los servidores piiblicos,
prohibiéndose esta costumbre, puesto que de ella se deriva una

fuente de corrupcidén; este tipo de obsequios sélo se permite si

3 JOSE M. Castafieda Robledo, Marco juridico de la
inhabllitacién derivada de un procedipiento

administrativo de responsabilidades, Tesls, UNAM,
pag. 69.
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el valor de &stos no rebasa la suma de diez salarios minimos
diarios vigentes en el Distrito Federal y por una sola vez al
aflo. Asi pues, esta ley seflala las obligaciones tanto politicas
como administrativas que todo servidor piblico tiene frente a la
sociedad y el Estado; asi come también los diferentes tipos de
responsabilidad en que incurren por su ‘incumplimiento y las
sanciones correspondientes, con 1o cual " sSe establece una via
més expedita para prevenir Y sancionar las faltas
administrativas, las cuales segin el caso también podrian ser
sancionadas por la legislacién penal siempre y cuando se respete
el principio de que no se podrd castigar dos veces una misma
conducta con sanciones de la misma naturaleza.” (¥) Es
relevante seflalar que el ordenamiento en cita desarrollé el
Juicio politico como en ninguna de las leyes anteriores se habia
hecho, ampliando el universo de los individuos sujetes a éscé b4

los supuestos de procedencia.

Por otra parte, establecié un nuevo procedimiento para regular
la responsabilidad administrativa, auténomo del de naturaleza
penal y politica y que ofrece al inculpado las garantfas
individuales consagradas en los articuleos 14 y 16, sin que sus
resultados prevean la privacién de la libertad del responsable.
En sintesis podemos decir que esta nueva ley busca fortalecer el
aparato administrativo, al través de un modernc sistema de

control que asegure su operatividad y eficacia.

¥ Ibidem., p&g. 66.
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A. CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD.

Cop el fin de garantizar a la sociedad la existencia de 1los
elementos necesarics para obligar a todo servidor piblico a
cumplir con las funciones que le han sido asignadas, el Estado
ha emitido diferentes ordenamientos juridicos para vigilar el
marco de actuacién de los servidores pdblicos a fin de prevenir
Y no sélo castigar los actos en que éstos puedan incurrir; ya que
"un sistema jurfdico de responsabilidades, no puede subsistir
Gnicamente por su funcién sancionadora, ni reducirse a ella,
puesto que la parte medular de su naturaleza reside en 1la
prevencidn del ilicito o de la falta y en la adecuacién de las

sanciones segéin la gravedad de la conducta ilfcita."” (¥)

Es decir, al través de los instrumentos jurfidicos existentes no
86lo se intenta aplicar las medidas correctivas correspondientes
cuando ya se ha incurrido en algiin tipo de responsabilidad, sino
también prevenir éstas con el propésito de salvaguardar el buen

funcionamiento de la Administracién Péblica Federal.

En esa medida y con el fin de obtener resultados wis alentadores,
el nuevo sistema de responsabilidades menciona que el Estado
puede hacer efectiva 1la responsabilidad en que incurra el
servidor piiblico al través de cuatro modalidades:" la penal y la

civil que estin sujetas a las leyes relativas, y la politicay

¥ secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn,

en el Servicio Piblico, S.E.C.O.G.E.F., México, pag. 11.
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administrativa que se regulan por la iniciativa de 1la ley

reglamentaria del titulo IV Constitucional.” (%)

De los cuatro tipos de responsabilidad arriba  citados cabe
seflalar que la responsabilidad penal,politica y administrativa
son de cardcter personal y se exigen a los propios sujetos que
la ocasionan; en cambio la responsabilidad civil afecta no sélo
al sujetc causante del daflo sino también al patrimonic sus

familiares cercanos.

A continuacién se muestra un cuadro ilustrativo de cada una de

las responsabilidades mencicnadas:

* Bstados Unidos Mexicanos,

pag. 8.

S.E.C.0.G.E.F., México,

’
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En lo referente a las bases 3jurifdicas que regulan esta

resp bilidad t :
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Pero ademds, sumados a &stos también exista? otros ordenamientcs

juridicos que regulan las funciones de esa misma clase: Ley de
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Presupuesto,Contabilidad y Gasto Pidblico Federal y su reglémanto:
Ley sobre al Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacién y su reglamento;Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; cédigo Fiscal de la Federacién; Ley Orgénica del

Tribunal Fiscal de la Federacién.
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a) RESPONSABILIDAD CIVIL.

En su origen la responsabilidad civil tuvo como base juridica al
Cerecho Privado; sin embargo hoy en Qia el Derecho Plblico se ha
ocupado de regular el daflo causado al patrimonic del Estado por
rarte de los servidores pliblices; para poder determinar la
existencia de la respansabilidad c¢ivil, es necesaric reunir
algunos reguisitos: los sujetos que causaron la 3nfraccidén; el
daflo ocasionado, el objeto, la indemnizacién y la relacién de
causalidad entre el hecho y la lesidn. Todos estes elementos se

encuentran juridicamente regulados:
1) De los sujetos (Véase Anaxo 5 y 6)

Los sujetos de responsabilidad civil se encuentran contemplados

en dos leyes:

a) Ley scbre el Servicic de Vigilancia de Fondos
y Valores de la Federacifén en su articulo 4%

Y en el reglamento de esta ley en su artfculo 106.

b) ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto Piblico

Federal en sus artfculos 2, 45 y 46.
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Se considera como sujetos activos a los servidores piblicos que
cometen dafios o perjuicios y los particulares que participan con

ellos; y cono sujeto pasivo se reconoce al Estado.

2) El1 objeto. Se configura con la reparacién del daflo causado y
se erncuentra sefialado en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Pidblico en su articulo 47. (Véase Anexo 6)

3) El dafio Federal. (Véase Anexo 4,5,6 y 7)

Desde el punto de vista juridico el dafio esta reglamentado por:

a) cédigo Civil en materia comin para el Distrito
Federal y en materia Federal para toda la Repfiblica en su

articules 1916,2108 y 2109.

b) Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores

c) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal

4) Indemnizacidén. La reparacién por el dafio causado busca cubrir
de manera equivalente en dinero o especie el mismo. La
determinacién de la cantidad de la indemnizacién, debe de ser
proporcional al dafio causado y esto se encuentra estipulado en
el Cédigo civil en sus articulos 1916 pérrafo tercero y 2116.
(Véase Anexo 4 y 7)
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5) Relacidn causa-efecto. Para tener derecho a la reparacién del
dailo causado es necesario probar que ese hecho ha constituido una
falta por parte de su autor; ya que no s una causa suficiente
el que alguien se queje por haber sido afectado por los actos u
omisiones de otro. Esto se menciona en el articulo 2110 del
Cédigo Civil (Véase Anexo 7); en este apartado los dafios deben
ser resultadc directo de 1la falta de cumplimiento de 1la

obligacién.

Con base en los elementos citados es posible configurar una
responsabilidad civil, es decir ésta consiste en la obligacidn
que tiene el infractor de reparar el dafic o perjuicio causado al
afectado. En el C&digo Civil, se define el dafic como la pérdida
que sufre el patrimonio por el incumplimiento de una obligacién
y se entiende por perjuicio la privacidén de cualquier ganancia
l1icita que debfa haberse obtenido con el cumplimiento de 1la
obligacién. El dafio causado a los particulares por un funcionario
piblico en el ejercicio de sus funciones también implica una
responsabilidad civil. El dafio puede ser material, afectando
directamente al patrimonio del individuo o bien un daflo moral que
de acuerdo al articulo 1916 del Cédigo Civil, debe entenderse
“"como la afectacién que una perscona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos o bien en la consideracién que

de si mismo tienen los demas.” (V)

¥ GABRIEL Ortiz Reyes, fe)
i S , Fondo de Cultura

Econbémica, México, pag. 18.
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Asi también los servidores piblicos que con sus actos u omisiocnes
causen un dafio o perjuicio al erario‘ federal incurren en una
responsabilidad civil para con el Estado; la determinacién de
esta responsabilidad tiene como objetivo indemnizar por los dafiocs
y perjuicios causados a la Hacienda Piiblica Federal,
Departamento del Distrito Federal, y/o a las entidades de la

Administracién Piblica Paraestatal.

Sin embargo cuando el servidor pfiblico infractor no cuenta con
leos bienes suficientes para responder por el dafio causado, en los
casos procedentes se solicita la ayuda del fondo de garantia para
que reintegre al eraric federal el pago supletorio; claro asta
que este fondo sdlo puede ser utilizado por los servidores
piblicos que cotizan a &l. De esta forma, no obstante que el
Estado s&lo tiene una obligacién subsidiara de responder por los
dafios o perjuiciocs causados por sus representantes en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, la accién sélo procede
en contra del Estado cuando el servidor pﬁbiice infractor carece
de bienes o bien 6stos son insuficientes para cubrir el dafio

causado.

En conclusién puede decirse entonces, que la responsabilidad
civil implica la obligacién de reparar el dafic o perjuicio
causado por el servidor piblico por los actos u omisiones
cometidos en el ejercicio de sus funciones y que afecten el

patrimonioc estatal o bien el de los particulares.
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b) RESPONSABILIDAD PENAL.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal (Véase
Anexo 3) se encarga de regular la responsabilidad penal en
coordinacién con el Titulo 1V Constitucional y el articulo III

de ésta.

En esa medida se adicioné y modificéd el Titulo Décimo del cédigo
Penal relativo a los delitos de los servidores pﬁblicos como
parte de una serie de modificaciones a diferentes ordenamientos
juridicos que de manera integral sustentaron el marco de 1la
renovacién moral de la sociedad; asi, se sugirié tipificar
conductas que de manera efectiva atacaran la corrupcién ya que
las bases generales del CSdigo Penal anterior no contemplaban
esos principios con lo cual se habfia propiclado el abuso sobre

el patrimonio nacional por parte de los servidores piblicos.

Para este fin se establecleron nuevos criterica para tipificar

al delito:

" El delito de usc indebido de atribuciones y facultades que
sanciona el manejo ilicito de recursos econdmicos

pGblicos y de facultades para regular la economia.

El delito de intimidacidn sanciona al servidor pGblico que

mediante la violencia fisica o moral inhiba a cualquier
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persona a presentar denuncia, querella o aportar informacién

relativa a un acto ilicito.

El delito de ejercicio abusivo de funciones sanciona el
uso del empleo, cargo o comisidn para promover intereses

econémicos personales.

El delito de trdfico de influencia sanciona el uso del
empleo, cargo o comisién de servidor piblico para
introducir, promover o gestionar cualquier tramitacién o

resolucién ilicita de algin negocio péblico.

El delito de deslealtad sanciona la infidelidad del
servidor pliblico tante por no proporcionar informacién para
prevenir dafios graves a los intereses del Estado, como para
sustraer, destruir, difundir, transmitir, ocultar e
inutilizar ilicitamente informacién que el servidor piblico
custodia o a la cual tenga acceso en virtud de su empleo

cargo o comisién.
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El delito de enriquecimiento ilicito sanciona el incremento
da blenes cuyo valor exceda notoriamente el monto de los
ingresos del servidor piiblico y cuya procedencia legitima
no pueda justificar; ademds esta regulacién constituye una
innovacién en el dmbito propiamente penalistico que
substituye la regulacién que a nivel administrativo hacia
la ley de responsabilidades de 1939 y la de 1979 respecto

del enriquecimiento inexplicabla,

Asimismo se ampliaron los tres tipos penales ya existentes
contemplando actos que no estaban considerados en la legislacién

anterior:

El delito de abusoc de autoridad se amplia con el otorgamiento
de empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico con
conocimiento de que no serén desempefiados con el otorgamiento de
acreditaciones falsas en el servicio péblico y con la

contratacién de personal inhabilitado.

El delito de cohecho se amplia con la solicitud de cualquier

dddiva por parte del servidor piblice para cualquier tercero.

El delito de peculado se amplia con el uso de fondos piblicos
y de facultades o atribuciones para regular la economia a efecto

de lograr la promocidén personal o la denigracién de cualquier
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persona, as{ como la distraceién de dichos fondos para usos
indebidos por parte de quienes los custodian, aunque no sean
servidores piblicos federales o del Departamento del Distrito

Federal." (%).

Las sanciones aplicables para cada uno de estos delitos comprende
tamcién la imposicién de multas e inhabilitacidén por tiempo
determinado, ademds de la pena de prisién .En el caso de los
servidores piblicos que gozan de inmunidad es necesario para
pcder proceder penalmente en contra de ellos el desafuero a fin

de ponerlos a disposicién de las autoridades comunes respectivas.

% LUIS J. Pifieiroc Molina, "La responsabilidad de los
servidores piblicos: aspectos sociolégicos, juridicos y
politicos sobre la corrupcién”, en

, México, pAag.

62,
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c©)} RESPONSABILIDAD POLITICA.

"Cuando un servidor piblico incurre en responsabilidad politica
esta atentando en contra de los intereses pGblicos fundamentales
© de su buen despacho entendiendo por intereses piblicos
fundamentales, aquellos cuya salvaguarda consiste en la propia
subsistencia o estabilidad del Estado y la sociedad", (%) y
Gue se encuentran asentadas en el articulo 79 de la Ley Federal

de Responsabilidades de 1os Servidores Piblicos (Véase Anexo 8),

Son sujetos de eata responsabilidad todos las servidores piblicos
que por la trascendencia de sus funciones se les considera de
alta jerarquia y que se encuentran mencionados en el artfcule 110
de la Constitucién Mexicana. La responsabilidad politica deriva
del juicio politico y se hace valer al través de &ste. " EI
juicio politico es un procedimiento solemne de car&cter
esencialmente politico que inlcia la C&mara de Diputados y por
el cual é&sta acusa ante el Senado como tribunal a determinados
servidores piblicos por 1las causas que se especifican
taxativamente en la Constitucién, con la finalidad de hacer

efectiva la responsabilidad polftica de les mismos.” (¥) El

3% RUBEN Abascal VAaldez, "La aplicacién de los recursos del
Estado y el régimen de responsabilidades de los
servidores piplicos”, en

, México, pag. 62.

* RAUL F. C&rdenas, op. cit., p&g. 314,
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delito oficial por su parte es el elemento que da origen al
juicio politico es decir, el delito cometido en el desempefio de
las funciones que por la ley le competen al servidor piiblico y

que se encuentran protegidas por el fuero.

Para iniciar el juicio politico es necesario que el servidor
piiblico se encuentre en el ejercicio de sus funciones, o un afo
después de terminado éste. E1 procedimiento de juicio politico
se llgva a cabo bicameralmente una vez que se ha sustentado el
procedimiento ante el Congreso de la Unién con audiencia del
acusado en donde la Cdmara de Diputados actiia como jurado de

acusacién y la Camara de Senadores como jurado de sentencia.

Las resoluciones de las Cadmaras son inatacables y en casoc de que
resulten condenatorias se sanciona al servidor piblico con 1la
destitucién y la prohibicién para desempeflar cualquier otra

funcidén en el servicio piblico desde uno hasta veinte afos.

" Los delitos politicos de los altos funcionarios o delitos
oficiales de los mismos, son delitos de la opinién en que se va
a calificar su conducta , su actitud, la pérdida de confianza del
pueblo en ellos, la conveniencia o no de que sigan desempefilando
un cargo piblico; como dice Pallares, no se les juzga por la

comisién de un hecho criminal, sino por el hecho politico; 1la
pena que se les impone es su muerte politica, no la pérdida de

su libertad." (%)

* Ibidem., pag. 115.
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En sintesis, podemos decir que son sujetos de juicio politico los
servidores de los Poderes de la Unién y del sector paraestatal
que sefiala el péarrrafo primero del articulo 110 constitucional

y el articulo 59 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos; es decir, el juicio politico procede en
contra de aquellos sujetos que estdn vinculados a él. Como se
dijo anteriormente la manera de llevar a cabo este juicio es

bicameralmente.

La forma en que ambas C&maras proceden "esta estrechamente
vinculada con la inviolabilidad e inmunidad que tienen ciertos
servidores piiblicos cuya situacidn especial exige scometerse a un

sistema especifico para su destitucién e inhabilitacién." (%)

Asf, m"el juicio politico tiene una Jjurisdiccibén especial,
caracterizada por los actos u omisiones en que incurren los altos
funcionariocs en el desempefic de sus funciones, y que obliga a un
cuerpo politico, momentineamente revestido del poder de juzgar,
a separarlos de su empleo, cargo o comisién e inhabilitarlos para

desempefiar otro dentro del lapso que fija la iey, en virtud de

‘2 SANTIAGO D&vila Portillo, "El marco juridico de 1la
responsabilidad politica™, en

Moral de la Sociedad, México, mayo 1988, pig. 39.
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habersele perdido la confianza y para que si el hecho tuviera
seflalada otra pena en la ley, queden a disposicién de 1las
autoridades comunes para que los juzguen y consignen con arreglo

a ella.m (%)

De esta manera, el juicio politico sélo procede en contra de los

altos funcionarios de la federacidén.

‘3 RAUL F. C&rdenas, op. cit., pag. 347.
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d) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Las reformas al Titulo IV de la Constitucién, dieron por primera
vez sustento constitucional a la responsabilidad administrativa,
que antes de dichas modificaciones se encontraba carente de
regulaciones preventivas dado que se limitaba a reparar los dafics
causados a la Hacienda Pidblica. Asf, esta responsabilidad
encontré su apoyo constitucional en el articulo_ 109 fraccién I1I;
articulo 113 y 114 parrafo tercero, ademis de estar ampliamente
regulada en el titulo III de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos. Esta responsabilidad se genera por
el incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos
sefialadas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; en el cual se
estable_cen los principios b&sicos de la 1lealtad, honradez,
imparcialidad, eficiencia, economfa y legalidad que todoc servidor

piblico debe observar en el ejercicio de sus funciones.

"Con el principio de legalidad, se pretende que la actuacién del
servidor pliblico se encuentre ajustada al derecho. El principio
de honradez, conduce al servidor piblico a actuar objetivamente
para que su funcién no este revestida de consideraciones
perscnales. La 1lealtad estd orientada no tan s6lo a las
instituciones sino a los valores y principios que sustentan a la

Repiiblica Mexicana; con imparcialidad se impone el juicio de la



83

objetividad y con la eficiencia se pretende que el servidor
piblico desempefie sus labores con productividad para garantizar
el buen servicio®. (*) Esta responsabilidad se aplica a todos

los servidores pliblicos independientemente de su cargo.

El articulo 47 con base en los seis principios sefalados,
menciona en 22 fracciones las obligaciones a que todo servidor
piblico queda sometido, pudiéndose clasificar en cuatro

apartados:

" Desempefio de la actividad: fracciones I, IV, VII, IX, XI, XII,
XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII.

Uso de recursos: II, III y X

Trato al piiblico: Vv

Trato a compafieros y subordinados: fracciones VI y VII" (%)

De manera general las obligaciones a las que se refiere el
articulo 47 se abocan "al deber de cumplir con esmexo Yy
eficiencia con las funciones encomendadas, obedecer a las ordenes
recibidas de los superiores Jjerdrquicos, el trato con respeto

tanto a superiores como a inferiores, cuidar la documentacién e

*“ JOSE R. Castelazo, op. cit., p&g. 20.
* PATRICIA Duque Aguilar, Los medios de defensa de los
servidores pGblicos ante el fincamiento de

xg.amngmmnnudmmm;ma, Tesis, UNAM, México,
pag. 81.
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informacién a la que se tenga acceso con lo cual se evita el uso
de esa informacién para beneficio propio o de las personas
vinculadas, no ejercer otro emplec' incompatible, combatir el

nepotismo y abstenerse de solicitar o recibir dinero, objetos a
menor precio, donacién, emplec, cargo o comisién para si o para
su cényuge o pariente dentro de cuarto grado de consanguinidad
o afinidad; por Gltimo hecer manifestacién de bienes como medida
preventiva de enriquecimiento ilicito." (*). Como puede verse
el catilogo de obligaciones asentado en el articulo en cita tiene
como objetive primordial sancionar las conductas que daflan el
buen funcionamiento de la Administracién Pdblica. Asi, el Estado
al regular las obligaciones que todo servidor piblico debe
cumplir, busca asegurar el correcto funcionamiento de 1los

servicios a su cargo.

Las sanciones a las que se hace acreedor un servidor piiblico por

incurrir en este tipo de responsabilidad puede ser de dos tipos:

a) Correctivas: Cuando se aplican al servidor piblico

castigdndolo sin separarlo del servicio, tal es el caso de:

- Apercibimiento. Al través de &1 la autoridad administrativa

advierte al servidor piblico que haga o deje de hacer

‘ MARCO A. Castro Rojas, "El régimen de responsabilidades
y el régimen laboral de los servidoras piblicos", en Foro

Benovacidn Moral de Ja_Sociedad, México, mayo 1988, pig.
27.
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determinadas cosas en el entendide de que si no acata las

disposiciones sufrira una sancién mayor.

- Amonestacién. Es una llamada de atencién que se hace al
servidor piiblico para que se abstenga de hacer algo; al través
de ella se busca encauzar la conducta- del servidor plblico qua
ya habfa sido advertido y que reitera su conducta indebida a

pesar de que ya se le habfa llamado la atencidn.

Ambos tipos de sanciones pueden ser privadas o pfiblicas;" la
‘primera es la que realiza la autoridad de manera verbal, sin que
se deje constancia documental de su imposicién por no
considerarlo conveniente, en virtud de la escasa importancia del
asunto;la segunda en cambio queda asentada por escrito e
integrada al expediente correspondiente con el fin de que la
sancién quede inscrita en el registro de los servidores piiblicos
sancionados a que alude el articulo 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pidblicos." (*) El que en
ambos casos la sancién pueda ser privada o pfiblica no es otra

cosa que la trascendencia que ésta tenga en su imposicién.

- Suspensidn. Se prohibe el ejercicio temporal del empleo, cargo,

o comisién, asf{ como de la retribucién correspondiente por un

perfodo miximo de tiempo que la ley establece.

47 secretaria de la Contralorfia General de la Federacidén, op.
cit., p&g. 50.
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- Sanciones econfmicas. Se refiere a una cantidad 1liquida
determinada que afecta al patrimonio del infractor y se aplica
por los benaeficios obtenidos del incumplimiento de 1las
obligaciones y su imposicién depende de si el servidor pfiblico

regresa o no lo distraido.

b) Expulsivas. Al través de las cuales se intenta la separacién
temporal o definitiva del servidor pblico infractor; tal serfa

el caso de :

- Destitucidn. Al través de ella se suspenden definitivamente las
relaciones de los servidores pliblicos respecto del Estado o de
la administracién por haberseles encontrado responsables en los

términos de la ley.

- Inhabilitacién. Se refiere a la prohibicidn temporal de ejercer
un emplec en el propio servicio piblico y se aplica por

resolucidn jurisdiccional, dictada por el 6rgano correspondiente.

Asi las medidas correctivas buscan sancionar 1los actes u
omigiones en que puede incurrir un servidor piliblico pero sin
separarlo definitivamente de su puesto,en cambio las ,medidas
expulsivas llevan la intencién de cesar en el cargo al servidor
plblico infractor. Por su parte, la imposicién de sanciocnes

administrativas ofrece un procedimiento independiente del
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politico y del penal; respetando las garantias estipuladas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; siendo las autoridades facultadas para imponer
este tipo de sanciones " el superior jerdrquico y demds érgancs

de control de las dependencias y entidades.”
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+.- EL SENTIDO POLITICO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
PE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Los principios basicos que guiaron la politica de la Renovacidn
Moral durante el sexenio de Miguel de la Madrid, y que quedaron
comprendidos en la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Piblicos fueron: .
"Primero: prevenir la corrupcién en su relacidén con la

sociedad. Para ello, la administracién piiblica debe ser

honesta, profesiocnal y eficaz.

Segundo: Identiflicar, procesar y sancionar con legalidad,

eficiencia, seriedad e imparcialidad la corrupcién.

Tercero: El gobierno utilizaria todos los medios a su
alcance para que la sociedad reforzara su formacidn en los
valores nacionales fundamentales y en las responsabilidades

sociales que ellos imponen. " (&)

Los anteriores principios se formularoh con base en las demandas
populares, las cuales sirvieron para que el ejecutivo iniciara
una intensa actividad de reforma a las leyes encargadas de

regular la conducta de los servidores piblicos con el fin de que

% MARCO A. Castro Rojas, op. cit., pig. 264.
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sirvieran de sustento a la Renovacién Moral de la Sociedad. De
esta manera, las reformas al Titulo Cuarto Constitucional y su
ley reglamentaria, al C&digo Civil y al Ccédigo Penal asi como la
creacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos establecieron un nuevo sustento de las conductas en el
que pueden incurrir los servidores pfiblicos en el cumplimiento

de sus funciones.

La nueva estructura de 1las responsabilidades se orienté a
establecer mecanismes juridico-administrativos que propiciaran
un desempefic mids eficiente de los servidores piblicos ya que las
leyes anteriores habfian olvidado aspectos que podian conformar
conductas arbitrarias. Adem&s, se buscd que el marco de actuacidn
de los servidores pibliceos fuera vigrilado no sdlo para castigar,

sino también para prevenir.

" Se reordend el Titulo IV Constitucional, determinando los
sujetos a las responsabilidades por el servicio piblico, 1la
naturaleza de las mismas, las bases de la respons;bilidad penal
por enriquecimiento 1ilicito, el Jjuicio para exigir las
responsabilidades politicas y la naturaleza de las sanciones
correspondientes, la sujecién de los servidores piblicos a las
sanciones penales y las bases respectivas, la naturaleza de las
sanciones administrativas y los procedimientos para aplicarlos,

los plazos de prescripcidn para exigir tales responsabilidades.
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Igualmente se establecieron 1los principios y procedimientos
constitucionales en cada tipo de responsabilidad y en quien
descansa la competencia en cada caso, determinando como se
garantiza la proteccidn constitucional para que la accién penal
no se confunda con la accién politica, y acerca de la sujecién
a responsabilidades civiles de un servidor piblico durante el

ejercicio de su empleo, cargo o comisién" (*%).

Como se puede observar estas modificaciones estructuraron de
manera mds amplia la responsabilidades de los servidores piblicos
estableciendo ademds el principio igualitario de ser sujeto de
responsabilidad penal, politica, civil o administrativa

independientemente del rango que se tuviera.

Por su parte, la justificacién de los daiios causados por los
servidores piblicos al patrimonio del Estado y que podian
implicar una responsabilidad civil, tuvieron una nueva formacién
juridica en el &mbitc del derecho piblico. Ademis las reformas
al Cédigo Penal dieron la pauta para tipificar conductas que de
manera m&s amplia combatieron el abuso con el gue se habian
manejado muchos servidores pfliblicos en administraciones

anteriores.

Asi las reformas realizadas y la creacién de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PGblicos son complementarias

4 Ibidem., pég. 265.
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ya que éstos fueron instrumentos juridicos sobre los cuales se
sustenté la Renovacién Moral. La nueva Ley de Responsabilidades
va a profundizar en un campo que hacfa mucho tiempo no se

actualizaba, la responsabilidad administrativa:

1) La Ley cuenta con bases para la prestacién de un servicio
pﬁblico; sustentado en un criterio de honradez, léaltad,
imparcialidad, economifa y eficiencia, que implica obligaciones
politicas y administrativas de los servidores piliblicos. De
acuerdo con esas bases, en la Ley queda definido con nitidez, que

todos los servidores piblicos quedan sujetos a la misma.

2) Se establece un novedoso procedimiento administrativo,
auténomo del politico y el penal, ofreciendo al inculpado las
garantias consagradas por los artfculos 14 y 16 Constitucionales
¥ sus resultados no prevén la privacién de la libertad del

responsable.

3) La ley en cita, hace una mencidén detallada de los sujetos de
responsabilidad, de 1las obligaciones, responsabilidades y
sanciones administrativas en el servicio piblico, asi como las
que se deben analizar y se deben resolver mediante juicio
politico; por otra parte se sellalan las autoridades competentes
Y los procedimientos para declarar la procedencia del

procedimiento penal de los servidores que gozan de fuero; como
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maedida de control se encuentra el registro patrimonial de los

servidores piblicos y 1lo referente a la préctica de recibir
regalos por parte de los mismos; por Ultimo reglamenta lo
raferente al otorgamiento de empleos o comisiones a familiares

dentro de la Administracién Plblica Federal.

4) E1 articulo 49 de la ley en cita permite participar al plblico
en general en el proceso ce levantar quejas o denuncias en contra
de cualquier servidor pilblico que incurra en el incumplimiento
de las obligaciones de los servidores pGblicos al través de las
unidades de quejas y denuncias, las cuales estardn ubicadas en
todas las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica
Federal. Lo anterior consolida los principics de la Renovacién
Moral de la Sociedad, la que sostiene el criterio de que todo
ciudadano vigilari el exacto cumplimiento de la ley y denunciaré
segiin sea el caso, cualquier irregularidad que se presente dentro

de las dependenclas y entidades del sector piblico.

A manera de conclusién se puede decir que la Ley Federal de
Responsabilidades da los Servidores Piblicos mis que reglamentar
el Titulo Cuarto Constituclonal profundiza en los siguientes
aspectos: establece las nuevas bases de la responsabilidad
administrativa la cual se regird por las acciones que afecten los
criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y

eficacia que orienten a la administracién pGblicz y que
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garanticen el buen servicio pfiblico. Se sefialan con claridad las
infracciones que pueden dar lugar al procedimiento
administrativo, que es auidnomo del politico y del penal; y se
establece el procedimiento con agilidad y sencillez para que
puedan resolverse con la inmediatez necesaria; a la vez que se
ofrecen al inculpado las garantias constitucionales de los
articulos 14 y 16 seflalando las sanciones de amonestacién y
suspensién hasta por treinta dias, que pueden imponerse en un
procedimiento breve, con audiencia del inculpado, y déndole
oportunidad de presentar pruebas, gque puede ser resulto por el
titular de la dependencia respectiva, en contra del que

puede inconformarse el interesado ante el Tribunal de Arbitraje
Y Escalafén. Por otra parte, se deja bajo 1:3 competencia de la
Secretaria de la Contraloria, la imposicién de sanciones mayores
como son la destitucién con inhabilitacién. Para estos casos asi
como para las infracciones administrativas que cometen los
servidores de la Secretaria de la Contraloria, se sefalan los
procedimientos especificos correspondientes. Se tiene especial
cuidado en determinar en la ley la separacién absoluta del
procedimiento administrativo sancionador en relacién al derecho
laboral de 1los trabajadores y a las facultades que &stos
conservan de acudir al tribunal laboral competente. Las faltas
administrativas segin el caso, también podrdn ser sancionadas
conforme a la legislacién penal y 1las responsabilidades

consiguientes pueden exigirse por cualguiera de las dos vias.
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Se respeta en toda la iniciativa el principio de que no se puede
castigar dos veces una misma conducta, con sanciones de la misma
naturaleza, como queddé establecido en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde el punto de vista administrativo, se establecid un catdlogo
de Dbliéaciones que llevan implicito el deber que todo servidor
piblico tiene de desempefar sus funciones adecuadamente, no
abusando del cargo para beneficio propio, aclarando que las
sanciones administrativas en caso de no cumplir con esas
obligaciones podfian ser meramente correctivas con el fin de no
separar definitivamente de su cargo al servidor piblico o bien
expulsivas cuando la falta cometida amerite un cese total en el
ejercicioc del puesto. De esta forma la nueva Ley Federal de
Responsabilidades doté a la responsabilidad administrativa de una
regulacién preventiva de la que anteriormente carecia, y
permitié renovar leyes que habfan permanecido sin modificaciones

Y por lo tanto, no se adecuaban a las nuavas necesidades.

En sintesis, se puede decir que la creacién de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién tuvo la intencién de que
la Administracién Piblica contara con un elemento operativeo
basado en sistemas de control que garantizaran un manejo adecuado
de los recurscs del Estado; dando claridad al ejercicio de las
responsabilidades que exige el servicio piblico. En esa medida
se encargé de promover al través de diferentes mecanismos

administrativos mayor calidad en la gestidén pilblica.
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Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, ha tenido la finalidad de reglamentar y
aplicar las disposiciones estipuladas en el Titulo IV de 1la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
coordindndose con otras leyes para determinar las
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores pGbliccs

asi como los mecanismos que deben de ponerse en practica.
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Como se ha sefialado el origen de la Secretarfa de la Contraloria
Gerieral de la Federacidén fue la bandera de la Renovacién Moral
de la Sociedad, la cual fue una tesis politica desarrollada por
Miguel de la Madrid durante su campafia electoral. La Renovacidn
Moral tenfia como meta reforzar la integracién social; afectada
por 1la crisis econdémica y el descredito del gobierno
locpezportillista . Es por ello que Miguel de la Madrid pensS y
difundié en aquel entonces la idea de que la sociedad debia ser
una unidad, dirigida por el gobjierno; lo cual era necesario
reforzar, pero para .que ésta pudiera integrarse era
imprescindible erradicar cualquier elexento de desunién,

alimentade por las inconformidades sociales. Dentro de éstas se
considerd que las mis graves eran las econdmicas, resultado de
la grave crisis financiera por la que atravesaba el pais y que
se asentlo a partir de 1982, fecha de inicio de este gobierno,
el cual buscd solucionar el problema con el Programa Inmediato
de Reordenacién Econémica (PIRE) y hacia finales del sexenio al

través del Pacto de Solidaridad Econdmica.

La segunda gran fuente de la incorformidad social era 1la
corrupcién que padecia la Administracidén Piblica; por lo cual se
considerd que la sociedad exigfa que se terminara con las
arbitrariedades gque cometian los servidores piblicos para con los

ciudadanos y se hiclera algo para simplificar la gran cantidad
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de trémites que hacfa la ciudadania para obtener blenes y/o
servicios de la Administracién Piblica. Lo anterior se atendid
con la creacidn de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, al través de la cual se controlerfa y vigilaria a los
servidores piblicos y, al mismo tiempo, se iniciaria un proceso

de' simplificacién administrativa,

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la bandera de 1la
Renovacién Moral fue globalizadora ya que ninguna actividad quedé
fuera, ya fuese financlada con recursos econbémicos o da cualquier
otra indole, lo anterior respondia a atender la desestabilizacién
social puas mds que pensar en la idea de renovar la lealtad del
gobierno para con la sociedad, la Renovacién Moral sirvid, para
evitar que los grupos sociales se integraran aisladamente para
defender intereses particulares especificos. De lo anterior se
deriva que la Renovacién Moral se elabor6 en nombre del interés
general lo cual permitiria al gobierno ejecutar accicnes en el
marco del derecho que de alguna manera contribuirfan a superar

las tensiones qﬁe acosaban tanto a la sociedad como al gobierno.

Para que la declaracidn patrimonial tuviera sustentos legales que
le permitieran constituirse como un elemento de control apropiado
fue necesario realizar algunas modificaciones a los ordenamientos
Jurfidicos existentes aunque las reformas realizadas presentaron

fallas y aciertos que a continuacidn se trataran de destacar:
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Como ya se vio anteriormente cuando Miguel de la Madrid tomé
posesidn de su cargo como Presidente de la Repiiblica, lo que
privaba en 1la sociedad era un descontente y una falta de
credibilidad en las instituciones del gobierno, de lo anterior
se deriva que surglera la necesidad de vigilar en forwa més
estricta el desempefio de los servidores piblicos en los tres
niveles de goblerno; esto ocasiond que se modificaran diferentes
ordenamientos juridicos que habian permanecido intocables o en
su defecto se habian reformado de manera muy ambigua. De esta
forma se buscé fortalecer el aparato administrativo al través de

un sistema de control que asegurara su operatividad y eficacia.

El eje de las modificaciones se dio a partir del Titulo Cuarto
Constitucional en el cual sae adiclonaron nuevas bases jurfdicas
con el propésito de adecuar el @marco legal de las
responsabilidades de los servidores piblicos a las necesidades
del pais, articulando elementos mis viables para prevenir y en
su caso sancionar la corrupcién dando a entender con ello que un
sistema jurfdico no puede reducirse a un papel sancionador ya que

de alguna forma debe de evitar que se cometan actos ilfcitos.

El nuevo Titulec Cuarto Constitucional incluyé nuevos servidores
piblicos como sujetos de responsabilidad y acabd con la
distinci6n entre delitos oficiales y delitos comunes, con lo cual
tanto los servidores plblicos como cualgquier otro ciudadano
serian sometidos a los mismos procedimientos y en su caso a la

aplicacién de las sanciones correspondientes.
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Por s8su parte, el articulo 134 Constitucional establecis
principios més eficaces para sustentar la administracién de los
recursos del erario federal al través del reajuste del control
programitico, presupuestal, contable y de auditoria sobre la

gestidn plblica.

En lo referente a la Ley reglamentaria del Titulo Cuarto
Constitucional en materia de responsabilidades de los servidores
piiblicos, é&sta contribuyd a amortiguar un poco los efectos del
deterioro sufride en administraciones anteriores con respecto al
cuidado de los bienes y el patrimonio del Estado; sin embargo,
a paesar de que esta ley contempla sanciones y procedimientos més
severos que sus antecesoras es dificil que pueda controlar de
manera Optima la actuacién de los servidores piblicos en algunos
rubros como la prdctica de recibir regalos u otorgar cargos a
familiares y amigos, ya que seria necesario integrar comisicnes
investigadoras dedicadas exclusivamente a dar un seguimiento
regular al desenvolvimiento del empleo del carge pfiblico lo cual
resultarfa costosc e inoperante; aunque desde el punto de vista
general la finalidad de esta ley fue establecer obligaciones
politicas y administrativas que anteriormente no habian sido

tomadas en cuenta.

Por otro lado las reformas a la Ley orgénica de la Administracién
Piblica Federal dieron como resultade la creacién de la

Secretarfia de la Contraloria General de la Federacidn ya que era
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necesario crear una institucién que controlara la legalidad de
los procesos administrativos fiscalizando, evaluando y
promoviendo el uso adecuado de 1o0s recursos del Estado; sin
embargo, en opinién del Lic. Agustin Herrera Pérez fue un error
denominarla Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn
ya que sdlo tiene facultades para intervenir dentro del poder
ejecutivo por lo que hubiera sido preferible nombrarla Secretaria
de la Contralorfa General de la Administraciém Piblica Federal.
Finalmente otros cambics legales que crearon y dieron cuerpo a
la Contraloria fueron las modificaciones hechas al Cédigo Civil
y al cédigo Penal; las reformas al primero adecuaron el término
de dafio moral con el fin de establecer las responsabilidades y
obligaciones de los individuos frente a los demis con lo cual se
protegeria la libertad y los derechos humanos; por su parte, las
modificaciones al segundo tuvieron aspectos innovadores sobre
todo en lo referente al enriquecimiento inexplicable ya que se
sustituyd la regulacidn que a nivel administrative hacian las
Leyes de Responsabilidades de 1939 y 1979 y en las cuales no se

consideraba como un delito.
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CAPITULO III

LA DECLARACION PATRIMONIAL COMO ELEMENTO DE APOYO AL SISTEMA
DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

A. ANTECEDENTES

La declaracidén de situacién patrimonial tiene su antecedente en
el capitulo II del Titulo Sexto de la Ley de Responsabilidades
de 1940. Esta ley en su articulo 103 hacia referencia al
enriquecimiento 4inexplicable, mencionando que si algin
funcionario o empleado piblico se encontraba en posesidén de
bienes que excedieran notoriamente sus posibilidades econSmicas;
el Ministerio Piblico procederia a la investigacién del origen
de lcos mismos dentro de 1los 60 dias posteriores a la toma de
posesidén del cargo y a los 30 dias siguientes a la conclusidén del

mismo.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de 1979 en el capitulo
II del T{tulec V, hace tambisén referencia a las investigaciones
de enriquecimiento inexplicable y dispone en su articulo 45 al
igual que el 103 de la ley de 1940 el mismo mecanismo para
determinar la procedencia de o8 bienes de los servidores

«
pliblicos; y en materia de determinacién de bienes estipuld en su
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articulo 92 " que todo funcionario o empleado pliblico al tomar
posesidn de su cargo o al dejarlo, debfia bajo protesta de decir
verdad hacer una manifestacién ante el Procurador General de la
Repiblica o del Distrito Federal segiin correspondiera, de sus
bienes, tales como propledades rafces, depdsito de numerario en
instituciones de crédito, acciones de sociedades, bonos u otros
similares a fin de que las autoridades competentes estuvieran en
aptitud de comparar el acervo constitutivo de su patrimonic antes
de haber tomado posesién y durante todo el tiempo de su
ejercicio, asi como después de haber dejado el carge piblico; "
() dicha comunicacién se deberfa de realizar dentro de un
plazo de 60 dias después de haber tomado posesién de su cargo y

30 después de la conclusidén del mismo.

Posteriormente, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos de 1982 dispuso en el capitulo Unico del

Titulo IV el régimen patrimonial de los servidores pifiblicos.

$9 JOSE Trinidad Lanz Cirdenas, op. cit., pdg. 461.
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B.- ASPECTOS GENERALES.,

Si bien es ciertv que desde 1940 ya existfa la preocupacién de
vigilar la actuacién de los servidores pfiblicos al crearse la
Mesa de Registro de Manifestacién de Bienes que posteriormente
se convirtié en una oficina de Manifestacidn de Bienes, no fue
sino hasta 1983 en que se establecidé una Direccién (%)

encargada del registre del patrimonio de los servidores piblices.

La Declaracién Patrimonial, ha presentado aspectos novedosos al
establecer programas permanentes de coordinacién con las
actividades que realiza el programa de actualizacidn de los
padrones de servidores piiblicos obligados a presentar este

documento.

Actualmente la declaracién cuenta con varios programas para su
manejo; uno de ellos os el de errdneos el cual esta encargado de
corregir a tiempo algiin dato equivocadce, con el fin de evitar el
desarrollo de procedimientos més amplios y que pueden ocasionar

complicaciones en el desempefic de un servidor piiblico " con lo

% La Direccién General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial tiene por objetivo prevenir conductas
irregulares o contrarias a las obligacicnes o deberes que
la ley sefala a los servidores piiblicos, promoviendo y
vigilando gque el cumplimiento de sus actividades se
realicen de manera clara.
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cual se otorga a la informacidn tanto las caracteristicas de
confiabilidad requeridas como las condiciones que permiten
andlisis veraces en relacién tanto de la evolucién del patrimonio

como de la fuente que lo origina ". (%)

Las actividades que se realizan para verificar 1los datos
asentados en las declaraciones giran en torno a tres vertientaes:
" por programa, por denuncia de enriquecimiente ilicito y por
incensistencia significativa entre los ingresos legitimos de los
servidores piblicos y los bienes declarados en su haber

patrimonial ". (%))

Otro de los programas importantes de este instrumento de control
es @l de evolucién patrimonial ya que se encarga de hacer el
seguimiento del patrimonio de los servidores piiblicos al través
de una veriflcacién selectiva de declaraclones para determinar
la procedencia legal de los ingresos "tomando como muestra un
cierto nimero de declaraciones gque en caso de presentar
irregularidades son remitidas al través de una denuncia formal

a la Procuraduria General de la Repiblica.

Un tercer programa es el de omisos y remisos, el primero esta
encargado de detectar aquellos servidores p@iblicos que

presentaron fuera del plazo establecide su declaracién

51 secretarfa de la Contraloria General de la Federacién,
s S.E.C.0.G.E.F.,

México, pag. 85.
53 Ibidem., p&g. 86,
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patrimonial; en estos casos se les amonesta o sanciona

econdmicamente. Para el caso del programa de omisos, éste se
encarga de detectar a los servidores piiblicos que definitivamente
no entregaron su declaracién. Cuando se presentan estos casos al
servidor piiblico es destituido de su puesto una vez que se emite
la declaratoria de la Secretaria de la Contraloria General g;le la

Federacidn.

Como se puede observar, la Declaracién Patrimonial cuenta con
programas especificos péra su seguimiento y verificacién y 1a
eficiencia de sus resultados depende de la minuciosidad con que

se maneje la informacién.

Esta declaracién se presenta al inicic y al término del cargo y
en el mes de mayo de cada aﬂq, en ella se deben de manifestar
todos los bienes del servidor piblico y los de sus dependientes
econémicos directos; anteriormente, no se manejaba la declaracidn
anual, su implant;acién respondié a la necesidad de seguir las
modificaciones al patrimonic con la fecha y el valor de la
adquisicién indicando el medio por el cual se obtuvo para poder

controlar de manera mis regular cualquier disparidad.

Antes de la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de
‘los Servidores Pliblicos de 1982, se exigia la presentacién de la

declaracién patrimonial a todos los servidores piiblicos lo cual
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resultaba incongruente puesto que muchos de ellos no alcanzaban
salariecs mayores al minimo; es por ello que a partir de 1983 se
establecié que los sujetos de presentacila serfian a partir del
nivel de mandos medios y para el caso de la Administracién
Piblica Paraestatal a partir del nivel de Director General,
puesto que sus funciones estdn muy ligadas con el manejo de
informacidén y recursos susceptibles de alguna desviacién o mal

Uuso.
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C. OBJETIVO GENERAL.

vigilar y controlar de manera permanente, al través de un
seguimiento oportuno y adecuado el incremento en el patrimonio
de los servidores piblicos mediante el establecimiento de un
slstema que permita detectar el enriquecimiento ilicito o el

manejo indebido de los recursos del Estado.

Lo anterior se logra verificando de forma regular el crecimlento
de los bienes del servidor piblico por medio de la declaracién
anual, revisando que &sta vaya en funcidén del salario percibido.
Con elle se busca evitar que el cargo pilblico sea aprovechado

para cometer arbitrariedades.
a) OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Analizar que la informacién vaciada en los formatos no presente
errores que pudieran ocasionar perturbaciones en las funciones

de los servidores piblicos.

- Detectar aquellas declaraciones que de acuerdo a los pardmetros

de normalidad establecidos no se ajusten a elles.

- Turnar a las dreas correspondientes todas las declaraciones que
presenten irregularidades para someterlas a investigaciones mis

minuciosas.
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- Evitar gue el servidor piblico aproveche su cargo para realizar
acciones que le permitan incrementar de ‘manera desproporcionada

su patrimonio.

- Prevenir y en su caso sancionar aquellas actividades que causen

dafics al patrimonio del Estado.
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D. Aplicacidn y Presentacién.

El articule 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servideres Plblicos describe detalladamenta a guienes debe da
aplicarse la Declaracién Patrimonial, tanto en la Administracién
Pdblica Central come en la Paraagtatal:

" 1) En el Congreso de la Unién estidn obligados a presentar
declaracién los Diputados y Senaderes, Oficiales Mayoraes,
Tesoreros, Directores de las Cémaras y el Contador Mayor de

Haclenda.

2) En la Administracidn Piblica Federal se distingue para
efacrtos de osta declaracidn, al Sector Cantral y al Sector

Paraestatal:

a) En la Administracién Central, todos los servidores
piblicos desde el Presidente de la Repiiblica hasta el nivel da
jefes de Departamento. En la SECOGEF todos leos servidores

piblicos de confianza.

b) En la Administracién PGblica Paraestatal, los directores
generales, subdirectores generales, subgerentes genarales,
directores, gerentes y subdirectores. Ademds de los servidores

pliblicos equivalentes en los organismos descentralizados,
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empresas de participacién estatal mayecritaria, asi como las

sociedades, asociaciones y fideicomisos pfiblicos.

3) En el Departamentc del Distrito Federal, los servidoras
a partir del nivel de jefe de departamento, hasta el titular de
esa dependencia; los subdelegados hasta jefes de departamento en

las Delegaciones.

~ 4) En la Procuraduria General de la Repiblica y General de
Justicia del Distrito Federal los servidores a partir de jefe de
departamento al procurador general, incluidos los agentes del

Ministerio Pdblico y los policias judiciales.

5) En el Poder Judicial, deberd&n presentar su declaracién

los siguientes servidores pGblicos segin su descripcién:

a) Poder Judicial Federal: Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Magistrades de Circuito, Jueces de
Distrito, Secretarios, Judiciales y Actuarics de cualquier

categoria o designacién.

b) Poder Judicial del Distrito Federal: Los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Jueces, Secretarios, Judiciales

o Actuarios de cualquier categoria o designacién.



111

e) Tribunales administrativos vy del trabajo: Los
Magistrades, 1los Representantes ante las Juntas y los

Secretarios.

Ademés, el dltimo pirrafo del articulo 80 contiene un principio
de adieién por el cual el Secretario de la Contralorfa y el
Procurador General de la Repiiblica, pueden ampliar la obligacién
de presentar esta declaracién a servidores pidblices no

contemplados en el articuloc 80.

las disposiciones deben de tener um carlcter general y estar

debidamente motivadas y fundadas." (*)

Adem8s, en 1984 se acorddé exigir la declaracién de situacién
patrimonial a 1los gerentes de sucursales en las sociedades
nacionales de cré&dito, administradores de aduanas, Jjefes de
juicio de aduana, vistas aduanales, celadores de resguardo
aduanal, inspectores del registre federal de vehiculos,
notificadores y ejecutores fiscales y aduaneros entre otros en
la Secretarfia de Haciencda y Cradito Piiblico; los integrantes de
la policia federal de caminos en la Secretaria de Comunicaciones
Y Transportes; embajadores, ministros, consejeros, primeros,
segundos y terceros secretarios, agregados diplomiticos etc., en
la Secretaria de Relaciones Exteriores; jefes de oficina y jefes

de seccién, inspeccién, calificadores, ejecutcres y notificadores

3 secretarfia de la Contralorfa General de la Federacién,
op. eit., pag. 92.



en la Secretaria de Salud y los pilotos de los servicios aéreos

en la Procuraduria General de la Repiblica.

Esta disposicién, tuvo como fin controlar a los servidores
piblicos que a pesar de tener un salario de base por alguna

circunstancia presentaron incrementos desproporcionados en su
patrimonio, como es el caso de los vistas aduanales o jefes de
3uicio de aduanas, los cuales, sobre todo en el sexenio de Lépez

Portillo cometieron muchos abusos y arbitrariedades.

Los pericdos de presentacidn de la declaracidn patrimonial, estén

en funcién de la toma o conclusién del cargo.

Esta declaracién se presenta ante la SECOGEF de acuerde a lo
estipulado en el articulo 81 de la Ley de Responsabilidades en

ics siguientes plazos: -

1. Al inicio del cargo dentro de los 60 dfas naturales

siguientes a la toma de posesidn.

2. Al final del cargo, dentro de los 30 dias naturales

siguientes a la conclusiédn del encargo.

3. burante el mes de mayo de cada aflo. En este caso tendrd
quae ir acopmpafiada de la declaracidn anual presentada por personas

fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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a excepcién de que en ese mismo afic se hubiera presentado la
declaracién inicial. E1 tipo de bienes que se deben de manifestar
en cada caso se encuentra estipulado en el articulo 83 de esta

ley. { véase anexo # 8 )

2.- EL SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE QUEJAS, DENUNCIAS E

INCONFORMIDADES .

Para que las Contralorfias Internas de las dependencias o
entidades y la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn desarrollen o apliquen el procedimiento administrative
que se indica en el Capitulo II del Titule Tercerco de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos se
instrumenté el Sistema de Quejas, Denuncias e Inconformidades.
Lo anterjor responde a que el procedimiento administrativo se
inicia cuando cualquier ciudadano presenta al través del Sistema
de Quejas, Denuncias e Inconformidades una denuncia o queja,
donde sa menciona el incumplimiento de las obligaciones de los

servidores piblicos.

En el contexto de los programas de proteccién al ciudadano se
cred al interior del reglamento internco de la Secretaria de la
Contraloria el Sistema de Quejas, Denuncias e Inconformidades,
al través del cual se facultad a la Secretarfa de la Contralorfa

a atender demandas, aclarar reclamos y proponer mejoras en la
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prestacién de la funcidn pfblica, logréndose asi una via mnés
expedita de comunicacién de los ciudadanos con la autoridad. Las
prioridades del sistema estdn orientadas a vigilar el
cumplimiento de quienes tienen responsabilidades en la
administracién piGblica. Los sistemas de trabajo tienen como
objeto que el desempefic de los servidores piblicos se adecue a
un patrén de conducta que refleje actividades de un
comportamiento eficiente, honesto y agregado a las disposiciones
.normativas. De lo antericr se desprende que todo ciudadano puede
presentar su queja o denuncia en contra de un servidor piiblico,
siempre y cuando esta vaya acompafada de los documentos © pruebas
que avalen la acusacibén; esto tiene como fin dniciar una
investigacién a fondo ya que por el simple hecho de presentar una
qﬁeja o denuncia no existe la obligacién de sancionar a un

sarvidor piblico.

En todas las dependencias de la Administracién Piblica Federal
Y en gran parte del Sector Paraestatal se encuentran funcionando
nédulos de quejas, denuncias e inconformidades para hacer del

conocimiento de las Contralorfas Internas o de la Secretaria de
la Contralorfa las posibles irregularidades administrativas, en
apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Federal de

. Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.
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A. Objetivo.

El objetivo del seguimiento del sistema de quejas, denuncias e
inconformidades es contar con un sistema de informacién que ayude
a llevar el seguimiento y control de la queja, denuncia e
inconformidad, en forma eficiente y segura, permitiendo
confidencialidad en la informacién. Es debido a lo anterior que
las funciones de este sistema ayudan a la labor de control que
realiza la Secretaria de 1la Contraloria en cuanto a 1la
determinacién de responsabilidades administrativas de 1los
servidores piiblicos, ya que a través del seguimiento de guejas,
denuncias e inconformidades se cuenta con informacidén adecuada
en forma de reportes y consultas interactivas (pantallas),la cual
sirve a los niveles estratégicos de la Secretarfa a fin de tener

un seguimiento efectivo de los casos para la toma de decisiones.

Adenmds,permite el control oportuno an forma dinidmica de 1las
quejas, denuncias e inconformidades recibidas por las diferentes

oficinas de la Secretaria.

La consulta y actualizacién de informacién se efectfia de acuerdo
a una jerarquia de niveles de autoridad con el fin de tener
confidencialidad de los casos presentados y contar con reportes

estad{sticos que permitan realizar anflisis y evaluaciones.
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B. Recepcidn.

Las quejas, denuncias e inconformidades se reciben de tres

vertientes:

a) Directanmente de los ciudadanos quejosos; es decir, cualquier
persona gue conozca de irregularidades en el servicio piblico o
bien de infracciones a la ley puede presentar sus quejas ante la

oficina correspondiente.

b) De 1los propios servidores piblicos que detecten
irregularidades o faltas administrativas imputables a servidores
piblicos sujetos a su direccién © a su jefe inmediato o bien a

sus compafieros de trabajo y

¢) Como rasultado del seguimiento de las noticias publicadas en
los diversos medios masivos de comunicacién.

" En estos casos la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn realiza un rastrec de la informacién necesaria para
conformar un criterio por el cual se proceda a realizar las
investigaciones correspondientes.

Para ello se utilizan principalmente los medios periodisticos de
los cuales se seleccionan las notas informativas mis relevantes
que permitan acumular elementos de prueba suficientes para
identificar presuntas responsabilidades a cargo de las servidores

piblices.
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De acuerdo a 1lo anterior, 1las quejas y denuncias que sea
consideren procedentes, se atienden ya sea directamente al través
de 1la SECOGEF o se turnan a las contralorias internas

competentes.

Como se dijo anteriormente, todos los interesados deben de
presentar ante las oficinas de quejas y denuncias dependientes
de la contralorifa interna da la dependencia o entidad de que se

trate las quejas correspondientes.
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La primera fase es la de recepcidén, que se refiere a todas las
oficinas receptoras de quejas y denuncias de las contralorfas

internas de las dependencias o entidades.

La segunda fase es la de admisién; aqui se integra la informacién
que contienen.las quejas o denuncias adoptando algunos criteriocs
bésicos; el primerc de ellos se refiere a diferenciar las quejas
o denuncias gue se formulan con motivo c£ la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Piblicos y que tienen como
objetivo la prevencibn y en su caso castigo de la responsabilidad
administrativa; y el segundo que se refiere a las gquejas y
denuncias que se presentan con motivo del Sistema da Orientacién,
Informacién, Gestorfa y Quejas el cual busca méjox‘at. la
prestacién de 1los servicios plblicos cuando &stos reportan

fallas.

Bésicamente, la diferencia entre ambas radica sobre quien cae la
responsabilidad, pues en las primeras se involucran presuntas
irregularidades imputables a servidores piiblicos y las segundas

recaen en la mala prestacién de los servicios piblicos.

En la fase de admisién, sblo se reciblrdn las quejas o denuncias
que contengan los elementos suficientes para saguir adelante y
se rechazardn aquellas que sean anénimas; salvo que la queja o
denuncia presentada vaya acompafiada de pruebas gque puedan
originar a juicio de las contralorias internas una investigacién

més profunda.
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Finalmente, en esta fase as necesario que el denunciante
ratifigue su gqueja con el fin de evitar duplicidades y trimites

innecesarios.

La segunda fase es la de ratificacién; en ella, las contralorias
internas le piden al denunciante que confirme los hechos
contenidos en su denuncia, sosteniendo que todo lo en ella

asentado es verdadero.

La tercera fase es la de tramitacién; en ella se integran los
expedientes de las quejas o denuncias recibidas en 1las
dependencias, las cuales son enviadas al titular de la
contraloria interna con el fin de comenzar las investigaciones
que correspondan de acuerde ceon la naturaleza de los hechos

consignados en las mismas.

En caso de que la queja o denuncia sea en contra de servidores
piblicos de 1las entidades, el contralor interno de las
dependencias manda una copia al érgano de control interno de

éstas, para iniciar el procedimiento de investigaciénm.

La Gltima fase es la de investigacidén, en ella se determina si
existen o no 1los elementos gque dieron lugar a la queja,
verificando si los hechos asentados en &sta son ciertos y si
pueden considerarse como constitutivos de responsabilidad

adpinistrativa o de otra indole.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, conforme lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley de Responsabilidades, astablecerin 1los
organismos y sistemas para identificar, investigar y determinar
las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 47 de este ordenamiento.
Asimismo pueden aplicar las sanciones establecidas en la ley, en
los téraninos correspondientes a las leyes orgdnicas del poder

judicial.

La Cdmara de Diputados y Senadores del Congreso de la Unibn, estd
facuitada cpara establecer 1les organismocs adecuades y los
procedimientos tendientes a fincar responsabilidades, conforme

a la legislacién respectiva y por lo gue hace a su competencia.

La Secretaria de la Contraloria sanciornard a sus servidores
pliblicos, cenicrme a los dispuesto en la Ley de
respcnsabilidades, por conducto de la Contralorfa Interna de esa

Tependencia, de acuerdoe cen el articulo 52 da esta ley.
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3.- ASPECTOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES RELATIVOS A LOS
‘SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.

Una de las razones por las que se reformé el Titulo Cuarto
Constitucional fue sin duda que la legislacién vigente establecia
un  Juiclo ce cardcter politico para quienes tenian
responsabilidad por el despacho de los Iintereses piiblices
fundamentales. Por lo que se dejaba ux gran hueco respecto a las
obligaciones que debe seguir todo servidor frente a la sociedad
Y el Estado, asi como respecto a las responsabilidades por
incumplimiento, las sanciones Y los procedimientos

administratives para aplicarlas.

Las iniciativas de reformwa al Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cédigo Penal, Cédigo
Civil vy a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PGblicos, establecen las nuevas bases juridicas para prevenir y
castigar las irreqularidades que se pudieran presentar en el
servicio piblicos, asi come las cuatro modalidades de
responsabilidad en que puede incurrir todo servidor piiblico: la
penal y civil, sujetas a las leyes correspondientes,la politica
¥ la administrativa, que se regulan por las reformas hechas al

Titule Cuarto Constitucional.
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" La responsabilidad penal responde al criterio fundamental
de la democracia: porque tedos los ciudadancs son iguales ante
la ley y no hay cabida para fuerocs ni tribunales especiales. Los
servidores piblicos que cometan delito podrdn ser encausados por
el juez ordinario con sujecién a la ley penal como cualquier
ciudadano y sin més requisito, cuando se trate de servidores
piblicos con fuero, que la declaratoria de procedencia que dicte

la H. Camara de Diputados. (%%}

Para la responsabilicdad c¢ivil de los servidores pﬁblicos, se

sujetard a lo que dispone la legislacién comiin.

La responsabilidad pclitica estd regulada por el Titulo Cuarto
Constitucional y es la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos quien indica las conductas al través de las
cuales, por afectar los intereses piblicos fundamentales y su
buen despacho, se incurre en esta responsabilidad y se imponen
sanciones de esa naturaleza. Los sujetos de responsabilidad
politica son los Senadores y Diputados del Congreso de la Unién,
Ministros, Magistrados y Jueces de Distrito de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Magistrados y Jueces del Tribunal
Superior de J;xsticia del Distrito Federal, los Secretarios de
despacho, los Jefes de Departamentc Administrative, el Jefe del
Distrito Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los

%5 AGUSTIN Herrera Pérez, op. cit., pdg. 231.
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Gobernadoraes de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales y los Magistrados de los Tribunales de Justicia de los

Estados.

Con fundamento en lo contemplado en el Titulo Cuartc de 1la
Constitucién, se agregan los directores generales de organismos
descentralizados b empresas de participacién estatal

mayoritarias.

Las responsabilidades politicas, que se sancionan con destitucidn
e inhabilitacién, se sujetan a un procediniento que se arregla
de acuerdo a las garantias que sefala el articulo 16
Cocnstitucional y que es denominado Juicio Politico, por su
naturaleza materialmente jurisdiccional. Asimismo, se aseguran
los principios procesales de expeditez, imparcialidad vy
audiencia. El juicio politico es desenvuelto bicameralmente, de
manera que la H. Cérara de Diputados, erigida como Jurado cde
Acusacidn, instruya el procedimiento y scstenga la causa ante el

Serado, erigido en Jurado de Sextencia, para que este resuelva

en definitiva.

. La reforma Cons;itucional establece las bases de responsabilidad
administrativa, mediante las cuales se conforma un sistema que

regula esta responsabilidad sin perjuicio de las naturaleza,



125

penal, politica y civil, en 1la que se incurra por actos u
onisiones que afecten 1los criterios de legalidad, honradez,
imparcialidad, economfia y eficacia, que orientan a 1la

Administracidn Piblica y garantizan el buen servicio piiblico.

La Secretarfa de ia Contraleria Gereral de la Federacidn es 1la
altoricad centralizada y especializada para vigilar el
curplimiento de las obiigaciones de 19s servidcres piblicos, para
identificar la responsat;uidad administrativa en que incurra por
su ’incumplimianto y para aplicar las sanciones disciplinarias.'
Asimismo, se refuerza el sistema de control al indicarse que en
cada dependencia deberd establecerse &rganos especificos a los
gue cualquier ciudadano tenga acceso para presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de 1las obligaciones de los
servidores piiblicos. La Secretaria de la Contraloria dictaminaré
la respensabilidad administrativa a través del procedimiento
administrativo, el cual estd regulado por el Capitulo II, del
T{tulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos.

En diche capitulo se habla Jdel procedimiento administrativo, el
cual deke entenderse como "el conjunto de formalidades y actos
que preceden y preparan el acto administrativo. El acto

administrativo es la decisién de un &rgano del estado, con

facultades para ello; su poder de decisién emana de que México
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vive en un Estado de Derecho, es decir que estd constituide con
base a un orden juridico, y por tanto las funciones de sus

érganos daeben ajustarse a leyes previamente establecidas." (%)

4.- EL PROCEDIMIENTQO ADMINISTRATIVO.
A. DESCRIPCICN. .

Como se mencioné anteriormente el procedimiento administrativo
fue establecido en la Ley Federal de Responsabllidades de los
Servidores Piiblico y es la Secretarfa de la Contraloria y las
Contralorfas Internas de 1las Dependencias y Entidades, las
responsables de investigar, determinar y sancionar en su caso a
los servidores pilblicos que hayan 1incurrido en una causa de

responsabilidad administrativa.

Este procedimiento se inicia, segin lo establecido en el articulo
49, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, con la presentacién del escrito o ocurso por parte del
piblico en general a los mismos servidores pGblicos, con el gque
da conocimiento a las unidades de Queja y Cenuncila dependientes
de la Contraloria Interna de las dependencias o entidades, o bien
de la Secretarfia de la Contraloria de las conductas de los
servidoraes piblicos que pudieran constituir una infraccién al

articulo 47 de dicha ley.

% JOSE Castafieda Robledo, op. cit., pag. 107.
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S6lo se admiten los ocursos que refinan los requisitos minimos
para su tramitacidn, rechazindose los que sean anénimos, salvo
que la informacién sea interesante por la riqueza de las pruebas

presentadas.

El informe formal, de presuntas irregularidades debe de ser
ratificado por el promovente, confirmando los hechos asentados
en su escrito inicial de queja y denuncia. Los &rganos
corraspondientes realizaran una investigacién para determinar la
veracidad de los hechos asentados y pueden determinarse como
hechos constitutivos de responsabilidades administrativas o de
otra naturaleza. Una vez hecho lo anterior, y tomando como base
el articulo 64 de la ley de Responsabilidades, la Secretaria da
la contralorfa a través de la Direccibén General de
Responsabilidades y Situacidén Patrimonial asi come 1las
Contralorfa Internas de las dem&s Dependencias de 1la
Administracidén Pdblica, citar8n al presunto responsable a una
audiencia, haciendo de su conocimiento el hecho o la causa de
responsabilidades que se le imputan, el lugar, el dfa y hora en
que se desahogard dicha audencia, su derecho a ofrecer pruebas
y alegar en la misma 1o que a su derecho convenga por si mismo
o por medio de interpésita persona, sea su abogado u otra.
También asisitird a 1la audiencia el representanta de la

dependencia gue corresponda y que para tal efecto se designe.



Es importante sefialar que la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién patrimonial tiene dentro de sus
funcicrnes tratar tcdo lo relativo al desempefio de las actividades
del servidor piblico, definiendo y estableciendo las normas para
la recepcién, tramite y resolucidén de las quejas y denuncias
recibidas; coordinando el registro de situaclén patrimonial en
sus diferentes aspectos descde la auterizacidén de los fcrmatos
bajo los cuales se debe de llevar a cabo éste, hasta la prictica
de las investigaciores y auditorias que de él se desprendan, y
en su caso la imposicién de sancicrnes gque competen a la
Contralorfa de acuerdo a la Ley Faderal de Responsabilidades de
los Servidcres Piblicos y demds disposiciones aplicables; ademas,
atisnde las inconformidades qgue hacen valer las personas fisicas
o morales corn mJotivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebran las cdependencias y enticdades dae la Administracién
Piblica Federal, asi como concurscs de adquisicién de obra

piblica y sutasta de tleres muebles e inmuebles.

De lo anterior se desprende gque de alguna manera estas funciones
han permitidc desviar précticas que por su frecuencia habian
adquirido fuerza entre los servidores piblicos, como el hecho de
reéibir cbsequios o donativos de personas con las que con motivo
de su empleo, cargo o comisién se encontraban directa o
indirectamente vinculadas, y con lo cual se afectaba la
imparcialidad con la que debfia de dirigirse el servidor piiblico
‘en el desempefic de su funcién, ya que con ello se comprometia a

realizar actividades favorables a las personas solicitantes.
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La Direccidn general de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial
tiene una &rea especifica que es la de responsabilidades en donde
se concentra todo lo relacionado con los procedimientos
administrativos y disciplinarios aplicables una vez que se ha
ratificado y en su caso anpliado la queja o denuncia y

practicadas las investigaciones correspondientes.

Posteriorrente de ésto, se dan fechas de citacidn y de audiencia
entre las que debe de mediar un plazo no menor de cinco ni mayor

de quince dfas hidbiles.

De toda diligencla que se practique se levantard acta
circunstanciada y firmardn todas aquellas perscnas que en ella

hayan intervenido.

Es necesario mencionar que en cualquier momento del procedimiento
se puede suspender temporalmente al servidor piblico presunto
responsable, asi como levantar la suspensién; pero si finalzente
no resultaré responsable ser§ restituido en su emplec y cubierto

el salario que dejé de percibir.

5i el servidor piblico confesara su responsabilidad, esto es, en
caso de allanamiento a la pretensién de responsabilidad, se

procederd a dictar resolucidn de inmediato" ().

* Ibidem., pag. 1lil.
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Al concluir 1la audiencia o dentro de los tres dias hébiles
posteriores, se resuelve sl existe o no respcnsabilldad
administrativa, notificando la resclucién las 24 horas sigulientes
al interesado, a su jefe inmediato, al representante de 1la
dependencia o entidad y al superior jerarquico. Pero si en la
audiencia se resolviera que no se cuenta con suficientes pruebas
para resolver o advertir elementos que impliquen nuevas
respcnsabilicades administrativas o cargo del presunto
responsable o de otra persona, se podrd disponer la préictica de

investigacién o citar a otra u otras audiencias.

Este procedimiento tiene por fin perseguir el incumplimiento de
las obligaciones administrativas que el servidor ptiblico debe
seguir en el desenpefic de sus funcicnes y en su caso daréd lugar
a las sanciones que correspondan. Como se puede observar es un
procedimiento gque busca que sa respeten las garantias
constitucionales de audiencia, sus consecuencias no prevén la
privacién de la libertad del responsable puess se trata de una

sancién que sdlo puede imponarse por el juez penal.

El procedimiento administrativo culmina con 1la resolucidn
administrativa, 1la cual debe entenderse como "el acto de
auzoridad administrativa que define o ca certeza a una situacidn
legal o administrativa™ (¥) y es 1la Secretaria de 1la
Contralorfa y 1las Contralorfas Internas de las dependencias ¢

entidades,

*# Ipidem., pag. 115.
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segiin su dmbito de corpetencia las que determinardn si existe o
no responsabilidad administrativa de algin servidor piblico y
aplicardn las sanciones que correspondan mediante la resolucidn
administrativa con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de su funcidn, empleo,
carge o comisién y que deberd notificarse al interesado, jefe
inrediato, repreasentante de la dependencia o entidad y al

superior jerdrquice.

Podemos decir entonces, que el procedimientc administrativo es
un mecanismo informativo a través del cual se mencionan de manera
metédica todos los pasos a seguir para la recepcidn, admisién,
investigacidén y en su caso aplicacién del procedimiento

correspondiente.

El cumplimiento de las sanciones administrativas ( articule 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los_ Servidores
piblicos) impuestas en resolucidn firme, se llevardn a cabo de
irmediato en los términos que la misma disponga. El servidor

piblic> afectado por resolucién que imponga cualqguiera de las
sancicrnes que enuncia el mencionado ax:t.iculo de la multicitada
ley, podrd impugnarsele, optando entre la propia autoridad que
la emitid o btien directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién en su caso, mediante recursos de revocacién o juicio
de nulidad que interpondrd dentro de los 15 dfas siguientes a la
fecha en que surta efecto la notificacién de resolucidn

recurrida.
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De lo anterior se puede decir que la resolucidén administrativa
es un acto administrativo donde una autoridad determina o evalGa
el incumplimiento de los depuesto en el articulo 47 d2 la ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y por
ende en ese acto administrativo se determina la sancidn en que
incurren los servidores piiblicos por no haber obedecido lo que

la ley dispone.
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Como conclusidn a este capitulo podemos decir que desde 1940 ya
hay indicios de una preocupacién por vigilar la actuacién de los
servidores plblicos sin embafgo no es hasta 1983 en que se
establece la Direccién General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial con el fin de dar seguimiento al aejercicio de las

funciones que todo servidor piblico estd obligado a cumplir.

A lo largo de este capitulo se han presentado algunos mecanismos
para dar seguimiento a la actuacién de los servidores pfiblicos.
Uno de elleos es el de la Declaracién Patrimonial que a pesar de
contar con el apoyo normativo y la conjugacién de algunos
programas para revisar los datos asentadeos en la declaracién no
se puede decir que éstos dltimos cumplen con los objetivos
éptimos para detectar irregularidades en el patrimonio de 1los
servidores piliblicos ocasionando con ello fugas importantes sobre
el control patrimonial de los mismos. De lo anterior se desprende
que es necesar.@o dar un enfoque diferente a los programas, en esa

medida proponemos:

Para el caso del programa de erréneos, si bien es cierto gue la
intencién de este programa ha sido corregir a tiempo datos
equivocados seria praferible que se fusionara dentro del programa
de evolucién patrimonial ya que simultdneamente se revisaria y
se daria seguimiento al crecimiento del patrivmonio generando con

ello un ahorro de funcionas. El programa de evolucién patrimonial
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constituye el eje central de la declaracién patrimonial, ya que
se encarga de dar seguimiento al patrimonio de los servidores
piiblicos, sin embargo, serfia preferible que su labor no se
redujera a revisar las declaraciones que le son remitidas como
resultado de una verificacién selectiva porque entonces no se
toma en cuenta el universo total de las declaracicnes lo cual
implica que muchos servidores piiblicos tengan la suerte de qué
su declaracién no sea seleccionada., Es debido a lo anterior que
se propene: disefiar un procedimiento que sea capaz de poner en
evidencia las irregularidades de la evelucién patrimonial del
servidor piblico ya que actualmente el formato, la computadora
Y los criterios de normalidad en los que se basa la declaracién
patrimonial en s mismos no ayudan a detectar de manera eficlente
las irregularidades en el patrimonio de los servidores piblicos,
Ya que si se cree formalmente en la informacidén vaciada en las
mismas, la mayor parte de las declaraciones cumplen con los
criterios de normalidad; lo que deberfa hacerse es una cotizacidn
real de los bienes del servidor pidblico y compararlos con los
manifestados en la declaracién patrimonial ya gque no bast’a
declarar un bien d&ndole un valor arbitrario acorde a los
intereses personales del servidor piblico. Poner en practica lo
anterior atentarfa lo dispuesto en al articulo 14 y 16 de la
Constitucidén Mexicana por 1lo gque serfa necesario hacer
adecuaciones juridicas que permitieran llevar a acabo la préctica
de este tipo de investigaciones, sin embargo; &ésto ya tiene un

antecedente inmediato en las reformas al C&digo Civil de 1982,
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ya que ahf{ se marcaron algunas pautas para poder iniciar
actividades tendientes a verificar de manera m&s real las

declaraciones, como es el caso de las visitas domiciliarias.

Para realizar lo anterior se propone la creacién de una Dire:cién
de supervisidn y seguimiento que dependiendo directamente de la
Direccién Gereral de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
se encargue <de la verificacién real de los datos vaciados en las
declaraciones; poniéndcse una especial atencidn a aguellas dreas
que tleren gue ver dir--tamente con el manejo de recursos

econdmicos.

Con el fin de reforzar las funciones de la Direccidn General de
Respcnsabilidades y Situacidn Patrimonial se propone la creacién
de un Cemité de supervisién y evaluacién que este conformado
fundamertalmente por representarntes de la Secretarfa de 1la
Cecntraloria General de la Federacidn, la Secretaria de Hacienda
y Crédito FPiblico, la Procuradurfa General de la Repibiica,
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén y Triktunal Superior de Justicia
del ©oistrito Federal. Este Comité se encargarfa tants de
reorientar el funcionamiento de la declaracién patrimonial ccocmo
del establecimiento de nuevos mecanismos para identificar las
responsabllidades en que incurren los servidores piblicos. Se
proponen estas dependencias porque la integracién o conjugacidn
de sus funcicnes permite establecer un marco de experiencias

respecto al control, investigacién, supervisién, seguimiento,
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dylctazinaclén, fiscalizacida, prevenci6n y resolucién de 1la
conducta de los servidores plblicos; y que mejor que canalizar
esas experiencias para reorientar el funcionamiento de la
Direccidén de Situacién Patrimonial y en especifico de la

declaracidn patrimcnial.

Para perfecciornar los criterios de nocrmalidad se propcne que en
los instructives del llanado 2e la declaracién patrinmenial se
incluyan listadcs especificos de bienes muebles e inmuebles, en

donde se seflalen especificidades de lcs nismes, ya que los

actiales fcrmatocs sdlo se limitan a que el servidor piblico

ernumere lcs bienes inmuebles y muebles de manera indistinta y

general. Lo anterior tiene por obleto profundizar ern les datos
asentadcs en la declaracién, ya gue no es lo mismo una casa,

a, pinturas, terreno, joyas, entre otros, con cilerta

H

escultu

caraczeristicas, acatados y dimensiones gue un bien

weble en general.

fara el caso de lcs blenes xzuebles se !ldentifica que en el
articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos nc hay criterics especificss gue perwitan
identificar valores excesivos para é&stos, sino que el mento se
deja a la libre manifestacién del servidor piblico, por ello

resulta necesario poner atencidn a los bienes muebles, ya que si
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bien es clertc que son tan comines y necesarios para el hogar,
hay ciertos bienes que son cbsoletos para ser considerados como
normales como los muebles antigiics de coleccidén, pinturas,
esculturas, entre otros. Es debido a lo anterior que se deben
establecer listadcs en donde se establezcan montos mwds reales
para este tipo de biernes, de acuerde a determinadas
caracteristicas; con base en lo anterior se podrfa decir que los
criterics de norralidad estarian mds acerdes a las fluctuaciones

del mercado.

Por su parte, el programa de omisos y remisos deberfa de
reccuparse mds por investigar aquellas declaracicrnes que
definitivamente no se presentaron sin una causa justificada por
lo gue se les deberfa de realizar una investigacién a fondo de
los motivos por los cuales no la presentaron, y no cerrar el caso
destituyendo al servidor piblico de su puesto ya que las razoaes
que lo llevarcn a no presentarla pueden tener implicaciones
relacionadas con el uso indebido de fondos del Estado. De esta
manera, se puede decir que a pesar de que la declaracién
Patrimorial cuenta con programas especificos para su seguimiento
y verificacién, éstos atin carecen de bases mis sdlidas para
detectar y en su caso sancionar las arbitrariecades y abuso de
algunes servidores piéblicos aunque se ha dado la intencidn de
establecer medidas preventivas que anteriormente no eran tomadas

en cuenta.
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Para el caso de los criteriocs de aplicacién de los formatos de
la declaracién patrimonial se establece un criterio Gnico para
el 1lenado de la misma; sin eambargo, pensamecs que esa
homogereidad del formato deberia de modificarse en funcidén del
puesto que se tuviera y del tipo de recursos que se manejaran,
e idnclusive excluir de 1la presentacidn de esta aquellos
servidores pibliccs que nada tiene que ver con el manejo de
informacidn o-de recursos del Estado que pudieran generarles

ganancias extraordinarias.

En lo referente al sistera de quejas, denuncias e inconformidades
éste s8leo grrocece si la queja, denuncia o inconformidad
presentada estd avalada con pruebas contundentes de acuerdo al
marco norwativo gue para el caso se estipule, de ahi que las
quejas andnizas no se consideren como una fuga de informacién ya
que para iniciar un proceso juridico en contra de cualquier
persona se requiere de la presentacidén de una acusacién formal

del denunclante con la consacunte presencia fisica del mismo.

Por otro lado se afirma que la informacién que maneja este
sisterma permite un control oportuno cde las guejas recibidas, sin
embargo de acuerdo a 1os flujogramas de recepcién de este sistema
la informacisn es procesada de una manera laboriocsa lo cual
impide una rapida atencidén de la misma. Esto es f&4cil de
identificar en la medida en que hay fases preparatorias de las
denuncias en las cuales puede haber pérdida de tiempo ya que

remjitir las denuncias, quejas e inconformidades de la Secretaria
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de la Contraloria General de la Federacidén a las diferentes
contralerias internas de las dependencias y entidades para su
walcracidn; y éstas a su vec volverlas a remitir a la Secretaria
de la Contraloria para su tramitacién e investigacién impiica una
serie de trdmites. Si se ceonsidera que &stos tramites se traducen
en pérdida de tiempo y =meroscako de informacidén entonces se
sugiere que las contralorias internas no sdlo apoyen las
funcicnes de la Secretaria de la Contralorfa sino que se
cooviertan en verdadercs Jrganos de centrol interno de las
dependencilas y entidades de la Administracién Publica; asi cada

cntralerfa realizarfa un verdaderc control, supervisién y

0

fiscalizacidn de lcs servidores pibliccs en un nivel micro y se
escacializarfan de acuerdc a sus ambi<tss especificos de trabajo
Yy a la larga propondrian con Sase en su experiencia

simplificacicnes practicas de control.
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En los tres capitulos que integran este trabajo hay una serie de
conclusiones especificas sobre 1los puntos tratados. En este
apartado nos remitiremos a expresar conclusiones globales que

pueden presentar una visidn general del tema:

1.- El concepto de control se clasifica de diferentes maneras en
tdncién de los aspectos que trate; para el caso especifico de
este trakajo se definidé el control administrativo ya que éste se
lleva a cabo al través del Poder Ejecutivo y se encuentra
sustentade en diversos ordenamientos legales. El1 control
administrativo toma en cuenta seis criterios: el primero deriva
del tipo de actos que se realizan para tratar de controlar la
Administracién Piblica; el segundo es el objeto que se persigue
con el control, el tercero es el mcrento en el que se llevan a
cabo los actos de control, el cuarto es la forma de actuacién de
los érzancs de control la cual puede ser oficiosa, a peticién de
leos particulares o de personas morales del sector piblico y la
obliigatoria que se realiza conforme lo marca la normatividad, el
quinto es el érgano gque realiza el control ya sea a nivel interno
al través de &rgancs o autoridades de la Administracidén Pliblica
o a nivel externo por medioc de la Contaduria Mayor de Hacienda,
el Poder Judicial o los Tribunales Administrativos Auténomos que
atienden los casos da discusién, constitucionalidad o
incertidumbre, el sexto criterio es el efacto de control

administrativo el cual puede ser formal o constitutivo.
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2.- La finalidad del control administrativo es establecer un
Sistema Nacional de Control y Evaluacidén Gubernamental gque
abargue <tanto al &érgano controlador ( Secretaria de 1la
Certraloria general de la Federacidén) como a las dependencias y

entidades de la Administracidn Pdblica Federal.

3.- El Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental
ccnsta de cuatro elementcs: a) los sujetcs actives y pasivos,
Z; el objeto, c)los instrumentos para llevar a cabo el control

y ¢) la finalidad que con &ste se persigue.

4.- Lcs principales mecanismos de control del patrimonio de los
servidores piblicos tienen sus antecedentes a partir de la
Cecnstitucidén Politica Mexicana de 1857, ya que en ella se

ezaron a delinear normas juridicas destinadas a vigilar 1la

ccrducta de los servidores pGblicos en el ejercicio de sus
funcicnes.

.- la Ley Judrez de 1870 es la primera ley en materia de
resgensabilidades de los servidores plblicos en ella se
enmarzarcn brevementa los rocedimientos para aplicar las
sarcicres que disponia, y se establecieron 1los principios de
juicio politico y juicio de procedencia; acemds de enfatizar los
delitcs de los altos funclonarios seflalando las sanciones

correpondientes.
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6.- La Ley de Respcnsabilidades de los Funcionarios y Empleos de
la Federacién expedida en 1896 durante el mandato de) general
Porfirio Diaz bésicamente reglamentd el articulo 104 y 105 de la
Constitucién Politica Mexicana de 1857; sehalando los
procedimientos a seguir en caso de delitos comunes y delitos
oficiales; y determinando, en el curso del juicio politico a la
Cémara de Diputados cemo Jurado de Acusacidn y a la de Senadores
como Jurado de Senztencia. Por otro lado resaltd, gque el
Presidente de la Repiblica y los Gobernadores de los Estados sélo
podrian ser acusados por los delitos de traicién a la patria,

violacicnes a la libertad electoral y delitos graves de orden

comin.

7.- La Constitucién Politica de los Estados Unicdos Mexicanos de
1917 sostuvo los mismos lireamiento presentados en la
Ceonstitucién Politica Mexicana de 1857. Limpitaba las
posibilidades de atacar al ejecutivo sin causa justificada; en
cuanto a los procedimientos se siguid con el esquema de igualdad
ante la ley en caso de delitos comunes y para los delitos
oficiales se establecié que la CAmara de Senadores juzgaria al
funcicrario. Ademds se agregé a la lista de altos funcionarios
al Procurador General de la Repiiblica y a los Diputados de las

legislaturas locales.
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8.- Durante el gobiernc de L&zaro CArdenas se expide la Ley de
Responsabilidades de 1los Funcionarios y Empleados de la
Federacidn y del Distrito y Territorios Federales y de los Altos
Funcionarios de los Estados de 1939 en ella se reglamentdé lo
dispuesto en materia de responsabilidades por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta ley

istingue entre delitos y faltas oficiales otorgando accidén para
dernunciarlos; determiné indispensable la declaracién de
procedencia por parte de la Camara de Diputados cuando se tratara
de delitos del orden comin; para el caso del presidente éste sélo
pedria ser acusado durante el perfodo de su encargo y un afio
después de terminado éste; sefald el tipo de delitos en que
podfan incurrir 1los altos funcicnarigs y establecid 1la
destitucién del cargo o inhabilitacién de cinco a diez afios
cuzands se cometiera algin delito oficial; establecid el juicio
politico y el juicio de procedencia para altos funcionarios
cuando incurrieran en delitos oficiales o del orden comin
respectivamente y después tres procedimientos con respecto a los
dexds funcionarios del Poder Judicial y otro por enriquecimiento

inexplicable.

En lo referente a la declaracién de bienes precisé la obligacién
de hacerlo en un plazo de 60 dias después de tomar posesién del
cargo y dentro de los 30 dias posterjores a la terminacién del

mismo.
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9.- La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacién del Distrito Federal y de los Altos
Furncionarios de los Estados establecid que la Cdmara de Diputados
concediera el desafuerc a los altos funclonarios antes de ser
aprehendidos pcr delito del orden comin; de otra manera 1la
acusacién no progederia, Al igual gue la Ley de 1939 el
presidente s51c seria acusado por traicidm a ia patria y delitos
graves del orden comin; considerd que los celitos oficiales sélo
tendrfan tal cardcter cuando redundaran en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho; por su
parte, las faltas oficiales 38615 serfan aquellas que afectaran
de manera leve los intereses piblicos y que no trascendieran al

funcionamianto de las institucicnes y del gobierno.

Dispuso que ningln funcionario piblico gozaria de fuero cuando
las acusaciones fueran de carScter civil. En ella también se
establecié la obligacién de todo funcionaric o empleado de
presentar ante el Procurador Genesral de ia Repiblica o del
Distrito Federal una manifestacién de sus bienes en los mismos

plazos que la Ley de 1939,

10.- La Ley vigente en materia de responsabilidades de los
servidores pblicos es la de 1982. Dernominada Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, estructura el

sistema de responsabilidades con una nueva orientacién,
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disponiendo los principlos que regulan las responsabilidades
administrativas, el registro de sitvacién patrimonial, 1la
responsabilidad politica, el juicio politico y el juicio de
declaracién de procedencia. Ademds menciona las bases de
actuacién de la sSecretaria de la Contralorfa General de la
Federacidn disponiendo que su labor estd orientada a vigilar el
cunmplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos y en
su caso identificar y sancionar las responsabilidades

aininistrativas en que &stos incurran.

1l.- E1 antecedente mds inmediato de la Secretarfia de la
Ccntraloria Gerneral de la Federacidn se encuentra en la creacién
del Cepartamento Auténomo de la Contraloria que funcioné de 1917
a 1932, ya que a este se le atribuyeron funciones unitarias de
control y supervisién del gasto plblico; sin embargo, no se
encargaka de vigilar las responsakilidades de los servidores
ciblicos y no fue sino hasta el origen de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién que se cred una institucién
que vinculara la fiscalizacién y vigilancia de las
respensabilicades de los servidores piblicos y el destino-del

gasto piblico federal.

12.- E1 concepto de Renovacidn Moral se entiende comoc el elemento
que permitié reunir al pueblo mexicano én la idea de prevalencia
de la voluntad colectiva o del interés general sobre el

particular o individual.
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13.- Con la Renovacién Moral se trataron de homogeneizar al
través del derecho las reiteradas demandas de la sociedad que
exigia se atendiera la grave crisis econdémica que vivia el pais,
Y que se agudizd en 1982, fecha de inicio del gobierno de Miguel
de la Madrid.

14.- Las acciones que permitieron llevar a cabo la Renovacién
Moral fueron las modificaciones al Titulo IV Constitucional,
articulo 134 Constitucional, la nueva Ley Federal de
Responsabilidades, reformas a la Ley Orgdnica de 1la
Administracidén PiGblica Federal, reformas al Coédigo Civil y

reformas al Cédigo Penal.

15.- Las principales funciones de la Secretaria de la Contraloria
son la de control del gasto piblico federal y evaluacién de
servidores piblicos en ambos casos; la Secretaria de 1la
Contralorfa estd facultada para supervisar la gestidn pdblica y

la actuacién de los servidores piblicos.

16.- Las inncvaciones de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores PGblicos son las siguierntes:

a) Establece el concepto de servidor piblicc con el objeto

de que la propia denominacién indique la naturaleza del
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servicio a la sociedad que comparta cualquier empleo, cargo
o comisidén. En consecuencia desaparece la distincién que
existiéd en las legislaciones anteriores, entre altos

funcionarios y lcs demds empleados.

b) Se distinguen cuatro tipos de responsahilidades: la
politica, la penal, la civil y la administrativa. Se sefialan
asimismo que los procedimientos para la aplicacidén de las
sancicnes mencionadas se desarrollardn autonoramente y m
pedran impeorerse dos veces por una seola conducta,

sanciones de la misma naturaleza.

¢) Se hace una mencidn detallada de los sujetos de
respensabilidad, de las obligaciones, responsabilidades yi
sanciones administrativas en el servicio piblico, asi como
las que se deken analizar y resolver mediante juicio
pclizico. Por otra parte se selalan las autoridades
cocmpetestes y los procedimientos para declarar la
proccedencia del procedimiento penal de los servidores que

gozan de fuero.

d) Desaparece la distincidén entre delitos oficiales y
delitos comunes de los altos funcionaries y la referencia
a los delitos sobre faltas oficiales de los funcionarios y

empleados de la Federacién y del Distrito Federal.
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a) Se establecen criterios de honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia con el fin de implantar
obligaciones politicas y administrativas = lcs servidores

piblices.

£) Con base en las obligaciones de los servidores piiblicos

se profundiza en la responsabilidad administrativa,

g) Se establece un titulo exclusivo para el procedimiento
del registro patrimonial de los servidores plblicos, en
donde se indica el nivel de los servidores piiblicos que
deben presentar su declaracidn patrimonial, el medio por el
cual se sanciona el enriquecimiento ilicito, y se
reglamenta lo referente a la prictica de recibir regalos,
otorgar empleos y comisiones a familiares y amigos dentro
de la Administracién Piblica Federal.

k) Se marca la pauta para la implementacién del Sistema de
Cuejas, Denuncias e Inconformidades ( articulo 49 de la Ley

Federal de Responsabiilidades de los Servidores Piiblices).

17.- E1l antecedente mds inxediato de la Declaracidén Patrimonial
se encuentra asentado en la Ley de Responsabilidades de los

Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distritc y
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Territorics Federales de los Altos Funcionario de los Estadcs de
1539; sierdc la encargada de dar seguimiento al patrinonio de 1os
servidcres piblicos la Mesa de Registro de Manifestacién de
Blenes dependientes de la Procuraduria General de la Repiiblica.
Pocsteriormente por acuerdo del Procurador se constituye una

oficina en forma para llevar a cabo dichos registros; sin
ertargo, en esa épcca no se ponia mucha atencién a las fuentes
que habian originado un incremento en el patrimonio de los
serviZores piblicos y sefalaban de manera muy ambigua la
pcsibilidad de someter a una investigacién posterior por parte
del Ministeric Piblico la posesién de bienes que excedieran

nctoriamente las posibilidades econémicas del servidor piiblica.

i8.- La Oficina de Registro de Manifestacién de Biernes se
censtituyd seis aiios después del nacimiento de la Mesa de
Rejistro y no se le dotd de una estructura organizacional capaz
de llevar a cabo mecanismos operativos que pusieran en marcha un

verdadero sistema de control.

19.~ La Ley de Responsabilidades de 1os Funcionarios y Empleados
de la Federacién y del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados de 1979, otorgd a la Declaracién

Patrimonial mayores elementos para constituir una responsabilidad
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seftalando del acervs ccnstitucicnal del patrimonio del servidor

pliblico; aunque tampoco puso mucho énfasis al respecto.

20.- A partir de 1%$83 con el decreto de la nueva Ley Federal de
Responsabilidades de lcs Servidores Piiblicos y la creacién de la
Contraloria, la Deciaracién Patrimonial como mecanismo de control
politico-administrativo se constituyé con una nueva orientacién
que implicé 1la creacién de una Direccién General de
Responsabilidades y Situaci&n Patrimenial encargada de dar

seguimiento a este documento.

21.- Las funciones ce la Direccidn General de Responsabilidades
y Situacidén Fatrimonial estan encaminadas a tratar todo lo
relativo al desempefio de las actividades del servidor piblico
definiendo y estableciendo las normas para la recepcidn, trémite
Yy resolucién de las guejas y denuncias recibidas; coordinando el
registro de situacién patrimonial en sus diferentes aspectos; sin
embargo, a pesar de que estas funciones tienen el propésito de
que el servidor piblico ajus:e‘ su conducta a las obligacicnes
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Piblicos la revisién fisica y documental que se

realiza para verificar la actuacidén de éstos, presenta algunos
aspectos susceptibles de pasar por alte cenductas contrarias a

las que se les tienen asignadas. Por lo tanto es posible afirmar
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que los mecanismos creados para controlar, supervisar y
fiscalizar a los servidores piblicos actualmente no pueden ser

considerados como los mds Sptimos.

22.- E1 objetivo de la Declaracién Patrimonial es dar un
seguimiento oportuno y adecuado al patrimonic del servidor
piklico al través de un sistema que permita detectar

ernriguecimiento ilicito y manejo indebido de los recurscs del
Estado; sin embargo, un servidor piblico puede incrementar su
patrimornio al través de los obsequioss o dconativos que recibe de
persor.as con las cuales se encuentra directa o indirectamente
vinculada con motivo de su cargo sia declararlos; ya que el
ccntrol que sobre estos regalos se puede tener es muy relativo
y su criterioc responde mds al grado de hcrnestidad con qgue se
raneje el servidor piliblico. Ademids, la Subdireccién de
?rocedimientos gue es la encargada de recibir y registrar los

cbsequiss que un servidor pGblico entrega a la Contraloria no se

[<8

edica a diseflar procedimientos gue le permitan descubrir los

regalcs excesivos que puede recibir un servidor piblico.

23.- La reflexién anterior nos permite decir que a pesar de que
la Declaracién Patrimonial en su nueva orientacidn, surgid para
regular la complejidad administrativa que muchas veces propiciaba
dificultades para ejercer los darechos y cumplir con las

obligaciones; ésta no ha podido terminar con la ineficiencia en
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el servicio piblico puesto que no ha arrojado resultados
concretos, sino planteamientos esporddicos que solo simulan el
destierro de pricticas inconveniestes en la Administracién
Piblica Federal ya que el soborno simulado en forma de regalos
Yy obseguics a los serwvidores pibliccs serd una priactica dificil

de erradicar.

24.- La aplicacién y presentacidn de la Declaracién Patrimonial
se encuentra regulada por el artfculs 80 y 81 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y el universo de
servidores piblicos ccnsiderados para tal efecto es mds amplio;
sin embargo, ello no implica una garantia de control absoluto
sobre la actuacidén de los mismos, Yy si una duplicacidén de
funciores que obstaculizan la deteccidn oportuna de
irregularidades puesto que muchos de escs servidores piblicos no
tienen contacto con recursos o sujetcs susceptibles de gernerarles

gananclas extraordinarias.

25.- Actualmente se hace necesario realizar un andlisis profundo
a lcs mecanismos administrativos establecidos para realizar el
registro, seguimiento y evaluacién de la Declaracién Patrimonial
pues en la medida en que no se corrijan o no se realicen
adecuaciones 'a los mismos no hay una aportacién al campo del
control patrimonial de los servidores piblicos que vaya acorde

a las nuevas necesidades.
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26.- La integracidn de las distintas dependenclas que intervieren

3

en el seguimiento, investigacién y evaluacién de las

declaracicnes de lcs servidcres piliblicos (Secretaria de la
Contraloria Gereral de la Federacidn, Procuraduria Gerneral de la
Repiblica, Procuraduria Gerneral de Justicia cdel Distrito Federal,
Secretaria cde Hacienda y Crédito Piblico) constituyen 1a base pcr
redic de la cual se retrcalimentarfan los procadimientcs de la

Cec.aracién Patrimcrial con el fin ~ de actualizar su

funcizramientol.

27.- En la redida en que las Contralorias Internas de las
dezendencias y entidades de 1a Administracién Piblica sdélo sirvan
a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn ccmo
apcyo en los traémites administrativos seguird prevaleciendo la
falta de autonomia de las Contralorfias Internas en cuanto al
contrcl, supervisidn y fiscalizacién de los servidores plbliccs
Y por tanto existird una baja capacidad de aportacidén de éstas

Glzimas para identificar irregularidades en las declaraciornes

patrimoniales.

28.~ Los programas especificos por los cuales se da seguimiento
y se evalGa la Declaracidn Patrimonial puecde decirse que no son
los iddnecs para identificar el incremento del patrimonio de los
servidores plblicos, porque sus actividades fueron disefadas y

son desarrolladas desde una oficina teniendo como apoyo sistemas
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computacicnales, por tanto se requiere una adecuacién al
funcionamiento de los procedimientos de la Declaracién

Patrimonial orienzéndolcs a realizar una verificacién fisica real
asi como a la retroalimentacidén de los programas para que de

éstos se obtenga mayor informacidn.

29.- Los forwmatcs de la Declaracién Patrimonial deben de
reorientar su diseffio ya Qque los actuales pmpanejan criterios
indistintos y generales para los bienes muebles e inmuebles que
el servidor piblico repcrta por lo que se hace necesario incluir
en el instructivo espgecificaciones técnicas para los bienes que
se deben declarar; lc anterior tiene como finalidad que los
mcntos de los bienes presenten pardmetros més acordes con las
luctuaciones del mercado y por ende sea posible identificar

datos mds actuales y reales.

30.- A pesar de gue con la nueva conceptualizaciém de la
Declaracién Patrimonial se buscd dar una mayor axpecta:iva‘ de
control ‘y supervisidn a los servidores piblicos su
desembolvimiento cexo mecanismo de control politico-

administrativo se ha limitado a planteamientos conceptuales.

31.- El sistema de Quejas, Denuncias e Inconformidades opera en
funcién de los reclamos recibidos al través de los ciudadanos,

los propios servidores pliblicos u otros; sin embargo la recepcidn
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general de quejas, denuncias e inconformidades presenta un
seguimiento y andlisis de informacién un tanto complicado para

poder detectar en forma oportuna alguna irregularidad.

32.- Si se toma en cuenta que la funcién de control, supervisién
y fiscalizacidn de los servidores pGblicos que se encomienda a
ia Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn es
trascendental para la Administracién Piblica entonces resulta
imperante exigir que los procesos que en ella se realizan
fuﬁcior.en de manera Sptima o eficiente. Si se toma en cuenta que
todo procedimiento estd compuesto de fases, y si una de esas
fases no funciona o no responde a las necesidades requeridas,
entonces pueden ocurrir docs cosas; la primera es que el mal
funcicnamiento altere el desarrollo de las fases subsecuentes y
por ende al terminarse el proceso se tiene que los resultados no
pueden ser calificadcs como idénecs, o que exista una baja
capacidad de respuesta y de evaluacién; y la segunda es que el
procedimiento no llegue a cerrar su ciclo y por tanto no hay
capacicdad de evaluacién. Lo anterior tiene por objeto enfatizar
gue del perfeccionamiento que se de a los mecanismos de control
de los servidores piblicos, y en especifico a la Declaracién .
Fatrimonial depende la obtencidn de resultados idéneos y éptimos;
es por ello que se ha puesto una especial atencién al anélisis
de los mecanismos por medio de los cuales se da seguimiento y
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evallia la Declaracién Patrimonial las cuales presentan fallas que
estdn vinculadas con la baja capacidad de anidlisis, captura,
segulimiento, verificacidn, actualizacién de <formatos, entre
otros. Estas fallas van en perjuicio del control que se pudiera
llevar a cabo del patrimonio del servidor piblico y en la medida
en gue no se corrijan no permitirdn que el proceso culmine de

=anera esperada; es decir que sigan presentandose irregularidades
en cuanto a la actuacidn de los servidores piblicos y por ende
se sigan presentando irregularidades dentro de la Administracién

Pdblica Federal.
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1. Antecedentes ds las Responsabilidades de los
Servidores Piblicoes.

La responsabilidad ha sido desde tiempos remotos un
concepto que se integra & la vida cotidiana del ser humano
como un iaportante eslemento de equilibrio de la vida asocial.

Adn antes de intuir el contenido de este concepto, &l
hombre ya actusba responsablemente en el marco d= un érden
social, que al mismo tiempo que determinaba 105 d4mbitos de su
llb:zug individual. establecis sus obligeciones ante 1s
socieda

En los dmbatos individual, faniliar, laboral y socisl la
responsabjlidad bha tomado caracteristicas distintas Sin
e=nbargo, parte importante de su desarrollo se ha orientado
primordisluente a cumplir con la funcién de asegurar el
equilibrie social,

En este sentido. la responsabilidad ha estado vinculada
a la moral, la religién. los usos y convencionalismos
sociales asi como al derecho Yy al gobierno, conformando un
enplic orden normativo que establece les pautas de conducta
que armonizan y conjugan las aspiraciones individuales con
les necesadedes socisles.

Etimologicanente la expresién * responsabilidades *
proviene de la reiz latina * spondeo ", de la voz *
respordere " que significa responder, esto es, estar
obligado. A través de esta expresidn el derecho romano
preclasico vinculd solemnemente al deudor con sus acreedores.

En los planos de lo juridico y lo politico el contenide
del concepto ha sido reglamentado &n forsa saplia y variada.
Conviene recordar que todo orden juridico-politico, es un
orden de dominio.Esto significa que algunos hombres de la
sociedad, tienen un poder relevante sobre la vida de los
demds. De ahi 1a importancia de normar la actuacién de esos
pocos hombres que se convierten en dirigentes de la sociedad.

La responsabilidad asi definida esta expreaada en le
Biblia Judi, en el Cédigo de Hamurabi, en las Constituciones
Griegas de Solén., en el Derecho Romano Clésico y fue recogida
por las doctrinas que dieron origen a los sistemas juridicos
de Alemanta, Francia y Espafia maismos que moldearon y dieron
contenido a nuestras instituciones juridices.

En los pasajes biblicos es comun advertir que los
dirigentes, lideres y en general los detentadores del poder
publico. de una u otra torsa quedaron sujetos a los
diferentes ordanamientos qus las exigian dar cuenta de su
gestidn y exhortaban al pueble judio, por ejemplo. para que
presentaran las quejas que tuviesen de ellos ( Libro 2 de
Samuel, capitulo 127)



En el Derecho Romano, proliferan las disposiciones
protectoras de los intereses del Estado ¥y la ¢iwiadania en
contra de la deslesltad y debida gestién de sus empleados.
Cabe destacar en especial. la Constitucién del Empersador
2enén. que en el afio 475 D.N.E. , establece la obligacitn de
los funciomario civiles vy militares de permanecer en los
lugares que administraron per un término de 50 dias. una vezZ
concluide su gestién., s fin de responder a las quesrellas que
se pudieran presentar en su contra.

El Derecho Romano es considerado el punto de irrupcidn
de diversos sistemas juridicos, entre los que destacan los de
Europa Continental. Su estructura y principios inspiraron la
conformacidn y dieron contenido al Derecho Espaifiol, que es sl
antecedente de nuestro orden juridico.

De esta manera, en lo dispuesto en materia de
responsabilided de los gobernantes, en Las Siete Partides de
1263, en el Ordenamiento de AlcalA de Henares de 1348. en la
recopilacidn de las Leyes de Espafia de 1805 y en la
Constitucidn de C4diz de 1812, encontramos los antecedentes
legislativos que inspiran el sistema de responsabilided de
1os funcionarios publicos que dispuso el Titulo IV de la
Constitucicdn HNexicena de 1857.

Es importante aclarar que el orden de las referencias
histdricas mencionadas se ha establecido en forma
convencional, tomando en consideracién la contormacién de
nuestro sistesa juridicos. Sin embargo. cabe destacar el
amplic contenido social en materia de responsabilided de los
gobernantes , previsto en los Derechos Azteca, laya y
Taresco; en elgunas Leyes sxpedidas en la época de la Colonia
Y en los elbores de la revolucién de indeperdencis por la
Constitucién de Apstzingas, que estsblecien sanciones
rigurosas para quienes abusaran de un encargo publico.
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TITULO CUARTO,
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 108. Para los efectos de las responsedilidades-
s gue alude este Titulo se reputardn como servidores piblicos
e 103 representantes de eleccidn popular. a laos miembros de
los Poderes Judicial Federsl y Judicial del Distritoe Federal,
a los funcionarios y empleadod en general a toda porsona que
desempens un empleo, cargo o comisién de cumlquisr naturaleza
en la Auinistracidn Publica Yederal o en el Distrito
Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en tpue incurran en el desempeno de sus respectivas fumciones.

E1l Presidente de 1a Repuiblica. durante el tiempo de su
encargo sf6lo podrd ser acusado por traicién e la patria y
delitos graves del orden comun. :

Lo» gobernadores de los Estados, los Diputados a las
lagislaturas localea y los Magistredos de los Tribunales
Superiores de Justicia Localed, serén responssbles por
violaciones & eata Constitucidn y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisarén, en los mismos térainos del primer pArrafo de oste
articulo y pars los efectos de sus responsabilidedes, el
cardcter de servidores piublicos de quienes desempefien empleo,
caxgo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109. E1l Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los 4mbitos de sus respectivas
competancias, expedirdn las leyes de responsabilidadaes de los
servidores piblicos y demds normas conduncentes a sancicnar &
quiecnes teniemlo ese carécter incurran en responsabilidad de
conforaidad con las siguientes preveanciones:

1. Se imponiran, mediante juicio politico, las sanciopes
indicades en el articulo 110 a los servidores piblicos
senma1ados sn el nismo precepto, cuando en el eljercicio ds sus
funcicnes incurran em actos u omisiones qQue redunden en
perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales 0 de su
buen despacho.
ug procede &1 juicic politico. por la mera expresién de las
ideas,

I1. La comisién ds delitos por parte de cualquier
servidor piblico serd perseguide y sancionada en los términos
de la legislacidén pemal; ¥y

I1I. Se aplicar4n sanciones adajnistrativas a los
servidores piblicos por 1los sctos u cmisiones que afecten la
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legalidad., honradez. lealtad, imparcielidad y eficiencia que
deben obaervar en el desempeno de sus empleos. cargos o
comisiones,

Los procedimientos pars la aplicacidén de las sanciones
mencionadas se desarrollaran auténomamente. No podran
inponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
Bisma naturalezs.

Las leyes determinardn 1los casos vy las circunstancias en
las que se debs sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento 113€¢ito a los servidores piiblicos que durante
el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por si o per
int2rpdsita persona. amumenten substancialmente su patrimonio,
adquieren bienes o se conduzcan como dueflos sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiessn justificar. Las leyes
perales sancionar4n con el decomiso y con la privacién de la
Propiedad de dichos bienes, sdemds de las otras penas que
correspeondan.

Cualquier ciudadano, bejo su wmAs esticte responsabilidad
Y mediante la presentacién de elementos de prueba, podré
formular denuncia ants la Cémara de Diputados del Congresc de
la Unidn respecto de las conductas & las que se refiare el
presente articulo.

Articulo 1138. Podran ser sujetos de juicio politico los
Sermdores y Diputsdos al Congreso de la thidn. los Niniatros
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Wacidn, los Secretarios
de Despacho, 1los Jetes de Departamento Administrativo, el
Jefe del Departemento del Distrito Federal. el Procurador
General de la Repiiblica. el Procurador General de Justicis
del Distrito Federal, los ilagistrados de Circuito y Jusces de
Distrito, los Nagistrados y Jueces del Fuerc Copun del D F.,
ics Directores Generales o sus equivalentes de 103 organismos
descentralizedos. empresas de participacidn estatal
mayoritaria, sociedades y ssociaciones asimilades a &stas y
t:deicom1s0s publicos.

Los Gobernadorss de los Estades Diputados locales y
Magistrados de los tribunales Superiores de Justicia Locales,
3610 podrAn ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucién ¥ a
1las leyes tederales que de eila emanen, asi como por ol
manejo indebido de fondos y recursos federales ., pero en este
cas0 14 resolucidn serd Umicemente declarativa y se
comunicaréd a las legislaturas locales para que en el
ejercicio de sus etribuciones procedan como correspeonde.

Las sanciones consistirdn en la destitucidn del servidor
piblico y en su inhabilitacidén para deseapeflar funciones,
eaplecs, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servico publico.
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Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere
este precepto, la Cédmara de Diputados procederd a la
acusaclién respectivs ante la CAwara de Senadores, previa
daclaracidn de la mayoria absoluta del numero de los miembros
presentes en lo sesidnde aquella Cémara, después de haber
sustanciado sl procedimients respective Y con audiencia del
inculpado. .

Conocierndo de 1a ecusacidén, la C4mara ie Sensdores,
erigida en jurado de sentencia. aplicard las sanciones
correspondientes mediante le resolucién de las dos terceras
partes de los niembros presentes en sesién, una vez
practicedas les diligencies correspondientes y con audiencia
del =cusado

Les declaraciones y resoluciones de las Cénaras de
diputados y sernadosres son inatacables.

Articulo 14 Para proceder penslmente contve las
Diputados y Sensdores al Congreso de la Unidn, los IMiniatyos
de la Suprexa Corte de Justicia de la Nacidn, loas Se:zretarins
de despacho . los Jefes ds departamento sdministrativo del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procursdor General de Justicia del Distrito Federsl, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, le
Capara de diputadoz daclarars por mayoria absoluta de 3us
rizubros presentes en sesidn. 3i hay o no lugar a proceder
contra el anculpado.

S1 la resolucidn de la Cémara fuese negativa se
suspenderad todo procedimiento ulterior, pero ello no seré
obstAzulo pars que la imputacidn por la coemisién del delito
continue su cursc cuando el inculpado hays concluide el
ejercicio de su cargo pues la misza
no prejuzga los fundementos de la imputacién.

51 la CAmeara declararda que ha lujar a proceder. el sujeto
quedsra a disposicidn de 1as sutcridades coxpetentes para que
sctien con arregls & la ley. } )

Por 1o que toca al presidente de la Republics, 361o habrd
lugar & acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos
del articulo 110 En este supuesto, la CAmara de Senadores
resolvera con base & la legislacién penal aplicable.
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Para proceder penalments por delitos federales contre
Gobernadores de los Estedos. Diputados locales y Hagistrados
de los Tribunales superiores de Justicia de los Estados, se
seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo.
pero en este supuesto. la declaracidn de procedencia seré
para el efecto de que se comunigue a las Legislaturas
Jocales,pare que en ejercicio de sus atribuciones proceden
COBD corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de les Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

El etecto de la declaracidn de gue ha lugar a proceder
contra ol inculpado serd separarlo de su encargo en cuanto
esté sujeto a proceso penal, Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpsdo podré reasumir su funcidén. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trate de un delito cometido
durente cl ejercicio de su encargo, no se concederé al reo la
gracia del indulto.

En demandas de orden civil que sec entablen contra
cuelquier servidor publico no se requerirs decleracidn de
procedencia.

Las senciones penales se aplicarén de acuerdo con lo
dispuesto en la legislecidén penal, y tratandose de delitos
por cuya comisidén el autor obtenga un beneficio scondmico o
ceuse dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn greduarse de
acuerdo con el lucro cbtenide y con la necesidad de
:ﬁis!ace: los dafios y perjuicios causadoes por su conducta

cita,

Las sanciones econdmicas no podrén exceder de tres
tantos 1os beneficios obtenidos o de 103 dafios o perjuicies
causados.

Articulo 112. No se requerird declaracifn de procedencie
de le Camars de Diputsdos cuando elgquno de los sexvidores
publicos & que hace referencis el parrdfo primero del
articulo 111 cometa wm delito durante el tiempo que se
encuentre separado de su encargo.

S§1 el servidor publico ha vuelto a deseapefiar sus funciones
propias o I sido nombrado o electo para desespefiar otro

cargo distinto, pero de los enumsrados por el articulo 113,
se procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.



Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades
adainistrativas de 10s servidores publicos, determinarén sus
obligaciones a tin de salvaguarder 1ls legalidad. honredez,
imparcialided y eficiencia en el desempefio de sus tunciones,
eapleéos, cargos ¥ comisiones: las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientod y las sutoridades para aplicarlas.Dichas
sanciones, adeassds de las que sefinlan las leyes, consistirédn
en suspensién, e inhabilitacicén, esi como en sanciones
econémicas y deberdn establecerse de acuerdo a 1os beneticios
econdmicos obtenidos por el responsable ¥ con los y
perjuicios patrimonisles causados por sus actos u omisiones a
qQue se refiere la fraccién II1 del articulo 109 pero que no
podrAn exceder de tres tantos de los beneficios cbtenidos o
de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sdlo
podrA iniciarse durante el periodo en el que el servidor
piblico desempefie su cargo y dentro de un ailo después, Las
sanciones corresporiientes se aplicarén en un periodo no
mayor de un afio & partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por deljtos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, seré
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidn
consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a
tres afios. Lo® plazos de prescripciém se interrumpen entanto
el servidor publico desempena alguno dé¢ 108 encargos a que
hace referencia el articulo 111,

1o ley seflalara los casos de prescripcifn de la
responsabilidad administrativa tomando en cuanta la
naturaleza y consecuencia de 10s actos u omisiones a que hace
referencia la fraccién III del articulo 109. Cuamndo dichos
actos U omisiones fuesen graves 1los plazos de prescripcién no
serdn inferiocres a tres 09,

Articulo Segundo. Se reforman y edicionsn los articulos
22, 73 fraccién VI, base cuarta, 74 fraccidém V. 76 fraccién
VII, 94 y 97 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos lexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. Quadan prohibidas las penas de sutilacién y
de intamia, las marcas, 1o azotes, los palos, los tormentos
de cualquier especie, la pulta excesiva, la confiscacidn de
bienes .y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.
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No se conaidarard come confiscacitn de bienes la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persons hecha
por la sutoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisidn de un delito, o para el pago
de impuestos o rultas. ni el decomiso de loa Lienes en caso
de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109.

Queds tantién prohibida la pena des muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demés, sélo podréd imponerae al
traidor & la patria en guerra extranjera, el parricida; al
honicide con alevesia.premeditacién o ventaja: el
incendiario: al plagiarioc.al salteadcr de caminos: al pirata
Y a 103 reos de delitos graves del orden militar.

v?n.iculo 73. fraccidén YI.

Ia

Base 4a. ( Gltimo pArrafo) Los magistredos y los jueces a Jue
se refiere esta_base durarén en su cargo seis efios. pudiendo
ser reelectos. en todo caso, podran ser destituidos en los
térninos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

I¢rticulc 74. fraccidn V.
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Declarar si he o no luger a proceder penalaente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito en
los téreinos del articulo 111 de esta Constitucidn.

Conocer las imputeciones que se hagen a los servidores
piblicos a que se refiere el articulo 110 de ésta
Constitucidn y tungir como érgano de acusacién en los juicios
politicos que contre éstos se instauren.

Articule 76. fraccidén VIl

Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
publicos ¥ que redunden en los intereses publicos
tundamentales y de su buen despacho en los térainos del
articulo 110 de esta Constitucién.

Articulo 94. phrrafo finsl.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, adlo
podrén ser privados de sus puestos en 10s términos del Titulo
IV de eata Constitucidn.



Atticulo 97. primer pérrafo.

Los Hagistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
s2t4n nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. tendrén los requisitos que exija la ley y durerén
cuatro afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales si fueren reelectos o promovidos a cargos superiores.
361o podrédn ser privedos de aus puestos en los téraincs del
Titulo IV de esta Consatitucién.

Articulo Tercero. Se modifica el articulo 127 de 1la
Constitucidn
pera quedar como sigue

Articulo 127 E) Presidente de la Republica, loa
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., los
Dipuatdos y Senadores sl Congreso de la Unidn y los dexmds
servidores publicos recibirdan una remuneracion adecuadsa e
irrenuncisble por el desempefio de su funcidn. empleo, cargo o
com1si16n que sers determinade anual y equitativemente en el
Preaupuesto de Egresos de la FedereciOn o en 10s presupuestss
de lss entidades paraestateles, segun corresponda.

Articulo Cuarte. Se reforms el articulo 134
Constitucionel pare quedar como sigue:

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal., asi
CORO 5uUS respectivas administraciones publices paraestatales,
se sdministrarén con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer 1los objetivos & los que esten destinados.

Las sdquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestaciodn de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones
piblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se
presenten las proposiciones solventes en sobre cerrado, que
aerd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estedo las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financismiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia al parrafo
anterior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceré&n las bases . procedimientos. reglas.
requisitos y demas elementos pars acreditsr la economia,
eticacie, eficiencis., imparcijalidad y honreder que aseguren
las mejores cordiciones para el Estado.



El manejo de recurspos econdmicos federales o2 sujetard a
ias bases de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del
cumplimiento de estas beses en los términoa del Titulo IV de
1a Constitucidn,

TRANSITORIOS.

'Articuln Primero. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidn en ¢l Diario Oficial de la
Federacion

_ Articulo Segundo. Se derogen las fracciones VII del
Articulo 74. IX del articulic 76 y XIX del articulo 89 de la
Constitucién.

Articulo Tercero Dentro del aflo siguiente a la entrada
en vigor del presente Decreto, los Estados de la Federacidn,
& través de sus congrescs constituyentes locales, iniciaréan
las retormss constitucicnales necesarias para cumplir las
disposiciones del Titulo IV de la Constitucidn General de la
Eepublica. en lo conduncente.

171



ANEXO NUM, 2
REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITQ FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL.

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 5 DE ENERC DE 1983.
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Articulo Unico. Se reformsn y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el D.F. en materia de
fuero comin y para toda la Repiublica en materia de fuero
federal, para quedar como sigue:

Articule2d4. . ... .. .. . e .o e e

18) Decoriso de bienes correspordientes al
enriquecimiento 1licito.

Articulo30. ...

III. Tratdndose de los delitos comprendidos en el Titulo
décimo, la reparacidén del deflo abarcarda la restitucidn de le
cosa 0 de su valor. y ademds hasta dos tantos el valor de la
cosa O los bienes obtenidos por el delito.

4. Tratd4ndose de los delitos cometidos por servidores
publicos, ase aplicard lo dispuesto por el erticulo 213 de
este Cédigo.



Articuless.

Tratandose de los delitos compreniidos en el Titule
Décimo. la libertad preparatoria solo se concederdA cuando se
satisfaga la reperacion del dafio a que se refiere la fraccidn
III del articulo 30 o se otorgue caucién que lo garsntice.

e) En el caso de los delitos previstos en el Titulo
décimo de este Codigo. pera que proceda el beneficio de la
condena condicional se requiere que el sentenciad0 satisfage
el dafic causado en 108 términos de 1a {raccidén III del
articulo 30 u otorgue cauecid

TITULO DECING

Delitos cometidos por los servidores publicos.

Capitulo I

Articulo 212. Para los efectos de sate Titulo y el _
subsecuente e3 servidor publice teda persona que deseapefe un
eapleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Mninistracidén Piblice Federal centralizade o en el D.F.,
organismos descentralizados, empresas de perticipacidn
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedad asimilsdas a
ésta, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién . o
en los Poderes Judicial Federal y Judicial del D.F. , 0 que
aneje recur sos econdémicos federales. Las disposiciones
contenides en el presente titulo son splicables a los



gobernadores de los Estados, s los diputados locales v & loa
wogistrados de los tribunales de justicia locales por la
-l:en:iim de 2os delitos previstos en este titulo en mataria
ederal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el
delito de que se tasta 8 cualquisr persona que participe en
1a perpetracidn de los delitos previstos en este titulo o en
el subsecuente.

Articuln 213 Para la individualiizacidn ds las sancicnes
previstas en este titulo o1 juez temexrd en cuenta, en su
caso, 51 el servidor publico ea tretajador de base o
funcionerio o empleedo de confisnze, su antigiiedad en el
empleo. su2 sntecedentes de serviCilo, sud percepciones, su
grado de 1nstraccidén. 1a neceasidad de reparar los dafos y
Perjuicice causados por la conducta 1licita y laa
circunstanciss eapecisles des 1oz hechos constitutivos dal
delite 3in perjuicin de 1o snterior. la categoris de
funcionerin o empleedo de confiania 2eré une circunstencas
que podrd dar lugsr & una egravacion de la pena.

Capitulo II
Ejercicio indelido del servieio piblice.

Articulo 214 Comste el delito de ejercicio indebidd en
el servicio publico. el servador publito que:

1. Ejerza lss funciones de un empleo. cergo o comi2idén
3in haber tomado poaesien legitima , o =21n satinfsacer tndos
las requisitas legales.

II. Contimie ejerciendo 1as funciones de un empleo.
cargo o comis=idn después de saber que se ha revocado su
nonbrasiento o gue a2 le ha suspendids o deatituide.

III Teniendo sonocimiento por razdn de su empleo, cargo
o conisidén de que pueden resultar gravemente afectados 6l
patrinonio o 1os intereses de¢ alguna dependencia o entidad de
la sdministracién publice federal centrelizada, del Distrito
Federal, orgsnisecs descantralizados. enmpresss de
participscidén eststal mayoritaria, aspciasciones y socisdades
asimiladas & éatas y fideicomiscs publicos, del Congreso de
la Unién o de los Poderes Judicial Federal o Judicial del
D.F., por cualquier acto u omisidn y no informe por escrito
a su superior jerdrquico o 1o svite si esta dentro de sus
facultades,

IV Por ai o por interpésita persomA, sustraiga,
destruys. oculte. utilice o inutilice ilicitsaente
informacidn o docunentacidn que se encuentre bajo su custodie
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0 a la cual ternga acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comiaidn

Al que cometa alguno de 1os delitos a que se refieren
las fracciones I y II de este articulo. se les impondran de
tres dias s un afio de prisidn, multa de treinta o trescientas
veces el salario minino vigente en el D.F. en el momento de
1 conisicn del delito y destitucidn, en su caso. e
arnhapilitecidn de un mes a dos afios pars deseapefiar otro
empleo, cargo o comisidn publicos.

Al infractor de las fraccicnes III y IV se le impondrén
de dos a siete afios de prieidn . multa de treinta a
trescientas veces el salerio minimo disrio vigente en el D F.
en el mcaento de cometerse el delito y destitucidn e
inhabilitacidn de dos & s14te afios para desewpefiar otro
eaple0, cargo o comision.

Capitulo III

Abuso de sutoridad.

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad
1os servidores publicos que incurran en alguns de las
wnfracciones siguientes:

I Cuardo pare impedir la ejecucidn de alguna ley.
decrsto 0 reglamento, el cobro de un impuesto 0 el
cuxpliniento de una resolucién judicial, pide euxilioc a la
tuerza piblica o la eaplee con ese objeta;

II Cuardo ejerciendo sus funciones © con motivo de
ellss hiciere violencis & una persons sin causa legitima o la
vejare o la insultare.

III. Cuando indebidamente retarde o niegue a los .
perticuleres la proteccidén o servicio que tenga obligacidn de
ntcrqat‘ljs o impida 1a presentacidn del curso de una
solicitud;

IV Cusndo estando ercargedo de administrar justicia,
bajo suslquier pretexto aungue ses el de obscuridad o
silencio de la ley, se niegue injustificademente a despachar
un negocio pendiente ante 41, dentro de los términos
establecidos por la ley:

Y. Cuando el encargado de uma fuerza publica, requerido
legalmente por una autoridad competents para que le preste
auxi1lio se niegue indebidamente a darselo;
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YI. Cuando estandc encargado de cualquier
2stablecimiento destinado a la ejecucidén de las sanciones
privativas de libertad. de instituciones de readaptacidén
social o de custodia y rehabilitacién de menores y de
reclusorios preventivos o sdmarastrativos que, sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o
interna a una persona 0 la mantenja privada de su libertad
sin dar parte del hecho a la autorided correspondiente;
niegue que esta detenida si lo estuviere o no cumpla le orden
de libertad girade por la autorided competente.

YII. Cuando teniendc conocimiento de una privacion
1legal de la libertad no la denuncie inmediatamente a la
autoridad competents o no ls haga cessr., también
inzediatamente. si esto estuviere én sus atribuciones:

¥III. Cuardo age que se le entreguen forxatos. valores
u otras cosas que no se le hayan confiado a 41 y se les
apropie o disponga de ellos inmedlatamente;

IX. Cuando con cualquier pratexto obtenga, de un
subalterno, parte de los sueldos de éste. dddivas u otros
servicios

X Cuando en el ejercicio de sus funciocnes ¢ con motivo
de ellas. ototgue empleo, cargo o comisidén publicos, o
contratos de prestacidén de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquier otra naturaleza que sean
reaunerados. & sabiendas de que no se prestar4 el servicio
para el que ae le nombrd, o neo se cumpliers el contrato
otorgado.

X1 Cuando autorice o contrate a quien se encuentre
irhebilitado por resolucidén firme de autoridad conmpetente
para desexpefiar un emplec ptublico . siempre que lo haga con
conociniento de tal situaciodn:

XII. Cuando otorgus cualquier identificecidn que
acredite como servidor publico a cualquier persona Qque
realnente no desempefie €1 enplec & que se haga referencia en
dicha identificacidn.

Al que comete el delito de abuso de autorided se le
impondran de uno a ocho efios de prisidn, multa desde treinta
hasts trescientas veces el salario ainime diario vigente en
el D.F. en el momento do la comisidn del delito y destitucidn
e inhabilitacién de uno a ocho afios para ejercer otro empleo
publico.

Iguales sanciones se impondrdn s las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones
a que se refieren las fracciones X, XI y XII.
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Capitulo IV

Coalicién de servadores publicos.

Articule 216 Coueten el delito de coelicidn de
servidores publicos., los que teniendo tal cardcter se
cualiguen para tomar medidas contrarias & una ley o
reglamento, impedir su ejecucién o para hacer dimisién de sus
puestos con el fin de impedir o suspender la administracidén
publica en cusiquiera de sus ramas
No cometen este delito los trabajsdores que se coaliguen en
erercicio de sus derechos constitucionsles o que hagan uso
del dzrecho de
tuelge

Al que comets el delito de coalicidn de servidores
publicos se le impondrdn de dos s siete afies de prisidn y
multe de treinte a trescientas veces el saslarioc minimo diario
vigente en el D.F. en el momento de la comisién del delito, y
destitucidn e inlabilitacidén de dos a siete afios para
desempenar otro empleo publico

Capitulo V

Uso indebido de atribuciones y facultades.
Articulo 217. Cometen el delito de uso de atrabuciones y

facultedes
I. E1 servidor publico que indebidamente

A) Otorgue conceaiones de prestacidén de servicio pablico
0 de explotacién. aprovechamiento y uso de bienes de dominio
de la Federaciodn:

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de
contenido
econdémico;

C ) Otorgue franquicias, exenciones. deducciones o
subsidios sobre impuestos.derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad sociel,
en general sobre los ingrescs fiscales, y sobre precios y
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tarifas de los bienes y servicios producldos o prestados en
la Administracidén Publica Federal. y del D.F.; y

D) Otorgue. realice o contrate obras piblicas. deuda,
adquisiciones, arrendsmientos, .enajenaciones de bisnes de
servicio ., o colocaciones de forndos ¥y velores con recuraod
econdmicos publicas:

1I. Teda persona que sclicite o promuebs la realizacidn,
el otorgamiento o la contretacidn indebidos de les
operecmnes a8 que hacen referencia la fraccidn anterior o sea
parte de 2a misma, y

111. E1 servidor piblico gue teniendo a su ceargo fondos
publicos les dé. a ssbiendss, una aplicacién piblica distinta
d: aq\lxella & que estuviersn destinados ¢ hiciere un pago
ilegal.

Al que cometa el delits de uso irdebido de atribuciones
Y facultsdes se le impondrdn las siguientes senciones:

Cuando £1 monto & que saciendan las operaciones a que
hsace referencia este articulo no exceda del equivelente de
quinientas veces el salsrio minime dierio vigente en el D.F.
en el momanto de cometerse el delito, se impondrdn de tres
meses a dos afios de prisién, multe de treinta a trescientas
veces el salario minimo diarioc vigente en el D.F. en el
momento de cometzrse el delito y destitucidn e inhabilitaciédn
de tres meses a dos afios para ocupar otro empleo publico.

Cuardoe el monto & que esciendan la® opsraciones s que
hace referencis este articulo, exceda del equivelente a
quinientas veces el salerio minimo diario vigente en el D F.
. en el memento de copeterse el delite, se impondrdn de dos e
doce afios de prisidn . multa de treinta a treacientas veces
el salario minimo diario vigente en el D.F., en ¢l nmomento de
ccmeterse el dejito y destitucidn e inhabilitacién de dos a
doce afios para desempefiar un empleo ptiblico.

Capitulo YI.
Cencusién

Articulo 218. Comete el delito de concusidn el servidor
publico que con 21 carécter de tal y e titulo de impuesto o
contribuc:.én recargo, renta, rédito, salario o emolumento.
exije por si o por medio de otro, dinero. valores, servicios
0 cualquiera otrxa cosa que sepa no ser debida, o en mayor
cantidad que la sefialada por 1la ley.
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Al que cometa #1 delito de concusidn, se le impondrén
las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidamente no exceda del squivalente de quinientas vecea
el salario minimo diario vigente en el D.F. en el momento de
ccmeterse el delito, o no sea valuable, se impondréan de tres
mesea a dos afios de prisidn. multa de treinta veces a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el D.F.
al acmaento de coaesterse el delito, y destitucidn e
inhabiljtacién de tres meses e& dos.afios para desenpenar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidemente excoda de quinientas veces el salerio minimo
diarioc vigente en el D.F. en el nmomento de cometerse el
delito, se impondrén de dos a doce anos de prisidén para
ejercer otro empleo publico.

Capitulo VII.

Intinidacidén.
Articulo 219. Comete el delito de Intimidacién:

I. El servidor publico que por si o por interpéeita
persona, utilizando la violencia fisica o moral inhibao
intimide & cualquier persona para evitar que ésta o un
tercero denuncie, foreule querella o sporte informacién
relativa & la presunta comisidn de una conducta sancionada
por la Legislacidén Penal o por 1a Ley Fedsral de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. y

II. El servidor publico que con motivo de la querella,
denuncia o inforsacidn a que hace referencia la fraccién
anterior realice una conducta ilicita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las personas que las
presenten o aporten. de algun tercero con quienes dichas
perscnas guarden slgun vinculo familiar, de negocios o
afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacidén se le impondrén
de dos & nuave afios de prisidén, multa por un monto de treinta
a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
D.F. en el momento de cometerse el delito, destitucién e
inhabilitacidén de dos a nueve afios para desexpeflar otro
eapleo publico.



Capitule YIIIXI

Ejercicio abusivo de funciones.

Articulo 220. Coaete el delito de ejercicio abusivo de
funciones:

I. E1 servidor publico que en sl desempeiic de su empleo,
cargo o comisidn. indebidamente otorgue por si o por
interpdsita persona, contratos, concesfones. permisocs.
licencias, autorizaciones, franquicias, eyenciones, efectue
conpras o ventas 0 realiza cualquier acto juridico
que produzce bensficios econdmicos al propio servidor
publico, a su cényugue, descendientes © as¢endientes,
parientes por cosanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos .
econémicos o de dependencia administrativa directa, sociocs o
agciedades de las que el servidor piblico o las personas
antes referidas foraen parte. y

II. El sarvidoer publico que valiéndose de la informacién
que posea por razdén de su empleo, sca o0 no sateria de sus
funciones, y que no sea del conocimiento piblico, haga por si
o por interpésita persona. inversiones. enajenaciones o
adquisiciones, o cualquisr otro acto que le produzca algin
beneticic econdmico indebido al servidor piblice o a alguna
de las personas mencionadas en la primera fraccién.

Al que comete el delito de ejercicio sbusivo de
funcicnes se le impondrdn las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que ascisndan las operaciones a que
hace referencia este articulo excede de quinientas vaces el
salaric minimo diario vigente en el D.F., en 8l momento de
cometerse el delito, se impondran de dos a doce ajfios de
prisidén. multa de trescientas a quinientas veces el salario
ainimo diaric vigsnte en el D.F. en el momento de cometerse
el delito y destitucidn e inhabilitacién de dos a doce afios
para ejercer otro emplag publico.
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Capitulo IX
Tréfico de Influencia.

Articulo 22¢ Comete el delito de trafico de influencia:

I E1 servidor publico qus poY ai o por interpésite
perscna promueva o gestione la tremitacidn o resolucién
1licita de negocios piblicos ajenos a las responsabilidades
inhersntes a su empleo, cargo o comiaidn. y

II Cuslquier persona que promusva la conducta 11&9)’.!5
del servidor publico o se preste a la promocidén o gestién a
que tace referencia la fraccién enterior

IIT El1 servidor publice que por si o por interpésita
rersona indebidame2nte, aplicite o promueve cuslquier
resolucién o la reelizacién de cuaiquier actec en nateria de
2mpleo. cargo o ccm1sidn de otro servidor publico . que
produzca heneficios econdmicos para 3i o para cualquiera de
les perscnes a las que hace referencia la primera fraccidn
del articulo 220 de este Cédigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le
impondran de dos & seis anos de prision, mu ta de treinta a
tresciantas veces el salario minime diario vigente en sl D F

en el
momento de coneterse el delito y destitucidn e inhabilitacidn

de dos a seis anos para ejercer otro eampleo publico.
Capitulo X.
Cchecho.

Articulo 222 Cometen el delito de cohecho:

I. El servidor publico que por si o por interpdesita
persona solicite o recibea indebidamente para si o para otro
dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para
nacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones, y

II. El que de manera espontdnea de u ofrezce dinero o
culquier otra dédiva a alguna de las personas que se
mencionan en la fraccién anterior, para que cualquier



servidor publico haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus tunciones.

A Al que comete el delito de cohecho se le imponen las
mismas sanciones que en el Capitulo YIII de este Cidigo. En
ringin caso se devoiverda a los responsables del delito de
cohiecho, el dinero o didivas entregadas, las mispas ae
eplicarén en benficio del Estado.

Capitule XI

Peculado

Articulo 223. Comete el delito de peculado:

I Todo ssxvidor publico que pars Usos propios o 8jenos
distraigsa de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier
otra cosa perteneciente al Estado, al organismo
descentralizado o a un particular, ai por rezén de su cergo
los hubiere recibido en administrecidn. en depésito o en otra
causa.

II. El servidor publico que indebidamente utilice fondos
publicos y otorgue slguno de los actos a que se refiere el
120 indebido de atribuciones y facultades con el objeto de
promover la imagen politica o social de su persona, 1la de su
auperior jerdrquico o la de un tercerc. o & fin de denigrar a
sualquier persona.

III Cuslquier p2rsona gque solicite o acepte realizar
las promociones o denigraciones a que se refiere la fraccidn
anterior, a cambio de fondos ptiblicos o del distrute de los
beneficios derivedos de 109 actos a que se refiere ol
articulo de uso irdebido de stribuciones y facultades, y

IV. Cuslquier persona que sin tener el cardcter de
servidor publico federal y estendo obligado legelmente a la
custodia, sdministracién o aplicacién de recursos publicos
federales, los distraiga de su objeto para usos propios o
ajenoséo les de una aplicacién distinta a la que se les
destind.

Al que cometa el delito de peculedo se le impondrén las
siguientes sanciones:

183



Cusndo el monte de lo distraido o de los fondos
utilizedos indebidamente no exceda el equivalente de
quinlentas veces el salario minimo diaric vigente en el D F.
en ¢l momento de ccueterse el delito. 0 no sea valuable, se
supondrAn de tres meses a dos sfios de prisidn. multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente
en el D F. en el momento de cometerse el delito v
deatitucidn ¢ inhebilitecidn de tres meses a dod afio? para
esexpenar otro cergo
pablico

Cusndo el monto de lo distraido o de los fendos
utilizedos irdebidanente exceds de quinientes veces el
s2lsrio minine disrio vigente en el D F en 21 momento de
zcmeterse el delito, se iupondrdn de d0s s catorcs sfios de
prisién. multa de trescientss a quinientas veces el salsrio
ainino diario vigente en el D F en el momento de rcometerse
el delito y destitucion ¢ inhabilitacidn de dos a cetorce
afios para ejercer otro cargo publico.

Capitule XII
Erriquecimiento Ilicito

Articulo 224. Se seancionard a quien con motivo de su
=apleo, cargo 0 comisidn en el servicio piblico. haya
incurrido en enriquecimiento 1licito. Existe enriquecimiento
tlicito cuando el servidor piblico no puede acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia
de los bienes a su noabre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio en los términos de ls Ley
Federal de Responsabilidades de los servidores pwublicos.

Incurre en tesponsebilidad penal, esimismo , quien haga
figurar como suyos bisnes que el servidor publico edquiera o
hays adquirido en contravencién con 10 dispuesto en la misma
Ley. a sabiendas de esta circunstancis

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le
impondré&n las siguientes ssnciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencis no se legre acreditar de acuerdo @& 1a Ley Federal
de Responsabilidedes de los Servidores Publices.
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Cuando el monto & que ascienda el enriquecimiento
ilicito no exceda del equivalente de cinco =il veces el
salario ninimo diario vigente en el D.F., se ixpordran de
tres meses a dos afios de prisién, multe de treinta a
trescientas veces el salario ainimo diario vigente en el
D.F., al momento de comsterse elmelito y destitucién e
inhabilitacidén de tres meses a dos aflos para ejercer otre
empleo publico.

Cuando el monto & que escienda el enriquecimisnto
ilicito exceds del equivalente a cinco mil veces el salario
ninimo diario vigente en el D.F., se impondrédn de dos &
catorce afios de prisidn, multa de trescientas a guinientas
veces el salario minino diario vigente en el D.F., al momeénto
de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacidn de dos
& catorce afics para ejércer otro cargo publico.

TRANSITORIOS

Articulo Prixero. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federaci Articulo Segundo. Por lo que respecta a las
declaraciones sobre situscidn patrimonial efectuadas con
anterioridad a la vigencia deLey Federal de Responsabilidades
de los servidores public. se estara a lo dispuesto en las
normas vigentes en el momento de formularse dicha
declaracion.
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ANEXO NUM. 4
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1916 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 1316 BIS
AT CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.



Articulo Primero. Se reforman 1os articulcs 1916 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y pars
tode la Républica en materia federal, para quedar como Sigue:

Articulo 1916 Por defio moral se entiende la afectacién
Que una persona sufre en 3us sentixtientos. afectos.
cresncias, decoro, honor. reputacidn. vida privede.
configuracidn y aspectos fisicos. o bien en da consideracidn
que des s1 x13mA tienen los dands

Cuardo un hecho u omisién ilicitos produzcan un daiko
worsl. el resporisable del aismo tendra 1a cobligacidn de
repararlc nediante una indeanizacién en dinero, con
independencia de gque se haya coausado dafioc material, tanto en
responsabiladad contrsactual. como extracontractual. Igual
obligacidén de reparer el dafic moral terdrd quien incurra en
recponsabilided objetive conforme al articulo 1913 asi como
el Estado y sus funcionarios conforme al erticulo 1928, ambas
disposiciones del presente C&digo

La accidn de reparacicn no es transmisible a tercexos
por acto entre vivos y sdlo pass a los herederos de la
victima cuando ésts haya intentado la accidn en vida

El monto de la indemnizacidn la determinard el juez
tomanda en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responssbilidad la situacidn econdmica del responsable, y la
de la victima. asi como las demés circunstencias del caso

Cuando el defic moral haya afectado & la victima en su
decoro, honor, reputacidén o consideracién, el juez ocrdensrd,
e peticidn de ésta y con cargo al responsable, la publicacién
de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la
naturaleza y alcance de la aisma, a través de los aedios
informativoa que considere convenientes. En los casos en que
el dafio derive de un acto que haya tenido difusidn en los
nedios infozrmativos, el juer ordemaré que los mismos den
publicided al extracto de le sentencia, con la mismsa
relevancia que hubiere tenido la difusidén origimal.

Articulo Sequndo. Se adiciona con el articulo 1919 BIS,
el Cédigo Civil pars el D.F  en materia comin y para toda la
Republica en materis federal., en 1os siguientes térainos-
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Articulo 1916 BIS. No esterd obligado a la reperacidn
del dafio moral quien sjerza sus derechos de oplnidn. critica.
expresién e informacidén, en 1los términos y con las
limitaciones de los articulos 6 y 7 de la Constitucidn
General de la Republica

En todo caso. quien demende la reparacidn del dano noral
por responsabllidad contractual o extracontractual deberé
acraditar plenemente la ilicitud de la conducta del demandado
¥ =1 dano que directanente le hubiere causado tel conducta.

TPANSITORIO

. Articulo Unico. Este decreto entrsrd en vigor al dia
aiguiente de su publicacién en el Diaric Oficial de la
Federacidn.
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ANEXO NUM. 5
LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS ¥ VALORES
Y SU REGLAMENTO,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. SUBSECRETARIA DE
EGRESOS.
DIRECCION GENERAL DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA

FEDERACION.
MEXICO 1968,



TITULO CUARTO.

Infraccicnes, faltas y sanciones. ’
Capitulo I.

Infracciones y faltas

Articulo 49. Los funcionarios, enpleados y egentes de la
Federacidén que recauden, manejen. custodien o adeministren
fondos o valores de 1a propiedad o al cuidado del Gobierno
Federal y otros funcionarios y emplsados tedersles sujetos a
1ls vigile~zia que establece esata ley serdn infractores de la
mispa

I Por no dar o presentar los avisos, datos.
infcrmes, libros., registros, padrones y demss documentos que
ae 128 exijan durante las diligencias de vigilancia.

II. Por dar en forma dolosa o irregular los avisos.
datos & informes a que se refiere la fraccidn anterior:

11X Por no acatar las drdenes o disposiciones del
personal del servicio, que se les giren de acuerdo con lo que
establece esta Ley:

’ IV. Por resistirse a la préctica de las visitas Yy demds
actos de vigilancia:

VY. Por no prestar la colaboracidn que solicite el
personal de vigilancia., ni proporcionsrle las facilidades
necesarias para el ejercicio de sus funciones, cuando 2ean
requeridos para ello, y

VI. Por faltar en cuslquier otra forma a las
cbligaciones que les impongan esta ley o sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo S0, Serén considerados también como
infractores:

I. Quienes se nieguen & aportar los datos. informes o
declaraciones que estén obligados & ministrar al perscnal de
vigilancia, o se opongan a mostrar los libros y documentacidn
cuya exhibicién se les exija legalmente:
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II. Quienes proporcionen los datos, i1nforaes o
decleracicnes de que trata la fraccién snterior en forma
dolosa o irregular;

_III. Quienes no comparezcan ante el persoral del
servicio de vigilancia en los casos en Qe sean citados para
diligencia del propio servicio. y

v Quienes ae resistan a la practica de visitas y
demss actos de vigilancia que deban entenderse con ellos, de
acuerdo con lo que establece esta ley.

Articulo 51 El peraonsl de vigilancia incurriréd en
infraccidn y falta grave:

Por no cuaplir oportunamente las Srdenes de
aovilizecidn.

II. Por salir del lugar Que tenga sefialedo a su
redicacidn o regresar a €l san orden expresa;

III. Por no rendir los datos, informes y demds avisos en
la forma y términos que marcan las disposiciones
regleaentaries;

I¥ Por no integrar. en la forma aencionada por las
disposiciones reglemrentarias, los expedientes que debs formar
con motivo de su ectuacidn:

V. Por no remitir o distribuir en la forma y términos
que fijen las disposicioned reglamentarias; 102 expedientes &
que se refiere la fraccidén anterior.

YI Por obrar con negligencie o descuido en el
desexapeqiio de sus funciones:

VII. Por no llevar & cebo los actos de vigilancia que
deba efectuar;

YIILI. Por proceder dolossmente en sl ejercicic de su
cargo, ejecutando actos indebidos u omitiendo los gque
legalaente procedan;

IX. Por asentar hechos falsos en la documentacidn,
informes © avisos que deban producirc en el ejercicio de su
actuacion:

X. Por alterar los libros y documentos que examine en el
ejercicio de su cargo:

XI. Por coludirse con otras personss. ain cuando no
estén sujetas a la vigilancia. con la amire de obtener algln
beneticic para si o para terceros:



XII. Por no guardar la reserva debida respecto de las
drdenes que reciba o de los actos de vigilancia en Que
intervenga, y

. XIII. Por taltar al cumplimiento de las demas
obligaciones que se le impongan ésta u otras leyes o sus
disposiciones reglamentarias.

Capitulo II
Sanciones

Articulo 52. Las infracciones que mencionan los
articulos 49 y 51 ser&n sancionados con:

I. Amcnestacion

II. Hul*s

III. Suspeénsidn en el cergo hasta por 30 dias.
Iv. Remocién del cargo.

V. Cese o dexanda de cese.

Articulo 53. Los infractores a que se refiere el
articulo 50 serdn sancionados en los casos que el mismo
precepto aenciona, previo apercibimiento, con multa,

Articulo 54. Las faltas a que se refiersn las fracciones
;.'X. X vy XI del erticulo 51. se sancionardn con cese o demanda
e cese.

Articulo 55. Para 1a imposicién de las sanciones que
establecen 1os articulos 52 y 53 se tendrén en consideracién
la graveded dsl hecho que constituya la infraccidn y loa
perjuicios que haysn ocasionado o podido ocesionar al Erario

Federal.

Articulo 56. Las sanciones adainistrativas a que s8¢
retieren los articulos anteriores, se aplicardn sin perjuicio
dae ex:gir las responsabilidades que lleguen & contrasrse por
los dafos o perjuicios que se ocasionen al Erario Federal asi
cono las de cardcter pamal an que se incurra.

Articulo 57. Las sanciones a que se refiere la ley se
aplicaran directamente por la Direccién General de Vigilancia
de Fondos y Yalores. Cuando deban isponerse a funcionarics de
los mencionados en el articulo 108 constituciomal o a jefes
Y secretarios generales de departamentos de Estado,
subsecretarios y oficialss mayores, se someterdn a acuerdo
presidencial.
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ANEXO NUM. 6
LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.



Anexo # 6
LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICCG FEDERAL

Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

Articulo 2. El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente. inversién
tisica, inversidén financiera, asi como pago de pasivos o de
deuda publica que realizan:

I. El Poder Legislativo.
iI. £l Poder Judicial.
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III. La Presidemcia de la Repiblica.

Iv. Las Secretarias de Estado y Departamentos
adainistretivos y le P.G R.

Y El Departamento del D.F
vi Los organismos descentralizados.
YII. Las empresas de participacieon estatal mayoritaria.

- VIII Los tideicomisos en los que el fideicomiteante sea
el Goblerno Federal, el Departomento del D F. o alguna de las
entidedes mencionadas en la fraccidén YI y VII.

A los Poderes, fideicomisos instituciones, dependencias.
oIganismos Yy enpresas antes citados se les denoainaré
Jenéricamente en esta ley como entidedes. :31vo mencidn
expresa.

Articulo 45 { Reformado por decreto en "Diario Oficial del
30-X11-80" en vigor 61 primerc de enero de 1981, como sigue:
)

Articulo 45 La S P.P. dictars las medidas adainistrativas
sobre las responsabilidades que afecten a la Haciends Publica
Federal, & la del D.F. o0 el patrimonio de las entidades de 1la
Administracién Piblica Paraestatsl derivados del
incuzplimiento de las dispoaiciones contenidas en esta ley y
de las que se hayan expedido en base a ella Y que se conozcan

a través de : \
I Visitas. suditorias o investigeciones que realice
la propia Secretaria.
I1. Pliegos preventivos que se levanten:
a) Las entidades con motivo de la glosa que de su
propie contabilidad hagen.

b) Las secretarias de Estado y Departaxentos
sdministrativos en relacidn con las
operaciones de las entidades paracstatales.
, agrupadas en su sector.
c) La Secretarie de Hacienda y Cré&dito .
Fublaco y otres autoridades competentes.

III. Pliegos Y observaciones gue emita la Contaduria
Mayor de Hacisnda en 108 térainos & su Ley Orgénica.

Articulo 46. ( Reformado por decreto en Diario Oficial
de la Federacidn del 30-XII- 80. en vigor el primero de enero
de 1581 como sigus)
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Articule 46. Los funcionsrios y demés perscnal de las
entidades a que se refiere el articuulo segundo de esta ley,
serdn responsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en
dinero. que sufra la Hacienda Publica Federal. 1la del
Departemento del D.F. o al patrimonio de cualquier entidad de
la Adainistracién Publics Paraestatal por actos u omisiones
que les sean imputables o bien por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones derivadas de esta ley.
inherente s su cargo o relacionado con su tuncidén o
actuacidn.

Las responsabilidades se constituiran. en primer término
a las personas que directasente hayan ejecutado los actos o
incurran en las cmaisiones que lo3 originaron y
subsidiariamente a 1os tuncionarios y desss personsl que por
1s indole de sus funciones haysn omitido la revision o
autorizado tales actos , por causes que impliquen dolo o
negligencia por parte de loa aismds.

Seran responsables solidarios con los funcionarios y
demds personal de 1las entidades, los psrticulares en los
casos en que haysn participado y originen una
tesponsabilidad.

Los responsables garentizarén s través del embargo
precautorio y en forma individual el ipporte de los pleigos
preventivos a que se refiere el articulo anterior , en tanto
1a S.P P. determina la responsabilidad.

196



ANEXO NuM. 7
CODIGO CIVIL EN MATERIA COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL
¥ EN MATERIA FEDERAL PARA TODA LA REPUBLICA.

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.
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Articulo 2108. Se entiende por dano la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la fealta de
cumplisiento de una obligacidn.

Articulo 2109. Se reputa perjuicioc la privacién de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de 1a obligacién.

Articulo 2110. Los danos ¥ perjuicios causados deben ser
consecuencia inmediata directa de la falta de cumplimiento de
la obligacidn. ya sea que se hayan csusadc - que
necesarianente deban causarse.

Articulo 2116. Al tijar el valor y deterioro de una
cosa. no se atenderd al precio estimativo o de afecto, a no
ser que se pruebe que el responsable destruyé o deteriord la
cosa ¢on objeto do lastimar los sentimientos o afectos del
propietario; el aumento que por estas causas se haga, ae
deterninard conforme a 1o dispuesto por el articulo 4916.



ANEXO NUM. 8
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 1A FEDERACION.
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TITULO SEGUNDO.

Procediniento ante el Congreao de 1a Unidn en materia de
Juicio politico Yy declaracidn de procedencia.

Capitulo I
Sujstos, causas de juicio pelitico y sanciones.

Articulo § Fn los términos del primer parrato del
articule 110 de la Constitucién Generel de la Republica. son
sujetos de juicio politico los servidores publicos que en él
se mencionan

Los gobernadores de los Estados. 1os Diputados a las
lagislaturas locales y los lsgistrados de 1los Tribunales
Superiores de Justicia Locsles podrén ser sujetos de juicio
politico por violaciones graves a la Constitucion General de
la Republica, a las Leyes Federales que de elle emanen, asi
coro por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 6. Es procedente el juicio politico cuando les
actos u omisiones de los servidores piblicos a que se refiere
el articulo anterior. redunden en perjuicio ds los intereses
piblicos fundementales o de au buen despacho,

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los interese
publicos fundamentales o de su buen despacho:

1. El ataque & 1las instituciones democraticas.
11. El etaque a la forma de gobierno republicano,
representativo y federal:

ITI Las violaciones graves y sistemAticas a las -
garentfas individuales o sociales:
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Iv. El ataque & 1a libertad de sufragio.
v. La usurpacidén de strihuciones:

¥I. Cualquier infraccién a la Constitucidn o a las

- Leyes Federales cusndo cause prejuiclos Jraves a ls
Federacidén. & uno o verios Estados de ls risma o de
la socieded. o motive algiun trastorno en el
funcionamiento normael de las instituciones;

¥II. Las cmisiones de cArscter grave. en 1oa términos de
la traccidn anterior. ¥y

VIII Las violaciones sistematicas o graves s lo= planes,
progremas y presupuestos de le Mministrecidn
Piblica Federal o del Distrito Federal y a las
leyes que deterninen el manejo de 1os recursos
econémicgs federales y del D F

Ho procede el jucio politico por le mera expresidn de
las ideas.

El Congreso de la Unidén valorars la existencia y
gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este
articulo. Cusndo aquéllos tengan caracter delictuoso se
tormularéd la declarecidn de procedencia a la gque aslude 1la
ptes;nte ley y se estard a 1o dispuesto por la legislacidn
penal.

Articule 8. Si la resolucidn que ase dicte en el juicio
politico es condenatoria. se sancionaréd al servidor pubdblico
ton destitucidn e inhebilitecidn para ejercer cargos o
comisiones en el servicio publico deade uno hasta veinte
afios.



Cepitulo II.
Procedimiento en el Juicio Politico.

Articulg 9. El juicio pelitico sélo podré iniciarse
durante el tiempo en que el servidor publico ejerza su
emplen. cargo © comisidn ¥ dentro de un sno después de la
conclusién de sus funciones

Las sanciones respectives se aplicarén en un plazo no
mayor de un afio a partir de inciado el procedimiento.

Articulo 10, Corresponde @ la Cdmara de Diputados
natruir el procedimienty teiativo al Juicio politico.
actusndo como Orgenoc de acusacidn, y s la Camara de Senadores
fungir como jurado de sentencis

Articulo 11. Al proponer la gran comisidn de cada una de
123 Cémares del Conjresc de la Unidn la constitucién de
comisiones pers el despacho de 1los asuntos. propondréd la
integracidn de una cComision para sustenciar los
procedinientos consignados en la presente ley y en los
térninos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos lexicenos

Aprobada la propuesta & que hace referencia el parrétfo
anterior, por cads CAmara se designerdn de cada una de las
comisiones, cuatro integrantes para gue formen la seccidn
instructora de la Camara de Diputados., y la enjuiciamiento en
la de Senadores.

Las vacantes ques ocurran en la seccidén correspordiente de
cada CéAxara. serdn cubiertas por designacidn que haga la Gran
Comisidén., de entre los miembros de las comisiones
respectivas,
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Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su mAs estricta
resporsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podrd formular por escritoc denuncia ante 1la Cémara de
Dipuatados por las conductas a que se refiere el articulo 7 y
por lo que toca a 1los Gobernadores de 1los Estados, Diputados
a las Legislaturas Locales y Hagistrados de 1os Tribunales.
Locales por las que determina el parrato segundo del articulo
§ Presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias
naturales, se turnard de inmediato con le documentacidn que
1o acompefie & las Comisiones de Gobermacidén, Puntos
ronstitucionales y de Justicis, para Jie dicteminen si la
conducts atrabuida corresponde & lad> enuseradas por aquellos
preceptos ¥ si el inculpado esta comprendido entrs los
ssrvidores publicos a que se refiere el articulo 2. asi como
31 la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la
incoacidn del procedimiento.

Una vez acreditados estos elementos le denuncis se
turrard a la seccidn instructera de la Céuara

Las denuncias andnimas no producirén ningun etecto.

Articulo 13 La seccién instructore practicerd todas las
d1iigencias necesarias para la comprobacion de ls conducta o
hecho materia de aquélla; estableciendo las caracteristicas y
circunstancias del caso y precisando la intervencidén gue haya
tenido el servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la
ratificecién de la denuncia. le Seccidn informara al
denunciado sobre la materia de la denuncia, haciéndole saber
=u garentia de defensa y que deberd. a su eleccidn,
comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias
raturales siguientes a la notificacidn.

Articulo 1¢. La Seccidén Inatructora sbrira un periodo de
prueba de 30 dias naturales dentro del cual recibird las
pruebas que ofrezcan el denunciante y el ssrvidor publico.
asi como las que propia seccién estime necesarias.

Si al concluir el plazo mencionsdo no hubiere sido
posible recibir las pruebas ofercidas oportursmente. o
espreciso allegarse otras, la Seccidén Instructora podréd
enpliarlo en la medida que resulte estrictamente necesaria.

En todo caso, la Seccidén Instructora calificard 1la
pertinencia de les pruebas deshechando las que a su juicio
sean improcedentes.
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Articulo 15. Terminada la instruccién del procadimiento.
se pondré el expediente e la vista del denunciante, por un
plezo de tres dias naturales, y por otros de que tomen los
detos que requieren para formular tentos a la del servider
publico y sus defensores, a fin alegatos. que deberan
presenter por escrito. dentro de los seis dias naturales
siguientes a la conclusién del plazo mencionado.

Articulo 16. Transcurrido el plazo psra la presentacidn
de alegatos, se hayan o no entregado éstos, la Seccién
Instructora formulard sus conclusiones en vista de las
constencias del procedimientoc Para este efecto analizaréd
clara y metddicamentela conducta o 1os hechos imputados y
hara las consideraciones juridicas que proceden para
justificer. en su caso. la conclusion o la continuacién dsl
procedimiento

Articulo 17 Si de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del encaussdo, las comidiones de la
Seccién Instructora terminar&n proponiendo que se declere que
no ha lugar a proceder en su contra por le conducta o el
hecho nateria de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias aperece la probable
reaponsabilidad del servidor publico. las conclusiones
terminarén proponiendo la aprobacién de lo siguiente:

I Que estd legalmente comprobeda la conducta o el
hecho materia de la denuncia:;

II. Que existe probable responsabilidad del encausado;

III. La sancidén que deba imponerse de acuerdo con el
articulo 8 de esta ley.y

IV. {iue en caso de ser aprobadas las conclusiones, se
envie la declaracidn correspondiente a la Cémara
de Senadores, en concepto de acusacidn, para los
efectos legalas respectivos., .

De igual manera deberdn asentarse en les conclusiones
las circunstenciaa que hubieren concurrido en los hechos.



Articulo 18. Una vez emitidas las conclusiones a que se
refieren los articulos precedentes, la Seccidn Instructora
las entregerd a los secretarios de la CAmara de Diputados
para que den cuenta al presidente de la misms. guien
anunciaréd que dicha Cépare debe de reunirse y resolver sobre
la imputacidn, dentro de 103 tres dias matureles =1qu1entes
lo que hardn saber los secretarios al denunciante y al
servidor publico denunciado., para que aquél se presente por
3i y éste 1o haga persomlnente asistido de su defensor, a
fin de que aleguen lo que convenga & sus derechos.

Articulo 19 La Seccidn Instructora deberd practicer
todas les diligencias y formular sus conclusicnes hasta
entregarlas a los secretarios de la Camara, conforme & los
articules anteriores, dentro del plazo de sesenta diaa
naturales, contando desde el dis siguiente a la fecha en que
se ie haya turnado la denuncie, e no ser que per £l
razonsble y fundada se encuentre impedida para he lo. En
este caso podré solicitar de la CAmara que se amplie el plazo
por el tiempo indispenssble para perfeccionar la instruccidn,
El nuevo plazo que =¢ conceda no excederd de quince dias.

Los plazos a que ae refiere este articulo se entienden
conprendidos dentro del periodo ordinerio de sesiones de la
Cénara o bien dentro del siguiente ordinario o extracrdinario

que se convogque.

Articulo 20 EL die mencionado conforme el articulo 18.
la Cémara de Diputados.se erigird como organo de acusacidn.
previa declaracién de su presidente.

En seguida la secretaris dar4 lectura a las constancies
procedimentales o & una sintesis que contenga los puntos
sustanciales de éstas, asi como a las conclusiones de la
Seccién Instructora. Acto continuo se concedera la palabra al
denuncisnte y en seguida al servidor publico o a su defensor,
0 & anbos »i elgunc de éstos 10 solicitare. para que aleguen
lo que convenga a sus derechos.

El denunciante podra replicar y. st lo hiciere. el
imputado y ou defensor podrén hecer uso de la palabra en
dltimo téraino.

Retirados el denunciante y el servidor publico ¥y su
detfensor. se procederd a discutir y a votar las conclusiones
propuestas por la Seccidén Instructora.

Articulo 21. Si la Cémara resolviese que no procede
acusar el servidor publico, éste continuard en el ejercicic
de su cargo. En caso contrario, se le pondrd a disposicidn de
la CAmara de Senadores, a la que se remitizd la acusacidn,
designindose una comisidn de tres dipuatdos para que sostenga
aquélla ante el Semado.
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Articulo 22. Recibida la acusacién en la Cémara de
Senadores, ésta la turnaré a la Seccion de enjuiciamiento, la
que emplazare a la comision de diputados encargada de
la acusacién, al acusado y & su defensor., para que presenten
por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales
siguientes al emplazamiento.

Articulo 23. Transcurrido el plazo que se menciona en el
srticulo anterior., con alegatos o sin elles, lea Seccién de
enjuiciamientode la CaAmara de Senadores formulard sus
conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la
acusacion y en los alegatos formulados. en su caso.
proponiendo la sancidn que en su concepto deba de imponerse
al servidor publico y expresando los preceptos legales en que
se funde.

La Seccidén podr4 eascuchar directamente a la comisidn de
Diputades Tis =0stienen la acusacién y al acusado y 2u
defensor, 31 asi 1o estima conveniente le misma Seccidn o si
lo soliciten los interesados. Asimismo. la seccadn podré
disponer la préctice de otras diligencias que considere
necesarias para integrar sus propias conclusiones Estinadas
las conclusiones, la seccidén las entregar4 a la Secretaria de
la CAmara de Senadores.

Articulo 24. Recibidas las conclusiones por la
Secretaria de la Cémara. su preaidente anunciard gue debe
erigirse coao jurado de sentencia dentro de las 24 horas
siguientes a la entrega de dichas conclusiones, procediendo
la sacretaria @ citar a la coeisidén a que se refiere el
erticulo 21 de esta ley al acusado y a su defensor A la
hora mencionada para la audiencia. el presidente de la Céamara
de Senadores la declarard erigide en jurado de sentencia y
procederd de conformidad con las siguientes normas-

1. La secretaria daré lectura a las conclusiones
formuladas por la seccidén de enjuiciamiento:

2 Acto continuo. se concederd la palabra a la comisién
de diputades, al servidor publico o a su defensor; o a ambos.

3. Retirado el ssvidor publico y su defensor. y
persaneciendo los diputados en la sesién, se procederd a
discutir y a votar las conclusiones y aprobados que sean los
puntos de Acuerdo. que, en ellos se contenga. el presidente
haré la declaratoria que corresporda.
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Por lo que toce a los gobernadores . diputados a las
legislaturas locales y magistrados de tribunales superiores
de justicia de los Estados, 1a CAmaras de Senadores se erigira
en jurado de sentencia dentro de los tres dias natursles
siguilentes a las recepciones de las conclusicnes En este
830, la sentencia que se dicte tendrd efectos declarativos y
ia misma se comunicard a& la legislatura local respectiva,
rare que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda.

Capitulo III.
Procedimientos para la Declaracién de Procedencia.

Articulo 25. Cuando se presente denuncia o querella por
particularese requerimiento del Hinisterio Publico cumplidos
los requisitos procedinentales respectivos para el ejercicio
de la accidn penal, a fin de que pueda procederse penslmente
en contra de algunos de los servidores publicos a que se
refiere el primer pérrafo del articulo 111 de la Constitucidn
General de la Republica, se actuar4d, en 1o pertinente. de
acterdo con el procedimiento previsto en el capitulo
anterioren materia de juicio pelitico eante la CAmara de
Diputados En este caso la seccidn instructora practicaré
t2das 1as diligencias corduncentes a establecer lea existencia
del 4elito ¥y 1a probsble responsabilided del imputade, asi
como la subsistencia del fuero constitucional cuya remocion
se solicita Concluida esta averiguacidn. 1la seccién
dictaninard s1 ha lugar & proceder penalmente en contrs del
insulpado.

Si & juicio de le seccién. la imputacién fuese
rotoriamente improcedente, lo hard ssber de inmediato a la
TAmATA. para qua ésta reauelve si se continua o desecha, sin
perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente
aparecen motivos que los justifiquen.



Para los efectos del primer pérrafo de este articulo. la
seccidn deberd rendir su dictamen en un plazo de 60 dias
habiles. salvo que fuese necesaric disponer de mas tiempo. a
criterio de la seccidn En este caso 3¢ observardn las normss
acerca de amplie~idn de plazos para le rgccpcidn de pruebas
en el procediniento referente al juicio politico.

Articulo 26. Dada cuente del dictemen correspondiente,
el presidente de la Céxara enunciard a ésta que debe erigirse
2n jurado de procedencia al dia siguiente a la fecha en que
3e hubiese depositado ¢l dictemen, haciéndole saber al
inculpsdc y a su defensor. asi como el denunciante. al
querellante o al MNinisteric Publico en su caso

Articulo 27 FEl dis designsdo, previa declaracién del
presidente de la TAmars, ésts conoceré en Asamblea Jel
dictacen que la seccidn le presente y actuara en los aismos
términos previstos por el articulo 20 en materia de juicio
politico

Articulo 28 Si la CApara de diputados declara que ha
lugar a proceder en contra del inculpado, éste quedard
inmediatanente separado de su expleo, Y sujeto a la
jurisdiccién de los tribunales competentes En caso negativo.
no habr4 lujar o procedimiento ulterier zientras subsista el
fuero, pero tal declaracidn no serd obstdculo para que el
procedimiento continie su curso cuando el servidor publico
haya ceoncluido el ejercicio de su cargo.

Articulo 29 Cuando se siga proceso penal a un servidor
publico, de los mencionados en el articulo 111
Constitucional, sin haberse satisfecho el procedimiento a que
se refieren los erticulos anteriores. la Secretaria de la
nissa Cabara o de le Comisién permanente, libraré& oficio al
juez o tribumal que conozca de la causa, a fin de que
susperda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si
ha lugar a proceder.



Capitulo IV

Dispesiciones conungs para les Capitulo II y III del
Titulo Segurdo.

Articulo 30. Las declaracionss y resoluciones
definitivas de las Cémaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

irticule 31. Las CAmaras enviarén por riguroso turno e
las secciones inatructoras las denuncias, querellas.
requerimientos del Ministerio Publico o acusaciones que se
les presenten.

Articulo 32. En ningin caso podré dispensarse un trémite
de los establecidoa en los capitulo: scqwdo y tercero de
este titulo.

Articulo 33. Cuando alguna de las secciones o de las
CAmaras deba de realizar una diligencia en la que se requicra
la presencia del inculpado, 3e eaplazard s éste para que
comparezca o conteste por escrito 1los requerimientos que se
le hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o de
informar por eacrito se entenderd que contesta en sentido
negativo.

La seccidén respectiva practicar4 las diligencias que no
requieran la presencia del denunciado encomendando al juez de
distrito que corresponda les que deban practicarse dentro de
sus respectivas juriadicciones y fuera del lugar de
residencia de las Cémsras, por medio de despacho firmado por
el Presidente y el secretario de la seccidén al que se
acompafiaréd testimonio de las
constancias comduncentes.

El juez de distritc precticard las diligencias que le
encomiende la seccidn respectiva, con estricta sujecidén a las
determinaciones que aquélla le comunigque.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarase
para le practica de las diligenciaa a que se refiere este
articulo, se entregaradn personalmente o se enviard4n por
correo, en pisza certificada y con acuse de recibo, libres des
cualquisr gasto.



Articulo 34. Los miembros de las secciones y, en
general, los Diputados y Senadores que hayan de intervenir en
algun acto del procedimiento, podrdn excusarse o ser
recusados por alguna de las causas de impedimento que
menciona la ley orgénica del Poder Judicial de la Federaciodn.

Unicamente con expresidn de causa podréa el inculpado
recusar a miexbros de 1las secciones instructoras que conozcan
de la imputacidn presentada en su contra, o a Diputados y
Senadores que deban participar en actos del procedimiento.

El Pxopia servidor publico sélo podréd hacer valer la
tecusacidn deade que se le requiera para el nombramientc de
defensor hasta la fecha en que se cite & las CAmaras. pars
que actien colegiadamente en 108 casos respectivos.

Articulo 35. Presentada la excusa o la recusacidén se
calificara dentro de los tres dies naturales siguientes en un
incidente que se sustsnciaré ente la seccidén a cuyos miembros
no se hubiese mencionado impedimento pare actuar. Si hay
excusa o recusacién de integrantes de anbas secciones, se
1lismard a los suplentes. En el incidente se escuchara al
promovente y al recusado y se recibirdn lss pruebas
correspondientes. Las Cémaras calificardn en los demds acto?
de excusa o recusacion.

Articulo 36. Tanto el inculpadc come el denunciante o
querellante podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificedas de los N
documentos que pretendan ofrecet como pruebas ante la seccidn
reapectiva o ante las Céparas.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas
coplas certificadas. sin dexora., y 3i no lo hicieren la
Seccidén, o las CAzares a instancias del interesado,
mencionara a la autoridad omisa un plazc razonable para que
las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa de
diez & cien veces el salario minimo diario vigente en el D.F.
sancién que se hard efectiva si la sutoridad no las
expidiere. Si resultase falso que el interesado hublera
solicitado las constancias, la multa se hard efectiva en su
contra.

Por su parte, la Sececidn o las Camaras solicitardn las
coplas certificadas de constancias que eatimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicite no las remitedentro del plazo discrecional que se
les mencione, se impondrd la multa a que se retisre el
péArrato anterior.



Articule 37, Las Secciones o las CAwmaras podran
solicitar, por si o a instencia de los interesados, los
documentos o expedierntes originales ya concluidos. y la
autnridad de quien 32 soliciten. tendrd la obligecidn de
renitirlos. En caso de incumplimiento. se aplicaréd 1a
correccidn dispuesta en el articulo snterior.

Dictade la resolucidén definitiva en el procedimiento los
documentos y expedientes mencionados deberan ser devueltos a
la oficina de su procedencie., pudiendo dejarse copia
certificade de las constancias que las Secciones o Cémaras
estimen pertinentes

Articulec 38 Las Cimaras no podrdn erigirse en drgano de
scumscidn o Jurado de sentencia, 3in Gue antes se compruebe
fehwciéentenente que el servidor piblico, su defensor. el
dervaniciente o el querellante y. en su caso el Ministerio
Piiblico han sido debilsxmente citados.

Articule 35 No podrén votar en nirngun caso los
diputados o sensdores que hubiesen presentado la imputecién
contra el servidor publico. Tamwpoco podrén hacerlo los
diputados o senadores que hayan aceptado el cargo de
delensor, aun cuando lo renuncien después de haber comenzado
a 2jsrcer =l cArgo.

Articulo 40. En tedo lo presvisto por esta ley, en las
d1scusicnes y votaciones se observeran. en lo aplicable, las
regias que esteblecen la Constitucidn, la ley orgénica y el
reglamento interior del Congreso General para discusidn y
veztacidn de las leyes. En todo caso, las votaciones deberdn
s2r nominales, para formular, aprobar o reprobar las
¢eniclusiones o dictamen2s de las secciones y para resolver
1nziderntal o definitivamente sobre el procedimiento.

Articulo 43 En el juicio politico al que se refiere
esta ley, los acuerdos y deterninaciones de las CAmaras se
tomaran en sesién publica, excepto an las que se presante la
acusecidén o cuando las buenas costumbres o el interés genersl
exijan que la audiencia sea sascreta.

Articulo 42. Cuando en el curso del procedimiento a un
servidor piblico de los mencicnados en 1os articulos 110 y
111 de 1s Constitucidn, se presentare nueve denuncis en su
contra, se procederd respecto de ella, con arreglo de esta
ley. hasta agotar le instruccién de los diversos
procedimientos procurando de ser posible. la acumulacidén
Frocesal. P —

Si la acumulacidén fuese procedente, la Seccién formulard
en un s0lo documento sus conclusiones gue cosprenderdn el
resultado de las diversos procedimientos.

211



Articulo 43. lLas Secciones y las Camaras podran disponer
las medidas de apercibiniento que tueren procadentes,
mediante acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en
1la sesidn respectiva,

Articulo 44. Las declerecicnes o resoluciones aprobadas
por les CAmaras con arreglo a esta ley. se comnunicardn a la
Camara & la que pertenezca el acusado, salvo que fuere la
misms que hubiese dictado la declaracion o resclucién: a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén si se trataae de
alguno de los integrantes del Poder Judicial Federal a que
alude esta ley, y en todo caso el Ejecutivo para su
cenocimiento ¥ efectos legales. y para su publicacién en el
Diario Oficiel de le Federacion,

En el caso de que la declaratoria de las Camaras se
refiera s gokernsdores, diputados locales y lHagistrados de
los Tribunsles Superiores de Justicia Locales, se hara la
notofocacidén & la Legislatura Local respactiva.

Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procediniento no previstas en ests ley, K asi como en la
apreciecién de las pruebas, se cbservarén las disposiciones
del Cédigo Fzderal de Procedimientos Penales. Asimismo se
atenderdn, en lo conduncente. las del Cédigo Penal.



TITULO TERCERO

Pesponsabilidades Administrativas.

Capitulo I

Sujetos y obligaciones del servidor publico.

Articulo 46. Incurren en responsabilidad administrativa
1cs servidores publicos a que se refiere el articulo segundo
de esta ley.

Articulo 47 Todo servidor publito tendréd las siguientes
obligacicnes para sslveguardar la lejalided, honrsdez,
imparcialidad lealtad y eficiencie gue deben de ser A
observadas en el ejercicio de su empleo, cargo ¢ comisidn. y
cuyo incumplimiento dard luger s las senciones que
correspondan, sejun la natursleze de la infraccidn en que se
incurra,. y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos
en las normwas especificas que al respecto rijan en el
aservicio de las Fuerzas Armadas:

I. Cumplir ¢con le madxima diligencia, el servicio
que le ses encomendedo y abstenerse de cualquier acto u,
omisidn que cause la suspensién o deficiencia en dicho
servicio o implique sbuso 0 ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comisidn,

II. Formular y ejecutar legalmente, en su ceso, 1os
plaries, programes y presupuestos correspondientes s su
conpetencie,

v oumplir les leyes y otras normas que determinen ¢l manejo
de recursos economitos publices:

III. Utilizar los recursos que tengen asignados para
el ejercicio de su eapleo, cargo 0 comision. las taculteades
que le sean atribuides y la inforsecidn reservada a gque
tenge acceso por su funcidn exclusivamente pare los fines a
que eat4n afectos;
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1v. Custodiar y cuidar la documentacién e intormacién
que por razén de su empleo, cargo o comisidén, conserve baljo
sy culdado 0 a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso. la sustraccidén, destrucciépn, ocultemiento o
inutilizacién indebidas de aquéllas:

Y. Observar buena conducta en su empleo, carge o
comisién, tratando con respeto. diligencia, impercielidad y
é:ctltud a las personas con las que tenges relecidén con motivo

e éste;

vI. Qbservar en la direccién de sus inferlores
Jerdrquicos l1es debidas regles del trato y abstenerse e
incurrir en agravio, desviacién o ebuso de autoridad.

¥II. Observer respeto y subordinscidn legitimas con
respecto 8 sus superiores jeradrquicos inmediatos o mediaros.
cunpliendo las disposiciones que éstos dicten en =1 ejercicio
de sus atribuciones;

YIII. Comunicar por escrito el titular de la dependencia
0 entidad en le que preseten sus serviciosel incumplimiento
de las cbligaciones establecidas en este articulo o las dudas
t‘m.i;‘:es que le suscite le procedencia de las Ordenes que
rec H

I%. Abstenerse de ejercer las funciones de un
eapleo. cargo o comisién después de concluido el periodo para
el cusl se le designd o de heber cesado por cualiquier otras
¢ausa. en el ejercicio de sus funciones:

X Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinade & no asistir sin causa justificada a sus laboreas
por mpAs de quince dias continuocs o treinta discontinuos en
doce meses, o3l como de otorgar indebidemente licencias,
pPermisos o comisiones con goce total o parcial de sueldo y
otras percepciones. cuandoc las necesidades del servicio
publico no lo exijan:

%I Abstenerse de ejercer elgun otro empleo, cargo o
comisidn oticial o particular que la ley le prohiba;

I Abstenerse de autorizar la seleccidn.
contratacién. nombremiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firee de la autoridaed
competente para ocupar un emplec, Cergo o comisién en el
servicio publico;



XIII. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencidén. tramitacidn o resolucién de asuntos en los que
tenga interés personal, femiliar o de negocloes. incluyendo
aguellos de 103 que pueda resultar algun beneficio para €1,
su cényugue o parientes cosanguineos hasta el cuarto grado.
por afinidad 6 civiles, o para terceros con los Que tenga
relaciones profesionales., laborales o de negocios. ¢ para
socios o0 sociededes de las que ¢1 servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte:

XI1v. Informar por escrito al jefe inmediato, y en su
caso. al superior jerdrquico. =obre le atencidn, trémite o
resclucién de los asuntos @ que hace referencia la fraccién
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito., sobre su atencidn, tramitacidén y
resslucidn cusndo el ssrvador publico no puede abstenerse de
intervenir en ellos.

XY Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones
de solicitar. aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona. dinero, objetos. mediante snajenacién a su favor en
precio notariamente inferior al del bien de que se trate y
que tenga en &1 mercado ordinario, o cualquier donacidn,
enpleo, cargo o comisién para si o para las personss & que se
refiere la fraccidn XI1I, ¥ que procedan de cualquier persona
tisica o moral cuyss sctividades profesionales, comercisles o
industrialea se encuentren directamente vinculadas. reguladas
© supervisadas por el servador publico de que se trate en el
ejercicio de su empleo Y que impliquen intereses en
contlicto Esta prevencién es aplicable hasta doce mneses
después de que se hays retirado del empleo,

XvVI. Ejercer su empleo, cargo o conisidn sin obtener o
pretender obtener beneficios edicionales a 183
contraposiciones comprobables que el Estado le otorga por el
ejercicio de su funcién, sean pare 41 o para las personas a
las que se refiere la fraccién XIII;

XYII. Abstenerse de intervenir o participear R
indebidaaents en la seleccién. nombramiento 0 designaciodn,
contretacidén, promocidn, suspensidn, remocidén, c¢ese o sancidn
de cuslquier servidor publico., cuando tenge interés personal.
femiliar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguma
ventaja o beneficio para 61 o para 1las personas & las que se
refiere la fraccidén XIII:

XYIII. Presentar con oportunidad y veracided la
declaracién de situacién patrimonial ante la SECOGEF, en los
térainos que mencions la ley;
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XIX. Atender con diligencia las instrucciones
requerinientos y resoluciones que rsciba de la SECOGEF,
conforme a la competencia de ésta;

XX Intormar al superior jerdrquico de todo acto u
onisidn de lns servidores publicos sujetos a su direccidn que
puede implicar inobservanciea de las obligaciones a que se
refiersen las fracciones de este articulo. y en los tér-inoa
de las normas que el efecto se pidan:

XXI. Abatenerse de cualquier acto u omisién que
implique incusplimiento de cualquier disposicién juridice
relacionade con el servicio publico, Yy

XXII. Las demds que le impongan las leyes y
reglamentos.

Cuando el planteamiento que tormula el z::vidsr publico
a au superior jerdrquico deba ser comunicado a la SECOGEF, el
superior procederd a hecerlo sin denora, bajo su estricta
responsaebilidad. poniendo el trémite en conocimiento del
subalterno interesadeo. Si el superior jerdrquico omite su
comunicacitn a la SECOGEF, el subalterno podré practicarla
directamente inforwando a su superior acerca de este acto.

Articulo 48. Para los efectos de esta ley se entenderd
por Secretarie a le SECOGEF,

Para 108 mismos efectos se entenderA por superior
jerarquico sl titular de la deperdencia y, en el caso de las
entidades, al coordinador del sector correspondiente, el cual
aplicaré las sanciones cuye imposicidén se le atribuya a
través de le contraloris interna de su dependencia.



Capitule II

Sanciones adaministrativas y procedinientos para
aplicarlas.

Articulc 49. En las dependencies y entidades de la
Administracidén Publics se establecerdn unidedes especificas a
las que ¢l publico tenga fAdcil acceso., para gque cualquier
interesedo pueda presentar quejas y denuncias por
incumpliniento de las obligeciones de los servidores
publicos, con las que se iniciard en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.’

La Secretaria establecerd las normas y procedimientos
pera yue las insatancias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.

Articulo 0. La Secretaria, sl superior jerarquico y
todos los servidores publicos tienen la gbligacién de
respetar y hacer respetar el derecho a la formulacidén de las
quejas y denuncias a las que se refiere sl articulo anterior
Yy de evitar que con motivo de éstas se causen molestias
irdebidas al quejoso.

Incurre en responssbilidad el servidor publico que por
si o por interpésita persona utilizando cualquier medio,
inhiba al quejoso para evitar la formulacidén de quejas o
denuncias, o que con notivo de ello a6 realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los
intereses de quienes las formulan o presentan.

Articulo 61. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
establecerdn los drganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumpliaiento de las obligaciones
establecidas por el articulo 47, asi como para aplicar las
sanciones establecidas por el presente capitulo en los
términos de las correspondientes leyes orgédnicas del Poder
Judicial.

Lo propio harén, conforme a la legislacidn respective, y
por lo que bace a su competencia, las Camaras de Senadores y
Diputados del Congreso de la Unidn.
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Articulo 52. Los servidores publices de la Secretaria
que incurran en responsabilidad, por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 serén sancionados
conforme al presente capitulo por la contraloria interna de
dicha secretaria.

El titular de la Contraloria serd designsdo poe el
Presidente de la Repiblica y =6lo serd responsable
administrativamente ante 6&1.

Articulo 53. Las sanciones por falta administrativa
consistirén en :

I. Apercibimiento privado o publico;

II. Anonestacién privada o piblica;

III. Suspensidn;

IV. . Destitucidén del puesto.

Y. Inhabilitacién tenporal para ejercer empleos,

cargos o comisionss en el servicio publico.

Cuando la jnhabilitacidn se imponge como consecuencia de
un acto u omisidén que implique lucro o cause perjuicios, seréd
de seis meses a tres afios si el monto de aquéllos no excede
de cien veces el salario minimo mensusl vigente en el D.F. y
de tres a diez efios si excede de dicho limite.

Articulo 54. Las sanciones administrativas se impondrén
tomando en cuenta los siguientes eclementos:

I. Le gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir précticas que
infrinjen, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley
0o las que se dicten con base en ella:

II. Las circunstancias sociceconémicas del servidor
publico:

III. El nivel jer&rquico. los antecedentes y las
condicionss del infractor:

Iv. Las comdiciones exteriores y los medios de
ejecucidn;

Y. La antiguedad del servicio:

YI. Lla reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y



YII. E1 monto del beneficio o perjuicio econédnico
derivado del incumplimiento de obligaciones

_Articuleo 55 En ceso de plicacidn de sanciones
econdmicas por beneficios obtenidos y perjuicios causados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 47. se aplicerén dos tantos del lucro obtenido y de
los perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas en este aerticulo
Se pagardn una vez determinedes en centidad liquida, en su
equivalencia en salarics minimos diarios vigentes al dia de
su pago, conforme los siguientes procedimientos:

I. La sencidn econdmica impuesta se dividira entre
1la cantidad liquide que corresponde y el salario
miniro mensual vigente en el D.F. al dia de su
imposicidn, y

II. El cociente se multiplicard por el salario
minimo mensual vigente en el D.F. el die de pago
de la sancién.

I1I. El cociente se multiplicara por el sslario minimo
mensual vigente en el D.F. al dia de pago de 1la
sancidn.

Para los efectos de eata ley. se entenderéd por salario
nining mensual, sl equivalents a 30 veces &1 salario minimo
diario vigente en el D.T

Articulo 66. Para la aplicacién de las sanciones a que
hace referencia el erticulo 53 se aplicardn las siguientes
reglas:

1. El apercibimiento, 1la amonestacidn y la suspensién
. del empleo. cargo o comisidén, por un periodo no
menor de tres dies ni mayor de tres meses, serén
aplicables por el superior jerArquico:

i1I. La destitucidén del empleo, cargo o comisién de los
servidores publicos se demandard por al superior
jerarquico, de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacidn y en
los términos de 1as leyes respectivas;



III. La suspensidén del emplec. carge o comisidén durante
el periodo al que se refiere la fraccién I. y la
destitucién de 1los servidores publicos de
confianza, se aplicardn por el superior
jerdrquico;

Iv. La Secretaris promoverd los procedimientos a que
hacen referencia las fracciones II y III,
depandands le destitucién del servidor publico
responsable o procediendo a la suspension de éste
cuando el superior jerdarquico no lo haga. En asts
caso. la Secretaria desahogars el procedimiento y
exhibirs las constancias respectives al superior
Jjeradrquico;

V. La inhabilitacidn para ejercer un empleo. carxgo ¢
comisidn en 21 =ervicio publico serdé aplicable por
resolucién que dictars el 6rgano que corresponda
segin las leyes aplicables, ¥y

vI. Las sanciones econdmicas serén eplicades por el
superior jerdrquico cuando no excedan de un monto
equivalente a cien veces el salario minimo diarioe
vigente en el D.F., y por la Secretaria cuando no
sean superiores a esta cantidad.

Articulo 57. Todo servidor publico deberd denuncisr por
escrito a la contarloria interna de su dependencia los hechos
que, & su juicio. sean causa de responssbilidad
gdxiniigranm imputables a servidores publicos sujetos a su

ireccidn,

La contraloria interna de la dependencia determinara si
existe 6 no responsabilidad administrativa por sl
incusplimiento de las obligaciones de los servidoreas
publicos, y aplicard, por acuerdo del supericr jerarquice.
las sanciones disciplinarias correspondientea.

En o que respecta a las entidades, la denuncie a que se
retiere el primer pArreafo de este articulo seré4 recibide por
el coordinador sectorial correspordiente.

El superior jer&rquico enviard a la Secretaria copia de
las denuncias cuando se trete de infracclones graves o
cuando, en su concepto y habida cuenta de la naturaleza de
1os hechos denuncisdos, la Secretaria deba conocer el caso o
participar =n las investigaciones,
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Articulo 58. La Secretaria aplicara las senclones
correspondientes a los contralores internos de las
dependencias cuando éstos incurran en actos u cmisiones que
impliquen responsabilidad edministrativa.

Articulo 59. Incurrirén en responsabilidad
administrativa los servidores publicos de las contralorias
internas que se abstengan injustificademente de sancionar a
los infractores, o que, al hacerlo no se ajusten a lo
previsto por esta Ley La Secretarie informaré de ello al
Tituler de la dependencia y aplicerd las sanciones
correspondientes,

Articulo 60. L& contraloria interma de cada dependencia
serd competente para imponer sanciones disciplinarias,
excepto las econdmicas cuyo monto sea superior a cien veces
el selerio minimo diario vigente del D.F., las que estén
reservadas exclusivamente a la Secreteria. que comunicaré los
resultados del procediniento al Titular de la dependencia o
entidad. En este ultimo caso. la contralories interna, previo
intorme del superior jerdrquico, turnaréa el asunto a la
Secretaria.

Articulo 61. Si la contraloria interna de la dependencia
o el cocordinador del sector de las entidades tuvieran
conocimiento de hechos que impliquen responsebilided penal,
daran vista de ellos & la secretaria y a la autoridad
competente para conocer del ilicito.

Articulo 62. Si de las investigaciones y auditorias que
hiciera la Secretaria spareciera la responsabilidad de los
servidores publicos, se informara a la contrsloria internpa de
la dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de
las entidedes; para que proceda a la investigacidén y sancién
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su
competencia, Si se trata de responsabilidades mayores cuyo
conocimiento s6lc coapete a 1a Secretaria, ésta se abocars
directamente al asunto, informando de ello al Titular de la
dependencia vy a la contraloria interna de la misma para que
participe o coadyuve en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades.

Articulo 63. La dependencia y 1a Secretaria., en los
4mbitos de sus respectivas competencias, podréan abstenerse de
sancionar al infractor, por una sola vez. cuando 1o estimen
pertinente, justificando la causa de la abstencidn, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni
constituyan delitos, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el perjuicio causado por éste
ng ;xceda de cien veces el salario minimo diario vigente en
e
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Articulo §4. La Secretariea imporxiréd las sanciones
adninistrativas a que se refiere este capitulo mediante el
aiguiente procedimiento:

I.

II.

IXI.

Iv.

Citar4 al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar,
el dia y hora en que tendrd verificativo

dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la aisaa lo que & su derecho convengsa,
por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiericia el
representante de la dependencia que para tal
etfecto se designe:

Entre la fecha de la citacidén y la de la
audiencia deberd mediar un plazo no menor de
cinco hi mayor de quince dias habiles:

Al concluir la audiencia o dentro de loa trea

" dias hdbiles siguientes. 1la Secretaria resolverd

sobre la inexistencia de responssbilidad o
imponiendo alintractorlassancionesadministrativas
correspondientes, y notificard la resolucidn
dentro de las 24 horas siguientes al interesado,
a sy jefe inmediato, al representante designade
por la dependencia y al auperior jerdrquico.

Si en la awdiencia la Secretaria encontrara que
no se cuenta con elementos suficientes para
resclver., o advierta eleaentos que impliquen
nusva responsabilidad edministrativa a cargo del
presuntc responseble o de otras personas, podré
disponer la pr&ctica de investigaciones y citer
para otre u otras audiencias. y

En cualquier momento, previa o posteriormente
al citatorio el gue se refiere la fraccidn I
del presente articulo. la Secretaria podrd
determinar les suspensién temporal de los
presuntos responsables de aus cargos,

emplecs o comisiones, si a juicio asi conviene
para la conclusidén o continuacidén de las
investigaciones. La suspensidn temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.
La determinacién de la Secretaria hara
constar expresamente esta salvedad.

»



La suspensidn temporal a que se refiere el parrafo
anterior suspenderd 1os efectos del acto que haya dado
origen a la ocupecidn del empleo, cargo 0 comisidén. y regira
desde el momento en que sea notificada al interesado o
éste quede entersdn de la resolucién por cualquier medio.

La suspensidn cesard cuando asi lo resuleva la Secretaria.
irdeperdientenente de la iniciacién, continuacién a
conclusidén del procedimiento al que se refiere el presente
articulo en relscidén con la presunta responsabilidad de loa
servidores publicos.

S5i los servidores suspendidos temporalaente no
resultaren responsables de la faltsa que se les imputa. serAn
restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn las
percepciones que debieron percibir durante el tiempo en
que se hallaron suspendidos.

Se requerird autorizacidn del Presidente de la Republica
Fera dicha suspensién 31 el nombremiento del servaidor
piblico de que se trate incumbe al titular del Poder
Ejecutavo Jgualmente se requerird autorizacién de le
Cémsra de Senadores, © en au ceso de la Comisidn
Permanente, si dicho nombramiento requirié de 1la
ratificacion de 4ate en los términos de la Conatitucién

General de ls Republica.

) A;ticu}o 65. En los procedimientos que se sigan para |
investigacidn y aplicacién de sanciones ante las contralorias
interras de las dependencias. se observard. en todo cuanto
sea.

Articulo 66. Se levantaréd acte circunstencieda de todas
las diligencias que se practiquen, que suscribirdn quienes
intervengan en ellas. apercibidos de las sanciones en que
incurran quienes falten a la verdad.

Articulo 67. E1 Titular de 1la dependencia o entidad
podrA designar su representante que participe en las
diligencias. Se daré vista de todas las actuaciones a la
dererdencia o entided en la que el presunto responsable
presta su servicio.

Articulo 68. Las resoluciones y acuerdos de la
Secretaria y las dependencias durante el procedimiento & que
se refiere este copitulo conatarxén por escrito. y se
asentardn en el registro respectivo, que comprenderé las
acciones correspondientes a los elementos discaplinarios y a
las sanciones impuestas, entre ellas, en todo caso. las de
inhabilitacidn.

Articulo 69. La secretaris expedird constancias que
acrediten la no existencia de registro de inhabilitacidén. que
serdn exhibidas, parea los efectos pertinentes, por las



personas que sean requeridas para ejercer un empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico.

Articulo 70. Los sujetos sancionados podrén impugnar
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién las reaoluciones
administrativas por las que se les impongan las sanciones a
que se refiere este capitulo Las respluciones anulatorias
dictadas por ese tribunal, que causen ejecutoris. tendrén el
efecto de restituir al servidor piblico en el goce de los
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucidén de laa
;anciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras

eyes.

Articulo 71. Las resoluciones que dicte el superior
jerarquico. en las que impongan sanciones administrativas,
pedrén ser impugnadas por el servidor publico ante la propia
autoraded, medisnte recurso de revocacidn, que s¢ interpondra
dentro de los 15 dias siguientes & la fecha en que sufra
efectos le nciificacidn de la resolucién recurrida.

La tramitacidn del recursc se sujetard a las normas
siguientes:

RE Se iniciaréd mediante escrito en el que deberéan
expresarse 1los agravios que a juicio del
servidor publico le cause la resolucion,

junto ton una copia de ésta y constancia de la
notificacién de la misma, asi como le proposicién de las
pruebas gque considere necesario rendir:

II. La autoridad acordar4 sobre la admisibilidad
del recurso Y de las pruebas ofrecidas,
desechando de planc las que no fuesen iddneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucidn.

Las pruebas adaitidas se desahogarén en un plazo
de 5§ dias. que a solicitud del servidor publico o
de la autoridaed, podrd ampliarse una sola
vez por 5 dias nAs, y

III. Concluido el periodo probatorio. el superior
jerdrquico emitirad resolucién en el acto. o dentro
de los tres dias siguientes, notificéndolo al
interesado.

Articulo 72. La interposicidn del recurso suspenderéd la
ejecucién de la resolucién recurride, sx lo solicita el
promovente, conforne & estas reglas:

I. Tratandose de sanciones econdmicas, =i el pago de
éstas se garantiza en los términos que prevenga el
Cédigo Fiscal de - la Federacibn, y

II1. Tratandose de otras sanciones, se concedera la
suspensidn ai concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso.



b) Que la ejecucidn de la resolucidén recurrida
produzce perjuicios de imposible
reparacién en contra del recurrente, ¥
c) Que la suspensién no traiga como

consecuencia 1la consumacidén o contipuacién
de actos u omisiones que impliquen !
perjuicios al interés social o al aervicio
publico.

Articulo 73. El servidor publico afectado por las
resoluciones administrativas de la Secretaris podra optar
entre interponer el recurso de revocacidn o impugnarlas
directanente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacién
serA tsxbién impugnable ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion.

Articulo 74, Las resoluciones absolutorias que dicte el
Tribunal Fiscal de 1a Federacidn podradn ser impugnadas por la
Secretaria o por el superior jerarquico.

Articulo 75. La ejecucién de las sanciones
administrativas impuestas en resolucién firme se llevard a
cabo de inmediato en 103 términoa que disponga 1la resolucidn.
La suspensién. destitucidén o inhabilitacién que se imponga a
los servidores publicos de confianza, surtirén efectos al
notificarse la resolucidn y se considerardn de orden publico.

Tratandose de los servidores publicos de base, 1la
suspensién y la destitucidén se sujetara4n e lo previstao en la
ley correspondiente.

Las sanciones econémices que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del Erario Federal y se harén
efectives mediante el procedimiento econdmico coactivo de
ejecucién, tendran la prelacidn prevista pars dichos créditos
Y se sujetardn en todo & las disposiciones tiscales
aplicables a esta materia.

Articulo 76. Si el servidor publico presunto responsable
confesare su responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la presente ley. se
procederd de inmediato & dictar resolucién, a no ser que
quien conoce del procedimiento disponga la recepcidn de
pruebas para acreditar la veracidad de la confesién. En caso
de que se acepte la plena validez probatoria de la conteasidn,
se impondré al interesado dos tercios de 1a sancién
aplicable, si es de natureleza econdémica. pero en lo que
respecta ala indemnizacién, ésta en todo caso deberd ser
suficiente para cubrir los perjuicios causados. Yy siempre
deberd restituirse cualquier bien o producto que se hubiese
percidbido con mativo de la infraccién. Quedard a juicio de
quien resuelve disponer o no la suspensién. separacién o
inhahilitacidn.
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Articulo 77, Pare el cumplimiento de las atribuciones
que le confiere esta Ley. la Secretaria podr& emplear los
siguientes medios de apreamio:

I. Sancidén econdmica de hasta veinte veces el
salario minimo diario vigent en el D.F. vy,

II. Auxilio de la fuerza piiblica.
Si existe resistencia al mandaniento legitimo de
sutoridad, estard a 1o que prevenga la legislacidn

penal. .

Articulo 78. Las facultades del superior )erérquico Y
de la Secretaria pars imponer las sancionss que esta ley
prevé, se sujetaran a lo siguiente:

I. Prescribirédn en tres meses si el beneficio
obtenido o el perjuicio causado por el infractor
“no excede de diez veces el salario minimo diario

vigente en el D.F. . o0 =i la
responsabilidad no fuese estimable en dinero. E1l plazo de
prescripcidn se contard a partir del dia siguiente

a aquel en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del monento en que
hubiera cesado. si fue de carécter continuo, y

IXI. En los demé&s casos prescribirdn en tres ahnos.



TEITULO CUARTO
Capitulo Unico.

. Registro Patrimonial de los Servidores
Publicos.

Articulo 79, La secretaria llevars el registro de la
situacidn patrimonial de los servidores publicos de
conformidad con eata ley y denmds disposiciones eplicables.

Articulo 80. Tienen la ohligaciéwn de presentar
declaracidn de situacidn patrimonial ante la secretaria bajo
protesta de decir verdad:

I. En el Congreso de la Unidén :@: Diputsdos y
Senadores Oficiales mayores. tesorercs y directores de las
Tépares y Contador layor de Hacienda:

I1I. En el Poder Ejecutivo Federal : Todos los
funcionarios. desde el nivel de jefes de departamentos hasta
el Presidente de la replublica, sdewAs de los previstos en las
frecciones IY, V¥V y IX de este articulo;

III. En la Administrecidn Publica Paraestatal
Directores Gerierales, gerentes generales, subdirectores
generales, subgerentes generales. directores, gerentes y
subdirectorea y servidores publicos equivalentes de los
érganos descentralizados. empresas de participacidén estatal
mayoritaris y scciedsdes y asociaciones asimiladas. y
tideiconisos publicos:

IV. En el Departaxento del D.F. Todos los funciomarios,
desde 21 nivel al que se refiere la fraccidén II hasta el
Jete del Departamento del D.F., incluyendo Delegados
Politicos subdelegados Yy jefes de departamento de les
Delegaciones:
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Y. En la Procuraduria General de la Republica y el 1a
Procuraduria General de Justicia del D.F. ° Todos los
funcionarios. desde el nivel mencionado en la fraccién II
hasta 108 de Procurador General de la Republica y Procurador
General de la Republica del D.F., incluyendo a Agentes del
Hinisterio Publico y policias judiciales:

VI. En el Poder Judicial Federal : Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, magistrados de
circuito. jueces de distrito, secretarios judiciales y
actuarios de cualquier categoria o designacidn.

VII. En el Poder Judicial del Distrito Federal :
Hagistrados del Tribunal Superior de Justicia , jueces,
secretarios judiciales y actuarios de cualquier categoria o
designacidn:

VIII. En los Tribunsles administrativos y del trabajo
lagistrados, miembros de la Junta y secretarios. y

Ix. En la SECOGEF: Todos los servidores publicos de
confianza.

Asimismo, deberan presentar la declaracidn de la que se
trata en este precepto 1los demds servidores publicos que
determinen el Secretario de la Coniraloria y el Procurador
General de le Republica nediante disposiciones genereles
debidaxents motivadas y fundadas

Arteiculo 81. La declaracicn de situacidn patrimonial
deberé presentarase en los siguientes plazos:

I. Dentro de 1os 60 dias naturales siguientes a la
toma de posesidn;

II.  Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
conclusion del encargo. y

III. Durante el mes de mayo de cada afio deberd
presentarse la declaracidén de situacidn patrimonial junte con
una copia de la declaracidn anual presentada por personas
fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto sobre les
Rente, salvo qQue en ese nmismo afio hubiese presentado la
decleracion & qQue se refiere la fraccién I.

Si trancurrido el plazo & que hace referencia la
traccién I. no se hubiese presentado le declaracidn
correspondiente. sin causa justificada. quedard sin etectos
el hombramiento respactivo previa declaracidn de la
Secretaria. Lo miamo ocurriré cusndo se omita la declaracién
conteapleda en la fraccién III.



Articulo 82. Le Secretaria expedira las noraas y los
forxatos bajo 10s cuales el servidor piblico deberéd presentar
la declaracién de situacidén petrimoniasl, asi como los
:nmlmles e instructivos que indicardn lo que es obligatorio

eclarar.

Articulo 83. En la declarscién inicial y final de
situwacidn patrimonial, se manifestardn los biosnes inmuebles,
con la facha ¥ valor de adquisicién.

EZn las declaraciones anuales ae manifestardn sdélo las
acdificaciones al patrimonio. con fecha y valor de
adquisicién. En todo caso se indicard el medio por el que se
bizo la adquisicidn.

Traténdose de bienes muebles, la Secretaria decidira.
rediante acuerdo general, las caracteristicas que debe tener
la declaracidn.

Articulo 84. Cuando loa signos exteriores de riqueza
ssan ostensibles y notoriazente superiores a los ingresos
1icitos que pudiera tener un servidor piblico. la Secretaria
podrd ordenar, fundando y aotivando su acuerdo. la préctica
de visitas de inspeccién y suditorias. Cuando estos actoes
requieran orden de& autoridad judicial. la secretaria hard
ante ésta la solicitud correspondiente.

Previanente & la inspeccidén o al inicic de la auditoria,
se dar4a cuenta al servidor publico de los hechos gque motivan
estas actuaciones y se le presentardn las actas en que
aquellos consten, para que exponga lo que en derecho le
convanga.

Articulo 85. El servidor piblico a quien se practique
visita de investigacion o audotoria podrd interponer
incontormidad ante la Secretaria contra los hechos contenidos
en las actas, mediante escrito que deberd presentar dentro de
los 5 dia= siguientes a la conclusidn de aquéllas, en el que
se expresars los motivos de inconforamidad y ofrecerd las
pruebas que considere necesario adjuntar o rendir dentro de
los 30 dias siguientes a la presentacidn del recurso.

Todas las actas que se levanten con motive de la visita
deberén ir firmades por el servidor piblico ¥ los testigos
que para tal esfecto designe. 31 el servidor piublico o los
testigos se negaren a firmer, el visitador lo hard constar.
sin que estas circunstancilas afecten el valor probatorio que
en su casc possea sl documento.



Articulo 86. Seran sancionados en 103 términos que
disponge el Cédigo Penal los servidores publicos que incurren
en enriquecimiento ilfcito.

Articuloc B7. Para 103 efectos de esta ley y del Cédigo
Penal, se computaran entre 1los bienes que adquiersn 103
servidorss publicos o con respscto de 16> cuales so
conduzcen como propistarios, los que reciban o de loa que
disponga su cényugue Y sus dependientes econémicos directos,
salvo qus se acredite que éatos los obtuvierom por si mismcs
o por motivos ajenos el servidar piblico.

. Articulo 88. Durante el sjercicio de su empleo, carxgo o
comisidn, y doce meses depuds, los servidorss publicos no
podrén solicitar. aceptar o recibir por si o por interpésita
persona, dinero, o cualquier otra donacién, servicio. empleo,
cargo 6 comisiénm para si o para las personas a que se refiere
la fraccién XIII del articulo 47 y que procedan de cualquier
persona cuyas actividades profesiomsles, comercisles o
industrisales se encuentren directamente vinculadas., reguladas
0 supervisadas por sl servidor pilblico en el ajercicioc ds su
enpleo. cargo o comsidn, qus detsrminen confljctos de
intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se
considerazdn 1os gue reciba el servidor publico en una o Mis
ocasiones, de um misma persona fisica o moral de las
uencionadas en el paérrafo precedents, durante un ano, cuando
el valor acumuledo durante #ste no sea superior a diez veces
el salario minimo diario vigente en ol D.¥. en el momento de
su recepcidn, )

In ningin casp se podran rscibir de dichas personas,
titulos-valoz, bienes inmuebles o cosiones de derechos scbre
juicios o contoversias en la que se dirima la titularided de
los derechos de posesidén o de propieded sobre bienes de
cualquiar clase.

Se castigaré como coheche laa conductas de los
servidores publicos que violen 1o dispuesto en aste articule
Yy serAn sanciormdos en los términos de la legislacidénm pepal.

Articulo 89. Cuando los servidores piblicos reciben
obssquios, donativos o beneficios en general de los que 38
mencionan en el articulo anterior y cuyoe monto sea superior
al que en é1 se establece o0 sean de 103 estrictamente
prohibidos, deberdn de informar de ello a 1a autoridad que la
Secretaria deteraine a fin de ponerlos a su disposicién. La



gumrldad correspondiente llevard un registro de dichos
ienes.

Artfcule 90. La SECOGEY haréd al Ministerio Publico, en
su ceso, declaratoria de qus 8l funcionario sujsto a la
investigacidn respectiva, en los términos de la pressnts Ley.
no justificé la procedencie licita del incremento sustancisl
de su patrimonio ds los bienes adquiridos o de aquallos sobre
los que se conduzca como propistario. durante el tieapo de su
encaxgo o por motivos del mismo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta lLey abroga la Ley de
Responsabilidades de los Funcionario y Espleados de la
Tederacidn del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados, de fechs 27 de diciembre de 1579 y publicada
en 8l Diario Oficiel de la Federacién el ¢ de enero de 1980,
¥ se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la
presente ley.

Indeperdientenente de 1as disposiciones que establece la
presente Ley, quedan preservados los derechos sindicales de
los trebajadores,

Articulo Sejundo. Todas 1as dependencias de la
Administracién Publica Federal, estableceran dentro de su
gstructura orgénica, en in plazo no mayor de seis meses el
grgano compstente a qus se refiere sl articulo 49 de esta
ey.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién. el Tribunal
Superior de Justicia del D F. y las Cémaras de Senadores y
DPiputedos del Congresc de la Unién, establecerén los dérgenos
y 9istemas al que hace referancia el articulo 51 en un plazo
no mayor de ssis meses.

Articulo Tercero. Por lo gque respecta a las
declaraciones sobre situscidn patrimonial efectuadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se sataré a lo
dispuesto en las normas vigentes en el momento de formularse
dicha declaracién.

Articulo Cuarto. La presente Ley entraré en vido: el dia
siguiente al de su publicacién sn el " Diario Oficial de la
Federacidn® .
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