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INTRODUCCION 

Esta tesis tiene la finalidad de facilitar a la socic-

dad y a los derechohabientes del I.M.S.S. obtener los servi

cios m~dicos y quir6rgicos brindados por el Sector Socinl y

el Sector Privado dentro del marco Je nuestro sistema jurid! 

co. 

En los diferentes capítulos que abarca esta tesis se e~ 

plica en forma sencilla y clara para el lector. lo~ prin1cros 

grupos sociales que existieron desde la antigüedad hasta --

nuestros d!ás, la importancia que tuvieron en el desarrol]o

ccon6mico y social y su repcrcusi6n en el contexto mundial -

Se da la definici6n de seguridad e inseguridad para distin-

guir estos dos conceptos hfisicos de nuestro sistema leg:1l. -

Respecto de la Seguridad Social se explican sus primeras ma

nifestaciones en In sociedad en las diferentes etapas Uc la

historia. Se menciona en esta tesis el concepto de Bien Co

mún como filosofia fundamental del Derecho y Seguridad So- - -

cial. Al perfeccionarse ln Seguridad Social en el sistC'ma -

legal mexicano, contemplamos los etapas hist6ric:1s <lcsJc 111 

época de la Colonia, la Revoluci6n Mexicana, así como los dl 
ferentes movimientos obreros y el surgimiento del Derecho !!_a 

boral Mexicano, 



Al surgir el Derecho Laboral, surgieron otras normas auc 

regulan la Medicina Social en México y Secrctariss de Estado

dependientes del Ejecutivo Federal encargados de vigilar quc

éstas brinden los servicios para los cuales fueron creadas -

las institucion<:'s. La Ley f.cderal del Trabajo rcguln lus re

laciones Obrcro-Pntronalcs, se complc1ncnta con 1:1 Scguri~:1,\ 

Social para brindar bienestar y los servicios necesarios de 

Salud y SeguTidad a la Sociedad. 

En esta tesis se hace menci6n a los Organismos Intcrna-

cionales que proporcionan a la Sociedad soluciones para los -

problemas de Salud, Trabajo, Seguridad, etc. que por medio de 

tratados que se llevan a cabo entre los diferentes paises lo

grando satisfacer las necesidades primordiales <le la socie--

dad. 

So hace un estudio do la participaci6n e.le los pnrt icul:1-

res en los diferentes campos sociales, políticos y econ6micos 

y la importancia que han tenido en el desarrollo de la Seguri· 

dad Social del país. 

En esta tesis precisamente se propone que el Sector Pú--· 

blico y el Sector Privado se unan para mejorar todos los ~er

vicios sociales p6blicos con apoyo n nuestro Sistemíl de Dere

cho. 



Se proponen mensiones, para que el derechohabiente pue

da asistir a su médico de confianza y con mayor eficacia y -

rapidez sea diagnosticado y atendido, para que de esta forma 

se logren beneficios al usuario: Mejor atenci6n, rapidez en

sus análisis clínicos y mejor soluci6n a los problemas de S~ 

lud. En el campo fiscal tambi6n se hacen propuestas acordes 

con nuestro sistema imperativo. 



PRIMER CAPITULO 

ANTECEDENTES llISTORICOS 

1.- Definición de Seguridad Social 

a) Orígenes del hombre 

b) Primeras organizaciones sociales 

e) Definición de sociedad 

1.- Epoca Clásica 

2.- Edad Media 

3.- Renacimiento 

4.- Epoca Contemporánea 

d) Importancia de las sociedades dentro del contexto 

mundial 

e) Diferentes tipos de sociedades 

f) ¿Qué es la seguridad? 

g) ¿Qué es la inseguridad? 

1.- Social 

2.- Económica 

3.- Religiosa 

4.- Política 

h) Importancia de la seguridad para la sociedad 

i) Definición de Seguridad Social 
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2.- Primeras Manifestaciones en materia de Séguridad Social. 

1.- Epoca Antigua 

a) Las enfermedades 

2.- Epoca Clisica 

a) Grandes precu~sores de la medicina 

3. - Edad Media 

4, - Renacimi·ento 

5.- Epoca Contemporánea 

3.- El Bien Común filosofía estructura del Derecho 

a) Origen del Estado Contemporáneo 

l. - Autocracia 

2. - Monarquía 

3, - llcmoc rae ia 

b) Definici6n del Bien Común 

1.- El Estado y el Bien Común 

c) El Derecho y Bien Común 

1.-. Justicia y Bien Com6n 

2.- Equidad y Bien Común 

d) La Seguridad Social y el Bien Común 

1.- La Asistencia Social 

2.- Carlcter Público y Carficter Privado 



1. - Definici6n de Seguridad Social 

a) Evoluci6n del Hombre 

En sus origenes el hombre vivía en cuevas y se prote~ía 

del fria por medio de las pieles de los animales que cazaban, 

de los cuales se fabricaba su ropa para cubrirse de las incls 

mencias y en esa formn cuidar su salud. 

Desde un punto estrictamente hist6rico y cicntífi-

ca, los investi~ndorcs admiten que el hombre vive 

sobre la. tierra hace unos 50,000 años. (l) 

El hombre primitivo vivía n6mada para encentrar cernid~ -

para sobrevivir. A su paso oucdaban en su camino cierto númE_ 

ro de personas ·genera] mente de edad avanzada o enfermos que -

abandonaban de los cuales algunos lograban sobrevivir y formi! 

h:tn pequefias sociedades. AJ surgir las pcqucfi;1s sociedades, 

el hombre convivía con otras personas, naciendo la comunicn-

ci6n aunque por medio de sonidos que c11os mismos pro<lucinn y 

que ellos reconocían. 

(1) Año 1958. Edición Varios Autores. Editorial Unión Tipo 
gráfica. Edit. Hispano Americana, pág. 469, Tomo B. E_!! 
ciclopedia Cultural. 



En la edad primitiva y al surgir las primeras sociedades 

éstas se regian por la ley del más fuerte y se enfrentaban e~ 

tre s1 para decidir quien mandaba a todos los demás, así mismo 

se organizaban para realizar las diferentes actividades como· 

era la caza y fabricación de diferentes herramientas y utcnc2_ 

1ios para defenderse de los animales y elaborar sus. propios -

alimentos. El hombre primitivo utilizaba lns hojas de nlgu-

nos árboles y piedras para poder comunicarse y sobrevivir cl

medio ambiente, fabricaban signos o figuras, ctc. 1 que ahora 

conocemos como dibujos o letras y que son el antecedente de -

la actual escritura; por medio de esos simbolos podemos dar-

nos cuenta del tipo de conducta o cultura que tenían, también 

de algunas costumbres o de la forma en que se vestían o se -

pintaban; además el hombre logra establecer a su manera sus -

propios normas y leyes naturales pura su propia seguridad, y¡1 

que entre ellos se ayudaban y se protegian. 

Podemos concluir de los anteriores p5rrafos <1ue se dnn 

las primeras manifestaciones en materia de Seguridad Social 

en las que el abandono de los enfermos, accidentados y perso

nas de edad avanzada era un fenómeno natural que perseguía -

aunque de forma primitiva la Seguridad Social y que logra a -

la postre la formación de pequeños grupos sociales sedenta--

rios que para sohrcvivir hicieron 11so del recurso de 1n agri

cultura y la crin de anima1cs. 



b) Primeras Organizaciones Sociales 

Las primeras organizaciones sociales surgieron como que

d6 dicho al agruparse los hombres para lograr soh·revivir. 

M~s adelante se forman figuras más perfectas llamadas tril>us, 

clanes, etc., estos grupos se convirtieron en agricultores, -

ganaderos, etc., sembraban y cul ti vahan las semillas para su-

alimcntaci6n, uJgun~s otros se dcdicnr6n a la cr1n de anima-

les y a domesticarlos para obtener tanto la piel. como la car 

ne de éstos, 

La organizaci6n primitiva del hombre es comunal 

con igualdad de derechos y de propiedades entre t~ 

dos los miembros del grupo.CZJ 

Al agruparse para dedicarse cada uno a cierta actividaJ

surge la división del trabajo, la superación social. En esta 

divisi6n de trabajo referida hay quienes se dedican a la <le-

fensa del grupo, a la religi6n, a la agricultura y naturalmc~ 

te a preservar la snlutl; en esa época Jos hechiceros, los hr!._1 

jos, los curanderos, eran quienes se hac1an ~argo de lil s:1lutl 

pues estaban ya conscientes de la gran importancia que 6sta -

tenía para la sociedad. 

(2) Año 1975. Edición Und~cima. Autor Juan Brow. Editorial 
Grijalbo, S.A., plg. 27. Esbozo de Historia Universal. 



De esta forma se dan lns primeras organizaciones socia-

les, el hombre comienza a intcrcamhiar facultades e idens con 

otras personas y surge un cambio cultural y econ6mico <le csns 

agrupaciones. De estos cnml1ios socinlcs, ccon6micus, po1ftl-

cos, etc., las sociedades establecen normas o reglas para re

gular las actividades que realizaban. El hombre establece m~ 

di<las para su mayor protecci6n y seguridad y perfecciona las

diferentes actividades econ6micas y políticas, dándose así el 

comercio que es el intercambio de una cosa por otra; a través 

del comercio que se ~enlizaba entre las tribus y cl¡1nes logr6 

que hubiera comunicaci6n entre unn tribu y otra y se <liscñn- -

ron una serie de normas o reglas para regular la actividad eE 

tre la tribu que vendía y la tribu que compraba; cada una <le

las sociedades tenían sus organizaci6n interna y sus propias

leyes que en esa época la persona que no las respet¡tha lo ma

taban, lo expulsaban del grupo o lo castigaban con severidad. 

e) Oefinici6n de Sociedad 

Ha sido una constante preocupaci6n para el hombre la dc

fi nici6n tic Socicd11d, pero 6stc no ha encontrado las palabr11s 

que puedan a sntisfacci6n <lefinirla. A continuaci6n menciono 

dos definiciones que parecen acercarse más a lo que es sacie-

dad. 
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Definici6n de llelmut Sehoeck 

Sociedad es un número generalmente bastante grande 

de personas de todas las edades que en su mayorla-

se consideran organizadas de una forma determinada 

y que tienen una cultura com6n. AdcmSs un elemen

to esencial del Estado. C3l 

Definici6n de Socie<la<l de la Enciclopedia Cultural 

Agrupaci6n natural o pactada de personas, que con~ 

tituyen unidad distinta de cada cual de sus indivi 

duos, con el fin de cumplir, mediante la mutua ca~ 

peraci6n, todos o algunos de los fines <le la vi--

da. C4l 

Elementos del Concepto de Sociedad 

(3) 

( 4) 

De la primel'a Definici6n son: 

a) Indivi<luos de todas las edades 

b) Cul turn común 

Año 1977. Eclici6n 197 3 y 1977. Autor llclmut Sehocck 
Edit. Herder, pág. 661. Diccionario de Sociología. 

Afio 1958. Edici6n 1958. Varios Autores. Editorial --
Uni6n Tipografía. Edit. Hisoano Americana, páP.:. 100 y· 
101. Enciclopedia Cultural. 
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c) Que están organizados 

De la segunda Definición son: 

a) Agrupaci6n natural o pactada 

b) Individuos 

c) Un fin común 

d) Mutua cooperaci6n 

faracterlsticas de la Sociedad en la Epoca Clás~~u, Siglos 

a V A.C. 

Desde siempre la humanidad ha dado más jerarquía a cier

tos grupos sociales en funci6n al papel social que desempeñan, 

así vemos que en las épocas primitivas guardaban un rango su

perior los gt.ierreros ·a aquellos que se dedicaban a ~a activi

dad sacerdotal, surgiendo en esta forma clases sociales que -

agrupaban sectores sóciales de mayor o menor jerarquía so---

cial. 

La Sociedad de los Siglos .J. a V D.C. S<> encontraba int!;! 

grada por sectores, siendo fundamentalmente la actividad que

desempeñaban lo que determinaba su lugar dentro del contexto

general, así vemos la existencia de grupo de: esclavos quie-

nes realizaban todo tipo de actividades; artesanales, utensi· 
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lios de barro, muebles r6sticos, etc. grupos que realizaban

actividades religiosas, culturales y guerreras, actividades -

de gobierno, quedando en la escala social más baja, los escl~ 

vos seguidos de artesanos y campesinos, más arriba los gucrr~ 

ros, religiosos y fil6sofos y en la· cúspide de la pirámide s~ 

cial el sector del gobierno, esta clasificaci6n repetida de-

terminaba la existencia de clases soci:1lcs. 

Curacteristicas de lns Socieda<lcs de la Edad ~lcdia, sus Compo

nentes Siglos 111 a XVI D.G. 

En esta época surgen cambios en cuanto a la jerarquiza-

ci6n de los grupos ~;aciales por el rol que dcscrnpcfi~n como -

tambi~n en las actividades que se realizan <lehillo naturalm~n

tu t1 la ninámicn Soclnl que Jctcrmii1uba un nuevo co11tcxto so

cial. Tenemos en esta época los siervos como sector más bajo 

de la escala social, seguido de los agricultores y artesanos, 

más arriba guerreros y religiosos quedando en la cima social

la monarquía nobles y señores feudales. Como podemos apre--

ciar hay cambios políticos, sociales y culturales de importa~ 

cia que morcan clnramcnte las clases sociales <le esa 6pocn. 
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Características de las Sociedades en el Renacimiento Siglos 

XVI a XVIII n.c. 

El Renacimiento es una época muy ">articular que se caras 

tcriza b6sicamente porque en él se inicia una transformaci6n

en todas las 6rdenes que va a concluir en el perfil del mundo 

contemporáneo que actualmente vivimos. El Renacimiento en -

las ciencias, es el rescate de la Cultura Clásica y la aplic~ 

ci6n del razonamiento científico en todos los campos del con~ 

cimiento pues como es bien sabido el fanatismo de la edad me

dia no permitía la utilizaci6n del conocimiento científico. -

El Renacimiento en el arte esta reincorporación en este c~mpo 

de todos los valo~es estéticos, que el obscurantismo, de la -

edad ~edia hah1a dcformndo. Un 111 rcligi6n se inici11n en. el 

Renacimiento los grandes movimientos aue conmocionaron las e~ 

tructuras religiosas <le a4uella época y que impulsar·on sus r~ 

formas. En el campo de los Derechos Humanos que es el que 

nos interesa, así como el social, el Renacimiento fue el scml 

ller~ que revoluciona la hasta entonces fanatizada sociedad -

s;:egada por afias de fanatisr.io, limitada. si,z visión por la ment~ 

lidad existente. Es así como cntramqs a la Epoc:1 Contcmpor~. 

neo en un instante naturalmente sino poco a poco abriendo

brecha en todos los campos del saber humano y también experi

~entan<lo una transformaci6n hacia un mundo más fundamentado -

en la ciencia. 
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Características de las Sociedades en la Epoca Contemporánea 

Siglo XVIII 4i)lsta Nuestros Días, 

No es posible fijar con precisi6n los límites, de las dl 
ferentes etapas evolutivas del hombre, las fechas oue se aceE 

tan generalmente, s61o inclica el poso n la fose siguiente de

los pueblos htst6ricamente <lecisivos, que marcan los puntos -

caracter1sticos <lel progreso.CS) 

Para efectos <le este estudio consideraremos la Revolu--

ci6n Industrial In'glesa. y la Revoluci6n Francesa como época -

contempor~nea por la trascendencia en el mundo contemporáneo, 

aunque para algunos historit!dorcs pudiera formar parte de --

otra época. 

La Revoluci6n Industrial Inglesa. 

Tuvo gran importancia en la sociedad la creaci6n de las 

máquinas de vapor, facilit6 y aceleró 'la evolución de los hi

lados y todo tipo de maquinaria. En esa época se inventa a -

raíz del descubrimiento del vapor como fuerza motriz la máqui 

ne de vapor que servía para transporte de mercancías y hom---

(5) Afio 1975, Edici6n Undécima. Autor Juan Brow. Editorial 
Grijalbo, S.A., pág. 240. EsbozO de Historia Universal. 
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bres de un lugar a otro. La creaci6n de estas máquinas trajo 

una serie de cambios sociales. políticos y ccon6micos al mun

do. La máquina de vapor sustituye ol trabajo de muchos hom-

bres y representa el primer paso para la industrializaci6n. -

Las nuevas máquinas sustituyen cJ trabajo manual. Las máaui

nas necesitaban del hombre para su funcionamiento. La Revol~ 

ci6n Industrial trajo a mediano plazo como consecuencia lcgi~ 

laci6n labornl, normas de scguridncl socjnI, rcgulilción de 1;1s 

jornadas de trabajo y la higiene y la seguridad dentro del -

trabajo entre otras muchas cosas. 

Con la Revoluci6n Francesa. Se termina el feudalismo )' 

junto con él terIDina la monarquía. Durante la Revoluci6n se

crean reformas, una de las cuales son los Derechos del Ilom- - -

bre, que busca la igualdad de los ind.ividuos y el ejercicio -

de la soberanía. En la Rcvoluci6n Francesa surgen muchos en~ 

bios tnnto po11ticos, como sociales. El ré~imcn monárquico -

cae porque los impuestos del pueblo se invertínn en forma in~ 

clccun1la y el p11ehlo enrecia ele go1·:1ntlas, aJcmás de ser cxplp 

tado en forma evidente. Surge la Revolución, para que no --

existn una diferencia muy marcada de clases. 

La Revoluci6n Francesa representa el antecedente hist6r! 

ca que más reinvindica los Derechos Humanos de las clases so

ciales más riecesitadas. 
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d) Importancia de las Socieda,tes Dentro del Contexto Mun--

dial y Diferentes Tioos de Sociedades Contemporáneas. 

Hemos analizado a través de cada uno de los puntos qué 

anteccdenten las diferentes sociedades que han ido surgiendo 

a través del tiemoo. A continuación trataremos la importancin 

de cs11s sociedades a nivel mundial. 

La Sociedad Proletaria o Clase Trabajadora, guarda un 1~ 

gar de primer arelen en todo el mt1ndo, pues a trnv6s de cll:1 -

es como sobrevive la casi totalidad de la economía. En la 5_2 

ciedad trabajadora descansa la responsabilidad productiva uni 
versal; es por esa razón que la higiene y seguridad social de 

ese sector ocupa un lugar de primer orden. La le~islaci6n l~ 

borol mexicana destina un gran capitulado a la normativi<lad -

de las relaciones de trabajo. Como es bien sabido ningún Es

tado es absolutamente independiente desde el punto de vista -

de su economía de ahí que las organizaciones internacionales 

del trahaj o tengan prcocupaci6n fundamenºtada por el equi li - - -

brio de la clase trabajadora y destinen en sus organismos --

tiempo e interás pnra la soluci6n de los problemas de líl so-

e icdnd prolcturin. 

La Clase Burgueza o Sociedad Burgueza. Cumple en el ca~ 

texto social la reponsabilidad de coordinar los recursos: hu-
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manos, materiales y econ6micos dentro de un marco de minimiz_! 

ción de esfuerzo y maximización de resultados y se ve precis~ 

da a desempeñar su funci6n dentro del marco jurídico que le 

scfialan la Constituci6n y leyes que se derivan en beneficio 

<le la Socicdnd en su conjunto. 

La Clase Gobernante y la Sociedad Burocrática. Asume su 

papel generalmente por la designaci6n democrática de los ciu

dadanos, es a ella a quien le corresponde el orden social t,!! 

nicndo como libro fundamental Ja Constitución Política que e~ 

tablcce lo que los gobernantes pueden hacer, sus facultades y 

limitaciones. 

Las tres sociedades ant.es referidas juegan un papel des· 

tacado; pero no son 6nicamcntc esas sociedades las que confo~ 

man el Estado moderno, también ~1 ejército y la Iglesia en la 

esfera de su competencia actúnn en la actividad ecoó6mica y -

cumplen en ocasiones en forma <lirecta y en acciones en formu

indirecta, funciones de Higiene y Seguridad Social, así vemos 

que el ejército o sociedad militar le ha asignado a través de 

la Constituci6n la responsabilidad de combatir el narcotrifi

co y la res!auraci6n de. la normalidad en casos de conflicto o 

desastre. La Iglesia por su parte desde el p6lpito recomien

da a la sociedad una vida ordenada en beneficio de la salud -

pero tambi6n en forma activa y desde la edad media la Iglesia 
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o Sociedad Religiosa se ha hecho cargo de edificios destina-

dos al cuidado de ancianos, niños, enfermos contagiosos, cn-

fermos no contagiosos, retrasados e impedidos cumpliendo una

funci6n de primer orden en la sociedad, Desde el pasado re

moto hasta el presente. Las sociedades referidas son el tem~ 

central de este estudio, de esta tesis sin que esto signifi-

que que son las Gnicas socicdn<lcs; pero para efectos de cstc

trabajo son las de más importancia. 

Desde otro ángulo el Estado como es bien sabido está ca~ 

puesto por territorio, población y gobierno. La sociedad que 

forma parte del Estado comprende toda la poblaci6n del mismo, 

constituye la entidad pensante que da fo'rma al Estado, permi

tiendo su evoluci6n; la socie<lad desde este ángulo es el pri!! 

cipio y fin de todo objetivo. Es la causa de todos los pro·· 

blcmas humanos y a ella se <leben las soluciones Je los mismos. 

La Sociedad como parte del Estado engloba todos los grupos h~ 

manos en una sola bandera, permitiendo un objetivo soli<lario-

11El Bien Común Como Objetivo Central del Estado". 

f) ¿Ou6 es Seguridad? 

Antes de definir lo que es la Seguridad Social, doy la -

definici6n de Seguridad con el objeta de que ·sirva. de antece· 

dente destacando que se trata de un concepto completamente d! 
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ferente en el fondo y en forma a lo que es la Seguridad So-

cial. 

Qefinici6n de Seguridad de Henry Pratt(6) 

Situación de encontrarse a salvo, con defensas contra el 

azar. Normalmente se emplea este concepto refiriéndose a con 

tliciones ccon6rnicas. 

Definición de Seguridad del Diccionario UTHEA 

Se aplica a un ramo de la administraci6n pública, cuyos

fines es de velar por la seguridad de los ciudadanos. ílirec

ci6n General, ar.ente de seguridad. Se aplica también a cier

tos mecanismos que aseguran algún bien funcionamiento precíJ.

viendo que éste falle, se frustre o se violeñtc.C 7) 

Definici6n de Seguridad del Diccionario de Sociología 

Seguridad o garantía que antiguamente se daban los hom-

bres prometiendo no hacerse mal de palabra, obra o consejo y

prescntando nl efecto fiadores, cuando por suscitarse entre -

ellos enemistad desconfiaban unos a otros. (B) 
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Elementos del Concepto <le Seguridad 

a) Encontrarse a salvo 

b) Un grupo de personas 

e) Tanto econ6mico, político y socialmente 

Como podemos ver de los elementos, que intervienen en la 

seguridad éste se da en un mareo Dinámico en donde cxis te unn 

interacci6n de fnctores¡ es m6s lu Seguridad tiene <lifcrcntPs 

ámbitos y características, adcm~s se refiere a variadas situ~ 

cienes ejemplo: Se puede hablar de seguridad en materia de ªE 

cidentes, de seguridad econ6mica, de seguridad politica, de -

seguridad en la integridad de ln persona de s~guridad patrim~ 

nial, de seguridad en la vejez, etc. 

Todos los anteriores aspectos tienen algo en común refe

rido en elementos del concepto y eso es precisamente ~ lo que 

estoy llamando elementos de seguridad. Para aspectos de este 

estudio estoy haciendo menci6n a la seguridad social compren

diendo con este término el bienestar principalmente biológico 

de la socierlad y de cada uno de sus componentes, destacando -

que ese bienestar biol6gico transfiere la esfera de lo orgáni 

co, pues para lograrlo se requiere que se atiendan algunos 

otros campos como podría ser el Psicológico; el de higiene 

.que tienen influencia_sobre el hombre, el de habitaci6n, etc. 
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g) lQu6 es la inseguridad? 

Definici6n de Inseguridad Social Según Díaz Lombardo 

Es b6sicamentc imposibilidad o dificultad permanente o -

temporal de satisfacer las·neccsidades normales por la opera

ci6n de las contingencias. C9l 

A contrario ~ensu partiendo de la definición de Henry -

Pratt, la inseguridad social refleja la situación de encon--

trarse en peligro una personn o grupo de personas, su dcfen-

sa, al azar, referido generalmente a situ~cioncs económicas. 

La misma definición anterior es aplicable para aspcctos

econ6micos, políticos o religiosos según el caso. 

La inseguridad en cualquiera de los aspectos que se dé,

teniendo un origen real o psicológico produce malestar, inca~ 

formidad y desconfianZa. La inseguridad debe de cornbat irse -

para lograr estabilidad individual, social, ccon6mica, polit! 

en o religiosa. Desde los origcnes de la humanidad, el hom~

brc ha luchado por su seguridad, aun es cierto que se puede -

remediar la inseguridad creando mecanismo de defensa. 

(9) México y la Seguridad Social. Editada por el IMSS. 
Tomo , p6g. 364. Autor Don Antonio D1az Lombardo. 
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En lo social. La inseguridad se combate con empleos --

bien remunerados, asistencia social. casas, habitación, desa

rrollo de vigilancia eficaz contra la delincuencia, etc. 

En lo econ6mico. La inseguridad se combate con buenos -

empleos y una buena remuneraci6n tambi~n dando al trabajador

estabilidad en el empleo y otorgando las prestaciones que con 

signa la ley, así como el establecimiento de incentivos y 

l1rindar apoyo en el desempcfto de su trabajo. 

En lo religioso. Se combate la inseguridad; respetando 

la libertad de culto y de credo que consigna n~estra Constitu 

ci6n. 

En lo politice. Se combate la inseguridad brindanclo a -

la comunidad los servicios necesarios como agua, luz, etc.,-

tnmbi6n brindando n la sociedad buena protecci6n, aplJ.c;1ndo -

bien las normas ya establecidas; vigilando que cada una <le -

las Secretarías de Estado cumplan con sus funciones y brinden 

a la sociedad los servicios para las cuales fue creada <licha

Secretaría. 

La inseguridad es un problema social, es la contra parte 

de la Seguridad Social, por esta raz6n la lucha de los gobicr 

nos debe de ser hacia la Seguridad Social ya que es la 6nica-
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forma de mantener la tranquilidad y paz social tan benéfica 

para el progreso de las familias y de las naciones. 

La inseguridad es la fuente CJl donde se inc~ban ~ran cnn 

tidad de los males que afectan a la humanidad. La inscguri-

dad es una constante de toda sociedad y de toda persona, es -

por eso que la lucha por disminuirla también es una constante, 

erradicarla es casi imposible puesto que en la inseguri<lad -

existen niveles. También debemos de considerar que en la in

seguridad existe el factor psicológico, es por esa razón quc

cs dificil abordar este tema, sin embargo si ln inst'gurj-

dad es adecuadamente atendido el campo material y el campo 

psicol6gico la inseguridad cstaTá eficientemente combatida y

disminuir~. Ilablar de inseguridad en toda su profundid:1d re

querir& de un tratado completo y del estudio cuidadoso tle sus 

or1genes pero esta tesis pretende ·atender. básicamente ~ 

.pl-a-dil d&Sde el ángulo de la salud ;:tportando una sencil 1:1 pe-ro 

eficaz idea que en el capítulo correspondiente se expresará y 

que permitiri al enfermo consultar al m6dico o instituci6n -

que le den m's confianza y sentimiento de seguridad cmo~ionnl. 
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Definici6n de Seguridad Social 

Definici6n de Seguridad Social de Beveridge 

Este autor se caracteriza por ser una persona pragm6tica 

que ha dado buenos resultados al gobierno ing16s en el campo

de la Seguridad Social. Manifiesta este autor en su libro. -

"Las bases de la Seguridad Social" que ésta es la resultan te 

<le tres condiciones: 

Primera.- Es que se implante la justicia en lugar de la 

fuerza como árbitro entre las naciones. 

Segunda.- Es que tiene que existir una oportunidad raz..2. 

nable de realizar un trabajo productivo para cada individuo -

en lugar de la desocupaci6n. 

Tercera.- Es que se tiene que ver que existan ingresos

suficicntes para estar cubierto de la indigencia cuando por -

cualquier raz6n no se pueda trabajar. 

Asimismo, este autor establece tres requisitos más para 

que se le de la Seguridad Social. 
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Primero.- Subsidios a los hijos¡ pagados tanto por el -

padre o la madre responsable. Trabajan cuando este desocupa

do. 

Segundo.- Amplios servicios sanitarios y de rehabilita

ci6n para prevenir y curar las enfermedades y restaurar la e~ 

pacidad de trabajo, a disposici6n de todos los miembros de la 

comunidad. 

Tercero. - Mantenimiento de la dcsocupaci6n, éste es, S!:! 

presi6n del paro forzoso. (lO) 

Este autor contemplaba entre otros aspectos que si qucr~ 

mas suprimir la indigencia tenemos que conceder el Derecho a

un minimo de ingresos para hacer frente a esas interrupciones 

inevitables en las ganancias por el trabajo realizado 1 propo

nía además apartar una parte de las ganancias para el momento 

en que el trabajador no pudiera realizar su trabajo. 

De los anteriores conceptos podemos deducir que para él 

la Seguridad Social es el conjunto <le factores que permiten -

el trabajo en un marco de justicia y equidad que se manifies-
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te en la creaci6n de condiciones de equilibrio psíquica y ma

terial para la familiª y~l trabajador antes, durante y después 

de que el trabajador esté condicionado para traLajar existie~ 

do esta misma necesidad de creaci6n de condiciones fn1rorables 

para toda la sociedad 

Definici6n de Seguridad Social ele Don Antonio Oiaz Lomht1rclo. 

Es el estado de equilibrio de fuerzas sociales, físicas, 

bio16gicas y psíquicas representado intelectualmente deseado

ª consecuencia de un juicio de valor positivo querido de man~ 

ra consciente. Es un propósito y por tanto envuelve una ac--

ci6n condicionada teleológicamente a la realizaci6n de esa f! 

nalidad y también valorizable de manera técnica en cuanto es 

o no eficiente, para conseguir el fin deseado.(ll) 

~rtancia de la Seguridad para la Sociedad 

-poi 
Nos interesa el estudio de la Seguridad Social nor la -

importancia que ésta tiene dentro del contexto en que vivimos 

pues ofrece protecci6n a la integridad física, vivienda, 

vejez, invalidez y muerte, etc. 

(11) Las Bases de la Seguridad Social Beveridge William Henry. 
Fondo de Cultura Econ6micn 1944, pág. 288 y 120. 
M~xico y In Seguridad Socinl !Jan Antonio flínz l.omhnrdo. 
Editada por el IMSS. Tomo !, pág. 264, 2o. pirrafo. 
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Existen organismos nacionales e internacionales que tra

tan de mantener la seguridad de las sociedades. Estos orga-

nismos atienden el problema de la delincuencia, drogadicci6n, 

alcoholismo y todos aquellos relacionados con la Scguritlad Sp 

cinl; resolver los conflictos que existen en los diferentes -

países por la que formulan tratados o acuerdos para mantener-

1 n paz mundial. 

Nuestro sistema político cuenta con secretarias que es-

t&n encargados de realizar diferentes funciones para brindar

tnnto atenci6n médica como atcnci6n pública en sus diferentes 

.campos, brindar protecci6n y vigilancia, etc., a toda la so-

ciedad. Tamhi6n tenemos organismos que se encargan de haccr

cumplir a estas dependencias· sus funciones. 

La Seguridad Social como l1cmos visto es muy importante -

en la sociedad, para el desarrollo y estabilidad de los Esta

dos. En el campo laboral se manifiesta la seguridad porque -

encontramos que el sector de trabajadores tienen medios para

protegerse de enfermedades y accidentes y cuenta con normas ~ 

en la J.ey Federul del Trabajo, Seguro Social y leyes conexas

que deben seguirse al pie de la letra en el desempeño de las

uct ividades. 
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I.a Constituci6n es en el cnmpo jur1dico la Carta Magna -

fundamental que regula las leyes y ·se convierte en la direc-

tri z de nuestro sistema legal y en lo particular en materia -

<le Seguridad Social. ·-· 

z.- Primeras Manifestaciones en Materia de Seguridad Social. 

I.a Seguridad Social como todas las disciplinas contempo

ráneas tienen un origen informal y otro formal. El origen iH 

formal supone una manifestaci6n natural de 'la institución. 

Las primeras -manifestaciones en Materia de Seguridad Social 

se dan en el momento en. que el hombre comienza a tener la ca

pacidad de prevcer en alguna forma acontecimientos que repre

sentan un riesgo para sí o para los demás. 

En ~us origencs como qued6 dicho el hombre se agrupaba 

para combatir a los animales salvajes de esa manera se daba 

Y.as condicioncsindispensable en la Seguridad Social; así mis

ma y en etapas más avanzadas el hombre separa a los enferrnos

contagiosos para lograr en esa forma evitar el contagio hacia 

sus semejantes, estas manifestaciones son sin duda alguna de

Scgurida<l Social; aunque la Seguridad Social como veremos m6s 

adelante abarca un campo más amplio que el de la salud, es -

justamente la snlud en donde se manifiesta más dramáticamente. 
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En la Edad Media la Seguridad Social tambi&n se dá en

manifestaci6n natural pues no existía lcgislaci6n que contcm 

plara en todo su alcance. En el Derecho Romano encontramos

gran cantidad de ejemplos de los que podemos deducir que cn

otros campos que también son del ámbito de la Seguridad So--

~ cial sí había ya legislaci6n o en otras palabras una manifcs 

taci6n formal de Seguridad Social. Así vemos que la fami--

lin, el patrimonio, la mujer casada, los hijos, contaban ya

cen protccci611 por parte de 1:1s leyes <le aquella 6poca pcro

ha de ser hasta el renacimiento en do11<le con el surgimiento

de la doctrina que proponía la Ulvisi6n de poderes (ejecuti

vo, legislativo y judicial) y el surgimiento de la divisi6n

del trabajo como consecuencia del proceso de industrializa-

ci6n que dn el surgimiento de la m~l¡uina de vapor cuando -

obligado el Estado de nqucllu 6pocu 11or lo explotuci6n <l~l 

hombre, por el hombre, interviene creando mecanismos de de-

fensa para clases desamparadas. 

Los primeros pasos en la protccci6n contra accidentes -

sedieron en el campo de la industria. Ello fue debido al -

gran número de accidentes que se produjeron al intensificar

se el empleo de la máouina en los siglos XVIII y XIX. Por -

el año 1867, varios patronos europeos fonnaron la primera asociaci6n pa

ra prevenir accidentes del trabajo y empezaron a tomar medi-
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das para hacer más seguras sus instalaciones. Poco después, -

en Inglaterra, en el afta 1880; al reconocerse la responsabil! 

dad de los patronos, se promulgaron varias leyes que permi--t

tian a los obreros accidentados la reclamaci6n de indemniza--

cienes. A estas leyes, siguieron otros que obligaban a patr~ 

nos y empresas a asegurar a sus obreros contra los nccidentcs 

de trabajo. (l 2) 

3.- Bien Com6.n Filosoría Estructural del Derecho. 

Dcfinici6n de Bien Común. 

Definici6n de Bien Común de Jean Unbin. 

Consiste esencialmente en la creaci6n estable y g~ranti-

zada de condiciones comunes, tnnto de orden material como de 

orden espiritual, que sean las m~s fnvorables,· de acuerdo con 

las circunstancias, para la realizaci6n del bien común propio 

de cada uno de los individuos y de los grupos sociales que in 

tegran el Estado. (l 3) 

(12) Afio 1958. Edici6n 1958. Vilrios Autores. Editorial --
tlni6n Tipogr&ficu. Edit. llispnno Americann, p6g. 12. 
Tomo 14. Enciclopedia Cultural. 
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Definici6n de Bien Com6n de Delos. 

Como el conjunto organizado de las condiciones sociales, 

gracias a las cuales la persona humana puede cumplir su dcsti 

no natural y espiritua1,C14 l 

Definici6n de Bjcn Común. 

Es el bien de todos de la humnni<lad mis amplio que los -

otros bienes, b6squeda del bien de todos los seres humanos --

abarca el bien común todos los elementos de la sociedad del -

grupo ~acial se difunde en un principio o ideal jurídico quc

se busca tanto en las mayorías como en las minorías, no est~

limitado el bien común es el bien común que participa de los

bienes de la comunidad. (lS) 

De la definici6n de Bien <:omún nos hncc ¡lcnsnr que se -

trata de una instituci6n altamente importante piirn la sacie-

dad, pues sintetiza una filosofía de superaci6n y salvaguarda 

de los intereses de la sociedad. Sin el objetivo Bien Común

cualquier esfuerzo del hombre rcsulté1 carente de sentido. Es 

el Bien Común ln máxima del hombre en lo particular y de la -

sociedad en conjunto. 
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Es bien sabido que el Estado es la conjunción de territ~ 

rio, población y gobierno. Que el territorio es el ámbito e~ 

pacial de validez <lcl Esta<lo r dél Derecho de éste. Que la po

blación es el conjunto de personas que forman parte del Esta

do y que el gobierno es el arte u oficio de Administrar el E~ 

tado. Para poder gobernar se requiere de una filosofía cs--

tructural producto de la voluntad soberana de cada uno de los 

habitantes del Estado, esta voluntad soberana se deposita en-

ejercicio de la Democracia en un cuerpo de representantes 

quicnts tienen como premisa para c1 ejercicio Je J¡1 Adminis-

traci6n PíÍblica el "Bien Común". Ninguna actuación ya sea -

del Poder Legislativo, del Poder Judicial o del Poder Ejecut_! 

va se puede dar sin 1~ observancia del Bien Com6n como filos~ 

f1a fundamental: Cada uno de los poderes ha de observarla en 

la esfera de su competencia y en la parte en que actuan en

ejercicio del Gobierno. 

Siempre que los hombres se agrupan socialmente para la -

ob~enci6n que beneficia a todos, ese fin, al perseguirse pre

cisamente para beneficiar a un conjunto de hombres es un Bien 

Común. (l 6 ) 

(16) Año 1975. Edici6n Bva. Autor Francisco Porrúa Pérez. -
Editorial Porrúa, p~g. 277. 
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El Bien Común Filosofía Estructural del Derecho 

Origen del Estado Contemporáneo. 

No es posible hablar del Derecho sin hacer refercnci:1 al 

Estado precisamente el objeto de este capítulo <le nuestro es

tudio será analizar la situaci6n que corresponda a estos con

ceptos. (l?) 

Hablar del Estado Contemporáneo es hablar de una entidad 

que ha experimentado múltiples cambios, es hablar de un con-

junto de acontecimientos que se han venido dando durante mu-

chas siglos que se concretan en una figura llamada Estado, -

que cumple multitud de funciones siendo "El Bien Común la Fi

losofía Estructural del Derecho y del Estado Contempor6neo''. 

Esa es la raz6n que me con<lucc a describir cronológlcamcnte -

el proceso histórico Jel EstaJo Contcmpor~nco, <lcsdc el ángu

lo que permite una comprensión del surgimiento <le figuras que 

actualmente se dan por necesarias e imprensindibles. Es la -

filosofía de la historia lo que nos permite visualizar el pr~ 

ceso hist6rico de la formaci6n del Estado a raíz de los acon-

tecimientos históricos en los que destaca la Revoluci6n Indu~ 

t~ial Inglesa y la Revolución Francesa. La burgues1a nsumc -

(17) Afio 1975. Edici6n Bva. Autor Francisco Porr6a. Edit.
Porr6a, pig, 143. Teoría del Estado. 
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el poder y el proletariado comienza a actuar con represcnta-

ci6n popular. La necesida<l de un sistema mfis justo y una me

jor repartici6n de la riqueza y del poder, da amplia acogida

ª los pensadores, hombres que proponen una dcscentralizaci6n

del mismo en afias de mayor justicia y ~qui<lad, es así como ha 

de aceptarse por m5s justa la Jivisi6n <le poderes en el Esta

do que propone, que las leyes han <le ser discfiadas por un --

cuerpo legislativo indepc11<licntc <lr un poder jui<licial que J1a 

de aplicarlos y un poder ejecutivo que realiza la funci6n de

a<lministrar, contado para ello con la Constitución Política -

que sirve de directriz; al gobernante le scfialará sus facult~ 

des. El gobernante tiene que actuar con apego a lo que la -

Constituci6n contempla. El entorno se presentaba apropiado -

para un buen juicio de la impartición <le una buena Administr~ 

ci6n Pública, junto con esa A<lministraci6n "El Bien Común co

mo Filosofía Estructural 11
• Los nuevos estadistas habían com

prendido claramente que la participaci6n de quien ostenta el

cjccutivo y administra era en un sentido social y la aplica-

ci6n de los postulados del "Bien Común". La nueva estructura 

del Estado estaba diseñada a dar cause a la solución de los -

problemas, primero los m6s inmediatos la explotaci6n del hom

bre por el hombre; ese desequilibrio que surge entre el d6bil 

y el poderoso entre el que todo tiene y el que carece de to-

<lo. ns :1sí como surge la ncccsidud de la partici1laci6n del -

Estado en salvaguarda de los intereses tlc las m:1yorías, h¡1---



35 

cicndo valer su reprcsentaci6n mayoritaria en beneficio jus-

tamcnte del pueblo. 

El Derecho y el Bien Com6n 

El Derecho requiere Jcl Bien Comfin como filosofía funda

mental, El derecho que nace con la intenci6n de lograr la s~ 

brcvivcncia de la socic<la<l en un marco de armonía 1.•stú nl imc!! 

ta<lo de premisas de valor indiscutible que son a la vez subs

tancia y objeto, contenido y fin. 

La Justicia que se define como dar a cada quien lo que -

le corresponde es tamhié-n uno de los objetivos del ílC'rccho y

dcs<le luego tjcn~ al Bien Com6n como filosofíz1 fl1n<lamcntal. 

!.a equidad que se define como "J.n justjcin natural por 

oposici6n a la letr<1 Je la ley positiva" o moderación en el 

rigor de la ley. (IS) 

Tiene también al "Bien Común" como filosofía fundamen- --

tal. De las anteriores consideraciones concluimos que el ---

"Bien Común" es la únic:1 opci6n para lograr 1 a conv ivcncia ~o 

ciu.I ¡ prcmist1 constante en la cstructurn Jcl flcrccho. 

(18) Afio 1976. J:.dición Octavn. Autor Preciado Jfcrnán<lcz. 
Editorial Jus. México, S.A., pág. 220. Lecciones de Fi 
lososfía del Derecho. 
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La Seguridad Social y el Bien Común. 

En la Tercera Sesi6n del Congreso del Instituto Interna

cional de Filosofía del Derecho y de Sociología Jurídica, ce

lebrada en Roma durante el periodo 1937-1938, a la cual asis

tieron los m&s dcstaca,los fil6sofos-juristas contcmpor6ncos,

se presentaron estudios valiosísimos sobre el Bien Común, la

Jus ticia y la Scg1Jrl<lad como fines del DerecJ10 y su jerarquía. 

Se plante6 el problema, primero, de definir o precisar el sig 

nificado de los términos Bien Camón, Justicia y Scguri<lnd, y 

luego el de determinar su orden jer~rquico o sus posibles a~ 

tinomias.Sobrc esta cuesti6n nos interesa especialmente en 

este punto, dado que se trata de dilucidar las relaciones de

la seguridad con la justicia y el bien común, puede decirse -

que surgieron dos tesis fundamentales la que afirma que no 

puede haber antinomias entre el bien común, la justicia y la 

seguridad y aquella que sostiene la existencia de esas antin.2_ 

mi ns. (l 9) 

El Bien Común es un concepto que encierra una responsab! 

lidad social extC'nsa y compleja, ··es un concepto que obliga a 

la formación de variadas instituciones que permitan el logro~ 

de este anhelo; dentro de las instituciones que más importan-

(19) Afio 1976. Edici6n Octava. Autor Preciado HerniÍndez. 
Editorial Jus. México, S.A., pág. 237. Lecciones de F! 
losofía del Derecho. 
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cia tienen para el logro del "Bien Común 11 se encuentra la Se

guridad Social, ya que 6st~ persigue la prcservaci6n Je la s~ 

lud como objetivo fun<lamcntnl. :-ii lu sulud humana C'S indis-

pcnsablc pnra ln prescrvaci6n de la cs¡1ccie y la sohrcviven-

cia del hombre sobre la tierra en huenas condiciones, la Seg~ 

ridnd Social adqtticrc importuncia vital. Para el logro <le 1;1 

Seg11ri<lad Social, el Estado ha implantado la Asistencia So--

cial. Fundamentalmente la Asistencia Social se imparte por -

el Estado puesto que por su importancia reviste un car6cter-

púhlico y bien sabemos que to<lo aquello que guarda una impor

tancia social de primer orden es atendido por el Estado, lo -

que le da justamente el caricter de pÚbJico, ·sin embargo exi! 

ten gran cantidad de instituciones de carácter privado, que 

imparten asistencia socinl y las encontramos en manos de Ja 

Jglcsia o de org:1nismos altruistas como la Cruz Roja, con la

que podemos afirmar que la Asistencia Social reviste una im-

portancia tan primordial que organismos de caricter p6blico y 

de carácter privado, se hacen cargo de atender las necesida-

dcs vitales de la sociedad. Ya sea que la atenci6n sea impaE 

tida por el Seguro Social; en forma de Asistencia Social por

depen<lencia\ como la Secretaria de Salud; por instituciones r~ 

li~iosns c:omo es el cuso dt' oríanatorios, asilos, hospitales, 

etc., o por instituciones privados como es el caso de la Cruz 

Roja, ya referida es el "Bien Común" la filosofía estructurnl 

y premisa constante. 
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SEGUNDO CAPITULO 

EL DBRECHO SOCIAL MEXICANO 

1.- La Seguridad Social en el Sistema ~egnl Mexicano 

a) La Colonia 

b) Revoluci6n Mexicana 

1.- La Salud Pública en la Revoluci6n 

2.- Planes Revolucionarios 

e) Movimiento de Obreros 

1.- Huelgas en Cananea 

2. - Huelga de Río Blanco 

3. - Plan de San Luis 

d) Artículo 123 Constitucional 

2-- CcnstibJcionalidad de la Medicina Social 

o) Definici6n de Derecho Social 

b) Campos de Acci6n del Derecho Social 

c) Naturaleza Social de Nuestra Constituci6n 

d) Medicina Social 

e) (LOAPF) Art. 90. Constitucional 

f) Secretarías de Estado, Encargadas de Vigilar la Sa

lud Pública 

g) Organismos ncscentralizados, Art. 45 Ley Orgánica -

de la Administración Pública Federal. 
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~-- La Ley Federal del Trabajo y la Seguridad Social 

a) Art. 123 de la Constituci6n 

b) Teoría de los Riesgos de Trabajo 

e) Teoría de la Seguridad Social en el Derecho del Tr~ 

bajo 

4.- Aspectos del Servicio Público 

a) Definición de Servicio Público 

b) El Estado y el Servicio Público 

e) Ln Concesi6n 

d) Importancia de }a Concesi6n en el Servicio Público 

e) Importancia de la concesi6n en la Seguridad Social 

f) ¿Quiénes otorgan el servicio público? 
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l.- La Seguridad Social en el Sistema Legal Mexicano 

Cronología de las Etapas Históricas !fasta el México Contempo

ráneo. 

a) Etapa Prehispánica 

b) El Descubrimiento 

e) La Conquista 

tl) La Colonia 

e) La Independencia 

f) La Rcvoluci6n 

g) México In<lcpcn<liente 

Por su importancia en la Seguridad Social destac6 ias P!:. 

riadas de la Colonia y la Rcvoluci6n Mexicana. 

Antes de que llegaran los Españoles a América. ésta se C,!! 

centraba divida por culturas: Maya, Azteca, f1ixtcca, etc., y 

cada una tenia sus propias leyes por las cuales se regínn. 

l.n Cultura Aztccu sometía en gran medida a los demás; como 

era una cultur:1 gt1crrera dominaba gran extensión. 
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a) La Colonia 

Hern6n Cortez se aprovecha del descontento que tenían -

las culturas de América por el dominio ejercido por los Aztc-

cas, para conquistar a·Ia Nueva España, como la llamaban los-

Espaftoles. A su vez por orden del Virrey de España llegan al 

Nuevo Continente fr~iles, espafioles, que comenzaron a evange

lizar a los inlligenas y enscnarles diferentes actividades co

mo era el cultivo del campo y la crta de animales domésticos, 

a<lemá5 u explotar los recursos nat11rales¡ como extracci6n y -

trabajo de oro, plata, cobre, etc. que existían en c~tc con-

tinentc y el cual lo mandaban a España para el Virrey. 

En el siglo XVI, se fundaron en M~xico diversos hospita

les para beneficio social. El primer hospital. de la ciudad -

de M~xico y probablemente el primero de América, fue estable

cido en el año 1524 por mandato de Jlcrná.n Cortez. Este hosp.! 

tal; construido por PcJro de Vázqucz tuvo primero el nnmhrc -

de Hospital del Marquez y desde 1665, se llam6 Hospital de JE_ 

sús Nazareno (hoy <lía Hospital de Jesús). ( 20) Como se puede

observnr la Iglesia jugaba ltn papel destacado en la soluci6n

de los problemas de la Salud Pública desde la Colonia aten---

<licn<lo en est:1 forma la Segurid~d Social. 

(20) Año 1958. Edici6n Varios Autores·. Editorial Uni6n Tipo 
gráfica. Edit. Hispano Americana, pág. 54. Torno IX. E.[ 
ciclopedia Cultural. 
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b) Rcvoluci6n Mexicana 

La Revoluci6n Mexicana es la consecuencia de una serie 

de acontecimientos que se van dando a través de la historia 

de México que tienen su origen' em-un' sistema de desequilibrio social, 

económico y político en donde cierto sector <le la pohlaci6n -

explotnba a los más d61>iles quienes vivían en malas condicio

nes ccon6micas e insalt1brillad. 

e) Movimientos Obreros 

1.- Huelga de Rlo Blanco 

2.- Plan de San Luis 

J,os salarios en las empresas eran muy bajos y cst¡1llaron 

huelgas en Cananea (1906) y en Rio Blanco (1907) que fueron -

reprimidos con ferocidad. Periodistas e intelectuales ql1e d! 

nunciaron :1busos e injusticias fueron encarcel¡1<los. Por su -

importancia hist6rica en el campo democrático se seña16 el --

acontecimiento "El Plan de San Luis" que destacaba el princi

pio de la no reelccción,(Zl) que viene a establecer un nuevo-

orden social y un nuevo sistema de gobierno. El nuevo gobie~ 

no recayó en unn sola persona (Presidente Constitucional de -

los E.U.M,) que a su vez se auxilia de un grupo de ciudadanos 

(21) Ano 1955. Ddici6n la. Autor H6ctor Campillo Cuautli. -
Editorial Fern&ndez Editores, pág. 229, 230 
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para que lo ayuden en la labor e.le administrar tac.los los rccu!. 

sos del país y brindar los servicios que necesita la sociedad¡ 

este grupo de colaboradores comctíu ¿abusos tanto al brindar -

los ~l·rvtcios, como en l'I l.:nsn dt.' \:1 tt?Til•ncin Lle."! Jns ticrras

sc aprovechan de los sectores marginados ya que no existen 

normas legales tJUC la regulen la tenencia adecuadamente. 

Al administrar el país el nuevo gobierno comienza n mane 

jar los impuestos como una forma de obtener beneficios que -

eran mal destinados y al mismo tiempo obtener ganancias ilíci 

tas para los grupos en el poder. El pueblo se cansa ~e tanto 

abuso e injusticia pues no había equidad en la distribuci6n -

de los recursos que existían. Se levanta el pueblo contra el 

gobierno para obtener <l~ esta forma la rcgulaci6n <le I~ Ji~-

tribuci6n <le las tierr:ts. Estos po<lríamos co11sidcra1·, son el 

antecetlcnte de la legislaci6n Agraria que bien sabemos es <lc

naturJlcza social; reinvindicadora de los derechos <le los en~ 

pcsinos y que buscaba una distribuci6n equitativa de la tic-

rra; lo que podemos considerar como antecedente del Derecho -

Social que comprende en general como veremos m~s adelante la

atenci6n de todos aquellos aspectos relacionados con el bic-

nestar y seguridaJ de los ndcleos mayoritarios y dcsprotegi-

dos de población. 
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d) Artículo 123 Constitucional 

Carranza recobró la supremacía política, consumó el ---

triunfo de la Revolución Constitucionalista mediante la conv~ 

cataría de un Congreso Constituyente expedido el 14 de scp--

ticmbre ele 1916. El Congreso inici6 5us delihcraciones el 2-

de diciembre del mismo año en Qucrétaro(ZZ) y elaboró la Con~ 

tituci6n Política de los E.U.M. con un amplio contenido so--

clal. El artículo 123 de In Constituci6n del 5 de febrero de 

1917, es el fundamento Constitucional de la actual legisla--

ci6n laboral. En la ley reglamentaria se establece entre -- -

otras cosas que todos las personas que prestan sus servicios

ª una empresa tiene derechos y obligaciones; dentro de los --

primeros se es ti pu la que los trabajadores deben tener las co!! 

<liciones materiales adccua<la~ parn ~l desarrollo d~ sus z1cti-

vidades preservando su integridad corporal y psico16gica, na~ 

bién contempln la obligatoriedad de los patrones de atcnci6n 

a otros aspectos de importancia paru el trabujador. EstnhJe-

ce asjmismo, que las personas solamente deben de trabajar B - -

l1oras como jornada normal de trabajo y otros muchos aspectos 

más que reinvindican al trabajador como ser humano y la parte 

m6s valiosa del Estado contempor6nco. 

(22) Ano 1905. Edici6n lrn. Autor !Jéctor Citm¡dllo Cu:1utli. 
Editorial Fcrnándcz Editare:-;, pág. 231. /.n Naci6n Mcxic.í.! 
na, 
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El artículo 123 Je la Constituci6n fue creado para prev~ 

nir que no se cometieran injusticias a los trabajadores en --

las empresas. En la parte relativa a la prcservaci6n de la -

salud establece que el patr6n deberá asegurar a los trabajnd2 

res como una forma de cuidar la salud. 

2-- Constitucionalidad de la Medicina Social 

Definición de Derecho Social 

Definici6n de Derecho Social de Roberto Atwood 

Nueva forma de Derecho Público que tiende a liquidar al-

privado; con tendencias socialistas. A este derecho propone 

Rodbrud que se le llame derecho econ6mico y obrero. ( 23 ) 

Definición de Derecho Social Diccionario Jurídico 

Son prerrogativas y pretensiones de carácter econ6mico, 

social y cultural, reconocidas al ser humano, individunl o C,2 

lcctivamente considerado. Hoy día se les designu gcncralmcn-

te con el término "derechos econó.mic:os, sociales y cultura--

les''. C24 J 

(23) 

(24) 

Afio 1981. Edici6n la. Autor Roberto Atwood. Editorial 
Librería B~zon, f'&· 29. Diccionario Jurídico. 
Afio 1987. Edicion 1984. Varios Autores. Editorial Po
rr6a, p,g, 10068. Viccionarlo Jurídico Mexicano, Tomo II. 
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~lementos del Concepto de Derecho Social 

a) Un grupo social 

b) Una legislaci6n tutelar de los Derechos Econ6micos, so-

ciales y políticos de las clases mayoritarias. 

De la definición de Derecho Socinl nos damos cuenta 4uc

es una serie de normas dadas a la sociedad o al individuo por 

el Poder Legislativo para beneficio de sus intereses y protcs 

ci6n de su integridad física, econ6mica y social. 

Campos de Acci6n del Derecho Social 

Físicamente.- El Derecho Social protege a la sociedad h~ 

ciéndose cargo de la salud del trahajitdor por conducto del Se 

guro Social y en general de la salud de la poblaci6n a travls 

de diversas instl tuci'ones depen<llentcs tle la Sccrct11ríu de S.!! 

lubridad y Asistencia. El Estado Mexicano ha comprendido que 

no puede existir ".Justicia Social y Bieri Común'' en un marco -

jurídico en donde la snlud de la poblaci6n permanezca margin!!. 

da, es por esta razón que destina nuestra Constituci6n Polít! 

ca el artículo 123 y las leyes reglamentarias como la Ley Fe

deral del Trabajo, Ley del Seguro Social y otras muchas más -

que en forma directa o indirecta atiende la salud del pucblo

mexicano. 
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Econ6micamcntc.- El Derecho Social atiende el aspecto 

econ6mico de la sociedad pues es vital para el progreso <lcl 

país. No se puede concebir un desarrollo equilibrado y sane

en una economla débil y mal concebid~. Para la soluci6n de -

este problema tan importante el legislador ha destinado dcn-

tro de nuestra Constituci6n :1olítica los artículos 27, 28, --

73, 131 y otros y las leyes rcgli1mcntarias como la Ley 1:c<lc-

rt11 de Reforma A~r~ri•1, Ley de Fomento Agropccu:1rjo, J.cy del 

Infonavit entre ot1·ns, que aticntlcn este problema. Es prullcrr 

te cntcntlcr que la planificaci6n total <lcl pa1s se hace sobre 

bases econ6micas por lo que podemos afirmar que todas las le

yes participan <lirccta o in<lirectamcnte en la soluci6n. M6xi 

co está consciente en la importancia que reviste para el pue

blo unas finanzas sanas y todns las cstrategins y objetivos -

parten de esta premisa, lo que nos recuerda el principio eco

n6mico que estnhlccc que para generar riquezas se rec¡uiere de 

tierra, trabajo y capital en una trilogin arm6nica en la que

¡1vnncen pur:1lclas y cqttilihrndas y que pcrmit1un contando con 

una plataforma juri<lica adecuada proporcionada por el Derecho 

Social la soluci6n de los problemas financieros en un marco 

<le ec1uida<l y de justicia. La~ anteriores consideraciones dan 

la pauta del po.,rqu6 al Derecho Social se le puede considerar

tamb.ién como un Derecho económico y obrero. 
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C11lt11ralmcntc. - Rl Derecho Sacinl está diseftado para lu 

solución de los grandes problemas humanos. Además de la sol~ 

ci6n de los problemas de la Salud y la economía extiende su -

tutela a la cultura. Cabe recordar la frase de Nuestra Mdxi

ma Casa <le Estudios "UNAM" que se ha coJ}vertido en premisa; 

máxima de actuaci6n del comportamiento ''h~ verdad nos har6 ~ 

libres''. La búsqueda de la vcrdn<l nos lleva a i·a soluci6n 1..le 

los problemas. J.a Constit11ción Pal 1ticn de los Estados Uni-

dos Mexicanos <lcstinu el artículo 3 ¡¡ la e<luc:1ción; J.cy <le -

Profesiones y otras, son reglamentarias del mencionado artíc~ 

lo, una educaci6n adecuada nos acerca a la verdad y la vcrd:1d 

nos acerca a la solución de los problemas; es por esa raz6n -

que el Derecho Social se articula de la cultura como forma de 

lograr su objetivo. 

Podemos concluir que el Derecho Social es una fllosof1n

dc "Bien Común 11 una premisa constante en to<la legislación y -

adcmfis el Sistema .Jur1Jlco Mc~icano cstfi snturaJo lle cstn íj

Josofín que poco a poco se va haciendo más perfecta hasta lo-

grnr mediante 61, la solución <le los problemas propios de 

nuestra sociedad que son en síntesis la mala distribución de 

ln ri~ueza y deficiente 11provechamicnto de nuestros recursos, 

ccon6micos, materiales y humanos. 
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Naturaleza Social de Nuestra Constituci6n 

Como quedó asentado en el Capítulo II, punto 2, el Dere

cho Social es aquel Derecho que se realiza bajo la premisa de 

tutela a los grandes núcleos de poblaci6n desposcidas, es un -

Derecho, se dijo que persigue fundamentalmente lograr un equi 

tativo y justo reparto de la riqueza para evitar los grandcs

contrastes entre el que nada tiene y el que tiene en exceso.

El Derecho Social tiene q11c estar alimentado desde luego por

una Constituci6n Social, la Constitución es la Carta fundame~ 

tal de donde emana todo el Derecho Positivo que rige el Esta

do. Nuestra Constitución es social; en otras palabras nucs-

tra Constitución persigue reinvindicar a los n6cleos margina

dos otorgar a las clases más desposeidus la oportunidad de -

competir en un marco de mayor igualdall, El car&cter social -

de nuestra Constituci6n se manifiesta inclusive ante el pro-

pio Estado pues otorga a los particulares la nportl111i<lall <le -

defenderse de las injusticias que éste comete cuando viola la 

ley en perjuicio de los particulares, a través <lel juicio Uc

Amparo y de la crcnci6n de tribunales contenciosos Admin.istr~ 

tivos en los que' se puede dirimir en igualdad de condiciones 

al Estado, controversias en las que resulten lesionados los -

intereses de los particulares. Son esencialmente sociales -

los artículos 4, 39, 40, 73, 123 de la Constituci6n, pues --

atienden a grandes n6cleos de poblaci6n tradicionalmente en -



so 

desventaja. Las ventajas a que nos conduce nuestra Constitu

cl6n Social se manifiestan en diferentes formas: En el campo 

econ6mico como qued6 establecido en una mejor <listribuci6n de 

la riqueza y mayores oportunidades a los más necesitados, en 

el campo cultural con un acceso 31 conocimiento de los gran-

des núcleos de poblaci6n, yn que como sabemos el Estado impaE 

te en forma gratuita el conocimiento a todos los niveles. En 

el campo politice se manifiesta nuestra Constituci6n Social 

con un mayor· equilibrio, con más tranquilidad y paz social. 

En todos los campos es notoria la influencia de nuestra Cons

tituci6n Social. En el reng16n de la salud es destacada la -

influencia de nuestra Constituci6n Social, pues el Esta<lo ha

ce como ya hemos dicl10 llegar la salud a través de 1;1s diver

sas instituciones con las que cuenta, el servicio de la medi

cina preventiva y la ffiedicina curativa y atiende en la mcjor

forma posible los índices de la censan tía, vejez, inva 1 idez

y muerte de la clase trabajadora y los grandes núcleos de p~ 

blaci6n. F.s mucho lo que nos ha permitido avanzar nuestra 

Co11stituci6n Social; son grandes los logros alcnnzados, pero 

son grandes también los retos y objetivos por lograr. Esta -

tesis ¡Jrecisamcnte persigue dar una aportaci6n q11e permit:1 la 

soluci6n en un marco de Derecho de los problemas de Salud con 

un criterio Social incorporando la medicina pl'ivada al bicnc.!! 

tarde las grandes mayorías. 
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d) Definici6n de Medicina Social 

La medicina 'social al igual que la seguridad social, ti~ 

ne como finalidad garantizar el· derecho humano a la salud, la 

asistencia médica, la protecci6n de los medios de subsisten-

cía y los servjcios necesarios para el bienestar individual y 

colectivo. 

Nos damos cuenta en esta definición que la medicina so-

cial es la rama de la medicina que atiende a los grandes 116-

cleos de poblaci6n que necesitan los servicios de la metlici11a 

independientemente de que estén en condiciones o no de pagar

lo que esos servicios valen; cuida de un nivel de vida adecu!! 

da que les asegure, así como a su familia, la salud y el bie

nestar, la asistencia médica y los servicios sociales necesa

rios; atiende tambi6n el Derecho de los Trabajadores al Segu

ro en caso de desempleo, enfermedad. invalidez, viudez, vejez 

u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia para -

circunstancias independientes de su voluntad. 
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e) Ley Org,nica de la Adrninistraci6n P6blica Federal. Artí

culo 90 Constitucional. 

Artículo 90 Constitucior1al 

La adminlstraci6n pública federal será centralizada y p~ 

raestatal conforme a la ley orgánica que expida el Congreso 

que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

Federación que cstar~n a cargo de las Secretarías <le Estado y 

Departamentos Administrativos y definirá las bases generalcs

de creación de las entidades paraestatales y la intervenci6n

del Ejecutivo federal en su operaci6n. 

Las Instituciones de Seguridad y Asistencia dependientes 

de los organismos descentralizados, desconcentrados, paracst!!_ 

tales y de participación estatal, son de gran importancia ya

qucatienden el campo de la Seguridad y Asistencia a los trab~ 

ja<lores que en ellos laboran y se auxilian finaricieramente en 

el ejercicio de sus funciones por aportaciones del Estado y -

los trabajadores; resolviendo en esta forma la respons;1bili-

dad socinl pa1·a lo que fueron cren<los. 

En este temu y aunque Jes<le luego no dependiendo finnn-

cieramente del Estado, mencionaremos las Instituciones Reli-

giosas las que por su actuaci6n destacada son consideradas de 
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gran importancia. Estas Instituciones se sostienen financie

ramente de aportaciones que con el carácter de donativos y 1! 

mosnas son obtenidas por las congregaciones religiosas. 

Merece un rcngl6n especial tambi6n los organismos i11tcr

nacionalcs como la ONU y la OEA, Cruz. Roja, etc., bajo cuya -

tutela funclonun instituciones <le Seguridad y Asistencia, usí 

como de Investigaci6n Médica y que son financiadas con aport~ 

cienes de los Estados a nivel Nacional e Internacional. 

Queda por mencionar, el papel de los particulares que es 

el tema central de esta tesis y que en el capítulo correspon

diente desarrollar& haciendo desde luego esta tesis una apor

taci6n que permita incorporar c~tc sector, que forma p11rtc dr 

nuestro Sistema Capitalista de Producci6n a una 11ctividad de

Seguridad y Asistencia, con una filosofía de "Bien Común" sin 

descuido de nuestras iristituciones y en atenci6n a la sobrevl 

vencia que estos organismos deben lograr y de los cuales exiE 

ten algunas ya creadas bajo la personalidad en nuestra legis~ 

laci6n Mercantil Je Sociedades Civiles. 
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f) Secretarías de Estado Encargadas de Vigilar la Salud PÚ

bl ica. 

Estructura del Poder Ejecutivo Federal 

l.- Secretaría de Gobernaci6n 

2.- Secretaría de Relaciones Exteriores 

3.- Secretaría de la Defensa Nacional 

4.- Secretaria de Marina 

s.- Secretaría de Hocienda y Cr~dito P6blico 

6.- Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

7.- Secretaria de la Contraloría General de la Federaci6n 

8.- Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal 

9.- Secretaria de Cofficrcio y Fomento Industrial 

10.- Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
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11.- Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

12.- Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia 

13.- Secretaria de Educaci6n P6blica 

14.- Socrotar!a de Salud 

15.- Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social 

16.- S~cretaria de la Reforma Agraria 

17.- Secretaría de Turismo 

18.- Secretaria de Pesca 

19.- Departamento del Distrito Federal 

Funci6n de lns Secretarías de EstaJo 

Las Secretarías de Estado son 6rganos que por mandato -

Constitucional tienen la funci6n de auxiliar al Ejecutivo Fe

deral en su funci6n Administrativa. Cada una de las Secreta

rías de Estado auxilia al Ejecutivo en aquel campo para el --

(25) Afio 1990. Edici6n 10. Autores Varios. Editorial Dofis 
cal Editores, pág. 26, 27. C6digo Fiscal de la Fcdern--=
ci6n. 
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l"ual,_está previstlt, en otras palabras auxilia al Ejecutivo en 

el proceso administrativo en la esfera de su competencia. 

Nuestra Constituci6n faculta en su numeral al Ejecutivo, para 

que se auxilie de estos organismos y en esta forma pueda cum

plir y resolver las grandes responsabilidades que le confiere 

la sociedad. En el campo que atiende esta t~sis, mencionare-

mas a la Secretaría de Salud fundamentalmente actuando en-

el campo de la Asistencia Social y la Salud Pública en una l~ 

bar fundamentalmente de Servicio Social en el marco de nctu~ 

ción que la legislaci6n social le señala. Es importante des

tacar que el Derecho Social como ha quedado anteriormente ex

puesto es la legislaci6n que a la Administraci6n Pública Fed~ 

ral le permite lograr los objetivos reinvindicadores de los -

grupos sociales eu desventaja. Las instituciones dependicn-

tcs de la Secretaría <le Salud que m6~ ayudu al Rsta<lo en el -

ejercicio de sus funciones son: Seguro Social, el ISSSTE, as! 

mismo auxilian a la Secretaría de Salud: las insti tucioncs de 

Seguridad y Asistencia, dependientes de los organismos desee~ 

tralizados, descoitcentrados, paraestatales y dependencias es

tatales de Seguridad Social, todas ellas reguladas por la Se

cretaría de Salud que atiende directamente dependencias de Sa 

lud como el Hospital General y otras. 
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g) Organismos Descentralizados Artículo 45 Ley Orgánica de

la Administraci6n P6blica Federal 

Son organismos descentrnlizados, las entidades creadas 

por Ja ley o decreto del Congreso de lo Uni6n o por decreto 

del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios cualquiera que sea la estructura legal que adopten; -

dentro de estos organismos por su importancia mencionaré a e~ 

ráctcr de ejemplo. 

El ISSSTE.- Tiene la responsabilidad de preservar la S! 

lud y la asistencia de los servidores públicos. Se sostiene

financieramente con aportaciones del Estado y aportaciones de 

los trabajadores del Estado. El conglomerado social que gen~ 

ralmente conocemos como burocracia y que participa de la res

ponsabilidad de la Administración Pública Fetleral, se ve ben~ 

ficiado por los servicios de esta instjtuci6n. 

El Seguro Social. - Como todos sabemos funciona sobre la 

base financiera de aportaciones de Trabajadores, patrones y -

Estado, logrando en e~ta forna el papel importantede prescr-

var la salud y asistencia de los grandes núcleos de trabajad~ 

res de las empresas administradas por la iniciativa privada.-
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Las Instituciones de Seguridad y Asistencia Dependientes 

de los Organismos Descentralizados, Desconcentrados, Parnesta

tales y de Participación Estatal.- Estas Instituciones son -

de gran importancia ya que atienden el campo de la Seguridad 

y Asistencia a los trabajadores que en ellos laboran y se 

auxilian financieramente en el ejercicio de sus funciones por 

aportaciones Ucl Estado y los trabaja<lores resolviendo en es

ta forma la responsabilidad social para lo que fueron crca--

dos. 

En este tema y aunque desde luego no dependiendo finan-

cieramentc del Estado mencionaremos las Instituciones Religi~ 

sas las que por su actuación destacada son consideradas de -

gran importancia. 

Estas Instituciones se sostienen financieramente de apo!, 

taciones que con el car,cter, donativos y limosnas son obteni 

dos por lns congregaciones religiosas. 

Merece un reng16n especial también los organismos Inter

nacional cs como la O.N.U. y la O.E.A., Cruz Roja, etc.¡ bajo

cuya tutela funcionan Instituciones de Seguridad y Asistcnci~ 

así como Je lnvestigaci6n Médica y que son financiados con -

aportaciones de los Estados a nivel Nacional e Internacional. 
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Queda por mencionar desde luego, el papel de los particy 

lares, que es el tema central de esta tesis y que en el capí

tulo correspondiente desarrollar6 haciendo desde luego esta -

tesis una aportacl6n que permita incorporar este sector, que 

forma parte de nuestro Sistema Capitalista de Producci6n a -

una actividad de Seguridad y Asistencia con una filosofía <le

"Bien Común" sin descuido de nuestras Instituciones y en ate!!_ 

ción a la sobrcvivencia que estos organismos deben lograr y -

de los cuales existen algunas ya creadas, contemplados en 

nuestra legislaci6n ~lercantil como Sociedades Civiles. 

Diversas Instituciones de Seguridad y Asistencia Social. 

La Secretoria <le Salud consciente de que existen grandes 

núcleos de poblaci6n desprotegidos <le todo servicia de ScgurJ:. 

dad y Asistencia ha creado gran número de organismos que amp! 

ra a esta poblaci6n dentro de la que se encuentra los trahaJ! 

<lores dom6sticos, los sub-empleados, los pcqucfios comerci~n-

tes, etc. Estas dependencias funcionan financieramente con -

la aportación del Estado, en primer término y las contribuci~ 

ncs que en la medida de sus posibilidades hacen los usuarios 

tlc acucrtlo a un estudio Sacioccon6mico que se realiza. 
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_!,a Ley Federal del Trabajo y la Seguridad Social 

a) Artículo 123 

El Articulo 123 se refiere al Derecho Laboral que es el

conj unto de las normas jurídicas destinadas a regular las re-

lacioncs Obrero Patronales¡ dicho ordenamiento contiene tam--

hi~n normas de Derecho Adjetivo t¡uc establecen las bases par:1 

la solución de los conflictos propios del trabajo; de lo que

se desprende que en la actividad laboral es muy posible que -

surjan desavenienci~s por la naturaleza de los intereses quc

se manejan. La constante convivencia en el marco económico 

hace surgir relaciones que se manifiestan como antagónicas, -

sin embargo sí existe buena disposición de la clase trabajad~ 

ro y buena disposici6n del Sector Empresarial además de una 

Administraci6n adecuada, es posible lograr la convivencia y • 

la superaci6n económica y social de las clases que intervie--

nen en la relación de trabajo. La Ley Federal del Trabajo C,!! 

yo fundamento Constitucional se encuent·ra en el Artículo 123-

establece las bases para que se 
r 

logre una(rylaci6n arm6nica -
entre estos cloo sectores que se caracterizan el de los traba-

j:1dores por aportar la mano de obra careciendo <le la infraes

tructura ccon6mica, social para defenderse de las injusticias 

que se pudieran cometer y el de la clase empresarial que se 

caracteriza por tener los medios de producci6n y el capital 
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aportando tambi~n la tecnología; pero por la responsabilida~ 

ante la que se enfrenta, actúa, frecuentemente con exceso de 

rigorismo. La Ley Federal del Trabajo contempla ambos sect~ 

res y se propone el legislador a trav6s de la Ley Federal del 

Trabajo propulsar el desarrollo arm6nico del pa!s salvagunr-

dando la integridad de la clase trabajadora. Nuestra Ley Fe

deral del Trabajo es en sintesis un instrumento que pcrsigt1c

con eficacia coni;i liar los intereses de la sociedad en la pr.E_ 

misa de progreso y superaci6n social. Dentro de los aspectos 

que contempla la Ley Federal, porque revisten importancia pri 

mordial son los referidos a la Segu1·idad Social, por lo que: 

A continuaci6n mencionaré los párrafos del artículo 123 

que se refieren a la salud de los dcrechohabientes. 

Parte "A" y "B" del artículo 123 Constitucional 

1.- La duraci6n de la jornada máxima, será de ocho ha---

ras. 

II.- La jornada mAximn de trnhujo noct\1rno scr6 de sie

te horas. Que<lnn prohibidas: las labores insalubres o pcJi-

grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo --
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después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis-

años; 

III.- Queda prohibida la utilización del trabajo de Jos 

menores de catorce aftas, los ~ayeres de esta edad y menores 

de dieciséis, ten<lran como jornada máxima la de seis horas¡ 

IV.- Por cada seis dtas de trabajo deberá disfrutar el

operario de un día de descanso, cuando menos; 

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizarán trab~ 

jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un 1>cl! 

gro para su saluJ en relaci6n con la gestación; gozarán fo rz~ 

samentc de un descanso de seis semanas nnteriorcs n la fccl1a

fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posterio

res al mismo, debiendo percibir su salario íntegro y conscr-

var su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la r~ 

laci6n de trabajo. En el perlo<lo de lactancla, ten<lr'n dos -

descansos extraordinarios por día, de media hora cado uno pa

ra alimentar a sus hijos. 

XIV.- Los empresarios serán responsables de los acci<lc~ 

tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los -

trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio <le la profe

si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe-
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rán pagar la indemnizaci6n correspondiente, según que haya 

traido comoconsecuencia la muerte o simplemente incapacidad 

temporal o permanente para trabajar, de aCuerdo con lo que 

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirá aun en 

el caso de que el patrono contrate el trabajo por un interme

diario. 

XV.- íll patr611 cstar6 obllgutlu n observar, tic acucr<lo -

con la naturaleza lle su n~gociaci6n, los preceptos legales s~ 

bre higiene y seguridad en las instalaciones de su estableci

miento, y adoptar las medidas adecuadas pare prevenir accide~ 

tes en el uso de las máquinas, instrumentos y materiales de -

trabajo, así como a o~ganizar de tal manera ~ste, oue resulte 

In mayor garunt~a pa1·a la salud y la vida <le los trabajadores 

y del producto de la concepci6n, cuando se trate de mujeres 

embarazadas. Las leyes contendrán al efecto, las sanciones -

procedentes en cada caso. 

Enseguida mencionaremos las teorías sobre los Riesgos de 

Trabajo que son importantes para el tema que estamos tratan-

do. 
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b) Teorías de los Riesgos de Trabajo 

Ieoría de la Culpa.- Esta encuadrada dentro del Derecho 

Civil y basándose al efecto en la responsabilidad subjetiva -

por la cual quien por culpa o dolo causa daño a otro queda -

obligado a la reparación de las consecuencias. 

Teoría de la Rcsponsahiiidad Contractual.- Estn teoria 

sostuvo que el contrato de trabajo impone entre sus ohligaci2 

nes, al patrono la de velar por la seguridad <le sus obreros y 

por lo tanto, la de restituirlos sanos y salvos 

Teoría del Caso Fortuito.- Esta teor1a busca la f6rmula 

para encontrar la responsabilidad patronal, tantas veces como 

se produzca un accidente de trabajo. 

Teoría de la Responsabilidad Objetiva.- r~rtc del su--

pucsto ele que el dnfio causado por un objeto dche ser soport:1-

Uo por su propietario, o sea, aquel que se beneficia con ese-

objeto. 

Como se puede observar el trabajo es una función que re~ 

liza en un marco de Derechos y Obligaciones tanto para el tr~ 

bajador como para el patrón, es por esa razón que en mi tesis 

consciente de ese fcn6meno propongi mecanismos para 1ograr --
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una superación de los problemas propios de las actividades 1~ 

borales. El trabajador en mi tesis cuenta con más opciones -

para resolver sus problemas de Salu<l, mediante la medicina -

privuda, El putr611 tumbién i·csuJtu hcncficluJo con lu parti

cipación de 1:1 medicina priva<la propuesta porque n travbs tic-

ella puede resolver problemas que no resuelve actualmente co

mo los ya mene ionados en temas anteriores y otróls más, que 

son producto de las condiciones de vida moderna. El E:;tado 

también resulta beneficiado con la ampliación de la atcnción

médica por la medicina privada porque la inseguridad laboral-

s~ convierte ei1 mecanismos para frenar la productividad; us--

pecto que a nadie beneficia. 

e) Teoría de la Seguridad Social en el Derecho del Trabajo. 

La Teoría e; el conjunto de pasos científicos que nos -

explican c6mo hacer algo. La teor1a de la Seguridad Social,-

e~ el conjunto <le principios, leyes y procedimientos t¡uc far-

man el marco de actuación de la Seguridad Social, a través <le 

la teoria que está formada por principios de valor universal

guiamos nuestra actuaci6n logrando la Seguridad Social. La -

teorín de la Scgl1ri<lad Soci:1l se encuentra contenida en el íl! 

rccho Sustantivo, Derecho Adjetivo y Doctrinas Sociales. En-

(26) Año 1985. Edici6n Pegaso, S.A. Autor Dionisia J. Kaye, 
Editorial Trillas, pág. 43, 45 y 46. Los Riesgos de Tr!! 
bajo. 



66 

el Derecho Sustantivo de la Seguridad Social encontramos las 

normas que establecen los principios a los que ha de sujetar

se la actuación de los trabajadores, patrones y socicclad para 

su actuaci6n en la premisa de la Seguridad Social; el Derecho 

Sustantivo de la Seguridad Social cst' consignado en mdlti--

ples instrumentos como son: la ley del Seguro Social, ley de

la Reforma Agraria, J.ey Federal de Protecci6n al Consumi<lor, -

Ley Federal del Trabajo, el Código Sanitario, la Ley del Inf2 

navit, el C6digo Civil (Ley InquiJinaria, Derecho de Familia), 

etc. y todas aquellas normas que se encuentran en diferentes

instrumentos desde los contenidos en la propia Constitución 

Política, los Tratados Internacionales, las leyes Estatales y 

Municipales hasta las reglamentos que tengan contenido Social 

forman parte de la Teoría Sustantiva tle la Seguridad Social. 

En el llcrccho AU.jetivo de la Seguridad Social encontramos los 

lineamientos que han de seguirse para mediante la interven--

ci6n de los 6rganos judiciales hacer valer el Derecho Sustan

tivo cuando este ha sido violado, mal interpretado u omitido

y se requiera de un procedimiento específico, para hacer va-

ler el Derecho Sustantivo. Ln Doctrina contiene todos los -

principios te6ricos que hacen que la Seguridad Social se de

sarrolle en su marco científico de Derecho; en otras palabras 

que las normas sustantivas acnten lag principios e.le Derecho, 

que éstas guarden una adecuada jerarquía y que se respete cl

ordcn Constitucional que les da vigencia; todo lo anterior --
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constituye la teoría <le la Seguridad Social; sobre lo ante--

rior podría ampliarme, pero la brevedad de este trabajo me ha 

ce tocar el punto en forma sintetizada. 

Actos del Servicio Público 

Definici6n <lcl Servicin Pdi1lico l'enry Pratt 

Tipo de actividad de un 6rgano de la administ1·¡1ci6n que 

oticnde u las ncccsi<lades del póblico. Ejemplos: el servicio 

postal, la reglamentaci6n de. las instalaciones públicas, la -

reglamentaci6n de las relaciones de trabajo, la reglamenta--

ci6n de los valores financieros y los servicios directos que-

se presentan a los ciudadanos individualmente, como el soco--

rro, lus pensiones, la enseftanza, los recreos y los servicios 

relacionados con la salud y la seguridad. CZ 7l 

De la definici6n podemos darnos cuenta que se trata de 

la funci6n que desempeña cada una de las organizaciones que -

le ayudan al Estado a cumplir con las necesidades de la comu

nidad. Las actividades que realizan los organismos del Scrvi_ 

cio Pdblico pueden ir dirigidos a pcrsonns en lo individual o 

(27) Año 1980. 3a. Edici6n .. Autor Henry Pratt, Editoriµl 
Fondo de Cultura Económica, pág. 272. Diccionario de S~ 
ciología. 
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colectivamente. Las actividades de servicio público son: la

luz, agua, tel6fono, transporte, etc., tarnbi6n los: M6dicos-

quirGrgicos cuando son proporcionados por el Estado de vivieª 

da, alcantarillado que benefician a toda la socicclnd; en es-

tas funciones como ya dijimos anteriormente pueden participar 

los particulares <le acuerdo u la propuesta de mi tesis para -

cumplir con esta labor tan importante para el desarrollo del

país. 

El Estado y el Servicio Público 

El Estado se relaciona con el Servicio PÓblico, porque· -

de 61 dependen casi todos los organismos que brindan el serví 

cio a toda la comunidad. El Estado se encarga de hacer cum-

plir esas funciones 3 los or~anismos establecidos para tal -

efecto. Cada uno de estos organismos está encargado de ndmi

nistrar y manejar los recursos o brindar el servicio a la co~ 

munidaJ que puede ser de Salud o proporcion¡1r un bienestar a 

ln comunidad. 

Precisamente mi tesis contempla la posibilidad de la --

Prestaci6n del Servicio Público por organismos particulares-

concccionados en el campo de la medicina para tal efecto. 
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Quienes Otorgan el Servicio Público 

El Servicio PÓblico lo otorgan los organismos descentra-

!izados, desconcentrados, paraestatalcs y administrativos ---

creados para tal efecto y que cumplen en esta forma la fun--

ci6n de proporcionar lo necesario a la sociedad para que ésta 

pueda otorgar y satisfacer sus necesidades tanto de orden ce~ 

n6mico, intelectual y social. No debernos olvidar que existen 

muchas instituciones privadas que también proporcionan Servi

cios P6blicos. 

La Concesión 

Definici6n de Conccsi6n 

Otorgamiento gubernativo a favor de particulares (perso

nas físicas o jurídicas) con fines de apropiación, disfrute o 

aprovechamiento privado, a expensas del dominio p6blico de -

construcci6n o explotaci6n de obras públicas, de estableci--

micnto o aprovechamiento de Servicios PÓblicos propios de la

admini straci6n en escala local o general. (ZB) 

(28) Ano 1980. Ja. Edici6n. Autor Henry Pratt. Editorial -
Fondo de Cultura Econ6mica, p&g. 56. Diccionario de So
ciología. 
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De la definici6n anterior podemos darnos cuenta que se 

trata de que el Estado da a favor clc los particulares alg6n 

beneficio como el otorgamiento de un permiso. para propórcio-

nar un servicio o algún terreno para que un grupo de personas 

cubran alguna necesidad de orden !1Úhlico o para realizar alg~ 

na obra pública como Clinica:;, Jlospitnlcs. En el Servicio p_g 

blico es muy importante la Contcsi6n porque permite que los -

particulares puedan brindar ese servicio. 

Los particulares tienen la misma finalidad que es brin-

dar los recursos necesarios a la comunidad para que ésta cu-

bra todas sus necesi<la<lcs. En la Seguridad Social. El ScrvJ:. 

cio P6blico ·es un elemento esencial porque cJ Rstndo debe --

brindar todo el apoyo a sus dependencias y a' los particulares 

para cumplir con la prcvensión de las enfermedades y al mismo 

tiempo ayudar a cumplir con las funciones de seguridad. Jus

tamente en este punto según la propuesta de mi tesis en donde 

el Estado debe apoyar la participaci6n de la medicina privadn 

otorgando concesiones que incremente el rendimiento <le las ele 

pendencias establecidas para el efecto. 
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TBRCBR CAl'ITlJJ.O 

DBRBCHOS HUMANOS Y LA SALUD PUBI.I CA 

1.- Bl Derecho Internacional y la Seguridad Social 

a) Definici6n de Derecho Internacional 

b) Pape] del nerecl10 Jntcrnncional en la Scgurirlatl Sn-

c i al 

e) La Sol1crn11(:1 de los Usta<los y la Scgurl<l;1<l Socl:1l 

tl) Los Tratados Internacionalos 

e) Los Tratados Internacionales y la Seguridad Social 

2.- Organismos Internacionales de Seguridad Social 

a) Definici6n de Derechos Humanos 

b) Definici6n de Salud Pública 

e) J.os Derechos Humanos y la Salu<l PÚbl ica 

<l) Organizaci6n Internacional del Trabajo 

e) Organizaci6n Mundial de la Salud 

f) Orgnni zac i6n parn la Al imcntaci6n y la Agricultura 

g) Organismo Internacional de la Seguridad Social. 
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1.- El Derecho Internacional y la Seguridad Social 

a) Dcfinici6n de Derecho Internacional 

Es el conjunto tlc normas jurídicas que regulan las r0la

ciones lle los Usta,los entre sí, o más correctamente el dcrc--

cho de gentes que rige las relaciones entre los sujetos o peE 

sanas de la comunidad internacional. (l 9) 

De la definición anterior nos damos cuenta que se trata 

de una serie de normas jurídicas que están elaboradas para r~ 

gular la relaci6n entre un país y otro. A<lcm5s que manejan -

diferentes ramas del Derecho por lo que existen normas jurí<ll 

cas de carácter, ccon6mico, social, cultural, etc. que son -

tratados ante las diferentes Organiz3ciones por foros Intcrn~ 

cionnles contempladas desde distintos puntos y resolviendo en 

esta forma los problemas propios de la convivencia internaciE 

nal, la cual se dJ corno es natural como una consecuencia del-

intercambio econ6mico y político en el que se ven envueltos -

los países. 

(29) Año 1976, Séptima Edici6n. Autor César Sep6Iveda. E<li 
torinl Porrírn, S.A., pli.r.- 3. r.urso do ílul'c-cho Intofna-7 
clonnl P6hJJcu. 
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h) Papel del Derecho Internacional en la Seguridad Social 

El papel que descmpcfia el Derecho Internacional en la S~ 

guridad Social es muy importante, porque se resuelven proble

mas propios de la Salud y Seguridad Social Je los paises y ·

que son tratados a nivel internacional y de este modo propor

cionan a toda la sociedad los servicios necesarios, para lo-

grar satisfacer sus necesidades primordiales en materia de S_E. 

guridad Social comO: vivienda, higiene, asistencia médica·quJ. 

rúrgica, etc., y asi cada uno de los países par~icipa en el -

problema proporcionando los recursos econ6micos necesarios en 

la medida de sus posibilidades para resolver esos problemas -

que perjudican a todos. 

e) La Soberan1a de los Estados y la Seguridad Social 

La soberanía de los Estados es la facultad de los países 

de atender sus Jlropios problemas sin ln intervención extr:1nj~ 

ra, sin embargo en problemas de naturaleza internacional es -

prudente unir fuerzas para lograr objetivos de mayor alcance; 

ln~ naciones hacen uso de la fuerza queo da la unión para re-

solver en este caso los problemas de la seguri<lad social sin

violar el contenido de la carta fundamental de cada una de -

esos países; es asi que en el respeto de su autonom1a y sob~ 

ranía se da soluci6n a los problemas delegando un poco de su-
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soberanía en favor de un organismo superior que da soluci6n a 

un problema de naturaleza específica <\UC aqueja a una o va---

rias naciones. La propuesta tic mi tesis sugiere la pnrticip.!!, 

ción de los organismos de salud internacionales en la solu--

ci6n de los problemas sin descuido de la soberanla de cada -

uno de los países participantes. 

d) Tr:1tados Intcr11acion~1lcs 

Daré a continuaci6n la definición de Tratado para una m.!:_ 

jor comprensi6n del tema que estoy tratando en mi tesis. 

Definici6n de Tratado de C6sar Se1J6Jvcda 

Son los acuerdos entre dos a más Estados soberanos pnra 

crear, p:ira madi ficar o p:1ra extinguir una rc1aci6n jurÍtlica

cntre ellos. C3oJ 

De la defi11ici6n Je Tratado nos damos cuenta que son --

ucuerdos que nacen de la rclaci6n entre los diferentes Esta--

dos soberanos, los cuales crean, modifican o extinguen alguna 

norma que sirve para resolver los diferentes problemas sociu-

(30) Año 1976. Séptima Edici6n. Autor César Sepúlveda. Edi 
torial Porrúa, S.A., pág. 120. Curso de Derecho Intern~ 
cional Público. 
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les, políticos y econ6micos entre los países y de esta manera 

lograr más bienestar. 

e) Y.os Tratados Internacionales y ln Seguridad Social 

En el caso concreto Je n1i tesis p1·opongo la :11npli:1ci6n -

c11 materia de tratados del campo de acci6n internacional para 

dar soluci6n a problemas complejos de Seguridad Social que 

aquejan a la comunidad internacional sin perjuicio como ya se 

mcncion6 de la soberanía de los Estados participantes. Cabe

hacer notar que el esfuerzo internacional en materia de Segu

ridad Social se está dan<lo pero totlo esfuerzo complemcntario

dcbc hacerse en íavor de la soluci6n de los grandes problemas 

<le Salud y Segu1·i<lad Social. 

z •• Organismos Internacionales <le Seguridad_ Social 

El concepto de Derechos Humanos tiene estrecha relaci6n 

con la Seguridad Social Intcrnacionql, es por esa raz6n que 

comienza este tema por la definición de Derechos Humanos. 

a) Definici6n de Derechos Humanos 

Rvcibcn cstr1 dcnomin;1ci6n nqt1cllos dcrc~J1ns qu~ corr0s-

¡lonllcn 111 hombre por ~t1 propia natu1·:1leza, como fundamcntolcs 



76 

e innatos, tales como los de propiedad, libertad, seguridad y 

resistencia a la opresl6n, formula1las en la declaraci6n fran-

cesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, y -

los llamados derechos sociales. C3 lJ La Salud Pública es una-

manifestaci6n de los Derechos llumanos y de la Seguridad So- - -

cial. 

lll hahlar de Salud P6blicn nos preocupa tanto a nivel -

"Nac·ianal como a nivel Internac"ional. 

b) Definición de Salud Pública 

La salud p6blica, es decir, la salud del pueblo, es una

condici6n imprescindible y necesaria del Estado moderno y re

quiere de una constante intervenci6n nacional y de medios id2 

neos. Se refiere al aspecto higiénico o sanitario de una co

lectividad y por lo mismo se encuentro íntimamente relaciona-

da con la salubridad póblicn que es un orden p6blico mntc1·ial 

que se logra mcdinntc investigaciones relativas a la higicnc

Jc personas, animales y cosas. (JZ) 

(31) Año 1979. Octava Edici6n. Autor Rafael de Pina. Edito
rial Porrúa, S.A., pág. 221. Diccionario de Derecho. 

(32) Año 1987. Edici6n 1984. Varios Autores. Editorial Po
rr6a, pig. 2869. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo -
IV. 
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Como nos damos cuenta en las definiciones de Derechos H~ 

manos y Salud Pública; son derechos propios del hombre que a~ 

quiere desde que este nace; algunos de ellos son la Seguridad, 

libertad de cxpresi6n, etc., uno <le esos derechos humanos que 

también beneficia a la comunidad es el aspecto higiénico y -

sanitario que se enca~ga de la Salud Póblica que tiene orga-

nismos nacionales e internacionales que se dedican a cada uno 

de esos servicios y cada uno de los sectores de la comunidad

vigil an que se les brinde para cubrir sus·necesidadcs y velar 

por el bienestar socinl. 

A continuaci6n citaré algunos de estos organismos a ni-

vel internacional y algunas de sus funciones. 

Organizaci6n Internacional de Trabajo 

Una agencia especializada de las Naciones Uni<las, creada 

originalmente en 1919, bajo la Liga de las Naciones para mej~ 

rar las condiciones de trabajo en los paises miembros. La --

· nrT funciona ofreciendo consejos y proporcionando un interca~ 

bio de informaci6n, estableciendo normas y movilizando la opl 

nión mundial parn fomentar normas de trabajo más elevadas. 

Sus principales zonas de interés son el empleo completo, la 

rnigraci6n de los trabajadores, el seguro social, la salud de

los trabajadores, las normas de trabajo y la ayuda técnica P.E!. 

ra el desarrollo econ6mico. 
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Organizaci6n Mundial de la Salud 

J.a crónica de la CMS ha sido muy notable, espccialmente

en lo concerniente a sus esfuerzos para controlar enfermcda-

des cn<l6micas y epict6rnicas como el paludismo y la varicela, -

así como para el fomento de bienestar maternal e infantil. 

Se han llevado a cabo programas para controlar el paludismo -

en más de veinte países. La 11/110 ha ayudado a muchos Estados

para el desarrollo de sus servicios de salubridad y para cn-

sanchar el número de t6cnicos adiestrados a las ramas de la -

medicina y de la salud. 

Organización para la Alimentación y la Agricultura 

Con las activid~des de la FAO se han hecho grandes pro-

grcsos para aumentar la producci6n alimenticia, especialmente 

en las zonas subdesarrolladas. Sin embargo, en muchos casos

el crecimiento de la poblaci6n ha reducido esas ganancias o -

las ha convertido en p6rdidas si se miden por habitante. Pa

rad6j icamente, los éxitos de la FAO para impedir el hambre y 

mejorar la nutrici6n, han aumentado el problema a largo plazo 

de la alimentaci6n de una poblaci6n mundial que se hace cada

vez más numerosa. 
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Organismo Internacional de la Seguridad Social 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BmUOTF.CA 

La Seguridad Social en el campo internacional equivale a 

la ;Trevi.si6n Social de los trabajadores mexicanos, porque nue~ 

tro derecho del trabajo que nació con el artículo 123 tiene -

por destino histórico hacer extensiva la seguridad social de

los trabajadores hacia toda la colectividad y en especial a -

todos los económicamente débiles. 

Desde la primera reunión internacional sobre seguritla<l -

social, fue preocupaci6n conjunta de los representantes de e~ 

plea<lorcs, trabaja<lores y gobiernos, crear un régimen de scgH 

ridad social, a fin de llevar a todos los hogares bienestar,

abundancia y paz, pero no la paz que significa la suspensión

de activid,ades bélicas, sino la paz que constituye el bienes

tar de la hWMTI.ida.d para que alcance las más al tas metas de -

progreso. Precisamente el Código Internacional del Trabajo, 

1955-1959 dedica el libro sexto a la Seguridad Social, el 

cual 1 esquematizamos en los términos siguientes según la el!!_ 

sificaci6n que hace Trueba Urbina en su libro del Derecho Ad

ministrativo del Trabajo. 
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Funciones del Organismo Internacional de la Seguridad Social 

Disposiciones generales, asistencia m~dica, prestaciones 

monetarias de enfermedad, desempleo, vejez, en casos de acci-

(lentes del trabajo y de cnfcrmcilu<l profcsiona1 1 familiares, -

maternidad, invalidez, supervivlc11tes, gastos ~xtraor<linn---

rios, pagos peri6clicos, suspcnsi6n <le las prestaciones, <lis-

tr1bución del costo; administración y derecho, distribución -

del costo; administración y derecho de apelación, igualdad de 

trato a los residentes o no nacionales. 

Seguro de Enfermedad y Protecci6n de la Maternidad 

Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte 

Medidas a Favor de los Desempleados 

Indemnizaci6n por accidentes o Enfermedades Originadas por el 

Empleo 

Asistencia M6dica 

(33) Afto 1973. Edici6n 1973. Autor Trueba Urbina Alberto. 
Editorial Porrúa, pág. 1296-1298. Nuevo Derecho Admini_!! 
trativo del Trabajo. Tomo II. 
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Todas las organizaciones internacionales mencionadas ju~ 

gan un papel destacado en un reng16n o en otro en la Scguri-

da,1 Social y todas esas organizaciones utilizan para el logro 

de sus objetivos instituciones p6blicas e instituciones priv~ 

das, la propuesta de mi tesis es la utilizaci6n de todos lo~

rccursos privados en beneficio de la Seguridad Social creando 

en esta forma una filosofía de "Bien Común", tanto en el sec

tor público como en el sector privado, complementándose ambos 

esfuerzos en beneficio de la comunidad internacional. 
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CUARTO CAPITULO 

MEDICINA PRIVADA Y LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.. Dofinici6n de Medicina Privada 

a) ¿r¡ué es la MediCina Privada? 

b) ¿Cómo nace la Medicina Privada? 

c) La Medicina Privada en Ja Economía Nacional 

el) La Medicina Privada y el Estado 

e) La Medicina Privada y la Seguridad Social 

2. • Bvoluci6n liist6rica de la ModicinA Privodn 

a) Medicina Privada en México en la época <le la Colo- -

nia 

3,· La Medicina Privada en el.Derecho Mexicano 

a) Libertad de Ejercicio Je la Profesi6n 

b) Participaci6n del Ejecutivo en Materia de Salud 

e) Legislaci6n que Regula la Actuaci6n de la Medicina 

4,• Org1niamos Privados d~ Oeguridod Ooeiol 
a) Mc<l~cina Privada 

1.- Instituci6n de Tratamiento Oftalmológico 

2.- Institución de Tratamiento Locomotor 

3.- Institución de Tratamiento Audiovisual 
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4.- Institución de Tratamiento Cardiología 

S.- Institución de Tratamiento Pulmonar 

b) Hospitales Privados 

e) Organismos Internacionales Privados 

l. - Cruz Roja 

2.- Angeles Verdes 

3.- Boy Scauts 

4.- Los Atendidos por Religiosas 

5.- Asilos Privados 

6.- Orfanatorios Privados 

7. - Las Compañías Aseguradoras PrivoJas y su ¡rnrti, 

cipaci6n en la Seguridad Social 
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1,· Definici6n de Medicina Privada 

Partiendo de la definición de Empresa sacamos la de Me

dicina Privada: Que es la organización de capital y de trab.!!. 

jo utilizada i11strumcntalmentc por el empresario para reali-

zar una actividad económica para el mercado que posee un va-

lor superior al que resulta de la suma de los valores de sus 

simples elementos integrantes y que están enfocados a la sa--

lud.· 

b) •.¿C6mo Nace la Medicina Privada? 

La medicina privada nace de la necesidad <le cump1ir con

scrvicios de salud y sanidad. El Sector P6blico nl darse --

cucntn del ahuso que cometían los particulares con la sacie-

dad en materia de salud a<lem6.s de no cumplir con los servi--

cios adecuadamente comienza a resolver los p1·oblcmas creando-

para ello instituciones como el Seguro Social para los tr:tba-

jadores, el ISSSTE para los trabajadores del Estado y todos -

aquellos organismos que ya hemos mencionado ampliamente en C!!_ 

pítulos anteriores. 

(:14) Ano 1949. Edici6n Primera. Autor Jorge Obreg6n llcrcdi:i. >' 
Edit. Obrcg6n y llercdia, S.A., p5g. 166. íliccionnrio de 
ílerocho Positivo MexiC:nno. ·. 
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c) Medicina Privada y la Economía Nacional 

Es importante la participación de la Medicina Privada, -

ya que la medicina privada al brindar los servicios de salud 

a la comuni<laU, ayuda a la econom(a nacional, ya que se apro

vechan mejor los recursos del pais. Por un lado, los partic~ 

lares han demostrado su eficacia en todos los campos de su u~ 

tuaci6n, El Estado también resulta beneficiado desde el pun

to que cuenta con todo su potencial para destinarlo a coordi

nar la actividad de los particulares y no a la actividad del

empresario realizando en esta forma la funci6n administrativa 

que fundamentalmente le tiene prevista la Constitución. 

d) Medicina Privada y el Estado 

La medicina privada al rroporcionar los servicios de sa

lud en forma controlada por el Estado realiza una funci6n cvi 

dentcmente social; si esa actuuci6n est6 bien coor<linad¡1 es 

de gran importancia y se convierte en un complemento de la a~ 

tuación del Estado en un renglón en que el Estado actúa con -

deficiencia por lo mismo complejo que resulta el problema de

la Salud, es por esa raz6n que propongo en mi tesis que el E~ 

ta<lo se auxilie de los particulares coordinanJo su actuaci6n 

en este problema tan complejo. 
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e) Medicina Privada y la Seguri<lad Social 

La Seguridad Social, se beneficia con la Medicina Privada, -

porque complementa la funci6n del Estado brindando scrvicios

dc seguridad y salud y otros más; propios de la Seguridad So

cial a toda la cornuñidad y participando para controlar las e~ 

fermedades, ~pidemias, etc.; además de otorgar ffiayor seguri-

dad y protccci6n y tanto a nivel general socialmente hablando 

como a nivel particular se obtiene mayor conciencia en la so

luci6n de los problemas de seguridad y salud y la soluci6n p~ 

ra los mismos. 

La Medicina Privada ha sido durante generaciones fuentc

de informaci6n y servicios importantes, raz6n por la cual por 

ning6n concepto debe descartarse s11 actuaci6n en el contcxto

de la salud. Mi tesis pretende reinvindicar en beneficio de 

la Seguridad Social el potencial de la Medicina P!ivada crea!! 

do para ello conciencia de su importancia y los mecanismos PE. 

rala actuaci6n de.esta actividad. 
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2.- Bvoluci6n Hist6rica de la Medicina Privada 

a) Medicina Privada en M6xico en la 6poca de la Colonia 

El nuevo mundo en cierta forma fue una réplica del anti

guo continente, como ha quedado expuesto, lns Instituciones -

que 1·egían en Espafta fueron traidos a ralz de la conquista n 

Am6rica. Son varios los aspectos que hay que considc1·a1· ¡w

ra establecer cuál era la situaci6n en M6xico. El político,

el econ6mico, el social; para efecto de esta tesis considcrn

mos el social. Las profesiones que más importancia guardaban 

en aquella &poca eran justamente la carrera de las· armas, la

medicina y la abogacía. La medicina del Antiguo Continente -

que era lo que regía en la Conquista era de gran importancia

pues aunque no se cantaba en ninguna forma con los adelantos 

que existen actualmente, de todas formas tenía siglos de in-

vestigaci6n y la aportación de gran número de socic<ln<lcs qtu.~

cn la rumn lle ln mc<licinn hicieron CULl.i unn. E~tc e~ et p:lll~ 

rama a vuelo de pRjnro de ln Medicina Privada, una nctivill111l

de gran respeto con una filosofía ansestral de servicios y h~ 

manidad. Fundamentalmente la Medicina era Privnc.la, en otras -

palabras ejercida por particulares para beneficio de los par

ticulares, previo desde luego un pago por los servicios pres

tados. El campo de Servicio Social era atendido por la Igle

sia fundamentalmente. La Iglesia atendia a los desamparados, 
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enfermos, infantes, etc. Es interesante obscrv~r que el Est~ 

do contemporáneo ha asumido nctualme.nte la responsabilidad de 

ln salud pública que en esa época era ejercida por la Iglesia. 

La gran diferencia es que la Iglesia realizaba su labor me--

diante limosnas y el Estado contemporáneo realiza su labor a

través de impuestos, los cuales son destinados para el efec-

to. Me interesa tocar este punto ya que es un antecc<lente ,Je 

la MeJicina PÓblica y <le la Scguri<la<l Social y justamente la 

encontramos en lu época de la conquista, rci.:ordundo nuevumcn

te que todas las instituciones '1uc regían en ei--Antiguo Cont! 

nente fueron traidos a la Nueva España. 

3.- La Medicina Privada en el Derecho Mexicano 

a) Libertad de Ejercicio de la Profesi6n 

A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la -

profcsi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, sic~ 

do lícitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podrá vedarse 

por determinación judicial, cuando se ataquen los derechos de 

tercero o por resoluci6n gubernativa, dictada en los térmirios 

que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de •la soci~ 

dad, Nadie puede ser privada del producto de su trabajo, si

no por resoluci6n judicial. 
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En el artículo 5 de lá Constituci6n Política de los Est~ 

dos Unidos Mexicanos anteriormente escrito, nos damos cucnta

que ha ninguna persona se le prohibe ejercer la profesi6n que 

ella quiera cuándo ésta señ licita. Además se obtengan bene

ficios para la sociedad como empleos. servicios públicos· o - -

privados, ni se afecten los derechos de terceros, ni a la s·a

ciedad. 

b) Participacl6n del Ejecutivo en Materia de Salud 

El Poder Ejecutivo participa en materia de salud nombra_!! 

do al representante de ln Secretarla Je Salubridad y Asisten

cia que está encargada de vigilar la actuaci6n <le cada una <le 

las Instituciones, llospitales, Clínicas, etc.¡ que hrlndan 

los servicios m6dicos-quir6rgicos, aplicaci6n. de vacunas, etc. 

Además en caso de Casas Hogar para niños y ancianos, coordina 

los recursos necesarios para satisfacer las necesi<lades de la 

sociedad. 

e) Legislaci6n que regula la actt1aci6n de la medicina 

La legislaci6n q11e rcg11ln in nctuaé~6n tic In mcdicin;1 ~g 

lu le~islaci6n de Sulud que." c!->tá ~ontcnida on: la Ley Fc<lcr:1l 

para Prevenir y Controlar la Contaminaci6n Ambiental, Ley G~ 

neral de Salud, C6digo Sanitario, etc., que contiene normas -
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encaminadas a mejorar los servicios brindados a la sociedad,

también ayuda a la mejor preparación de las personas que bri~ 

dan estos servicios. Adem&s cubre problemas como: Sanidad, -

la Contaminaci6n, Alcoholismo, Drogadicci6n, cte., que son. -

problemas que afectan a la salud física y mental de la socie

dad tanto a nivel interno como internacional. 

4.· Organismos Privados de Seguridad Social 

a) Medicina Privada 

Encontramos dentro de la Medicina Privada varias Insti

tuciones encargadas cada una de ellas a atender los difercn-

tes problemas físicos y mentales <le la sociedad. Ejemplo:·

del Sistema Locomotor, Audivisual, Pulmonar, Oftalmológico, -

Cardiológico, cte. Est~ tipo de problemas son trataJos por

especialistas. Estas instituciones proporcionan a la Sacie-

dad los servicios necesarios para que la comunidad tenga hu~ 

na salud en un marco de mayor seguridad. 

b) Organismos Internacionales Privados 

Tenemos en el campo de la medicina varios organismos In; 

tcrnacionales Privados que ayudan a la funci6n de ScguriUad -
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Social brindando diferentes servicios de auxilio. 

Dentro de los organismos Privados Internacionales que p~ 

demos mencionar se encuentra la Cruz Roja Mexicana, todos --

aquellos de administración religiosa; aquellas instituciones

subsidiados por particulares, cte. Esto demuestra mi tesis -

en el sentido de que la participación de los particulares cn

cl campo de Ja ScguriJad e J~igiene no s6lo es importante sino 

indispensable. 
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QUINTO CAPITULO 

PROPUESTA JURIDICA DE INTEGRACION DE LA 

MBDICINA PRIVADA A LA SEGURIDAD SOCIAL .. 

l.· Beneficios de la Integración de la Medicina Privada a la 

Seguridad Social. 

1.- Reneficios al usuario en e! campo psicológico 

2.- Beneficios al usuario en el campo de la invcstiga-

ción de laboratorios 

3.- Beneficios al usuario en el campo de los análisis y 

estudios clínicos 

4.- Beneficios al usuario en el campo de la rehabilita

ción 

S. - Beneficios en áreas específicas. como: O<lontologln, -

Oftalmología, etc. 

2.- Propuesta Financiera y Fiscal de Intcgraci6n de la Medi

cina Privada a la Seguridad Social 

a) Naturaleza Jurídica de la Seguridad Social 

b) Constituci6n Política de los E.U.M. y la Seguridnd

Social 

c) El Seguro Social y lo Seguridad Social 
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1.- Naturaleza Jurídica del !.M.S.S. 

2.- Artículo 5 de la Ley del Seguro Social 

3.- Facultades y Atribuciones del !.M.S.S. 

d) Propuesta Financiera y Fiscal de Integraci6n de la

Medicina Privada a la Seguridad Social 
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1, = Beneficios de la Integración de la Medicina Privada a la 

Seguridad Social 

n) Beneficios al Usuario en el Campo Psicol6gico 

La salud mental es una preocupaci6n constante de la hurr~ 

nidad. Nuestra legislación atiende el aspecto de Ja salud -

mental en la Ley General <le Salud en el Capítulo Vil del llc-

glamento de la Ley General de Salud en materia de Prestación

dc Servicios de Atcnci6n M6dicn~~S)Disposicioncs para la prcs

taci6n de Servicios <le Atcnci6n M6<licu. Disposiciones para 

la prestaci6n de servicio de Salud Mental. "En el artículo 

lZl del ordenamiento en comentario, se enuncia que para los 

efectos del Reglamento de la Ley General de Salud se entiende 

por prestaci6n de servicios de salud mental, to<la acción des

tinada a la prevensión de enfermedades mentales, así como el

trutamiento y rchabilitaci6n Je personas que la~ pudcccn 11 .<,.'.'16) 

La salud mental es una búsqueda constante Je toda socie

dad, únicamente se logra ésta en un ámbito en que sean aten

didos oportunamente los problemas relacionados.con el stress 

y las presiones a que se ve sometido el hombre contemporflneo. 

(35) Año 1990. Varios Autores. Editorial Porrúa, pág. 152.
Capitulo VII. Ley General de Salud. 

( 36) Afio 1984. Autor Linda L. Davidoff. Editorial Me. Groow 
Hill, pág. 2. Capítulo I. Intioducci6n a ln Psicologín. 
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La Psicología es la ciencia que junto con la Psiquiatría 

atiende los problemas propios de la conducta del hombre. La 

Psicología la define Linda L. Devidoff ''como la ciencia que -

estudia la conducta y los procesos mentales 11
• (Se deriva de 

las palabras griegas que significan ''el estudio de la mente o 

alma". Tanto la Psicología como la Psiquiatría persiguen cl

mismo objetivo de la salud mental pero ambas por diferente e~ 

mino. 

La higiene mental es vital en la Seguridad Social puesto 

que sólo una mente sana puede concebir el mundo que nos rodea 

con realidad. Una mente sana tiene la capacidad para resol-

ver los problemas propios de la vida en forma pr6ctica, mien

tras que una mente enferma incurre en agravar las situaciones 

que en muchas ocasiones tienen soluci6n, es por esa razón que 

mi tesis de Seguridad Social ccntempla el campo de la Psicol~ 

gia y la Psiquiatría como ciencias, que buscan la salud men-

tal del hombre. El Seguro Social está plenamente conscientc

de la importancia Je la higiene mental y ha dedicado gran --· 

atcnci6n a su logro. La Ley Fcdc1·a1 <lel Trabajo también cst6 

redactada en tal forma que busca una armonía entre la natura

leza, el hombre y el trabajo. Tanto la Ley del Seguro Socj111, 

la Ley Federal del Trabajo, así como aquellas <le naturaleza -

social persiguen en el fondo la Sal1i<l Mental. Es importante

la Higiene Mental a nivel preventivo, pues bien sabemos que -
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la etapa preventiva es más importante en cuanto a que no per

mite que los males del comportamiento se manifiesten agrcsiv~ 

mente. La higiene mental es también atendida a nivel curati

vo en forma eficiente por las instituciones públicas depcn--

dientes de la Secretaría de Salud. En considcraci6n a los e~ 

tragos que en la sociedad causa el uso inmoderado del alcohol 

en mi tesis manifiesto que es conveniente que se fortalezcan 

las campañas ya iniciadas por la Secretaría de Salud y que se 

implementen nuevos dispositivos que permitan liberar a la po

blaci6n del alcoholismo y la drogadicci6n. Es en las cscuc-

las de nivel medio y superior en donde personal capacita<lo d~ 

he orientar a las nuevas gcncr;1cioncs. 

Tambibn el campo llel trub;1jo y los Jugares <le conccntru

ci6n humanos son apropiadas para mediante cartelones, folle-

tos explicativos, conferencias, etc., lograr orientar a la s~ 

ciedad del dnfio que causa en su organismo el abuso del a]co-

hol y drogas. El alcoholismo y la farmacodcpcn<lcncia son <los 

rubros importantes de. la higiene mental que nuestras autorida 

des atienden con el auxilio <le leyes y reglamentos. Mi tesis 

que se aboca al rengl6n tic }¡1 Seg11ri<la<l Socl;t] ¡1roponc la ir1-

corporaci6n de los organismos particulares a 1n lucha inicia

da por las Instituciones Públicas en el campo de la Higiene -

Mental del hombre. 
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b) Beneficios al Usuario en el Campo de la Investigaci6n de 

Laboratorio 

Nuestra legislaci6n preocupada por el bienestar social -

dedica el capitulo IX de la Ley General de Salud a la regla-

mentaci6n de la actividad para la prestaci6n de los servicios 

auxiliares de diagn6stico y tratamiento y la Sección segunda

rle ese mismo capítulo a la reglamcntaci6n de la activi<lad dc

Iaboratorios. Menciona el referido instrumento jurídico en -

su artículo 139, ''que para los efectos del reglamento se con-

sidernn servicios auxiliares d~ diagn6stico y tratamiento a -

todo establecimiento p6blico, social o privado, independiente 

o ligado a algún servicio de atención médica, que tenga como

fin coadyuvar en el estudio, resolución y tratamiento de los

problemas clínicos''. ( 37l Con10 se puede apreciar la Investig~ 

ción de Laboratorio es un campo extenso que permite al médico 

la determinaci6n científica de las enfermedades. Las altcrn!1 

tivas y recursos del correcta diagn6stico son numerosas, la 

multirreferida Ley de Salud en su artículo 140, cita algunos 

de esos recursos de diagn6stico y terapia¡ se puede apreciar

fácilmente que la investigaci6n de laboratorio juega un papel 

destacado en el tratamiento de las enfermedades. La Seguri--

(37) Afio 1990. Varios Autores. Editorial Porr6a, pig. 154. 
Capítulo IX. Ley General de Salud. 
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dad Social se auxilia de múltiples instrumeñtos para lograr -

sus objetivos entre otros, el anSlisis clinico para la dctcr

minaci6n de enfermedades contagiosas que lesionen a la socie

dad. En la etapa preventiva nuestros centros de salud y aut~ 

ridades realizan esfuerzos meritorios como es el caso de la -

prevensi6n contra la Tuberculosis, Sida, etc., el simple cnu~ 

ciado de esas grandes plagas de la humanidad nos indica la i~ 

portancia que reviste la Investigación <le Laboratorio. 

Mi tesis consciente <lcl papel destacado que ha rc<1 l j z.:1do 

el gobierno y las instituciones p6blicas, propone la partici

paci6n de la iniciativa privada en el campo de la investiga-

ci6n de laboratorio de acuerrlo a las bh~es;que m6s a~elantc 

sefialare cuadyuvando la Iniciativa Privada a la soluci6n de 

los problemas de Seguridad Social que .aquejan a la humanidad. 

Para mejor funcionamiento de mi propuesta de tesis scrí:1 

prudente que los laboratorios tanto del sector público como -

del sector privado que demostraran que realizan investigacio

nes de beneficio social. contaran los primeros con la ayuda n~ 

cesarla del Gobierno y los segundos con incentivos fiscales -

que les permitieran proseguir su labor de acuerdo a la inten

ci6n de nuestro ordenamiento fundamental y con el adecuado -

auxilio de nuestras leyes fiscalc~ que en el capítulo re1uti

vo se enuncian. 
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e) Beneficios al Usuario en el Campo de la. Rehabilitaci6n. 

De acuerdo a la J.ey Gencrnl de Salud, la Rchabilitaci6n 

es el conjunto de medidas encaminadas a mejorar la capacidad 

de una persona para realizar por sí misma actividades neccs¡1-

rias para su <lesempefio físico, mental, social, ocupacional y

econ6mico, por medio de 6rtesis, pr6tesis, ayudas funciona--

les, cirugía canstrutiva o cualquier otro procedimiento que 

le permita integrarse a la sociedad. C39 l El Diccionario de 

la Real Academia Espafiola define a la rehahilitaci6n como la

acci6n y efecto de rehabilitar o rehabilitarse. C39 J 

La rehabilitaci6n reviste especial importancia en la me

dida en que penni te incorporar a sus actividades habitual es n 

las personas que por cualquier raz6n hubieren sufrido algún 

accidente o trnuma que las dejara incapacitadas. Son m~lti--

ples los campos en que opera la rehabilitación. Como que<l6 -

mencionado en la definición de la Ley General de Salud y tam

bién es grande el costo de lograr la rehabilitación, como ta~ 

bién es cierto que en gran cantidad de los casos no se logra

lR rehahJJitaci6n total o es mucho el tiempo c¡uc tiene que --

transcurrir para lograr una ligera mejoría; en consecuencia -

e 3sJ 

e 39J 

Afio 1990. Varios Autores. Editorial Porróo, pág. 152.
Capítulo VII. Ley General de Salud. Artículo 135. 
Afio 1970. Varios Autores. Editorial Esposa Culpe, p5g. 
1124. El Diccionario de la Real Academia Española. 
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si se quiere tener mejores resultados, lo ideal es una oport!;! 

na inversi6n en promociones que eviten accidentes o en medicl 

na preventiva. El Seguro Social consciente de todo lo ante--

rior se preocupa constantemente por incrementar campaftas a nl 

vel, preventivo, pues todo esfuerzo en prevención de accidcn-

tes o enfermedad es plenamente justificado. Ln rehabilita--

ción se puede lograr a través de tratamientos psicológicos en 

algunos casos y en otros tratamientos fisicos; hay ocasiones-

en que se requiere de ambos; Psicológico y Fisiol6gico. No -

sólo el Seguro Social a nivel público se ocupa de la rchnbill 

taci6n sino 
.._ 

que existen gran cantidad de instituciones pÚbl! 

cas que hacen meritorios esfuerzos en el campo de la rehabi-

litaci6n es por esa razón que en mi tesis consciente de la i~ 

portancia que tiene la rehabilitaci6n se dedican estas líneas 

para proponer que en este campo que tantas esperanzas propor

ciona y que tan buenas espectntivns nos puede dar, se pcrmjtn 

In participaci6n de la Iniciativa Privada para que se aprovc-

. che su aportación en beneficio de la sociedad. 

d) ~eneficios en &reas específicas como Odontología, Oftal

mología, etc. 

Con el prop6sito de proteger la salud y prevenir las en-

fermeda<les, los servicios <le mc<liclna prcventiv11 <lcJ Institu-

to Mexicano del Seguro Social llevarán a cabo programas de di 
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fusi6n para la salud, enfocados a resolver programas médico-

sociales, C4ol 

En las áreas específicas corno son Odontología, Oftalrnol~ 

g1a, etc., el Seguro Social tiene lugares cspec1ficos en don-

de brinda estos servicios a nivel preventivo a todos los dcr~ 

chohabientes que lo solicitan y se auxilia de Instituciones -

P6blicas coordinadas por la Secretaría de Salud para hacer --

llcp,nr estos beneficios, nd.cmás la mcJicina prcvcntivu sc vc

auxiliada por las instituciones p6blicas que realizan campa--

ñas de ayuda peri6dicas a la población que lo requiere. Par

esa razón propongo en mi tesis la integraci6n de la Medicina-

Privada a la Seguridad Social para que con el esfuerzo de to

das las instituciones se logre la prevensi6n de cnfermeda<lcs

y en el caso de los problemas esrcc~ficos como son la oJonto· 

logia, la oftalmolog1a se amplien en la rncdi<ln de lo posihlc 

los campos para atender no s61.o la etapa preventiva, sino la-

etapa curativa y en el caso en que se requiera el proceso <lc

rehabilitaci6n. 

En otro orden de ideas, sería prudente la forrnaci6n de 

un patronato con participaci6n de la Iniciativa Privada con 

objeto de realizar carnpafias de prevenci6n en la Odontología,-

(40) Afio 1991. Varios Autores. Editorial Dofiscal Editare", 
pág. 118-2/122. Capítulo IV. La Ley del Seguro Social. 
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Oftalmología, etc. es una idea que puede resolver sin lugar a 

dudas gran cantidad de los problemas que sobre estos rubro~,

aqucjan a la sociedad. Por esta raz6n en mi tesis preocupa<la 

por promover la participación del sector privado sugiero se -

implementen en su beneficio patronatos o .asociaciones que be

neficien la Seguridad Social. 

a) Naturaleza Jurídica de la Seguridad Social, 

La Seguridad Social no está limitada a un grupo social, 

sino que protege a toda la sociedad. La finalidad de la Seg!! 

ridad Social es de proteger las necesidades insatisfechas de 

la sociedad en todos los 6rdenes. Se puede definir a la Seg~ 

ridad Social como al conjunto de normas e instituciones cuyo

obj etivo es asegurar y garantizar el bienestar colectivo e i~ 

dividua!; tu Scguridnd SociRl tic11c sus bases jurídlcns en c1 

articl1lo 123 Constitucional, pero sus instituciones y normas

van más allá del Derecho del Trabajo. La Seguridad Social ha 

alcanzado plena autonomía en los ámbitos legislativo, doctri

nal, acad~mico y jurisdiccional, con principios propios de e~ 

rácter social. 'Fundamentalmente la Seguridad Social está in

tegrada por la Ley del Seguro Social que representa un instr~ 

mento básico de ella misma y que se ha extendido para protec

ci6n de todo lR sociedad inclusive comprenden los cmplcnJoN 

p6blicos y las fuerzas armadas; El Estado tiene la prccauci6n 
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de mejorar el régimen de Seguridad Social Integral, los hospl 

tales, los servicios médicos integrales, hospitnles, guardc-

rias corrigiendo las fallns y tratando de hacer extensivo cl

servicio a toda la sociedad. A ln Seguridad la podemos ubi-

car como ciencia jurídica del Derecho Social, concebido como

el conjunto de exigencias que el individuo puede hacer valer

ante el Estado y la sociedad, para que le garantice, amparo y 

protecci6n de acuerdo a sus necesidades ya que es Derecho 

nivelador de desigualdadesf'11) 

Como ha quedado explicado en párrafos anteriores la Seg!! 

ridad Social es una instituci6n tan importante para el creci

miento y bienestar póblico que 1:1 Constituci6n Política <le -

los Estados Unidos Mexicano lo regula entre otros en el arti

culo 123, párrafos 1, 2, 3, 4, S, 14 y 15. La Secretaría de 

Salubridad y Asistencia justifica plenamente su participación 

en el mandamiento Constitucional contenido en los artículos -

11, 16, 27, 37 y 117 y las leyes reglamentarias en la consid~ 

raci6n de que la salud de los mexicanos es un Derecho priori

tario a cualquier otro. La salud del pueblo guarda estrecha

rclaci6n con In Seguridad Social y con la economia nacional. 

El mundo contempor6neo ha comprendido que la riqueza de un 

país permite la soluci6n de muchos problemas dentro de los 

(41) Afta 1990. 2n. Edici6n. Autor Rafael Tena Suck y llugo -
!talo. Editorial Pac, pág. 19 y 20. Derecho de la Seg!! 
ridad Social. 
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cuales se encuentra desde luego la Seguridad Social y que la 

Seguridad Social es necesaria para que pueda crearse riqueza, 

es por esta raz6n que nuestro sistema legal atiende estos as

pectos en la forma más eficaz posible pues en la soluci6n <le 

estas instituciones se encuentra la soluci6~ <le otros proble

mas. Mi tesis propone que el Estado sea auxiliado en su res

ponsabilidad Constitucional de Seguridad Social, tranquil idnd 

p6blica y finanzas sanas por 111 Iniciativa l1rivaJn, lo cu;1l -

ya en un grado importante se viene haciendo en materia labo-

ral al participar los patrones con su cuota obrero-patronal -

al Seguro Social, capacitaci6n, guarderías, etc., pero ahora

seg6n 1ni propuesta con la incorporaci6n de la Medicina Priva

da al esfuerzo nacional de rcinvindicación de la salud públi

ca en el marco de tener los recursos al acceso de los grandes 

núcleos de población que lo requieran en la inteligencia <le -

que en otros rubros como el de la habitación a través de INFQ 

NAVIT, el del Poder Adquisitivo a través del FONACOT, el del

csparcimiento a trav6s del esfuerzo <le la Secretaría <le Tt1ri~ 

mo en coordinaci6n con la Iniciativa Privada, ya están siendo 

atendidos por el Estado para dar mayor Seguridad Social. To

do lo anterior es una actuación que traeri como consecuencia

un país más rico, más justo y con mayor equilibrio social. 

El Derecho es una ciencia que rige todas nuestras actua

ciones y regula todas nuestras instituciones. La Iniciativa-
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Privada es una institución de nuestro ~i~tema capitalista de 

producci6n. La Constituci6n, la Ley Federal del Trabajo, El 

C6digo Sanitario, Ley del Seguro Social, etc. son ordenamie~ 

tos jurídicos que regulan a la empresa y al trabajo¡ cual--

quicr propuestn <le incorporaci6n de un cambio normativo re-

percute en nuestras instituciones jurí<licas puesto que modi

fica lo estatuido. La incorporación de la Medicina Privada

ª nuestro sistema tiene implicaciones que tienen que ser ca~ 

templados en cuanto a su implementaci6n. 

b) Constituci6n PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos y 

la Seguridad Social 

Como bien sabemos la Ley Orgánica de la Administraci6n

Páblica Federal que regula a toda la administración p6blicn 

y que forma parte de nuestro Derecho Positivo está ampliame_!! 

te fundamentado en nuestra Carta Magna. La Ley Orgdnica de

la Administraci6n Pública Federal en su Artículo 40, Frac--

ci6n XI menciona que n la Secretaría de Trabajo y Previsi6n

Social, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: -

ordenar las medidas .de Seguridad e Higiene industriales para 

la protecci6n de los Trabajadores y manejar su cumplimiento

y la Ley Federal del Trabajo atiende dicha funci6n a través

dcl título noveno. Según la propuesta <le mi tesis, dicho n~ 

meral deberá ser adaptado, para que la medicina privada que-



106 

de incorporada a_ la Seguridad Stx:i•l. La Constituci6n Politice de-

los Estados Unidos Mexicanos como qued6 ~encionado es el pun

to de partida y fuente fundamental de cualquier propuesta, -

ninguna innovaci6n podrá darse en contradicción a este instr~ 

mento, la propuesta de mi tesis se apega al contenido de lu -

Constitución y únicamente sugiere adaptaciones a las Leyes R~ 

glamentarias derivadas de la Constitución como es el caso ta~ 

hién de la 1.l'Y General de Salud. 1.a Cni-ta Magna scñ;ila en C'l 

z11·tículo 39 que la Secretaría ,1c Salubridad y Asistencia co-

rresponde nl despacho de los siguientes asuntos: 

1.- Crear y administrar establecimientos de salubridad, de-

asistencia pública y de terapia social en cualquier lu-

gar del territorio nacional; 

2.- Organizar la asistencia pública en el Distrito Federal; 

3.- Aplicar n la beneficiencia pública los fondos que le pr~ 

porcionc ln Lotoríu Nncionnl ; 

4.- Organizar y vigilar las instituciones dchcnoficcncia --

privada, en los términos de las leyes relativas, e inte-

grar sus patronatos, respetando la voluntad de los funda 

dores; 

( 42) Año 1981. Edición Primera. Autor José Francisco Ruiz -
Massieu. Editorial Limusa, pig. 90. Estudios Juridicos 
sobre la Nueva Administraci6n P6blica Mexicana. 
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5.- Administrar los bienes y fondos que el Gohicrno Fe<lcrnl

destine para la atenci6n de los servicios de asistencin

pÚblica; 

6.- Planear y conducir la política de saneamiento ambiental¡ 

7.- Orgnniinr y administrnr servicios sanitarios generales -

en toda la República; 

8.- Impartir asistencia m6dica y social a la maternidad y a 

la infancia y vigilar la que se imparta por institucio-

nes públicas o privadas; 

9.- Regular la prevcnci6n social a niños hasta de seis años, 

cjercienJo sobre ellos la tutela que corresponda al Est! 

do; 

10.· Dirigir la política sanitaria general de la República -

con excepci6n de la agropecunria, salvo cuando se tratc

de preservar la salud humana; 

(43'1 Año 1981. Edici6n Primera. Autor José Francisco Ruiz -
Hassieu. Editorial Limusa, plip. 90 y 91. Estudios Jur_! 
dices sobre la Nueva Administraci6n Pública. 
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11.- Dirigir la policía sanitariu especial en los puertos, 

costas y fronteras, con excepci6n de la agropecuaria, 

salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana. 

12. - Realizar el control higiénico e inspección sobre prcpari!_ 

ci6n, posesi6n, uso, suministro, importaci6n, exporta--

ci6n y circulaci6n de comestibles y bebidas. 

13.- Realizar el control de la prcparaci6n, aplicación, impo_!: 

taci6n y exportación de productos biológicos, excepción-

hecha de los do uso veterinario. 

14.- Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que 

se relaciona con los alimentos que puedan afectar a la -

salud. humann. 

15.- Ejecutar el control sobre prcparaci6n, poscsi6n, uso, ~~ 

ministro, importaci6n, exportaci6n y distribuci6n de <lr~ 

gas y productos medicinales, a cxccpci6n Je los de uso 

veterinario que no estén comprendidos en la Convención 

de Ginebra. 

16.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesa--

rias para luchar contra las enfermedades transmisibles,
Ano 1981, Edición Primera. Autor José Francisco Ruiz Ma 
ssicu. Editorial Limusa, p6~. 90 y 91. Estudios .Ju1·í<lT 
ces sobre ln NuL•va Aclministraci6n Púhlica. -

( 44) 
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contra las plagas sociales que afecten la salud, contra 

el alcoholismo y las texicomanías y otros vicios socia-

les. 

17.- Poner en práctica las medidas tendientes a conservar la 

salud y la vida de los trabajadores del campo y de la -

ciudad y la higiene industrial, con exccpci6n de lo quc

se relaciona con la previsión social en el trabajo. 

18. - Administrar y controlar las escuelas, institutos y serv_! 

cios de higiene establecidos por la Federaci6n en toda -

la República, exceptuando aquellos que se relacionan ex

clusivamente con la sanidad animal. 

19.- Organizar congresos sanitarios y asistenciales. 

20.- Prestar los servicios de su competencia, directamente o 

en coordinaci6n con los Gobiernos de los Estados y del -

Distrito Federal. 

21.- Realizar ln vigilancia sobre el cumplimiento del C6digo

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y de sus re-

glamentos, y 

( 45) Afio 1981. Edici6n Primera. Autor José Franci5co P.uiz -
Massieu. flditorinl Limusn, png. 91. Estudios .Jur'Íttico~ 
sobre la Nucvn Administraci6n Pública. 
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21.- Los demfis que le fijen expresamente las leyes y reglame~ 

tos. 

Con excepci6n de precisiones gramaticales, el legislador 

no hace modificaciones a las funciones que ya eran de la com-

petencia de esta Secretaria. El 6nico cambio es a la frac--

ci6n VI, que dice que se responsabilizará de "planear y cond~ 

cir la po11tica de saneamiento ambiental 11
, compatibili=ándosc 

la ley que organiza a ln A<lministraci6n Póblicu y la ley p3r3 

Prevenir y Controlar la Contaminnci6n Ambient11J. 

La Constituci6n, artículo 73, contemplaba al Departamen

to de Salubridad y al Consejo de Salubridad General. En 1937 

se cre6 la Secretaría de Asistencia, que en 1943 se fundió -

con el Departarnicnto de Salubridad para dar lugar a la Secre

taría de Salubridad y Asistencia. C45l 

Los artículos de la Constitución ~ue se refieren a estas 

materias son los 11, 16, 27, 73 y 117 y el instrumento jurídi 

ca de más importancia después de nuestra Ley Suprema es el C.§ 

digo Snnitario. 

(46) Año 1981. F.dici6n Primera. Autor José Francisco Ruiz -
Massieu. Editorial Limusa, pág. 91. Estudios Jurídicos 
sobre la Nueva Administraci6n Pública. 
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Seguro Social y la Seguridad Social 

Concepto de Seguro Social.- Es el instrumento básico de 

la Seguridad Social, establecido como un servicio de carácter 

nacional, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a 

la snlud, la asistencia m6dicn, l:l protecci6n de los medios 

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el 

bienestar individunles y colectivos (Artículo Z y 4 de la --

L.s.s.)C47l 

Naturaleza Jurídica del Instituto Mexicano Ucl Seguro Social 

Como qued6 ya explicado en el párrafo que antecede, el 

Seguro Social es la herramienta fundamental de la Seguridad 

Social es dcsJc luego un Servicio P6blico qtic extiende su in

fluencia a todo el Ambito Nacion:ll, actuanJo 6stc como un:1 ~1c 

tividad del Estado o concesi6n hcch:1 a los particulares qu~ -

persigue satisfacer las necesidades colectivas en los renglo

nes del Derecho Humano a la SaluU, la asistencia médica y ta~ 

bién la protecci6n de los medios necesarios de subsistencia y 

atenci6n de los servicios sociales que se requieren para el 

bienestar del individuo y la colectividad en el Territorio Na 

cional, en otras palabras a nivel Federal. 

( 47) Ai\o 1991. Varios Autores. 
res, pág. 1/6, Capítulo lo. 

Editorial flofiscal E<lito-
Lcy del Seguro Social. 
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En el título 1 del C6digo Fiscal, Artículo 2, Fracci6n • 

11, se establece que las aportaciones de Seguridad Social son 

las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas -

que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obli

gaciones fijadas por la ley en materia de Seguridad Social o

a las personas que se beneficien en forma especial por servi

cio de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. 

El artículo So. de la Ley del Seguro Social, dispone que 

la organizaci6n y administraci6n del Seguro Social, está a -

cargo del organismo dcscentralizndo con person;tlidnJ jurídica 

patrimonio propio denominado Instituto Mexicano del Seguro So 

cial. {48 l 

Respecto a la organizaci6n del Instituto Mexicano del SE: 

guro Social es un organismo con carácter tripartita que cstá

compuesto por tres sectores de la producci6n el sector de los 

trabajadores, el que representa el gobierno y el empresarial. 

Asimismo, el Instituto tiene para los efectos del pago -

de cuotas, recargos y capitales constitutivos, el car6cter Je 

organismo fiscal aut6nomo, con facultades para determinar los 

cr6ditos y las bases para su liquiUaci6n, así como para fija~ 

( 48) Afio 1991. Varios Autores. 
p6g. 265-2, Capítulo Sexto. 

Editorial Dofiscal Editores, 
Ley del Seguro Social. 
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las en cantidad liquida cobrarlos y percibirlos e invertirlos 

en actividades de su objeto social (artículo 268 L.S.S.) 

Facultades y Atribuciones del !.M.S.S. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facul

tndcs y atribuciones siguientes: 

1.- Administrar las diversas ramas <lcl Seguro Social y

prestar los servicios de beneficio colectivo que seftala la 

ley. 

II.- Satisfacer las prestaciones que se establecen en -

la ley. 

III.- Invertir los fondos de acuerdo con las disposici~ 

nes de la ley. 

IV. - Realizar toda clase de actos jurídicos necesarios 

para cumplir con sus finalidades. 

v.- Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines 

que le son propios. 
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VI.- Establecer clínicas, hospitales, guarderias infan

tiles, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales, VE_ 

latorios, así como centros de capacitaci6n, deportivos de se

guridad social para el bienestar familiar y demás estableci-

mientos para el cumplimiento de los fines que le son propios, 

sin sujetarse a las condiciones salvo las sanitarias, que fi

jen las leyes y reglamentos respectivos para empresas priva-

das, con actividades similares.~ 

VII. - Establecer y organizar sus dependencias. 

VIII.- Expc<lir sus reglamentos interiores. 

IX. - Difundir conocimientos y prácticas de previsi6n y 

seguridad ~ocial. 

X.- Registrar a los pat.rones y demás sujetos obligados 

a inscribir a los trabajadores asi1lariados e independientes y 

precisar su base <le cotizaci6n, aún sin previa gesti6n de los 

interesados, sin que ello libere a los obligados <le las res-

ponsabilidades y sanciones por i11fracciones en que hubiesen -

incurrido. 

XI.- Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados, 

verificada la desaparici6n del presupuesto y el hecho que dio 
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origen a su aseguramiento, aun cuando el patr6n o sujeto obli 

gado hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo. 

XII.- Recaudar las cuotas, capitales constitutivas, sus 

accesorios y percibir los demás recursos del Instituto. 

XIII.- Ustablecer los procedimientos para la inscrip--

ci6n cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones. 

XIV.- Determinar los créditos a favor del Instituto y -

las bases para la liquidaci6n de cuotas y recargos, así como

para fijarlas en cantidad líquida, cobrarlas y percibirlas, -

de conformidad con la presente ley y demás disposiciones apl! 

cables. 

XV.- Ratificar, rectificar y cambiar la clasificaci6n y 

el grado de riesgo de las empresas para efectos de la cobert~ 

ra de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo. 

XVI.- Determinar y hacer efectivo el monto de los capi

tales constitutivas en los términos de esta ley. 

XVII.- Ordenar y practicar inspecciones domiciliarias -

con el personal que al efecto se designe y requerir la exhib! 

ci6n de libros y documentos ¡1 fin de comprobar el cumplimicn-
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to de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social 

y demás disposiciones aplicables. 

XVIII.- Las demás que le otorguen la ley, sus reglamen

tos y cualquier otra disposici6n aplicable. 

Cuando asi lo considere necesario el Instituto Mexicano 

del Seguro Social tiene acceso pues no existe ninguna prohib! 

ci6n p6blica; a cualquier informaci6n que 6ste requiera par~ 

censos o estadísticas fiscales que el Instituto necesite. ne 
. berán prestar el auxilio que se rcqtticra tanto las autorida-

des locales corno federales para el Instituto de mejor cumpli

miento y desarrollo de sus responsabilidades. 

El Artículo 267 de la Ley del Seguro Social señala: que 

el pago de las cuotas, los recargos y los capitales constitu

tivos tienen el caricter fiscal. El 24 de noviembre de 1944, 

el ejecutivo federal conce<li6 nl Instituto Mexicano <lcl Scg11-

ro Social el carácter de organismo fiscal autónomo, con facul 

tales para d~tcrminar los cr6ditos y las bases pnrn su liquid~ 

ci6n y, cobro. Mi propuesta de tesis sugiere aue respctan<lo

cl marco de organizaci6n del Seguro Social y del C6digo Fis-~ 

cal se hagan los pagos al Seguro Social como habitualmente se 

viene haciendo y será el IMSS quien destinará un porcentaje 

de acuerdo al estudio previo que se realice, al pago de los 
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servicios prestados por los médicos o cl1nicas particulares. 

Propuesta Financiera y Fiscal de Intcgraci6n <le la Medicina -

Privada a la Seguridad Social 

El legislador en su función constituciona1 debe implemc~ 

tnr incentivos fiscales que hcnefician aquellos sectores pro

ductivos que destinen su esfuerzo a la actividad de Seguridad 

Social, en la inteligencia de que no contradigan las disposi

ciones del mandato constitucional. Los incentivos fiscales -

aparecen regulados en el C6digo Fiscal en el Artículo 39, --

Fracciones I, I! y III y pueden estar representados por rcdu~ 

cienes en el pago del I.S.R., facilidades para la importaci6n 

de maquinaria y equipo, consideraciones especiales en materia 

tributaria, etc., desde luego es prudente recordar la natura

leza aut6noma del !.M.S.S. par:1 determinar los cr6JJtos y ]as 

b11ses pnra su liquid:1ci6n, as1 como para flj¡1rl11s en cantidad 

líquida, cobrarles y percibirlos e invertirlos en actividades 

de su ohjeto social. (Art. 268 de ln J.ey del Seguro Sodnl). 

Propuesta Formal de Mi Tesis 

1.- En primer término se propone que cuando el derechohabien 

te se sienta en la necesidad de ocupar un m6dico, lo ha

ga teniendo la libre elccci6n de acudir al !.M.S.S. o al 
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m6dico m&s cercano que se cncuc11tra afili:1<lo libremcntc

al sistema de Seguridad Social, desde luego con la legi~ 

laci6n previa de la Ley del Seguro Social en cuanto a la 

accptaci6n de mi propuesta de tesis. 

z.- El paciente para el sistema propuesta deberá recabar del 

médico o clínica privada la receta respectiva, la que -

contendrá además de los mc<l icamcntos la forma de tomnr- -

los, el precio autorizado por cobrar la consulta <le ---

acuerdo a una tabla elaborada por las autoridades <lcl 

!.M.S.S. y la Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

3.- El recetario tendrá tres copias foliadas. La primera 

servirá para el paciente, la segunda se entregará ai pa

tr6n y la tercer la conservará el médico firmados por el 

trabajador que recibe el servicio. 

4. - El patr6n hará 5US pagos como habitualmente los viene h.!!, 

ciendo al I.M.s.s. 

S.- El trabajador surtir& sus medicamentos en el !.M.S.S. 

6.- El médico o clínica que brinde los servicios cobrará és

tos en el !.M.S.S. presentando la tercera receta que quctlÓ 

en su poder. El pago que har' a los prestadores de ser-
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vicios, será el que se haya determinado previamente por. 

el I.M.s.s. 
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CONCLUSIONES 

La prupuesta de mi tesis significa un gran esfuerzo por 

lograr mejores servicios de Seguridad Social, en materia de -

Salud a la sociedad¡ es un concepto nuevo de organizaci6n, m~ 

diantc el cual los particulares participan en forma conjuntn

con el llstodo en Ju solucjÓn de lo!i prnhlC'm:1.:; dt.• s:1lud. lll' -

procurado que el contenido <le mi propuesta SCil viable, en --

otras palabras que sea posible llevar a la pr6ctic~1. ~i !lro

puesta esta apoyado a Derecho y desde luego a lo ordenado por 

nuestra Ley Suprema; por esa razón puedo afirmar que no se -

trata de una propuesta ut6pica sino de un conjunto de bases -

funcionales. Asimismos, he tenido especial interés que se -

atiendan las necesidades de la Clase Trabajadora, coordinanJo 

la Iniciativa Privada por las instituciones del Estado que 

tienen Ju funci6n de snlvnguurd:1r tu Scgurid:1d Socll11. 

Nuestro Sistema Capitalista <le Pro<lucci6n ha demostrado

su eficacia, es por esa raz6n que mi tesis no modifica al mi~ 

mo, sino que lo complementa y no sólo eso sino que logra ---

crear una filosofía de "Bien Común" como premisa de actuación: 

del Derecho, del Estado y de la Iniciativa Privada. En respe

to al artículo 5 de la Constituci6n, desarrollo mi trabajo <le 

tesis ya que este artículo subraya nuestro R6gimcn de Lihcr-

tatl el cual menciona que todos podemos dedicarnos al ejercí--
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cío de la profesi6n que más nos agra<le siempre y cuando no l~ 

sionemos con ello a la sociedad, la moral y las buenas costu~ 

bres; por esa raz6n hago menci6n que debe dejar se con cntcr:i

libertad que los particulares para que tengan la libre opción 

de afiliarse o no a la realización <le la actividad que más -

les agrade. Es importante recordar que nuestro sistema capi

talista de producci6n contempla la soluci6n de los problcmas

socialcs a trav&s de los impuestos es por esn raz6n que toda

propuesta debe de respetar y no s6lo eso, sino procurar una -

buena recaudaci6n impositiva sin perjuicio ele los causantes.

En mi tesis aparece en forma sencilla y objetiva como las Pª! 

tes que resultarían beneficiadas, har&n sus aportaciones al 

IMSS, en la proporci6n justa que les corresponde de acuerdo 

al beneficio realizado y a su nivel Socio-Econ6mico. El ·tra

bajador, el patr6n y el Estado reciben de acuerdo a mi pro -

puesta un beneficio que se sintetiza en la siguiente forma: 

El trabajador recibe una mejor atcnci6n y la opci6n de -

elegir un médico de su confianza, así como asistencia de lab~ 

ratorios y especialistas cuando se requieren. El patrón reci 

be el beneficio que se derivan de tener trabajadores bien --

ntendidos y por en<fc más agrndeci<los y m6s productivos. El -

IMSS recibe aportaciones, los cuales van a dar desde luego n 

la soluci6n de problemas sociales. J,o anterior son las con-

clusiones que se derivan de mi trabajo en el cual he puesto -
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todo mi entusiasmo con el mejor deseo de hacer una humilde -

aportaci6n a la sociedad a la que me debo. 
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