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INTRODUCCION

Esta tesis tiene la finalidad de facilitar a la socie--
dad y a los derechohabientes del I.M.S.S. obtener los servi-
cios médicos y quirfirgicos brindados por el Sector Social y-
el Sector Privado dentro del marco de nuestro sistema juridi

Co.

En los diferentes capitulos que abarca esta tesis se ex
plica en forma sencilla y clara para el lector, los primecros
grupos sociales que existieron desde la antigfiedad hasta ---
nuestros dids, la importancia que tuvieron en ¢l desarrollo-
econbmico y social y su repercusién en el contexto mundial -
Se da la definicibn de seguridad e inseguridad para distin--
guir estos dos conceptos bisicos de nuestro sistema legul. -
Respecto de la Seguridad Social sc explican sus primeras ma-
nifestaciones en la sociedad en las diferentes ctapas de la-
historia. Se menciona en csta tesis cl concepto de¢ Bien Co-
min como filosofia fundamental del Derecho y Seguridad Seo---
cial. Al perfeccicnarse la Scguridad Social en el sistoma -
legal mexicano, contemplamos las c¢tapas histbricas desde Ia
época de la Colonia, 1a Revolucién Mexicana, asf como los di
ferentes movimientos obreros y el surgimiento del Derecho La

boral Mexicano.



Al surgir el Derecho Laboral, surgieron otras normas aue
regulan la Medicina Social en México y Secretariss de Estado-
dependientes del Ejecutive Federal encargados de vigilar que-
éstas brinden los servicios para los cuales fueron creadas --
las instituciones. La lLey Federal del Trabajo regula las re-
laciones Obrero-Patronales, se complementa con la Seguridad -
Social para brindar bicnestar y los servicios necesarios de -

Salud y Seguvridad a la Sociedad.

En esta tesis se hace mencién a los Organismos Interna--
cionales que proporcionan a la Sociedad soluciones para los -
problemas de Salud, Trabajo, Seguridad, ctc. que por medio de
tratados que se llevan a cabo entrc los diferentes paises lo-
grando satisfacer las necesidades primordiales de la socie---

dad.

So hace un estudio de la participacién de los particula-
res en los diferentes campos sociales, politicos y econémicos
y la importancia que han tenidv en el desarrollo de la Seguri -

dad Social del pais.

En esta tesis precisamente se propene que el Sector Pf---
blico y el Sector Privado se unan para mejorar todos los ser-
vicios sociales pfiblicos con apoyo a nuestro Sistemn de DNere-

cho.



Se proponen mensiones, para que el derechohabiente pue-
da asistir a su médico de confianza y con mayor ecficacia y -
rapidez sea diagnosticado y atendido, pura que de esta forma
se logren beneficios al usuario: Mejor atencién, rapidez en-
sus andlisis clfnicos y mejor solucién a los problemas de Sa
lud. En el campo fiscal también sc hacen propuecstas acordes

con nuestro sistema imperativo.
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1.- Definicién de Seguridad Social

a) Evolucibn del Hombre

En sus origenes el hombre vivia en cuevas y se protegia
del frio por medio de las pieles de los animales que cazaban,
de los cuales sc fabricaba su ropa para cubrirse de las inclg

mencias y en esa forma cuidar su salud.

Pesde un punto estrictamente histérico y cientifi-

co, los investipadores admiten que el hombre vive

sobre la tierra hace unos 50,000 aﬁos;(l)

El hombre primitivo vivia némada para encentrar comida -
para sobrevivir. A su paso cuedaban en su camino cierto niime
fo de personas generalmente de edad avanzada o enfermos quc -
abandonaban de los cuales algunos lograban sobrevivir y forma
ban pequefias sociedades. Al surgir las pequeinns sociedades,
el hombre convivia con otras personas, naciendo 1a comunica--
¢ién aunque por medio de sonidos yue cllos mismos producian y

que ellos receonccian,

(1) Alo 1958. Edicidn Varios Autores. Editorial Unién Tipo
grifica, Edit. Hispano Americana, phg. 469, Tomo 8., En
ciclopedia Cultural.



En la edad primitiva y al surgir las primeras sociedades
éstas se regian por ia ley del mis fuerte y se enfrentaban en
tre si para decidir quien mandaba a todoes los demés, asi misme
se organizaban para realizar las diferentes actividades como-
era la caza y fabricacién de difercntes herramientas y utenci
lios para defendersc de los animales y elaborar sus, propios -
alimentos. El hombre primitivo utilizaba las hojas de algu--
nos Arboles y piedras para poder comunicarse y sobrevivir el-
medio ambiente, fabricaban signos o figuras, etc., que ahora
conocemos como dibujos o letras y que son el antecedente de -
la actual escritura; por medio de esos simbolos podemos dar--
nos cuenta del tipo de conducta o cultura que tenian, también
de algunas costumbres o de la forma en que se vestian o se --
pintaban; ademfis el hombre logra establecer a su manera sus -
propios normas y leyes naturales para su propis scguridad, ya

que entre ellos se ayudaban y se protegian,

Podemos concluir de los anteriores pirrafos que se dan -
las primeras manifestaciones en materia de Seguridad Social -
en las que el abandéno de los enfermos, accidentados y perso-
nas de edad avanzada era un fen6meno natural que perseguia --
aunque de forma primitiva la Seguridad Social y que logra a -
la postre la formacién de pequefios grupos sociales sedenta---
rios que para sobhrevivir hicieron uso del recurso de 1a agri-

cultura y la cria de animales.



b) Primeras Organizaciones Sociales

Las primeras organizaciones sociales surgieron como que-
dé dicho al agruparse los hombres para lograr sobrevivir. --
MAs adelante se forman figuras mis perfectas llamadas tribus,
clanes, etc., estos grupos se¢ convirtieron en agricultores, -
ganaderos, etc., sembraban y cultivaban las semillas para su-
alimentacién, algunos otros sc dedicarén a la cria de anima--
les y a domesticarlos para cbtener tanto la piel, como la car

ne de éstos,

La organizacidn primitiva del hombre es comunal -
con igualdad de derechos y dec propiedades entre to

(21

dos los miembros del grupo.

Al agruparse para dedicarse cada uno a cierta actividad-
surge la divis#én del trabajo, la superacidén social. En csta
divisién de trabajo referida hay quienes se dedican a la deo--
fensa del grupo, a la religidn, a la agricultura y naturalmecn
te a preservar la salud; en esa &poca los hechiceros, 1os hrn
jos, los curandcros, eran quienes se haclian cargo de 1a salud
pues estaban ya conscientes de. la gran importancia que ésta -

tenia para la sociedad.

(2) Afo 1975. Edicién Undécima. Autor Juan Brow., Editorial
Grijalbo, $.A., p&g. 27. Esbozo de Historia Universal.



De esta forma se dan las primeras organizaciones socia--

les, el hombre comienza a intercambhiar facultades e ideas con

otras persohas y surge un camhio cultural y econdémico de esas

ngrupaciones. De estos camhios socinles, econémicos, politi-
cos, etc., las sociedades establecen normas o reglas para re-
gular las actividades que realizaban. El1 hombre establece me
didas para su mayor proteccibén y seguridad -y perfecciona las-
diferentes actividades econémicas y politicas, déndose asi el
comercio que es el intercambio de una cosa por otra; a través
del comercio que se realizaba entrec las tribus y clanes logrd
que hubiera comunicacién entre una tribu y otra y sc diseifin--
ron una serie de normas o reglas para regular lua actividad en
tre la tribu que vendia y la tribu que compraba; cada una de-
las sociedades tenian sus organizacibn interna y sus propias-
leyes que en esa época la persona que no las respctaba lo ma-

taban, lo expulsaban del grupo o lo castigaban con severidad,

c) Definicibén de Sociedad

Ha sido una constante preocupacién para el hombre la de-
finicién de Sociedud, pero éste no ha encontrado las palabras
que puedan 2 satisfaccibén definirla. A continuacidn mencicna
dos definiciones que parecen acercarse més a lo que es socie-

dad.

¢



10

Definicibn de Helmut Sehoeck

Sociecdad es un nfmero generaimente bastante grande
de personas de todas las edades que en su mayoria-
se consideran organizadas e una forma determinada
y que tienen una cultura com(n, Ademis un elemen-

(3)

to esencial del Estado.

Definicién dc Sociedad de la Enciclopedia Cultural

Agrupacibn natural o pactada de personas, quec cong
tituyen unidad distinta de cada cual de sus indivi
duos, con el fin de cumplir, mediante la mutua coo

peracién, todos o algunos de los fines de la vi---
da.(d)

Elementos del Concepto de Sociedad

(3

(4)

Ao 1977, ldicién

De la primevra Definicibn son:

a) Individuos de todas las cdades

b) Cultura comfin

1
Edit. Herder, pag. 661. Diccionario de Sociologia.

Aflo 1958. Ediecién 1958. Varios Autores. Editorial ---
Unién * Tipografia. Edit. Hispano Americana, pée. 100 y-

101. Enciclopedia Cultural,

973 y 1977. Autor illelmut Schoeck
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c) Que estdn organizados

De la segunda Definicifén son:

a)  Agrupacibén natural o pactada
b) Individuos

c) Un fin comfn

d) Mutua cooperacién

Caracteristicas de la Socicdad en la Epoca Clésicva, Siglos I

aV A.C.

Desde siempre la humanidad ha dado mis jerarquia a cier-
tos grupos sociales en funcién al papel social que desempeiian,
as{ vemos que en las épocas primitivas guardaban un rango su-
perior los gterreros ‘o aquellos que se dedicaban a 1la activi-
dad sacerdotal, surgiendo en esta forma clases sociales quc -
agrupaban sectores sociales de mayor o menor jerarquia so----

cial.

La Sociedad de los Sigles I . a V D.C. Sc encontraba inte

grada por sectores, siendo fundamentalmente la actividad que-
desempefiaban lo que determinaba su lugar dentro del contexto-
general, asi vemos la existencia de grupe de: esclavos quie--

nes realizaban todo tipo de actividades; artesanales, utensi-
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lios de barro, muebles rfisticos, etc. grupos que realizaban-
actividades religiosas, culturales y guerreras, actividades -
de gobierno, quedando en la escala social mis baja, los escla
vos seguidos de artesanos y campesines, mis arriba los guerrc
ros, religlosos y filbsofos y en la clspide de la pirfmide so
cial el sector del gobierno, esta clasificaciédn repetida de--

terminaba la existencia de clascs sociales.

Caracteristicas de las Sociedades de la Edad Media, sus Compo-

nentes Siglos II1 a XVI D.C.

En esta época surgen cambios en cuanto a la jerarquiza--
cibn de los grupos sociales por cl rol que desempefian como --
también en las actividades que sc realizan debido naturalmen-
te a la Dindmice Social que determinaba un nucvo contexto so-
cial. Tenemos en esta época los siervos como sector mis bhajo
de la escala social, seguido de los agriculteores y artesanos,
ms arriba guerreros y religiosos quedando en la cima social-
la monarquia nobles y sefiores feudales. Como podemos apre---
ciar hay cambios politicos, sociales y culturales de importan

cia que marcan claramente las clases sociales de c¢sa época.
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Caracteristicas de las Sociedades en ¢l Renacimiento-Siglos -

XVI a XVIII D.C.

El Renacimiento es una época muy marticular que se carag
teriza bfAsicamente porque en &1 se inicia una transformaciédn-
en todas las érdenes aue va a concluir en el perfil del mundo
contemporéneo que actualmente vivimos, El Renacimiento en -~
las ciencias, es el rescate de la Cultura Clésica y 13 aplica
cibén del razonamiento cientifico en todos los campos del cong
cimiento pues como es bien sabido el fanatismo de la edad me-
dia no permitfa la utilizacién del conocimiento cientifico. -
El Renacimiento en el arte esta reincorporacidn en este campo
de todos los valores estéticos, que el obscurantismo, de la -
edad media habia deformade. En lan religién se inician en cl
Renacimiento los grandes movimientos aue conmocionaron las es
tructuras religiosas de aquella época y que impulsaron sus re
formas. En el campo de los Derechos Humanos que es el que --
nos interesa, asi como el social, el Renacimiento fue el semi
llerc que revoluciona la hasta entonces fanatizada sociedad -
tegada por afios de fanatismo, limitada sw visibén por la menta
lidad existente. Es as{ como entramgs a la Epoca Contcmpord
neo en un instante naturalmente sino peco a poco abriendo-
brecha en todos los campos del saber humano y también experi-
mentando una transformacién hacia un munde més fundamentado -

en la ciencia,
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Caracteristicas de las Sociedades en la Epoca Contemporlnea_-

w
Siglo XVITI fiksta Nuestros Dias,

No es posible fijar con precisidn los limites, de las dj
ferentes etapas evolutivas del hombre, las fechas cue se acep
tan generalmente, sélo indica el paso a la fase siguiente de-
los pueblos histdéricamente decisivos, que marcan los puntos -

(3)

caracteristicos del progreso.

Para efectos de este estudio consideraremos la Revolu---
cibén industrial Inglesa.y la Revolucién Francesa como época -
contemporinea por la trascendencia en el mundo contemporineo,
aunque para algunos histaoriadores pudiera formar parte de ---

otra época.

La Revolucibén Industrial Inglesa.

Tuvo gran importancia en la sociedad 1la creacidn de las
ﬁéquinas de vapor, facilité y acelerd la evolucidén de los hi-
lados y todo tipo de maquinaria. En esa &poca se inventa a -
raiz del descubrimiento del vapor como fuerza motriz la méqui

na de vapor que servia para transporte de mercancias y hom---

(5) Afio 1975, Edicién Undécima. Autor Juan Brow. Editorial
Grijalbo, S.A., pég. 240. Esbozo de Historia Universal.
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bres de un lugar a otro. La creacién de estas miquinas trajo
una serie de cambios sociales, politicos y econémicos al mun-
do. La mAquina de vapor sustituyec el trabajo de muchos hom--
bres y representa el primer paso para la industrializacibn. -
Las nuevas miquinas sustituyen el trabajo manual. Las miqui-
nas necesitaban del hombre para su funcionamiento. La Revolu
cibn Industrial trajo a mediano plazo como consecuencia legis
lacibn laboral, normas de seguridad social, regulacidn de las
jornadas de trabajo y la higiene y la seguridad dentro del --

trabajo entre otras muchas cosas.

Con la Revolucién Francesa. Se termina el feudalismo ¥

junto con &1 termina la monarquia. Durante la Revolucibn se-
crean reformas, una de las cﬁales son los Derechos del Hom---
bre, que busca la igualdad de los individuos y el ejercicio -
de la soberanfa., En Ia Revolucién Francesa surgen ruchos can
bios tanto politicos, como sociales. E1 régimen mondrquico -
cae porque los impuestos del pueblo s¢ invertian en forma inu
decundn‘y el pueblo carecia de garantias, ademis de ser explo
tado en forma evidente. Surge la Revolucién, para que no ---

exista una diferencia muy marcada de clases.

La Revolucibén Francesa representa el antecedente histéri
co que més reinvindica los Perechos Humanos de las clases so-

ciales mas rnecesitadas.
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d) Importancia de las Sociedades Dentro del Contexto Mun---

dia)l y Diferentes Tipos de Sociedades Contempordneas.

Hemos analizado a través de cada uno de los puntos qué -
antecedenten las diferentes sociedades que han ido surgiendo
a través del tiempo. A continuacién trataremos la importancia

de csas sociedades a nivel mundial.

La Sociedad Proletaria o Clase Trabajadora, guarda un lu

gar de primer orden en todo el munde, pues a través de ella -
es como sobrevive la casi totalidad de la economia. En la so
ciedad trabajadora descansa la responsabilidad productiva uni
versal; es por esa razbén que la higiene y seguridad social de
ese sector ocupa un lugar de primer orden. La legislacién 1a
boral mexicana destina un gran capitulado a la normatividad -
de las rclaciones de trabajo. Como es bien sabido ningln Es-
tado es absolutamente independiente desde el punto de vista -
de su economia de ahf que las organizaciones intcrnacionales

del trabajo tengan preocupacién fundamentada por el equili---
brio de la clase trabajadora y destinen en sus organismos ---
tiempo ¢ interés para la solucién de los problemas de 1a so--

ciedad proletoria.

La Clase Burgueza o Sociedad Burgueza. Cumple en el con

texto social la reponsabilidad de coordinar los recursos: hu-
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manos, materiales y econfmicos dentro de un marco de minimiza
cibn de esfuerzo y maximizacidn de resultados y se ve precisa
da a desempefiar su funcién dentro del marce juridico que lec -
sefialan la Constitucibn y leyes gque se derivan en beneficio -

de la Sociedad en su conjunto.

La Clase Gobernante y la Sociedad Burocritica. Asume su

papel generalmente por la designacibén democratica de los ciu-
dadanos, es a ella a quien le corresponde el orden social te
niendo como libro fundamental la Constitucidn Pelitica que es
tablece lo gue los gobernantes pueden hacer, sus facultades y

limitaciones.

Las tres sociedades antes referidas juegan un papel des-
tacado; pero no son (nicamente csas sociedades las que confor
man ¢l Estado moderno, también el ejército y la Iglesia en la
esfera de su competencia actfian en la actividad ecofidmica y -
cumplen en ocasiones cn forma directa y en acciones en lorma-
indirecta, funciones de lligienc y Seguridad Social, asi vemos
que el ejército o sociedad militar le ha asignado a través de
la Constitucidn la responsabilidad de combatir el narcotrafi-
co ¥y la restauracién de.la normalidad en casos de conflicto o
desastre. La Iglesia por su parte desde el pllpito recomien-
da a la sociedad una vida ordenada en beneficio de 1la salud -

pero también en forma activa y desde la edad media 1a Iplesia
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o Sociedad Religiosa se ha hecho cargo de edificios destina--
dos al cuidado de ancianos, nifios, enfermos contagiosos, en--
fermos no contagiosos, retrasados ¢ impedidos cumpliendo una-
funcibn de primer orden en la sociedad. Desde el pasado re-
moto hasta el presente., Las sociedades referidas son el tema
central de este estudio, dec esta tesis sin que esto signifi--
que gue son las Gnicas socicdades; pero para efectos do este-

trabajo son las de mis importancia.

Desde otro fngule el Estado como es bien sabido estd com
puesto por territorio, poblacidn y gobierno. La sociedad que
forma parte del Estado comprende toda la poblaciébn del mismo,
constituye la entidad pensante que da forma al Estado, permi-
tiendo su evolucibn; la sociedad desde este &ngulo es ¢l prin
cipio y fin de todo objetivo. Es la causa de todos los pro--
blemas humanos y a e¢lla se deben las soluciones de los mismos.
l.a Sociedad como parte del Estado engloba todas los grupos hu
manos en una Ssola bandera, permitiendo un objetivo solidario-

"El Bien Comfin Como Objetivo Central del Estado".

f) J0ué es Seguridad?

Antes de definir lo que es la Seguridad Social, doy la -
definicién de Seguridad con el objeto de que 'sirva de antece-

dente destacando que se trata de un concepto completamente di
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ferente en el fondo y en forma a lo que es la Seguridad So--

cial.

Definicién de Seguridad de Henry pratt (®)

Situacidén de encontrarse a salvo, con defensas contra el
azar, Normalmente se emplea este concepto refiriéndose a con

diciones cconbmicas.

Definicibn de Seguridad del Piccionario UTHEA

Se aplica a un ramo de la administracién pblica, cuyos-
fines os de velar por la seguridad de los ciudadanes. Direc-
cién General, agente de seguridad. Se aplica también a cier-
tos mecanismos que aseguran alpgfin bien funcionamiento preca-

(7N

viendo que éste falle, se frustre a se violente.

Definicién de Sepuridad del Diccionario de Sociologia

Seguridad o garantfa que antiguamente se daban los hom--
bres prometiendo no hacerse mal de palabra, obra o consejo y-
presentando al efecto fiadores, cuando por suscitarse entre -

(8)

ellos enemistad desconfiaban unos a otros.



20

Elementos del Concepto de Seguridad

a) Encontrarse a salvo
b) Un grupo de personas

c) Tanto econbmico, politico y socialmente

Como podemos ver de los elementos, que intervienen en la
seguridad €ste se da en un marco Dindmico en donde existe una
interaccibn de factores; es mfs la Seguridad tiene difcrentes
Gmbitos y caractcristicas, ademis se refiere a variadas situa
ciones ejemplo: Se puede hablar de seguridad en materia de agc
cidentes, de seguridad econdmica, de seguridad politica, de -
seguridad en la integridad de 1a persona de seguridad patrimo

nial, de sepuridad en la vejez, etc.

Todos los anteriores aspectos tienen algo en comin refe-
rido en elementos del concepto y eso es precisamente a lo que
estoy llamando elementos de seguridad. Para aspectos dec este
estudio estoy haciendo mencidén a la seguridad social compren-
diendo con este término el bienestar principalmente bioldgico
de la sociedad y de cada uno de sus componentes, destacando -
que ese bienestar biolégico transfiere la esfera de lo orghni
co, pues para lograrlo se requiere que se atiendan algunos --
otros campos como podrfa ser el Psicelégico; el de higiene --

.que tienen influencia sobre el hombre, cl de habitacién, etc.
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g) (Qué es la inseguridad?

Definicién de Inseguridad Social Segin Df{az Lombardo

Es bésicamente imposibilidad o dificultad permanente o -
temporal de satisfacer las-necesidades normales por la opera-

cién de las contingencias.(g)

A contrario sensu partiendo de la definicidén de Henry -
Pratt, la inseguridad social refleja la situacibén de encon---
trarse en peligro una persona o grupo de personas, su defen--

sa, al azar, referido generalmente a situsciones ccondmicas.

La misma definicifn anterior es aplicable para aspectos-

econbémicos, politicos o religiosos segln el caso.

La inseguridad en cualquiera de los aspectos que sc dé,-
teniendo un origen real o psicolédgico produce malestar, incon
formidad y desconfianza. La inseguridad debe de combatirse -
para lograr estabilidad individual, social, ccondmica, politi
ca o religiosa. Desde los origenes de la humanidad, el hom™--
bre ha luchado por su seguridad, aun es cierto que se puede -

remediar la inseguridad creando mecanismo de defensa.

{(9) México y la Seguridad Social. Editada por el IMSS.
Tome , phg. 364. Autor Don Antonio Dia: Lombardo.
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En le social. La inseguridad se combate con empleos ---
bien remunerados, asistencia social, casas, habitacién, desa-

trollio de vigilancia eficaz contra la delincuencia, etc.

En lo econdmico, La inscguridad se combate con bucnos -
empleos y una buena remuneraci6n también dando al trabajador-
estabilidad en el empleo y otorgando las prestaciones que con
signa la ley, as{ como ¢l establecimiento de incentivos y ---

brindar apoyc en el desempefio de su trabajo.

En lo religieso. Se combate la inseguridad; respetando
la libertad de culto y de credo que consigna nuestra Constitu

cibn.

En lo Eolitico. Se combate la inseguridad brindando a -
la comunidad los servicios necesarios como agua, luz, etc.,--
también brindande a la sociedad buena proteccidn, aplicande -
bien las normas ya establecidas; vigilando que cada una de --
las Secretarias de Estado cumplan con sus funciones y brinden
a la sociedad los servicios para las cuales fue creada dicha-

Secretaria.

La inseguridad es un problema social, es la contra parte
de la Seguridad Social, por esta razén la lucha de los gobicr

nos debe de ser hacia la Seguridad Social ya que es la fnica-
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forma de mantener la tranquilidad y paz social tan benéfica -

para el progreso de las familias y de las naciones.

La inseguridad es la fuente en donde se incwban gran cap
tidad de los males que afectan a 1la humanidad. La inseguri--
dad es una constante de toda sociedad y de toda persona, es -
por eso que la lucha por disminuirla también es una constante,
erradicarla es casi imposible puesto que en la inseguridad --
existen niveles. También debemos de considerar que en Ia in-
seguridad existe el factor psiceldgico, es por esa razén que-
es dificil abordar este tema, sin ecmbargo si l1a inscpuri--
dad es adecuadamente atendido el campo material y el campo --
psicolégico 1a inseguridad estard eficientemente combatida y-
disminuirid, Hablar de inseguridad en toda su profundidad re-
queririd de un tratado completo y del estudio cuidadoso de sus
origenes pero esta tesis pretende -atender .-bisicamente centem
plada desde el 4ngulo de la salud aportando una sencilla pero
eficaz idea que en el capitulo correspondiente sc expresarf y
que permitiri al enfermo consultar al médico o institucibén --

que le den mhs confianza y sentimiento de secguridad emocional.
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Definicién de Seguridad Social

Definicién de Seguridad Social de Beveridge

Este autor se caracteriza por ser una persona pragmitica
que ha dado buenos resultados al gobiernoc inglés en el campo-
de 1a Seguridad Social. Manifiesta este autor en su libro., -
“Las bases de la Seguridad Social" que ésta es la resultante

de tres condiciones:

Primera.- Es que se implante la justicia en lugar de 1la

fuerza como &rbitro entreé las naciones.

Segunda.- Es que tiene que existir una oportunidad razg
nable de realizar un trabajo productivo para cada individuo -

en lugar de 1la desocupacién.

Tercera.- Es que se tiene que ver que existan ingresos-
suficientes para estar cubierto dec la indigencia cuando por -

cunlquier razén no se pueda trabajar.

Asimismo, este autor establece tres requisitos més para

que se le de la Seguridad Social.
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Primero.- Subsidios a los hijos; pagados tanto por el -
padre o la madre responsable. Trabajan cuando este desocupa-

do.

Segundo.- Amplios servicios sanitarios y de rehabilita-
cién para prevenir y curar las enfermedades y restaurar 1la ca
pacidad de trabajo, a disposicién de todos los miembros de la

comunidad.

Tercero,- Mantcnimiento de la desocupacibén, éste es, su

presién del paro forzoso. (10)

Este autor contemplaba entre otros aspectos que si querg
mos suprimir la indigencia tenemes que conceder el Derecho a-
un minimo de ingresos para hacer frente a esas interrupciones
inevitables en las ganancias por el trabajo realizado, propc-
nia ademis apartar una parte de las ganancias para el momento

en que el trabajador no pudiera realizar su trabajo.

De los anteriores conceptos podemos deducir que para &1
la Seguridad Social es el conjunto de factores que permiten -

el trabajo en un marco de justicia y equidad que se manifies-
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te en la creacibébn de condiciones de equilibrio psiquica y ma-
terial para la familiayel trabajador antes, durante y después
de que el trabajador esté condicionado para trabajar existien
do esta misma necesidad de creacién de condiciones favorables

para toda la sociedad

Definicién de Seguridad Social de lion Antonio Niaz Lembardo.

Es el estade de equilibrio de fuerzas sociales, fisicas,
biolégicas y psiquicas representado intelectualmente deseado-
a consecuencia de un juicio de valor positivo querido de mane
ra consciente. Es un propésito y por tanto envuelve una ac--
cién condicionada teleoldgicamente a la realizacién de esa fi
nalidad y también valorizable de manera técnica en cuanto es

(11)

o no eficiente, para conseguir el fin deseado.

Importancia de 1a Seguridad para la Sociedud

‘pef
Nos interesa el estudio de la Seguridad Social por 1la -

importancia que &sta tiene dentro del contexto en que vivimos
pues ofrece proteccién a la integridad fisica, viviends,

vejez, invalidez y muerte, etc.

(11) Las Bases de la Seguridad Social Beveridpge Willjiam Henry.
Fondo de Cultura Econbémica 1944, pAg. 288 y 120.
México y la Seguridad Socinl Don Antonio Nfnz lombardo.
Editada por el IMSS. Tomo !, pég. 264, 20. parrafo.
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Existen organismes nacionales e internacicnales que tra-
tan de mantener la seguridad de las sociedades. Estos orgua--
nismos atienden el problema de la delincuencia, drogadiccién,
alcoholismo y todos aquellos relacionados con la Seguridad So
cial; resolver los conflictos que cxisten en los diferentes -
paises por la que formulan tratados o acuerdos para mantener-

la paz mundial.

Nuestro sistema politico cuenta con secretarias que es~-
tin encargados de realizar diferentes funciones para brindar-
tanto atencifn médica como atencién phblica en sus diferentes
_campos, brindar proteccibn y vigilancia, etc., a toda la so--
ciedad. Tamhifn tencmos organismos que se encargan de hacer-

cumplir a estas dependencias sus funciones,

La Seguridad Social como hemos visto es muy importante -
en la sociedad, para el desarrollo y estabilidad de los Esta-
dos. En el campo laboral sc manifiesta la seguridad porque -
encontramos que el sector de trabajadores tienen medios para-
protegerse de enfermedades y accidentes y cuenta con normas -
en la Ley Federul del Trabajo, Seguro Sociual y leyes conexas-
que deben seguirse al pie de la letra en el desempefio de las-

actividades,
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La Constitucidn es en el campo jurildico la Carta Magna -
fundamental que regula las leyes y:se convierte en la direc--
triz de nuestro sistema legal y en lo particular en materia -

de Seguridad Social.

2.~ Primeras Manifestaciones en Materia de Seguridad Social,

La Seguridad Social como todas las disciplinas contempo-
réneas tienen un origen informal y otro formal. EIl origen in
formal supone una manifestacién natural de 1a institucién. -
Las primeras manifestaciones en Materia de Seguridad Social -
se dan en el momento en que el hombre comienza a tener la ca-
pacidad de preveer en alguna forma acontecimientos que repre-

sentan un riesgo para si o para los demés,

En sus origenes como quedd dicho el hombre se agrupaba -
para combatir a los animales salvajes de esa munera sc daba -
lias condicionesindispensable en lan Seguridad Social; asi mis-
ma y en etapas mAs avanzadas el hombre separa a los enfermos-
contagiosos para lograr en esa forma evitar el contagio hacia
sus semejantes, estas manifestaciones son sin duda alguna de-
Seguridad Secial; aunque 1a Seguridad Social como vercmos mis
adelante abarca un campo mfs amplioc que el de 1a salud, es --

justamente la salud en donde se manifiesta mis dramdticamente.
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En la Edad Media 1la Scguridad Social también se¢ dd en-
manifestacién natural pues no existia legislacibén que contem
plara en todo su alcance, En el Derccho Romano encontramos-
gran cantidad de ejemplos de los que podemos deducir que en-
otros campos que también son del &mbito de la Seguridad So--
cial s{ habfa ya legislacién o en otras palabras una manifcs
tacién formal de Seguridad Social. Asi vemos cue la fami---
lia, el patrimonio, 1a mujer casada, los hijos, contaban ya-
con proteccibn por parte de las leyes de aquella época pero-
ha de ser hasta el renacimiento en donde con el surgimiento-
de la doctrina que proponfa la divisién de poderes (ejecuti-
vo, legislativo y judicial) y el surgimiento de la divisién-
del trabajo como consecuencia del proceso de industrializa--
cién que da el surgimiento de la miquina de vapor cuandoe - -
obligado ol Estado de aquella época por la explotacién del -
hombre, por el hombre, interviene creando mecanismos de de--

fensa para clases desamparadas.

Los primeros pasos en la proteccién contra accidentes -
sedieron en el campo de la industria, Ello fue debido al-
gran nfimero de accidentes que sc produjercn al intensificar-
se ¢l empleo de la miquina en los sigles XVIII y XIX. Por -
el afio 1867, varios patronos europecs formaron la primera asociacién pa-

ra prevenir accidentes del trabajo y empezaron a tomar medi-
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das para hacer mis seguras sus instalaciones. Poco después,-
en Inglaterra, en el afio 1880; al reconocerse la responsabili
dad de los patronos, se promulgaron varias leyes que permi-s-
tian a los obreros accidentados la reclamacidén de indemniza--
ciones. A estas leves, siguieron otros que obligaban a patro
nos y empresas a dasegurar a sus obreros contra los accidentes

de trabnjo.clz)

3.~ Bien Comfin Filosofia Estructural del Derecho.

Definicién de Bien Com@n.

Definicién de Bien Com&in de Jean Babin,

Consiste esencialmente en la creacibn estable y garanti-
zada de condiciones comunes, tanto de orden material como de
orden espiritual, que sean las mis favorables, de acuerdo con
las circunstancias, para la realizacién del bien cemln propio
de cada uno de los individuos y de los grupos sociales que in

(13)

tegran el Estado.

(12) Afo 1958. Edicién 1958. Varios Autores. Editorial ---
Unién Tipografica., FEdit. {lispuno Americana, phg. 12. -
Tomo 14. Enciclopedia Cultural.
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Definicidén de Bien Comfin de Delos.

Como el conjunto organizado de las condiciones sociales,
gracias a las cuales la persona humana puede cumplir su desti

no natural y espiritual.(l4)

Definicién de Bien Comfin.

Es el bien de todes de la humanidad més amplio que los -
otros bienes, bisqueda del bien de todos los seres humancs ---
abarca el bien com(n todos los eclementos de la sociedad del -
grupo social se difunde en un principio o ideal juridico que-
se busca tanto en las mayorias como en las minorias, no esté-
limitado el bien com(n es el bien comlin que participa de los-

bienes de la comunidad.fls]

De 1la definicién de Bien Com(in nos hace chsnr que s¢ --
trata de una institucidn altamentc importante para la socic--
dad, pues sintetiza una filosofia de superacién y salvaguarda
de los intereses de la sociedad. Sin el objetivo Bien ComGn-
cualquier esfuerzo del hombre resulta carente de sentido. Es
el Bien Comfin 1a maxima del hombre en lo particular y de la -

sociedad en conjunto.
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Es bien sabido que el Estado es la conjuncién de territo
rio, poblacién y gobierno. Que el territorio es el &mbito es
pacial de validez del Estado y dél Derecho de éste. Que la po-
blacién es el conjunto de personas que forman parte del Esta-
do y que el gobierno es el arte u oficio de Administrar el Es
tado. Para poder gobernar se requierc de una filosofia es---
tructural producto de la voluntad soberana de cada uno de los
habitantes del Estado, esta voluntad soberana se deposita en-
ejercicio de la Nemocracia en un cuerpo de representantes ---
quienes tienen como premisa para el ejercicio de la Adminis--
tracibén Pfiblica el "Bien Comfin'. Ninguna actuacibén ya sea -
del Poder Legislativo, del Poder Judicial o del Poder Ejecuti
vo se puede dar sin la observancia del Bien Comfin como filosg
fia fundamental: Cada uno de los poderes ha de cobservarla en
la esfera de su competencia y en la parte en que actuan en-

ejercicio del Gobierno.

Siempre que los hombres se agrupan socialmente para la -
obtencibn que beneficia a todos, ese fin, al perscguirse pre-
cisamente para beneficiar a un conjunto de hombres es un Bicen

Comfin. (16)

(16) Afo 1975. Edicién 8va. Autor Francisco Porrfta Pérez. -
Editorial Porrfia, pag. 277.
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El Bien Comin Filosoffa Estructural del Derecho

Origen del Estade Contemporfneo.

No es posible hablar del Derecho sin hacer referencia al
Estado precisamente el objeto de este capitulo de nuestro es-
tudio serf analizar la situacién que corresponda a c¢stos con-

ceptos,(17)

Hablar del Estado Contemporéneo es hablar de una entidad
que ha experimentado m@ltiples cambios, es hablar de un con--
junto de acontecimientos que se han venido dando durante mu--
chos siglos que se concretan en una figura llamada Estado, --
que cumple multitud de funciones siendo "E1 Bien Comfin 1la Fi-
losofia Estructural del Derecho y del Estado Contemporéneo'.
Esa es la razbn que me conduce a describir cronolégicamente -
el proceso histdrico del Estado Contemporfineo, desde el fngu-
lo que permite una comprensién del surgimicnto de figuras que
actualmente se dan por nccesarias e imprensindiblies. Es la -
filosofia de la historia lo que nos permite visualizar el pro
ceso histérico de la formacidn del Estado a raiz de los acon-
tecimientos histéricos en los que destaca la Revolucién Indus
trial Inglesa y 1a Revolucién Francesa. La burguesia asume -

) . Edicién 8va. Autor Francisco Porrfia. Edit.-
Porrfia, pig. 143. Teoria del Estado,



34

el poder y el proletariado comienza a actuar con represcnta--
cibn popular. La necesidad de un sistema mis justo y una me-
jor reparticién de la riqueza y del poder, da amplia acogida-
a los pensadores, hombres que proponen una descentralizacién-
del mismo en aflos de mayor justicia y equidad, es asi como ha
de aceptarse por mis justa la divisi6én de poderes en el Esta-
do que propone, que las leyes han de ser disenadas por un ---
cuerpo legislative independiente de un poder juidicial que ha
de aplicarlos y un poder cjecutivo que realiza la funcidn de-
administrar, contado para ello con la Constituciédn Politica -
que sirve de directrizj al gobernante le sefialard sus faculta
des. El gobernante tienme que actuar con apege a lo que la --
Constitucién contempla. E1 entorno se presentaba apropiado -
para un buen juicio de la imparticién de una buena Administra
cién PGblica, junto con esa Administraciédn "El Bien Comfn co-
mo Filosoffa Estructural'. Los nuevos estadistas habian com-
prendido claramente que la participacién de quien ostenta el-
ejecutivo y administra era en un sentide social y la aplica--
cién de los postulados del "Bien Comfin". - La nueva estructura
del Estado estaba disefiada a dar cause a la solucidén de los -
problemas, primero los més inmediatos la explotacién del hom-
bre por el hombre; ese desequilibrio que surge cntre el débil
y el poderoso entre el que todo tiene y el que carece de to--
do, Bs ns{ como surge la necesidud de la participacién del -

Estado en salvaguarda de los intereses de las muyorias, ha---
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ciendo valer su representacién mayoritaria en beneficio jus-

tamente del pueblo.

El Derecho y el Bien Comfin

E1 Derecho requicre del Bien Comfin como filosof{a funda-
mental. El derccho que nace con la intencién de lograr la so
brevivencia de Ia socicdad en un marco de armonia c¢sté alimen
tado de premisas de valer indiscutible que son a la vez subs-

tancia y objeto, contenido y fin.

La Justicia que se define como dar a cada quien lo que -
le corresponde es también uno de los ohjetivos del Derecho y-

desde luego tienc al Bien Comln como filosofia fundamentul.

l.a equidad que sc define como "La justicia natural por -
oposicién a la letra de la ley positiva" o moderacién en el -

rigor dec la ley.(ls)

Tiene también al "Bien Comin' como filosofia fundamen---
tal. De las anteriores consideraciones concluimos que el ---
"Bien Comfin" es la finica opcién para lograr la convivencia so

ciali premisn constante en la estructura del Derecho.

(18) Afo 1976. lWlicidn Octava. Autor Preciado lernéndez.
Editorial Jus. México, S.A., plg. 220. Lecciones de Fi
lososfia del Derecho. -
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La Secguridad Social y el Bien Comfn.

En 1a Tercera Sesién del Congreso del Instituto Interna-
cional de Filosoffa del Derecho y de Scociologia Juridica, ce-
lebrada en Roma durante el periodo 1937-1938, a la cual asis-
tieron los més destacados filésofos-juristas contemporinecs,-
se presentaron estudios valiosisimos sobre el Bien Comén, la-
Justicia y la Scguridad como [ines del Derecho y su jerarquia.
Se planted el problema, primero, de delinir o precisar el sig
nificade de los términos Bien Comdn, Justicia y Seguridad, y
luego el dec determinar su orden jerfirquico o sus posibles an
tinomias.Sobre esta cuestidn nos interesa especialmente en
este punto, dado que se trata de dilucidar las relaciones de-
la seguridad con la justicia y el bien comlin, puede decirse -
que surgieron dos tesis fundamentales la que afirma que no --
puede haber antinomias entre el bien com@n, la justicia y la
seguridad y aquella que sostienc la existencia de esas anting

mias.clg)

El1 Bien Com@in es un concepto que encierra unua responsabi
lidad social extensa y compleja,es un concepto que obliga a
la formacién de variadas instituciones que permitan el logro-

de este anheloj dentro de las instituciones que mis importan-

(19) Aflo 1976. [Edicién Octava. Autor Preciade Hernindez, --
Editorial Jus. México, S.A., phg. 237. Lecciones de Fi
losofia del Derecho.
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cia tienen para el logro del "Bien Comfin" se encuentra la Se-
guridad Social, ya que &sta persigue la preservacién de la sa
lud como objetivo fundamental, Si la salud humana es indis--
pensable para la preservacidn de la cspecie y la sobreviven--
cia del hombre sobre la tierra en buenas condiciones, la Sepu
ridad Social adquiere importancia wvital. Para cl logro de 1la
Sepuridad Social, el Estado ha implantado la Asistencia So---
cial. Fundamentalmente la Asistencia Social se imparte por -
el Estado puesto que por su importancia reviste un carfcter--
piblico y bien sabemos que todo aquello que guarda una impor-
tancia social de primer orden es atendido por el Estado, lo -
que le da justamente el carfcter de phiblico, sin embargo exis
ten gran cantidad de instituciones de carfcter privado, quc -
imparten asistencia social y las encontramos en manos de la -
Iglesia o de organismes altruistas como la {ruz Roja, con la-
que podemos afirmar que la Asistencia Social reviste una im--
portancia tan primordial que organismos de carfcter pfiblico y
de carfcter privado, se hacen cargo de atender las necesida--
des vitales de la sociedad. Ya sea que la atencibn sea impar

tida por el Seguro Social; en forma de Asistencia Social por=-
dependencias como 1a Secretaria de Salud; por instituciones re
ligiosas como es ¢l cuso de orfuanatorios, asilos, hosplitales,
etc., o por instituciones privados como es el caso de la Cruz
Roja, ya referida es el "Bien ComGn" la filosoffia estructural

y premisa constante.
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SEGUNDO CAPITULO

EL DERECHO SOCIAL MBEXICANO

La Seguridad Social en el Sistema Eagnl Mexicano

a)
b)

<)

d)

La Colonia

Revolucién Mexicana

i.- La Salud Pdblica en la Revolucién
2.- Planes Revolucionarios

Movimiento de Obreros

1.- luelgas en Cananea

2.- Huelga de Rio Blanco

3.- Plan de San Luis

Articulo 123 Constitucional

Constitucionalidad dc la Medicina Social

a)
b)
c)
d)
c)

£)

8)

Definicién de Derccho Social

Campos de Accién del Derecho Social

Naturaleza Social de Nuestra Constitucién

Medicina Social

(LOAPF) Art. 90. Constitucicnal

Secretarias de Estado, Encargadas de Vigilar la Sa-
tud P@iblica

Organismos Descentralizados, Art. 45 Ley Orgdnica -

de la Administracidén PGblica Federal,
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3.- La Ley Federal del Trabajo y la Seguridad Social

a)
b)
c)

Art. 123 de la Constitucibn
Teoria de los Riesgos de Trabajo
Teoria de la Seguridad Social en el Derccho del Tra

bajo

4_- Aspectos del Servicio Plblico

a)
b)
c)
d)
e)
£}

Definicidén de Servicioc Phblico

El Estado y el Servicio Plhlico

La Cencesibn

Importancia de }a Concesién en el Servicio Pfiblico
Importancia de 1la concesién en la Seguridad Social

;Quiénes otorgan el servicio plblico?
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1.- La Seguridad Social en el Sistema Legal Mexicano

Cronologia de las Etapas Mistdricas llasta el México Contempo-

réneo.

u) Etapa Prehispdnica
b) E1l Descubrimicnto
c) La Conquista

d) La Colonia

e} La Independencia
f) La Revolucibn

g} México Independiente

Por su importancia en la Seguridad Social destacé ios pe

riodos de la Colonia y la Revolucién Mexicana.

Antes de que lleéaran los Espafioles a América &sta se en
contraba divida por culturas: Maya, Azteca, Mixteca, etc., y
cada una tenia sus propias leyes por las cuales se regian. -
L. Cultura Aztecs sometia en gran medida a los demés; como --

era una cultura guerrers dominaba gran cxtensién.
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a) La Colonia

Hernféin Cortez se aprovecha del descontento que tenian --
las culturas de América por el dominio ejercido por los Azte-
cas, para conquistar a-la Nueva Espafia, como la llamaban los-
Espafioles. A su vez por orden del Virrey de Espafia 1legan al
Nuevo Continentc frailes, espafioles, que comenzaron a evange-
lizar a los indigenas y ensefarles diferentes actividades co-
mo era el cultivo del campo y la cria de animales domésticos,
ademfs u explotar los recursos naturales; como extraccién y -
trabajo de oro, plata, cobre, etc. que existian en cste con-

tinente y el cual lo mandaban a Espafia para el Virrey.

En el siglo XVI, se fundaron en México diversos hospita-
les para beneficio social. El primer hospital. d¢ la ciudad -
de México y probablemente el primero de América, fue estable-
cido en el afio 1524 por mandato de Herndn Cortez. Este hospi
tal; construido por Pedro de Vlzquez tuvo primero el nombre -
de Hospital del Marquez y desde 1665, se llamé Hospital de Je
sfis Nazareno (hoy dia Hospital de Jesﬁs).(zo) Como se puede-
observar 1a Iglesia jugaba un papel destacado cn la solucién-
de los problemas de la Salud Pblica desde la Colonia aten---
diendo en estu forma la Seguridad Social.

(20) Afioc 1958. Edicién Varios Autores., Editorial Unidn Tipo

grafica. Edit. Hispano Americana, pég. 54. Tomo IX. En
ciclopedia Cultural.
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b) Revolucidbn Mexicana

La Revolucibn Mexicana es la consecuencia de una serie -
de acontecimientos que se van dando a través de la historia -
de México que tienen su origen en un sistema de desequilibrio social,
econdmico y politico en donde cierto sector de la poblacién -
explotaba a los més débiles quienes vivian en malas condicio-

nes econdmicas e insalubridad.

c) Movimientos Obreros

1.- Huelga de Rio Blance

2.~ Plan de San Luis

l.os salarios en las empresas eran muy bajos y cstallaron
huelgas en Cananea (1906) y en Rio Blunco (1907) que fueron -
reprimidos con ferocidad. Periodistas e intelectuales que de
nunciaron abusos e injusticias fueron encarcelados. Tor su -
importancia histérica en el campo democritico sec sefald el --
acontecimiento MEl Plan de San Luis" que destacaba el princi-

(21)

pio de la no reeleccibn, que viene a establecer un nucvo-
orden social y un nuevo sistema de gobierno. El nuevo gobier
no recayd en una sola persona (Presidente Constitucional de -
los E.U.M.,) que a su vez sc¢ auxilia de un grupo de ciudadanos

(21) Afio 1965, Edicién 1a, Autor Héctor Campille Cuautli, -
Editorial Fernindez Editores, pég. 229, 230
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para que lo ayuden en la labor de administrar todos los recur
sos del pais y brindar los servicios que necesita la sociedad;
este grupo de colaboradores cometis abusos tanto al brindar -
"los servicios, como en ¢l coso de 1o tenencin de las tierras-
se aprovechan de los scctores merginados ya aue no existen --

normas legales que lu reguien la tencncia adecuadamente,

Al administrar el pafis el nuevo gobierno comienza a minge
jar los impuestos como una forma de obtener bencficios que --
eran mal destinados y al mismo tiempo obtener ganancias ilici
tas para los grupos en el poder, El pueblo sc cansa de tanto
abuso e injusticia pues no habia equidad en la distribucién -
de los recursos que existfan., Se levanta el pueblo contra el
gobierno para obtener de esta forma la regulacibn de la Jdis--
tribucién de las tierras. Kstos podriamos considerar, son el
antecedente de 1a legislacién Agraria quec bicen sabemos es de-
n;turulcza social; reinvindicadora dc los dereches de los cam
pesinos y que buscaba una distribucién equitativa de la tic--
rra; lo que podemos considerar comc anteccdente del Derecho -
Social que comprende en general como veremos mis adelante la-
atencién de todos aquellos aspectos relacionados con el bie--
nestar y seguridad de los nlcleos mayoritarios y desprotegi--

dos de poblacién.
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d) Articulo 123 Constitucioral

Carranza recobrd la supremac{a politica, consumbé el ----
triunfo de la Revolucién Constitucionalista mediante la convo
catoria de un Congreso Constituyente expedido el 14 de scp---
tiembre de 1916. E1 Congreso inicié sus deliberaciones el 2-

de diciembre del mismo afo cn Queréturo(ZZ)

y elaboré la Cons
titucibn Politica de los E.U.M. con un amplio contenido so---
cial. El artfculo 123 de 1a Constitucién del 5 de febrero de
1917, es el fundamento Constitucional de la actual legisla---
cién laboral. En la ley reglamentaria se¢ establece entre ---
otras cosas que todos las personas que prestan sus servicjios-

a una empresa tiene derechos y obligaciones; dentro de los --

primeros se estipula que los trabajadores deben tener las con
diciones materiales adecuadas para el desarrolle de sus acti-

vidades preservundo su integridad corporal y psicolégica, bam
bién contempla 1a obligatoriedad de los patrones de atencidn
a otros aspectos de importancia para el trabujador. Estahle-
ce asimismo, que las personas solamente deben de trabajar 8 --
horas como jornada normal de trabajo y otros muchos aspectos

mas que reinvindican al trabajador como ser humano y la partte

més valiosa del! Estado contemporineco.

(22) Afio 1965. ldicién lra., Autor Néctor Campille Cunutli. -
Editorial lFerndndez Editores, pég. 231. l.a Nacibn Mexica
ni,
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El articulo 123 de la Constitucién fue creado para preve
nir que no se cometieran injusticias a los trabajadores en --
las empresas. En la parte relativa a la preservacién de la -
salud establece que ¢l patrdén deberd asegurar a los trabajade

res como una forma de cuidar la salud.

2.- Constitucionalidad de la Medicina Social

Definicidn de Derecho Social

Definicién de Derecho Social de Roberto Atwood

Nueva forma de Derecho Pfiblico que tiende a 1liquidar al--
privado; con tendencias socialistas. A estc derccho propone

Rodbrud que se le llame derecho econbmico y obrero.(zs)

Definicidn de Derecho Social Diccionario Juridice

Son prerrogativas y pretensiones de carfcter econdmico,
social y cultural, reconocidas al ser humano, individual o co
lectivamente considerado. Hoy dia se les designu generalmen-

te con ¢l término 'derechos econdémicos, sociales y cultura---
les".(24)

(23} Afo 1981, Edicién la. Autor Roberto Atwood, Editorial
Libreria Bdzon, pdg. 29, Diccionario Juridico.

(24) Afio 1987. Edicidon 1984, Varios Autores. Editorial Po-
rrfia, pég. 10068, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II.
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Elementos del Concepto de Derecho Social

a) Un grupo social

b) Una legislacibn tutelar de los Derechos Econdmicos, so--

ciales y politicos de las clases mayoritarias.

De la definicién de Derecho Social nos damos cuenta que-
es una serie de normas dadas a la sociedad o al individuo por
cl roder Legislativo para beneficio de sus intereses y protec

cibn de su integridad fisica, econdmica y social.

Campos de Accidn del perecho Social

Fisicamente.- E1 Derecho Seocial protege a la sociedad ha
ciéndose cargo de la salud del trabajador por conducto del Se
guro Social y en gencral de la salud de la poblacibén a través
de diversas instituciones dependientes de 1a Secretaria de Sa
lubridad y Asistencia. El Estado Mexicano ha comprendido que
no puede existir '"Justicia Social y Bien Com(in" en un marco -
juridico en donde la salud de la poblacién permanezca margina
da, es por esta razén que destina nuestra Constitucién Pelfti
ca el articulo 123 y las leyes reglamentarias como la Ley Fe-
deral del Trabajo, Ley del Seguro Social y otras muchas mis -
que en forma directa o indirecta atiende la salud del pucblo-

mexicano.
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Econdmicamente.- El Derccho Social atiende el aspecto -
econémico de la sociedad puecs es vital para el progreso del -
pais. No se puede concebir un desarrollo equilibrado y sano-
en una ecoromia débil y mal concecbidg. Para la solucién de -
este problema tan importante el legislador ha destinado den--
tro de nuestra Constitucién Politica les articulos 27, 28, --
73, 131 y otros y las leyes reglamentarias como la Ley lede--
ral de Reforma Agraria, lLey de Fomento Agropecuario, ley del
Infonavit entre otras, que atienden este problema. Es pruden
te entender que la planificacibn total del pais se hace sobre
bases econémicas por lo que podemos afirmar que todas las le-
yes participan directa o indirectamente cn la solucién. Méxi
¢o estld consciente en la importancia que reviste para el pue-
blo unas finanzas sanas y todas las estrategias y objetivos -
parten de esta premisa, 1o que nos recuerda el principio eco-
némico que establece que para gencrar riquezas sc requiere de
ticrra, trabajo y capital en una trilogia armbnica en la que-
avancen puralelas y equilibradas y que permitiun contando con
una plataforma juridica adecuada proporcionada por cl Decrecho
Social la solucién = dec los problemas financieros en un marco
de equidad y de justicia. Las antcriores consideraciones dan
la pauta del porqué al Derecho Social se le puede considerar-

también como un Derecho econdmico y obrero.
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Culturalmente.- EI Derecho Soucial estd disefiado para la
solucién de los grandes problemas humanos. Ademis de la solu
cibn de los problemas de la Salud y la economia extiende su -
tutela a la cultura. Cabe recordar la frase de Nuestra Mdxi-
ma Casa de Estudios "UNAM" que se ha convertido en premisa; -
mixima de actuacién del comportamiento 'ka verdad nos hard -
libres". La bfisqueda de la verdad nos lleva a ia solucién de -
los problemas, lLa Constitucién Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos destina el articulo 3 a 1la educiacién; Ley de --
Profesjones y otras, son reglamentarias del mencionado articg
lo, una educacién adecuada nos acerca a la verdad y la verdad
noes acerca a la solucidn de los problemas; es por esa razdn -
que el Derecho Social se articula de la cultura como forma de

lograr su objetivo.

Podemos concluir que el Derecho Social es una filosofia-
dc "Bien Com(n'" una premisa constantc en toda legislacibén v -
ademfis el Sistema Juridico Mexicano cstd saturado de esta (-
tosoff{a yue poco a poco se va haciendo més perfecta hasta lo--
grar mediante &1, la solucién de los problemas propios de ---
nuestra sociedad que son en sintesis la mala distribucién de

1a riqueza y deficiente aprovechamiento de nucstros recursos,

econdmicos, materiales y humanos.
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Naturaleza Social de Nuestra Constitucién

Como quedd asentado en el Capitulo II, punto 2, el Dere-
cho Social es aquel Derecho que se realiza bajo la premisa de
tutela a los grandes nficleos de poblacibn desposcides, es un -
Derecho, se dijo que persigue fundamentalmente lograr un equi
tative y justo reparto de la riqueza para evitar los grandes-
contrastes entrc cl que nada tiene y el que tienc cn c¢xceso.-
El Derecho Social tiene que estar alimentado desde luego por-
una Constitucién Social, la Constitucidn es la Carta fundamen
tal de donde emana todo el Derecho Positivo que rige el Esta-
do. Nuestra Constitucibén es social; en otras palabras nues--
tra Constitucién persigue reinvindicar a los ntcleos margina-
dos otorgar a las clases mis desposeidas la oportunidad de --
competir en un marco de mayor igualdad. E1 carécter social -
de nuestra Constitucidn se manifiesta inclusive ante el pro--
pio Estado pues otorga a los particulares la oportunidad de -
defenderse de¢ las injusticias que éste comete cuando viola la
ley en perjuicio de les particulares, a través del juicio de-
Amparo y de la creacidn de tribunales contenciosos Administra
tivos en los que' se puede dirimir -en igualdad de condiciones
al Estado, controversias en las que resulten lesionados los -
intereses de los particulares. Son esencialmente sociales --
los articulos 4, 39, 40, 73, 123 de 1a Constitucibén, pues ---

atienden a grandes nficleos de poblacibén tradicicnalmente cn -
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desventaja. Las ventajas a que nos conduce nuestra Constitu-
cién Social se manifiestan en diferentes formas: En el campo
econdémico como quedd establecide en una mejor distribucién de
la riqueza y mayores oportunidades a los m&s necesitados, en

el campo cultural can un acceso al conocimiento de los gran--
des n@icleos de peblacién, ya que como sabemos el Estado impar
te en forma gratuita el conocimiento a todos los niveles., En
el campo politico se manifiesta nuestra Constitucidn Social -
con un mayor equilibrio, con mis tranquilidad y paz social. -
En todos los campos es notoria la influencia de¢ nuestra Cons-
titucidn Social. En el rtenglbén de la salud es destacada la -
influencia de nuestra Constitucién Social, pues el Estado ha-
ce como ya hemos dicho llegar la salud a través de las diver-
sas instituciones con las que cuenta, el servicio de la medi-
cina preventiva y la medicina curativa y atiende en la mejor-
forma posible los indices de la censantfa, vejez, invalidez-
y muerte de la clase trabajadera y los grandes nlcleos de po
blacién. 'Es mucho lo que nos ha permitido avanzar nuestra --
Constitucibén Social; son grandes los logros alcanzados, pero

son grandes también los retos y objetivos por lograr. Esta -
tesis precisamente persigue dar una aportacién que permita la
solucién en un marce de Derecho de los problemas de Salud con
un criterio Social incorporando la medicina privada al bicnes

tar de las grandes mayorias.
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d) Definicién de Medicina Social

La medicina 'social al igual que la seguridad social, tie
ne como finalidad garantizar el.derechéd humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsisten--
cia y los servicios necesarios para el bienestar individual y

colectivn,

Nos damos cuenta en esta definicién que la medicina so--
cial es 1la rama de la medicina que atiende a los grandes nfi--
cleos de poblacién que necesitan los servicios de la medicina
independientemente de que estén en condiciones o ne de pagar-
lo que esos servicios valen; cuida de un nivel de vida adecua
da que les asegure, asi como a su familia, la salud y el bie-
nestar, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios; atiende tambifn el Derecho de los Trabajadores al Segu-
ro en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia para -

circunstancias independientes dc su voluntad.
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¢) Ley Orgénica de la Administracién Pliblica Federal. Art{-

culo 90 Constitucional,

Articulo 90 Constitucional

La administracién pfiblica federal serd centralizada y pa
raestatal conforme a la ley orgfnica que expida el Congreso -
que distribuirf los negocios del orden administrative de la -
Federacién que estarfn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generalcs-
de creacibn de las entidades paraestatales y la intervencién-

del Ejecutivo federal en su operacién.

Las Instituciones de Seguridad y Asistencia dependientes
de los organismos descentralizados, desconcentrados, paracsta
tales y de participacibdn estatal, son de gran importancia ya-
queatienden el campo de la Seguridad y Asistencia a los traba
jadores que en elles laboran y se auxilian financieramente en
el ejercicio de sus funciones por aportacicnes del Estado y -
los trabajadores; resolviendo en csta forma la responsibili--

dad social para lo gue fueron creados,

En este tema y asunque desde lucgo no dependiendo finan--
cieramente del Estado, mencionaremos las Instituciones Reli--

giosas las que por su actuacidén destacada son consideradas de
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gran importancia. Estas Instituciones se sosticnen financie-
ramente de aportaciones que con el caridcter de donatives y 1i

mosnas son obtenidas por las congregaciones religiosas.

Merece un renglén espcciaf también los organismos inter-
nacionales como la ONU y la OEA, Cruz Roja, etc., bajo cuya -
tuteluy funcionun instituciones de Scpuridad y Asistencia, asi
como de Investigacién Médica y que son financiadas con aporta

ciones de los Estados a mivel Nacional e Internacional.

Queda por mencionar, el papel de los particulares que es
e)l tema central de esta tesis y que en el capitulo correspon-
diente desarrollaré haciendo desde luego esta tesis una apor-
tacidn que permita incorporar cste sector, que forma parte de
nuestro Sistema Capitalista de Produccidn a una actividad de-
Seguridad y Asistencia, con una fileosofia de "Bien Com(mn" sin
descuido de nuestras instituciones y en atencifn a la sobrevi
vencia que estos organismos deben lograr y de los cuales exis
ten algunas ya creadas bajo 1la personalidad en nuestra legis-

lacibén Mercantil de Sociedades Civiles.
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) Secretarias de Estado Encargadas de Vigilar la Salud Pi-

blica.

Estructura del Poder Ejecutivo Federal

1.- Secretaria de Gobernacién

2.- Secretaria de Relaciones Exterioresv

%.- Secretarfa de la Defensa Nacional

4.- Secretaria de Marina

5.- Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico

6.- Secretaria de Programacifn y Presupuesto

7.- Secretarian de la Contraloria General de la Federacién
8.- Secretarfia de Energia, Minas e Industria Paraestatal
9.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

10.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos
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il.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

12.- Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia

13.- Secretaria de Educacibn PGblica

14.- Secretarfa de Salud

15.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social

16.- Sccretaria de la Reforma Agraria

17.- Secretaria de Turismo

18.- Secretaria de Pesca

19.- Departamento del Distrito Federal

Funcién de 1ans Secretarfas de Estado

Las Secretarfias de Estado son Srganos que por mandato --
Constitucional tienen la funcién de auxiliar al Ejecutivo Fe-
deral en su fupcién Administrativa. Cada una de las Secrcta-

rias de Estado auxilia al Ejecutivo en aquel campo para el --

(25) Afio 1990, Edicién 10. Autores Varios. Editorial Dofis
cné Editores, pfg. 26, 27. Cbdigo Fiscal de la Federa-=
cibn, .
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cual, estd ‘prevista , en otras palabras auxilia al Ejecutivo en
el proceso administrativo en la esfera de su competencia. --
Nuestra Constitucién faculta en su numeral al Ejecutivo, para
que se auxilie de estos organismos y cn esta forma pueda cum-
plir y resolver las grandes responsabilidades que le confiere
la sociedad. En el campo que atiende esta tesis, mencionarc-
mos a la Secretaria de Salud fundamentalmente actuando en-
el campo de la Asistencia Social y 1a Salud Pbblica en una la
bor fundamentalmente de Servicio Social en el marco de actua
cién que la legislacibn social le seflala. Es importante des-
tacar que el Derecho Social como ha quedado anteriormente ex-
puesto es la legislacibn que a la Administracién Plblica Fede
ral le permite lograr los objetiveos reinvindicadores de los -
grupos sociales eu desventaja. Las instituciones dependien--
tes de la Secretaria de Salud que mfis ayudu al Estado en el -
ejercicio de sus funciones son: Seguro Social, el ISSSTE, asi
mismo auxilian a la Secretaria de Salud: las instituciones de
Seguridad y Asistencia, dependientes de los organismos descen
tralizados, desconcentrados, paraestatales y dependencias es-
tatales de Seguridad Social, todas ellas reguladas por la Se-
cretaria de Salud que atiende directamente dependencias de Sa

lud como el Hospital General y otras.
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g) Organismos Descentralizados Articulo 45 Ley Orgfinica de-

la _Administracidén Pfiblica Fedcral

Son organismos descentralizados, las entidades creadas -
por la ley o decreto del Congreso de la Unién o por decrcto -
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
prépios cualquiera que sea la estructura legal que adopten; -
dentro dec estos organismos por su importancia mencionaré a ca

ricter de ejemplo.

El ISSSTE.- Tiene la respensabilidad de preservar la sa
lud vy la asistencia de los servidores pfiblicos. Se sostiene-
financieramente con aportaciones de¢l Estado y aportaciones de
los trabajadores del Estado. E1 conglomerado social que gene
ralmente conocemos como burocracia y que participa de la res-
ponsabilidad de la Administracién PGblica Federal, se ve bene

ficiado por los servicios de esta institucibn.

El Seguro Social.- Como todos sabemos funciona sobre 1a

base financiera de aportaciones de Trabajadores, patrones y -
Estado, logrando en esta forma el papel importantede preser--
var la salud y asistencia de los grandes nficleos de trabajado

res de las empresas administradas por la iniciativa privada.-
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Las Instituciones de Seguridad y Asistencia Dependientes

de los Organismos Descentralizados, Desconcentrados, Paraesta-

tales y de Participacibn Estatal.- Estas Instituciones son -

de gran importancia ya que atienden el campo de la Seguridad
¥ Asistencia a los trabajadores que en cllos laboran y se «--
auxilian financieramente cn ¢l ejercicio de sus funciones por
aportaciones det Estado y los trabajadores resolviendo en es-
ta forma la responsabilidad social para lo que fueron crea---

dos.

En este tema y aunque desde luego no dependiendo finan--
cieramente del Estado mencionaremos las Instituciones Religio
sas las que per su actuacién destacada son consideradas de --

gran impertancia.

Estas Instituciones se sostienen financieramente de apor
taciones que con el carficter, donativos y limosnas son obteni

dos por las congregaciones religiosas.

Merece un rengldén especial también los organismos Inter-
nacionales como la O.N,U. y la 0.E.A., Cruz Reja, etc.; bajo-
cuya tutela funcionan Instituciones de Seguridad y Asistencia,
asi{ como Jde Investigacidén Médica y que son financiados con --

aportaciones de los Estados a nivel Nacional e Internacional.
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Queda por mencionar desde luecgo, el papel de los particu
larés, que es el tema central de esta tesis y que en el capi-
tulo correspondiente desarrollaré haciendo desde luego esta -
tesis una aportacién que permita incerporar este sector, que
forma parte de nuestro Sistema Capitalista de Produccibén a --
una actividad de Seguridad y Asistencia cen una filosefia de-
"Bien Com{in" sin descuido de nuestras Instituciones y en aten
cibdn a la sobrevivencia que estos organismos deben lograr y -
de los cuales existen algunas ya creadas, contemplados en ---

nuestra legislacién Mercantil como Sociedades Civiles.

Diversas Instituciones de Seguridad vy Asistencia Social.

La Secretaria de Salud consciente de que existen grandes
nficleos de poblacién desprotegidos de todo secrvicio de Seguri
dad y Asistencia ha creado gran nfmero de organismos que ampa
ra a esta poblacidén dentro de la que se encuentra los trabaja
dores domésticos, los sub-empleados, los pequeiios comercian--
tes, etc. Estas dependencias funcionan financieramente con -
la aportacién del Estado, en primer término y las contribucio
nes que en la medida de sus posibilidades hacen los usuvarios

Jde acuerdo a un estudio Socioeconémico que se realiza.
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La Ley Federal del Trabajo y la Seguridad Social

a) Articulo 123

El Articulo 123 se rcfiere al Derecho Laboral que es el-
conjunto de las normas juridicas destinadas a regular las re-
laciones Obrero Patronales; dicho ordenamiento contiene tuam--
bién normas de Derecho Adjetivo que cestablecen las bases para
la solucién de los conflictos propios del trabajo; de lo que-
se desprende que en la actividad laboral es muy posible que -
surjan desaveniencias por la naturaleza de los intereses que-
se manejan. La constante convivencia en el marco econdmico -
hace surgir relaciones que se manifiestan come antagénicas, -
sin embargo si existe buena disposicibn de 1a clase trabajado
ra y buena disposicién del Sector Empresarial ademfs dc una -
Administracibn adecuada, es posible lograr la convivencia y +
la superacibn econdémica y social de las clases que intervie--
nen en la relacién de trabajo. La Ley Federal del Trabajo cu
yo fundamento Constitucional se encuentra en el Articulo 123-
establece las bases para que se logre una(;placién arménica -
entre estos dos sectores que se caracterizan el de los traba-
jondores por aportar la mano de obra careciende de la infraes-
tructura ccenbmica, social para defenderse de las injusticias
que se pudieran cometer y el de la clase empresarial que se -

caracteriza por tener los medios de produccibén y el capital -



6l

aportando también la tecnologia; pero por la responsabilidad

ante la que se enfrenta, actfa, frecuentemente con exceso de
rigorismo, La Ley Federal del Trabajo contempla ambos secto
res y se propone el legislador a través de la Ley Federal del
Trabajo propulsar cl desarrollo armbnico del pais salvaguar--
dando la integridad de la clase trabajadora. Nuestra Ley Fe-
deral del Trabajo es en sintesis un instrumento que persigue-
con eficacia conciliar los intereses de la sociedad en la pre
misa de progreso y superacibn social. Dentro de los aspectos
que contempla la Ley Federal, porque revisten importancia pri

mordial son los referidos a la Seguridad Social, por lo que:

A continuacibn mencionaré los phrrafos del articulo 123

que se refieren a la salud de los derechohabientes.

Parte "A" y "B" del articulo 123 Constitucional

I.- La duracién de la jornada mixima, serd de ocho ho---

Tras.

II.- La jornada méxima de trabujo nocturno scri de sic-
te horas., Quedan pronibidas: las labores insalubres o peli--

grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo --
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después de las diez de l1a noche, de los menores de dieciséis-

afios;

III1.- Queda prohibida la utilizacibn del trabajo de los
menores de catorce afios, 10s mayores de esta cdad y menores -

de dieciséis, tendran como jornada mfixima la de scis horas;

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberid disfrutar el-

operario de un dia de descanso, cuando menos;

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizarfn traba
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli
gre para su salud en relacibn con la gestacibén; gozarfn forzo
samente de un descanso de seis semanas anteriores a I fecha-
fijada aproximadamente para ol parto y seis semanas posterio-
res al mismo, debiendo percibir su salario integro y conser--
var su empleo y los dereches que hubieren adquiride por la re
lacién de trabajo. En el perlodo de lactancia, tendrin dos -
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pa-

ra alimentar a sus hijos.

XIV.- Los empresarios serén responsables de los acciden
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los --
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe-

sidbn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe-
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r4n pagar la indemnizacién correspondicnte, scglin que haya --
traido comoconsecuencia la muerte o simplemente incapacidad --
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo gque --
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiri aun cn
el caso de que el patrono contrate el trabajo por un.interme-

diario.

XV.- F1 patrén estarf obligado a observar, Jde ucuerdo -
con la naturaleza dec su nggociaci6n, los preceptos legales sg
bre higiene y secguridad en las instalaciones de su estableci-
miento, y adoptar las medidas adecuadas pare prevenir acciden
tes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de -
trabajo, asf como z organizar de tal manera é&ste, aue resulte
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores
y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres -
embarazadas. Las leyes contendrin al efecto, las sanciones -

procedentes en cada caso.

Enseguida mencionaremos las teorias sobre los Riesgos de
Trabajo que son importantes para el tema que estamos tratan--

do.
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b) Teorias de los Riesgos de Trabajo

Teoria de 1a Culpa.- Esta encuadrada dentro del Dereccho

Civil y baséndose al efecto en la responsabilidad subjetiva -
por la cual quien por culpa o dolo causa dafio a otro queda --

obligado a la reparacibn de las consecuencias.

Teorfa de 1a Responsabilidad Contractual.- Esta teoria

sostuvo que el centrato de trabajo impone entre sus obligacip
nes, al patrono la de velar por la scguridad de sus obreros y

por lo tanto, la de restitulrlos sanos y salvos

Teoria del Caso Fortuito.- Esta teoria busca la férmula

para encontrar la responsabilidad patronal, tantas veces como

se produzca un accidente de trabajo,

Teoria de lu Responsabilidad Objctiva.- DParte del su---

puesto de que el daflo causado por un objeto debe ser soporti-
Jdo por su propietario, o sea, aquel que se bencficia con ese-

objeto.

Como se pucde observar el trabajo es una funcién que rea
liza en un marco de Derechos y Obligaciones tanto para el tra
bajador como para el patrdén, es per esa razdn que en mi tesis

R ] R
conscicnte de ese Fenbémeno propongoe mecanismos para lograr --



65

una superacién de los problemas propios de las actividades la
borales. Bl trabajador en mi tesis cuenta con mis opciones -
para resolver sus problemas de Salud, mediante 1a medicina --
privada, Bl putrén tumbién resulta beneficindo con lu parti-
cipacién de la medicina privada propuesta porque a través de-
ella puede rTesolver problemas que no resuelve actualmente co-
mo los ya mencionados en temas anteriores y otros mis, que --
son producto de las condiciones de vida moderna. ElKtado --
también resulta beneficiado con la ampliacidén de la atencidn-
médica por la medicina privada porque la inseguridad laboral-
s¢ convierte en mecanismos para frenar la productividad; as--

pecto que a nadie beneficia.

c) Teoria de la Seguridad Social en el Derecho del Trabajo.

La Teorfa es el conjunto de pasos cientificos que nos -
explican cémo hacer algo. La teoria de la Seguridad Social,-
cs el conjunto de principios, leyes y procedimientos que for-
man el marco de actuacibn de la Seguridad Social, a través de
la teoria que esté formada por principios de valor universal-
guiamos nuestra actuacién logrande 1a Seguridad Social. La -
teorfa dec la Sepuridad Social se encuentra contenida cn el e

recho Sustantivo, Derecho Adjetivo y Doctrinas Sociales. En-

(26) Ano 1985. Edicidn Pegaso, S.A. Autor Dionisio J. Kaye,
Editorial Trillas, pag. 43, 45 y 46. Los Riesgos de Tra
bajo.
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el Derecho Sustantive de la Seguridad Social encontramos las

normas que establecen los principios a los que ha de sujetar-
se la actuacién de los trabajadorces, patrones y sociedad para
su actuacibén en la premisa de la Seguridad Social; el Derecho
Sustantivo de la Seguridad Social est4 consignado en milti---
ples instrumentos como son: la ley del Seguro Secial, ley de-
la Reforma Agraria, ley Federal de Proteccién al Consumidoer, -
Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Sanitario, 1a Ley del Info
navit, el Cédigo Civil (Ley Inquilinaria, Derecho de Familia),
etc. y todas aquelias normas que se encuentran en diferentes-
instrumentos desde los contenidos en la propia Constitucién -
Politica, los Tratados Internacionales, las leyes Estatales y
Municipales hasta los reglamentos que tengan contenido Social
forman parte de la Teorfa Sustantiva de la Seguridad Social.

En el Derecho Adjetivo de la Seguridad Social encontramos los
lineamientos que han de seguirse para mediante la interven---
cién de los érganos judiciales hacer valer el Derccho Sustan-
tivo cuando este ha sido violado, mal interpretado u omitido-
y se requiera de un procedimiento especifico, para hacer va--
ler el Derecho Sustantive. La Doctrina contiene todos los --
principios tebricos que hacen que la Seguridad Social sec de-
sarrolle en su marco cientifico de Derecho; e¢n otras palabras
que las normas sustantivas acaten los principios de Derecho,

que éstas guarden una adecuada jerarquia y que se respete el-

erden Constitucicnal que les da vigencia; todo lo anterior --
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constituye la teoria de la Seguridad Social; sobre lo ante---
rior podrfa ampliarme, pero la brevedad de estc trabajo me ha

ce tocar el punto en forma sintetizada.

Actos del Servicio PGblice

Definicién del Servicin pdblico l'enry Pratt

Tipo de actividad de un érganc de la administracién que
atiende a las necesidades del pGblico, Ejemples: cl servicio
postal, la reglamentacibn de-las instalaciones pfiblicas, la -
reglamentacifn de las relaciones de trabajo, 1la reglamenta---
cibn de 1los valores financieros y los servicios directos que-
se presentan a los ciudadanos individualmente, como el soco--
rro, las pensiones, la ensefianza, los recreos y los servicios

relacionados con la salud y la seguridad.(27)

De la definicién podemos darnos cuenta que se trata de -
la funcién que desempefia cada una de las organizaciones que -
le ayudan al Estado a cumplir con las necesidades de la comu-
nidad. Las actividades que realizan los organismos del Servi

cio PGblico pueden ir dirigidos a personas en lo individual o

(27) Afio 1980, 3a., Edicibn. .Autor Henry Pratt, Editorial --
Fondo de Cultura Econémica, pég. 272. Diccionario de Sp
ciologia,



68

colectivamente. Las actividades de servicio pfiblico son: la-
luz, agua, teléfono, transporte, etc., también los: Médicos--
quirfirgicos cuando sen propercionados por el Estado de vivien
da, alcantarillado que benefician a toda la sociedad; en es--
tas funciones como ya dijimos anteriormente pueden participar
los particulares dec acuerdo u la propuesta de mi tesis para -
cumplir con esta labor tan importante para el desarrollo del-

pais,

El1 Estado y el Servicio Phblico

El Estado se relaciona con el Servicio Plblico, porque: -
de é1 dependen casi todos los organismos que brindan el servi
cio a toda la comunidad. El Estado se encarga de hacer cum--
plir esas funciones a los orgunismos establecidos para tal --
efecto. Cada uno de cstos organismos estd encargado de admi-
nistrar y manejar los recursos o brindar el servicio a la co-
munidad que pucde ser de Salud o proporcionar un bienestar a

la comunidad.

Precisamente mi tesis contempla la posibilidad de la ---
Prestacibdn del Servicio Pdblico por organismos particulares--

concecionados en el campo de la medicina para tal efecto.
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Quicnes Otorgan el Servicio Pdblico

El Servicio Pfiblico lo otorgan los organismos descentra-
lizados, desconcentrados, paraestatales y administrativos ---
creados para tal efecto y que cumplen en esta forma la fun---
cibén de proporcionar lo necesario a la sociedad para quc &sta
pucda otorgar y satisfacer sus necesidades tanto de orden cco
némico, intelectual y social. No debemos olvidar que existen
muchas instituciones privadas que también proporcionan Servi-

cios Pliblicos.

La Concesién

Definicién de Concesibn

Otorgamiento gubernativo a favor de particulares (perso-
nas fisicas o juridicas) con fines de apropiacidn, disfrute o
aprovechamiente privado, a expensas del dominio pfiblico de --
construccibén o explotacién de obras pfiblicas, de estableci---
miento o aprovechamiento de Servicios Plblicos propios de la-

administracién en escala local o gcneral.fzs)

{28) Afc 1980. 3a. Edicibén. Autor Henry Pratt. Editorial -
Fondo de Cultura Econdémica, pdg. 56. Diccionario de So-
ciologia.
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) De la definicibén anterior podemos darnos cuenta que se -
trata de que el Estado da a faver de los particulares algln -
beneficio como el otorgamiento de un permiso. para propdrcio--
nar un servicio o algln terreno para que un grupo de personas
cubran alguna necesidad de orden nOblico o para realizar algu
ni obra plblica come Clinicas, Hospitales. En cl Servicio PG
blico es muy importante la Con¢esidn porgque permite que los -

particulares puedan brindar ese servicio.

Los particulares tienen la misma firalidad que es brin--
dar los recursos neccsarios a la comunidad para que ésta cu--
bra todas sus necesidades. En la Scguridad Social. El Servi
cio PGblico 'es un elemento esencial porque el Estado debe ---
brindar todo el apoyo a sus dependencias y a’'los particulares
para cumplir con la prevensién de las enfermedades y al mismo
tiempo ayudar a cumplir con las funciones de scguridad. Jus-
tamentc en este punto segln la propuesta de mi tesis en donde
el Estade debe apoyar la participacidn de la medicina privada
otorgando concesiones que incremente el rendimiento de las de

pendencias establecidas para el efecto.
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TBRCER CAPITULO

DERECHOS HUMANOS Y LA SALUD PUBLICA

El Derecho Internacional y la Seguridad Sociil

a)
b)
c)
d)
€)

Definicidén de Derecho Internacional

Papel decl Derecho Internacional en la Seguridad So-
cial

Lo Soheranfa de los LEstados y la Seguridind Social
Los Tratados Internacionales

Los Tratados Internacionales ¥ 1la Seguridad Social

Organismos Internacionales de Seguridad Social

a)
b)
)
d)
e)
)

g)

Definicién de Derechos Ilumanos

Definicién de Salud Péblica

l.os Dercchos Humanos y lz Salud Piblica
Organizacibn Internacional del Trabajo
Organizacibén Mundial de la Salud

Organizacién para 1la Alimentacién y la Agricultura

Organismo Internacional de la Seguridad Social.
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1.- El1 Derecho Internacional y la Seguridad Social

a) Definicién de Derecho Internacional

s el conjunte de normas jurfdicas que regulan las rela-
ciones de los Estados entre si, o mis correctamente el dere--
cho de gentes que rige las relaciones entre los sujetos o per

sonas de la comunidad internacional.(zg)

De la definicién anterior nos damos cucenta que se trata
de una serie de normas jurfdicas que est&n elaberadas puara re
gular la relacidén entre un pafis y otro. Ademis quc manejan -
diferentes ramas del Derecho por lo que existen normas juridi
cas de carfcter, econbmico, social, cultural, etc. que son --
tratados ante las diferentes Organizaciones por foros Interna
cionales contempladas desde distintos puntos y resolviendo en
esta forma los problemas propios de 1la convivencia internacioe
nal, la cual se da cemo es5 natural como una consecuencia del-
intercambio econémico y politico en el que se ven envueltos -

los paises.

(29) Ano 1976, Séptima Edicién. Autor César Sepfilveda. FEdi
torial PorrGa, S.A., plip- 3, Curso de Nerecho Interna-~
clonal Dablico,
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h) Papel del Derecho Internacional en la Seguridad Social

El papel que desempefia el Derecho Internacional en la Se
guridad Social es muy importnnte, porque se resuelven proble-
mas propios de la Salud y Seguridad Social de los paises y «-
que son tratados a nivel internacional y de este modo propor-
cionan a toda la sociedad los servicios necesarios, para lo--
grar satisfacer sus necesidades primordiales en materia de Se
guridad Social como: vivienda, higiene, asistencia médica-qui
rlrgica, etc., y as{ cada uno de los paises participa ecn cl -
problema proporcionando los recursos econémicos necesarios en
la medida de sus posibilidades para resolver esos problemas -

que perjudican a todos.

c) La Soberania de los Estados y la Sepuridad Social

La soberania de los Estados es la facultad de los pafses
dc atender sus propios problemas sin la intervencidn extranje
ra, sin embargo en problemas de naturaleza internacional es -
prudente unir fuerzas para lograr objetivos dc mayor alcance;
las naciones hacen uso de la fuerza que da la unién para re--
solver en este caso los problemas de la seguridad social sin-
violar el contenido de 1a carta fundamental de cada uno de --
esos paises; es asi que en el respeto de su autonomia y sobe

rania se da solucién a los problemas delegando un poco de su-
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soherania en favor de un eorganisme superijor que da solucién a
un problema de naturaleza espec{fica que aqueja a una o va---
rigs nuciones. La propuesta de mi tesis sugiere la participa
cibén de los organismes de salud internacionales en la solu---
cidén de los problemas sin descuido de la soberania de cada --

uno de los paises participantes.

d) Irutados Internacionales

Daré a continuacién la definicidn de Tratade para una me

jor comprensibén del tema que estoy tratando cn mi tesis,

Definicién de Tratado de César Seplilveda

Son los acuerdos entre dos ¢ mis Estados soheranos para
crear, para medificar o para extinguir una reclacidn jurfdica-

entre cllos.(so)

De la definici6n de Tratade nos damos cuenta que sen ---
acuerdos que nacen de la relacibdn entre los diferentes Esta--
dos soberanos, los cuales crecan, modifican o extinguen alguna
norma que sirve para resolver los diferentes problemas sociu-

(30) Afio 1976. Séptima BEdicién. Autor Gésar Seplilveda. Edi
torial Porrda, S.A., pig. 120. Curso de Derecho Interna
cional Pfiblico.
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les, politices y econdmicos entre los paises y de esta manera

lograr mas bienestar,

e) l.os Tratados Internacionales y 1a Seguridad Social

En el caso concreto de mi tesis propongo la ampliacién -
en materia de tratados del campo de accibn internacional para
dar solucién a problemas complejos de Seguridad Secial que --
aquejan a la comunidad internacional sin perjuicio come ya se
mencioné de la soberania de los LEstados participantes. Cabe-
hacer notar que el esfuerze internacional en materia de Segu-
ridad Social se estd dando pero todo esfuerzo complementario-
debe hacerse en lavor de 1la solucién de los grandes problemas

de Salud y Seguridad Social.
2.» Organismos Internacionales de Seguridad Social

El concepto de Derechos lumanos tiene estrecha relacién
con la Seguridad Social Internacional, es por csa razén que -

comienza este tema por 1a definicibén de Derechos Humanos.

a) Definicibn de Derechos Humanos

Reciben estia denominacién aquellos derechoes que corres--

ponden al hombre por su propia naturaleza, como (undamentalces
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e innatos, tales como los de propiedad, libertad, seguridad y
resistencia a 1a opresién, Formuladas en la declaracién fran-
cesa de los derechos del hombre y del ciudadano dec 1789, y --

(31) La Salud Pfiblica es una-

los llamados derechos sociales.
manifestacién de los Derechos llumanos y de la Seguridad So---

cial.

E1 hablar de Salud PGblica nos preocupa tanto a nivel -

“Nac'ional como a nivel Internacional

b) Definici6n de Salud Pfblica

La salud pfiblica, es decir, la salud del puecblo, es una-
condicién imprescindible y necesaria del Estado moderno y re-
quiere de una constante intervencién nacional y de medios idd
neos. Se refiere al aspecto higiénice o sanitario de una co-
lectividad y por 1o mismo se encuentra {ntimamente relaciona-
da con la salubridad pGblica que es un orden plblico material
que se logra mediante investigaciones relativas a la higiene-

(32)

de personas, animales y cosas.

(31) Afio 1979, Octava Edicién. Autor Rafael dePina. Edito-
rial PorrCa, S.A., pég. 221. Diccionario de Derecho.

(32) Afic 1987. Edicién 1984, Varios Autores, Editorial Po-
rrba, péAg. 2869. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo -
IV,



77

Como nos damos cuenta en las definiciones de Derechos Hu
manos y Salud Publica; son derechos propios del hombre que ad
quiere desde que este nace; algunos de ellos son la Seguridad,
libertad de expresibdn, etc., uno de esos derechos humanos que
también beneficia a la comunidad es el aspecto higiénico y -
sanitario que se encarga de la Salud PGblica que tiene orga--
nismos nacionales e internacionales que se dedican a cada uno
de esos servicios y cada uno de los sectores de la comunidad-
vigilan que se les brinde para cubrir sus'necesidades y velar

por el bienestar social.

A continuacibn citaré algunos de estos organismos a ni--

vel internacional y algunas de sus funciones.

Organizacién Internacional de Trabajo

Una agencia especializada de las Naciones Unidas, creada
originalmente en 1919, bajo la Liga de las Naciones para mejo
rar las condiciones de trabajo en los paises miembros. La --
‘0IT funciona ofreciendo consejos y proporcionando un intercam
bio de informacibén, estableciendo normas y movilizando 1a opi
nién mundial para fomentar normas de trabajo mis elevadas. -
Sus principales zonas de interés son el empleo completo, la -
migracién de los trabajadores, el seguro social, la salud de-
los trabajadores, las normas de trabajo y la ayuda técnica pa

ra el desarrollo econémico.
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Organizacién Mundial de la Salud

La crénica de lu OMS ha sido muy notable, espccialmente-
en lo concerniente a sus esfuerzos para controlar enfermeda--
des endémicas y epidémicas como el paludismo y la varicela, -
asi como para el fomento de bienestar maternul e infantil. -
Se han llevado a cabo programas para controlar el paludismo -
en més de veinte paises., La WHO ha ayudado a muchos Estados-
para el desarrolle de sus servicios de salubridad y para cn--
sanchar el nfimcro Jde técnicos adiestrados a las ramas de la -

medicina y de la salud.

Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura

Con las actividades de la FAO se han hecho grandes pro--
gresos para aumentar la produccién alimenticia, especialmente
en las zonas subdesarrolladas., Sin embarge, en muchos casos-
el crecimiento de la poblacién ha reducido esas ganancias o -
las ha convertido en pérdidas si se miden por habitante. Pa-
radéjicamente, los &xitos de la FAO para impedir el hambre y
mejorar la nutricién, han aumentado el problema a largo plazo
de la alimentacién de una poblacibén mundial que se hace cada-

vez mis numerosa.



ESTA TCSIS MO OEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

Organismo Internacional de la Seguridad Social

La Seguridad Social en el campo internacional equivale a
la ¥revisién Social de los trabajadores mexicanos, porque nues
tro derecho del trabajo que nacié con el articulo 123 tiene -
por destino histérico hacer extensiva la seguridad social de-
los trabajadores hacia toda la colectividad y en especial a -

todos los econdmicamente débiles.

Desde la primera reunién internacional sobre seguridad -
social, fue preocupacifén conjunta de los representantes de em
pleadores, trabajadores y gobiernos, crear un régimen de segu
ridad social, a fin de llevar a todos los hogares bienestar,-
abundancia y paz, pero no la paz que significa la suspensidn-
de actividades bélicas, sino la paz que constiiuye el bienes-
tar de 1a humnidad para que alcance las mhs altas metas de -
progreso. Precisamente el Cddigo Internacional del Trabajo,
1955-1959 dedica ¢l libro sexto a la éeguridad Social, el ---
cual! esquematizamos en los términos siguientes segln la cla
sificacién que hace Trueba Urbina en su libro del Derecho Ad-

ministrativeo del Trabajo.
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Funciones del Organismo Internacional de la Seguridad Social

Disposicdiones generales, asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, descmpleco, vejez, en casos de acci-
dentes del trabajo y de enfermecdad profesional, familiarecs, -
maternidad, invalidez, supervivientes, gastos extraordina----
rios, pagos periédicos, suspensién de las prestaciones, dis--
tribucién del costo; administracién y derecho, distribucién -
del costo; administracién y derecho de apelacién, igualdad de

trato a los residentes o no nacionales.

Seguro de Enfermedad y Proteccidén de la Maternidad

Scguros de Invalidez, Vejez y Muerte

Medidas a Favor de los Desemplcados

Indemnizacibén por accidentes o Enfermedades Originadas por cl

Empleo

Asistencia Médica

(33) Aflo 1973. Edicibn 1973. Autor Trueba Urbina Alberto.
Editorial Porrfia, phg. 1296-1298. Nuevo Derecho Adminis
trativo del Trabajo. Tomo II.
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Todas las organizaciones internacionales mencionadas jue
gan un papel destacado en uﬁ renglén o en otro en la Seguri--
dad Social y todas esas organizacioncs utilizan para el logro
de sus objetivos instituciones pliblicas e instituciones priva
das, la propuesta de mi tesis es la utilizacibén de todos los-
recursos privados en beneficio de la Seguridad Social creando
en esta forma una filosoffa de "Bien Com(n', tanto en el sec-
tor pGblico como en el sector privado, complement&ndose ambos

esfuerzos en beneficio de la comunidad internacional.
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CUARTO CAPITULO

MEDICINA PRIVADA Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Definioién de Medicina Privada

a)
b)
c)
[<B]
e)

10ué es la Medicina Privada?

4Como nace la Medicina I'rivada?

La Medicina Privada en l1a Economia Nacional
La Medicina Privada y ¢l Estado

La Medicina Privada y la Seguridad Social

Bvolucibén Histdédrica do ia Modleins Privads

a}

Medicina Privada en México en la época de la Colo--

nia

La Medicina Privada en el Derecho Mexicano

a)
b)
c)

Libertad de Ejercicio de la Profesién
Participacibn del Ejecutivo cn Matcria de Salud

Legislacidén que Regula la Actuacién de la Medicina

Organismes Privades de Beguridad Beeial

a)

Medicina Privada
1.- Institucién de Tratamiento Oftalmolégico
2.- Institucién de Tratamiento Locomotor

3,- Institucidén de Tratamiento Audiovisual
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c}

4.
5.
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Institucién de Tratamiento Cardiologia

Institucidn de Tratamiento Pulmonar

Hospitales Privados

Organismos Internacionales Privados

1.
2.

Cruz Roja

Angeles Verdes

Boy Scauts

Los Atendidos por Religiosas

Asiles Privados

Orfanatorios Privados

Las Companias Aseguradoras Privadas y su partji

cipacién en la Seguridad Social
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1,- Definicién de Medicina Privada

Partiendo de la definicién de Empresa sacamos la de Me-
dicina Privada: Que es la organizacién de capital y de traba
jo utilizada instrumentalmente por el empresario para reali--
zar una actividad econémica para cl mercado que posee un va--
lor superior al que resulta de la suma de los valores de sus
simples elementos integrantes y que estin enfocados a la sa--

lud.

b}  ¢Cémo Nace la Medicina Privada?

La medicina privada nace de la necesidad de cumplir cen-
servicios de salud y sanidad. El Sector Pdblico al darse ---
cuentan del abuso que cometian los particulares con la socie--
dad en materia de salud ademis de no cumplirv con los servi---
cios adecuadamente comienza a resolver los problemas creando-
para ello instituciones como ¢l Seguro Social para los traba-
jadores, el ISSSTE para los trabajadores del Estado y todos -
aquellos organismoS que ya hemos mencionadeo ampliamente en ca

pitules anteriores.

ici i 6n llerediu >
34) Afic 1949. Edicibdn Primera. Autor Jorpe Obregbn ;
(4 Edit. Obregén y Hercdia, S.A., pdg. 166. Dicclenario de
Nerecho Positivo Mexiéano. .
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c) Medicina Privada y la Economia Nacional

Es importante la participacién de la Medicina Privada, -
ya que la medicina privada al brindar los servicios de salud
a la comunidad, ayuda a la economf{a nacional, ya que se apro-
vechan mejor los recursos del pais. Por un lado, los particu
lares han demostrado su eficacia en todos los campos de su uc
tuacién, El Estado tambidn resulta beneficiado desde el pun-
to que cuenta con tedo su potencial para destinarlo a coordi-
nar la actividad de los particulares y no a la actividad deil-
empresaric realizando en esta forma la funcién administrativa

que fundamentalmente le tiene prevista la Constitucién.

d) Medicina Privada y el Estado

La medicina privada al proporcionar los servicios de sa-
lud en forma controlada por el Estado realiza una funcibn evi
dentemente social; si esa actuaciébn estd bien coordinada es
de gran importancia y se convierte en un complemento de la ac
tuacidén del Estado en un renglén en que el Estado actia con -
deficiencia por lo mismo complejo que resulta el problema de-
la Salud, es por esa razén que propongo en mi tesis que el Es
tado se auxilie de los particulares coordinando su actuacién

en este problema tan complecjo.
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e) Medicina Privada y la Seguridad Social

La Seguridad Social, se beneficia con la Medicina Privada, -
porque complementa la funcibén del Estado brindando servicios-
de seguridad y salud y otros mAs; propios de la Seguridad So-
cial a toda la comunidad y participando para controlar las cn
fermedades, epidemias, etc.; ademis de otorgar mayor seguri--
dad y proteccidén y tanto a nivel general socialmentc hablando
como a nivel particular se obtienec mayor conciencia en la so-
lucién de los problemas de seguridad y salud y la solucibn pa

ra los mismos.

La Medicina Privada ha sido durante generaciones fuente-
de informacibn y servicios importantes, razém por la cual por
ningln concepto debe descartarse su actuacibn en el contexto-
de la salud. Mi tesis pretende reinvindicar cn beneficio de
la Seguridad Social el potencial de la Medicina Privada crean
do para ello conciencia de su importancia y los mecanismeos pa

ra la actuacidn de.esta actividad.
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2.- Evolucibn Histérica de la Medicina Privada

a) Medicina Privada en México en la época de la Colonia

El nuevo mundo en cierta forma fue una réplica del anti-
guo continente, como ha quedado cxpuesto, las Instituciones -
que regian en Espafia fueron traides a raiz de la conquista a
América. Son varios los aspectos que hay que considerar pa-
ra establecer cufl era l1a situacién en México. 1 politico,-
el econémico, el social; para efecto de esta tesis considera-
mos el social. Las profesiones que mis importancia guardaban
en aquella época eran justamente la carrera de las-armas, la-
medicina y 1z abogacia. La medicina del Antiguo Continente -
que era lo que regia en la Conquista era de gran importancia-
pues aunque no se contaba en ninguna forma con los adelantos
que existen actualmente, de todas forﬁas tenia siglos de in--
vestigaciéﬁ y la aportacién de pran nimero Jde socicdades que-
en la rama de la medicina hicicron cada una. Jste es el pang
rama a vuelo de phjaro de la Medicina Privada, una actividad-
de gran respeto con una filosofia ansestral de servicios y hu
manidad. Fundamentalmente la Medicina era Privada, en otras -
palabras ejercida por particulares para beneficio de los par-
ticulares, previo désde luego un pago por los servicios pres-
tados. El campo de Servicio Social era atendido por la Igle-

sia fundamentalmente. La Iglesia atendia a los desamparados,
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enfermos, infantes, etc. Es intcresante observar qﬁe el Esta
do contemporéneo ha asumido actualmente la responsabilidad de
1a salud pfiblica que en esa &poca era ejercida por la Iglesia,
La gran diferencia es que la Iglesia realizaba su labor me---
diante limosnas y el Eétado contemporéneo realiza su labor a-
través de impuestos, los cuales son destinades para el efec--
to. Me interesa tocar este punto ya que es un antecedente de
la Medicina Péblica y de 1a Seguridad Secial y justamente la

cncontramos en lp época de la conquista, recordamdo nuevamen-
te que todas las instituciones que regian en el”Antiguo Conti

nente fueron traides a la Nueva Espana.

3,- La Medicina Privada en el Derecho Mexicano
a) Libertad de Ejercicio de la Profesién

A ninguna perscna podri impedirse que se dedique a la --
profesibn, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien
do 1licitos. E1 cjercicic de esta libertad sblo podré vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero o por resolucibn gubernativa, diptada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de :la socie
dad. Nadie puede ser privada del producto de su trabajo, si-

no por resolucién judicial.
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En el articulo 5 de ld Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos anteriormente sscrito, nos damos cuenta-
que ha ninguna persona se ie prohibe ejercer la profesién que
ella quiera cuando ésta sea licita. AdemAs sec obtengan bene-
ficios para la sociedad como emplecos, servicios pfiblicos o -~
privados, ni se afecten los derechos de terceros, ni a la so-

ciedad.

b) Participacién del Ejecutivo en Materia de Salud

El Poder Ejccutive participa en materia de salud nombran
do al representante de la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia que estd encargada de vigilur la actuacién de cada una de
las Institucioncs, Hospitales, Clinicas, etc.; que brindan --
los servicios médicos-quirfirgicos, aplicacién de vacunas, ctc.
Ademés en caso de Casas Hogar para nifios y ancianos, coordina
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de la

sociedad.
c) Legislacién que regula la actunacidén de la medicina

La legislacién que vegula la actuacibn de la medicina os
Lo legislacién de Sulud que cstfi contenida en: la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, Ley Gg¢

neral de Salud, Cédigo Sanitario, etc., que contiene normas -
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encaminadas a mejorar 10s servicios brindados a la sociedad,-
también ayuda a la mejor preparacidn de las personas que brin '
dan estos servicios. Ademis cubre problemas como: Sanidad, -
la Contaminacién, Alcoholismo, Drogadiccién, etc., que son --
problemas que afectan a la salud fisica y mental de la socie-

dad tanto a nivel interno como intecrnacional,

4.- Organismos Privados de Seguridad Social
a) Medicina Privada

Encontramos dentro de la Medicina Privada varias Insti-
tuciones encargadas cada una de ellas a atender los difercn--
tes problemas fisicos y mentales de la sociedad. Ejemplo: --
del Sistema Locomotor, Audivisual, Pulmenar, Oftalmolégico, -
Cardiolbgico, ectc. Este tipo de problemas son tratados por-
especialistas. Estas instituciones proporcionan a la Socie--
dad los servicios necesarios para que la comunidad tenpa  bue

na salud en un marco de mayor scguridad.

b) Organismos Internacionales Privados

Tenemos en ¢! campo de la medicina varios organismos In-

ternacionales Privados que ayudan a la funcién de Seguridad -
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Social brindando diferentes servicios de auxilio.

Dentro de los organismos Privados Internacionales que po
demos mencionar se encuentra la Cruz Roja Mexicana, todos ---
aquellos de administracidn religiosa; aquellas instituciones-
subsidiados por particulares, etc. Esto demuestra mi tesis -
en el sentido de que la participacién de los particulares en-
el campo de la Scguridad ¢ /igiene no sdlo cs importante sino

indispensable.
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QUINTO CAPITULO

PROPUESTA JURIDICA DE INTEGRACION DE LA

MBEDICINA PRIVADA A LA SEGURIDAD SOCIAL .

Beneficios de la Integraciém de la Medicina Privada a la

Seguridad Social

en

1,- Beneficios al usuario el compo psicolégico

2.- Beneficios al usuario en el campo de la investiga--
cién de laboratorios

3.- Beneficios al usuario en el campo de los anfilisis y
estudios clinicos

4,- Beneficios al usuario en el campo de la rehabilita-
cibn

5.- Beneficiosen 4dreas especificas como: Odontologia, -

Oftalmologia, etc.

Propuesta Financiera y Fiscal de Integracién de la Medi-

cina Privada a la Seguridad Social

a) Naturaleza Juridica de la Seguridad Social

b) Constitucién Politica de los E.U.M, y la Seguridad-

Social

c) Bl Seguroc Social y la Scguridad Social
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1.- Naturaleza Juridica del I.M.S.S.

2,- Articulo 5 de 1a Ley del Seguro Social

3.- Facultades y Atribuciones del I1.M.5.5.
Propuesta Financiera y Fiscal de Integracién de la-

Medicina Privada a 1a Seguridad Social
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1,= Beneficios de la Integracidén de la Medicina Privada a 1la

Seguridad Social

a) Beneficios al Usuario en el Campo Psicolbgico

La salud mental es una preccupacién constante de la humn
nidad. Nuestra legislacidn atiende cl aspecto de la salud --
mental en la Ley General de Salud cn el Capitulo VI1 del Re--
glamento de la Ley General de Salud en materia de Prestacidn-
de Servicios de Atencibn Médicngﬁmnisposjcioncs para la pres-
tacibn de Servicios de Atencién Médica. Disposiciones para -
la prestacién de servicio de Salud Mental. '"En el articulo -
121 del ordenamiento en comentario, se enuncia que para los -
efectos del Reglamento de la Ley General de Salud se entiende
por prestacién de servicios dec salud mental, toda accién des-
tinada a la prevensién de enfermcdades mentales, as{ como el-

trotamiento y rchabilitacién Jde personas que las pudoccn”ﬁﬁb)

La salud mental es una bisqueda constante de toda socie-
dad, finicamente se logra ésta en un 4mbito en que sean aten-
didos oportunamente los problemas relacionades.con el stress
y las presiones a que se ve sometido el hombre contemporéineo.

(35) Afio 1990. Varios Autores. Editorial Porrfa, pég. 152.-
Capitulo VII. Ley General dec Salud.

(36) Aflo 1984, Autor Linda L. Davidoff. Editorial Mc. Groow

Hill, p4g. 2. Capitulo I. Introduccién a la Psicologia.
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La Psicologia es la ciencia que junto con la Psiquiatrfa ----
atiende los problemas propios de Ia conducta del hombre. La

Psicologia 1a define Linda L. Devidoff "como 1la ciencia que -
estudia la conducta y los procesos mentales'". (Se deriva de

las palabras griegas que significan "el estudio de la mente o
alma™. Tanto la Psicologia como la Psiquiatrfa persiguen el-
mismo objetivo de la salud mental pero ambas por diferente ca

ming.

La higiene mental es vital en la Seguridad Social puesto
que sélo una mente sana puede concebir el munde que nos rodea
con realidad, Una mente sana tiene la capacidad para resol--
ver los problemas propios de la vida en forma préctica, mien-
tras que una mente enferma incurre en agravar las situaciones
que en muchas ocasiones tienen solucibn, es por esa razén que
mi tesis de Seguridad Social ccntempla el campo de la Psicolg
gia y la Psiquiatr{a como ciencias, que buscan la salud men--
tal del hombre, E1 Seguro Social esti plenamente consciente-
de la importancia de¢ la higiene mental y ha dedicado gran ---
atencibn a su logro. La Ley Federal del Trabajo también esté
redactada en tal forma que busca una armonfia cntre la natura-
leza, el hombre y el trabajo. Tanto la Ley del Seguro Social,
la Ley Federal del Trabajo, asi como aquellas de naturaleza -
social persiguen en el fondo la Salud Mental. Es importante-

1a Higiene Mental a nivel preventivo, pues bien sabemos que -
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la etapa preventiva es mis importante en cuanto a que no per-
mite que los males del comportamiento se¢ manifliesten agresiva
mente. La higiene mental es también atendida a nivel curati-
vo en forma eficiente por las instituciones plblicas depen---
dientes de 1a Secretarfa de Salud. En consideracién a los cs
tragos que en la sociedad causa el uso inmoderado del alcohol
en mi tesis manifiestoc que es conveniente que se fortalezcan

las campafias ya iniciadas por la Secretaria de Salud y que se
implementen nuevos dispositivos que permitan liberar a la po-
blacibn del alcoholismo y la drogadiccién. Es en las escue--
las de nivel medio y superior en donde personal capacitado de

be orientar a las nuevas generaciones,

También el campo del trabajo y los lugares de concentra-
cibn humanos son apropiadas para mediante cartclones, folle--
tos explicatives, conferencias, etc., lograr orientar a la so
ciedad del dafio que causa en su organismo el abuso del alco--
hol y drogas. El alcoholismo y la farmacodependencia son dos
rubros importantes de_ la higiene mental que nuestras autorida
des atienden con el auxilio dc leyes y reglamentos. Mi tesis
que se aboca al renglén de 1a Scguridad Sociul prepone la in-
corporacién de los organismos particulares a la lucha inicia-
da por las Instituciones Piiblicas en elcampo de la Higiene --

Mental del hombre.
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b) Beneficios al Usuario en el Campo de la Investigacibn de

Laboratoric

Nuestra legislacidn preocupada por el bienestar social -
dedica el capitule IX de la Ley General de Salud a la regla--
mentacién de la actividad para la prestacién de los servicios
auxiliares de diagnéstico y tratamiento y la Seccibén segunda-
de ese mismo capftulo a la reglamentacién de la actividad de-
laboratorios. Menciona el referido instrumento jurifdico en -
su articulo 139, "que para los efectos del reglamento se con-
sideran servicios auxiliares de diagnéstico y tratamicnto a -
todo establecimiento plblico, social o privado, independiente
o ligado a algiin servicio de atencién médica, que tenga como-
fin coadyuvar en el estudio, resolucidn y tratamiento de los-

problemas clinicos". (37)

Como se puede apreciar la Investiga
cién de Laboratorio es un campo eXtcnso que permite al médico
1a determinacién cientifica de las enfermedades. Las alterna
tivas y recursos del correcto diagnéstice son numerosas, 1a -
mul tirreferida Ley de Salud en su articulo 140, cita algunos -
de esos recursos de diagnéstico y terapia; se puede apreciar-

fdcilmente que la investigacién de laboratorio juega un papel

destacado en el tratamiento de las enfermedades. La Seguri--

(37) Afio 1990. Varios Autores. Editorial PorrGa, pag. 154.
Capitulo IX. Ley General de Salud.
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dad Social se auxilia de mGiltiples instrumentos para lograr -
sus objetivos entre otros, el an&lisis clinico para 1a deter-
minacién de enfermedades contagiosas que lesionen a la socic-
dad. En la etapa preventiva nuestros centros de salud y auto
ridades realizan esfuerzos meritorios como es el caso de la -
prevensibén contra la Tuberculosis, Sida, etc., el simple enun
ciado de esas grandes plagas de la humanidad nos indica la im

portancia que reviste la Investigacién de Laboratorio.

Mi tesis consciente del papcl destacado que ha realizmdo
el gobierno y las instituciones pGblicas, propone la partici-
pacibn de la iniciativa privada en el campo dec la investiga--
cibn de laboratoric de acuerdo a las hases: que ms adelante -
seﬁalare cuadyuvando la Iniciativa Privada a la solucidn de -

los problemas de Seguridad Social que.aquejan a la humanidad.

Para mejor funcionamiento de mi propuesta de tesis seria
prudente que ios laboratorios tanto del sector plblico como -
del sector privado que demostraran que realizan investigacio-
nes de beneficio social contaran los primeros c<on la ayuda ne
cesaria del Cobierno y los segundos con incentivos fiscales -
que les permitieran proseguir su labor de acuerdo a la inten-
cibn de nuestre ordenamiento fundamental y con el adecuado --
auxilio de nuestras leyes fiscales que en el capftulo relati-

Vo se enuncian.
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c) Beneficios al Usuario en el Campo de la Rehabilitacién.

De acuerde a la ley General de Salud, la Rehabilitacién
es el conjunto de medidas encaminadas a mejorar la capacidad
de una persona para realizar por s{ misma actividades necesa-
rias para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y-
econbémico, por medio de 6rtesis, prétesis, ayudas funciona---
les, cirugfa construtiva o cualquier otro procedimiento que -
le permita integrarse a la sociedad.(ss) El Diccionario de -
la Real Academia Espafiocla define a la rehabilitacidn como 1a-

accién y efecto de rehabilitar o rehabilitarse.(sg)

La rehabilitacién reviste especial importancia en la me-
dida en que permite incorporar a sus actividades habituales a
las personas que por cualquier razén hubieren sufrido algin -
accidente o trauma que las dejara incapacitadas. Son mfilti--
ples los campos en que opera la rehabilitacién. Como quedé -
mencionado en la definicién de 1a Ley General de Salud y tam-
bién es grande el costo de lograr la rehabilitacién, como tam
bién es cierto que en gran cantidad de los casos no se logra-
la rehabilitacién total o es mucho cl tiempo quc tiene que --

transcurrir para lograr una ligera mejoria; en consecuencia -

(38) Afo 1990. Varios Autores. Editorial PorrGa, pdg. 152.-
Capftulo VII. Ley General de $alud. Articule 135.

(39) Afio 1970. Varios Autores. Editorial Esposa Calpe, pig.
1124, E1 Diccionario de 1la Real Academia Espafola.
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si se quiére tener mejores resultades, lo ideal es una oportu
na inversién en promociones que eviten accidentes o en medici
na preventiva. E1l Seguro Social consciente de todo 1o ante--
rior se preocupa constantementec por incrementar campafas a nj
vel, preventivo, pues todo esfuerzo en prevencién de acciden-
tes o enfermedad es plenamente justificado., La rehabilita---
cidn se puede lograr a través de tratamientos psicolégicos en
algunos casos y en otros tratamientos fisicos; hay ocasiones-
en que se requiere de ambos; Psicolégice y Fisiolbgico. No

s6lo el Seguro Social a nivel pGblico se ocupa de la rchabili
tacifn sine que existen Eran cantidad de instituciones pﬁbli
cas que hacen meritorios esfuerzos en el campo de la rehabi-
litacién es por esa razén que cn mi tesis consciente de la im
portancia que tiene la rehabilitacién se dedican estas lineas
para proponer que en ecste campo que tantas esperanzas propor-
ciona y que tan buenas espectativas nos puede dar, sc permita
la participacién de la Iniciativa Privada para que se aprove-

‘che su aportacién en beneficio de la sociedad.

d) Beneficios en Areas especificas como Odontolopia, Oftal-

mologia, etc.

Con el propfsito de proteger Ia salud y prevenir las en-
fermedades, los servicios de medicina preventiva del Institu-

to Mexicano del Seguro Social llevarin a cabo programas dec di
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fusién para la salud, enfocados a resolver programas médico--

sociales.(40)

En las 4reas especificas como son Odontologfa, Oftalmolo
gia, etc., el Seguro Social tiene lugares especificos en don-
de brinda estos servicios a nivel preventivo a todos los derc
chohabientes que lo solicitan y se auxilia de Instituciones -
POblicas coordinadas por la Secretaria de Salud para hacer --
llegar estos benefjcios, ademds la medicina preventiva se ve-
auxiliada por las instituciones plblicas que realizan campa--
fias de ayuda peribédicas a la poblacién que lo requiere. Por-
esa razdn propongo en mi tesis la integracién de la Medicina-
Privada a la Seguridad Social para que con el esfuerzo de to-
das las instituciones se logre la prevensidn de enfermedades-
y en el caso de los problcmas especificos como son la odonto-
logia, la oftalmologia se amplien en ia medida de lo posibie
los campos para atender no sélo la etapa preventiva, sino la-
etapa curativa y en el casc en que se requiera el proceso de-

rehabilitacibn.

En otro orden de ideas, seria prudente la formacibn de -
un patronato con participacién de la Iniciativa Privada con -

objeto de rcalizar campafias de prevencién en la Odontologia,-

(40 ) Afio 1991. Varios Autores. Editorial Dofiscal Editores,
pdg. 118-2/122. Capitulo IV. La Ley del Segure Social.
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Oftalmologfa, etc. es una idea que puede resolver sin lugar a
dudas gran cantidad de los problemas que sobre estos rubros,-
aquejan a la sociedad., Por esta razbn en mi tesis preocupada
por promover la participacién del sector privado sugiero se -
implementen en su beneficio patronatos o asociaciones que be-

neficien la Seguridad Social,

a) Naturaleza Juridica de la Seguridad Social,

La Seguridad Social no estf limitada a un grupo social,
sino que protege a toda la sociedad. La finalidad de la Segu
ridad Social es de proteger las necesidades insatisfechas de
la sociedad en todos los érdenes. Se puede definir a 1la Segu
ridad Social como al conjunto de normas e instituciones cuyo-
objetivo es asegurar y garantizar el bienestar colectivo e in
dividual; ia Scguridad Social ticne sus bascs jurfdicas en el
articulo 123 Constitucional, pero sus instituciones y normas-
van mAs alli del Derecho del Trabajo. La Seguridad Social ha
alcanzado plena autonomia en los ambitos legislativo, doctri-
nal, académico y jurisdiccional, con principios propios de ca
ricter social. ‘Fundamentalmente la Seguridad Social esti in-
tegrada por la Ley del Segurc Social que representa un instru
mento bAsico de ella misma y que se ha extendido para protec-
cibn de toda 1a sociedad inclusive comprende a los empleados

pOblicos y las fuerzas armadas; El Estado tiene la precauciédn
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de mejorar el régimen de Seguridad Social Integral, los hospi
tales, los servicios médicos integrales, hospitales, guarde--
rias corrigiendo las fallas y tratando de haccr extensivo ¢l-
servicio a toda la sociedad. A la Seguridad la podemos ubi--
car como ciencia jurfdica del Derecho Social, concebide como-
el conjunto de exigencias que el individuo puede hacer valer-
ante el Estado y la sociedad, para que le garantice, amparo ¥y
proteccibén de acuerdo a sus necesidades ya que es Derecho --

nivelador de desigualdades(4D)

Como ha quedado explicado en pérrafos anteriores la Segu
ridad Social es una institucién tan importante para el creci-
miento y bienestar pGblico que la Constituciédn Politica de --
los Estados Unidos Mexicano lo regula entre otros en el arti-
culo 123, pArrafos 1, 2, 3, 4, 5, 14 y 15. La Secretaria de
Salubridad y Asistencia justifica plenamente su participacién
en el mandamiento Constitucional contenido en los artfculos -
11, 16, 27, 37 y 117 y las leyes reglamentarias en la conside
racién de que la salud de los mexicanos es un Derecho priori-
tario a cualquier otro. La salud del pueblo guarda estrecha-
relacibén con la Seguridad Social y con la economia nacional.
El mundo contemporineo ha comprendide que la riqueza de un -~
pais permite la solucién de muchos problemas dentro de los --
(41) Afio 1990. 2a. Edicién. Autor Rafael Tena Suck y llugo -

Italo. Editorial Pac, pag. 19 y 20. Derecho de la Segu
ridad Secial.
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cuales se encuentra desde luego la Seguridad Social y que la

Seguridad Social es necesaria para que pueda crearse riqueza,
es por esta razdn que nuestro sistema legal atiende estos as-
pectos en la forma mis eficaz posible pues en la solucibn de

estas instituciones sec encuentra la soluciéan de otros proble-
mas, Mi tesis propone quc el Estado sea auxiliade en su res-
ponsabilidad Constitucional de Seguridad Social, tranquilidad
pGblica y finanzas sanas por la Iniciativa Privada, lo cunl -
ya en un grado importante se viene haciendo en materia labo--
ral al participar los patrones con su cuota obrero-patronal -
al Seguro Social, capacitacién, guarderias, etc., pero ahora-
segln mi propuesta con la incorporacién de la Medicina Priva-
da al esfuerzo nacional de reinvindicacién de 1a salud pGbli-
ca en el marco de tener los recursos al acceso de los grandes
nlcleos de poblacién que lo requieran en la inteligencia de -
que en otros rubros como el de la habitacién a través de INFO
NAVIT, el del Poder Adquisitivo a través del FONACOT, el del-
esparcimiento a través del esfuerzo de la Secretaria de Turis
mo en coordinacién con la Iniciativa Privada, ya estén siendo
atendidos por el Estado para dar mayor Seguridad Social. To-
do lo anterior es una actuacidén que traeri como consecuencia-

un pais mis rico, més justo y con mayor equilibrio social.

El Derecho es una ciencia que rige todas nuestras actua-

ciones Y regula todas nuestras institucjones, La Iniciativa-



Privada es una institucién de nuestro sistema capitalista de
produccibén. La Constitucién, la Ley Federal del Trabajo, El
C6digo Sanitario, Ley del Seguro Secial, etc. son ordenamien
tos juridicos que regulan a la empresa y al trabajo; cual---
quier propuesta de incorporacién dc un cambio normativo re--
percute en nuestras instituciones juridicas puesto que modi-
fica lo estatuido. La incorporacién de la Medicina Privada-
a nuestro sistema tiene implicaciones que tienen que ser con

templados en cuanto &4 su implementacibn.

b) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la Seguridad Social

Como bien sabemos la Ley Orgdnica de la Administracién-
Pdblica Federal que regula a toda la administracién ptiblica
Yy que forma parte de ﬁuestro Derecho Positivo estd ampliamen
te fundamentado en nuestra Carta Magna. La Ley Orgdnica de-
la Administracién Pdblica Federal en su Articulo 40, Frac---
cién XI menciona que a la Secretaria de Trabajo y Previsién-
Social, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: -
ordenar las medidas de Seguridad e Higiene industriales para
la proteccién de los Trabajadores y manejar su cumplimiento-
y la Ley Federal del Trabajo atiende dicha funcién a través-
del tftulo roveno, Segln la propuesta de mi tesis, dicho nu

meral deberd ser adaptado, para que la medicina privada que-
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de incorporada a la Seguridad Svocial. I;a Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos como quedb éencionado es el pun-
to de partida y fuente fundamental de cualquier propuesta, --
ninguna innovacibn podré darse en contradiccién a este instru
mento, la propuesta de mi tesis se apega al contenide de la -
Constitucidn y finicamentc sugiere adaptaciones a las Leyes Re
glamentarias derivadas de lz Constitucidn come es el caso tam
hién de la Ley General de Salud. La Carta Magna sefiala cen ¢l
artfculo 39 que la Secretaria de Salubridad y Asistencia co-~

rresponde al despacho de los siguientes asuntos:

1.- Crear y administrar establecimientos de salubridad, de--
asistencia pdblica y de terapia social en cualquier lu--

gar del territorio nacional;
2.- Organizar la asistencia pQblica en el Distrito Federal;

3.- Aplicar a la beneficiencia pfiblica los fondos que le pro

porcione la Loterfs Nacional;

4.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia -«
privada, en los términos de las leyes relativas, ¢ inte-
grar sus patronatos, respetando la voluntad de los funda
dores;

Ta2 Ao 1081. Edicibén Primera. Autor José Francisco Ruiz -

Massieu, Editorial Limusa, pag. 90, Estudios Juridicos
sobre la Nueva Administracién Pdblica Mexicana.
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(43)
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Administrar los bienes y fondos que ¢l Gohierno Federil-
destine para la atencibn de los servicios de asistencia-

plblica;
Planear y conducir la politica de saneamiento ambiental;

Organizar y administrar scrvicios sanitarios generales -

en toda la Repfiblica;

Impartir asistencia médica y social a la maternidad y a
la infancia y vigilar la que se imparta por institucio--

nes plblicas o privadas;

Regular la prevencibn social a nifios hasta de seis afios,
cjerciendo sobre ellos la tutela que correspenda al Esta

dos;

Dirigir la politica sanitaria general de la Repfiblica --
con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando se trate-

de preservar la salud humana;

Afio 1981. Edicién Primera. Autor .José Francisco Ruiz -
Massieu. Editorial Limusa, pfg. 90 y 91. Estudios Juri
dicos sobre la Nueva Administracién Pfiblica. -
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11.- Dirigir la policfa sanitaria especial en los puertos, --
costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, --

salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.

12.- Realizar el contrel higiénico e inspeccién sobre prepara
cibn, posesibn, uso, suministro, importacibén, exporta---

cién y circulacién de comestibles y bebidas.

13.- Realizar el control de la preparacién, aplicacibn, impor
tacién y exportacién de productos bioldgicos, excepcidn-

hecha de los de uso veterinario.

14.- Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que
se relaciona con los alimentos que puedan afectar a la -

salud humana,

15.- Ejecutar el control sobre preparacién, poscsibn, uso, su
ministro, importacién, exportacidén y distribucibn de dro
gas y productos medicinales, a excepcibén de los de uso -
veterinario que no estén comprendidos en la Convencidn -

de Ginebra.

16,.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesa---

rias para luchar contra las enfermedades transmisibles,-

(4a) Afic 1981, Edicién Primera. Autor José Francisco Ruiz Ma
ssicu. Editorial Limusa, pfg. 90 y 91, Estudios Jurid]
cos sobre la Nucva Administracién PGblica.



17.

18.-

19,-

20.

21,

)

contra las plagas sociales que afecten la salud, contra
el alcoholismo y las texicomanfas y otros vicios socia--

les,

Poner en préctica las medidas tendientes a conservar la
salud y la vida de los trabajadores del campo y de la --
ciudad y la higiene industrial, con excepcidén de lo que-

se relaciona con la previsién social en el trabajo.

Administrar y controlar las escuelas, institutos y servi
cios de higiene establecidos por la Federacién en toda -
la Repfiblica, exceptuando aquellos que se relacionan cx-

clusivamente con 1la sanidad animal.
Organjzar congresos sanitarios y asistenciales.

Prestar los servicios de su competencia, directamente o
en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y del -

Distrito Federal.

Realizar la vigilancia sobre el cumplimiento dei Cédigo-
Sanitario de 1los Estados Unidos Mexicanos y de sus re--

glamentos, y

Afio 1981, Edicibn Primera. Autor José Francisco Puiz -
Massieu. HRditorial Limusa, pfig. 91. Estudios Jurfdicos
sobre 12 Nueva Administracién PGblica.



2i.- Los demfis que le fijen expresamente las leyes y reglamen

tos.

Con excepcibn de precisiones gramaticales, el legislador
no hace modificaciones a las funciones que ya erarn de la com-
petencia de esta Secretaria. L1 (inico cambio es a la frac---
cién VI, que dice que se responsabilizard de "planear y condu
cir 1a politica de saneamiento ambiental', compatibilizindose
1a ley que organiza a la Administracién Pblica y la ley para

Prevenir y Contrelar la Contaminacién Ambiental.

La Constitucibn, artf{culo 73, contemplaba al Departamen-
to de Salubridad y al Consejo de Salubridad General, En 1937
se creb la Secretaria de Asistencia, que en 1943 se fundié --
con el Departamiento dc Salubridad para dar lugar a la Secre-

46
taria de Salubridad y Asistencia.( )

Los artfculos de la Constitucién que se reficren a estas
materias son los 11, 16, 27, 73 y 117 y el instrumento juridi
co de mis importancia después de nuestra Ley Suprema es cl Co

digo Sanitario.

(46) Afio 1981. Edicibn Primera. Autor José Francisco Ruiz -
Massieu. Editorial Limusa, phig. 91. Estudios Juridicos
sobre la Nueva Administracién Plblica,
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Seguro Social y la Seguridad Social

Concepto de Seguro Social.- Es el instrumento bhAsico de

la Seguridad Social, establecido como un servicio de carfcter
nacijonal, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios -
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el -
bienestar individuales y colectivos (Articulo 2 y 4 de la ---

L.5.5.3047

Naturaleza Juridica del Instituto Mexicano del Segure Social

Como quedd ya explicado en el phrrafo que antccede, el -
Seguro Social es la herramienta fundamental de la Seguridad -
Social es desde luego un Servicio PGblico que exticende su in-
fluencia a todo el Ambito Nacionual, actuando éste como una ac
tividad del Estado o concesidén hechi a los particulares que -
persigue satisfacer las necesidades colectivas en los renglo-
nes del Derecho Humano a la Salud, la asistencia médica y tam
bién la proteccidn de los medios necesarios de subsistencia y
atencibn de los servicios sociales que se requieren para el -
bienestar del individuo y la colectividad en el Territerio Na

cional, en otras palabras a nivel Federal.

(47) Afo 1991, Varics Autores. Editorial Dofiscal Edito--
res, pdg. 1/6, Capitulo lo. Ley del Seguro Social.
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En el titulo I del Cédige Fiscal, Artfculo 2, Fraccién -
II, se establece que las aportaciones de Seguridad Social son
las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas --
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obli-
gaciones fijadas por la ley en materia de Seguridad Social o-
a las personas que se beneficien en forma especial por servi-

cio de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

El articulo 50. de la Ley del Seguroc Social, dispone que
1a organizacibn vy administracién del Seguro Social, esthd a --
cargo del orgunismo descentralizado con personalidad juridica
patrimonio propio denominado Instituto Mexicano del Seguro So
cial.{ds)

Respecto a la organizacién del Instituto Mexicano del Sec
gurc Social es un organismo con carfcter tripartita que esté-
compuesto por tres sectores de la produccidén el sector de los

trabajadores, el que representa el gobierno y el empresarial.

Asimismo, el Instituto tiene para los efectos del pago -
de cuotas, recargos y capitales constitutives, el carficter de
organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar los

créditos y las bases para su liquidacién, asi como para fijar

(48) Afio 1991, Varios Autores. Editorial Dofiscal Editores,
phg. 265-2, Capitulo Sexto. Ley del Seguro Social.
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las en cantidad 1{quida cobrarlos y percibirlos e invertirlos

en actividades de su objeto social {(articulo 268 L.5.,8.)

Facultades y Atribuciones del 1.M,5.S.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facul-

tades y atribuciones siguientes:

I.- Administrar las diversas ramas del Seguro Social y-

prestar 1los servicios de beneficio colectivo que sefiala la --

ley.

I1.- Satisfacer las prestaciones que se establecen en -
1a ley,

I1II.- Invertir los fondos de acuerdo con las disposicio

nes de la ley.

IV.- Realizar toda clase de actos juridicos necesarios

para cumplir con sus finalidades.

V.- Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines

que le son propios.
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VI.- Establecer clinicas, hospitales, guarderias infan-
tiles, farmacias, centros dec convalecencia y vacdcionales, ve
latorios, asi como centros de capacitacidn, deportivos de se-
guridad social para el bienestar familiar y demis estableci--
mientos para el cumplimienfo de los fines que le son propios,
sin sujetarse a las condiciones salve las sanitarias, que fi-
jen las leyes y reglamentos respectivos para empresas priva--

das, con actividades similares.x
VIT.- Establecer y organizar sus dependencias.
VIII.- Expedir sus reglamentos interiores.

IX.- Difundir conocimientos y pricticas de previsibn y

seguridad social.

X.- Registrar a los patrones y demis sujetos obligados
a inscribir a los trabajadores asaluriados ¢ independientes y
precisar su base de cotizacidn, aln sin previa gestibén de los
interesados, sin que ello libere a los obligados de las res--
ponsabilidades y sanciones por infracciones en que hubiesen -

incurrido.

XI.- Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados,

verificada la desaparicién del presupuesto y el hecho que dio
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origen a su aseguramiento, aun cuando el patrén o sujeto obli

gado hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo.

XI1I.- Recaudar las cuotas, capitales constitutivas, sus

accesorics y percibir los demds recursos del Instituto.

XIII.- CLEstablecer los procedimientos para la inscrip---

cién cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

XIV.- Determinar los créditos a favor del Instituto y -
las bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asi como-
para fijarles en cantidad liquida, cobrarlas y percibirlas, -
de conformidad con la presente ley y demls disposiciones apli

cables.

XV.- Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacién y
el grado de riesgo de las empresas para efectos de la cobertu

ra de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo.

XVI,~ Determinar y hacer efectivo el monto de los capi-

tales constitutivas en los términos de esta ley.

XVII.- Ordenar y practicar inspecciones domiciljarias -~
con el personal que al efecto se¢ designe y requerir la exhibi

cibén de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimicn-



to de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social

y demfs disposiciones aplicables.

XVIII.- Las demds que le otorguen la ley, sus reglamen-

tos y cualquier otra disposicién aplicable.

Cuando asi 1o considere necesario el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene acceso pues no existe ninguna prohibji
cibén pfiblica; a cualquier informacién que éste requiera para
censos o estadisticas fiscales que el Instituto necesite. Tg¢

_berén prestar el auxilio que sec requiera tanto las autorida--
des locales como federales para el Instituto de mejor cumpli-

miento y desarrcllo de sus responsabilidades.

El Artfculo 267 de la Ley del Seguro Social sefala: que
el pago de las cuctas, los recargos y los capitales constitﬂ-
tivos tienen el caracter fiscal. E1 24 de noviembre de 1944,
el ejecutive federal concedib al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social el carfcter de organisme fiscal auténome, con facu]l
tales para determinar los créditos y las bases para su liquida
cibn y, cobro. Mi propuesta de tesis sugiere que respetando-
¢l marco de organizacién del Seguro Social y del Cédigo Fis-~
cal se hagan los pagos al Seguro Social como habitualmente se
viene haciendo y serf el IMSS quicn destinari un porcentsjec -

de acuerdo al estudio previo que se realice, al pago de los -
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servicios prestados por los médicos o clinicas particulares.

Propuesta Financiera y Fiscal de Integraci6n de la Medicina -

Privada a la Seguridad Social

El legislador en su funcién constitucional debe implemen
tar incentivos [fiscales que benefician aquellos sectores pro-
ductivos que destinen su esfuerze a la actividad de Seguridad
Social, en la inteligencia de que no contradigan las dispesi-
ciones del mandato constitucional. Los incentivos fiscales -
aparecen regulados en el Cédigo Fiscal en el Articule 39, ---
Fracciones I, II y III y pueden estar represcntados por reduc
ciones en el pago del I.S.R., facilidades para la importacién
de maquinaria y equipo, consideraciones especiales en materia
tributaria, etc., desde luego es prudente recordar la natura-
leza autbnoma del I.M.8.8. para determinar los créditos y las
buses para su liquidacibn, as? come para fijurlas en cuntidad
ifquida, cobrarles y percibirlos e invertirlos en actividades

de su obhjeto social. (Art. 268 de la Ley del Secgurc Sociall.

Propuesta Formal de Mi Tesis

1.- En primer término se propone que cuando el derechohabien
te se sienta en la necesidad de ocupar un médico, lo ha-

ga teniendo la libre eleccibdn de acudir al I.,M.5,S. o al
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médico més cercanoc que sc encuentra ufiliado libremente-
al sistema de Seguridad Social, desde luego con la legis
lacién previa de 1la Ley del Seguro Social en cuanto z la

aceptacién de mi propuesta de tesis.

El paciente para el sistema propuesta deberi recabar del
médico o clinica privada la receta respectiva, la que --
contendri ademfis de los medicamentos la forma de tomar--
los, el precio autorizado por cobrar la consulta de ----
acuerdo a una tabla elaborada por las autoridades del --

I.M.5.5. y la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El recetario tendré tres copias foliadas. La primera --
servird para el paciente, la segunda se entregari al pa-
trén y la tercer la conservard el médice firmados por el

trabajador que recibe el servicio.

El patrbn haré sus pagos como habitualmente los viene ha

ciendo al I.M.S.S.
El trabajador surtiri sus medicamentos en el I.M.S.S.
El médico o clinica que brinde los servicios cobrari és-

tos en el 1.M.S.S. presentando la tercera receta que quedd

en su poder. E1 pago que haré a los prestadores de ser-
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vicios, serl el que se haya determinado previamente por

el I.M.S5.S.
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CONCLUSIONES

La prupuesta de mi tesis significa un gran esfuerzo por
lograr mejores servicios de Seguridad Social, en materia de -
Salud a la sociedad; es un concepte nueve de organizaciébn, me
diante el cual los particulares participan en forma conjunta-
con el Lstado cn Ia solucidn de los problemas de salud. o -
procurado que ¢l contenido de mi propuesta sca viable, en ---
otras palabras que sea posSible llevar a la prictica. Mi pro-
puesta este apoyado a Derecho y desde luego a lo ordenado por
nuestra Ley Suprema; por csa razdn puedo afirmar que no se --
trata de una propuesta utépica sino de un conjunto de bases -
funcionales. Asimismos, he tenido especial interés que se --
atiendan las necesidades de la Clase Trabajadora, coordinando
la Iniciativa Privada por las instituciones del Estadeo que --

ticnen la funcibn de salvaguardar la Scguridad Social.

Nuestro Sistema Capitalista de Produccibn ha demostrado-
su eficacia, es por esa razén que mi tesis no modifica al mis
mo, sino que lo complementa y no sdlo eso sino que logra ----
crear una filosofia de "Bien Com(n" como premisa de actuacidn:
del Derecho,del Estado y de la Iniciativa Privada. En respe-
to al articulo 5 de la Constitucibn, desarrollo mi trabajo de
tesis y2 que este articulo subraya nuestro Régimen de Liber--

tad el cual menciona que todos podemos dedicarnos al ejerci--



cio de la profesidén que mis nos agrade siempre y cuando no le
sionemos con ello a la sociedad, la moral y las buenas costum
bres; por esa razdn hago mencifn que debe dejarse con enteru-
libertad que los particulares para que tengan la libre opciédn
de afiliarse o no a 1la realizacién de la actividad que mfis --
les agrade. Es importante recordar que nuestro sistema capi-
talista de produccién contempla la solucidén de los problemas-
sociales a través de los impuestos es por esa razbén que toda-
propuesta debe de respetar y no sflo eso, sino procurar una -
buena recaudacién impositiva sin perjuicio de los causantes, -
En mi tesis aparece en forma sencilla y objetiva como las par
tes que resultarfian beneficiadas, harfn sus aportaciones al -
IMSS, en la proporcibn justa que les corresponde de acuerdo -
al beneficio realizado y a su nivel Socio-Econémico. El-tra-
bajador, el patrén y el Estado reciben de acuerdo a mi pro --

puesta un beneficio que se sintetiza en la siguiente forma:

El trabajador recibe una mejor atencién y la opcibn de -
elegir un médico de su confianza, as{ como asistencia de labo
ratorios y especialistas cuando se requieren. E1 patrén reci
be el beneficio gue sec derivan de tener trabajadores bien ---
atendidos y por ende més agradecidos y més productivos. El -
IMSS recibe aportaciones, 1los cuales van a dar desde luego a
la solucién de problemas sociales. Lo anterior son las con--

clusiones que se derivan de mi trabajo en el cuzl he puesto -



todo mi entusiasmo con el mejor desec de hacer una humilde --

aportacién a la sociedad a la que me debo.
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