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INTRODUCCTION

La sociedad cooperativa, es una asociacién libre en la
que un grupc de personac de la clase trabajadora, persiguen
su superacién economica, mediante el desarrollo en comin de
una empresa, repartiéndose los beneficios de acuerde al
trabajo realizado ¥y no & su aportacién en dinero. La
importancia de las sociedades cooperativas, no séle radica
en el beneficio que dé elia obtengan sus agremiados, sino
que sirven también como medio de cultura y superacién
social, constituyendo esto, un factor importante en el
desarrollo del pafs.

Este tipo de empresas favorecen, en su mayoria, a
amplios secuores de la poblacic‘.n, y €& por esto que, en
nuestra opinién, se¢ hace neccsaria la lovestigacidén en este
campo.

Es un hecho innegable que el movimiernto cooperativo en
general estd integrado en su mayoria por personas de gran
capacidad téenica y productiva, pero una escasa perdTﬂ"lén
admirigstrativa; y no podria ser de otro modn: s !
23td lluua de verdaderos heroismos de grupos salidos de la
pobreza.

Por las necesidades del momento, se ha improvisado a
los dirigentes, estos han tenido que aprender sobre la
marcha el modo de administrar, y nientras se da ol procecso
de aprendizaje, las cooperativas resienten en su economia
frertes pérdidas.

L] ccloporativa pasa, siempre, por una etapa
experimental durante wvarios aflos, en tante encuentra a sus
verdaderos dirigentes, y esos aflos son los que les han
creado terrvibles problemas econémico-sociales que no les
permiten competir con ovtro tipo de organizaciones, como las
sociedades andnimas, cuya direceidn ha lograde un gran
desarrollo cientifico en el idltimo siglo, dando & conocer au
estabilidad casi slempre desde su inicio.

E1 presente trabajo es un esfuerzo por vincular la
técnica cientifice de las socledades anénimas, con Jas




caracterfsticas esenciales de la sociedad cooperativa y de
esta mancra lograr los beneficios econémicos y sociales que
ningun otro tipo de sociedad puede ofrecer, ya gue, al saber
los integrantes de la sociedad cooperativa que el fruto de
su trabajo se va a revertir en forma directa a cllos y en
forma indirecta a la sociedad en general, se constituye en
la mejor de las motivaciones para producir de manera eficaz
y ecficiente a través de la ayuda mutua. Debido a la
naturaleza de 1la empresa, una parte del rendimiento
econénico se revierte, provocando un efecto de bola de nieve
que administrada en buena forma produce empresas con una
gran capacidad econémica y productiva, como ejemplo de esto
se tiene a la sociedad cooperativa "Cruz Azul* y el
periédico “"Excélsior”.

El presente trabajo pretende sefialar las tunciones
especificas y generales de la contraloria en las sociedades
cooperativas, que aplicadas adecuadamente darén el control
asf como la informaciéa fundamental para la toma de
decisiones en la administracién, logrando de esta manera el
desarrollo integral de ls organizacién cooperativa.

El proceso de investigacién previa a este trabajo se
llevo a cabo de 1988 a 1990,

El desarrollo del trabajo de manera general es el
siguiente. E1 <apitulo primecro, rrolla  una bhreve
exposicién de los agrupamientos que diercn origen a las
diferentes sociedades humanas, la obra de los principales
precursores del novimiento cooperativo, asi comu los seis
prircipios del cooperativismo., aceptados por la Alianza
Cooperativa Internacional en su Congreso celebrado en Viena,
Austria en 1966,

Bl capitulo segundo expone los antecedentes del
cooparativismo en México, dividide en tres etupas que
Comprondcn: 1o primerz, deede la arqunda mitad del siglo XIX
hasta 1889 (afic de la promulgacién del Cédigo de Comercio);
1a sngunda, de 1890 al 25 de agosto de 1942, fecha en que se
constituyd la Confederacién Nacional Cooperativa; Yy la
tercera, desde la constitucién de las grandes cooperativas
hasta 1984, cuande se public6é el Programa Nacional de
Fomento Cooperative. En este capitulo también se describen
los diversos tipos de cooperativas y los sistemas econémicos
en donde se desarrollan.

El capitulo terccro, analiza la legislacién mexicana
en lo referente a las sociedades cooperativas, de acuerdo a
la jerarquia de 1la ley, iniciando con la Constitucién
pPolstica dc los Estadous Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, 1la Ley General de
Sociedades Cooperativas y finalmente la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Debido al re2ago en la Ley General de
Socicdades Cooperativas, también se expone una propuesta de



modificacién a la misma, elaborado por representantes de
varias <cooperativas y presentado ante la  Céamara de
Diputados,

E} capitulo cuarto describe las funciones
administrativas y contables de las sociedades cooperativas,
Se analizan las actividades de los érganos especiales de
esta sociedad: Asamblea General, Consejo de Administracién y
las diversas Comlsioncs. Ademds, se indican las bases para
el digeflo e implantacion del eistc de ceontabilidad, los
libros sociales, contables y algunos asientos tipicos de las
socicdades cooperativas.,

21 canftulo  quinte define las funciones de la
contralorfia y marca las diterencias coun las funcicones e 1a
tesorerfa, indica su posicién en la estructura orgénica,
desarrolla las principales funciones en las diferentes &reas
de cualquier tipo de organizacién y da las funciones
especificas de la contraloria en las saciedades
cooperativas.

Finalmente se llega a las conclusiones, les cuales
est&n basadas en la formacién profesional obtenida en esta
H. institucién asi comn en afios de experiencie profesional
en el &rea.



CAPITULO PRIMERDO

EL COOPERATIVISENMO

I. ANTECEDEUNTES

1. AGRUPAMIFENTOS HUMANOS

Antes de referirme a explicar qué es el cooperativismo,
considero necesario hablar de los mas primitivos
agrupamientos humanos.

El agrupamiento social es un conjunto de seres humanos
unidos por: Lazos psicolégicos, por 5uUs interases
espirituales o materiales comunes, por disposicién de la ley
en vista de los fines especificons. Ya sea que sec trate de

o

1.~ - M iAol

rlontados a2 oun clozts

sentida, llegando & formar una unidad calectiva can
caracterfisticas que lo distinguen.

A). Horda

“Comunidad némada de rudimentarios vinculos sociales®.
Seaiin Duvklein, agrupacién humana temporal e inestable.

Es uno de los agrupamientos sociales més primitivos, en
el que una de sus principalec caracteri{sticas, es tratarse
de un grupo de familias biolégicas, en las cuales no estén
definidos los lazos de¢ parentesco, porque adn se ignora el
papel del howbre en la procreacién, pero en cuyo seno se
operan  constantes transformaciones de donde surgen las
formas de asociaciédn organizadas de la época histérica.

10



B). Tribu

. "Grupo que representa generalmente una unidad politica,
lingiifetica y cultural, cuyos miembros viven generalmente
sobre un mismo territorio”. (1) -

Este agrupamiento social, esta formade por cierto
nimero de Gens o familias que hablan la misma lengua, poscen
instituciones, costumbres y usos semejantes, asi{ come
tierras en comin,

Su origen fué la lucha entre Gens; gue los indujo para
formar grupos mayores con el objeto de adquirir fuerza en el
ataque y la defensa, con nocién y sentimientos de un comin
entronqgue.

En estae agrupamiento los individuos son duciios de los
medios y modos de produccisn.

Grupo de individuos gue proceden unilateralmente de un
antepasado comiin, a menudo mitico y a veces representado por
un Totem.

Esta agrupacién tiene su propio consejo que decide
sobre el matrimonio y derecho de propiedad en general, la
religién y los castigos; adem&s tienen su propio rite de
sucrrs, sef r~onn mrus vestimentas para tal caso. "El clan se
baca exciusivamente en la consanquinidad sin tomdr eb wucinld
el lugar de residencia. Existen dos tipes de clanes:

1.-LOS PARILINIOS, en los que el individuo pertenece al
clan de su padre.

2.-LOS MATRILINIOS, el individuo pertenece al clan de
su madre.

La relacién con el clan no campia con el wattimenio y

4.
retiene para toda la vida, las personas que integran éstos

pueden no haberse visto, pero ticnen alguna palabra o
sobrenombre para reconocerse, este nombre puede ser el de
un antepasado c¢omin, frecuentemente representado por un ser
mitico." (2)

Como cada clan reconoce a un jefe, cuando éstos se
unen, los jefes de los diferentes grupes constituyen un
consejo, y eligen un jefe, como autoridad suprema de todos
lev clanes unidos.



D). Esclevitud

El aumento de la productividad del trabajo originade
por el desarrello de las fucrzas productivas cordiciond la
aparicién de la propiedad sobre el productor mismo: El

hombre. Cuando la produccién sélo alcanzaba para mantener
la vida humana, la explotacién de un hombre por otro no era
posible. Por ello, en la mayoria de los casos, se

gacriticapa a 10u prislonetws de gucida, o bicn, oz leg
admitia como miembros iguales en derechos, para reforzar la
comunidad, el aumento de la productividad del trabajo hizo
que el prisionero produjera ya més de lo 4que era necesario
para su mantenimiento.

Al obligar al prisionero a trabajar para sus captores,
arrebaténdele su porcidn correspondiente del plusproducto
social, una parte de la sociedad pudo usurpar los bienes
creados por el cautivo, es decir, explotarlo. Entonces, en
lugar de sacrificar a los prisioneros, se les convertia en
esnlaves, trabajadores sin derechos, mantenidos por la
comunidad mientras proporcionaran plusprodicte, lo cual era
ventajoso. Al esclavo se le podia matar desde el momento en
que ya su trabajo dejaba de proporcionar provecho a la
comunidad.

La larga época de la esclavitud se divide en varias
fases. Comenz6é por la esclavitud comunal aparecida bajo el
régimen de la comunidad primitiva, antes de la
descomposicién de la propiedad comunal. Los esclavos
pertenecian entonces, a la comunidad en su conjunto, La
esclavitud patriarcal, semejante & la comuvual, uwelld i las
mismas condiclones y durante largo Liempo coexislié con las

relaciones de la comunidad primitiva y sus vestigies. A la
saz6n, loo esclavos eran pocos y su trabajo no tenia
importancia primordial, la esclavitud, diriase que se

hallaba en un estado latente, manifestdndose muy a menudo en
forma de ayuda a micmbros de la misma gens o tribu,

El prisionero de guerra o el miembro de la comunidad
empobrecido, tenie uue ocuabiegar & Stra percena (defe o
sacerdoles, en la mayoria de los cascs),todo su trabajo por
la exriqua alimentacidn que de él recibfa. Con ¢l desarrollo
gencral de institucién de la propiedad &e¢ fué estableciende
¢l "derecho” a poseer no sélo los bienes materiales, sino

también al productor mismo. El miembro de la comunidad
empobrecido o ¢l prisionero de guerra “"prohijado", era ya un
esclavo, tante de hecho como de derecho, es decir,

pertenecia por entero a su amo.

iz



E). Servidumbre

ta primera forma de servidumbre aparece en Egipto, bajo
los primeros reyes, los campesinos libres sen muchos, pero
los grava con inpuestos cada ver mds pesados; se les obliga
a vender sus tlerras para pagar sas deudas y ademnds, Jdebe
alquilar su trabajo.

A partir de ahf se ha de ligar €1 y su familia a las
tismevas gue cultiva v en coce momento oe convierte en siervo,
constituye la forma general del trabajo agracola. Mis
adelainte todos los que rodecaban al sedor feudal y los que
estaban  obligados a un traebaje servil, eran siervos;
pertenccen al sefior en entera propledad, eran inscparables
del feudo y de su seifior.

fHlabia tres clas.s de siervos: Los que estaban ligados a
la persona del seifior, los ligados a la tierra del seiior y
los que cultivaban para el sefor por una renta anual; ya
fueran en productos o en dinero. La servidumbre por toda
Eurcpa en la Edad Media imperaba, comienza a desaparecer a
partir del wsiyglu XV1, aungue subcistid en Rusia nasta el
siglo XX. Su desaparicidén es mds rédpida en el resto de
Europa, debido & que 1las grandes propiedades fecudales
requerian de agricultores, eservicios personales y militares,

desaparccen poco a poco, Fueron reemplazados por los
arrendamientos o las aparcerias con contrato temporario y a
renta fija. Los siervos de los talleres pasan a convertirse

en obreros o artesanos libres.
if. T RINCIPIONS FUNDAMENTALES

La Alianza Cooperativa Intarnacional, que es el
organismo que agrupa a todas las <ooperativas del mundo, en
su congrese de 1937, celcbrade en la ciudad de Paris,

Francia, aprubd por unanimidad, riaete principios
fundamentales caracteristicos del movimiento cooperativo
universal. Después de 29 afos de vigencia, se observé que
Gaistian ciertas varianres  en la marcha del cooperativismo

con respecto a su situacidén en 1937, Por ésta razon, un

Congreso Alianza celebrado en Viena, Austria, en 1966,
determind por unanimidad, darles una nueva expresion tomando
en tuenta la evolucién gque ha tenido el cooperativismo,
después de la Segunda Guerra Mundial, quedande eon dicha
expresién contenida en secis puntos, que son los siguientes:

12



Este principie nos dice, que al sistema cooperativo

tiepen acceso todas las personas sin importar su
nacicnallidad, crodo politico o religioso, raza, sexo, o
clase social. Pero al mismo tiempo, este principio entrafa

que  todo lhuabre wfilledvo al sistemna cooperativo, puede

salirse de €1 libremente; o sea que no puede pactarse

verbalmente o por es¢rito, que las poersonas que entren al
sistema cooperativo queden impedidas para salirse de él.

Z. CONTROL_DEMOCRATICO

El sistema Cooperativa practica y proclama que la
autoridad soberana radica en la asamblea general de
asociados. Este principio equivale a agquel que dice que la
soberanfa radica en el pueblo. Al misme tiempo, signifiea
que la asamblea general no podr& nunca abdicar su soberanfia
2n faver de una persona fisica o moral,

El control democratico entrafia ademds, que en la
Sociedad Cooperativa cada socio tiene un solo voto,
independientemente de su aportacién ccondmica. Esto evita

la dictadura de personas o grupos. Asi, puedo decir, que la
prdctica de este principico eantrafia la reallizacién de la
democracia econémica, social y politica.

3. DISTRIBUCION EQUITATIVA DE RENDIMIENTOS

La humanidad ha atravesado tratande de realizar una
justa distribucién de la riqueza y de sus productos. Podemos
decir que éste principio es la realizacién de ége viejo
ideal, porque la riqueza <cooperativizada estd justamente
distribuida, debido a que los provechos o excedentes que se
obtienen por virtud de lac actividades que realizan,
retornan a guienes han de contribuido a producirlas de la
manera proporcional al esfuerzo que han realizado.

Pur ello, es gque eBLOS excedentes se TEPArLen en 1as
cooperativas dc consumo, =n razén del monte de compras o
adquisiciones hechas por cada socio durantc el afo; en las
cooperativas de produccidén, de acuerde por el tvabajo
aportade por <¢ada uno; en las cooperativas de c¢-.édito,
tomando en cuenta los intercses pagados, etc., ctc.

$i los excedentes a que nos hemos referido, van a manos
de los ceoperativistas directamente, queda descartada toda
teorfa que atribuye a las empresas patronales o al Estado,
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el control de la apropiacién de dichos excedentes. O sea,
que el cooperativismo acaba con la explotaci6n del hombre
por el hombre, pero también la evita.

4. INTER LIMITADO Al CAPITAL

Los miembros que forman parte activa de una
coopera a, podrén  pereibir  un  incentive o estimulo
limitado por sus aportaciones que excedan de aquellas que se
consideran obligatorias; éste beneficio nunca podrd ser
superior al interés de tivo legal.

5. EDUCACION COOPERATIVA

Este principio establece la necesidad que tienen las
cooperativas y sus micmbros de participar ern forma activa en
el conocimiento y difusién de los principios y sistemas
propios dcl vimiento cooperativo univercal, preparacién
técnica y capacitacion de sus divigentes a efectos de
evitar, en lo posible, que por ineficiencia de cardcter
humaro, el organismo cooperativo tenga problemas en su
desarrollo.

6. INTEGRACION

Zste  princis coneiba 1o iden de gue  antre lne
organismos coaopcrativos debe prevalecer la unidad. Es decir,
que en lugar de competir o de permanecer aislados, deben

integrarse en organismos de mayor extensién: Federaciones,
Confederaciones, etc.

Si el cooperativismo proclame la cooperacién, no puede
concebirse que 6ésta no exista entre los organismos
cooperativos de todos los tipos.

I1I. PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO

1. S,

Nacié en ¢l aflo de 1772, y murié en 1837, fué hijo de
un comerciante, heredero de la fortuna de su padre; en el
afio de 1793, por haber participade en el levantamiento
contra la convencién, Fourier fué condenado a muerte, sinndo
confiscados todos sus bienes y aunque se  libr6é - del



fusilamiento, no pudo ya ejercer e! comercio por su cuenta,
trabajando tuda su vida como empleado comercial subalterno.

Fourier no recibié una educacién sistemfitica, sino que
fué autodidacta de gran talento; su aportacién més
importante es la critiza detallada que le hace al sistema
social burgués, de las diferencias y vicios de la riqueza
capitalista, inspirado en la Revolucién Francesa, vié con
bastante claridad, que ésta no resolvia los problemas
soclales y aspird a regsolver é.tos agudos conflictos de la
vida por wvia pacifica, es decir, sin revolucién. Condené a
1a eapeculacidn. oponiéndosa al esapiritu buraoués. cl cual,
no tenfa derecho a existir, ya que representaba el desorden,
la miseria y la depravecién en grado extremo; indicaba que
en la ciudad, los obreros van a la fé&brica empujados por la
necesidad, puesto que la civilizacién no era capaz de
infundir entusiasmo al trabajo, era por lo tanto imposible
aplicar la cooperacién bajo el régimen burgués; pensaba que
la competencia originaba el poder de un pequeiio grupo de
capitalistas favoreciendo a la creacién de monopolios,
aumentando por lo tanto, la explotacién de las masas
populares; intuye una sociedad socialista, donde todos y
cada uno serfan dueflos del producto social, ademds, indicaba
guce la propicdad coleoctld censtituiria .n facter
importantisimo para el crecimiento de la produccién debido a
que la gran produccioén combinada con la propied:d social de
los medios de preduccidn, daria un resultado
incomparablemente elevado, mds sin embargo, Fourier hizo
hincapié en que el crecimiento de la concentracidén vy
centralizacién del capital «conduce al ¥ Feudalismo
Industrial”, es decir, al dominio de la sociedad por parte
de un pequeiio grupo de maguates que tiene subordinada a toda
la produccién social.

Fourier elaboré un proyecto detallado de organizacién
de una nueva sociedad LA FALANGE: Que es una visidén utdpica
de la organizacién socialista de la sociedad y gque tenia por
objeto vivir en un medio propicio con el méximo comin de
comodidades y con el minimo de gastos en sentido econdémico y

cocial,

La Falange debia eser, a su juicio, la célula
fundamental de la asociacién donde sus miembros trabajarian
en la agricultura y en la industria; todos los miembros de
la Falange vivirian en un gran edificio comin o falansterio,
el cual, consideraba que era una cooperativa que produce lo
que consume y lo que sobra lo cambjia a otras falanges.

A éste personaje se le debe considerar como un
precursor més fehaciente que Robert Owen dado que éste, el
igual que aquél, propone la formacién de colonias agricolas,
no sobre la base comunista, tal como lo hace Owen, sino
basada en principios de una remuneracién justa al trabajo,
al talento y al capital; no quiere quc todos los hombres



sean iguales y dispongan de lo mismn; considera gue son
indispensables las diferencias segtn la aptitudes y
capacidades; dunicamente reconoce que los hombres tienen
dfrgcho a un minimo de existencia, que hoy llamamos "Salario
minimo”.

Este fué enemigo de cualquier forma de intervencionismo
del Estado, adem&s de negar al ectads ol derechio  de
intervenir siquiera en favor de los obreros que se
encontraban en condiciones miserables; dié un gran impulso a
la fundacién de sociedades de consumo, trayendo como
consecuencia el freno a la especulacis$n y al abuso de lns
intermediarios de la nie

necian ¢ SSa3uio.
Fourier nos hablaba ya en aquél entonces, que a través
de la unién de varios hombres se lograria obtener una mejor
produccién y a un costo més bajo que si trabajara
individualmente, trayendo como <~onsecuencia de ésa manera,
la obtencién de una mayor utilidad por el producto del
trabajo., Este producto lo considerameos como una de las
finalidades inmediatas del sistema cooperativista.

Su doctrina no Luvo mucho éxito dado que su condicién
es la ayuda mutua de la poblacién entera y dentro del
sistema capitalista bien sabemos gue existen ricos y pobres,
Yy que entre ellos no podia haber una solidaridad completa.
Mds sin embargo, el estudio crftico gque hizo sobre el
comercio y la especulacién, influye en la formacién de las
cooperativa.

2. ROBERT OWEN

¢ 177y 185¢  ilju de un artesano pobre, al terminar
sus estudios en la escucla primaria, desde la edad de nueve
aflos, trabajdé durante ocho afllos en diversas empresas
comerciales; a los veinte, Owen dirigfa una gran fé&brica de
hilados de algodén en la ciudad de Manchester; 1800 abrié6
una f&brica con base comercial en New Lanark (Escocia). En
ésta fabrica aplico nuevos procedimientos técnicos
organizando raclionalmente la produccién, proponiéndose
simultdncamente el mejoramiento de la situacién de los
obreros, convirtiéndaece cu £85rica eén unae colonia modelo,
ahf no habfa ni parlamento, ni policfa, ni cérceles. Se
preocupé por los salarios y por la elevacién de la calidad
de vida de los obreros; impulsé la construccidén de
viviendas, fund6é comités sanitarios, cajas de ahorros y de
seguros. A través de las lideas Inquietantes gque Owen
propuso, se le consideré que era inmeral y a veces se le
trataba de loco, incluegive se intenté encarcelarlo y a
consecuencia de las presiones ejercidas, sc vié obligado a
abandonar la fadbrica de New Lanark y marcharse a América.
Como resultado de esto, Owen se convierte en un partidaria



o del scciallswo y comienza nuevamente con la
creacién de comunidades cooperativas, de las que exclufa a
los capitalistas.

Era contraria a la naclonalizacidén de los blenes de la
burguesia, conasiderando que la organizacién cooperativa,
podia con sus propi medios, crear la riqueza y bienestar
de ‘los trahajsdcores. La Wplrension itotal de Uwen de la
importancia de la lucha de clases, influyé de manera
decisiva en toda su actividad.

El unlcn resulrado real de su prolongada labor, fué e}
docarrolls 2o las wuuprrailives yue consideran a Owen como su
fundador. Pero sabido es que las cooperativas en las
condiciones del capitalismo no tienen base socialista.

Owen es el Gnico que afirma que el capital debe
permanecer por complcto a la comunidad y de la misma forma
que todos los dem&s, participar en la produccién, Owen no
acepraba que la comunidad se dividiera en empresarios y
obreros, intenta un experimento a través de la sociedad
cooperativa con un almacén en el gue cada socio aportaba el
producto de su trabajo, percibiendo bonos segin el nimero de
horas de trabajo; se tenfan en el almacén ésos productos y
pagaban los compradeores el ndmero de bonos del membrete.
Esto venfa & ser un simple trueque, y con esto es como se
logra el mayor beneficio , evitando de esta manera gque se
beneficiara el capitalista con el excedente del precio de
fabricaci6én. Afirmaba que el valor est& determinado por el
trabajo empleado en la produccién de la mercancia, pero en
lac condici del capitalismo, y los productos del trabajo
van a pasar a los gue no trabajan , y el trabajo humanc no
obtiene su valor natural, de agqui la necesidad de abolir los
ingresos no basados en el trabajo y de reorganizar toda la
buLledad ¢n lus terminos propuestos por este pensador.

Coma ya cabemos, Owen organizdé toda una serie de
instituciones sociales y filantrépicas; entre otras, puso
una tienda donde los obreros de su fébrica podfan conseguir
a precios baratos los artfculos de primera necesidad. Esta
tienda cin embargo, no fué cooperativa de consumo, ya que
los obreros tenfan participacién financiera, su
participacién cooperativa estriba en sus colonias agricolas
cebkre bascs igualitavias. E1 waesiio Federico bach nos dice
que Owen " Fué enemigo de las cooperativas de consumo a las
cuales nunca les didé importancia.” (3)

Ademés podemos seflalar, comparativamente hablando, que
este precursor simpatizaba con el precio justo, concebido
come el que solo remunera al trabajo y se manifiesta
contrario al lucro tanto industrial como comercial, admitia
que el capital percibiera un interés fijo, & lo cual en la
actualidad se 1lleva a cabo.
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Robert Owen, no fué mids gue uno de los precursores de
la cooperacién y no come io llaman 1os creadores dol
Socialismo Cientifico Utépico, a manera de que el Padre del
Socialismo dedo que varias de sus ideas a la fecha se han
consumado.

3.  PHILIPPE BUCHEZ

1796 - 1865 ). Se le considera el padre de las
coopcrac;va.. :“.e produccién, gran parte de su vida se dedicé
4 zomentar coonecacién,  cmpezande en Parfs, traté de
)ndcpendxzar la produccxén industrial de 1la 1inriuencie
capitalista, expulsando al patrén del taller y dando 1la
direccién, administracién y control a los obreros: Publicé
folletos, fué el primero que establecié que el 20% del
rendimiento neto, deberd servir para la formacién de un
patrimonio con caracteristicas de indivisible e inalienable,
el cual estd destinado para la liquidacién de la cooperativa
en caso de que ésta se disolviera para la forimacién de otra
y de esa mancra estar capacitados para competir con las
empresas capitalistas. El 80% restante de los rendimientos
de éstas cooperativas serfia entregado a los socios en
proporcién al salario de cada uno, asi de esa manera, les
hacfa ver a los socios que formando un patrimonio coa la
ayuda de todos, era posible sostener la cooperativa de
produccién vy ademas, conseguir la ewancipacién del
trabajador. En un principio éste cooperativista consideraba
que una cooperativa podia sostenerse por sf{ misma e incluso
ir adelante sin e} auxilio del gobiernc; mis sin erbargo,
cambidé de ideas diciendo que sin la ayuda del estado, las
cooperativas caminaban despacio y admitié a éste bajo la
forma de un banco de estado para que facilitase dinero a las
cooperacivas de produccili. Zztz omigen~ia Al REstado, de
colaborar con las cooperativas de producci6n, influye méas
tarde en el soclalista Luis Blene.

Seqgin algunos historiadores nos sefialan que " La ayuda
de los bancos de estado en las cooperativas de produccién,
fué més bien buscada por Luls Blanc.® (4)

En el aiio de 1831 Buchez, organizé una cooperativa de
epanistas, la gue pronte f£racasd par falta de capital. Pero
en 1834, partidarios de Buchez, organizaron en Paris,
Francia, una cooperativa de joycros que ain después de
ciento cincuenta y siete afos funciona y dispone de un
capital bastante importante La razén por la cual ésta no
fracasé, consiste en que se trata de un grupo de obrerus
cuyo trabajo es eminentemente manual, artistico y de
prec;sxén, y se trata de una rama industrial donde el
maquinismo no puede ni podrd estar tan facilmente como en
otras.



4. LUIS BLANC

Fué periodista, miembro del gobierno provisional de
1848, v de la Tercera Repiblica, opositor del régimen de
competencia, pues decia que de esta provenian todes los
males econdémicos, los cuales trafan consigo la miseris y la
dcgrudacién dcl obrero; dié férmulas populares a los obreros
de la Revolucién de 1848, quienes consideraron su fiel
sepreoontante: considera a la Asoclacién como la salvacién
de los pueblos; propone la creacién de un taiier sucinl &i
el cual es una sociedad de produccién que agrupa a los
obreros del oficio mAs democrdtica y equitativamente, sélo
fabrica un producto que los demds deben comprar ( Es una
verdadern cocperativa de produccién actual ), a diferencia
de Owen y Fourier, que conciben a la cooperativa de
produccidén y congumo a la vez.

El taller social era una célula donde saldria tods la
sociedad colectivista, queris preparar el porvenir sin
romper viclentamente con el pasado, era una reforma
sencilla, c¢rear un taller en las principales zonas de
produccién, el capital lo darfa el gobierno. prestadc; todo
obrero serfa admitido, con ua salario igual para todos, pues
todon tendrian la migma educacién; la jerarquia dentro del
taller se establecerf{a por eleccidn, excepto el primer ailo
que el gobierno organizara el taller; el beneficio neto del
taller, se dividirfa en tres partes, una se repartfa en
partes iguales entre los miembros y se afadf{a al salario;
la segunda sc¢ usarfa para mantener enfermos, anclanos y para
ayudar a otras industrias que pasaran por mala época; la
tercura  pGra ¢rav  ineatrumentos de trabajo a loa
miembros y para sampliar el taller; el capital tunciunal
recibirfa intereses, pero formarfa parte del costo de la
produccién; no habria beneficio neto al capitalista a menos
que trabajase, el taller social solo serfa una célula con
economias de la vida en comin y competirfan con la empresa
privada hasta gue cctas pudieecn transformarse

Cada gran industria se agruparia en torno del “ Taller
central *; hahr{a solidaridad entre ias industrias y unas a
otras se ayudarfan en época de crisis; cun &sts y 1z
libertad, desapareceria la competencia.

A) comienzo se hallaba fuertemunte influenciado por
Spint-Simon, baséndose en principlo proclamado por los
primeros comunistas franceses, formulé el siguiente
principio que resume toda su teorfa, indicando que “"De cada
acual geqglin su capacidad, a cada uno segin sus necesidades.”
(s)
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§. HERMAN_SHULZE _DELITZCH

1808 - 1833 ), Naci6é en Prusnia, y se le conaldera el
fundador dc las cooperativas de los pequefics productores y
de las cooperativas de crédito para estos mismos., * Es
decir, no se preocupa de la organizacién de las cooperativas
de producclién, en el sentido de Buchez, sino que organiza a
los uctarea aque narAp an 1necha con el gran capital, pero
que en su taller también tienen asalariados." (6)

6. WILLIAM

Tiene el gran mérito de ser el primero que demostré la
importancia de las cooperativas de consumo,  fuf médico y
amigo de la csposa del célebre poeta Lord Byron, la cual lo
ayudé con su dinero en la propaganda cooperativa; a
diferencia de Owen, todo lo fundabha en la religién y en la
moral dado a que era relligloso, y por la tanto, exigla que
la base del cooperativismo fuera la religién y la moral. Sus
ensayos précticos fracasaron, sin embargo, tuvo y tiene ada
influencia jideolégica considerable en el movimiento
cooperativo.

7. EREDERICK WILHEM RAIFFEISEN

1818 - 1833 )} Es considerado como pionero de las
cooperativas de crédito en Alemuinia a beneficlo de los
campesinos y de las clases populares.

Este ilustre hombre fué el creador de una vida mejor
para loc agricultores alemanes, Bus principios hau wido
eceptados y puestos en préctica como base para un sistema da
vida cooperativo, adewmds, fud ol primer hombre en darsc
cuenta que * La cooperacién no alcanza su verdadera
utilidad, 8 las sociedades no se¢ unen y cooperan entre si
en la mizma forma que lo hacen los miembros de las
socledades locales*., (7)



CAPITULO BEEGUNDO

EL COOCPERATIVISEMO MEXTCANKO

I. ANTECEDEMTES HIBTORICOS
1. PRIMERA ETAPA

Con la influencia que tuvieron en México las ideas
cooperativas de Fernando Garrido, quien publicé en Barcelona
la obra * Historia de las Asociaciones Obreras en Europa ",
se empezaren a organj.zar las primeras socicdades
cooperativas en nuestro pafs,

En ésta época se trataba de superar la profunda crisis
provocada por las guerras de Reforma e Intervencidn.

Las formaus de organizacién social para el trabajo gue
conorcfan los obreros, eran las socledades mutualistas; pero
habfa una gran 1inquietud por practicar otros tipos de
organizaclién, ya que el cooperativismo se habfa difundido en
el gran circulo obrero de México.

La difusién inicial de las ideas ccoperativas en México
fué realizada por los primeros anarquistas mexicanos,
Franciacrn Zalcoatn, \J
Villavicencio, miembro
Soclialistas, fundado en 1865 por Plotino Radakanaty.

Otro grupo de dirigentes, Santiago Velatti y Julio
Lépez Chavez abandoné directamente el mutualismo y se dedicé
a formar cooperativas urbanas, organizaciones anarco-
soclalistas y colonias agrarias de clara inspiracién
bakuninista,

N
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El movimiento agrario organizado por Julio Chéavez, se
extendid por la mayor parte del Valle de México y varias
reqgiones de los estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz.

Las invasiones de tierras llegarun a convertirse en una
verdadera insurreccidn, contra la que el gobierno movilizé
el ejército en 1869.

En México, lus anarquistas impulsaban simulténcamente
la organizaci6én sindical, ei colectivismo agrario v el

cooperativismo, sin analizar las condiciones intrinsecas
existentes entre dichos movimientos.

El 16 de Septiembre de 1873, se inaugurd en la calle de
5 de Mapn, s} primer teller cooperative de Mémico, cin

LR 3
embargo, problemas internos la hicieron fracasar a poco
fundada.

En Agosto de 1876, la colonia obrera de Buenavista,
fundé la primera asociacidén cooperativa mexicana de consumo,
» Con el fin de levantar su acta de independencia a la
miseria y a los abusos que resienten por falta de trabajo y
aumento de precios en ios productos de primera
necesidad. " (8)

En 1876, sec reunié el “ Congrese General Obrero de la
Keptiblica Mexicana *“. Inrluenciado fuertemente por los
anarquistas, entre sus postulade:s incluy6é la promocidén del
cooperativismo. Este congreso adguirié mucha importancia
social y politica, al grade de que el General Garcia de la
Cadena, que disputé la presidencia al Gerzral Manuel
Gonzdalez, lanz6 un programa de gobierno virtualmente
idéntico al del Congreso y uno de cuyos puntos princlipales
era la organizacién de Sociedades Cooperativas.

Al triunfar el General Gonzdalez, comienza la
persecucion, de 108 dirigentes uel! LONQreso, cop 1o que su
inicia la dispersion de ese movimicnio y la liguidacion de
la primera €poca del cooperativismo.

El cooperativismo continué avanzando en el &nimo de la
clase trabajadora, a tal grado, que el gobierno de Diaz se
vié obligado a reconocer la personalidad juridica de las
sociedades cooperativas, mediante la inclusioén de un
capitulo especialmente dedicado a ellas en el cédigo de

et Je annm
couserciv de i8035,

Antes y después, se realizaron varios ensayos
cooperativos de clerta importancia, aunque de efimera
existencia; {(cn 1877 ce¢ fundd el primer bance ceooperative,
denominada Banco Popular de Obreros, inicié sus actividades
en 1882, en 1886 fué creada la colonia cooperativa de
Tenancingo, con los trabajadorer de la fébrica de hilados y
tejidos de Contreras; en 1880 lou policiazs de la ciudad de

~



México fundaron la sociedad cooperativa de consumo y
Mutualista "los Amigos de la Virtud"; el mismo ajlo se creé
1z cocperativa de beneficencia, instruccisn y recreo "La
Mincrva’).

2. SEGUNDA ETAPA.

Uia nueva elapa del cooperativismo se inicia en la
promulgacién en 1889 del Cédigo de Comercio. Hasta entonces,
el movimiento cooperativo se habia desarrollado al margen de
la legislacién vigente en el pais.

£l Codigo de Comercio reglamenta la organizacién y
funcionamiento de las cooperativas con criterio meramente
mercantil., Conforme ésta ley, las cooperativas eran
sociedades mercantiles formadas por personas de escasos
recursos.

Sin embargo, las ideas cooperativistas habfan
permanecide vivas en los elementos de la  ideologia
anarquista que heredé el Partido Liberal a través del
magonismo, volvian a surgir las ideas cooperativistas y se
consideran en el Congreso Constituyente de 1916-1917 aunque
en forma marginal e indirecta.

Como resultado de la iniciativa de 1la diputacién
yucateca para que se protegiera 1la produccién nacional
frente a los comerciantes y acaparadores extranjeros, el
Congreso agregd un parrafo al Art. 28 de la constitucidn:

"NO CONSTITUYEN MONOPOL {0S LAS ASOCIACIONES DE
TRABAJADORES FORMADAS PARA PROTEGER SUS PROPIOS INTERESES“.

También en el Art. 123 se incluyé la fraccibén XXX aue
dice:

“Serdn consideradoes de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratus e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados*®.

Expedida la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en febrero de 1917, oe constituyé al poco tiempo
ia gran cooperativa de consumo del pistrito rederal con el
apoyo de Venustiano Carranza, formédndose el Partido
Cooperativista, integrado por obreros, profesores,
estudiantes, profesionales y algunos destacados militares,
con la finalidad de alcanzar posliciones politicas. Este
partido llegé a tener una gran importancia en el Congreso de
la Unién, pues logré que un elevado nimero de miembros
defendieran sus tes politicas y sociales en su calidad de
diputados federales.
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Transcurrieron 1los afios a partir de la promulgacidn de
la Constitucién, para que se sancione la primera LEY GENERAL
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, pero en realidad, el
cooperativismo habfa ecxperimentado una nueva época desde el
momento en que triunfé el auge que tuvo como carfcter mds
politico que organizative y fué promovido por intelectuales,
profesionistas y por sectores populares.

Su manifestacién mas importante fué el PARTIDO
COOPERATIVISTA, mds que un movimiento cooperativista, se
trataba de una organizacién politica electoral para llevar a
la presidencia a Adolfo de la Huerta.

Es interesante cému la ley de 1927, sc adelanté a su
tiempo y s la primera que merece ese nombre, por una
omisién inexplicable, ésta no derogdé las disposiciones del
Ciédigo de Comercio de 1989, lo que dié lugar a la existencia
paralela de dos movimientos cooperativos, uno basado en el
Cédigo de Comercio, fundamentalmente urbano y el otro
apegado a la nueva ley.

La vigencia de esta ley fué breve. Fué sustituida en
1933 per una nueva ley gue sc¢ apegé mds estrechamente a los
principios tradicionales del cooperativismo, en lo que
respectéa a la igualdad del voto, distribucién de
rendimientos al régimen de responsabilidad y al cardcter no
lucrativo.

Puede decirse que tanto la ley de 1927 y la de 1933 no
se apartan de las concesiones del liberalismo econdémico y no
logran reflejar la doctrina que informa la Constitucién del
17, es decir, el espiritu de una constitucién de carécter
necliberal que consagra el principio de la interveucién del
Ertado en la economfa, que incluye garantias sociales v
iilwmita las garantias individuales en funcién del interés
general y aque establece normas fundamentales para el
desarrallo de un sector de la Economia hgraria Colectiva, la
Ley General de Cooperativas, vigente, se¢ promulgé en 1927,
1912 y 1938, es la primera claborada con base en conceptos
doctrinales y propésitos de politica econdmica bien
definidos.

t.de_nHotivoes.

A La_sapusic

Luego de¢ una rescia del movimiento cooperativista hasta
1927 critica las leyes del 27 y 33. Se¢ reprocha a la primera
el no haber previsto las posibilidades reales para aplicar
la doctrina adoptada y sobre todo el no haber establecido
disposiciones adecuadas para prevenir el peligro de
simulaciones que permitian a las sociedades capitalistas
aprovechar las franquicias otorgadas.




De lo que resulta sejalar la Exposicién de Motives, que
ciertas cooperativas se transformaron de hecho en
explotaciones de tipo capitalista que eludian el
cumplimiento de 1la legislacién del trabajo y obtenfan
ventajas en beneficios de un grupo.

Se reconoce que la ley de 1933 marcé un avance notable
sebre 1o anterinr pues unifica 1as normas legales relativas;
Y cooperutxvas y crea los medios legales para evitar
simulaciones,

No obstante, se le rvreprocha, al estar concebida, un
criteris Adsszlizen dos = de lse tendencias qua la
Revolucién debe marcar al trabajo organizado y a la economia
general del pafs.

Al definir los principios que inspiran la nueva ley, se
establece que el sistema cooperativo dehe ser concebido como
medio de transformacién social reorganizado a la luz de una
doctrina revoluclonaria.

Se afirma que no es posible seguir considerando al
cooperativismo como doctrina de colaboracién entre las
clases sino que hay gue aprovecharlo para aproximar a los
trabajadores hacia sus objetivos clasistas y para coadyuvar
a la integracién de un sistema econémico renovado.

Al asumir la Presidencia de la Repiblica el General
Plutarco Elfas Calles, el Partido Cooperativista gqued6
eliminado del panorama politico del pafs.

La integracién del movimiento cooperativo se inicié de
hecho en el Primer Congreso Nacional de Cooperativas
efectuado del primero al cuatro de OcLubrc de 1929 en la
ciuaaq  de  Gampico, Tawaullipas, Con el
Presidente de la Replblica mello Portes le.

En el Congreso de Cooperativas se aprobaron los
proyectos relativos a la creacién de un Banco Cooperativo
Refaccionario, de un Departamento Auténomo de Fomento
Cooperativo, ia expedicidn de una ley de Cooperativas, mismo
que se realizé del 5 al 10 de mayo de 1953 en el Palacio de
las Bellas Artes de la Ciudad de México. Ahi se tomaron los
sigulenles acucrdost:  conetit ta  tiga Nacional de
Sociedades Cooperativas que gestioné ante el Presidente
LAzaro Cérdenas la expedicién de una Ley General de
Sociedades Cooperativas, la gue desde 1936 estd en vigor. En
el mismo ailo se dieron a conocer los reglamentos de la ley
citada y del Registro Coopnrat;vo Nacional, as{ como el
decreto que establecié diversas exenciones flscales a las
cooperativas.
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La organizacion del movimiento cooperativo se
perfecciond cuando el 25 de agosto dc 1942, en asamblea
general, qued6 constituida la Confederacién Nacional
Cooperativa de la Repiblica Mexicana, C.C.lL.

Esta Confederacién ha tenido una existencia poco
tranquila, ya gue en distintes etapas de su historia ha
estado a punto de no operar por divisiones internas y otras
causas.

I. TEACERA _FETAPA.

A partir de 1938 se fundaron las cooperativas més
grandes y que ain funcionan; la de la productora de cemento
Cruz Azul y la de los periédicos Excélsior y La Prensa,
tambien se establecié la Ley General de Sociedades
Cooperativas -LG5C-. En los aflos cincuentas se fundaren las
primeras cajas populares, que la ley actual adn no les
confiere carfcter de cooperativas. En 1972 el gobierno de
Luis Echeverrfa impulsd las couperativas pesqueras al

" reservarles la explotacién de las especies marinas de mayor
valor camurcial. Durante ¢l gobicrno de Jocé Lépez Portillo
en 1978, se creé la Comisién Intersecretarial para el
For to Cooperativo y en 1982 sc¢ expidié el Reglamento de
Coo_ rativas £scolares. Los ejidos, peculiar forma de
cooperacién propia del agro en México no son considerados
como cooperativa por la ley. Este tipo de or_inizacién del
trabajo agricola es el que predomina en México y ha sido
reestructurado un sinnimero de veces.

"Bajo el gobierno de quuel de la Madrid, en 1984, se
pubiicd vl Frugraia Nasliocnal dc Toaontc Cooperative, nrimar
paso para unificar Yy acelerar el desarrollo del
cooperativismo mexicano. Reestahleciendo asf el paraiso
perdido de la economfa cerrada; es ain m&s notable que los
precursores de Rochalde, tan conocidos por su sentido
préctico fijaran en un principio como meta de su cooperativa
el crear o ayudar a crear tales colonias, uvuyos mierbros
serfan no solo sus propios mercaderes, 6ino también sus
propios productores y empleadores."(9)

En resumen, la Sociedad Cooperativa, es el producto de
muchos siglos de lucha y esfuerzo del hombre por encontrar
una forma de organizacidn, que reparta la riqueza en forma
equitativa.
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IYX. TIPOS DE COOPERATIVAS.

1. CLASIFICACION DE LA wLEY GE
COOPERATIVAS,

RAL Dl SUCIEDADES

En el titulo segundo de la Ley General de Sociedades
Couperativas (LGdLU), se clasitican cuatro tipos de estas
sociedades:

a) Las de consumidores (arts. 52 a 55).

b) Las de productores en general (arts. 56 a 62).

¢) Las sociedades de intervencién oficial (arts.63 a
65).

d) Las sociedades de participacién estatal (arts. 66 a
1

Sélo las cuatro anterjores serdn consideradas
cooperativas en los términos del art. 2de. por loc que a
semejanza de la LGSC, no cabe gque los particnlares creep
tipos distintos de esos cuatro, ni lo que es posible en
otros derechos, que los consorcios de sociedades puedan
asumir la forma de cooperativas.

Si podrfa hablarse de un tipo mixto de las cooperativas
de productores que podrén tener secciones de consumo.

Por otra parte, el hecho de que la LGSC no clasifique
como "cooperativas™ a las sociedades de intervencién oficial
y a las sociedades de participacién estatal, no las priva de
tal cardcter: ellas pueden indicar gque son cooperativas en
su denominacidn cono se desprende del art. 4to. de la Ley,
el que, en cambio, prohibe usar dicha expresién y otras
similares a “sociedades o individuos® que no estén sujetos a
la Ley.

A)._Sociedades Cooperativas de Consumidores.

Segin la LGSC en el art. 52 las define como:

“Aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de
oblener en cumin bienes o servicios para ellos, sus hogares
o sus actividades individuales de produccién”.

Este tipo de cooperativas venden sus articulos a los
socios y a sus familiares. Y s6lo con auterizacién de la
ETPES, pueden vender al piblico, para combatir el alza de
los precios.
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Por sus actividades pueden ser:

Su
que més

Cooperativas de Consumo Doméstico.
Cooperativas do Consumidores de Compra y Venta en
comin.

funcidén principal es abastecer a sus socios de lo
necesiten. Y con su presencia, rervir para regular

ios precios de olrus comercivs.

Abastecer = Surtir = Prcporcionar = Ofrecer.

Bj.

Las _Cooperativas de Consuwmo Doméstico.

Atienden necesidades personales o familiares del socio.

8)

b)

Abasteciéndolo de bienes:
-~ alimentos.

- calzado.

- ropa.

~ muebles.

Abasteciéndolo de servicios:
~ préstamos.

-~ transporte.

- recreacién (cine).

- turismo (hoteles).

Las cooperativas de consumidores de compra y venta en

comin

atienden lags necesidades de las actividades

individuales de produccidn de sus S0OC1OB.

a)

b)

Los

Compran en coman.

Bienes: Servicios de:
Matevrias primas. Agrénomos.
Maquinaria. Veterinarios.
Herramientas. Fumigadores.

Venden en comin:

Sus producciones individuales:

Comercializando con ventajas.

Fortaleciendo su posicién en el Mercado.
Obteniendo buenos rendimientos, por lc grande de
su oferta.,

socios de este tipo de Cooperaiivas pueden ser:

Pequedios productores
Ejidatarios que cultivan cereales.
Ejidatarios que c¢rian ganado.




Al unirse obtienen muchas ventajas:

-- Mejores precios {al vender).

-— Financiamiento.
o= Servicios de mejor calidad.

- Bienes a precios justos.

- Buena competitividad en el Mercado.

En las Cooperativas de Compra y Vcnta, puede haber una
Seccién de *produccidn., en donde se da s morcancis uns
mejor presentacidén para el Mercado. (Selecalon, empague,
etc.}).

C). Cooperativas de Consumo Sindical

Los sindicatos pueden constituir cooperativas de
Consumidores, para abastece. de bienes o servicios a sus
agremiados y sus familias.

Sole perteneciendo al Siadicalo se puede pertenecer a
este tipo de Cooperativas. La Asamblea Sindicel, seria, para
la cooperativa, la Asamblea General.

Las Cooperativas son un inetrumento de creacién de
emplzos y de obtenci6én de bienes y servicios de la Clase
Trabajadora. Por lo tanto; la accién Sindical {Instrumento
para la obtencién de mejores condiciones de empleo para los
obreros) Yy la accién Coop~rativa se complementan, puesto
que, la clase Trabajadora esta formada por: Obreros,
Campesinos v Conparativiataa

Los objetivos de las Cooperativas de consumo son:

1. Eliminar intermediarios: La cadena de revendedores
que. va, desde el productor hasta el consumidor, hace que los
precios aumenten cada ver mas (sobre todo on lecs productos
alimenticios). Si se logra eliminar, en lo posible, a los
intermediarios Be tendr& una reduccién en los precios.

2. Abastecer regularmente a los trabajadores de bienes
y servicios, a precios justos tratando de contrarrestar el
alza de los precios en los productos de consumo bésico.

Precio Justo: Es el que cubre, lo que se pago por el
articulo que se venderd, mis una pequefia cantidad, que la
cooperativa utilizara para cubrir Bus gastos y para ir
creciendo.

Al creccer la empresa: Puede proporcionar mds cantidad,
mejor calidad y mejor variedad de bienes y servicios a los
socios.
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3. Orientar al consumo: Es decir, tratar de que el
consumidor nu sacrifique la compra de artfculos importantes
(como leche, carne, verduras), por comprar productos
innccesarios (como bolsitas de chicharrones, papas, etc.).

4. Ampliar cu cepacidad: Al maneinr grandes cantidades
y variedades de productos, puede llegar a convertirge en un
supermercado cooperativo; donde el socio encuentra, desde
alimentos y ropa, hasta aparatos eléctricos.

Las  coupoiallvas  do Con swew Gy Doguefias,  ne
tienen posibilidades dz éxito; por los pocos articulos que
venden no pueden ofrecer buenos precios ni satisfacer las
necesidades del socio, que ira a otros almacenes a buscar lo
que quiere.

- Cooperativa de Consumidores con 20 socios = Fracaso.
-~ Cooperativa de Consumidores con varios miles de
socios = Progreso.

5. Elevar el poder adquisitivo de los anticipos de sus
€0CIiOE.

6. Crear secciones de produccién: No para vender al
piblico en general, sino para surtir a la cooperatlva de
algunos articulos; o para industrializar la produccién de
los que trabajan individvalmente y colocarlas en mecjcres
condiciones en el Mercado. Algunos ejemplos son los
siguicntes:

- Elaboracién de zapatos y ropa, que 6olo seran
vendidos en la propia cooperativa.

~ FElaboracién de muebnies para ius suliod.

- Industrializacion de la leche (yuoso, mantequilla,
leche, en polvo), parda la venta.

- Instalar un rastro para vender animales en canal o
carne al menudeo.

7. Todos los consumidores son socius: Todos los socios
tienen la obligaci6én de comprar en la cooperativa, los
articulos.

8. Los Rendimientos: se reparten de acuerdo al volumen,

de compras que cada socie realizo en la cooperativa, durante
el Ejercicio Social.

Es decir, €] que més comprd, produjo mayorcs utilidades
a la cooperativa, y claro, tiene derecho a recibir més
rendimientos.

Cada vez que un socio compra algo recibe un comprobante
la cantidad que pagé. Al final, deberd presentarlos para
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demostrar cuanto compré y asi, la cooperativa podra calcular
cuanto le corresponde por concepto de rendimientos.

9. La cooperativa no puede vender sus bienes o
servicios a personas ajenas (que no sean socios ni
familiares de estos).

10, Cuando se trata de cooperativas de Consumidores de
Compra y Venta en comiin, los Rendimientos s5e reparten de
acuerdo a las operaciones que cada socio haga con la
uaciedad. (Pequeiios  agricultores que ompran semillas,
AnAnas nE~ 2 e sandnn oo nrnaduccidAn an forms
aroneg, ool y venden cu produccidn en forms

D). Sociedades Cooperativas de Producto

En el art. 56 de la Ley sc define como:

“Aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de
trabajar en comin en la produccién de mercancfas o en la
prestacién de serviclos al piblico*

De modo gque, ios gocios de este tipo de cooperativas,
trabajan juntos para producir: Bienes o Servicios.

Bienes: (zepatos, alimentos, herramientas, muebles,
aparatos eléctricos, cemente, pintura, jugos de frutas,
maiz, frijol, etc.).

Servicios: (transporte, alojamiento, limpieza,
bienestar).

Uua cuupsraliva do Froduclonis . ©6 una
donde todos son socios, todos son duedl
trabajadores.

o0
Q

Los objetivos de las cooperativas de productores son:

.1. Dar a sus socios Lrabajo [1jo y bien pagado.

ampreaa,

3. Participacién activa de los socios en la
Administracién y Direccién de su cooperativa.

4. Contar con sus propios medios de produccién, de
e:suerdo al tipo de actividad de cada cooperativa.

5. Que la calidad y precios de sus productes y
servicios, les permita competir con éxito en el mercado.

6. Obtener rendimiencos econdmicos (utilidades:.
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7. Capac@tar permanentamente a todos los socios.
Trabajadores bien preparados serdn los que podrén resolver
los problemas empresariales, cooperativos y técnicos.

8. Luchar vor el crecimiento constante de la empresa,
para garantizar empleo y beneficios, cada vez un mayor
nimero de socios. Para esto, serd necesario:

9. Proporcionar a los socios, servicios de Seguridad
Social,

10. Bepeficiar, con servicios, no solo al socio, sino a
su familia y a su comunidad.

Requisitos de las Cooperativas.

Micimo 10 socios (las pesqueras 30).
Reunir el Capital con las aportaciones- de cada socio.
Realizar los trédmitec legales.

Caracteristicac.

Organizan su trabajo recalizdndolo en comin. Todos los
socios tienen la obligacién de trabajar en la cooperativa, a
menos que tengan alguna causa justificada para no hacerlo
(enfermedad, etc.).

La distribucién de los puestos de trabajo se hace
tomando en cuenta, los coinocimientos y la experiencia de
rrdn conie Cim nAmbas~a ~re mmmmrvmud mbm  miam Vs sem o me aimaae -
cndn cocic, Sin oxkargs, oS convenlontc gquo 183 aoclos vayan
cambiande de puesto, para que aprendan a realizar todas las
actividades. (Sin afectar la produceién de la cooperativa).

Cada trabajador recibe, semanal o quincenalmente (segin
resolucién de Asamblea General), en vez de un salario,
anticipo de los Rendiwicntes gue, al final dcl afio, le
correspordan en al reparto.

El criterio para fiiar la cantidad pagada a cada socin
como anticipo, es considerar:

- El tiempo trabajado {horas).

- La calidad del trabajo.

- La preparacidén técnica requerida para desempeilar el
puesto.

Para distribuir los rendimientos cuando corresponda
hacerlo, se aplica el mismo criterio que para fijar los
anticipos.
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A mejor trabajo, corresponde mayor cantidad de
rendimientos.

Porque el socio gque contribuy6é con mds y mejor trabajo,
ayudé més gque otros a crear la riqueza y por eso, tiene
derecho a recibir més.

En la distribucién de rendimientos, no todos reciben lo
mismo, sino cada unc¢ segin su esfuerzo personal. Por eso se
dice que el TRABAJO es el valor mis importante de la
cooperativa,

No es conveniente repartir el total de los
rendimientos. La mayor parte de elios debe dejarse como
ahorro para la ampliacién de la cooperativa y para los
fondos sociales,

No pueden utilizar trabajadores asalaiiados a menos que
se trate de casos especiales que reglamenta la Ley.

Si los asalariados trabajan durante seis meses seguidos
o mds, para la cooperativa, en las actividades propias de la
empresa, tienen derecho a ingresar como soacios si asi lo
desean y estan dispuestos & pagar su Certificado de
aportacién (Cspital con que contribuye todo socio).

Las Cooperativas de Productores tienen la obligacién de
inscribir a todus sus socios en el Instituto Mexicano del
Segura Social (IMSS). Para garantizarles:

- Atencién Médica.

- Proteccidén a sus familias.
~ Recreacitn.

- Prevencidn de enfermedades.

Las cooperativas de Productores pucden tener una
seccién de Consumo, para ofrecer a sus socios los bienes y
servicios que neccsiten.

A esta seccién de consumo, s6lo pueden ingresar los
propios socios de las cooperativas.

E). Sociedades de Intervencién Oficial

Son, dice ¢l ariL.G5 LGSH, lac que exploten concesliones,
permisos y autorizaciones y contratos o privilegios
legalmente otorgados por las autoridades federales o
locales.* A autoridades federales solamente se refiere el
art. 64, que al no hablar de las locales permite técitamente
a estas, que dispongan lo pertinente respecto a
autorizaciones contratos o privilegios estatales para que
las cooperativas ya constituidas presten servicios pilblicos
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locales, pero sin que, por supuesto, dichas cooperativas
locales dejen de estar raguladas por la LGSC y su
Reglamento. (4)

Para esta clase de cooperativas de intervencién
oficial, el art. 93 del RLGSC dispone que los permisos o
contratos y las concesiones para la prestacién continua de
servicios al piblico que otorguen las autoridades federales

del Departamento del D.F. se les otorgue de manera
preferente,

Por otra parte, tanto en atencién de un servicio
piblico, las cooperativas de intervencién oficial tienen
derecho de obtener *“que las autoridades mencionadas (las
federales) revoquen los permisos de explotacién y atencidén
de servicios ya concedidos, a fin de que se les otorguen a
ellas si se obligan a mejorarlos®” (art 64. pérrafo segundo
LGSC).

Desde que fue aprobada la Ley General de Sociedades
Cooperativas, ce dié a este .ipo de sociedades una serie de
privilegios, con =] objeto de impulsar al Cooperativismo.

Las Cooperativas de Intervencién Oficial, son las que
se organizan para aprovechar:

- Concesiones:

- permisos,

- autorizaciones,

- contratos, o
- privilegios.

Que &son nrnxqadns (dndos, propozc;onodas), por las
Gdos Tediialisn, Satalalen o Muuiclipales.

Son cooprrativas de Intervencidn Oficial, las

- Pesqueras,

-~ Mineras,

- De Trangporte.

Son de lintervencién oficial porqgue, para desarrollar
sus actividades necesitan haber obLenxdo ya, los

correepondiantes permises, conce lzc

, toncesi c lzg
Dependencias del Gob;crno.

Las cooperativas de Produccién, de Servicios de
Transporte, para peoder transitar por cominos federales,
necesitan permisos o concesiones de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

Las cooperativas de Produccién squera necesitan
autorizacién y concesiones dul DvperLamanu de Pesca, para
la captura y explotacison de: Camarén, abulén, ostidn,
lnnqn.La, totoaha, cabrilla, almeja, pismo, y tortuga
marina.,



Ninguna otra empresa pesquera puede capturar esas
especies. S8lo los pescadores organizados en cooperativas.

Las cooperativas Mineras, s6lo pueden funcionar con
concesiones de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Tndustrial.

_Las Autoridades, pueden encargar la atencién de
Servicios Piblicos a las cooperativas que se interesen y se
organicen para ello, baju la forma de Intervencién Oficial.

Es posible crear una gran variedad de cooperativas de
Intervencién Oficial, en el Sector Servicios,

Zn este sector, tienen preferencia para que se les
otorguen los permisos, autorizaciones y concesiones.

Sobre todo en los Servicios que van dirigidos a los
trabajadores y los campesinos. Por ejemplo: El Gobierno
puede dar concesiones para construir caminos vecinales en el
campo.

F). Sociedades de Participacién Estatal.

Lo serén aquellas gue exploten unidades productoras
{empresas piblicas, Ingenios, Fabricas, Unidades
Agropecuarias, Tiendas) o bien, que les hayan sido dadas en
administracién (mediante el contrato de administracién
respectiva) por el Gobierno Federal o por los Gobiernos de
los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por

jus municipiue o pui el Bauce SLIGES.

Las cooperativas de Participacién FEstatal y de
Intervencién Oficial, son el instrumento que permitq hacer
efectivas las acciones entre el Estado y las Cooperativas.

Las vcooperallvas, ya sea de productores o dec
consumidores, pueden establecer relaciones o asociarse con
los Estados y con el Gobierno Federal.

Las cooperativas de Participacién Estatal pueden ser
de: productores, o de consumidores.

La autoridad que proporcione las Uniduades Productoras,
tendra derecho a participar en le Administracién de la
cooperativa, en los Rendimientos y en todo aquello que
seflale el Contrato que sec celebra entre el goblerno y la
cooperativa.
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Las cooperativas de Participacién FEstatal pueden
recibir concesiones, permisos, autorizaciones o privilegios,
para realizar actlvxdaduu especiales.

Los cooperativistas se asocian con el Estado,
princ‘pﬂ‘mnnra para desarrollar actividades econémicas que,
son importantes para el progreso del pais; por ejemplo el
programa alimentario. (Sistema Alimentario Mexicano-SAM).

En_ el Sector Agropecuario, el Estado aportaria parte

inc

capital Juc ac dadorea
De este modo, se explotaria en comin:
- Agroindustrias,

- Fabricas de alimentos,

- Plantas lecheras,

- Rastros,

- Maquinaria agricola,

- Bodegas, etc.

Las cooperativas de Consumidores podrian recibir
Supermercados o Bodegas para su administracién.

Las posibilidades que ofrece esta uni6én con el Estado
no se han aprovechado. Ya es hora de impulsar grandes
cooperativas de Participacién estatal, que por su
importancia, pueden beneficiar a miles de trabajadores y no
s6lo a grupos reducidos como las pequefias cooperativas que
no tienen posibilidades de crecimiento.

2. CLASIFICACION POR _AREA _DE ACTIVIDAD.

El Registro de Sociedades Cooperativas atiende a una
clasificacién de: Cooperativas de consumo y Cooperativas de
produccién; ahora bien en cada una de estas clasificaciones
se oaqrupan distintas clases de sociedades cooperativas
atendiendo al sector de actividad econdmica a la ue
pertenecen, por ejemplo se tipifican las sociedades
cooperativas de scrvicio, industriales, de transporte,
pesgueras y aGropecudal las, ias cualsz  co an  diio
pertenecen a las de consumo o produccién segin sea el caso.
Sin embargo ecxiste una duda y que es la de definir lo még
exactamente posible a cada una de estas sociudades. Por 16
tanto y tratando de no dejar ningin hueco por definir dentro
de la presente tesis, se definird a cada una de tales
sociedades de la siguiente forma:
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A). Cooperativas Agropecuarias.,

Estas cooperativas, como su nombre lo indica se
organiza en el campo. Los miembros de ellas gon
fundameniaimente pequefos propletarios de tierras, o bien,
personas que han recibide la tierra de manos del Estado -
ejidatarios-; esto es que el cooperativismo busce una més
justa distribucibén de la tierra y de sus productos entre
quienes la trahajen personalmente.

Los objetivos de estas cooperativas son maltiples, por
ejemplo: Puede tratarse de la compra en comin de la semilla,
los instrumentos de labranza, etc., a efectn de obtener
economfas que incidan en el costo de produccidn; la
combinacién gque por el métodu cooperativo se hace de los
recursos de capital y mano de obra, produce mayores
rendimientos, con lo Qque se logra un aumento de la
produccién.

B). Cooperatives de Crédito.

Estas sociedades tienen por objeto principalmente, 1la
eliminacién de toda clase de paréaxtos financieros, y
constituir sus propios capitales que sirvan a sus asociados
para sus necesidades de consumo o de produccién. Todos
sabemos que existen bancos privados de todas clases y que
otorgan créditos, pero que en ocasiones no es posible hacer
dichos créditos por falta de solvencia econémica por parte
del solicitante, de tal manara aue ineccgradcs on Lodma
colectiva estos pueden beneficiarte y crear su propio
financiamiento.

Se puede decir gue las cooperativas industriales tienen
su origen principalmente en las crisis econémicas que
periodicamente sufren los pueblos. En efecto, cuando existe
el desempleoc los obreros tratan de emplearse en algo y para
ello, unen sus esfuerzos y en alqunas ocasiones sut pequefas
economias, para constituir pequefias unidades productoras,
que se van abriendo paso a través del tiempo.

D). Qtras Cooperativas

En este rubro tencmos a todas aguellas cooperativas que
aplican laos principios y las técnicas cooperativas por
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ejemplo en la construccién de viviendas, las artesanales,
las de transporte, las de ecnerglfa e¢léctrica, las de
servicios turfisticoes, etc.

Cabe, después de todo, establecer la pregunta
siguiente:

¢Quien o quienes son los encargados de dar esa
clasificacién dec sociedades cooperativas y quienes son los
encarqgados de llevar un registro de las mismas?.

Ahora bien, podemos decir que la entidad encargada de
todo ello en México, es la Direccién General de Fomento
Cooperativo, orgunismo perteneciente a la Subsecretaria “B”
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Dicha
direccisn da registro, alta y baja, segin el caso, de las
sociedades <cooperativas atendiendo al tipo principal vy
actividad ecounbmica que realicen, asi como a la entidad
federativa a la que pertenecen. Asi mismo, es un 6rgano gue
actda como conciliador en caso de conflictos entre
cooperativas o dentro de las mismas.

Sia embargo, es importante seftalar, que no influye de
ninguna manera con respecto a la constitucién y desarrollo
de estas, sino ilinicamente como fomentador de tales empresas,
dando asesoria, en caso necesario, de tipo legal y técnico,
para cada una de las 4dreas de la estructura que representa
toda organizacién cooperativa.

Por otro lado existe una organizacién llamada
Confederacién Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana,
la cual es la uni6én o coalicién de las federaciones de
sdlliedades couperativas de Mexico. Es de suma importancia
destacar, desgraciadamente, que dicho organismo actia
dnicamente como un lastre de tipo polftico y que no cumple
con la funcién para la cual es creada toda confederacién
cooperativa, y que es la de formar una estructura organizada
para fines de una m&xima y mejor explotacién de los recursos
a los que s¢ dedique en Bu caso.

Desde luego, queremos hacer notar, que tal apreciacién
ticularmente un puuilu de vista personal,

No existe dentro de la Confederacién de Cooperativas en
México un organigrama que permitiera sitwar la estructura de
organizacién de la misma; sin embargo, atendiendo a un
modelo de clasificacién de confedecraciones podemos tencr una
aproximacién de como esté cstructurada dicha confederacién
en México.

Las Federaciones Regionales estéan formadas  por
saciedades cooperativas locales,

39



IXl. EL COOPERATIVISMO Y LGS SISTEMAS ECONOMICOS.

Ante todo, habré de precisar que en si la cooperacién
constituye un sistema econdmico en si, no e simplemente
parte del sistema capitalista, socialista, comunista,
fescista o mixto.

Un istema econémico es el conjuntc de costumbres,
levaos. rvt‘n y reoglomentss Gue i1liyen la produccion, el
intercambio y el consumo de bienes y/o servicios. Dada una
definicién algo distinta: "Un sistema econdémico consistc en
una serie de controles que determinan como han de utilizarse
los distintos recursos disponibles para satisfacer las
necesidades del hombre.

Los sistemas econdémicos varfan grandemente en lo que
respecta al modo en que individuos, organizaciones
comerciales y gobiernos controlan dichos recursos. EL
Capitalismo o sistera de libre empresa, permite un mdximo de
libertad individual. En el extremo opuesto se encuentra el
comunismo o sucialismo estatal, pues es el sistema que menor
grado de¢ libertad otorga. Ubfcanse entre estos dos polos el
socialismo, el fascismo y los sistemas mixtos. Se entiende
por sistemas mirxtos aquellos que contienen elementos de dos
o mas sistemas simultdncamente en vigor de una economia.

Cualquiera que sea el sistema econfémico de que se
trate, todos presentan por lo menos cinco aspectos bdasices
que los caracterizan:

Las formas de la propiedad.
o Liva cwplesaria.

- Los incentivos econdinicos.
~ E] mecanismc de fijacién de precios.
- La competencia dentro del mercado.

Por su parte, el Estado cumple una funcidén Intimamente
ligada a todos 105 aspectos.

a) Formas de Propiodad.

Tierras, edi fabricas, vehicelus, ropas, etc.,
deben perLenecer ‘necesariamente a alguien. En algunos casos,
la propiedad es enterawcnte privada; en otros es estatal; y
en otros, inclusive, parte de los bienes es patrimonio
individual, vy parte estatal.

b) Iniciativa empresarial.

Cualquiera que sea el sistema econbémico vigente,
alguien debe encorgerse de reunir tierras, mano de obra,
capital y personal administrativo para establecer y poner en
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funcionamiento las empresas comerciales. La iniciativa puede
estar totalmente en manos de 1ndxvxduou, del Estado o ambos.

c) Incentivos econdmicos.

Todo régimen debe contar con incentivos que impulsen a
la gente a trabaiar y aplicarse con sn maxima capacidad. Los
estimulos econdmicos pueden consistir en aumentos de sueldo,
ascensos, bonificaciones de distinta clase, beneficios
marginales, y otras formas de compensacién econémica. No hay
sistema econémlco capuz de mantanerse largo tiemps sin estos
incentivos, 5 sucdzn  ogrogarse otroe bipas de
compensas y per104 dert;nado a  incitar al individuo a
producir mas.

d) Mecanismo de Fijacién de Precios.

Este mecanismo es iwmprescindible en todo sistema
econémico para dar a los consumidores la posibilidad de
decidir como y ¢a que gastar su dinero. Al mismo tiempo los
empresarios pueden formarse una idea de que es lo que desean
Y que no desean los consumidores, lo cual les sirve de base
para planear sus actividades. En alqunos sistemas econémicos
se deja la £fijacién de los precios totalmente a los
ciudadanos. En otros, el gobierno central se ocupa de Lijar
la nayoria de los precios. Se dan también sistemas en los
que se aplican ambcs métodos.

e) Competencia Dentro del Mercado.

Siempre, cualquiera que sea el régimen econdmico
vigente, debe haber cierto grado de competencia dentro del
mercado, a los efectos de evitar el cstancamiento econémico.
En algunos sistemas son 1tos individuus y las cumpalics
quienes compiten entre si, bajo la vigilancia del Estado,
quien cuilda gue aclica legalmente. En otros casos, la
competencia se entabla entre emnpresas estatales, gque se
esfuerzan por superarse unas a otras; hay también sistemas
en los que compiten o coexisten las empresas privadas y las
estatales.

Capxtal: smo significa bisqueda de ganancias. Lab
cooperativas se forman por iniciativa de individuos deseosos
de cooperar entre si. Estos individuos producen y consuimnen
biecnes, que las cooperativas se encargan do comprar |y

vender, asegurandn un  buen ahorro. Fn la  economia
capitalista, las cooperativas no podrian prestar
adecuadament.e gus servicios si no proporcionaran

rendimientes en beneficio de sus miembros,
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Las organizaciones caapcrat;var poseen tierras,
edxfxcxos y productos. La cooperacidén apoya la libertad de
Al producir més los asociados 1eciben mayores
benetxcxo lo cual les permite multiplicar sus bienes
privados. También estd a favor de la libre empresa y de la
competencia. Y puesto que la competencia es el baluarte del
capitalismo, las cooperativas estdn en realidad en
competencia con empresas cumer<iales de personas anénimas.

Las cuales pueden prestar cuatro valiosos servicios al
sistems capitalista, del cual son parte:

) Promover la propieqad privada.

) Prescrvar la competencia dentro del mercado.

) Mantener el principio de lucro.

) Mantencr y afianzar al empresario y al consumidor
individual.

oo

3. LAS COQPERATIVAS Y _EI SOCIALISMO

En un régimen socialista no puede haber cabida para las
cooperativas en 1o cectores donde predomina la propiedad
estatal, por ejemplo en la industria pesada. En cawblo,
pueden existir cooperativas en el campo de los bienes de
consumo {comercio minorista por ejemplo) Y de la
agricultura, allf donde la tierra no este nacionalizada. Por
lo general, ¢l movimiento cooperativo de los paises
socialistas se encuentra en situacién precaria,
especialmente cuando la ecconomia socialista tiende a una
mayor centralizacién del poder, capaz de conducir, en dltimo
término, al comunismo.

S

. LAS_COOPERATIVAS. EN_EL_ COMUNISMO

En  un régimen comunista, se da el nqnombre de
“cooperativa® a muchas empresas cstatales o nacionales. Asf,
es usual que un grupo de familias campesinas residentas cn
una misma aldea comunal Se unan para trabajar varios miles
dé hoctfireas hajo  la  direccién de  un presidente o
administrador, que es miembro det partidu comunicta. Fste
funcionario recibe ordenes de Mosci y debe organizar a los
trabajadores de la granja para gue cumplan la cuota de
produccién que les impone el poder central. Tanto la tierra
como los equipos e instalaciones pertenecen totalmente al
estado, lo mismo que lo producido. En case de superarse la
cantidad exigida, gque se entrega al estado por un precio
extremadawmente bajo, el excedente queda para el grupo
colectivo.
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Cad§ trabajador recibe una remuneracion proporcicnal o
su capacidad y al nimcro de horas de labor. El administrador
comunista actia como brazo ejeccutor del Estado.

Los comunistas suelen designar como “cooperativas" a
estas empresas estatales, y lo hacen con el propésito de
especular con el buen nombre ganado por la cooperacién en el
sistema de libre empresa.

Recuérdese que las cooperativas capitalistas ya habfan
conquistado el respeto y la admiracién del mundo entero
antwe de 1a revolucién comunista Rusa de 1917, Conscientes
del provecho que pueden sacar de la reputacion de ias
cooperativas, los comunistas emplean este término para
denominar a sus organizaciones colectivas que no son
cooperativas en el verdadero sentido de la palabra, dado gue
gulen maneja y dirige todo es el Estado.

El comunismo rusc tiende ahora a abolir inclusc las
granjas “Colectivas" para implantarlas totalmente
"estatales”, con lo cual se alej. cada vez nds de la
verdadera cooperacién.

OLru hecho desgraciado es la infiltracién de elementos
socialistas y comunistas dentro de las cooperativas, tras
las que se escudan para hacer propaganda. Muchas veces nada
respetable organizacién comercial capitalista, cual es la
cooperativa, se ve prostituida por la subversién socialista
y comunista. En 1948 la alianza cooperativa adopto una
resolucién contra esta actividad propagandista. He aqui
algunas consideraciones de esc documento:

En consecuencia, los partidarios del comunismo y del
faacisme nc pucden deeerar al éxito de ninguna cooperativa.
Cuando entran en una cooperativa, lo hacen exclusivamente
con la intencién de zervirse de ella durante un tiempo para
sus fines propagandisticos, y lucgo destruirlas, porgue
indefectiblemente constituirdn una barrera contra el logro
de los objetivos comunistas y fascistas,

Si los socialistas y comunistas consiguieran dominar la
situacién, una de las primeras instituciones econémicas que
euprimirfan seria la cooperativa capitalista. Los comunigtas
sienten tanta aversi6n por la cooperativa tipica como pdr &l
capitalismo en si. Tal vez sea erréneo afirmar que 1l&s
cooperativas combaten directamente al comunismo; pero si es
cierto que fortalecen y tornan mas democrdtico el
capitalismo, el cual a su vez actia a modo de baluarte
contra el comunismo.

Aizsilnieks, exiliado ruso, puntualiza gque es la
cooperacién para los soviéticos:
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Ya desde el primer afo que subieron al poder, los
soviéticos emplearon la cooperacién como palanca y fuerza
impulsora de 1la transformacién socialista de la vida
econémica de la URSS. Para que sirviera a sus fines,
cuvieron que modificar radicalmente la forma y el convenilo
de la actividad cooperativa, cuyo impulscer oeriqginario
‘provenia del capitalismo.

Rizsilnieks seflala, ademds, que el concepto comunista
de lr cooperacidn cs totalmente distinto del occidental.
Para los soviéticos, sus asi llamadas coupcrativas no wnn
més que instrumentos destinados a promover el comunismo. Las
cooperativas capitalistas les inspiran el mé&s profundo
desprecio., Termina advirtiéndonos que cuvalquier intento de
colaboracién entre las cooperativas capitalistes y las
comunistas conducird al sojuzgumiento de las primeras por
parte de estas dltimas.

Seglin Borgardus, la alisnza cooperativa internacional
dictaminé que cuando el gobierno hace las liquidaciones y
los cambios presiona o ejerce coaccién sobre las
cooperativas para gue actien de una manera que no es la
determinada por sus propios asociados, no se las puede
reconocer como verdaderas cooperativas.

De acucrdo con esto, la {nica conclusién posible es que
todas las cooperativas comunistes son falsas.

5. LAS COOPERATIVAS EN_EL FASCISMO.

La cooperativa verdadera puede existir ou ol fz2c
micntras la dictadura no trate de interferir en su
actividad,

Cuando el gobierno obliga a las cooperativas a seguir
sus directivas, aquellas dejan de serlo en el centido
estricto de la palabra y se convierten en un brazo del
estado. En las economias de tipo fascista es bastante comin
guce el gohierno designe a los administradores.

6. LAS COOPERATIVAS EN LOS SISTEMAS MIXTOS

En general, el régimen mixto da gran importancia a las
cooperativas, puesto que estas pueden ser dtiles para
sostener el mercado 1libre y servir al mismo tiempo los
intereses del estado,

Por lo habitual, el gobierno fija los objetivos de las
cooperativas y presta ¢l dinero y la ayuda técnica
necesarios para organizarlos.
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Talec cooperativas desarrollan su actividad bajo la
estricta vigilancia del gobierno y de¢ ordinario le esta
vedado apartarse de la politica que este les sefiala. En
muchos casos las autoridades estatales se comprometen a
darles libertad a su debido tiempo, mds no siempre cumplen
su  promesa. Queda por dilucidar si esta clase de
cooperativas lo son de verdad, o si simplemente se trata de
disimulados instrumentos de ectndo. Se suele disculpar esta
situacién aduciendo Qque se esta en "un periodo de
transicién”. Si los gobiernos de loa paises de economia
mixta piensan sinceramente renupciar a su intervencién en
las cooperativas establecidas por ellos puede ser que, con
el tiempo, se¢ instiiuya la verdedeira Cooporacida.
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CAPITULO TERCERDO

MARCO LEGAL DEL COOCPERATIVISNMO

I. LEGISLACION VIGENTE

En c¢ste capitulo tratamos de integrar la legislacidén de
la sociedad cooperativa, tomando como base la jerarquia de
la ley.

I. CONSTITUCION PQLITICA_DE 1LOS ESTADQS UNIDOS
MEXICANOS

i

ARTICULO 25.-~ La Ley establecerd los mecanismos que
faciliten ia organizacion y ia eapancidu d& 1a
actividad econémica del scctor social: do los
ejidos, organicacicues de trabajadoeres,
cooperativas, comunidades, emnpresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamcnte a los
trabajadores y en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccidn,
distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

ARTICULO 28.- No congstituyen monopolios las
acociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones
© socicdades cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean
la principi#l fuente de riqueza de la regién en que
s¢ produzcan O yue no sean articulos de primera
necesidad siempre que dichas asociaciones estdn



bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los FEstados, y previa autorizacién que al efecto
se obtenga de las legislaturas respectivas en cada

caso. Las miswas legislaturas por =i, o a
propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando
asi lo exijan las necesidades piblicas, las

autorizaciones concedidas para la formacién de las
asociaciones de que sc trata.

ARTICULO 123.- Toda perscna tiene derecho al trabajo
igno y socialmente utii; el cfeclo, sc promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social

para el trabajo, conforme a la ley.

A, fraccidn XXX. As{ mismo, seré&n consideradas de
w3i1iddad social, las sociedades coopgxutxvas para
la construccién de casa barata e iigidnicas,
destinadas a ser adquiridas en prapiedad por los
trabajadores en plazos determinados,

2.
{PUBLICADA BN EL DIARID OF [gmx;v_s_m
DE _DICII

DERACTON DEL 20

ARTICUI~ 34.-" A la Secrctaria de Comercio y &omcnto
lo:

Industiial cortcﬂpnvdo el despacho de
siguicntes asuntos:™

Fraccién X. “ Fomentar la organizacion y constitucién
de toda clase de sociedades couoperativas, cuyo
objeto sea la produccidén indastriail, la

distribucién o el consumo".

ARTICULO 36.-" A la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes corvesponde el despacho de los
siguientes asuntos:”

¥raccidn iii. " Tremever o' desarrollo urbano de la
comunidad y fowmentar la organizacién de sociedades
caoperativen de vivienda y materiales de
construccidén',

ARTICULO 40.-" A la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social corieaponde ¢! despacho de los siguientes

asuntos:” .
Fraccién X. “ Promover la organizacién de toda clase de
socicdades conanarativas v demés formae de
organizacién social para cl trabajo, wii
coordinacién con las dependencias competentes, asi
coma resolver, tramitar Y registrar st

constitucion, disolucién y liguidacicén.”

ARTICULCG 43.-* A la Secrctaria de Pesca corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:”



Fraccidn X. " Fomentar la organizacién de la sociedades
cooperativas de producecién pesquera Y las
sociedades, asociaciones y uniones de pescadores.”

3. LEY_GENERAL DE SQCIEDADES_COOPERATIVAS Y. SU
0

Las cooperativas son sociedades mercantiles por su
torma. Se atirma en el articulo 1, tr. VI, L.G.$.C, que una
de las caracteristicas de las cooperativas consiste en gue
no podrdn tener prop6sitos de lucra. Ahora bien,
aparentemente los conceptos de sociedad y la ausencia del
propfeite de lucro son absolutamente inconciliables, No ce
ingres: en una cooperativa de productores para mejorar las
calidades espirituales, morales o religiosas de los socios,
sino porque se piensa gue se podrén colocar los productos en
el mercado en mejores condiciones y, por consiquiente,
obteniendo mas beneficios o gastando menos; las cooperativas
de consumc descansan por definici6én en la idea de que los
cooperadores obtendrdn productos de mejor calidad, en la
cantidad precisa y en mejores condiciones de¢ precio que en
el mercado ordinario. Estos propésitos sOn  netamente
econémicos, auague con razén puede decirse que no implican
propbsitos de lucro con la persecucién de una finalidad
econdmica,

Las leyes més importantes son la Ley General de
Sociedades Cooperativas y su Reglamento ( 11 de enero y 16
de junio de 1938); el Reglamento del Registro Cooperativo
Nacional (2 de agosto de 1938); el Decreto de exenciéu de
Impuestos & las Cooperativas (27 de diciembre de 1938) y el
Reglamento de Cooperativas Escolares (15 de febrero de
1937).

~ Denomina

El articulo 1%, fr. I, L.G.S5.C., determina que en las
bases constitutivas de las cooperativas deberd mencionarsc
la depominacién vy el domicilio de 1la sociedad. Esta
denominacién deberd ser distinta de la de cualquiera otra
(art. 6, Reglamento), y se formara con referencia objetiva a
la actividad de la cooperativa.

Debe agregarse a la denominacién social las palabras
"sociedad cooperativa limitada” o lagc de "sociedad
cooperativa suplementada" o bien las siglas $.C.L. o S.C.S.
(art. 5 de la Ley y del Reglamento), porque la omisién de
estas palabras podria implicar la responsabilidad limitada
de los miewbros de la cooperativa.



- Disposiciones especificas_aplicables a _las
saciedades cooperativas

ART. 68 Régimen fiscal

Las personac morales con fines no lucrativos, a que se
o nore ani cnma Tac unciadades de jrversién de
renta fiia vy comunes no son contribuyentes del impuesto
sobre la renta, salvo lo dispuesto en el iltimo pérrafo del
articulo 73 de esta Ley. Sus integrantes considerardn como
remanente dirtribuible tnicamente los ingresos gue éstas les
entreguen en efectivo o en bienes, siempre que ern este
idltimo caso, tratdndose de personas fisicas ecxcedan de la
cantidad a que se¢ refiere la fraccién XXIV del art. 77 de
esta Ley.

Reembolso de aportaciones

Los integrantes de ias personas morales con [ines no
lucrativos no considerardn como ingreso los reembolsos que
estas les hagan de las aportaciones que hayan cfectuado.
Para dichos efectos, se e¢stard a los dispuesto en la
fraccién II del art. 120 y por el art. 121 de esta Ley.

Ingresos qgue si causan impuesto

En el caso de que las personas morales con fines no
lucrativos enajenen bienes o presten servicios a personas
distintas de sus miempros, deberdn deletmblver el 1
que corresponda  por los ingresos derivados dc las
actividades mencionadas en los términos del Titulo IT de
esta Ley.

puUCStS

ART. 70 Concepto de no lucrativas

Para los efectos de esta ley se consideran personas
morales confines no lucrativos, ademés de las seflaladas en
el articulo 73, las siguientes:

I. Sindicatos obreros y los organismos que los
agrupen.
IT1, Asociaciones patronales.



I1l. Cémaras de Conmercio, Industria, Agricultura,
Ganaderia o Pesca, asi como los organismos que las

agrupen.

Iv. Colegios de¢ profesionales y los organismos que
los agrupen.

V. Derogada

vI. Instituciones de asistencia o de beneficencia

autorizadas por las leyes de la materia.
VII. Sociedades cooperativas de consumo.
VIII.Organismos que conforme a la Ley agrupen a las
souiedade% cooperativas, ya seca de productores o

IX. Sociedades mutualistas que no opercn ccn tLerceros,
siempre que no rcalicen gastos para la adquisicién
de negocios, tales como premios, comisiones y
otros semejantes,

X. Sociedades o asociaciones de cardcter civil que se
dediquen a la enseilanza, con autorizacién o con
reconocimiencto de validez oficial de estudios en
lus términos de la Ley Federal de Educacién.

XI. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con

fines cientificos, politicos, religiosos,
culturales o deportivos.

Xii. Lasg instituciones v socisdades civile
constituidas inicamente con el objeto de

administrar fondos o cajas de ahorro.

XIIl.Asociaciones de padres de familia constitufdas y
registradas en los términos del Reglamento de
Asociaciones de Padres de Familia de la Ley
Fedoral de Educacién,

Las personas morales a que se refieren las fracciones
vI, VII,IX, X ¥y XI de este articulo, asf como las srociedades
de loversidu o 5o Toficrs osote T conaidararin
remanente dxstribuxble, alin cuando no lo hayan entregado en
efective o cn bienens a sus inteqrantes o socios, el importe
de las omosiones de ingresos o las compras no realizadas e
indebidamente registradas, las erogaciones que efectien y no
sean deducibles en los términos del tftulo IV de esta Ley,
los prestamnos que hagan a sus s0cios o integrantes o a los
cényuges, ascendientes o descendientes en linea recta de
dichos socios o integrantes, con excepcién de aquellos que
rounan 1o reguieiteos o ladne ean la fraccién IV del
articulo 120 de esta Ley. wratdndose de préstamos que en los
términos de este pirrafo se consideren remanente
distribuible, su importe se disminuird de los remanentes
distribuibles que la persona moral distribuya a sus sncios o
integrantes.

En el caso de quc se determine remanente distribuible
en los términos del péarrafo anterior, la persona moral de
que ce trate deberd hacer la retencién del impuesto
aplicando la tasa del 35% sobre dicho remanente
distribuible, debiendo efectuar el entero correspondiente a



més tardar en el mes de febrero del siio siguiente a aquéil
gue corresponda la omisidén o el préstamo.

ART. 72 Obligaciones diversas

Las personas morales a gquc sc refiere este Titulo,
ademés de las obligaciones establecidas en otros articulos
de esta Ley tendrén las siguicntes:

I. Llevar sistemas contakles de conformidad con el
Coédigo Fiscal de la Federacién, su Reglamento y el

Reglamento de esta Ley y efectuar registros en los
mismos.

Documentos que amparan ventas

I1. Expedir comprobantes que acrediten las
enajenaciones que efectien, los servicios que
presten o el storgamiento de uso © goce temporal
de bienes y coIservar una copia de los mismos a
disposicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, los que deberé&n reunir los requisitos que
fijen las disposiciones fiscales respectivas.

Declaracién anual

II1. Presentar en las oficinas autorizadas en el mes de
marzo de cada aflo, declaracién en la que se
determine el remanente distribuible Yy la
propus idn gue de este concepto corresponda a cada
integrante. Con esta declaracion, eu Su TRe0. Re
pagardé o) impuesto a que se refiere el articulo
153 de esta Ley.

Declaracion dg rctenciones efectuadas

As{ mismo, deberadn presentar en el mes de febrero de
cada afio ante las oficinas autorizadas, declaracién en las
que proporcionen informacién de lus personas a las que les
hubieran efcctuado retenciones de impuesto sobre la renta en
el mismo afo de calendario anterior.

Cuando la persona moral de que se trate lleve su
contabilidad mediante ¢l sistema de registro electrénico, la
informaci6on a gque se refiere el parrafo anterior deberd
proporcionarse en dispositivos magnéticos procesados en los
términos que seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito

w
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Fublico mediante disposiciones de cardeter general. Dichos
dispositivos serdn devueltos al contribuyente por las
autoridades fiscales dentro de los seis meses siguientes a
su presentacién. Tratdndose de las personas morales a que se
refiere este Titulw, que lleven su contabilidad mediante
sistema manual o mecanizado o cuando su equipo de cémputo. no
pueda praceser los dicpesivivos on los térnincs cefialados
por la mencionada Scecretaria, la informacién deberé
proporciconarse en las formas que al efecto apruebe dicha
deperndencia,

TIGLANASSC de lus declataciones o uue se tefleren ios
artfculos 83 fr.IV,84 dltimo padrrafo y 92 sexto pérrafo de
estu Ley, la informacién sobre las retenciones cfectuadae y
las personas a las cuales las hicieron, debera
proporcionaree también en dispositivos magnéticos procesados
en los términos del parrafo anterior.

Constancia a los integrantes

v, Propnroionar a sus integrantes conctancia en la
que se sefiale el monto del remanente distribuible,
en su caso. La constancia deberd proporcionarse a
m&s tardar en el mes de febrero del siguiente afio.

Retencién y entero de impuestos

V. Retener y enterar el impuesto y exigir
documentacién que redna requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceroe y estén obligados a
ello en los términos de esta Ley.

Entidades exceptuadas de obligaciones

Quedan relevadas de cumplir con las obligaciones
ectablecidas en las fracejones I y IT de este artfculo, los
sindicatos obreros y los srganismcs que los agrupen; excepto
por aquellas activicdiades que de realizarse por otra persona
quedarfan comprendidas en el articulen 16 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Asi mismo, quedan relevadas de cumplir con
las obligaciones a que se refieren las fracciones III y IV
de este articulo las personas scflaladas en el artfculo 70 de

antad Loy sue no detcrmines remancente distribulble
eota Ley gue no detcrminen comanente distribulbla.

Declaracidén informativa

Tratindose de las personas a que se refieren las
fracciones VI y XIII del citado articulo, asf{ como las
sociedades de inversién a que se refiere este Titulo,
presentarédn declaracién anual en la que informardn a la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Ppablico de los ingresos
obtenidos y de las erogaciones cfectuadas. Dicha declaracién
debera presentar a man tardar en el mes de marzo de cada
ano.



Disolucién de la persona moral

Cuando se disuelva una persona moral con fines no
lucrativos, las obligaciones a que se refieren las
fracciones II1 y IV y el antupcnﬁltimo parrafo de este
arciculo, w»e deboerdn  cumplic dentro de los tres menen
siguientes a la disolucién,

I1. PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE

5 COUTPEARTIVAS.

La siguiente trabajo esta basado en una propuesta
elaborada por miembros de varias Sociedades Cooperativas y
presentada ante la Camara de Diputados en el afio 198%,

1. DISPOSICIONES GENERALES

Son Coﬂpnral)vaq aquellas organizaciones sociales para
el trabajo que reidnan ios siguientes requisitos:

I. Estar integrados exclusivamente por personas que
aporten a la cooperativa su trabajo personal, ya
sea material, intelectual o de ambos géneros,
cuando se trate de cooperativas de produccién o de
prestacién de servicios; o s8e aprovisionen a
través de la cooperativa o utilicen los cervicios
que  ésta distribuya, cuando se trate de
caoperativas de consumo;

I1. Funciopar sobre el principio de iguaildad eu
dercchos y obligaciones de sus miembros;

IIT. Funcionar con un nameve variable de micmbros,
nunca inferior a diez, con autorizacién de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

IV. Conceder a cada miembro un solo voto;

v. Tener patrimonio social variable y duracidan
indefinida.

V1. No persequir fines de lucro en Gentxdo mercantx];

VII. Tener como uno de sus objetivos el i
econdémico y social de sus miembros, mediante la
accifn solidaria de éstos;

VIII.Distribuir los rendimientos y cubrir los anticipos
entre sus miembros en los plazos que fije la Ley,
tomando como base la productividad del trabajo
aportado, considerando la naturaleza y el tiempo
trabajado por cada uno si se trata de cooperativas
de produccién o de prestacién de servicios. En el

satso de couperativas de consumo, distribuir los
rendimientos de acuerdo al monto de operaciones
realizadas con la misma;

oramicnte
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IX. Fomentar la educacidén cooperativa, asi como la
capacitacidén técnica y administrativa de sus
mienmbros; y

X. Limitar la responsabilidad de sus miembros al
monto de sus aportaciones.

o  constituyen ies  lac  coeporativas y sus
organismos representativos que, en defensa de sus intereses
o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos naturales o industriaies gque sean
la principal fuente de riqueza de la regi6én en que se
proauzcan y yue no diilculos de pelacia wcccdidad.

Las cocperativas, constituidas en los términos de la
presente Ley, tendrdn personalidad juridica desde el momento
de su constituci6n, pero aquella se extinguird si no
solicitan su registro a la Secretarfia de Trabajo y Previsién
social, dentro de los quince dias siguientes a su
constitucién, si les es negado el registro, o si no inician
operaciones conforme a su objeto social, sin causa
justificada, dentro de los noventa diar siguientes al de su
constitucidn.

En caso de extincién de la personalidad juridica de una
cooperativa, por alguna de las causas previstes en este
articulo, ésta se pondr& en liquidacién si la cooperativa ha
operado con terceros, su personalidad continuaré para el
snlo efecto de tramitar su liquidscién juridica.

En las cooperdtivas no podré concederse ventaja o
privilegio a los iniciadores, fundadores y directores, ni
preferencia alguna sobre el patrimonio social, ni exigirse a
los miembros de nuevo ingreso que suacriban un nimero mayor
de certificados de aportacinn Que el tesiu  da  ioa
integrantes de la cooperativa, o que contraigan cualquier
otra obligacidn econémica superior a la de¢ éstag.

Queda prohibido que las sociedades o individuos no
sujetos a la disposicién de esta Ley, usen en su razén o
denominacion social, log términos: "cooperativismo”,
“cooperativa", "cooperativas" u otros términos semejantes
que pudieran inducir a su identificacién como cooperativas,
salvo ian inetituciones de  caricter decente  n de
investigacién, relacionadas con el cooperativismo y que
funcione al amparo de las leyes respectivas,

A ninguna cooperativa podré impedirsele que se dedique
a la actividad econémica y social que determinen sus bases
constitutivas, siendo licita. El ejercicio de esta libertad
s6lo podrd vedarse por determinacién judicial cuando se
ataquen los derechos de terceros o por resolucién
administrativa, dictada en los términos que marque la Ley,
cuando se¢ violen los derechos de la sociedad.



Las cooperativas gon entidades de interés social y
tienen como objetivos fundamentales contribuir a incrementar
la produccién y prestacidn de servicios, abatir los precios,
llevar el fndice de ocupacidén y reducir los fenémenos de
irtermediacién entre productores y consumidores

Las ecooperativas prepiciardn la solldaridad entre sus
miembros a fin de lograr su mejoramiente econémico y social.,

Las cooperativas podré&n establecer secciones de
producc;én, pr>stac10n de servicio consnme, horro v
r me y cualguier otra que requlera para
ampllar los benefxcxoq a sus miembros o mejorar su capacidad
productiva.

Las relaciones de los trabajadores asalariados gque,
excepcionalmente presten sus servicio a una cooperativa en
los términos de esta Ley, se regirdn por las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y por las conduncentes de esta
Ley.

S6lo los mexicanos podr&n desempefiar puestos de
Jlceccién o de administracién general en las vocoperativas y
en sus organismos representativos.

Las entidades del seclLur piblico de que se trate
otorgarén preferentemente, en igualdad de condiciones, las
concesiones, autorizaciones, permigos, licencias o contratos
que les soliciten las cooperativas para la realizacién de su
objeto social.

Los términos a que se refiere la presente Ley y 8sus

Reglamentos se contardn por dias hédbiles, rRalvn lne caenc do
excepcion que la misma Ley establece.

2. DE_LA CONSTITUCION, LOS MIEMBROS Y LA ADMINISTRACION

A) Constitucién y Registro

Las bases constitutivas, sin contravenir las
disposiciones de esta Ley, deberdn contener:

I. Denominacién y domicilio social de la cooperativa;

II. Objeto social de la cooperativa, expresando
concretamente las actividades que deberd
desarrollar;

I1I. Registros para la admisién y secparacién voluntaria
de los miembros;

IV. Causas y procedimientos para la exclusién de los
miembros;
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V. Forma de constituir o incrementar el patrimonio
social, con expresién del valor de los
certificados que en todo caso serdn nominativos;

VI. Procedimiento para efectuar el avalio parcial de
las aportaciones que no se hicieron en efectivo;

VIl. Forma de coustitulr e incrementar los fondos que
establezcan las bases constitutivas de
cooperativa;

VIII.Secciones especiales que se proponga crear la
cooperativa y reglas para su funclonamiento;

IX. Reglas para fijax gonsi de retiro por edad
avanzada y Jjubilacién, tomando en consideracién
los criterios cstablecidos por la Ley del Seguro
Social, en los casos en que lac cooperativas no se
encuentren afiliadas al Imstituto Mexicano del
Seguro Social;

X. Reglas para le emisién de obligaciones;

XI. Duraci6n del ejercicio social que no excederd de
un afio;

XIl. Clases de garantia que deberdn otorger los
directives y personal que tenga a su caxgo el
manejo de bienres y fondos de la cooperativa, asi
como el procedimiento para fijur su monto;

XIII.Normas para la distribucién de los rendimientos

e la cooperativa entre sus miembros, una vez
deducidos los porcentajes destinados a constituir
e incrementar los fordos de lua cooperativa;

XIV. Foria de convocar a Asamblea General y Seccional
asi como las condiciones y requisitos para la
validez de su instalacién;

XV. Forma de composicién de los consejeros y
comisiones, y facultades otorgadas a cada uno de
ellos;

XVI. Requisitos para la designacién del director o
directores y determinacién de las facultades que
se les confieren;

XVII.ClAusula de observancia, por parte de los miembros
de nacionalidades extranjeras, a las leyes del
pais, en los teérminos del Reglamente de la Ley.
Orgénica de la fraccién I del artficulo 27 de la
Constitucién;

XVITI.Reglas para 16 dizolueidn v liquidacidén de la
cooperativa; y

XIX. Las demés estipulaciones Yy cléusulas que se
consideran necesarias para el buen funcionamiento
de la cooperativa.

Las bases constitutivas de una cooperativa s6lo podrén
modificarse mediante la celebracién de una Asamblea General,
de la que se levantard acta por triplicado, consignando en
ésta los acuerdos respectivos, transcribiéndose f{ntegramente
el texto de las modificaciones.
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En la miswa acta, se hara constar el nimero de miembros
que - hayan concurrido a la Asawmblea, con expresién del
sentido de los votos gque emitiercon, y llevard las firmas
originales del secretario y de los escrutadores de 1la
Asamblea, asi como la mayoria de los miembros del] Consejo de
Administracién y de) Concedjo de Vigilancia.

Para su inscripcidén en el Registro Cooperativo
Nacional, se aplicardn en lo conducente, las disposiciones
de este capitulo, relativas a la constitucién y regietro de
Hna rcooperatita,

Las cooperativas se constituiran bajo el régimen de
Responsabilidad Limitada de sus miewmbros, los que s6élo
responderdn hasta por el valor nominal de los certificados
de aportacién que hayan suscrito.

A la denominacién de la cooperativa deberén agregarsc
las letras S.C.R.L., que indicarén el régimen de
responsabilidad limitada que le¢s corresponde.

La denominaciér social de las cooperativas, deberd
expresar la actividad econdmica a la cual se dedique, de
acuerdo con Su objeto social, la gue no podrd modificarse
sin autorizacién previa de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social.

Para ser miembro de una cooperativa se requiere:

I. Tencr como minimo dieciocho afios de edad;

II. Prestar su trabajo personal o realizar actividades
de consumo.

111. Ser aceptado como miembro por la Asamblea General,
en las Cooperativas de Produccién y de Prestacionm
de Servicios. En las Cooperativas de Consumo, ser
aceptado provisionalmente por el Consejo de
Administracién a reserva del acuerdo de la
Asamblea General sobre su ingreso definitivo.

IvV. cumplir con las disposiciones de esta Ley y las
bases constitutivas de la cooperativa.

Ninguna perscna podrd ser miembro sisultdneamente de
dos o mas cooperativas de Producecién o Prestacién de
Servicios.

Son derechos y obligaciones de los miembros:

1. - Recibir los anticipos y la parte proporcional que
les corresponde de los rendimientos repartibles
que se oblengan en cada ejercicio social;



II.
11X,

Iv.

V.

Recibir la capacitacién y adiestramiento;
Disfrutar de los servicios, prestacioncs y demés
beneficios que acuerde la Asamblea General a
propuesta de la Comisién de Control Técnico.
Solicitar Yy obtener de los Consejos de
Administracién y Vigilancia, asi como ‘de las
Comisiones Especiales y de los Directores, toda
clase de informes respecto de las actividades y
operaciones de la cooperativa;

Asistir a las Asambleas Generales;

VI. Votar y desempefiar los cargos, puestos y comisiones

VII,

que les encomiende la Asamblea General a los
Conscion en los términos guo breveaga csta Lev v
las Bases Conctitutivas;

Suscribir un certificado de aportaci6n, debiendn
liquidar su valor dentro de los plazos seflalados
en las Bases Constitutivas;

VI1I. Suscribir y cubrir los certificados de aportacién

IX.

excedentes que acuerde la Asamblea General, cuando
haya decretado un aumento del patrimonio social,
cuando los térmi-vs de esta Ley y las 3RBases
Constitutivas de la Cooperativa;

Prestar pervicio personal en las cooperativas de
produccién y de prestacién de servicios al piblico
o utilizar los bisnes y cervicios gue le misma
proporcione a sus miembros, traténdose de consumo;
Ajustarse a las condiciones de trabajo que
establezca el Reglamento Interno de la
Cooperativa;

Registrarse¢ su domicilio, o los cambios de éste,
en su cooperativa;

Abstenerse de revelar los secretos de fabricacién
de dar a conocer los asuntos de carécter reservado
con perjuicio de la cooperativa; y

lag damfe gne cafale 1a nraasnta Tev, las Rares
Constltutxvau, el Reqlnmﬂnto Interno de Trabajo,
los acuerdos de la Asamblea General y las
disposiciones del Consejo de Administracion en
materia de trabajo.

La calidad de miembreo de una cooperativa se pierde:

I.
IT1.
III.

Iv.

For fallecimiento;

Por separacién voluntaria;

Por retiro, en cualguiers de los siguientes Casost
a) Incapacidad

b) Jubilaci’n

Por exclusién

En los casos a que se¢ refiere la fraccién III, la

Asamblea

General fijard la pensién, tomando en cuenta la

antigiledad, 1la ocupacién desarrollada y los anticipos

obtenidos

por el interesado en los dos dltimos ados. Cuando

los miembros sean derechohabientes del Instituto Mexicano
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d?l Seguro Social, se les aplicaran las disposiciones que
rigen al mencionado Instituto.

El acuerde de la Asamblea General, relativo a la
pérdida de la calidad de miembro por cualgquier motivo, serd
comunicado a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
para loc cfcctus de la baja de su registro.

C) Funcionamiento y Administracidn

La Asamblea General deberd conocer de:

I. Aceptocién y separacién voluntaria de miembros;

I1. Exclusién de miembros;

IIl. Establecimiento y actualizaciGn de los planes y
programas que requiere la cooperativa; de las
normas generales en los sistemas administrativos,
financieros, de produccién y trabajo, asl como los
métodos mds adecuados para la distribucién de
bienes y servicios;

IV. El vresupuestoc do egresos e ingresos, asi como de
las modificaciones que, en su  caso sean
necesarias;

V. Aumento o disminuci6én y representacién del
patrimonio social;

VI. El nombramicnto de los miembros de los Consejos de
Administracién y de Vigilancia, asi como de las
Comisjones gque determine esta Ley y Las Bases
Constlitutivas de la cooperativa;

VII. El nonbramiento de los delegados ante el organiamn
de lap conperztivss Jo gtado inmediato superior;

“VIII. Autorizacién dec la adquisicién, enajenacién o
gravamen de los bicnes y derechos de la
cooperat.iva en los casos secilalados por esta Ley,
las Bases Constitutivas y la Asamblea General;

IX. Examen de cuentas y balances;

X. La consideracién de las responsabilidades de los
miembros que hayan ocupado cargos en el ejercicio
anterior;

XI. iInformes de los roneejcs y dé las comisiones;

X1l. La aplicacién de los fondos sociales y forma de
reconstituirlos e incrementarlos de acucdo con la
preseate Ley;

X1II.E]l proyecto del Consejo de Administracién relativo
a la distribucién de rendimientos y percepci6én de
anticipes entre los miembros;

XIV. El proyecto el Consejo de Administracién relativo
al Reglamento Interno de la Cooperativa.

XV. Fusi6n de la Cooperativa con otra u otras;

XVI. Disolucién ¢ liquidacién de la cooperativa;
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XVIIl. Los demds asuntos que, para su conocimiento, se
establece en esta Ley, sus reglamentos o las bases
constitutivas de la cooperativa;

Los acuerdos a que se refieren las fracciones 1v, VI,
X1I, XVII del articulo anterior, deherdn tomarse por mayoria
de votos en las Asamblea General y Seccional, cuyo quorum se
integre por lo menos, con las dos terceras partes de los
miembros de la cooperativa; a lo que se refieren las
fracciones III, XVI, y XVIII sélo se considerardn vdlides si
se toman por acuerdo de las dos terceras partes del total de
Ta menhveinfa de Ya coonaerativa.

Las bases constitutivas determinarén los requisitos que
deberdn llenar la convocatoria a Asamblea General, debiendo
por lo menus contener:

1. Denominacién completa de la cooperativa;

I1. Mencién de que sea asamblea ordinaria -]
extraordinaria;

ITI. Lugar, fecha y hora en que deberd celebrarse 1la
asamblea;

1V. Los puntos del orden del dia quc se someterdn a la
consideracién de la asamblea, cxpucctos con toda

claridad;
V. Lugar o {echa de su expedicién; y
VI. Nombres, cargos y firmas de las personas que

convoquen.

Trat&ndose de la admisién de miembros, los nombres de
los aspirantes deberdn incluirse en el orden del dia de la
Asamblea General.

©vn 1oz {An o ramariAn ds miemhros de los
Conscjos y Comisiones se expresarén ademdes de los nowbres de
los afectadon, las causales de exclusiédn o remocidén, asi
como las disposiciones legales de la Ley, o de las bases
constitutivas que sc consideren aplicables.

c do o

Serd nule tedo acoerdo gue se tome sobre Algin asunto
que no epté incluido en la orden del dfa, salvo que se
encuentre presente cn la asamblea la totalidad de los
miembros de la cooperativa v que, por unanimidad decidan
tratarlo.

Ho se permitird en loo puntos del orden del dia el
renglén de: “Asuntos generales® u otra indicacién andloga.

Cuando los miembros de una cooperativa rebasen el
nimero de quinientos o residan en localidades distintas de
aquella en la gue deba celebrarse la Asamblea General, ésnta
podrd llevarse a cabo con delegedos elegidos por secciones.
Los delegados deberdn designarse por cada asamblea y
llevarén mandato expreso por escrito eobre los distintos



asuntos qGue contenga la convocatnria, y emitirdn tantos
votos come miembros representen. FEn el mandato deberd
consignarse el nimero de votos y el sentido en que fueron
emitidos, los cuales deberdn ser computados en la Asamblea
General,

No podrédn celebrarse Asambleas Genecrales integradas con
delegados cuando se trata de:

I. Remocién de miembros del Consejo de Administracién;
IfT. Exclusi6n de miembros;

I11. Modificacién de las Bases Constitutivas;

1v., Fusion de la ccoperativa con otras; y

v Nl :

Ao 15 coonaration
de lz cocporativa.

En cualquiera de los cases mencionados en este
artfculo, si la cooperativa cstd formada por dos o mas
secciones con residencia en distintas poblaciones del pais,
deberdn celebrarse asambleas, en cada seccién y por udltimo
una asamblea gencral extraordinaria en donde radigue la
seccién matriz o principal con el idnico objeto de practicar
el computo de los votos emitidos en las asambleas
seccionales Yy dictar el acuerda -] acuerdos, que
correspondan, sagin el resultado <de la votacidn.

Las asambleas seccionales se consideran legalmente
constitufdas si en el Jugar, fecha y hora sefialadas por la
convocatoria para su celebracién estd presente, por lo
menos, el cincuenta y uno por ciento de los miembros de la
seccién de la cooperativa.

Si no se reune el porcentaje de miembros sefialados en
el parrafo anterior, se expedird la segunda convocatoria. En
este caso la asamblea seccional podr4 celebrarse con el
nimero de miembros que concurran; y los acuerdos, incluyendo
daquellos que se rerieren al establecimiento y actualizacién
de los planes y programas que requiera la cooperativa; el
presupuesto de ingroesos y egresos; el nombramiento de los
miembros del Consejo de Administracién y Vigilancia; fusi6n
de la cooperativa; modificacién de las bases constitutivas y
la disolucién y liguidacién de la cooperativa. La asamblea
debera llevarse conforme al mismo orden del dia de la
primera convocatoria.

Las volaciones podtdn  ser  econdmicas, nominaies o
secretas, segin lo establezca esta ley y las bases
constitutivas. En caso de empate en una votacién, el miembro
que presida la asamblea tendré voto de calidad.

El voto por poder podrd ejercerse en la asamblea en las
gque no se requiera la presencia fisica del representado . En
todo caso, la representacién deber& recaer en un miembro de
la misma cooperativa, sin que ésta pueda representar a mds
de dos miembros.
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Pare

este efecto, bastard que el interesado otorgue

carta poder ante dos testigos, dando aviso a quien convogque
a la asamblea, ante la celebracién de la misma.

El Consejo de Administracién tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

I.

IT.

111,

iv.

VI.

VII.

VIII.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la
presente ley, las bases constitutivas y los
acuerdos de la Asamblea Gereral;

Comprobqr que en los centros de trabajo de las

COOperativas 8¢ Cunmpla cun las dibposicivues del
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo;

Determinar cuando deban celebrarse la Asamblica
Gereral y la asamblea secccional, para elegir
delegados de seccidn;

Realizar operaciones libremente, hasta por el
monto y condiciones que le faculten las bascs
constitutivas debiendc consultar & la Asamblea
general para operaciones super iores a las
indicadas, o cnando se trata de la emnajenaci6én de
activos de la cooperativa que se reguieran para su
funcionamiento, asi como Dbienes y derechos
obtenidos mediante concesiones , cuya explotacién
sea necesaria para la recalizacién de su objeto
social.

Representar a la cooperativa ante las autoridades
administrativas o judiciales ante Arbitros, com el
poder general mds amplio debiendo ser designa dos
uno de sus miembros como representante comin en
los negocios administrativos o judiciales; a falta
de designaci6n expresa, la representacién comin
Lecdeld en el presidenie del consejo;

Distribuir las facultsdes que cowpeten al Consejo
de Adminictracién entre cus miembros, siempre que
no estén conferidas por esta Ley y las bases
constitutivas a alguno de sus integrantes;

Nombrar al Director General, a los Directores
Técnico y Administrativo que haya autorizado la
Asamblea General en el presupuesto. El
nombramiento podrd recaer en un miembro de la

cosnarativa o on uns noroons asenn o fcbtos
cegperativa © oa una porcona ajenz o éoteyg

Nombrar uno o mds apoderados especiales para
aquellos casos especificos en gque se requleran
esos servicilos;

Llevar el libro de actas del propio Consejo y
comprobar la& existencia de los demé&s libros
sociales y de contabilidad y verificarlos, en su
caso; asi mismo podrd revisar la correspondencia,
el archivo y los demds elementos que se requieran
para la administracién de la cooperativa.



XT.

XII.

XIII

X1v.

Xv.

XVI.

Formular, de acuerdo con la Comisidén de Asesoria
Técnica, los proyectos de planes técnicos de
producciér, de consume o mixtos; financieros, de
reinversién; presupuestos de ingresos y egresos, y
los demds que correspondan a las actividades
técnicas y comerciales de la cooperativa;

Designar a lon jefes y comisionados gque se
encarguen de administrar los ceparvamentus y
secciones cspeciales;

Tener a la vista de todos los miembrous de la
cooperativa, los libros contables, los archivos y
demde  docowentas  en la forma y  términos  que
determinen sus bases constitutivas;

.Depositar el numerario de la cooperativa en una

institucién de crédito, y abrir, para las
operaciones, una cuenta de cheques a nombre de la
miswca, 18 cual podrd operar con dos firmas de las
tres de las cuales se componga el registro
bancario correspondiente;

Contratar trabajadores para que ingresen al

servicio de la cooperativa, de acuerdo a las
limitantes establecidas en la presente Ley;
Someter a la consideraci6on de la Asamblea General
los proyectos pera astablecer o modificar el
Reglamento Interno de Trabajo;
Someter a la consideracién de la Asamblea General
el proyecto de distribucién de los rendimientos
anuales y los tabulares que determinardn la
percepcisn de anticipos;

XVII.Someter a la actualizacién del Consejo de

Vigilancia la resolucién de aquellos asuntos que,
por su importancia, por disposicién de las bases
constitutivas o por acuerdo de la Asamblea
General, asi iu teguloran:

XVIll.Realizer actividades con el objeto de lograr el

XIX.

La Asawblea Gonc

mejoramicente social, econémico y cultural de los
miembros;

Aplicar los principios generales de la
administracién, la mercadotecnia y la informdtica;
éstos ultimos cuando la magnitud de las
operaciones de la cooperativa lo requieran;

godré remover, en cualquier tiempo,

-2
a uno o mis miembros del Consejo de Administracifn por:

I.

i1,
ITI.

No caucionar su mancjo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y de las bases
constitutivas;

No convocar oportunamente ala Asamblea General;

No rendir cuentas, en los términos y plazos
establecidos en las bases constitutivas, o haber
sido desaprobadas las que hubieren rendido;
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1v. Tomar determinacioncs que ocasionen perjuicios
graves a la cooperativa a juicio de la Asamblea
General;

V. Realizar su gestién con notoria impericila,
manifestada en actos concretos debidamente
comprobados;

VI. Contraveunir las dicposiciones de esta Ley, las

bases constitutivas o los acuerdos de la Asamblea
General, & juicio de ésta.

Pare formar parte de 1los Consejos de Administracién o
de Vigilancia, los mivwros doberin ratisfacer los
siguientes requisitos:

1. Saber leer y escribir;

II. Ser de nacionalidad mexicana;

III. Ser miembro de la cooperativa con antigiliedad
minima de dos afos, salvo el caso de los miembros
fundadores;

1v. Estar al corriente en el cumplimiento de 1leas
obligaciones contrafdas con la cooperativa;

v. Tener capacidad legal para contratar y obligarse;

VI. ¥o haber sido condenado por delito intencional de
carécter petrimonial.

El desempefic de los cergos inherentes a los Consejos y
a las Comisiones no ser& motivo de remuneracién especial.

3. DEL PATRIMONIQ, LOS FONDOS Y LOS LIBROS

AV  Ppatrimonio Snpcial

E1 patrimonio social de las cooperativas estaré
integrado por las aportaciones de sus miembros, por lous
donativos gque reciban y por los demds biecnes y derechos, de
que aquellas scan titulares, haciendo deduccién de sus
obligaciones.

El patrimonio social es por naturaleza variable vy
también podra ser aumestiads o dieminnido por acuerdo de la
Asanmblea General, a proposici6n del Consejo de
Administracién y con base en los informes econbémicos vy
contables respectivos.

Las aportaciones de los miembros de las cocoperativas,
tanto las iniciales como las excedentes, serén
invariablemente de igual valor y estarfn representadas por
certificados de aportacién, las que en todo caso serén
nominativos, indivisibles ¢ intransferibles.



Cuando la Asamblea General acuerde reducir el
patrimonio social, se procederd de wmanera que no se
interrumpan las actividades de la cooperativa, ni se falte
al cumplimiento de las obligaciones con terceros.

Los certificados de aportacién ser@n entregados a los
miembros al [inesilzar el ejorcicic sceial en 21 que hubieran
pagado totalmente su valor. Las cantidades vencidas, por
concepto de certificados de aportacién, podrén descontarse
de los rendimientos que correspondan a los miembros de las
cocperativas.

B). Fondos _Sociales

Las cooperativas deber&n constituir los siguientes
fondos:

I. De Reserva Legal;
II. De Previsién Social y Vivienda;
II1. De reinversidn.

La Reserva Legal serd limitada al veinticinco por
ciento del patrimonio social en las cooperativas de
produccidén y de prestacién de servicios; y al diez por
ciento en las cooperativas de consvmo; podré ser
representado en efectivo, valores ¢ bienes, lcs cuales sélo
podrén Jer comprometidos © enajenados por acuerdo de la
Asamblea General. Traténdose de los primeros casos, el
depbésito se hard en acciones, titulus o certificados de
inversién del Banco de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V., y
2n loe lunares an donde no exista dependencia de éste, en la
ingtitucion de crédito que preste mejor serviciu a la
cooperativa.

La Reserva Legal, s86lo podré afectarse, para resarcir
al patrimonio social de las pérdidas liquidas que hubieran
ocurrido en un ejercicio social.

El Fondo de Previsidn Social y Vivienda se constituira,
por lo menos, con el uno por ciento de los ingresos brutos
de la cooperativa.

El Fondo de Previsién Social y Vivienda se destinaréd
para:

I. Adoptar las medidas de seguridad e higienc en los
centros de trabajo;
I1. Cubrir los gastos [} indemnizaciones por

enfermedades profesionales, pensiones de retiro,
invalidez o vejez, su’'2téndose al Reglamento
Interno de la cooperativa.



En zonas donde funcione el Instituto Mexicano del
Seguro Soclal, las cooperativas de produccién y de
prestacién de servicios tendrén la obligacién de
incorporarse a su régimen y se dispondré&
complementariamente de este fondo para pago de las
cuotas respectivas. FEn ~cago  contreria, lac
cooperativas deberdn otorgar a sus miembros las
prestaciones correspondientes, directamente a los
afectados o mediante contrato con una institucién
privada;

TIT. Canteilmiv s la resligesisn de L
que requiera la comunidad;

IV, Fomentar las actividades culturales y deportivas
de sus miembros y de sus familiares;

14
[4]
tr

v. Fomentar 1la construccién y mejoramiento de
viviendas para sus miembros; y

VI. Los dem&s objetivos que sellalen las bases
constitutivas y 1lcs acuerdos de la Asamblea
General.

El fondo de reinvercién se construird, por lo menos,
con el veinticinco por ciente de loss rendimientos que
obtengan las cooperativas en cada ejercicic social.

El Fondo de Reinversién se destinard para incrementar
la inversién de las cooperativas, de acuerdo con el programa
que apruebe la Asamblea General.

La reinversién deberé quedar realizada en el ejercicio
social siguiente a aquel en el que se haya aprobado.

cm Aemd ¥ we e AL 4 s raa s
cs Zogdaics y o de Cunlabilidad

Las coopcrativas deberédn llevar los siguientes libros
sociales:

I. De Actas de Asamblea Guneral;
I1I. De Actas del Consejo de¢ Administracién;
III. De Actas del Consejo de Vigilancia;
TV. De Rctae de cada une2 de lac Comici
las especiales;
v. De Registro de Miembros; y
VI. De Registro de Certificados de Aportacién,

El registro de miembros y de certificados de aportacién
podrd ser llevado por las coopcerativas que tengan un nimero
mayor de mil miembros, utilizando otros medios técnicos que
permitan simplificar su manejo. En este caso, las
cooperativas deber&n dar aviso a la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Socisl sobre el sistema que adopten.
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Las cooperativas deberdn 1llevar, por lo menos, los
siguiaentes Libros de Contabilidacd:

I. Diario;
II. Mayor.

La secretarf{a del Trabajo y Previsién Social, a
peticién de une cooperativa, podré eximir a ésta de la
obligacién de llevar alguno de estos libros.

Twis Vilwow de accag doheorin £o1lavse; Su dniviu se hadd
constar en el mismo por los Consejos de Administracién y
Vigilancia, debiendo numerarse sus p&ginas en orden
progresivo de su utilizacién. No tendrén valide:z las actas
levantadas en los libros no autorizados por los Consejos o
fuera de ellos y las que carezcan de las firmas
correspondientes debiéndose asentar las actas una a
continuacién de la otra sin dejar espacios libres entre
ellas.

S6lo podré iniciarse un nuevo libro cuandu se hubiere
terminado el anterior.

Las actas deberdn contener por lo menos:

I. La fecha, lugar y hora de la celebracién de la
asamblea o junta;

II. Los nombres de las personas que hayan concurrido a
las juntas, excepto cuando se tratc de asambleas
generales;

III. Una sintesis de lo tratadc en la asamblea o junta;

Iv. Le firma del Presidente o el Secretario de la
gsamnbiea O junta.

Los librog centables deberdn ser legalizados, antes de
su apertura, en la Oficinu Federal de Hacienda con
jurisdiccién en el domicilio de la cooperativa, debiendo
presentarse los que hayan sido terminados para proceder a la
legislacién de los nuevos libros.

Los libros contables de la cooperativa, serdn
autorizadsos por &l Tonsejo dé Adwminisiracidn en funclones, y
numerados en orden progresivo de su utilizacién debiendo

estar a cargo del tesorero de la cooperativa.

Los balances serdn anuales y deberdn ser firmados por
el presidente del Consejo de Administracién, por el Tesorero
y por el Contador General de la cooperativa, cuando lo haya.

De cada uno de los balances deberd enviarse una copia a
la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, as{ como la
lista de miembros con el importe de los rendimientos que
individualmente leu hubieren correspondido y el sistema de
base que sirvié para su distribucién.
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CAPITULO CUARTO

BISTEMABA COOPERATIVO MZXICANO

I. ADMINISTRACION COOPERATIVA MEXICANWA

Las Sociedades Coopeorativas desde el punbo de viste
conceptual, sin duda alguna, representa el hecho més
realista para hacer participe a los trabajadores en la
adopcién de decisiones y en la responsabilidad en 1la
administracién.

Podria decirse que en las cooperativas de produccidn
existe una forma de avtogestién en la cual los trabajadores
ejercen una influencia directa sobre 1la marcha de la
empresa.

1. ASAMBLEA GENERAL

La asamblea general es el 6rgano supremo de la
saciedad.

Esto significa que se encuentra en la clspide
jerdrquica de los Oraanos sociales, de modo que puede dar
6rdenes a todos ellos sin recibirlas de los demds. Sus
decisiones obligan a todos los miembros de las cooperativas,
tanto presentes como ausentes, conformes o discenformes con
las resoluciones lfcitamente tomadas (art. 22 LGSC).

La asamblea general tiene facultades para resolver
robre todos los negocios y problemas de importancia para la
sociedad y puede establecer las reglas gencrales que
normarén el funcionamiento de las mismas. Sin prejuicio de
las facultades de las bases constitutivas y la ley atribuyen
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a la asambles general, deberd conocer de la aceptacién,
separacién y exclusiéns voluntaria de soulos, de la
modificacién de las bases constitutivas, de los cambios en
los sistemas de produccién, del aumento o disminucién del
capital, del nombramiento y remocién de los miembros del
Consejo de Administracién, de  vigilancis v de ine
comisiones, de exigir la responsabilidad al personal por
ellas nombrado, de aplicar sanciones disciplinarias a sus
soclos, de disponer la formacién de los fondos sociales y su
reconstitucién, en su caso, y del reparto de rendimiento
{are 23 LOSCQ,,

Las Asambleas pueden ser Ordinarias o Extraordinarias,
segin el caso:

- La Asamblea es Ordinaria cuando se celebra en la
fecha sefalada en las Bases Constitutivas, por lo menos una
vez al aflo.

- Es Extraordineria, cuando se efectda en cualquier
otra fecha, menos en la que fija la Cléusula correspondiente
do las Bases Constictutivas.

La Ley, su Reglamento y las Bases Constitutivas de cada
organismo cooperativo, seftalan gue toda Asamblea conozca de:

a) Aceptacidn, exclusidn y separacién de socios.

b) Modificacién de las Bases Constitutivas.

c) Cambios generales en los eistemas de produccidn,
trabajo, distribucién y ventas.

d) Aumento o disminucién del Capital Social.

e) Nombrar y remover, con motive justificado, a los
miemhrus ue 108 UOHSCJOB de Administracaon Y
Vigilancia y de las Comisiones Especiales.

£} Examen de cucntas y balaunces.

g) Informes de los Consejos y de las Comisiones.

h) Responsabilidad de los miembros de los Consejos Yy
de las Comisiovnes, para el efecto de pedir la
aplicaci6én de las sanciones por las faltas en que
incurran o hacer la cunsignaci6én correspondiente.

i) Ap]zcac;én de sanciones dlsclplxnar;as a socios.

3 Aplicacion de lus fondos sociales y  forwma de
reconstituirlos.

k) Reparto de rendimientos (utilidades).

Las Asambleas deberdn cumplir los siguientes
requ;sitos.

&) Las Asambleas cstarén vé&lidamente constituidas con
la presencia de la mayorfia de los socios gque la
integran, salvo gue en el Orden del Dia de que
deba  ocuparse la Asamblea figure alguno dec los
asuntos scialados en los incisos a,b,c,d,e,
citados anteriormente.



b) Cuando no se reuna el nimero de socios indispensable
para que se celebre una Asamblea General, se
convocard por segunda vez y la Asamblea podré
celebrarse, en este caso, con el nimero de socios
que concurra, sea cual fuere el punto a tratar.

¢} S= entiende que se regulere mayoria copeclal, cauande
se establezca en las Bases Constitutivas de la
Sociedad que, para tratar algin asunto de los que
se sefialan anteriormente en los incisos
f.,9,h,i,j,k, se requiere una mayorfa superior al
cliacucnta pov cienblo.

d) De toda Asamblea se levantard Acta en el Libro
autcorizado por la Secretarfa del Trabajo, la cual
serd firmada por el Presidente y el Secretario de
la propia Asamblea.

Las Actas serén numeradas, asenténdose una a
continuacién de la otra sin dejar espacios libres,
extractando al margen lis acuerdos que se adopten
sobre cada punto del Crden del Dia aprobade e
insertado éste en el zuerpo del Acta.

Cada Acta deberd indicar la fecha de su
celebracién, el nimero de socios presentes y el de
los ausentes. No tendran wvalidez las Actas
levantadas en libros no autorizados, o fuera de
ellos, ni ias que carezcan de las {irmas
correspondientes (Presidente y Secretario de 1la
Asamblea). De cada Acta deberd enviarse copia a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

e) El lugar de celebracién de la Asamblea seréd el que
se estipule en las Bases Constitutivas.
Generalmente, en éstas se seflala genéricamente el
Municipio como domicilio social, con el objeto de
que, Bl en ei LOCAL de 1A Cooperativa no existe un
lugar adecuado, las Asambleas puedan celebrarse en
otro lacal.

La votacién podra ser:

n) Econdmica: Cuando se realiza en grupos reducidos y
la votacién se hace generalmente levantando la
mano y los candidatos pasan al frente de la

Amambloa sara ou ifcatifisasiia
Acamblea para gu idcatiflicacisa.

b) Nominal: Cuando se precisa, al emitirse el woto, el
nonmbre de la persona y el puesto que va a
desempefiar en votacién piblica.

@) Secreta: cuando se precisa, al emitir el voto, el
nombre de la persona y el puesto que va &
desempeiiar, pero no se identifica en la papeleta a
la persona que vota. Esta votacién se hace
mediante el uso de &nforas.
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2.

CONSEJQO DE_ADMINISTRACION

El consejo de administracién serd el érganc ejecutivo
de la asamblea general y tendr& la representacién de la
sociedad y la firma social, pudiendo designar de cntre los
socins o de personas no asociadas, uno o mAr gerentes con la
facultad y representacién que les :signe, asi como uno o mas
comisionados que se encarguen de administrar las secciones
especiales.

o

siguiente

I.

II.

III.

v,

vi.

VII.

sy

Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las
bases congstitutivus y los acuerdos de la asamblea
general.

La admisién provisional de nuevos socios,previo
dictamen de los 6rganos que acuerdo con la ley
deban conocer de la solicitud.

Determinar cuando deben celebrarse las asambleas
por delegados de secciébn o distrito, en log
términos del articulo 27 de la ley, a no ser gue
el punto esté ya resuelto en las bases
constitutivas. El acuerdo del consejo seré
revisado por la asamblea, la que padré variar el
sistema para la convocatoria de las ulteriores
asambleas.

Llevar un libro de registro de socios debidamente
autorizado por la Secretarfa del fTrabajo y
Previsién Social o por sus Delegados Federales en
los Estados, que contendrd las bases
constitutivas, nombres completos de los socios, su
nacionalidad, domicliio, eaqad, eyrado  wivii,
profesién, fecha de adieisién y la de su
separacién, ndmero de cerxtificados de aportacidn,
que suscriban y exhibiciones hechas. La admisién
deber& estar firmada por ¢l nuevo eocio.

Celebrar, de acuerdo con las facultades que les
confieren las bases constitutivas, los contratos
que se relacionen directamente con el objeto de la
sociedad.

Representar & ia souciedad ante las autoridades
administrativas o judiciales, o ante &rbitros o
arbitradores con el poder més amplio. Uno de los
miembros del consejo de administracién deberd ser
designado representante comin en los negocios
judiciales.

Nombrar uno o més gerentes, cuando se juzgue

conveniente, y delegarles parte de sus facultades.

El nombramiento de gerente no podrd recaer en
ninguna persona que sea a la vez miembro de los
consejos de administracién y de vigilancia, de las
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comisiones o encargado de las secciones especiales
dec la prepia cooperativa.

VIIT.Designar uno o mé&s comisionados que se encarguen
de administrar las sccciones especiales. E1
gerente supervisard los actos de los comisionados
Y podr& girarles O6rdenes e instrucciones en los
términot gue cstablezcan las bases consiilutivat.

IX. Fijar las Facultades de los comisionados de
educacidén y propaganda; organizacién de la
produccién y distribucién, segin el caso, y de la
zentabpilidid e inventario. Los acuerdos de estos
comisionasdos estar&n sometidos a la ratsiicacidu
del consejo, en los casos que éste asi lo acuerde.

X. Resolver provisionalmente, de acuerdo con el
consejo de vigilancia, los casos no previstos en
la ley y en este reglamento, ni en las bases
constitutivas de la sociedad, si la resolucién es
urgente; y oometerla a la consideracién de la
asamblea genersl.

X1. Tener a la vista de todos los miembros de la
sociedad los iibros de contabilidad y los archivos
de la misma, en la forma que determinen las bases
constitulivas.

X11. Recibir y entregar, bajo minucinso inventario,
los bienes muebles e inmucbles de la sociedad.
XIII, Exigir garantia por una suma adecuada a los
empleados que cuiden o administren intereses de la
sociedad, y practicar periodicesmente arqueos de

caja.

XIV. Depositar el numerario de la scciedad en una
institucién de crédito, con excepcién de los
fondos que de acuerdo con la ley deban depositarse
€n &l Danct Nocional de Fomento Cooperativo.

xV. Autorizar pagos, de acuerdo con las prevenciones
de 2cte reglamento y de las bases constitutivas,

XVI Nombrar y remover con causa a los empleados de la
agrupacisén, aceptar las renuncias que presenten y
conceder o negar las licencias que soliciten
fijarles sus facultades, obligaciones Y
remuneraciones, en la inteligencia de que estos
acuerdoes podrén ser modificados por la asamblea, y
de que Yar modificaciones surtirén sus efectos a
partir de los ocho dias siguientes & ayuél <o gue
la asamblea se celebre, sin darles retrocidad.

KVII. El consejo de administracién practicaré
libremente operaciones sociales hasta por las
cantidades que las basee constitutivas sefialen
como méximo. Para operaciones por cantidades
mayores necesitard el acuerdo del consejo de
vigilancia, y si éste no dieru su consentimiento
no podrd llevarse a efecto la operacién, a menos
que la asamblea lo acucrdc.
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Por otra parte, las bases constitutivas podrén sefalar
también las siguientes facultades:

a) Formular el reglamento de administracidn, someterlo
a consideracién de la asamblea general y, en su caso,
cumplirlo vy hacerlo cumplir.

b) Elaborar cada afio los proyectos de planes ecoiudimnlicos
y financlerns, asi como el presupuesto de ingresos y
egresos, correspondicntes a cada ejercicio social, y de los
demds planes que las circunstancias requieran.

&)  Penor = Jdiwnosicidn de loc goclos, un mes antes de
la fecha de celebracién de la asamblea correspundiente, el
informe del consejo de administracién, el balance general,
los estados financieros, el estado de rendimientos y
pérdidas, con un detalle de cada cuenta, asi como la lista
de socios con el importe de los rendimientos que
personalmente les hubieren correspondido y el sistema que
8irvié de base para su distribucién.

d) Caucionar su mane¢jo con la oportunidad debida, en
los términos de las bases constitutivas.

¢) Practicar todas las opcraciones gue sean necesarias
para realizar el objeto de la sociedad, y celebrar los
contratos respectivos haste por la cantided que se acuerde
en cada caso, consultando al ceonsejo de¢ vigilancia o a la
asamblea general para mayor cantidad.

£f) En caso de convenir a los intereses de la sociedad,
designar uno o wvarios gerentes a los cuales el propio
consejo de administracién podrda delegarles algunas de sus
facultades. En ningdn caso podrd delegar en forma general
sus facultades, sino en forma limitada para atender los
asuntos especificos que el propio Consejo seifiale.

El nompramientu de 13 micmbroe  dal conseio  de
administracion lo hard la asamblea genersl en votacién
nominal precisando, al emitir el voto, el nombre de la
persona por quien se vote y puesto que deba desempenar. Sus
faltas temporales serdn suplidas en el orden progresivo de
sus designaciones; durardn en su cargo no més de dos anos y
solo podré&n ser reeleclus después de transcurrido igual
periodo a partir del término de su ejercicio.

Kl consejo Jd¢ adminictracién estard integrado por un
namero impar de miembros no mayor de nueve, que desempenaran
los cargos de presidente, secretario; tesorero ¥
comisionados de: educacién y propaganda; organizacién de la
produccién o distribucién, segin el caso y de contabilidad e
inventarios. Si el nidmero de wmiembros es menor de cinco
desempefiardn los tres primeros puestos, y los que excedan de
cinco tendrén el cardcter de locales.

Algunas de las facultades que pueden tener los miembros
del consejo de administracién son las siguientes.

IERE
SUBTEGA
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Conviene definir las atiibucioncs de cada Srganc, la
descripci6n de los puestos, la parte de autoridad que la
asamblea delega en cada una de ellas, las relaciones gque
deben existir y las responsabilidades inherentes a cada
cargo.

Es necesario facilitar la compreusxén y la colaboracién
de todos jos s50cios; la adecuada couvrdinacidn i
funciones de los diversos 6rganos y grupos colegiados de la
cooperacién, para alcanzar mayor productividad y rapidez en
la consecuci6n de los objetivos.

El cocio debe actuar, no como parte ae una mayuiunatia
administrativa, sino como persona humana, en plenitud de sus
derechos y obligaciones; debe estar convencido dz la
trascendencia de su actuaciér, poniendo sus conocimientos,
s8u iniriativa, sa capacidad, al servicic de la obra
colectiva que ge realiza.

A). Presidente.

Reprasentar al conscjo de administracién, con las
facultades que le otorgue el propxo consejo;

b) Ostentar la representacién comin del cconsejo de
administracién en los asuntos judiciales, salvo cuando el
propio consejo acuerde designar expresamente & otro de sus
mienbros;

c¢) Expedir, conjuntamente con el secretario del consejo
de administracién, las copvocatorias para celebrar asambleas
generales asi{ como para efectuar juntas del mismo consejo de
administracién,

d) Presidir orovisionalmente las asambleas generales y
las juntas de consejo de administracién, solo por el tiempo
necesario para que los asistentes designen reopectivamente,
a quien presida en definitiva;

e) Efectuar acuerdo con cada uno de los miembros del
congejo de administracién para el efecto de resolver y
despachar conjuntamente los asuntos de 8w respectiva
competencia;

f) Firmar mancomunadamente con cada uno de los miembros
del consejo de administracién, la documentacién  que
corresponda a sus respectivas funciones;

g} Coordinar las funciones y las actividades de los
miembros del consejo de administracioén;

h) Proporcionar a los miembros del consejo de
adminietracién, a los diversos 6rgancs de la cooperativa vy,
en general, a los socios, lasc facilidades necesarias, los
elementos materiales y los recursos econdmicos que scC
requieran para cumplir sus actividades en los términos
previstos por el reglamento de administracién.



i) Dar aviso oportuno al consejo de administracién,
acerca de las irregularidades que advierta, psra el efecto
de que éstas sean debidamente corregidas,

i) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas que sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

k) Dirigir y coordinar las actividades del perscnal
correspondiente a los departamentos y unidades adscritos a
su competencia;

1) Mantener relaciones de unidad y coordinacién con
loa pemfc Avganas de Ta eoagecal fuad

m) Orientar las actividades de los socios en general,
para el efecto de lograr la unidad social y econémica asi
coro para fortalecer las relaciones de fraternidad y ética
cooperaciva;

n) Dar forma a los objetivos gue el consejo de
administracién sefiale para superar el desarrollo de sus
actividader y conforme a los cuales el departamento de
mercadotecnia elaboraré los respectivos proyectos de
planecacién. Someter lcs proyectos al acuerdo del consejo de
administracién y, en su caco, a la resolucién de la asamblea
general;

o) Rendir informes de sus actividades en las junlax
del consejo de administracién;

p) Reunir lcs informes parciales de los miembros del
consejo de administraci6én y de las unidades dependientes del
mismo, para elaborar el informe general y la memoria de
actividades, el balance, los estados financieros y deméds
documentos correspondiertes al ejercicio social, con la
colaboracién de los diversos 6rgancs y departamentos de la
cooperativa, para presentarlos al estudio del propio consejo
¥, una vez discutidos vy aprobados, someterlos a la
consideracion ae ia asamplea yenexd;.

B). Secretario,

a) Formular las convocatorias para juntas del consejo
de administracién y para asambleas generales de la
cooperat)va, que firmar4 conjuntamente con el presidente;

L)  Acordar  con el presidente  del conseje  de
administracién el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones;

c) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
a8 sus funciones, conjuntamente con el presidente del consejo
de administracién;

d) Confeccionar las actas de juntas de consejo de
administracién asi como de asambleas de la cooperativa, y
pasarlas a los libros correspondientes;

e) Registrar especialmente los acuerdos adoptados por
el consejo de administracién y por las asambleas generales,
y tramitar en forma répida y cficiente su cumplimiento;
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f) Auxiliar al presidente del consejo de administracién
en el despacho de 1los asuntos que requieran atencién
inmediata;

Dar aviso oportunc al consejo de administracién
acerca de los irregularidades que advierta para el efecto de
que éstas sean debidamente corregidas;

h) Promover ante el consejo de administracién las
medidas que sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

iy Dirigir v coordinar ias actividades del persgonal
correspondiente a los departamentos y unidades adscritos a
su competencia; proveerlo de los materiales e instrumentos
de trabajo gue necesiten para lograr el mejor desarrollo de
sus funciones, y encauzar sus laborcs en los términos
previstos por el reglamento de administracién;

i) Colaborar en la elaboracién de los proyectos de
planes gue formulardn los departamentos de ascsoria y de
mercadotecnia.,

Ejecutar los planes aprobados por la asamblea
general en cl &rea correspondiente a sus funciones;

1) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
libro de actas de ecambleac generalesg, el Jibro de acras de
juntas del consejo de administracisn, el libro de registro
de socios, el archivo general de la sociedad, asi como los
derds libros y expedientes que se requieran;

m) Recibir y registrar la correspondencia de la
cooperativa, turnarla a los ©6rganos respectivos de la
sociedad y culdar de su pronto despacho;

n) Tener a la vista de todos los miembros de la
sociedad, los archivos y documentacién de la misma, en forma
determinada por las bases constitutives y el reglamento de
adminiatrariAn:

o) Extender las constancias certificadas gue se
requieran, de las actas inscritas en los libros que estén a
su cargo, asi como de los documentos que obren en el
archivo;

p) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones al presidente del consejo de administracién cuando
las circunstancias asi{ lo requieran.

En el caso de que la ausencia del presidente se
prolongue m&s de dos meses, convocaré a asamblea general
conjuntamente con el tesorero, para el efecto de gue c¢sta
adopte los acuerdos que procedan;

q) Celebrar los demds actos gque no cstén prcyistos Y
que sean necesarios para dar cumplimiento a sus funciones;

r) Supervisar las actividades de las unidades
depcndientes de la secretarfia del consejo de administracién,
para el efecto de evaluar resultados, corregir
irregularidades, proporcionar estimulos de superacién y, en
su caso, aplicar las sanciones que procedan;

5) Rendir informes de sus actividades en las juntas
del consejo de administracién;

t) Elaborar el informe de la secretarfia del consejo de
administracién, correspondiente al ejercicio social, para
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ser incluido en el informe general que deberd presentar el
consejo de administracién a la consideracién de la asamblea.

C). Tesgrero.

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
talonario de certificados de aportacién, la caja, el
inventario fisico de 1los bienes mucbles e inmucbles,
adoptande  las medidas  partinenter OAra el ager l
patrimonio social;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con ¢l presidente del consejo de administracién;

c) Firmar la correspondencia, cheques y  demds
documentos relativos a sus funciones, conjuntamente con el
presidente del consejo de administracién;

d) Colaborar en la elaboracién de los proyectos de
planes de financiamiento, de presupuestos de ingresos de la
cooperativa, que formulard el departamento de mercadotecnia;

e) Ejecutar los planes de financiamiento. y los
presupuestos de ingresos y de egresos aprobados por el
consejo de administracién y pour la asamblea yeneral;

f) Recibir los ingresos de la sociedad y depositarlos
en una institucién qgue garantice su fiel conservacién, en
firma mancomunada con el presidente del coascjo de
administracioén;

g) Autorizar vales, recibos y demds documentos de
egresos conjuntamente con el presidente del consejo de
administracién;

h) Efectuar oportunamente los pagos de anticipos a los
socios, de impuestos, de adeudos al exterior, y de los demds
CoRCCoptos Sprobados por &l Cunbe o Jdo adwislieliaciln oy pus
la agsamblea general;

i) DPednecir de los antiripeos y de los rendimieatos, cl
importe de las multas, de los préstamos y de los demés
conceptos que adeuden los socios a la cooperativa;

3) Hacer corte de caja y formular diariamente el
informe respectivo, llevando un conlrol rigurose de los
ingresos y de los egresos para el efecto de mantener el
equ:l_\brlo econémico de la cooperat;va, dando aviso
inmediate de cualgquier decajucte conceje de
administracién cen el propésito de adoptar las medidas que
procedan;

k) Otorgar garantia y exigir caucién por una cantidad
suficiente, a 1l5s socios que tengan a su carge bienes e
intereses de la sociedad;

1) Dar aviso oportuno al consejo de administracién,
acerca de las irregularidades que advierta, para el efecto
de que éstas scan debidamente corregidas;

m) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscCritos 4 su competencia, proveerlo de
los materiales e instrumentos de trabajo que necesiten para
lograr el mejor desarrollo de sus funciones, y organizar su
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labor en los términos previstos por el reglamento de
administracién;

n) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas que sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;
las actividades del personal
correspondiente a las unidades adscritas a su compelencia;

en su caso, aplicar las sanciones procedentes dentro de las
facultades que le conceda el reglamento de administracién;

P) A“Xlllﬂr al pzesidente del consejo de administracién
en el dJduspache do lue aRuntos  gue requieran  atencién
inmediata;

q) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones al secretaric del consejo de &dministracién,
cuendo las circunstancias asf lo requieran;

r) Rendir informes de sus actividadzs en las juntas
del consejo de administracién;

8) Elaborar el informe de la tesoreria correspondiente
el ejercicio social, para ser incluido en la memoria que
deber&d presentar el consejo de administracién a la
consideracién de la asamblea general.

D). Primer Vocal,

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
archivo especial y los libros auxiliares relativos a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
iuncionea, con cl presidente del consejo de administracién;

) firmar lu corrcopondencia v los documentos relativos
a sue funciones conjuntamente con “e? presidente del conseju
de administracion;

d) Colaborar en la elaboraci6n de 1os planes téunlcan
de servicios que formular& el departamento de mercadotecnia;

e} Ejecutar los planes técnicos de servicics aprobados
por el consejo d= administracién y por la asamblea;

£f) Desempeflar las atribuciones especieles que acuerde
el consejo de administracién;

') €2 apoartuno al consejo de ndmxnxstracxén
acerca de las irtegulurldades que advierta, para woi &ccte
de que éstas scan debidamente corregidas;

h) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscritos a su competencia, y proveerlos
de los materiales e instrumentos de trabajo que necesiten
para ]ograr el mejor cumplimiento de sus funciones;

Promover ante el conse]o de administracién las
mcdxdav que sean necesarias para lograr el mejor
cumplxmxento de sus funciones;

Supervisar 1las actividades del personal de los
deparLamentoJ adscritos a su competenc;a, en Bsu Casa,
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aplicar las sanciones procedentes dentro de ias facultades
que le cornceda el reglamento de administracidn;

k) Auxlliar al presidente del conscjo de administracién
en ¢l despacho de los asuntos que requieran atencién
inmediata;

1 Suplir temporelmente en el ejercicio de sus
funciones al comisionado de contabilidod ¢ inventaring;

m) Rendir informes de sus actividades en las juntas
del conscjo de administracion;

n) Elaborar el informe de sus actividades realizadas

« «~1 ejercicio social para ser incluido en la memoria
que deberd presentar el consejo de adwinistracidén a la
considaracién de la asamblea general.

E). Segundo Vocal.

&) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
archivo especial y los libros auxiliares relatives a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de loz asuntos inherentes a sus
funciones, con ¢l presidente del consejo de aduinistraciéng

c¢) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
a cus funciones conjuntamente con el presidente del conseljo
de administracidn

d) Colaborar en la elaboracién de los planes de accién
social que formulard el departamento de mercadotecniaj;

e) Ejecutar los planes técnicos de accién social
aprobados por el consejo de administracién y por la
asamblea;

£) Desempeflar las atribuciones er~2ciales que acuerde
e vunbeju Jo adniniztracian:

q) Dar aviso coportuno al consejo de aaminisitacvidn
acerca de las irreqularidades que advierta, para el efecto
de que éstas sean dcbidamente corregidas;

h) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscritos a su competencla, y proveerlos
de los meteriales ¢ instrumentos de trabajo que necesiten
para lograr el mejor cumplimiento de sue funciones;

i) Promover ante el consejo de administracién las
wedidas gue seAn  necesarias  pora lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

j Supervisar las actividades del personal de los
departamentos adscritos a su competencia; en su caso/
aplicar las sanciones procedentes dentro de las facultades
que le conceda el reglamento de administracidn;

k) Auxiliar al presidente del consejo de adminietracién
en el despacho de los asuntos que requieran atencion
inmediata;

1) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones al primer vocal;

my Rendir informes de sus actividades en las juntas
del consejo de administracion;
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n) Flsheorar el inferme de su
durante el ejercicio social para se
que deberd presentar el consejo
consideracién de la asamblea general.

S acti raalivadas
r incluido en la memoria
d n cién a la

3. COMISIONES ESPECIALES

A). Conmisionade de Educacidn_y Propaganda.

a)  bLievar &l corriente y pajo su responsabilidad, el
archivo especial y los libros auxiliares relativos a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con el presidente del consejo de adwministracién;

c) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
a sus funciones, vonjuntamente con el presidente del consejo
de administracién;

d) Colabarar en 1la elaboracién de los proyectos de
planes de fomento de la educucién y de propaganda, que
formulard el departamento de inercadotecria;

@) Fjiecutar los planes de fomento de la cducacién y de
propaganda aprobados por el consejo de administracidén y por
la asamblea gereral.

£) Formar la biblioteca de la cooperativa y prestar
este servicio a los socios;

qg) Qrganizar reuniones de mesa redonda, seminarios,
pléticas de orientacién, cursos de capacitacién cooperativa,
y demés actividades tendientes a fomentar la educacién entre
laos socios;

h) Propiciar el otorgamiento de becas por parte de la
cnanarariva, v 1a ohtancién de astos servicios ante las
instituciones que proceda, para incrementar la capacidad
técnica de los socios; °

i) Estimulav las actividades de investigacién
tecnolégica y cientifica dentro de la socicdad, con el
prop6sito de hacer las apllicaciones correspondientes en las
actividades de la cooperativaj

j} Difundir la propaganda cooperativa entre los socios
y en el exterior, bajo la forma de ciremulares, carteles,
folletos, revistas, periédicos, etc;

k) Dar aviso oportuno al consejo de administracion
acerca de las irregularidades que advierta, para el efecto
de que éstas sean debidamente corregidas;

1) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscritos a su competencia; proveerlos de
los materiales e instrumentos de trabajo gque necesiten, y
supervisar sus actividades para lograr el mejor cumplimento
de sus funciones;

m) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas que sean necesarias  para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;
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n) Supervisai las arctividedes deld personal
correspondiente a las unidades adscritas a su competencia;
en su caso, aplicar las sanciones procedentes dentro de las
facultades que le conceda el reglamento de administracién;

o) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones al tesorero del consejo de administracién, cuando
las circunstancias asi lo requieran;

P) Rendir informes de sus actividades en las juntas
del consejo de administracién;

q) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante el cicrcicio social para ser incluido en la memoria
que deberd presentar ¢l consejo de aaministrecidén «  la
consideracién de la asamblea gencral.

B). Comisiopnado_de Organizacidén de la Piroduccidn..

Por regla general, el comisicnade de organizacién de la
produccién se nombra en las cooperativas de produccién cuya
finalidad preponderante es vender al plblico; pero también
puede designarse un funcionario de erta misma naturaleza en
las cooperativas de consumo, pAara atender las actividades de
produccién encaminadas a satisfacer las necesidades de los
socios. Al respecto, se proyectan las siguientes funciones:

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
archivo especial y los 1libros auxiliares relativos a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con el presidente del consejo de administracién;

c¢) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
S suz funcionee, eoniuntamente con el presidente del consejo
de administracion;

d) Colaborar en la elaboracién de los planes Lécnicos
de produccién y de los planes econémicos, que forwulard el
departamento de mercadotecnia;

e) Ejecutar los planes técnicos de produccién y los
planes econdmicos aprobados por el consejo de administracién
y por la asamblea general, en los aspectos de produccidn;

) Cuidar que los insumos y los demds elementos que se
requiaran. satisfagan las necesidades de la produccidn;

g) Mantener las construcciones, la wmaquinaria ¥ 12T
instrumentos de¢ trabajo en condiciones 6ptimas de operacidn;

h) pPoner especial cuidado en adoptar medidas de
higienc y sequridod en lac unidades de produccién, y las
demds que se requieran para protager la calud, la integridad
fisica y la vida misma de los socios;

i) Organizar las actividades en forma de que los
horarios, los descansos y las demés condiciones de trabajo,
mantengan un justo equilibrio entre las necesidades de la
produccién y el sentido humano del cooperativismo;




Dar aviso oportuno al consejo de administracién
acerca de las irregularidades que advierta, para el efecto
de que éstas scan debidamente corregidas;

k) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
las unidades de produccién y de los departamentos adscritos
a su competencia, a efecto de que la produccaén lleque a su
destiro de conformidad con las eslipuiaciones de ticmps, de
calidad, dec volumen, de presentacidén, y con las demés
condiciones pactadas;

1) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas aqre  sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus tunciones;

m) Supcrvisar las actividades del personal de las

unidades de produccién y departamentos adscritns a su
competencia; en su caso, aplicar las sanciones procedentes
dentro de las facultades que le conceda el reglamento de
administracidn;

n) Auxiliar al presidente del consejo de administracién
en el despacho de los asunios que vequieran atencién
inmediata;

©0) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones &l comisionado de educacion y propaganda del
conseio de administracién, cuando las circunstancias asi lo
determinen;

P) Rendir informes de sus actividades en las juntas
del consejo de administracién;

q) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante el ejercicic social para ser incluido en la memoria
que deberd presontar el consejo de administracién a la
consideracién de la esamblea general.

C). Comisionado de Orqanizacion de la Distribucidn.

Por regla general, el coemisionado de organizaciéa de la
distribucién se nombra en las cooperativas de consumo cuya
finalidad preponderante ¢s5 satisfacer las necesidades de los
sacing; pero también puede designarse un funcionario de ésta
misma naturaleza, en las cooperativas de produccion para
dirigir la seccidén de consuwo. Al respecto, sc proyectan las
siguientes funciones:

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
archivo especlal y los libros auxiliares relativos a suc
funciones;

by Acordar el despacho e les asuntes inherentes a sus
funciones, con el pxc'ldcntc del coaseio de administracién;

c) Firmar la coriespondencia y los documentos relativos
a sus funrciones, conjuntamente con el presidente del consejo
de administracién;

d) Colaborar en la elaboracién de los planes técnicos
de distribucion y de loy planes econdémices, que formulara el
drpartamento de nercadotecaniaj
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e) Ejecutar los planes técnicos de distiribucién y
planes econdmicos aprobados por ¢l consejo de adwiuistra
Y por la asamblea general, en lous aspectus de distribuci

f) Abastecer los almacenes de distribucién en la
medida suficiente para satisfacer las necesidades de los
socios;

g Mantener los almacenes, las instalacicnes y los
inatromentos de trabajo en condiciones 6ptimas de operacién;

h) Poner especial cuidado en adoptar medidas de
higiene y sequridad en las unidades de distribucién, y las
demas que se requieran para proteger Ja salud, la integridad
fisica y la vida misma de los socios;

i Qrogenivear Yas actividades en forma de que los
horarins, los descansos y las demds condiciones de trapajo,
mantengan un justo equilibrio entre las necesidades de 1la
distribucién y el sentido humano del cooperativismo;

3) Dar aviso oportuno al consejo de administracién
acerca de las irregularidades que advierta, para el efecto
de que éstas sean debidamente corregidas;

k) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
las unidades de distribucién y de los departamentos
adscritos a su competencia, a efecto de que se presten
atencién y servicios eficientes, y los articulos sec
distribuyan cumpliendo las normas de calidad, de medida y
peso exactos, a los precios mds bLajos del mercadoe;

1) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas gque sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

m) Supervisar las actividades del personal dc las
unidades de distribucién y departamentos adscritos a su
competencia; en su caso, aplicar las sanciones procedentes
dentro de las facultades que le conceda el reglamento de
administracién;

n) Auxiliar al presidente del consejo de administracién
en el despacno de lus asunits gue reqgniaran  atencién
inmediata;

0) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones, al comisionado de organizacién de la produccidn
del consejo de administracién, cuando las circunstancias asi
lo determinen;

pP) Rendir informes de sus actividedes en las juntas
del consejo de administracién;

q) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante €1 ejercicio sceicl para ser incluido en la memoria
que deberd presentar el consejo de administracién a la
consideracidn de la asamblea general.

D). Comisionado de Contabilidad e

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
libro mayor, el 1libro diario, el libro de inventarios y
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n) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante el ejercicio social para ser incluido en la memoria
gue deberd presentar el consejo de administracién a le
consideracién de la asamblea general.

A). Comisionado de Educacidn y Propaganda.

a4) Llevar al corriente y bajo su respoansabilidad, el
archivo especial y los libros auxiliares relativos a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con el presidente del consejo de administracidén;

c) Firmar la correspondencia y los decumentos relativos
a sus funcicnes, conjuntamente con el presidente del consejo
de administracién;

dj Colaborar en la elaboracién de los proyectos de
planes de {omento de 1la educecién y de propaganda, gue
formulard el cdepartamento de mercadotecnia;

e) Ejecutar los planes dc fomento de la educacion y de
propaganda aprobados por el consejo de administracidén y por
la asamblea generai.

f) Formar la biblioteca de la cooperativa y prestar
este servicio a los sBocios;

g Organizar reuniones de mesa redonda, seminarios,
pléticas de orientacién, cursns de capacitacién cooperativa,
y demds actividades tendientes a fomentar 1la educacién entre
los socios;

h) Propiciar el otorgamicento de becas por parte de la
cooperativa, y 18 ODLencion de estos SeLvicius dnie  las
instituciones que proceda, para incrementar la capacidad
técnica de los socios;

i) Estimular las actividades de investigacién
tecnoldyica y cientfifica dentro de la sociedad, con el
propésito de hacer las aplicaciones correspondientes en las
actividades de la cooperativa;

j) Difundir la propaganda cooperativa entre los soclos
y en el exterior, bajo la forma de circulares, carteles,
foileilos, Levistas, periddicos, tto;

k) Dar aviso oportuno al consejo de administracién
acerca de las irregularidades gue advierta, para el efecto
de que éstas sean debidamente corregidas;

1) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscritos a su competencia; proveerlos de
los materiales e instrumentos de trabajo qQue necesiten, y
supervisar sus actividades para lograr el mejor cumplimento
de sus funciones;

m) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas que sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;




nj Supervisar las activiaades del personal
correspondlcnte a las unidades adscritas a su competencia;
en su caso, aplicaer las sanciones procedentes dentro de las

facultades que le conceda el reglamento de administracién;

o) Suplir temporalmente ecn el ejercicio de sus
funciones al tesorero del consejo de administracién, cuando
las circunstanclas asf le requiesran;

P) Rendir informes de sus ch1v1dudes en las juntas
del consejo de sdministracién;

q) Elaborar el inforime de sus actividades realizadas
cdurante el ejercicio ¢cc1ul para ser incluido er 13 memoria
que debera presenior ¢l SSnsgic de sdwinistvacidén a la
consideracién de la asamblea general.

B). Comisionado de Organizacién de la Produccidn.

Por regla general, ¢l comisionado de organizacién de la
produccién se nombra en las cooperativas de produccién cuya
finalidad preponderante es vender al piablice; pero también
pucde designarse un funcionario de esta misma naturaleza en
las cooperativas de coasumo, para atender las actividades de
produccidén encaminadas a satistacer las necesidades de los
socios. Al respecto, se proyectan las siguientes funciones:

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
archivo especial y los libros auxiliares relativos a ous
funciones;

b} Acordar el despacho de los anuntos inherentes a sus
funciones, cen @] presidente del consejo de administracion;

c) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
2 eva funciones, conjuntamente con el presidente del consejo
de administrecidén;

d) Colaborar en la elaboracién de los planes técnicos
de produccién y de los planes ccondmicos, gue formulard el
departamento ‘de mercadotecnia;

e) Ejecutar los plenes técnjcos de produccién y los
planes econémicos aprobados por el consejo de administracién
y por la asamblea general, en los aspeclos de produccién;

f) Cuidar que los insumos y los demds elementos que se
requieran, satisfagan las necesidades de la produccion;

qg) Mantener las construccliones, 1o inaria v los
instrumentos de trabajo en condiciones 6ptimas de operacién;

h Poner especial ecuidado en adoptar medidas de
higiene y sequridad en las unidades de produccién, y las
demds que &¢ requiceran para proteger la salud, la integridad
fisica y la vida misma de los socios
i) Organizar las actividades cn forma de que los
horarios, los descansos y las demds condiciones de trabajo,
mantengan un justo c¢quilibrio entre las necesidades de la
produccién y el sentido humano del cooperativismo;
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i) Dar avisu oportuno al consejo de administracidén
acerca de las irregularidades que advierta, para el efecto
de que 4stas sean debidamente corregidas;

k) Dirigir y coordinar las artividades del personal de
las unidades de produccién y de los departamentos adscritos
a su competencia, a efectoe de que la produccién llegue & su
destino de conformidad con las estipulaciones de tiempo, de
calidad, de volumen, de presentacién, v ecnan las  depbc
condiciones pactadas;

1) Promover ante el conscejo de administracién, las

medidas que sean necesariag para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;
m} upervisar 1as actividedes del percenzl doo las

unidades de produccién y departamentos adscritos a su
competencia; en su caso, aplicar las sanciones procedentes
dentro de las facultades que le conceda ¢! reglamento de
administracién;

n) Auxiliar al presidente del consejo de administracidn
en el despacho de los asuntos gque requieran atencién
inmediata;

©0) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones al ceomisionado de educacién y propaganda del
consejo de administracién, cuando las circunstancias asi lo
determinen;

P} Rendir informes de euu aclividades en las juntas
del consejo de administracién;

Elaborar el informe de sus actividades rcalizadas
durante el ejercicio social para ser incluido en la memoria
que deberd presentar el consejo de administracién a la
consideracién de la asamblea general.

C). Comisionado de Organ

Por regla qeneral, ¢l comicionads de organizacidn de la
distribucién se nombra en las conperativas de consumo cuya
finalidad preponderante cs satisfacer las necesidades de los
socios; pero también puede designarse un funcionario de dsta
misma naturalecza, en las cooperativas de produccidén para
dirigir la seccién de consumd. Al respecto, se¢ proyecltan las
siguientes funciones:

a) Llevar al corriente v bain an responest 4, al
archivo especial y los libros auxiliares relativos a sus
funciones;

b) Acordar el despacho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con el presidente del consejo de administracidn;

¢) Firmar la correspondencia y los documentoas relativos
a sus funciones, conjuntamente con el presidente del consejo
de administracién;

d) Colaborar en la elaboracién de los plancs téenicos
de distribucién y de los planes econémicos, que formulard el
departamento de mercadotecniag
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a) Ejecutar las planes técnicos de distribucién y los
planes econdmicos aprobados por el consejo de administracién
y por la asamblea geueral, en los aspectos de distribucién;

f) Abastecer los almacenes de distribucién en la
medide  suficients para satisfacer las necesidades de los
socios;

qg) Mantener los almacenes, las instalaciones y los

nstrumentos de trabajo en condicionecs 6ptimas de operacién;

h) Poner especial cuxdado en adoptar medidas de
hiylene y scguridad cn loooar dec e disbribucién, v las
demads que sc requieran para proteger la salud, la integridad
finica y la vida misme de los socios;

i) Organizar las actividades en forma de que los
horarios, los dcscansos Yy las demés condiciones de trabajo,
mantengan un justo equilibrio entre las necesidades de la
distribucién y el .»r‘ntxdo humano del coopenac;vxsmo,

i) Dar aviso oportuno al consejo de administracién
acerca de las irregularidades que advierta, para el cfecto
de que éstas sean debidamente corregidas;

k) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
las unjdades de distribucién y de los departamentos
adscritos & su competencia, a efeclo de gue ©sc prescten
atencién y servicios eficientes, y los arciculos se
distribuyan cumpliendo las normas de calidad, de medida y
peso exactos, & los precios mis bajos del mercado;

1) Promover ante el consejo de administracién, las
medidas que sean necesavias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

m) Supervisar las actividades del personal de las
unidades de distribucidén y departamentos adscritos a su
competencia; en su caso, aplicar las sanciones procedentes
dentro de las tacultades que 1le cuboeds <l Toglamente de
administracién;

n) Auxiliar al presidente del consejo de administracidn
en el despacho de los asuntos gque requieran atencién
inmediata;

o) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones, al comisionado de organizecidn de la produccién
del consejo ¢= administracién, cuando las circunstancias asi
lo determinen;

P) kendir informes de suc
del consejo de administracién;

q) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante el ejercicio social para ser incluido en la memoria
que deberd& presentar el consejo de administracién a la
consideracién de la asamblea general.

idadea en las juntas

D). Comisionado de Contabilidad e Inventarios.

a) Llevar al corriente y bajo su responsabilidad, el
l1ibro mayor, el libro diario, el libro de inventarios y
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balances, asi como 16 libros y tarjetas auxiliares
relativos a sus funciones;

b) Acordar el desp&cho de los asuntos inherentes a sus
funciones, con el presidente del consejo de administracién;

¢) Firmar la correspondencia y los documentos relativos
a sus funciones, conjuntamente con el presidente del consejo
de admiul:.LLuul(‘h,

d) Colaborar en la claboracién de los planes técnicos
que formularéd el departamento de mercadotecnia;

e) Ejecutar los planes técnicos aprobados por el
consejo de administracidén y por la asamblea, en materia de
contabilidaa;

f) Formular los balances, estados financieros y cdemas
informes de coantabilidad;

g) Mantener la fidelidad del balance. Si efectivamente
existen rendimientos, formular la lista de socios con el
importe de los quec peraonu!mentc les hubieran correspondido,
determinando los £factores aplicables para calificar la
eficiencia y la productividad, precisando el sistema que
haya servido de base para calcular ésta distribucién;

h) Auxiliarse de un contador de reconocida idoneidad y
volvencia amoral, y, si lns posibilidades econémicas de 1a
cooperativa lo parmiten, crear y propugnar el desarrollo del
departamento de contsbilided;

i) Intervenir en la formulacidn de los inventarios,
comprobando la exactitud de las anotaciones con respecto a
las existencias de los bienes muebles e inmuebles que
constituyan el patrimonio social;

j) Seflalar los procedimientos técnicamente aconscjables
para llevar al dia el control de existencias en los
almacenes y centros de produccién y distribucién, as{ como
para disminuir costos y evitar deterioros o pérdidas;

k) har aviso oportuno al consejo de administracién
acerca de las irregularidades que advierta, para ei efecio
de que éstas sean debidamente corregidas;

1) Dirigir y coordinar las actividades del personal de
los departamentos adscritos a su competencia, y proveerlos
de los materiales e instrumentos de trabajo que necesiten
para lograr el mejor cumplimiento de sus funciones;

m) Promover ante el consejo de administracion las
medidas que sean necesarias para lograr el mejor
cumplimiento de sus funciones;

n) Supervisar las actividades del persvpnal de los
departamentos adscritos a su competencia; en su caso,
aplicar las sanciones procedentes dentro de las facultades
que le conceda el reglamento de administracién;

o) Auxiliar al presidente del consejo de administracién
en cl despacho de los asuntos que requieran atencién
inmediata;

p) Suplir temporalmente en el ejercicio de sus
funciones a8l comisionado de organizacién de la distribucién
o de la produccién, segin proceda;

q) Rendir informes de sus actividades en las juntas
del congejo de administracion;
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r) Elaborar el informe de sus actividades realizadas
durante el ejercicio social para ser incluido en la memoria
que deberéd presentar el consejo de administracién a la
consideracién de la asamblea general.

II. CORTADILIDAD COOPERMATIVRA MEMICAMA,

1. CONCEPTO DE CONTABILIDAD

La Contabilidad en un sentido amplio se define como:
"La rama de la Ccntaduria que obtiene informacién financiera
que celebran las entidades econémicas”.

La Contabilidad al igual que la Administracién, sigue
un proceso. Dicho procesa consta de las siguientes fases:

1.- Sistematizacién;
2.- Valuacién;

3.~ Procesamiento;
4.- BEvaluacifbn, e
5.- Informacién.

La contabilidad a su vez presenta ramas o
especialidades, las cuales pueden clasificarse en funcién a
las actividades econbmicas y en funcién a sus usuarios,
se?gn sea la actividad u objeto social de la entidad que la
aplica.

La Contabilidad se define por el Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos como:

“La contabllidad financiera es una técnica quc se
utilizéa para producir sistemdticamente y estructuradamente
informacién cuantitativa expresada en unidsdes monetarias de
las transacciones que realiza una entidad econémica y de
ciertos eventos econdémicos identificables y cuantificables
que la afectan, con el objeto de facilitar a los diversos
interesados el tomar decisiones en relacio6n con dicha
entidad econémica"(10).

En funcién de sus usuarios, se dice que la contabilidad
se clasifica en:

1.- Contabilidad Financiera;
2.~ Contabilidad Administrativa;
3.~ Contabilidad Fiscal.

La contabilidad financiera tiene las sigulentes
caracterislicas:

- $Su informacién sec basa en principios de contabilidad;
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- La informacién abarca todos los aspectos de la
entidad econdmica;

- Es obligatoria por Ley,

- La informacién es histérica y valuada en términos
monetarios.

La contabilidad adminisitrativa:

- Rinde informacién interna;

- La informacién ademds de observar los principios de
contahilidad, se basa en realas internas;

- La informacién es departamental;

- Es opcional;

~ Informa sobre estimaciones de transacciones futuras y
la informacién no siempre e valia en términos
monetarios.

La contabilided fiscal:

-~ Rinde infornacidén a las autoridades hacendarias pars
pago de impuestos.

2. ESTRUCTURA CONTABLE

La estructura de la Contabilidad de acuerdo a los
lineamientos que dicta el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, A.C. (I.M.C.P.) es la siguiente:

(A) Principios

(B) Reglas Particulares, y

{C) Criterio Prudencial de Aplicacién de las Reglas
Particulares.

Se entiende por Principioe de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los pronunciamientos que en materia de
Contabilidad Financiera, produce lia Uomision de Priaciplos
de Contabilidad del 1Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos y promulga oficialmente.

Estos Principios fueron dados a conocer mediante
boletines, siendo clasificados conforme a un orden gque
facilitase su estudio y aplicacién:

Serie A Principios contables bésicos.

Serie B Principios relotivos a Estados Financieraos
en general.

Serie C Principios aplicables a partidas o conceptos



especificos.
Serie D Principlos sobre problemas especiales de
determinacién de resultados.

Dichos pronunciamientos “tSon conc=ptos baAsicos que
establecen la delimitacién ¢ identificacitén del ente
ccondmico, lag basec de cuantificaci6n de las operaciones y
la presentacién de la informacién financiecra cuantitativa
por medio de los Estados Financiecros™ (11).

"Los Principios que identifican y delimitan al ente
eLondiniuo y O Sus GSESTLSH financioros, son:t (17)

- Entidad;

- Realizacidn, y

- Periodo Contable.

Entidad

“La actividad econdémica es realizada por entidades
identificables, las que constituyen combinaciones de
recursos humanos, recurgsos naturales y capital, coordinados
por una autoridad que toma decisiones encaminados a la
consecucién de los fines de la entidad.

A la contabilidad, le interesa identificar la centidad
que persique fines econdémicos particulares y que es
independiente de otras entidades, se utilizan para
identificar una entidad dos criterios: (1) Conjunto de
recursos destinados a satisfacer una necesidad social con
estructura y operacién propias, y (2) Centro de decisiones
independiente con respecto al logro de fines especificos, es
decir, a la satisfaccifén de una necesidad aoclal. Por tanto,
la personalidad de un negocio ey independicuie de la.dc zus
accionistas o proplctar;as y en sus estados financiecros sélo
deben incluirse los bilenes, valoves, dercchos y obligaciones
de este ente econdémico independiente. La entidad puede ser
una persona ff{sica, una persona moral o una combinaci6bn de
varias de ellas" (13).

Realizacién

"La contabilidad cuantifica en términcs monectarios las
operaciones que realiza una entidad con otros part;clpantc
en la actividad econémica y ciertos eventos econdmicos que
la afectan.

Las operaciones Yy eventos cconémicos que la
contabilidad cuantifica se consideran por ella realizados:
(A) Cuando ha efectuado transacciones con otros entes
ecconéricos, (B) Cuando han tenido lugar transformaciones
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internas que modifican la estructura de recursos o de sus
fuentes o (C) Cuando han ocurrido eventos econémicos
externos a la entidad o derivados de las operaciones de ésta
y cuyo efecto puede cuantificarse razonablemente en términos
monetarios.

Periodo Contable

La necesidad de conocer los resultados de operacién y
la situacion financiera de la entiddd, que  tienc una
existencia continua, obliga a dividir su vida en perindcs
convencionales. Las operaciones y eveuntos, oof
efectos derivadus, susceptibles de ser cuantificados se
identifican con el perfodo en que ocurren; por tanto
cualguier informacién contable debe indicar claramente el
perfode a que se refiecre. En términos generales, los costos
y gastos deben identificarse cou el ingreso que originaron,
independientemente de la fecha en que se paguen.”(14)

T

Los Principios de Contabilidad que establecen las bases
para cuantificar las operaciones de la empresa y 6u
prescatacién, sont

- Valor Histérico Original
- Negocio en Marcha, y
- Dualidad Econémica

Valor Hist6rico Origiual

"Las transacciones y eventos cconémicos Que la
contabilidad cuantifica se registran segqin las cantidadcs de
anns pe afecten o Bu equivalente o la estimacién
razonable «que de ellos se haga ai momeniu G Gut oo
consideren realijzados contablemente. Estas cifras deberdn
ser mwodificadas en el «caso de gue ocurran  eventos
posteriores que les hagan perder su significado, aplicando
métodos de ajuste en forma sistemdtica que preserven la
imparcialidad y objetividad de la informaci6n contable. Si
se ajustan las cifras por cambios en el univel gencral de
precios y se¢ aplican a todos los conceptos susceptibles de
ser modificados que intngtun los estados financiernb, s8¢
considerard qQue no ha habiduv violgeisn cn éste nrinciplo,
sin embargo, ésta situacién debe quedar debidamente aclarada
en la infurmacién que sc¢ produzca.

Negocio en marcha

La entidad se presume en existencia permanente, salvo
especificaci6én en contrario; por lo que las cifras de sus
estados financieros representardn valores histérices, o
modificaciones de ellos, sistemdticamente obtenidos. Cuando
las cifras representen valores estimados de liquidacién,
ésto deberd especificarse claramente |y solamente serén



aceptables para informacién genera) cuando la entidad esteé
en liguidacién“. (15)

Dualidad Econdmica
"Esta dualidad se constituye de:

1) Los recursos de los que dispone la entidad para la
realizacién de sus fines, y

2) Las fuentes de dichos recursos, que a su vez, son
1a especificacidon de los derechos que sobre los mismos
existen considerados en su cunjunlc.

La doble dimensién de la representacién contable de la
entidad es fundamental para una adccuada compreasién de su
estructura y relacién con otras entidades. El hecho de que
los sistemas modernos de registro aparentan =eliminar 1la
necesidad aritmética de mantener la igualdad de cargos y
abonos, no afecta al aspecto dual del ente econémico,
considerado en sBu conjunto.

Revelacidn Suficiente

La informacién <ontable presentada en  los  cotados
financieros debe contener en forma clara y comprensible todo
lo necesurio para juzgar los resultados de opcracién y la
situacién financiera de la entidad.

Los Principios que abarcan las clasificaciones
anteriores como requisitos generales del sistema sont

- Importancia Relativa, y
Conaiarencia.

Importancia Relativa

La informacién gue aparecen en los estados flnancieros
debe mostrar los aspectos importantes de la entidad
susceptihles de ser cuantificados en términos monetarios.
Tanto para el efecto de los datos gue Gatran 2l sistema de
informacién contable como para la informacién resultante de
su operacién; sc debe equilibrar el detalle y multiplicidad’
de los datos con los requisitos de utilidad y finalidad de
la informacién.

Cconsistencia

Los usos de la informacién contable requieren que se
sigan procedimientos de cuantificaci6n que perwmanezca en el
tiempo. La informacién contable debe ser obtenida mediante
le aplicacién de los wmismos principios y reglas particulares
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de cuantificacién para, mediante la comparacién de los
estados financieros de la entidad, conccer su evolucién vy,
mediante la comparacién con estados de otras entidades
econémicas, conocer su posicién relativa,

Cuando haya un cambio que afecte la comparabilidad de
la informacién debe ser justificado y es necesario
advertirlo claramente en la informacion gue sE prescaba,
indicando el efecto que dicho cambio produce ea las cifras
contables, Lo mismo se aplica a la agrupacién y presentacion
de la informacién".(16)

B). Reglas Particulares.

Las Reglas Particulares son *la especificacién
individual y concreta de los conceptos que integran los
estados financieros. Se dividen en : Reglas de Vvaluacidnm y
Reglas de Presentacién. Las primeras se refieren a la
aplicaci6én de los principios y & la cuantificacién de los
conceptos especificos de los estados financieros. Las
segundas se refieren al mode particular de incluir
adccuadamente cada concepra en los estados financieros.

C). Criterio Prudencial de_ Aplicacidn_de las_Reglas
Particulares.

En todo acto se¢ presenta cierta incertidumbre, por lo
que se hace neceparlo la aplicacidén de criterios; en el caso
de las Reglas Particulares "la medicién o cuantificacién
cantahle no ohedece a un modelo rigido, sino que reguiere la
utilizacién de un <criterio general para elegir entre
alternativas que se presentan como equivalentes, tomando en
consideracién los elementos de juicio disponibles. Ecte
criterio se aplica al nivel de las reglas particulares®.(17)

3. SISTEMATIZACION

Este apartado 6e basa en la informacién presentada por
el Profesor Elizondo L&Spez en su libro “gl proceso
contable”, (México, 1989). La sistematizacién eca la “fase
inicial del proceso contablc que cstablece e)] Sistema de
Informacién Financiera ecn una entidad econbmica“, a través
de métodos y procedimientos cspecificos; para lo cual se
necesita de la organizacién de la empresa, del tipo que ésta
sex, lo gque significa gue se requiere de:
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A) Seleccionar;
B) Diseflar, e
C) Instalar el Sistema de Informacidn Financiera.

A) Seleccidn del sistema de _informacidn financiera.

En ésta ectapa se debe definir qué es lo que se quiere,
cémq Y con qué se¢ van a lograr los objetivos y metas, de
aqui que sc deben tomar en censideracién factores tales
comn

a).- Conocimiento de la Entidad

Dichc conocimiento invelucra tanto la naturaleza como
sus caracterfisticas particulares, por lo que decbe de
investigarse todo lo referente a la empresa en cuestién,
desde los requisitcs de constitucién hasta los reglamentos
interiores, para ¢éstc sc debe conocer su organigrama y su
acta constitutiva, que es el documento en el cual estd
implicito au objeto social, marco juridico, fecha de inicio
y cérmino de labores, etc.

b).- Eleccién del Procedimiento de Procesamiento de
Datos

"Procesamiento es la fase del proceso contakle en que
se¢ elabora la informacién financiera resultante de 1las
transacciones celebradas por una entidad econémica*.

La elaboracién incluye:

~ Captacidn por modis do Docum

- Clasificacién a través de cuentas;

- Registro Manual, Mecénico, Electromerdnico y
Electrénico;

- Célculo por medio de la Mente, Calculadoras, M&quinas
o Computadoras,y

- 8intesis de datos en Estados Financleros.

Para elegir el método mas adecuado para procesar la
informacian de 1la emnress e dehe tener en cuenta iz
actividad, el volumen de operaciones y los recursos de la
misma. Por eso se debe analizar cada uno de los métodos de
registro y escoger el mds conveniente a las necesidades de

dicha empresa. Asi tenemos que:
Procedimiento Manual
En este procedimiento se registran  todas las

operaciones captadas en libros de contabilidad manualmente,
asi como la claboracién de los Estados Financieros, lo que
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se puede llevar a cabo con auxilio de recursos mecdnicos y
hasta electrénicos, pero en todas las funciones sera
preduminante el esfuerzo humano, con la desventaja de ser
muy lento y la ventaja de facil adaptacién a los cambios que
ge pudieran presentar.

Este procedimiento ofrece  difer
también se seleccionardn de acuerdo a
de operacién de la empresa en cuestién.

ntes  métodng, que
las caracteristicas

Ealoue molouss Gon:

a).- Diario Continental;
b).- Diario Tabular;

¢) .~ Método Centralizador, y
d).- Método de P6lizas.

a).- Diario continental

Es el método en el que se efectdan por separado las
funciones ce clasificacién 'y registro de las operaclones, en
forma croneolégica, debiendo hacerse primero en el Libro
Diario General y en seguida en el Libro de Mayor.

Ademds de los registros en cada uno de los libros
especiales que para el efecto obligue la Secretarfia de
Hacienda y Crédito Piublico, as!{ como la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social.

b).-bDiarjio tabular

A este Diario se le conoce también come Diario
Columnar, representa una evoiucion del Dlarie Couwlliacabtal;
al adicionarse a éste tantas columnas como conceptos
operacionales, moncja la entidad, lo cual permite registrar
Yy clasificar simulténeamente las transacciones.

En este método las operaciones registradas en el Libro
Diario Tabular se pasan al Libro Mayor General por medio de
concentraciones de operaciones y no por cada uno en forma
cronolégica.

Existen tres modalidades en este método:

- Diario Mayor Unico;
- Diario Tabular, y
- Diario y Caja.

c).~ Método Centrallizador
Este método divide al Diario Continental en tantos

diarios como conceptos operacionales maneja la empresa y
ademds de que ahorra tiempo, existe divisién del trabajo.



)

2! Libro Mavor se efectda por medio de
concentra

pace
ciones de las operaciones.

d).- Mérodo de PSlizas

En este método sc¢ lleva a cabo el registro de las
operaciones en hojas sucltas, en las cuales se anexan los
cuiiprobantes o di operaciones, posteriormente se
cancentran en los Libros Diarieo y Mayor.

o) pisefy del Sisgoma gy fpforoes-ide Financicre.

"El Diseillo del Sistema de 1Informacién Financiera,
incluye:

atdlogo de Cuentas,
bocumentes Fuente,
Diagramas de Flujo,
Gufa de Procesamiento, e
Informes que se presentan a ios niveles
decisorios.”

a).- Catdlogo de Cuentas

Es una lista o enumeracién pormenorizada y clasificada
de los conceptos que integran el Activo, Pasivo, Capital
Conteble, Ingresos y Egresos de una entidad econémica.

b).- Documentos Fuente -

Fs el instrumento fisico de carécter administrativo que
capta, comprueba, justirica Y convtvia Lianssroliones
£xnunc1eras efectuadas por la entidad econémica, wuportando
los datos necesarios para Bu procaesamiento en ia
contabilidad. El disefio de los documentos fuente implica
previamente establecer su objetivo, justificar su
implantacidn, determinar su costo y estudiar su operacién.

¢).~ Flujo de Documentos

L
L
>

Es el trdnsito que Los mismue oig cde gu lugar de
origen hasta su arribo a las diferentes dLV siones de la
organizacién. El Diagrama de Flujo, por su parte, €5 un
esquemna en el que, por medio de figuras geométricas
conectadus por flochac, se indica el trémite de los
documentos que maneja la entidad,

d).- Guia de Procesamiento

Canstituye un  instructive em ¢l que spe seiala el
procedimiento patra pegistrar una operaciGn, partiendo de su
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origen. Dicha Guia constituye un complenento al Catélege de
Cuentas.

e).- Informes

X La fase de Sistematizacién incluye la previsién de la
informacién financiera principal y adicional que requieren
los decisores, para lo cual debe contemplarse:

- Tipo de Informacién Requerida;

- Divisiones que la demandan y la generan;
- Periodieidad v plazo de entrega, v
- Presentacidén y contenido deseado.

C) Instalacidn del Sistema de Informacién Financiera.

“La Instalacioén del Sistema de Informaci6én Financiera
implica:

a) Aprobacjién del Sistema Diseiiado

b) Adquisicibn de los recursos humanos y los materiales
necesarios

c) Entrenamiento del personal”.

Su aplicacién se efectia una vez aproubado, adquiriendo
los recursos para cllo, lo que implica la observancia de los
métodos y procedimientos establecidos, mismos que deben
concentrarse en un Manual sobre Sistematizacién Contable.

Dicho Sistema debe revisarse permanentemente a fin de
considerar ltas deficiencias o inguficiencias que pudiera
mostrar, con el guoupdslts de  mantenarin  eficiente vy
actualizado.

4. LIBROS SOCIALES.

“Una wvez autorizado el funcionamiento de la Sociedad
Cooperativa y obtenido el namero de registro que le
corresponde ¢n la Direccidn General de Fomento Cooperativo y
Organizacién Social para el Trabajo, sc debe proceder a
solicitar la autorizacidén de los Libros Sociales y Contables
en la mencionada direccion y en la Secretaria de Hacicnda y
Crédito Piblico respectivamente".{18)

Los libros también pueden ser autorizados por las
Delegaciones Federales del Trabajo en las diversas raegionas
del ~pais, en cuya jurisdicci6n quede comprendido el
domicilio de la Cooperativa.



Los Libros Sociales que deben llevar las Sociedades
Conperativas, de acuerdo con el articulo 57 del Reglamento
son:

a) Libro de Actuas de Asambleas Generales;

b) Libro de Actas del Consejo de Administracién;

¢) Libro de Actas de cada una de las Comisiones
Eepeciales;

d) Libro de Actas del Consejo de Vigilancia;

e) Libro de Registro de Socios, y

f) Talonario de Certificados de Aportacidn.

Dentro de las Comisiones se pueden enumerar a la:

- Comisitn de Conciliacién y Arbitraje;

Comisién de Educacién Cooperativa;

- Comisién de Control Técnico (idnicamente en las
Cooperativas de Produccién),

- Comisién de Contabilidad e Inventarios.

Seqgin lo dispuesto en el artfculo 58 del Reglamento de
la Ley General de Soaciedades Cooperativas, no tendrén
validez las actas levantadas en libros no autorizados para
el efecto o fuera de ellos y las que carezcan de las [irmas
correspondientes.

Todas las actas serdn numeradas, extractando al margen
los acuerdcs que 8¢ tomen y deberdn asentarse una a
continuvacién de la otra sin dejar espacios libres. Cada acta
deberé indicar, por lo menos: La fecha de celebracion de la
junta; las personas presentes en ella, asi como las
resoluciones tomadas respecto de cada punto; y deberén estar
firmadas por el Presidente o el Secretaric de la Asamblea o
Junta (arvicuio 55 Rey.j. Los Libros doc hotac octarén e
cargo de los correspondientes secretarios, tal como lo
dispone ¢l artfcula 60 del Reoglamento.

El Libro de Registro de Socios, de conformidad con el
articulo 61 del Reglamento, cada hoja se destinard a un solo
socio, Yy Be asentard el nosbre completo de  é&cte,
nacionalidad, estado civil, profesi6n, iecha de la Asamblea
en que fue admitido, asf{ como en la gue se hubiere separado,

amcie de tifizeadss de zportacién enecritas, exhibiciones
hechas a cuenta de certificados, devoluciones o reembolsos,
nombre del beneficiario(s) en caso de muerte.

En cada hoja se hara constar la firma del socio y si no
se supiere firmar, sus huellas digitales. Este libro estaré
a cargo del Secretario del Consejo de Administracién.

El Talonario de Certificados de Aportacién, como lo
dispone e)l articulo 62 del Reglamento de la Ley, deberéd
estar a cargo del tesorerc de la Cooperativa. Los
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certificaaos de aportacién estarén numerados
progresivamente, y contendrdn:

El nombre de la osociedad, su valor, la fecha de
constituciédn de la Couperativa, el nombre del socio titular,
la fecha de exhibicién, leos derechos que otorga al socio,
las sesiones de que ya haya sido objeto ¥y la nota de que
éstos certificados, no son negociables y solamente pueden
ser adquiridos por socios de la propia Cooperativa.

Como lo dispone el articulo 63 del Reglamento de le Ley
General de Sociedades Cooperativas, la contabilidad de las
cooperativas se llevard en libros autorizados en ila mismma
Farma e tas Tiheas  cociales, oy anedardn s ceroe del
Comisionado de Contabilidad e Inventarios, el que tendrd
obligacién de cuidar gue la contabilidad se lleve en forma
legal, sistematizada, correcta y al dia.

Para la autorizacién de nuevos libros por la Direccidn
General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para =1
Trabnjo, asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, serd requisito indispensable la presentacién de los
libres anteriores terminados.

Los Balances serdpn anuales y de cada uno de ellos
deberdé eaviarse  un tante  « la  Direccidn menciunada
anteriormente, con un detalle de cada cuenta, asi como la
lista de socios con el importe de los rendimientos que
personalmente les hubiere correspondide y el sistema que
sirvié de base para su distribucién.

Cuando la Asamblea General integre el Consejo de
Administracién solamente con el Presidente, Secretario vy

Tesorero, y no exista Comisionade de Contabilidad e
Inventarios, el prop;o Consejo de Administracian seré
B T YA St i3ed mna 1lmsade = mabs an Vs
Cosponsablo doogus la contabllidsd s llzvads o osabe onolz

forma prevista por la Ley.

Loz libros principales de contabilidad gue se deben
llevar, en las Sociedades Cooperativas serén, en el casoc de
adoptar el registro manual o mecanico, cuando menos el libra
diario y €l mayor; y cuando opten por el procedimicnie do
reg;;Lro electrénico, llevardn como minimo el libre mayor,
segin el articulo 27 del Reglamento del Cdédige Fiscal de la
Faederacién, a2l que ademic ne lihers a los contribuvantes de
la obligacién de llevar los libros que establezcan 1las leyes
u otros reglamentos.
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A). Libro piario

Este libro es un cuaderno empastado con un rayado
certaclerinbico en el Que se registran las operacicnes
cronalégicamente, es decir, tal y como van ocurriendo, ya
5ea por cuenta propia o ajena, especificdndose claramente,
de modo que presenten quivun es el deudor y quien el
acreedor, mediante partidas que se denominan asientos
contaples.

El Libro Diario contiene 1los siguientes datos:

- Folie (mimeroc de pagina);

~ Fecha de la operacién;

- Nimerc de orden de la operacién;

- Folio del Libro Mayor, es decir, el ntmero que la
cuenta afectada tiene asignada en dicho libro;

- Nombre de las cuentas que intervienen en el asiento,
asi{ como una breve nxplicacidén del mismo (redaccién);

-~ Una columna parcial para anntar los Juhrntnles que se
derivan del manejo de las subcuentas

-~ Importe de los cargos, e

- Importe de los abonos.

La redaccién menciona el nombre y los nimeros de los
documentos que amparan la operacién, asi como cualquier otro
dato gque se considere necesario para comprender la
naturaleza de la operacién en proceso.

al finalizar cada folio deben avparecer en el dltimo
renglén las sumas de los movimientos deudores y acreedores,
precedidas dichas columnas por las siguientes leyendas: “Al
frente”, 8i 1ls pdgina siquiente efectivamente estd al
frente; o “a la vuelta", si para pasar a la p&gina siguiente
es necesario voltear la anterior; repitiendo las mismas
palabras en o' primer rengldén de lar péginas afectadas y en
seguida de la leyenda respectiva se anotan las cumas
anteriores.

De esta manera se siguen acumulando los movimientos a
través de los diferentes folilos del Libro Diario, hasta el
momento del corte o cierre del Libro (término del ejerciclo
contable), momento en el cual se subrayan ambas sumas con
dos lineas.
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8). Librv Mayor

fZate libro contiene los sigulentes datos:

i

Folio de la cuenta;

~ Nombre de la cuenta;

- Fecha de la operacion;

- Nombre de la cuenta contraria o contracuenta;

- Nimero del asiento registrado en el Libro Diarios;
- Namero de folio de la contracuenta;

- Importe del cargc o del ahono, v
~ Acumulacién de los movimientos para facilitar la
determinacién del saldo.

El Libro Mayor abarca para cada una de las cuentas, dos
padginas del cuaderno: El lado izquierdo se destina para el
debe y el lado derecho para el haber; tomaando en cuenta que
cada par de pdginas corresponde a un anico follo. de acuerdo
con el numero asignado a cada cucnta.

Al clierre del ejercicio contable, debe llegarse a la
suma de laos movimientus tanto deudores como acreedores,
consultends para ello 1la dltime coluwie de cada lado de la
cuenta, 8l es que se acumularon los movimientos durante el
propio ejercicio.

En el «caso que hubiere diferencia entre ambos
movimientos representa el saldo de la cuenta
correspondiente.

C). Auxiliares

Los constituyen los registros de coatabilidad en las
que se analizan cuentas colectivas como: Clientes,
proveedores, deudores y acrcedores. La suma de cada uno de
los auxiliares seré igual al resultado de la cueunta afectada
cn el Libro Mayor.

Sobre los errores que spe puedan comete
contablen ca formalan acionton copooizl

contrapartidas.
Los errores mis frecuentes son:

- Inversidn de lag cuentas;

- Cargar o abonar una cantidad a cuentas gue no
corraspondan;

- Efectuar cargos y/o abonos por upa cantidad diferente
a la debida, y

- Errores diversos.



__Para corregir los vocablos y cantidades equivocadas se
utxl}za un paréntesis, en el cual se encierra el error, en
seguida se anota el dato c¢orrecto,

6.

En las Sociedades Cooperativas, los asientos contables
se efectian de manera similar a los de las Sociedadesy
Mercantiles.

En los asientos de apertura, solo va a presentarse el
cambio de nombre de las cuentas de "acciones® y "emisién de
acciones® gque son cuentas propias de las Socliedades
Mercantiles, por “certificados de aportacién” y “emisién de
certificados de aportacidén"; teniende naturaleza de cuentas
de orden.

Los asientos que se¢ corren en las Sociedades
Cooperativas, gue van a repercutir en el capital son:

-1 =
Certificado por suscribir S e

Emisién de certificado de aportacion $ tineennn.
Por la emisidén, en cuentas de orden.

-2 -
Certificados de aportacién S tiiieaaan

Aportacién social $ oo

Aportacioén social con responsabilidad .
suplementada al ..%(en su cCaso) [

Por la suscripcién.

-3 -

Emisildn de certificados

de aportacién S i
certificados por suscribir S ciereenan

para cancelar la parte relativa en cuentas de orden y
dejar como saldo los certificados emitides, no suscritos.
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Acta

Cucntas de active

Cortificados de aportacién

S e

Seariianann

Por la exhibicién de la suseripeién en los términos del

Constitutiva.
En su caso:

-5

Exhibiciones decretadas de S ot
certificados de aportacion
Certificados de aportacién S ciieeanes

Cuando no hayan sido

totalmente pagados los

certificados y la Asamblea decrete &lgin pago de la parte
insoluta.

Caja o Bancos

Exhibiciones decretadas de
certificados de aportacidn

Por el pago.
B). Aumecntos _de Capital
1.- Pul ©l luytooo dé audvos

-1
Certificados de aportacién

|- J N

- T

el
priviep R ool

§ viirnnnan

Aportacién social o Aportacién social
con respoasabilidad suplementada

o deo guperfvir

(ean an casa). S

$ teneeanen

TR EES

Por la suscripcién de aumento de capital y la prima
correspondiente en caco de existir superévit acumulado,

2.-Por la capitalizacién de rendimientos

-1
Rendimientos por aplicar

AportacitGn sovial

$ ot

- J
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Por la incorporacién de los rendimientos al capital.

-2 -
Emisidn de certificados
de eportanién $

Crars e

Certificados por suscribir

Sernnnnnn

Por la entrega a los socios de certificados que fueron
cublertios por la cepivsiivieisn de rendimisntos,

Que prueden ser por exclusién o retiro voluntarlo de
socios, o retiro de certificados de aportacién.

-1 -
Aportaci6n social $

Caja S

Por la dieminuci6n del capital y el reintegro
correspondiente,

Dy, Utiljizacién de los Fondos Sceiales

1.- Bl Fondo de Regerva Logel

-1 -
Rendimientos por aplicar ]

teraseass

Reserva legal $

R

Por is retencids el 102 21 20% de los rendimientos,
hasta completar el 25% de la aportacién soc¢lal en
Cooperativas de Produccidén, o el 10% en las de Consumo.

-2 -
Fondo de reserva legal |

Caja o Bancos S terieenas

Por la constitucién del Fondo.



Reserva legal $
Caja o Bancos $
Fondo de reserva legal

Pérdida de ejercicio

Ao Ya ey DA s

sufrida y retxro del banco por la misma
ocurridos los trémites de Ley.

2.- El Fondo de previsidn social

-1 -
Gastos de prevision social S
Rescrva de previsién social
Por la rotencién mensual de dos

menos, de log ingresos brucos,

- 2 -
Fondo de previsién social $

Caje
Por la constitucidén del Fondo.

-3 -

Caja v Bancus

¥ondo de previgidn social

S tiiiaaans

S ot

ewhric la pérdida
cantidad, una vez

3 i

al millar, <uando

S dinresans

Por el retiro de parte del Fondo para cubrir riesgos y

enfermedades profculonalcr de los socios
acuerdo con la Ley.

Caja o Bancos

Pur el pago y aplicaeién
riesgos y enfermedades profesionales.

Yy trabajadores, de

crrarasas

de la Reserva a cubrir los
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E). Intereses de Certificado de Aportacién

Gastos [inancierss s ..
Cuentas de activo o pasivo $

“or los intereses a que tienen derecho los socios
tenedo.~s de mas ae un ceriificado do sporrzcion

Gastos de fabricacién
Mano de obra por aplicar

Gastos de venta

W W A
.

Gastos de administracién
Tnin 0 Rancas |-

Los anticipos de Rendimientos, de acuerdo con .el
artfculo 61 de la L.G.S.C., se consideraran coma gcucldos o
salarios, gravados por el Impuesto Sobre Productos del
Trabajo, y se cargaran al costo de los servicios o productos
que se produrzcan o los gastos, seqin corresponda.

G). Aplicacién de Rendimiencos

Rendimientos por aplicar Tt $ e

Reserva legal (10 al 20%) $ teeenens
Reserva de prevision |- S
Otras reservas de aportacién S teeiiens

Por la separacién de los renglones forzosos.



Rendimientos por aplicar S tiviiiian
Rendimientos por pagar $ orrirranen

Cumprende rante el pago de intereses, como la
aplicacién praporcional entre los socios que hayan operado
en esta secci6n (artfcule 53 fraceién II y articulo 91 del
Reglamento de la Lay General de Sociedades Cooperativas).

Rendimientos por aplicar s

Rendimientos por pagar $ teiiinn.

En proporGidén al monto de las operaciones hechas por
los socios osin tomar en cuenta clase de articulos o
servicios consumidus (artfculo 79 y 91 frac., JII del
Reglamento de 1a 1.,G,5.C.).

Rendimientos por aplicar S

Rendimientos por pagar $§ tiiiaea

En proporcién a los anticipos que se les pagaron
durante el afio, los cuales estardn en funcién de la calidad
de trabajo exigido, tiempo y preparacién técnica que
requlera su desemvefioc fartfcula 91 fraa. TV dal Reqglamentn
de la L.G.S.C).

Rendimientos por aplicar S i

Rendimjentos retenidos a presuntos
socios para suscripcién de certifi-
cados de aportacién | I

Para los casos que sedalan los articulos 54 y 62 de la
L.G.S.C,, deberén separarse los rendimientos que debieran
corresponder a los consumidores o asalariades, segin sea
Cocperativa de Consumo o de Produccién, que hayan tenido
operacioues c¢oun la scciedad, y que la ley obliga a
admitirlos como socios si satisfacen los requisitos de
admisidn, teniendo derecho a que se les tome &n cuenta en
pago de su aportacién, tales rendimientos retenidos.
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Rendimientos retenidos a presuntos §$
socios para suscripeidn de certi-
ficados de aportacién

R

Aportacién social s

TR

Para el caso que se acepten CONO BOGLOB.

Enisién de certificados
de aportacién $

Certificados por suscribir =

Por la entrega de certificados de aportacién a los
nuevos BOCios.

-8 -
Rendimientus retenidos a presuntos §
socios para wuscripcidn de certifi-
cados de aportacidn

Caja o Bancgs $

En el caso de que no ingresen a la sociedad, su importe

pasard a formar parte del Fondo Nacional de Crédito
Cooperativo.

H). Registro de Dopaciones

Cuentas de activo S ..

Donaciones S
Bstos donat
repartibles entre los soecios, ni ain en el caso de
liguidacién de la sociedad, sino que pasardn al Fondo
Nacional de Crédito Cooperativo.



CaPITULO QUINKNTO

LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA

I. CONCEPTO DE CONTRALORIA

Se puede decir que la contraloria es una actividad
encargada de la planeacién para el control, de 1la
informacié6n financiera, valuacién y deliberaci6n,
admianistracién de impuestos, informes al gobierno,
coordinacién de la auditoria externa, proteccién de los
activos y la evaluacién econdmica.

El contreol que ejercen los contralores se basa en el
sentide indirecto de la palabra “control® de tomar
dncirinnes ¢ coRticlad  lasw  acclones gque permitan a la
compaiifa obtencr utilidades. El ejemplo mds puro del
principio de contralerfa, en la practica normal, es el
control presupuestal, que incluye todos 1los tipos de
evaluaciones y medidas. Hablando en forma estricta, sdélo
"controlan® los gerentes de linea; el contralor es una
persona gque brinda servicios, excepto cuando realiza el
papel de gerente de la oficina del cantralor. De hecho, el
término contralor ha evolucionado de una palabra d=21 francés
"copte”: cuwenta, Por lc tants, 1 Liiuio de “contralor" se
relaciona histéricamente con }a contabilidad, no con el
“control*,

En algunas corporariones la profecién del contralur no
es un cargo electivo; el contralor es contratado como
cualquier otro jefe de departamento., En otras empresas el
consejo de administracidn elige al contralor, cuyos deberes
estdn’ especificados en los estatutos de la corporacién. En
otras, la profesidn del contralor se eslablece por la accién
del comité ejecutiva y los poderes y debores se especifican
por una resolucion del comité., Algunas organizaciones
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especifican las tarcas del contralor en wuna disposicién
firmada por ¢l presidence,

El contralor por lo tanto es ¢l funcionario ecncargado
de las actividades vinculadas con la cortabilidad histérica
y presupuestal, la auditorfa interna y obligaciones fiscales
de una entidad.

Es  aparcaiumente sencillo resumir en unas cuantas
palabras una acepcién correcta de este término, pero no es
asi, puesto que es utilizado en los circuloes comerciales e
industriales y corporaciones que agrupan a las percanas gue
ejercen ésta actividad.

Sus partes componentes no han gido plenamente
identificadas o delimitadas, porgue los factores y labores
que se¢ le atribuyen, a la jerarquia que se le confiere, y su
posicidén dentro de la empresa varian de palis en pais y de
compafila a compafifa; todo lo cual es comprensible si
entend~mos que las labores que so encomienda al contralor
esté&n condicionadas por las necesidades y caracteristicas
especi{ficas de cada empresa en particular.

En cuanto a la importancia de la fnncién financiera y
més especificamente de la Contrelorfa; o5 indiscalible gue
en la actualidad dicha funcion empieza e colocarse dentro de
un primer plano de trascendencia, en ra=zén de que las
pregiones econdmico-sociales de nuestra época, obligan a las
empresas a ejercer un mayor cuidado en la obtencién de
recurses y canalizacién de los mismos y a enfatizar y
mantener mayores y mejores controles sobre las operaciones
de las mismas inclusive se puede afirmar, que en el futuro,
s6lo sobreviviran y alcanzaran éxito lac empresas gque
cuenten con una administracién financiera eficiente.

No obstante, es necesario, tener cuidado y no cacr cn
el error comun, de considerar, que una funcién, en este caso
la Contraloria, es la mas importante de cuantas se dan en
una empresa; esto se menciona, porque normalmente cada uno
de 1los responsables o de los que trabajan en un érea
determinada, estima que sus labores o actividades gson las
mds importantes para la empresa y asf, por ejemplo: el
especialista en Mercadotecnia; cree que esa {uncidén, es la
verdadera raz6n de existir de las compafiias, pensando cue
135 véinilas sBon el punto de partida de las operaciones y el
aspecto mAs importante en una empresa; pero  en  sus
reflexiones, olvida que los conceplos son cambiantes y Qque
en la actualidad ya no sc considera el total de venbas, como
punto de partida ¥ sf en camblo se tiende a que ¢l inicio de
una planeacién de operaciones lo sea el rendimicnto que se
desca obtener sobre la inversién efectuada, ademds dicho
especialista, también pasa inadvertido el hecho de que en un
Estado de Resultadns el rengldn mis importante, no es el de
ventas, sino el de utitidad neta.
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La importancia de la Contralorfa se deriva de due
coadyuva‘a planear, organizar, coordinar y controlar todas
las funciones de la empresa.

II. LA FUNCION DE LA TESORERIA.
1. concepio

En una corporacién mercantil! el tesorero es el
ejecutivo financiero gue tiene esencialmente la
responsabilidad de todas las funciones que se clasifican
bajo el titulo general "administracién del dinero”. Como se
ha observado, esto significa que la funcién principal de los
tesoreres es la custodia de los fondos de la corporacién,
Ellos conservan los fondos de la corporacién para el
beneficio de la misma y s86lo los usan cuando estén
autorizados para ecllo.

Actualmente la funcién de la Tesoreria ha cobrado
especial importancia, debido a la ecraser de fondos vy a la
cnorme necesidad que las empresas ticnen para mejorar su
posicion de liquidez, a través de una adecuada
administracién de los fondos. Es asf como las empresas
tienen mas interés en cuidar sus utilidades, se desea
mantener el negocio en marcha; logrando esto a traves de una
adecuada circulacién de los ingresos y los egresos, €s
decir, mantener un adecuado flujo de cfective que le permita
mar  ener un equilibrio para optimizar dichos recursos y asi
cor ribuir al logro principal de la empresa.

para el desarreollo de 1la tesoreria es necesario
enteahlecer politicas en el manejo de captacidn e inversidn
de los ingresos de la entidad de la obtaencién del capital,
ya sea propio o ajeno, en los créditos, ya sea instituciones
de «crédito o proveecdores, en ¢l manejo eficlente de

efeclivo, cuidando de destinar a la wejor inversidn, osi
como también el establecimiento de politicas de créditos y
cobranzas adecuadas con lo cual estard contribuyendo a
completar la  funcién de  ventas, vya que estableciendo

politicas adecuadas se conservard a los clientes; también
referentes a seguros, ) drea de Tesorerin es importante, ya
que cl alto costo de los actives, lmpulsan constantemente a
una mejor productividad de los mismos, ya que debemos estar
prevenidos da que no ocurran siniestros en el
establecimiento,

Por lo anterior la Tesoreria, al manejar la informacitn
de la empresa y al conocer sus costos, hacen que cobre cada
ver mds importancia dentre de la administvacion y en los
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timos afios Sec ha observade gue el drea de la Teanrerfa es
s importanle y de mayor responsabilidad en las cwupresas.

En términos generales la tesorerfa tiene las siguientes
caracteristicas relacionadas con su funcién de custodia:

- Mantener dencro de la empresa una estructura financiera
nana y bion balanceada.

~ Planear la provisién de los fondos necesarios y
suficientes para estar en condiciones de financlhar, las
operaciones de negocios.

- Quc les fondos que la compafifa no utilice en el negacio,
destinarlo a las mejores alternativas de inversién,

2. TAREAS_ASIGNADAS AL TESORERO POR_LOS_ESTATUTOS.

Esta lista es amplia; en muchas corporacicnes algunos
de los poderes que se relacionan aqui pueden ser delegados
en el contralor, el secretario o el auditor interno en lugar
del tesorero:

- Supervisar, custodiar y asumir la responsabilidad por
todos los fondos y valores de la corporacion.

- Mantener cuentas bancaries en los bancos indicados,

- Mostrar los libros y los iregistros & cualquiera de los
directores durante las horas laborales.

- Preparar eastados sobre la situwacién financiera de
compafifa para todag 1as Juitas  regulepus o 2
directores y un intorme completo  anual de 1
accionislas.,

- Recibir el dinero gque se le debe a la corporacioén.

- Mantencr registros y ofrecer informacidn completa sobre
¢l dinero recibide y pagado por ¢l en nombre de la
corporacién.

- Firmar los certificados de acclones del capital en
acciones de la compaii{a (junte con el presidente o el
vicepresidente).

- Pirmar todos los cheques, letras de 2ambio y pagarés,
junto con algin otro funcionario designado por la junta
de directores.

- Asesoral’ @ la corporacion sobre asuntos financieros.
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- Mantener bajo custodia el libro de acciones y preparvar
los pagos de dividendos.

- Preparar y entregar los informes fiscales.

- Lievar a cabo todas las demds toareas relacionadas con su
cargo y log demls trabajos gue le pueda asignar la junta
de directores.

3. PRINCIFALES_A

REAS DE_RESPONSABILIDAD_DEL TESORERQ..

- OBTENCION DEL CAFITAL. Establecer y llevar a cabo lon
programas para obtennr el capital que necesita el
negocio, incluida la obtencidn del capital, vy mantener
los acuerdos financieros requeridos.

~ RELACIONES CON LOS INVERSIONISTAS. Establecer y mantener
un mercado adecuado para los velores de la compaffa y
mantener una relacién estrechs con los banqueros,
inversgionistas, lec  anolictas  financieroz vy los
accionistas.

- FINANCIAMIENTO A CORTQO PLAZO. Mantener las fuentes
adecuadas pasra los préstamos que requiera la compaiia,
de Dbancos comerciales y de otras instituciones
prestamistas.

- BANCA Y CUSTODIA. Mantener los acuerdos con los bancos
para recibir, conservar y desembolsar el dinero y los
valoraes de la comnaiifn  aci rome

financieros de las operaciones en bienes raices.

ar lor nonackne

- CREDITO Y COBRANZA. Dirigir la concesién de créditos y el
cobro de las cuentas y supervisar los acuerdos para
financiar las ventas como pucde ser mediante pagos a
plazos y planes de arrendamiento,

INVERSIONES. Invertir los fondos de la compaiifa segin sea
necesario v establecer y coordinar las politicas pars
controlar la linversidn en fondos de pensiones y
fideicomisos similares.

- SEGURUS. Brindar la cobertura que se requiera.

Por supuesto, la mayor parte de los detalles del
trabajo que consiste en cumplir con estas responsabilidades,
se delega en los miembros del equipo del tesorero, mientras
que éste se concentra en la supervisién de su equipo y en
asuntos de politica financiera mds amplios. En igqual forma,
muchas compafifas tienen wno o mis vesorcros auxiliares. En
atqunas grandes corporaciones, en particular en aquellas en



que ¢l tesorero realiza la funcién de contralor, un tesorero
auxiliar se encuentra al frente del departamento de
contabillidad.

La tesorerfa ha sido ampliada al aumentar la atencidn
hacia un ndimerc de actividades que rodean la tarea de la
administracién de los fondos de pensiones.

En lo fundamental, parecia en la contrastante sombra el
trabajo de apoyo conLra ¢l trabajo de lines, que se pudiera
decir nue A1 tecorsro oo mit LICH uwi wleuvulive operativo y
menos un ejecutivo de apoyo si se le compara con el
contralor. La principal funcidn del contralor es presentar
informes. Esta es5 ls responsabilidad primordial del
contraler sin importar si, con base en el estudio anterior,
ge estd 0 no de acuerdo con esta descripci6n. Sin embargo,
los tegoreros son zjecutives operativos en el sentido de que
su funeidén principal no es informar sobre algo que sucedid
ayer. Su abligacién es la administracién diaria del dinero;
por lo tanto, a ellos no ics preocupa si un débito iguala a
un crédito, Por el contrario, como el guardidn de todas las
actividades de capital, c¢llos son gulenes disefan la
cotructura dé capilal de las empresas y su misién es
mantener las relaciones adecuadas entre la corporacisn y las
instituciones de préstamos gue puedan afectar las fuentes de
estos Gltimos. Una de las principales &rcas de decisién a
que se enfrenten los tesoreros en las més recientes
svoluciones de gus tareas es la inversién de los fondos
corporativos, tanto a largo como a corto plazo. Este tipo de
inversién puede temar no sé6lo la forma de exceso de efectivo
para ser invertidos en un mercado reconocido, sino también
la concesién de créditos a los clientes. En todos los
acnactor ol oréditc 4 uwe vienentu de aercaaotecnia iqual
que log median de publicidad o las pollecas de promocién,
que puede ser elercide por la funciéa do mercadotecnia. A
través del tesorereo se canalizan y evaldan las ventas a
plazos, el financiamicnto a través de empresas subsidiarias,
los problemas del cambio extranjero y las posibles
decicicnes de arrandavivito conira compra.

Es evidente que en el cejercicin de sus tareas los

tesoreros astan elerciends algin grado de una funeldn de
relacinones pibllecas. Con frecuencis ellos necesitan tratar
con la comunidad financiera. Tumblén necesitan tener acceso

inmediate a les niwv superiores de direccién de una
compafifa y tienen que encontrarge en una posicién desde
donde ne puedan comunicar con facilidad con la junta de
directores. Uno de los problemas que se han presentado para
complicar y confundir la evoluclén de la posicién del
resorero, es la cambiante motivacidn de los negocios y la
cambiante metodologia de las comunicaciones corporativas. La
sofisticacién de los informes financieros y la creciente
penetracién en la actividad corporaviva de varios grupos
interesados también hace imprescindible la presencia del



tesorerc y/o del funcionario financiero en jefe en dichas
juntas de informacién. Es razonable preguntarse si la
posicidén del tesorero como estd estructurada
tradicionalmente es suficiente para lograr todos los
objetivos de las comunidades corporativas y obtener la mejor
utilizacion del capital operativo. En el cambiante estado de
la administracién financiera también ¢s probable que en el
futuro las corporaciones tengan dos tesoreros; uno para
ocuparse de los problemas operativos y el otro para atender
1los problemas de comunicacidn de qrupoc interesados.

IXY. FUNCIONES DEL CONTRALOR

1. FUNCIONES DEL CONTRALOR

Aparentemente resulta sencillo resumir en unas cuantas
palabras, la funcién de la Contraloria, empero no es asf,
puesto gue cus funcienes y laberes gue e le atribuyen
dentro de las emprosas, varian no solamente de pafs en pais
sino de compafifa a compafifa, ain crando éstas sean de
caracteristicas similares; todo es comprensible [:33
entendemos, que las labores que s& encomiendan al contralor
estdn condicionadas por las necesidades y caracteristicas
especificas de cada empresa.

Las funciones del contralor més difundidas, son las
emitidas por el Instituto de Ejecutivos de Finanzas de los

Botadaos  Unideoc s sarchodn nor in Juntn  Wneionad de

.............. crobocn Moclionzl

¥ For 2
Directores en Septiembre de 1949, la cual geflala:

A) "“Establecer, coordinar y mantener por medio de Ja
gerencia autorizada, un plan integrado para el control de
las operaciones, dicho plan debe proveer hasta el grado
regqueride en loo negocios, loo costos ccté&ndar, presupuestos
de gastos, prondsticos de ventas, planecacién de las
utilidades y programas para la inversién de capital y
financiamiento, junta con los procedimfentos necesarios para
efectuar el plan.

BY Medir la realizacién compardndola con los planec de
operaci6én esténdar aprobados e iaformar e interpretar los
resultados de las operacicnes a todos los niveles de 1la
gereacia. Esta funcién incluye ¢l diseio, instalaci6én y
mantenimiento dec los sistemas de coston contabilidad y
registros, la determinacién de la politica contable y la
compilacién de los registros cestadioticos seqgin se
requieran.

C) Evalvar ¢ informar sobre la valideax de los objetivos
de la empresa y de la efectividad de sus normas, la
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estructura de la organizacién, y los procedimientos para
alcanzar esos objetivos. Esto incluye la consulta con todos
los segmentos de la gerencia responsable de la politica o
accién roncerniente 2 cualquier faze de la operacidn del
negocio, scqin se relacione con el desarrollo de esta
funcién.

D) Informar a las autoridades gubernamentales segin sc

roguicra 7

impuestos.

E) Interpretar e informar sobre el efecto de las
influencias externas en la consecucién de los objetivos del
negocio. Esta funeidn incluye la apreclacién continua de las
fuerzas econdémicas y sociales, asf{ como de las influencias
gubernamentales, en cuanto afecten las operaciones de la
empresa.

F) Proveer la adecuada proteccién de loz activeos del
negocio. Esta funcién incluye el establecimiento y el
manteaimiento de un adecuado control internn y auditoria;
asi como la efectiva proteccién por medio de pélizas de
seguros y fianzas."(19)

Lo anterior represenia un ideal amplio, completo en
términes generales, presentando las finalidades ¥
responsabilidades de ia Contralorfa, sin embargo, el mismo

stituto de Ejecutivos de Finanzas de los Estados Unidos,
ha presentade una lista de deberes especificos como un
sglose a las funciones antes enunciadas.

"Establecimiento y  supervision de  todos | loc
rchccrcu de la contabilicdad de la empresa.

B} Preparacién e interpretacién de los estados y los
informes financieros de la empresa.

C) La auditoria continda de todas las cuentas y todos
registros de la empresa, dondequiera que tengan
D) Obtencién de los costos de produccidn,

E) Obtencién de los costos de distribucidn.

F) Obtencién y célculo de los costos de los
inventarios fisicos.

G) Preparar y archivar las declareciones fisceles, y
supervisar todas las cuestiones relacionadas con  les
impuestos.

H) Preparar e interpretar todos los reglstros e
informes cstadisticos de la empresa.



1) Como director de presupuestos, preparar en unién de
otros funcionarios Yy jefes de departamento, un
presupuesto anuval que abarque todas las actividades de 13
empresa, para presentarlo al Censejo de Administracién antes
del comienzo del afio fiscal.

J) Comprobar correctamente gue lous DbDienes de la
empresa, estLén asegurados en forma debide y adecuada.

K) Iniciar, preparar y publicar, normas relacionadas
con  todas  las materias y todos los procedimientos de
contabllidad y 1la coordinacion de l0s Sistemas de luta ia
empresa, incluidos los métodos administrativos y de oficina,
registros, informes y procedimientos.

L) Manptener registrog adecuades de las agignaciones
autorizadas y compidbar gue tudas las sumas gastadas se
contabilizan correctamente.

M) Comprobar corrientenente que las transacciociies
financieres incluidas en lss actas del Consejo de
Administracién y/o del Comité Ejecutivo son efsctuadss y
registrades con exantinud,

K) MHantener registros adecuados de todos los contratos
y documentos importantes.

f) Dar la aprobacién para su pago o el refrendo
correspondiente de todos los cheques, pagarés y oOLros
documentos neqociables de la empresz, que hayan sido
firmados por el Tesorero o por les funcionaries autorizados
para ello por los reglamentos de la empresa, © (ue hayan
aidn dasianados de tiemmo en tiempo por el Consejo de
Administracién.

0) Examen de todos los Jjustificantes pora retivar
valores de las cajas de la empresa y la comprobacién de gue
esas extracciones se hacen de acuerdo con los reglamentos o
regulaciones establecidas por el Consejo de Administracién.

P) Preparacién o aprobac;én de las disposiciones o las
précticas, norma necesaria para garanL;zar el cumplimiento
de las Ordenes, 0 las disposiciones diciadus por 15T
organismon oficiales debidamente constituidos."(20)

A). Descripcidén _de Puestos para el Contralor.

a). Funciones Bdsicas.

-
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“Las tareas del contralor serdn mantener registros
adecuados de teodos los activeos, pasiveos y operaciones de la
corporacién; ver que se realicen auditorfas adecuadas en
forma norwmal y reqular vy, ae acuerdo con otros funcionarios
Y empleados, poner en prédctica y hacer cumplir medidas y
procedimientos a través de los cuales se lleven a cabo los
negocios de la corporacién con el méximo grado de seguridad,
eficiencia y economia. Sus tareas y poderes se extenderén
cobre todsc Taw dends cornmiaciones suksidiarias y, hasta el
nunto que el presidente lo estime préctico, Bobre todas ias
corporaciones afiliadas.

El contralor es el principal funcionario contable de la
corporacién. Ademés de la responsabilidad de mantener todos
los registros contables, entre las tareas del contralor ce
incluyen &l desarrollo, andlisis e interpretacién de le
informacién estadistica y contable para evaluar los
resultados de operacién, en términos de costos,
presupuestos, politicas de operacicn, tendencias Y
posibilidad de aumentar utilidades.

b). Deberes y Responsabilidadas.

1.- Iniciar, preparar y emitir las précticas estdndar
Lelauiunaldsas con 1me nAlSEicaR contables v los
procedimientos de costos que Bean necesarlos para asegurar
que sc martengan registros contables adecuados de todos log
activos, pa51vos y operaciones de la compaiiia y que se sigan
sistemas convenientes para la recopilacién de los costos de
los productos de fabricacién, de distribucién y
administratives.

2.- Asegurarse de que los controles sean adecuados y se
cncuentren sl dfa de modo que se puedan tomar acciones
correctivas, cuando ello sea necesario, con la mayor rapidez
posible.

3.~ Registrar en f{forma apropiada las operaciones
{inancieras que se encuentran en las actas de las Juntas de
Direccion.

4.- Compartir la responsabilidad de wver gque secan
personas  calificadas Jas que ocupen las posiciones de
contralor en las unidades operativas.

5.- Preparar e interpretar la informacién de costos
presentada en los estados financieros y los informes de
control administrativo de la vompaiia. En cooperacién con el

126



vicepresidente de finanzas, ayudar a otros ejecutivos a
evaluar sus actividades en términos de resultados
financieros, seflnaldndoles las tendencias importantes en lag
operaciones, segin se desprenda del andlisis de los infarmes
y asesorar 8 los ejecutivos en la delerminacién de politicas
futuras con base e la aplicacién de criterios sanos de
negocios a las conclusiones gue se hayan deducicdo de esos
hechos.

£.- Mantenoe: an tnoovaaea cant fnuo de auditoria interna,

7.- Cooperar con los auditores externos, en la
ejecucibén de su programa de auditocia.

B.- Establecer o aprobar procedimientos y métodos para
tomar y costear todos los inventarios.

8.- Revisar y aprobar los procedimientos para el wanejo
del efectivo y las propiedades, de modo que se proteja a la
companfa concra pérdidas aebidas a negligencia o
deshonesticdad.

10.- Mantener registros adecuados de las asignaciones
antorizadas y verificar, contra esas asigaaciones, los
importes gastados.

11.- Junto  con otros funcionarioes y jefes de

departamentos, revikar y aprobar prosupuestos que abarcan
todas las divisiones y actividades de la compaifa.

12.- Coordinar los métodos de oficina, con los
registros ¥y proceditientos  wae o4z la compnfifan y ane
subsidiarias, y cuidar el desarrocllo de ectdndares para las
actividades de trabajos de oficina, formas, equipos y

suministros que se usen en toda la compafila. Desarrollar
programas de costos para el trabajo de oficina y asegurar
que se mantengan los registros contables y lou demds
relacionados, al menor <costo posible para la compafifia y cus
subsidiarias.

e los departamentos de
stemas y control de

13.- Supwivisar 145 actiwvidodeo 4
contabilidad, auditorfa interna, si
presupuestos de la corporacidn.

¢). Relaciones de Organizacidn.

1.- El contrator informa directamente al vicepresidente
de finanzas.

2.- Tiene wuna relacién funcional a través del
vicepresidente de finapnzas y ¢l presidente o los directores
qencialen de las diviciones y subsidiarias, y a través de



elios cun lus Lesoyeros conkraleres de ccags divisiones y
subsidiarias.

3.- Manticne las relaciones de este tipo, que secan
necesarias, fuera de la compaiia para realzar el nombre y la
reputacién de la compaiifa*,(21)

d). Contabilidad.

El Vicepresidente de Finanzas delega las siguientes
responsabilidades en el contraior: '

1.~ Preparar las cuentas de las corporaciones, excepto
las que el Vicepresidente pueda confiar a otras édreas de
responsabilidad.

2.- Recomendar qué parte de la contabilidad puede
atender mejor el Departamento de Contabilidad y qué otras
partes corresponderian mejor a otras &reas de
responsabilidad.

3.- Distribuir el ingreso y lot gastos entre

clasificaciones y responsabilidades.

4.- Distribuir los gastos gencrales enLre las
divisiones operacionales.

5.~ Verificar la conveniencia de los deseimbolsos gue se
hardn en las Oficinas Centrales.

6.- Preparar los estados financieros para su
publicacién en la forma indicada por el presidente.

7.- Preparar estados detallados de las operaciones .y
propledades de las empresas, en forwe tal gque ayuden a los
demés a mejorar las utilidades de éstas.

8.~ Recomendar la naturaleza de los estados financieros
publicados por las corporaciones.

asesorar y ayudar al personal involucrads on
contabilidad y costos en las empresas.

9,~ Tomar las medidas para brindar informacién,
Y -

hnine de
buice d

10.- Observar, en forma general, cémo ésta funcionando
la contabilidad de lag demar 4reas de responsabilidad y
hacer recomendaciones para obtener las mejorfas necesarias.

11.- Llevar a cabo los demds esiudios y tareas
contables que le pueda ordenar el Vicepresidente.

.
s



12.- EBvaluar les gastos propueslos, cuando ello sae
requ%era y no haya sido realizado, o cuando lo soliciten el
presidente, un alto cjecutivo o el principal vicepresidente
de operaciones, asi coma aconsejar si un gasto es descable,
desde el punto de vista financiero.

13.- Evaluar los resultados financicros de las
operaciones y los beneficios recibidos de los gastos hechos
en las empresas, e informar sobre cllo,

14.- Ordenar métodos para el andlisis financlero y
n2r dos panuales précticos que sean Ut €8s,

3]
it
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15.- Observar el funcionamiento de los analisis
financieros en las divisioncs operativas y recomendar las
mejoras que se necesiten.

16.~ Ordenar los métodos y procedimientos para seguir
en la planeacién de las utilidades y 6l control presupuestal
de los gastos.

17.- Evaluar los planes de utilidades propuestos por el
prcsidente, si no ha sido hecho por otros y consolidar los
planes de utiiidad accién  y crecimiento de la
corporacién.

18.~ Preparar prondésticos sobre utilidades, efectivo e
inversiones de la corperacién y determinar cada aflo el
importe de los gastos generales que se cargardn a cada
divisi6n durante cl afo.

2. ACTITUDES DEIL CONTRALOR

"Una vez conocidas las funciones y rdeberes del
contralor, asi como los conocimlientos y cualidades gue
tedricamente debe poseer, podemos captar la gran importancia
que tiene su posicidn dentro de una empresa, y asi seialar
la actitud que aquél debe observar en el desempeiio de sug
labores, come corresponde a un verdaderc profesional de la
administracién, que no s6lo se preccupa por proteger los
interesen de st inveraionigias, sino también los de los
empleados, trabajadores, consumidores, acreedores y piblics
en general; y que comprende que sugs  conocimientos  y
experiencia deben contribuir a elevar el nivel del pueblo,
toante en 1as érdenes social y econémicc, como cultural. De
acuerdo a lo anterior, su actuacién debe basarsc en:

a) Practica adecuada de las téenicas de las relaciones
humanas, no olvidando que el personal es ¢l factor
fundamental a través del ecuil se desarrollan las operaciones
de la empresa.
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b) Precisar =n forma clara los objetivos, tanto de la
empresa  come de los gqrupes que se encuentren bajo su
supervisidn.

€) Utilizar eficazmente todos los recursos materiales y
humanos cun que cuente Su organizacioén.

d) Interés manifiesto por la investigacién de mejoras,
procedimientos Y promocién de métodos que eviten
deficiencias desperdicios, de tal manera que se superen las
condiciores existentes en su empresa y se alcance una mayor
eficicncia de nperac .

€) Interés por conocer las necesidades de la direccidn
dz la empresa y el nivel gerencial, en cuanto a la
informacién que requieran para conocer el resultado de las
operaciones, y que les sirva de base para la towma de
decisiones.

£y Actuar como consecjero Yy pacticipar en las
discusiones gque tratan de resolver problemes de édreas
aiferentes a la suya, evaluando métcdos y alternativas y
sugiriendo mejoras.

g) Sefalar honesta y valientemente, en forma imparcial,
las deficiencias y puntos debiles que observa en la
organizacién, y aceptar sinceramecnte los puntes de vista de
otros para evitarlos y corregirlos.

h) Practicar un riguroso cortrol sobre su propio
trabajo, evitando aquellas actividades que le distraigan vy
entorpezcan sus funciones, y asegurarse completamente que
las normas y politicas de la ecmpresa sean cumplidas

rianraeam

IV. FURCION DE PLANEACION

Esta funrién de plancacién as llevada & cabo por el
contralor cn un doble aspecto; por un lado, mediante lo que
se puede 1llamar planescidn  ad G, putllicipa y
coopera en ¢l establecimiento de objetives, politicas,
procedimientos y programas de observancia general en la
empresa, en cuanto tramites, trabajos de oficina,
coordinacién de operaciones, etc., dentro del migme orden de
ideas y, obligatoriamente debe fijar, conjuntamente con sus
asjiotentos: ios objetivos, polfticas, procedimientos vy
programas de cada unc de los departamentos bajo su direceién
y supervisién; e igualmente desarrollar la que acaso es %a
mds importante de sus recponsabilidades: la planeacién
finapciera.




1. PLANEACION FINANCIERA

La planeacién financiera, significa determinar las
politicas, procedimientos y programas respecto a la
obtencidén de los recursos nccesarios para la operacién de la
empresa, v Al mayer aprovechamiento de los mismos; ahora
bien, el campo de accidén de esta actividad e¢s muy amplio,
puesto que abarca todas la etapas de los negocios, tales
como farmacién, operacién, expansidén, fusién y liguidacién
de los mismos, siendo sus principales ohjertivoc

A) La determinacidn de la inversidn_necesaria.

La determinacién de la inversidén necessria, que estid
integrada por el capital contable y el capital permanente.

a)Capital Contable. Quec desde un punto de vista
financiero estd compuesto por todos los recursos necesarios
para que una empresa realice su ciclo lormal de opc"aCLOne
como: efectivo, cuentas por cabrar, inversiones n J;Dteu,
inventarios, ectc.

Al respecto, es menester seflalar que una adecuada
planeacidén de este concepto, implica los siguientes
factores: precisar el monto de la inversién necesacia y su
correcta distribucién, la relacién apropilada con otros
renglones que participan en la estructura financiera de la
empresa, y de la velocidad de circulacién o rotacién del
capital circulante, en forma general y particular de cada
uno de sus componentes.

b) Capital Permanente. Conjunto de Dbienes que
representan  las  inversiones indispensables, para que la
emmpresa realice sus operaciones, comd: terrenos, ndificios,
maquinaria y equipo, etcétcera.

B) Obtencidn de Recursos

s decir, la consecucidén de los fondos determinados
como necesarieos, para el funcionamicento de la empresa para
1o cual se debe decidiv si la obligacidén gque se contraiga
serd & corto plazo o a largo plazoe y 81 se acudird o
recurrirda a:

a) Fuentes internas de financiamiento;
aportaciones de czapital;
retencidén de utilidades;



reservas, etcétera,

b

Fuentes cxternas de financiamiento;
inversionistas privados;

proveedores;

banco e institeciones de crédito, e¢luéleva.

En uno u otro caso, este problema es sumamente
delicado, por lo cual la decisién o seleccién del medio de
financiamientoc, debe basarse en un estudio cuidadoso de las
ol cezneizs particelards Jde la ewpiess, y tratando de
obtener las méximas ventajas pava la misma, en cudnto a
costo y plazo de pago de la obligecién, y cuidendo que la
estructura financiera quarde el equilibrio adecuado.

Proceso por medio del cual los ingresoas, castos,
gastos, niveles ae operacién, programas, recursos fisicos y
financieros, estrategies de mercado, capacidad de
producci in, etc., son considerados y relacionados en uno o
varios periodos, a fin de conocer los resultados anticipados
de las operaciones de la empresa, lo cual servird de base

para coordinar la accién de las funciones de la compaifa, a

fin de alcanzar los cebjetivos determinados, y ademds para
evaluar la eficiencia operativa de la ompresa en el
ejercicio o ejerciclos dounde interviene la planeaciGn.

D) Peterminacion de la Rentabilidad de la Empreséa.

ES decir, deotcevminar la relacidn gue eiiste entre el
beneficio econdmico o utilidad que genera una operacién y el
valor de los recursos o blenecs utilizados en la misma
operacién. Lo gque permite valuar la bondad de un plan de
aclividades, la actuacidén de un centro de responsabilidad,
el rendimiento de un proyecto de inversién y/o la eficiencia
de las operacisnes de un perfiodo determinado.

Que asegura la utilizacién efectiva de los recursos y
la eficiencia de las operaciones; para lo cudl es necesario
vigilar estrechamente la:

a) Solvencia;
b) FEatabilidad Financiera, y
¢} Los resultados de operacidn de la empresa.
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Dicho cgontrol, debe eijercerse, combinando el antes
mencionado andlisis del rendimiento sobre la inversion, el
analisis de estados financieros y el control presupuestal;
aspectos  sobre  log cuales se habla en los apartados
sigquientes.

2. DEPARTAMENTO DF _PRESUPUESTOS Y ANALISIS FINANCIERO

Pox medio de esta seccién, es quec ¢l Contralor realiza
la funcién de plancaci¢én y andlisis financieros; al margen

de aspoctss do su Interna  caracteriaticas de
su personal, distribucién de sus labores, ectc., factores
todos, gue cambian y se presentan diferentes de una capresa
a otra, de acucrdo & las condiciones particulares de las
mismas; este apartado tiene por objeto seiialar en términos
gencrales sus funciones m&s importantes:

A) Elaboracidn _del Manual dec Presupuestos

Es indudable que su contenide no puede ser uniforme y
de aplivacion general a tode tipo de ewmpresas, pucsto quc
este, como todos los manualcs de una compafifa, se elaboran
para satisfacer necesidades y condiciones privativas de la
misma; sin embargo, en términos amplios, se puede decir que
debe cubrir:

a) Objetivos y propoésitos del control presupuestal.

b) Predicciones y supuestos basicos, informacién acerca
de los factores internos y externos que afectan el curso de
las operaciones de la emnpresa, comus canbisd o climinzcién
de productos, modificaciones en calidod o cantidad de
materias utilizadas, alteracldn en voldmenecs de procuccién o
ventas, tendencias polfticas, industriales y comerciales,
condiciones de los negocios, etc., que necesariamente deben
considerarse al llevar a cabo la planeacién de operaciones.

c) Definicién de términos. A fin de uniformar el
criterio y facilitar la comprensién de los problemas que se
presentan en ia planeacidn y <Snbtysl  precupuestsl nR
necesario definir claramente los términos que se utilizan.

d) Presupuestos que conforman el Sistema Presupuestal.
Enunciacién de los presupuestos que conforman el plan de
operaciones y el plan financiero de la empresa.

e) Modelos y Formas. Listado de las formas y modelos de
cédulas a utilizar en la preparacién de los presupuestos,
acompafiado de un ejemplar de todas y cada una de ellas, asi



como de anotaciones especiales acerca de su contenido y
manerd de elaborarlas.

f) Perfodo de Presupuesto. Sefiala el periodo de
duracién o periodu que cubre el presupuesto; el cudl se
prepara a corto y a largo plazo, en el primer caso, el
perfiodo es normalmente de un afio el que coincide con el
ejercicio fiscal de la empresa y en el segundo caso puede
ebarcar cinco, diez o miAs afios, en un tipo de presupuesto de
caricter estratégico, que se concentra en objetivos de largo
alcance y sefiala el runbo a sequir para alcanzarlos.

g) Calendario. Establecimiento de un calendario rigido,
lo lau fechas de preparacién 46l presupuestio y sus
revisiones, a fin de gua se regulen, sincronicen todos los
aspectos vy factores que intervienen en la elaboracién del
mismo, y se seflalen las fechas en que informaciones, datos y
estimaciones debe estar disponibles y los presupuestos
preparados.

gu=

h) Imstructivos. Para la preparacidén de cada uno de los
presupuestos que forman el sistema, s¢ requierse de

instructivos que sean lo mas detalladog y comprensibles que .

5ea pousible, sugiriénd~se el emplec de casos o ejemplos que
simplifiquen y faciliten la labor a realizar.

i) Respansabilidad y Autoridad. Precisar los limites de

actuaci6n de funcionarios y empleadecs, que intervienen en la
preparacién y control del presupuesto.

B) Formulacidén de los FPresupuestos.

Esta funcién se refiere a la elaboracién mecénica de
lubs presupecstos, pgard lc ousl la cernifAn debera:

@) Asistir a los gerentes de operacién en el empleo de
instructivos e informacién histérica de la empresa, cuando
formulen sus estimaciones de ventas, costos © gastos.

b) Recibir, cxaminar y aprobar en su caso, las
cstimaciones o presupuestos parciales elaborados por los
gerentes de operacién, sefialdndoles la posibilidad de
al ar lae metas nor ellos anotadas y sugiriéndoles
modificaciones, cuando se considere necesarios.

¢) Elabhoracién del plan general. Es decir, el ensamble
de les diferentes cstimaciones y formulacién de papeles de
trabajo, presupuestos adicionales, trabajos de &oporte,
etc.,, que se consideren necesarios.

d) Someter el plan general a la aprobacién del
contralor el cudl a su vez lo precentard a la consideracidn



de la alta gerenclia. Al respecto, es necesario mencionar que
el contralor debe tomar parte active en las juntas y

reuniones de verificacién, revisién y aprobacién del
presupuesto, dando opiniones acerca de las probabilidades de
alcanzar las metas fijadas vy, en su caso, sugerirc

alternativas, en casoc de ser inaceptables o inalcanzables;
ademds, depe comprender que asume responsabilidad personal
de la validez del plan establecido; por lo cudl debe
conocerlo profundamente en todas sus partes.

2) Distribucidn del plan. llna wew Tars v aprobads
el plen general, éste deberd ser distribuido a la gerencia
genceral y gerentes de operacién y/o responsables de cada
funcién o departamento, scgin se considerce necesaric.

C) Revisiones peridédicas al presupuesto.

Se refiere a las revisiones que sz hacen al
presupuesto, con objeto de modificarlo en aquellos renglones
gue se estimen necesarios, de acuerdo a las tendencias
reales de las cperaciones. Hurmalmente el presupuesto se
modifice a los seis meses de haber entrado en vigencia, (adn
cuando este no o regla), preparando un nuevo plan para el
ejercicio fiscal, quec incluye Beis meses de resultados y
datos reales, y la estimacién de los segundo seis meses del
periodo. En este caso se observa todo el procesn, antes
menclonado (inciso BR), el «cudl s8i Be tratara de la
formulacién del plan primero u original.

c 2S5 caladus {lpdanciel oS,

" Es un estudio de las relaciones que existen entre
diversos elementos financieros de un negocio, manifestados
por un conjunto de estados contables pertenecientes a un
mismo cjercicio y de les tendencias de esos elementos,
mostrados en una serie de estados financieros
correspondientes a varios perfodos Gucesxvos (23) Los
estacdnan financiaroe, indudablemente son Guxiliarcs vailusus
en la adm;nxstracxén, al presentar el resultado de las
operaciones de la cmpresa y la situacién finaneiera de la
misma; en un perfodo o a un momento determinado; sin
embargo, las cifras que lo forman adquieren su verdadero
significado, cuando sc analizan a la luz de los factores y
acontecimientos que las han originado, y las relaciones que
guarden con esos acontecimientos.
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3. SISTEMA DE_CONTRUL PRESUPUESTAL

Contreol presupuestal: “conjunte de procedimientos y
recursos gque wusado con pericia y habllidad, sirven a la
ciencia de la administracién para planear, coordinar y
controlar por medio de presupuestos, todas las funciones y
operaciones de una empresa con el fin de que obtenga el
méximo rendimientn econ el minime esfuerzo”.{24) En esta
definicién gqueda implicita la inportancia del <control
presupuestal como auxiliar de la adninistracidn;
desafortunadamente; e¢s impesible en este estudie abarcar
toda la gama de problcmas y detalles que su preparacién

naln ke sdea menca

ta sree una nanorsdm
implica, per ls gus stlic ha de precsncarse una panord

general del sistema.
A) Requisitos pnra el éxito _del sistema

Es necesario considerar que el sistema de control
presupuestal, no es un jinstrumento que por sf{ mismo
resolverd todos los problemas de una empresa, sino que el
resultado que se obtenga de ou utilizacidén, depende del
cuidado gque se¢ tenga de su preparacién, asi come de su
adecuada aplicecion y empleo; para el efecto se deben
cumplir las siguientes copdiciones:

a) Apoyo total de la direccidn.
b) Estructura orgénica, claramente definida.
c) Adiestramiento y endoctrinacisn a nivel gerencial.

d) Participacién en la elaboracién del presupuesto del
persona:s a nivel gerenciai.

e} Sistemas adecuadeos de contabilidad y costns.

£} Establecimiento de un sistema integral de
presupucstos, es decir, que cubra todas las funciones y
operaciones de la empresa,

Establecimiento de un calendario rigido para la
informe

- °
&n 4o reportes ¢ informes

h) Flexibilidad y costeabilidad del sistema.

B) El sistema presupuestal
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El

sistema presupuestal es ol conjunto de presupuestes

que cubren todas las funciocnes de la empresa y gque para
efectos précticos se clasifican en:

a) Plan de operaciones. Formado pur los presupuestos de
cada uno de los conceptos o renglones del estado de pérdidas
Y genancias, como:

lo

.

20.

3o

40

50
6o
Te
8o

Presupuest.o de ventas. Tradicionalmente este
presupuesto, se ha considerado como el punto de
partida del mecanismo presupuestal puesto que de
éal se derivan los demésg presupuestos de
Produccion, CooLlos, Gaslos, ¢GLi., ein ewbargu, €
la actualidad esta idea ha empezado a considerarse
err6nea y ahora se asequra gue una adecuada
presupuestacién, en aquella que parte de la
utilidad o rendimiento, que se desea obtener,
sobre la inversién existente o a futurn, como
resultado de las operaciones de la empresa y de
ahi que seé estimen hacia atrds o hacia arriba, los
demés reglones del estado de pérdidas y ganancias.
De una u otra manera, y aia cuando el presupnresto
de ventas, es responsabilidad del &rea respecctiva;
es necesario que el Contralor, participe en su
preparacién, a través de proporcionar informacién
estadistica, sugiriendo métodos para determinar el
pronéstico de ventas, opinando sobre los factares
de cawbic o ajuste del pronéstico, que considere
necesarios y scbre todo expresando su opinién,
acerca de la viabilidad de alcanzar las citras
presupuestadas y las repercuslones financleras,
que deriven de las mismas.

Presupuesto de produccién, a su vez soportado por:
Presupuesto de consumo de materiales.

Presupuesto de mano de obra directa.

Bresupuesto de cargos indirectos.
Presupuesto de compras.

Presupuesto de inventarios, uno para cada uno de
los slquientes reglones:

Materia prima y materiales.

Proauceion en proceso.

Articulos terminados.
Presupuesto de costo de ventas.
Presupuesto de utilidad bruta.
Presupuesto de gastos de venta.

Presupuesto de gastos de administracién.

137



90. Presupuesto de gastos financieraes.

10c. Presupuesto de otros gastos y otros productos,
etc.

b) Plan financiero. Formado por los presupuestas que
reflejan la situacién financiera como:

lo. Balance general. En el cudl se resume toda la
actividad presupuestal, y el que a su vez muestra
la situacidén financiera que la empresa tendrdé al
final del eriodo presupuestado o bien, en puntos

e

intormediss mren r mmeingn onme
invormedize targs  de ooz peoricas,  ooms

reﬁultado de sus operac;ones. Naturalmente todos y
cada uno de los reglones que lo forman, deben ser
objeto de la preparacién de un presupuesto
aspecial, estando entre los maAs importantes: el
presupuesto de Caja, el de cuentas por cobrar, el
de inventarics y el de inversiones capitalizablcs.
A continuacién se presentan algunos comentarios
sobre los presupuestos de Caja e inversiones
capitalizables, por considerarlos de especial
trascendencia en ¢l sistema presupuestal.

V. LA FUNCION ADMINISTRATIVA

“La administracidén es conslderada como un proceso que
se realiza a través de diversas fases: planeacién,
organizacién, direccién, ¥y control: que se presentan en
fenor o mayor grado en cada nivel jerdrquico de la empresa y
en todas y cada una de sus funciones y operaciones de la
empresa; ésta funcién, se lleva acabo mediante el
estahlacimiento de
- OBJETIVOS. Quec son las metas y finalidades que se

pretenden alcanzar por medio de las actividades de la
empresa y que pueden ser de cardcter econdmico, sogial,
tecnolégico o de servicio; dichos objetivos, deben
cubrir totalmente las diversas operaciones y segmentos
de la empresa, a través de una fragmentacién de los
objetivos generales en departamentales y seccionales.



- POLITICAS. Las politicas son guias de carécter gencral que
canalizan el pensamiento de los ejecutivos para tomar
decisiones y ejecutar su trabajo. Se deben establecer
slenpre que exista un objetivo a lograr y pueden ser
verbales o escritas; pero siempre, claras y féacilmente
comprensiblesn; de tal manera que faciliten la
consecucién del objerivo dadoe y adends para gues ge
constituyan en base para una epropiada coordinacién de
funciones y operaciones.

PROCENIHMIENTOS. Los procaedimientos en cawbio, constituyen la
pauta para el desarrollo de las diversas asuilividados deo
la cmpresa; sefalando la secuencia de lap cperaciones
inherentes n las mismas y a las formas en que deben ser
realizadas. Obviamente los procedimientos ce establecen
en todos y cada uno de los niveles de la empresa y
deben ser sujetos a una revisién continua y permanente,
con objetv de mejorarlo y adaptarlo constantemente al
desarrollo del proceso administrativo."(25)

2. PROGRAMAS

Loes programas constituyen una amalyama de objetivos,
politicas y procedimientos; de tal manera que conjugan los
resultados a obtener, las actividades necesarias - para
lograrlos y lo6 recursos materiales o humanos necesarios
para tal fin.

La planeacidn ofrece ventajas muy numerosas; entre las
cuales, Be pueden mencionar como wWas importantes, las
siguientes:

~Facilita }la delegaci6n de autoridad y responsabilidad;
es desir, permite la delegacién en forma precisa y
especifica, seiialandc los objetives a lograr, y los marcos
de accién y Jdecicién, dentro de los cuales pueden actuar las
personas objetou de la delegacidn.

- Facilita la coordinacién. Permitiendo sincronizar
cantidad, tiompe y direceibn de eijecuciébn, a fin de lograr
armonfa y unificacién de esfuerzos.

- Facilita el control. La planeacién en s8I mnisma,
constituye una unidad de medida, para ascgurarse que las
actividades se realizan dentro de lo establecido.

- Permite el mejor aprovechamiento de los recursos de
la empresa.

- Reduce el trabajo improductivo como resultade de la
coordinacién de actividades.
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- La organizacidén, tanto en su conjunto como en cada
una de sus partes, debg ceatribuir a la consecuci6bn de los
objetivos de la empresa.

- LaAOrganizacidn debe alcanzar sus fines con ¢l méximo
de eficacia y ¢l minimo de esfuerzo,

- Debe determinarse el nimero adecuado de subordinados
que cada ejeculive contvole.

- Debe existir una lfnea definida de autoridad desde el
ejecutivo principal hasta el Gltimo de los subordinadoes.

ante su superior, y éste a su vez, debe ser responsable de
las actividades encomendadas a sus subordinados.

- Todo subordinado debe Lenc: rueaponsaSilidad sbeoluis

-~ La responsabilidad exigida debe equilibrarse a 1la
autoridad delegada.

- La organizacién debe disciiarse de maneras que pueda
adaptarse a cualquier cambioc en el medio ambiente.

- Tratar de poner ai hombre adecuado en el puesto
adecuado.

- Asegurar la continuidad de la organizacién.
- Dar las facilidades necesarias para gue todo

ejecutivo ejerza eficazmente la autoridad que se le ha
dclegado.

3. DEPARTAMENTO _DE_SISTEMAS ¥ PROCEDIMIENTOS

Discutir cudl es la ilwportancia de un departamento o
seccién de sistemas y procedimientos, parece innecesario,
baste decir, que: la carencia de sistemas adecuados impide
actualmente a4 1la mayorfa de las empresas, obtener los
beneficios que verdaderamente les correspondsen, como
resultado del desarrollo de sus actividades.

Légicamente, el esiabiecimicents dc un departamento de
este tipo, debe ser el vresultado de una planeacién
cuidadosa, en la que se consideren los siguientes factores:

- El departamento debe ser creado con una base de
flexibilidad que le permita adaptarse a los cambios en las
situaciones de la empresa.
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- El depatiamento debe ser constituido, conforme a las
necesidades, posibilidades y condiciones particulares de la
enpresa.,

- El departamento dehe realizar una labor contfnua de
asesorfa, planeacién, revisién de métodos, ctcétera.

De una u otra forwma que el departamento o seccidn se
organice, es decir, guec sea una sola persona la responsable,
o bien que se forme un grupo que se encargue de la labor; en
todo caso, se debe seflalar claramente el alcance de su
funcién, eus relaciones, responsabilidades especificas v su
autoridad y ademds, es necesario considerar gue para que su
potencial sea aprovechade y su labor efizaz se requiere la
guia, supervisidéu y apoyo decidido del Contralor.

A). Relaciones con los demés departamentos.

El departamento que nos ocupa, debe estar en relacién
constante y estrecha con todos los departamentos y secciones
de la empresa, ayuddndoles a resclver sus problemas de
slstemas, precedimientos, métedos de  trabajo, etc., a
peticién de las propias secciones, o bien por iniciativa del
mismo departamento; pero en cualquier caso, sus labores
deben ser llevadas a cabo con profundidad, considerando
todos los factores posibles y solicitando a su vez, la ayuda
vy consejo de los supervisores de cada seccién, con objeto de
obtener la aceptacién necesaria a sus sugerencias y
recomendaciones, promoviendo asf el espiritu de cooperacién
entre todos los miembros de la empresa.

» n ecpecial marece an realaciAn aon el departamento
de auditoria interna; puesto que, existe un vinculo profundo
entre las actividades de uno y otro departamento, gue en
cierta forma permite que ge complementen; pues auditoria
interna, como resultado de sus revisiones y verificacicnes
puede seflalar las &reas donde se requiera el
perfeccionamicnto de gistemas y métedos, y A su vez el
departamento de sistemas y procedimientos, con base a los
estudios gque realiza, puede indicar las actividades gue
remuieren anditoria.

4. POSICION DE LA_CONTRA:.QRIA EN LA ESTRUCTURA_ORGANICA

Se puede considerar que el contralor desempefia la
funcién Administrativa en un doble agpecto: como micmbro del
grupo de alta gerencia, aplicando sus conocimientos sobre
Mercadotecnia, produccidén, finanzas, objetivos y politicas
de la compaiiia, 2tcétera.
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X ¥ ademds, organiza eu propieo departamentc o los
departamentos que de é] dependen, dado para ambos efectos
los siguientes pasos:

~ Estructura general de la empresa.

-~ Laborec que se le encomienden a (los) funcionario(s)
de finanzas.

- Magnitud de )a compaiiia.

- Grado de desarrollo del proceso de administracién en
la cmpresa. At

Lo que origina, una gran variedad de posibilidades de
formular, y de hecho existen en la préactica, organigramas
que difieren totalmente, unos de¢ otros, en cuanto al
tratamiento gue le dan y la posicién en gie presentan la
Divisién de Contraloria; lo cudl resulta légico, puesto que
aquellos se elaboran de acuerdo a las caracterfisticas y
necesidades especificas de cada empresa en particular.

En nuestro pafs, la funcién fineanciera se ha enfocado
principalmente hacia la Contraloria y salvo en las empresas
de gran magnitud, la sepatacién funcional de Tesoreria y
Contralorfa y la organizacién financiera integrada, no son
utilizadas; adn, cuando se puede prever que, en un futuro no
lejano, se impondrdn esos tipor de organizaciones de la
funcién financiera, dado el avance y la evolucién de los
neqocios.

De acuerde a esc enfoque, la Contraloria, se presenta
dependiendo de la direccién ¢ gerencia general; pues, como
sefala la Asoclacifén Francesa de Ejecutivos de Finanzas: “"la
varnopaahiltidad do la fungiin do Coulcalurla debe fluir aed
nivel mis alte de la Direccién de la empresa” lo que
significa que el Contraleor debe ser nombrada por el mds alto
nivel de direccién en la empresa y colocado dentro del grupo
de ejecutivos y funcilonarios de primera categoria, que
dependen y reportar directamente a la Direccién. Con lo cuél
ge lograrén lps siguicntes ventajas:

El Contralor estard revestido de la Jerarquia b
autoridad que le correspandn, dada la de lan
funciones que se le cncomxendan, y las considerables
responsabilidades que asume.

b) Estard siempre informado de los objetivos y
politicas de la Direccién, con lo cudl podré formular los
programas y planes de trabajo que considere adecuados para
la buena marcha del negocio.
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A). Estructuracidn Departamental.

Como ya se indicd, la Contraloria es respousable de uha
gran diversidad de funciones y deberes, las cuales
indiscutiblemente una sola persona no pudré llevar a cabo,
dada la cantidad y complejidad de las mismas, por tanto, si
el Contralor desea cnmplir eficazmente su cometido, debera
delegar la autoridad correspondiente & otras persones, para
que bajo su direccién y supervisién, se encarguen de la
ejecucidén de aquellas funciones.

A ecfecto de organizar el Departamento de Contraleria,
se debe determinar ei. primer lugar, cuales son sus objetivos
generales y con base & ello dividir o subdividir sus
funciones, en tantos departamentos comn se considere
necesarioc; esto igualmente da por resultado una inmensa
variedad de alternativas, en cuanto a cudl es la més
apropiada estructura funcional de dicha divisién, lo cudl se
agrawva con la stencia de alqurns atros factores que deben
tomarse en cuenta para tal efecto, como:

a) Las caracteristicas particulares de cada negocio.

b) Limites de la funcién de Contraloria.

B)., Supervisign de los Departamentos gue la Integran.

El Contralor tiene la necesidad de delegar autoridad a
las personas, Qque COmo gerentes © supervisores de
departamento, le asisten en el desarrollo de sus funciones.
Légicamente, se debe evaluar la eficiencia de esa
delegaci6én, mediante una supervisién gue asegure que se
ecumplan los programas de trabaje, vy que las funcliones y
operaciones se desarrollen dentro de las normas
establecidas.

Dicha supervisién debe ser constante y lo bastante
profunda para que permita al Contralor conocer la marcha del
negocio, los problemas que s¢ presenten y 6us posibles
soluciones; pero debe ser medida razonablemente, de tal
manera, que no se convierta en una supervisién autocrética
que coarte la libertad de accidn, incluso parva la toma de
decisiones simples; ni tampoco demasiado débil u holgada que
cologue al Contralor fuera del cuadro de accién, come un
"ejecutivo de escritorio” desconectado de la problemdtica de
la empresa.
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C). Administracién_por Objetivaos.

A fin de que la supervisién sea lo mas eficiente
pasible, se sugicre la utilizacién de la técnica llamada:
Administracién por Objetivos, "Proceso administrative que
permite establecer objetivos susceptibles de ser medidos,
para ser alcanzados en un perfodo especifico®(26). Esta
técnica permitird que los objetivos generales de la empresa
y més especificamente, los de la funcién de Contraloria sean
traducidos a planes de accién en los diferentas
departamentos de la divisién, de tal manera que se pueda
evaluar el desarrollo de los micmos, en razén a resultados
concretos.

Ahora bien, para la efectivic d de esta técnica, se
requiere gue los objetives inicialmente sean determinados
por los supervisores de los diferentes departamentos, puesto
que ellos conocen sus problemas especificos y sus
limitaciones; posteriormente el Contraler conjuntamente con
el supervisor estudiard, criticard y evaluard los objetivos
en razén a: la viabilidad de ser alcanzados, si representan
un cuadro de actividad lo suficientemente completo, 51 estén
de acuerdo con los cobjetivos gencrales de la empresa, y si
estén claramente especificados los métodos y periodos de
medic‘“n de los mismos; después de lo cual, los objetivos
corén implantadne n eatablecidos en forma definitiva. Lo
ante: .or tiene por objeto que el supervisor adquiera una
mayor c¢onciencia de 1la responsabilidad que asume, para
lograr las metas gue c¢l mismo ha ayudado a establecer.

Naturalmente, el contralor debe ejercer una vigilancia
cotrocha scbhre el Ingro de los objetivos establecidos para
cada uno de los departamentos bajo su direccién; para tal
efecto es recomendable el establecimiento de la obligacidn
para cada supervisor, de preparar scmanal, quincenal o
mensualmente, un reporte de actividades, en ei cudi ©se
asienten claramente los siguientes conceptos: labores
realizadas, problemas de cardcter interno o externo
encontrados en el descmpefio del trabajo, comentarios sobre
posibles soluciones a los mismos, labores a realizar durante
ol migquiente periodo y sugestiones o recomendaciones para
incrementar la eficiencia de las operacisncs
correspondientes.

Los reportes antes mencionados, independientemente de
presentar al contralor una panorimica anplia de la gestién
de cade supervisor v departamento y de mantenerlo conectado
con los problemas de su divisién, le permitirén evaluar y
medir el desarrollo de las actividades y operaciones
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encaminadas a alcanzar los objetivos departamentales; dichas
mediciones se deben reflejar en graficas o archivos de
consecucién, con lo cuél se podré evaluar el progreso o
grado de alcance de las metas, modificar 1los progdsltos
originales, adicionar nuevos Ob]LLlVOS o bien suprlmxr los
que se consideren innecesarios, dictar medidas correctivas,
etcétera,

Las ventajas que reportard al contralor y a la empresa
2l empleo de oats técnica, ae manifestarén cn:

a) Una mejor planeacién y coordinacién de funciones al
traducir los objetivos de contraloria a planes de accién
departamentales.

L2 Utilizacién 6ptima de 108 recursos humanos sl
dirigir sus esfuerzos al logro de determinadas metas.

¢) Incremento de la responsabilidad en el personal, al
establecer metas definidas.

d) Una wmejor comunicacisdn al promover el fluje de
ormacién en ambos sentidos.

VI. CONTROL CONTABLE

1. SIGNIFICADO DEI, CONTROL CONTABLE

El cuuliul porasupone un glan de =cciAn o on esténdar
contra e] cudl la ejecucidn puede ser pedida.

En los negocies pequeiios, el propietario personalmente
puede observar y controlar todas las operaciones; por la
diaria observaci6én puede determinar la eficiencia, los
esfuerzos de produccidn, &l nivel de las materias primas,
las ineficiencias o métodos impropios, y puede corregir las
deficiencias sobre la marcha.

Cuando la organizacién crece, otros medios de control
se hacen necesariot como los controles contables y los
reportes estadisticos, con su uso se estd en posibilidad de
planear, supervisar, dirigir, evaluar, y coordinar las
actividades de wvarias funciones, departamanos y unlidades
operativas; se pueden determimar variaciones o tendencias
desfavorables. La estructura contable permite el control de
costos y gastos por comparaciém contra algin plan de accién
predeterminado.

El control se extiende a c¢ada operacién, funcidn,
departamento, territorio, éreca, o cada individuo. Abarca
todos los aspectos de las transacciones financieras como
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desembolsos de caja, recibos de caja, flujo de fondos,
inversiones, proteccién de fondos, control de cuentas por
cobrar, procedxm&enCOb de crédito Yy cobranzas, control de
;nventarxos, fabricacién, investigacién, ingenieria,
mercadotecnie, aclividades financicras, ¥ ventas  por
territorio. El control se extiende a cada renglén del
balance general, y a cada partida del estado de resultados.

2. SUPERVISIUN 1 VIGILANCIA.

Una de las actividades que realiza el contralor es el
delegar la autoridad, cuya necesidad es base para el
desarrollo de las funciones del supervisor. Se deberd
evaluar la =ficlencia ¢n la delegacién de autoridad mediante
la supervisidn para asegurarnos que se¢ cumplan los programas
de trabajo y de las funciones y operaciones gque vigila el
contralor, dentro de las normas establecidas.

La supervisi6én y la wvigilancia deben ser conrtantes
para que permita al contralor conocer la marcha del negocio,
los problemas que se presentan y sus posibles soluciones.

A fin de que la supervisién y la vigilancia sea mds
eficiente, se utilizé la técnica de administracién por
objetivos, que permite establecer objetivos susceptibles de
ser medides para ser alcanzadeos en un perfode especifico.

El contraler en forma conjunta con el supervisor
estudiard y utilizard los objetivos en razdn a, la
viabilidad de eer alcanzados, 6i representa i cuaddv 3o
activ Iades lo suficientemente completo, si estdn de acuerdo
a ! . objetivus generales de la ecmpresa y  si estén
cla.amente especificados los métodos y perfodos de
comparaci6n.

El contralor debe ejercer una vigilancia sobre €l logro
de los objetivos establecidos para cada uno de los
departamentos bajo su direccidén, para tal efecto es
recomendaple establecer wva {ovma cbligateria pars  cada
supervisor un reporte de actividades por labores realirades,
problemas internos y externos encontrados en cl desempeiio de
Bu trabajo.

Los reportes mencionados mantendrdn al contralor
conectado ¢on los problemas en su divisién, asi como de las
actividades que realiza cada supervisor y que le permite
evaluar y medir el desarrollo de las actividades
operaciones encaninadasg al logro de los objetivos
departamentales.

Lay ventajas de la supervisién y vigilancia son:
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- Unra mejor planeacién y coordinacion de funciones al
traducir los objetivos de contraloria a planes de accién
departamentales.

~ Utilizacién 6ptima de los recursos humanos #l dirigir
esfuerzos al logro de determinadas metaso.

- Incremento de la responsabilidad en el personal al
establecer metas definidas.

- Mayor comunicacién al promover el flujo de
informacién en ambos sentidos, es decir, contralor a
supervisor y viceversa.

A). El Deportamento de Auditoria Int.erna.

El departamentoe de auditoria interna ocupa un
primer{simo luga:r contre lac  herramientas con que el
contralor cuenta para supervisar y vigilar el que las
politicas, programas y procedimientos que se han establecido
e implantado en la empresa, para alcanzar sus metas y 8Sus
objetivos sean observados y aceptades por todos los miembros
de la organizacién.

La auditorfia interna no puede ni debe circunscribirse a
una simple revisién mecdnica de la exactitud de las cifras
contables, la correcta utilizacién de cuentas, la
«is  Adararminadne  concaptos
legales y esarrollo de actividades tendientes
a descubrir fraudes; la era moderna reguiere y demanda de la
auditorfia interna un enfoque mids dindmico y de mayor
compenetracién de las funciones administrativas, de tal
manera que se conrstituya en un auxiliar valioso de la
administracisn, llcvande z cabo revisiones a departamentos,
sistemas, métodos, pProcesos y opcraciones.

Averiana e) arado de proteccién, clasificacién y
salvaguarda de activos de la compaiifa, contra pérdidas de
cualquier clase.

Revelar y corregir la ineficiencia de las operaciones.

Ain  cuando el departamento de auditorfa ejecuta
trabajos de acuerdo a sus lineamientos, debe poseer un
criterio gerencial, es decir deberd estar de acuerdo con el
punto de vista, objetivos de la gerencia y actuar con
eficiencia para una adecuada direccién de ésta.

El departamento de auditorfa, y en este caso, el
auditor interno debe estar seguro de la informacién que
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emita sea exacta, confiable y oportuna, ya que ésta serviré
de base a las funciones de formulacién de métodos por parte
de la gerencia, en este caso, 3u trabajo consistirs en
comprobar la exactitud de dicha informacién.

El departamento de auditoria se ehcargard del ectudin y
2valuacién del control interno, de la verificacién de los
datos aportados por el departamenle de Contabilidad y de
cemunicar al contralor los resultados obtenidos a través de
gn trahbain, gora que £ste Aea quien proporcione o dicte
gestiones para el mejoramiento del wonlosl interne
existente.

La auditeorfa interna deberd darse cuenta del papel gque
desempefia y gque su capacidad organizadora, es tal, gue
domine y valore las herramientas que le brinde el contralor
interno, para lo cuil se define a continuacién para un mejor
entendimiento.

"Control internc comprende cl plan de organizacidén y
todos los métedos y procedimientos gue en forma coordinada
se adoplan cn un negocieo para salvaguardar sus  activos,
verificar la exactitud y confiabilidad de su intormacion
financiera, promover eficiencia operacional y provocar
adherencia a las politicas preescritas por la
administracién, los dos pcimeros son deunominados comiinmente
como control interno contable y los dos siguientes como
administrativos”.(27)

Una vez analizada la definicién de lo que es el control
interno, se procederd a mencionar les elementos con los gue
wuenta dicho contral; los cuales pueden agruparse en cuatro
clasificaciones, que serfan: Organizacion, procedimicalss,
Personal y Supcrvicién.

En este caso y por considerarlo importante sdélo se
refiere a este Giltimo, es decir a la supervisién, como se ha
mencionads no baeta con el discfio de una buena organizacién
sino también de wuna vigilancia constante para que cl
personal desarrolle los procedimientos a su cargo. La
ennervisién se ejerce en diferontes niveles, por diferentes
funcionarios y empleados y en torma dliscta o indirvecta.

Cuando ne es posible sostener un departamento de
auditoria permanente, un buen plan de organizacién asignaré
a algunos funcionarios las atribuciones méis importantes de
la s8uditorfa interna para que efectden reconocimientos
peridédicos del sistema de control del negocio.

Segin las circunstancias, la vigilancia del auditor
empieza inmediatamente al terminarse la auditoria, para lo
cudl nececitard estudior minuciosamente la  lista de
reconcndaciones que figuran en su informe y pasar a
inveatigar cada una de ellas, a fin de determinar su
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situacidén en términos de ejecucién, pero la més importante
es propugnar por el cumplimiento total de tales
recomendaciones.

También puede analizar con los supervisores
responsables el reneniento del personal, los medios de
comunicacidén, de informacién, del uso adecuado del nuevo

equipo, de la expansién, centralizacién, ponliticas, normea,
etc.,

La vigilancla pucde signiflcar ¢l andlisis o inspeccién
de una funcién o actividad en un drea en particular o en
varias.

£n diversas ocasiones el auditor encontrard gue la
vigilancia de la ejecuciédn de sus recomendaciones consume
gran parte de su tiempo, y que ain con el mejor plan para
pouner en prdctica sus recomendaciones pueden surgir
impredecibles dificultades al enfrentarse a nuevas
situaciones que lo llevarfan 2 tomar decisiones inadecueadas.

El procesc de supervisién y vigilancia en un
departamento de auditorfa interna, sec lleva a cabo, mediante
un manual, ¢l cudl tiene por objeto seflalar objetivos y el
seguimiente de las politicas que enmarquen Bu actuacién,
ademds de que le delequen la autoridad necesaria para el
desarrollo de sus funciones; en términos generales, el
contenido del manual debe abarcar:

a) Informacién General
- Graficas de organizacién gencrales y por
departamento.
- Objetivos y politicas de la compaifa.
- Copias y contratos de escritura.
Aspectos legales, fiscales y particulares.

1

by Instructivos sobre politicas y procedimientos de
cada departemento de la compania, comprendicndo
registros, formas e informes y otros controles
utili~ados.

c) Catdlogo de cuentas e instructivos.

d) Instructivos sobre presupucstos  y andlisis
financiero.

e) Instructive sobre la preparacién de informes vy
reportes para uso departamental o gerencial.

£y Instructivos para la preparacién de papeles de
trabajo.

q) Programas de trabajo que incluyan cucstionarios de

control interno.
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Dicho manual deberd ofrecer la posibilidad de agregarle
o modificarle algin aspec.o en particular, Jae ventajes que
ofrece la utilizacién de un manual son innegables, Be evitan
fricciones por malos entendidos, se asegura gque las
revisiones sean llevadas a cabo de acuerdo a lo planteado,
proporciona una ayuda eficaz a la auditorfiaz externa,
permitiéndols cinoear Yao pecolisridades de lz ompreoca.

Las funclones de auditoria interna tiene por objeto el
verificar y comprobar que la operaciones de la enpresa se
llaven a cabo con la mayor eficiencia posible y entre otrac
son;

a) Revisifén de métodos y procedimjentos de trabajo de
cada departamento o geccidn de la empresa para que
gse lleven a cabo con la mayor eficiencia y dicha
revisién deberd comprender:

- Bstudio de la eshtrucLura de la vrdanizecidan.

- Politicas, précticas y reglamentos internos.

- Sistemas y proecszdimientos.

- QOperaciones.

- Utilizacién de equipo y distribucién interna de las
oficinas.

b) Verificaciém, comprobacién y cstimacidn de cuentas
de balance y resultados.

—~\ Vel £l an=l Ao A ¥ e e AL .
o} VWerificaoign del  cumplimloats 4o
fiscales y legales.

d) Actividades tendientes a proteger los bienes de la
empresa (arqueos de caja, valores, toma de
inventario activos fijos, etc.)

e} Servir de enlace entre el contralor y la auditoria
interna.

| ) Proporcionar al departamento de sistemas Yy
procedimientos, informacién acerca de las Adreas
problema o con deficiencias, a fin de que se
encamine sus estudios a dichos departamentos.

g) Elaboracién de informes o reportes del resultado de
su actuaci6én, en este caso, el contralor debe
exigir que ¢l informe sea: correcto, coneciso, en
forma clara, accesible y gue cubra los siguientes
aspectos:

- Pinalidad y alcance de la auditoria realizada.

-y
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- Deficicncias y asuntos de importanciz encontrados en
el desarrollo de la revisién,

- Practicas octuales.
- Recomendaciones.

Dicho plan debe ser desarroiledv en uns dec los periodos
o ejercicios de la empresa, pudicndo contener:

1.~ Trabajoq de carécter continuo:

it aria detallade de ingresos y egresos.

- Conciliaciones bancarias.

- Participacién en el levantamiento de inventarios
fisicos.

- Vigilaancia del cumplimiento de disposiciones
fiscales y legales.

2.- .rabajo de cardcter periédico:

Evaluacién y revisién & los departamentds sobre
sistemas y métudos.

~ Verificacién de estados financieros en cuanto a
su contenido y presentacién.

- Exawen de registros contables.

-~ Circularizacién de cuentas por cobrar.

- Arqueos de caja y valores.

- Otros trabajos e investigaciones espaciales.

El plan deberd de ser desarrcllado conforme a las
necesidades especificas de cada empresa y el calendario que
se considere més conveniente.

3. ESTANCANRES EM FT. CONTROL CONTABLE

A)._Necesidad de Esténdares

La empresa cempleja ¥y en crecimiento necesita
incrementar su cficiencia y productividad, necesita conucer
ci estd utilizando los procesos y técnicas de produccién més
sconbmicos. Es deseable que se establezcan resultados
piancadesc contra los cuales los resultados reales puedan ser
comparados, Comparar contra el ultimo mes, Gliime trimestre
o dltimo afio s6lo sirve para preservar las ineficiencias.

La administracidén cientifica reconoce los estdndares dc
ingenieris para plaacar las operaciones de febricacién y asi
evaluar su efectividad.

Los estdndares son las bases de un efectivo control
contable; proveen herramientas con las cuales se mide y
juzga el desempeiio.



a). Definicién de Estdndares

Es una norma o regla de medida por medio de la cuél
algo es juzgado; se puede medir la cantided, peso,
distancia, valor o calidad.

El método estdndar puede ser descrito como el mejor
mArARA

mérodo iduaddas bajo condiciones de operacién normales.

Al menos dos condiciones se considoran al establecer el
esténdar:

1.- Una cuidadosa investigacién y anélisis.

2.- Revisién periodica.- Si las condiciones cambian, el
estdndar debe cambiar.

En la definici6én de un estdndar hay diferencias de
opinién en los siquientes puntos:

1.~ S5i el esténdar dcbe ser un esténdar del periodo o
un estdndar bdsico.

2.- Si el estlndar debe inciuir un nivel ideal, un
nivel normal, o un nivel esperado.

Un esténdar bésico es la base sobre la cuél un indice
de precios es configurado; son permanentes y no cambian sino
hasta que el proceso de producciédn cambia.

D). veuiajas

Lot beneficios del uso de los estdndares sc extienden
més alléd del control de costos; a continuacién se presentan
las principales ventajat de los esténdares para las cuatro
funciones primarias en las cuales se usan:

1.- AL CONTROLAR COSTOS

a) Proveen una mejor medida del desempeiio; hacen
sobresalir las freas de costo excesivo que de otra
manera no podrian conocevse.

b) Por el principio de excepcién permiten el ahorro de
mucho tiempo.

c) Hacen paojible las economfas en la contabilidad de
costos; pocos registros son necesarios asi como
procedimientos simplificados. A valor esténdar no
hay necesidad de calcular los costos reales cada
vez que un nuevo lote se termina o se recibe. En
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el cierre de mes reducen las cargas pico de
trabajo.

d) Hacen posible una mas répida emisién de reportes,

e) Sirveq como incentivo &l personal que & través de
premios tiende a trabajar més eficientemente.

2.- AL ESTABLECER PRZICIOS DE VENTA

23 Hna wmeior infarmacién de costos costl dicponible como
base para fijar precios. Los costos son libres de
desperdicios anormales; con seqguridad se pueden
recuperar todos los gastos generales.

b) Loe cambios en el producto o en sus procesos pueden
reflejarse r&4pidamente en el costo. El uso de
estdndares requieren la distincién de costos fijos
y variables, &sto permite el cé&lculo sobre
diferentes voliumenes.

c) Las cuotas predeterminadas permiten la obtencidn de
informwacidn was rvapldamente.

3.- AL VALUAR INVENTARIOS

a) Se asegura un mejor coato; la capacidad ocaiosa, las
pérdidas anormales o las ineficiencias son
eliminadas.

b) Se obtiene simplicidad al valuar los inventarios ya
que todos los productos se valdan al mismo costo.

4.- EN LA PLANEACION PRESUPUESTAL

a) 5¢ facilita la dete
total, al convertir
produccién a costos.

inacién del costo estdndar
as cédulas de ventas y de

b) Proveen las bases para pronosticar las variaciones
que pucden razonablemente ser esperadas.

B). Tipos Necesarjios de Estédndares

1. ESTANDARES PARMA TODAS LAS ACTIVIDADES DE LOS
NEGOCIOS

Los principios bajo los cuales se ha delineado el
desarrollo de los estdndares deberfan aplicarse a muchas
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funciones fuera del dwbito de la fFabricacién. Los cjecutivos
no cuestionan la necesidad de estdndares para el control
administrativo, de distribucién y actividades financieras.

2. ESTANDARES PARA EL DESEMPERO INDIVIDUAL

Los costos los controlan, los corrigen, o los reducen
las gentes. Por los esfuerzos de los vendedores
individuales, el volumen total de ventas es asegurado. El
estdndar se debe referir a fases mds gque a volimenes
totales, por ejempiu. uia SEST fn partienlar en lugar d:l
prcdxicLo total; una cuota de ventas en vez del territorio
total.

3. ESTANDARES ESPECIFICOS
a).- ESTANDARES EN CANTIDAD DE MATERIAL

Se basan en las especificaciones de ingenieria que
delinean el tipo y cantidad de material que debe ser usado.
I.a cartidad esténdar multiplicada por el precio unitario da
el costo esta4ndar, Si se usa mas de un Lipo d¢ material, el
costo serd la suma de los materiales individuales.

b).- ESTANDARES DE PRECIOS DE MATERIAL

El precio estandar representa el costo egperado en
lugar del desecado o el eficiente. Aunque el precio real
puede fluctuar. Estos cambios no sc reflejan inmediatamente
an A1 rosto unitario esténdar.

c).- ESTANDARES DE CANTIDAD DE HAMNO DE OBRA

La mano de obra que contiecne un producto generalmente
es un costo importante. Ef necesario conocer la cantidad de
mano de obra necesaria para producir up 3articalo,
determinado el tiempo de produccidén; el estudio de tiempos y
movimientos se involucra en este estdndar.

d).- ESTANDARES DE CUOTA DE MANO DE OBRA

El costo de la mano de obra en algunos casos estd
influenciado por factores ajenos al control de la compaiifa
como son las negociaciones sindicales, o los sueldos que
prevalecen en el 4&rea; algunas variaciones surgen de
acciones controlables, por ejemplo: asignacidn de personal
no adecuado a un alto costo, o el uso de tiempo extra.
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El tilempo extra, estandar muitiplicado por le cuota
estdndar da el estdndar de mano de obra de la operacién que
se trate.

e) .- ESTANDARES DE GASTOS GENERALES DE FABRICACION

La determinacidén de estos esvdndusivs &5 cemplicads,
varias condiciones son responsables:

10

) una gran variedad de gastos

3 =} eowlval descance sobre un gran mimero de
ejecutivos,

3) un impropio nivel de actividad.

fios  gastos generales de fabricacién son mejor
controlados a través del uso de un presupuesto flexible, se
requiere la secgregacidén de gastos fijos y variables. El
andlisis y control permite identificar las variaciones por:

1.- Volumen
2 Cuota y
3.- Eficiencia.

£).- ESTANDARES DE VENTAS

Se establecen para medir y controlar las operaciones de
ventas o de mercvadotecnia; pueden usarse para otorgar
incentivos sobre ventas. El estandar més comin es la cuotae
de ventas. Otros estédndares son:

- Nimere de clientes totales retenidos.

- Nuevos Cliualdis asoguradeoe

Llamadas personales por perfiodo.

Coutactos telefébnicons por perfodo.

- Volumen promedio de ventasg aseguradas.

- Importe de la utilidad bruta a ser obtenida.

g).- ESTANDARES DE COSTOS DE DISTRIBUCION

Son ayuda invaluable al dirigir los estuerzos dJde
ventas. Los estandares mds cfectivos son los que miden el
desempefio individual. Algunos ejemplos son:

- Gastos de venta por unidad vendida.

- Gastos de venta como un porcentaje de las ventas
netas.

- Costo por cuenta vendida.

- Costo por llamada.

- Costo por dfa.

Costo por kildmetro recorrido.



-~ Costo por orden de ventas.

Otro tipo de control scn los presupuestos para gastos
de venta. ‘

h).- ESTANDARES DE GASTOS ADMINISTRATIVOS

Este control pucde cjercerse & través de presupuestos
departamentnles o por treas de responsebllidad, asi como pui
- = de Ioe waldndares  de  descempefio individnal;  por
ejemplo:

FUNCION . UNIDAD ESTANDAR DE MEDIDA
Compras Costo por orden de compra
Facturacién Costo por factura suministrada
Pergonal Costo por persona contratada
Tréfico Costo por embarque
Néminas Costo por empleado
Oficinas Couto por expediente manejado.

i).- OTROS ESTANDARES

Pueden usarse para medir la efectiva utilizacién de los
activoe o crédito de un compaiifa; algunos ejemplos son:

- Rotacién de inventarios

- Raz6n de deuda a capital

-~ Viatas nctas 2 cutntae par rahrar

~ Dias dec venta en cuentas por cobrar
- Rendimientos sobre activos

- Rendimientos sobre capital

~ Rotacién de capital de trabkajo.

os Estdndares
&), Duikn debe establecerlos

El personal més calificado para juzgar lo que debe ser
el buen desempeio. La cooperacién entre staffs y las
divisiones de la compafifa es necesaria. Debe existir
suficiente independencia mental. Los est&ndaros pueden
revisarse con aquellas personas Qque serdn juzgadas y
cualquier sugerencia puede ser considerada.

La cantidad de materiales genecralmente la determinan
los ingenieros; el departamento de compras indica los
precios esperados. La cantidad de mano de obra la establcce
ingenieria a través del uso de tiempos y movimientos. Las
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cuotas de mano de obra las establece el departamento de
costos. Los gastos genecrales de fabricacién se fijan entre
el departamento de contabilidad y los departamentos de
ingenleria. Contabilidad esta familiarizado con las técnicas
para organizar datos para informacidn de costos y
presupuestos puede establecer los estédndares para las
avtividades de distribucién a trvavés de la cooperacién de
ventas, investigacién de mercados y los ejecutivos
contables. Los gastos administrativos usualmente Be
determinan sobre el estudio de tiempos y movimientos. Las
razones financieras y opevativas decben ser fijadas por el
contrasor.

b). Método de establecimiento de esténdares

Se consideran aquif los pasos generales para el
establecimiento de esténdares:

1.- Reconocimiento de la necesidad de un estdndar para
una aplicaci6én particular.

2.- Observacién y andlisis preliminaret.- Entendimiento
general y alcance de los factores involucrados

3.- Separacién de la funcién, o actividad, y/o costos
en términos de responsabilidad individual.

4,- peterminacién de la unidad de medida.

5.~ Determinacién del mejor método. Puede involucrar un
estudio de tiempos y movimientos o un an&lisis de la
experiencia pasada.

6.- Elaboracién del estado tentativo del estdndar.

7.- Prueba del estandar.

8.~ Aplicacién final del estdndar.

Uso de estédndares para control en:
a).- Comunicacién y convencimiento

Es un reto para la gerencia comunicar el valor de los
estdndares a todos los involucrados y convencerlos cémo
pucden ser utilizados. E1l contralor debe ilustrar la
razonabilidad de los estéandares, si no lo gon, debe reunir
nuevos datos y hacer los ajustes apropiados.

b).~ Técnica de control de costos

El sbjetive del control de costos es asegurar el mejor
resultado al costo mds bajo posible; el primer paso es



establecer los estdndares, el siguiente paso es registrar
las operaciones reales, el tercer pasc es comparar los
resultados reales contra los costos esténdares. Este paso
incluye:

1) Determinar la variacion entre el esténdar y el real
2} Analizar la causa de la variacién

3) Tomar la accién correctiva para gque las variaciones
desfavorables se alincen a los esténdares predeterminados.,

Es importante gque cualquier variacién sea determinada
rédpidamente y sea puesta en términos que los responsables
entiendan.

¢). Quién debe controlar los costos

El control operativo antecede al control contable. El
control de costos es una funcién cperativa. ElL contralor
puede controlar los costos dentre del departamento de
contabilidad. La funcién del contralor es reportar los
hechos para que se tomen las medidas correctivas e informar
a la gereacia.

La parte que le corresponde al contralor es preventiva
y de comunicacién. El contralor estd en una excelente
posici6én de estimular y guiar los intereses de la gerencia
en el control de costos a través de reportes. El contralor
debe producir reportes. La efectividad del sistema de
control depende de la coordinacién entre el personal de
contabilidad y el personal aperativo. La cooperacién a todos
los niveles es esencial en el control de costos.

Es necesario determinar a qué nivel ¢l esténdar debe
ser puesto. Se pueden distinguir los siguientes tres
niveles:

a) El estdndar ideal. Representa el mejor desempeilo gue
pucde ser obtenide bajo las mas favorables condiciones. EL
estandar ideal no es altamente deseable como un medio de
control de costos.

b) El promedio de la actuacién pasada. Los estdndares
establecidos sobre lo que fue hecho en el pasado pueden
representar una pobre medida por una pobre actuacién al
incluir ineficiencias anteriores.

c) El1 estédndar de la buena actuacién realizable.
Incluye desperdicios imposibles de eliminar. Es ¢l csténdar
mas efectivo para propésitos de control de costos.

Para determinar cl punto de control debe adoptarse la
contabilidad por &reas de¢ responsabilidad, por centros de



contos, por departamentos, o de costos conjuntos, de acuerdo
a la estructura organizacional. Deben refleijarse aquellos
directos a la funcién especifica; los “prorratess vy
asignaciones por politicas contables no son adecuadas para
control de costos.

Tias enstor deben controlarse * An 0 antes " de su
incurrencia; sobre bases presupuestales se pueden detectar
los excesos de costo sobre presupuesto. En el caso de las
compras el precio y el tipo son mejores controlades al
tiempo de la compra.

d). Costo que deben tener los estdndares

Deben considerarse el importe relativo y el grade de
control posible. Costes como la depreciacidén, salarios del
personal clave, o impuestos sobre las propicdades personales
pueden tener un cierto grado de control. El control de los
cargos fijos puede 2jercerse, de al menos dcs formas:

1.- Limitando e! gasto 2z una capacidad predeterminada.
Esto es wusualmente hecho por medio de un presupuestc
apropiado. Un plan similar puede aplicarse al personal
agalariado.

2.- Asegurédndose de la adecuada utilizacién de los
cargos fijos. Un esténdar aceptable es el porcentaje de
utilizacién de la planta en relaci6én a su capacidad normal.

D). Procedimiento_para Revisar los Esténdares

Los estandares depen 4ctuallzarse pard ser mas Gllleo;
la revisién se hace deseable cuando ocurren canbios
importantes eon los precios o cspecificaciones del material o
en los métodos de produccién. El contralor constantemente
debe estar alerta para cuando ge deban ajustar los
esténdares y de este modo no proporcione informacién
falseada a la gerencia.

Es aconbejablc planear los pasos quc serén tomados al
revisar  1os esténdares. Los ofcctos de  zualguier cambic
deben considerarse, por ejemplo, cambios en los estdndarces
de produccién usualmente necesitan cambios en la valuacién
de inventarios.

Se recomienda revisar los estdndares al fin de cada ado
fiscal, aunque puede hacerse semestralmente a
trimestralmente, o cuando sucede un cambioc importante.

Los cambios pequefios en un departamento, o en upa parte
pueden ser tratados temporalmente como una variacién hasta
que se efectiie la revision completa del csténdar.
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E). Registro de los Estdndares
Es importunte y necesario un adecuado registro de los
hechos:

a) Los datos deben estar disponibles cuando se
necesiten.

b) Los hechos quc se refieren a la eficiencia operativa
i 6610 Culdadusamenie anallzados.

c) La informacién debe obtenerse econémicamente.

d) Los registros deben ser flexibles para cubrir
rdpidamente las necesidades de las varias aplicaciones de
los esténdares.

Los tipos necesarios de regictro son:

a) Especificaciones fisicas de 1los productos y
materiales, y de la secuencia de las operaciones de
produccién.

b) Gastos generales estdndar o presupuestados sobre la
base de una utilizacién norwal de la planta.

c) Hojas de costo esténdar para cada parte y componente
del producto.

d) Cuentas de variaciones que indicardn el tipo de
desviacién.

A través de un sistema electrénico de datos sc¢ puede
incluir inforwavidén de la orden dz produccidn, horas de mano
estdndar para cada operacién, y hébilmente se puede calcular
es costo estdndar de cada parte y ensamble.

Aunque el uso de los estdndares no estd Dbien
desarrollado para las funciones administrativas como para
las operaciones de fabricacién, algunas normas sc pueden
solablecer para Lal uso. El contralor debe evaluar esuas
funciones para determinar el mejor método o esténdar contra
el cual la actuacién debe ser comparada.

Algunas compaiifas usan costos cstdndar y no los
incorporan dentro de su sistema contable. Es esenclal que se
jintegren a la contabilidad; resultard mcjor el control de
costos, la valuacién de inveatarios, la presupuestacién y
los precios.
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La aplicaciér. de los costos estédndar puede hacerse de
dos formas:

a).- Reconociendo el costo estdndar cuando se incurre
en el costo.
L) .~ Reconociendo el costao estandar cuando se completa
el articulo.
Usos gerenciales que el contralor debe vigilar que se
lleven a cabo en la direccién de las actividades de 1la
compaiifa:

a).- Planeacién y pronosticacién.

bj.- Motivacién al persoanal.

c).- Recompensas a ecmpleados.

dj .~ Medidas de ejecucién.

e).- Cursos alternativos de nuevos productos.
f).~ Decisiones de precios.

g).- Valuacién de inventarios.

bh).- Tomar decisiones de fdbricas al comprar.
i).- Control y reduccidén de costos.

VII. LA FUNCION DE CONTRALORIA EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Podemos decir que la funcién de la contraloria en las
empresas mercantiles (incluyendo a la sociedad cuoperativa),
e5 la actividad encargada de la planeacién para el control,
elaboracién de informacién tinanciera, valuacién de
operaciones, administracién de impuestos, cooxdinacisn de la
auditorfia externa, proteccién de los activos, evaluacién
econémica e informes al qobierno.

A lo largoe de éste subcapitulo, se desarrollan las
funciones del cortralor en las sociedades anénimas gque
también son aplicables a la sociedad cuoperativa, y por lo
tanto en éste punto detallamos exclusivamente las
actividades que el contralor de sociecdades cooperativas debe
poner atencién especial en su cumplimiento.

I. PALENTES MARCAS Y BASES CONSTITUTIVAS.

El contralor debe verificar que la sociedad cooperativa
tenga en su  polder el original del Acta y Bases
Constitutivas, asi como la Patente de Registro si se carece
de alguno de estos documentos, deberda solicitar una copia
certificada a la Direccién General de Registro de
Asociaciones y Organismos Cooperativos dependientes de la
Secretaria del Trabajo.
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La sociedad cooperativa debe cumplir con su objeto
social, y si desea ampliar sus actividades deber& realizar
una asamblea general donde se apruebe la ampliacién y
levantar una acta donde aparezca el texto integrado de la
reforma.

21 contialor Jdeberd veriflcur que los 1ipros se
encuentren en el domicilio ¢e la socledad cooperativa, y que
las actas se encuentren asentadas en los libros
correspondientes, cumpliendo con los siquientes requisitos:
numeracidn consecttiva de las actas y sin espacio entre las
mismas, fecha de celebracién de la asamblea, el ntmero de
personas que asistieron, y las resoluciones correspondientes
que se tomaron en cada uno de los puntos de la convocatoria.
Ya que de lo contrario no tencdrdn validez los acuerdos
tnmados en asamblea.

En el caso de no existir todos o algquno de los libros,
debera adquirir los que le falten y acudir a la Delegacidn
Federal del Trahajo que le corresponda o a la Direccién
General de Registros de Agociaciones y Organismos
Cooperativos para su autorizacién.

A). LIBRQS SOCIALES DI ACTAS DE _ASAMBLEA_Y CONSEJOS

El libro de Actas de Asambleas Generales y el de Actas
de Consejo de Administracién debe ser llevade por el
Secretario del Consejo correspondiente. Al final de cada
acta aeperan rirmar los integrantes de la mesa de debates de
cada junta.

B). LIBROS SOCJALES DE LAS COMISIONES

Este libro debe ser llevado por el Secretario de cada
una de las comisiones, en 6l se deber&n asentar las actas
correspondientes, debiendo ser mostrados al inspector de la
Secretarfia que asi lo solicite.

C). LIBROS_SOCIALES DFE REGISTRO DE SOCIQOS

Este libro serd llevado por el Secretario del Consejo
de Administracién, quicn anotard, en la hoja corrcspondiente
a cada socio, los siquientes datos: domicilio, edad,
nacionalidad, estado civil, profesién, fecha de asamblea
general donde fue admitido o dado de baja, el nimero de
certificados de aportacién suscritos y el monto de las
exhibiciones o pagos efectuados. Cada socio deber4 firmar, o
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en caso de no sahcr hacerlo, asentar su huella digital en la
hoja que le corresgonde.

D). TALONARIQO DE CERTIFICADOS DE APORTACION

El Tesorero d=l1 Consejo de Administracién serd el
encargado de conservar este talonarin, debiende = crar
progresivamente todas los certificados de aportacién y
expresando ¢n cada uno de ellos le fecha de constitucién Y
el nombre de la sociedad cooperativa, el valor dei
ceerflcado, fecha de cxhxb:c;én, nombre del seocio titular y

laa Resionea (e e an

4. LIBROS CONTABLXS Y ESTADOS FINANCIEROS

El Comisionado de Contabilidad e Inventarios se
encargard de los libros contables, iniciando su custodia con
el registro ante la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente a su domicilio, para la autorizacién de los
miswos. Culdando que las operaciones efectuadas por la
sociedad se registren en contakilidad, es decir en los
libros, y ésta se lleve de forma legal, sistematizada,
correcta, sencilla y al dia.

Es obligacidén de la Sociedad Cooperativa el eclaborar
estados financieros anuales y enviar copia a la Secretaria
del Trabajn y Previsién Social.

Con lo que respecta al Patrimonio Social (Capital), la
puLliedad deberd enliegar & sus socios los certificados de
aportacién que estén totalmente pagados, al igual que los
certificades co-respondientes al reparto de rendimientos,
cuando se destinen integra o parcialmente a incrementar el
patrimonio social. Este incremento se realizard considerando
el porcentaje establecido en las Bases Constitutivas o en
los Acuerdos de la Asamblea General.

Es necesaria la creacién del fondo de reserva para
hacer f£rentc @ las  pérdides gue bhublece al final del
ejercicio social, y para cubrir los riesgos y enfermedades
profesionales Jde socios y trabajadores. Debe integrarse con
el 10 al 20 por ciento de los rendimientos de cada
ejercicio scciial hasta cubrir el 25 por ciento cuando menos
del patrimonio social, en las sociedades cooperativas de
produccién; y el 10 por ciento cn las de consumo.

La sociedad cooperativa deberd prorratear y repartir
entre los socios los rendimientos que les corresponaan,
debiendo deducir, los porcentajes gue fijen las bases
conatitutivas sobre amortizaciones vy depreciaciones de
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rsiones en el activo fijo. Este reparto debc 4 hacerse,
en el caso de las cooperativas de produccién en base al
tiempo trabajado; y en las sociedades de consumo, en razén
al monto de las operaciones hechas con la sociedad
cooperativa.

5. soe

5. SGCIG5 THABAJADURES Y EXTRANJEROS

En las sociedades cooperativas es requisito tenmer como
minimo 10 socios, para lo cudl se deberd observar la
admisién de los nuevos socins, ya sea en Acamblea Gencral.
conw sucios permanentes, © como provisionales por resolucién
del Consejo de Administraci6én. Ademds de informar a la
Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el) Trabajo.

En las sociedades cooperativas, no se utilizaré
personal asalariado para realizar funciones relacionadas
diractamente con el objeto social. Y sélo podré& recurrirse a
ellos cuando: circunstancias extraordinarias o imprevistas
de produccién asf lo exijan; sea necesaria la ejecucién de
obras determinadas; existan trabajos eventuales o por tiempo
fijo distintos al objesto sncial).

La sociedad cooperative tiene la obligacién de admitir,
como nuevos socios, a los asalariados que trabajen en el
objeto social de la cooperativa cuando estos cumplan més de
seis meses.

Deberd cuidarse que los puestos directivos estén
ocupados por personas de nacionalidad mexicana, de no ser
asi, todos los extranjeros que ocupen puestos directivos
deberdn ser removidos de su cardgo.

Es necesaria 1o celebracién de, por Lo menos, una
Asamblea General Ordinaria al afo, en los términos que
marquen las Bases Constitutivas; y Asambleas Extraordinarias
en los casos y tiempo en que se requieran.

La Asamblea General, como 6rgano supremo de la Sociedad
Cooperativa, serd el encargado de nombrar al Consejo de
Administracién y a) Consejo de Vigilancia. El primero estaré
integrado con un nimero impar de socios, no mayor de nueve}
el segundo con un mimero impar de socios, no mayor de cinco,
con nimero igual de suplentes. El plazo méximo en el cargo
serd de dos afios, y no podrén pertenecer a estos Consejos
los socios extranjeros.
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Deberd enviarse a la Direccién General de Fomento
Cooperalivo y Organizacidn Social para el Trabajo, copia del
acta de la Asamhlea General, para calificacién Y
reconocimiento de la personalidad juridica del Consejo de
Administracién.

El Consejo de Vigilancia deberd reunirse con la
periodicidad que marquen las Bases Constitutivas, ya que de
los contrario serdn removidos de su cargo.

El numbramienio de Gerenie nu pudid revasd ca alguna
persona que sea miembro de un Consejo o Comisién. Por lo
tanto, debe procederse al nombramiento de un nuevo gerente o
a la revocacién del nombramiento del actual, dentro de la
Comisién o Comité en que esté integrado.

El Conscjo de Administracién tendrd la obligacion de
elaborar anualmente y en tiempo, los Balances Generales, a
través de la Comisién de Contabilidad e Inventarios,
debiendo entregarlos a la Comisidn de Vigilancia con 30 dias
de anterioridad a la celebracién de la Asamblea General.
También deberd permitir la entrada, a 1las juntas que
celebre, al Consejo de Vigilancia.

El Consejo de Vigilancia tiene la facultad de ejercer
el derecho de veto (oponerse) a las actividades del Consejo
de Administracidén, s6lo para que este reconsidcre las
determinaciones vetadas.

Entre las obligaciones del Consejo de Vigilancia se
encuentran: el cuidar que la contabilidad se lleve al dia en
los libros auwtorizados; cuidar gue los Balances se eclaboren
a tiempo; emitir un dictamen sobre el Balance Generat del
Consejo de Administracién; exigir al Consejo de
Administracion la adquisicion de flanzas © garantias para
las personas que manejen o administren bienes o intereses de
la sociedad cooperativa, al igual gue exigir el cobro de las
mismas cuando sca necesario.

La Asamblea General también deber& nombrar a las
Comisiones de Previsién Social, <“e Conciliacién y Arbitraje
y de Control Técnico, dando tramite ante la Direccidn
General de Fomento Cooperativo y Organizacién para el
Trabajo, para 1la calificacién y reconocimiento de 1la
Comisién de Previsién Social, por parte de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social.

La Comisidén de Previsién Social serd la encargada de la
inscripcién de los socios y asalariados de la cooperativa,
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, asf como también
de aplicar los fondos para cubrir los riesgos y enfermedades
de los socios y asalariados.

165



La Comisidn de Conciliacidn y Arbitraje deberd resolver
los problemas que s» presenten entre los Srganos de la
soc‘_;edad cooperativa y sus souius, 0 entre 1os propios
socios.

El Coneejn de Administraci6n designard el namero de
técnices que deba tener la Comisién de Control Técnico en
cada una de las dreas de la unidad productora de la sociedad
codperativa. No podrén pertenecer a esta Comisién, miembros
de otros Consejos o Comisiones Especiales,

En las Dases Constitutivas se estipula como requisito
el establecimiento del Reglamento Interno de Trabajo, el
cudl debe ser sometido a la aprobacién de la Asamblea
General, ya que en esta asambleca se deben conocer y resolver
todos los asuntos de importancia para la sociedad.

7. AGRUPACIONES COOPERATIVAS

De acuerdoc con la decctrina cooperativa, todas la
sociedaces deben propiciar la integracidn de las mismas ©
agrupaciones para promover su desarrcllo.

oo

Es conveniente gque las socindades ge integren a las
federaciones regionales que les correspondan de acuerdo con
6u ramas de actividad y =zona econfmica. Para ello podrén
solicitar a la Delegacion Federal dz2]1 Trabajo o a la
Direccién General de Asociaciones y Organismos Cooperativos
le informen a qué federacién debe afiliarse.

Nu peld pusiblie yue wotd LIpo ce n
en Camaras de Comercio, Asociaciones de Productores, ni que
formen parte de Sindicatos.
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CORCLUSIONES

Las soziedades cooperativas son producto del desarrollo
de los diferentes tipos de organizaciones, se han formado
a lo largo de la historia con el objeto de distribuir en
forma equitativa y directamente proporcional el beneficio
del trabajo a quien lo produce, para ecto fué necesario
dotar de ciertas caracteristicas a ésta organizacién que, en
forma sintética son los seis principios cooperativos,
aprobados por el Congreso iMundial celebrado en Viena,
Austria, en el aiic de 1966:

- Libre Adhesién

- Control Democrédtico

- Distribucién Equitativa

- Interes Limitado al Capital
- Educacién Cooperativa

- Integracién

Todos estos principios deben ser necarRAariamanta
cumplidos, para detectar, a nuestro juicio, si una Sociedad
es realmente Cooperativa, debe verificarse si cumple con el
principio de Control Democrdtico, es decir, si el trabajador
cooperativista elige su administracién o no.

En la actualidad, cn México, hay pocas cooperativas que
cumplen con estos principios y ademés son excelentes, pero
hay una gran mayoria de cooperativas dentro de las llamadas
Intervencién Oficial y Participacién Estatal donde el
Gublierno impone ia aaministracion a cambio de concesiones de
explotacién., Anteriormente eran disimulados instrumentos del
Gobierno y era fdcil que sirvieran para subsidiar campaifas
politicas y enriquecer a servidores piblices. Con la actual
politica del Gobierno de privatizar las empresas
paraestatales, esperamos que las cooperativas sean
transformadas en wverdaderos nicleos de produccién y
liberadas en su administracién.

La Sociedad Cooperativa desde el punto de vista
conceptual, sin duda alguna, representa el hecho més
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realista para hacer partiecipe a los trabajadores en la
adopcién de decisiones Yy responsabilidad en la
administracién. Podria decirse que en las cooperativas de
produccién existe una forma de autogestidén en la cual los
trabajadores cjercen una influencia directa sobre la marcha
de la empresa.

El Sistema Conoperstive no constituye un  Sigtema
Econ6mico, sino que se da en alguno de los sistemas ya
existentes:

- En el Comunismo no existen las verdaderas
COODRYAL TvAL,  wa aue .:.3 5

modos de produccxén.

crodn on duans dao tas moadiss e
nccode oo dusnc de lgs meadilss oy

- En un Régimen Socialista, las Cooperativas sdlo
pueden existir en el campo de los bienes de consumo, porgue
el Estado no interviene ni controla directamente este sector
de la economfa.

~ En el Capitalisme son una forma de crganizacién gque
evita los monopolios, regula los precios y reparte la
riqueza.

- Flonalmente, en el Sistema Econdmico Mixto es donde
se dan las cooperativas y en éstas si se cumplen los
principios cooperativos.

Una de las principales polémicas dentro del tema de las
sociedades cooperativas, es si éstas son con afén de lucro o
no, ya que tanto los principios cooperativos como las
principales leyes de los paises, nos dicen que éstas no
deben tener fin de lucro. L& confusién radica en que las
Socxedades Cooperat;vas de Producclén ucuden a un mercado de
cempetonsia donde sus pruduclun pun vesdidue COC un fin
econdmico, y cso hace pensar que estan lucrande, entendiendo
por lucro el valor adicional que paga ¢l consumidar después
de cubrir el costo idel producto, es decir, lo que se llama
en términos econdmicos plusvalia.

Es muy clare gue en las Sociadades Couperdalivas de
Consumo no existe el lucro por los miembros que la forman,
ya gque esté&n organizados para hacer compras en comin para
reducir a1 costo, En el cpce de  las Cooporat
Produccién donde es aumentado el valor de la materia prima
con el trabaje del cooperativista y al acudir a un libre
mercado, hace pensar que hay lucro o existe una utilidad en
la venta ge estos productos; lo cual no es asi ya que al
final de cada perfodo contable, se reparte el excedente del
costo del producto en forma eqnxtatlva de acuerdo como fué
aportado en cantidad y calidad de trabajo. Esta confusién se
da porquc en las Sociedades Capitalistas &f constituye esta
diferencia lucro, ya que el empresario se guedard con el
excedente del costo del producto.
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Para aclarar cste proceso de reparto de rendimientos
(utilidades) es pertinente describir las entregas de dinero
y las aportaciones que va recibiendo el cooperalivista a lo
largo del periodo contable, esto se realiza de tres mancras:
anticipo de rendimientos, rendimientos entregados en
cfcctive y rendimienros para aumento del patrimonio social.

- En la primera, el socio recibe su anticipo de
rendimientos, ya sea semanal o quincenalmente, dependiendn
del tipo de trabajo que realice, que ird al Estado de
Resuliadus COMS Un SoSte y por lo tania, veduciri  los
rendimientos. Esto es comparable con el sueldo de un
trabajador o empleado de una Socicdad Anénima.

La segunda y tercera se reparten al final del ejercicio
al determinar el Estado de Resultados, ya gue &éste arrojaré
los rendimientos que seré&n repartidos en forma equitativa y
airectamente proporcional al sueldo o salario que reccibieron
en el anticipo de rendimientos, es decir, si obtenemos $200
de rendimientos y el consejo de administracién decide
repartir el 50 % en entrega en efectivo y ¢l 50 % al aumerto
de su aportacidén social (capital social) y la némina de la
cooperativa asciende a $10U, la proporcién serdé gue por cads
$1 de anticipo de rendimiento entregado al socio
cooperativista, otro peso recibirda en efectivo y otro
aumentard su aportacién social, gue serd entregado al
retirarse de la cooperativa.

Después de analizar esto, conclufmos que en las
Sociedades Cooperativas no existe lucro, ya que el pago al
trabajo de cada socio es entregado en forma Iintegra a éste.

Las cooperativas son reguladuias de  1aé coencmis
nacional, porque no permiten la manipulacidén de los precios,
eliminan los munopolios, procuran cl benesficio social en
general y no solamente el particular, un ejemplo de ello es
la reinversién de sus rendimientos en el pais.

Se deben aprobar modificaciones & la Ley Gencral de
Sociedades Cooperativas ya que la vigente estd promulgada en
el afio de 1938 y no cumple con las exigencias de la
problematica econdmive aclual.

Las soclicdades cooperativas de produccién fueron
excluidas por la Ley del Impuesto sobre la Renta como
persounas morales no lucrativas, quedando gravado con este
impuesto y trayendo como consecuencia una fama de sociedad
cou fin de lucro.

Podemmos decir que en la actualidad 1las grandes
cooperativas han tomado parte de la organizacién de las
Sociedades Anénimas, ya que la Asamblea General o el Consejo
de Administracién nombran un Direcctor General y éste delega
funciones a los profesionales especialistas en cada drea,
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con este las funciones de las cominiones pertenscientes a la
administracién de las sociecdades cooperativas dejan de ser
ejecutoras, para convertirse en 6rganos de planeacién y
revisisn. Con este ejemplo podemos observar que las
cooperativas ya han dado un paso importante en la
modernizacién de su administracién, pero es necesario que se
mantengan al dfa en los avances técnico-administrativos para
lograr un maynr aprovechamiento de sus recursos.

La funcién de la Contraloria debe ser implementada en
las Sociedades Cooperativas, y el Contralor debe depender
del Director General y presentar su informe de manera

o y #1 Conaedn de Vicilancla.

R T 1a
Tudavadaal a ilo

Con las modificaciones al articulo 27 Constitucional se
habre la posibilidad de gue las sociedades cooperativas sean
una solucién para el agro mexicano, ya gque el ejidataric
podré organizarsc mediante este sictema.

Es necesaric hacer investigaciones de campo en las
Sociedades Cooperativas, ya que una investigacién documental
no nos brinda los suficientes elementos de juircio para poder
establecer ecstrategias contables y administrativas en esta
érea de la economia.
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