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1. LA MIGRACION DE TRARAJADNRES MEXICANOQS HACIA ESTADOS UNIDOS:
ORIGENES Y

1.1 E] Contexto Histarico

2.

a lpmioracidn en Estados Unpidos.

Histéri:amente, Estados Unidos ha sido un pals de inmigrantes.
" Las grandes corrientes migratorias provenientes del exterior han
conformado las caracteristicas fundamentales de su poblacidn:
diversidad &tnica y eulturaly constante inccrporac;dn de nuevos
orupos; Yy pragresiva asimilacion de los mismos. El concepto de
"melting pot" resume la dinamica de la poblacidn norteamericana
a partir del hecho i1ncontrovertible de las renovadas aportaciones
de lag mds variadas culturas y razas, que confluyen en una “nueva

sociadad".

En buena medida, estas tendencias migratorias ban sido
determinadas por la economia. Desde fines del Siglo XVIII. las
invenciones y los descubrimientos cientificos contribuyeron a
provecar un cambio en &1 modo de produccidn industrial en ﬁstadus
Unidos. Fara consolidar el precese de industrialicacion, se
requerian volumenes de mano de obra proporciaonales al nuevo
potencial de produccion. Se genero una relacion directa entre al
crecimiento economico y el incremento de la fuerza de trabajo.
Esta dinamica impondria limites inexorables a las expectativas
de los nuevos inmigtantes. A. Horwich 1o plantea en 1los
siguientes t&rminos:

",o.En tiempo de eupansion en los negocins, cuvando los
capital&stas buscan donde invertir y los recursos del . pais
son  energicamente desarrollados...los inmigrantes aumentan
en nimero, participands del aumento de salarios y empleos,
pero en tiempos de depreszifn en 1os negocios, el numero de
inmigrantes disminuye..." (1)

Durante el periodo entre 1830 y 1847, tuvo lugar la primera

inmigra:idn masiva, procedente de Irlanda, la cual | incidiria
considerablemente en el desarrolleo incipiente de la industria y
el transpotrte en Estados Unidos. Numetrosos contingentes de

irlandeses, desplazados por la hambruna ocasionada por las plagas
que asclaron las cosechas de papas en su pais de origen,
arribaban a Norteamdrica en blzqueda de forizontes mas
promisorios.

La abundancia de mano de obra irlandesa significé reducciones  en
los costos de produccion y excedentes en las utilidades de 1los
empresarios estadouwnidenses, En necesidad de empleos sin
importar las condiciones de contratacién, *© los inmigrantes
irlandeses recibian menores salarios v eran sujetos a un  mayor
grado de explotacidn. .

E1 trato de gue fueron objeto los irlandeses pondria de
manifiesto una duplicidad que se reproduciria posteriormente con



otras grupos de inmigrantes: por un lado, la bienvenida a 1la mano
de obra barata; por el otro, la discriminacion laboral y la
relegacion a una posicion de interioridad en la sociedad.

tos inmigrantes irlandeses fueron los primeros en  experimentar

esta paradoja. Mientras se realizaban campafas de publicidad
para atraerlos, paralelamente se orquestaban ataques en su
contra. De esta' manera, diversos ghupos de norteamericanos

pedfian la expulsion de los irlandeses, a quienes calificaban de
corruptos, sucios, degenerados, inferiores e indeseables. (2)

La inmigracidn masiva irlandesa generd también un sentimiento de

renefobia entre la pcblacxnn estadounidense. La exntranjeria del
inmigrante contribuyd a solidificar el  desprecio que el
norteamericanc pronedio sentia por el irlandes. En adicion, se

le acusaba de provocar el abaratamiento de los salarios y el
empetraniente de las condiciones de vida de los trabajadores en
general. Resulta claro que, ayer como hoy, se reproducen estos
argumentos circulares. Solo cambian los actores.

Al finalizar la deécada de 1840, llegd a Estados Unidos una
segunda oleada de inmigrantes, esta vez proveniente de Alemania.
Los alemanes se convirtieron ahora en blanco por excelencia del
sentimiento de xenofobia: el inmigrante era considerada como una
persona de costumbres sucias, ignorante y sdlo apta para trabajos
mapuales, en otras palabras, era “"diferente’.

Los movimientos de migracidn masiva hacia Estados Unidos
continuaron con las mismas caracteristicas hasta fines del Siglo
KIX. Estas corrientes migratorias se originaban pwincxpalmente
en el Noroeste de Europa. Hacia 1895, se registrc un cambio
significativo en l1a composicidn de los contingentes de
inmigrantes europeos. Ya no predominaban las anglosajones y
escandiqavns, sino {ns latinos y eslavos. A lps primeros se les
denomino “inmigracion antigua" ¥y a 1los segundos "inmigracion
nueva". (3>

Esta diferenciacian, claro esté,' incorporaba un elemento de

desprecio hacia la nueva inmigracion. A esta se le consideraba
como indeseable, por propiciar la ccorrupcion de las costumbres y
valares de l1a sociedad narteamericanay b4 provocar un

desplazamiento de los empleos de los trabajadores nativos.,

Lo anterior motivo la creacion de una Comisidn sobre Inmigracidn,

por orden del Congreso. En forma nor demas - conveniente, esta
Comision confirmd que la inmigracidn proveniente del Sur y el
Este de Europa 1incidia negativamente sobre la sociedad

norteamericana, y ponia en tela de juicio su escala de valores.

El trato discriminatorio hacia los inmigrantes tomg mayor énfasis
con la participacidn de los recien establecidos sindicatos
qbreros estadounidenses, gue fungian como mecanismc de rechazo
etnico y racial. .



€n 190S, se creo la Liga para la Exclusion Asidtica (Asiatac

Exclusion League), compuests generalmente por _organizaciones
laborales del Estado de Calafornia. Su  carta constitutiva
dEclaraba‘ enfaticamen te la inconveniencia de permitir la

inmigracion proveniente del continente asiatico:

“La preserva:xén de la raza blanca sobte el suelo americano,
particylarmente el de la costa occidental, requiere de la
adopcion de ‘toda clase de med1da5 tendientes a prevenir o
minimizar la 1nmlgvacxon de asiatices a America. Las razas
blonca y asiatica son 1nadm1=1b125. For sus caracteristicas
inherentes, la raza asidtica es la menos sdaptada a las
condiciones de vida originadas en un territorio dado..."(4)

La anterior pareceria demostrar gue las organizaciones obreras
tomaron como suyos los sentimientos racistas exacerbados que
originalmente hablan esgrimido los propietarios de loe medios cde
producaion, Estas ideas pacieron de una estructura de poder
fincada en una relacion desigual entre empresarios v
trabajadores. Para estos dltimos, se trataba de una necesidad
social y cultural de relegar a los recien llegados al mercado
laboral norteamericana, en aras de su propia consolidacidn. El
replanteamiento de este argumento es claramente perceptible en el’
caso de los trabajadores mexzicanes indocumentados.

1.2 Evolucion Histdrica de la Emigracion Mepicana hacia Estados
Unidos.

Con la pol{txca expansionista del Destino Nanifxesta Y la
invasidn a Mexico en 1847, Estados Unidos se apcdero de mds de la
mitad del territorio mexicano, aprozimadamente 2°00Q,000 Km2 (&)
qQue ocupan hoy leos estades de Texas, Nuevo MExico, Yy gran parte
de Nevada, Utah, Colorado, Arizona y California, E1 Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, firmade el 2 de Febrero de 1848, dic fin a la
guerra Meyiicano-Norteamericana y legalizd las nuevas fronteras.

A los mexicanoz residentes en los territorios adgquiridos por
Estados Unidos, se les otnrgd un plazo de un aho para abandonar,
sus hogares, o de lo-contraric cambiarian de nacionalidad. Fue .
asi como aproximadamente 73,000 mexicanos s& convirtieron en
ciudadanos estadounidenses.

A pesar de que en el Articulo XVIII del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo se estipulaban garantias de propiedad, en la pract:ra se
cometieron multiples violaciones contra los bienes de log
ciudadanos de origen qeuicanu.(7) E=tos se vieron reprimidos en
su cultura, su religion y su lenguaije.

La adquxsi::dn de los nuevaos territorios amplid y fortalecio la
expansxun del sistema de produccidn capitalista, no sdlo a nivel
interno en Estados Unidos, sino tambien en cuanto a la dominacidn
de la zona fronteriza y en sus relaciones con el vecino pais del
sur.



La asimetria economica entre ambos pafses determind que un
incipiente movimiento migratorio se iniciara desde 1848, aunque
mucha menor del que se desarrollarfa a principios del Siglo XX.

sto fud el resultado de las transformaciones que tenian lugar en
Estados Unidos, y de las dificiles condiciones sociopoliticas y
econdmicas pgor las que atravesaba Mexico.

Después de la terminacicon de la Guerra Civil, en 1865, Estados
Unidos enfilc a toda marcha hacia la primera fila de las grandes
potencias mundiales. S5u procesa de desarrollo industrial
se fortalecia paralelamente al incremento de 1a pruduc:ién
agricola, y a la construccidn de ferrocarriles que lo enlazarian
con  su  vecino del sur. En contraste, en Mevico se vivia una
crisis socioscondmica. En plena e€paoca del Porfiriato, hacia
1900, el 1% de la poblacion detentaba el 80% de las tierras
cultlvables del pafs y 1 96.4% de las familias campesinas no
poseia tlQPPah.(B) Estas circunstancias ocasionaban un sector
agricola poco dindmico, gue generaba una escasa prcdu:cidn de
alimentos con alzas constantes en los niveles de precios al
consumidor. La gran mayoria de los campesinos y obreros debian
de afrontar la peor de las miserias, con deprimentes {ndices de
bienestar social. Estas eran las condiciones de vida del 70%Z de
la paoblacion mexicana & principios del Siglo XX.

Dada esta situacidn, se multiplicaron los casos de grupos de
mexicanus que buscaban  la oportunidad de emigrar a Estados

Unidos. For ejemplo. en 1502 400 hombres abandonaran  su
conunidad en Zacatecas para tratar de encontrar trabajo al norte
del FRio Grande. Para Junio del siguiente afo la Cifra habfa
aumentado a 472 trabajadores, y en Febrero de 1910 el numera ya
ascendfa a 2I80.( Los grandes cambios que comenzaban a
gestarse en las astructuras socioeconcomicas de la sociedad
mexicana con la Revolucion, incidirfan directamente en el

incremento vant1q1nasn de las corrientes migratorias de mexicanos
hacia &1 vecino pais. Es de notar que, al mismo tiempo, Estados
Unidos recibia tambi€n crecientes contingentes de trabajadores
provenientes de otros paises, praincipalmente europeos.

Entre 1910 y 1920 se inicia verdaderamente un movimiento
migratorio masivo de México hacia Estados Unidos. Este hecha se
derivd tanto de los factares de rechaso que en PMexico se vieron
acrecentados por la contienda revolucianaria, caomo de ia demanda
de mano de obra en Ezstados Unidos generada por su  rapido
desarrollo E:Dnémicu, y por la salida de tropas rumbo a Europa
para participar en la Frimera Guerya Mundial.

Para darnos una ides mas precisa de 1a magnitud de la emxgracla%
mexicana durante este perludu, pndr{amus menciaonar algunas cifras
al respecto. Ern la primera década de este siglo fueron admitidos
49,000 mexicanos en Estados Unidos (10). también entraron 78,000
trabajadores mexicanos legales, de acuerdo con el Servicio
Notrteamericano de Inmlgracxun. En ese entonces, el Departamento
Mexicano de ngrac1un detectd 749,000 trabajadores enigrantes, 0%
se estimg que otro tanto no fue regletradu.(il)



Para | la sequnda década, los eampresarios y agricultores
norteamericanos presionaban a su  gaobierno para  ampliar las
restricciones de entrada de trahajadores meyicanes a Estados
Unidos, debido a sus sentimientos de rechazna; 5610 guerian la

cantidad necesaria temporalmente, La principal actividad gque
concentiraba la mano de obra mexzicana seguia sien’do la
agricul tura, pero paulsatinanmente creceria tambien su
participacidn en actividades relacionadas cor la mineria, las
ferrocarriles y la industria de la construccidn. En esta Gltima

actividad, la concurrencis de trabaladores mexicanos se elevaria
en un 17.1% en 1909, y en S59.5% en 1929, (1D0)

En terminos generales, entre 1911 v 1930 se +egistrd un total de
709,87 entradas legales de meiicanos a Estados Unidas,
omitiendo, clare estd, el numero de trabajadores que cruzaban la
frontera sin documentos. (13}

Durante la década de 1920, el gobiermo norteamericano introduja
el sisiema de cuota de arigen de los inmigrantes, formula con la
cual se redujo substancialmente el numerc de inmigrantes
provenientes de paises del sur y el este de Europa. A fines de
esta ddcada, la crisis econdmica de 1929 cambiaria radicalmente
el ritmo de los movimientos migratarios.

Inmerso en un per-{cdp de estancamiento e,xnestahilidad ecunémi:a,
Estados | Unidos fue uno de los palses mas atectadas por la  Gran

Depresion. Se encontraba con una saturacion de su mercado, al
misme tiempo que tratabs de ejecutar una pnl{tica a efecto de
mantener invar;ial:ues los precios y salarios. La saturacidn de
bienes provoco el cierre da fabricas y un gran desempleoc a su
vez. Come resultado de lo anterior, |y para cerrar el circulo
vicioso de la depresion, disminuyo enormemente el poder

adquisitivo de los trabajadores.

Asimismo, 1a produccidn agricola ase vig seriamente atectada por
el mismo proceso, lo que vino a perjudicar esencialmente a los
trabsajadores mexicanos en Estados Unidos. A partir de los graves
problemas de sobreproduccidn y desempleo, aunados a las presiones
de 1los grandes sindicatos norteamericanos, los trabajadores
migratorios fueren utilicados como chives expiatorios. Con
singular diligencia, los medios de informacion y comunicacioh
estadounidenses culpaban a los trabajadores mexicanos de ser los
causantes de la crisis econdmica.

Se trataba de un hdbil expediente pars descaprgar la culpa de las
deficiencias y desajustes del sistema economico en un  sector
totalmente inerme y desprolegido de la pnblac:io'n 'tr‘abajadnra'.
Como resultado, se acentud la ya persistente diseriminacion

socioeconomica |y racial contra leos trabajadores de arigen
mexicano, quienes debieron de sutiir despides masivos y un
sinnumero de arbitrariedades. Tan solo entre 1930 y 1932 fueron

deportados 415,000 mexicanos de Estados Unidos. (14)

. R .
ta depresion de 192% ponia de manifiesto, wna vez mas, que las
restricciones de Estados Unideos a la inmigracion aumsntaban  en

S



funcidn de las dificultades de la econem{a norteamericana. Esto
quedaria demostrado mas alla de cualguier duda con la Segunda
Buerra Mundial, cuando la politica migratoria se abre de nuevo
debido a la necesidad de manoc de chra barata.

1.3 El Programa de Hraceros.

En efecto, el gobierno estadounidense, daspués de haber rechazado
en varias oveasiones un programa de braceras, cambiaria de parecer
en 1942, En Junio de ezse2 afo, en vista de la ereciente escasez
de mano de ohira en ciertas comarcas agricolas, el Servicio de
Emplen de Estados Unidos (United States Emplayment Service),
recibid una peticidn de los cultivadores de remolacha del Estado
de california, en la gue dstos solicitaban los servicios de
braceros mexicanos.

Dicha solicitud certificaba al Servicio de Inmigracién Yy
Naturalizacion (Imnmigration and Naturalization Service), que se
necesitarian por lo menos J000 mexicanos en el Estado para
trabajar en los campos de remolacha. (135} El gobierno mexicano
demostraria su buena voluntad ante esta situacidn, proparcicnando
trabajadores & Estados Unidos y cantribuyendo de esta manera a
facilitar el esfusrzo belico de Washington durante la Segunda
Guerra Mundial.

ta negociacidn entre los dos gobiernos cristalizd el 4 de Agosto
de 1942, con el prime+r convenio internacional para’ la
importacicon temporal de hraceros mexicanos a Estados Unidos.
Como responsables del cumplimiento de dicheo convenio quedaban,
por  parte del gobierno norteamericano, la agencia Farm Security
Administration, y por la parte mesicana, &1 Servicio Consular.

El Programa de Braceros comprendid dos periodos. El primero
terminaria en Diciembre de 1947, mientras que el segqgundo
abarcaria desde Febrero de 1948 hasta 1964. Este ltimo se
caracterizd, en primera instancia, por el hecho de que los
trabajadores mexicanes fueron contratados sobre una base semi-
individual. Posteriormente, & consecuencia de la Buerra de
Corea, se aprobd la Ley Fdblica 78, bajo la cual se introdujeran
a Estados Unidos grandes contingentes de braceros.

Durante el primer periodo, es decir, entre 1942 y 1947, el
convenio  internacional sobre 1mportacxnn de braceros comprendia
lo siguiente: (16)

Los braceros estarfian eyxentos del sepvicio militar, no sufririan
actos discriminatorios de ninguma naturaleza (seqgun DOrden del
Ejecutivo No. B8B02, dictada el 25 de Junio de 1941), disfrutarian
de garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatriacion,
v no serian empleados para desplazar a otros trabajadores ni para
abolir salarios previamente establecidos en Estados Unidos. E1
convenio espacificaba detalladamente en clausulas los aspectos
anteriores, que incluian los servicios médicos y todo tipo de



condiciones que garantizaran la estancaia digna del bracerao en
Estados Unidos. Asimismo, no tenia limite especifico de tiempo,
y cualquiera de 105 dos gebierncs podia dar por terminade el
convenioc, con previo aviseo de 90 dias,

A principios de 1943 se incorporaba otro acuerdo para reglamentar
1a contratacion de trabajadores no agricolas, ya gue inicialmente

s6lo se incluian en el convenio las actividades del campo. En
: ]

Abril de ese mismo aho, se modificaba ®1 convenio basico debido a

la experiencia en las operaciocnes durante el primer afo de

vigencia del programa, de tal manera que ya no era el gobierno
narteamericano el gue contrataba al  bracero, sino el propio

agri:ultcr' estadounidense, o su representante. Es decir, la
contratacion ya no era a nivel gobierno, sino de acuerdo con las
necesidades individuales de 1los agricultores, guienes se

convertian en gestores.

Durante el periodo cumpr-endxdo entre 194: vy 1947, el Programa de
Braceros proporciond empleo a mds de 200,000 trabajadores
mexicanas en 21 estados de la Unicm Amaricana, predominando el
Estado de California come receptor.(17) Sin embargo, en adicidn
a la cifra mencionada, se origind una corriente alterna de

trabajadores indocumentados, denominados “espaldas mojadas“,
quienes al pasar el tiempo provocarian gue descendiera el numero
de braceros oficialmente contratados. La situacion se tornaba

incontrolable, y en un acuer~du informal con México, al gobierno
norteamericano permiticd la legalizacidn de 55,000 trabajadores
que se encontraban en el territorio de Texas en ese entonces. (18)

En tdrminos generales, el trabajo de los braceros hizo posible
cultivar y recoger las cosechas que requeria la fuerte demanda de
tiempo de guerra vy, por otra parte, tambien se efectun la
conservacion de vias. Se contratarcn mis de 80,000 braceros para
los ferrocarriles, solicitados por 32 compafiias ferraviarias. (19)
Al termino de la Segunda Guerra Mundial, a mediados de 1945,
1legaria a su tin el contrato de mezicanos para los
farrocarriles.

Por  su parte, los agrigultores y rancheros continuaban apoyando
la pol:t:ca de frantera abierta, a::idn' contradictaria & lo
est:tpullado en 1os convenios. lLa situacion se iba haciendo cada
vez mas compleja, con numeros substanciales de mexicanos
contratados por particulares fuera de los convenios establecidos.
Debido &, ello, el 11 de Mayo de 1943 el Departamento de-
Inmigr‘acxun autorizo la emision de tarjetas con permise de un
afo. Asi  fue como lograron entrar a Texas en ese lapso 2,000
mexicanos- (20)
.

Al respecto, el gobierno mexican® se oponia a que sus ciwdadanos
trabajaran en ese estado, ya que la Secretaria de Relaciones
Exteriores habia recibido un gran numero de guejas de consules
mexicanas sobre los actns discriminatorios a que eran sujetos

dichos trabajadores. Esta era una actitud generalizada en
Estados Unidos, pero en el territoric texano adquiria matices
frencamente intolerables, Era tal 1a magnitud del problema, que

7



a la legislatura de Teras no le bastd con aprobar la Caucasian
Race Resolution, la cual recomendaba l& igualdad de derechos en
lugares piblicos de negocios y diversidn, y se le impediria
contratar mas braceras durante los tres afios subsiguientes.

A raiz de la termipacidn de la Segunda Guerra Mundial, en 1946 el
gobierno norteamericano notifico a HE ico su deseo de terminar el
Convenio de Braceros, lo gue mcurhep en 1947.

Sin embargo, aungue finiguitada fnrmalmente, en gl periodo de
post-guertra continug la contratacidn de trabajadores mexicanos en
Ezstados Unidos. De esta manera, se originaron dos convenios mas:
el del 21 de Febrere de 19483 4 el del lo de Agosto de 1949. En
estas negn:xac1onea se registro la variacidn de que ya no era un
arreglc egpecifico entre gobiernos, sina  entre trabajador
mexicano Y gl‘anE"D nor teamev‘xcann, con la unxca ELIDEY‘VIE)DFI del
gobierns menicano.

Durante esta épuca, las condiciones de trabajo de los braceros se
modificaron considerablemente, en detrimento de sus garantias de
salario minimo y de otros beneficios de que habfan disfrutado en
los afos de la Segunda Guerra Mundial.

Aun asi, la afluencia de grandes cantidades de indocumentados
mexicanos perturbaba en  gran medida la pract:ca eficaz del
acuerdo de contratacicn. En 1949, el gobiermno norteamericano
adoptd medidas al respecto, a fin de legalizar a 87,000
trabajadores, y deportar a casi 280,000.(21)

de 19350, durante los gobiernos de Miguel Alemén en
y Harry S. Truman en Estados Unidos, s formoe una
Camisidn Mixta, con el fin de asegurar condiciones dignas de
trabajo y trato a los bracercs. Aunque no se 1legn a acuerdo
formal alguno, Mérica wefald los lugares adonde no  enviaria
Aaingdn trabajador mas.

La situacion se complicaba, y 21 mal trato a los bracoros an
todos los aspectos tendia a generalizarse e incrementarse.
Incluso los sindicatos norteamericanos tomaron y fomentaron una
actitud totalmente en contra de los traba;adnres mexlicanos. En
Julio de 195t, el Frasidente Aleman dec:d:c que no sea perm1t1r1a
mas la emigracidn de braceros, a menos que el gobierno
nnrtoamerirano volviera a intervenir en el asunto. Ya no se
aceptarx an mas acuerdos informales.

Fosteriormente, a raiz de 1a movilizacidn militar de Estmdos
Unidos por su  intervencion en Corea, Ja pruduc:xun de
abaste:1m1entoa descendid y surgid la inflacion. Una vex mas s &l
vecino pazr del norte necesitaba mano de obra para equilibrar la
prndu:c:xnn y los precias. De esta manera, el 12 de Julio de ese
misma ano se =DPDDD la Ley Féblica 78, conocida caomo “Migratory
Labor Agreement". (2

. .
Esta ley basicamente delineabsa un nuevo programa de braceros, que
detallaba las especificaciones para un mejor control



administrativa de 1la mxgv-aclc;n, v convertia al Departamento de
Trabajo en contratante dnico. Bajo este nueve acuerdo, el
Secretario de dicho Depantamenta CEI‘flfl:O la necesidad de
adquirier braceros, autnr-:-u su enganche en Ne;lcm. azi como el
transporte desde log centros de inseripeicn a los campamentaos
laborales, y garantizo que se cumoliria con todas las condiciones
contractuales.

Dichas condiciones contractuales incluian la contratacion de
braceros por periodos de & semanas a b meses, el pago de 1los
salarios establecidos por el propioc Secretario del Trabajo, ¥y
mejorias substanciales en las condiciones de vivienda,
alimentacidn y transporte. Hajo estsa negccxauidn quedaron
contratados 192,000 braceros en 1991, y 197,000 en 1952.(23) En
195 se tenfa la intencion de emprender nuavamente negociaciones
para prorrogar las ceondiciones establecidas en el contrato. No
obstante, el gobierno mexicanc amenazaba con la tarminacion de
ese abastecimiento de trabajadore=s, en caso de no  mejorar la
estructura salarial y el trato al trabajador me:icano.

No hay que olvidar la actitud contradictoria que Estados Unidos
continuaba adoptando, pues entre 1951 v 1953, a pesar de la
certificacion de 1la necesidad de contratacidn de mano de obra

e:xicana bajo convenios y programas establecidos, tambien se
enpehaba en proseguir con las deportaciones masivas casi  al
unisono. Como ejemplo, entre 1951 y 1952 fueron detenidos v
davualtus a México mads de S 3,000 trabajadores, y en 1957 se
alcan~u la cifra de B73, 000 (“4), todos empleados tanto en el
area agricola como en 135 actividades i1ndustriales.

Mds tarde, en 1954, independ1entemente del cnnvenxo y de las
protestas de nuestro pais E=tedos Unidos ESuablEEID un sistema
temporal de enganche en Ia frontera, el cual durg dos mneses.
Este punto en cuestidn es muy importante, debido & Que nos
demuestra que es €l propio gobiscno nortes smaricang el que ha
propiciado en mamentos determinados 1a Jnm:gfaclun ilegal de
trabajadores mexicangs, sin tamar en consideracidn negociacion,
opinicn © autorisacion alguna paor parte de nuestras autoridades.

Este hecho orzginé un incremento de trabajadon=s indocumentades
en Estades Unidos, y & su ve: la manifestacion de protestas de
algunaos sindicatos norteamericanos, situasi1dn que  vinao a
desembocar en actiones como la Operacion Wetbhack en 1944, A
través de este operativo se aprehendieron v departaron 1,075,000
ingresados 1legaleb, con lujo de falta de respeto y rudeza, y
reiterada violacidn de 1los derechos humanos vy libertades
civiles. (25)

For otra parte, la Ley Piblica 78 fue prorrogaga en tres
ocasiones por periodos de dos afios, en 1954, 1954 y 1956, En
este dltien afo el gobierno norteamericana lievd a caba wuna
investigacidn sobre el problema braceril, que tuvo como resultado
una diversidad de criticas y controvarsias.




FPosteriormente, en 1960, se realizo un debate en el Congreso
sobre  la, continuacidn de la Ley Flblica 78, al aproximarse 1la
terminacion de su vigencia. Al respecto, como consecuencia,
suvgid una gran polémica. Mientras algunos grupos de personas
deseaban evitar la extincidn de dicho programa, otros organismos
como "el National Catholic Welfare Councily, el National Council
of Churches of Christ in America, la National Consumers’ League,
la American for Democratic Action, la Mational Farmers' Union, 1la
Agricultural Workers’, Organizing Committee, la AFL-CID"(2&),
pedian ,la terminacion del ,miamn.l Como resultado de esta

. situacion, en 1963 se acepto 1a prorroga de dicho programa -por
un afo mAs, dandose en 1964 la extincion definitiva del mismo.
Desde entonces se han efectuado varios intentos para hacer
resurgiq 21 Convenio sobtre Eraceros, sin que los esfuerzos hayan
tenido exitao.

Con 1la terminacion del Convenioc de Braceros se acrecentd la
concentracidn de mano de obra en la zona fronteriza mexicana.
Como intento de solucion a este problema, el gobierno lanzo el
Programa Industrial Fronterizo (PIF) en 1965, cuyo objetivo era
desarrollar econdmicamente y crear nuevas fuentes de trabajo a lo
largo de la franja limitrafe, asi como mejorar el déficit en la
balanza de pagos del pafs.

El PIF se llevaria a cabo a traves de la instalacion de diversas
empresas en la zona fronteriza, especificamente en las “"ciudades
gemelas® (27), como son San Diego-Tijuana, Calexico-Mexicali,
Nogales—-Nogales, Douglas—-Agua Prieta, El Paso-~Ciudad Juarez vy

Laredo—-Nueve Laredo, entre otras. En ese migmo aho de 1965 ya
‘s@  contaba con 12 plantas maguiladoras,. y para 1974 se habian
establecido entre S00 y 700 (estas cifras varian

significativamente segdn el origen de la fuente informatival.
Ahora bien, aproximadamente el Q0L de estas emoresas eran
subsidiarias que pertenecisn en un 100% a compafias matrices
estadounidenses, las cuales ezportaban la mayoria de los
productos maguilades en Masico hacia Estados Unidos, con 1la
finalidad de gue dstos fueran de maysr competitividad en el
mercado.

Con respecto a la estructura legal del programa fronterizo(28),
el gobiarno mexicano renunclo a sus derechos y regulaciones sobre
la importacidn de materias primas v equipo de produccién. asi
como también al control sobre el capital extranjero instalado ' en
cualquier parte de la Republica. Ante estas circunstancias,
hasta nuuestros dias la industria maquiladora depende
primordialmente de los vaivenes de la ecnncm{a, la demanda
interna, los mercados y la 1egislacién norteamericanos,
incluyendo las necesidades = administrativas de las compafiias
matrices estadounidenses. En la practica, las maquiladoras han
venido a representar, en forma creciente, una respussta mexicana
creativa e innovadora al problema del desempleo en México y a-las
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restricciones en  la politica migratoria norteamericana. Sin
; . PR

embargo, avn considerando sus innegables efectos paliativaos, 1a

raiz del problema migratorio continda vigente.

las limitaciones del expediente de las maguiladoras se han visto
contfirmadas por la imposibilidad de reducir significativamente el
flujo migratorio hacia Estados Unidos. Por ejemplo, entre 1967 vy
1974, ya canvertida la franja fronteriza en un centro de

ensamblaje narteamaricano, supuestamente para evitar la
emigracicn al wvecino del norte, las debencxunes de indocumentaclios
potenciales se mantenian a un alto nivel. Sclo en Julio de 1573,

45,000 mexicanos eran aprehendidos, Yy esta cifra se incrementaba
a 72,000 para Abril de 1974.(29)

Un factor muy importante digno de mencionar en este rengldn, es
gue a pesar de gue la industria maquiladora indiscutiblemente
genera empleos, no deja de calificarse como una fuente de trabajo
pococ confiable en terminos de seguridad y permanencia. La
principal atraccidn para los empresarios estadounidenses, o5
decir, el bajo costo de la mano de obra, implica un estrecho
margen de maniobra para el mejoramiento de los niveles
salariales da leos trabajadores. De aumentar los costos
en razdn de mejorfas de sueldos, las empresas magquiladoras pueden
trasladar sus upera:iunes de ensamble y procesamientg a oatros
palses con salarios mds deprimxdos. factores que guedan fuera del
alcance del gobierno huégsped. En este caso, pueden retornar a
corto plazo los problemas locales de dessmpleo, cinturones de
misaria o estancamiento econdmico generalizado. (I0)

Regresando al afo de 1972, las estimaciones del SIN arrojaban una
cifra de 5,222,00 mexicanos indocumentados 'residiendo en Estados
Unidos(31), 1lo que contribufa a constatar 1a ineficacia de las
maquiladoras como solucidn al problema migratario. No déndose
por vencido, México continuaba con la idea de fomentar
econdmicamente la franja fronteriza norte y Ccrear zonas de
comercio libres. Para tales efectos, =21 22 de Junio de 1973 se
expedia el Reglamento de una Comision Intersecretarial para el
sector magquilador, sin obtener buenos resultados.

El problema del incremento de la afluencia de los trabajadores
mexicanos hatia Estados Unidos, asi como de las consecuentes
deportaciones, seguia su curso. En 1974 se registraba una
deportacion masiva de aprnrimadamente a0, UDO mexicanos (32),
atribuible en aguel entonces a la receslcn econdmica ocasionada
en Entados Unidos por la crisis energetxca mumdial .

Paster:armente, en 1978, el gobierno mexicano exped{a un nuevo
reglamento para el funcionamiento de la Comisidn Coordinadora del
Frograma Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas, v
Zomas Libres (publicado en el ,JDiario Oficial del 23 de Enerd),
colocdndeolo bajo la SUPEPVIEIQH de la Secretaria de Programacion
y Prasupuastn. No obstante, el problema del desempleo y 1l1a
emlgrac1on hacia Estados Unidos se han tornado cada vez mas
complejos.
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Los afos siguientes traerian consigo  un incrementa  en las
corrientes migratorias de indocumentacos. En 1981, Alan G-
Nelson, Comisionado del Servicio de lnmigracion y Naturalizacion,
informaba que durante ese afeo hablan sido deportados a Mexico
874,161 trabajadores indocumentados. (33) Por otra parte, en 1982
se daba a conocer gue tan sdlo de una localidad mexicana, San
Luis Fotosi, emigraban & Estados Unidos 300,000 indocumentados
anualmente. (34)

En 1983, a consecuencia del reforzamiento de la Patrulla
Fronteriza estadounidense, se detenia en San Diego, Califarnia,
una cifra record de 2,442 inmigrantes ilegales tan sclo en 24
horas. (35) En Junio de 1985, Barey Dison, Jefe del Departamento
de Inteligencia de la Patrulla Fronteriza en McAllen, Teuxas, daba
a conocer que durante los cinco meses  anteripres habiam  sido

detenidos, en su juridisceitn, 34,261 indocumentados
mericanos. (36) En Agosto de 1984, en el pequefio pueblo de
Frograeso, Tesas, e aprehendia a i80 indocumentados

mexicanos. (37! Las elevadas cifras de detencianes se atribuian a
1q crigis economica y a la consecu2nte escasez de empleos en
Mexico.

Mas tarde, .en Junio de 1988, e&n pleno periodo de amnistias
contempladas en la Ley Simpsan~Rodino, eran deportsados en Laredo,
Texasy, un total de 50,528 ilegales mexicanos en un plazo de B
meses. (38) Para Marzo de 1989, Ernest Gustafson, Director para
el Distritn' de Los Angeles del Servicio de Inmxgracxon ¥
Naturalizacion, informaba sobre la deportacicn de mds de 200
indocumentados de esa zona metropolitana. (29) Era indudable gue
prevalecia wma clara tenudencia de incremento de losz flujos
migratarios.

1.5 Factores Caussles de la Nigvacidn.

€1 fencmeno de la emigracidn de trabajadores mexicanos
indocumentados hagia Estados Unidos ha s=ido un elemen to
determinante de conflicto en las relaciones bilaterales desde
comienzos del Siglo XX. Esta constante de conflicto puede
atribuirse principalmente a tres factores: (40)

-El desigual desarrollo histdrice de México y Estados Unidos.

~La forma en que ambos paises estdn estructurados global vy
part:cularmence al sistema capitalista.

-La situacicn de vecindad que guardan entre si.

Cun respecto al primero de ellos cabe mencionar que mientras;
Mekico recibid la influencia de :aracter semi—feudal desde el
Siglo XVI, durante la Colonia, Estados tnidos fud receptor de
formas de incipiente capitalismo, de un sistema mas avancada como
el Ingle%. Esto determing, para sus tuturas relaciones, niveles
de desarrollo dispares en extramo. Es decir, mientras gque
Estados Unidos tuve la oportunidad de incorporarse a un  sistema
spciceconomico dinamico a través de nuesvas te:nalug{as, y3 en el




’ . . . ]
51919 XIX, Mexico no podia derivar de sy herencia mas ,atrasada
mas que un sistema suborn1nadc que impidio la conformacion de una
estructura so:ineccnomxca propia.

Aunado a lo anterior, la vecindad geogréfi:a entre Mexico Yy
Estados Unidos ha ejercido una atraccidn monopolizadora para el
primero, que se& extiende a todos los niveles, coma son el
comercio, la inversion, las <finanzas y la tecnologia, entre
otros.

El problema de los trabajadores mexicanos indncumentado% dabe
insertarse, por neces;dad, en este contexto general historico y
estructural de operacion. Al  igual que en otras partes del
mundo, principalmente en Europa, no se trata de un movimiento
poblacional, sino de un desplazamiento de fumrza de trabajo de
los paises menos desarrollados hacia los mas avanzados. Es
evidente gue la asimetria imperante provoca el surgimiento de una
serie de factores, tales como los llamados “factores expulsivos"
y los "factores de atraccion®.

X e
Lus  primeros son aguellos que promueven la emigracion en al pafs
de origen, mientras gque 1los segundos ejercen una fuerza de

atraccxun hacia el pais receptor. En 21 caso que nos ocupa,
Mesicn contribuye com los factores de expulsidn, en tanto que
Estados Unidos aporta los de atraccion. Con el fin de enfocar

mas cuidadeosamente nuestro objeto de estudio, serfa util explorar
los factores mds significativos.

1.5.1 Eactores Expulsivos.

~Condiciones Togagra?icas.

~Bran parte del territorio mexicano es dasertico o arido, vy
dos terceras partes son montafosas.

-Carca de 1a mitad de la poblacidn es rural.

-Ni el clima ni las reservas aculferas existen en propuhcidn
suficiente ni distribucion apropiada, para garantizar una
produccidn agricola segura.

Si tomamos en cuenta los elFmentns anteriores, se deduce que la
productividad agricola es mas bien baja, cnntrxbuyendm al
desemplen o subempleoc en €1 campo. De esta maneta, gran numero
de campesinos deben emigrar en busca de una mejoria en BUS
condiciones de vida, ya sea hacia las grandes urbes del pais, o
hacia Estados Unidas.

—Crecimiento Demografico y Niveles de Desarrgllo Econdmica.

A pesar de los luqrns chtenidos en anos recientes en lo referente
a la disminucicon de la tasa de natalidad a niveles ligeramente
superiores a un 2%, el crecimiento demograflca continua siendo wn
factor clave en el desarrello y crecimiento-econdmico del pais.
La ptramxde poblacional es sumamente ancha en su parte inferior,
con predominio de los sectores jovenes, gue demandan en forma
creciente mas enpleos ¥y satisfactores sociales.
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Las diferencias entre las tasas de crecimiento demagréiicc y los
indicadores de desarrollo econdmico determinan, en buena medida,
la naturaleza e intensidad de los problemas migratorios. Far
ejemplo, entre 1910 y 1940, la poblacidn mexicana sdlo  se
increments en un  30%, mientras que la produccidn industrial
aumento en un &0%, y la produccidn agricola resurgio,
principalmente a partir de 1930, con un incremento paralelo al
crecimiento poblacional de agquel entonces. (41)

A partir de la decada de 1940, el crecimiento econdmico de Mexico

fue lmpPEslonante, y se extendic a casi todos los sectores de la
e:ﬂnumla, dando lugar a un mEJDramlentu notable en los terminos
de bienestar de 1a poblacidn, pero quizas mas importante,

aumentando aln mds las expectativas de los sectores humildes,
tanto rurales como urbanos,

De hecho, el pais alcanzo sus tasas mas altas de desarrollo entre
1934 y 1950, debido al diferencial entre los niveles de
cracimiento economico y el incremento poblacional, este (dltimo
todavia moderado. (42) Entre 1953 y 1972 esta relacion s=e
altero en forma cada vez mas aguda, pues mientras gue la
tendencia del PNB era paulatinamente descendente, el crecimiento
de la pablac:un se disparaba. En cifras concretas(43), el PNE
crecid en un &.5% en 1953, peroc para 1972 era ya de g.9%,
mxentras que las tasas de incremento poblacional iban de 3% a
=y En cunsecuencxa, la tendencia de ascenso en la tasa de
desarvulln neta bajd de h.94 a 1.4% durante este periodo.

Para 1982 el FPNE registraba un aumentu excepcional del 8%, pero
esto no resultaria ser sino un fenomeno transitorio derivado del
“boam" petroleto, Y de cualquier forma no repercutiria
favorablemente en otreo indicador vital, la distribucidn de la
riqueza. for el contrario, los beneficios del desarrollo eran
cada vez mas desnivelados. Coma botdn de muestra, mientras gque
el ingreso familiar ascendia a 4.7% entre 1977 y 1981, las
utilidades de las empresas que operaron en la Bolsa de Valeres
[-1-] elevavcn en un 4&% durante este mismo periodo, A prinecipios
de la decada de 1980, se estimaba que una familia pobre destinaba
entre uwun &0% y wun 70% de su 1ngra50 a la alxmantacxnn, en tanto
gue una familia rica solo tenia que dedicar a este rubro un
25%. (45)

El estancamiento economico gue registrd Mexico durante la dedcada
de 1980, derivado tanto de factores externos como internos,
incidiria en el grado de pabreza de la mayoria de la poblacion,
ccnstxtuyendnse en un elemento de peso en las corrientaes
migratorias crecientes hacia Estados Unidos. A principios de esa
dacada. la CEPAL estimaba gue el grado de pobreza en Mexico habia
llegado a un 39% en 1770, a un 46%4 en 1980, y se proyectaba hasta
el 60% de 1la pablac1an para el afo 2000. (46)

En términos genarales, desde la ddcada de 1950 hasta principios
de la de 1990, el gobierno meMicano ha dado un esmerado apoyo al
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sector industrial de la economia, ©n detrimento de un sector
&gropecuario en decadencia, excepto en algunos rubros contados de
exportacidn.

La prcdu:cidn agricola tuvo su auge de 1945 a 1955, con una tasa
anual de crecimiento de B.&%. Sin embargo, esta d:smxnuyn a 4.1%
en . la siguiente uecada.(47) Lo anterior se debin. por un lado, a
la falta de interes por parte de las auturxdades, que desviaron
su atencicon & los nuevas principios que vendrian a regir et
maodelo de desarrollo estabilizador, principalmente el enfasis en
la industrializacion entre 1956 y 1970, Por otro lado, tambxen
fue atribuible a la debilidad de la demanda externa, que decrecis
de 12.9% en 1985 a 3.9% anual en 1946, (48) A fin de cuentas, la
produccion agr:cala dismlnu/u tanta para el consumo interno como
para la enportacidn, perdiendo terreno cada vez més en terminos
del ingreso per-capita. Este cuadro continda hasta nuestras
dias, con una tendemcia sighificativa al  incremento .de las
importaciones de productos agricolas y contribuyendoc de esta
manera a una cifra cada vez mayor de desempleados y subempleados.

FPor otra parte; a partir de la década de 1960 México adoptd una
politica de industrializacion encaminada en gran medida hacia el
comercio exterior. Esto produjo crecimiento echDmico. pero
genera tambien un considerable desequilibrio entre Ia prnduccion
del sector agricola v la del sector industrial

Al respecto, durante el periodo entre 1971 y 1974, como resultado
del compartamiento de las :mpnrtac:ones y euportaciones, el saldo
:amercxal del sector manufacturero pasn de 1,109 a 2,307 millones
de dulares, lo que melxco un aumento en ese lapso del 1084, y un
crecimiento medio anual del 5.9%4(49)

A pesar de este crecimiento econdmico en el sector industrial, no

==} lngrc captar a la mano de obra desoccupada pruvenienee del

campo. Pur el contrario, debido al cafbio de tecnicas y eqgquipo

para la produccion, la industria aesplazn otra tanto de fuerza de

trabadalen las zonas urbanas. FPuede decirse que esta situacidn
. propicio el incremento de las emigraciones hacia Estados Unidos.

—~Desempleo y Subempleo.

El impresionante desarrollo industrial que euperiqenté Mexico
desde la posguetra, no pudo desembocar en la creacion de empleos
flecesaria para hacer frente al crecimiento de la demanda laboral,
incrementandose tanto el desempleo como el subempleo.

En el amblto rural, como ya hemos mencienada, el incremento de la
pablacxnn, la falta de tierras y tecnologia adecuada para
cultivarlas y, en general, la pobreza prevaleciente en Llas
entidades agricolas, han provocado el traslado de millones de
personas a las ciudades, y a Estados Unidos, en busca de un mejor
nivel de vida.

No hay cifras muy exactas o contfiables, pero pcdr{amus mencionanr
algunas. (50) El nivel ae desemplen consignado en los censos



tiende a ser bajo, alrededor del 1% de la fuerza de trabajo. 8in
embargo, los niveles de desemplec han fluctuado entre el 37%Z y el
45%. Especificamente, el nivel de subempleo en el sector
agropacuario es muy elevado, alcanzando mds del &60% de la fuerza
de trabajo.

61 se asocia el concepto de subempleo a las actividades
tradicionales © marginales en la economia, podria aseverarse que
casi un &0% de la fuerza de trabajo del pafs se encuentra
subempleada, sobre todo en el sector agropecuario, y los
marginados del sactar servicio y comercio. (51) £1 aubempleo
sigue sieqdn una espada de Damocles sobre 1os esfuerzos de
recuperacion pconomica y resolucion del problema migratorio.

-Factor Folitico.

Tradicionalmente se ha considerado al factor politica como un
elemento de peso, aungue ndirectamente, en la salida de
desempleados hacia Estados Unidos, ya que los filujJos migratorios
hacia el exterior tienden a funcionar como "vidlvula de escape*
para las presionee internas. De la misma manera, las remesas de
divisas enviadas desde Estados Unidos por 1os trabajadores
mexicanos  que allf{ residen contribuyen a atenuar los problemas
socioeconomicos internos del pafs, y la posible insatisfacciaon
pnl{tica.

1.5.2 Fagtores de Atraccign.

t.a fuerza de atraccidn tiene su origen en 1la gran asimetria
existente entre las econamfas mexicana y estadounidense. Son
varios los factores de atraccidn que intervienen en el fenomeno
de la inmigraccicn mexicana en Estados Unidos.

~Afinidad Cultural.

En la reginh del , surceste de Estades Unidos reside una
considerable poblacion de origen mexicano, lo que facilita la
permanencia de los trabajadores indocumentados en ese pais, que
1es evita un  *“shock™ cultural al trasladaree a una sociedad
diferente en valores, idiomas y valores,

En Estados Unidos niste wuna diversidad de asociaciones,
particularmente de agricul tores, que han llegado a actuar. como
"grupos de presiénf frente al gobierno norteamericancy, en apoyo
de la inmigracion dF trabajadores mexicanos. Lo anterior
propicia la inmigracion indocumentada, pudiendose de esta manera
explotar a la mano de obra con salarios bajos y condiciones™ de
vida deprimentes. : -

Al mismo tiempo, dichos: grupos han argumentado que el mexicanao
posee tanto la habilidad fisica como’los conocimientos esenciales
para la agricultura, caracteristicas que no tiene el trabajadar
estadounidense. La fuerza de trabajo agricola mexicana es
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considerada de calidad, porque la mayor parte de los
indacumentados merxcanns tienden a ser Jovenea, y sagura, porgue
saben que permane:eran an su trabajo mxentras éste exista.

Asimismo, en la actualidad se han integrado diversas agrupaciones
de trabajadores indocumentados que han liegado a constituir un
efectivo mecanismo de lucha en la defensa de sus derechos civiles
y laborales. Tenemos, por ejemplo, la Union de Trabajadores
Agrfcolas de California y el Sindicato de Trabajadores Agricolas
de Arizona, que entre otros asuntos, han demandado a decenas de
granjeros estadounidenses por los abusos que cometen con  los
trabajadores indocumentados.

-Mejor Ingresgo vy Bienestar del Sector Agri:nla del Suroeste de
Estados Unidos.

Tradicionalmente, los grupos de agricultores del suroeste de
Estados Wnidos han argumentado que ) bienestar del sector
agricola de esa ragxnn depende en buena medida de la mano de cbra

barata proveniente de Mekico, sin  la cual los costos de
praduccxon se elevarian considerablementa, en perjuicio tanto de
los propios propietarios de las tierras, como del cansumidor
norteamericano.
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2., SITUACION ACTUAL DE LOS TRARKJADORES MEXICANOS IMDUCLMENTADOS.

Los indocumentados mexicanos en Estados Unidos siempre han sido
sujetos de todo tipe de abusos, ya sean derivados de las medidas
politicas del gobierno norteamericanc sobre migracidn, o por la
existencia misma de un sentimiento racista, a veces cristalizado
an su mdxima expresidn.

Para analizar la situaqidn actual de los trabajadores mexicanos
indocumentados se tomaran en cuenta los siguientes elementas:

—Aspectos Socin-Labaorales.

-Aspectos Foliticos.
-Aspectos Juridicos.

2.1 fupectogs Socio-lLaborales.

2.1.1 Condicignes de Trato.

Resulta habitual que los indocumentados en Estados Unidos deban
enfrentarse a una divarsidad de atropellos por parte de la
patrulla fronteriza y agentes policiacos, asi como por sus mismos
empleadores Yy ciudadanos norteamericanes., Este hecho
incontrovertible ilustra por si solo la necesidad de iniciativas
urgentes para proteger sus derechos civiles y laborales.

Durante la década de 1980, destacaron €1 numero y la frecuencia
de incidentes en los cuales los indocumentados meiicanes fusron
victimas de la prepotencia y la brutalidad policiacas.

A mediados de 1981, representantes del Comité Fro-Derechos. de
Chicanos, con sede en San Diego, California, denunciaron antes
las autoridades federales una escalada de violencia y vioclacion
de los derechnos civiles y constitucionales de personas de origen
latinoamericano por agentes de 1a patrulla fronteriza. Entre las
violaciones se relatd el encarcelamiento de nifos, 1a separacicn
de padres e hijos, las abusos fisicos contra mujeres, y casos de
individuos heridos o asesinados mientras se encontraban bajo
custodia. En ocasidn de dicha denuncia, el dirigente mexicano~
norteamericano Herman Baca advirtid que, d& no ser atendidas sus
demandas, se recurriria a "Organismos Internacionales y a las
Naciones Unidas de ser necesario.” (1)

Por otra parte, =21 Sindicato de Trabajadores Agri:nlas de Arizona
denuncio la existencia de campos de concentracidn, donde viven
esclavizados miles de mexicanos indocumentados, que son vendidos
a SO0 dolares cada uno. Estos centros han operado en ranchos del
sur de Estados Unidos, en cantubernio con autoridades migratorias
y gobiernes locales. (2)

Asimismo, en Abril de (981 se denuncio la existencia, a 15 millas
de l1a ciudad de Laredo, Texas, de un peculiar "“campo de
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:Dncentracién", establecidns especialmente para confinar allfi a
mexicanos indocumentados. El llamado Centro de Detencion de
Indocumentados del Condado de Webb constituye, de hecho, “una
enorme jaula de 3I,000 metros cuadrados", en la que purgan
condenas de entre 30 dias y & meses, por vielacidn a las leyes
migratorias de Estados Unidos. Las instalaciones son custodiadas
por guardianes con DIdEhEs de "tirar a matar” a quien intente

evadirse. En opinidn del Consul mesicamc en Laredo en  ese
entonces, &1 despliegue de vigilantes armados en un :entru
supuestamente prnyectadn como de ‘“seguridad minima", - hace

asemejarse 1la instalacidn "mds a un campo de conceéntracion de 1a
epoca nazi, gque a un centre de reclusibn para persanas cuyo unico
delito, en todo caso, es tratar de buscar trabajo". (3)

En Nayu de 1981, un informe del "Texas Advisory Committee” y la
Comisidn de los Derechos Humanos, revelaba que de cuatro y medio
m:llones de mexicanos indocumentados deportados durante los cinco
afios previos por el Servicio de Inmigra:icn y Naturalxzacxon, dos
millones setecientos mil, es decir, el sesenta por ciento, habila
sido wvictima de abusos y violaciones a los derechos humanos,
deade “racismo  morboso”, sadisma, ve jaciones, galpes Yy
humillaciones, hasta asesinatos. El documento se envid al
Secretario General de la ONY, Kurt Waldheim, c<on copias a los
ese entonces presidentes José Ldpez Fortillo y Ronald Reagan. (4)

Victimas del racismo, los trabajadores indocumentados no, solo
padecen las penurias de trabtajos infrahumanos, Ssino tambien la
persecucion de otros ,arupos de la sociedad estadounidense, io
cual erea una situacidn social cada vez mas explosiva.

La represidn en contra de los indocumentados mexicanos proviene
no solamente de 1l1las tuerzas policiacas y de la patrulla
fronteriza. Las empresas transnacionales afectadas por huelgas
de trabajadores agricolas de origen mexicano, sueslen organizar
bandas armadas para imponer el orden y el miedo entre los
descontentos. (3)

En Abril de 1981, el Tribunal Nacional Chicano sobre - Inmigrac:on
(INCI1) denuncio S2 .de los mas notables "crimenes politicos
perpettrados por el gobzerno estadounidense contra chicanos vy,
mexicanos durante las tres dltimas adm1n15trac1ones, y solicito
21 wurgente establecimiento de uma Comisich Binacional para
investigar las violaciones a las garantias individuales de 1la
publacién de origen mexicano. (&)

En  Marzo de 1982 el Comisionado del Servicio de 1nmigracién Yy
Naturalizacidn, Alan C. Nelson, informo que el gobierno
norteamericano hab{a deportado en 1981 a un tatal de 40,542 nin05
mexicanes indocumentados, gquienes sufrieron carcel por pericdns
de un dia a varias . semanas. Entre los nifios detenidos, varios
centenares de recien nacidos EnfErmarun gravemente, y algunos
murieron en los centros de getencidn. (7)

En  Junio de 1985, seis indocumentados originarios de Nuevo Ledn
fueron agredidos ton armas blancas y de.fuego et ila inmediaciones
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de. Brownsville. Dos de ellos regresaron mal heridos y los otros
cuatro desaparecieron. (8) En esa misma fecna, el Consul de
Maxico en Erownsville, Tewas, Fernando Lemus, manifestd que era
preocupante el surgimiento de grupos civiles armados que atacaban
a mexicanos en la frontera de Estados Unidos. (7)

Una de las manifestaciones mas ominosas de ld represion es la de
las redadas efectuadas por parte del SIN. En una Jornada en
extremo atareada, en 1985 los agentes del servicio migratorio
detuvieron a BOO indocumentados mexicanos en tan solo 24 horas,
en al sur de California. (10)

También en 1985, el Hospital General de Tijuana, Baja Califarnia,
recibia mal berido a Juan Rodriguer Vega, quien fueé asaltado y
lesionado a tiros en la linea divisoria de la ftesa de Otay,
cuando con otros compafietros pretendia internarse a 1a Union
Americana. (11)

En Junio de 1988, el Director del Centro de Informacidn Yy
Estudios Migratorios, en Tijuana, manifesto que el Consulado
Mexicano en San Diego, California, deberfa de exigir al SIN
respuestas sobre las denuncias de residentes nacionales
fronterizos, en el sentido de que grupos paramilitares
incursionan de manera intransigente en la linea divismoria para
detener a indocumentados. (123

En Enero de 1989, el Director del Centro Einacional de Derechos
Humanos, Victor Clark Alfaro, planteaba que la muerte de 18
connacionales durante los cuatro afios anteriores, a manos QE las
autoridades migratorias estadounidenses, a&amerita una energica
protesta diplumiti:a por parte de nuestro pafis. Los casos
carresponden & indocumentados o aspirantes a ilegales, que
murieron a consecuencia de balazos recibidos por la espalda, de
parte de agentes miembroas del grupo "Frevencion Contra el Crimen
en la Frontera".(13) Asimismo, durante ese lapso de tiempo
fueron baleados de gravedad 34 indocumentados, (14)

El Dr. Jorge A. Bustamante, Director de El Colegio de la Frontera
Norte (CEFNOMEX), sefalaba a principios de 1989 que tanto los
integrantes de la Federacion para la Reforma de Inmigtracion, como
los miembros del Ku=-Klux—-Klan, "padecen de paranoia’, ptes
piensan que los mexicanos son una plaga para Estados Unidos, pais
que consideran como wna entidad superion amenazada con
implicaciones ideclogicas. Bustamante aclaio que la Federacion
anteriormente mencionada no 85 sino una agrupacion despreciable,
que representa 1los aspectos mds negativos de la sociedad
norteamericana, entre ellas, €} racismo. (135

En Marzo de 1989, Ernest Bustafson, Director del SIN del Distrito
de Los Angeles, California, declaraba que cinco "coyotes" y 36
inmigrantes ilegales habifan sido detenidos en una nueva tedada,
realizada[ por los agentes de migracidn en los vuelos internos de
las artrolineas comerciales. Uno de ellos era estadounidense, y
el resto mexicanos. Los clientes de dichos ‘"“covotes" eran
inmigrantes desesperados que permltian que los extorsionaran  por
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cantidades que van desde los S500 hasta los 6,000 dolares, para
ser transportados a Estapns Unidos, vy en especial a la Costa
Este, donde les resulta mas facil encontrar trabajo. (16)

En Mayo de euze mismo ano, la secretaria de 1a Comisidn de
Relaciones ‘Exteriores de la Camara de D1putadus, Maria Elena.
Chapa, denunciaba que con la colabaoracidn de agentes y haata
funcionarios de México y Estados Umidos, en la frontera comdn
"polleros y coyotes" cobran de 400,000 en adelante a gquienes sin

la documentacion correspondiente, sean mexicanos o
centroamericanos, buscan emigrar a Estados Unidos. Las
extorsiones saon conunes, Yy hasta los choferes de las diversas
1ineas de autobuses cobran a cada indocumentado entre 25,000 vy
50,000 pesos a cambiao de no entregarlos a los retenes

establecidos en las carpreteras. (17)

También en Mayo de 1?89, en protesta por las duras condiciones
del centro de detencidn en el que estaban ubicados en el desierto
de Texas, un grupc de 325 inmigrantes ilegales quemaron ropa de
cama y almohadas. En promedio, los indocumentados a11{
internades permanecen aproximadamente 7 meses. ‘Dicho centro es
una institucidm privada, contratada por el SIN, la cual consiste
en un complejo de dos dormitoriocs, una cocina y un comedor
rodeados por una verja de alambre tejido. El Consul General de
México en San Antonio informaba haber recibido diversas quejas
por ‘parte de los detenides, en razon de la poca cantidad vy
calidad de la comida, as{ como la falta de figiene. (18)

Independientemente de que el trabajader indocumentado recibe mal
trato por parte de la patrulla fronteriza, de algunos gqrupos
arganizados y de ciudadanos tanto mexicano-norteamericanos como
estadounidenses, tambidn debe ,soportar los abusos provenientes
del patrdn. Al respecto, segun algunas 1nvestxgac1nnes(19), el
indocumentado asumelcs puestos peor pagadas, gque requieren 1a
menor calificacicon personal y que son, por asi decirlo, los mas
sucios. En referencia a las condiciones de trabajo, en zonas
donde el salarioc minimo era de 3.35 dolares per hora, el
trabajador indocumentado percibia solamente entre 80 y 0
centavos por el mismo tiempo, ademas de que se le negaban todas
las oportunidades de servicios sociales y med::os de gue
disfruta el "trabajador normal” (ZQ), aun despues de colaborar en
el pago de impuestos y seguridad social,

tLa expluta:iun del trabaaadcr indocumentado por parte del patran

norteamericano, continda en la actualidad con sus altas y bajas,
dependiendo de las modalidades de aplxca:xnn de la politica
migratoria en Estados Unidos. Sobre este particular, César

Chavez, maximo lider agrario de origen mexicano en el pais del
norte, denunciaba en 1986 que "los granjeros no quieren pagar ni
salarios Jjustos ni prestaciones al trabajador, por esoc todos
fingen cuando se trata de hablar de un convenio internacional o
programa para contrato de braceros. (21)

Sin ETbEPQD, aungue se hable de yn programa de bracevros como
solucion al problema de la violacion de derechos humanos, este
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podri{a no ser del todo la clave de un acuerdo justo y equitativo.
Analicemos el siguiente ejemplo.

En Enero de 1989, diversos departamentos de gobierno de Estados
Unidos aprobaron un programa para introducir a 350,000 mexicanas,
gquienes percxbirxan un Billon doscientos mil mxllanes de pesos
por laborar en el campo durante un periodo de seis meses, ganando
un sueldo minimoc de 196 ddlares por semana. Si dividimos esta
cantidad entre los siete dias de 1a semana, obtenemos un
resultado de 28 ddlares diarios; y si dividimos atra vez esta
nueva cantidad entre 12 horas, que es el equivalente de wuna
Jjornada de trabajo del trabajador agricola mexicano, obtendremos
la cifra de 2.3 dolares por hora. Esto es 1o que ganaria en
realidad un trabajador mexicano en una hora de laber agriceola, lo
cual se compara desfavorablemente con el sueldo minimo entonces
prevaleciente de 4 ddlares por hora. (22)

En los u!t:mos tiempos de 1o cual es facil percatarse, 1a
migracion de trabaaadures indocumentados a Estados Unidos "parece
cobrar las dimensiones de lo que se definiao en alguna epoca

determinada como guerra limitada. Esta. ademas de implicar
interesaes incompatibles, adnpta una caracteristica propia de la
querra, que es la viclepcia fisica". La politica norteamericana
se ha atribuidu. en epocas de paz obletivos comparables v a

veces hasta identicos a aquellos que se persiguen en tiempos de
guerra: el empleo de la violencia como sistema, como sucede con
el trato que reciben los trabajadores mexicanos
indocumentados. (23)

Es as{ como la vida del trabajador indocumentade no deja de estar
expuesta siempre a todos los peligroz posibles, a cambio de 1la
supervivencia, es decir, désde el riesgo de no encontrar un lugar
donde vivir y tener un escaso momento de tranguilidad, thasta el
riesgo de consequir la propia muerte.

Para principios de la decada de 1990, las condigiones de trato al
1ndo:umentado mexicano, lejos de mejorar, pareceﬂian deteriararse
aln mas paulatipamente,

En Febrero de 1991, el Fresidente de la Comision de Asuntos
Fronteritos de 1la Camara de Diputados, Victor Hugo Celaya,
denunciaba que los indocumentados mexicanos gQue buscan cruzar a
Estados Unidos por la frontera con San Diego, California, son
obieto de una caceria por parte de grupos racistas tales como el
denominado “llumina tu Froptera", Al sefalar que muchaos
compatriotas habian perdideo ya sus vidas, precisé que los jovenes
racistas Qque integran este grupo s2 dedican a perseguir a 1los
mericanos para apalearlos en forma salvaje. (24)

En Noviembre de ese mismo ano, se celebraba también en San Diego
una reunidn schre “conducta criminal" del bracero mexicanao, en la
cual participaron congresistas M altas autoridades
estadounidenses, “para analizar la conducta de orden criminal" de
los trabajadores mexicanes indocumentados®, quienes estaban
involucrados en todas 1as ponencias. Este tipo de eventos
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demostraba 1a reiterada utiliz acién de los 1ndacumentado~ como
“chivos expiatorios", ligdndolos con el alte indice de homx:idiua
en la frontera. El investigador del Centro de lnformacinn Y
Estudios Migratorios en Tijuana, Jose Luis Pérez GCachola,
calificaba este suceso como "una muestra de racismo y fuerte
despraecio hacia todo lo mesicano". (25)

En  :Junio, de 1991, se daba a conocer un estudio basado en una
compilacion estadistica de cuatrocientas cinco violaciones a
derechos humanos denunciadas por ciento cuarenta vy cinco
victimas, realizado por el Prnyectn de Maonitoreo de las Acciones
Policiales sobre la Inmigracicn (Inmigration Law Enforcement
Monitoring Froject), llamado IMLEF por sus iniciales en ingle's,
Este estudio revelaba que las violaciones a los derechos humanos
en ctontra de migrantes mezicanos, en la frontera de Estados
Unidos con Mex:ito, habian aumentado substancialmente durante los
dos «nos anteriores. (26)

Entre los datos mas reveladores del estudio, destaca el hecho de
que, de las 409 violaciones documentadas, 83% (o sea 336), las
cometieron la Folicia Fronteriza y los agentes del SIN. &4% de
las vi{ctimas fueron indocumentados mexicanos. Al respecto, Jorge
Bustamante comentaba gue “"uno de los hallazgos mas significativos
es que las vielaciones a les derechos humanos relacionadas con el
fendmeno de inmigracion van en aumento en la 2ona franteriza. (27)

El mismo Bustamante ha hecho hincapié en gue, dentro de esta
nueva ola de incidentes de violencia, en que aparecen
involucrados miembros de la Pgolicia Fronteriza, del SIN v de
otros cuerpos polz::ales, el problema mas grave es la impunidad
con que actdan los policias. Se trata, subraya Bustamante, "de
una impunidad institucionalizada en perjuicio de v can
dedicatoria expresa contra mexicanos". (28)

2.1.2 Condiciones gg_Educacién y Asistencia Medica.

La posibilidad de otorgamiento de servicios de educacidn Yy
asistencia medica a 1los trabajadores indocumentados y a sus
dependlentes, ha sida un aspecto critico del tema de la
emigracidn mexicana hacia Estados Unidas. Las decisiones de las
cortes norteamericanas, relativas a estos servicios sociales, han
sido a menudo contradictorias, reflejando la controversia entre
diversas tendencias de opinion en la Union Americana. t.os
siguientes acontecimientos ilustiran el estado del debate durante
la dltima decada.

En Marzo de 1981, las cinco principalas autoridades del Condado
de Los Angeles votaron en favor de la suspension del servicio
medico a los indocumentados. La orden, que entrc en vigor el 1o
de Abril de ese .mismo aho, cse implementaria mediante la
ExpEd1CiDn de "tar;eta: espc:xales" por parte de la Oficina de
Inm1grac1cn v Natura11 ac1cn, que permitirfan controlar el acceso
a los servicios médicos.
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Esta medida pruvocé 1a fnrmac:én de una Caalx:ion de Grupcs
Camunitarios y Empleados Médicos de la reglnn, gue se npunxan a
la misma.  Entre los argumentos de esa organizacicn se menciong
el hecho ade que numerbsos grupas de indocumentados trabajaban en
la industria de alimentos, lo cual podria ocasionar epidemias.
Far su parte, el dirigente chicano H=zrman Eaca e"presa que tal
decision constitufa "una evidente wiolazion a toda la ley
anErnaclunal contra los derechos humanos” y que era racista e
ilogica, ya que 1la mayoria de los indocumentados pagan los
servicios médicos a traves de los descuentog que les hacen sus
empleadares por concepto de i1mpuestos. (29)

En 1983, los resultados de un estudio realizado por la
Universidad de Teras sobre el usoc de los servicios p&bli:cs' por
los trabajadores indocumentados, demostraron que estos
contribuyen directa e indirectamente con mas impuestos de los que
2] gobierno gasta en ellos Las cifras indx:aban claramente gue
durante el ano fiscal de 1?8;, e] Estado gafto 97 millones de
ddiares, pero recibico 157 millones de dolares por impuestos
d%rectcs, ventas Yy tasas especiales. (30) Entre los servicios
Publicos que maycr atencidn recibiqron por parte de los
investigadores, st encuentran la atencion mEdl:a, la edu:aclnn, y
los aspectes juridicos relacionados con el crimen e inmxgra::on.

En Enero de 1986, Cdsar Chavez, lider agrario, menciong el caso
descubierto recientemente, relacionado con los cigntos de obreras
agricolas mexicanos que enfermaron gravemente por estar expuestos
a insecticidas y herbicidas en los campos en los que laboraban.
Sentenciaba Chaver que "estos seres mueren =in la menor ayuda
debido a que no se’ les otorgan los servicios medicos necesarios,
y solamente cuando se agravan vuelven'a sus lugares de origen
para encontrarse con la muarte". (31)

Con rela:lun a los servicios educativos, la administracion Reagan

desecho la ensefanza bilinglie gue habia sido pramnvida
anteriormente por el presidente Carter. El programa gue existid
hasta 1981, con una vigencia de 15 afes, cubria a 3,500,000

fifos, de los cuales el 75% eran de origen hispano, y eqtraba en
efecto en cualquier distrito escolar en donde el numero de
estudiantes de habla eutranjera excediera de 25, (3

Ante la desaparicidn del programa, tante el dirigente de la
"League of United Latin American Citizens” (LULADY , Ruben
Bonilla, como Herman Baca, lider chicano, recordaran amargamente

que Reagan, cuando era candidato a la presidencia y en campaha en
el este de Los Angeles, habia elogiado los fines de la educacidn
bilingtie, aftirmando que era necesaria para la comunidad
hispana. (33) f

En - lo referente a la educacidn pdblica para los hijos de los
indocumentados, este tema ha adgquirida especialmente una
relevancia - en el estado de Texas. El argumento involucra la
constitucionalidad de una ley estatal promulgada en 1975, que
suprimid los subsidios estatales a los distrnitos de escuelas
locales, debido a 1los costos que la educacion de los hijos de
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inmigrantes ilegales suponia. Segun dicha ley, los distritos
escolares podrian impedirles la entrada a la escuela, o bien
cobrarles colegiatura, una alternativa que, dada la pobreza de la
mayoria de 1las familias de indocumentados, tenia el mismo
efecto. (34)

Sin embargo, en 1981, el Fondo para la Defensa Legal y la
Educacion Mexicano-Norteamericana, desafid ante las Cortes la
imposicidn de cuotas a 16 nitos de familias de indocumentados,
que asistian a escuelas en el distrito escolar de Tyler, en
Texas. Tanto la Corte de Distrito de Estados Unidos, como el So
Tribunal de Apelaciones de Cirguito, coipcidieron con la demanda
entablada, en cuanto a gque la ley de Texas viold la clausula de
igualdad de protecci1dn de la XIV Enmienda a la Constitucian.
Dicha clausula prohibe a los gobiernos estatales "megar la
efectiva proteccion de las leyes a cualguier persona que gse
encuentre dentro de su jurisdiccion. (35)

Durante ese mismo ano, gracias a la disposicidn dictada por el
juez de la Suprema Corte, Lewis Fowell, unos 120,000 ninos de
extranjeras indeocumentados se vieron posibilitados a asistir a
las escuelas plblicas de JTexas por primera vez en S anoi.(36) No
obstante. poco tiempo mas tarde, la Suprema Corte a:crdc decxdtr
cuando poedia rehusarse Texas a proporcionar educacicn pdblica
gratuita a lcs hijos de inmigrantes indocumentados. (37)

En 1980, mediante una 1nvestigac1un en Texas, se demostrgd gue el
pilingllismo es el servicio publ:cu mas costoso que se proporciona
a los miembros de las familias de los trabajadaores
indocumentados. En sole cinco cxudades del estado, entre las
que se encontraban San Antonio y el area del Rio Grande Valley,
el gasto ascendid a 29 millones de dolares para la educacaion,
:nmparaqo con los 23 millones que el estado aporta para toda la
educacion estatal. Los resultados del estudio han sido empleados
por los lideers de la comunidad hispana, quienes han asegurado
que la realidad de los indocumentados de origen hispano ya no
puede ser vista s50lo como algo negativo, sino como una fuersza
laboral y social que contribuye al desarrollo y progreso de la
economia estatal. (3&)

Durante los 4ltimos ahos, a partir de 1988, obligados por un
apretado mercado laboral a depender cada vez mas de los
trabajadores inmigrantes, un nimero creciente de patrones a lo
largo ¥ ancho de Estados Unaidos estd desempehands el papel de
maestros de 1ngles. Existen, incluso, <programas empresariales
para ensefar inglés como segundo idioma, los cuales sSon parte de
un  esfuerzo mds amplio de patrones y sindicatos para eliminar et
analfabetismo y proporcionar = capacitacidn a todos los
trabajadores. )

Hay empresas que siempre han dependido de la mano de obra
inmigrante y de sala»lus bajos, las cuales han descubierto que 1la
maquinaria nueva, mun la mas moderna, dentso de la tendencia
hacia la prcduccxan mas ecpecializada, requiere que los
trabajadares puedan leer botones y medidores, Yy Qque sigan
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instrucciones deta!ladas que precisan de eticiencia en &1 idioma
1ngles. La maycrxa de Jos patrones que ofrecen las clases de
ingleés opinan que esto les ha redituado beneficios tanto para la
cumpania como para sus trabajadores. (39)

2.1.3 Condicionas de Vidga y Laborales.

Desde que los funcionarios de migracion imiciaron una vigilancia
mas estricta & partir de la Ley de lnmigracion de 1984, mughas de
las indocumentados gue no cumplieron 1los requisitos para
conseguir la amnhistia han tenido gue aceptar empleos mucho peot
remunerados, y audn asi no les resulta nada facil encontrar
trabajo.

Asimismo, tanta los indocumentado= como las 1g5lesias y  las

organizaciones que tirabajan con ellos, aseguran que el
reforzamiento de la vigilancia en la observancia de la 1ley ha
tenido un efecto determinante para lograr su objetivo de
dificultar a los inmigrantes ilegales encontpar y mantensr un
empleoc. Decenas de miles de indocumentados perdieron ya sus

empleos o han tenido que conformarse con  los trabajos mas
denigrantes y mal remunerados, con contratos de pericdos cortos,
y a veces hasta sin ellos.

Funcionarios del SIN han insistico desde el principioc en que
“guienes se encuentren en Estados Unidos en forma ilegal, simple
y sencillamente deberian de regresar a su lugar de origen, ya gue
no hay posibilidades de encontrar trabajo." Sin embargo, los
indocumentados prefieren soportar las peores condiciones en ve:s
de partir de Estados Unidos. (40)

Un caso tipico ilustrative en extremo es el Reneé Ovidio, de IO
afos, que llego a Estados Unidos en 1984. "Ovidio, gque mantiene
a su esposas y a dos hijos, primevu encontrd trabajo como
jardinero y en labores de :anstruccxnn, despue% fue contratada en
una importante empresa y ganaba cuatro ddlares por hora. Fero,
en 1988, su patrdn, ante el temor de sanciones, lo despidid
parque no tenia autorizacidn para trabajar. Ovidio ya nunca pudo
encontrar trabajo". (412

En lLos Angeles, mas de cien indocumentados que no pueden
encantrar trabajo han estado durmiendo en los bancos de una
iglesia del centro. Las iglesias y las urganx-a:zones gue aywdan
a los xnmlgrantes dicen estar observando.un dramatico incremento
en el nimarc de personas - gua buscan ayuda para encontrar trabajo,
resguardo vy proteccicn. (42) Se considera gue @sta es apenas una
@tapa premonitoria de una situacidn gue indudablements empearara
conforme €e vayan agotando los ahorros, se vaya imposibilitando
2l pago de la renta, dificultando su estancia con familiares vy
enfrenten otros problemas financieros.

Sin embargo, muchos inmigrantes ilegales no pierden la esperancza
de encontrar trabajo. Y &n ocasiones 1o logran pressntando
documentaciaon falsa. Algunos trabajan a destajo, mientras que
"gtros se paran en las esquinas para buscar trabajo del dia,
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.
aunque son ncupaciones mas marginales, extenuantas Y
peligrosas”. (43)

Un estudio reciente de Wayne A, Cornelius, de la Universidad de
California, sehala que la nueva ley probablemente cree una
subclase permanente de extranjeros indocumen tados, cuyas
perspectivas son limitadas para ayudar a sus bijos, aun los
nacidos en Estados Unidas, & adquirir la preparacidn necesaria

para prosperar. Sentencia Curngllus que "si los programas de
amnistia constituyeron v15as dramat::ns de esperahza y orgulle,
la fase actual se ve mucho maAs sombria". (44)

El alcoholismo, la delincuencia, la drugadi:cién y la :nrrup:ldn
en genesral, son factores negativos que prevalecen entre los
inmigranrtes ilegales en Estados Unidos, refarzando de esta
manera gada vezx mas su complejo de inferioridad e impidiendoles
superar su propia condicidn de vida.

Los hijos de los trabajadores indocumentados tambien corren el
riesgo de ser abandonados por sus padres y entregarse a la
delincuencia juvenil. En 1986, por ejemplo, fueron abandonados a
su EUBPtE par lo menos 3,000 infantes, quienes se incorporaron al
ejeprtito de mendigos que vagan por la frontera, en el fango de la
drugadxccion vy en la gestacxan de la delincuencia juvenil. (45)

Lo mdas comuin en las familias migrantes indocumentadas, es que el
padre sea alcohdlico, huya o dessparezca, mientras que la madre
va a dar a un prostibule, o pide caridad en las calles, en tanto
que los hijos se hunden cada dia mas en 1la miseria y la
desoclacion.

No sdlo la madre toma el camino de 1la prust:tucién, como se
mencionabay, sino que las hijas y cualgquier otra mujer gque se
sienta hundida en la desesperacion. Cuando la mujer se encuentra
en este tipo de situacion, esta es aprovechada por algunos medios
de coamunicacion masxvns. Un caso en cuestion es “Fa Opinion", de
Los Angeles, un per:odzcc con mas de cinco decadas de vida
activa, "y que no deja de manifestar a través de su contenido, la
existencia de un aparato prostibulario expresamente para la
poblacidn femenina hispana'. Este diario es publicado tanto en
espafiol como en ingléds en California y otros estados de la Union
Americana. (4&)

En teérminos generales, el panorama de la comunidad mexicana en
Estados Unidos, ya sean nacitnales o extrranjeros, principalmente
en Los Angeles, no es nada halaglenn, pues "hay un grado de
alcoholismo muy alto, la adiccion a las drogas ya comienza &
despertar gran prencupacxnn, y existe una gran incidencia de
sida. Esto genera adn mds una conducta antisocial que en nada
les beneficia". (47)

FPor otra parte, dentro de la ccrrupcinn entwa los indocumentadaos
en Estados Unidos, existe la +alsxficacxon de documentos a tin de-
poder ser contratados. Esta situacidn se ha venido desarrollando
con agudeza, debido a la aprobacion de la Ley Simpson-Rodino por
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las autoridades norteamericanas, 1la cual ha i1mpuesto una serie de
restricciones al margen de accion de los trabajadores ilegales.

En Noviembre de 1988, a un mes de que empe:zara la contratacidn
legal colectiva prevista en la ley Simpson-Rodino, grupos de
“coyotes" empezaron a traficar en la ciudad de Ménico y en el
norte del pais, con falsas ofertas de visas H~2-A, con las cuales
los Jjornaleros mexicanos laborarian temporalmente en campos
agricolas de Estados Unidos. (48) También recibos de renta y de
servicios pdblicos, formas fiecales, licencias de conducir,
certificados de nacimiento, y todo tipo de documenta que pueda
cubrir los requisitos que i1mpone la nueva ley, han sido  ya
falsificados y vendidos en sumas censiderables. (49)

2.2 Aspectos Politicos.

2.2.1 Medidas de Vigilancia y Control en la Frontera por Farte

l-a reaccion de las autoridades norteamericanas al peohlema de la
migracidn indocumentada ha oscilado entre ensayos de negociacidn
bilateral que integren un enfoque global al tema, y medidas
unilaterales de wvigilancia y control en 1la frontera. La
dificultad del segundo planteamiento es abvia, ya que las causas
de 1la migracidn meiicana son multiples, vy deben por necesidad
inscribirse en el marco general de las transacciones econdmicas
entre ambos paises. For otra parte, la regidn fronteriza es
prdcticamente una unidad en si misma(S0, en la que se confunden
elementos sociales, econdmicaos y culturales de Menico y Estados
Unidos, en una amalgama sumamente compleja.

Sin embargo, el gobierno estadounidense ha tendido a esgrimir las
medidas militares y policiacas como una carta a Jjugar, con
variante intensidad, cuando la situacidn asi lo amerite. For
ejemplo, a fines de 1977, el Departamento de Justicia anunciaba
un  praopgrama de vigilancia y seguridad con seis mil agentes
federales y ocho mil agentes de Texas, Nuevo Mexico, Arizona,
California y ciudades fronterizas, a implementarse paulatinamente
@n un lapso de tres anos. (S51)

A mediados de Julio de 1980, Washington dispuso diversas medidas,
inclusive el uso de la fuerza militar limitada, para intensificar
la wvigilanciaa en 1la frontera con Mgxico y preducir ‘asi  la
afluencza de indocumentados. Ena ese entonces se informo gque el
eJerc1ba de Estados Unidos ayudaria al SIN a vigilar la frontera
con HELICD' con helz:npterns y equipoe sofisticado. (S2)

La “"guerra contra los indocumentados® ha continuado thasta
nuestros dfas, a 1o largo de los 3,000 kms. de frontera entre
Mexico Y Estados Unidng. El argumento usual ha sido que la
situacion migratoria esta "fuera de control'.

Si bien en 1981 se informaba que “vehiculos motorizados,
caballos, helicopteruos, aviones ligeros y mederngs aparatos de
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rayos infrarrojos y sensores, come los utilizados en Vietnam,
eran empleados para 1mped1r el paso de los indocumentados" (23), a
partir de la aprubacxan aficial de la ley Simpson—Rodino se han
adoptado medidas aun mas severas en la frontera. Por eiemplo, en
1986, despues de conectar el asunto del narcotrafico con el
problema de la afluencia de trabajadowes indocumentados, el
gobierno norteamericano recrudecis las revisiones en los puentes
internacionales de la frrontera cam Mésx ico, al mismo tiempo gue se
observaban 1los primeres indicios de una eventual militarizacicn
de la franja fronteriza, a ser vigilada constantemente por
aviones P-3 de la Marina. (54)

En 1988 el SIN, con sede en McAllen, Texas, mejord su vigilancia

para detener indocumentados. Fueron asignados a la patrulla
fronteriza 44 nuevos agentes, en tanto que otro grupo de
aspirantes eran enviados a Nueva Orleans para recibir
adiestramiento. Independientemente de esto, el SIN comisiond 12

agentes mds en el aeropuerto internacional de McAllen, a raiz del
establecimiento de tres vuelos diarios adicionales desde la
ciudad de Mésico, por parte de las ccmpanias Continental Airlines
y Texas International Airlines. Tambienh se daba a conpcer que la
"Border Fatrol" intensificaria su vigilancia en las estaciones
ferroviarias de McAllen, Harlingen y Brownsville. Estos trenes
son detenidos hasta tres veces parna someterlos a minuciosas
revisiones, utilizando parros, hel1:cptern;, senscres Yy numerosos
agentes. (55)

En Febrero de 1989, el Director del Centro de Informacidn y
Estudios Migratarios de Ciudad Juarez, Chibuabua, Enrxque Lomas
Arellano, informaba gue habia continuado la militarizacidn en la
franja fronteriza, incluso con veteranos de guerra comisionados
por la Patrulla Fronteriza. Sefaloc tambien que se habian
incorporado hel:copteros, censores electronicos,  gases y hasta
tangues blindados para vigilar a lo largo de la  frontera con
Mexico. (56)

En Julio de 1991, un grupo dedicado a "controlar" la inmiqracidn

legal e idlegal hacia Estados Unidos, la “Fundacion de
Norteamericanos para Control de Inmigracion®, propusa desplegar
tropas para “defender nuestras fronteras". El presidente de esta

fundacxnn, John Vinson, abundd sobre este asunto, al indicar que
la distension Este-Oeste daba 1a opertunidad para transtferir
tropas a la frontera sur y frenav la inmigracion ilegal.
Drgani*ada en 1QEA, esta organizacion tiene un presupuesto de un
milloh de ddlares y dice contar con mds de 100,000 miembros en
todo Estados Unidos. Trags admitir que sus propuestas habi'an
tenido poco eco en el Congreso norteamericano, Vinson afirmd que
el tema se harfa prioritario si Estades Upidos cae en una
depresian Ecnndmx:a. ya gue en su opinien 1gs  indocumentados
cuestan al pais no menos de 7,500 mxllnnes de dolares anuales por
conceptos tales como educacxon y =alud publxca.(ﬁ?)

En Septiembre de 1991,  la Casa Blanca trato de despajgr el

malestar ocasionado en Mexico por la reportada caonstruccion de
una muralla de acero entre San Diego y Tijuana, Al sefalar que
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"las obras de reparaciuh de cercas existentes" en el extremo
sudoccidental de la frontera con Mexico “no deben ser
malinterpretadas", altos funcionarios de la administracion Bush
ofrecieron seguridades de que Washington no conmstruiria “ningun
‘muro de la tortilla’, 0ni tenemos plan alguno de militarizar 1la
frontera”. Fresuntamente, la muralla de acerd de 20 kms, de
largo tendria el objetivo de detener el flujo de dirogas v armas
hacia Estados Unidos. A pesar de las seguridades ofrecidas,
funcionarios estadounidenses aseveraron gue "la  vigilancia de
nuestras fronteras es una tarea de caracter intergubernamental y,
por lo tanto, participan en etla muchas dependencias federales.
Las fuerzas armadas pueden ser utilizadas de acuerdo con las
circunstancias”. (58)

Sin embargo, es fac:l de percibir la futilidad de medidas
unilaterales planteadas en terminos de vigilancia y control
militar-policiaco, ya que la migracion de indocumentados
constituye un fendmeno Matural y estructural entre las economias
de ambos paises. Es un hecho incontrovertible que si cientos de
miles de mexicanos llegan a Estados Unidos por oleadas, ellao se
debe a gue alll existe un mercado de trabajo disponible. Como
centraparte de lo anterior, las inversiones notrteamericanas en
Mexico se han concentrade tradicionalmente en industrias que
utilizan intensivamente el factor capital, ,lo cual contribuye a
emperorar el problema del desempleo en Mexico. La compleja
problematlca, en efe:tn. apunta hacia soluciones integrales por
medio de la negociacicn bilateral.

2.2.2 Drganizaciones Sindicales y Foliticas Migratorias.

Una de 1las respuestas 1dgi:as de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos, ante condiciones de vida y trato que dejan mucho
que deseary, ha &ido la nrganx;acton sindical. Sin embargo,
existe como cuntraposlcion, la militancia de organizaciones
sindicales norteamericanas que actuan en contra de los derechos
civiles v laborales que correcpond=n a dichoz trabajadores. Al
respecto, se encuentra la AFL-CI0 (American Federation of Labor—
Congress of Industrial Organizations), la cual ha senalada
continuamente 6uU antagonismo tradicional bacia los trabajadores
migratorios. A manera de ejemplo, en Enero de 1981 la AFL—CID
manifesto al presidente norteamericano Ronald Reagan su oposicion
decidida al establecimiento y aplicacidn de un programa para
importar mano de abra mexicana. Los dirigentes de dicha
organizacidn consideran que un programa de contrata:xan temporal
no  contribuirf{a a mejorar las relacicnes entre NE/LCO y Estados
Unidos, sino que, por el contraric, las empeoraria. La unica
solucion al problema de la 1nmxgrac1on indocumentada de
mexicanos,; segun la AFL-CIO, es que México desarrolle por si
migmo oportunidades de emplen parsa su qulaczdn.(S?)

La posicion de la AFL-CIO es, obviamente, bastante parcial. La
emigracion mexicana hacia Estados Unidos no se deriva de ningun
modo exclusivamente de factores internas en Meuico, sino que es
el rEsultadu de upa intrincada red de conexiones bilaterales
sucxne:oncmlcas y politicas. For lo tanto, la solucidn ho puedea
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ser unilateral. FResulta claro que la postura de la AFL-CIGO
obedece a intereses particulares y parciales en Juego en el
contexto de la politica interna norteamericana.

Jorge Bustamante, especialista en temas migratorios entre Méuico
y Estados | Unidos, plantea gque la AFL- CID ha sido un factor de
legitimacion del sistema econamico y politico de Estados Unidos,
“en otras palabras, de lo Jgue las circuleos dnmznantes de ese pais
consideran como el "interes nacional". Esta funcidn legitimadora
cojnsistiria en eliminar la responsabilidad directa del sistema
por las crisis de desempleo, inflacion y disminucidn del ingreso

real de los trabajadores estadounidenses, atribuyendo estas
problemas a la presencia en Estados Unides de indocumentados. De
.esta manera, dice Bustamante, se deriva "la atencion de la clase

trabajadora de Estados Unidos hacia un enemigo de paga™. (60}

Bustamante aclara que hay una cnntradxcclnn entre la paslc:nn de
la AFL-CIO, que pretende la restriccion total de le inmigracion
de mano de obra mexicana, y el hecho de que exista una demanda
real de esa fuerza de trabajo, necesaria para 1los grupos
empresariales estadounidenses. Lo anterior resulta en un choque
entre la funcion politica de la AFL-CIR, y los aintereses
economicos de los empresarios norteamericanos.

No obstante la cposicién de 1la AFL-CIO0 y el antagonismo
generalizado Y maniptilade en Estadas Unidos hacia los
trabajadores me:xicanos indocumentados, estos han alcanzado logros
sxgnzf::atxvos en sus intentos de organizacian sindical. En los
dltimos afos se ha integrado una serie de agrupaciones de
trabajadores indocumentados, que se han constituido como un
efectivo mecanismo de lucha, en la defensa de sus derechos
civiles y laborales, aunque falta mucho por hacer.

Los frutos de les esfuerzos de las organizaciones sindicales
donde participan indocumentados, asi como otras agrupaciones - de
chicanos, estudiantiles y reliciosas, entre otras, han saltado a
la vista gracias a su aceptacidn, lucha constante y prestigioc..

Un ejemplo de lo anteriar fue la firma, en el estado de Arizona
en 1979, del primer contrato gque cubira a trabajadores agricolas
aun siendo estoz ilegales. En ntro caso, el Sindicato de
Vendedares al Menudec en California inicid una campana para
organizar a los extranieros indocumentados, de acuerdeo con  las
tareas que desempefaban. En la industria del! vestido, tambien en
California, varios sindicatos, entre ellos el Sindicato Asociado
de 1la Industria del Vestido y el Sindicato Unico de. Costureras,
han agremiado ya a indocumentados.{(&1) En 1980, el Sindicateo de
Trabajadores de la Electricidad, Radio y Maquinaria (UERMWA), que
agrupa a mas de 165,000 traba:adcrus de Estados Unidos y Canada,
manifestd su oposicion contra el raciemo y. la discriminacion de
las minorias, y reafirme que defanderia los derechos de los
trabajadores indecumentagdaos. (62)

Entre las conquistas Significativas de las organizaciones
sindicales que han estado ayudando & los indocumentados, s
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puede mencionar la defensa ewitosa, an muchos casoa, de los
derechos civiles de los trabajadores indocumentados en ciertos
litigies llevados a las cortes. Tales son los casos de la
libertad de movimiento y viaje alcanzada par 1a resolucidn del
reingreso del lider sindicalista Jacobo Rodriguez, el parc de
irregularidades en cuanto a detenciones y deportaciones {casos
Moreno vs. U.S. y Almeida Sanchez vs. U.S., entre otros), el parao
de abusos €n la determinacidn de parentescos para obtener visas
(caso Stokes et. al. vs. U.S.), vy la libertad de aconsejar vy
ayudar a indocumentados sin tener gue informar sus nombres al SIN
(caso de los Cuatro de Manzo en Arizona). (&63)

Dtro caso en cuestion es el de la Unidn de Trabajadores Agricolas
de Texas, que ha demandado a decenas de granjerss estadounidenses
por la explotacidn de gque han hecho victimas a indocumentados.
Algunos granjeros han tenideo que pagat indemnizaciones hasta por
200,000 ddlares, (64)

A continuacion mencionaremos algunas de las organizaciones

sindicales, integradas par trabajadores indocumentados, mexicano—

norteamericanos, y otros gue luchan dia con dia por los derechos

‘riviles v laborales de los extranjercs ilegales en Estados

Unidos: .

~Liga de la Defensa Legal y fondo Educativo Mexico-Americana
(MALDEF) .

-liga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos (LULAC) .

-Unidn Internacional de Trabajadores Generales de California.

-Sindicato de Agricultores de California.

—Slnd:cato de Agricultores de Arizona.

~Unién de Campaesinos de Texas.

~Union de Campesinos de Estados Unidos.

—Comite Jud{o-Americano,

-Comisian de Derechos Chitcanos.

~Centro Nacional para los Derechos de los Inmigrantes.

—ASQCIacldn Mekico-Americana de California.

~Comite Pro-Derechos Chicanos.

-Hermandad Mexicana.

=Grupo Fro-Defensa de los Derechos Chlcanus.

-Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.

—-Union de Trabajadores Agricolas Fronterizos.

-Sindicato Asociado de la Industria del Vestido en California.

-Trabajadores Textiles de California.

~8indicato Unido de Costureras de Califownia.

~Sindicato de Trabajadores - de la Industria Autamotriz
Estadounidense.

Muchos de los atropellos y arbitrariedades cometidos en  contra
del trabajador inqncumentado, toman como referencia las nuevas
leyes de inmigracion o sus diversas modificaciones. Al respecto,
cabe destacar que diversos grupos pro-defaensa de los
indocumentados han interyenido constantemente mediante la
movilizagion de 1a opinion publica, a efecto de lmpEle la
acepta:zon de algunos provectos de 'ley sobre anigrac:un.
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En 1982, por ejemplo, organizaciones hispanas de Estados Unidos
expresaron su preocupacion y temor de que el entonces prayecto de
ley Simpson-Mazzoli, cantinuwara perpetuande la e"plntacion y la

discriminacion del trabajador mexicano, Asi lo expresaron la
LuLAc Y el MALDEF. (&%) De 1984 a 1a fecha, diversas
organizaciones sindicales han estado apoyando a los

indocumentados, al tratar de xmpedxr modificaciones o nuevos
proyectos de ley sobre inmigracidn.

En 1986, la LULAC y grupos urbanos de mexicano-norteamericanos se
manifestaron por las calles de diversas ciudades en contra de la
ley Simpson-Rodino. (64) A pesar de ello, ean ese mismo afo fue
aceptada por @l Congreso norteamericano la ley Simpson—-Rodino,
aunque matizada por elementos mitigantes tales comg la
posibilidad de amnistf{a & un numero de indocumentados. Sobre
este particular, grupos v organiz aciones han estado manifestando
su inconformidad y, actualmente, estan poniendo su mejor enpefio
para evitar injusticias vy enplntac1nn bacia el trabajador
indocumertado, derivadas de la ley Simpson—Rodinao.

Hoy di{a, cuando menos treinta organizaciones que trabajan en 1la
defensa de 1los derechos humanos han - estado denunciande los
intentos de militarizacidn de la frontera por parte del gobierno
de Washington, as{ como las extorsiones que sufren los
indocumentados por parte de agentes migratorios y policias
mexicanas. (67)

En este rubro referente a las arganizaciones sindicales, as
importante sefalar que aun enisten fuettes obstaculos para llegar
a obtener logros considerables. Entre estas limitaciones se
encuentran tanto el temor de los indocumentados de ser deportados
por el SIN, como la total dependencia de los propietarios
agricolas, en lo concerniente a todos los servicios y facilidades
para trabajar en los campos.

Sin embargo, a medida que los dirigentes sindicales han podido
ganar la ctonfianza de los 1ndacumentadn estos han sido
receptivos a la necescidad de organizacion. Sa trata, en fin, de
combatir la discriminacion, los abusos, la falta de edu:a:idn, Y
de abogar por el cuidado medico, los servicios legales, una
vivienda digna, asi comb por sus derachos civiles y laborales.
Existe 1a necesidad de concientizar al extranjero indocumentado
sobre su situacidn actual, a efecto de que se incorpore a
organizaciones que luchan por sus propios derechos € interaeses.

2.3 Aspectos Juridicos.

Existen muchas injusticias en los divearsos procesos de juicio
llevados & cabo en las Cortes norteamericanas en contra de los
trabaJadnrer xnducumentaGUE. Este tipo de actitudes alientan adtin
mas la agresxun y el mal terato hacia el ilegal de origen hispano
en Estados Unidos, e incrementan el temor y la desconfianza del
indocumentade con respecto a la proteccion debida por parte de la
justicia estadounidense.

36



En Junio de 1985, en Tijuana, dirigentes de las asociaciones
de grupos chicanos ean Caleornxa demandaron al gabierno de
Estados Unidos la destitucicn del comisionado regional del SIN,
Harold Ezell, por permitir agresiones a mesxicanos al ciruzar la
frontera, ya que un agente de la Patrulla Fronteriza, Robert
Ferrick, de 24 amos, baled, torturo y secuestrd a un Nino de 14
anos. Comenzaron las investigaciones y no se supo mas al
respecto. (&8)

Asimiemo, en Mayo de 1989, con una fianta de 15, 000 dnlares, fue
de;adn en libertad Fhetley Miller, quxen asesino a un mesicano e
hirid a otros tres cuando cruzaban el rie Eravo. (69) Alregedor
de esa fecha, seis indocumentadas fueron agredidos con  armas
blancas y de fuego y cuatro de ellos desaparecieron. El1 casa fue
sometido a juicio, ya gue se encontro & los inculpados, pero ho
hubo respuaesta alguna mas tarde. (70)

Otros casos gque destacan por la carencia de uma acecion judicial
son los siguientes: en Febrero de 1988, el agente de la patrulla
fronteriza Michael Lewis estuvo involucrado en la fmuerte de
Ismael Kodriguez, de 17 anos, perc la Divisidn de Derechos
Civiles del Departamento de Justicia cerra =1 casa; en Agosto de
ese mismo aho, Luis Eduardo Hernandez, de 14 afos, murio a causa
de las heridas intfligidas por una patrulla fronteriza que lo
atropelld mientras intentaha ganar el hueco de una alambrada de
regreso a Nehlcﬂ, en Marzo de 198%, Francisco Ruiz Chavexz v su
asposa embarazada de siete meses, fueron , detenidos por la
patrulla fronteriza, ¥ cuando aguel acudio en aurilio de su
esposa dertibada por un agente, este le disparo dos veces an el
estomago & Ruiz, a pesar de lo cual jamas fue castigados en
Diciembre de 1989, Martin Flores Campos, de 17 afios, fue herido
de bala por un oficial fronterizo que le deid paralizado de la
cintura para abajo, accion que gquedo impune. (71)

En 1988 se dio a conocer el casco del indocumentado Juan Manuel,
Castillo Flotes, de 15 anos de edad, quien fue asesinado &n una
celda del Departamento de Infractores Juveniles de FBrownsville,
Texas. Segiin  las declaraciones de compafieros de celda, el
Jndncumentadn fue amarrado de pies y manos, y al dia siguiente
aparecit muerto con el cuello roto. Se presentn una demanda para
que el caso fuera 1nvestzgado ¥ sancionados los responsables,
pera nunca aparecid informacich alguna referente al sequimiento
del mismg. (72)

En Eneroc de 1989, tres mnil trabajadores mexicanos del area
agricola interpusieron una demanda colectiva ante la Corte
Federal en San Diegoy California, para cbtener del SIN la
devolucion de sus tarjetas migratorias, decomisadas porgue
supuestamente habfan sido adquiridas de manera fraudulenta, La
asesoria legal del caso se le encomende & Leticia Vazquer,
miembrao del Consulado Mexicano en San Diego, peEre no ha habido
resolucion alguna. (73)

ﬁo:as gon  los casos en que ha habido castigo, Yy aste ha sido
minimo. En uno de los gque han recibido mayor dxfuqxun, el 18 de
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Mayo de 1990 el nifc Emilio Jimenez Bejinez fue -muerto de un
balaro en la cabeca por ql <ciudadano estagounidense Dwight Ray,
Rannel, quien le disparo con un rifle. El sujeto no fue
arrastado sino si192te meses mas tarde, en Diciembre, declarando
Que  Junto con otros companeros practicaba el “tirp  al blanco
sobre ilegales”. A pesar de lo anterior, el individuo recibio
una pena de solo dos afos en la carcel por. parte de un JHEZ‘d!
San Diego. La poblacidn mexicana y chicana, con justa razon,
califico de burla la condena. (74)

’
2.4 Condiciones en feixsico de los Trabajadores que Emigran a
Estados Unidos.

Si bien las condiciones de wvida y los derechos cilviies y
laborales de los indocumentados en Estados Unidos dejan 3 menudo
mutho que desear, seria pertinente mencionar brav.mente algunos
aspectos referentes a las condiciones internas en Mexica, que
inciden directamente sobre =1 fendmena mlgratorln. Es necesario
reconocer que falta muchao por hacsr en NEV]CD, para EPFIdICIP
situaciones de explotacidn, asi como problemas s0Ciceconomicos
como el desempleo ¥y el subempleo, . gque atectan en especial a 1a
publacxcn en las areas rurales del pais.

Un ejemplo de esta problematica la constituyen las declaraciones
de los Secretarios de Accidn Sindical de las Ligaz de Comunidadss
Agrarias de la Confederacion Nacional Campesina de Oasxaca,
Varacruz, Sinalaoa y Nuevo Ledn. Dichos dirigentes e
manifestaron en 1981 en contra del caciguismo y la -xplotltlnn
laboral prevalecxentes aun en muchos casos. Ante esta realidad,
a menudo la Gnica salida es la emigracicn @ Estados Unidas. Lom
Secretarios plantearon, en efecto,- ue de continuar la
explotacidn, “la pPDducCan de cultivos basicos desapar.c.ra. ya
que estamos dispuestos a abandonar el campo mexicano para buscar
tortuna en Estados Unidos®. (75)

FPosteriomente, en Enero de 1989, el Cunrdxnadan de Delegacionas
de la CNC en Coabuila, Raul Marines Gonzalexz atirma que por
falta de tierras y apoyos se ha acelerado la emigracion hacia
los grandes ceptros urbanos y hacia Estados Unidos.  Senhald
tambidn que comunidades rurales en las que hasta hace pocaw anos
vivian unas &0 fam111aa, “ahora apenas si quedan unas. 10 o 13,
porque en el campo practxcamente no hay nada que hacar, pues no
se cuenta con estimulos -necesarios para trab-aar las
tierras”. (7&)

Lo anterior muestra la agudizacidn del problema en el campu, Y
resulta obvio que se impone la necesidad de acciones concretas
del gabierno mertcann para mejorar las congiciones ¥
oportunidades de trabajo en e1 agro. Si bien la creciente
utilizacidn da tecnologia avanzada en el campo cantinua
desplazando a la fug *a de trabaja, entre muchos otros tfactores,
es  importante la lntorporacxnn de tecnologias 1ntEFmEdlas gue no
prescindan en un gradeo excesivo de la mano de obra, asi coma  un
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equilibrio en @1 énfasxs entre 105 cuwltivos aestinados al mersadn
interno y a la Exportac16n. Zs ctaro que tales politicas
incidirian favorablemente en el amb1to interno, zabre la
distribucion dei ingresa, y en el eintecna, sobre la balanza de
pagos de Meésxico.

Far otra patrte, es preciso insistir en la necesidad de qua las
autaridades migratorias v policiacas en Mexico tomen conciencia
de su responsabxlxdad y su labor de servicio social ante la
situacion de muchos Campersi1nos mexicanoss.

A}l respecto, algunos dirigentes chicanos han manifestado que a
mgnuda 1a represidn gue sufren los tr'baaadores indocumentados es
mas grave del lado mexicano que dei norteamericano. esto debido a
las arbitrariedades y decpoios cnmstxjus por los apentes de la
pull:fa rJudicial, aduaneros y paiicias preventivos. Dichaos
dirigentes consideran mnecesariz la intervencidn dec:dxda dei
gobierno de México para poner fin a la rapifna de gue son victimas
los trabajadores ‘indocumentados. (77)

Ante la gravedad de esta s:tuacxén, en Junioc de 1988, las
autoridades mexicanas ordenaron a los ageptes migratorios que
ofrecieran las m&s amplias facilidades en el momento de las
revisiones, tanto en el aeropuertn, como en las centrales de
autobuses y estacilones ferroviarias. (78) 8Sin embarga, alrededor
de estas mismas fechas, surgieron dudas con respecto a la
congruencia de estas medidas, ya que resalta la
inconstitucionalidad de exigir dacumentos a mexicanos en su
propio territorio, por parte de agentes de migracion prepotentes
Y corruptcs, que si bien tueron retirados de sus puestos de
revisidn acos tumbrados, se reubicaron en los puentes
tronterizos. (79)

A pesar de los intentos de snlucidn, indudablemente falta mucho
por hacer en este respecto, ya gue la corrupc:on prevalece por
parte de las autoridades migratorias mexicanag, atlo’ largo de la
trontera con Estados Unidas. Para 1989 se informaba que le:cxas
' de todas las corpnra:1one5 de Tijuana, Paja Califprnia, nabian
extorsionado con mas de 250 millones de dolares a los
indg:umgntadns en dicha zopa fronteriza, tan sdlo en Diciembre de
1588, Eegun calculos del CEFNCOMEX. (80)

Por otra parte, ws de suponerse que los indocumentados envian a

sus familias parte del dinero devengado, siendo para millares de
allas el Unico sustento, y tambien elemento importante para las
ecnnnmxag locales de donde son originarios. (81) Sin embargo, ia

corrupcian de funcionarios de Telegrafos de México bloguea estos
objetivos. En Julib de 1988, Roberto Espinoza Ramirez, FPresidente
Municipal de Santiago Juxtlahuaca, - Daxdca, ewpresaba que los
campesinas de Silacayaapan, Huajapan de Leon, Tonal y
Tepescolula, no reciben los bepeficios de sus familiares Qque
trabajan en la Union Americana desde hace cinco afios. (82)

39



2.

10.

SITUACTION ACTUAL DE L 0S TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS.

NOTAS.

"Crece en Estados Unidos la Violencia contra Latinos”, Uno mss
Ung, Abril 24, 1981, pp. t y 4.

"Trato de Esclaveos a Indocumentados: STAA", Excélsier, Junic
1o, 1981, pp. 1 y 9.

Miguel Cabildo, "Permiso de Matar a los Ilegales que Intenten
la Fuga", Proceso, No. 223, Abril 20, 1981, pp. 14-15.

"Wejartiones a &0Y. de los Deportados', Eucélsior, Mays 30,
1981, s.p.

Fedro Garcia, Bopletin de Informacidn Internacional, No. SO0,
Secretaria de Programacion y FPresupuesto, Marzo 26, 1979,
p. I5.

"Denuncian S2 Crimaenes Politicos Cometidos en Estados Unidos
contra Indocumentados", Excelsion, Abril 20, 1981, p. 4A.

“Deporto Estados Unidos a 40,542 Nifios Mayicanos
Indocumentados en 1981: SIN", Excelsior, Marzo 223, 1982,
pP. SA.

"Hay 4 Desaparecidos, Friva el Sentimiento Antimenicanc”,
Excglsior, Junio 5, 1585, Seccion "En los Estados®, pp. 1 y 4.

"Agravan la Rela:iﬁn Mexico-Estados Unidos los Atagues Contra
Macionales", Epcelsior, Junio &, 198BS, Seccion "En los
Estados", p. 4.

"Detienen a BQO Mexicanos Indocumentados en  California®,

Exgglsior, 1985.

ldem.

“Piden que Maunico Intervenga en Favor de Ilegales",

Excelsior, s.f., Seccion "En laos Estados", pp. 1 y 3.

“En 4 Ahos Murieron 18 Eracercs a Manos de Gente, del Sl
Clark A., Excelsior, Enero 20, 1989, Seccion "En 1los
Estados", pp. 1 y 4. )

"Militariza Estados Unidos la Frontera con México. Denuncian
30 Grupes Civiles, El Sol de Mexica, Enero 29, 1989, Beccion
"Desde la Frovincia", pp. 1 y b.

"La; Zanja, Dfensiva para toda Latinocamericat Diputados",

Excelsior, Fabrero 4, 1589, Seccion "En los Estados", pp. 1
Y 4. :

40



16. "Unao de los Contrabandistas de Inmigrantes ara
Estadounidense”, Excelsior, Marzo 2, 1789, pp. 5 y 14 A.

17. "Necgsaria una Ley para Freqar los Abusos a Ilegales™,
Excelsior, Maye 22, 1989, Secaien "En los Estados", pp. 1-2.

18. "Prqtastan por la Mala Comida 325 Ilegales Presos en Texas',
Excelsior, Mayo 25, 19839, p. 3IA.

19. David Ronfeldt y Caesar D. Sereseres, “Un  Nuevo Marco
Palitico para las Relacionee de Més:ico con Egtadas Unidos",
Foro Internacional, Na. 74, Ei Colegio de Mesico, Octubre-

Diciambre, 1978.

20. “Los Indocumentados, Victimas de Racistas", Excélsior, Junio
8, 1981, pp. 1 y 16 A,

21. "En Materia Migratoria, Mexico no Debe Caer en los Engahos de
Estados Unidos, Afirmo el Lider Cesar Chavez, El Dis, Enero
10, 198&, p. 7.

22, "Mas de 1.2 Billones Ganaran Braceras, Ex:élsinﬂ, Enaro 12,
198%, Seccibn “En los Estados", pp. ! y 4.

23. Carmen VaEque: Man tecdn, "Indocumentados: Guetra Tactica?",
Las Relaciones Méuico-Estados Unidos 1, (UNAM: Editorial Nueva
Imagen, 1980).

24. "Grupos Racistas de E.U., como el ‘Ilymina tu Frontera’,
Cazan a Indpcumentados; Celaya C. ", uscelsior, Febrero 15,
1991, Seccion “En los Estados", pp. 1 y 4“.

25. "Reunion en E.U. sobre ‘Conducta Criminal’ del Braceroc
Mesiicano”, Excélsior, Octubre 26, 1991, Seccion "En los
Estados", pp. 1 y 4.

26, Jorge A. Bustamante, “"Racistas en Asc¢snso”, Ex aisiaw. Junio
10, 1991, pp. 7 y 2T A.

27. ldem.
28. Jorge A. Bustamante, “Yiolencia y Racismo Impunes',
Excellsior, Agosto 12, 1991, pp. 6 ¥y 19 A,
259. Miguel Cervantes, "Ragista la Suspensién de Ayupa Medica a
. Ilegales” y "Demandaran no Suphrimir Asistencia Medica a los
Indocumentados”, Uno mas Uno, Marzo 20, 1981, s.p.

30. "Los Indocumentados Generan mas Ingresos que Bastos al
Fisco", Excélsin», Noviembre 11, 1983, pp- 1 y 6 A.

I1. “En Materia Nigratnria“ Me%ico no Debe Caer en los Enganos de
Estadns Unidos, Afirmo el bLider César Chave:z", El Dia, Enero
10, 1986, p. 7.

43



32. "Desecha Estados Unidos 1a Ensefhanza Bilinglie Promovida por
Carter", Excelsior, Febrero 3, 1981, p. 3-A.

33. Miguel Cervantes, "Acabar la Educacidn Bilingue en Eatados
Unidos, Racismo", Uno mas Uno, Febrero 4, 1981, pp. 1 y b.

34. Linda Greenhouse, The New York JTimes, Mayo 4, 1981. Aparecin'
como "Texas Debera Educar a Indocumentados, Decide la Suprema
Corte Estadounidense", =n Excelsior, Mayo 5, 1981, p, 17-A.

3. ldem.

36, "Acudiran a las Escuelas PUblicas de Texas 120,000 Nirfos
Indocumentados", Excélsior, Septiembre &, 1980, ®.p.

37. Greenhouse, Op. Cit.

38. “Los Indocumentados Generan mas Ingresos que Gastos al
Fisco", Op, Cit.

39. *Fatrones de Fstados Unidos Ensehan Inglés a Empleados
Hispanos", Excelsior, Junio 23, 1988, p. 37-A.

40. "La Ley de gnmigra:ién Agravo la Situacion de MIllas de
llegales", Excelsior, Julio 9, 1988, p. 2-A

45, "Pcefieren Soportar esas Condiciones que Regresar a su Pafs",
Excelsior, Julio 10, 1988, p. 7.

45. "Hijos Abandonados por EBraceros, Miles de Qendigq: en
Tijuana", Excelsior, Agyoste 27, 984, Seccian “En las
Estados", pp. 1 ¥y 2.

46. "Prostitucion en Loe Angeles: un Comercio para Hijas de-
Migrantes Hispanos gue se Anuncia en la Prensa ¢on Impunidad
Total®, El Dia, Marzo 28, 1983, p. 7.

47. “Alcohal, Sida y Dregas entre Mexicanos en Los Angeles”,
Excelsior, Abril 19, 1989, pp., 1 ¥ 10 A,

© 48. "Empieza el Trafico de Visas Falsas en la Frontera para
Trabajar en el Campo de E.U., Excelsior, Noviembre 23, 1988,
S.P.

4%, "Mercado Negro Ide Documentos para Burlar la Ley de
Inmigracion", E:xcelsior, Noviembre 28, 1988, p. 3A,

42



S1.

S2.

S3.

S4a.

55.

57.

SB.

59.

&0,

él.

&3.

64.

o
L]
.

John M. Crewdson, “Border Region is Almost a Country Into
Itself, Neither Mexican nor American”, The New York Times,

Febrero 14, 1979.

Fausto F. Pnnte, 14, OUO Agentes de E.U. Vigilaran 1a
Frontera con Mew:co" Exedlsior, Noviembre 29, 1977, p. 1.

Fausto F. Fonte, “Con Equxuc Militar Refuerza E.U. la
Vigilancia en la Frantera", Eucelsior, Mayo 22, 1981, p- 1.

Roberto Gonzdlez F., "En 3,000 kms. la Guerra contra
Indocumentados", Eucélsior, Mayo 22, 1981, pp. y 20 A.

"Recrudece Estados Unidos la Revisién Fronteriza", Encélsio;,
Octubre 25, 19846, pp. 1 ¥y 19 A.

"HEJcra el SIN la Vigilancia para Detena+ a Indocumentadas",
EACEISIDF Julio 11, 1988, Seccion "En los Estados", pp. 1—3.

"La Bcrdeq Patrol usa Sensores, Tangques y .Helicopteros:
CIEM", Excelsior, Febrero 19, 1989, Seccion “En los Estados",
pPp. 1 y 4.

“FProponen en E.U. Frenar con Tropa a llegales™,
Julio 24, 1991, p. 2-A.

’ N
elsianr,

“Ni Muro de Tortilla ni Militarizacidn Fronteriza: E.U.",

Excdlsior, Septiembre 8, 1991, p. 1.

N"Extrema Dpusiciah de AFL-CIO a un Plan de Braceros",
Excelsior, Enero 22, 1981, p. 17-A.

Jorge A. Bustamante, “AFL-CIO0 Rechazo a los Trabajadores
Inmigrantes", Uno ma's Uno, Febrero 2, 1981, p. 2-A.

Robert ULindsey, “Los Sindicatos Aceptan Organizar a
Extranjeros Ilegales", The New York Times, Junio 3, 1979,
Apare:in en Boletin de Informacich Internacional, Afc 3, No.

105, SPP, Mexico, Junioc 20, 1979, pp. 1147-1150.

“Defendera a los Ilegales el Poderose Sindicato de 1los
Electricistas®, Unoc mds Uno, Septiembre 25, 1980, s.p.

;o
Edgar Ortiz C., "La Partxc:pa:inn FPolitica de los
Trabajadores Indocumentados en Mexica y los Estados Unidos, y
sus Implicaciones Bilaterales", Trabajo de Investxgacxnn,

DEP-Facultad de Cantaduria y Admlnistra:xun, UNAM, 1979,

Salvador Aguilar V., "Granaeros Texanas pagan $28.80 por Dia
a los Indocumentados', Evcelsluw Abril 29, 1981, s.p.

"Preocupa Nuevo Flan de Inmigracxén a Hispanos", Novedades,
Marza 19, 1982, p. 3.

43



-1-8

&7.

68.

&%,

70.

71.

72.

73.

74.

73.

76.

77.

78.

7%9.

e0.

a1.

82.

"anill;aciun de Chicanos contra la Ley Simpson-Rodino",
Excelsxmr, Octubre 22, 1986, Secciaon "En los Estados", ps 1.

"Militariz Estados Unidos la Frontera con Mdxica, Denuncian
30 Grupos vaxles" El Sol de Mexica, Enero 29, 1989, Saccion
“Desde la Pravin:ja" p. 1.

“E igen los Chicanos la Salida de un Jefe del BIN",

Excelsior, Junio &, 1985, p. ‘1.

"Likre, en Estados Unidos, el Asesino de un Mexicano“,
Excelsior, Juniao 7, 1985, Seccion “En los Estados", p. 1.

“Hay 4 Desaparecidos- Priva el Sentimiento Antimesxicana®,
Excdlsior, Junio 5, 1985, Seccidn "En los Estados", pp. 1-4,

Jaime Mendoza Gawrcia, ELl Universal, Diciembre 1o, 19%90.

"Asesinarcn en su Celda a un Menor Ilagal®, Exg ﬁaiur, Jumio
8, 1988, Seccion "En los Estados", pp. ! ¥y 3.

“Ange la Corte, Tres Mil Bra:erus Demandan al §&IN",
Excelsior, Energ 11, 1989, Seccion "En las Estados", pp. 1, 2
y 4.

Jorge A. Bustamante, Excélsior. Febrero 4, 19%1.

Carlos Velasco HMolina, "Mejor Emigtat que ser Explotados:
Jornaleros", Ewcelsxov Abrii 21, 1981, pp. 1 ¥y 12 A.

“Por Falta de Tierras y Apoyo, la Inmigrac:cn a las Urbes",
Excelsior, Enero 22, 198%, Seccidn "En los Estados”, p. 4.

Franciseo Salinas, “El Ilegal, mas Exaccionado en su Pafs",
Excelsior, Marzo 25, 1981, pp. 1 y 8 A.

"Suspende Gobernagxoh la Inspeccion Migratoria en Puntos
Fronterizos", Excelsior, Junio 9, 1988, pp. 21 y 22 A.

7
“Corrupcion Migratoria", Encélsiar, Junio 20, 1988, Seccion
"En los Estados", pp. 1 y 3.

"Pnlic:as Despojaron de 250 M111anes de Dolares a Ilegales",
Ercels:cr, Enero 24, 1989, Seccidn "En los Estados®, Pp-1

Yy 4.

"Unieo Sustento de Millares de Familiag: SPPY, Excélsior,
Diciembre 17, 1%88, Seccion "En los Estados*, pp. 1-y 4.

“Telegrafns no Entrega en Daxaca Giros Enviados de E.U.",
Excélsior, Julio 17, 1988, Seceidn "En los Estados", p. 2.

44



Je EOLITICA HIGRATORIA OFICIAL. ANMTE EL FERORLEMA DE LOS
TRABAJADORES I(NDOCUMENTADCOS EM ESTADOS UNIDOS.

3.1 La Poplitica Migratoria Oficial de Estados Unidos.

Los diversos planteamientos politicos oficiales en Estados Unidos
ante la cuestidn de lps trabajadores indo:umentadns, hasta el
presente, coinciden en afirmar que la inmigracidn ilegal es wn
problema gque tiene solucion. Este es un tema altamente
politizado, sobre el cual debe hacerse algo. Dichas pol{ticas
forman parte de un esquema de tipo paternalista e
intervencionista hacia Menxico. ‘

81 bien a menudo se manifiestan controversias entre los diversos
grupos y agencxas involucrados, con respecto a las medidas
internas que deberia de adoptar el gobierna estadounidense frente
a los indocumentados, tambign existe una convergencia de
opinienes en Estadoe Unidos, referente a 1o que el gobierno
mexicanao debe de hacer al respecto. Es decir, Mekico debe
incrementar su desarrollo economico, mejorar las oportunidades
de emplexo, Yy disminuir 1la tasa de crecimiento demografico,
principa.mente en las zonas rurales. Para cumplir con estos
objetivos, se acqpta que la Unicn Americana brindara su  apoyo
decidido, a traves de programas de asistencia economica y
tecnica, .o cual aumenta la dependencia de Mestica.

En conci 2to, corresponde a Menico soluci-nar el problema de los
trabaJadﬂres indocumentados, aunque el gobierno estadounidense
estd dispuesto a proporcionar apoya en este sentido.

Tres elementos fundamentales circunsgriben la politica migratoria
oficial de Estados Unidos frente a Menico:

-Percepcion publica negativa sobre la, inmigracion  mexicana
indu:umentada, a traves de la movilizacion de los medios masivos
de comunicacian.

—Reformas o enmiendas legislativas, y nuevos proyectos de ley.

-Vinculacion del tema de los indocumentados a les asuntos del
petrdlen, e1 narcotrafico, las elecciones en Estados Unidos, y la
politica internacional mexicana.

Con respecto al primen punto, tradicional e histdricamente los
medios de znfarmacxnn de Estados Unidos han sustentado la tesis
de que la 1nngra:1un de trabajadores mexicanos reprasenta  una
amenaza econamica y una forma de contaminacion social.
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Se dice que el inmigrante priva de fuentes de trabajo a 1las
norteamericanos con  escasa calificacidn, & quiencs desplaza y
coloca en las ndminas del segure, para desemplea. Sostienen,
" ademas, que los inmigrantes no solo arocsionan los estuerzos de
nrgan1~acxcn stnd:cal, si1no gque tambien provocan las remesas de
millones de 'ddlares hacia México, en detrimento de la balanza de
pagos norteamericana. Asimismo, se argumenta que los ifnmigrantes
indocumentados utilizan sevv1cxus sociales y educativos en  una
proporcicon mayor a su cnntr:bu:lon fiscal, generan una alta tasa
de criminalidad y ccrrupcxon, y tiene una mayor propensidn a ser
la causa de disturbios y problemas relacionados con los derechos
civiles. (1)

‘Emn  lo que representa una clara relacion de causa-~efecto, si se
moviliza a la opinidn publica norteamericana en contra de 1loas
indocumentados, es obvio que, a su ves, el gobierno actuara an
respuesta a los deseos de los votantes, De esta manetra, de
acuerdo con Jorge Bustamante, son las mismag autoridades
estadounidenses las que inflaman la hostilidad y el antagonismo
de la c¢iudadania contra los traba;adnras’ migratorios, al
presentavlns como wna carga publzca que, ademas, incrementa l1os
indices de desempleo y cpiminalidad. (2)

Sin embargo, detrds de todas estas aparentes motivaciones
politicas se esconde un hecho incontrovertible:” se precisa de un
abastecimienta de mano, de obra para atender a.los requer!mientcs
de la eupansicn aconomica, particularmente de la  regidn del
Suroeste de Estados Unidos. (3) Se puede apreciar facilmente que
ne se trata de :ualquxer mano de obra, sino de aquella que
pewm1te la reduccidn de los costos de operacicdn y produceidn al
minimo posible.

Abundan los eJemplos de reaccidn desmesurada de los medios de
comunicacion estadounidenses frente a la migracidn indocumentada.

Mencionapemos algunos de ellos. En 1977, 1los titulares de doas
articulos de la revista conservadora U.S. News and World Report,
"La Crisis Fronteriza: los Entranaerns Ilegales Fuera de

Control”(4), y "Bomba de Tiempo en Mexico, porque no habra un fin
a la Invasion de los Ilegales"(S), ilustran la fobia en contra de
los indocumentados.

€n 1981, el diario The Christiap Science Monitor planteaba que la
recesion economica en Estadoz Unidos astaba intensificando 1la
actitud de rechazo y la tensidn_.del plblico norteamericano hacia
los indocumentados, a quieneskse les percibe como “una carga
social y una de las causas del alto indice de desemplen. (&) En
ese mismo afo, The New York Times afirmaba que el problema de los
indocumentados estaba adquiriendo dimensiones de crisis nacional,

ya que el flujo continuo de ainmigrantes empobrecidos y oprimidos
incidiria sobre 1los conflictos sociales inherentes en una

sociedad ya de por si multilingue ¥y multicultural, como la:
estadounidense. (7)




En 1983, el senador Walter Huddleston asegurapa en el Albuquergue
Journal que si no se aprobaba el proyecto dce ley de inmigracion

Simpson-Mazzoli, las empleos que estarian disponibles para
catorce millones de desemplesdos estadounidenses serian  ocupados
por mexicanos. (8) En 1984, en la revista Newsweek, Roberto
Garcia, presidente del "Hispanic Caucus" en la Camara de

Representantes, aseveraba gue las personas de plEl morena, negra
y amarilla que llegaran a ingresar bajo la amnxst:a, no serfan
aceptados debidn al sentimiento racista inequivoco existente,
manifestado principalmente por individuos como el entonces
senpador Kent Hance, de Teias, quien luchaba en coantra de 1la
ampistia. (9) En 1989, el hotxcxeru CBS de Texas presagiaba que
"uno de los problemas mds dificiles que enfrenta la
Administracion de Bush es el continuo fluja de inmigrantes
ilpgales...Las autoridades norteamericanas quieran que el
gobiernc mexicano frene este flujo..."{10) -

Por 1l que respacta al segundo punto, resulta pertinente precisar
que la politica migratoria del gobierno de Washington hacia
Mexica no ha . sido constante, particularmente en el area
legislativa. Como explicar que la mayor parte de los Cnmblﬂ
legislativos hacia una mayor restrxcc:an de la inmigracicdn en
Eseadns Unidos, haya tenido lugar en epocas de depresion o crisis
econdmicas? Tales medidas, lejos de ayudar a rasolver el
problema de los trabajadoresd mexicanos indocumentados, sdlo han
contribuido al deterioro de la situvacidn.

Un ejemplo clave de lo anterior lo constituyen las enmiendas de
1976 a la Ley de Inmigracion y Nacimnalidad. Las enmiendas de
1965 habian impuesto un tope a la 1nmlgra:1on proveniente del
Hemisferio Occidental, por primera vez en la hxstmrla de Estados

Unidos, limitando la inmigracidn total de los paises en el
hemisferio a 120,000 personas por afie. ~ Sin  eabargo, la
inmigracion procedia de acuerdo con el orden de las fechas de
solicitud, es decir, | no | habia restricciones numeticas
discriminadas. Esto cambio radicalmente a partir de las

enmiendas de 1974, que extendieron al Hemisferio Occidental el
limite de 20,000 personas por pais que previamente habia estado
en efecto solamente en el Hemisterio Oriental. (11)

A primera vista, esta nueva d1spcszcxon parec{a traer consigo un
incremento glebal en 1a migracionm procedente del Hemisferio

Occidental. En realidad no ocurria eso, ya que por razones
.

geugréfzcas, entre otras, son pocos laos paises en el area que

envian 20,000 emigrantes a Estados Unidos. El verdadero efecto

de  las enmxpndas de 1974 a la Ley de Inm:grac;on y Nacionslidad,
fqe el de reducir abruptamente la inmigracion procedente de
Mexico.

Posteriormente, en Mayo de 1981, un Comite de Asesores
presidenciales d1rigidn por el Procurador Beneral, William French
Smith, anuncia que se recomendarfa al Presidente Ronald Reagan
solicitar al Congreso la duplicacidn del numero  limite de
inmigrantes legales, tanto de Mérico como de Canadd, a
4G, 000, (12) Tal parece que la demanda de trabajadores mexicanos
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actuaba como catalizador patra presionar 8 las  autoridades
respectivas.

A partir de aguel entonces, ante la agudizacidn del problema de
los indocumentados en Estados Unidos, con sus respectivas
1mp1x:acxcnes, han estado surgiendo diversos proyectos de ley.
Asi tenemos, por ejemplo: la Ley Rodino (H.R. 8713y, Qque
planteaba la imposicidn dz una serie de sanciones graduadas a los
emp leadores que conscientemente emplearan a extranjeros
indocumentadoss (13) la ley Kennedy, que proponia la amnistia; el
Plan Carter, que ademds de las peticiones anteriores inclufa un
control mas estrecho en la frontera; el Plan Reagan en 1981,
considerado imuy severa, ya que se pretendia militarizar la
frontera, entre otraos puntos; el proyecto de ley Simpson-Maczzoli
en 1983, que también fracasoj; y finalmente el proyecto de ley
Simpson-Rodino, aprobado oficialmente en Noviembre de 198&.

Cabe notar que la maynr:a de estas sdluciones de tipo jurf{dico
fracasaran. La razon, al menos parcialmente, podria atribuirse
al hecho de que fueron politicas disehadas para presionar &
Me ico politx:a o economicamente, o para justificar la existencia
de crisis economicas en Estados Unidos y actuar en ccnsecuencxa,
de acuerdo a sus propios intereses en momentos espe:xfx:ns.

Sobre este partzcular es pertinente recordar la gautela
aconsejada a México Jpor el 1ider Cesar Chavez, al tratar los
prohlemas de migracion com Estades Unidos, od fin de no dejarse
enganar ingenuamente con promesas que nunca seran cumglidas.
“"Todos estos planes han fracasado", dice Chavez, "porque solo son
engafios". (14)

En relacidn con el tercer punto, una caracter{stica recurrente de
1a pol{tica norteamericana hacia Mevico es asociar el tema de los
indocumentados a los asuntos del narcotrafico, el petrclea, las
contiendas partidistas en Estados Unidos, Y la politica exterior
mexicana. A cantxnuacxon sa mencionaran algunos casos qua
ejemplifican lo anterior.

A mediados de 1985, a ra{z del secuestro y asesinato del agente
de la “Drug Enfor:emenb Agency" (DEA), Enrigue Lamarena Salazar,
que nperaha en Mevico bajo un programa de colaboracidn en la
campana anti-drogas, el gnbxernu estadounidense puse en vigor
inmediatamente la "Dperacxnn Interceptacion” a la largo de la
linea fronteriza entre los dos paises. (15 ’
En 1986, mientras se amenazaba a Mexico con expulsar a
indocymentados al aprobarse el proyecto de ley Simpson—Rodino, se
acepto, oficialmente en Estados Unidos la ley para crear el
programa de limpiera de terrenos contaminados con  sustancias
cduicas, que inclufa la aplica:idn de un impuesto de 11.7
centavos de ddlar por barril de petroleo importado. De
instrumentarse dicho programa, se perjudicaria ecundmi:amente a
Mexico en giran medida.
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Este hecho, mencionaba un acanéﬁxco,(lb) “subraya el
unxlateralthn de la politica nnrteamerz:ana y la abierta
violacion y contradiccidn de las polztxcas de libre comercio”, ya
‘que el gobierno de Washington habia adquirido recientemente
pbligaciones comerciales a nivel internacional, en el sentido de
Ao introducir nuevas barreras arancelarias a las importaciones.
‘Era evidente, recalcaba, que ese acto brotec:xcn:sta constitufa
una medida abierta de politica de pre=1nn, que concretaba las
recomendaciones del senado norteamshlcann, que habia pedido al
presidente Reagan la impusxczcn de drdsticas sanciones
financieras, comerciales y turisticas sobre Méxice, si el
gobierno de este pais no demostraba en el ,futurc  inmediato
progresos sustanciales en el combate al narcotrafico.

A fines de 1986 se aprubd la ley Simpson-Rodina, la cual, Jjunto
con la posibilidad de imponer un impuesto a las  importaciones
petruleras, se consideraron como "un arma estaduunxdense que
pretendla una guarra de nervlor para poner pPEsxon y chantajear a
nuestro paxs por la pollfica seguida por Mexico en el conflicto
centroamericano”. (17) No =5 de dudarse, tampoco, que la
aprabacidn de la nueva ley norteamericana "Anti-Brug Abuse Act of
1986, haya pretendidod, entre atros, este misma fin.

Esta dltima ley, que entrs en viger a partir de 1987, consta de
15 titulos, 3P subtftulos y 307 secciones. Entre elleos, dos
titulos son particularmente significativos para México, el titulo
11 y el titulo IX, denominados respecgivamente "Control
Internacional de Narcoticos” y “Negacion de Beneficios
Cumercxales a Fafses Principales Froductores de Drogas © Faises
de Transito de Dragas gque no Coaperan'. (18>

Mientras Mexico cooperaba en forma intensiva en el combate al
nar:utréficu. el Congresg de Estados Unideos estudiaba aceptar o
rechaz la certificacion hecha pat el presidente Bush, en el
Eentxdc de que el gobiernn mexicane coopera con el norteamericanc
en la erradicacion del consumo vy trafico de dragas.(l?) Al mismo
tiempo, continuaba el envio de agentes del SIN a Ne"xco, a fin de
seguir la ruta acostumbrada por los inmigrantes centroamericanos

para internarse en Estados Unidos, operacidn sustentada
supuestamente en un . acuerdo de cooperacidn  realizado con el
gobierno mexicano. Al respecta, sin Embargn. la Secretaria de

Relaciones Exteriores, &n una declaracion dxfundxda a la prensa,
afirmaba gque "no existe un acuetrdo dlplnmatlcn entre Mdxico v
Estados Unidos que establezca la colacoracién de la policia
mexicana y el SIN para detener el flujo de inmigrantes
indocumentados a los Estados Unidos". (20)

En medio de las sutilezas e imprecisiones de las declaraciones
oficiales de ambas qobiernos, persistia 1la tendencxa al
*linkage”, es decir, el eslabonamiento de la cunstxon migratoria
con otros temas neuralgxcus de la agenda diplomdatica bilateral.

En este sentido, dentro de los asuntos de politica interna

norteamericana que inciden en el problema de los 1ndocumentados,
ocupan un lugar especial las campanas politicas de candidatos a
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puestos pﬂbli:as. Un ejemplo claro de esta conexién se registrd
en  Noviembre de 1984, cuando el e:x—gobernador de Teunas, Bill
Clements, que aspitraba nuevamente al carqo, declaraba que “de ser
aceptada, la ley Simpson-Rodino traerd a Estados Unidos mas
problemas que beneficios, pues habri un notable aumento en el
presupuesto - para los servicios sociales que debe prestar el
gabiernc & des emp leados e indigentes, y para el sostenimiento de
la administracion publica que trata los asuntos migratorios". (21)
Clements gregaba gue la discriminacion racial en perjuicio de
los mesticanos seria la primera consecuencia de la ley.

Come se observa, diversos politicos, scbre todo en regiones que
resienten los mayores flujos migratorios, toman &l problema de
los trabajadeores indocumentados como arma para ganar votos en las
elecciones. Claro esta, lo anterior tambien es aplicable a los
candidatos a la presidencia norteamericana.

La intensificacion de medidas represivas esta - relacionada
directamente con el contexto polxt::n. Un caso en cuestion fue
el de la construccicon de una zania de 5 mts. de ancho Yy & kms. de
Largo entre la Mesa de Otay y el aeropuertc de Tijuana. El
proyecto surgid inicialmente de una propuesta tecnica de la
Comision . Internacional de Limites y Aguas (CILA) del gabiernc de
Mexico, dirigida a las autoridades correspondientes de la zona
industrial de la Mesa de Qtay. Sin embargo, pronto adquirio
otros matices de magnificacion periodistica, emociones
macionalistas y oportunismo politico.

La noticia de la construccicon de la zanja fue canalizada a las
necesidades politicas internas nurteamern:anas, .al difundirse la
idea de que 21 proyecto obedeci{a al "proposita de detener el
flujo de extranjeros ilegales y narcotraficantes'. (22) En
concreto, 1los funciocnarios del SIN aprovecharon la coyuntura, en
un momento en que este organismo se enfrentaba a la confirmacion
v reemplazo de sus cuadros directivos por el gobierno
norteamericana.

En conclusidn, podriamos afirmar que Estados Unidos no adopta una
misma politica frente a Méxica, al referirge al prablema de los

indocumentados. PuF el contrario, se vinculan las medidas de
cungral y regulac;an al contexto coyuntural de los intereses
politicos en juego. La actitud norteamericana hacia =1 tema de

laos indocumentados, es una verdadera amalgama de politicas
cambiantes y a menudo contradictorias.

3.2 La Politica Migratoria Dficial de Mehicn.

A lo largo del tlempn, el gobierno mexicano ha llevado a cabo una
sarie de polfticas para hacer frente al problema de los
indocumentados, las cuales por diversas razones no han logrado
resul tados positivaos.
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La politica migrateria oficial de Mérico frente & Estados Unidos
comprende los siquientes elementos:

~Actividades sobre derechos humanos realizadas a través de los
‘consulados me:xicanos en Estados Unidos.

-Establecimiento de maqu:ladnras que proporcicnen al pais 1la
ventaja de la 1nversxnn extranjera, la tE:nnngfa de punta, 1a
itnnovacién administrativa y el acceso & los mercados, para
coadyuvar a la creacion sostenida de empleos.

—-Reuniones del Congreso.
.
—Negotciacion de un Convenio Internacicnal.

-Manifestaczones verbales y por escrito sabre 1la inconformidad de
las politicas migratorias norteanericanas.

Con respecto al primer punto, no 5 sino hasta recientemente que
las tareas :onsularesladquieren relevancia en el tema que naos
oEupa. Durante las decadas de 1930 y 1940, la labor consular
referente a la proteccion de los indocumentados fue bastante
limitada, ya que sus funciones se arientaban primordialmente a
los asuntos de tipo comercial y, solo,en segundo termino, a la
proteccion de los connacionales. Ademaa, los cambies constantes
de 1los consules impedian una labor de proteccidn efectiva Y
coordinada.

La importancia de 1la labor consular de Méxicn no se dejo ver
hasta 1980 y 1981, ahos en que se crearon la Direccion General de
Proteccion en la Secretaria de Relaciones Exteriores y el sistema
de prnte::1on a trabajadores indocumentados en Estados Unidos,
respe:tivamente. Estas medidas fueron adoptadas como una
reaccion ante e1 intento de 1mpcsxczun del Plan Reagan Yy, mas
tarde, del ‘proyecto de ley conocido como Simpson-Mazzoli.

Sin embargo, durante el gobierna de Miguel de la Madrid
desaparecio la Direccicn General de Proteccicn y, aunado a astao,
se incrementaron las criticas sobre la falta delinteres por parte
de .. los consulados ‘Bn  Estados Unidos para proteger® & los
indocumentados.

Al respecto, durante su campafia preslden:xal el entonces
candidato, Carlos Salinas de Gortari, se reunis en Sonora en 1988
con 31 representantes de diversas organizaciones ciudadanas,,
quienes le expusieron la grave problematica que enfrentan los
indocumentados que residen temporalmente en Estados Unidos. En
esta entrevista, "hubo quejas de excesivo burncrat15mu para
quienes desean regresar de nuevo a nuestro pais y de la poca
atencion a nuestros conciudadanos por parte de los representantes
consulares en la frontera sur de los Estados Unidos". (23)

Aungque algunos informes consulares enviados a la Secretaria de

i : )
Relaciones Exteriores reporten Ia resolucioh de casos de
trabajadores migratorios indocumnentados, gestiaonada por los
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cansulados, esto no cambia radicalmente la sitwacidn que’
prEvale:e hasta nuestros dias. La discriminacidn racil y social,
asi como la violaciocn a los derchos laborales y humanos continda.
El numero de casos de i1legales en las carceles norteamericanas se
incrementa. Hace falta, sin duda algund, un mayor entusiasmo y
canciencxa ‘sobre la thuaclon. asi camo un mejor sistema de
proteccicn para el trabajador indocumentado. )

Entre las diversas limitantes para realizar una verdadera defensa
de los derchos de los indocumentados mexkicanos, guiz as una de lae
mas importantes sea la falta de una amplia gama de conocimientos
de tipo juridico sobre las diferentes legislaciones que, de
alguna manera, atanen a los trabajadores mexzicanos en Estados
Unidos. .

Resulta pertinente zehalar que, al inicio de su gabxernn, el
Presidente Carlos Salinas de Bortari manifestd su preocupacian en
torno  al problema de los indocumentados, al afirmar que estos
son “victimas de EHDIDuﬂCan" que reclaman atencidn en las
negociaciones gubernamentalas para hacer valer sus derechos como
sergds humanos. (24)

En el actual Flan de Decarrollo se incluye el inciso
correspondiente a la "Froteccidn de los Derechos e Intereses de
los ﬁexicanus en el Exterior", el cual abarca los siguientes
propositog: (25

—Mgjorar la efectividad de las representaclunes consulares del

pafs ~en las tareas o= prﬂtecc:on de los menicanns en el
#tranjero.

-Establecer mecanismos de comunicacidn e informacidn entra las
diveresas entidades del gobierno federal que participan en
acciones en las fironteras, con inclusion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

~Intensificar los esfuerzos an foros multiiaterales para
codificar, a nivel mundial, los derechos de los terabajadores
migratorios.

~Defender los derechos de los trabajadores mexicanos
indocumentados que residen en los paises vecinos.

~Pramover uJdna  mayor part!uxpa:lon de los nacionales en la
actividad econdmica internacional.

Con referencxa a estos propositos, en Enero de 1989, en la
reun:on de Consules efectuasa en San Antonio, Texas, el consultor
juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Alberto
Szekely, sMuncicd que se daria  un renovado impulso a la defensa
de los trabajadores mexicanos indacumentados en la Union
Americana. )
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En dicha reunidn, Szelely Enplxcé que "la situacidn experimentada
por muchaos indocumentados fuera del pails, especialmente en
Estados Unidos, Vv sobre todo como resultado de la ley Simpson=-
Redino, Jpuso  de manifiesto la necesidad de incrementar 1la
proteccidn de dichos cannacionales por parte del Gobierno
Federal, complementando el marce de la prntec::an consular con
asesoria legal calificada patra proteger, incluso por la wvia
legal, los devechos de los mesicanos indocumen tados'. (2s)

Fara ello, se Estable:xé el PFragramz de Defensoria y Asesoria
Legal a Mexicanos en el Enteriaor, qua ha permitido dotar a cada
Eonsq]adu mesticans en Estados Unidos de un Manual para estos
propositos, ue incluye el tipo de mociones prg:esaleg Y
argumentos Juridicos a interponer y esgrimir cuando asi ptraceda.

Cabe destacar tambien, la contradiccion exlstente que en algunas
ocasiones se ha presentadoc entre le posicidn del Foder EJecutxvm
¥y la postura de algunos fun:xonav:os menicanos que desempehan sus
actividades fuera del pals, frente &l problema de los
indocumentadns en Estados Unidos. For ejemplo, durante la
administracion de Jose Loperx Partillo, el entonces embajador en
la Union Americana, Hugo B. Margain, "incurrid en una serie de
contradicciones con 1la pnlltxca expresas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores”. (27)

A pesar de que la politica expresa del gobierno de Lnbe: Fortillo
era solidarizarse con "nuestros hermanos chicanes y nuestreos
indocumentados", afirmando que no era delito el buscar trabajo,
el embajador Margain negno gue hubiera problema alguno cuando  se
cancelaron las llamadas "Cartas Silva', convirtiendo tecnicamente
a muchos mexicanos en ilegales. Ademds, manifestd que si algunos
mexicanos gquisieran abandanar sus trabajns y regresar a su pais,
"nosotros los deber{amos recibir con los brazos  abiertos'. £
pesar de lo xnesperadu de la medida del gobierno nmrteamer::ans,
Margain, quizds con un excesive amimo COHClllatDPID, afxrma que
la pulitica de cancelar dichas Carta no era de caracter
unilateval, sino que sa nebia dado en el contaxto bilateral de
informacién y consultas mutuas. (28)

L. N M o : s
Mexico siempre ha mestrade su  inconformidad ante politicas
nnrteameriganas tales como lo son 105 proyectos de ley sobre

inmigracion, y en especial al timo de estos denominado
"Simpson—-Rodino", aprabado afi:ialmente en 198&. Si hien el
consultor Juridica de la SRE aseveraba gque el “Programa de
Defensoria y Asesoria Legal a Mexicanos en el Exterior" surgio
como respueszta a la lsy Simpson—-Rodina, ya que se acrecento la
necesidad de protegev a los xndncumentadcs, a fines de Enerwy de

1989 se cuntrapﬂnla 1a pc%:c:un de un Conhsul mexicano, que
aseguro que dicha ley habia definido lw situacion de casi un
millen de indocumentados y =13 abian erradicado las
arbitrariedades que se cometian contira Ellns.(i?) .

Esta bien que l1la via dlplomética sea un vehiculo por excelencia

para evitar las tensiones 2n las ralaciones entre paises, paro no
a costa de proferir senalamientos prematuros € 1mprecisos que
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sean perjudiciales para Hénicn, y en particular para amplios
sectores de ciudadanos que residen en el exterior.

Foir 1o que respecta a las maguiladoras, resulta oportuno recordar
que originalmenie estas fuercon establecidas con el objetive
central de evitar la salida de trrabajadores, que guieran cruzar la

frontera norte en forma 1legal, garanti-andoler un trabajo y un
salario dignos. Sin emba"gnu a pesar del éntasis que el gobiernao
mexicano ha dado a esta opcion, la afluencia de indocumentados a

Estvados Unidos no se ha frenado.

Con el fin de evitar los inconvenientes que se generaron debido a
la primacia de los capitales estadounidenses, en 1985 el gobierno
mexicano decidid apoyar a traves de la banca, la instalacidn de
maguiladoras tanto en la franja fronteriza com en el interior del
pais, con 1la salvedad de gque deberian de ser de capitales 100%
exicano. (30) Esto fue dificil de instrumentar por parte de los
empresarios mexicanos, dada la aguda crisis por la que atravesaba
el pais. .

En la actualidad, el elemento central de la eatrategia
exportadgora de Mexicao es la maguiladora, pero bajo reglas mds
flexibles para e1 capital extranjero. Al abrir sus puertas a la
inversion wtranjera, las autoridades mexicanas buscan generar
divisas y empleosa.. Hacia fines de 1990, las maqguiladoras
empleaban ya a ma% de S00,000 trabajadores, de guienes depend{ian
economicamente .3 0 3 millenes de personas MaS. Representan
cuatro auintas pavtes de las expartaciones manufactureras del
pais, y dos guintas partes de las esportaciones totales dea Mewica
a Estados Unidos. fPero, &a pesar de este auge, las corrientes
migratorias siguen enfilando hacia el vecino del norte.

Por lo que re=specta a las reuniones del Congreso, caomo respuesta
a las presiones par parte de Estadeos Unidos, en Febrern de 1985,
la - Comision de Audiencias Publicas del Senado cred un pragrama
gue consistia en organizar sesiones en  forma conjunta can
diferentes sectotres de la pcblacidn come el academico, el
oficial, y el de los tratajadares.

Las audiencias publicas del Senado sobre trabajadores
migratorins, que tuvieron lugar a lo largo de 1985, convocaraon a
los mas destacados especialistas en este tema. Se llevaron a
cabo en seis diferentes estados de la Repdblica, universidades,
centros sindicales, asi como en el propio recinto del Senado. GSe
presentaron en total ‘ul ponencias, las cuales confoarmaron un
arsenal de informacion en torno al problema de los trabajadores
mexicanos que emigran hacia Estados Unidos. (31)

A pesar del valor de la informacion ¥ las conclusiones, despueb
de realizado el PFrograma de Audiencias México na adnptu politica
alguna en materia de indocumentados frente a Estados Unidoas.
Fersistia su pastura pasiva al respecto.

As:m\smu, en Octubire de 19845, @l pleno de la Camara de Diputades
realizo algunas sesiones referentes al problema migratorio. En
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una sesicn ordinaria celebrada el 17 de esse mismo mes, La Camara
de Diputados aprobd por unanimidad ura propuesta  del diputado
Romea Flores Caballero, para gque un grupo de trabajlo coordinado
por 1los presidentes de las Comisiones de Trabajo y Frevision
Social, de Seguridad Sncial, de Relaciones Exteriores, de Asuntos
Fronterizeos y de Gobernacion, estudiara a fando la ley Simpsan—
Rodino, ya aprobada en ese entoncss por el Cangrzso
narteamericano. (32

El objetiva de dicho estudioc era disenar una Escratagia que
respondiera a los problemas derivados de la ejecucicen de la, ley
Simpson— Roding, y & su vez elaborar medidas de praceccxan e
incarporacidn de los connacionales cuvos intereses resultaran
lesionados por esta ley.

El 24 de Octubre de ese micmo aho, las nueve fracciones
parlamentarias representadas en la LIII Legislatura del Congreso
de la Unidn, aprobaren un punto de acuerdo en el gue calificaban
a la ley Simpson—-Rodino como discriminetoria, “y a Juzgar por la
impaciencia y acciones de las autoridades estadounidenses
encargadas de ejecutarla, resulta represive y policiaca. " (33)

En Noviembre de 1990, en la ciudad de Tijuana, se llavé a cabo
una awdiencia informativa del Senado sobre los derechos humanos

de los trabajadores migratorios menicanos. En dos jornadas de
trabajo, los senadores recogieron e! testimonio de diversos
grupos de la ciudadania, sobre el tema en cuestidn. Aungque se
especifice que "el caracter informativeo de esta audiencia no

permite establecer por ahora puntos conclusivos o Pesulublvus"
s8@ plantearon algunas «ensideraciones politxcas basxcas, que
hacian hincapié en la necesidad de "erradicar Juxc:as parciales",

se afirmaba que la v"solucion emanara del d:alcgo bllater 1.
Asimismo, la camxslon del senado expresaba su preocupacicn  por
"2l surgimiento de animos discriminatorios y brotes de racismo
contra migrantes mexicanos e inmigrantes de origen mericano que
parecen hoy cobrar fuerza en la zona fronteriza."(24)

En resdmen, durante los afos de 19B5,1986 y 1990 se llavaron a
cabo las reuniones mes entusiastas e importantes por parte del
Congreso menicano, en materia de trabajadores migratorios. Entre
otras cuestiones, se dejd ver claramente un, gran acercamiento (en
Mayo de 198%) entre el Senado y los academicos de My ico, asi
comtb &) vigor con el que se estaban realirando las sesiones.

Tal pare:xa que, e=pué5 de mucnus anos el gobierno mexicano
adoptaria finalmente una pol{tlca mas E'peclflca. Sin embargo,
para 1991 el gobierno adn recibia gquejss saobre la falta de
interes y la poca atencidn gque brindaban a los indocumentados los
representantes consulares de Mexico en Estados Unidos. La
situacidn seguia siendo bdsicamente la misma. Persistia  la
afluencia de trabajadores migratorios y la violacidn de sus
derechos laborales y humanos. fAparentemente, la pollftica oficial
mesicana consistia en tomar medidas de desfogue. A fin de
prupcrclunar una "valvula de escape" para la frustuacxon ante la
situscidn de los indocumentados en Estados Unidos. FPor 1o dema%,
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tanto las politicas de degsarrollo fronterizo comd de mejoramiento
del sistema de proteccion & traves de los consulados mexicanos,
resul taban, a todas luces, insuficientes.

Ahora bien, con relacicn a la negocia:ién de convenios como
politica oficial mesicana, cabe destacar gque ha sido 1la dnica
accion de tipo bilateral entre MERico y Estadaos Unidos que ha
arrojado resultados concretos: el acuerdo conocido como "Frograma
Bracera", que dejo una huella importante en la historia del

movimiento migratorioc de meuicanos ha:la Egtados Unidos, y en
cuyo tfuncionamiento hubo un continuo proceso negociador de
“estira. y afloja", ello dependiendo de los intereses de uno y

otro pais.

Al comienzo del Convenio sobra Bracerns, en 1942, s deJ&
observar que el gobierno mexicano tenia wun comsiderable puder de
negociacicon, derivado de la urgente necesidad que existia de mano.
de obra en 1la agriculturar estadounidense en ese entonces. Sin
embargo, posteriormente se perderia paulatinamente este margen de
maniabra, al grado de que las altas autoridades norteametricianas
evadirian 1a responsabilidad de contro del programa, dejando la

negociacicn directamente en manos de los agricultores
estadounidenses y los trabajadarea mexicanos, con la uWnica
supervision del gobierno de México. En esta segunda fase, el

trabajador mexricane ya no gozaba de las mismas garantfas, Yy e€era
sujeto a malos tratos, ,motivo por el cual Mexico eventualmente
solicitar{a la terminacion del mismo.

Desde entonces, siempre se busco la reanudacicn de un acuerdo
labaral con Estados Unides, sin llegar a nada preciso. Seria
hasta 1974, durante el gobierno de ,Luis Echeverria Alvarez,
cuando se registro un cambio de posicion y se dejo de promover un
nuevo convenio de braceros como senlucion al problema de 1o
indocumentados.

En 1780, con la administracion de Jose Lopez Fortillo, la
Secvetarla de Relaciones Exteriores realizo un estudio en el cual
se comparaba el mecanismo de contratacion hasta ahora conecido
como "“H-2", con &l Programa Bracero de 1942-1944. Como resultado
de dicha investigacion, y en consulta con la Secrataria del
Trabajo y Prevision Social, se scords que el gobierno mexicano no
daria su apoyo abierto al sistema H-2, pera gque tampoco se
opondr{a a 1la salida de trabajadores migratorios gque fuesen
contratados al amparc del mismo, ya gque esto significaria
quitarles 1la posibilidad de acudir a fuentes adicionales de
trabajo.

A pesar de las negativas por parte de ambos gobiernos acerca de
la pns1bx1:dad de negociar un convenio sobre indocumentadosy
pndr argumentarse con solidez la necesidad urgente de un
convenio basado en princapies juridicos reconocidos y en la Carta
de Derechos Humanos.

Finalmente, cabe sefalar que una forma mas de 1a politica oficial
"pasiva" respecta &1 ptobliema de los indocumentados, la
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constituyen las manifestaciones tanto vernales como por escrito,
Enpqesando la inconformidad de tal o cual palitica adoptaga en
algun momento por Estados Unaidos.

Al  referirnos a este tipo de medidas, recordemps que en 1981,
cuando surgia el Flan Reagan, el presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de la Repub11ca. Morelos Jaime
Canseco, declaro gque si dicho plan no garantizaba la dignidad del
trabaqadn» indocumentado vy el respeto a sus derechos humanos,
"Mesico deberia rechazarlo Enarglcamente“ [$s353)

Asi también en 1986, cuando fu® aprobada la ley Simpson-Radino,
vatias organiraciones como la CTHM, la CNC, la CIOAC, y otras,
calificaron dicha  ley como discriminatoria, y &l gobierno
mexicano manifesto gque B2ra una accion unilateral, la cual
cancelaba la posibilidad de negociar entre ambos gobiernos una
solucicn al problema de los trabajadores migratorios.

El coordinador de Asuntos Migratorios y Derechos Humanas de la
Secretaria de Relaciones Enteriares, Miguel Angel Bon-aleg, ha
manifestado que desde 1985 hasta fines de 1990, dicha dependencia
habia presentado cerca de B0 notas de protests ante el gobierno
de Estados Unidos, referentes a los resultados parciales e
insatisfactorios en la pevsacuc;nn de responsables de actos de
violencia contra trabajadores migratorios mexicancs. (36)
Asimismo, funcionarios da la cancilleria mericana han llevado a
cabe reuniones con los encargados de investigar 1la muerte de
ciudadanos mexicanos por elementos policiacos de San Diego y de
la Patrulla Fronteriza, a fin de lograr el esclarecimiento de
estos casos y plantear el tema de las constantes violaciones a
los derechos humanos de los indocumentadas. Solo durante 1970,
17 nmexicanos murieron a manas de la Fatrulla Fronteriza y de
grupos de facinerosos racistas. (37)

El econsul general mexicano en San Diego, Enrique Leaeza, ha
indicado que se esta conforwando una relacion detallada para la
SRE, en la que se espec;fxcan los casos de vioglencia policiaca y
se hace hincaple en la aparente impunidad de la "Border
Patrol". (38)

En Noviembre de 1979, el gobierno mexicana pru:edxa & presentar
una nota de protesta ante Washington, con relacidn a la muerte
del menor Eduardo Zamotes a manos de la Fatrulla Fronterica,
Mecho que q:asiund gran indignacion en la ciudad de Menicali, e
intensifico las tensiones froanterizas. (39)

Estas manifestaciones reiteradas de desacuerdo con la, situg:ién
imperante en la frania fronteriza, hacen resaltar aun mas la
necesidad de upa solucicn integral, al mas alto nivel bilateral,
con respecto al probtlema de los trabajadores indocumentados.
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4. LOS TRABAJANORES INDOCUMENTADOS EN GL CONTEXTO JURIDICO  DE
ESTADDS WNIDDS Y MEXICQ,

4.1 Los Trabajadores Indocumentage: en 1 Contevto Juridico
Norteamericano.

4.1.1 Estructura Y Funcignamiento dei Sistama Juiridico
Estadounidenze.

4.1.1.1 Caracterjisticas.

En México se piensa generalments qu2 una  PErsona  que  Gruza
nugstra frontera norte in documantos, ademas de dejar su patria,
abandona sus derechos. Fero esta realidad no es rhan cierta. Es
verdad que el indocumentado sufre de innumerables violaciones a
sus derechos, Ppero es necesario modizar la apreciacidn  absoluta
de gue carece de los misnos.

Desde un punto de vista tecnico-juridico, en muchas ocasianes el
trabajador migratario tiene derechos iguales a 1los ciudadanos
norteamericanos, de tipo constitucional, laboral y social.

Con ello no queremos decir gque e)- trabajador indocumentado,
aunque sea la victima, saldra siempre triunfante después de
haberse involucrado en cualquier proceso de tipo gJudicial. o
que deseamos  expresar es que este trabajador comete de  alguna
manera ciertas infracciones a las leyes nortesmericanas, que sin
embargo muchas veces no son de la magnitud que aparentan serlo,
segdn sp les hace creer. Es aqui donde radica el problema, va
que tan =oclo por mencionar algln ejemplo, infindad de
indocumentados han sufride largos encarcelamientos, en lugar de
haber sido Jnicamente deportados, o detenidos por un corto
tiempo. Y cuantos mas no habran suirido ia decepcion de no haber
percibido un salario por su trabajo.

Ante este tipo de situacidén, el indocumentado puede defenderse,
porgue tiene, para empezar, un derecho gue es bidsico: el derecho
a reclamar este tipo de violaciones. Es decir, puede acudir a
los tribunales en Estados Unidos. For i solo, es pwéctxcamente
imposible que lo haga, porgue conaocemos gue su ignorancia provoca
su indefensa propia. Sabemos que esto no =5 nada facil, pero sin
duda hay personal capacitado en los consulados mexicanes en
Estadons Unidos, que deben mostrar la disposicion de - ayudar vy

proteger a los indocumentados. Sin embargo, resul ta
imprescindible prazparar especialistas en el sistema juridico
norteamericano. Se necesita personal gue tenga competencia al

mismo nivel que un abogado estadounidense en el campo de los
procesos judiciales a que se somete a los indbtumentados.

Ya estamogs cansados de vivir una incertidumbre cada vez que el

gobierno norteamericano aesea mogiticar la ]egislacldn
migratoria. Sabemos bazicamente due s1emzre RE con dos
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objetivos: el primera, contrarrestar la inm1gra:ién mexicana; Yy
el sagundo, garantizar 1a mario de obra mexicana, barata y
oportuna.

La estructura juriaica, asi como las propias leyes, funcionan de
una manera Bastante conpleja en Estados Unidos. Tal ve:z sean sus
mismas caracteristicas, como son la vaguedad y la flexibilidad,
las gue contribuyan a ello.

Far qué continuar nosotros actuando de la misma forma, g1 ©ada
ver ocukiren mas violacicnes a los derechos de estos trabajadores,
y cudntos culpables guedan impunes, tan sdlo parque no hay un
especialista mexicano gue conorca de una manera profunda, tanto
el contenido como €1 manejo sagaz y oportuno de las leyes
norteamericanas?

Creemos que esta seria en gran parte la clave para poder defender
mas eficientemente & los indocumentados en Estados Unidos, v
difundir al mismo tiempo, tanta a nivel interno como e:xterno, una
realidad diferente vy una melor imdgen del gobiarno mexicano.

FPor todo lo anterior, =e mencionard en este apartada, de wna
manera breve, como funciona el sistema juridico norteamericano an
toerno a 1la proteccion de los trabajsadores migratorios.

Significadp del "Common Law",

El derecha norteamericsno tiene sus raices en el “Common Law"
de Inglaterra. Este termino suele traducirse como ‘“derecho
consuetudinario” =} “derecho comun™. Se puede concebir

inicialmente este terminoc como un sistema de derecha basado  en
las costumbres del pueblo.

El “"Common Law" se identifica también como el “derecho no
escrito" o el “derecho oral".(i) Cabe sehalar como ejemplo, la
importancia del papel que ossempena 21 jurado al  escuchar las
declaraciones de los testigos, los argumentos de los abogados v
las instrucciones del jue=z.

No obstante 1o anterior, el "Common Law’ estadounidense cuenta
con importantes slementos escritos, como es 21 caso de la propia
Constitucion. Asimismo, el “Common Law" se conceptualiza como un
derecho hecho por jueces, es decir, la jurisprudencia. (23 La
Jurisprudencia tiene gran relevancia en el derecho
norteamericano, pero 21 "Common Law” no se limita totalmente a
ella.

De lo anterior se deduce gu= el dereche norteamericanc se basa en
una combinacion de concepciones: por un  lado tenemos las
costumbres, por otro los testimonios hablados, y finalmente la
decisidn de los jueces.
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Caracterfisticas,

A)  Vaguedad. No existe un comportamiento a seguir en un  caso
congreto, Existe wuna Jurisprudencia enorme que crece ano con

afo, Yy que proviene de 51 sistemas juridicos diferentes. De ahi
que  para  un caso no sg puedan encaminar hacia un mismo sentido
infinidad de precedentes y reglas aplicables.

B) Flexibilidad. “La falta de precision inherente al proceso
judicial norteamericano permite & los tribunales aprender de la
experiencia y adaptarse a las necezidades cambiantes". (3)

[n] Equidad. La equidad s reficre & los poderes discracionales
de lus' tribunales para formular sentencias adecuadas & la
situacion. El poder d& equided le permite al juez en ocasiones,

desentenderce de las digposiciones especifticas del derecho para
hacer justicia o "equidad" entrs las partes. (4)

D) Pragmatismo. Cuando se da alguna situacion no prevists por
alguna ley positiva ni por la jurisprudencia, el juez tiene 1la
competencia, sin abusar del poder, de adaptar la ley a 1la
situacion. Un caso muy claro fue el de las "Cartas Silva", donde
el juez se encontro con miles de indocumentados gque querian
permanecer en Estados Unidos, por un error del Servicio de
Naturalizacion e Inmigracidn (SIN), al haber expedido permisos de
mas. Fue entonces que el jues protegio a estas personas por
medio de la "Carta Silva', mientras se corregia el error. (S5)

La informacidn anteriar concerniente al "Common Law'
norteamericano, e&s con el fin de entender un poco mas claramente
lo que es el "Proceso Adversarial" (&), es decir, la manera de
conducir audiencias y de presentar pruebas. Para llegar a un
veredicto " justo', de acuerdo con este proceso, dice Barbara

Strickland, cada parte debe presangar las pruebas que mas le&
favarezean, aunque ninguna parte esta obligada a presentar todas
las pruebas que tiene a su disposicion. El juez no toma un papel
activo en 1la campila:ién de pruebas, en su presentacicon en la
audzencia, ni en el interrogatorio de los testigos.

Al proceso adversarial se le ha hecho la gritica de que otorga la
ventaja & la parte gue consiga =1 mejor abogado o gque pueda pagar
a los mejores expertos.

Ffuentes del Derecho Nortsamericano.

[-}) La LEgislaciuH. Esta es una importante fuente del derecho.
Se trata de codificaciones de leyes ya establecidas, que -cumplen
determinadas funcionss. Tenemos, por ejemplo, la legislacidn del
estado de bienestar, que funciona con las leyes de seguridad

social. En este aspecto, la Jurisprudencia ,s1gue teniendo
vitalidad, es decir, interpreta esa legislacion y 1lena los
vacios dejados por el derecho positivo.

B Eg_Cnnstitu:ién. La Constitucian Fed=ral, y las estatales en
menor grado, son uma fuente fundamental del derecha. La
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Constitucidn  autoriza y limita el poder del Estado. Hay quien
opina gue 1a Constitwcidn es “tan sdlo el esqueleto del dereche
norteanaricano”, ya que la jurisprudencia de la Suprema Corte le
da forma y contenido. (7)

€} La Jurisprudencia. Esta es considerada por muchos como la
esencia del derecho norteamericano, aungue ya sabemos que es
complicada y a veces hasta contradictoria, Su complejidad se

debe a que hay una Jurisprudencia distinta tanto para cada
Estado, como para el mismo Foder Federal, es decir, no tiene
uniformidad.

La jurisprudencia, a traves del Foder Judicial, tieme la facultad
de interpretar leyves, ctrearlas, anularlas, y generar las ordenes
necesarias para hacer cumplir las leyes que se crean.

4.1.1.2 Sistema Juridico Federal.

A) Tribunele=s Federales., Los Tribunales Federales constituyen la
elite del sistema Juridico norteamericano. Su jurisdiccidn  es
limitada. Los tipeos de casos que competen a estos  tribunales

pertenecen a dos categorias: los gue tratan una cuestidn federal,
y 1los que resultan de demandas entre ciudadanos de diferentes
Estados. For “cuestion federal®(8), se entiende un asunto gue
involucra ia Constitucidn Federal, 1os tratados internacionales,
las leyes federales y los reglamentos adoptados bajo estas a las
dependencias del gobierno federal.

B) Cortes de Distrito. Los juzgados de primera instancia en el
sistema federal son las Cortes de Distrito ("Federal District
Court!). En cada Estado hay entre uno y cuatro distritos. En
cada digtrito existe por lo menos un juez. Ahora bien, la Corte
de Distriio tieme su sede en una ciudad importante. Esta a su
ver puede tener tribunales adicionales o temporales, segln las

necesidades locales.

Cabe hacer notar que tanto el ndmero de distritos, como el nlimero
de  Jueces por distrito, limites geugraf1cns y ubicacion de
aquellos, es estipulade por el Congresso y esta sujeto a cambios.
La mayor parte de la carga del trabajo de las Cortes de DRistrito
SON Caso% civiles.

C) Cortes de Apelaciones. La segunda instancia adel sistema
federal la constituyen las Cortes de Apelaciones de Circuito
(Circuit Court of Appeals). Estas pueden conocer las apelaciones
de las Cortes de Distritc y de ciertos tribunales administrativos

federales No tienen jurisdicecidn original en ningtn tipo de
caso, es decir, no  pueden conocer casos como el tribunal de
primera instancia. En este tipo de corte se llevan infinidad de

casos civiles, aungue ha predominado el numero de casos penales.

D) lL.a Suprema Corte. La aupvemw Corte es el tribunal de (ltima

instancia federatl. Ademds de conocer apelaciones de tribunales
estatales y federales, tiere jurisdiccion original en los casos
previstos peor la Constitucidn. Su jurisdiecion original puede
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ser exclusiva o cencurrente. De compet@ncia exclusiva son los
litigtos entre dos o mds Estadous y las aemandas civiles contra
embajadores y otros funcionarios extranyeros. ¥ son de
competencia concurrente aquelless demandas que exi=ten entre un
Estado y la Federacién, demandas de un Est:do contra cirudadancos
de otro, 0 contra extranjeros, v demandas promovidas por
emiajadores. En este tipc de comcetencia pueden intarvenir  los
tribunales inferiores federales o estatales.

E) Iribunales Federalas Espegcralt zados, Los Tribunales
Especializados fueron creadps por el Congreso para recibir casos
de competencisa especial. Gozan del mismo range constitucional
que lgs otros tribunales federales. Estos tribunales son  los
siguisntes: (9)

-La Corte de Reclamos de los Estades Unidos ("United States Court
of Claims").

-La Corte de Derechos de Aduana ('"Customs Court").

~La Corte de Apelacianes sobre Derechos de Aduana y Fatentes
("Court of Customs and Patent Appeals").

~La Corte Fiscal ("Tax Court").

—La Corte de Apelaciones en Materia Militar ("Court of PMilitary
Appeals").

F) Tribunales Administrativos Federales. Los Tribunales
Administrativeos federales =0n parte de sus respectivas
dependenzias federales, ¥y no son tribunales contemplados por la
Constitucidn. Fueron creados por 21 Congraso. Los Tribunales
Administrativos son propios del Foder Ejecutivo, no del Judicial,
sin embargo, funcionan tambien coms tribunales, emiten fallos v

pueden imponer multas o castigos a las partes sujetas a  su
Jjurisdiccion.

Entre los Tribunales Administrativos gue tratan asuntos
relacionados con los derechos de mexicanos destacan:

-El Tribunal! HNacicnal de Relscisnes Lsborales. Esta es una
dependencia del Departamento del Trabado. Le competen los
litigios que surgen entre las empresas y los sindicatos de sus
trabajadores. Tambidgn investiga quejss sobre practicas
desleales, y dentro de sus poderes se incluyen la aplicacicn de
sanciones Yy multas. Este tribunail tiene oficinas en las
principales ciudades del pais, y una oficina nacional en

Washington. Las apelaciones a sus sentencias pasan a la corte oe
apelacion que corresponde a la oficina regional gue conocic el
casa.

-Los Tribunales Administrabtivos del Ssouro Social. Son parte de
la dependencia federal del mismo nombre. Canocen apelaciones
de decisiones cdmninistratives en cuanto al derecho de un
individuo p&ra recibir beneficios del Seguro Social. Pueden
celehrar audiencias en casi cualquiera de las oficinas locales
del Sequro Social. Las apelacipnes a sus sentencias pasan a  la

corte Tederal del distrito caorrespondiente.
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-Los ITribunales Administpativos en Materia de Inmigracidn,

Existen dos taipos de estos tribunales, y dependen del
Departamento de Justicia. El primero de ellos s el tribunal
lozal de inmigracion, gue es una dependencia del SiIN, vy esta
ubicado en sus oficinas y en centros de detencion. Las
apelacivnes "a sus senterclas pasan al segundo tipo de ellcs, que
es el Tribunal de Apelaciones en Materia de Inmigracidn ("Eaoard

of Inmigration Appeals" BIA), (10)

G) Nombramiento de Jueces Federales. En el sistema juridico
federat, los jueces son Y“constitucionales®, es decir, su cargo
esta previsto especificamente en la Enngtitu:ién, y son
designadaos por el Presidente, con aprobacion del Senado. Y
acupan sus cargos de acuerdo a su buena conducta. Los jueces de
los tribunales adminisztrativos son también nombrados por el
Fresidente, pero su designacion es por tiempo fijo.

4,1.1.3 Sistema Jurfdico Estatal.

Mediante sus constituciones y leyes respectivas, los Estadaos
tienen la capacidad de establecer el sistema Jjuridico que
consideren mds adecuado. Para ello, solo tienen las limitaciones
que les impone la Decimocuarta Enmienda de 1la Constitucion
federal, que los obliga a hacer valer las garantxas individuales,
y del poder exclusivo gue tiene la federacion para reglamantar el
comercio interestatal.

Por otra parte, los Estados Unidos cuentan con mas de 20, 000
tribunales estatales. (11) En cuanto a las consecuencias sociales
e sus sentencias, algunas son de importancia similar a las de la
Suprema’ Corte Fedaral, mientras otras son casi intrascendentes.

En algunos Estados la organizacidn de los tribunales sigue, de
manersa general, la de los tribunales federales, y asa cuentan con
tres instancias para el entablam)ento y apelacion da casos.
Otros Estados tiene sistemas mas complicados, de varias
instancias, a veces con Jurisdiccidn superpuesta una a la otra, y
cCon  un  Proceso de apelacion en que los casos no necesariamente
proceden .de wna a atra instancia, sino que se pueden saltar
instancias superiores.

A veces los Estados (como es =21 caso del Estado de Nueva  York),
tienen una estructura juridica distinta en diferentesd partes de
los mismos.

La jurisdiccion de los tribunales estatales, a diferencia de los
federales, s general. Conocen todo %ipe de casos, excepto
algunos que competen a la federacion.

Los tribunales estatales se clasifican en las siguientes
categorias:

A) TIribunales de FErimera Instancia de Jurisdiccion Limitada.

Este tipo de tribunales se encuentra en casi todos los Estados,
aungque lleva diversos nombres, comp corte municipal, corte de
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polic{a. corte de juez de paz., corte de reclamos menoras, o corte
del distrito. La jurisdic:idon de estos tribunales =sta limitada
a tasos civiles hasta una cantidad especifica, y & casos penales
que contemplen delitos menares o infracciones de transito. La
apelacidn de una sentencia se tramita ante 1las tribunales de
primera instancia de jurisdiccion general, pero segin el Estado
y el caso, se pueds hacer ante un tribunal de apelaciones,

Comp se mencionaba, estos tribunales aparecen con dlferenteq
nombres, y depido al tema de nuestro interes, mareémos enfasis en
los tribunales de reclamos menores ("Small Claims Courts").(12)
Estos  tribunales surgieron para gque tanto el consumidor como el
pequeno comerciante puedan llevar sus asuntos a un costo bajo,

pues cabran cuatas reducidas y tiene |, ademas raeglamentos
szmplex:adas donde omiten la intervencien de abogados. El
tiempo masimo para tramitar un caso es de un mes. La dificultad

principal que estos tribunales presentan para los mexicanos, es
que casx nunca propcrcionan en forma gratuita les serv1c1a5 de un
interprete.

B) Iribunales de Frimera Instsncia de Jurigdiccidn Gengral..
También existen en todos los Estados con diferentes nombres:
corte superior, corte del cuandado, cuqte del circuito, o corte de
litigios ardinarios. Su Jjurisdiccion es ilimitada, tanto en
casos civiles como en pehales, Yy por lo general les correponde
todo lo que se trate de derechos de la familia y de sucesiones.

Estos tribunales se pueden dividir en: (13) corte de asuntos de 1a
familia (*Family Court"), corte de relaciones familiares
("Domestic Relations Court"), y la corte de asuntos de menores de
edad ("Juvenile Court"). Las apelaciones a sus sentencias pasan
a un teribunal intermedio de apelaciones, y cuando no existan
estos, pasaran a la Suprema Corte Estatal.

C) TIribunales Intermedicos de Apelacignec. De 1los cincuenta
Estados de la Federacion, 33 tienen una instancia intermedia a la
de la Suprema Corte. Las apelaciones a estos tribunales
intermedios pasen de dos maneras: la mas comin es gque pasen
directamente del tribunal que dicto la santenciaj; y 1a atra es
que todas las apelaciones pasan primero a da SuplEma Corte
Estatal, y ella determina cudles conocera y cudles seran

asignados al Tribunal Intermedio de Apelaciones.

D} Suprema Corte Estatal. Todos los Estados tienen un tribunal
de dltima instancia, que cominmente lleva por nombre “"Suprema

Corte", pero tambien puede ser nombrado "Corte de Apelaciones”,
“Corte Suprema Judicial", o "Corte Superigr”.

Casi todos los casos se resuelven en esta Corte, salvo  algunos
que presentaran  una :uestlon federal de importancia, en los
cuales prncedera una apelacidn a ia Suprema Corte Federal. tas
sentencias de las Supremas Cortes Estatales se compilan, se
publican y oriemntan Jurisprudencia para todes los tribunales del
mismo Estado.
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EY Iribunales Administrativos Estatales. De estos tribunales,
dos revisten particular importancia para los trabajadores
migratorios en Estados Unidos: los tribunales de compensacién de
trabajadores y los de asistencia pdblica.

En varios ‘Estados, los asuntos relatives a la :nmpsnsacién de
trabajadores que hayan sufrido algun accidente o enfermedad por
motivo de wn eampleo, son competencia de 1los tribunales
administratives. En la mayoria de los casos de accidentes de
trabaija, los asuntos se resuelven eitrajudicialmente entre el
trabajador y 1a compahia aseguradora del patrdn. Una minorfa de

estos casas, abre juicio en el tribunal administrativo para
resolver algdn desacuerdo en cuanto a los beneficios que le
corresponden  al trabajador. Las sentencias de este tipo de
tribunales pueden ser apeladas en un tribunal estatal de primera
instancia o en uno de i1nstancia superior.

En cuanto a los trmibunales de asistencia pﬁblica, cabe sefalar
que se acude a ellos en caso de que las  personas no  sean
beneficiadas por los programas estatales de asistencia para
familias con nifos menores, el programs de cupones para compirar
alimentos, y ptrogramas de asistencia medica gratuita. Al negar o
suspender el Estadeo un beneficio de este tipo, existe como
derecho ceonstitucional del interesado el recibir audiencia, segun
lo establecit la Suprema Corte Federal en el caso Goldterg vs.
Kelly.

F) Nombramients de Juetes Estatalaes.

Los Jjueces estatales difieren de los Tederales porgue no son
vitalicios. En casc de querer mantener un puesto, es posible que
el juez estatal se vea obligado a postularse como candidato a
eleccianes populares.

Los Jjueces de 1los tribunales de primera instancia con
jurisdiccidn limitade, tienden a ser los menos calificados. En
algunos Estados ni siguiera se exige el raquisito de ser abogado.
Estos Jjueces puaden ser designados por jueces del tribunal de
Jurisdiccidn general de la misma localidad, por 21 alcalde o
algdn otro funcionario local, por elsccidn popular, o mediante un
exdmen. Su periodo de des1gna:ién varia de uno & cuatro afios.

Con respecto a los jueces de tribumales de primera instancia, con
jurisdiccidn general, es requisito indispensable ser abogado, con
derecho & ejarcer en el Estado. Estos jueces san asignados por
el Bobernador del Estado, o por eleccion poputar, o por ambos.
Su periodo es de cuatro a gQuince anos.

Los Jjueces de los tribunales intermedios de apelacién son
nombrados por 2l Gobernador. o mediante eloccidn popular. S
periodo de mandato puede ser de seis a velnte afos. De esta
misma Torma se designan los= jueces de la Suprema Corte, y su
periodo varia entre cinco y quince ahos. Al respacto, adiste wn
juez de la Suprema Corte =statal que funge como lider, y asume un
papel similar al Presidette de la Suprama Corte Federal. Puede
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ser designadeo por nombrammiento o eleccidn pdpular, y su periodo
vence cuando termine como Juez.

4.1.1.4 Derecho Procesal.

Para coamprender el fupncionpamiento de cualguier sistema gJuridicao
©5 preciso tener conocimiento ganeral de los procedimientos que
lo rigen. En su libro sobre @l eistema juricico norteamericano,
Barbara Yterickland analiza cuatro tipos de procedimiento:
civiles, penales, apelativos y &dministrativos. (14)

A) Procedimientos Civiles.

—La Etapa de los Alegatos.

El procedimniento cival comienza por la demanda. El actor
registra una queja ("complaint") en forma escrita ante un
tribunal competente. Al regigtrarse la queja, el actor debe
pagar la cugta establecida segun log requiera el caso, que va-
desded 10 dodlares a mas de 100 dolares. £l actor tiene la
responsabilidad de hacerle llegar una copia al demandado.

Ahora bieny cuando recibe la queja, el demandado dispane de un
plazo de S a 60 dias segln las disposiciones pertinentes, para
presentar una respuesta u objetar la queja, enviando tambidn una
copia al actor; ademas, debera pagar una cucota establecida por el
tribunal.

5i los alegatos no se conforman a los reguicitos legales, el juez
puede negarse a aceptarlos. Y en casos ezcepcionales incluso
puede despedir el caso. Y =i el demandado no registra una
regpuesta en el tiempo establecido, el actor puede promover el
asunto en su ausencia.

~La Etapa Previa al Juiciao.

La actividad que se deslaca en esta etépa es & lo gue se 1lamara
"investigacion" ("discovery"). Las partes tienen la oportunidad
de conocer la . informacidn y la evidencia del poder del
adversario. Este intercambio de informacion puede ser por listas
de preguntas, toma de declaraciones juradas, o la prcdu::ién Yy
duplicacion de documentos. Asimismo, es posible conseguir
1nform§cxén de personss o instituciones ajenas al litigio, tales
como medicos, hospitales, patrones, bancos, y otros.

Es importante senalar gue la responsabllidad de conducir esta
investigacion la tienen las partes mismas. Al juez sola le
competen las cuestiones tecnicas de la informacion. En muchos
tribunales se presenta una audiencia previa al Juicio, con €1
prapésitu de negociar un acuerdo, lograndolo en muchas ocasiones.
-La Etapa del Juicio.

Si no es posible llegar a un acuerdo, procedera el juicio. For
derecho constitucional, corresponde un Jurado a un Jjuicio.
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Segun la tradicion del “Common Law", la evidencia, argumentos ¥

testimonios de los testigos se presentan oralmente. Cada parte
presenta a  sus  testigos con sus testimonios y se  interragan.
Luego las partes pracentan sus argunentas. El juez instruye al

Jjurade sobre las ley=s necesarias para decidir el case. Y s
espera el veéredicto de la mayoria para calificar el caso.

~Etapa FPosterigr al Juicig.

La parte gue no este de acverdo con el resultado del juicio en la
primera instancia, puede apelar el veredicto, pedir un nuevo
juicio, o anular el veredicio.

B) Brocedimientos Fenalss.

~l.a Etapa Inicial.

En casos penales, el procedimiente depende no sdlo de las normas
constitucionales y de las leyes del Estado, sino tambidn de la

clasificacion del delito. Se tienen tres clasificaciones del
delito: infracciones, por las cuales nadamas se multas delitos
menores, por 105 cuales ge multa y/o condena a la carcel por un
timepo cortn; y los delitos graves, por los cuales se condena a

la gdrcel por perigdos largos, e incluss la muerte.

El ptoceso penal comienza com el arresto del acusado, y se le
mencionan sus derechos. Existe un plazo de 72 horas para
determinar si1 procede o no la acusacian. 5i procede, s convoca
a8l acusado a wna auwdiencia, se le proporciona un abogade, ya sea
de oficic o particular. En €1 caso de un delito menor, el
acusado por lo general prefiere declararse culpable para pagar la
multa. €En caso de un delito grave, el acusado tiene el derecho
constitucional de salir bajo fianza mientras el Jjuicioc este

pendiente.

—La Etapa Previa al Juiciop.

Si el delito es menor, se pueden celebrar una 0 mas ,audiencias
informales que tergan dos propositos: la negociacion de una
declaracidn de culpabilidad de parte del acusados v la
determinacidn de la constitucionalidsd de los métodos utilizadaos
por la policia al conssguir las avidencias del caso.

Cuando se trata de un delito grave v i no se ha presentado el

:asclal gran jurado, procede un tipo de Juicio pretimirapr, cuyo
proposita es determinar la suTiciencia de las pruebas. Si el
Jjuez considera que tales pruetas no existen, la acusacion se

desecha. En caso contrario, el Juicio procederd.

—La Etapa del Juicio.

El acusado cuenta con el derecho consbitucional de tener un
juicie con jurado cuwando se trata de un casg penal en que puPdd
ser condenado a la cdrcel por sels meses o mas. Es mas comun la
presencia de un jurado en casos penales gue en civiles. De
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manera que despues de elegir a un Jjurado, se presentan  las

pruebas que se tienen contra 2] acusaco. Al igual que en los
casos civiles, se presentan las pruebas de manera oral por parto
de los testigos y de la victima. £1 jues instruye al jurado

sobre las disposiciones Juridicas que decidiran el casc.

Fara detetrminar la culpabilidad de! acusado, en los tribunales
fedrales Yy Jen la mayoria de los estatales se reqguiere de un
veredicto unanime.

For lo que se refiere & la situacidn de los edtranjeros en los
Estados Unidos, cabe sehalar que en  1la comision de varios
delitos, tanta manores como graves, pwede afectar su  calidad
migratoria, y esto es motivo para la deportacion, tantc para
indocumentados como para inmigrantes legales.

C) Frocedimigntos de Apelacion.

Una apelacién procege para revisar ‘Ycuestiones de derecho”
("questions of law"), y no "cuestiones de hecha" ("guestions ot
fact") .

Los tribunales de apelacion si revisan la evidencia en muchos
casos, pero cuando piensan que es una apelacion por cuestion  de
hecho, se evita la revision del caso. faor lo genesral, no anulan
lag decisiones de un tribuwnal inferior sobre la credibilidad de
los testigos.

—La Etapa de los Ilrnformes.

En el procedimiento de una apelacidn, el primer paso es Ssu
registiro en el tiempo indicado por la ley local. Ademas de pagar
la cuota, gue exige el tribunal apelativo, al apelante se le
puede abligar a pagar una fianza para garanticar los gastos de la
otra parte si vuelve a perder el caso. Luego se prepara el
expediente de apelacion, el cual incluve copiac de 1os documentos
y la transcripcion de las notas de los procedimientos arales.
Con frecuencia la parte apelante se responsabiliza de pagar el
costo del expedienta, que puede rebasar los 1000 dolares. En
casos penales, &l acusado indigente tiene el derecho de gue el
expediente se prepare gratuitaments.

Despues de praparar el expediente, cada parte debe someter al
tribunal un informe que presente los argumentos, un t=sumen de la
jurisprudencia que apoye su posicidn. Fosteriormente, se prepara
una audisncia informal con el prc;dszto de considerar cuales
cuestiones deben tratarse por el tribusal y de negociar  un
acuerdo para abandonar la spelacion.

-La Etapa de Consideracidn del Caso.

En esta etapa se presentan los srrgumentos  orales. En los
tribunales intermedios se concede asta oportunidad, peroc en los
tribunales de ultima instancia. stlo se permite en los casas Cus

se consideren mas imporitdntes.
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El tribunal de apelacion tiene tres opeciones para la  resolucidn
del caso: puede anular la sentencia del $ribunal inferior; puede
sostenerla; o pusde mandar el caso de nuevo a la primera
instancia,.

D) Los Procédimjentos Agminigtrativos.

El procedimiento admimistrativo depende mucho del tribunal
administrativo de gque se trate. Algunos tienen procedimientos
que se asemejan al civil, mientras otros tiemen procedimientos
adaptados a su competencia especial.

El procedimiento administrativo puede iniciarse a traves de unpa
apelacxcn de una decision administrativa. Tamblen puede ser a
traves de una queja por incumplimiento de un contrato laboral. o
las propias dependencias administrativas, en el Surogste, pueden
iniciar un caso de apela:xnn cuando un individuo este sujetoc a
deportacion. "

f.os procedimientos de los tribunales administrativos son menos
complicados, y no exniste en ellos 21 jurade, por lo que son mas
flexibles en cuanto a presentacion de evidencia.

4.1,.2 La Eroteccion al lodacumentado en las Leves
Norteameticanas.

For 1lo previamente descrito, es de observarse que el papel del
poder judicial en Estados Unidos es muy importante en cuanto a
proteccidn de indocumentados se refiere,

Al respectao, se hara un breve analisis de los problemas mas
frecuentes & los que se enfrenta un trabajador migratorio en
aguel pals, tomando en cuenta, claro estd, la funcion del Foder
Judicial frente a las diferentes leyes, y haciendo alusidn a las
diversas calidades de dicho trabajador: su calidad civilj su
calidad laboral; su calidad social; y finalmente su calidad
migratoria.

4.1.2.1 Calidad Civil.

Es bien sabido que en incontables ocasiones trabajadores
mexicanos indocumentados que laboran en Estados Unidos, han
perdido la vida en la frontera, despuds de haber sido parseguidos
pot miembros de la "Eordev Fatrol". Miles de ellos, & traves del
tiempo. han sido victimas de vejaciones, tratados con violencia,
despojados de sus pertenencias y aprehendidos por diferentes
tipos de autoridades estadounidenses. A estas personas no les
estd vedada la prcuaccxan de sus garantfas individuales, Entre
otras leyes que verémos mas adelante, 1a Constitucidn de
Estados Unidos los ampara a través de,varias de sus Enmiendas,
las cuales se mencipnaran a continuacion.

La Primera Enmienda, parteneciente a |la Declaracion de Derechos,
especifica que el CongrefD no \plubara leyes gue impongan 1imites
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al cu'to, a la libertad de expresion o de prensa, O qUE Nieguen &
la gente el derecho a reunirse pacificamente, o a pedir al
gabierne la reparacidn de agravios. (13)

La dnica manera en que el indocumentado puede protegerse, vy
cambatir los malos tratos y abusaos, tanto por parte de
autoridades como de particularse, es procurando su acceso a  la
justicia de Estados Unidos, es decir, haciendo uso de sus
tribunales, mediante @1 acto de la demanda.

Frecisamente, desde un punto de vista muy particular, la Ultima
parte de esta Frimera Enmienda es muy importante, ya que se
estipula en forma clara el derecho del indocumentado a demandar.
Y aungue en la practica dste cea um tema muy controvertidao,
mientras se reconozca este derecho. asentado en un  documento
oticial, el indocumentado siempre tendrd la uoortunidad de ser
defendido. Al respecto, posteriormente se mencionaran algunos
ejemplos.

Ahora bien, la Quinta y Decimocuarta Enmiendas avalan el derecho
civil del indocumentado & demandar, establecido en la Primera
Enmienda, ya que fijan el "debido proceso judicial”, y 1la
“prcte:c;un igual de las leyes", como medidas esenciales para
proteger sus garantias individuales. En concreto, la Quinta
Enmienda menciona que

"Ninguna persona sera detenida para que resgponda  por  un
delito capital, o infamanpte por algun otro concepto, sin un
acto de denuncia o, acusacicn formulado por  un Gran
Jurado...tampoco podra someterse a una persona dos  veces,
por el mismo delito, al peligre de perde;r la vida o sufrir
dahos corpotrales; tampoco podrd obligarsele a testificar
contra st mismo en una causa penmal, ni se le privard de la
vida, 1la 1libertad o 1la propiedad sin el debido procesoc
Judicial; tampa:o pudré enajenarse la propiedad privada para
darle usos publxcos sin una compensacion Jjusta. (16)

En 1a De:zma:uarta Enmienda, Seccidn 1, se ordena que "...n:nqﬁn
Estado podrda privar a persona alguna de la vida, L1bertad a
propiedad, sin el debido procedimiento juridico; ni podra negar a
pereona alguna que se encuentre dentro de su jurisdicecion 1a
proteccitn igual de las leyes". (17)

Es entonces que la Primera Enmienda se complemsnta con lo
establecido en la Quinta y parte de la Decimocuarta, e= decir,
porr wn lado el indocumentado tiene todo el derecho a acudit & los
tribunales para demandar cualguier perjuicio que sufriere; ¥y por
otro lado, tanto a nivel federal como estatal, a un indocumentado
no s le puede imponer algun tipo de pena si no es con previo
juicio y bajo la proteccicon equitativa de lss leyes.

Con respecto al primer punto, nos reteriremos a algunos ejemplos.
En Massachuselts, ia Corte ha reconocido el derecho a demandar,
en el caso Janusis vs. Lung (188, N.E. 228) (1933). En Wisconsin
se ha afirmado que el derecho del indocumentado a i2ner acceso a
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los tribunales, depende de la Corte: Coules ves. Fharris (212 Wis.
558, 250, N.W. 404) (19332); sin embargo, la Corte Suprema de
dieho Estado ha sehalads en  afios anteriores, que existe
fundamento alguno © causa de orden pdblico que impida a los
indocumentados demandar por dafos y perjuicios ocasionados por la
negligencia‘de otros: Arteage vs. Literki (265 N.W., 2nd) (1978).

En Nueva York, las Cortes de apelacidn han manifestado que & los
extranjeros indocumentados se les considera residentes del Estado
con  relacich a sus derechos a demandar: Catalannotto wvs.
Palazzolo (46 Misc. 2nd, IBi1, Z5% N.Y.S. 2nd 473) (1735); Rodney
vs. Interborough Rapid Transit Co. (149 Misc., 271, 267 N.Y.S5. 87)
{(1932); Sliosberg vs. New York Life Ins., Co. (244 N.VY., 482, tSS
N.E. 2nd 749, cert. denied, 27% U.S. S2&) (1927), que aungue es
un caso ya viejo, su resultado no ha sido expresamente revocado o
desaprobado, por lo gue la situsacidn en esa jurisdiccidn es algo
ambigua. Sin embargo, la Suprema Corte del Estado de Nueva York
ha declarado que dicho derecho deriva de una concesion gratuita o
discrecional de 1la  Corte. Algunos ejemplos referidos mas
adelante tambien haran alusion al acto de "demandar".

A pesar de lo anterior, sabemos que 21 indocumentado siempre se
enfrentara a su :ara:ter de ilegal. Pero ello no obsta para ser
protegido, dado que eiisten casos que se han apegado a la ley, en
los cuales se ha acordado la proteceidn equitativa de las leyes y
2]l debido proceso. En forma progresiva tenemos los siguientes:

La Suprema Durte, en el caso Wong Wing vs. United States (143
U. S. 28) (1899%), safalso que al ENtFaﬂJQPD que se encuentre en el
paxs en farma xleqal, no se le prlvara de la vida, la libertad -]
propiedad, sin el debido proceso legal y, ademds, N se le pcdra
imponer una pena de trabajos forzados sin previo juicio.

En el caso Theo Japanecse Inmigration Case (189, U.S8. 846y (1903,
la Corte declard que .aunque el wtranjero se encuentre
ilegalmente en el pais, tiene derecho a la pratecclnn de 1los
principios fundamentales inherentes en el concepto del ‘'debido
proceso". .

En 1936, en el caso Martinezs vs. Fox Valley Bus Line (17 F Supp.

S7&) (N.D. 111y, relative. a un juicio de un indocumentado en
contra de wna compahia de autobuses por heridas sufridas, la
Corte determind que el indocumentado estd protegido por

Decimocuarta Enmienda y la Seccidn 1981 de la Ley de Derechos
Civiles, y por consiguiente tiene derecho a demandar.

Estas opiniones han sido sustentadas en el case Johnson vs.
Einstrager (3Z9 U.S. 767) (1935Q), en donde la Suprema Corte
senalo que la aplicacion de la garantia del "debide proceso" es
territorial por naturaleza. y por tanto e extiende a toda
persona dentrn de las tronteras de lcs Estados Unidos. Esto da
un mayor enfasis ¥y significado al termino de “persona" utilizado
en las Enmiendas vya mencionadas, dado dque cubre a los
trabajadores mexicanos indocumantados, y seria de esta miama
forma si se refiriesen al término de “persona’, para todas
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aquelias leyes gue traten laos derechoz de tipo civil, laboral y
social, dentro del territorioc norteamericano.

Refiridndonos nuevamente al caracter “ilegal" del indocumentado,
camo limitante para ser protegido, también a nivel estatal es
apoyado. Tenemos el cazo Gibson va. Mississippi, 1962 U.S., 456)
{1986) , en el cual se establece que si alguna Corte estatal se
niega a brindar la proteccidr debida de las leyes s cualauier
persona ilegal, y siendo ademas apoyada por las Cortes de
apelacxdn del Estado, el indocumentado puede comenzar un Juicio

contra el juez de primera instancia, en una Corte federal, de
acuerde con la seccion 1987 del titulo 42 de la Ley Fedaral de
Derechos Civiles, para obtener una arden dencminada “wWirit  of
mandamus", o una "injunction", con el aobjetivo de obligar & la

Corte simplemente a conocer el cass, o a no desecharlo por- el
caracter ilegal del extranjers, respectivamenta. (18)

Existen algunos casos en los gue las Cortes argumentan que gozan
de inmunidad judicial, sin embargo, hay que ineistir para que se
presente aquel en una Corte Federal. Esto depende en muchas
ocasiones de la astucia y ewperiencia que terga la persona que
lleva dicho asunto para defender al acusado.

Por otra parte, mencionaremos el contenido de la Cuarta Enmienda
de 1a Constitucidn sdlo en forma tecrica, ya que como se refiersa
a ordenes de cateo y arrestao, tiena una relacion muy ditecta con
el Acta de Inmigracion. Es por ello que se analizaran en forms
conjunta, vy se exnondran, algunos ejemplos en el rubro siguiente.

La Cuarta Enmiends establece lo siguiznte:

“El deirecho de la publacxdn a la seguridad en sus personas,
sus casas, documentos v efectos persanales, contra
incauta:iunes y cateos arbitraﬂ1n5, no deberd ser viclado, v
no  habran de expedirse las ohdenes correspondientes si no
existe una causa probable, apoyada por Juramento [}
declaracion solemne, cue describa en particular el lugar que
habra de ser inspaccignado y la persona o cosas que seran
objeto de detencion o decomiso."(19)

Entendemos con esta Enmienda que no se podia detener, aprehender
o despojar de sus bienes a persona alguna sin previa orden de
cateo o arresto elaborada por un jues.

For todo lo anteriormente enpuestc, cabe sehalar gue el
trabajador indocumentado no esta evxento de la sociedad
norteamericana, ni ajeno a su jqudeccxon, y muchoc menos

desamparado. Eitistene en la l.ey Suprema, que es 1a Const\tuclcn,
las Enmiendas necesarias psra su proteccidn y la defensas de  sus
garantias individuales. Incluso, confaorme al deearrollo de este
capitule, se evidenciara la proteccidn de tipo legal que existe
para el ‘indocumentado, culriendo también su aspecto laboral vy
social.

s
A traves de la Sexta Enmienda, en caso de causss penales, el
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indocumentado tiene el derecho a un juicio pdblicn a cargo de un
jurado imparcial oel Estado y distrito donde se haya cometido el

delito. De ser asi, el acusado tiene que Eer informado de la
causa de la acusacion, - cunfrontarsa'ccn los testigos que se
presentan en su contra, y ademss podra obtener prueba a su favor

contando codm  la asistencia juridiga necesaria para su qefensa
La Sexta Enmienda de la Constitucion confirma la prateccion del
indocumentado a traves del concepto del "debido proceso".

For otra parte, cabe hacer alusicn, dentro de este mismo
apartado, a la seccidn 1981 de la Ley de Derechos Civiles de’
1864, 1la cual pirotege al indocumentado, dado que astablece lo
siguiente:

“todas las personas dentro de 1a jurisdiccion de los Estados
Unidos deben tener en cada Estado y territoriao, el mismo
derecho a efectuar y poner en practica cantratos, a
demandar, a ser partes, a dar evidencia y al beneficio
equitative y completo da todas las leyes y procedimientos
para 1l1a seguridad de las persanas y la ptropiedad, como es
disfrutado por los ciudadanos blancos; y deben estar sujetos
a los mismos castigos, penas, multas, impuestos, licencias y
exacciones de cualquier tipo, y a ninguna otra®. (20)

Cuando mencionemos la infnrmac16n respectiva a la calidad laboral
del indocumentado, nos referiremos a las reformas de dicha ley.
Aungue ello na signifique que se ha extinguideo par completo, pues
existen fallos de tribunales basados en su Seccidn 1981, y hacen
aun vigente su contenido.

El termino de ‘persona” utilizado principalmente en las Enmiendas
Primera, Quinta y Decimocuarta de la Constitucidn, al igual que
en la Seccion 1981 de la Ley de DRDerechos Civiles de 1866,
garantiza la proteccion civil de 1os indocumentados.
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4.1.2.2 Calidad Laboral.

Aunque no se trata de muchos casos, el indocumentado ha sido
apoyado en varios litigios en el &rea laboral, referentes, entre
atros temas, a recepcian de salaries minimos, indemnizacian par

lesiones y derecho a filiacion. 8Sin embargo, se esta enfrentando
actualmente & nuevos problemas, como son los relacionados a su
contratacicdn, ya que hay un reforzamiento entre la nueva ley de
inmigracion y otras leyes federales.

Haciendo alusion a ello, la Nueva de Inmigracion senala, en  su
seccian 101-274 A, que es xllcxtn que una persana  Gontrate,
reclute o ofrezca remuneracion alguna por servicios prestados,
dentre de territorioco estadounidense, a un extranjero, sin
revisar su autorizacion para trabadar y veriticar su identidad.

Sabemos que ya fueron establecidas las sanciones a patrones
infractores, con la aptrobacion de esta nueva ley. Antes de 1936,
existia este tipo de disposiciocnes, pero no tenian una validez
juridica, por lo que era mucho mas facil cometer este tipo de
infracciones, ¥y es obvio que asi podria conseguir mds rapido un
tndocumentado su  econtratacidn. Pero hoy en dia, es de
sorprenderse que estas nuevas reformas sean avaladas por otras
leyes federales.

Tenemos primeramente Jla Ley de Contratacidn y Registro de
Trabajadores Agricolas ("Farm Labor Contract Registration Act™),
la cual en sus reformas de 1974 establece sanciones a
contratistas Qque no estan registrados bajo esta ley, y que
deliberadamente den trabajo a indocumentados. Por otra parte, la
Ley de Reforma a la Seguridad Social prevee que las tarjetas del
seguro saocial sean eipedidas exclusivamente a extranjeros
autorizados para trahajar. Y, por dltime, el Lodigo del Impuesto
sobre 1a Renta, en sus reformas a la pens1dn de desempleo,
restringe el otorgamiento de este tipo de pensidn a nacionales
estadounidenses y a inmigrantes unicamente.

Ante esta situa:idn, se puede pensar que el trabajador migratorio

esta limitado al manximo, labhoralmente hablando. 8in embargo,
existe el derecho vlgente emanado de las Cortes, que
contrarresta 1o anterior. Veamoslo en los siguientes casos. (21)

En National Labor Relations Boatrd vs. Apollo Tire Co. (604 F, 2nd
1180) (Pth Cir. 1979), 1la Corte sehald que a los trabajadores
indocumentados se les considera “empleados”, de acuerdo con la
definicion contenida en la Ley Nacional de Relaciones Laborales
(NLRA}, Y pusden por lo tanto demandar a 1las patronos por
practx:as laborales dezleales.

Ademés, haciendo alusion a las compensaciones y otros beneficios,
la Suprema Caorte en Sure Tan Inc. vs. National Labor Relations
Board (467 U.S. 8B3, 104 5. C7. 2803, 81) (L. Ed. 732) (1984},
apoya & varios xndccumentadus y lus re;nstalo, pagandoles seis
meses de salarios insolutos. AdemaE, senalo lo siguiente, gue es
importantisime para proteger a los indocumentados: el t@rmino
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"empleado® utilizado por la Ley Na:innal de Relaciones Laborales,
1n:1uye a cualquier empleado, asi como a indocumentados. ya que
&stos no estan dento de los pocos grupos de excepcidn.

Al respecto, en Patel vs, Syumani (6&u F, Supp. 1828) (N.D. Ala.
1987), la Corte de Distrito establecio que Nno se considera a un
indocumentado como ‘“empleado” de acuerdo a las leyes laborales
{("The Fair Standard Act"), por lo que no tiene derecho a demandar
para recibir pago de salarios insolutos y compensacion por tiempo
extra de trabajo.

En Alvarez vs. Sanchez, la Carte estipulod que el indocumentado
tiene derecho a demandar al patrdn para recuperar salarios

decision que fue corroborada en Nivamuddawlak vs. Bengal Cabaret,
y en Arteaga vs., kiterski, donde el objeto de litigio fug un
contrato de trabajo. En Rojas vs. Richardson, la Corte dictaming
a favor de un indocumentado para ser compensada por un accldente
de trabajo, senalandc que carecia de importancia el hechn de que
fuera ilegal en el pais.

En Commarcial Standard Tire and Marine Co. ve. Balindo (484 S.W.
2nd, &35, 637) (1972), la Corte establecio que la violacion a las
leyes migratorias no conlleva a la ilegalidad del contrato, por
el cual se basa la demanda para abcener cnmpensacxones por

accxdentes de trabajo, sino que la Unica sancidn a esa persona
seria su deportac1on. ¥ no la perdida de derechos fuera del drea
migratnrta. Es importante sefalar que la Corte fundamentd su

decisidn en la seccion 1981 de la Ley de Derechos Civiles de
18&6, la cual garantiza a todas las personas dentro de la
jurisdicecidn de los Estados Unxdos, los mismos derechos de que
disfruta la poblacidn anglosajona.

En Nuevo Méxicn, Gallup American Coal Ceo. vs. Lira (89 N.M. 441)
(19761, la Corte con51dern al indocumentado como residente o
domiciliado en 1los Estados tUnidos para efectos de la Ley de
Compensacion laboral del Estado.

En Ayala vs. Californis Unemployment Insurance Appeals Board (54
Cal. App., 3d &7646) (197&), la Corte de Apelacion de California,
segundo  distrito, primera dlvxs:cn, esb:pulc que cuando un
indocumentado, despus@s de haber contribuide al pragrama de segure
de incapacidad , se encontrase incapacitado, tiene derecho a
recibir las compensaciones v beneficios que incluye el programa.

Resulta muy curioso sephalar gue, frente a este ejempla, se
contrapone una decisidn hecha por la misma Corte durante el mismo
aho. tMe refiero al caso Alonso vs. the State of California (30
Cal. App. 3d 242) (1975 (cert. denled 425 U.B. 903) (197&), en
el cual dicha corte de apelacxen de California considers al
indocumentade como alguien no disponible para trabajar ("nat
available to work"), debido a la ilegalidad de su estancia en el
pais, por lo gue no podri recibir seguro y asistencia en caso de
desempleon.

Sin embargo, en dos decisiones de un juer administrativo de Nueva
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ESTA TESIS MO DE3E
SELR DE Lh BIBLIOTECA

Yark, se dictaming que al indocumentado en  cuestion se la
considera disponible para trabajar, Yy por consiguiente a lan
prestaciones del seguro de desempleo. | Me refiero a los casos

Matter of Wilfred Belfort, Interpreter Releases, tvol. 55, Ho.
24, p. 244) {1978y, y Matter of Leonor Ferez, Interpreter
Releases (vol. 55, No. 31, p. 3I0&) (1978). inclusa en este
dltimo caso se menciond que el indocumentado estaba amparado por
la Carta Silva en forma indefinida, y debido a ello tenia derecho
a gnzar del seguro de desempleo.
.

En cuanto a la calidad lannral del trabajador indocumentado, es
importante sefialar tambxen a la Ley de Derechos Civiles de 1B46.
Como ya se menciond, esta ley sufrid reformas en 1964, afectando
de esta manera la prutec::nn a lns indocumen tadaos, a causa de que
sa e'pecxfgcd en su Seecion VII  1a prnhxbx:xon de la
discriminacion privada en el empleo basado en el origen
nacional. (22) Mas tarde, en 1972, se hicieron algunas enmiendas
relacionadas con los patrones y el empleo a ciudadanos
norteamericanos, lo cual ya no interesa a nuestro tema de
investigacion.

Por otra parte, la Ley de Normas Justas del Trabajo(23),
concerniente al trabajo agricola, protege a los indocumentados:
"la ley se extiende a las personas que trabajan en el cultivo de
cosechas o en la cria de ganado", que mac tarde saldran del
Estado por medio de un comprador o saran transformadas a otros
productos.

Esta ley tiene sus ventajas y desventajas. For un 1lado,
agtablece el =alarioc minimo, pero por el otro no define
especificamente lo que significa una jornada de trabajo.

Un trabajador indocumentado debe de ganar por hora o por semand.
Generalmente Nno se le paga por hora, sino por semana. El salario
minimo es de 3.35 dolares(24) por hora, y si se paga por  semana
calculando esta de 40 horas, se  pagaran 134 dolares.
Aparentemente, se ve muy justo. Sin embarge, ne se trabajan las
40 horas, sino muchas mas, pues la ley estipula como jornada, un
dia durante el cual un empleado realiza un trabajo agricola por
una  hora o mds. Se deben de trabajar las horas necesarids en
todo un dla pata el servicio requerido. Esto se presta a una
explnta::an del trabajador

Un empleadc agricola debe de gamar el salario minimo, siempre y
cuando haya cumplide S00 jormadas en cualquier trimestre del afo
civil anterior. De lo contrario, el trabajador esta enceptuado
del salario minimo y horas extra. Tampoco se especifica lo gque
son exactamente 900 jornadas.

Hay mucha injusticia en estas estipulaciones, ya gue ambas se
aprovechan para utilizar la mano de obtra al maximo, al menor pago
posible. €s interssante senalar come esta ley exige a que un
contratista de trabajo agricola de a cada trabajador migrante
"uyna relacion detallada de su trabajo, incluyendo tanto la suma
percibida como la no percibida". Asimismo, debe llevar libros de
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nomina que indiquen, para cada trabajador, el pago, nombre
completo, domicilio particular, cantidades deducidas de 1los
salarios, entre ottos datos.

Resulta evidente que el trabajador Aindocumentado puede clasificar
dentro de este rubro, ya gue el termino "trabaJador migrante” no
especifica si es legal o ilegal. Incluss, dentro de la Nueva Ley
de lnmigracion, este concepto nmo existe comp calidad migratoria.

De esta maneta, la Ley de Normas Justas del Trabajo, en cuanto a .
trabajo agri:ul se refiere, estd amparando al indocumentado y
garantizandole la percepcznn de un salario, que muchas veces no
es el considerado minima (por lo estipulado en el area de las S00
Jornadas, es decir, gusda exceptuado de aguel si no son cumplidas
en  un trimestre del afo anterior), i finalmente e un salario
acordade con el trabajador. Y en caso de no percibirlo, tiene
derecho a levantar una demanda.

o conflictiveo de esta situacion, s que la Farm Labor Contractor
Registration Act, s partir de 1974, como se sehalo al comienzo de

este apartado, establece sanciones a contratistas gue no esten
registrados conforme & dicha ley, Yy que deliberadamente den
trabajo a indocumentados. Tanto la Ley de Normas Justas del

Trabajo, como esta Ultima, son leyes federales que, sin embargo,
se contradicen entre si.

Yy finalmente, como se menciond en la nota. introductoria a este
inciso, nunca se podra defender aficientemente el derecho de un
trabajador indocumentado, si no se conoce el contenido de  las
leyes invelucradas ,en un caso llevado por una Corte. De lo
contraria, se tratara de un mero ejercicio de retorica, Como nos
atrevemos a reclamar, sin el conocimiento adecuado de las leyes
respectivas, que un indocumentado reciba el pago de horas extras,
el paga de wuwna ipcapacidad por enfermedad, un aumento de
salaries, o un aviso de despidos?

En infinidad de ocasiornes hemos manifestado de alguna manera
nuestra inconformidad, 'y decimos que el indocumentado no recibe
pago  por  hora extra, pago de una incapacidad por enfermedad,
aumento de salario, un aviso de despido, etc. Como nos atrevemos
a exigir estos beneficios, =i la propia Ley de Normas Justas del
Trabajo, e®a este caso, estipula con clatridad el no otorgamiento
de los mismos 2 trabajadores agricolas migrantes. £s necesario,
entonces, conocer la ley.

4.1.2.3 Calidad Sopcial.

En este punto, analizaremos al trabajader migratorio en el plano
de la salud y la asistencia publica en Estados Unidos.

Balud.
En Mexico asociamos el termlno de atencian medica, al retferirnos

a 1a Seguridad Social, razon por 1a cual pedimos Seguridad Social
en Estados Unidos para €1 trabajador: indocumentado.
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E:iste el concepto de Seguridad Social aceptado universalmente
por todos los paises, el cual incluye a la salud. Sin embatgo,
al referirso a menuda a la Seguridad Social como un derecho  para
el bienestar de toda persond, e: de prestarse & confusiones,

porque dicho concepto no funciona de igual forma, ni incluye las

mismas prestaciones en su cobertuwra, dentro de los diferentes
+ : .

regimenes en los diversos Estados. Por lo tanto, en Mexico el

sistema de Seguridad Social no opera igual gue en Estados Unidos.

En Estados Unidos, el régimen de Seguridad Social se compone de
un programa nacional de pensiones de vejec, supervivientes e
invalidez, y de un seguro de enfermedad para las personas de edad
avanzada (DASDHI). (25) Referente a ello, durante la vida
economicamente activa, los trabajadores, emp leadores y persaonas
empleadas por cuenta propia, cotizan a la Seguridad Social, para
recibir meEnsualmente en un futuro, ingresos en dimnero por
jubilacion, y en vaso de fallecimiento o invalidez, una pensicn a
sus familiares mds directos, o a el mismo, respectivamente
hablando.

El programa de Seguridad Social abarca praéticamente a todas las
clases de emplen que generan Salarios, sueldos o ingiresos, para

los empleados pob cuenta propia. En el se incluyen tambiem los
trabajos procedentes de la agricultura y la mayor parte de los
salarios de 1los trabajadores agri:ulas. Debido a ello, los

indocumentados deben pagar wuna cuota a la Seguridad Social, vy se
ha diche en varias investigaciones realizadas en Merxico, que Gasi
no reciben los beneficios relativos a este sistema de tipo
social. Sin embargo, lo Unico que tendria que ser de interés
para el indocumentadec en este aspecto, seria la pensidn por
invalidez, ya que el otorgamiento de las otros dos pensiones
siempre quedaria en 1la duda, puesto gue =1 indocumentado jamas
tendra la certeza de vivir permanentemente en Estados Unidos.

Lo que realmente interssaria a los indocumentados, es 1la atencidn
médica oportuna cada ves que se la requiere. Al respecto,
existen sistemas, muy apartes de la Ssouridad Social, gue pueden
ayudar mas directamente a dichas personas:

Sistema Medicaid. (24)

€5 un programa conjunto federal-—-estatal, gque provee asistencia
medica a las personas necesitades. Fara ellao, la persona dehe
ser ciudadano norteamericano o estar legalmente an el pais, ya
sea como residente permanente o por autorizacidn legal. Esto
implica wna limitante para los indocumentados. No webstante,
mediante una reforma llevada a cabo al dispositivo legal que
regula el programa de Medicaid, se establecio por primera vez gue
los indocumentados tienen derecho a recibir servicios medices de
anergencia a partir de 1987. Dichos servicios medicos estdn
definidos en las situaciones en las que la persona  padece
sintamas criticos que pueden pones en peligro su vida o pueden
alterar alguna funcion ,de  su  cuerpo, o producir @1 mal
funcionamiento de algun organoc. Tambien se incluyesn parios de
emergencia. (27)
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No hay que confundir el sistema Medicaid con el de Medicare. Son
muy diferentes, ya que este Gltimo sdle otorga seguro médico al
anciano (mds de 6% anés) incapacitado, ¥y extranjeros con
residencia legal. -

Asistencia Medica Logal.

{.a mayor parte de lag leyes estatales en la actualidad eastablecen
que tanto hospitales puiblicos como privados deben propercionar
serviciog médicos de emergencia, sin importar los ingresos de la
persona o si tiene derecheo a Medicaid. (28)

psistencia Publica.

Dentro de los programas de asistencia se encuentran, por @jemplo,
el “Federal Food Act Stamp Act" y la asistencia a familias con
menores dependientes. (2% El primero de ellos se refiere al
otargamiento de cupones. para alimentos para ciudadanos,
residentes permanentes, o extranjeros con permiso ofieial, o a
personas que se les hs detenido su deportacion. Y el segundo,
comp su nombre lo indica, es la asistencia para este tipo de
familias, y los beneficiarios incluyen las mismas categorias.

Al respecto, los uUnicos que se pueden acoger a estos programas,
ot A Y -

son los hijos de esas personas cuya deportacion este detenida, es

decir, los indocumentados.

Es muy dificil gque a estos trabajadores se les incluya en este
tipo de programas.

4.1.2.4 Calidad Migratoria.

En este inciso se realizard un andlisis de los conflictos a lus

que con mayar frecuencia se enfrentan los trabajadores
indocumentados en Estados Unidos, basados en su calidad
migratoria.

Para elia, se hard mencidn de 1§ historia de la Ley de
Inmigracion, e inmediatamente despues se analizara el contenido
de la actual ley Simpson-Rodino, con sus posibles implicaciones.

Breve Esbozo Histéricn sobre la Leqisla:ién de Inmiqracién en
Estados Unidos.

En Estados Unidos. con el fendmeno de la inmigracién, a fines del
Siglo XVIIl y gran parsze del Siglo XIX,; como se mencions en el
primer capitula, se empezaban a crear los problemas de tipo
social |y discriminatoria, pero como era una sociedad en ' plena
eupansidn economica, estas inmigraciones eran mas bien aceptadas.
En ese entonces no habls regulaciones de tipo juridico que fueran
de considerable impertancia, salvo algunas eicepciones.

Una de eéstas era el Acta de Extranjeros y Sedicidn de 1798, gue

daba poder al presidente para deportar a los extranjeros que se
consideraran “un peligro a la paz ¥y & la seguridad de los Estados
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Unidos". Ademés, requeria el registro de todos los
extranjeros. (34)

Dicha Acta, aunque e:p1nu a los dos anos sxn habar sido usada
fue la pramera legis lac1un sabre inmigracidn gque se efectud en
Estados Unidos. También surgio el Acta de los Enemigos v Amigos
de los Extranjeros, gque permitia la departacidn de todos les
eitranjeros varones de catorce afios en adelante, gue fueran
nativos, subditos o ciudadanos de cualgui:r pais que estuviera an
guerra con los Estados Unidos. (S1) Fero fue criticada por Thomas
Jefferson, por la ausencia del debido proceso de ley.
Posteriormente se presentod un periodo en el que el Congreso
resistio cualquier otro intents de regular la inmigracioen.

Es bien sabido que, después de 1o0s esclavos negros, la primera
corriente migratoria yva de tipo voluntario, la constituyetron los
artesanos y campesinos esuropeos desplazacos por la Revolucion
Industrial, iniciada en Inglaterra a mediadaos del Siglo XVIII.
Esta corriante fue 1llegando a Estados Unidos de manera
significativa desde principios del Siglo XIX. La mayor parte de
la misma provenia de Alemania y el Reino Unida. Mds tarde, a
causa de las hambrunas, se iniciaria la llegada de irlandeses en
geran nimero, Hasta ese momento, el gobierno novteamer;:anc no
habia ewtablecido nzngun tipo de control a la 1nm19vac1un-

En las ddcadas de 1830 y 1840, una gran ola de catdlicos rurales

encabezd un movimiento para controlar 1s calidac de los
inmigrantes el cual exctuia a criminales, indigentes vy
lunaticos. Asxm;smo. surgieron grupas urgaﬁ;.adns de nativos gque
favorecian las politicas de inmxgracxnn secreta del “Star
Spangled Banner" y el partido politico "Knownothing", con gran
influencia en los Estados Unidos de aquella epoca. (32 Sin
embargo, el consenso  dominante favorecia la poiitica de

inmigracion abierta, y el Zopgreso continuo con su practica  de
dejar gue les propios Estados reqularan su inmigracion. (I3

Hacia 1868, aproximadamente, China comenzd a flquraP entre  log
paises proveedorses de inmigrantes. Esto se debid, por un lado, a
un  acuerdo firmado entre los gobiernos estadounidenses y chino,
para la importacion de mano dE abra, y por el otro, a la hambruna
que padecia una extensa reg1cn de China. (34) Ante este hecho, se
suscitd {como sucede actualmente con los mexicanos) una campana
de tipo racista. Refiriendonns a los chinos, en 1862 el
gobernador de California, Lecland Stanford, camento en un mensaje
dirigido a la legislatursa estatal que "la presencia de tantas
personas diferentes e inferiores pudiera tener un efecto
dahino', (35)

En 1B75 se trato de regular nuevamente a la inmigracidn (en este
caso por primera vez a una raza en particular), medisnte un Acta
que prohibia 1a entrada, tanto de trabajadores inmigrantes
chinos, a través de contratos de trabajo fraudulentos, como de
prastitutas. Fueron tantas 125 presiones de tipo social, gue en
1880 Estados Unidos negccxn un tratado con Chima para suspender
temparalmente su emigracidn hazia Estados Unidos. (38)
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Dos afos  mas tarde, Estados Unidos crec el Acta de Exclusion
China, para restringir la ]nmlgPaCan, la cual estipulaba 1la

prohibicidn de la 1nmxgraclan de trabajadores chinos por 10 aRos,
la deporta:xnn de los inmigrantes chinos 1ilegales, Y la
prohibx:iun, a su vexz, de que los chinos adquirieran la
ciudadania ‘estadounidense.(37) Esta politica restriccionista se
fue extendiendo con el tiempo a indigentes, poligamos, dementes y

enfermos, en 18%1; a anarquistas o subversivos, en 1903 a
incapacltadns en 1907; & policontes, analfabetos mayores de 16
afos, alcehdlicos Y psxuut:cns, en 1917. Cabe sefialar que en

este ano se promulgo la Ley Burnett, la cual establecio una “Zona
Asiatica Prohibida", e impidio practicamente la entrada a Estados
Unidos de todos lus asiaticos. {(3B) Era evidente que tanto esta
ley como la de 1875, respondieiran a una hostilidad generalizada
hacia los chinos.

Una nueva carriente de inmigrantes vino a sustituir a la de los

chinos, agquella proveniente del Sur y el Este de Europa

(Italia, Imgerio Austrohungaro, Bulgaria, Grecia, Polonia,

Fortugal, Rumania, Espana y Turquia). L.a inquietud del Congreso
norteamericano aumento, Yy surgic asiy, en {921, un Acta de

Inmigrac:un que limitaba la entrada de personas a una cuota anual

de un 3%, basada en el numera de extranjeros de cada nacionalidad .
que vivian en Estados Unidos, exceptuando los inmigrantes del

Hemisferio Occidental. (3

Mas tarde, en 1924, se Establecia el Acta de Origen Nacionalk
“Johnson—-Reed", la cudl adoptd un sistema de cuctas disefiado para
preservar la composici®n racial de la puhla:lcn, favoreciendo,
clarao Esté, al nnrte de Europa e Islas Britahicas. (40) Se redujo
la cuota al maximo a los trabaaadures de Europa meridional vy
oriental por considerdrseles “racialmente inferiores,
inasimilables, radicales vy peligrosos", (41)

Afos  mas tarde, en 1952, una nueva ley de inmigra:idn fue
apraobada, &1 "Acta de McCarran Walter”, la cual continuaba con el
sistema de preservacidn del origen nacxonal. Esta ley vendria a
ser mas adelante El "Acta de Inmlgracxnnu ¥y Nacionalidad", Eegun
sus siglas en 1ngle= “INA". Dicha ley establecia en su predmbulo
gue unas razas eran inferiores a otras, y que el sistema de
cuotas era justo. Ademas, favorecia a trabajadores altamente
calificados. (42)

Posteriormente, en 1955, se aprusba una nueva legislacidn, la
cudl, aungue segufa con el sistema de cuotas, introdujo una
importante modificacidn: por primera vez en la historia de
Estados Unidos, se impusieron restricciones de tipo cuantitativao
y cualitativa al mismo tiempo, en el Hemisferio Ocoidental. El
Congreso establecio en esta ley que habria una cuota anual de
120,000 inmigrantes, v no mas de 20,000 procedentes del mismo
pais. Es obvio que Méiico estaba incluido. Los futuros
inmigrantes tendrian gQue demostrar un grado de parentesco con
ciudadanos estadounidenses, o su residencia en ese pais, asi como
un grado de calificacion laboral. Farr lo que respecta al
Hemistferio Oriental, se establecic una cuota para ingresar a
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Estados Unidos de 160,000, con un limite de 20,000 personas por
pals. (43)

La cuota establecida en esta ley de iﬁmiqraciﬁn tenia un etecto
perjudicial para Meuico, ya que la demands de entrada a Estados
Unidos por parte de mexicanos rebasaba en mucho el limite de
20,000 personas.

Inevitablemente, la immigracion ilegal mexicama en Estadeos Unidos
se torno en una cuestidn politica. A partir de entonces se
hicieron algunos intentos para reformar la legislacidn de 1965

infructucsamente: el Plan Carter, el Plan Reagan, el proyecto de
ley Simpson-Mazzmli. No es sino hasta 19B&, despues de varios
afios de discusiones, Qque se aprueba la ley Simpsan-Rodino,
actualmente vigente.

Esta ley viene siendo basicamente la ley de inmigracion ¥

nacionalidad de 1952, pero con algunas retormas. Se le condce
oficialmente como la “Immigration Reform and Control Act of 198e"
(IRCA) . La ley Simpson—-Rodino, como se le conoce comunmente,

surgid como una necesidad de t1pn politico y social, ya que
durante la primera mitad de la decada de 1980, dado el creciente
flujo de indocumentados, se desato el temor a una Yinvasion
silenciosa" proveniente de Merico. La alarma cundio tanto en el
Congreso como entre la opinion plblica estadocunidense.

Contenido de 1a Lev Simpson-Foding.
A continuacion se especifican los aspectos mas relevantes de la
ley migratoria de Estados Unidoks ("Immigration and Control Act
of 198&)3. . :

El Titula I de la ley, "Control de la Inmigracion Ilegal”, en su
Parte A, "Empleo", dedica la Seccidn 101 a 10s mecanismos para
controlar la contratacion ilicita de extranjerss. (44)

La Sectcion 101 especifica que es ilicito emplear a extranjeros

ne autorizados para trabajqr en Estados Unidos, a partir del
conocimiento de su situacion mggratcria irregular ("knuw1ngly
hire"). tos empleadores deberan verificar la autorizacion para

trabajar, asi como la identidad del trabajador extranjero. De no
cumplir  con estas estipylaciones, la Frncuradurla de Justicia
asignara las multas o' términos de pP151nn correspondientes a los
empleadores infractores.

La Cldusula sobre Verificacion de Identidad del Trabajadeor y  su
Permiso de Trabajo estipula esta obligacion de los patrones de
e&am:nav los documentos de identidad y permiso de trabajo. Para
propdsitos de comprobar su idemntidad, los trabajadores deberan
presentar el pasaporte de Estados Unidos, o pasaporte extranjerg
vigente sellado, &1 certificado de naturalizacion o de ciudadania
norteamericana, lz tarjeta de residencia o registro aprobada por
el Procurador General.

. e . 4 ;
FPara su autorizacion para trabajar, debetran presentar una tarjeta
L
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de sequridad social, certificado de nacimiento aprobado por el
Frocurador General, u otro documento, aprobado por el mismo, tal
como la licencia de manejo, entre otros. Los patrones deberan
conservar la ducumentaclnh apropiada por 3 anos.

Se establece un sistema gradual de penas civileg para los
patrones gque empleen e‘Lranaeros sin permiso  para trabajar. La
primera ofensa consistirad entre 250 a 2,000 dolares de multas la
segunda ofensa se hara acreedora a entre 2,000 y 5,000 dolares de
multas la tercera ofensa comprende entre 3,000 y 1U [alu]e] dnlards
de multa; y por infracciones repietidas se :mpundran 0,000 dolares
de multa y/a & meses de carcel por cada infraccion. Al patrdn
que deje de cumplir con £1 requisito de llenado y retenc1on de
documentos, se le levantaran multas desde 100 a 1,000 dolares por
trabajador.

Durante los primeros seis meses despues de que entrd en vigor la
ley, la Frocuraduria de Justicia, en cooperacidn con los
Secretarios de Agricultura, Comercio, Salud y Servicios Humanos,
Trabajo, Yy Tesoro, ditundic formas e informacion sobre los
requisitos para contratar a un extranjero, a los empleadares,
agencias de empleo y organizaciones representadas por empleados.

Al cumplirse los doce primeros meses, comenz=c  un periodo de
expadic:nn y envio de citatorios, en aquellos casos en Que se

detectaron vioclaciones por cualquiera de las partes (emplaadores
=] Empieadcs). En 1n primera instancia de una presunta
infraecidn, se prn:ed1o a emplazar al infractor sin mayor
procedimiento y orden. A partir de la segunda instancia, el

presunto infractor podia incurrir en multas de tipo civil. Estas
sanciones se hicieron efectivas a los 168 meses de haber entrado
en vigor la ley.

La ley incluye una Clausula Antidiscriminatoria. (45) La “General
Accounting Office Reports” (GAQ)," de la Contraloria General
("Comptroller General"), debe entregar un informe anual al

Congreso, scbre medidas discriminatorias contra individuos en

razon de su origen nacional o status migratorio (residentes no
" ) 0

nacionalizadas). Sin embargo, no se considera como practica

labaral discriminatoria el preferir a un ciudadano antes que a un
extranjero, siempre y Cuando ambos esten cualificados por igual.

Se crea una Oficina Especial de Asesnramxentos en la Procuraduria
General de Justicia, que se encargara -de investigar y perseguir
tods cargo  pap discriminacicdn de empleo basada &n el status
migratarie. Asimismo, los trabajadores podrdn iniciar una accidn
judicial si dicha Qficifha no hace les cargos por discriminacidn
dentro de un plazo de 120 dias.

La Farte B del Titule I, "Mejoramiento de Operaciones vy
Servicios", establece los mecanismos de ejecucion de la ley.

La Seecidn 111 estipula la asignac1én de fondos para revigorizar

los servicios migratorios. (46 De esta manera, se autoriza el
fortalecimiento financiero del s (“Immigration and
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Naturalizatidn Services) y la EOIR ("Euecutive Office of
Immigration Review"), para actividades de ejecucion de la ley,
exupansion de' servicios, ptrogramas de eftrenamiento de personal, y
programas de apoyo comunitario. Como punto de pattida, la
Fatrulla Fronteriza incrementd sus efectives en un 50%  en el
bienio 1%587-88.

La Seccidn 112, sobre transporte a ilegales, (47) incrementa las
multas hasta 10,000 ddlares a quienes ayuden (transporte y/o
refugio) a extranjeros ilegales a introducirse en Estados Unidos.

La Sec:xan 113, (48) relativa a fondos de emergencia, autoriza la
aslgnac1nn de 35 millone; de dolares para la Patrulla Fronteriza,

las funciones de ejecucidn del SIN, y para reembolsar los gastos
que realicen los Estados y Municipalidades al cumplir con la
emergencia migratoria tal como quede determinada por el

Presidente y certificada por las Comisiones Judiciales del Senado
y 1a Camara de Representantes.

La Seccidn 115, referente a la ejecucion de las leyes migratorias
de Estados Unidos, (49) establece el sentimiento prevaleciente en
el Congreso de que las leyes de migracidn de los Estados Unidos
deben ser ejecutadas uniforme y decididamente, . para lo cual el
FProcurador General realizara acciones deliberadas para
salvaguardar los derechos constitucionales, la seguridad personal
y la dignidad humana de los ciudadanos norteamericanas y de las
extranjeros.

En la Seccidn 116, se aborda el tema de las restricciones a la
entrada no autorizada en caso de operaciones de cateo en
establecimientos agricolas al aire libre. (S0) Asimismo, prohibe
a los funcionarios del SIN entrar en granjas y campos al  aire
libre sin una orden de cateo o el consentimiento del duenho.

La Seccian 117, sobre restricciones relativas a cambios y ajustes
del status migratorio, (S1) prohibe el cambio al status de
“residente permanente” a todo extranjero que no sea familiar
inmediato de un ciudadano de los Estados Unidos, gue no tenga un
status de xnmlgracxun legal, o que no haya mantenido
ininterrumpidamente un status migratorio legal dasde su entrada a
Estados Unidos (excepto cuando por tazones tecnicas se  haya
interrumpido dicho status). .

La Parte C del Titule I. “Ver;fxca:lon del Status Mzgratarxc bajo
Ciertos Programas", dedica su Seccion 121 a la verificacidn del
status migratorio de extranjercos que soliciten su xncurparaczcn a
programas federales de asistencia publica. (52) A partir de lo
anterior, se reembolsard el 100% de los gastos a los Estados gue
apliquen los programas federales de verificacidn de elegibilidad
para beneficios publicos.

El Titulo I1I de 1la ley, "Legalizacidn de los Euxtranjeras
Residentes con Status Irregular", sobre la amnistia a ciertos
indocumentados, plantea en su Seccion 201, (53) que se oturgaré el
status de residente temporal a las siguientes categorias:
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-& los +trabajadores que hayan K vivido ininterrumpidamente en
Estados Unidos, sin documentacion legal, desde antes del lo de
Febrero de 1982.

~a Qguienes hayan ingreéadn y residido en Estadas Unidos, con
calidad de no-inmigrante, desde antes del 1o de Febrero de 1982,
siempre y cuando ‘'su status previo haya expirada antes de esa
fecha. .

—los extranjeros deben tramitar su legalizacicn durante los doce
primeros meses despuss de entrar en vigor la ley.

—el solicitante no debe haber sido condenado por algun crimen, o
por tres delitas de menor CUnntla' en Estadcs Unidos; no debe
haber sids objieto de persecucicn en Ringlin mumento; y debe
registrarse con el servicio militar de ser requerido.

—durante el periodo de residencia temporal (aqtarizada por la
Frocuraduria de Justicia), el interesado podra realizar viajes
cortos al pais de origen, siempre y cuando sean justificados.

-la residencia temporal termina al 31 mes despues de iniciado el
status, o puede ser antes, en caso de mala conducta.

—-si @l Procurador de Justicia le considera pertinente, se le
otorgara al interesado el status de residente permanente, despues
de haber residido ininterrumpidamente en Estadas Unidos durante
18 meses como rasidente temporal, y demostrar haber cumplida con
los requisitas minimos de ingles y civismo.

En la Seccion 204 del mismo T{tulo, sobre reembolsos a los
Estados, se estipula gue se asignara un billdn de ddlares
anualmente, durante cuatre anos, a los gobiernos estatales y
locales, con el fin de sufragar los costos de asistencia pdblica,
salud y educacidn, para las entranjeros legaliczados. (54)

El Tituls I, "Refarma a la Inmigracidn Legal", en su Parte A,
"Trabajadores Agricolas Temporales", trata sobre los
procedimientos para contratar al trabajo agricola temporal.

La Seccion 301 de este Titulo, sobre los trabajadores agricalas
H-2A, (S5) crea la nueva clasificacion “H-2A", como enmienda al
Frograma H-2, para los trabajadores agr::nlas temporales. La
nueva clasificacion provee procedimientos para atender las
solicitudes de mano de obra extranjera, y revisar las solicitudes
rechazadas. Los empleadores deben proporcionar | servicios de
alpjamiento y compensaciones laborales para los trabajadaores "H—
28",

Por medio de la Seccion 302, sobre trabajo agricula
estacional, (S6) se crea un “programa para el trabajo agricola
Estamznnal" Este otorga status, como residente temporal a
aquellos que hayan lshorado durante cierto nimero de dias dentro
de determ:nadns periodos en el pasado. Contempla la posibilidad
de que quElle con mayor tiempo acumulado como  trabajadores,
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puedan optar por el status de residente permanente. En total, se
permite que 250,000 trabajadorze agricolas extranjeros ootengan
su status como residentes permanentes despues de un afo de entrar
en vigor la lay; los casos adicionales serdin elegibles después de
dos afos.

t.a Seccion 304, relativa a una Comision de Trabajadares

Agricolas, (57) establece una "Comisior para ios Trabajadores '
Agricolas”, campuesta por duce miembros elegidos por El Congreso,

para analizar 1la situacion recultante de la eJEcuc1un de los

programas contemplados en la ley. La Camision debeara presentar

un  informe al Congreso sobre recomendaciones y cambios dentro de

los cipco anos despues de entrar en vigor la ley.

El Tituls 1V se refiere a los "Informes al Congreso’. En  su
Seccion 401, sobre un reporte de xnqura:ion cada trienio, (58) se
estipula que el Presidente debera presentar al Congreso, no mas

tarde del io de enero de 198%, y cada tercer afg con
pusterigridad, un reporte compransivo sobre el impacto de 1a
inmigracidn en ,la economfia y la sociedad estadounidensas,

incluyendo el numeru y 1a clasificacion de eidtranjeros admitidos
legalmente, asi  como aquellos que han entrado a Estados UWUnidos
sin documentacion. Asimismo, , presentara recomendaciones sobre
cambios a las limitaciones numericas.

En la Seccion 402, sobre reportes de empleo a ilegales, (S9) se
estipula que el Fresidente debera presentar un reporte al
Congress, anualments durante tres afios, sabre la implementac1nn
de sanciones a empleadores y el sistema de verificacidn de datos.

En la Seccién 4035, saobre reportes al programa H-2A, (60) se
informa que el Fresidente debera presentar al Cangreso un reporte
sobre la implementacion del Programa Agrzcula Temporal H-2A,
durante los dos primerocs anos despues de entrar en vigor la ley,
y cada dos anos posteriormente.

La Seccion 404; sobre reportes de programas de legalizacion, (&61)
indica que el Presidente debera presentar al Congreso dos
reportes sobre el prograpa de legalizacinn,‘ una dentro de los
primeros 18 meses depues de la terminacian del perxndn de
solicitudes, y atro sobre el impacto de 1la legalx~a:1un, dentro
de los tres afios posteriores al primerao.

La Seccion 4046, relativa a reportes del SIN, (62) subraya que el
Pracurador de Justicia presentara al Congress un reporte sobre
los recursos, capacidad y necesldades del INS para cumplir con
sus funciones, durante los 90 dias despums de entrar en vigor la
ley.

En la Seccion 407, sobre el Congreso,(83) afirma que el
"sentimiento del Congreso® establece gque g1 Fresidente debera
realizar consultas con el Presidente de Mexico, sabre la
dimplementacion de esta ley, Yy sus posibles efectos en Estados
Unidos a Meuico. El Presidente debera informar al Congreso
cualguier recomendacion de cambio en esta legislacion.
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El Titulo VI, "Comision para el Estudio de la Higracioﬁ
Internacional y el Desarrollo Economico Cooperativo”, , dedica su
Seccion 601, (64) al ,establecimiento de una Comisien para el
Estudio de la Migraclon Internacional y el Desarrollo Economico
Cooperativo, compuesta por 12 miembros designados por el
Congreso, para realizar estudios en cansulta con los gobiernos de
los paises en gue se origina la.em1grac10n, sobre las condxcxanes
que contribuyen a la inmigracion ilegal en Estados Unidos, asi
COMe  para crear programas de comercio € inversiones que alivien
estas condiciones. La Comision enviara un reporte al Presidente
y al Congreso dentro de los tres anos posteriores a su
designacion.

For lo gue respecta al Titulo VII, "Responsabilidad Federal en la
Deportacicn de Extranjeros Acusados de Crimenes", sobre las
facilidades para el encarcelamiento de extranjeros ilegales, (65
la Seccion 702 estipula que el Presidente deberd solicitar al
Secretario de la Defensa la disponibilidad de instalaciones para
el encarcelamiento de extranjeros sujetos a deportacion.

Recapituwlacion.

Es 1mpnrtante senalar que durante 1990, el Congreso de Estados
Unidos aprobo nuevas modificaciones a la ley de inm%gracinn de
1984, Al respecto, el Presidante George Bush firmo, el 29 de
Noviembre de 1990, la Ley de ]nmigracxon con sus dltimas
enmiendas.

Segdn estas, el nlimeroc de euxtranjeros autan1*adus para adguirir
la residencia permanente en Estados Unidos pasara de 540,000 por
afio para el periodo 1989-21, a 700, QGO para el periodo 1992 1994,
Fasada esta fecha, el numero sera de 675, 000. (&b) De estas
cifras, 465, Q00 inmigrantes seran familiares cercanos de
esxtran jeros residiendo permanentemente en el pa{s, 140,000 seran
trabajadores calilficados; 40,000 pr::ederan de naciones que han
recibida un  numero limitadc de visas en los dJltimas ahpos
(Irlanda, Italia y Folonial; y 55,000 estaran vinculados a
quienes legalizaron su permanencia en Estados Unidos gracias a
las dispesicianes de la ley de 19Bé. (&67)

La ley elimina numerosas clausulas de exclusidn. Ahora, un
cubano y haitiano lpcdran rasidir en Estados Unidos siempre y
cuando tengan algun familiar viviendo en el mismo. Tambien

ofrecers un refugic de tipo temporal (18 meses) a salvadoranas.

Adicxanalmente, las personas que llegaran a invertir mas de un
millon de ddlares va tienen preterencia para su residencia
permanente.

Es evidente que todas estas modificaciones favorecen a los
antranjeros altamente calificados, a aguellos que proceden de

Eurapa, Yy a nuevos inversionistas en Estados Unidos. Segdn un
comunicado de la Casa Elanca, "la ley esta destinada a aumentar
el numero de inmigrantes calificados para ayudar a remediar la
falta de mano de obra en sectores clave y mejorar la
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' competitividad de nuestra fuerza de trabajo’.

Es importante senalar que si esta ley ampli® el nlimero de visas,
tambien otorgd mis autoridad a los 5,800 sgentes de la Patrulla
Fronteriza para detener "a craiminales indocumentados y
sospechosos de narcotrafico". (6B) Y ya es bien sabido gue una
politica de inmigrazicon por parte de Estados Unidos, se escuda
generalmente tras la medida de solucidn al problema del
narcotrafico.

Parece ser que esta enmienda no favorece en lo absoluto a los
trabajadores indocumentados en Estados Unidos.

Ahora bien, existen principalmente dos prablemas a los que &1
indocumentado se enfrenta, debido a su calidad migratoria ilegal:
los abusos y mal tratos cometidos por oficiales del SIN, y el
problema de los testigos de cargo.

Son tantos los casos que se han venido pressntando a lo largo de
qste trabajo, gue ya seria tedioso volver a ipcidir en ellos. Lo
unico que podemos mencionar, es que el abuso cometido en contra
de los mexicanos por el SIN constituye un punto bastante serio.

Por otra parte, un testigo de cargo es un indocumentado que ha
sido detenidoc por el SIN, y en lugar de ser deportado, es
detenido para atestiguar en contra del contrabandista o "coyote"
que lo ayudd a introducirse a Estados Unidos. Una de 1las
injusticias derivadas de la detencidn de los testigos de cargo es
que en la mayori{ia de los casos, dichos "coyotes" logran salir de
la carcel bajo fianza, mientras gue los testigos, por no poder
pagar tales fianzas, permanecen encarcelados por largo tiempo en
lugares peores que las cdarceles de criminales.

Log testigos de cargo que se encuentran en San Diego son _mis
afortunados que aguellos que se encuentran en Texas u otras areas
del gobierno federal. (&%) Son realmente muy pocos los caseas de
testigos de cargo gque han sido llevados a los  tribunales. Casi
no  tienen acceso a abogados, y carecen de prote:cién alguna.
Parecen ser un tema que se ha dejado al olvido, a pesar de ser
tan importante, ya que, por ejemplo, tan sdle de los detenidos
ilegales en San Diego, California, en 1985, 1la mitad fueron
denominados testigos de cargo. Es imperativo investigar mas
sobre sus derechos para protegerlos.

4.2 Los TJrabajadares Migratorios en el Contaxto Juridico
Mexicang.

Constitugion Mexicana.

La CDns?ituEién Folitica ge 105 Estados Unidos Mexicanos  posee
dos articulos que tienen relacion directa con la proteccion de
los trabajadores migratorios mexicancs en Estados Uridos:

Arti:ulo 11: (70) "“todo hombre tiene derecho para entrar en la

91



Republica, salir de ells, viajar por su territorio, ¥y nudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad u otraos
requisitos semejantes..."

Este articulo obliga, entonces, al gobierrno mexicano, a no
impedir el '‘movimiento de la poblacidn, va sea en el interior a
hacia el exterior. Easado en esto, no debe impedir la .migracién
hacia Estados Unidos.

Articulo 1S5:(71) “No se autoriza la celebracidn de convenins o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos en la Constitucion para el hombre y el ciudadano..."

De 1lo anterior se deduce gue ¢l oobierno mexicano pndwia firmar
un convenio con Estados Unidos, en tornoc a la proteccion de 1los
indocumentados en ese pais, a efecto de incrementar sus garantias
y derechos.

Ley Organica de la Administracign Publica Federal.

En el Articulo 28 de esta ley se estipula que a la Secretaria de
Relaciones Exteriogres corresponde, entre muchos otros asuntos,
dirigir el servicio exterior en sus  aspectos dipluméeica Yy
consular en los terminos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, as{ como “impartir prctetcidn a los mexicanos®. (72)

For otra patrte, en el articulo 40,(73) se mencisona gque
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Frevision Socisl,
intervenir en 1os contratos de trabajo de 1los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en caopevaCidn
con las Secretarias de Gobernacion, de Comercio y Fomento
Industrial, vy de Relaciones Euxteriores. Ademas, a la Secretaria

del Trabhajo le corresponde participar .en los congresos y
reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Esto dltimo 1o menciocnamos
a efecto de gque existe un interés oficial, plasmade en las leyes
mexicanas,, de que el gobierno de Mexico participe en la
realizacion de convenios con Estados Unidos, en cuanto a

trabajadores migratorios se refiere.

Ley DPanica del Servicio Exterior v su Reglamento.

€1 Articulo 3o de la Ley Drgénica del Servicio Exterior estipula
que corresponde al Servicio Exterior "...proteger de contformidad
con les principies y normas del derecho internacional, los
intereses del Gobierno de Mexico, asi come la dignidad y los
derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero Yy,
cuando asi proceda, ejercer ante las autoridades del pais en que
se encuentren, las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones®.(74)

En el Articulo 46,(79) =e recuerda que corresponde a los Jefes de

Migion atender y despachar, cuando procedan, los  asuntos
consulares. El Articula 47,(7&6) estipula que corresponde & los
jefes de Oficinas Consulares, proteger, en sUS respectivas
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circunscripciones consulares, los interesas de México y los
derechos de sus nacionales, dentro de sus limites permitidos por
el derecho internacional, y mantener informada a la Secrataria de
Relaciones Exteriores de la condicion en que se encuentran los
nacionales mexicanos, particularmente en los casos en gue proceda
una proteccidn especial.

En cuanto al Raglamento de la Ley Drgénxca del Servicio Exterior
Mexicano, podriamos mencionar algunos articulos importantes, Los
miembros del Servicio Exterior M 1s tarea, como
medida preventiva y obligacidn, de instruir a todos los mexicanes
por todos los medios a su alcance, sobre las leyes del pais en
que residan, a tin de prevenir su vislacion originada por el
desconocimienta. (77)

El articulo 86 del Reglamento, estipula gua es obligacidn de
primera importancia de los wmiembros del Servicio Esterior
proteger Ics intereses de los meinicanos en el extranjero. Can
este prupusito, prestaran sus  buenos oficios, 1mpart:ran
asistencia y pruteccian consular y, llegando el casn, ejerceran
la prnteccxon dxplcmat:ca. For "puenos oficios" se entienden
aquellos asuntos o gestiones a realizar en favor de medicanos sin
involucrar directamente a las autoridades extranjeras. (78)

En el articulo 88 del mismo Reglamento se informa gque la
asistencia consular se 1mpaﬂt1ra cuado se tequiera atender vy
asesorar a mexicanos en sus relaciones con  las  autoridades
extranjeras de cardcter laocal. Fara estos efectos, los miembros
del Servicio Exterior deberdn: (79)

—asesorar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades, su convivencia con la poblacion local, sus derechos
y obligaciaones frente al Estado Extranjero; N

~-visitar a menicanos que se encuentren detenidos, presos, v
hospitalizados, a fin de protegerlaos.

. s Py i
—asumir la representacion de los mexicanos gque por estar ausentes
u otros motivos esten impogibilitados de hacer wvaler sus
derechos. ’

El articulo 89 plantea gque la pPotEccxnn consular sera ejercida
por 1los jefes de representacitn  consulares, cuando un acto
emanado de las autoridades locales y camgtido en contra de
mexicanos, haga necesaria una reclamacion y la reparacion
carrespendiente. (80)

En el articuln g0, prevee que, con el propésito de que la
pruteccxnn pueda ser ejercida de manera regular, ,las misiones
diplumatiuas Y representacxnnes consulares pPEpararan un programa
anual de proteccign patra conocer, prevenlr y remediar situaciones
de algén modo lesivas a los intereses de los mexicanos. (81)

Finalmente, en el articule 91 del Reg\amentu. se estipula que
cuanda el ndmero de casos de proteccion y el numero de mexicanos
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que se encuentren en 1 lugar de una migidn diplomdtica u oficina
consular' 1o justifigue, s8 abrara un Departamento de
Proteccion. (B2}

ey Federal del Trabajo.

€1 articulc =8 de la Ley Faderal del Trabajo, (83) estipula que
Ppara 1a prestacion de sarvicios de los trabajadores mexicanos
fuara de la Republica, se ogbservaran las normas siguientes:

~tLas ccndicionés'de trabaje s& haran constar por escrita, y para
=u validez deberan contener lo siguiente:

~intarmacion personal del interesado, asf{ como las condiciones en
Aue se adquiriria el trabajo.

-los gastos de transporte, rapatria:ién, traslado hasta el lugar
de origen, vy alimentacion del trabajadaor y su familia, seran paor;
cuenta exclusiva del patrdn. Asi el wsalario se percibira
(ntegrn.

Dicho escrito debera ser sametido a,la Junta de 'Cnnciliac{én Yy
frbitraje dentrro de cuya jurisdiccion se celebro, y despues de
¢comprobar su validez, se determinard el monto de la fianza para
garantizer el cumplimiento de ‘155 obligaciones qnntrafﬁas.
Fosteriormente, el escrito debera ser visado por gl Censul donde
sa presten los servicios, y, una vez que &l patron comprushe su
cumplimiento, se le devolvera la fianza.

-El trabajador tendrs derecho & las mismas prestaciones que se
otorguen | a4 extranjeros por las instituciones de seguridad vy
prevension social del pais receptor.

' i : i P
—tendra derecho a residir en un lugar decoroso & higienico.

For madia del articulo 29, queda pronibida la utilizacidn de
mangires  de 18 anos para la prestacxﬁn de servicios fuera de la
Republica, salvo artistas, tecnicos y otras personas
wapecializadas. (84)

analmenge, el articule 53I? ectipula que, en materia de
coloccacion Jde trabajadores, corresponde  intervenir a la
Sepcretaria del Trabajo y Frevision Social, en coordinacion con
ias tespectivas Unidades Administrativas de las Secretarias de
Gobernaciaon, de Fatrimonio y Fomento Industrizl, de Comercio y de
fielacicnes Exteriores, con la finalidad de contratar nacionales
fuera del pais. (8%)

El articule 76 de la Ley GBeneral de Foblacion determina que, par
1o mue se refiere a migracicn, a la Secretar{a de Gobernacion
corresponde, tanto investigar las causas que origiman 1la
emigracisn  de npacionalas, y & su vez dictar medidas para
regularlas, como senalar otras en colaboracion con la Secretaria
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de Relaciones Euteriores, & efocto de proteg
mexicanon. (8&)

a los emigrantes

El artfculu 7% de la mizma lay =at1pu1a que, cuends se tirate de

trabajadores mexicanns, serd necesario que comprueben ir
N v

contratados por temporalidades cbligatorias para e! patron, y con

salarios suficientas para satisfacer sus necesidades. Asimisma,

.se les EnLQIFE laz c¢ondiciones escxpulndaz aor escrrtl con lo

misnds. tequisitos que marca la Ley Federal del Trabajo en  sus
articulos 25 y 20.(8"

El articule 80 menciona que el tratado colectivo de los
trabajadores mevicanoz debera ser vigilade por la Secrataris de
Gobernacion, a fin de cumpiir las lays2s y raglamentco
respectivos. (g8

Finalmente, el articulo ns establecs sanciones para
enganchadores gue llevan a nacionales mexicanos para trabsadar  en
el extranjero, sin autorizacion previa de la Secretaria de
Gobernacidn. (B9}

De acuerde con el Reglamento de la Ley Gereral de Pcblacimﬁ,
resulta pertinente el articulo 24, (70) que Jdeteraina  que  los

exicanos gue deseen salir del pals, deberan presantar en fa
Oficina de Fablacidn del 1lugar de salida, pasapot-te a
ﬁo:umentat'un de identidad wvigentes, Yy &1 sS4 caso  visa de
admision del pwis adonde se dirijan. Ademés,’aque]los gue salgan
porr motivo de trabaaa mé= de & meses, deberdn presentar tambien
el contrato respectivo. S5i se tratase da trabajadares
contratados en forma colectiva, la salida podra autorizarse con
los documentos de identificacidn que la Secretaria les expida, o
de acuerdo con los convenios internacionales que sg celebren  al
respecto.

De todo o anteriormente seralade se deducz que el gobiernc
mexicano  se ha preoccupado, Jur:dlcamente hablends, de  1a
emiqracicn de trabajadores nacionzles, asi come de praesesvar sug
garantias individuales y dereches lavorates, adn del otro lade de
la frontera. Sin embargc, por una serie de cusstionas,
principalmente politicas y econémicas, no se cumple este btipo de
dicspesiciones legales.

Cabe aqui sefalas, que tanto en Estatos Unidos come en méx::n,
existen las bases de tipo jurfcica para 1la proteccion  del
indocumentado, y eso significa que con )l tiempo y la  creciente
prablematica gue se ha venido suscitando sntre ambhos paises, =1}
alguna manera g haran valer. Tieng que haber un cambim frante a
esta realidad.
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S. CONCLUSIONES,

Fara ambos gobisrnos, el de Méiico y el de Estados Unidos, el
tema de la falta de proteccion a los trabajadores migratorios es
sumamente dificil de abordar, ya que constituye wna de las

principales gonstantes que provocan fricciones bilaterales. =113
complejidad impide llegar a um acuerdc. Con esto ng tratamos de
Justificar el problema. For el contrario, este ‘se ha

incrementado tanto que es de considerarse alarmante y, por ella,
ser{a conveniente tomar conciencia del mismo y adoptar acciones
y medidas realistas.

Demos un vistazo & la situacion actual. Nos hemos referido con
anterioridad a los factores causales que se originan en  ambos
lados, Y sustentan la migracion indocumentada. Estos distan de
ser simples y estdticoz. Con el tiempo, las relaciones de causa—
efecgc se han venido modificando. Es a rafz de 1la crisis
economica gque Mexico experimento a partir de 1982, que las
caracteristicas distintivas de los trabajadores indocumentados se
se han alterado.

Con anterioridad, los indocumentados eran casi siempre "Hombres
generalmente sglos, desempleadus. en edad productiva, analfabetos
y procedentes “de alguna regidn poco desarrpllada de México.
Actualmente son personas de todas las edades, con esposas, con
cierto grado de escolaridad, y can menores de por medio. Y le
que es peor adn, originarios de toda la Republic®, incluyendo el
Distrito Ffederal. Ya son entre 700 y 3,000 individuos leos gue
cruzan la fﬂontera a d:aw;u. y de 1,000,000 a 1,700,000
anualmente, sSlo por el Area de Tijuana.

De ello se deduce que el Tflujo de i1ndocumentados va en
saorprendente aumento, en detrimento, es ldgico. de sus derechos
civiles, laborales y sociales, que son violados cada vez . mas
frecuentemente. :

Ahora bien, 1la crisis’ecnndmica, en conjunto con el alte indice
de crecimiento demugraf:cn, han venxda provecando en gran parte -
estos cambios. Segun informacion del Cunseaa Consultiveo del
Prngrama Nacional de Solidaridad, (1) la poblacidn total de Mexico
pasc de 71.4 millones en 1981, a B1.2 en 19873 los pobres 1o
hicieron de 32.1 a 41.3 millones. Esto sngnifmca'que nieve dq
cada diez mexicanos que se afnddieron a la poblacion pasaron a
formar parte de los estratos pobres, lo gque da como resultado gue
el G50%Z de los mexicanos se encuentren actualmente viviendo en la
miseria, y por ende, . las condiciones d= slimentacion Y, nutricion
son preccupantes, ya que exlste un 40% de la pabiac1un que se
ubica por depajo de los indices minimas nutricienales.

Refiriéndaonos ahora a la cuestion economica, sefalaremas que el

nivel de vida en Meésico se ha deteriorado. La gente emigra, ya&
mno solo por desempleo, sino por una necesidad esencial de mejorar
sus salarios. Y aungue la inflacion se ha reducide, aun hace

estragos, pues ha provocado una abrupta caida del salario real.
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Se asegura que durante 1la decada de 1980, el salarin se deterioro
en  un 40%Z.(2) Es bien Eabzdo que el salario minimo actual es de
11,600 diarios, y segin el Taller de Andlisis Econdmico de la
Facultad de Economia de la UNAM (TAE)y, se necesita un minimo de
$34,860 pesos, (3) para poder adquirir la canasta basica, Yy esto
sin ineluir 'salud, educa:xcn, vestido y renta. El salario minimo
=& sncuentra en su nivel mas bajo de los dltimos 40 afos, agrega
el TAE, y es obvio gue la capacidad adquisitiva de 1a mitad de la
poblacién es casi nula. Para sobrevivir, tiene que trabajar los
miembros jovenes de 1a familia, abandonando sus escuslas.

£l salario minimo en México viene a tepresentar una octava parte
del norteamericane, , gue es de 3.30 ddlares por hora desde 1981.
Ante esta situacion, al trabajador indocumentado le atrae con
mayor fuerza la idea de emigrar a Estados Unidos, pues tan solo
con lo gque gana alla, le alcanza para su sustento, y enviar
dinero a sus familiares en Mexico.

Far otra parte, la crisis e:onémica también ha afectado
considerablemente el sector salud, vivienda y educgacion, En el
primero, se calcula que llegan ya a 17 millones de mexicanoe los
qQue carecen de atencion madlca, en el segundo existe un déficit
de 6.1 millones de casas; y an el tercerp, es solo un 0.5% del
presupuesto lo que se asigna a la Edu:acxun. segun 1o establecido
por la UNESCO. (3)

- Es entonces que el desempleu ha dejado de ser 1la causa
fundamental de la emigracidn.

Ahora bien, con respecto a la reper:ussdn de la actual situa:ién

en Mesticoy haremos hincapie en que ya son muchos los cascs de

violacidn a lus derechos de los indocumentadaos. Ello se traduce
A i)

en una violencia inedita, Yy sucede a ambos ladas de 1la frontera.

La wviolencia del lado mewicano consiste en asaltos, robos,
pleitos entre polleros que a veces ocasionan la muerte, Yy
principalmente, las extorsiones peliciales. Por parte de Estados
Unidos, se deriva de la Patruylila Fronteriza, entre otras fuerczas
policiacas, y de grupos de la peoblacion civil,

Esta violencia va acompanada de una impunidad que Jorge
Bustamante califica de "institucionalizada",(5) pues loa policias
agreden  y hacen victimas de brutalidad a ciudadanos mexicanus,
causandoles la muerte muchas veces en presencia de "testigos.
Ante estos actos delictivos se encuentra la practxca reglamen tada
de no dar los nombres de los agentes involucrados.

Lo ertrano es que este tipo de practica no se presente en ninguna
otra drea de la poblacxon norteamericana. No es entonces una
casualidad en lo que se refiere a los indocumentados mexicanos,
sino al alto grado de prejuicios racistas que se preservan dentro
de la sociedad norteamericana. Y si no se trata de resolver este

tipo de problemas, 1legard el dia en que se enfrenten
abiertamente, y sin control alguno, individuos de origen mexicano
apoyados por organicaciones hispdnicas, cantra agquel los
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norteamericanos de raza blanca, y muchos de los llamados chicanos
que estan tambien en contra de los indocumentados.

For otra parte, las politicas que han’ adoptado ambos  gobiernos
para hacer frente al problema de la migracion, son practicamente
nulas, ya que en lugar deg atacar a fondo sSus’' causas, dan
soluciones parciales y momentaneas.

En el caso de Merico, desde un punto de vista interno, es bien
sabido que las emigraciones de mexicanos hacia Estados Unidos
comenzaron en el campo. Siempre ha sido muy dificil cultivar la
tierra sin el conocimiento adecuado, la tecnologia y el apoyo
financiero por parte del gobierno. La agricultura se ha vanido
dejando al olvido con los ahos. Y el gobierns nunca se habia
interesado realmente por desalentar esa migracian. ¥ es ahara
que s quiere dar productividad al campo, con la reforma a{
Articulo 27 de la Cunstituc1un. a traveés de la cual se otorgara
el derecho al ejidataric a dar en uso o transmitir a otros
ejidatarins su parcela, y tener el dominie total sobre un pedazo
de tierra.

Es de desearse que de esto se obtenga un resultade positiva. Sin
embargo, es de temerse gue se podr:a provocar un retrasoc en el
desarrollc del se:tnr agr;cola en Mexico. Resulta ldgico que el
ejidatario, sintiéndose dueho de su parcela, Yy ante las grandes
limitantes para hacerla producir, pretenda venderla. , Pero esto
no termina aqui. 8i la compra aotro ejidatarin, tendra mas tierra
1Y% es de dudarse que puesda cultivarla teoda con buenos
rendimientos. De suceder asi, tal vez los pequeinos Drmpietarius
actuales se interesen por obtenerlas. pero esta provocarf{a a' su
ver que se axcediera el limite de hectdreas de tenencia de la
tierra permitido, y volverian a crearse los pegquefos y grandes
latifundios. 0 mas bien, el desorden en el campo.

Y 1la pregunta es, que pasarfa caon todos agquellos posibles ex-—
ejidatarios, con un poco de dinero y libres de sus tienras? Lo
mas factible es que contribuyan al eModo de indocumentados.
Aunque parte de elloes, hipotéticamente, podrian permanecer en la
frontera trabajando en las maquiladoras, el flujo de trabajadores
migratorios se incrementaria. Y la falta de prate::idn para los
mismos seguiria su curso.

Ahora bien, pasando al plano de la politica Qque ha adoptado
Mexico ante el problema de la violencia impune, vy la falta de
proteccion a los indocumentados ante las tribunales, es de
considerarse que ya son muchos aiios de  tolerancia y actitud
pasiva frente al gobierno norteamericano.

No e pretende menospreciar las medidas que se han  venido
aduphandn,' sin embargo, estas han sido insuficientes. Veamos a
continuacion.

El gobierno mexicano se ha preocupada por  participar en

actividades sobre derechos humanos; ha habido reuniones del
Congresa para tratar la violacidn de derechos de los trabajadores
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migratorios; en el pasado negc:ld un Convenio Internacional sobre
Braceros; altos funcionarios de diferentes Secretarias se han
reunido con sus homdlogos norteamericanos para  tratar el
problemas ha manifestado en forma wverbal y escrita la
inconformidad sobre las politicas migratorias estadounidenses,
que s& traducen en mayor racismo y violemncia, Yy desde 1985 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores ha presentado 80 notas de
protesta ante el gobierno de Estados Unidos. (&)

Asimismo, en ese afo, Y en 1990, el Senado urgani:é audiencias
plblicas para tratar el tema de los indocumentados. Al respecto,
se .recogio el testimonio y puntos de |vista de Jornaleros,
dirigentes soqiales, profesionistas, academicos., investigadores,
servidores publicos, familias de trabajadores migratorios y
organimos no gubernamentales.

La informacion recibida en estas audiencias "serd base de la
reflexidn legislativa y podrd ser Util para la planeacicn de
politicas gque se otorgarian a la defensa de los derechos humanos
del indocumentado".(7) Ya estamos en 1992, y no se ha concretado
nada dentro, ni fuera del area legislativa. Parece ser entonces,

que fue una reaccion por parte de nuestro gobierno frente a 1las
presiones estadounidenses, ante la nueva ley de inmigracion de’
Estados Unidos.

i}
Ultimamente, en 1991, el gobierno ha aorganizado wuna unidad
especial de policias mexicanos en Tijuana, patra que coordinem las
operaciones con la Fatrulla Fronteriza, a 1o largo del alambrado,
a efecto de reducir los incidentes violatorios. (8) Ha creado
tambien, a traves de la Secretaria de Gobernacidn, una Comision
para vigilar que las autoridades mexicanas no abusen de los
trabajadores migratorios. (%) Ha establecido, a su vez, el
Pngrama Paisano, a fin de, si no erradicar, si atenuar 1las
practicas discriminatorias contra trabajadores migratoriaos que
llegan o salen de nuestro pais, evitando as{ la extorsion, las
amenazas y abusos de autoridad. Es necesario sefialar que de
Noviembre de 1988 a Enero de 1989, entraron a Mgwico 1°750,000
mexicanos que lograron regularizar su estancia en Estados Unidos,
trajeron consigo 500 millones de dolares, y de esa cantidad, 200
millaones se quedaron en manos de “servidores publxcns" que
actuaron ilicitamente. (10) FParece ser gue esto ha disminuido.

Por otra parte, en lo que a misiones dxp]omat::as se refiere, la
importancia de la labor consular de Mewxico, en cuanto a
trabajadores migratorios en Estados Unidos, no se dejo apreciar,
sino hasta 1980 y 1981, cuando se erec la Direccion General de

Proteccion a Trabajadores Migratorios, en la Secretar1a de
Relaciones Exteriores, y a su ve:z, el Sistema de Prote:cxcn a
Indocumentados en aquel pais. Se incrementc el ndmero de

cancilleres de prctecc1on, para dicho obijetivo. Cabe senalar que
esta innovacion fué otra de las pnllthas creadas debido a las
presiones ejercidas en ese momento por Estados Unidos, pues se
discutia el praoyecto de la ley Simpson—-Mazoli.
Independientemente de ello, esta ha sido una de las meJjores
medidas que ha adoptado el gobiernc mexicano, ya que se empezo a
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ver con mayor inquietud e interés, 2l problema de la violacion
constante a los derechos de los indeocumentados.

Lamentablemente, esto solo funcznnu unos ahos, ya que en el
periodo de de la Madmeid, la Dirececion mencionada desaparecin,
de:ayendu las a:tlvxdades de los consulados. Esta accion
demostro una falta de interes en el asunto.

En la actualidad, el Flan de Desarrcllo del Presidente Carlos
Salinas de Gartari, incluye un inciso correspondiente a la
-prote::ion de los derechos e intereses de los mexicanos en el
exterior: (11)

=Mejorar la efectividad de las representaciones consulares del
pafs en las tareas de proteccidn de los mexicanos en @l
extranjero.

-Establecer mecanismos de comunicacidn e informacion entre las
diversas entidades del gobierno federal, que participan en
acciones en las fronteras, con inclusidn de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

~Intensificar las esfuerzos en foros multilaterales para
codificar, a nivel mundial, 1os derechos de 1os trabajadores
migratorios.

~Defender log derechos de los mexicanos indocumentados que
residen en paxses vecinos.

-Fromover una  mayar partx:xpac:un de los nacieonales en la
actividad economica internmacional.

Referante a 10 anterior, el Cnnsultor Juridico de la Secretar(a
de Relaciones Exteriaores, anuncid en la reunidn de consules
efectuada en San Antonio, Texas, el impulso gque se daria a 1la
defensa de los trabajadores mexicanos indocumentados en la Unién
Amerxcana. Fara ello, se cred un Manual de Protec:inn,
Defensoria y Asesorfa Legal a Mexicanos Indocumentados en Estados
Unidos, el cual incluye el tipo de mociones procesales y
argumentos juridicos a interponer y esgrimir, cuando asi proceda.

Consideramos que esta ha sido otra politica bastante acertada,
pues fue precisamente en este periodo que se comenzaron a dar las
bases de tipo Juridico para prateger a los indocumentados en
Estados Unidos. Fero atn asi, como ya vimos K Io largo de 1la
primera parte del cuarto :apxtuln, “Proteccion al Trabajador
Indocumentado en la Legislacion Norteamericana”, enisten diversas
limitantes para realizar una verdadera defensa de los derechos de
nuestros connacionales. Quizas una de las mas importantes sea la
falta de una amplia gama de conocimientos sobre las diferentes
legislaciones que atafen a los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos, asi como de su manejo oportuno.

A pesar de todas las medidas adoptadas por 1 gobierno mexicano
ante la situacidn de violencia y carencia de prubec:iun a los
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indocumentados, dsta se agudiza, Y si no se toman actitudes mds
tealistas y eficaces, el problema se tornard mads ditf{cil e
incontrolable, y las fricciones entre amhoes gobiernos s
:n:rementarian enaormemente, las cuales repercutirian en otras
dreas de las relaciones bilaterales.

Es preciso tocar aqux @l tema sobre la pasible firma del Tratado
de Libre Comercio. Tanto &l Fresidente Bush como el Presidente
Salinas de Gortari han sefalado que este tratado seria un
importante paso hacia la solucion del problema de la emigracion,
porque se crearian mas industrias y en consecuencia un  mayar
numero de empleos. Segun varios 1nvescigadore5,(12) el - libre
comercio ha sido exagerado como una raplﬁa solucidn al problema
de la inmigracion, ya que deben de pasar de 15 a Z0 ahos para
tener un impacto demcstrablemente significativo sobre el volumen
y la clase de 1nm19ra:1cn laboral que ocurre en Estados Unidos.

Maxico deberia de aprovechar la oportunidad para presionar a
Estados Unidos. e incluir un rubre sobre indocumentados. Es el
momento ideal para hacerlo. Por que seguirle el juego a Estados
Unidos, que no guiere hacer nada al respecto? También Mexico

tiene intereses, y debe tnmar la iniciativa para JSpesolver  sus .

problenas. Se dice que solo se tratara la m1gra:ion de aguellas
personas  especializadas que vayan o vengan a prestar un sarvicio
especi{fico. Y por eso misma, asi como se comercializd  con

nuestra mano de obra barata en el interior del pais, tambxen s
deberia de concretar algo sobre trabajadores migratorios, pues
constituye una fuerza de trabajo barata y disponible que se
exparta.

Cambiando al rubro de la politica adeptada par parte de Estados
Unidos, frente al 1nev1table incremento del flujo migratorio y
la constante vioclacidn de las garantfas individuales, laborales y
sociales de los trabajadores indocumentados en ese pais, ditemas
que siempre ha actuado de la misma forma. Sus politicas se
reducen a lo siguiente:

'

=Di fusian politica negativa sobre la 1nm1grac1nn mexicana
;ndo:umentada, a través de la manxpulacian de los medios masives
de comuntcacion.

—Reformas o enmiendas legislativas y nuevas proyectos de ley.

—Asngia:ién del tema de los indocumentados a los asuntos del
petrodleo, del narcotrafico y de las candidaturas politicas en
Estados Unidos.

~Incremento de refuerzaos en 1la Fatrulla Fronteriza vy mas
autoridad al SIN.

En fin, Estados Unidos tiene la costumbre de mezclar este tipo de
politicas, y siempre la vincula con algun problema prioritario
del momento, y le dan la salida mas propicia, salvande, claro
esta, sus propios intereses.
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Las dltimas medidas a seguir que ha adoptado Estados Unidos, son
las Pefeqentes a las enmiendas que se hicieron a la Ley dg
Inmigracion aen 1986, A partir de entonces, no S8 pProvoco
ninguna depcrtmcxcn masiva tomo algunos inves tigadores 1o
esperaban. No obstante, se fha incrementado el flujo de
indocumentados, al igual que la ola de viglencia y racismo Aue
siempre han euistido. Estados Un:dnq en todo momento manejd la
informacidn de que esta ley redusiria la corriente migratoria de
mexicanos, y lo que ha sucedido, a pesar de haber regularizado
varios millones de ellos, es que el problcma sigue, Yy se ha
acentuado mas desde hace 2 o 3 chos.

Esta ley ha dada al SIN, vy dste a su vez a la Patrulla
Fronteriza, el presupuesta y el poder necesarios como para tratar
a los indocumentados como animales. La situscidn es intolerable.
El contenido de este trabajo se centro principalmente &n la gran
necesidad que tienen las indocumentados de ser orientados vy
protegidos por las leyes norteamericanas, ya que infinidad de
ellas se enfrentan a procesos legales en los diversos tribunales.

El trabajador indocumentado tiene derechos civiles, laborales,
sociales y migratorios que, sin embargo, no son tomados en cuenta
porque existe un gran desconocimiento de las leyes, as{ como un
manejo inadecuado de las mismas. En cuanto a la calidad civil,
el indotumentado esta protegido por la Constitucion de  Estados
Unidos y la Ley de Derechos Civiles de 1846, Setcien 1981,
actualmente ya modificada, pero con  falles a favar de
indocumentados apoyados en ella por parte de diversos tribunales.

En cuantg a la calidad laboral, san desprotegidos por la Ley de
Inmigracion, 1la Ley de Contratacidn y Registro de Trabajadores
Agriculas, la Ley de Reformas a la Seguridad Social, y el Codxgu
del, Impuesto sobte la Renta. Sin embargo, como existe el derecho
vigente emanado de las Cortes, y otras leyves como la Ley Nacional
de Relaciones Laborales y la Ley de Normas Justas del Trabajo, =21
trabajador puede ser apoyado para que demande a un patron, exijs
wn salario u otro tipo de beneficios & los que tiene derecho, Q
haya acordado prrevio a su contratacidn.

Para hablar ahora de la calidad social, tuvimos que mencxnnar que
la Ley de Seguridad Social no es la misma que en MEhl:q, ya que
en la primera se excluye definitivamente 1la atencion medica, que
es la que realmente necesita el indecumentado. Tambieh existen
otros programas como son 2l Medicaid y el Medicare, de los cuales
se excluye tambien al trabajador indocumentado. Asimisma,
existen algunos programas de asistencia plblica, como son los
cupones para alimentos y asistencia a familias cobh menores de
edad, de los cuales tamb1en son excluidos los , indocumentados,
exceptuando los hijos de aquellns cuya deportacion este detenida.
Esta calidad es la que se encuentra mas quebrantada por las leyes
laborales. S8in embargo, existen tallos de varios casos que
apoyan a los indocumentados v les otorgan ciertoas beneficios,
camo ccmpensacidn de desempleo, por ejemplo, o atencidn médica en
caso de emergencia o en case de parto.

loe7



En cuanto a la calidad migratoria, sabemos que son afectados
prxn:xpalmente por la Ley Sxmpsan—Rodxno, pero benetficiados por
ia Ecnstxtu:inn, asi como  tambidn par una diversidad de
sentencias emanadas de la Corte.

Cabe hacer ‘1a aclaracxén que existen sentencias contradictorias

provenientesd da un mismo tribunal, y en el mismo afio, en casos
iguales paro con diferentes individuaos. En fin, al
funcionamients del sistema juridico en Estados Unidos es  tan
complejo, interminable y a menudo impredecible, gue lo que nos

resta decir, como ya es obvio, gque nunca se podra defender
eficientemente el derecho de un trabajador indocumentado si no se
conoce el contenido d&  18s leyes involucradas en los casos
llevados por las Cortes.

Lo entenderemos mejor con el siguiente ejemplo. En infinidad de
ocasiones hemos mariifestado de alguna manera nuestra
incenformidad, y decimos que el indocumentado no reecibe pago
por horas estras, pago de una incapacidad por, enfermedad, aumento
de salario, un aviso de despido, etc. Como nos atrevemos a
exigir estos.beneficios, si la propia Ley de Normas Justas del
Trabajo en este caso estipula con claridad el no otorgamiento de
las mismas a trabajadores agrr{colas migrantes. Es necesario,
entonces, ceonocer la ley.

Comoc mencionamos en el interior del trabajo, 1la vaguedad vy
flexibilidad son caracterlstxcag esenciales del sistema Jurldx:o
narteamer1:anu. El vacio que tenga la Constitucion lo
camplenentara otra ley, o el fallo emanado de alguna otra Corte.
En Estados Unidos se dice que la Ley Suprema no se  viola, sino
que se complementa. Al respecto, dice Jose Luis Orozco: (13)
*mas que la justicia, se busca la flexibilidad y la conveniencia
operativas", '

De todo lo anteriormente descrrito, nos atrevemos a dar algunas
posibles soluciones, a efecto de proteger principalmente las
derechos de los trabajadores indocumentados.

Dado que es un problema n:aslonado por factores presentes tanto
en Estados Unidos como en HE«ICO, se necesita una conjuncidn de
esfuersos por igual.

Existe 1a prioridad de elaborar un Convenio bilateral a un nivel
mucho mas alto que el negociado en 1964, Un convenio bien
estudiado en el cual se estipulen generalidades congruentes con
un  pragrama de los beneficios detallados que recibirfan los

trabajadores, es decir, especificando salarios,; horas por
jornada, atencidn médica. vivienda, etc. Este programa se
elaboraria conforme a las necesidades del trabajador y bajo el
conocimiento previo de las leyes del Estadeo involucrado. Es

decir, se negociaria un programa por cada estado’ de la Unien
Americana, debido a que las leyes son diferentes entre ellos. Se
podria intentar trabajar con las Estados con mayor afluencia de
indocumentados: : California v Tegas.
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Estamos conscientes de que tal ver se presentarfan los problemas
siempre manejados desde hace afios, como son los derivados de los
conflictos dg intereses entre meXicano-americanns y mexlcanos, la
discriminacidn y maymr explotacidn de los ilegales, y la posible
mayor afluencia de trabajadores, entre otros. Sin embargo, no es
seguro que suceda estn, ¥ no se pehdenia nada con intentario. (14)

Los beneticiaos de un Convenie podrian ser substanciales. Entre
otyros, contribuir{a a institucionalizar un ferncmeno qua desafia
las soluciones de tacto y las leyes can un enfogue estrictamente
untlateral. Servir{a como amortiguador de las fricciones entre
Mexico y Estados Unidos. Y, en una epoca en que las relacionss
bilaterales se intensifican y mult:plxcan en forma acelerada,
pondrfa de relieve el interes reciproco par consolidar normas de
respeto, buena vecindad y de la justicia mas elemental.

. 109



i0.
14.

12,

13.

14,

CONCLUSIONES.

NOTAS
José Anéonio Guriea, "Indocumentados sin Derechos" (2a de
cinco partes), Excelsior. Octubre 28, 1991, p. 32-A.
Idem.
Idem.
Idem.

Jorge A. Bustamante, "Violencia y Racismo", Encélsiur, Agosto
12, 1991., 9. 19-A.

JoEé Antonio Gurrea, “Indocumentados sin Derechos: el Papel de
las Autoridades Mexicanas® (4a de cinco partes), celsior,
Octubre IO, 1991, p. 1&-A,

Informe de la Comision de Audiencia Pdblica sobre [rabadadures

mlg:gtnr1os, por el Senador Heladio Ramirez Lope: Lopez, Senado de
la Republica, Diciembre 4, 1985.

"Ilegales Hiﬁpaéi:cs s& Juegan 1la Vida al Cruzar hacia Estados
Unidos", Excelsipr, Abril 17, 1991, p. ! Tercera Seccion A.

Gurrea, Op. Cit., p. i&-A.
Idem.

Plan de Desarrollo, La Jornada, Junio 1, 198%.

Tim Golden, "Pese a las Leyes y Muros, Crece la Inmigracion"

The New York Times. Diciembre 15, 1991. Aparecid en
Excdlsior, Dicizmbre 16, 1991, p. 1., y Lorenzo Meyer, "La
Realidad Supera a lo que Viene: Fetroleo e Indocumentadas",
Excdisior, Mayo 15, 1991, p. 12-A.

José Luis Orozco, Comentarios §'P"ﬂgcgitﬂ de la Ley Simpson—
Rodino, FCPS5—-UNAM, Junio, 1987.

La Comxsaon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a la que
tambign le compete la defensa y pruteccxan de nacionales que
se encuentren en el eaterxur ha recomendado “se estable‘ca
un mecanxsma cuya funcidn principal sea 1la pratecclcn Y
resolucidn de 1los problemas relacionados con los derechos
humanos  de nuestros tirabajadores migratorios y asi erradicar
la violencia en ambas fronteras", y en concreto, "un acuerdo
bilateral”, “Trato Criminal a Ilegales en Estados Unidos®,
EmcelExmr Octubre 235, 1991, pp. 1 y 10-A,

110



EIBLIDGRAFIA

.LIBROS ¥ ARTICULOS

Acuiiar, Salvadur, “Eran;ero= Tenanos Pagan $28. BO por Dia a los
. Indocumentades®, Excdlsior, Abril 29, 1981,

Alba, Francisco, "[nduserali;a:icn Sustitutiva y Migra:sén
Internacional: el Caso de Mexico”, Indpcumentados: Mitos v
Realadades, (CEI: El Cclegio de Mexico, 1979).

Albuguergue Journal.

Alponte, Juan Maria, "Empleo, Desempleo y Cambio Social”, EL D{a, ~
Aoosta 28, 1986&. .

Beletin de Informacign Internacional, Secretaria de Programacién
y Fresupussto: No. S0, Marzo 26, 19793 No. 105, Junio 20, 1979,

Bdét;ﬁante, Jorge A., Espaldas Mojadas: Materia Prima para la
Egnansxun del Capital Nowteamewricann, Cuaderro # 9, (CES, El
io de México:s 197&).

Stamante‘ “Mgricao Frente a Estados Unidos, sin Reciprocidag",
o mas Uno, Marza 13, 1978.

ustamante, "Emigracién Indocumentada a los Estados Unidos"”,
‘Indocumentzados: Mitoe y Realidades, (CEI, El Colegio de Msulco'
1579y .

Bustamante, "AFL-CIO Rechazo a los Trabajadores lnmiqrantes" Uno
mds Umo, Febrers 2, 1981,

Bustamante, “Margains: Resta; no Suma", El pfa, Enero, 1982.

Bustamante, "“Zanjas de la Fol{tica", Escdisior, Enero 30, 1989.

Bustamante, "Ragistas en Ascenso", En:éisior. Junio IOt 1991,

. Bustamante, "Violencia y Racismo lmpunes", Excélsinr, foosto 12,
1991, . :

Cabildo, Miguel, "Permiso de Matar a los Ilegales oue Intenten la
fuoa', Procesa, No. 223, Abril 20, 1581.

- Cervantes, nxouel, “Racista la Suspension de Avuda Medica a
Ilegales", Uno mds Unc. Marzo 20, 1981.

Cervantes, "Acabar la Egucacien Bilingue en Estades Unidos,
Fzcisme", UNO msE Uno, Febrera 4, 1981. T

111



Cornelius, Wavne A., Amgricanc in the Era of Limits: Mativists '
Reaction to the New Inmigration, (San Diego: University of
Califormnia, 19_ ).

Corving, " Arthur F., "Causes o¥ Meuican Emigration to the United
States: - A Summary View", Ferspectives in Amerjcan History. 1973.

Crawdéon,' John M "Rorder Region is Almost & Country Into
Itself, Neither. Menican nor American®, The New VYarlk Times.
Febrero 14, 1979,

Crewdson, "Toma Dimensiones de Crisis Nacional el Froblema de
Indocumentados en Estados Unidos®, The New York Times, Junio 10,
1981,

Chicano Manifestao, (New York: The McMilian Co.).
Del Villar, Samuel I., "De la Narcocertificacion y la Currupcinh

a la Efectividad", Mexico-Estados Unidos: 1987, (CEI, El Calegio
de Mexico: 19688).

El Dfa, Articulos Noticiosos sobre Temas Migratorios.

El Heraldo, Articulos Noticiosos sobre Temas Migratorios.

i

Universal, Articulmos Noticiosos sobre Temas Migratorios.

Ex:élsinr, art{culos Noticiosos sobre Temas Mioratorios.

Frank, Jérﬁme. Courts on Trial: Myth and Realitv in American
Justice, {(Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1949).

’

veéndara, Arturo, Chicanos v Extranjeros llesales: la Conjuncion
de sus Derechos Constitucionales Frente al Estado Norteamericano,
(CEI, €l Colegio de Mexico, 1979).

Garcia y Diego, Manuel, wLa Polemica Sobre el Voldmen de 1la
Emigracion”, Indocumentados: Mites y HRealidades, (CEI, E1
Colegio de Méuico: 1579).

Gilly, Adol¥E, La Revolucidn Interrumnida, (M&xico: Ediciones El
Caballito. 1978).

Golden, Tim, "FPese a las Leyes y Mures,  Crece la Inmigracxdh".
The New York Times, Diciembre 1S5, 1991.

Eolddan, Sheldon, y Jahrige. Thomas F., Ihe Federal Counts as a
Foliticat Svstem, {(New York: Harper and Row, 1976).

Gun:éle:, Foberta | F., "En 3,000 bkms. la Guerra Contra
Indocumentadog”, Excelsior, Mavo 27, 1981.

Sraeanhouse, Linda, “Texas Debewé Educar a Indocumentados. Decice
la Suprema Corte Estadounidense", The hew York Tames, Mavoc 4,
1981, —_— s T T

112



Gurrea, José Antonio, "Indocumentados sin Dersachos', Eucélsinﬁ.
Octubre 27-F1, 1991.

Hutchinson, Edward Feos Lecislative Histary of Amprican
Immioration Folicv, 1798-196S. (University of Pennsylvania Fresst
1981). .

cergs Menicanos gurante el Periodo
Belico: el Eroarama Me:ican ad dense de Prestacion de Mano
de 0Obra.

Jones, Robert C., Los Er

Lindsey, Robert, "Los Sindicatos Aceptan Organizar a Extranjeros
Ilegales”, The New York Times, Junic I, 197%.

Meier, Matt §. y Rivera, Feliciano, Los Chicanos, (Mexico: 1978).

Millor Mauri, Manuel, “Un Enfoque Interno de la Froblemédtica de
los Trabajadores Migratorios Menicancs“._ Revista da Relaciones
lnternscionales, No. 20, CRI-FCFS-UNAM, Mexico.

Morenilla Rodriguez, Jose M., La Oroanizacion de los Jribunales y
1a Refaorma Judicial en los Estados Unidos, (Madrid: Instituto de
Cultura Hispanica, 1968).

Newsweek.
Novedades, Articulos Noticiosos sobre Temas Migratarios.

Orozco, Jose Luis, Comentarios a Propdsito de la Lev Simoson-—
Eoding, FCPS-UNAM, Junio, 1987.

Ortiz, Edgar, "La Farticinacion Politica de los Trabajadores
Indocumentados en Mdrico y los Estados Unidos y sus Implicaciones
Eilaterales Bilaterales", Trabajo de Investigacidn, DEF-Facultad
de Contaduria y Administracion, UNAM, 1979. -

Dsboqn, T. Noel, et. al., El Dilema d¢e Dos Nagiones: Relaciones
Economicas entre Merico y Estados Unidoes, (Mexico: Editorial
Trillas, 1981).

Padilla Aragdn, Enricue, Meﬁiggi Desarrollo con Bobreza. (México:
Editorial Siglo XXI, 1978).

Paul @&dams, Willi. Los Estados Unidos de América, (Coleccicn
Historia Universal, Temo 3G, (Méuxco: Siglo XXI Editores, 198s).

Fenaloza, Tomds, “El Comercio de Manufacturas entre Meiuico vy
Egtados Unidos". Fore Inte~nacional, Mae. 74, El Colegio oe
Merico, Octubre-Dicismbre, 1978.

Fonte, Fausto F., "14,000 Agentes de Estados Unidos Vigilarén la
Frontera con Mexico'. Excelsigr, Noviembre 29. 1977.

Fonte, “Con Equins Militar Refueria Estados Unidos la Vigilancia
ern la Fronters®, Excslsior. Mayve 23, 19Bi.

m



Rabasa. Oscar, EL1 Derecho Anqlnamevxcann- Estugio Eipositivo v

Comparads del “Common Law", (Me:i1co: Fondo de Cultura Economica,
1948y,

Ramirexz Cuéllar. Heetor, "La Politica Ecandmica“, El Dpia,
Septiembre 14, 1982.

Roma, Rosa Narxa vy Urbina, Maria de Lourdes, "La Folitica
Exterior de Mésico y los Egtados Unidos frente al Froblema de los
Trabajadores Migratorios", Revista de Relscionas Intermacignales.

No. 20, CRI-FCPS-UNAM, Méxica, 1978.

Ronfeldt, David vy Seraeseres, Caesar D., "Un Nuevo Marco Politico
para las Relaciones de Mexico conn Estados Unldas" Faro
IJnternacional, Na, 74, CEI, El Colegio de Mex ica, Octubre—
Diciembre, 15978.

Salinas, Francisco, “El Ilegal, mas E:iaccionado en su Pais",
E"celsior, Marzo 20. 1981.

The Christlan Science Monitor.

The New York Times.

une ma% Uno. Articulos Noticiosos sobre Temas Migratorios.
U.S. News and World Report.
Vézaues Mante:un. Carmen, "Indocumentados: Guerra Tactica?", Las

Relsciones México-Estados Unicdos t, {UNAM; Editorial Nueva
Imagen, 1980).

Vzlasco Molina.  Carlas, "Mejor Emigrar que ser Esplotados:
Jernaleros'y Exegelsior, Abril 21, 1981.

Vernon. Raymond, EJ] Dilema del Desarrgllo Econdmico de Mexica,
{Mexizo: Editorial Diana, 1970).

Zea Prado, Irene, "Introduccidn al Fraoblema de les
Indocumentados®., fevista de Relaciones Internacionalec, No. 20,

CRI-FCPS-UNAM, México.

Zoraida | Udzque:,, Jnséfina. Meuizanas v Nortegamericanos Ante la
Guerrs del 47, (Mexico: Ediciones Atenea, 1%77).

114



DOCUMENTDS,

Audiencia Elblica sobre Irabajadores Migratorias, Cuadarnos o=
Extension Academica, No. 30, Senado de la Reptblica-UNAM,
Coordinacion de Extension Academics, Mavo, 1985.

Ball, Howard, Courts a2nd Folitics: the Federal Judicial System,
{New York: Frentice-Hall, 1980).

Carta Silva, United States Department of Justice, Immigration and
Naturalization Service, El Fasa, Texas (Due to Court Order in
Silva vs. Levi, 76 C 4268, entered on 3I/10/77, in the District
Court of Illinois.

Constitucion de los Estados Unidos de América, Servicio

Informativo y Cultural de 1os Estados Unides, 1987.

Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, (Mexico:
Editorial Porrda, 1989).

€l Derecho a la Sequridad Social gn los Estados Unidos: su Inicio

y su Terminacidn, (Mexico: IMSS, Departamento de Asuntos
Internacionales, 1981).

"El FReto de la Soberania”, Teutos de FEolitica ptarion,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Enero, 1989.

Evaluacidn Freliminar de la Audiencia Informstiva de los Derechaos
Humanos de los Irabajadores Migratorios Mericanos, Sensdo de la
Republica, §-1l1-%90, Noviembre, 1970.

4

Illegal Aliens:! Analyvesis and Backoround, Repart of the Education
and Public MWelfare Division of-Congressional Research Service,
for the Use of the Committee on the Judiciary, U. 5. House of
Representatives, U.S. Government Printing Dffice, Washington,
1977.

Immigration Beform and Caontiiol Act of 1786&.

Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Cable YZ-
EEUY y Mexico RE, Agencia EFFOXU, Marzo 22, 198%.

Informacidn de 1a secretaria de Relacianes #teriores, Cable
Mexico~-Inmigracion, Agencia APIR, Marzo 22, 198%. .

Informe de la Comisich de Audiencia Publica saobre .Frabajadores
Migratorios, Senado de la Republica, Diciembre 4, 1985.

Ley de Normas Justas del Trabajo:s Emples Agricola, Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos, Administraciona de Normas de

Empleo, Divisidn de Haoras y Salarios, Fublicacicn WH 1288 5P,
Revisada en Diciembre, 1980.

- 115



Ley Fedaral del Trabajo, (Men1car Editorial Purrda, 1989).
Ley General de Poblacion.

Ley Dnganxca de 1la Administracion Pdblica ederaf, (Méxi:o:
Editorial Pnrvua, 1989) .

Ley Orpanica del Servicio Exterior, SRE, Mexico, 1985.

tlanual de Referencia sobre 1a Ley de Normas Razonables de

Irabaja, Repartamenta del Trabajo de llos Estades Unidas,
Admxnlstra:xnn de Normas te Empleo, Divisidn de Horas y Salarios,
Fublicacion WH 1282 SP, Emitida en Diciembre de 1977, pero con

informacion valida a partir de Enero de 1981.

Paz y Puente Gutiérraz, Jaime, Los Indocumentados en el Sistama

Legal de los Estados Unidos, (Arizona State University: 1987).

‘Blan de Pesarrcllo 19891994, Maxico .-

ﬁPrupnsals to Frohibit Employment of Illegal Aliens", Legislative
Analysis, No. &, 94 Congress, QOctubre 3I0, 1975, American
Enterprise Institute for Fublic Policy Research, Washington D.C.

Reglamento del Servicio Exterior Mexicano, SRE, Méuico, 1985.

Reglamento de la Ley Geperal de la Poblacidn.

Social ée:uritx Frotection of the Migrant Worker in the United

States, (Mexice: Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social, 19685).

Smith, James F., "Legislacidn sobre la Inmigracicn en los Estados
Unidos, la Politica hacia Mexica y Do:trinu Cunstttucxanal. y
Ciertos Aspectos de las Leyes y la Politica de Inmigracidén de
México“, Junio, 1988.

Stat. 577 (1798), Lawrence H. Fuchs and Susam B. Forbes, Select
Commission on Immigiration and Refugee Policy and the National
Interest, SCIRP, 92, 9%. Reimpreso en Immigratign Brocess and
Policy, de Thomas Alexander Alienkiff y David A, Martin, {8t.
Paul, Minn.: West Fublishing Co., 198&).

State Medicaid manual Part 3: Eligibility, Transmittal Letter
No. 8 8, Enero, 1987

Strickland, Barbara K., Eshozo  del Sistema Jupidico

Norteamericana, tMéxica: Secrotaria de Relaciones Exteriores,
198%) .

116



	Portada
	Índice
	1. La Migración de Trabajadores Mexicanos hacia Estados Unidos: Orígenes y Evolución
	2. Situación Actual de los Trabajadores Mexicanos Indocumentados
	3. Política Migratoria Oficial ante el Problema de los Trabajadores Indocumentados en Estados Unidos
	4. Los Trabajadores Indocumentados en el Contexto Jurídico de Estados Unidos y México
	5. Conclusiones
	Bibliografía



