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INTRODUCCION

En el tema a desarrollar, de*“La Responsabilidad de los -
Actuarios, en la realizacién de las Notificaciones, en el Pro
cedimiento Laboral Ordinario", hablaremos sobre el Actuario,
‘ese funcionario plblico de las Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje, gue en el descmpefio de sus funciones suele caer en Res
ponsabilidades; ya sea por ignorancia o negligencia, o por vo
luntad propia, al realizar ecmplazamientos, notificaciones, di
ligencias, etc., y que sin embargo a pesar de ser sancionadas
por la Ley, no se aplican y por lo mismo se vuelve a reinci--

dir en los mismos errores y faltas.

Veremos cual es la funcién que desarrolla el Actuario en
el procedimiento y en las pruebas, y la importancia de su fe

plblica.

Tambi&n hablaremos, de los motivos por los cuales los Ac
tuarios caen en Pesponsabilidad, asi como los efectos de ta--
les faltas, y sobre todo que tipo de Responsabilidad es y ==

cual se aplica en la realidad juridieca.



CAPITULO I

ANTECHEDEUNTES

1.1 CONCEPTO DE ACTUARIO

Atendiendo a las definiciones . gue dan diversos autores di

réemos: que:

Actuario.- s el auxiliar judicial que da fe en los au--

tos procesales. w1

Actuario.~ "MNombre que se daka entre los Romanos, a las -
personas que redactaban los procesos verbales del senado y de
las reuniones pOblicas; auxiliar judicial que daba fe en los -

autos judiciales.” 2

“Actuarius.- (de Actus}, Actuario, Fscribano Nctario el -
que con signos y abreviaturas, copiaba las palabras del que ha

blaba; estenbgrafo." 2

"Para designar a los Secretarios también se ha usade la -~

voz, Escribano, porguc tenia su origen en Escriba, que quicre

Real Academia de la Lengua Espanola, Dicclonaxioc de €a Len-
gua Espafdola, pdcima sexta edicién, México 1941, pps. 1323,

pig. 21.

2. Alarcén hbel E. y otros, Piccdignasic Enciclopédico Quilicz,
Editorial Cumbre, $. a., Tomo I, México 1981, pps. 411, pig.
55.

3. Blanquez, ¥Fraile, sgustin, Diccdenanic latino-Eipaicel, pdai-
torial Ramén Sopena, 9. A., Barcelona, Quinta sdicidn Avgen

tina, pps. %42, pia. 77.



decir, Secretario, La Ley l, Titulo 19, parte 3a. dice, guec Es

cribano tanto quivre decir como Kome es sabedor de escribir.

En Roma ya ae¢ designé con el nombre de Actuario a los fun
cionarios ‘que redactaban los actos pGblicos y las decisiones -
y -decretos de los jueces; distinguiéndose de los demAs oficia-
les. gue ejercian funciones similares; EL ESCRIBA, Tftulo comin
a todos los que sabfan escribir; KOTAKIO, que redactaban las -
notas y minutas; ARGENTARIL, para designar a los que asistian
a los contrates con negociaciones en dinero; TABULARII 6 TADRE~
LLIONES, que escribfan en tablillas. Todos eran ministros de
los magistrados, redactahan las sentencias y contratos. Los -~
Notarios escribian sus notas y las pasaban a los tabelliones -
que eran los gue tenfan la facultad de extender el instrumente
sobre esas notas, consideradas como simples borradores o minu-

tas.

En Espafa a los que desempefaban funcién de actuaciones -
se les daba un nembre segin el tribunal donde ejercen su ofi--
cio Judicial.

Asf en las Audiencias y Juzgados se les denomina Secrcta-

rios aungue en la primera se azestumbra también a designarlos

como relatores. n la jurisdiccién castrense reciben el nom--

bre de Secrctari

de CAUSA. En las curias eclesifsticas se -

les llama Notario.""

4. Escriche, Joaquin, Piccionaric Nazaonade de Legisfacidn y Ju
adsphudencda, tueva £dicifn, Tome f, Editorial Cdrdenas y -
pistribuidor, pps. 934, pdg. 80.



Actuario.- "Lldmese as{ al Secretario o en la terminologfa
anterior, al Escribano del Juzgado o Tribunal ante el que sc¢ --
tramita el procedimiento judicial y que en el ejercicio de su -
funcibn da f& de lo actuado, sin cuyo requisito las actuaciones
carecen de eficacia legal. Sin cmbargo algunas nuevas tenden--
cias procesales han cambiado de la posicifn meramente fedataria
del Sccretario, atribuyéndole funciones propias dentro del pro-
ceso, las cuales pueden desarrellar por su cuenta, sin interven
cifn, ni firma del jucz, asf la firma de providencias simples -
que dispongan la agregacifn de ciertos documentos, la devolu---
cifn de escritos cue no se ajustan a los requisitos legales, la
suscripcibn de certificados y testimonios y algunos otros simi-~
lares. Trdtese no s6lo de elevar la misi6n Secretarial sino de

agilizar y dar mayor rapidez a la tramitacién del proccso."s

El Actuario en la Legislacifn Antigua, era el Escribanc o
Notario ante quien pasaban los autos. En la actualidad es el --
funcionario judicial gue tiene a su cargo hacer notificaciones,
practicar embargos, efectuar lanzamientos, hacer requerimien--
tos, ete. FEl articulo 82 de la Ley Orgdnica de los Tribunales,
previcnen, los Secretarios Actuarios con los funcieonarios judi-
ciales que tienen a su cargo hacer notificaciones y practicar -~

las diligencias ordenadas por el Juez, "

5. Ossorio Manuel. Dicelonario de Ciencias Jualdicas, Pollticas
y Sociales, Editorial Heliasta, S.R.L., Replblica Argantina,
pps. 709, pdg. 32.

6. Pallares Eduardo,{ccionardio de UDenrecho Procesal CLvil, Edito
rial Porriia, pps. 877, pig. G9.



"Actuario, es la persona perita en célculos matemdticos y
ciencia del segure gue asesora a las Compafifas Aseguradoras en

N 7
sus operaciones."”

como se puede observar la palabra ACTUARIO, tiene dos - -
acepciones diferentes, una de ellas es en el campo del derecho,

y otra en el campo de las matemdticas.

Ahora bien, la que interesa es la que se desenvuelve en -
la esfera del Derecho, y mids especificamente en el Derecho Pro

cesal Laboral.

En base a las definiciones que se han expuesto con antela
cibn, me permito exponer mi propia definicibn de lo que c¢s el

Actuario en materia Laboral.

1.1.1 Definicién Personal.

ACTUARIO.~ Nombre que se da al Funcionario PGblico, de --
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que investido de f€ pG
blica, tiene como funcién; realizar notificacioncs, embargos,
hacer requerimientos, y demis diligencias que le sean encomen-

dadas y establezca la Ley Federal del Trabajo.

El Actuaric es un funcionario pGblico, que forma parte --
del personal jurfdico de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitra-

je, siendo un personal al servicio del Estado, y el cual es sg

7. Idem. (4).



metido a las disposiciones del Apartado "B" del artfculo 123 -
Constitucional, y- la Ley Federal de los Trabajadores al servi-

cio del Estado.

1.1.2 Requisitosg.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su Tftulo Doce, Ca
pitulo XIII, denominado: Personal Jurfdice de las Juntas de --
Conciliaci6n y Arbitraje; sefialando en su articulo 625 pdrrafo

lo.:

"El personal de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje se
compondrd de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios -~

Generales y Presidente de Junta Especial."

Por lo tanto el ACTUARIO, es un funcionario que forma par
te del personal juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbi-

traje, tal como lo establece el articulo citado.

Asf mismo, la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo y Ca-
pitulo anteriores, artfculo 626, sefala que los Actuarios debe

rin satisfacer determinados requisitos:

I. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejerci
cio de sus derechos;

1Il. Haber terminado el tercer afio o el sexto semestre de
la carrera de Licenciadoe en Derecho, por lo menos;

II1I. No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV. No haber sido condenados por delito intencional san--

cionado con pena corporal.



Como puede observarse, en el primer requisito resulta os-
cioso sefalar "y-estar en pleno ejercicio de sus derechos", --
puesto que al reqguerir la mayorfa de edad, se sobreentiende --
que un mayor de edad, estd en pleno ejercicio de sus derechos;
en cuanto al segundo requisito que cstablece la Ley, "haber --
terminado el tercer afio o el sexto semestre de la carrera de -
Licenciado en Derecho por lo menos.", podrfa ser una de lag --
causas de que los Actuarios, incurran en responsabilidad, toda
vez gue las mismas muchas veces son cometidas por ignorancia -
de los funclionarios pfiblicos, por no saber desempefar correcta
mente su funcibn, por tal motivo dicho requisito deberfa exi--
gir; tener Tituleo legalmente expedido, de Licenciado en Dere--
cho, ya que el haber terminado el tercer afio o el sexto semes-
tre, no implica que se tengan los conocimientos suficientes, -
tanto tebricos como practicos, de lo que es el Derecho Laboral
y sobre todo del Procesal de Trabajo el cual incluye las obli-
gaciones de los funcionarjos pGblicos, siendo gue la materia -
de Derecho Procesal del Trabajo es impartida en los dltimos se

mestres de la carrera de Licenciado en Derecho.

En cuanto al cuarto requisito, es explfcito, en tanto que
sefiala; no haber sido condenado por delito intencional, sancio
nado con pena corporal, esto implica que una persona condenada
por delito no intencional, puede ser un funcionario ptiblico, -
(Actuario), ya que este requisito Gnicamente sefala por delito
intencional; quizd lo apropiado serfa; no haber sido condenado

por cualquier tipo de delito.



1.2 CONCEPTQO DE RESPONSABILIDAD

como hemos Qisto anteriormente, la Ley sehala una serie -
de requisitos que deben reunir los funcionarios pGblicos, en -
este caso los Actuarios, requisitos gue 2 mi punto de vista re
sultan ineficientes para gque un Actuario pueda realizar su fun
cibén con determinada responsabilidad, la cual analizaremos pos

teriormente; por el momento s6lo daré el concepto de la misma:

Responsabilidad.- "Deuda, obligacifén a reparar y satisfa~
cer por sf, o por otro a consecuencia de un delito, de una cul
pa o de otra causa legal.

Cargo u obligaci6én moral gue resulta para uno, del posi--

: 8
ble erro en cosa o asunto determinado."

Responsabilidad.- "Capacidad u obligacién de responder de

los actos propios, y en algunos casos de los ajenos‘"D

Responsabilidad.- "Capacidad u obligacién de responder de
los actos propios o ajenos, segfin 1los casos.

Es responsable aquel gue siendo imputable, que teniendo ~
capacidad para responder ante el poder social, debe responder
ante &1, asf que la responsabilidad es el deber jurfdico en --
gue se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la so-

ciedad del hecho ejecutado. De modo gue mientras la imputabi-

8. ITdem. (1)
§. Grupo Editorial Océano, Diccdionario Cncicfopddico 1Lusirado,
Edicidn 1990, Ediciones Océano, S. A. Seccion QR.



lidad representa una posibilidad, la responsabilidad represen-—

ta una cfectividad."lo

1.2.1 Responsabilidad Dolosa.

Como se puede desprender de lo anterior, la responsabili-
dad no es otra cosa, sine la obligaci6n de reparar el dafio que

se causa.

Todo delito hace nacer la obligaci6n de reparar el perjui
cio que por &l resulte a otra persona, obligacifn gue existe -
no sb6lo respecto de aquel a quien el delito haya damnificado -
directamente, sino respecto de toda persona que por &l hubiese

sufrido aGn de manera indirecta.

Ahora, bien en raz6n al elemento subjetivo la responsabi-

lidad puede ser Dolosa y Culposa:

La primera de ellas se puede definir como la obligacién -
de reparar el daho causado por actos propios, motive de un de-
lito producido de un resultado tfpicamente antijurfdico, con =~
conocimicnto de las circunstancias, y sobre todo la voluntad -

de su realizacién.

10. Cuello calén, Eugenio, Peaecho Penaf, Tomo I, Barcelona --
1929, Editorial Imprenta Clarase, pps. 693, pdg. 250.



1.2.2 Responsabilidad Culposa.

En tanto gue la Responsabilidad Culposa, es la obligacién
de reparar el dafio causado, con motivo de la imprudencia o ne-

gligencia con que fue realizado el acto que causé dafio.

Como se putde apreciar, ambas responsabilidades son total
mente difereantes, en cuanto al elemento subjetivo, puesto que
en la primera de ecllas, siempre existird el dolo, la voluntad
de realizar el dafio, en tanto que en la segunda, se comete sin
intencién alguna, sino por imprudencia o negligencia, y es en
Gsta en la que mas frecuentemente se dd entre los Funcionarios

PGblicos, como veremos mis adelante.

Por el momento, nos apartamos un poco de la respOnsabili-
dad, y nos remontamos a los antecedentes, de nuestro Funciona-

rio PGblico, (El Actuario).

1.3 ANTECEDENTES MAS REMOTOS

Valos a sehalar y remontarnos en los antecedentes de este

funcionario, en cuanto a lus requisitos del mismo;

Encontramos que este funcionario, tiene sus antecedentes
hasta antes de la creacién de las Juntas de Conciliaci6n y Ar=
bitraje, en los Juzgados Civiles, donde realizaban las activi-
dades propias de su oficio judicial, siendo que los mismos Juz
gados se encargaban de los conflictos Obrero-Patronales, y por

1o cual los Actuarios pertenecfian a este Tribunal, ahora bien,
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atendiendo a los antecedentes m&s remotos tenemos gue sefialar

el origen y creacifn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

"El proyecto de Constitucifén enviado por don Venustiano -
Carranza, Primer Jefe de la Revoluci6n Constitucionalista y en
cargado del Poder Ejecutivo al Congreso Constituyente de 1916-
1917, no inclufa preceptos de trabajo constitutivos de derechos
sociales; porque los abogados no concebian una Constitueién --
que pudiera romper la estructura clisica, con capftulos extra-
fios a los derechos del hombre, organizacifn fundamental de los

poderes pGblicos y responsabilidad de los funcionarios.

Cuando se cdiscutié el dictamen del articulo So, de la - -
Constitucidn, que establecia como garantfa individual que la -
jornada méxima de trabajo no debia exceder de ocho horas y - -
otras proposiciones laborales de los constituyentes Aguilar, -
Jara y Géngora, el diputado Lizardi pronuncié un discurso tra-
tando de explicar, de acuerdo con su tradicionalismo, que en -
una Constituci6n no deben figurar normas reglamentarias sobre
jornada de trabajo. Despu€s el diputado Manjarrez precisf es-
tas ideas y present6 el proyecto de que los puntos relacionados
con la cuestifén obrera desaparecieran del articulo 50., para -
formar un Titulo especial en la Constitucién "Del Trabajo". ~--
Los diputados renovadores (antiguos maderistas de la XXVI Legis
latura Nacional) con gran habilidad polfitica se solidarizaron
con los jacobinos, y todos aceptaron la creacibn de preceptos
en la Constitucifn que llevan por titulo "Del Trabajo y de la

Previsifn Social" y que cataloga disposiciones bisicas en mate
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ria laboral, constitutivas de los nuevos derechos soclales de

los trabajadores.“ll

Don José Ratividad Macfas, hace un examen minucioso de =--
las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, y en uno de sus puntos
las presenta no como tribunales burgueses, sino como Srganos -
sociales; o sea genuinos tribunales sociales, diciendo: "Pero
serfa despufs de esto muy largo hablar a ustedes de todas las
funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sin decir
antes de pasar adelante, que es indudable gue para gque estas -
Juntas de Conciliacifn scan cfectivas, gue no sean tribunales
porque conforme a las Leyes, y eso puede decirlo a ustedes - -
cualquiera de los abogados que se sientan en esos bancos, que
es preciso que para que exista un &rbitro para arbitracién pro
piamente; es decir, que sea &rbitro arbitrador, se necesita --
forzosamente cl consentimiento de las partes y gue en caso de
que no haya consentimiento de las dos partes, sean obligadas -
por la Ley, que ser8 frbitro de derecho, y si estas Juntas no
vienen a solucionar, conforme a todos estos datos que acabo de
presentar a vuestra consideracibn, esos agravisimos problemas,
tienen que fallar conforme a la Ley, y una vez desechada la --
Ley, se sujetarfin a lo pactado y los jueces no pueden separar-
se de la Ley y fallar&n enteramente en contra de los trabajado

res; de manera que los Tribunales de Derecho, no las Juntas de

11. G. Cabanellas L. Alcald zamora, Diccionarioc Enciclopcédico
def Dereche Usual, Tomo I, Editorial Heliasta, plg. 149.
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Arbitraje, serfan esencialmente perjudiciales para el operario,
porgue nunca buscarfan la conciliacién de los intereses del --

trabaje con el capital..."

Todas esas ideas anteriores, se dieron en razbn a que el
diputado don Josf Ratividad, eminente Jurista en la sesi6n de
28 de diciembre del afio de 1916, hablé de una de las promesas
revolucionarias que hizo el Jefe Supreme de la Revoluci6n a la
Repliblica, dichas leyes encaminadas a redimir a la clase obre-
ra de la triste y miserable situacibn en que se encontraba; --
que de acuerdo con esta promesa don Venustiano Carranza lo co-
misiond para que en uni6én del licenciado Luis #anuel Rojas for

mularan los proytcctos respectivos; y al retirarse a las Juntas

de Conciliacibn y Arbitraje, sefalaba; que era absurdo hablar
de Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, si antes no se dicen -~
cuales son las funciones que han de desempefiar las mismas, asf{
mismo sefialaba que las Juntas deberian de establecerse con la
buena intencibn que tienen sus autores, y llegar a comprender
perfectamente bien el punto, va que de no ser asi serfan unos

verdaderos tribunales més corrompidos y wds dafiosos para los -

trabajadores que los tribunales gue ha habido en México.

Como puede notarse Macias decia que los Tribunales burgue

ses eran injustos, y corrompidos, por lo tanto &1 les atacaba.

Ahora bien, para terminar con el origen de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, vamos a resumir, diciendo gue las --
Juntas Locales de Conciliaci6bn, datan del aho de 1915, en la -

Rep@iblica Mexicana sc fundaron originariamente en los Estados
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de Yucatin y Jalisco. Con posterioridad, los C6digos locales

del trabajo, expedidos de acuerdo con los mandamientos del ar-
tfculo 123 de la Constituci6n de 1917, reglamentaron la organi
zacibn y competencia de las Juntas Locales de Conciliaci6én. -
Actualmente estdn reglamentadas en la nueva Ley Federal del -~

Trahajo.

En tanto gue las diferencias o conflictos entre el capi--
tal y el trabajo sc sujetarin a la decisi6n de las Juntas de -
Conciliaci6n y Arbitraje, segfin el texto de la fraccién XX, --

apartado A) del articulo 123 de la Constituei6n.

Tambi&n tenemos, gue debido al surgimiento de conflictos
de trabajo que iban mis alli de la jurisdiccién dé las Juntas
de los Estados y gue por lo mismo, no podfan ser resueltos por
dichos 6rganos jurisdiccionales, y de conflictos que afectaban
directamente a la economfa nacional, revelaron la necesidad de
establecer las Juntas Federales de Conciliaci6n y la Federal -

de Conciliacifn y Arbitraje.

El origen de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje
se encuentra en las circulares de 28 de abril de 1926 y de 5 -
y 18 de marzo de 1927, dirigidas por la Secretarfa de Indus---
tria, Comercio y Trabajo a los gobernadores de los Estados, no
toriamente inconstitucionales, por cuanto que tuvieron por ob-
jeto sustraer del conocimiento de las Juntas Centrales de Con-
ciliaci6n y Arbitraje determinados asuntos: ferrocarriles, pe-
tr6leo, minas, hilados y tejidos, Industria Textil. Posteriog

mente, el Ejecutivo Federal dict6 cl decrcto de 17 de septiem-
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bre de 1927, estableciendo la Junta Federal de Conciliaci6n y

Arbitraje.

Por otro lado, tenemos qgue a partir de 1917, se comenza--
ron a expedir una gran cantidad de leyes de trabajo expedidas
por los Estades; el nacimiento de federaciones y confederacio-
nes de trabajadores la realizacibn de huelgas; y la celebra---

cién de contratos colectivos.

El articulo 27 Constitucional concedfa a la Nacién el do-
minio sobre el subsuclo y sus productos, por lo que todos los
problemas originados en esta materia debfan ser solucionados -
por las autoridades federales. Las leyes estatales daban tra-
tamiento diferente a los trabajadores, y los conflictos colec-
tivos y las huelgas muchas veces comprendian a dos o mis Esta-
dos y ninguno de ellos intervenfa para solucionarlas, por care

cer de eficacia sus decisiones fucra de jurisdiccién.

Debido a tal situacién el 6 de septiembre de 1929, se mo-
dificaron el artfculo 123, en su pirrafo introductorio y la --
fracci6n X del articulo 73 de la Constituci6n, y se adoptd la
solucién de una sola Ley del Trabajo, que serfa expedida por -
el Congreso de la Uni6n pero su aplicacién corresponderfa a ~-
las autoridades federales y a las locales conforme a una dis--
tribucién de competencia, que form6 parte de la misma Reforma.
De este modo, se di6 la posibilidad de expedir la Ley Federal

del Trabajo que puso fin a las irregularidades que se daban.

Posteriormente, de haberse planteado una serie de proyec-
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tos para la primera Ley Federal del Trabajo, y discutidos en -
su mayoria, en el.afio de 1931, la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, redactd un nuevo proyecto al que se le did -
el nombre de Ley rFederal del Trabajo, el gue después de un ni-
mero de importantes medificaciones, fue aprobado y promulgado

el 18 de agosto do 1931,

1.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En nuestro marco histdrico laboral, tenemos que el primer
antecedente sobre 2l Actuario, en cuanto a su ragulacibn den--
tro de la Legislaciln Laboral, fue en la Ley Federal del Traba
jo de 1931, ya que anterior a €sta, s6lo se encuentra el C6di-
go Civil, gue comc ya mencionamns, regulaba las relaciones la-
borales, mds no asi al Funcionario, Actuario, ni mucho menos -

requisito alguno gue deban satisfacex.

Ahora bien, en la Ley Federal del Trabajo de 1931, tftulo
novenc, bajo el rubro de "EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS™, -
capftulo primero de Disposiciones Generales, aparece el Actua-
rio, dentro del procedimicnto laboral del artfculo 442 a 446,
siendo que en ninguno menciona requisito alguno que deba satis
facer este funcionarjo. (en otro capftulo se transcribirdn di-

chos articulos).

Ahora bien, en la misma Ley, encontramos los requisitos -
para ser Presidente de Junta. En el tftulo octavo bajo el nom

bre de "LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO Y DE SuU COMPETENCIA", ca-
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pitulo 1I, bajo el rubro de "LAS JUNTAS MUNICIPALES DE CONCI--
LIACION", sefialando @n su articulo 339: "El Presidente de la -

Junta deberd reunir los siguientes reguisitos:

I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civie-
les;

1I. Ser mayor de edad;

III. Saber leer y escribir;

IV. No tener parcntesco con los representantes que hayan
de conocer del conflicto o diferencia;

V. No pertenccer al Estado cclesidstico;

VI. Ho haber sido condenado por delitos infamantes;

VII. No pertenccer a las agrupaciones de trabajadores o -
de patrones;

VIII. No ser accionista de las negociacieones establecidas
dentro de la jurisdiceién de la Junta; y

IX. No depender cconbmicamente del patrdn afectado ni de otro."

Comno se puede desprender deo estos requisitos, la Ley de -
1931, no es estricta a2l indicar los requisitos gue deberfa reu
nir el principal Srganc juridico de una Junta, como es el Pre-
sidente, y que tiene como funcibn principal:; vigilar el orden
y buen funcionamiento de la Junta que lec corresponda. Siendo
asf, y observando a groso modo tales condiciones las cuales -
se van investidas de tal sencillez, gue cualguier persona gue
reuniera tales requisitos y atn sin tener profesifn, experien-
cia en el ejercicio profesional y tftulo de Licenciado en Dere

cho 6 conocimientos de Derecho, por lo menos, podrfa ser Presi
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dente de Junta.

Luego entonces, una persona sin concimientos siguiera de
Derecho, gue fuera Presidente de Junta, como iba a desempefiar
sus obligaciones y facultades conforme a Derecho, si no sabia

ni siquiera, el concepto del mismo.

Ahora bien, retomando al Funcionario que estamos estudian
do, y como ya s¢ dijo antes la Ley del 31, no exige requisito
alguno para ser Actuario, per lo tanto y tomando en cuenta el
p&rrafo anterior, cualquier persona, podfa desempefiar dicho --
cargo, {de Actuario}, no importando que fuere un delincuente,
no tuviera ninguna profesidn 6 conocimientos, etc. Y todo - -
ello pudo haber dado lugar a que desempefaran su funcibn,. ac-
tuando injustamente, ya sca por ignorancia o negligencia, en -
perjuicio del obrero o patrono, poniendo en peligro su patrimo

nio.

1.5 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Posteriormente, a través de una scrie de anteproyectos, -
se reforma la Ley de 1931, para dar lugar a la Ley Federal del
Trabajo de 1970, que es nuestro C6digo Laboral vigente, en la
cual aparece un capitulo espccial para el personal jurfdico de
las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, denominado "JUNTAS LO~-
CALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE" y en su tftulo XII, bajo el
rubro de "PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y AR

BITRAJE” artfculo 625, primer pirrafo que a la letra dice:
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"El personal de las Juntas de Conciliaci6én y Arbitaje se
comprondd de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios -

Generales y Presidente de Junta Especial."

Como vemos, la Ley Federal del Trabajo vigente, cataloga
al Actuario como parte del personal jurfdico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

Por otra parte, en ¢l articulo 626, se establecen los re-
quisitos que deben satisfacer los Actuarios, los cuales ya fue
ron seflalados y analizados anteriormente; siende la Ley Fede--
ral del Trabajo de 1970, la primera en reglamentar los requisi
tos a satisfacer por parte del Actuario.

Con lo anterior conclufmos el Primer Capftulo, y a conti-
nuacién comenzaremos con el procedimiento laboral ordinario, -

el cual es materia de nuestro Segundo Capftulo.
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CAPITULO II

EL EMPLAZAMIENTO

2.1 INICIO DEL PROCESO {(EMPLAZAMIENTO}

Con la convivencia del hombre en sociedad, comienzan a sur
gir conflictos entre los mismos, sin saber elegir entre sus de-
rechos y obligaciones, imponiéndose el mds fuerte para el respe
to de un derecho, cuando ello sucede se rompe ese equilibrioc —-

que existia entre los mismos, surgiendo una controversia.

Anteriormente se solucionaban con el mds h&bil y fuerte, -
hasta la fecha, existe s6lo gue hoy en dia es sancionada esa ac

titud por las leyes, y tiene sus excepciones.

Luego entonces al llevarse esa controversia ante el Srgano
jurisdiccional se convierte en litigio y es a través de un es--
erito denominado demanda la cual pone en movimiento a la fun--

cibn jurisdiccional.

Cuando ese litigio pone on movimiento al 6rgano jurisdic--
cional, se da la trilogfa procesal en la cual intervienen las -
partes en conflicto y el Estado a través deun determinado 6rga-
no jurisdiccional, dicha resolucifn de conflicto serd a través

de un proceso, siendo gue el mismo es:

Un conjunto de actos formados por las partes y el Juez te-

niendo como finalidad obtener una decisifén o sentencia.
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También lo manifestamos como la relacibn jurfdica que se
establece entre el actor y demandado a través del Srgano juris

diccional.

Ahora bien, existen diversas clases de procesos en cuanto
a las causas gue lo motivan © a su materia, como es; el proce-

so de carlcter Civil, Penal, Laboral, Mercantil, etc.

De dichos procesos ¢l que estudiaremos es el concerniente

a nuestra materia, Proceso Laboral.

Para comenzar diremos gque para establecer una relacifn ju
ridica procesal, es necesario que se cumplan determinadas con-

diciones que la hagan posible; los presupuestos procesales.

a) La existencia de un &rgano jurisdiccional.

b) La existencia de partes con intereses en conflicto.

c) La peticién que una de las partes haga al juzgador, pi
diendo su intervencifn en la solucién de un caso con--
trovertido.

4d) Que dicha peticibn aceptada por el Juez, se haga saber
a la parte contraria, mediante un acto formal; el Em--

plazamiento.

Como ya dijimos para poner exitar al 6rgano jurisdiccio--
nal es necesario hacerle una peticifn y ésta es a través de un
escrito de demanda la cual debe llenar los requisitos que esta

blezca la Ley, y con ella se da inicio al proceso.

La Ley Federal del Trabajo contempla varias clases de pro

ceso como son; el procedimiento Ordinario, Especial y el Ex---
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traordinario (de Huelga}.

El Juicio Ordinario Laboral es el de mayor cuantia por --
comparacifén con aguellos gue se tramitan en Juicio Especial.
Siendo un procedimiento de carficter general es decir que los -
conflictos jurfdicos deben ventilarse en juicio ordinario so--
bre los gque tienen sefialada una gestién especial. En 81 se —-
tramitan los conflictes individuales y colectivos de naturale-

za jurfdica, segfin cl articulo 870 de la Ley Laboral.

"Las disposiciones en este Capftulo rigen la tramitacién
y resolucibn de los conflictes individuales y colectivos de na
turaleza juridica gue no tengan una tramitacibn especial en es

ta Ley."

El Procedimicnto Laboral ORDINARIO, se inicia con la pre-
sentacién de la demanda, tal como lo scfiala el Capftulo XVII -
titulados "PROCEDIMIENTC CORDINARIC ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIA

CION Y ARBITRAJE", en su articulo 871 que a la letra dice:

"El procedimiento se iniciard con la presentacifn del es-
crito de demanda ante la Oficialla ée Partes o la Unidad Recep
tora de la Junta competente, la cual lo turnard al Pleno o a -
la Junta Especial que corresponda, el mismo dfa antes de que

concluyan las labores de la Junta.”

En cuanto a los efectos de la presentacifén de la demanda,
uno de los mis importantes es la interrupcibén de la prescrip--

¢ibn, independientemente de que la Junta sea competente o no.

As{ lo manifiesta el artfculo 521 fracci6n I de la Ley Fe
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deral del Trabajo.

"La prescripcibn se interrumpe:

I.- Por la sola presentaci6n de la demanda o de cualquiera
promocifn ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, indepen---
dientemente de la fecha de notificacién. No es obstéculo para

la interrupcibn que la Junta sea incompetente..."
ror otra parte el articulo 712 Qdice:

"Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la de
nominacién o razbn social de donde labora o labor6, deberd pre
cisar cuando menos en su escrito inicial de demanda el domici-
lio de la empresa, establecimiento, oficina © lugar en donde -
presté o presta el trabajo y la actividad a que se dedica el -

patrSn.

La sola presentacibén de la demanda en los términos del --
pérrafo anterior interrumpe la prescripci6n respecto de quien

resulte ser patrdn del trabajador."”

En este artfculo ademis de que no obliga al trabajador a
conocer el nombre del patrdén, establece la interrupci6n de 1la

prescripcién con la sola presentacibn de la demanda.

Ahora bien, una vez recibida la demanda, por la Junta, la
misma proceder& a emitir un acuerdo (auto de radicacibn), en -
el cual tiene por admitida la demanda, por supuesto, si refine
los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo, pero
si la misma presentare alguna irregularidad la Junta sefialard

los defcctos previniendo a la parte actora para que los subsa-
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ne {(articulo 873 fraccién II).

Como ya nos hemos dado cuenta la Ley Laboral es mis pro-
teccionista de la clase obrera que de la patronal, y por lo
mismo tolera, deficiencias por parte del actor, en su deman-

da, ddndole oportunidad de subsanarlas.

A continuacién una vez subsanados los errores la Junta -
emitird un acuerdo de admisibn, sefialando dia y hora para la
celebracién de la audiencia de CONCILIACION, DEMANDA, Y =~ -
EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, con los --
apercibimientos respectivos a las partes, ordenando sean no-

tificadas personalmente las mismas, de dicho acuerdo.

La notificacién quu se ordena a la parte demandada se le
llama emplazamiento, siendo el mismo la primera notificacidn

que se realiza para dar inicio al procedimientc laboral,

2.1.1 Definici6n.

Para iniciar con el emplazamiento, comenzaremos dando la

definici6n del mismo:

Emplazamiento.- "Citar al demandado con sefialamiento del
plazo dentro del cual necesitard comparecer en el juicio pa-

- : - 1
ra ejercitar en &1, sus defensas."

1. Diceionandio Enciclopbdico Quiffet. Tomo v, edit, Cumbres,
S. A. pag. 11,
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"Por Emplazamiento, segn la Ley 1, Titulo 7, parte 3, -
se entiende; el llamamiento que face a alguno que venga ante
el Juzgador a facer derecho o cumplir su mandamiento; €sto -
es, la citacifn que se hace a una persona, de orden jurisdic
cional, poniendo en su conocimiento la promocién de una de--
manda, apelacidén u otro recurso, para que en cl término que
sc sehala conteste a la primera o se conforme con ella, y se
oponga o adhiera a la 2a., o se presente a usar de su dere--

cho. (Ley 1, Tit. 7 nmart. 3).

Llimese emplazamiento poxr la designacién del nlazo den--
tro del cual debe comparecer la persona citada, porgue esta

N . N 2
designaci6n es la que constituye la escencia del acto."

"El emplazamiento implica el llamamiento a la parte noti
ficada para que comparezca a juieio sujeténdola a los efec--

tos del proceso.

El emplazamiento marca ¢l perfodo de tiempo dentro del -

cual cabe personarse.

El artfculo 167 de la Ley de Amparo, precisa cl alcance
del emplazamiento, al disponer que la autoridad responsable
mandari entregar copia de la demanda de Amparo a cada una de
las partes emplazindolas, dentro de un térxmino miximo de -~-

diez dias, para que comparezcan ante el Tribunal de Amparoc -

2. De Buen, L. Nestor, Denecho Procesal del Trabajo, =dito--
rial porrfia, S. A., México 1990, pps. 638, pig. 376.
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correspondiente para hacer valer sus derechos."3

"El emplazamiento es un acto formal en virtud del cual -
se hace saber al demandado la existencia de la demanda enta-
blada en su contra por el actor, el acuerdo que admite la de
manda y el safialamiento de dfa y hora para la celebracién de
la primera audiencia (Conciliacién, Demanda y Excepciones, -

Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas)."4

Como se puede observar, de las definiciones anteriores -
la que nos podria dar una definicién mds clara y precisa de
lo que es el emplazamiento es la de los Maestros Rafael Tena
y Hugo Itale, va que en ella sefialan al emplazamiento como -
wn acto formal, y sefialan cn forma concreta el objeto del --
mismo, y a la cual me adhiero; pero independientemente de ~-

ello, mi definicifén propia serfa la siguiente:

2.1.2 Dpefinicibn Personal.

Emplazamiento.- Es un acto mediante el cual se le hace
saber a la persona fisica o moral, que existe upa demanda la
boral en su contra, entregandole copia de la misma, asi como

el acuerdo que indica el dia y hora a gue deberi presentarse

3, Climent Beltrdn, Juan B., Efementos de Derecho Procecsal -
def Trabajo, Edit. Esfinge, la. edicién, Naucalpan Edo. -
de México. 1989. pps. 380, pdg. 127.

4. Tena Suck Rafael y otro, Derccho Procesal def Trabajo, -
BEdit, Trillas, 3a. edicidn, pps. 221, plgs. 90-91.
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ante la Junta correspondiente para la celebracibn de la la.

audiencia de Conciliacibn, demanda y excepciones, ofrecimien
to y admisi6n de pruebas, y en la cudl deberd hacer valer --
sus defensas y excepciones, ofreciendo sus pruebas respecti-
vas, asi mismo se le hace sabeedor de los apercibimientos en

caso de no comparecer.

En ese orden de ideas el emplazamiento, es la primera no
tificacibtn del procedimiento laboral ordinmario, siendo uno -
de los actos principales que da pauta a la apertura del pro-
cedimiento, por lo cuédl debe realizarse conforme a la Ley pa
ra evitar posibles nulidades, que afecten la prontitud de la

Justicia Laboral.

2.2 REQUISITOS LEGALES
2.2.,1 Ley Federal del Trabajo de 1931.

Una vez mis regresamos a nuestros antecedentes laborales,
y nos encontramos con la Ley Federal de 1931, (primera Ley =
Federal del Trabajo Auténoma), en la cual como ya se mencio-
nd, en su TY{tulo Noveno, de "EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUN--
TAS", capitulo Primero, denominado "DISPOSICIONES GENERALES",
del articulo 442 a 446, establecen las funciones del Actua--
rio, siendo una de ellas realizar los emplazamientos y noti-
ficaciones que le sean encomendadas, y al efecto se transcri

ben los mencionados articulos:
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"ARTICULO 442.- Las notificaciones se practicarén por -
el Secretario o Actuario en su caso, leyendo integramente la
providencia a la persona a quien se haga, si estd presente,

o dejéndole copia o extracto de la misma si no estuviere".

"ARTICULO 443.- Sc har@n personalmente a las partes las
notificaciones de los proveidos, si concurren a las Juntas -
el mismo dfa en gue se han dictado. Si no cencurren el dia
mencionado y no se trata de la primera notificacibn que seri
personal en todo caso, surtirén sus efectos las notificacio-
nes al dia siguiente de haberse dictado y al concluir las ho
ras ordinarias de despacho. El Secretario asentard razdn en
autos y fijard en los estrados de las Juntas las listas de -

las resoluciones que estdn surtiendo efectosY.

"ARTICULO 444.- Para los efectos del articulo anterior
y tratindose de la primera notificacibn, el notificador pasa
r& al lugar que se haya sefialado por el actor. Se cerciora-
rd si el sitio designado es la habitacibn, el despacho, el -
establecimiento mercantil o industrial o el taller de la per
sona a quien haya de hacerse la notificacifn. Cerciorado el
notificador de gue el lugar sefialado es cualquiera de los in
dicados, notificara a la persona interesada si estd presente;
si no se encuentra entenderd la diligencia con el encargado
o representante; si no hubiere ni uno ni otro, dejard citato
rio para que se le espere a una hora determinada del dia si-

guiente; si no estuvieren presente, entenderi la diligencia
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con cualquiera de las personas que encuentre, y si ninguna -
hay o estd cerrado el establecimiento o la habitacifn, con -
un vecino, y en Gltimo extremo, con el gendarme del punto -—-
més préximo. De todo esto se asentard razdn en autos. Las

notificaciones deber@n hacerse cuando menos un dia antes del

sefialado para la diligencia de gque se trate".

"ARTICULO 445.- Serd tambi&n personal la notificacién
que hayan de hacer la Junta Federal o las Juntas Centrales -
de los gEstados, Distrito Federal o Territorios Federales, re
lativa al primer acuerdo que se dicte por ellas, en ios asun
tos que les remitan las Juntas Municipales o las Federales -

de Conciliacibn”.

"ARTICULO 446.- Serédn nulas las notificaciones, citacio
nes y emplazamientos que no se practiquen con arreglo a lo -
dispuesto en este capitulo, Propuesta una cuestién de nuli-
dad las Juntas resolverdn de plano sin substanciacién de in-

cidente.

Sin embargo, cuando la persona notificada, citada o em--
plazada, se haya dado por enterada del proveido, surtiri des
de entonces la diligencia todos sus efectos, como si se hu--

biese hecho con arreglo a las disposiciones de la ley.

No por esto quedard relevado el encargado de hacer la no
tificacién, de la correccifn disciplinaria establecidas en -

el articulo 654",

Analizando los articulo descritos, se desprende que la -
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misma Ley, no establece los requisitos gque debe de contener

el emplazamiento, sin embargo si observamos el articulo 444,

nos dice una serie de reglas gue debe seguir el notificador

tratindose de la primera notificacifn, siendo gue ya hemos -

sefialado que a la primera notificacidén ze le llama emplaza--

miento,
lo, son

L

2)

3)

4)

5)

dichas formalidades que se enumeran en dicho articu-

las siguientes:

El notificador pasarad al lugar gue se haya sefialado

por el actor.

Se cerciorari si el sitio designado es la habitacién,
el despacho, el establecimiento mercantil o indus--
trial o el taller de la persona a quien haya de ha--

cerse la notificacibén.

Una vez cerciorado, notificard a la persona interesa

da.

Si no se encontrare, entenderd la diligencia con el
encargado © el representante, si no hubiere ni uno -
ni otro, dejard citatorio para que se le espere a --

una hora determinada del dia siguiente.

5i no estubieren presentes, entenderd la diligencia
con cualquiera de las personas que encuentre, y si -
ninguna hay o estd cerrado el establecimiento o la -
habitaci6én, con un vecino y en filtimo extremo, con -

el gendarme del punto mas préximo.

Como es de notar, la Ley de 1931, no especifica que se -
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trate de emplazamiento, sino la sefiala como la primera noti-
ficacibn, y como ya se dijo, enumera una serie de formalida-

des que deben cumplirse al realizar la primera notificacibn.

Aln asi el articulo 444, resulta deficiente puesto que -
en ningfin caso sefiala que la persona interesada con quien de
ba entenderse la diligencia, se identifique, prestdndose --
ello a que una persona nointeresada y que no sea con quien -
deba entenderse la notificacibn, se haga pasar por &sta, d&n
dose por enterada del juicio, y mor lo tanto en el momento -
que debe comparecer, no se presente quien en realidad deba -
hacerlo, teniendo esto conseccuencias que afectan la celeri--
dad y prontitud del procedimicento, como es el case de que se
plantee una nulidad por parte de la persona que se dejbé en -

estado de indelensidn.

El articulo 446, de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
seflala que las notificaciones, citaciones y emplazamientos -
deben realizarse conforme lo marca la Ley, ya gque de lo con-
trario serdn nulas. Con lo cudl se sobreentiende gue los re
quisitos que sefiala el articulo 444, deben ser aplicados al
emplazamiento, ahora bien en el pirrafo segundo del articule
446, se hace una excepcibn y dice.- "Sin embargo, cuando la
persona notificada, citada o emplazada, se haya dado por en-
terada del proveido, surtird, desde entonces la diligencia -
todos sus efectos, como si se hubiese hecho con arreglo a --

las disposiciones de la Ley".
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Esta excepcifn, pudo dar lugar a que el notificador se -
justificara, de no haber notificado conforme a los requisi--
tos de Ley, ocasionando el planteamiento de una nulidad, y -

con ello afectar la celeridad del procedimiento.

2.2.2 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo de 1970, vigen
te, en su Capitulo VII "DE LAS NOTIFICACIONES", articulo 743,

nos indiea:

ARTICULO 743. La primera notificacifn personal se hard

de conformidad con las normas siguientes:

I. El Actuario se cerciorard de que la persona que deba
ser notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio en la -

casa o local, sefialado en autos para hacer la notificacién;

II. Si esti presente el interesado o su representante, -
el Actuario notificar§ la resolucidn, entregando copia de la
misma; si se trata de persona moral, el Actuario se asegura-
rd de gue la persona con quien entiende la diligencia es re-
presentante legal de aquélla;

III. Si no estd presente el interesado o su representan-
te, se le dejari citatorio para que lo esperc al dia siguien
te, a una hora determinada;

IV. Si no obstante el citatorio, no esti presente el in-

teresado © su representante, la notificacidn se hard a cual-
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quier persona gue se encuentre en la casa o local, y si estu
vieren &stos cerrados, se fijari una copia de la resolucién

en la puerta de entrada;

V. Si cn la casa o local designado para hacer la notifi-
cacifn se negare el interesado, su representante o la perso-
na con quien se entienda la diligencia, a recibir la notifi-
cacibn, ésta se hari por instructivo que se fijari en la -

puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucidn; y

VI. En el caso del articulo 712 de esta Ley, el Actuario
se cerciorari dec gque el local designado en autos es aguel en

fue se prestan o se prestaron los servicios.

En todos los casos a qgue sc refiere este articulo, el —-
Actuario asentard razén en autos, sefalados con claridad los

elementos de conviccibn en gque se apoye.

Luego entonces, €én comparacidn con la Ley de 1931, los -
requisitos para el emplazamiento sefialados en la Ley Federal
del Trabajo Vigente, son mds especificos en algunos puntos;
siendo que anteriormente la Ley de 1931, era omisa y no espe
cificaba con claridad las formalidades del emplazamiento mis
importantes, pava evitar posibles nulidades; ahora bien, -~
nuestra Ley Federal vigente subsant algunas de esas deficien

cias como es el caso de que:

En su Fraccifn II especifica que tratfindose de persona -
moral, el Actuario se asegurari de que la persona con quien

entiende la diligencia es representante legal de aquélla: co
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sa que la Ley anterior no contemplaba.

Una diferencia que encontramos es que la primera Ley Fe-
deral del Trabajo, sefiala un requisito que dice: "Si no hu--
bjere ni uno ni otro, dejard citatorio, para que se le espe-
re a una hora determinada el dia siguiente; si no estuvieren
presentes, entenderd la diligencia con cualquiera de las per
sonas que encuentre, y si ninguna hay o estd cerrado el esta
blecimiento o la habitacibén, con un vecino, y en Gltimo ex--
tremo, con el gendarme del punto mds prérimo. (Articulo 444
Ley Federal del Trabajo 1931)." en tanto gue la Ley vigente
en su articulo 743, fraccibn IV dice: "Si no obstante el ci~
tarorio, no cstd presente el interesado o su representante,
la notificacién se hard a cualqguier persona gue se encuentre
en la casa o local, y si estuvieren &stos cerrados, se fija-

ré una copia de la resolucifn en la puerta de entrada.”

Podria decirse que la Ley quizo que el emplazamiento se
realizara con celeridad, puesto que sefiala que si no se en--
cuentra persona en la casa o local se fijard copia de la re~-
solucibn; ya que anteriormente tenia que entenderse la dili~-
gencia forsozamente con alguna persona sea quien fuere (si--

tuacién que tenia sus desventajas).

Siendo gque en la préctica del Derecho Laboral, se ha he-
cho mal uso del mismo por los propios actuarios, quienes a -
veces ni siquiera preguntan por la persona con quien se debe

entender la diligencia sino simplemente, arrojan el citato--
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rio por debajo de la puerta, trayendo posteriormente con =~
ello varias consecuencias que perjudican a las partes intere

sadas en el juicio.

Otra situacibn es que en la parte final del articulo 743,
se sefiala que el Actuario debe asentar su razbn en autos, se
fialando con claridad los clementos de conviccibn en gque se -

apoye.

Y tal parece que en la prictica pasan por alto esta frac
cifn, no asentando con claridad sus razones, los Actuarios,
y sobre todo, sus medios de cercioramiento no son los sufi--
cientemente convincentes. Siendo que todo ello podria supo-

ner un emplazamiento ilegal.

El maestro Rafael Tena, parece estar de acuerdo con el -
razonamiento del emplazamiento, en cuanto a su claridad y --

precisi6n, al decir:

“La doctrina, la ley y los criterios de la Suprema Corte,
han coincidido en que para que sea legal el emplazamiento en
el juicio laboral no basta que el actuario asiente que se --
cercioré de que el sitio designado por el actor para hacerlo,
es la habitaci6n, el despacho, el establecimiento mercantil
o industrial de la persona a quien haya de hacerse la notifi
cacibén, o que por no encontrarse el demandado lo entendid --
con el encargado o representante, sino que es indispensable
que haga constar los elementos o circunstancias que lo lleva

ron a la certeza de que era el sitio designado para el empla
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zamiento y la forma en gue lleg6 a su conocimiento gue la --
persona con quien entendié la diligencia era efectivamente -
el encargado o representante del demandado. Sin embargo, en
muchos casos, dejan de observarse tales principios, lo que -
ocasiona graves perjuicios y el que la justicia no impere en

el procedimientc."5

En cse orden de ideas, y con el mismo criterio el maes--

tro Nestor de Buen, dice:

"Al fijar las reglas de la primera notificacién personal
el legislador fue cuidadoso, tratando de evitar, en lo posi-
ble, el juego de la discrecifn de los actuarios gue, como an
tes dijimos, no son peritos en derecho. A tal efecto esta--

blecié cinco reglas bé&sicas, a saber:

a) La identificaciGn del domicilio;

b) La identificacifn de la persona fisica;

c) Traténdose de persona moral, qgue la persona que reci-

ba la notificaciétn sea su representante legal;

d) El citarorio para que se espere al actuario, al dia -
siguiente, a una hora determinada, en caso de no es--
tar presente el notificado en la primera oportunidad;

Yy

e) La préctica de la diligencia, con cualguier persona -

5. Tdem. (4).
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que estuviere presente o dejar instructive fijado en la puer
ta, con copia de 1la resolucibn, 'si en la casa o local desig
nado para hacer la notificacibén se negare el interesado, su

representante o la persona con guien se entienda la diligen-

cia, a recibir la notificacién' (art. 743-V).

Estos mecanismos suponen, fundamentalmente, dos exigen--
cias principales: que el actuario se cerciore de la identi--
dad del domicilio y de la persona y que, traténdose de perso
nas morales, tambi&n se cerciore de que, quien recibe la no-

tificacifn en la primera visita, es cl recpresentante legal.

La exigencia de certeza no se puede cumplir sélo de manc
ra formal. Es necesario que el actuario diga no s6lo que se
cerciord, sino por qué se cercioré, de manera que la junta -
pueda quedar convencida de que la notificacifn se efectud y

que se efectud bien.

La certeza de gue la persona con quien se entendif la di
ligencia es un representante legal no puede tampoco obtener-
se de manera formal, por la simple palabra del actuario, si-
no gue es necesario que el actuario llegue al conocimiento,
expresando en la constancia las razones, de dque esa persona

tenia facultades suficientes para representar al nnificadaﬂﬁ

6, Buen L., Néstor de, Perecho Procesal del Trabaje, EQit. =~
Porriia. México 1990. pps. 640, pag. 380.
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Respecto a esta opini6n, me adhiero a la misma, principal
mente respecto a que el Actuario debe cerciorarse perfectamen-
te, en caso de tratarse de una persona moral, de que quien di-
ce ser Representante Legal de la misma lo sea, y tenga faculta

des necesarias para representar a dicha persona Moral.

Al efecto tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacibn sepala:

EMPLAZAMIENTC A PERSONAS MORALES, FORMALIDADES DEL.- Se--
gln lo ordenado por el articulo 689 de la Ley Federal del Tra-
bajo, cuando se trate de notificar por primera vez a una perso
na moral, necesariamente a guien el Actuario debe buscar al --
pretender hacer 1la notificaci6n es al representante legal de -
esa personal moral, y s6lo en ¢l caso de que se cerciore de --
que realmente se trata de una persona que tiene facultades le-
gales para representaxla, lo que debe hacer exigiendo a &sta -
que le exhiba los documentos correspondientes, podri efectuar
la notificacién, y es incuestionable que, de no hacerlo asi el
Actuario, el emplazamiento deja de practicarse en los términos

del precitado articulo 689.7

7. Amparo directo 6058/71.- Borlon Tex,S.A.- 5 votos. Séptima Epoca, Volu
men 40, Quinta Parte, pig. 70. -
Amparo directo 6412/78.- Camioneros de Campeche,S.A. de C.V. 5 votos.-
S8ptima Epoca, Volimenes 121-126, Quinta Parte, pdg. 31.

Amparo directo 6153/78.- Comisién Federal de Electricidad.- 5 votos.
séptima Epoca, Voldmenes 121-126, Quinta Parte, pig. 31.

Amparo directo 180/7B.- Uniln de Agentes a Comisifn y Trabajadores de
Casas Comerciales en General en el Distrito Federal.- 5 votos. Séptima
Epoca, Volimenes 121-126, Quinta Parte, pig. 105.

Amparo directo 4093/78. totimex, S.A.- Unanimidad de 4 votos. Séptima
Epoca, Voldmenes 127-132, Quinta Parte, pig. 28.

Semanaric Judicial de la Federacidn, S@éptima Epoca, Volidmenes 151-1%6.
Quinta Parte, Julio-Diciembre 1981, Cuarta Sala, pig. 123,
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(se aclara que el artficulo 689 citado, corresponde al artificulo

743 de la Ley Federal del Trabajo).
La misma Corte sefala otra tesis al respecto diciendo:

EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL.- Lo ordenado por el ar-
ticulo 743 de la Tey Federal del Trabajo, debe entenderse en -
el sentido de gue, cuando se trata de notificar por primera --
vez a una persona moral, necesariamente 2 quien el Actuario de
be buscar al pretender hacc la notificacibn, es el representan
te lcgal de esa persona moral y s6lo en cl caso de que se cer-
ciore de que realrmente se trata de una persona que tiene facul
tades legales para representarla, lo aue debe hacer exigiendo
a &éste que le exhiba los documentos correspondientes, podrd --
efectuarse la notificacidn y es incuesticnable que, de no ha--
cerle asi el actuario, ¢l emplazamiento deja de practicarse en

los términos del precitado artfculo 743.8

Con esta tesis corroboramos que la Suprema Corte de Justi
cia, también esti de acuerdo en ygue el Actuario debe cerciorar
se perfectamente de gue el Reproescatante Legal de la persona -~

Moral, debe tencr facultades especificas para representarla.

8. amparo directo 448/84. Vigueta y Cemento del Centro, S. A. 20 de sup--
tiembre de 1984, Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso hifiez Salas. --
Secretario: José Castro Aguilar.

Informe 1984. Tribunal Colegiado del liovenou Circuito NGm. 10, pdyg. --=
301.
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2.3 DE SUS CAUSAS Y EFECTOS POR SU MALA REALIZACION

Ya hemos visto los requisitos que marca la Ley en cuanto
al emplazamiento y gque los mismos deben tomarse en cuenta para
su realizacidn ya que de lo contrario seria un cmplazamiento -

nulo.

Ahora bien, podria surgir la pregunta: ¢Qué causas dan lu-

gar a que un emplazamiento no se realice conforme a la Ley?

Por lo general, un factor gue redunda y es el motivo de un
mal cmplazamiento, es la corrupcidn, siendo que la mayoria de
los funcionarios pGblicos, aceptan didivas o en muchas ocasio-
nes hasta ecllos mismos establecen una determinada cantidad, a
cambio de realizar una determinada diligencia en forma ilegal:s
como e©s el caso de no realizar un emplazamiento dentro del tér
miro marcado por la Ley; exponer en sus razones heches falsos,
alterar los hechos, etc., y ello se da cotidianamente en los -
Tribunales.

El funcionario que estd dentro de este supuesto no tiene
conciencia o interés, en los cfectos que puede causar un empla
zamiento ilegal, que afecta todo juicio ya que como vimos antg
riormente, el emplazamiento es la base del procedimiento ya --
que el mismo da conocimiento a la parte demandada para que com
parezca a la audiencia respectiva dando lugar al planteamiento

de la litis.

La causa de aceptar gratificaciones de las partes, se da

por voluntad del propio funcionario; pero cristen otras causas
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en las que no influye la voluntad; como es la ignorancia o ne-

gligencia del funcionario.

En los Tribunales de Trabajo, existe personal jurfdico --
que ocupan puestes importantes para el desenvolvimiento del -~
procedimiento laboral, y no saben desempefiar sus funciones con
forme a la Ley; cometiendo graves errores en el desarrolloc de
sus labores, los cuales muchas veces pasan desapercibidos por

quien los comete, como es el caso de los Actuarios; al reali-

zar un emplazamiento el cual carece de requisitos; vervigracia;
que no se cerciore del domicilio sefialado en autos y emplace -
en el domicilio donde se constituye, sélo porque ya lo conocia

de vista.

En el proceso laboral mexicano, existen diversas causas -
que provocan un emplazamicnto ilegal, independientemente de --

las mencionadas, y que mds comunmente se dan.

Como se mencions, «l funcionario que realiza mal una notj
ficacibén, por las causas gue ya fueron descritas, no sabe has-
ta que punto pueden llegar las consecuencias; gque produce este

acto.

EFECTOS:

¢Cudles serian los efectos, de un mal emplazamiento?, el

principal efecto gue encontramos, es el retrazo del procedi

miento, de un juicio, tomando mayor tiempo la resolucién del
mismo; puesto que el Actuario al realizar 1la notificacibn --

sin los requisitos legales, afecté a una de las partes -
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y la misma defenderd su derecho, por los medios legales, retaxr

dando la resolucién del juicio.
La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 752 nos dice:

“Son nulas las notificaciones-que no se practiguen de con

formidad a lc dispuesto en este Capfitulo”.

Observamaos, gue la misma Ley considera nulas las notifi-
caciones gue no se practigquen de acuerdo a lo que la misma es-
tablece, como es el caso del emplazamiento que debe realizarse

conforme a los reguisitos gue la misma sehala.

El medio de hacer valer dicha nulidad de las notificacio-
nes, es a través de un incidente llamado Nulidad de Actuacio--
nes, y la Ley Federal del Trabaje on su capitulo IX "DE LOS IN

CIDENTES”, sefiala el procedimiento para tramitar ¢l mismo.
En los articulo 761 y 762 del capftulo seialado nos dice:

761.~ "los incidentes se tramitardn dentro del expediente
principal donde se promueve, salvo los casos previstos en esta
Ley."

762.~ "se tramitarin como incidentes de previo y especial
pronunciamicnto las siguientes cuestiones:

I. Nulidad

II. Competencia

III. Personalidad

IV. Acumulacién vy

V. Excusas.”
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Como ya hemos dicho, el incidente que a nosotros nos inte
resa es: el de Nulidad, el cual se plantea por defecto en las

notificaciones y previsto en el articulo 752 ya transcrito.

2.4 NULIDADES

En primer lugar diremos que la Nulidad, es una sancién --
que la Ley impone a quien realiza el acto juridico sin los de-
bidos requisitos y consiste en privar a este de los efectos --

que normalmente hubiera producido en Derecho.
Y al efecto los Tratadistas nos dice:

“La nulidad es un estado patoldgico del acto juridico o,
en esta materia, del acto juridico procesal. No impide, gene-
ralmente, que el acto produzca ciertos efectos y en ocasiones,
si no es atacado oportunamente, el acto afectado de nulidad --

puede llegar a ser definitivamente vdlido.

En general la nulidad deriva de que el acto no haya cum--
plido alguno o todos los reqguisitos que la ley sefiala debe cum
plir y que examinamos en el capitulo anterior. En materia pro
cesal no se ha producido una teoria tan clara como con respec-
to al acto juridico en general y, por lo mismo, los cbddigos --
procesales siguen una tendencia casuistica, este es, sefalando
la nulidad de determinados actos, sin que ello suponga ni por

la intensidad del wvicio ni por la similitud de causas, la pre-
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sencia de un concepto genérico vdlido por todos los casos."9

"Eduarde Pallares dice que 'El acto nulo es aguel que no
se realiza de acuerdo con los preceptos gue lo rigen y, por -
ende, constituye una violaci6n de la norma jurfdica, concepto
que no obstante ser excesivamente vago ya que neo indica en -~
particular cudl es la medida de la discrepancia entre el acto
y los preceptos que lo rigen gue puede provocar la unilidad,
sin embargo es en si mismo expresivo de la falta de rigor tan

to legal como doctrinal en el tratamiento de este problema".10

Ahora bien, cl incidente de nulidad es un medio legal gque
tiene por objeto la invalidez de un acto en el cual se cometis
violaciSn y no se realizé conforme a la Ley, y como consecuen-—

cia sc invalidan las actuaciones subsecuentes.

Existe una regla fundamental en materia de nulidad, plas-

mada en el articulo 764 que a la letra dice:

"Si en autos consta que una persona se manifiesta sabedo-
ra de una resolucién, la notificacidn mal hecha u omitida sur-
tird sus efectos como si estuviese hecha conforme a la Ley. --
En este caso, el incidente de nulidad que se promueva serd de-

sechado de plano."

Resulta razonable dicho articulo ya que si la persona ---

afectada se da por enterada de la notificaci6n mal hecha u omi

9. Idem., (6),

dg. 313.
10. Idem., (6), pa

g. 313.
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tida no se habr& violado el principio constitucional de garan-

tfa y audiencia y el incidente de nulidad no serd procedente.

El Maestro Néstor de Buen, sefiala: "La regla fundamental
en esta materia es la contenida en el articulo 764 que obser-
va, claramente, un principic de certeza y de economfa proce--

sal."ll

Independientemnente de que el incidente de Nulidad por lo
general es planteado por defectos en las notificaciones exis-
ten otras causas de nulidad como son: La omisién de los Secre
tarios de las Juntas de autorizar con su firma las actas de --
las audicencias, innovacién establecida en el articulo 721 de -
la Ley Laboral; lo actuado por una junta incompetente con ex--
cepcién del auto de admisidn de la demanda, los emplazamientos
de huelga, y los convenios que hayan terminado el conflicto en

el periodo de conciliacifn segin artfculo 706 (L.F.T.).

Asi tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

manifiesta:

“INCOMPETENCIA NULIDAD DE LO ACTUADO.- Al recibir una jun
ta los autos de la reclamacién iniciada ante otra gue se decla
r6 sin competecncia para conocer de ella, debe ordenar la repo-
sicién del procedimiento desde su inicjacifn, en vez de conti-
nuar su tramitacién segdn el estado que tenfa ante la que ini-

cialmente conoci6 del conflicto (5359/48/la, Carlos Dittmer y

11. Tdem., (6), pig. 394.
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cfia. Sucs., S. A., 8 de noviembre de 1948)."

La Ley Federal del Trabajo limita la reglamentacién del -
incidente de Nulidad; y s6lo nos dice respecto a su promocién

dentro de una audiencia o diligencia.

"Articulo 763.- Cuando se promueva un incidente dentro de
una audiencia o diligencia, se substanciard y resolver-a de --
plano, oyendo a las partes; continuindose el procedimiento de
inmediato. Cuando se trate de nulidad, competencia y en los -
casos de acumulacién y excusas, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes se sefialard dfa y hora para la audiencia inci--

dental, en la gue se resolveri."”

Este articulo no sefiala hasta que momentoc del procedimien
to © si después de este se pucde tramitar el incidente. S6lo
se limita a sefalar "cuando se tramite en una audiencia o dili
gencia..." y €sto se entiende gque deja abierta la posibilidad
de tramitarlo en cualqguier otro momento, ya sea dentro o fuera

del procedimiento.
El Tratadista Juna B. Climent, manifiesta:

Incidente de nulidad después de cerrada la instruccibn. -
Se ha venido sosteniendo el criterioc de que despuds de cerrada
la instruccién no procede tramitar el incidente de nulidad, ya
que conforme a lo dispuesto en el articulo 885 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, previa certificaci6n del Secretario de que ya
no quedan prucbas por desahogar, el Auxiliar, de oficio, decla

rard cerrada la instruccibn y dentro de los diez dias siguien-
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tes formulard el proyecto de resclucién en forma de laudo, lo
que implica gue ya no pueden seguir actuando las partes en el

12
proceso.

Al efecto el Primer Tribunal de Circuito en materia de -

trabajo nos gefiala:

Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje se encuentran impo
sibilitadas juridicamente para decrectar la nulidad de actuacio
nes, si el incidente respectivo se hizo valer después de pro--
nunciado el laudo en contra de actuaciones gue se estiman fue
ron practicadas irregularmente durante la tramitacién del jui-
cie laboral, pues tal incidente Gnicamente puede interponersec
durante el procedimiento laboral hasta antes de gque se declare
cerrado el periodo de instruccién, conforme a lo dispuesto en
el artfculo 885 de la Ley laboral. 13

Si bien es cierto gue dicho articulo 885 nos sefiala que -
el Auxiliar de Oficio al no quedar pruebas pendientes por - -~
desahogar declarard cerxada la in;truccidn. También debemos -~
de tomar en cuenta el 763, el cual no sefiala una determinada -

cetapa en la cual se deba promover el incidente de Nulidad.
Ademds el articulo 886 sefala:

"Artfculo 886. Del proyecto de laudo formulado por el Au

xiliar, se entregard una copia a cada uno de los miembros de -

12. Idem. (3), pdg. 139.
13. Amparo en revisidn 111/86. Informe 1986, Tercera Parte, =--
pag. 253.
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la Junta.

Dentro de los cinco dfas hdbiles siguientes al de haber -
recibido la copia del proyecto, cualquiera de los miembros de
la Junta podrd solicitar que se practiguen las diligencias que
no se hubiercn llcvado a cabo por causas no imputables a las -
partes, o cualcuiera diligencia que juzgue conveniente para el

esclarecimienta de 1o verdad.

La Junta, con citaci6én de las partes, sefialard, en su ca-
so, dfa y hora para el desahogo, dentro de un término de ocho
dias, de aquellas pruebas gue no se llevaron a cabo o para la

priactica de las diligenciaz solicitadas.”

Como es de notarse en la penfiltima parte de dicho artfcu-
lo, faculta a los miembros de la Junta a actuar aln después de

cerrada la instruccifn.

Luego entonces, al incidente de Nulidad debherfa ddrsele -
trdmite adn despuds de cerrado el procedimiento, con fundamen-
to en el articulo 886, y la interpretacifin del 763, el cual no

sertala hasta gue periodo es vdlido el incidente mencionado.
La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n nos dice:

"EJECUTORIA. Incidentes de nulidad en el juicio laboral.-
Pueden promoverse aun después de cerrada la instruccién. La -
circunstancia de que se haya cerradeo la instruccién en el jui-
cio laboral, no es suficicente para considerar gue las partes -
no puedan ya impugnar las actuaciones que estimen nulas median

te el incidente respectivo, ya que €éste no constituye una ac--
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tuacién normal del procedimiento, sino un medio de defensa gque
puede y debe ser intentado antes de que se pronuncie el fallo
definitivo, por ser una cuestibn de previo y especial pronun--
ciamento que s6lo tiene la restriceién de que quien lo promud-
ve no se haya manifestade sabedor de la resolucifén combatida,

todo ello de confornidad a lo dispueste por los artfculos 761,

762 y 764 de la Ley Federal del Trabajo.>?

INCIDENTE DE BULIDAD EN EL JUICIO LABORAL. DEBE ADMITIRSE
AUN CUANDO SE HAYA CERRADO LA THSTRUCCION EN EL PROCEDIMIENTO.
Debe admitirse y tramitarse ¢l incidente de nulidad de actua--—
ciones gue se promueva aungua ya se haya cerrado la instruc—--
cidén en los juicios laborales, siempre gue todavia no se haya
dictado al laudo, percue no cabe considerar que estando el pro
cedimiento en tales condiciones, se encuentre preclufdo el de-
recho de promover una nulidad de actuaciones, ya que de confor
midad con los artfculo 686, 782 y 886 de la Ley Federal del --
Trabajo, las propias juntas, de oficio, pueden revisar el pro-
cedimiento y enmendarlo si estiman que se omiti6 alguna de sus
formalidades, teniendo facultades hasta para allegarse las —--
pruebas que estimen necesarlas para mejor proveer; por lo tan-
to, con mayor razdn procederd el trémite a peticién de una de

las partes que considera existente una actuacién vieciada. En

l4. Amparo directo 404/85. Alberto 5osa Cruz y otros. 25 de --
abril de 1986. pPonente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario:
Humberto Bernpal calante.
Informe 1986. Tercera Parte. Tribunal Colegiado del puinto
Circuito, p. 404,
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cambio, si estuviera autorizado el laugo por la Junta, seria -
improcedente el incidente de nulidad que se promoviera respec-
to de actuaciones anteriores al mismo, por ser el laudo una re
solucidn que no admite recurso alguno y no puede ser revocada
por la junta que la admite, como lo establece el articulo 848

de la Ley mencionada."15

La Suprema Corte parece estar de acuerdo con la tramita--
cifbn del incidente de Wulidad postericr al cierre del procedi-
miento, avocdndonos a dicho criterio toda vez gue el promover
una Nulidad en cualquier ctapa del procedimiento y afin después
de cerrado el miswo, cvita un posible Juicio de Amparoc gue oca
siona que sc retarde mds adn la resolucién del juicio, dando -
lugax a vulnerar el principio procesal de economfa, que e¢s la
simplificacién del procedimiente.

Por otro lado, ¢n cuanto @ los efectos que produce la Hu-
lidad, consisten en dejar sin validez la actuaci6n en donde se
cometi6 la viclacién y se causd perjuicic y las actuaciones --

posteriores gue fueron consecucncia de 1a misma.

15. contradiccidn de Tesis 15/90.- Entre ¢l (uinto Tribunhel Colegicdo en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y ¢l Primer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito.- 21 de enero de 1991.- Cinco votos.- Ponente: Car
los Garcia Vazquez.- Secretario: Lrnesto hguilar Gutiérrez.

Tesis de Jurisprudencia 2/91 aprobada por la Cuarta Sala de este Alto
Tribunal en sesidn privada celebrada el dieciocho de marzo de mil no-
vecientos noventa y uno.- Cince votos de log schores ministros: Presi
dente José Martinez Delgado, Juan Dian ioirero, Ignacio Magafia CArde—-
nas, Carlos Garcfa Vizguez y Felipe Lipe ontreras.

GACETA DEL SEMANARIC JUDRICIAL DI LA FEDERACION No. 48, ---
Abril de 1991.- pdaqina 17.
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Los efectos de la constataci6n de la nulidad consistirén
en la declaracifn de ineficacia de la actuacién y de sus con-—
secuencias directas. Es pertinente aclarar que una actuacién
nula no afecta a otras posteriores si estas tienen una vida -
independiente. Es el caso especifico de las diligencias sepa
radas de desahogo de pruebhas en las que la nulidad de una no
deberd afectar, en principio, a las dem8s. Por ej.: la falta
de citacibn oportuna de un testigo podrd provocar la nulidad
de la declaracién de desercién de la prueba, pero no tendrd -
efectos sobre una diligencia de inspeccidn hecha en forma pos

terior pero anterior a la declaracién de nulidad.

No ocurre lo mismo cuando la nulidad deriva de la inob--
servancia de una ctapa procesal cuyo desahogo es condicién —-
sine qua non para gue se celebren las cobras, v. gr.; la falta
de etapa conciliatoria determina la nuiidad de todo lo actua-
do posteriormente, salvo si sce hubiere celebrado convenio que

ponga fin al negocio (art. 706).

En lo anterior, el HMaestro Ndstor de Buen, acierta al --
aclarar, guc una actuacidn posterior a la nula que tiene vida
propia no se afecta. Como ¢s5 ¢l caso de la falta de Motifica-
cifn de una confesicnal ocasiona gue dicha confesional sea nu-
la pero un cotcjo de determinados documentos en el mismo jui--

cio, que se llev6 a cabo posteriormente sigue siendo v&lido.

Con lo anterior conclufmos con el tema de la Nulidad, quc

es un remedio de los actos procesales.
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En este capfitulo hemos visto la primera notificacién en -
el procedimiento- laboral, (el emplazamiento), analizando la --
misma; nuestro siguiente Capitulo corresponde la funcién del -
Actuario en la etapa de pruebas; aungue si bien es cierto las
actividades de este funcionario comienzan a partir del emplazg

miento, el cual ya fue analizado.
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CAPITULO ITI

LA FUNCION ACTUARIAL ER LAS PRUEBAS

Una vez que cl emplazamiento se& realiza, la parte demanda
da comparece a la primera audiencia de CONCILIACION, DEMANDA
Y EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMISIONM DE PRUEBAS, en la fe--

cha sefialada para la celebraci6n de la misma.

La AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES, OFRE

CIMIEHNTO Y ADMISION DE PRUEBAS, se divide en tres etapas:

1) CONCILIACION.
2) DEMANDA ¥ CMCEDPCIONES; Y
3) OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

En la primera ctapa las partes entablan pléticas concilia
torias, tendientes a la solucién del juicio, si las mismas no
llegan a un acuerdo, en cese momento, pueden solicitar se di--
fiera la precente audiencia y se senale nuevo dia y hora para
la celebracidn de la miswma © en su caso que se continue con -
la audiencia; ahora bien, si esto Gltimo ocurre se cierra la
etapa de Conciliacidn, y se Qa lugar a la etapa de DEMANDA Y
EXCEPCIONES, en &sta, la parte actora ratifica, amplia o acla
ra su demanda, y la parte demandada contesta la demanda, opo-

niendo sus defensas y excepciones, una vez que los compareciecn
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tes expusicron sug manifestaciones, se cierra la segunda cta-
pa y se abre la tercera y Gltima fase de la primera audiencia;

de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS

En la tercera etapa, las partes proceden a ofrecer sus --
pruebas respectivas, emitiendo la Junta un acuerdo sobre la -
admisidn de las mismas, desechando las que no estén ofrecidas
conforme a derecho o no tengan relacién con la litis. En el
mismo acuerdo se sefialard dia y hora para que tenga lugar el

desahogo de cada una de las pruebas ofrecidas y admitidas,

Ahora, vamos a analizar cada una de las modalidades en ma
teria de prueba, y sobre todo la funcién que realiza el actua

rio en cada una de las pruebas.

3.1 PRUEBA CONFESIONAL

La Confesional es considerada como "LA REYNA DE LAS PRUE~
BAS", ya que el absolvente al responder sobre las posiciones
que le son formuladas, se suponc que lo hace en forma espontd
nea y se desprende su veracidad de las mismas, aunque realmen
te muchas veces no sea la verdad la que manifiestan, y en oca
siones el propio confesante responde contradictoriamente a lo
que el manifiesta en eu demanda o contestacién seglin sea el -
caso, no por voluntad propia sino porque no estd familiariza-
do con los términos técnicos o juridicos que se uvtilizan y --
por lo tanto resulta dificil que comprenda la idea de la posi

cidn que se le formula, y emite respuestas que lo perjudican,
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este caso se presenta mds, cuando el confesante es el propio
trabajador, siendo que por lo general por lo que respecta al
patrdén, puede absorver posiciones por conducto de apoderado o

Representantes instruidos que tengan facultades para ello.

La confesifn se toma como un reconocimiento de una deter-
minada persona de hechos que le son propios o ticnen obliga--—
cibn de conocer, relativos a cuestiones controvertidas en el
juicio.

"La confesifn es la declaracidén que hace una de las par—-—
tes litigantes de la verdad de los hechos afirmados por el ad

N - 1
versario y favorables a éste."

"La confesifn sin embargo, puede asumir difcrentes formas.
La que sigue especificamente la Ley Federal del Trabajo, con-
siste en la absolucidn de posiciones, quiere decir respuesta
a preguntas que implican la afirmacifn de un hecho controver-—

tido." 2

La Ley Federal del Trabajo en la seccién Segunda, sefala
un capitulo especial denominado "DE LA CONFESIONAL", y lo re-
glamenta del articulo 786 al 794, aunque la Ley Federal del -
Trabajo, no define lo que debe entenderse por prueba confesio

nal, solo indica la forma de ofrecerse y desahogarse:

1. chiovenda, Enc.iclopedia Junidiea Omeba, pidg. BO7.

2. Buen L., Héstor de, Derccho Procesal def Trabajo, Edit. Po
rriia, México 1990, pig. 639,
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786. “"Cada parte podrd solicitar se cite a su contrapar-

te para que concurra a absolver posiciones.

Tratindose de perconas morales la confesional se desahoga
r3d por conducto de su representante legal; salvo el caso a —-

que se refiere el siguiente artficulo."
Asi mismo, se distinguen dos clases de confesidn:
.

a) De personz fisica o Represcntante legal de la persona
moral; y

b) La de hechos propios.

3.1.] Citacidn para absolver posicicnes.

El articulo 788 dice: “La Junta ordenari se cite a los ab
solventes personalmente o por conducto de sus apoderados, -—-—
apereibi&ndolos de que si ne concurren el dia y hora sefiala—-
dos, se les tendrd por confesos de las posiciones gque se les
articulen.”

Cuando la confesional sce o cargo de alguna de lac partes
en cl juicio, deberdn ser notificados por conducto de sus apo
derados siendo gue los mismos e¢stidn compareciendo en la au--
diencia respectiva, y en la cudl se sefala fecha para el de--
sahogo de dicha probanza; cuando se trate de confesional para
Hechos propios, la Junta ordenard se cite personalmente a la
persona que debersd desahogarla, comisionando al Actuario para
que se constituya en el domicilic proporcionado por la parte

que la ofrecid, y entregue citatorio a dicha persona, para --
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que comparezca a absolver posiciones, esta citacién es perso-
nal debido a quec. dichz persona no es parte en el juicio; con
la salvedad de que cuando la confesional para hechos propios
es a cargo de los mismos codemandados fisicos y &stos ya hu~-
bieren comparecido personalmente o por conducto de apoderado,
anter iormente, tales confesantes quedan notificados personal-
mente o por conducto de su apoderado si comparecieron en la -

audiencia en que s sefiald fecha parae la confesional.

El articule 789 corrobora el apercibimiento gue sefiala el
articulo anterior al decir: "Si la persona citada para absol-
ver posiciones no concurre, en la fecha y hora sefialada, sc -
hard cfectivo ol apercibimicnto a que se refiere el articulo
anterior y se le declarard confesa de las posiciones que s¢ -

hubieren articulado y calificado de legales."

El Lic. Juan B. Climent, seiiala la citacibén para absolver
posiciones, como un requisito esencial de la prueba confesio-

nal, al decir:

"Contrariamente al criterio de gque la prueba confesional

puede cncontrarse diseminada en diversas actuaciones ante la

Junta, en lugar de concra2tarse en una prueba especificamente

configurada, estimamos gque la misma conlleva requisitos pecu-
liares que la caracterizan: por e¢jemplo, la citacidn de la -~
Junta para absolver posiciones personalmente, tanto en la con

fesional a cargo de loy persona

morales por conducto de su -

representante legal, conforme al articulo 786, como a los di-
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rectores, administradores, gerentes, etc., para hechos pro--

pios segfin el articulo 787; lo que reporta la confesibn ficta,
en caso de no comparccer las personas citadas, cuyos efectos

son propiamente en perjuicio de la empresa. En cambio, si se
trata de una prueba testimonial, la incomparecencia de los --
testigos ofrecidos por el actor, no produce efectos juridicos
en contra de la empresa. Ademiis, las repreguntas que se for
mulan a los testigos, no constituyen una confesidén de los he-
chos, a diferencia de lo que ccurre al articular posiciones -

en la confesional, el contenido de las cuale

hace prueba en

5
contra de quien las formula,"”

El autor acierta en su criterio, pues la citacién para ab
solver pusiclenes es importantisima pucsto qgue, si dicha cita
cibn personal no se realiza con la persona indicada o por al-
guna otra causa, y la junta tenga por hecha correctamente la
citacibn, la persona que debicre comparecer no lo hace por no

haber sido notificada, la Junta hari efectivo el apercibimieg

to teniendela por fictamante confesa, niendo el resultado en

erjuicio de la enpres
P

Para evitar un posible perjuicic a la parte demandada, el
encargado de realizar la citacifn en este caso, el Actuario,

debe cerciorarse de que la persona gue cita es aquella a quien

3. 8B, Climent, Juan, Dexecho Proccsal def Trabaic, primera --
edicidn. pps. 394 pdg. 162.
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se le ordend citar y que el domicilio es. el correcto.

LA CONFESIONAL DE LA PERSOMA MORAL

La fraccidn II del articulo 786 nos dice, que "tratindose
de personas morales lz confesional se desahogar@ por conducto

de su Representante . Legal."

La Ley es atinuzda pueste que una persona moral, né puede
comparecer a absolver posiciones, ya gue no tiene existencia
fisica, solo juridica, por lo tanto deberd actuar por conduc-—
to de sus drygonos representativos v gue tengan facultades pa-

ra represantarla.

Ahora bien, el Representante Legal de la empresa demanda-
da, debera acreditar tener facultades para absolver sicio--
nes, exhibiendo testimonic Notarial en donde especifigque te--

ner tales facultades.

Un apoderado que pretenda absolver posiciones a nombre de
su representada, nstd impedido para :llo puesto que el mis-
mo no tiene facultades para absolver v sobre todo porque la -
Ley Federal del Trabajo en el articule 790 fraccién ITT dispo
ne:

III. El absolvente bajo protesta de decir verdad, respon
derd por si mismo, de palabra, sin la presencia de su ascsor,

ni ser asistido por persona alguna. UNo podrd valerse de bo--

rrador de respucta pero se le permitiri que consulte simples

notas o apuntes, =i Ja Junta, después de tomar conocimiento -
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de ellos, resuelve que son necesarios para auxiliar su memo-~
ria.

Y en base al mismo articulo resultaria el mismo violato--
rio, si upa persona gue asesora a la empresa ‘absuelva posicio
nes, y la Junta no opusiera obstdculo alguno.

La Suprema Cerite de Justicia de la Nacidn, manifiesta:

"Congesdonal, Tmposdibilidad d2 Loz apoederados junidices
pana absefvenfa a nembre de peasonas morafes. Mo se puede --
considerar que el apoderado juridico de la negociacibén quien
as extrafio a la relacién obrero-patronzl pueda ser una perso-

na iddénea para comwparecer a nombre de

representada a desa-
hogar la prueba confesional, tanto mis porgque si de conformi-
dad con lo establecido en la fraccién TII del articulo 790 de
la Ley Federal del Trabajo, se prohibe que el absolvente de -
la prucba confesional, esté asistido de asesor o de persona -
alguna, menos aiin puede comparecer en forma personal el refe-

rido .representante legal por si a absolver posiciones a nom--

bre de su representada.

Aungue sin embargo, on muchas ocasiones el Representante
Legal, de la empresa ¢s el apoderado y asesor juridico de la

persona moral, y la misma le otorga amplias facultades para -

4, mmparo directno §75/83. Manuel Torres Gonzalez. 24 de agos-
to de 1984, Unanimidad de votos DPonente: José Antonio e -
nindez Martine secretaric: Marco Antonic Arrecdondo Elfas.
Informe 1984 fTercera Parte. Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, p 418,
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comparecer ante autoridad e inclusive para absolver posicio~-
nes, en su nombre y representacién, y por lo tanto el mismo -
acredita tener tales facultades para absolver posiciones, no

existiendo obsticulo para desahogar la confesional de la em--
presa, demandada, siendoc que las Juntas lo Gnico gque exigen -
es tener facultades para absolver posiciones, resultando todo
&sto una ventaja para la propia demandada. A pesar de gue es

te criterio resulta contradictorio a la tesis sustentada.

CONFESIONAL PARA HECHOS PROPIOS.

La confesional para hechos propios, serd a cargo de una -
persona fisica, a quien solo imputan hechos propios, como es
el caso de la persona que despidié al trabajador en la fuente
de trabajo y que por lo general ejercen actos de direccibn, -

administracién et. en la empresa demandada.

Una desventaja gque existe en la confesional para hechos -
propios, es sin duda, en la absolucibn de posiciones, ya que
si la persona al desahogar su confesibn, la produce aceptando
todo lo que imputa la parte contraria, la fnica perjudicada -

en ello es la propia empresa a la que presta sus servicios.

ARTICULO 787, Las partes podrfn también solicitar que se
cite a absolver posiciones personalmente a los directores, ad
ninistradores, gerentes y, en general, a las personas que --

ejerzan funciones de direccidén y administracidn, en la empre-
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sa o establecimiento, asi como a los miembros de la directiva
de los sindicatos, cuando los hechos que dieron origen al con
flicto les ‘sean propios, y sec les hayan atribuido en la deman
da o contestacifn, o bien que por razones de sus funciones --

les deban ser conocidos.

Esta nueva reforma, trac consigo evitar el abuso de la ci
tacibn, de las‘personas con funciones de dirceccidn y adminis-
tracibn, siendo que antes de esta reforma en el inciso d) --
fraccibn VI articulo 760 fantes de la reforma)de la Ley Fede-
ral del Trabajo, solo establecia que los hechos de que trata-
rd la prueba fueran propios de los absolventes, para teper de
recﬁo a citarlos a absolver posiciones, teniendo como conse--
cuencia que se mandara citar a personas que aiin no teniendo -
ingerencia directa de los hechos narrados en la demanda, desi
hogaban su confesional, perjudicando con sus respuestas a la
propia empresa donde laboran, pues al no tener relacidén con -
los hechos, contestaban lo que querian, ahora con esa reforma
se evita tal abuso, al sefialar "que lo hechos que dieron ori-
gen al conflicto y se les hayan atribuido en la demanda o con

testacidn."

Cuando el absolvente ya no labora en la empresa, se debe-
rad requerir al oferente de la pruecba para que proporcione el

nueve domicilio, como lo establece el articulo 793:

ARTICULO 793. Cuando la persona a quien se sefiale para -

absolver posiciones sobre hechos propios, ya no labore para -
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la empresa o establecimiento, previa comprobacitn del hecho,
el oferente de la prueba serd requerido para que proporcione
el domicilio donde deba ser citada. En caso de que el oferen
te ignore el domicilio, lo hard del conocimiento de la Junta
antes de la fecha seflalada para la celebraciédn de la audien--
cia de desahogo de pruebas, v la Junta podri solicitar a la -
empresa que proporcione el filtimo domicilio que tenga regis--

trado de dicha persona,

5i la persona citada no cencurre el dia y hora senalados,

la Junta lo hard presentar por la policia.

Al desahogar esa persona su confesional, puede ser que la
misma declare a favor de la parte oferente, puesto que al ya
no laborar en la empresa demandada, no se saben los motivos
por los que haya dejado de laborar ahi, y quizi pudiera te--
ner resentimientos con la demandada, siendo que en su confe--
siopal la perjudigue. Por tal motivoe cuado el confesante pa-
ra hechos propios ya no labore en la empresa, a la prueba con

fesional no debe dirsele tal carficter.
Al efecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn exponc:

Confesionat del empleade de La empresa cuande no desempe-
fa wa el cango en relacdidn con ¢f cual ae ojrece La paueba. -
Es improcedente la confesional a cargo del empleado de la em-
presa gue ejecutaba actos de direccién o administracibn, si -
al ofrecerse o desahogarse la prueba, no desempeia ya dicho -~

cargo, por lo tanto no debe declardrsele fictamente confeso,
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pues sSlo puede considerarse como prueba testimonial la que -

ofrezca con el objeto de obtener su declaracién."5

Esta tesis es clara y razonable, puesto que como ya diji-
mos la confesional es una de las pruebas mis importantes, y -
al presentarse circunstancias (que el absolvente ya no labora
en la empresa), la confesidn deberd tomarse como testimonial,

por las razones ya expuastas. '1

3.2 PRUEBA DOCUMENTAL

Existen diversas clases de documentos, atendiendo a diver
sos criterios. En este caso de acuerdo a su origen y a las -
funciones de quien lo expida, ¢l documento puede ser piblico

o privado.

Los documentos plblicos, son aguellos expedidos y redacta
dos por funcionarioc pOblico el cuil con la fe de la cual estd

investido les da el caricter de plblicos.

"Los ducumentos plblicos son creados, autorizados y cxpe-

didos por los funcionarios piiblicos investidos de facultad so

5. Amparo directo 82/76. Petrdleos Mexicanos. 11 de juniec de
1976, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Saracho -
Alvarez. Secrcetaria: hAlfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Precedente. Amparo directo 5090/67. Ferrocarriles Nacicna-
les de Méxice. 3 de octubre de 1969. Unanimidad de cuatre
votos. Ponente: Manuel Y3hez Ruiz,

Informe 1976. Cuarta Sala, p. 3.
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berana."®

*BEs aquel gue ha sido expedido y autorizado por funciona-
rio con fe piiblica, en ejercicio de sus funciones con motivo

de ellas y con los requisitos de Ley."7

En tanto que los documentos privados, son aquellos que --
los particulares celebran o redactan, y solo constan actos de

los mismos.

En la Seccién 3a. de la Ley Federal del Trabajo aparece -
reglamentada la prucba documental del articulo 795 al 812, y
la misma Ley nos da un concepto de documento plblico y priva-

do.

ARTICULO 795. Son documentos piblicos aguellos cuya for-
mulaci6n estd encomendada por la Ley a un funcionario investi
do de fe piblica, asi como los gue expida en ejercicio de sus

funciones.

Los documentos pGblicos expedidos por las autoridades de
la Federacibén, de los Estados, del Distrito Federal o de los
municipios, haridn fe en el juicio sin necesidad de legaliza--

cibn.

ARTICULO 796. Son documentos privados los que no reunen

las condiciones previstas en el articulo anterior.

6. Tena, Rafael, Derccho Procesal def Trabaje, Edit. Trillas,
pps. 221, pdg. 125.

7. Tbidem., (8).



65,

Se puede apreciar que el artficule 796, no da una defini-

c¢ibn clara, que debamos entender por documento, privado, ya -

que si bien es cierto documento privado es antagfnico a un do

cumento pfiblico, deben secfialarse las caracteristicas de cada

uno, independientemente de gue uno sea contrario al otro.

El Lic. Armando Porras y LOpez, establece que los documen

tos deben de contener determinados requisitos esenciales de -

validez:

"a)

b)

Que tengan la suscripeibn, es decir, la persona o per-
sonas que los suscriben, ya gue un documento en el --
cual no aparece quien o quienes lo suscribieron priacti
camente, es la nada para el derecho, tanto sustantivo

como adjetivo.

Los documentos deben tener la fecha de la suscripcién,
es decir, el dia y lugar en donde fue creado dicho do-

cumento .

Las formalidades de los documentos son el tercer requi
sito, y los mismos son sefialados bien por la Ley o --
bien por los usos o costumbres, Cuando se requiere -
formalidad en el documento se dice gque &ste es solem-

ne."8

Los requisitos que se exponen, resultan obvios, ya que si

un escrito no contiene tales requisitos no es clasificado co-

8. Tena, Rafael, Denccho Procesal del Trabajfo, pps. 221, pag.

124,



66.

mo documento y en consecuencia carece de validez; Haciendo —-
hincapie en gue el primer requisito sefalado, resultaria ser

el mas impértante, puesto que un documento gue no se sabe --
quien lo suscribi8, seria un simple escrito, sin valor ante -

Autoridad alguna.

OFRECIMIENTO E IMPUGNACION DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos gue constituyen la prueba documental debe-
ran ser ofrecidos en la etapa de ofrecimiento de pruebas, --
aclarando que existen diversas modalidades de las documenta--

les, y al respecto la Ley Federal del Trabajo establece:

ARTICULO 797. Los originales de los documentos privados
se presentaran por la parte oferente qgue los tengan en su PO
der; si &stos se objetan en cuanto a contenido y firma, se de
jardn en autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no ser
objetados, la oferente podrd solicitar la devoluci6én del ori-

ginal, previa copia certificada en autos.

ARTICULO 798. Si el documento privado consiste en copia
simple o fotostidtica se podrd solicitar, en caso de ser obje-
tado, la compulsa ¢ cotejo con el original; para este efecto,
la parte oferente deberd precisar el lugar donde el documento

original se encuentre.

ARTICULC 799. Si el documento original sobre el que deba
practicarse el cotejo o compulsa se encuentra en poder de un

tercerc, &ste estari obligado a exhibirlo.
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El articulo 797, solo establece las objeciones en cuanto
al contenido y firma del documento, es decir, contempla ambas
objeciones al mismo tiempo pudiendo resultar, la interpreta--
cifén del mismo, perjudicial para una de las partes. Como es
el caso de que el contrario de la parte que ofrecié la docu--
mental la objete solo en cuanto a la firma, por lo tanto la -
parte oferente no podrd solicitar la devolucidn de los mismos
previa copia certificada gue obre en autos, siendo que el ar-
ticulo mencionado contempla ambas (contenido y firma) a la --

vez, y no contenido (y) & firma, lo cual asi deberifa ser.

El articulo 799, solo sefiala la obligacifn del tercero a
presentar el documento, mis no establece algfin apercibimiento

en caso de que no lo exhiba.

Por otro lado el articulo 803, establece: "Cada parte --
exhibird los documentos u objetos que ofrezca como prueba pa-
ra que obren en autos. Si se trata de informes o copias, que
debe expedir alguna autoridad, la Junta deberi solicitarlos -

directamente."

Esta reglamentacibén en ocasiones daha la celeridad del --
procedimiento, al autorizar solo a la Junta, solicitar infor--
mes o copias que tengan en poder alguna autoridad, y que fue-
ron ofrecidas por alguna de las partes, siendo que la Junta -
puede tardar mis tiempo del reqguerido, en solicitarlas, resul
tando m&s ficil que la Ley facultard a la parte ofcrente de -~
la prueba solicitar tal documento a la autoridad respectiva y

con ello dar prontitud al procedimiento.
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Ahora bien, los documentos al ser objetados pueden ser en
tanto a su autenticidad (de contenido y firma), y en cuanto a
su alcance.y valor probatorio, el primero corresponde a lo --
suscrito y si la firma es auténtica o no. El segundo es en -
cuanto a lo que se pretende probar con el documento y al va--—

lor de prueba que se le quiere dar.

Cuando un documento se objeta en cuanto a la autenticidad
de su contenido y firma o huella digital, la Ley Laboral en -
su articulo Bll faculta a las partes a ofrecer Pruebas respec

to a las objeciones.

ARTICULO 811. Si se objeta la autenticidad de algGn docu
mento en cuanto a contenido, firma o huella digital; las par-
tes podrédn ofrecer pruebas con respecto a las objeciones, las
que se recibirln, si fueren procedentes, en la audiencia de -
desahogo de pruebas a que se refiere el articulo 884 de esta
Ley.

Por lo tanto la parte que objeta el documento estd obliga

da a probarlo.

Para el caso de que un documento sea objetado en cuanto a
su autenticidad, la parte oferente puede ofrecer la ratifica-
cién de contenido y firma del mismo, en el documento respecti
vo haciendo la aclaraci6n que si se llega a desconocer la fir

ma que obra en dicho documento se ofrece la Prueba Pericial.

Por otra parte, si el documento ofrecido consiste en co--

pia simple; fotostitica, y en caso de ser objetada se ofrece-
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ré la compulsa o cotejo con el original, y asf lo establece -

el articulo 798.

Los documentos existentes en lugar del juicio, que se en-
cuentren en poder de la contraparte, autoridad o tercercs, se
rin objeto de Cotejo o Compulsa, a solicitud de la ofcrenﬁf -
con el apercibimiento de tenerlos por perfeccionados en caso

de que se nieguen a exhibirles.

Si los documentos existen en lugar diverse de la residen-
cia de la Junta, se cotejarin o compulsardn a solicitud del -
oferente, mediante exhorto dirigido a la autoridad que corres

ponda.

3.2.1 Cotejo o Compulsa.

El cotejo es la comparacibn o coincidencia entre dos o --
mis documentos, en cuyo caso hace prueba plena como si se tra

tara de un original, y acreditan su estancia.

La compulsa, consiste en examinar, dos o0 més documentos,
comparé@ndolos entre si, para verificar la autenticidad, exac-
titud o identidad del contenido, esencial entre ellos, sin --

ser exactamente idéntico en su contenido.

El cotejo y compulsa, aunque no se define igual, signifi-
can lo mismo en su contenido csencial, siendo que cotejo o -~
compulsa, consiste en verificar si la copia simple fue copia
idéntica del documento original para darle valor probatorio a

la misma.
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El Cotejo o Compulsa, ser@n desahogados por conducto del
Actuario correspondiente y por orden expresa de la Junta. Es
tos medios ‘de perfeccionamiento dependen mucho si no es que -
totalmente, de el Actuario, ya gue su fe piblica tiene gran -

importancia en el valor que se le de al documento.

El requisito esencial a gque estas condicionados el cotejo
o la compulsa, e¢s sin duda la exhibicién de la copia simple -
del documento el cual debera ser perfeccionado por dichos me-
dios, en la audiencia respectiva.

pPor otro lado, existen documentos que el patrén estd oblj
gado a conservar, y exhibirlos en juicio.

ARTICULC 804. El1 patrén tiene obligacifn de conservar y
exhibir en juicio los documentos gue a continuacidn se preci-
san:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, --
cuando no exista contrato colectivo o Contrato-ley aplicable;

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuandoc se lleven
en el centro de trabajo: o recibos de pagos de salarios:

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el cen-
tro de trabajo;

IV. Comprobantes de pagos de participacién de utilidades,
de vacaciones, de aguinaldo, asf como las primas a que se re-

fiere esta Ley; y

V. Los dem&s gque sehalen las leyes.
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Los documentos sefialados por la fraccién I, deberfin con--
servarse mientras dure la relacifn laboral y hasta un afic des
pués; los sefialados por las fracciones 1IX, III y IV dQurante -
el @iitimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fraccifén V, conforme lo sefia

len las leyes que los rijan.

Teniendo relacibn este articulo con el 784 el cual contro
vierte la carga de la prueba en ciertos hechos controvertidos
cuando el patrSn no exhiba los documentos sefialados en el ar-

ticulo anterior.

ARTICULO 784. La Junta eximird de la carga de la prueba
al trabajador, cuando por otros medios est® en posibilidad de
llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto regue
rir8 al patrén para que exhiba los documentos que, de acuerdo
con las leyes, tiene la obligacifén legal de conservar en la -
empresa, bajo el apercibimiento de gue de no oresentarlos, se
presumirin ciertos los hechos alegados por el trabajador. En
todo caso, corresponderi al patrén probar su dicho cuando -—-

exista controversia sobre:
I. Fecha de ingreso del trabajador;
II. Antigquedad del trabajador;
III. Faltas de asistencia del trabajador;
IV. Causa de rescisifn de la relacidn de trabajo:

V. Terminacién de la relacidn o contrato de trabajo pa-
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ra obra o tiempo determinado, en los t&rminos del articulo 37

fraccidén 1 y 53 fraccién III de esta Ley;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al traba

jador de la fecha y causa de su despido;
VII. El contrate de trabajo:

VIII. Duracifn de la jornada de trabajo;

IX. Disfrute y pago de las vacaciones;

X. Pagos de dias de descenso y obligatorios;

XI. Pago de las primas dominical, vacacional vy doe anbti-
guedad;

XII. Monto y pago del salario;

XIII. Pago de la participacibn de los trabajadores en las

utilidades de las empresas; y

XIv. Incorporacifn y aportacidn al Fondo Nacional de la

Vvivienda.

3.3 PRUEBA TESTIMONIAL

El testigo es una persona gue no es parte en el juicio, -
no tiene relacibén con &l pero declara sobre los hechos contro
vertidos en la relacidn procesal y que a €1 le constan, por—-

que los presencib, es decir declaran sobre hechos conocidos.

"Existen varias clases de testigos:
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a

-

Testigos contestes. Son aquellos gue coinciden en el

fondo de los hechos controvertidos.

b) Testigos abonados. Son aguellos que no pudiendo cali-

ficarse en su declaracién por haber muerto o hallarse
ausentes son tenidos por idéneos y fededignos mediante
justa apreciacién que se hace de su veracidad y no te-

ner tacha legal.

c

Testigos idbenos. Son los que por sus condiciones per
sonales y el conocimiento de los hechos controvertidos,

merecen fe y credibilidad en lo que testifican.

[

Testigos aleccionados. Como tales deben considerarse
las declaraciones iguales o uniformes, de lo gue se --

desprende que fueron aleccionados.

-

e} Testigos sospechosos. Sus declaraciones no son v8li--

das, tcda vez que la uniformidad del contenido hace --

presumir que fueron preparados para declarar."9

Estos dos Giltimos son los que mds se dan en un procedimien
to laboral, siendo que para poder probar un extremo, la perso
na que declara, deke hacerlo en relacifn al mismo, pero la ma
&oria de esas personas gque supuestamente presenciaron los he-
chos, no existen, o tienen miedo de declarar, o al declarar -
lo hace erréneamente perjudicando asi a la parte que lo ofre-

ci6. Ppr ello es que el oferente de la prueba presenta testigos

9. Idem., (8),_p5g. 119.
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preparados, para que puedan probar los hechos controvertidos,

y tales personas nunca estuvieron presentes en los hechos.

OFRECIMIENTO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

La Ley Federal del Trabajo en su Seccifén Cuarta titulada
"DE LA TESTIMONIAL", del articulo 813 al 820, sefala la forma
de ofrecer y desahogar esta prueba. La cual tuveo ciertas mo-
dalidades en las reformas procesales de 1980, como es el caso
de que antes de dichas reformas, se podian ofrecer como m&xi-
mo cinco testigos, y posteriormente, a partir de 1580, la Ley
Laboral solo permite un méximo de tres testigos, por cada he-

cho controvertido que se pretenda probar.

Otra modalidad es en cuanto a la fraccifn IT de dicho ar-
ticulo, en cuanto al domicilio de los testigos, expresfindolo

asf el Lic. Juan B. Climent:

"En la fraccibn II sefiala gue el oferente deberd indicar
el nombre v el domicilio de los testigos. Este punto fue con
trovertido en la VI Reunidn Nacional de Juntas de Concilia--
ci6n y Arbitraje, celebrada en la ciudad de Oaxaca en junio -
de 1981, estableci&ndose en una ponencia gque fue aprobada, la

tesis siguiente:

Sin que {mplique modificacién o alteracifn del texto de -
la fracci&n II del articulo 813, debe aplicarse un criterio -
menos rigorista y se admite la testimonial sin el requisito -~
del domicilio, cuando la presentacién quede a cargo del ofe--

rente.
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Para ello se tuvo en cuenta que el patr6n no tiene difi--
cultad alquna en sefialar el domicilio del testigo, porque si
se trata de un trabajador de la empresa, tiene registrado su
domicilio; mis para los trabajadores puede ser dificil, por--
que no siempre conocen con precisién el domicilio de los tes-
tigos, que incluso pueden haberlo cambiado sin que lo sepa el
actor. A esto agregariamos que debe distinguirse entre requi
sitos esenciales y no esenciales, y el senalamiento del domi-
cilio debe estimarse como un requisito no esencial para el --
ofrecimiento de la prucba; ademis, el testigo podrid ser iden-

tificado al comparecer ante la Junta."10

El anterior criterio queda reafirmado, con la tesis sus-

tentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"EJECUTORIA., Parucba testimondial en maienia Laboral, 0bLL
gacibn de proporcionan el domicilio de Los testdigos. Una reg
ta interpretacién del articulo 813 fracciones I y II de la --
Ley Federal del Trabajo, lleva a estimar gue el oferente de -
la prueba testimonial estd obligado a expresar el domicilio -
de los testigos cuando solicite a la Junta que los cite a de-
clarar por estar impedido para presentarlos directament, o --
cuando sea necesario girar exhorto para la recepcidn de la --

prueba aludida; fuera de esos casos el oferente estd obligado

10. B. Climent. Juan., EZementos de Denecho Procesal def Traba
jo. Edit. Esfinge. M&xido 1990, pps. 394 pig. 176.
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a presentarlos directamente, pues tal obligacidn se la impone
el artfculo 815 de la Ley Laboral; de tal manera gue resulta

innecesari6é que exprese sus domicilios, cuando no se trate de
los casos de excepcidn a que se refieren las fracciones I y -
II del citado articulo 813 de la invocada Ley Federal del Tra

bajo."11

DESAHOGO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

El articulo 815 nos da las reglas a seguir al desahogar -

esta probanza:

ARTICULO 815. En el desahogo de la prueba testimonial se

observardn las normas siguientes:

I. El oferente de la prueba presentard directamente a -
sus testigos, salvo lo dispuesto en el articulo 813, y la Jupn

ta procederd a recibir su testimonio:

II. El testigo debers identificarse ante la Junta cuando
asi lo pidan las partes y si no puede hacerlo en el momento -

de la audiencia, la Junta le concederd tres dias para ello;

III. Los testigos serdn examinados por separado, en el or

den en gue fueran ofrecidos. Los interrogatorios se formula-

11. Amparo directo 359/86, Paciano Gonzdlez Herrera. 21 de -=
abril de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Anto--
nio Arroyo Montero. Secretarioc: José Alejandro Esponda =
Rincdn., (otro precedente en el mismo sentido).

Informe 1987, Tercera Parte. Vol. II. Segundo Tribunal Co
legiado del Sexto Circuito, p. 568,
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rén oralmente, salvo lo dispuesto en las fracciones III y 1V

del articulo 813 de esta Ley:

Iv. Déspués de tomarle al testigo la protesta de condu~-
cirse con verdad y de advertirle de las penas en que incurren
los testigos falsos, se hari constar el nombre, edad, estado
civil, domicilio, ocupacién y lugar en que se trabaja y a con

tinuaeidn se procedera a tomar su declaracibn.

v. Las partes formularin las preguntas en forma verbal
y directamente. La Junta admitird aquellas gque tengan rela--
cibn directa con el asunto de qgue se trata y que no se hayan
hecho con anterioridad al mismo testigo, o lleven implicita -

la contestacién.

VI. Primero interrogari el oferente de la prueba y poste
riormente las demds partes. La Junta, cuando lo estime perti

nente, examinari directamente al testigo;

VII. Las preguntas y respuestas se hari@n constar en au--

tos, escribiéndose textualmente unas y otras;

VITi. Los testigos estdin obligados a dar la razbn de su -
dicho, y la Junta deber& solicitarla, respecto de las respues

tas gque no la lleven ya en si; y

IX. El testigo, enterado de su declaracidn, firmarid al =~
margen de las hojas que la contengan y asi se hard constar --
por el Secretario; si no sabe o no puede leer o firmar la de-
claracibn, le serd leida por el Secretario e imprimird su hue

lla digital y una vez ratificada, no podrd variarse ni en la
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substancia ni en la redaccibn.

3.3.1 Citacibn a los testigos.

Cuando la parte oferente, no puede presentar a sus testi-
gos, previa exposici6n de los motivos que la impiden, la Jun-
ta ordenar& sean citados en el domicilio que corresponda, la
citacibn se har§ a través del Actuario de la Junta, el cudl -
entregard citatorio a dichas personas en el gue se sefiala dia
y hora para que comparezcan a rerdir su declaracién, con el -

apercibimiento que la Ley sefiala en su articulo 814.

El citatorio es entregado al testige; en el procedimiento
laboral, en la practica, es comlin que ¢l citatorio se realice
a través de una hoja de machote, la cual es llenada conforme
a los datos del juicio que corresponda y en cuanto al aperci-

bimiento solo dice:

, a fin de rendir su declaracidn, previ--

niéndole que de no comparecer se dard cuanta el C. Presidente
Especial para que use las medidas de apremio que establece el
Articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo y lo haga compare-

cer."

Siendo que el articulo 731 sehala:

ARTICULO 731. El Presidente de la Junta, los de las Jun-
tas Especiales y los Auxiliares, podrin emplear conjunta e in
distintamente, cualquiera de los medios de apremio necesarios

para gue las personas concurran a las audiencias en las gue -
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su presencia es indispensable o para asegurar el cumplimiento

de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

I. Multa hasta de siete veces el salario minimo general,

vigente en el lugar y tiempo en que se cometib la infraccién:

II. Presentacidn de la persona con auxilio de la fuerza

pGblica;  y

IIT. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Por otra parte los articulos 814 y B19 sefialan:

ARTICULO 814. La Junta, en el caso de la fraccién II del
articulo anterior, ordenard se cite al testigo para que rinda
su declaracibn, en la hora y dia que al efecto se sefiale, con
el apercibimiento de ser presentado por conducto de la poli--

cia.

ARTICULO 813, Al testigo, que dejare de concurrir a la -~
avdiencia, no obstante haber sido citado legalmente, se le ha
ri efectivo el apercibimiento decretado, y la Junta dictard -
las medidas necesarias para que comparezca a rendir su decla-

racibdn, el dia y hora sefialados.

Luego entonces, el apercibimiento de estos articulos, no
se sefialan en el citatorio, aungue si bien es cierto estén im
plicitos en el 731, independientemente de cllo cuando los tes
tigos no comparecen a la audiencia respectiva a pesar de es--

tar debidamente notificados la parte contraria solicita, se -
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tenga por desierta la prucba testimonial a la parte oferente
de la misma, acordando la Junta de conformidad a lo solicita-
do, y con base en el apercibimiento con que fue citado, sien-
do que en el citatorio el Gnico apercibimiento que se sefiala
es el del artfculo 731, el cual seflala medios de apremio como
son multa, arresto o presentacién por la fuerza pfiblica, sin
que en ningGn momento se sefiale que se le tendrd por desierta
la prueba testimonial a la parte oferente,y sobre todo, que ~

en ningfin momento, la Junta cumple con dicho apercibimiento.

Aungue si lo vemos desde otro punto de vista, podria ser
que la intencifn de la Ley al sehalar tal apercibimiento, es
en raz“on de obligar de una u otra forma al testigo a compare
cer, ya que de lo contrario, una persona al recibir un citato
rio, sin apercibimiento no lo tomaria en cuenta y no habria -
forma de obligarla, y el establecerse como un medio de pre--
sibn para que comparezca, el apercibimiento no se hace efecti

vVO.

3.4 PRUEBA PERICIAL

Esta probanza es ofrecida cuando la apreciacién de un he-
cho controvertido necesita observacifn o preparacién especial

de un experto, en este caso un Perito.
El perito es una persona que no es parte en el juicio, pe

ro con sus conocimientos de té&cnica, ciencia, arte u oficio,

aclara hechos de la controversia.
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"Perito es ~dice Jaime Guasp- por lo tanto, la persona
que, sin ser parte, emite, con la f£finalidad de provocar la --
conviccién‘judicial en un determinado sentido, declaraciones
sobre datos que habian adquirido ya indole procesal en el mo-

mento de su captacién."lz

A pesar de gue el perito y el testigo son personas ajenas,
al juicio, no son lo mismo, existen diferencias entre ellas,
como es que el perito no se presenta como fuente de Prueba co
mo lo es el testigo sino come medio de integraci6én de la acti

vidad del Juez.

a) El testigo es {n 4acto, en tanto que el perito es post
facto, es decir, el primero declara sobre un hecho que
presencid, y el segundo declara sobre la naturaleza de

un hecho pretérito, sobre un suceso pasado.
b} El testigo dice generalmente de palabra lo que vi6é, en

tanto que el perito da su criterio u opinién de la --

ciencia o arte respecto del hecho controvertido.

¢) El testigo no es auxiliar de la justicia, en tanto que
el perito si lo es.
d) El testigo se concreta a decir lo que percibid con los

sentidos, declara sobre el hecho tal y como a &l le --

consta, en tanto que el perito interpreta el hecho, -~

12. 0b. Cit,, T.1., p. 381,
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ayudando al juez, ya que estudia la naturaleza del he-

cho que motivd su peritaje.

e

El juez, forzosamente debe analizar y valorar lo decla
rado por los testigos; en cambio puede, fundindose en

razones de peso, no aceptar el peritaje. El juez nun-
ca puede rechazar las declaraciones de los testigos, -
en cambio puede no aceptar un dictamen pericial, natu-
ralmente razonando debidamente el porqué de esta filti-
ma situacibén procesal, ya que es una prucba colegiada

por apreciacibn éubjetiva."13

Por otra parte la Ley Feseral del Trabajo en su seccibén -
qguinta, reglamenta la Prueba Pericial, del articulo 821 al -~

826.

Y el articulo 822 establece: "los peritos deben tener co-
nocimiento en la ciencia, t8cnica o arte sobre el cual debe -
versar su dictamen; si lea profesién o el arte estuvieren le--
galmentados, los peritos deberdn acreditar estar autorizados

conforme a la Ley."

Siendo ese conocimiento de la ciencia, técnica o arte, el

que caracteriza a los Peritos.

La prueba pericial, se ofrecerd indicando la materia so--

bre la que deba versar, exhibiendo el cuestionario respectivo

13. Idem., (8), pag. 132.
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con copia para cada una de las partes, si no se exhibe el in-

terrogatorio no se admitird dicha prueba.

Siendo que la Suprema Corte de Justicia est§ de acuerdo -

al emitir esta tesis:

"Pendicial, desechamiento correcto. Resulta improcedente
la admigibén de la prueba pericial, si el oferente no exhibe -
copia del cuestionario para cada una de las partes, a lo gque
esti obligado de acuerdo con el articulo 825 de la Ley Fede--

ral del Trabajo."14

Cuando la pericial es ofrecida por el trabajador, y este
manifiesta que la Junta nombre un perito, debido a la imposi-
bilidad econdmica del mismo, para presentarlo, la Junta nom-
braré el perito que corresponda {art. 824).

Ahora bien, si llegare a existir discrepancia en los dic-
tamenes de los peritos de ambas partes, la Junta nombrarid un
perito tercero en discordia, el cual deberd excusarse dentro

de 48 horas siguientes a la que se notifique su nombramiento,

Si existiere alguna causa que impidan legalmente desempe-

fiar con imparcialidad su labor.

La Junta calificard la excusa, y si la declara procedente,

14, Amparc directo 582/87. Vinos y Licores El Mirador. 23 de
septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsi
na Berta Navarro Hidalgo, Secretario: Hugo Gémez Avila.
Informe 1987. Tercera Parte. Vol., II, Tribunal Colegiado

Supernumerario en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
p. 473.
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nombrard un nuevo perito. (art. 826).

En esta Prueba, el Actuario no interviene, su aparicifn -
es solo para notificar a las partes, al perito (nombrado por
la Junta para el trabajador o el tercero en discordial, y en
caso extremo acompahar al perito a la realizacidn de la Peri~
cial, y solo seria para solicitar algflin documento necesario -

para la diligencia.

3.5 INSPECCION OCULAR

Esta prueba se regula en la scccidn sexta de la Ley Labo-

ral del articulo 827 a 829.

La misma consiste en el examen o reconocimiento de perso-
nas, actos, documentos, animales, ctc., materia de la contro-

versia.

El desahogo de esta Probanza es realizade por el Actuario
de la Junta, que corresponda, y en el lugar sefialado por la -

parte que ofrecié la inspeccién, y aprobada por la Junta.

La parte que ofrezca la inspeccién, tendrd que precisar -
el objeto materia de la misma, lugar donde delbe practicarse:;
periddos que abarcard, documentos y objetos que deban ser exa
minados. Se deberd hacer cn sentido afirmativo, fijando los

hechos que se pretenden acreditar (art. 827).

Una vez que se admite la prucba se sefiala dfia y hora para

su desahogo comisiondndose al Actuario para gue se constituya
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en el lugar donde deba desahogarse, apercibiendo a la parte -
que tuviere los documentos y objetos que en casoc de no exhi--
birlos se les tendran por presuntivamente ciertos los hechos

que se tratan de probar. (828)

El articulo 829 establece reglas a seguir en ¢l desahogo

de la Prueba de Inspeccibn.

ARTICULO 829. En el desahogo de la prueba de inspeccifn

se observarin las reglas siquientes:

I. El Actuario, para el desahecgo de la prueba, se cefi-~

rd estrictamente a lo ordenado por la Junta;

II. El1 Actuario requerird se le pongan a la vista los do

cumentos y objetos que deben inspeccionarse;

III. Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la di
ligencia de inspeccifén y formular las objeciones u -

observaciones que estimen pertinentes; y

IV. De la diligencia se levantard acta circunstanciada,
que firmaridn los que en ella intervengan y la cval -

se agregard al expediente, previa razdn en autos.

3.5.1 oObservaciones Personales

La funcidn del Actuario en esta Prueba es importante sien
do que el desahogo correcto de la misma, estf a cargo de &1,
y sobre todo depende de la fe pfiblica, de la cual estd inves-

tido, la cual debe de aplicar en esta prueba, ya gue sin ella
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los documentos qgue exhiben y que tengan la firma respectiva -

no tienen ningfin valor.
La Supfema Corte de Justicia manifiesta:

"Inspecedibn en documentos def patrdn demandade. Para que
la inspeccibn que se practique en la documentacidn del patrén
demandado pueda hacer prueby en contra del trabajador en rela
cibn con el pago de salarios y otras prestaciones, es preciso
que el Actuario que desahogue la diligencia dé fe de que en -
ellos aparece la firma del trabajador, porgue de no existir -
ésta ningflin valor probatorio tienen los documentos exhibidos,
dado que son elaborados en forma unilateral por dicho pa--

trén.w 13

3.6 PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL
La prueba presuncional estd prevista en los articulos 830
al 834, de la Ley Federal del Trabajo.

Las presunciones constituyen deducciones o inducciones --
que el juzgador hace de un hecho conocido para llegar a la de

mostracién de otro hecho desconocido.

El articulo 830 define a la Presuncién como "Presuncién -

15. Amparo directo 1160/79, Judith Rosedal Ahcdo. 23 de enero
de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Rafaecl Pé@rez Mira-
vete. Secretaria: Alma B. Leal de Caballero.

Informe 1980, Tercera Parte. Segunde Tribunal Colegiado -
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, p. 1987,
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es la consecuencia que la Ley o la Junta deducen de un hecho

conocido para averiguar la verdad de otro desconocido."

"Dice Devis Echandia que "La presuncidn es un juicio 16gi
co del legislador o del juez, en virtud del cual se considera
como cierto o probable un hecho (lo segundo es presuncidén ju-—
dicial o de hombre), con fundamento en las maximas generales
de la experiencia, gque le indican cudl es el modo normal como

1
se suceden las cosas y los hechos." 6

La presuncidén puede ser Legal y Humana, la Presuncién Le-
gal existe cuando la Ley la establece expresamente, en tanto
que la Presuncidn Humana, resulta cuando de un hecho debida--
mente aprobado, se deduce otro que es consecuencia de aquel.

Ambas admiten prucba en contrario (art. 833).

Para ofrecer esta prueba, las partes deber&n indicar en -
que consiste y lo que pretenden acreditar con la misma (art.

834).

Se discute si esta prucba debe ofrecerse o no, en base al
articulo 834, siendo que al ofrecerse no se puede indicar lo
que se va a probar si no se ha desahogado, la prueba que acre

dite el inicio o donde pueda derivar la presuncibn.

En la prictica la presuncidn es ofrecida como un formalis

mo en el ofrecimiento de pruebas, por las partes ofreciéndola

16. De 2avalia, Victor p., Teoadla General de La Pruecba Judd-
ci{al, Edit. Buenos Aires, 1981, T. II, quinta edic. p. -
694.
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de la siguiente manera:

"Se ofrece la PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, gue se derive

de las preubas ofrecidas, de lo actuado y de la Ley."

Sin que la misma sea ofrecida como lo establece el articu
lo 834, y no obstante, eso, la Junta la admite, acordando de

conformidad.

PRUEBA INSTRUMENTAL

"La prueba Instrumental es el conjunto de actuaciones que
cbhren en el expediente, formado con motive del juicio." (art.

835).

Esta prueba resulta un mero rito procesal al ser ofrecida
por las partes, al igual que la prueba presuncional, siendo -

que en la prictica se ofrece de la siguiente manera:

Se ofrece la Instrumental de actuaciones, en todo lo que

favorezca a los intereses de la parte que se representa."

Luego entonces, si la Ley obliga a la Junta a tomar en -~
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del juicio
segln el articulo 836, resulta innecesario el ofrecimiento de

esta prueba.

Como podemos ver la funcibn del Actuario en algunas Prue-
bas es fundamental como es el caso de cotejo o compulsa como
medio de perfeccionamiento, o bien en la prueba de Inspeccidn;

en tanto gque en otros medios de prueba su intervencién solo -
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consiste en notificar, (confesiopal, testimonial, pericial),
en tanto gque en la presuncional e Instrumental no interviene
en absoluto, ademis de ser pruebas que se desahogan por su --

propia naturaleza.

Por otra parte, y continuando con el procedimiento, una -
vez que se han desahogado las pruebas correspondientes, las -
partes en la misma audiencia de la Gltima prueba desahogada,

podran formular sus alegatos.

Posterior a la formulacién de los mismos, el Secretario -
certificard que ya no quedan pruebas por desahogar, y el auxi
liar de oficio declarard cerrada la instruccidn ordenando se

turne el expediente a Dictamen.

ARTICULO B885. Al concluir el desahogc de las pruebas, --
formulados los alegatos de las partes y previa certificacién
del Secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, el
Auxiliar, de oficio, declararl cerrada la instruccibn, y den-
tro de los diez dias siguientes formulard por escrito el pro-

yecto de resolucibén en forma del laudo, que deberi contener:

I. Un extracte de la demanda y de la contestacidn, ré--
plica y contrarréplica; y en su caso, de la reconven

cibén y contestacién de la misma;
1I. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

ITII, Una relacibén de las pruebas admitidas y desahogadas,
y su apreciacién en conciencia, sefalando los hechos

que deban considerarse probados;
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IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas se deri-

ven, en su caso, de lo alegado y probado; y

V. Los puntos resolutivos.

ARTICULO 886. Del proyecto de laudo formulado por el Au-
xiliar, se entregari una copia a cada uno de los miembros de

la Junta.

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de haber -
recibido la copia del proyecto, cualquiera de los miembros de
la Junta podrad solicitar que se practiquen las diligencias --
que no se hubieren llevado a cabo por causas no imputables a
las partes, o cualquiera diligencia que juzgue conveniente pa

ra el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citaci6n de las partes, sefialari en su caso,
dia y hora para el desahogo, dentro de un término de ocho --
dias, de aquellas pruebas gue no se llevaron a cabo o para la

prictica de las diligencias solicitadas.

ARTICULO 887. fTranscurrido el té&rmino a que se refiere -
el articulo anterior, concedido a los integrantes de la Junta,
o en su caso, desahogadas las diligencias que en este t&rmino
se hubiesen solicitado, el Presidente de la Junta citard a --
los miembros de la misma, para la discusidn y votacidn, que -
deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes al en -~
que hayan coﬂcluido el t&rmino fijado o el desahogo de las di

ligencias respectivas.
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ARTICULO 888. La discusibn y votacibn del proyecto de --
laudo, se llevard a cabo en sesibén de la Junta, de conformi--

dad con las normas siguientes:

I. Se dard lectura al proyecto de resolucidn, a los ale

gatos y observaciones formuladas por las partes;

II. El Presidente pondr& a discusibn el negocio con el -

resultado de las diligencias practicadas; y

III. Terminada la discusidn, se procederd a la votacidn,

y el Presidente declarard el resultado.

ARTICULO 889. Si el proyecto de resolucidn fuere aproba
do, sin adiciones ni modificaciones, sec elevard a la catego--
ria de laudo y se firmari de inmediato por los miembros de la

Junta.

Si al proyecto se le hicieran modificaciones o adiciones,
se ordenard al Secretario que de inmediato redacte el laudo,
de acuerdo con lo aprobado. En este caso, el resultado se ha

r4 constar en acta.

ARTICULO 83%0. Engrosado el laudo, el Secretario recoger§,
en su caso, las firmas de los miembros de la Junta que vota--—
ron en el negocio y, upa vez recabadas, turnard el expediente
al Actuario, para que de inmediato notifique personalmente el

laudo a las partes.

Hasta este momento hemos visto en que consisten las prue-

bas ya sefialadas, asi como la funcién del Actuario, en cada -
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una de ellas., Tambi&n mencionamos el ofrecimiento y deshaogo
de las pruebas, y a groso modo sefialamos los pasos a seguir -
en el procédimiento laboral ordinario posteriores al cierre -

de la instruccidn.

En cuanto a las funciones que desempeiia el Actuario duran
te todo el procedimiento las cuales ya hemos visto, principal
mente respecto a las notificaciones, en ocasiones no se reali
zan correctamente, debido a diversas circunstancias imputables
al Actuario, por lo cual cae en responsabilidad y es este te-

ma el cual discutiremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Los Funcionarios PGblicos, son parte del estado, el cual
es Responsable de vigilar a los que forman parte de &1, impo-
niendo sanciones a los gue desempefian sus funciones violando

las normas establecidas en la Ley.

Por lo cual ha creado leyes gue no solo determinan la --
Responsabilidad en gue pudieren incurrir los que ejercen fun-
ciones pGblicas o sociales, sino la forma de hacerlas efecti-
vas. Siendo estas leyes también aplicables a los particula--
res, quienes muchas veces coadyuban e inducen a los organos -
administrativos o jurisdiccionales a extralimitarse en sus --

funciones y cometer arbitrariedades.

Por lo tanto, los funcionarios piblicos deben realizar -
sus funciones de acuerdo a lo establecido por la Ley, sin que
rer pasar por alto sus facultades y atribuciones, y principal
mente sus obligaciones, y en caso de no hacerlo asi, caerian
en una responsabilidad que trae consigo una sancidén pudiendo

ser de cualquier indole (civil, penal o disciplinaria).

Los funcionarios pGblicos, cometen alguna violacibn a la
Ley, al desempefiar sus funciones, (muchas veces intencional--
mente), carecen de ética profesional, la cual no se ve refle-

jada solo en ellos, sino en sus superiores, hasta llegar a 1la
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institucibn en s{, y al propio estado, y con tales actos ili-
citos, no solo se refleja la ignorancia, negligencia o falta

de honestidad, de los mismos, sino gue causan dafic en el pa--

trimonio de trabajadores y patronos.

Para evitar tales actos ilicitos en el desempefic de sus
atribuciones, se crearon leyes, que ademids de establecer derg
chos y obligaciones tanto de los particulares como de 6rganos
administrativos y jurisdiccionales sefiala las responsabilida-

des y sanciones en que pueden incurrir dichos Srganos.

Tal es el caso de la Ley Federal del Trabajo, que esta--
blece, causas de responsabilidad y las sanciones que corres--
ponden, pero finicamente disciplinarias ya que las penales y -
civiles las regulan nuestros c&digos penal y civil, respecti-
vamente; debido al mal cumplimiento de los funcionarios o em-

pleados pGblicos en el desempefio de su funcidén.

4.1 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

4.1.1 Ley Federal del Trabajo de 1931.

En torno a nuestros antecedentes, en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, existia un capitulo especial de responsabili
dades, sefialando en cuales de ellas podian incurrir los Srga-
nos jurisdiccionales de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
como es el caso del Presidente, Auxiliar, Secretario y Notifi
cador, este filtimo es el funcionario pliblico, llamado Actua--

rio, que a pesar de no haber sido considerado todavia como -
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- tal, se establecian sus responsabilidades.

Asi tenemos en el titulo décimo "DE LAS RESPONSABILIDA--

DES", en el articulo 654:

ARTICULO 654. Incurren en responsabilidad los Notifica-~

dores:

I. Cuando no se cercioren de gue el lugar en que se de-
ben hacer la notificacifn o notificaciones es cualguiera de -

los sefialados por la ley;

II. Cuando no netifiquen coportunamente a las partes, ~-

salvo causa justificada;

III. Cuando hagan constar hechos falsos en las actas --

que levanten con motivo del ejercicio de sus funciones;

IV. Cuando se encuentren comprendidos en las fracciones
II y VIT del articulo relativo a las responsabilidades del --

Presidente, y

V. Cuando no desahoguen oportunamente las diligencias -

que les fueron encomendadas, salvo causa justificada,

Al efecto de sefialar cuales son las fracciones II y III,
que se sefialan en la fraccibn VI, trascribimos el artfculo --
que contiene tales fracciones:

ARTICULO 650. El Presidente de la Junta incurre en res-
ponsabilidad:

I. Cuando conozca de un negocio para el gue se encuen-~

tre impedido, de acuerdo con la ley:
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II. Cuando patrocina directa o indirectamente a alguna
de las partes que litiguen ante la Junta, formulando sus peti

ciones o escritos o aconsejindolas;
III. Cuando formule una resolucifén notoriamente injusta;

Iv. Cuando no provea oportunamente a la ejecucién de --

los laudos.

V. Cuando promovida una inhibitoria continde el procedi

miento, sin atender aquélla;

VI. Cuando retenga indebidemente en su poder un expe--

diente o retarde la tramitacidén o emisibn del fallo, y

VII. Cuando reciba directa o indirectamente cualquier -

didiva de las partes en conflicto.

Luego entonces, en atencibén a las responsabilidades que
sefiala en articulo 654, la misma Ley establecia la pena por -

incurrir en las mismas 7y el articulo 664, sefala:

ARTICULO 664. Procede la destitucién de los Auxiliares
en los casos del articule 659 y de los Secretarios cuando in-
curran en las responsabilidades a que se refieren las fraccio
nes II y VII del articulo 650, III del 652 y IV del 653. Las
demés se castigardn con multa cuyo monto no podrd exceder del
importe de quince dias de sueldo. En cuanto a los Notificado
res, en los casos previstos por las fracciones IT del articu-
lo 650 y I y II del articulo 654, se les aplicard una multa
en las condiciones fijadas para los Secretarios y Auxiliares;

en los previstos por la fraccién VII del articulo 650 y III,
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del articulo 654, podrén ser destituidos. Si la notificacién
retardada u omitida fuese la que previene el articulo 265, -
fraccibn Ii, la sancién respecto a los encargados de hacerla,
serf de multa hasta de quinientos pesos, por la primera vez,

y destitucibn en caso de reincidencia.

Como podemos ver, solo habia dos clases de sancibn en --
cuanto a los notificadores, gue era una multa, que no excedia

de 15 dias de salario minimo o la destitucifn del cargo.

A pesar de que el Actuario lantes notificador), anterior
mente todavia no era considerado expresamente, en la Ley como
parte del personal juridico, sino solo se le denominaba noti-
ficador, tambié&n tenia sefaladas las responsabilidades en que

podia incurrir y la sancidn a las mismas.

4.1.2 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Por otra parte, en la Ley Federal del Trabajo de 1870, -
existe un capitulo especial que sefiala derechos y obligacio--
nes del personal juridico, de las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje; a continuacién sehalamos el contenido del articulo -

640:
ARTICULO 640. Son faltas especiales de los Actuarios:

1. No hacer las notificaciones de conformidad con las -

disposiciones de esta Ley:

II. No notificar oportunamente a las partes, salvo cau-

sa justificada.
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III. No practicar oportunamente las diligencias, salvo

causa justificada;

IV. Hacer constar hechos falsos en las actas que levan-

ten en ejercicio de sus funciones;

V. ©No devolver los expedientes inmediatamente después -

de practicar las diligencias; y
VI. Las demds que establezcan las leyes.

Analizando dicho articulo, tenemos que en primer lugar -
se sefialan faltas especiales, a diferencia de la Ley de 1931,
en la cual lo establece como Responsabilidad de los Notifica-
dores, y en segundo lugar tenemos lo siguiente en cuanto a la

fraceibn II:

La situaci6n de que no se notifique a las partes, oportu
namente puede resultar por diversos factores; puede ser inten
cionalmente por induccién de alguna de las partes, entregando
cierta gratificacibn o dadiva al funcionario, por retraso de
alguna notificaci6n; o cuando los autos son turnados al actua
rio extempor&neamente; cuando ocurre este factor, el Actuario
no cae en responsabilidad, puesto que es una causa justifica-
da; y tal situacién no es imputable a &1, aunque puede ser ——
que no pueda probar que hubo causa justificada, y por lo tan-
to se le atribuya la responsabilidad al mismo; vervigracia, -
la Junta ordena al actuario emplazar a juicio a una deterimina
da persona, y los autos van al archivo por error, después de
tiempo, el archivista se da cuenta de que se debieron haber -

turnado al actuario, para que notificara, y por lo tante para
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quitarse &l la responsabilidad, le carga el expediente al ac-
tuario, faltando cinco dias para la primera audiencia, y la -
fecha que ;eﬁala el archivista de habérselo pasado al actua--
rio, es del dia que se ordenS que notificara, el Actuario no
se da cuenta de la fecha, y realiza la notificaci6én, y obvia-
mente la misma le estard corriendo término al emplazado o sea
que la primera audiencia no se podr§ llevar a cabo; a simple
vista y en razdn a los hechos el que tendria la responsabili-
dad seria el Actuario, siendo que en realidad habria una cau-

sa justificada, la cual no se podria comprobar.

La fraceibn III, la préctica de una diligencia, en mu--
chas ocasiones, no es realizada; y por factores similares a -
la fraccibn anterior, pues si se ordena al actuario la pricti
ca de alguna diligencia sefialindole dia y hora para la reali-
zaci6n de la misma, y se le turpaz el cxpediente al actuario -
dos dias antes, de la diligencia, es razonable ¢gue el funcio-
nario no la practique, pues &1 mismo muchas veces; tiene que
realizar otras diligencias en esa fecha, y que le fueron orde

nadas anteriormente, y cllo resulta una causa justificada.

Sin embargo, no puede llegar a realizarla, por causas im
putables a 81, como es no tener voluntad de hacerla porque --
tiene apatfa hacia alguna de las partes o se encuentra de -~
acuerdo con alguna de las partes para no realizarla ese dia -
entorpeciendo la prontitud del procedimiento, etc. y a pesar
de gque &sto no es una causa justificada, al exponer su razén

el actuario, lo hace parecer que hubo causa justificada.
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En cuanto a la fraccién IV, esta falta si es sin discu--~
8i6n alguna, propia del actuario, estando conciente de gue -
comete tal.violacién; los motivos pueden ser muchos, solo gque,
en esta fraccién, no hay dispensa, porque hace constar hechos
que no existen; perjudicando a alguna de las partes, tal si--
tuacién es incomprobable, en muchas ocasiones, quedando la -
parte perjudicada, en estado de indefensidn; pues el actuario
estd investido de fe pGblica, y su dicho vale ante cualquier
autoridad de trabajo.

En atencidn a la fraccién V, en la prictica juridica, se
ha hecho costumbre, que el actuario devuelve el expediente, -
no inmediatamente despu&s de la diligencia, sino un dia antes
de la fecha sefialada para la audiencia que corresponda o en -
su defecto, en el momento que quieran, v maliciosamente, por
ayudar a alguna de las partes y en atencién a alguna gratifi-
cacibén por parte de éstas, por descuido, o por gque su volun--

tad asi lo gquiere.

Considerando ociosa e infitil, que esta fraccidn permanez
ca en las faltas especiales, puesto que las instituciones la-
borales, crean su propio criterio y al hacerse undnime, resul
ta casi imposible luchar contra el mismo, y querer apegarnos
a la ley al pie de la letra; siendo asi que las propias jun--~
tas solo exigen al actuario devolver los expedientes un dia o

una hora antes, de la prbéxima audiencia.
Ahora, senalando las causas generales y especiales de --

destitucidn, tenemos;

ARTICULO 644. Son causas gencrales de destitucién de --
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los Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las -

Juntas Especiales:
1. violar la prohibicibn del articulo 632;

I1. Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante -
las horas de trabajo ¢ incumplir reiteradamente las obligacio

nes inherentes al cargo;

III. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva -
de las partes; y

IV. Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las
causas especiales de destitucidn, a juicio de la autoridad --

que hubiese hecho el nombramiento.

ARTICULO 645. Son causas especiales de destitucidn:

I. De los Actuarios: hacer constar hechos falsos en las

actas que leventen en ejercicio de sus funciones;

II. De los Secretarios: dar fe de hechos falsos y alte--
rar substancial o dolosamente los hechos en la redacci&n de -~

las actas que autoricen;

III. De los Auxiliares:

a) Conocer de alglin negocio para el gue se encuen--
tren impedidos.

b) Votar una resolucifn o formular un dictamen noto
riamente ilegal o injusto. e

c¢) Retener o retardar indebidamente la tramitacién

de un expediente; y
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IV. De los Presidentes de las Juntas Especiales:
a) Los casos sefialados en los incisos "a)" y "¢)" de
la fraccibn anterior.
b) Votar una resolucifn notoriamente ilegal o injus-

ta.

¢) No proveer oportunamente a la ejecucibn de los --

laudos.

ARTICULO 646. La destitucidn del cargo de los Actuarios,
Secretarios, Auxiljares y Presidentes de las Juntas Especia--
les, se decretard por la autoridad que hubiese hecho el nom--

bramiento.

Existen dos clases de sanci6n debido al incumplimiento -
de las obligaciones, cuando no sea causa de destitucidn, y --
son; amonestacidn o suspensibn del cargo hasta por tres meses.

(Art. 636).

La suspensifn por tres meses, resulta excesiva por compa
raci6n a la que la Ley autoriza para los particulares, la --
cual no excederd de ocho dias seglin articulo 423, fraccidn X,
y en la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores PG
blicos en el articulo 56, fraccibn I, establece el mismo tér-

mino de tres meses.

Atendiendo a las sanciones impuestas en el articulo 636,
tenemos en los articulos 637 a 639:
ARTICULO 637. En la imposicifén de las sanciones a que -

se refiere el articulo anterior se observarin las normas si--
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guientes:

I. El Presidente de la Junta practicard una investiga--
cién con audiencia del interesado, e impondrd la sancién que

corresponda a los Actuarios, Secretarios y Auxiliares; y

II. Cuando se trate de los Presidentes de las Juntas Es-
peciales el Presidente de la Junta dari cuenta al Secretario
del Trabajo y Previsidn Social, al Gobernador del Estado o al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes, después

de oir al interesado, dictarin la resolucidn correspondiente,

ARTICULO 638, Para imponer las sanciones se tomarén en
consideraci6n las circunstancias del caso y los antecedentes

del funcionario.

ARTICULO 639. La imposicién de una sancibn produce el -
efecto de inhibir al funcionario en el conocimiento del nego-

cio en que se hubiese cometido la falta.

Tal parece que al establecer este articulo se tratd de -
que, la imposicién de la sancibn, no fuera excesiva, ya que -
dejd al libre alvedrio del superior jerdrguico de upa Junta -
Especial, la aplicacién de dicha sancibn, (tratindosc de Ac--

tuarios, Secretarios y Auxiliares).

Concediéndole la razbn, a dicha norma, ya que a veces se
culpa injustamente al funcionario pfiblico, sin gue el haya te
nido la culpa del acto ilicito, pero las circunstancias lo hi
cieron parecer culpable, y si la Ley establecicra una sancibn

determinada como es el caso de la Ley de 1931, gue no se dejg
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. ba opeci6n alguna para saber si el notificador hubiere sido o
no responsable, siendo gque le aplicaba multa o destitucifn --
del cargo, ‘sin llegar a la suspensién. Ahora la Ley Federal
del Trabajo vigente, seilala que se deben tomar en cuenta las
circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario; -
vervigracia; si un actuarijo durante todo el tiempo en que ha
desempefiado su cargo, vy alin antes de serlo, sicmpre tuvo bue-
na conducta, fue honesto, y desempefiaba su cargo con eficacia,
es irrisorio que pudiere haber cometido una falta:; como po--
dria ser el recibir una cierta cantidad de dinerc de alguna -
de las partes, por hacer constar hechos falsos; segln el di--
cho de alguna de las partes, gque por convenir a sus intereses
asi lo manifestd, y por lo tanto al funcionario se le cause -

pPerjuicio por algo de lo cual no es responsable.

Por lo tanto, para llegar a saber si tuvo responsabili--
dad o no, se debe tomar en cuenta los antecedentes, y sobre -
todo estudiar bien la situaci6n del caso, y ello corresponde

al Presidente de la Junta, tal como la Ley lo establece.

Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, no exi
me de Responsabilidad al funcionario, no importando si tuvo -

intencidn o no de cometer un acto ilicito:

"RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PROVENIENTE DE ACTOS --
ILICITOS. LA FALTA DE INTENCION DE CAUSAR DARO NO DEMUESTRA
LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR LOS DAROS CAUSADOS. Del -~
andlisis del artfculo 1910 del C&digo Civil del Distrito Fede

ral que establece la responsabilidad por dafios y perjuicios -
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que se derivan de actos ilicitos y del numeral 1928 que prevé
la responsabilidad subsidiaria del Estado por los dafios causa-
dos por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que
les estln encomendadas, asi como de los demds preceptos rela--
cionados, se infiere que la falta de intencidén de causar dafos
y perjuicios que ocasione con los actos que en el desempefio de
sus funciones realice, cuando los mismos sean ilficitos por no
estar ajustados a la Constitucién y a la ley puesto que en nin
guno de esos dispositivos se sefiala esa excepcidn respecto de
la hipStesis gue se contempla. Consecucntemente, si se deman~
da la responsabilidad de funcionarios administrativos por los
danos y perjuicios ocasionados con motivo de la clausura de --
upa negociacién que ya fue declarada inconstitucional en sen--
tencia firme los demandados son responsables de los dafos que
su acto ilicito origing, independientemente de que hayan o no
procedido con la intencibn de causar dafios, a menos que se de-
muestre que los mismos se produjeron como consecuencia de cul-
pa o negligencia inexcusable de la viIctima, Gnica excepeidn --
que contempla el primer precepto citado."1

El articule 18 fraccifn L¥XXII y sexto transitorio, de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Fede-

rales, manifiesta que no derroga todas las disposiciones rela-

1, Amparo directo 7078/82 - Quimzoo de M&xico, S. A, - 17 de -
noviembre de 1983. - 5 votos - Ponente: Mariano Azuela Gui-
trdn. - Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor P.

informe 1984. Tercera Sala. Nim. 126. Piag. 105.



tivas a responsabilidades, que contiene la Ley Federal del Tra
bajo y ademés amplia los casos de responsabilidad de los fun--

cionarios § empleados federales de la Jurisdiccién laboral.

4.1.3 Reglamento interior de la Junta Local de Conciliacidn
Y Arbitraje.

El reglamento interior de la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje, norma la organizacién y funcionamiento de la Jun-
ta Local de Conciliacién y Arbitraje, establece facultades y
obligaciones de los servidores plblicos de conformidad con lo

dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. (Articulo 1).

De dicho reglamento se sefialan las facultades y obligacio
nes de el Actuario, peroc no asi las responsabilidades y sancio
nes hacia este funcionario, y &sto es del articulo 43 y 44 del

reglamento.
ACTUARIOS

ARTICULO 43, En cada una de las dependencias de la Junta
dada su naturaleza lo requiera, se adscribir8 el nfimero de Ac-

tuarios necesarios para el buen funcionamiento de la misma.

ARTICULO 44. Los Actuarios ademds de las facultades y —-—
obligaciones que se consignan para ellos en la Ley Federal del
Trabajo, tienen las siguientes:

I. Recibir los expedientes que se les encomienden para
su diligenciacibn, previo registro de los mismos, --

anotando la fecha y hora en gque los reciben;
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1I. Devolver los expedientes, con las razones respecti--~
vas, el mismo dia de la préactica o a mis tardar al -
dia siquiente de su diligenciacién;

ITII. Practicar las diligencias y notificaciones en los --
t&rminos ordenados en el acuerdo respectivo y @stas
Gltimas con la anticipaci6n debida, en cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo;

IV. Acatar las indicaciones ¢ instrucciones del Presiden
te de la Junta, de los Presidentes de las Juntas Es-—
peciales, de los Secretarios Generales, de los Auxi-
liares o de los Jefes de Unidades a las que estén --
adscritos; y

V. Firmar el registro de entrega y devolucifn de expe--

dientes en el control respectivo,

El articulo 647 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que
las sanciones a que se refiere ese titulo se aplicaréin sin per
Jjuicio de la responsabilidad penal, &sto es que deja a salvo -~

la responsabilidad penal.

4.2 RESPONSABILIDAD PENAL

Cuando un funcionario p@iblico, comete un acto ilicito cla
sificado como delito, independientemente de gue sea o no culpa
ble, incurre en responsabilidad penal, y por lo tanto serd juz
gado conforme a las Leyes penales, aplicindole una pena res--

trictiva de su libertad, inhabilitacifn o sancibén pecuniaria.
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4.2.1 Delitos cometidos por Servidores Piblicos.

El C&digo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
aplicable en toda la rep@blica, sehala los delitos cometidos -

por servidores pfiblicos.

TITULO DECIMO
Delitos cometidos por Servidores PGblicos.

capitulo I

ARTICULO 212, Para los efectos de este titulo y el subse
cuente es servidor pGblico toda persona gue desempefie un em--—
pleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la adminis--
tracidn pGblica federal centralizada o en la del Distrito Fede
ral, organismos descentralizados, empresas de participacidn es
tatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a és
tas, fideicomisos piblicos, en el Congreso de la Unién, o en =
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,
o gue manejen recursos econbmicos federales. Las disposicio--~
nes contenidas en el presente titulo, son aplicables a los Go-
bernadores de los Estados, a los diputados a las legislaturas
locales y a los magistrados de los tribunales de justicia loca
les, por la comisidn de los delitos previstos en este titulo,

en materia federal.

Se impondrin las mismas sanciones previstas para el deli-
to de que se trate a cualquier persona gue particpe en la per~
petracifén de alguno de los delitos previstos en este titulo o

el subsecuente.
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ARTICULO 213, Para la individualizacién de las sanciones
previstas en este titule, el juez tomard en cuenta, en su caso,
si el servidor pfiblico es trabajador de base o funcionario o -
empleado de confianza, su antiguedad en el empleo, sus antece-
dentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccibn,
la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la
conducta ilicita y las circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la ca
tegoria del funcionario o empleado de confianza serd una cir--

cunstancia que podrd dar lugar a una agravacién de la penpa.

ARTICULO 213 BIS. Cuando los delitos a que se refieren -
los articulos 215, 219 y 22 del presente Cb6digo, sean cometi--
dos por servidores pfiblicos miembros de algquna corporacidn po-
liciaca, aduanera o migratoria, las penas previstas serdn au--—
mentadas hasta en una mitad y, ademds, se impondri destitucibn
© inhabilitacidn de uno a ocho afios para desempenar otro enmpleo,

cargo © comisi6n pliblicos.

CAPITULO III

Abuso de autoridad.

ARTICULO 215, Cometen el delito de abuso de autoridad --
los servidores plblicos que incurran en alguna de las infrac--

ciones siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucibn de una ley, decreto
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimien-~

to de una resolucidén judicial, pida auxilio a la --
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ITI.

Iv.

VI.
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fuerza piliblica o la emplee con ese objeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas
hiciere violencia a una persona sin causa legitima o

la vejare o la insultare;

Cuando indebidamente retarde © niegue a los particula
res la proteccidn o servicio que tenga obligacidén de
otorgarles o impida la presentacién o el curso de una

solicitud;

Cuando estando encargado de administrar justicia, ba-
jo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o
silencio de la Ley, se niegue injustificadamente a --
despachar un negocio pendiente ante &1, dentro de los

términos establecidos por la ley:

Cuando el encargado de una fuerza p@blica, reguerida
legalmente por una autoridad competente para que le -

preste auxilio, se niegue indebidamente a d&rselo:

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucibn de las sanciones privativas

de libertad, de instituciones de readaptacidn social

o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclu-
sorios preventivos o administrativos, sin los requisji
tos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o
interna a una persona o la mantenga privada de su li-
bertad, sin dar parte del hecho a la autoridad corres
pondiente, niegue que estd detenida, si lo estuviere,

o no cumpla la orden de libertad girada por la autori
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VIII.

IX.

*x

XE.

XII.
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dad competente;

Cuando teniendo conocimiento de upa privacifn ilegal
de la libertad no la denunciase inmediatamente a la -
autoridad competente o no la haga cesar, tambi&n inme

diatamente, si csto estuviere en sus atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u  --
otra cosa que no se le haya confiado a €l y se los -~

apropie o disponga de ecllos indebidamente;

Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subsal-
terno parte de los sueldos de éste, d&divas u otro --

servicio;

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, otorgue empleo, cargo o comisif6n pGblicos,
o contratos de prestacién de servicios profesionales
o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que --
sean remunerados, a sabiendas de gque no se prestari -
el servicio para el que se lc nombrd, © no se cumpli-

rd el contrato otorgado.

Cuando autorice o contrate a quien se encuentra inha-
bilitado por resolucibn firme de autoridad competente
para desempefiar un cmpleo, cargo o comisién en el ser
vicio pfiblico, siempre que lo haga con conocimjiento -

de tal situacibn: y

Cuando otorgue cualquier identificacibn en que se --

acredite como servidor plblico a cualquier persona -
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que realmente no desempefie el empleo, cargo o comi--

sifn a que se haga referencia en dicha identificacién.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tér-
minos previstos por las fracciones I a V y X a XII, se le im--
pondrd de uno a ocho afos de prisién, de cincuenta hasta tres-—
cientos dias de multa y destitucidn ¢ inhabilitacién de uno a
ocho afios para desempehiar otro empleo, cargo o comisién Gbli--
cos. Igual sancién se impondrd a las personas que acepten los
nombramientos, contrataciones o identificaciones a gue se re--

fieren las fracciones X a XTI.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los t&r-
minos previstos por las fracciones VI a I¥, se lec impodrd de -
dos a nueve afios de prisidn, de setenta hasta cuatrocientos --
dias multa y destitucidn e inhabilitacidn de dos a nueve afios

para desempefiar otro empleo, cargo o comsidn plblicos.

Vamos a ver en que delitos puede incurrir un funcionario

piblico por la mala realizacidn de las notificaciones.

De los delitos previstos y sefialados, en el que encuadra-
ria un funcionario al realizar notificaciones ilegalmente, y -
que con mayor frecuencia se da es el delito de cohecho, y co--
munmente llamado corrupecién, y no solo se da a nivel de funcigp
narios pOblicos, sino que es upa cadena que viene desde el mas
alto funcionario hasta el empleado de filtimo nivel, y sobre to
do ya es una costumbre viciada en la administracién de justi~-
cia, y que los particulares aceptan por asi convenir muchas ve

ces a sus intereses y a pesar de que &ste es un delito, el --
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cual en la mayoria de los casos no es denunciado, y sobre todo
es diffcil de probar,a pesar de que se estd violando el princi
pio constitucional plasmado en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna, "La justicia es gratuita".

El cohecho trae como consecuencia, el enriguecimiento ili
cito, que también es un delito, pues las didivas gque reciben -
los funcionarios, tanto pueden ser cantidades minimas de dine-~
ro, como excesivas, y con las mismas aumenta el patrimonio del
funcionario, y al no poderse comprobar tal aumento excesivo, -

se incurre en enriquecimiento ilicito.

Continuando con los delitos cometidos por servidores pl--
blicos, tenemos en el titulo décimo primero, delitos cometidos
contra la administracidén de justicia.

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracién de justicia
CAPITULO T

Delitos cometidos por los servidores plblicos

ARTICULO 225, Son delitos contra la administracifén de --
justicia, cometidos por servidores piblicos los siguientes:

I. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimen-
to legal o abstenerse de conocer de los que les co--~
rresponda, sin tener impedimento legal para ello;

II. Desempefiar alglin otro empleo oficial o un puesto o --

cargo particular que la ley les prohiba;
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VI.

VII.

VIII.

IX.
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Litigar por si o por interpfsita persona, cuando la

ley les prohiba el ejercicio de su profesibn;

Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos 1i

tiguen;

No cumplir una disposicién gue legalmente se les co-
munigue por su supcrior competente, sin causa funda-

da para ello;

Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una -
sentencia definitiva que sean ilicitas por violar al
glin precepto terminante de la ley, o ser contrarias
a las actuaciones seguidas en juicio o al veredicto
de un jurade; u omitir dictar una resolucibn de tré-
mite, de fondo o una sentencia definitiva licita, --

dentrn de los términos dispuestos en la ley;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan

un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida;

Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligen-

cia la administracidn de justicia;

Abstenerse injustificadamente de hacer la consigna--
cifn gque corresponda con arreglo a la ley, de una --
persona que se encuentre detenida a su disposicibén -~
como presunto responsable de alglGn delito;

ordenar la aprehensidn de un individuo por delito --
que no amerite pena privativa de libertad, o sin que

proceda denuncia, acusacién o querella;
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XIII.
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XVI.

XVII.

XVIII.
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No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucio-

nal, si procede leglamente;

Obligar al indiciado o acusado a declarar en su con-
tra, usando la incomunicacidn o cualquier otro medio
ilicito;

No tomar al inculpado su declaracidn preparatoria --
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su

consignacién sin causa justificada, u ocultar el nom
bre del acusador, la naturaleza y causa de la imputa

cifn o el delito que se le atribuye;

Prolongar la prisidén preventiva por mds tiempo del -
que como maximo fije la ley al delito que motive el

proceso;

Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lu-

gares de detencifn o internamiento;

Demorxar injustificadamente el cumplimiento de las -~
providencias judiciales, en las gque se ordene poner

en libertad a un detenido;

No dictar auto de formal prisidn o libertad de un de
tenido como presunto responsable de un delito, den--
tro de las setenta y dos horas siguientes a la pues-

ta en disposicién de &ste al juez;

Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias -

fuera de los cases autorizados por la ley;
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.
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Abrir un proceso penal contra un servidor plblico, -
con fuero, sin habé&rselo retirado &ste previamente,

éonforme a lo dispuesto por la ley:

Realizar la aprehensién sin poner al detenido a dis-
posicién del juez, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a &ste, segfin lo dispuesto por el articu-
lo 107 fraccién XVIII, pidrrafo tercero, de la Consti
tucibn, salvo lo dispuesto en el parrafo cuarto de -

la propia fraccibn ya aludida;

A los encargados o emplecados de lugares de reclusién
o internamiento que cobren cualqguier cantidad a los
internos o a sus familiares, a cambio de proporcio--
narles bienes o servicios gque gratituitamente brinde
el Estado para otorgarles condiciones de privilegio

en el alojamiento, alimentacifn o régimen;

Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por in--
terpdsita persona, los biencs objeto de un remate en

cuyo juicio hubieren intervenido;

Admitir o nombrar un depositarioc o entregar a &ste -
los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los

requisitos legales correspondientes;

Hacer conocer al demandado, indebidamente, la provi-

dencia de embargo decrectada en su contra;

Nombrar sindico o interventor en un concurso o guie-—

bra, a una persona que seca deudor, pariente o que ha



ya sido abogado del fallido, o a persona que tenga -
con el funcionario relacidén de parentesco, estrecha
amistad o esté@ ligada con &1 por negocios de interés

comin; y

RXVI. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, -
la salida temporal de las personas queé cestdn reclui-

das.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I,
1I, I1I, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, se les impondr& -
pena de prisi6n de uno a seis afios y de cien a trescientos --

dias multa.

A guien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
Vv, VI, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX., XXI,
XXII, XXIII, se les impondrd pena de prisidn de dos a ocho --

afos y de doscientos a cnatrocientos dias multa.

En todos los delitos previstos en este capitulo, ademis -
de la pena de prisibén currespondiente, el agente seri privado
de su cargo e inhabilitado para el desempefio de uno nueve, por

el lapso de uno a diez afios.

Tales delitos, no consagran supuestos en que puedan incu-
rrir los funcionarios por la mala realizacibn de notificacio=-
nes, pero si sefiala delitos en que pueda incurrir, en relacidn

a la diligencia de embargo, como es la fraccibn XXIV.
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4.3 RESPONSABILIDAD CIVIL

La manera de responder en materia civil, cuando se causa
un dafio, es mediante la reparacién de los dafios, y esa obliga-
ci6n de reparar dafios y perjuicios causados se llama responsa-
bilidad civil.

"La responsabilidad civil es, pues, el nombre que se¢ da a
la obligacifén de indemnizar los dafios y perjuicios causados --
por un hecho ilicito o por un riesgo creade. Su contenido es

la indemnizacién. Indemnizar es dejar sin dafio.

Hay dos maneras de indemnizar: la reparacién en naturale-~
za y la reparacibn por un equivalente. La primera tiende a bo
rrar los efectos del acto dafoso, restableciendo las cosas a =
la situacibn que tenian antes de &l. Coloca de nuevo a la vic
tima en el pleno disfrute de los derechos o intereses que le -

fueron lesionados.

Al no ser posible la reparacidn del dafio en naturaleza, -
se indemniza proporcionando a la victima un equivalente de los
derechos o intereses afectados: el dinero (se le pagan los da-
fios y perjuicios, previa estimacidn legal de su valor). "La -
reparacifén con un equivalente consiste en hacer que ingrese en
el patrimonio de la victima un valor igual a aquél de que ha -
sido privada; no se trata ya de borrar el perjuicio, sino de -~

compensarlo” (Mazeaud).

El articulo 1915 del C.C. las sefala con precisién: "La -

reparacién del dafo debe consistir, a eleccibén del ofendido, -
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en el restablecimiento de la situacifn anterior, cuando ello -

sea posible, o el pago de dafios y perjuicios".

Esa facultad de elegir el objeto de la obligacidén (el con
tenido de la reparacifén) que la ley concede al ofendido, con--

vierte a la obligacién en alternativa.

La responsabilidad Civil es la obligacién de una persona
de reparar el daifo causado por los hechos propios, dolosos o -
culposos, © por los hechos de las personas bajo su dependencia,

o por las cosas de gue se sirve o que tiene a su cargo.
lo. Dolosos (delitos):

Delite civil es todo hecho consciente y voluntario que --
causa dafio a un tercero. Puede consistir tambi&n en una omi--
si6n, pero Gnicamente cuando la ley imponga la obligacién de -

cumplir el hecho omitido.

El delito civil y el delito penal pueden coincidir con re
lacidén a un hecho, pero no es necesario que asi ocurra, pues -
ambos conceptos no se corresponden: el delito civil a diferen-
cia del penal, requiere, en todo caso, la produccidn de un da-
fio a un tercero; el delito penal, a diferencia del civil, re--

quiere descripcibén expresa por la ley penal.

Todo delito hace nacer la obligacidn de reparar el perjui
cio gue por 8l resulte a otra persona, obligacidn que existe -
no sblo respecto de aquel a quien el delito haya damnificado -
directamente, sino respecto de toda persona que por &l hubiese

sufrido,aln de manera indirecta. Si el hecho fuese un delito
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de derecho criminal, la obligacifn gue de &1 nazca, no s8lo --
comprenderd la indemnizacidn de pérdidas e intereses, sino tam
bién la dei agravio moral que el delito hubiera hecho sufrir a
la persona, molestindola en su seguridad personal o en el goce

de sus bienes, o hiriendo sus afecciones legitimas.

Toda reparacifn del dafic material o moral causado por un
delito debe resolverse en una indemnizacién pecuniaria que fi-
jard el juez, salvo el caso en gue hublere lugar a la restitu-
cidn del objeto obtenido mediante ol delito.

La obligacién de repurar el dafio causado por un delito pe
sa solidariamente sobre todos los gue hayan participado en su
comisién como autores, consejeros o cOmplices, aungue se trate

de un hecho gue no sea penado por el derecho criminal.

20. Culposos (cuasi delitos):

Cuasi delito es todo hecho cumplido sin voluntad de dafar,
pero si con culpa e imprudencia del quec derive dafio a un terce

ro.

La culpa delictual difiere de la culpa contractual en que
aquélla nace fuera de todo vinculo obligatorio, preexistente,

mientras que &sta participa en la ejecucifn de los contratos.

Todo el que ejecute un hecho que por su culpa o negligen-
cia ocasione un dafio a otro estd obligado a la reparacién del
perjuicio. Esta obligacifn se rige por las mismas disposicio-

nes relativas a los delitos del derecho civil.
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Existe responsabilidad civil, para un funcionario que cn
el desempefio de su cargo realiza actos u omisiones, por culpa
o negligem;ia, que lesionan un patrimonic, y por lo tanto esté
obligado civilmente a reparar el dafio causado, aunque si bien
es cierto esta responsabilidad no siempre es aplicada, a los -
funcionarios debido a las propias medidas disciplinarias que -

contempla la Ley Federal del Trabajo.

RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA

Existe otra clase de responsabilidad que a diferencia de
la civil y la penal, es la guce mis se aplica en la administra-

cifén de justicia; la Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad administrativa también llamada respon-
sabilidad disciplinaria, y en la que incurren los funcionarios
o empleados, realizando actos u omisiones, violando las atribu
ciones o deberes establecidos, en la ley, de acuerdo al cargo

que desempefian.

Este tipo de responsabilidad, se contempla en la Ley Fede
ral del Trabajo, y la cual ya fuc estudiada, y se aplica al -=-
funcionario gue incurre en ella, con una multa, suspensidn ecn
el carge, o en caso extremo con la destitucidén del cargo que -
desempena, cl efecto de tal responsabilidad, es la produccidn
del dafio en sus derechos, inherentes a la funcién que desempe-~
fia, y las medidas de apremio que se aplican cuando un funciona
rio comete tal responsabilidad son aplicadas por los superio--~

res jerdirquicos, y en el caso de los actuarios, el Presidente
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de la Junta a que corresponde es el que las aplica, y los cua-
les se encuentran encargados de vigilar que los funcionarios -
que se encﬁentran a su cargo, desempefnen sus f{unciones con ho-
nestidad y eficiencia, y por lo tante cuando cometan faltas --
aplicar medidas disciplinarias, y mas afin si incurren en res--
ponsabilidad por culpa o negligencia, ya que con ello causan -

perjuicio a alguna de las partes.

Los funcionarios de la Junta Local de Conciliacién y Arbi
traje pueden incurrir en responsabilidad administrativa, no im
portando el cargo que desempefian, ya sea Presidentes, Auxilia-
res, Secretarios, Actuarios, etc., todos estin expuestos a -~
caer en tal responsabilidad, y asi como al Actuario, la ley se
flala en cuales puede incurrir, también a los demis miembros de

la Junta.
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CONCLUSIONES

En cuanto a las conclusjones de el tema presentado, ex—-

pongo lo siguiente:

1.- El articulo 626 referente a los requisitos del ac--
tuario, en su fracci6n II, debiera exigir, teper Titulo legal
mente expedido de licenciado en derecho o por lo menos haber
terminado la carrera de licenciado en derecho, ya que esto da
ria lugar a la mejor preparacién de los actuarios, y realiza-

rian con mayor responsabilidad sus funciones,

2.- En cuanto a la fraccibén IV, del mismo articulo, de-
be reformarse, abarcando cualquier tipo de delito, es decir,
no solamente, sefialar por delito intencional, sino, cualquier
tipo de delito, puesto que un funcionario piblico no debe te-
ner malos antecedentes, pues esto sec prestaria a que se consi
derara la falta de honestidad del funcionario y no solo de &l,

sino de la Administracifn de Justicia.

3.- Existen muchos vicios en el emplazamiento, en la --
realidad juridica, y al ser un acto realizado por el Actuario,
depende de &1 que se realice correctamente, sin embargo, la -
gran mayorfa de estos funcionarios, no se encuentran realmen-
te capacitados y preparados para desempehar su funcidn, en --
tal virtud cometen, responsabilidades, que no siempre pueden

ser comprobadas, ya que se encuentran investidos de fe pGbli-



ca los actuarios, y realizan emplazamientos carentes de regui
sitos, por lo tanto se convierte en un emplazamiento ilegal,

en ocasionés es intencional, y sobre todo cuando cometen erro
res u omisiones en el emplazamiento, a cambio de alguna grati
ficaci6n o dadiva por alguna de las partes; y desafortunada--
mente la figura de la corrupcibn gue es la que se da, es dif_i:
cil de extinguir, puesto qgue nuestro sistema juridico se¢ en-—-

cuentra viciado por ella.

Lo que si se puede solucionar, es gue el actuario sea ca
pacitado en cuanto a su funcifn, es decir, cuando una persona
ingrese a la junta de conciliacién y arbitraje, a desempefiar
la funcién de actuario, antes de hacerlo debe ser capacitado
y preparado sobre el desempefio del cargo que le serd asigna-
do, (sobre emplazamientos, notificaciones, diligencias, etc.),
haci&ndoles saber las responsabilidades y sanciones, en gue -

pueden incurrir por algGn acto ilegal gue cometan.

4.~ Para que las pruebas en donde interviene directa--
mente el Actuario, como es el cotejo o compulsa (perfecciona-
miento de documentos), la inspeccidn sean desahogadas correc-
tamente y sin vicios; el actuario debe aplicar su fe pfblica;
imparcialmente, avocdndose a los documentos que se le presen-

tan para la inspeccidn.

S.- Las responsabilidades en que pueden incurrir los ac
tuarios, sefialadas en la Ley Federal del Trabajo, se dan mu--
cho en la prictica laboral, y a pesar de que son cometidas co

tidianamente, no se aplican las sanciones que a las mismas co
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rresponden, por el Presidente de la Junta especial que corres
ponda, y que sobre todo marca la Lecy Laboral, y si tales res-
ponsabilidades fueron plasmadas en la Ley con sus respectivas
sanciones, para que el funcionario no sc extralimitara en sus
funciones, deberian aplicarse, debido a que el no hacerlo, in
duce a los demfs funcionarios a cometer arbitrariedades, sin
tomar en cuenta que podrian ser sancionados, haciendo caso --
omiso de las sanciones gue le serfan aplicadas, pues sabrian

que no se aplican,

Por ello los superiores jerirquicos deben ser mis estric
tos en el desempefio del cargo de sus funcionarios, aplicindo-
les sanciones que correspondan para que no vuelvan a incurrir

en responsabilidades.

¥ cuando se desprenda o se compruebe que el actuario, in
currib en responsabilidad, por ignorancia o negligencia, sin
que haya operado la voluntad del mismo, pienso gque la sancibn
serfa muy severa, pero bien, se le podria llamar la atencién
seriamente, y si vuelve a cometer la misma falta, entonces si,
se le debe sancionar como lo establece la Ley, esto sicmpre y
cuando la falta no sea muy grave, porque sino debe sancionar-

se sin tomar en cuenta si fue intencional o no.

6.- En virtud de que la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je, ha adoptade su propio criterio, y cada junta, especial el
suyo, independientemente de lo gue la ley establece, en cuan-

to a las responsabilidades y sanciones, para sancionar a sus -~
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funcionarios que incurren en responsabilidad, poxr lo menos de
berian crear un criterio unfnime, para aplicar una sancibn se

vera al funcionario que por voluntad propia incurra en respon

sabilidad,
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