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PRlfALiO 

Los conceptos J€' ~e9uro S?cial, Seguriddd Svcial y Solidaridad ~oc1al conlle

wan s1mil1tudes pr1Jfundas respecto a su obJellv1ddd, pero tdn:bién difieren .. 

mucho en \:lhtnto d s.u fucria ci~ ao!1cdc10nyoperac.~Cm pdra alcdnZdr Si~S r'1nes, 

Son estos as~ecto'i to quP. despertaron en mt, ~1ri:u1 rnteré-s r.i.l\rd rt;>t1llltlr este 

trabajo, que en s.f es m1 tés1s p3ra Ia cbtem.1ón del tftulu de licenciado en 

se atsladlts, put¡.s indefectiblemente vdn conc<ttenadds en su desenvolvimiento, 

aparejadas a la tnstoria del nomlJre, desde su d)ar1c10n sot:u·e l.o faz de ld 

tierra hasta su mh alta JerarquizaciOn organizativa como SD':iedad, con un 

objetivo: el de GuP este animal raclonai por eo;e solo hecho, cada lnstdnte -

sea mas unido para encontrar los camrnos arJecuados que le brinden vivir como 

su estirpe lo ~xige. 

Estoy consciente dP. Id !<enci1lei y ht!mildad de es.ta tarea, pero ec; para mi la 

culminaclOn de lo que P<"iinero fue una llusiOn y cJespués se conv1rtiO en una~ 

meta, obtener un titulo a nivel profe!.ional de la Un1verstdad Nacionit1 •utOfJ!! 

mi <fe Mé1'.ito, tal vez algunos pensaran: un poco tardei en cambio yo lo sien· 

ta en el momento preciso, en la plenitud de mi madu~z. con la nttld3' concie!! 

tia de lo que he logrado con mt esfuer::?o y el estimulo de otros par!!I la entere 

sathfacti6n de 11'11 t>'ip1rttu. 

Doy gracias al pueblo que con su .>Olidartdad. a trdvés de la Uni·.,iersidar.i me -

fue posible realizar mi carrera, tamDtén graclo:it a mis mdestr<Js Que con tan-

u entereu y deslnt!'rfS me guiaron con 5us enseftanus por h senda del saber 



que r~vc-li1 it1 vtrd.'ld ~ara vl'nr i.:on totld 14 p.;;s1ón de cri,Jtura '1urr1-1fhl Id rei~ 

c¡ón con nuestros. 1lenr,t1ncs; nu~~tra propia natur.a!{';r"· 

De manera muy particular, todo m1 .:;graá~c1miento y Cdritio dl setlor mín1t;:.tt'-1 4 

de¡,¡ Suprefl'la Corte de Justicia <1e la NilciOn, J1(cnc1ado JOS( MA.Nllfl l/ILLAGü~ 

OOA LOlM0 1 Qu?en me rionr6 con !lu am1H.,d, me obsP.ouiO su~ sabío:. ~ ortSt>J-OS y 

~H-j.'.°: su a~-C-'J'C e-r; ti..Xlos lo~ !iot-nt1ao~ p-,rt11 llEgar a este iln~d feliz, a él y 

su famil1.a tan llenos de sencillez y grand<?s virtude~. qu(> Dios 10~ hend19a. 

A mis padres: PEORO MO!IA DELGADO Y AHANOA Bf.NITEZ LOPEl con e! inmenso 90!0 -

de que tod11v1a hubo tlernpo P•H"d perc 1bir Ja gradui?cil"!ri de utro de sus hijos. ~ 

'to cumplt S3 anos de edad. pero mi flddr':" cumplirA tOO •••. nunca es tarde ••••• 

aún en el Ufllbt•al de la muerte se abren nuevos horuontes. 

• ••• 1992 •••• 



fNfRODUCClON 

~.st& trabajo se ub11;a dentrú de Jos tres conc€-µtos ~eñdlaao5- en el tft1ilt1: S~ 

gllro Socul. Seguridad !-.OCldl y Solidnríddd Soc1al tr..it.Jmfo .jn <l1ff a conoct•r 

cada figura en su concepc16n fílflseticd y jtJrld1ca, est como descní:>lr ld fu~! 

ciOn de cada una, dentro t1e los llm1le5. de la LE-Y del Seguro Soc1Jl, CJll el -

propósito de conLhnr oue ld solia.;r!dtld emrlnada dP Ja naturJfc>ta del tiombre, 

Oe tal 1n.anc-r11, 4ue eile ';)t.ont1m1ento ~oliddr-i•J de"idt"' -sus hdlbu(~os ~iadosor., -

la sot:iedad al contempldr el sufrimie11tu de los t.1~svai1dos, o lll(!JOr ll1{.hc..1 de

santp~rados, en :Jna hichd tenaz e lnuintPn!blP, lo hJ <les<11-ru!l12<lo, prwJCro e~ 

mo prewu1011. d~spués COt'iO ~eguridact y por líttimo como seguro. pero ya no con 

la mira de protPg~r a unos cuafltos, :\1nu d toct.Js aQuf·.l{o'i Que tient'>n necesldj 

de~. o sea de m1mera socJrll, para l Jeg¿¡r altualtnE>nte a mar.~jc!rse por medio de 

nonnas jurfdicas~ dejando de ser una Cdf'IJ-i~I. o un cJ~ber, rara tOf1Yf'rt1rse en 

una obllgac!On. 

Es pues. por medio del método 1rirlu,..'-'"CJ q~1~ ¡_c•ctra it1ft::.if'~é- ~ut- id ~oi1dar&··

dad ~vcial es el ongen de las otra~ fJgurct~. iSf rnmn -1uo !Js tre::. e.un ln<:.e

parabJes. SOio que en distintos supuestc•s y jerarquldS. 

Clllro Que fue necesar10 hacc-r aCOJ.t\O ele inves:..tgactOn en <Hversas fuertes ju

rfdica~. soctoJ6gi,as., ttonómH.ü5. y d.e otras materias, para poder llegar a e!! 

c:ontrar las relaoonc~ afines que gudrd41'\ ,:..1 segur-:) soc1i1!, ¡a ~t!'gttrida<l !o-

tul y !a solidandad s.oc1a1 er. su fonclon Cmitd: e! btcmestar- coman. 



En ~1t to de-•.;crito e_s el tlhJetivo prtm·fpitl, ~111 embarg(), este tratlaJo sir't!iO 

para obt~ncr otra~ elatos 1mportdntes. que en estudios mAs profum.lu} f.lad.:in re

;;.uJta.J.ó~ de qran interés en la matei·ía, ct1r.hos •fatos ..>e ddn a conocer en la ~ 

com:.lusión. 

ta e1.plicaci6n s11c:nta que ~e db de la organizac10n, afJ;n1n1';>tract6r·. normau ... 

vidad, prestacion~s y hasta operac;il'm de1 Seguro SoctaJ y las f1gJras de Seg~ 

ridad Social y Sol 1daridact Soctal. dentro de la Ley Que riye ol r>rimer(l, ei -

c:on la finalid~d de qi.;e ~l lector, adP.JTIAs de i::omprendP.r ~l funcionamiento de 

est.as tres fi!Jurds en el 1l!dr\.:o d~ la Ley de:l Seguro Sr1ciaJ, pue<lol vdlorc1r f?O 

tod~ •rn rlimensiCn los frutos prec~osos que se t;d.n obtenido del e!:.fuerzo cG;Tiün 

pt1ra el b!enestctr de todos 1 aunqtJe esLo apenas es el M1an-:>'.""er del e~pleudoro

so dta de la 5eguridad Social. 



CAPITULO 

lllSTITUTO IUICMIO DEL SEQIJRO SOCIAL 



l. a) Ar.tf!Ct..ldente'!., origen dt: la Ley del Segurc SOCJdl y su naturaleza jur1"' 

d1..:.a. 

8 

Siempre ha existido y exisurll tJdrd el hombre, un<\ insf'Qtir·1dad qut- por 

a.:ontecim1entos ex.trJf1os a su volunl.dd vdn a d1sminu:r o cdncel,;>r ~u -

c.16n df! sus necesidadPs vitales y lils de los suy:Js. mAs aún, Id extin

ción de la vida del individuo repercute C>fl Id 1mposat..i1 iddd de que su 

familia pueda satisfacer ~sas necesidddes si dependfdn de él e--:onOmic.~ 

1"ente. 

Esta eventualidad es tan anltgua como general. de tal manera que no s~ 

lo esU para el individuo que vhe en so1:iedad sino también para at.1uél 

a Quten SE: considera simplemente existente y ~"" n1ng\'fld ·1·eiaci6n so--· 

Ci-'l. 

ts 0:$:! como ante f'llt<::i fetr!>merws de 14 r¡atunsl.e,c:,¡. s.urs¡e en ei 1hJrnbre 

la ne<~'Sfdad dP ~c;ontrar IO"i medios tJf? suhsinencia-que pueda utíli~

t'ar en sus estados transJtortos o definitivos de- incapacidad~ 

L65 primertts leyes que crean y regulan un auUotico Seguro Social son 

pranulgadas por el canciller de Prusia. Otto von Bismarck, durari'tt- la 

~poca del eii'iVE'radur Gul l iermv l. 

B1sMarck. aststldo por los ~onomhtas AJolfc Wagner y S.ch.ifle. com ... -



pnmde la trascendencia de los. ~eguros socia.le$ como instrumento polt

t!co f)M'ct a.traer a las clases eccn6micamente débiles y untrla!!t en tor

M al rst•d-0. 

Lt primera ley fue la del Segur·o ooJ igatorio de enfermedades, '!Stable

Cida el 13 de junio de 1683, la se9ur:da, el 6 de j¡.;lJo de 1884, sobre 

~f:19urn tfP at:t' lrl~nt!!"s de trabajo {!\'." ICl'S obreros y empleados de h'i em· 

presas industriales 'J otra dt!l 22 de junio de 1889 con ei S('9uro c'Jli

gatorio <Je tnvalldez y de vejez. 

El Seguro de enfermedad le proyorcio11aba atención ~dlca y ayudd final'.!. 

etera. cuando sufrla '''' acddente, el fondo di:'" compenSaCl6n sufragaba 

los. gastos M!dicos, cuando quedaba total f.J parcialmente incapacitado, 

lnvll t!Jo. habiendo cumplido 65 <Snos y estando cesante9 reclbta una pe!~ 

Si6rt oue le pen11itiera vivtr decorosamente. 

Los g4$tos del Seguro de accidente era:n 'iufragados por el patr6n. los 

del Seguro de enferM<iad !te reparttan entre la eJIPN!'~~ y el empleado, 

&si CtlllO lo de vejez e lnval idez. 

Posterlonftf!nt~. en este rubro merecen 1t1enc1onarse por su importancíi -

111 cinco leyes que tratab4n n:-spectivataente de los seguros nacional, 

de occidentes dé trabajo, de sanidart, cuidado de la infancia y •sis· 

tencia pare des.validos~ J)romuigadas en el Reino Unido el 5 de Julio de 

1948. que constt tuyen una verdadera carta ae s~guridad sociai. abarcan. 
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do por primera wa d tQdil \J pobldCIOn en l>J:. br·neflc1os y S(>rv1c1os. 

Una Ley p41•a eHdblccer un amplio s1<..tP.md nac1ot1dl de seguros, en la -

que se d·,spongan fi\lJO!'i pecuntonos. Lomo sub>1d1os por desocupMlón. 

subs1d1u" la viudez, subs1J1n J.Hff tuteld y sub.-.id:() por def1mc16n; 

que derogue e emntt!nde lil.!> d1~pos1c1ones vígentE's relat1Vd"<i al sequro 

de desocupac;.(ln, seguro nacion¿l de Sdni;f&-0, pensio1leS contribUti'ldS 

pcr v1ude1, orfandad y "ejez y pensiones. no c.:ontrtbutl't'as de vejez; 

que dispanga r.omo deben hacerse los pa9os p,\ra el sosten111\lento de un 

servici'> nacional de san1dad y attendd a otros propositos relacionados 

con las cuestiones 4ntes men 1onadas. 

Es hasta 1948 cuando en el se1~0 de lds Hac1<mes llnidad toda esta acctOn 

interna.c.tonill culmlnó can 14 OeclaraciOn de los Derecho~ Humano~. (;O 

la cual rtespués dé ratificar el propOs1to de los pueblos de promover 

el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepta mAs 

amplio de l lbertad. ~l articulo 22 establece que "Todo persona U ene -

derecho a la seguridad sodal. y a obtener, medtante el &o;fuer2e n-~< i~ 

nal y la cooperadOn tntern.ic1011al. I~ sattsfacctón de los derecho~ ~ 

P.~onOmtcos, sociales!' cutt.urales inctts¡,.ensatiles a su dignidad y al lj_ 

bre desarrollo de su personal ldad". 



M~s. odelante, en l-1 Confen~nLid Ge 1%2. la Orgdn11dt16n fnterndclonal 

del lraba;o logrO lll MH'obdci6n oel con'•en10 102 re!Jtlve d l.i t1L"'tma 

mfnlma de fa S.l:'gundad social, que det•e contener asistencia ~d1ca, 

prest.ac1r:mes monet.3rí4'.; -J~ .enF.::nn.::,jd..!, de!r-t:rnpi1~,,. "eje.'.'. dCCldente o 

enfermeddJ prote~.lonal. asigndLicnes fam1l1Jres, m .. 1t~r'."",idaa, 1nva!Jd~'t' 

y sobre1/i111e11tes. 

Ahord bien, todo esto nulo tia .ja(jci ta Vh·i1u Pr0v1dH!·:1J, ni lJ mJ . ._¡r1~ 

nimldad de 10::; Gobierno~ o hum.rn1tdrismo y tompren'!.1l'm de los Pdtron¿s 

o sentido de justicia de grupos poderoso'.:., no, ~sto es producto de 1n

ter-mindbles y sangrienta~ luchas i! r<: . .'St.1 de muc.hd:;. vidas, de aquel lo!i 

hombres que desde ti~mpn~~ 1111tv.if1v..r·iJ!!'S rnn sjd,1 su_¡et1_1<, dr- f>1tfll":"ltM_;6n 

por ldS minor1c1S QUe detentdn lds rIQtJeZOS; de estos QUE' huy SOio CUf'.:! 

tan ccn el l'.inico pdtrtmonio que es su c:ipac 1ddcf de tróbo~o. p<;>ro Que a 

trav~s de or{:an1zdclfln, sol iddr1Uad. Cdpttcitií<..1611, dt·c1s16n, pen,t>vt>-

rancia y fé en ellos mismos hi1n logrado muct10 df:'Sde la escl.;tv1tud <l Id 

fecha, 

Es tal vez h Ley de ayuda a los pobres, de 1 a Re1r1<1 l sabel de 1 ngl ate

rr11 en 160t qui za el primer reconoc M11ent.o C:e la responsaba l 1dad áeJ .. 

Estado para con los sectores económicamente déb1 JPc;,, ~tntomó de la to 

ma de conciencia de la grdvedad d~ !.'.! í!'lju .. Ucio :;-...~id~. 

Entonces. sin ahondar nia~ en grandes. accntec1m1er1tos. sociales que cam

bian los derrvteros de la humanidad tdes como ld revoJuciOn francei'\.it, 
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ta revoJuctón Industridl y la ¡_;rup1d revolución IT!ekJCdna, d tr1.1v~s de 

estos y muchus mA.s. se obt1~nl' ti Ser;uro )l,t.:1<Jl (Om-...1 prnd1ir~o r\:'tv1nd..!. 

cdtünr. .Jt: los derecnos de ta t:l~se trdbdJ.:JdOrrt ('O part1cul<1r, y r(Hi 

tdracterI5t1r:a:. esp~nrdes e:1 opnsaul;u a los 5t:>g1Jros privauu~. como: 

tos <J1feremes simesttoo;. que s~ producen como cons1'lcuenc1d de su t>xD~ 

~t:;--,1ón ul rlt:!>!Ju, yJ: sed tll' ¡¿¡ enferme•!tld, 1lel d(CJdeotf> l1e trdbt\jO o 

bten d(' lt1 inVdJ1de2 e .-eJel.; PI pfl1t(id(• t.'':i v0Juntar1v y tient:> CQfnO fI 

nalidJd L1r1nc1pal el lucro; el (t•'>lO Lle) Sl:'.'(_JUrn 1.inr.1~1 ':.E' d1:strtbuyt· ~ 

ientre el trabaJador, el empres<Jr10 .v aportE·:; complementM·1os ·1l'.'l tsus

do, en el seguro privado el rwe<.-iO Ct pnmo dt-1 1JS.t:>tlurum1ento es totalw 

rrtente a tdrgo del asegurado. 

Desde 1900 el Partido L:beral Me.ic.1cdnO en C)nr1 Luis Potosi, in1c1a un -

pJdn JJol ft;co encabezado por el 1ngen1er·o Cdmi lo Arridgif y tirmado por 

los hermanos Ricardo y Enrique rtores M¡,gó~. Ju!n c:,artit~a. l. Vil.id- -

rretd, LibnuJo i;overa, Manuel Sarabia y Rosal fo 9u!\tdmantt?. 

Este plan qoe consideraban "la condensdclM de las pnncu:;a;es aspira

ciones del pueblo" cvnte.1h entre lo mas sobresal lente: los puntos 21 

al 27 relarJ1:1M.Jos con el C..lp1\ .. ll y el trdb.SJD y que fueron materia de 

deb4te en el Congreso de Querétarn d4l 19H~ d !.:OOtzm.1ac1en s.e Ueldllan 

J lteral1T1ente: 

21.- Establecer Ul'l mAx1mo de 8 hur!1s de traba.Jo y un ~al11r10 mfnimo ~n 
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la. propor·..:í61\ s19u1ente: un peso pttra \-l \}1.:nerult1:1.ld nel P~h. en 

que el µromed10 de jos salartos es inferu)r 1il utado, y dí> mas ~ 

d~ un peso para aquel las rey1ones en que L:1. ·,;u.;3 es m~s Cdrd y en 

las que este salario rio bdHdrid para -:..\t<iJ~ -J,~ !.? '!"t<;en<J al tr_~ 

baJ ,1dor. 

22.- Rtglamentación dt'I secncu:i doméstico y dt;l trdb:IJG d (iOfMCllio. 

23 ... Acloptdr rnedidd!. l•ara Que Ct"ln fJl tratitlJO a de:;taJo los pJU'Oní:s no 

burlen la apl1cac16n del trabajo mh1mo y ~dlMlo m1nirno. 

24.- Prutib1r en Í:l f!bsoluto el em~1J~o de niños menore-; d~ 14 ano~. 

25.· Obligar a \üS dueno!i. 11t:: m1n-1s. f~b. 1r<t;., taller-es. t?tc. a mr.ntener 

las mejores condiciones de h1g1ene en sus prop1eddd~~ y a gu.srdar 

los tuy11res de pdigro en un estallo l_\ue rireste segundad a la ~1-

rta rt~ l~~ nperdrtOs. 

26.- Obtlgar a los patrones o proptetarios rurales a dar alojamiento -

h\gitnl.co o los trabajadore5 c1Jando la naturdleza c1el t.rabaJo de 

éstos eidja qu~ recib!ln albergue de U1cho::. pl.ltrone'.i o prootet.a·· ... 

rtos. 

27.- Obligar a los. patrones a paqar indemnízaciOn pC1r a<;cider!tes de ~ 

trabajo. 



En el congr~.-.o de Quer~LH"'i..• l \1ciictrt1n cnn d(1r11H•:111 y val (!r ~¡r:rntf••<; ora11.~ 

res, tdles corno el obn.•t·ü yu..::<1te\'C1 Hé(.tor Vn::tona y el rn111ero aur<JrJ-~ 

guens~ Z·.hdL.i, dsI td:mtnen Jn\ t.:~.mstiluy•~r.te\ FMyltin c. Mt1rlJdt'rez, 

CltndJdo Aguildr, Aifon!>o [rdvloto y otros mH, en S:..- afán de que lo~ 

puntn~ y.i mem.:1onih10'!i furir.:in ('l\!:~:.'r:_,-.,i-., .:i: .!.rU,uio ~o. •Jt> la Con::tl-

tuc-1-ón d~ 185/ Que st tr:1tati,1 tle mod1f1\.dr. 

El Artkutn 5o. d1.,1 ld Const1tut16n éP 16!;7 c.Ofl!.igr1<.1!Jd: "Ndd1e- PllPd~ -

ser vbl1gddo u pre'itdr trdt>d;(lS n..-r\nn"'!f.'~, :;¡;¡ lr.i Ju~la rl:':tr1buci6n y 

sin s11 pleno cansent1mJentn. Ld LE-i no pcedt: "utorizar ningún <:CJfltrato 

Que tE-ngd por oh1eto Ja p~1·d1i:1d o €1 irn~•ocr:sble sacrlf1uo de ld li

bet"tdd del homt•re, yil Sed por CdUSd d~ VaLajo, de e-duración, O de vow 

to religios:i. ldmpoco puedt' autorizar c-onvenios en Qt1e el hombre pacte 

su proscripción o desueorro". 

flrt-almente lns Constituyentes de Ou~~tar-;:-. lt.i;r..zron ¡,fue- se creaF'd untf 

nueva (ünst1tuc16n, ld e.le 1917, incJuyenct,, i?n f'flJ en el T1tu1o Vl Oíl 

tkASAJO 'f PREVISION SOC !AL el An icuto 123, que<tdrtd1) sus.e rito eJ Olct~ 

men de 14 ta. Comisión de Constltuc10'r1 en h Sola de Com1.s1ones, en ~ 

Querétaro de Arruga ..tl 2.J de enero de 1917 por los Oip.utartos.: tnriQ'-'e 

Colunga. AJDerto hl('tl'Pl!n, l.G. Mwn.cV11 y f-ranc1sr.o J~ P-túgh:d. 

As( Por prtmerd vez quedan e!.lablé'c:ldo~ en ¡,. Cono; u !.uc!ón Pol ft1ca <le 

un pah preceptos que garanuzaban dert>cr1os al proletdri"do trdbdJadoi:·. 

coloc6ndolo en un f1ld~O ¡je igualr1dd con el cap1tdiJ-std. 



La Prevt~lón 5oc1al tiene su primer- ontecedente y fund<imento legdl en 

la fracc1üt1 XXI>'. del Articulo 123 Oe la Const1tuu6n del !>de ft~brero 

de 1917 Que est.;tblecf-d: 

y de otras con fjnes dfl<11ogo~. por lo cudl el Gob1ertto Federal, como 

Oe 1920 a 1928, durrrnte los gotuernos de los pr"f'!.l1h:_•ntes Aharu ObrP.~jÓf\ 

ti va de ley para crear el Seguro Social. pero tc1 redu;.:.c10n misma del 

te;w;t!" ccm~·titucional n0 PErm1tta !J elabor.,.:1ón d(' Ulht lf'y ef1c-rl.i y 

prActica. A f1n de Suf•i"rdr es-a l1m1tací.'>n y.;¡ inloatíva del Pre~1de!_~ 

te Emilio Portes Gil. el CongreSI) de la UntOn aprobó la refonM dt• 111 

fracción XXIX cuyo nuevo te;.;to fue oubli1'ftrln en PI fl1.,rM Of11'.t~l !3'l S 

de- s~pti~re de '929: 

Se considera de utilidad ptJblita lrt e;w;pediciOn df!' la Ley del Seguro -SE_ 

cial, y ella comprenderA seguros de invalidez. de vid.i, dP c:esa-c1ón VQ 

luntarid a .. : trd.b4Jo~ ilP. enfennedade-1. y accHtt.>fltes y otros con fines -

análogos. 

Est~ reforma, a tn!:.t; de cancelar \li1!jas iO~as. r.:utual !Stas. que sOlo 
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ha~fan rostblP ~wqueñd!i. caJas de pr€v1s16n forir.ad.:i~ por aqrupM.iones -

de trctbaJadores, tederd}i.,•O la lt?~jislaclón s.c~re el ~egLiro 5üt:tdl. 

Ctrcunstdnc1a$ técntCd'i y C:'Lonúm¡c.;.~ (]t> 'ldrl..i::. in.tui~:'> .m¡.::1;J1~nin ·.:;,i.;.~ 

ésta se e:J1;pidlera durón:e el gobierno del Presidente Lazara Cárdcn.s~-

ltt Ley di?l Seguro Soc1a} 1 ín1~1dda por el Presidente Manuel A't-tla Cil:~~

chu el 10 de dtciembre de 194~, fup t1fffOb-'ldi\ run dl'ipenSd de tramite -

el dla ?3 por la C3rr.drd de Otputdtto') .v e\ 29 por l.:i de Sen~ílor-es. t 

promulgada y publicada en el Otario Oftc1al el 19 ¡ff? enero de 1943. 

Ese afio ~e 1q43 se dedicO ci Id orydn1nc1ón ad~·liHSLrativa y t~\nica -

del Instituto Mexicano Uel Seguro Social y a ld 1nscripnOn de patro-

nes y trabaJd:tores. en el 01:;tr1to federal, de acuerdo al Decreto dl!l -

,5 de- mayo. 

Los servicios se 1n1curon a partir del 10. de enero de ~94'1. 

El lnsUtuto MeJCtcano del Seguro Social como organismo plit>l1co rte:>cen~ 

traltze.do con personali~ad y patrlmun~o propios, e~ creado en vtrt.ud -

del articulo 5o. de la Ley de la materia. 

Del Titulo Prímero 1 Dispo~-1clones Generales de ld Ley del Se9ur(l So-

cial1 Articulo 10. iJl 100. s.e c.olL;t Q'.ie el Sr-{!uru Soc1dl a.s.ume la - -

obHgac16n r.:omo func16n particular, no gencrat1, t11mbt~n por deber hum~ 
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no. p~ro ¡:,reclSddO y pa:""tic:ularizadv como i;vuprattvo funcional de ¡•:,

trvctura, de Orguno ti~pHial iZddo. cubrir ldS cont 1n9er1c1ds y rrnptw-~ 

Clonar los serv1c10!> que espetificd en Cdda régime-n particular, medtd~ 

>;.a pr~;itocwnes E.>n t:Specte y en flinero, en !Js tormds :r c.Jni.llcH.mt:':, ~ 

previstas por la Ley del Seguro Soc1dl y sus reyldmenV1s, d lt1d<1s l.l:i 

persona~ sujetos ,~e arilli-rtflr.n tk di:t;::l ~ir;11 1 ,..,Y::.•"'.:'. 

Lo f:_nterinr 1 con e! 'iJi.)l'dd"· prop6'.>1tü <fo ri:!dl11ar, t~I Y('? t•ll un t1•!r11~ 

mo pDSi:.Jle, pero con esru':'rlú riesmed1du, 1~ f1r.al1dad rJt- la Sf'9uridJtJ 

social que es: garcrntizar e! derecho hunano 1 11 S?1l1v1, L1 J~tstf'nria 

~dica, la prote<ción de lo~ medios de sub~1ste11r.td y los sen1·~ins s~. 

Dichos fines tambil>n e~t3n d cargo rte f.'nt1dJ:1t'S v C1í-¡.,~t1dt'-l'1CJas r•útdr·~ 

cas. f~dt"1rale~ o locai~5 y de Ot'Jdn1smos descentrt!li:acl•1s, p•~ro es. el 

Se!:'ur-o Sor.i.il el tnstrumentci b~sico de la Seguriddd )on~l es.tdtlt:"C1do 

como un servicio pObl1co de car~rtPr ºi!~'.'Jl'\1.I. 

Por otra parte la organizactón y actnun1stNciOn út>l S1:-gur.1 Socuil e~.~· 

tl\n a cargo del º'""anismci público descentra! JliJdO crin pe-rsvr1al 10ad ju~ 

rtdlcd y patrimonio propjos, denomin.~do Jnst1tutl) Mexicano del :;eguro 

Social. 

AdeuAs. con fundamento fln Id Sol tdarJdad Soc!al. el régimen del Seguro 

Social, podr~ proporctonar sel"Vicios !metales de beneficio colectivo. 
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re?.Cdtur el dt-'rechu di tr,;sto des.1gudl ~nte IJ Lt!y, t:..n lit dt)'lidl1Jd <lt: mf 

diddS (lr.:.1tt•(to;·,)\ Jl!te JJ lrl'.it.!'-jllr·¡dJd !.4Ul' v¡o,.e 'h1ntrn di! J.¡ SllCil:Jd,I. 

Sin ser nece~4r¡o andltzdr ldS OlJ'.>PrvactorH'•S !>l;''Tl~nttl".!1<; <J~nerolí's so-

bre el tt'.·rnnno "ndturiilcld". ni 51JS s.»nt l•i(", tun<J-0,1~.?'r.tJlt''S y su \..'.O':'Tl'-

laC\611 rvn !os ';,tqn1flCdí1o~ )IJ~.t:iosóf1füS o t-1Pr. d1<,turr1r sdirc l.-1 J~'. 

r1diciddd QU1.; es Id natur,si(~u riel derNhO o soL)re Id ndt'lraleza de la 

posttivtdad JUrtdl\'.d, .:.cmeraffii•nf.E: s~ oiJeden hJrer Jlyunas. (lms1der-.:Kt_~ 

nes al res pee to: 

Ante!. el derecho s,ó:o SP fijdo,~ ~n los hil~nP."S, pro¡Hedi!d y capital .Y!'~ 

to en la c<•nd1nOn Uel lh"Jrnbre, su~ neu1 ~i1d,Hles e 1nst<>guridad. 

Antes el derecho g1rdbd i:.on torno d la com.:epc16n privativistd. lndepe_~ 

d1entemente de id v;dd soc1dl. 

Hoy. el derecno es una conc:epci6n sol1lJ11raa. 1ntegr"l de!~ vida de • 

los ~Offtbr~s.. bdsadd E!fl un pr1nc1p10 de JUSt1cia socia!. 

Este dert?cho sur¡Je l!n °''<l etc.pd de ld uviltlactOn condicionada por la 

lndustna e impulSddd por la c1en"Cia. lfluder-na y lo .. 9rande!. descubrtmie!! 

tos de nu~itro s1gln. ~ l'!OYimier.tas socin.l('~ encontrtindo sus fuerzas -
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n¡ytric:es en el der~chu e-cN1ómt..o y ,Je:1t1..rn:· •hd t(ab.i;o ;_¡~.~~ ,_·;_,n;:~.:kr,;; ~ 

.tl lndiv1.~..1D snc1al lZado .Y cDncrnlo. 

Es.tfJ e!- 1~l deret.:.h(i soctdl, el tudl ton!d¡j~rJ. J~ pr..:ip1eddct. r11J (üfTIV .JO 

dl:!fCcho ubsi;ilut.o, ajeno ,1J mefl1n :...ol'.í<tl, '>l.nf; c.r;.;r10 algo qm:: ¡:i~rtNit:ct.> 

en cierlo mociu a !d coiect1v1da<1, que tiene ur.J tu.•11_1(>11 soc1dl, 

8tt~OéS, QUt' (>fl la medida dP lo f•1J!>1ble c_ontr¡t.J_y,;n ..il ~J)-•_>r t:¡em:'St;;r 

de ló cnmuntQ,)d .. fdnli:i 1.1 ¡-,roduu:16n comr, Id'> ·-~•:t:"..'\s ¡n~t:lu\\iJflt:~~- d·~t 

dere.;;ho 1w1vado l1ehen tenf'r tamt'1~n una fu"lc.1(11, 'lovl.ldl. 

Algunos trdtact1~t-ascori~i,lerun comu fund.imt•nt-1~ r·P.ctvreo::. 'Jt~I [1~.,.n~cho S~~ 

clal: al hombre, _l_a lnte~rac16r. sc.;-;,1l y l.1 Jt1:il1lid ~t.'Ll<Jl, mj!.C";O~ -

oue c;enirtdn de base a l<ls f'eldclon~" entre ei c¿u;1tal y el lra\,?IJO. 

tos abusos de Q!11eries detentaoan la rlQUl':ld origindda y ·.l<rec~ntadd 

por ld miseru de las !"'dSdS pro\etani.:.s, oc.as1onaron lo~ ffi(;v1m1entc~ 

n'."VOlUClOOdr'IOS ~ue cuimtndruft (,..1)1\ it.l:i. U.lvtíd~ •U!\.:ur.:it L:r;t,·:;, jt: d. r~· · 

chos soctalt!!. mera.:1onado~ ttntt'r1.Jrmcr1tc:. 

He ac¡ut definiciones y pos.tulddos d~ µt>M!>.adores. f1lbsofo:. y Juristaá, 

que e11ocan el Oerc:.-cho Socul: 



/() 

11UOó:Jo de la ht~ton.;,• 

Alberto irueb11 U. 

SO('ialei inherentes al Estado burgués, y el Estddo de de~·echo srx1al -

del artfculo 123.""" 

La twrta General del Oerechü !">oc 1al del maestro AlbP-rto lru~ba urb1na 

vind1cator10 de los econOm1ca"*nte d~bl lt:!s y d~I proJetariddO. 

Bass fmllle, lntrc·cturc10:n Crttica al Mdrxtsmo. J.:t. ed .• Editoridl 
fitova Terra, Espc1i"'id, 1970, ~·. 3~. 
Truebd Urbind Alher-to, Nuevo Oeret:ho d~I Trdbi!Jo. 3J. ed. Etlttv- -
rial. Porrud, S.A., Mo.ioco, 1975, p. 110. 
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"C:s et cc.nJunto de lfl'yM y di'>po:'ii(1onps aut6n0fl\~s, que ~st.at'.'lecen y dS': 

de imH'f'Jduos, grupo'i y sectores. dí:' Id f1l:C1ed.:id económic.arr.ente dét.1 li:s 

pdrd 1.:il]nff su i:onvivenc1d can las utr;:ic; c.lasc~s soclale>~ dentro cte un 

orden justo.-'" 

Gustavo RadtJrlJCti. 

"La idea t:entra\ en que el dcrec.:hu so.::i<il se ir.s.pira no es la tdea '1e 

h Igualdad de las person.1s., sirio la n1veli1t1(m de las desiquJl<lddes -

Que entre el los e• i ste". •• 

De e!>tas prtlPOSicione!J y lo reJJtado :tntt.~r1or11.ente se deStdt:.d C:Uf..' el -

Derecho tiene un cor1t.tnido S('lcíal PUf'!Sto Que sólo puede cx1sttr rigie::. 

do la conduce: de los homtn··es qu~ conviven en sociPdd<1, pero el conci:p 

to de DPrfld111 SPcJal en su contt:nido ~.e restringe, .ti la µrot1.•1..uúH -df> 

lo'i econOmjcame11te d~bí les. 

Adenih con la reforrM a la tra.cc1r1n XXIX del articulo tZ3 conHituc;ionei. 

* Trueba Orltina Alberto, m1- nt. r. t!>-3. 
!bid, p.p. ,.,, y 162. 



su wb'i-1,te11( ~ll. d cd1t1tJ10 de :.u trdbJ)(I, han Flt!ctio pos:ble Que sus de-

Obligu~~n J t,1 s0--.11d-:d ~ ct~ntr1h111r Jl t;1Pnes.tar l;nm(m. 

Esta si:r-rA ur:a de 111s prf'm1•11\S que '5-ervirA para '.:~1nclu1r (lue, 14 solld! 

ridad sott.il es l.i e::.em:t~ y el e!>.:,.1ntu (~1.w JJ vldd :il S.í?.-JL:ro y e ld 

se9urida.d ~oc¡al, de tal mJm-ca •lUP \o:. dos VLt11nos no podrt.m eKist1r 

l. b) ORGANili\CION: PRIN[l?~LES ORGAN05 Y $U5 íUNCl(lNE.'.> 

s.os .. 

Los Organo!i super1otl•s df>I ln'!;t\tuto son; 

La Asamblea Gen.;:ora 1. 

El Con~e;o Técnico. 
La Cooist6n de V1g1lantu. 

l..a OirecciOn Genera-!. 



ta Asamlite,i General 1 e!:itli cuns1der.:Jdd l'.(lfll~) i<J. autornJdd !.u¡;remd dt.•I 

JnstitutD. int~gr<!d1 por tr'eint-'! mt""·t-.r0s, dP L1 !.1qu1{'ntt? mi!ner,1: 

10 repre::.entonle!t df'l l]ecut1vo Fr:do:>rdJ, 

30 MH:JttBROS 10 repf~eieP!ant.e'.\ dt: \.;,<:. Gr~.'ir•iraciones i'~trondlE>~. 
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Son funcwnes di:i la Asamhlt>tt Gener.1l: f.11!icut1r .,:H.i.Jlm~nte ¡.J<ff.1 '.>U - -

aprobal.":tOn ei mr.1aifHac16n, en su 1.>.1!.o. td e!:ititc.l·-' de lrt\¡res(1S y gdstri~. 

el ~alante contable, el 1nfc-rrr1t.' de ilLlJ\lldMl»'S pn•::.f'fHi1!1o ¡•or e-1 Oire~ 

tor GerH;rdl, el pr·o':Jrd11\d de d(t1-v1dadPS y et pri'S\JPuf-~t,1 í:1P 1rigr~'>-ns .Y 

egresos para el año si9u1E1 11te, ast c1)rtk~ el tnfcrnie •k tu Com1s1bn d~ ~ 

Vigi 1Mií:id. 

Cada trei; año~ el Come JO l.i?r:ntr{l 11?' presentar~ lJ"o)r·d su rl.{lrúh<tc 1bn 

o modtficaci6n el balance M.tuandl, r~ue perm1tiri'I <:onv.;-er la :.uf!. 

c1encia de tos recursos pdra los 01ft>rentes rd'niJ!> de !.t>:JLffO. 

Cuando Cllrho b.!lírnce mu~~tre :;upl•r-~vlt, ~ste se 1.iest1nM-F.i a ron~t.t .. 

tuir un fondo de emergenci<t hasta el 11m1te rnbimo del vetnt~ por 

ciento de la surná de las rt><;enid~ técntcdS. Después. c!t> alcan¿ar- H 
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este Jfmile. d soper~vit :-e llPl1cdr~ 1 seu(m 1.a deos16n de Jd A'ld~ 

t>Jea General dl re!ipecto, a m1.•Jur,1r ldS prestauone5 de los difere!} 

tes f'dmos del Seguro social. 

Ld Asamblea üem~ral st:-d pr~s.1d1dd par e-1 Director General y deber! -

reunirse orrt1n.;qdm.-::nt~· un~ a ::tns. v~::e.: ~l .;i·\o J extru-orcr<narumi.•o':.e ... 

en cuanta~ ocasiones SP,a net:e.sJr-10. 

DEL CONSEJO TECNJCO 

El Con.ieJO r~cnico. se-r~ eJ repreS(<-f,tdnte legal 'Y administrador del 

!r1stltuto, integrado por do::e m1en•t.>ro!I de Jd !lígu1ente manera: 

12 MIEMBROS 

reprPsenbtnttis patrvnales y sus suplentes. 

reprt-sentantes de lvs. tral!ajadorPs. 

r~tirE"sentantB del Estado. 

Los Con!ieje-ros úurar~n en Si.! Cdr90 seis ai'\C>!>, pudie-ndo ser reclei::tos. 

El EJecutivo Federal cuando lo esume ronvenlPnte, podra dnminujr- d 

la mitad la represenlac10n estatal. 

E1 Director :Jener~l del Instituto presídtr3 el Consejo T~cn!co ademAs 

de ser siempre Con~ejero, asf como el lltuiar de Id Secretdrfa de 

Salud. 



La de:dgnoci6n d~ los ConSeJeros st:r! heChJ por Id Asdmble-o Generi,\l. 

Son a.tribucton~s del Con~t:!.,;:o Técnt(.O; 

Decidir sobre las inversiones de loe; fon:ü")~ ;1fll Jrt:,f.!tc:i:_::.;_ 

Resol ver sobre las óperac iones deJ fnst í to to excepto t1Quel 1 as QUt! 

J;;.r;r i t-="'' o:i;;ut:!roo e::xpre~o ch~ 1 a Asamb 1 ed G!;.'nera l. 

Establecer y suprimir Delegdc1ones, Subdel('goc1c1oe .• y Of1c1nd.~ p~ 

r·a Cobros d~I Instituto, se1\a1ando su c1rcun3cr1.uc1011 terr1tor1dl. 

Convocar i\ AsambJ~a General ordínar·ia o e•tr~~1rdir1ana. 

Otscutlr y, en su caso, aprnh<tr el pr~supue~tn {le 1nyrt-~cs y egre

sos, asf como el programd de activtddf1es aue elabore lu Diretci(ln 

General. 

f'(pedir los reglamentos ¡nterwres del Jnslltoto. 

Conceder. rechazilr y modtficar r.,;-nsione5. 

Nombrar y removf'r di Secretariü Gcnerdl, 11 los _l:,tttfdjrP.--:tr_1r-n<;. Jf'fll::· 

de Servícios y D~legal,lu~. 

Extender ei régJ~n ot>J 1gatorio del sesuro ~o( 1dl, .Jutori1ar l.i in..!.. 

ciaciOn de servicios y proponpr- al Ejecutivo Federdl lns mo..1,,lida-

des al régimen menc1onddu. 

Establecer los rirocedt~!lf'nt0s p,p·d ld i:u.:.rlµi.H',11 1 i.:ooro de cuotas 

y otorgamurnto de prestJcinnus, dSJ CO!!:V J.utoí1i<u- 1-l'11v~1H•~ µura -

el pago de dichas cuotas y co1ceder e11 casos e•c;epcíonaie.s, prP1St.{t

ctrneJ. a derechohabler.te'.i que no haytln cumplido con algún rl'"QUls-1to 

legal para obtener éstas, s1erriµr·e y cudndo 5€-a ev1:1rmtemente :usto 



_y equ1tdtlv11 el oto1·gam1enlo 1e ~;ta~. 

nele9cr funi_ lOOE-5 d lo!> C•m!>eJuS Conc.ulllY(-)t, neleyac:(iOdles. 

Ol LA COMlSlON DE ilC.ILANL!A: 

(Ste f.,r~dOQ ~~tA ("OfnplHgtn por Sr!<: m1•.'mt:r1~-;., !T\ISmOS QUf' r,r;m dec,.Jgna-

dOS por la Asamblea General. 

2 repn:o!>entdnle5- dek EJetut1v1i federal y ~us suplenh,~>. 

6 MlEMf\KO'i 2 r~presentantes del sector patronal y sus StJplent.es. 

? reprP-i;entantes Je los trabaJ~dortos y sus suplentes. 

Esta~ ne,-sonas duraran e:: sus cargos se1 s años y podr.tin ser reE-lectds 

y no nect:"~ar1dmPnle 1.'t .. ·ben perteru'!cer al "1.Pcto1 Que repr¡:::ist?ntM\. 

El EJetutivo federal cuando lo d1spongu. podra d1-;minuir ~ Ja m1tad su 

representac10n. respec•o a los demAs, corre:.¡1nr1dc a la A!>ambl~a General 

!tu remoc1611 c.uando ~e solitite. 

Vigilolr q:1~ l<t'i irwerstcrie'i- c;f h.'3:9.Jn <1~ 3ttJf?~dC' <:-'."'' t!~ dis¡;1J-"1H.lú

nt:s de Ja LE!y del ';eguro Soc1c.1 y .AU!. reglarnt:nto!:t. 

Prc:.c.!.lcar 1.1 aud1tor'J de ID~ balance'.) contables. :1 cc.mµrob.w los. .. 

avalCios de lO!i bieneli matertd de operacion-:s del instituto. 



Sugerir e la lisaf'1h!e!! y di (on<.frjo Tlu:n1cn. en su caso. ii.I':> medtc1J5 

Que JUliJUE 'ºn"eriientes pt!rd lffl'JOrdr el funtrnndm1enLv del Segur() -

Social. 

Pr~sentar ante la A~amblEd General un dt·~tam~11 !>,itll"t! él 1Hh1rmé dt! 

..1Cllvida1es y los ~stadOI) flfl.dnc:ierC'!> presefltddos POf' el Cons.eJO ~ 

Técnlc.11. 

En t:G!...:s. t1=·~i.·¡¿-; y t-ifJ: ~:.1 :-t>~tJ(l!"'!~i\hi 1 h1ad, citar "As.amblea General 

e~traord1ndria. 

DE LA OIRlCCION GCNERAL: 

Est~ cargn recae er. und pe-r;;ona, el lhrector General ttel Instituto, -

mismo qU1;" sed nooibradl'.i ~or el Prló'sict~ntP ct(> ta t1n)\Jh\ica. debtenóo 

ser rnexic.1no por nacimiento. 

Son atribuciones del Dirnc.tur General: 

EJecut"r los acuerdos del prorno CunSCJó. 

Representar al lnstttuto Me11.tcdno del Seguro Soctal ante toda clase 

de auLf.lrú.Jad~5. organismos y personas, co1, 1~ suma df' facuJtadei;. g~ 

nerales y esp4'!'Clales •1ue req1 .. eierd la Ltiy, J1Kl1Js1ve pctra ')uhtitulr 

o deleyar d1cna representttuün. 

?'res,er.tar anu.:~lment'!" al Ccr.~e_10 fil 111formP de d~ t n1tli1dtH•, a~I .;;orno 

el programa de labores y el presupuesto de 1nyt1::•soi y e9rt>~os para 



el !)1-JUlente i>eriod.:i. 

f>reser'ltJr anualmente al Lun·H~JO léc.nl>::O ~l bdlance cuntdt1le y el e~"!_ 

tado Ot: in9re:!io1' '1 t;.1stos. 

Presenur tada tre'\ años al COf\:OE!"Jü Tét:n1co el IJdltlnC~ Jctuaru1\. 

Proponer al Consejo la tJes1gnat.i6n o dl!st1tuc16n del SecretMIO Ge~ 

neral, Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados. 

Nombrar y rP':'Klver a lo~ c1emAs tune ionarios y trdbaJadore!t y las de~ 

mtis atl"lbuclones que se1\alen la Ley del Seguro Soi:ial y \U5 reg!a.- .. 

rnent·os. 

El Oire-ctor Gen~ral tendrA dt!recho de veto soti~ las. resoludone'S del 

Consejo Técnico. el efecto de este sel""& Sl.l':>penút:'.r lJ ai.l!cad6n de ta 

resoiuciOn del Ccmsejo, hasta Que resuelva en definittva la Asamb:ed ... 

Gener4l. 

l. e) Rl\MOS DE SEGURO QUE COH?RENOE Y >US PRF.SlACIONES 

El régun~n obl i9ator10 c:omµrende tos :.eguro~ de; 

R lesgos de trabajo. 

Enfel"tnf:"d!!d@5 'I m11t.ernidad. 

hwahdez, vejez. cesantta en eddd avanzada y muerte-; y 

Gua1~d.ert as p8rtl tu JOS de a.-.eguradas. 

DEL SEGURO DE ~IESGOS DE TRABAJO 



El .is.egw <'do Que sufra un riesgo dt:> trdtldJO tif"ne derecho a las siguie~ 

tes prer.tacíones en esJ)et:te: 

A~istencu méd1ca 1 quir(rgi.,d y fiJTmdct!Utlca~ 

Servicio de h0sp1talizaci6fl; 

Aparo1.o~ <l~ prótesis y urtopeo1a; y 

Rehat:-1 l i tac l(m. 

El asegurado que s1.Jfra un riesgo de trabdjO tiene dereOm a l"s ~igu1e~ 

tes prest de iones en dint;>r·o: 

Subsidio d~I cien ptw tlénto de su Sdlano en caso de tncap<\Cldoú -

temporal que lo inlMhí Jite pJra tr~b.?jar. 

PensiOn en caso .::e incap~cidui1 permanente µorr:~r.l:l u total. 

Aguinaldo anual equivalente d 15 dlas dt~ la 1-->enstbn. 

Sl el riesgo de trabajo trae como consecucnc1d la muert-e iJe-1 as-egu-

rddo, se otorgd1·an pensiones tl'e viudez y Je- orfanti-id y c:t ft:d ta de ~ 

víud~;, la pen~ión Je 'lliu<lt.l ::.e- utL1ryM'1 d la mu_;er con q1.;1en el d~e· 

gurado v1viO como si fuera ~u marido durJnt'-' lo~ e inco af\e>~. Que rr~. 

ceateron inmedicndmente a su muert~ o con la Que tuvo htJOS y a f.il 

ta de ~stas y huérfanus. pensitm a cada uno de lo~ ascendientes. La 

penstOn de viudez a la viuda o concubina subs1st1ra en t11nto no con 

tra1ga nupcías. 

Las pensiones por incapac.tdad permanente s>;>r-;1n rew1$adas cada vez -
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Que se rrodif1quen lo~ ':.di.u JU!. m!111rn0s, 1ncre1t;•.mUnduse en ei rri.J~?l!O 

porcentudl que corn ... sµondcl al ~dlM'IO mtn1mo y~nerdl del D1~lri to -

feder~l. las pem.ton~!. de v1ude7, C\rfanddQ y <1scend1ent~s del a!itl,.. 

gurddO én e~;te rubro, !'.er"n revlsada"> e 1ncreme1~tttdas én la propor

ción Clue corresnunda, en los términos dntedore5. 

DEL SEGURO UE ENfERME<JAOE> Y H~llRNWAD 

En ca>i.:. de t!nfcrmedod, td Instituto otorqarti di asegurado Id aSi$~

tencia rnl!dico-qu1rúry1td, fJr-m.K~utica y h;.np1talarla que se.1 nece

saria, desde el cotnie'1zo de la enfennedt1d y durante el plazo de d!! 

cuer1tll y dos semanas para el mismo paClec 1m1ento. 

AJ concluir el verlodo pr•:ví!il0 ..,ntenc,r. s1 t:·l asegurado cont.~núa 

enfermo, el lnst1!.uto pror,..og:trti su tratamiento tlus.ta por cincutmta 

y dos semanas mc1s. prev10 <tu:tamen m~d1co. 

un subsidio P.n dinero que se otorgara cuando ld enff'rmedad lo inca

pacite para el trabáJO, pag;;dero a ¡_14rt1r del cuarto d1a del ln\cio 

de la jncapac1dad, nuentras dure t:sta y hast;l por 52 st~artas. pud1e~ 

do prorrogarse hasta por 26 semtlnas mas; sie-mpre y cuando tenga cu

Uí~r-tas pur lo mer1os 4 colildt..tvne!> <;,eindH,df.•5. li'~~d1.:itas imtertores 

a 1 d: enfermedad, 



!,.a esposa dei asegurado t.endr~ th:'!rechv a IJ asistenc 1a ol}stt.>trica y 

(lyul'1d en espr:-tle por se)s. meses par'1 iact_anc1d, y a fdlta ch~ ~st.l, 

! la concubina. 

la asegurado tendra l1erecho durante t'I etnbar.110 y el puercterto a un 

subsidio en dinerv igudl dl cier:to JXH ci€nlo diel s...ildr10 pn.l!~dw 

de s.u grupo de cottzaciOn, el Que reclb1rtl durante 42 dt.!s dr•t¿1 10-

res di parto y 42 dtds posteriores. al n11smo. 

AJt."fft.Ss ?te le propoi-c.: lottar3: 

Asistencta ob~tHrlca. 

Ayuda en especie PQ(' ~ei!ii mesE>S para lactancia. 

Una_ -::anastilla di nJcer el hiJO, ~uyo imµurtE< serd sehalado por el 

Consejo llicn1co. 

Para t¿ner derecho al subsidio se reQui~re Que la asegur::td<i haytt l::! 

b1e-r-to por lo menos 30 cotizaciones st:manales en t."!l perlodo de 12 ~ 

meses anteriores a Ja fecha en que debiera cotnen?a?" E.'J pago del sut

stdlC. 

Que se haya r;ertiflCódO por el ll"lstltUtO el embdrdlO y la fed1a pr~ 

bable det parto y que no eJecute trdbajo alguno medlante retr1bu- -

ciOn dur¡lote Jos pertoaos antertore::i. y pasteriores dl parto; si la 

asegurada estuviere percibiendo otro sutls1d10. !.~ can,etará: ei que 

sea por menos. cantidad. 
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Cuando ftl leud un pensionado o un .ssegurado Que tenga rec.onocidas 

cuando menos do<:e cot1¡ationes r.emdnclles en tos nueve meses auteri2 

re!. al falJ~cHniento, el Instituto pdgara a la Jl&rsona preferente ..... 

11ente fam1J 1ar del aseguratio o dE'I pensionado, que presf:nte copia -

del acta de defunciOn y la cuenta orlgi'1al de los gastos de funeral, 

una ayudt por este concento. com.!uont() en .;k>s '*S't"S del sa1'1rto -

•lnlmo general que rija en el Distrito Fe~eral en la fecha del fall.! 

ci1t11ento. 

lt~S padres del asegurado o pensionado fal lectdo, conservaran et de~ 

rocha a la asistenCi• 111Mico-qu1r~rgica, farmac~utic• y oospitala-

rJ~ que sea necesaria. 

Las orestaclo!les en espede seft•Udas anterion!!\.1t1t.e también se vto! 

gar3n: 

Al pensionado por incariac idaef pe~anPME". l nvat 1 cte1, v~jt;;!", c-c.utJ- ... 

Ua en edad avdlnZada. 

A la esposa del asegurado o del pension11do. o a falta Clt elh a la 

Mujer con quien hta ~echo vida 1'1ari tal durante los cin.:::o anos ante-

rio,..s 1 la enfenroedAdt o con la que haya procreado hijos. siempre 

que ambo1 permanezcan 1 ibres de iaatf'iMOhio. 

Asimi5mr. -al e5poso o concubjno de la asegorada si reune los reQui-
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sitos que establ~ce la Ley. 

LO:i hijos meriores de diecís.~is años del asegurado y del pensjon4do .. 

Los hJjo.s de-J 4iE9U"'ado hasta la edad de ve1nttcinco al'\os cuando -

realicen estudios en plant~les del sistema educ.dtho nac1?nal o, u 

no pueden Nntenerse por su prop10 traba.Jo debido a una ~f'lfermedad 

c:rOnica. defecto f1!.íco o p!fquicr, hasta en tanto no dJ?saparerca -

JI incapacidad que padecen. 

los hijos mo.yores de t6 aftas d~ los pensionados por 1nv~lidez, ve-

jez y cesanth eti eu.sd d'~c;;;;rad~. c¡ue se encuentren disfrutando oe -

asignaciones fami 1 tares. asf como Jos hijos de los pensionados por 

tne.ap.1\c idad permanente. 

El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste y -

del pensionado st ademas dependen econOm1camente de él. 

DE LOS SEGUROS OE INV~LIOEZ, VEJEZ, CESANT!A EN WAO AV-'NZADA V MUERTE 

INV.,UOEZ~ Para los efectos de esta Ley existe inval idel cuando se re!!_ 

nan las siguientes condiciones: 

Que el asegurado se ht!ye imposíbi 1 itttdo para procurarse. ~di ante • 

un trabajo prf'POrcionado a su cnpactdad. formaci6n profe-:.tonal y -
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ocupac16n "nterior, una remuneracibn superior al ctncuentJ por ele!! 

to de lo remunerac10n habítual uue en la inisu rey10n reciba un tr! 

bajador sano, de sf:'lltejante cap4clojdd. cat,egorta y formactOn profe-

slon•I; y 

Que sed derhadtl de una enfermedad o acc 1dertt~ no profes tonales, o 

pror defecto,¡. o aootttaiento fhico o mental, o bien cut'ndo padetca -

una afección a se encl.ientre en un estado de naturaJezit pennanente .. 

que le llOl>ld• trabaJu. 

El &Sttdo de lnvil ldez da de,..cho al uegur•do, .., los t•r'ftllnos de 

.su Ley y sus "*!lh...,ntos al otorg,..lento de las siguientes prest.! 

clones: 

Pensión t""'l>Or•I o definitiva; 

AsUtencla •die•; 

AUQndCíones t•U iares; y 

Ayuda .ssistenc:ul, en los t:énntnos d'e Ja propia Ley. 

l'ara gozar de las pre>t.v.lone• del S"Quro de lnval ldez s.t requiere 

que al declar•rse ésta, el asegurado tenga •~re<!lt•<!O ti Jl4Sª a.. -

ctento cincuenta cothacJones s•anates. 

VEJEZ: La vejez da d<trecho •I as<1gurado al otorgamiento de 14$ •lgule.:¡ 

tes prest•c 1 ones: 



PenstOnt 

Asistencia médica; 

Asi¡¡nattones fam1Han1s; y 

Ayuda asistencial, eo los ténninos de la propl• Ley. 
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Para tener derecho al gllce de tu. prestaciones del seguro de vejez, 

se ttquiere que el dsei;¡ütadc h~ye c:.ua~l !do i;est!'nt11 y cinco 1:rtos de 

edad y tenga retortOCidas por el Jnsti tuto un mfnimo de Quinientas .. 

cotl~•ctones seNnales. 

CESANTIA Ell EDAD AVANZAD.O.: Para los efecto• de esta Ley uute ce>on

th en edad avanzada cuando el asegurado quede priV.ado de trd:bajos re

.,neratlos después de 1 os •esenta anos de edad. 

la contlngencla cvns1stente en la cesant1a en edad avanzada, obltga a! 

Instituto al otorg.,.iento de las Siguientes prestacio,,.,s: 

Pens1611; 

AslStenc la medica; 

Asignaciones fami 1 i!lres; y 

Ayuda •~ist@ncial. 

Para gozar de las prestactone!i. del seguro de cesantt4 en edad avan

zada se requ 1 ere que el asegurado; 
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lenga rec.onC-1'..ldlJ en t'l lnHlluto un mtn1mo de q,_nr~lent.as cotiz.iclo

nes semanales; 

Ho1ya cumpl L..'.fQ se:>ent11 o1'u~ de f"\1ad, y 

Quede privado de trübdjO remunerado. 

lamb1~n tendrá derecho .:i h pens10n (fp viudez, a falta da 14 esposa, 

!¡ iíri..ij~f t-u,-1 q11i~11 t"I d!tegu"rdúú o oens1011.ido "1v1ó como si fuerd su 

líl!lfldo, durante los cinco al"ms ·Jue. precedie1-cm inmediatamente a la 

muerte <Jt> aquél. o con la Que hubiere tenít1c1 hlJLS, siempre Qut"' am

bos hayan permanecido l tbres de matrimcn10 durar1ta el concublnatu .. 

AVUOA PARA GASTOS Df. MATRIMO";O 

'vns1ste en una cantidad en oonetdrlo tiue no eHeda de S6.000.00 ~ 

s1empre y cudndo e! tl.Segurado tengd acreditadas un mtnimo de 150 S,! 

manas de cot1zactOn en el ram:o de fnval1dcz. ve_tez, Cesantla en Pdad 

,,.,.~nz11da y Muertl), en lo ft!cha de 1,;elebrac l(m del matnmonrn; st el 

asegurado de Ja de pertenecer al seguro obJ tgatorio, consetv.ir~ este 

der-rctto has to por 90 dlas habi les contddós a partir de la techa de 

su baJa. 

DE LAS ASIGHACJON[<. rAl!ll IARES Y AYUDA ASISTENCIAi 

Las as19nar.1one~ fttm1liares consí~ten en una 4yud4 par conc~pto 1..1e 

cargd familJar y se conced~rAn a ios beneflc!trios del ~ensionado -
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por tnva! idez, vejr:z o tflsrrntla en eddd avanzada. 

El Instituto c.:oncederA ayuda asistencial al µ~nslOlhldü por inv~I ¡ ... 

dez. vejez o cesantla en erlaa avanzad.,. cuando su estddo fls1co re· 

quiera anetudlblement~ que lc.i asJst~ otra persona, d{' manet•a perma

nente o cQotfnuo v consiste en el 11~nto hasta dPI 70\ de 1-1 pp.n. .. -

siOn lle 1;,.¡al1dez. veJ~Z. cesantla en edad avanzada o viudez que ei 

te disf"ruta1-0o eJ pens1onatto. 

DEL INCREMENTO PERIOlllto DE LAS PEN~IONES 

La cuantla de las pensiones por tnvdl idez, ve-1ez o ces.;nt1a en edad 

avanzada si;:rc1n rcvisittlas cada vez que se m'1dJfiquen los salarrns m! 

olmos. incrementandose con el rpismo .1Umento ponentudl que correS··

ponda al Salario Mtn1mo General del Distrito feder~l. 

Le!~ pen:>\one<;, otor9tsdd~ d id muert.e del oseg;..rc:HJo o pen!.JOnddo por 

invalldez, veJeZ y ces.~ntta en edad a~an1ddd a sus beneficiarlo~. -

seran revJSdác'IS e incrementadas tomando en f'uenta ~l incremento al 

salot•io mlnimo y Ja cap4cJdad econ6rl'11ca del Jnstttuto. detennin4<fas 

por el Consejo Técnico. 

DEL SFGURO DE GUAkOEklA!> PARA HIJOS Of ASEGURADAS 

El ramo del seguro de gucrderla'!> p.d:ra hijos de ase9otadas cubre el 



nesgo ele ld muJer trabt11Jddor11 de no pooer proporcioodr culdddOS ma 

terndle~ tJurdnte ~u 1urnctdd de traba;v d Ci.uS IHJo~ t>n l..t prunent 1.f! 

fancia, medunte et otorydm1ento <Je Us prestaounes que se establ! 

cen. 

EStdS prestaciones deben proporcton?rse ater.ctientfo d (Ulrl<lr y fort~ 

1ecer la ~alud del nino y su buen d€'sctrrol lü futuro, asl ce-no a l., 

formaciOn Je sentlmlent.os y adhesión famtl1.:tr y socul, a la a..1qui

siciltn de conocimtt?r.tos Que promuevan 1.-i comprenstOn, el empleti de 

la razón y de la imaginaciOn y a ronstitulr hAb!tos hlgténtcos y de 

sana c:onvJ-..encia y coofli'r"tlción en ei e-~f 1.1er:r., c.nm(m con prop6s1tot 

y meta~ comunes, tOd? el lo de mi1ner11 senct l 1e y acorde a su edad y 

a lt realidad sN:ial y con ab~o~uto respeto a los elementc1s nonnaq 

vos de EiStf"icta tncumbpncia familiar. 

Los servicios de guarderta infantil tnclulrAn el aseo. la alimente .. 

ci6n. el r..u.l.ú4UO de la ~•lud, ta educan6n y 14 retreatión de tos .,. 

hijos de las trabajadoras. 4seguradas. S.erc\n proporcionados por el 

Jnstttuto Mt!ic.lcano del Seguro S-oc16l. e-n los tf.nninos de lu dB,po~ 

sictones que al efecto expida el Consejo Técnico. 

Los servictos de guarder1a se proporciot'ldran a los hlJOS procr!'-at1os 

por Jas trabajtJdor.a.~ dsegurad.as des.lle 14 eJad de ci~aren'i.a y tre-s .. 

din hdSta Que cumplan cua.tro anos .. 
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L4 asegul"ada Que :ea dada de ba.ia del régunen obl 1gJtorw~ conserv_~ 

rai durante las cuatro semanas posteriores. d d2c1H1 baJd-, el derecho 

a las prestac1one$ de est~ ramo 1el seguro. 

l. O} A(G!MEN flNAtlCltAO 

DEL SEGUR~ DE RIESGOS 0[ TRAB~JO 

Las vrestactooes di;l ~e!,,¡uro de Riesgos de trab1jc, inclusive los cap1-

tt~e.s constituthos de las rentas ltquída-s al fin del ai"!o y los gastos. 

adm:ln1strativos, s~r4n cubiertoc; fnt.egra11*'nte por ~as cuot1'S q•_1e para 

e$te efecto aporten los patrones y dem.1s sujetos obl iyados; ést.ss se 

detenninarAn en relJciOn con la cuantta de la cuota obrero-r.ittron11I 

que la propia empresa entere por el mismo perlocw, en el r.smo '1e tn>Ja~ 

ltdez, \·~Jez, cesantta en edad a\li1;rzada y muerte, con los riesgos inh~ 

rentes a 14 activtdad de la negociac10n de Que se trate. en los térm1~ 

nos Que estdblezca el regltimento relativo. 

Reglamento para la Clasificación de Empresa!; y Oetenranadón del Gl"'ado 

de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo. 

DEL SEGURO DE ENFERllEOAUES Y MATERNIPAU 

los reccrsos necesartos para cubrír las prestaciones y los gastos admJ. 

nhtrativos del se-0uro de Enfermedaiues 'J maternidad. $"' obteMr&n d@" -
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la!. cuotM• que e!.t~n ohl lgddos d cubrir los Pdlrones y los trabdJado~

re5o o dembs sujetos )' de ld cuotribuc 100 qu~ correspQndd dl Estddo. 

A los patrones y a Jos trdbdJadores les corresponde cubrir para el se

guro \le t.nfenned>Jdes y 111atern1dad, las cuotas d-el 8.401 y 3.001 sobre 

el ularto <Uarlo bu' de cothaciOn, respectivame-nte. 

Los Ingreso~ por concepto de pensiones '"IUedan exer1tos de cuotds. 

En tOdos los casos ~1' Que no est~ e•presamente pre vi su par 14 Ley o -

Decreto la cuantfa cte Id contrtbuc10n del Estado para el seguro de En

fermedddes y materni~!d, s@ra igual al 7.1431 del total de Ja5 cuous 

patrothliles. 

DE LOS SEGUROS DE lNYALJOEl, VEJEZ, CESAN! !A EN EDAD AVANZADA Y llUERTE 

tos recursos na:esarios e:t4ri cubrir las prestaciones y los gastos adm! 

nUtrat1vos del seguro de invalidez. vejez, de cesantld en edad avanz! 

da y muerte. ast como part la const ituctOn de las reservas técntcas. -

se obtendr4n de las cuotas Que estc1n obligados a cubrir Jos po11trones~ 

los trabajadores y dernh sujetos y de la contrlbuctOn que corresponda 

al Estado. 

A los patronc.s y 1 los trabajadores les corresponde cubt·ir, para Jos ... 

seguros • que se ~fiere este capitulo, l•s cbotas d• 4.20\ y l.50l S.<! 



bre el sdldrío base de cotización, respectivamente. 

Por _Jo Que corresponde al Estado. prtva lo dtcnr, e-n el O:ttlm<l parr11fo 

de Jo que se re-fierA al se911ro de tnferraeddtJes y mat&rnidad. 

OEl u=o ;;>¡: wARDLRlA5 PAAA HIJO~ DE ASEGURADAS 

Los patMnes cubr-ir4n tnte9ra~nte h pr~ma pard el fioancia:ntento de 

las prestaciones. de 9ut'!J"derla ir1fant1 J, indepenrlleutemente de Que ten~ 

qan o no trabdjoitdoras ;r su servicio. 

fl monto de ld pri~ia para este rti 11 '? del Seguro Social sera del uno por 

ciento sobre el saJario base 1e cotJzaciOn. 

El salarJo base de cotizactOn se integra c.on los. pagos hechos en efec

tivo por cuota diaria) las grat1ficac1ones, percepciones. altmenta- -

ciOn. hahita".'.'.~n. ,t:rim..:Js, ,_.)11!J:itione-s. prestaciones en especie y Cüdl- .. 

quter otra cantidad o pre~tdción que 3~ e-ntregue aJ trabajador po,. sus 

:servtcJos; no se toman en cuenta los inst,.urnentos de tra.bajo. el ahorro 

cuandtt se integre con car1tidad-es tguales del trabajador y pdtron. las 

aportac!ones del lNFOffAVlT nt Jas p~stacíones en las ut1!ldad~s de -

lt1$ empresas. la alimentaciOn y hab1taciOn cudndo no sean grat:dtas, 

asl COWIO las de:;pcmsas, Jos premtos por asistencia y los pagos por - -

tí'EMftPO e>ttraordinarto, salvo cuant:fL e~té pactado en fonna de tiemoo f! 

jo. 



f. e) !OfAL llE llERf.CHOHABll N!l'.> llAST~ 1990, EN EL Pl.I'; • 

.. Poblac:t6n toldl de 011~gur".sdos. perrndnentes na.su 
die tentbre de 1990: 

- 8(mef ic urius de lo'§. dfllertores: 

.. PoblactOn estimada de trabajadores tempordles y 
evt!-ntuates, urbano¡ y estdc!on1tes tlel campo. 

- PoblaciOn usuarta: 

Total de derKhohabtH1tes en los Estados ~e :a RepOblica 

- Asegurados pemanenv•s: 

- Benef 1ctar1cs: 

Poblatt6n estiJM'la efe trabajadore~ temporales y 
eventuales tJrLanos y estactonales del c4fftpo: 

PoblactOn usuana: 

Total de derechohdbi&ntes. en el Val te de México 

... Asegurados permanentés: 

- Benef lC iartos: 

• P-ob.1 !<" iOn e~t lm.ad1'i r:tP.' tri'lbaj11dores temt>Qrales 
eventual~s urbanos y estacionales del c~mpo: 

.. Poblacibn usuaria: 

RESUMEN: 

.. A!iegurados: 

... hnef u . .ianos: 

Total Derechohab1entes: 

13'339,%0 

16'248,617 

583,483 

<?4' 127, 195 

10'941. 708 

14'0SS,735 

576,958 

20'470,906 

?. '392 ,252 

2'189,SU 

6,526 

3'656,289 

13'339,960 

16'24S.617 

Por lo que s~ refiere a la Poblactún sol idarioti~btente que atlende el lns 
Ututo Mexicano del Seguro Social. sera trat.406 ~n el c~p1tulo Cürl"t!-Spon': 
diente. 



CAPITULO 11 

SE6URIOl\O SOCl!ll 
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l l. a) ANT[CEOENTES Y SU NATURALEZA JUR IDJCA 

como di Junos en el primer capitulo refiriéndonos a la segurid4d social, 

ésta es tdn antigua como la humanid11lJ 11H&ffld~ v1nc:.uldda con ld Sdtisfac 

c\6n de necesidades perm4nentes. refiriéndose a todos los seres huma-

nos~ en beneftcio de toda ta humanidad y todas lais sociedades, cuales

quiera q11e ie1 el lu'dar y el tiempo dP su f'•í$tencla, de 111anerd total, 

obliga torta y humana, 

Francisco José Ha' \.une vlerte el Sl'iiJulente concepto: L4 seguridad so

cial es unOnlmo de btenestar. de salud, de ocuparión o5decuada y segu ... 

ra; de ampa;o y contra todos los infortunios y previsión. Es luch& CO!! 

tra la 11íseri.a y la detocupaclOn. (n fin. e~ u elevactOn de la perso .. 

nal tdad humana en tOdo su cornpleJO psltofl su:11, dntparaf1'1o a todos los 

riesgos fundamentales: pérdida de s•lud, pérd1.Ja de capocldad de tra

bajo (entermedad. vejez • .acctder.te). pératda del salarlo (paro forzoso, 

invaltdezj; procurando proteger la 1ntegrtdad fls1caworgan1ca ~los -

hombres. t.onservAndol4 o recuper6ndola, cudndo 'H! ha perdídu; mnnte·~ 

ntendo en lo posible la capacidad de ganancia.• 

Para entrar un poco ef'I la historia y encontrar antecedentes de la seg_!! 

rtdad social. nos remontarMOs hasta la época de la esclavitud refiri~ 

donas al trabajo; cuando el lmperlo Romano. no habla idea del derecho -

• Alberto Briceno Rufz. Derecho Mexicano de los Segut"OS Socta.les, Pr1 .. 
nome•, México, 1987, p. 36. 
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del trabajo, porque implicaba una contradici.:160 insalv~ble. ya Que el 

esclawo era iJna cosa que como tal no pod1a ser Litular de derechos. P! 

ra esto bastaba el derecho civi 1 que en el Jmperto regulaba ta compra 

venta y el arrendamiento de los e'iiclavos, de los cabal los y demh bi!s

tíos ae Cdrga 1 a-e traba.jo. C1.1an-d<.o feitaro-f'l és'tfrS, l-0s • . .?At·r~s l it\r.Ps 

se dieron en arreildamiento para que usarlln su fue-rza de trabaJo, con

trato der.ominado LOCAT!O CONOüCTIO OPERARU!'I (ARRENOAHJENTO DE SER~!- -

ClOS). mismo que sirvi!i 1'1asta el siglo XIX como co11trato de ese tipo. 

En la edad IM!dia tampoco pudo nacer el derecho del trabejo porque la -

servidumbre de la gleba era una instttudOn i.otermedta entre la cscld

•l tud y el he<llbre libre. 

Es notable en esta época la lucha que tuvo como escenario Ja corpora-~ 

ci6n. entre CQftlPafteros. y of lciales y Jos maestros propietarios de ta~ 

llerej¡, donde se- c.r-t:ar-bn o:~ttdatíone-s df" cc.-m;·a1~rcs. af'tepi\~adr=r. ~ ~ 

lut sindicatos crmtemporltneos y la C()Jebrttrtfln de varios convenios que 

algo tienen que ver con nuestros contratos colectivos. 

Es admirable la ayuda que ?os pobres, r..edunte el sistema de la 1t1utua

ltdad. se h~n prestado los unos a tos otros. y bella y plena de senti

do humano lo Que nan a¡:-ortado las instituciones ptas, las iglesias, -

algunos hombres de buena voluntad y aOn gobernantes que sintieron la -

tragedia de la necesidad de los hOmbres y de 10s pueblos. Se d16 a es

te conjunto de instttuciones y sistema de ayuda a los necesitados, el 
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notr.bre '1t:" mutualHJ.ld 'i ds1<;tenc.1d pr1..-a11d n púLltrd; y 51 füE-rd ncces.~. 

rio una pre:;entdc1ón de sus fond.-lmentM.; dlr1dmiJ!> Que rdt.11c:o en Id na~ 

tur-.1ie14 human¡,, que nunca t1d sHto, nt puecte s~t. 1n'.ien~1ble al dolor' 

de sus setneJante~. 

y man'tr.U de entender ld seguraddd '>Ot,,ldl. 

Comu uno dt? los unto~ µunto~ dt: on1Jen se d1c.:e que t!l pr1nupio base 

e.te la virt~ nacional, ~'i ~I hecho de ld solidaridad soctal, Que impone 

a todos sus miembros CO't\O el 61·1tco camino para el fort.alecimJento de 

~a comuoidio\d. 

En la ses.ton !Jet 11 de abr1 l de 1793 en rrant.:ta, el dlputado ROffl'fte' ut.l 

liz6 por prunera vez el tér.n1no derec.hos sociales. al lado ele los der! 

choi ind1v1duales del hombre en soc1eda.d y de Jos derechos pol tticos, 

todos los hombres. subsistencia para los Q~re nt'I pfjtuvieran P,n aptitud 

de trabaJar y ha..:er efect1-,a la instrucciOn, tres deberes sociales - -

constttufdos de otros tdntos derectlos lf@ cada persona, lci cual pertell! 

ce a la esencía de los derechos sociales y, en particular. a la idea • 

de lit seguridad social. 

En América. el t5 de febrero de 1819. S1mOn Bol i·:ar en su célE?bre dis

curso de Angostura para pr(lpaner un proyei:to lle Const1tuc16n para Ven! 



l•.H.:la {!-.pres6 que; U !ii!'.tetnd dt- ~ubietf)o '"~'l p.:>rfeclo e~ dq11til que -

produce mayo-r suma de felicidad p-0~1ble, lfh'lyor suma de seguridad '5:.:H:ial 

y mayor suma de estabilidad pol ttica. 

En 192~ dordnt~ lJ crisis económica norteameru:ana, ~1 Presidente P.oO!.':' 

velt con su po11tica del ~uevo Trato. enviO al Congreso un Proye<:to S2_ 

ore 14 :>eg·uneld~ ~OCtQ~ -.,.;e Si: óyrc--!':t e;, tY3:, ·,j{j>~t:'1na ~; l'fet'rt.·~tl} ... -, 

cuyu principio b-!sico f1;P la lucha contra la m1s.er1a y Jd conse-cuentf:> 

promocí6:. del bienustar. En su mensaJP al pueblo ofr-er ¡('); promovt!t -

los medios aoccuados para comb,Hír l!ls perturtitelones de la vida huma

na, especi1'1mentt' ~l dese~q:ileo y lil veJPz, a fin t1f' afirmar la ~PI.Ju!"!· 

dad social. 

(l per_fecc10nam1ento del concepto se d!ú en ios años de la segunda gu~ 

rrd mondt.!l, cu,1ndo Churci11ll y Roos~velt su~.cr1bteron el 12 de <'\gos.to 

de 1~41 la Carta del Atltint1co. cuyos puntc;s SC'-. y 6-::>. son un programa 

magnifico de seiJUridad social: 

ta coldbof"';:tci{'tn mAs C'rtmfl)l'.'ta pntre toOas Ja~ nartones ~n ei ce::npo eco

nómico a fln de asegurar J todos las condicione5 de trabajo mejores. -

una s1tudci6n econOmtca mas fa11orable y la segundad s.ocial. 

El aseguramiento ele una paz que proporctone a todas las nac1oncSi los ~ 

medios de vtvir con segundad en el tnteríor de sus fronteras y Que -

aporte a los habttantes de todos los patses la ~eguridad de que podrAn 
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f.n t9"42 WlHlclm Bé'ier1d9e. µ,-esc:nt!J dl qobierno tn9l~s un plan-de ree~ 

tructuraci6n 1 ampll..tc.iOn de los seguro'i soc1ales. la tf'dS<i!nJencl.a de 

la obr11 ra.di.Cd en la un16n total de la lded de la \eg.urtdad 1nternaci2. 

nal con la de segut'"tdad socul de \l1<, hombres de cada comuntdaJ n:ioo-

te-rntJ, Que e~ sinOoimo de paz .;.¡n1verr.al e11tr~ todos Jos pueblos. abri

ra el e.mino a la ~egundad S':':lal de los hombres de Cddd ndCIOn, y -

ésta a su vez. se;•4 el soporte mejor para aQue l la. 

El capttulo ve1nt1dO!. de las bases s~ 1n1od Oíuendo Que: son tres -

la!i condiClO.'tes esenciale5 para que ex.1t.ta la segurldad en el mundo: -

que se implante la justt<.la en lugar de ld fuerza i:omo ~rb1tro entr~ 

las naciones; que exista und oport•Jntt.IJd razonable de realizar un tra

bajo productivo para cada persona en lugdr de Id de'Socupac10n; y Que w 

e>;iSta la segunddd de QUf" !ie tendrAn ingresos suftctente~. para estar 

a cubierto de las tndigencus cuando por cualquier ra1Cln oo se ¡.iueda -

trabajar. Afirma que asl se ltl'encerAn lo'l c1nco gtgdntes malignos: la 

neces1jad por falta de medio~ oe subsUtencta; la enfermedad que con ... 

frecuencia de-ríva de tal necesidad~ la ignorancia. Que ninguna democr.! 

eta dl!be penn1t1r entre sus ciudadanos.; la mtser1a. inadnuslble en pa1 

ses Civilizado~;' entre labor,osos capdces; y la ociosidad, por los P_! 

ligros soclales que lmpl1ca, salvo Justlftcarse por 1mpos1b1lidd:d pt:r

sonal o por haber cumpl 1do con los 1mperat1v~ del trabajo eil el ti;rv, 

de la vid•. 



De todos modos. hemos llegddc d und lom:apci6n úe la segurtddlí soc1Jl 

Que nos convence de ser la sumo de los bienestares lndivldVd!t'~• log1'J

dos mediante el esfuerzo personal, el de::.env0Jvim1~nto de la vidd en .. 

comunidad y el rnant,en1ml~11to de un orden mtnimc. t.anto impuesto come -

regulado µar ei poder públ 1co. aunque P.n s1 no son los f 1nes del lsta

do. 

El reconocim1ento universal d~ su pn .. p6sito demue':>t.ra, ma:s que una -

acctOn general, una apreciación común y una co1ncíder1cid il~ abjeti11os 

y por el lo mlsmo no puede ser individual~nte exigible ni rtiosponde a ~ 

aspectos concretos que pueddn plclntearse dnte los tribunales y tleman- · 

dar el res.are. 1miento de un ri~sqo. 

La seguridad social ~E.' diriqe a la protección de todos los e~tamentos 

de 1~ sociedad, en forma gr"adual y dfl acuerdo con la~ positii J 1d.icfe:; dto 

fir.anc1ar.1iento de lo:. bencftc1os t,¡ue se dispensan en fonct6rt de las n~ 

ces!dades rnsatisfecnas. 

En una si9n1ficaciOn m~s am~lia comprende la organizac16n polltíc.i, -

e<;onOmica y social del Estado consubstancial con la eidstencia del ser 

humano. 

Como en un pr:ttcipio se mencion61 en nuestra Const1tuciOn de t917 ori~ 

ginalmente la fracti6n XXIX óel articulo 123 se referh a Que el este

blec.imiento de caJas de seguros popúlares de inval tdez. y de vida. de 



'º 
(.(:!>dOl'>n tn11' . .-lurild1 1.i del t~d!u¡c y (1P ntt·d~ .._,,11 f IN::. r.1n.))01J'1:':. '-,f_· :..o~ 

~ 1 derohan de ut~l1dd1I ';.l)UJl y l'i Lob1t'rno tF>d~·ral rerumtmdoba Que CJ~ 

rJa Estado deberld fcrrwmtM· l.t oq1on1.:u( ¡,•m tl1~ \n~t1tunone-s. de e!:>ta 1,!l 

dt:lle tldr.! d1fun4:r e 1ncutc.1r la iir1~v1~16n S\•Cl•ll. 

tn 192f) ~~ fi!form.i Id fr.tn.10n menc10r-..HJd pord cQnqd~rar de utiltdlld 

pública la expt-d1c1ón t.Je la ley del Se.;iuro ~oc1al. la cudi \.Orn~n.•f!Otra 

seguro~ de tnlfd\\dl)l, de veJez. JP vid(\•(!"° cesiti:16n volunldt'la del 

trabdJO, de enfermeoa1:1P!:. y dü 1dente.:;, lle •,Prv1c1os fle yuarctertds y 

cua!Quíer otro enc.<1m1nddo a la prolecct<>n y IJ1enPStdr de l>Js traboiJdd.2. 

res. carnpes1no~. no al)aiariados y otros sec:t·:1 re~ ~onule":io y sus. fam1-

I iares. 

(ste es!:!'! momento df' tr:n vdltosa trun~1cOn diP. la p ... v1s10n socia~ a 

lt se-.;,uridad !i.OCJai; la prev1'ii16n ~oc1dl no ob":>titnte que mdnifiesta ta 

preo(upaciOn de proteger de alguna mdne-ra .;l ser hum.Jno en iao; cont1n

genc1as. que la vida le presente, por un11 parte (OrrKl lcts corpordclones., 

lo_s <;P']uro"> !ioc1ales et1 determinadas rJmas. µvr 0Lrd .:un v•-9.:HlJ..'.a,i::me~ 

d1vers4s 1 c.oncertaciones entre trobai,Jdt.:<n!:; y patrones, 'iu alr:ance PS 

ltmttalJo cast e-..clustvamente a la clase trabajadora, dmén de Qutl' son ~ 

trbt'Js exclus1vo'i. entre la el.He lábof'd} y em1ire>dr1111. o b1et• de a1u

d4 mutua, s-in tntervenciOn del (Hado. 

Cudndo esta prevts10n sot1a\ se un1vet5Jl?za. arinu1ere orgirnl,'dLtón y 

estructura adm1n1strativ~ y Jurid1c..a. <:udndo ~e eieva a un (terecho de 



todos sin mas requisito que el estado de nec:esidaa, !>P estA itnlP la s.i;. 

gurídad 5ocial. 

Alcala-zamora y Cabanella~ declrn·an que la Seguridild !>oci.il .s.e encuen-

traen la zona fronteriza de 1(1 J1.Ar1di.;:o y lo soc1ol6g1co. Misma que -

ro de los vocablos -el de :;egur1ddd- r¡ue encierra las ldtia'i genéricas 

de exención de peligro, daflo o mQI y 1 :!s de c:ont1anzd y g1Hdrttla 1 s~ -

utiliza por es.e !.elltióu de rrotecc16n miis QUt:> en et de 1ndemniddd abs_Q 

luta. Que escapa a las posibi11il.J.des. t1umdna~ dnte la mdt;n1i.ud y fre--

cuendi:11 '1e cat!~trofes. dP.sgracias, Dcc1d~ntP~ y enfermeaades sobr~ la 

pr~vls1ón y defE-nsa de los hombre! .. 

En cuanto al caltt1cat1vo -a lo dt- soc1dl~, dentro de Id multipl1c1dad 

de siynif1ca<Jos, se v~Jord en escala que va desde re!>trtcc1on~s ~ya st_1 

peradas- Que lo hactan e-~clustvo de los trdbdJddorc.s.. y Ctn1ci:!tr-enh de 

torto lo ronrer-níente a Li :.;Jcicdud.* 

En la Oeclarao6n lber.:iamer:cana ae lvs prrnc1p1oi fundamentales del -

Derecho del Trabajo y de Id Seguridad Social de 19~2. se dlJO de la -

feo,..u del trabctjo como función socia!; La regla es fi'l1 primer ~ugar, 

quien cumple su Je~r hacia la sociedad y le entr-eg.a todas. sus ener--

•Manuel Osorio, Dicc1onario de Ciencias ,Jurtd1cas. Pul1t1cas y Socia
les. Edltor1al He!iasta, S. de- R.L., Argentina 1974, p. 685 del Tr'd• 
ta.do de Polftica Laboral y Soctdl. 



gl.i!o, Uem.! dt.>n•lhu d lfUt? ~e. h.• dt,i9ne uniJ v1J,1 sw r.ar·rnua~. ln ~e

yumJv lU!Jdr, ld S.BIJUTiddd !)OCidl 'i>t• e)t."Yd a la '<1to:911r\d dt:- un dere-cf10 

de tot.M~, s.111 mh l't!LfUl">1to qui> el e'>tüdr, dfJ' nt>ce~tddd. 

Si el fin 1nmed11HO de L~ seyuriJ,:d 5.udal e~ t:!Ylldr td mts:...ria, Jos .. 

pueblos c!eben deHrrol ldr progretmas de pleno empleo y de: JUSt~ r~tr1b~ 

c10n y promover el b1~nes.ldr Matertdl y cultur;il de todos. los pueblos. 

En est.d Declaración, el f1nun~1amlento de la ~cguriddd social es d~: -

ld re!.ponsdbil1dad de la economtt1, cudl-UuH:>·ra Qut:.' sea el réytmf;:!n e1.:on~ 

r..tco. t\.lSJil:Jlismv o SCH.:iallsmo u ~·tro dlstrnto, ld economta de Ldda * 

poeblo tien~ como mls10n inQoebr-lntable li sai:1sfac:ci0:1 dr> lit nPcesidad 

de todos. 

De las def1n1c.tones. cc.nleptos e ideas antL>nores, se ápr'ec.i~ QUt' to-

das las ciencias funnar. parte de l,.. seguriddd social y µar tanto nu e~ 

postble confirmar cun ella sistem,s, principios, normas o tnstitucionP!t 

o.u@ 1~ pu~dan ronfprfr ;.on~rN·1~n d<t c1i:r}r\i\ C> i:Hsc.ir-lir-·o juddha. E~ 

un Objetivo a alcanzar por el tndHtduo y por h SO("if'dad; Ufl m<1rco dfl 

attuaciOn que puede ampl tar:.e lJ reHringir~e conforme a id! c!rc.unsta_!"! 

e i as \4Ue .::peran en cada lugar. 

Stn embargo est.4 ntada e,, ~u dP'nomin.JctO" y f¡n31 ldd1 ef'l. et Jtt!c'-'!O 

Zo. ~-~ nue!i~ra Ley del Seguro Social, por lo que H' conflrrfld Que en nu~s

tro caso tler.e un marco jurtdico conceptual, de <.:uya base ~tt parte pdr11 

el ~umpl .m~enl\' obl igatono de algunos de sw• CVf.tPn1dcs esenciales. 



Oe estdS interreJoc1ones.. ot'd cnni:o1·de.11te~. ora de contrJ:d1cc1ón, ~ou1 

valenci.iJs. s1m1l1tutfo~. ron otra'i dl'>l ¡µJ illü3. JlH'láicas, sociológl<..i:s, 

económicas, polttJcas 1 ddminis.trot1"ds. 'J d~As, es 111neydble Que Id s~ 

gurtddd suela! c.omo asr11rdc10n dl" Jos hombrt:0s. a la búsqueda t.1~ una ví-

da decorosd, su naturale:rd t>S c~Kidl J .su dt:n .. i.;tlu a eild e~ universal 

en dundP se illtl!yrdn los es.ftwrzos del Estado y ae hi~ particulares e!! 

tre 11, nadonaJ e internacionalmente, l fin de or~1!!r111ar sus at:tudf ig 

nes para ei Joyro dPI 1T1ayor btenestttr s.ocJal trtegral, en un ord'.Pn rte 

justtcid y de dignidad l1wnana. 

Mh aún, por e:;tar Jn~rsa dentro cJe ta ley del Seguro Social es mate~ 

ria dr:J Oerecho Social, ya que a éste lo define i::ranc:Ho Gonzi1!ei ~ -

Otaz Lombardo como: orden de la sociedad en fonciOn de una inte9r.lti!'in 

din3mica, teleGJ6g1c.amerite dirigida d lit obtención deJ mayor bi~nestar 

social de las personas f :te tos pueblf'IS mediante la juHlct.=t sunal. 

Pr.· otra parte, el Seguro SocuI. es ~J instrc~nto o inst1tuciOn de -

la seyuriddd social riit.><.llantt- ia: cudl se t1end~ a garantiJdr, s0Jtdar1_4 

mente orgdnllados los esfuE""rro:. rl~l tsta1fo y la iiuUlatHm ec0tt6mii::a:men 

te ac.tiv4 portt atencter a los riesgos y contingentíds a que E'SUn ex-

puestas aquellas que de ella depe11den, a fin de Jograr el mayor ti1ene-~ 

t-ar social. biolOgico, econOmico y cultural pos.tble. Que permít~ a to

dos una ~ldd cada vez mas aut~ntir.amente hUff'land ... 

* Feo. Gunzat~z Dfdz lombardo. U Derecho y la Seguridad Social Jntli~ 
gral, UNAM, Mé<Jco, 1973, p.p. 14 ·15. 
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11. hJ OBJfllVU> V EVOLULlilN 

nenut1t-1lifonos nu~v.irnN1tP. 41 Jrtrc.ulu ;!o. de Id ley del Seguro Social, .. 

e-ncontr..tnzo<. 1t1l ·Jt'>je-t1vc o f1nol1Cli1d dt• la Sl'fJIJrtddd Soci_,L eiu-r consis

te en g~r-ant1ur td dsret..hu hu!lidno d JJ qlud. fd d"1Hnnr.ia médica, J~ 

fH-otPCuftn de Ju~ medio5 de 'ljyt1\1'.tPn<:'1" y lo!i 'if'r111ci~:s :.cOil-e;; r:-e<e· 

urio;¡¡. Jldra el b1enestd:r 1nt.1iv1dual y col~ctivo. 

Jl.pure-nter.~nte, e~t~ ;.:onu•~1to e'io rnuy r(•ihic1do, Hn embar'.JO IJtl!.tarf¡¡ -tn11-

l11<1r Jo que 1rnpl1cd el dHectm humdno a l::t <;alud, la protección d~ los 

ood10$ <le suOS•"'tenc1d v los S(>rYJCJüS sociales, pdra rornprerider que la 

defin1r:i611 qu~ dd franu~r;o José Manimf', e11:pu~sti'I anteriorMentf!, :w aJ. 

canza ni una micra de ío que serLt nect,·\,,r10 pdn1 cumpl 1r con !os ténn_! 

nos vertiCfCIS. 

Sin embarqo la obJethidad de lo Segurid,vf 50t1ill, c:ldd '1Ta es m.1s am

plld en la g3rna de sat1sfact{lrf>1J. tndi~µf'ni:."J!!le~. pard al1v11'r ld~ ':'Y!"'f'r'>. 

c1as. subsanar ,.,.,c;qos. pn)1Nri..IOhcH mt>tll'J'> dt- ¡_;r-oteu:16n, servioo~ -

preven\lY05, etc., en Ja tnsegundttcl Qu~ ·.:v~ eJ homt.re. 

En este tenor podtfa llegar a J..i?nsarse QuP. la Sl:!guridad SocJal no ten-

drA llmltes en los a!cances de so iavt~lu(·!~. 11~sae lu.ego nu st? pre-~er1ta 

con la lnt'ima d'mplttud. fonnd y efetttv1dad en l·~idas las iat1tudes del -

mundo, pues en algunos paises es "uy reHtinq1da ,- e.i otros trnne a~cd_i: 

ces envidiables. 



tS-tu l!~. ,:{lmO pr;-r tj'!tnplo en Mt:c:;tco, PI Seguro Sor1<ll e?:. el \11~trur.-.ento 

b!S.ico dn hl Segurtddd Súoal. (':;lolblecHJu r.omo un servido µtíbl 1co <Je 

c.arActer nacional; pero no as\ en tcl'fos los paises de la tterr.L 

Ast como el ~tnema de totiación e11 nuestro SerJuro )Ofldl es e~1mtld\-

mentP. tr1pdrt1ta, t" sed Qt•e lo cubren c:l r..,,tr6n, el tr~t:l<t)Ador )' td E!l .. 

En e~tas circunslaf'l1'1iP>, es f!ril comprender Qul' t11 id ::iey1111do:.d :iu1..inl 

n1 el SP.91Jro Sonal ~m1 est~t-lto'>, di contrario amhos. ttenen e\ gr..sn d.~ 

namismo que I~~ inyN't.:tn to~ gr ... ~"'!io !:>octales muyorltdrlos necesitados -

de justtcia y bienestar mediante la 1Hstributi6n eautt<lti"~ de ld nqu~ 

cial esU tntimamente l tgadt.l i:on el r1esarrot l0 econOmtco df> un pah, 

también es c1et'tO que el df''Sdnvl lo dL• éste, Je¡.;{'nde del b\encstar del 

Por lo que toca a la evolución de la Seguric1ad Social en ~•1co. ha~s 

•m bri:>ve relato, partten<1ú desde cuando ta frace16n UlX del A-rtfcolo -

123 Constttuc1onai cfeJ6 de ser Prev1>1fln SccuU di!.ndo lu9df a\ naC1m1f;',!! 

to de ta Ley del S.egUf'L"' :,octal de-1 19 IJ~ enen.; dt 1943. 

Desde entonres dicha Ley ha tenido mod1f1ccc1ones en 1947, 49. 56. 59.~ 
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f>!"), n. 74, RO, ~. i'lti, HIJ 't %, P'>tO º'-)' i:I.\ tlfB lrlP.d i1e l<l d1njm1r,d, -

•?volur:lón y oh1et1~1.L1d d•' IJ l)l'yunddd Social ;·d ,Ne tudJ~ estdS en-

mumdas conl1e1tdn 11'1\'.Jt>rdS en lils pre~l.1-:1one'.i que otorga el '1egura, ast 

comos.u f:'•tiJMIOn no stilo a lci; tr~h13drton•" as11lrtrJdti0'5 nm capacidód 

contribut1vd. ~lflO toJmt.n@n d 1•tro tipo de tH.1bl~c:ón c.on tntmos recursos 

y hds.td lo.,. Que (";an~cen cie el los., t;>n el rubro de 5ol 1ddndad 5oc ldl. 

un re:.umen \le esta5' mod1ftcdcionE>s a la le~. a lo largo de 2& arre~ ~·ara 

des~ocar en lt'! Nt.:eva Í..ey del Seguro ~ne 141. puhl 1r.:ttJ"' en el 01~rio -

Oftc-ial de la fede,.,tciOn el 12 <le mat1n de 1973. 

Esta'Sr. retorma!!. han tenido el rirop0~1ta de cl'ianzar hacia ur.o ~e9ur1dad 

social Que s~a integral, en el doble sentido de me1orar la protecci611 

a: núcleo de los ttabajadores d:.egurrtdos y rle e•tr·nrterJa 111 grupos h:Ufl'la~ 

nos no SuJetos ri relaciones d1..• tr4ba;o. 

A grandes rasgo.,¡~ a cont1ouac16n se <fescnben la!. mod1f1c.11ciones m3s • 

•ugni fitati "'°'~: 

- Se considera a los· trdb4Jtu.1ores a dom1ci l to cotr.o asahrudos y ~e les. 

incorpora como su1etos de aseguratf'liento s1n prewta expedle16n de un 

O..Creto. 

.. Se faculta aJ E.jecut two fedet·al par-.:, f" lJtJrt medutfltt!' dec.retos. las -
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mo-.:talhfddes al r~gimen obl1gatorw Que se requieran para flMer posi

ble el mas pronto disfrute de Jos hénefic:ios de1 Seguro 5oc1al a los 

trabaJ,itdores asaldnados del cdmpo. En igvdl formd se procedf:rli ~n 

los casos <te eJidaurios, comuneros y pequef'io~ propít<tarios. 

tal. 

• A.mpliacJón de los gast.os de funeral. 

.. AmpliaciOn de los servicios ~~1cos a los hijo':i de los dsegura'1os 

hasta los 21 anos de eoad, siempri' que real icen estudios en plante·

les del Sistema Educativo Nacional • 

... Se amplia la prvtección para los hijos mayores de 16 años d-a los pe~ 

si onad'os por l.nval idez. vi:;jez o ces.anti il en edad avilnldda, hastd Jos 

25 a/los SI son ~stw1i~flt•~ ó -::in ~1!nte dt l.!aad :tt ~t.> encuentran in-

capac 1 tados ~ 

- Se elimina la obJtgaciOn de los penstcnados de pagur Jd cuota rf;;i 5!_ 

guro de Enfermedades y Maternidad para diSfrutar ti~ las presuc1ones 

r@Jathas. 

- se establece Que en casos de huelga el fnstituto segu1r3 otorgando -

Jos servicios médicos a lo$ traba1adores y a .sus bP.nef1cur1os. 
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Se e!ttdblecen las rrti'.'..taciones en dinero de Ayuda asíStencldl y A:tl"J_ 

naciones fdmtl1dres. 

Se dmp11a el plazo par..i l!J cOP'\erVdCl6n de Oerecho 4 pensione\ cuan~ 

do el ue9urddü deje át:' per"tene1...er al seguro obl kgatorto. 

derecho a h continuación voluntario en el r~gimen obl igatorlo para 

Quien~s dejen de pertenecer a dicho régtmen • 

.. Se ~~tabtece Ja incor¡ ordctOn voJi..:ntar-ia al r{og1men obl tgatorio Pdra: 

TrabaJadores domésti,os, tos de indu!.tr1ts fdmilt4res y los lndep~n

dtentes como: Profesion<!lf!s, comerciantes en pequeno. artesanos y -

otrb:!I trabajadores no as.alart4dos. eJJdatdíios. comuneros y pequel'los 

propietarios • .uf come. los patrones pPrsona~ ffstcds co11 trc?baJado-

res asegurado~ d su servjcio; ésto es, s10 necesidad de O.:-creto del 

t;e .. uu~o federo!. hmbté'n se hdc'! e.r.tensJvo a l-15 personas que em--

InsUtuc1ones descentralizadas Que estt\n e•cluidos o no comprend1dos 

en otras Jeyes o decretos come su;etos de seguridad social, previa -

soJ 1cltud de la autorlddd respect1va . 

.. Se enr1Quecen y perfecciona" Jos seguros facultativos y adicionales. 

en el sentido de que con 112 <.ontratac1on de tos primercs, el instit~ 

to podtA propon:H'"flíir pr-estaciones en espet!Je en el rdmo de enferme-



dcu.fe5 y malt!rntdod a ~x;orsúnas q1.Je no son sujetos de aseguramiento. -

brtl como a tamil 1 ares de Quienes :!. I lo son, pera que no Quedan prot!. 

gidos por la Ley al no reunir los requisitos legales. 

- Se detennina que el derecho al otorgamiento de una pensiOn, ayuaa -

asistencial o astgnaciOn familiar es in~xtingu1ble. 

LO Qi.re s& 1:1cdba de señalar mdrCd unit pauta di: tr~scen'.1encia 1nvahabte 

en el desarrollo y evoluoór1 de Ja Segu .. idad Social no sólo en ~xico. 

slno en su Amb1to unhena!. demo!itrandc el buen funoon~mientCJ de la .. 

dialéctica (Ontebtda como la doctrina de lds lt'yes mi!s generales de de

sarrollo de la naturaleza. de la socieddd humana y del pensamíentc. 

C:t.be achr¡¡r· que todos los nuevos logros y perfecciondmtento que lOnti!_ 

ne HI Ley del Seguro Social de 1973, estan contemplados en la e11;pos•- -

ciOn que de ésta se hace en el pr11ner capitulo. 

fst.o es_ que, ntejorar liJ'j prestr..cion.¿!:t i:ii f.aq.i:-- de lo~ benef' tcurtos y ... 

hacer extensivos los esquemas de protecc16n pdra comprender -a un mayor 

n6mero de 4">E!'gurados. son expresiones de justicia social y é:e solidar! 

dad colectiva, de dcuerdo con l.'<- crecíentes necesidades de saluci y .. 

bienestar del Plieblo mP.Xicano que- c1etnanda h ampl1ac16n .Y ~rfeccicna

mtento del Sequro Socio!. 
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lf. c.) VIA~ 0[ ACCESO A. tA SfGU!<lDAO ~,~1Clf·: MUJ!At.ll i.".QlilMA". MOOlfJC-Afll 1
\ 

Cumu ~f' d1JO de~de un pnnt ;p10, PI ')t><J\ff·.• ~ot H.11 •" d ltli.'(11•.1 lrit~dl p11-

rd protegeor el Sdldrlo Que colocd a ló econom!d fdl'líi l 1ñr d! r.ubwrto dt-

111~ J1:!.11Hn1Jt1om:'> ~1ue i.utre tomo n~t lt>J:.'l 11~ ias ;.:ont1ngN;ctdS de Ja v1-

dJ del lrdbajadur. 

E st.a protecc 161. d ! J CH"Od: dm inord 1 ..i pen11 l idddt>s PH 1 os e a sos dt> 1 ne a -

par:1dttd '<'P.Jez u orfd,Hh11', y dUll.ilJ,_i d J.1 '•tireri\ y ,"j Ja i:'SPO~<' dt.'I ii-alJ~ 

Jddor en el nobl~ trMICt' de 14 mdtPrrnd·td. 

Si h!Pn .-s cierto Que el s1~teflld de SP·Jurn~ v1rtlculdr )' s.ocinl, nr~gJ

ndlmente sOlo proteg(Jn en lo 1111.Ji\'Hfo~l k' vnmer".l~,. a iHHiflllo~ r;•:fl -

JX}S, ~sti:; t•'.'., por lo g@nercd Pdrd trabaja<Jor.:s asalar1dcfos pero yü des

de el ntas dmplH> punto de v1s.td dP In.;, 1nteres,..~ df' ld -:-.ocied,1,:J, por~ue 

con E>:..ta med11lc1 de 1.Jroteg1~r Id econorr.ltl fam1i1,ir se tie11t.1e a e\llt<tr que 

h mí~eraa y l~ .·tnqust1.J d.Uilen a grandes 5ectore!:. 1fo Jd µoulaoón. e,,:, 

dPrlr, PHe ~1stem!l ya <..HA 1nve!.qQ.o ;i~ la idea wbl1me d@ ia se-:wn--.. 

ddd soc:ial como una demanda obl1gdlcr14 a la SúClt>dad. de proporcionar 

a Jo-:.. St!'t..lúf'e'i dE><;pruteg1do~ uri mPdio JJgno de sub1.1Stenctd. 

Desde otra ~rsDe<.t1vd no SP Puf1111P cr"'''Sl'1~ .. ~,.. .r:!t s.lt.~ric :i·!:ic ..:>Jl'llu el w 

precto del tr.abi\JO :-.1no como un ht:icho soc111I, como tq ünllo i"l'J•·e~o 1el 

(1brero y 14 fuente excluSl\li! para 1.:1 S.ít1sfac1Jtón dP tocfa~ sus. r1i"C€'Sldª 



!.le~. 'i ri-1 pu1:dc- Uí!<;;dcl'larsc l~ 1mv~r~t1vJ exq;iencu l'lumdnó r )u1.l/1 Jt..' 

que- eH\!" \fl'Jri!~u únH:o ti~''>Jª lo arn~,t1tt1d sofir1ente fliH"'l Que tl tr1itMJ_~ 

dor pueda cl)tenet' todo tu1ue1 lo Que le e.., Lrnpresc 1nd1t>le. 

Es nereos.arl(r destacar que como id J11';)tei.:.ción 1mpdr·t 1jJ ¡:rr ¡_:.\ ~egun) S~ 

cial contiene uná func16n de 1nte-rt>~ µüblil.O, no µuf'1P ~fJr encomendada 

a empr~s.:ts privadi:H·. sino que el EstadQ tiene f!I (1erit>r ot.- 1nterw~t'IH. -

c1a 10~ nesgo!. de la pérdJdd de ca¡:;acictad de tr~b~jo de lo<;. i:.brN'Q>, 

es. la coléc.tividM e11tera, Que con n1t .. t1v1.1 dE> e~tos aconte.:1m1entcs o·e 

trastúrnat1.n su~ actividade!. 1 ampl!flc4tl!'S !fHJt.ho~ de SOJ:-> '-'rutJlemü':.. 

El car~rtt->r obi1~atoria dEl ".>e~)Uro Su·~Hl\ na(E' 1mpos1t•'.f• ;:¡ hectu;; ae -

que 1a falta de prev1s16n, y más c;:;1ncretdmt>n1B la ratt:;'! iJe pagQ de pr1-

m.is ocasione, como ocurrt en los grup<)s pnvddu~. Id rt!!nl1da de t-os de

rer;hos del asegurado, pues el ase91jramil'.!nto y el pago de- CuL•td\ es for

zoso. 

En este contellltO nos. ddmo!i cuent:;i que dH.ho \;\¡ l ¡9,1L._i1· l!i!~id·~ y r:omprnml - -

sos del Estado y la sociedad crea la responsdtil t tdad de e•t~nder el Se

guro 5-0cial al mayor nú~ro de personds pOSll)le, colúl.~nüo:.e el Estado 

dentro de la po~duOn tutelar, Que tanto la ConstítucíOn de 1917. nues

tra, cuanto los prtnctptos untvf:"rsa\E'~ del cterecno mod~rno, tt:? recono-~ 

cenen aqueJlas. c.ue'ittone~ de ~ital interés p6til1ce>. 
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líe tal manuril 4ue el '.,l\JUI" ':)0;:1,11 tu cre.tdo Wf'(1t,11c.mo:. Jurt'11cos. muy -

uniwrtaotP:., pdrd que- d1Jn dQut:'I lr13 la•non4<, que no ~on trdli<iJaOore3 dS..:.~ 

J.ir1ados.. y f~t••t1•n dt> mennr raPOcld.Hi \of'lfll1ut111a, t~n4,1n llCL~so 11 la 

Seguriddd C..or1al. w1r ~dto <le ilhreto .. dt!l (Jticutivu fellerdl o rmr la 

vta de la tncot·pord(l0n voluntarl~ y lPrli'Yla m.\s, med1dnte el S~yuro f_! 

cultdl1vn. 

A través de las rdormas QiJe hast.:i 1.1 tecJ1J se hñn '1e010 d la Ley del 

~eguro Social f'S como hd lOfJiCH1o cuerpo ta ;;e<JuridJli 3otiJI dentro dl• 

ésta al Quedar Psta1Jlec1do que tgu:>olmcr.le son su.1eto-. Je a::oegur.imieulo 

del régimen obl tgatorio: 

Los trabajadores en industrta!i fam1l1ares y les inderH~'ndientes. como 

profesionales, tomercuntes en pequeí\o, artesanM y oem~s trabajado

re<.. no ~sal.,rtddos. 

los ejídatarío:. y comuneros orgdntza~1os part.1 dj)rnwet:11dllHti'nL.:.n. fvrr·:. .. 

tales., rndu!.tnates. o 1..vmerd~les u en 1·at011 d-t fitietcom¡<;os. 

- Los eJidatarios. '-omunero!i y pequenos proptetar-to"S Ql.le. para la. eic.- ... 

plotactOn de LualQu1er tipo ;Je r~cursos. estén SuJPto!-. ~contratos 

de asociaciOn. producciOn. ftrldnc1.amlento y otro 9énero stmllar a 

los a!ltettores~ 

- Los pei1ue-ños proputtanos con mas de Vl!tnt~ hecthreas de rie-go o su 
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equiv.idente en otr-a da~e •Je tierra, aun tuandú no e:stén organiza- ~ 

do& t..tt!d.1tiuc:uncnte. 

LOS éJtdatnrto~. comunPro!., colono~ y pf'q11~nos p1"'op1etc1riM no t:om~

prendtdos anlertonnent@. 

- Los patr"ones p2rsonas flsicas con t;abaJador-es asegurador. a su servi 

cto. cuando no estén ya asegurados en los. términos de ld Ley. 

El [J~cuti-vo federal, d propuestd lfel Jnstiluto, Lletermlndr~ 1mr Dec;e

to las- modal Jdddes y fetha de incorpvrao6n ¿,bl igatcrt(i al Régimen del 

Seguro 'ioc1ai. de d1cnos ~uJetns, asi c-:>mo de los trabajadores domést1· 

f_:1 tanto no se ex.p1dan !03 decrl'tos refertdü.,, los su~etos de ase9t1ra-

miento sei'iuJados podran incorporarse vol untar¡ amente, previa sol te i tud 

Esto muestra que en esta evoluc tOn se han abierto las puertas a un uni ~ 

verso ~s amplio de poblac16n, avanzando ast la grand1051ddd je la seg;! 

ddad social. 

Dentro <lel lenguaje Que se utilizo en el sistema, 'ie usan t~rminos t.sle& 

(.Ofl'IO ··f.s-ciuerna !riloctlficado" 'Y "Esquema Completo". t!l Régimen Obliyatono 

Jel SP.ouro Social comprende: 



lnv 4 J1d•'.', veJt!I, ce•s<tnt1il 1•11 t:Jd.t1l ·.:\.'<Hl/.HJd y muerte~ y 

Guarderld~ [)<ff~ h1jo'i Jl' .1~ri;urMJJ:.. 
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tsto!> cu.:ilro ramn« <1e s.~guro•., .,,; lo'> i:uolt:·'i "C'._lmil- yd analiJJ1'11l1!> .:inte- -

1·10M?!M'1P. i;p otnrqan pr~'...t_,,- • '1P'S Pfl e<..tll'\: lf' y en d1nf'r"O, !,t' lt> l ldma:: 

"lsqut-m..i completo de i1St•1.Juf'..tmtentn". 

Pen:.dodo F.m l.1s perSOfli'I~ dE> m<,r;,_, .. (i'!parld-HI t_ontr11Jut1va, Que- nn turnen 

litS c4ractertst1cas de ª°'"'IMlddo!, y :..on la n.>sponsab1l1dad sot1al dt) 

i:!Jr" lo !Ms uronto p!l~lhlt• el m1n1mo 1lP <.,eijut·¡ddd a un mdyor nú~ro df' 

Cfl4'1fh'ltriota~. ~e u1e6 (;;L·r·qor\ec, Id'> prestBUürll;:<"'S ma~ orgentes y s1gnl·· 

ftcatíYitS, lógtcame-nte ,_,;r1 un cn!".lll mcn0r, \q-. i~ue ~f" denoíl'indn; "l:'>'lllP 

ma Mvd1ficado". 

A ton11nuaotin verc.~mo!> como func ion ¡q este'!. e-:,Quembs. y los reportt:; e'i

taO\stico<.. no:. da.ran cuenta fehitcH~nte .1e lo'.; logro?i. magn1f1cos de e~-~ 

tas innovauvoe!i. a la l.f!)' oot ';).egurü :.:.x1al '! lo:. tient>fl(l•}'.:i que t'IJ rí!

portado a tantos l'IE'•1<anos. en un esfuerzo \tH\Jtinto de to<h~s. a la luz 

de los. princ1p10'5 l1nuer~dtes de Oerech¡\, 

f.I<'.; dlferente~ podr~n 1ntr(1duc1r~e al;, ';~tJundil!'I ')1111al "trriv/ls de~ 

trctns o por la vta de la ittc0rpor<;1t11'.in vrJlunt.:;na. 



(OO'lo eJ~m1_,lo dé 1ni:..orpor-11t ¡.'.\n PlH" Ded·l'to, t"1dremo~ alus1Cin il Ja -_11~ Iris 

produclor.:;~ de ~~neqi.;,\t'l dP! Est.1\!o Ll~' Yu(Ot~n. ;,t;>g(Jr; r=ut;l1c.:ic16n e11 el 

tin:1_ones qut: r·ec.toen en las. r~mJ"- Ol' LnfJ?-r"<rit:•1iH1~s y mat~rr:11Jdd y Je \'e

JN y muertt' !OS dSe(,r1r.:td<-s y sus h:meflCl.H'L1S., ei~ E'-!.Pf'tle en ~1 pr¡~~ 

tey en 19sq y 1990. 

La pensi6n dt: ..-1udez se :nt:f'('ffi"'nt6 del ~rr1 en w equ1't'alente al d•~ ln•a 

mfrllnv t..wner·,:d 'itQente en E-i Oistrd(,, ff::J.:>r,1! en ld fedtJ d1.."l fd.lleu-

m1~n!.o df'I ¡p:,pg;¡r-~(1;'. 

ct6ri que autoriid el H. CcmseJo l~cn1co del !nsutu-tn, $In ~er flE're!l.a-

ria la nit:-:Jía:ci6n dtd l>Pcr::to del [Jecutivc. frd¡i1·üt. 

tte enrn1.f~t1rero y J1Jl'to-,t9o'>L~ !htra n>( ¡b¡r Id~ pre~t•.!t"tones en t:l!.~-

cie <lE>l seguru de Enfermedad-es y 1t11:1t1~r·n1ditd 1 dST como la!, c:orriPspond1e:~ 

tes al ramo de lnvaf1'1e7, ve1r:1, ces.dnt1d en edd:d a ... .:i11z.a<fa 'I fT\U('1·te. 



!dmlnf'i ex13.ten \d':I HlL11rpur,h .. lúíh.·'> \l~il<JP.ld! 1u 1, dt.' í'Jld.HJr10'>, com11-

nen;?r- v µéqueno~ prnrnet.irws ~-ur mt:Jlü oe Id ü.'letlro:tc 16n t.1c un con..-e·~ 

nt,:i. 

Esta~ person"s y S\1~ !!tt!1Pf;c1ar1os confnrl"t> d lo ou~ t>\t<sb1ece ld Le)'· 

teni:1r.1u de1t!cho 1 ld~ pre~t,1L1011P~ e11 e-..¡it·\¡, de! 5NJ!Jrü ;1!o' tnfl'rmed!l·

des '! mdtP.-rnt1dd, .is! ;:-Jrn:i r\ ¡..,-, ~'1.;':1~.1::we<. Lh' veJ~c. v11Jdl:'1, n1·f.1nr~,lQ \' 

d"iC:ent1tcntes en Ut')O de muert(· 1fel ,1:.Pyur.,_,J;-, ¡ior t·Sl'· tdt11110, sus ftlrnl_ 

llar""es ¡1artlcipar"n i1e los be11r•í1uos Ve qd~·lü5 cJ<- funeral. 

El ASeiJUr.:ido ftO Cd-So iw riesqos de trdL:tJO, recj.t1r·o!i ot~ncttn rr.l>d1ca. 

las d~o; n-1ot\dllddlles d oue f1d)'-t lij;"fH '•t' e'>ttpu!,1r-:tn er. el convf.>1110 -

respectivo. 

Po,. óltlmf) nos refer~1n0s al asegurdmlt'nto en el rt-g1mefi vciuntdri.:.i 111€-

dtante l'.ontrato-.. de 5-Pquro FdcultatlYü df' manera 'ndlvidu,~I o cnlecllvd. 

Este tipo de !tt..'<JUro; es para dquelJos. fam1l1are!> del d:seguradu q11e no~ 

quedan proteguJos por la Ley al no reunir Jo-s rt>Quuitos p<;trft ser bene

ficiario!>. 

TaMbié-n po<lrAn uti l 1zatlo personds qüe no s.e.yi trdrtóJadores :}:'.1ldriados. 
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ni miembrcs de Scrieliad(.IS Ccoperativ.:is de Producci.On y de Adm:n1strdct2. 

m.~~ Obrert'ls. o M1xtt'I~. e11d,ltar1os, comunC'ros.. nilc.no~ o peQueño~ propi~ 

tdric.s, o trdb1?ja1Jores. indt!pend1entt>s o dl>!Tlé!.t icoL 

En este seguro únicdmente proporcíonard el Instituto presldi:¡ones m~d1-

!l. d) REGIMEN f1NANC1ERO 

El nú,TK'ro cte registro patron.ll, pPrmltP cono(er el mun1cípío dr. o¡JP.rd· 

r.íOn del ¡,;strOn y ld modal 11:iad Ue su i.H.eguramient0. 

las modalidades de dseguramtenrn son las variantes funüd..1WOtdles que -

~:ds.ten en los diversos g!"upos de a~eyur:tnnento. ;:n re!~ción a su_ ftrn:i.i:i. 

tinm1ento, dfíliacifl~. em1s10n y las prestac;1(10es. Que ~-e üt(•rgdn. 

Oiftrio, asf f(lln() lf•c. ror("f:int<t,Jí'C. dP fontnt111r 11\n do ,-..,j,~ rMl'lí· j.p <::f>iJ11rri. 

En afiliac10n se indican Jus sujetos de aseguramt~·nti . ., lo~ reQuis1lns -

de iMtripcH'm, forrtiatos ullllladcis para el ef(Ktl~ y su t.rctamientc •. (n 

la em1si6n se tndJca s.1 ~sta se elat)Qrd en fornid rnetMtzadd o mdnudl 

su periuo1c1aad, y en prestaciones se 1Dmc1onan aquel lds a Que tienen ~ 

derecho los as€gurados y S•JS benef 1curtos comprend1dos. en cada moddl 1-

ddcf, ASI como los reQu1 ~ i tos o l lmi tac ione~ para St1 otorgdmtentC'. 
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lol madal\d.Jd df' dSP.\Jur·dmF'ntci esta r.mtt,•nidQ en los. :1C•S CiltillK.-1.~. d1\,)1Lu:, 

t.1t!l n:ql!itr0 J..¡dtronal. 

:P(lr ejem~lr,1, u11 n;'.:~f""'-' !J•! n~gi-::tr·,~ pJtr-:_m.~l '.it>rfJ: 000 00000 181 ~!~t¿ 

módulri 18 nos 1nt11.: tt *''' ·.~· tr.H,1 de trdbdJ1Flure~ tPffipOt ,1Jt~~ y evüntudA 

Je'5 urtdnos; un módtJ!t: 10 no> 1!!<11<.d uut- -:.e tf,H!f dt> lo~ trdb:tJaJores o 

~rs.0:1.;1; d"I rf:.91ir1en Dt;\1gt1tor10 dí:"I AnlluJ,, 12 lit' IJ Ley \h-I Segu!"'O -

urid relctuOn de trdhdJO, :1;,1tf11J1er..-i qu•~ sed .?1 i.lCl\..I Que lf• liP od9e110 ~ 

un 11.ód,do 19 nos indita que son t.roh<1Jddon~s (ft' Id indu5tria de la con.~ 

trucoónj d la fechd t'I Instituto mdnP.Jd 36 módulos df' dSegurannento o 

ill<l"dal ldddl'L 

Con ~ste rnnoc1m1ento µodr~ comprenderse clardmente el r~gin.tm financí! 

ro de el cisegurilmtentn de lds ¡;ers•.)fldS ~iu~ s.e mctne1an en ¡~:-,te ciµortado. 

En trdttindose de t:JldJtdrtos., C(lmuneros, colones y ~1eqm.•1io~ µropit=t_~ 

r1o:s. no orgdnizados u t'r\}dO!ld(ki~ Pn grupn'; sn!1f111r10<::-, :>oc1edad lo-

cal a un10n úe créd1to, ccrnprPnd1dos en ld Ley t:ene-ral oe t.r~dltw k~ 

ral; ya sea que Queden asegurado!. por Der:reto o por convenio, el ré

gunen de contr1buc10n sera bipartlta para tos no organizados, de tal 

manera Que el as.egurado cubri ra el SO'l del importe de la cuota y el 

otro sni serh a cargo del tJob1erno Federal, y la contribución sera -

tri~1art1ta riara los organizados. 

E~tiP. rubro comprende lo~ IT1dulos IS y 31. 
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P.l)r lú qiw )fl refiere .:il .Hegurdtnlt!nto de lú~ trab11Jddores 1ndept>n-

diente>, a ld tec/ld ::.óio p~1edPn fl<H't l( \p;Jr de In S.@yw·1dod Soudl 

rnscnbiéndose voluntcriani(mte en lc•s iit.•rlodos dt:· eneru~fP.brero o 1:1 

}io-agos.to autorlZddOS por el h. Cor1~VJO T~cn1co ílE<I lnsttlut(l, de -

m1rnerd 1ndnidual e ~;.::w :]rupos. 

[! pago de las cuota::. eri e5.te caso est.~ teitdil1'l~nte a cargo del <3se9~. 

ra~o. Mt\rtulo 29. 

- Tocante al Seguro Facultativo, las inscripcioner. ~·uJrtin t~dt:~~r~~ ~ol~ 

mente en Jn~ pedodos Jnt~s. Sl:'t't1l<ldO., '! ~I pAgn ófl i""' r•.10t~'S prd -

suf1'agar el costo dP. J as prestaClvnes Queda enterami:-nte a carg(1 del 

asegurdoo. Módulo 32. 

[n el caso de l<l 1ncoruoración de las persori.Vi oue emp!i?en las enu

ct,::des federdle.:., es.t.1t11les o municipales o lo~ orq.:rn1smos. o 1ng.t1tu

c;1nnes descentra! 1.:at:ios, su .\Seguram1ento puP.'1e r.om¡::>rt!ndcr a uno o 

~As d€ Jos rarr.os d~ seguro ya 1nencíonddcs, C(;f, la~ mcddl\dildes Que -

e>tpresamente se pacten. 

El ~istema de contr1buciOn siempre ser! tripartita. es decir. part1-

c1paran el patrón, el trabajador y el Estado. Módulo 36. 

I ! . e) ALCAN\:E5 A LA fECttA 

Attora veremos numéricamente que alcances ha temao esta apertura en la 



Ley del Se9uro Soodl, pdrd t/111~. p11blt1c16u dt'>t1nt.1 a los u·.itiaJó:UOrt!> 

<JSalartado1;., scdn t..1:ml.JJén ..imv.u·.1t1u!> por un rnlrllltK• df' Id sublime idea de 

Esto? cGnn~pt.J !·1 d'ul'l.J t?~ dV<..:t~w M .. H"hl 1.Jt!. la Cut>vd dl dt.•nr Q1fü ld !i.e9':' 

ridad social es una idea !':>t lc.t. 

tn el orrJe11 Que se plantedn las 1ncorporiKJ(•r1(•!. de Qu~ hemo~ hablddo, 

y4 sed por de-creto v vtiluntdriamente, ctrnfct'll';t" a su f1nantiamiento. l'lfl 

liacíOn. em1s16n }' Íds pres~aclones ~ue St• otorgdn. el Instituto a as.ig_ 

nddo a cada qrup') unit caracterf ~t 1c •l formddd por l10s df91 tos a Ja Que w 

~e denomina "módulo", 

Asf daremo~ las cifras ae asegurados oor mót1u!;1 f'fl ICts runrLl'i sei\t.dadús., 

sin rontar a los beneth..1ar1os de ellos: 

las cantidades QUE!' se mencionan son hd~i" E!'l :u de Julio de 1991. 

N0du1c 1~. F J idatdrJt'IS n cnlonl'J~ ne organu;_\do_:¡ en ;,¡rupo ::.011d4r &v~ 

1~,!\45 

MOdulo Z9. Trabajadores tndepenú1entes: 

8, 789 

Módulo 31. f;¡rfatar10~. Ct'.Jflloneros., culonós y peQueflos prop1etM·1us: 
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tales COll\O productore~ de café. Q'!: tabllCO, de henequén, 

-etc., estos por O~<:r~to y otro~ por convf!"nio. {orgdn!H

dos). 

75.148 

Módulo J2. Seguro Frtcultdtivo: 

803,492 

Módulo :)6. P€rsonas ljtJe tMlit.Jlt!dll irt3 entiddd~~ ferierai~s. esl.dtdiP.s. o 

muntctpales o Jos organismos o instituciones descentra! I

zados.. 

146,328 

De este capftulv se obtiene la otra premisa: la fuerza del sttnt1m1enlo 

de !.DI tdaríddd ~:. inmdnente a la seguri.jad social, Que le rid vida á su 

oesarrollo hasta alcanzar este mfnimo de hienen.:ir social e11 ld!. 1nags: 

tables aspiraciones del hombre. 



CAPITULO 111 

SllllOARIOAü SOCIAL 



Jll. a) Af>ITEcnn:"4H:,, NAJURALE1A .HJRIO:CA t O:Clu510ti t:~ t.A LEY Oll SlGUP.i,l 

5~1\.IA¡, 

Pd.rtiendi") de- Jo m.m1festado en i.~ Oeclarac16n Jber0amer1cdoc1 dé los • 

princ1p1os fundamentdles del Derecho df'I Trol.JdJü y de la 5.)guridJd S-0~ 

e tal, ~l ¡;nnop10 bdse de !a vida neiclLmc'li es ei ne1.hu de icl sol10dr1. 

dad social, que impone a la soriedüd la uttJ 1gac1ón de procorar ~I llll•_¡:_i_ 

!O t el progreso de Id human1dd11; PS S€ncíllo poder H:rnor1tarse en este 

lo\ famt 1 tares, has to aquel los necesM·ios para l0~r·d1· ;Jt->term1nddd7> em-

presas, tales i:oft'lo procur-dcl6n de alimentos, defens.l, abr:gG, ~1rotec--

cidos. tantas otras br-otdfl espcinl~ne.3mr-nte dt> la ~('n ... 1b1lhidd hur.Mnd -

~1c1ra -compartir lo (JU(> unor, tienen c.-,n los otr .. 'S <¡uf..' carecfln de .jQuel l!J 

o de todo. 

Seguros Soctales. sOlo hasta hoce poco se le ha manejado separd<ldmt?nte 

como un concepto dentro de la seguridad ~oci.:il. rara indlcdr el cCtmuto 

de acciones dirigidl'tS a la cobertura <Je aquel los conjuntos de la pobi_~ 

seguros soc1al~s y que forman parle de yrup.Js mdrginddo~ del de-~drrollo 

P.conOm1co y social de un pafs. 
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Al dbdndondr,e '" idea llldlvHh1.1l1s.t.t en la !ilJ¿ 1eddd, 5C' f.lO!:.tui,1 l.i ~~ 

sts de '.llle e<..ta nu e> cred(i0n .-;rt1t1c1al d~ lus t11:iro1bres, en Id QUf! ... 

i:drld quien pers1g•1t.', sin t;On!:.1der .. H .. t(H\ il lvs dt!mh, s.u ~xdus1vo 1nte· 

~~. \¡no 1m or9,m1smo n4tural en el que la cooprrac10n y la ayudd, 

ple-nos d('i mA;;. cicendr.:Hhl ttum.;n1smo, s.on ld!i not"met~ pr1nctpdles.. 

í.a soltddrtdtld soc1dl uripom! a Id comuniddd lii ob!lgac10n \1€' procur11r 

el tllt!IH."::.Ldr de lodv~ ~us ma:mbro!. t.omo el úrnco ca.;· 1110 l)Jrd l'l fortJ-

la d1t1endo Q'Je reprt.''.1·ntd. todo esfut~rzo colect1vo ten•!ent~ ai m~Jora- · 

e1entí' sooal, ecu1,"lm1to .'f cultural de lo~ miembro~ de una comunidcJdy, 

contraria a toda 1d1:'a 1nd1v1dudl1sta. 

Esu !!:e muestra cuando, de dcuerdo con ta '1lanedc16n para el rJasarro--

llo. se procura dJr prioridad a los programas de 01enestar soc1dl 4u@ 

re-al 1&a el E!itado, tales. t.omo lcts de al tffli!'ntac lúf'l. e<..h1c.itr: 16n. ~a!ud 1 

v1v1e-ndd, con ObJeto de meJorar la SltlM(!l'm de las comun1dcH1es o zo-

nas Oevnmtdas y !l'ldrg1nad.ls. 

hetho ~el hombre un ser di!.ld<Jo de sus seme-;ant!!1i y hu::eúor iwr ~l ~u

lo dC> '>'-! des.uno, sin la dyuda d•: nad1t! y ~1n l'l del.Jer Je ó.yudar d Jo~ 

dem!-;, con un di>recho a toJ10 y <ll m1.,mo llempo d nódo, v1vt@'nrfr.1 en e!J

ta1Jo de ndturdleza. 



!s asf quf:' 1-tt vJ(!a soc-ial no debe :;er -el l'!icen<u-10 oe und luctid por \lf; 

eitistenc11, sino el mrdio en <1U'' P1 h.~t.re puedlf; dfls.arr:.-illrir, con dlt>~ 

yria y s;;i temor ai hldñan.s, s.us po 1.ent.tdS mt1L'i!ru.dt<s 1 E.°'~!'lrttudles en 

benefioo1fr la humaniddc! y la cultura. 

Respet..lG a su oatura1Na, al ser un elemento de la segl1rtddtl sm ldl y 

tener un marco jurfd1co dentro de nuestra ley del Se;:turo ~ooal en su 

articulo 232. qne SP n•f1ere a los serv1c1os sociales i1ue comprendfm: 

Pre.-.taciones So{itles y Serv1c1os de Sol1da.nddd ~vc1ol. e<:. evidc•nle 

que se t rd t.; de un apdrtddo i1e 1 os dert"~chos snc i a if_., s. 

la iru:lusión del elenló?nt0 ':iol1dartddcj 5oc1al en nut'Hra \.t•." del SPg1..ir·o 

Social, aconteob en el afie de 1973 y es muy vAlldtl ifllprtm1r atto!, ttl

guno!; renglor.:-~ de los mnt ivos ma!) :.otirP~dl ¡t}ntc-~. Que G1e~0n la r"auta 

pltrd cúntP.rnplar en ld lt>y eHe s~Jhltm.=> \E-nt11tu~nt1-~: 

A fin de- brindar ur. mfn1mo dP prütPccifm a aquellO'í grupos Que !ias.t~ 

hoy han permaneodo al margen aeJ IJf'Sar:·-.-ilio nauondi y qu~ ilt!l.HJU d 

!:i.U prop1d comhc16n ntJ t1en~n \.d.\:·.n .. 1'.!dd unlrlbull~a t,·.;fl;:l•"'nt•7 p,Jt·u 

incorporarse a los ststem11s de i:1s~guramiento )'4 e•1stentes. la rniCld~ 

ti va instituve los serv1c,os de sol 1ádrHidd social Que tra'.i.c1e-rHJen ¡4;, 

fOrrnds aco":oturnbradas Je seguro!:i, mtod1ante los cudles sólo reciben btn~ 

ficios las personas c~,Pacit1Hfds para cunt:urr1r a su sosten1ft'lumto. 

Atena1endu a }d calif1coct6n que LU· estos gruµos haga tol EJ~t:ullvo Ft>~ 



dt"r..tl. tll tns.t1tuto pru¡:.orciun.irlt dSlStc+ncu ''<Cü1ca. larmacé-utu:a e i!! 

cluso hosr1tdlrtr1d, t.r•Of(lrrr.<" lo ¡x-rmitJr: ~th n'cur~.o~ y !ds eti!lff1cí0-

ne:. ::.uc1ul•:s y econom1cds ele ¡,, reg16r. 

Pdr.t QUt' el ot1.H 1pn.s1l•r1t(1 d~ esto~ s1..orv1:.:1u~ 110 \11.Jll!t_1rc el tH¡uiltllrío -

econOm1co del !nstituto, en detr11M'oto dl' ~.us f111dlldddes pr1mord1dlf':. 

s~ preCISJ que seran f1ndnUddos tior la federoc10n. por la prop1:.1 Jns

l1tur16n y por los ben.,f1c1ar1ois y QU•" lt1 l\!i...tmblea General del lnsttt~ 

to determ1nari1 anudl~nte el \'Ql11men d!' rHur!sos que- de>,,;ttnttd: Pilfd 

t.al er"etto, tomando en cuentd lds ,wortdc:10nes Qut- haga el Gobierno -

federdl, 

Ddda l.:i precarid situaoOn econflmiLd de Jos 5ujeto:J a Qu1e1les est6n -

cJest1nad11s estds. prpstacíone:l, lo~ benef1Clar1vs podr!n LOntr1bu1r con 

aportdcione5. en ef{'cl1vo o bi!m med1anlP trabajos pf'rsonale~ que pn:•.r, .. 

ten en !>enefícto de la-; ..:omuntdddes en '1Uí' hdb1te11. 

En ei i..~.-. .:u.dv Uflt(.U, de lo~ !:iervu::rns $0'1díes. articulo ¡i3¿ de t.:. ~ 

Ley del Segurc Soctill, con et cual s¿ estdtitt'!..:.e: Ln:, !i.eni-:.l1P" ~vd.s

les de beneficio colectivo a Que se refiere el dirttculo 8o. {ya rne-nt1.Q_ 

nado di ptincipio) comprenden. 

l. Pres.taclones socaale-s; y 

JI. ~erv¡c1os cie solll311ridad soc taL 
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Lo!. art-ttPlos 236 al 239 cor1s1yndrt lo que ye se d1Jv en los mot Jvus P.~ 

rd su 1nteqr-acit.n en la l i:iy <J¡:¡.) ')o;.~u1·» S.ut: tdl. 

111. b) RA!!OS DE SEGUR() QUE COMPRENOE Y SUS PRESTACIONES 

tencía médica, farmacéuttu: e inclu;o hosp1UJana, en unidades mt>di-~ 

C.l!S ctue el Instituto organizara, establer:er3 y oper'ar.1 exclusiv..'t!hf'nte 

en favor de le~ nút!co-; dr t~ob!Jci:in dt:- 'lfufunút1 1114:1ryindc1ón rurdi, 

suburban1J y urb.itna. 

Puede decirse Que f~tos se equiµ<H·an (IJ !,h prc~tdc10111:~s en espt"rte co~ 

rre·;;pondlente'.l al seguro de E;1ft:t·mt«:Jcsdes y ;;1aternidar1 y Riesgos de tr! 

baJO~ cuntE>mpJado$ en el ~ai~n obl1g.'\t•Y!0. 

ll l. e) RE GIMEN f !NAilC !ERO 

Af"tfculo 239 de la Ley Oe-l Se<.Juro Soctal. Lns ~pr..,~c1t1~ t1P s0!1,iar·1d4t:f 

sociaJ serao financiados por la Federación. por el lnstituto Mexitano 

del Seguro Social ~ por los propios. benef1c1actus. 

La Asumbit!G úenérdi dei instituto ctete-rmtnarll anualmente con vi~t.a a: -

lds dport.aocne~ del Gobierno Federal. el volumen de r·ecursos propios. 

que aq~I pueda dcsUriar a la rea 1 izaci6n de estos prot;ramas. 
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Uh rwnetH 1adoi. ptll" ··~~<.-> '>ier'flCH_,., c11ntr1bu1ran con <'JP<iftd<:lntk'i en 

t-f~1,,.t 1 n1 '"' um l!i f'f'<1l1.'.t• 1i'>n tle tr,Hi"ljn'~ person.11~s df• iient:lif.iV j1JrJ 

ld!J com1Jnid.HIE''t en Qu~ h,thlt"n y 'hlf' 1>ro¡_;,c1én quf:' .-JICdfll..t"fl 1:1 n111cl .. 

dP dli'soirrol lo ei:.onórtttl\ nc(t>Sdrt<l ¡1,tr<t l Jeqar J ser suJeto!> de a'iP\JUr~ 

mientu en tos t~nn11m~ Je esl,1 lt!y, 

111. di 00.IUIYU~ Y EYOLUCIOH 

Prucur-J 'Nt> <.on un.s d1so thon6n m~.., Ju~t.1 de los rec1..irs'1> e-1..'titiMicos 

del '>4f~. ~E' propr1.-c1ot11? a dQuf'llo'> núcleo!. de l)ObLH.16n no contempla-

do> c~imo SUJl'lO~ í.1o.: :tst_19ur.:amwnto f•n ¡,. l+.-.f dt>I 'leyuto Soc1dl, en l>clr

tf' por' no sP.r tr.abdJ<!dore-s <l'c>dJ,1ria~tt,s, 1rii1<'pPnd1entes, d~st1c·;o;, c.9_ 

merci"'ntP<;,, ej:idatar10-;., y O\.r,,<; ya 11w..ncHin,1doS' con dnter,oridad, i 1 -

Por carecer Ut> rc-cur~os aún purd r,,d,,.r ot;U.•fler- un (ontr1to de ~e9uro ~ 

fdcullól1vo. se les prnporc1cne un :r.tn1~ lle la ·~ue tomprendf' l.~ segu

ridad social, con id findlldad d-e que cor. estos beneflcws l1J<Jren ~up~~ 

rar su nivel de vida, protec.(10n a ~¡; >..tlud. (irH>ntac1'"1n para ('1 mejor 

a¡;ru•·ei;_i-,dmtentu d~ Ju~ re.i:ur')OS 11ue esti_ri a ~u dlCdfü::P .•mas .ti'.ln mejo

r-dr iu nivel cu!turiil '! fhu;o, ~:.{ i..c)ml: c1~a.t.:1?_11c:i.on pdr.:t ei d~St"fflpe

ño ~otras func1ones. QUP fortalezr:an "" e<'onomf,,, 

Todo esto en virtud de que- el Jnst1tuto en sui i.•rogramas de prt.'~t.a.;:10-

nes. S'"lciales a trdY'~S de cursos 01rettos y del uso de medios 1Ms1vos .. 

de comun1ca1.:10:;: prensa, rau10. tPle\'1S16n. d1funJ1?- Pl fomento d la sa 

1ud. ¡:;N· mecho de h f.t<lucaci6n h191~r11ca, materno iof.mtil. S-arutaria ~ 
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lm_pu1'ia y desarrollo de actívid<1cJe!:-. cult.uróles 1 ·:1-i'portivJs para lo~

grar únd mejor ocupac-i6r1 del t ie?flpo 1 ltiri:. 

RegularlzatiOn del ~stado civil. 

Curso-. de adl<!'Stran.iento tl!cn1co y de cap.lcttdc16n pc\!"d e-1 trobc.lJO, ~ 

cent1os Vdcaciona\P.s, e~tatileomientu y adrnln1strac1t.n de ve\all)rtos y 

otros mAs para la elt!>wac16n del nivel de vida ¡nd1v1du11! v colectivo. 

A trav~s de este c.a~1tui0, ac;t con\o de todo lo tratado aflora la: 1nva· 

púDlica u otros actos di:: hum<rnltari~m') i.·.,rd los desvalidos. no, PS lo! 

QU(: tnrtf'~ vivamos corno gente'!:.. ~d1ante un.i mlis J'J~~.ll repMtlct(Jn de -

la riqueza del pa1s. lograda .:t tra11és de la pr0Gt.1rc16r• de tqvn.e•, y se1: 

vioos con lo ma~ sagrado que es la flJl.i'Za de los trati3;adort:s. 

El Plan {jtooal de De-~crr;:.ll~ ~\:' @istatlPce comv tlpartado especial dP. l~ 

vol1tii:a 5.0cial Que contempld c:-on la pot'ilanón marq1nada un tOft'lpromu.o 

ineiuclible: Lognr su incorpurad6n al ~t·sarrollo 1iet µa!s y dot..a.rle -

de un nivel apropiado de otenc16n en alimentación. stllcd, vivienda '!I -



Ndc.1ondl d~ lcmd~ u~pr1mJdd!>; bf:¡p11) Mdr,11nudos CCONAMAN} con el ch~ 

Anh• este Ci)mflfOITll'>O t>I Instituto hubo de tomor ¡., ·.l-:-termínac10n dP e! 

tender dcrlerddJmente lo'> serv1c10~ médlC;'l!> Pdr"d lm. marg1n,'d;)S y s~ -

f1rm,1 '-1 COfl'.Tfil;J IM~.~;-{;Q?l/\.'11\R en el .:ir.e !Jf' 19!9, !'!Wdldnt-e P.! e.val el 

1MSS r,f." obl l<Jd d con-;tru1r 'f oppr,1r 1;>·1 ':'! "<-f>nn1110 de th,., ,1i'!o~ 1690 Ur:..!. 

dades. de Med1ctnt1 P.ur!ll y -n Ht_\~p1t1ll·\ H11rdtes de Sol\\1.lr'J\.lad il<Jfl '-'P. 

sumarian d bu 310 lJi11~1..ide~ d·• Mt.·(Ü!..ilU kur,11 y 3& H,_,.,¡nldle~ Rural~~ 

de So~ 1d<*flddd ~ue yd oper&bdn !lt"-..dl:? 1'Jl~ J t r·Jvés dt' $U progrdnhl. d~ -

Soliddrttf,,d Soi.;t.tl por C'..:Dper-dr i•"n ((~u1111,1r1<l, fd-1)--J(ld,id suftCIPOt~ -

para atender d 14,000,0úD dt> ~olh1dflt•l't,1l!lf'flt(·S. 

Soci~~ crp(l I~ Coordtn1H 11'in (-iF>npr,1) rl~! Prpqramo lMS~~COPi_AMAR tnt'!'q-r~ 

do por tres niveles: CENTRAL, Of COOROINAClúN V DELEGACIONAL. 

Con esU5 acciones. heista 1982 se tuvieron los :i.1gu1ftntes resultados: 

Desde 1975 el IMSS operttb& 310 Unidades ae llted:una Rural y 30 HOSP1t! 

les Rurales de 5ol idaridad. 
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Rural. 

En 1900 se construyeron 11 Hospitales Rurales de Sol idcrtddd. 

De diciembre de 1980 k febre-ro de 1981 ",e cc111strnyeroP 918 001.Jarj~; ~ 

Medlctna Rural. 

En tlJH2 se constru;·l'rón 30 Husoit.1)es Ruralt» cJe ~vlu:J,1rldaU y 1Jtrd. -

Unidad~'? Medicina Rul"al. 

Con esta infraestructurd se tuvo capac 1dad prsrd atender "' 1e.ooo.ono • 
deo sol íJM 1oh?1b1entes. 

Es importilnte menciuriar Que en 1980 el IMS!-. a travf's de su íTograma G~ 

rid-úl dé! j,·,.:.urµvtd~l6n d't; Mun;,;:_ iíJtv:., fffi::Jidilt~ A. •. vt:fJ,1 dtl:: H. louSeJO 

lécni!:O f1Jf' 1tpr0b,1,1.1 !,J lfl(c·r·¡;c·r.1;::i6r1 r1L' ?é') mun1c1p;os r .1mpl!Jc16n -

de cobert'.Jrad180 ma!i, (lue sOJo ope-r¿¡t1dn ~t réqime11 en el /imb1to urbd

no, hsto dio como re~ultaJo ]d µrotecc16:1 a :.&S,155 asegurados con~· 

2,324,000 derechohab1entes. para atender esta poblac10n no marginada, 

fue necesario construir 313 Unidddes de "1edícina Famil1dr y 2 Ho!:.pit_~ 

les para $é9undo ntvcl de servicios. ~pro..,.echando ademas la capacidad 

instaladd. 

Mediante Decreto del 2S de aoril de 1984 se 1ncorporaro11 las t.m1dades 
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medicas. rurole'.o del IM'iS dl Pro9r.s~1t de Sol tdanddd Social por J.htrt1·:~ 

pdc10ri Cl.l!'nunlt~'!'IJ. 

En l985 se in100 el P109t>~tnif d-~ Oe~tt•nttdlización d~ Unidades Médicas 

IMSS-COPL.AMAR a d1~ersds t.•nt1d:HJt>~ fertN·.-1tivds tnetJ1dnte convon1os en-

tr-e Id Federdí;16n, IMSC-,, Gob1f'nt•JS est.stalf''i. y sus '-'t•cretddas de 5a-

lu11. 

11astl! ld techd el JMSS continúa su programa de Sol Jddriddd Social con 

fundatr.eoto en la Ley quP lo riql:!. 

111. e} CLASES SOCIALES PROf(GWAS E"l E'SH RUBRO 

Si bien Ps cierto Que lo ¡ Py crJn mer1d1<1M clariddd estilblere que los 

serv100~ de s.ol1dM1dact <>O<.ldl son JMtJ núi.:!eos t1e poblanón dP- pro-

fund.J mdr91niH. 16n, tamti1~n <''> e 1erto QUt• el den·· hu a la ::egundad so

r; tal e~ un1ver·sal '.J que el derb ... hO di ~t.·t,Jun. ')OUiH e-s un derecl1n sv-

( Idl~ en Lodos etl=-·l esta Id ese~ctdl n~sponsatlll1dad de la so!ttlM1-

Cfad soctdl como un.J obl 19actOn de to(h.1!t y pdrd todo!:.. 

En este SE'nt1do, tanto trab,,Jntiort•(; /!S.~!"r11trtns, t.,d.,~·('n~~ontl?~,. 1.1·::~~ 

t1C03, cornerc1antec;, e.11<1-tti!lrtos, r>E'Qm~nos µrop1eUrws. tr4bJjadores 

estatales y mun1c1pah·s, pers.or.,b con segt..ro raculta:t1vo, c&n c.dpar;.¡ .. -

ddd contr1but1"a o .::arentP~ de 1.>J!d, en r1n todo~. C'.itamo~ in1Tlt;l'r~o~ en 

el sen1im1eoto de la !.ól1daríd<'KI :.ocutl; 4CutntrlS. vPCf>S el lrt~tít!.tto-
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provorc1on<J st>rVtcios: de primeros d'.J•ilios o dt:i urgencia grat..dtamente 

a personas \Ne no están dentro de ninguno de h"' c;.11ruestc-s de l.i Lt'¡·"?. 

¿p1:1r qu~?. responder! amos Que Sf'flC 1 l la;~nte purque como instrumento b! 

s1cu oe la 5.egundad sociaj debe cumplir con ías d1sposic1ones lt?gales 

que te dan vid11 1 sin embargo no es "~I; encerrAnlh.1:,e en 1:ste gesto trm 

s~ncit!o las rMs l''3ra; ar.<1r<'l~?~s de !o~ sereS; h~n-::.s Vi<'ó l:,.g:'"itf" s-.i • 

felicidad y Ja paz universal a trav~~ de la solidaridad 30cidl. 



CAPITULO IV 

'AAACTEAISTICAS IH5JlNTIVA5 .f.N!RE S(G.tJll(l SOl.llll, 

SEGURIDAD SOCIAL Y SOllOAAIOAD 50CIAl 
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IV. a) JUR!O!CAS 

El Seguro Socidi es un Organismo Púol1co Oe~centrdl1zildo t:ün J'*.•rsonal1-

dad- y patrl~nio prop11l5., denominado Instituto Me!t1Cano del Seguro So~· 

cial y es el instrumento hasif:o de la ~eguridad social, regido por una -

Ley, l:! tev del Seguro Social. 

fste ürJenam1ento tiene- s•J lllr1rCO Juddico (Jar<fmtonte delimitado dt ser 

de observancia geoen.I en todd la Ri?-públ lC.3 y su régimen de seguro!i f>'> 

o~>ligatorio. especif1cdndo quleneo:; son sujetos de él. 

CompJe con todas Jas cdracterl.sticd~ dt• un~ l'i'.Y ~n m1Pstr-o pr-oCP.S.{'\ !E>-· 

gisi<1t.1'r'o: ·;ntclatlY"d, discusión. aprobac1!>n, sanción, rut.l1cac1ón e .. 

iniciación de Ja 11igenc1a. 

Como dtrecho püse~ bildteral1dd-j, exteri;:iraMd, co~n-1ti1J1d.tü _,. neter-o~ 

nomfa. 

Segurtdad Soc1'1l: No obstdnte PS.tdr citado el tl>rmtno en el d.-t1rwlo ~ 

2o. de Ja: Ley del Seguro Social, sólo se toma como refpr'(?-nc1.a para de

cir Que fsta tiene por ftnal iddd garantizar el derecho humane; a Ja u-

Jud, la asistencia •dica. la proterdOn de los P.'~-:f;;:,;:, de SoUb:!»i:Hencig 

y los s.Prv1cios social@s necesarios para el bienestar Jndividudl y to-

lectivo. 



"" 
Asf PO el drtt..:uln Ju. de 1'1 Ley Jd St_·gu1·u ~ut ldl. '.>(l (•slald€Ce Que Sl1 

red l t Zdc 16n r-sta d tdrlJü dt."> Pnt Hldtfo> o dep1 .. ndenc l d~ pübl 1c1H 1 fedcrd--

por ~11.t y derMs. or-JcrictmJentos sohre 14 m.Heri,,, y ~n su arttculo 4o. -

consigna que el 5egur11 5oc1dl f'S t-1 1nstrwncntC1 bhtco dt.> Id Segundad 

SOttdl t>!otdhlec1do comn un Sl•rv1c10 ¡dilll !CP l1J'> carMtt:r n1:1cional. J'or 

61ttm...~ ld frdcctOn XllX del ntkulo 123 Constttuurmal st!'"rial<'l Que e-;. -

rtP ut1l1daJ ptJt1liCd Id Ley del Sl'gurn Soc1dl, y ella c.offJi1renderA s~u11-

r•1s dl' 1n>1dlld~z. de 11r>Jl:!'l, 1J~ v1dd. de ce~t1c10n 1nvotunlar1<1 del trdb~ 

)a, de t'nfennedades y dCCH1t>ntei, de st.•rv1c1os de guarderta y c1Jalquier 

otro entam1nddo d la proteu10n y h1l'nti!,;tdr de los trdbdJadores. campe-

qnos. no a! .. Jldrtádos y otros se1tnrP> \oc)nJeo; y St•s fam1l1dres. 

Entr:n-ce;;, lJ Seguriddd <;oc tal en \! n.; ~s 1mñ ley. sino que m~s bien es 

un O~Jet:vo il dlrMiztJr v~•r .:>! i1Hltv1dw¡ y ¡11a· Id soc1eddd, un mbrto de 

Clas que operan en c,at..1.1 luycff y q es un dt;>rt>rhn, pero no un rterecho en 

et s~nt1t..11.1 t-;tnttu de ld c1enc.1d ;ur1dltll, sino un de-recho de toda l..t 

humanidad sin l'hAs requisito Que ef estado ele necesidad de cada ser y -

que en cuanto P.ncuentra organ1z,ac10n y estructLira adm1nastrat1va y jur! 

dica a travé's de leyes especiales, en cualquier sis.tema se r-eallza para 

el bienestar de 14 sociedad. 

Respecto• la solld4ridaJ social. esta tdtnb1e-n se menc1ona en el attlc!!. 

lo Bo. dt:> 14 L<y del St-guro, para establecer Que con fun<ldrntanto e'l ella, 
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el r(>gimen del ~egu,-o Soual, ademliS- d~ otorqor lJs prestaciones 1nhere:i 

tes ;J. su:,; finalil.Mtles, poi1rá nroporcton.tr seritlcios sociales de ltt?nef1-

c10 colec.t1.vo. 

El drtlculo 232 di;>I tr11smc; ordenamiento, prescribe Que los seníc1os 'lO

ciales de t\P.nef1c10 colP.Cttvo co1.1prenden: Pf'estaciones '=iotiales y 5er~ 

vicios de Soi1daridad Social. 

Los !inrvictos consbten er1 asistencia ~>:tira. farmac~ut1t:d e incluso -

hosp1ta)aríd que ~e µropon!onaran e::(c\us1v!V!'ente a. los ntícleos de po~ .. 

blación que constituyan ;iolos de profunda marg1nat:i6n rural, subu1"bina 

y 1.1rbana, detern11nactos ás.tos como sujPt(lS de sol 1dar1dad 500al cor el 

Ejecutivo fed~ri!l~ 

Sin embargo, tambi~n Sf' c.onsigna que el In~t1tuto proporuonarA el apo~ 

yo necesario a est~H st>rv1c 10s., sin (1equ1-e w del ef 1caz otorgam1~ntC\ -

fu:tartos del r~';}itflen del St-q:11r0 Social. 

En ene contexto, no e"iste rungün elemento petra pen'i<lr que ld solidar!. 

dad social Ps PO st un ordenamumto JJrldii:.o, qn1) ~ue es m~-~ l•ten una 

\ntenc10-n de hi\fer parttctpP de derechos humanos a lo> mAs des.val 1do~. 

med1ant.r- el sentimJento de la ayud~ m\Jtu.'J ante la e-dvers1d4d, que es -

ir.manlnte al homtH·e por su propia naturalP.Zd comu ~Pr racional~ 
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eltd~ es el fñ>retho, <if"nci~'l 'lue r19í' la corn:l\1t.1.a ctP los homtw~s Ql~ vJ__ 

ven en 'j(1ciedud. 

O~l conoc1mic11to y pad.1c1l'-,t.:1ón de s.us in>;,eyur'HH.11•:. y nerf'".idJd~s en 

las qu~ cun111vet1 )O$ hnmbrf:'-.;, n:1L1(1 l~ t<Jtod dt> l~ W!.)Urldctd ~ru:i-nl _y ta~ 

ta ~e- d4 en Ja raz.t h-1:.n.1nti, ., i v 1t•ndo en 5Df: edad, consul 1 d~ndo.se t <;ada 

El hO'l'lbre COfirO ser rac1onal, s.1emrre <;e M ser1tt.Ju respons.rttde de au'(f~ 

l l41"' a su<:. cóngf"neres mfls r1esval 1dw. en ~1 tuu1. iones ¡1:JT"enas <.:>Jn ese e~ 

ptr1tu 1nr1dhi dP- ser ranonal. ld s:>IJridr1dad. 

IV. e) ECONOMICAS 

Qu1e-nue o no, denomtnese cJe una manera u otra. to!'f(l5 lvs sutf>~!'s rf'vo~ 

Iu>:iüíldrlü"> o 4¡;-01ll""" \m1entr.)~ sotiale~ 4ue dan.'in\1qn Pienesur coiectivo. 

irremeQublemente nos llt"van al tondCI oe lei doctrina Manis.ta compre11- .. 

diendo que la d1cta.dur<11 ae una clas~ es necesaria, no solamente en toda 

ld sociedad d11r1dida en clase•.;. en ge-ne-ral. no soldmente al proletc\ria~ 

do Yictoriosn s.nbr-~ la tiurguesta, s1nn taJYttnén en tudo un P€r1odü h1st~ 

rico que separa e-1 capitalisfl'IO de la snf 1el1Mi Hn clast1 s. det cl'J!ftUntsrr.o. 



Liis fOrmds dt>l é.'itiJi<IO bur9ué:1. sün muy diversas, per~ st1 ndtvral~ld pro~ 

funda &S YdrUIJle; todos. P50~ fstadc~ "'~ n1rll,o•n d~ 1111<1 rr,,1:wrri 0 (!>.> -

buT"guesta. El p11s.o del capitdl1smo al comuni:.mc'> n .. 1 IJut::dt- dt-Jdf úe s.E.c_~ 

Lar .Htvralmcntc un gr,m 11ó1nC'n.1 fJ(' formu~ pulfllc.J.~ \IJrJJd-i~. pero o•y.1 

n4t.uralE>Zd profunda 5era igualmente ínvariablt~: l1i dlctddtffd del prcle~ 

tariado. 

Dentro d~ este estado de transtc!On exiüe una prin::;¡¡:-;Jl1~;!ll-d U:"'t>J ül> 

jettva económica a cumplir, es a\.,·tuar so~•re la di ienac1tin ecoriómica mun

dlal de-b1da a Id~ estruct:.irds cap1t4l1st-1<,,. Ld .iOol1c16n óe la pn1pte-~ 

dad prnada de lui> tn.'>trumentos dt: prooucci6n y, por lo tanlf.), la !rl'>tll_Y. 

ración dt:! las e:.truc.turas colecti'f'a!\ ae producción(•'.· ld pr-;;nerú 1.. •• 1~0 

de la revoluct6n prcletaria. Solamente el ¡.irn\etariado .,¡. toric,so t:-n su 

lucha coritn el f.stddo burgut.is po-Or,, real11ar este ld1ntJI':\ 1?ror1(¡m¡;:.c• del 

cual depende el porventr- de la humanidad. Esto rc-.ponUe a una intenc10n 

profundamente demot:r!tlca. al dejar- de ser la economi.a una er0noo1d \Je 

provecno {persona!) para con\lert1rse en una ecc.nooila oe necestdaJes, df' 

bera Ul''ieman.e hacia la :.d.t1sfat.uón !Ji! la~ nht:'~lll.tt!t-~ de la tMyorio 

y, en el l Imite, a la satisfaccí6n de todcis las neu~slddOe!> de todos • 

los homb,·es. 

Aunque no en los términos y con la drasttc.1dad que pens6 Man, pero es.~ 

tos cambios se est4n \1ando y su ldeologta tta s;do te.nada en cuenta en w 

mJchas l4ti tudes 'J époc'.ts di st JnldS. como se conf¡ rma en una de las té~ 
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Sl!J exiiuest.a'iii er la Dt.ClAKAClOh l['[rcOAMLRIC~N!• ilE l.OS f·UlNC!Plü$ ftJNfJft.. 

MENTALES O(l DERECHO DEL rnABAJO y Ol LA >EGuRIOAO SOCIAL: QUien cum--

µlt: s.u debtr hac1.J l~ ~oc te-:l~d y IP ¡.r1trega todds s.us energtas, tterie ~ 

dert:-cho a que se le dSe~ure un4 v;dd !!.in cart.>nc1as, Ja responsatitlidad 

de li economia, cualquiE"nt qué Séd el r~gimen econOmtco, capttalismo o 

$Qctalis.mo a otro distinto, li econ;;imld de cod.s pue-blo tiene como m1s.í60 

10Quebrantabie U SdtU.foi.:Clóo v-e ia nece!>d.:.ri de t.r..tvs. 

fn resumen, eJ Seguro Social mediante el instrumento jurldico ror el 

cual se rige, dii.lfibuye eQuitativaii.Ente los. recursos P.r.:onO:!lcos pdr~ -

el f1n QuP fue creado e Inmerso en él est&n ¡,, Seoguridad Social y ta s~ 

lid.-rldad Social. 



CAPITULO 

IECESIOADES OE LA UISTENCIA DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL Ell LA LEY 

DEL SEGURO SOCIAL C!Wl GUERADORA DE JUSTICIA SOCIAL Y 

SUS BENEFICIOS A MEXH.AllOS 



V. ~) ~ONH~IOO f' ILOSOF ICO- 1i/RIOíCO 0( tA SOL IDAQfD~D SIKlA.L 

((lfnO y.a se dft1"Tn0 dnlerwrmentl:', Id segur1ddd ~ocaal requiere Que sur,! 

gimen s.ea universal, unitario, obl 19dtorin y muy especialmente: SOUO.".

RIO, con_L~.~~!lc.u~.'::~f~!~.--~-~--~-~~.~- .~! ... ~!-~!'.e~-t.~r_ .Q~-J,,~ s_o_0._edad: SURSIDI~ 

RIO. en cuanto que Sll'd mot1vdc10n del gobiernu y enCduce la rento nact9 

nfll en t"ner1c1n rle Ja \0-".:e:Jaj y,~" i'S~~L"l• ó !:..'$ ;'l;l(:("'t.-:!i aptos 1 mas. 

necesitado$, ~ INTEGRAL, ya Que no sólo at1en\fea! homtwe en la ad..,ersí~ 

dart, stno Que pro1.-urd que ld s.01.1eddd 4lcanc~ los niveles ml1s altos de

t>lene!;tar indlviducll 1 soc1ol y cultural. 

En esta con(.urrencid para el sostenim1ern.o del Se<;uro Sottdl, 1ntervte~ 

nen tOOois. unos dt! maneni d\re-ct.a y ctro!i. ind1rMta1.~c;te: (1'1 la rea1str)_ 

bución del ingreso ni1c1onal. producie-ndose una tran~ferenc1~ desd€ Jos 

grupos de altos tngresus hacia los Que los tJen-en bd_• ... s, es decir, quie 

hs cot1zaciont.-S son proport1onales ., les salarios per'o las prestacío·

nes en mayor o lflf!nor grado son independientes de las et:; 'ltfas de ldS -

cuotas. 

En estas ctrcunstanctas muchas vece; se favorece a los grupos d~ mas aj 

tos ingresos, con menores reQuiSitos oara obtener las. prestacionr·s 1 "! 

ctbifndolas con mas generosJdad y los grupos de m4s bajos tngresos t1e-

nen re~'~l"!(l.S ,'!\en<':. Yt!:r.taJü~us.. no ot>~tante que tambté-n estan flndncía!:! 

do los regímenes dt.> los grupos MAs favorecidO$, Por Jo cuaJ la redntri 

buc~On tJ.-'114 un seutJdo inJusto e tnconvenHmte económicamente. 



En ldl prli'dlCélltle'l"lta, t.'1 Se-gurn :iüc1.1:í pl..inte6 a les \;E'(t·:•re:i .;¡ue lo n>_n 

f<;<t'lil.!111 J0s camtHi)'., qut: ~o!uc10ti.irl<tn t•S,1!> 1nJ:.1:.t1(ldS e 1<1(01n;en1€!ntl'~-· 

fl se;octor cbn_;-ro rb.plJrHj1ó átll~rtdmentf' ton t!Sl' !.ent11t11ernu. mA~ Que -

pensamiento, de !:.OJ idar1dad p<tra li! ¡1n1te--::r :,"lri t1\1'f!~1.!1 J~ J :M 1·..'j ;:d~~~-~. 

nos y margiMdos c:ons1!ff"r'dndo Q•Hl ~!.lulo .;~,,1tr1bu)•en, '-1ffl a dfd én forma 

dlrec.ta. aJ pdgo de- un<t se9urtdrsd soc1ot Que no d1sfrutdn. 

Por ello, ert l& nuevJ Léy 01'1 Segun} Soc1al de 19?3, .Yi: se consi9ne ol 

concepto de seguriddd soda!, que con51dero al hombre como mientliro d-e -

Ja sotifttiad y no ccmo 51,_;eto de t..11a relación jurldica y túdiPf'L:t rn~'i, >.e 

Jn(·orpora a Id Ley los sen-·1...-:1os Je sol 11Hrld.Jd so<.. t<ll. c.on el fir. f!':?' w 

brindd.:- un mfnlmo dé protecnon d aquel los yrupo:. qut! hdn permdneudo -

ijl mdrgrm deJ rJes.arrollo na.cioMI, s.ln 01iP '>e<l ir.dispe-ts.abl'! Pdf"d ello 

el PdQO de una tuQt.á en efect1YD. 

04' esta mdnt;ira se mdterJal.Jtd ese sagn.:1r:i flutclo ndturd! del nombre, 

seint1m1antc.. de sol1dartdad. que d.\ como resuJt".ldo qut' \os asegurados 

ap.ryen a ;).o..S ht:'f"lli..ii/\IS lildr'"Qtn<IOOS en el t.enet· !(")(! cfp rV'.CESO !) la :>etjUf \-. 

dad socio!J. 

Coo estos me-cani.500.S el Seyuro Social estabtl1za su eQu1l1brtu frndncr! 

ro y ¡.,uede derivar :sus remanentes en benefltio de Ja ;ol1tiaridad !OCl.!1¡ 

logrando que aporte md Quien gdna mh. para que reciba mas quum gaoi! 

menos. 



v. b) NIJolERO 0( SOLIDAR!OHABl\NHS HASr> 1•}'10 Y FUl,'ifA(f[iNtS Qlif. ~fUtt!N 

El Jns.tttuto Mexicdno Cel Seguro 5octdl, r"al1 1 d di.'~ iwvgramat dP sot1-

dar·1ctad: uno propio ~01.fOARi!JAO SOCJAt. porque lo ronti?mpl<i 111 Ley y 

otro )M')~YSOUOJ\RIDAO antes U4!:aS~COPL/\MAR, en {.Oor<11nac10n \.'.011 el [jeC!~ 

La poblc1:1f.ln sollddr1onabient.e en el primero, h<'!Std 1~~0 es. de: 

1.48Z. OSZ. 

La pabJct,ci6n en el segunde. ha!.ld 1990 es de: 8,604,1:rti. 

total: 10.086.?28. 

Len st•rvtcJos dP oe.011aar1!lad soc.1aJ que deben otorgars.e por disµos1c10n 

de li ley so!' .l~Jstenct4 ~dica, famactiut.ica e 1ncluso huspttalaria. -

tarh rn".>pondc@'ndO al concept;,.1 die und ~e9vriddd unívers.11, rnteyral y -

solidaria~ mvcho fM.lflf•~ al ef.fuerzo de aquel los que aportan mas para que 

retibdín 11'1&s Jos Quf"- t11>t1en mQfl(IS, 

En un! ron~eapf1H'.i~n p4n;;,rám~c.a e~ tbc11 vér Que ~r,a asisteriud médica. 

hrmac~utlc;d e l/lt,lu~o ho~pltoJJon.a, ímplttan otro!. tantos servi'::ius C.9_ 

mo: 14borat0t'lOi, r,¡yos •. tntit'rvenr... ton~~ QUJ r6rgicas, cur,JC iones. rn· 

yecciunes, vacunas. odontologld, d(>te<r 10n dP.. enfennedades. rttc. 



A~iml!>mo, cue'ttev1 con capacitaci6n 1 dd1estr.;mientn y one1H.dc16n pilrd -

1::'\ ¡nanej(J .Y cuídado del agua pc1rll c:r,r;sumo humdflO, di!slJu!.iuón ~Jnitaria 

dt? excreta humand, de bdsura y dcsel.ho!., "*'Joram1ento de la v1v1coda, -

p1-oducciOn de al lmentos para com.umo fan1il i4r, cont¡·ol de fou1ll1 ncLív4 

y transmisora. etc. 

Queda ti aro que todas esta':> acciones de sol idartdad esUn enea.minadas a 

cumplir con los mfnimos de la seguriddd social que permitan di hombre 

e!evar ~u productividad e ir el1mindndo sus limitac1one:-s mitteriulP.s y 

cultura les. 

v. e) DEPENDENCIAS Q~E COADYdVAN EN su DESARqou.o 

El rnstttuto Mexicano del Seguro 5ori1'1 en ·;1...• prograrn~ de s0lidat·idad -

social tambi~n ha r~currHfc. a coordi11orse con gobíernns e.stdll'lles y mu~ 

ntcípales, sen.·iclos de salud de ~stos. ast como oe i:om•:s.arlados E;laa

les y de otros organismos federales para. el óptimo desarrollo de sus -

actividades. 

En 1979 cuando el IMSS. Instituto MexicdnO dt!I Seguro Social y COPLAMAR 

COftlisiO;, Nacion.sl para las Zonas Deprimidas y Grupos fillar91nados ftrma-

ron el com:enio para el establecimiento de servicios de salud "" el me

dio rural. la Presidencia de la Rep6bl1ca creó la Coordio.,rtOn G.t<tner.al 

del Plan NacJonal dP Zona~ Oeprirnlrias y Grupos M11rg1na'1os 'i se aprupO d 

once instituciones plíbl teas para tal efecto, mismas Que desde antes ya 



vení<rn dteoó1eOdt> a estos grupo!>, estdS fueron; Instituto Nrlc1on.,J tr:ilJ 

genista, Com1!d6n 1"1tuandl de fonJs Arielas, Pdtrtrnun10 lnUtgen.'!i 11t>I - -

Vdlle del He¿¡.1u1ta_1, lr1 Forf>.'!t<Ji, F.C.L.. Fondo C~nde-1111-ero, FIOSCER, 

Pdtronatú dei Maguey, fl()E?AL, Fondo Ndtton.i! pdra el fOln(>nto de las 

Art~<;anhs. Cornpdi'!fd fon~_,t.,1 de Ja ldcamtond y Productos f'r-restalés de 

peraci6n C""'"-'n1tor1a y P-11 él. de maner-' dJ1·ecta o indirecta tom<ln parte 

toda<:. la' rleMnrtencia.i:. de la Adm1ní$trdciOn PúbllCd, ast comu i..le Jos g9_ 

b1ernos e~tatales 1 mun1c1palE>~. 

De tal manera que en ftld~or o menor escala todos part1ci¡ldmoS en la solJ. 

dar1d.i'1 social paf"d benef1civ de los rnh necf!~itados con el af~n de Que 

mejoren sus nheles de .;¡Ja y SH integren lo mA! pronto ro~ible a Jas .. 

fuerla!; µro!Jui..ttvctS C:el p11fs. 

V. e) REGl!IEN FJNANCllRO 

Es.tos stH'Vicios. !iiOn flnon::uaos µor la f-ede-ratjt\n. por el Jnst1tutu Me

kicano del Segliro ~octal y por los pro11Ios beneficiados. 

Los OOneficudos f)or estos servicios contr1bu1ran con aportaciones en .. 

efectivo o con la r~aft.?.!tiOn d~ tnb-!JOS p~r-sondies .!e bcnef¡cw paro 

las C-Offtun1dades en Que h,,biten y que pruplcien Que alcdnce11 eJ ntvfl de 

desarrol Jo econ6m1co necesdr-lc P4rd llegar d ser Su Jetos de dseguramie!! 

to. 
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-:..c:-ntinuento d. !icr un conjunto i:ie HWas, estruc'-Hfd<.ht'l de tdl ffiriflPr<l que -

prpp iCl ;,n P.f1 los quehdcer€"~ 'SOC 1a1 !':.'-~ Su Grqdfll lJr- \ein JJ~lrd t'n.:ontr.lf rrieca

T\Í Sut05. Que en un momento i1ado pu~ctan esumóT~e- ot>ltgdtvnos rnn ld f1n..il1-

blemas Que la vida diaria le pr*-'SE'nltl, Je tal ma:ner,\ que en la bú'SQUNJit 

del t,.1enest4r .::ole~tivo se Pld5ma J.:¡ 1ded dt> St>(p1nrt;1.:l S(1t:ittl. 

2 .. l.J Soliddriddd 5ut:1Jl, Se·:¡url.dJt1 SncHl y Sf·'JHrn ~}acial, E>I: 51! ronJ11no6n 

lns:e~rable qurd.an denttr; del marr·: je los (1erf'.'Olos ~1o(iale!> yd Que s1E • 

otqeuvos cOfflprenden el 01ent;?SLH' de tndd lo f.Í)\_ ¡~,JgJ t,>O tud.:..s !:.iJ~ t=Hr..i-

tos y circunst.rncias, en esa mN1id~ se hdn (reihh) organismos tdles CO!f\-O la 

Crr..iz Roja, UNt5CO, UNlCfF, FAO, OIT, He .. ttr: ella~ t;-c:;+é inttlf'rSJ toda la* 

humanidad. 

chas al proletanado trab11Jador, cotocandolo en un ylan d~ tqudlddd con -el 

capitalista; tlfmt,íé-11 1?-S ,11d1scut1ble la grandeza cie la refor11111 .a ló frac-

c16n XXIX del ai'ttculo 123 const1tuc1ona.l para Id e-,.pedic~611 de lá Ley del 

Segur-n Social, convenctdo yd el lt\'gts.tador del contenido sublime ;,te la - -

ldea de la Seguridad $oc 1al ~ 

4. L.a funciOn del Instituto Mexicano del Sflguto Social es. de tmportancti tdP.l 
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tal por l~~ sen1ct.:.!') <¡ue prt1-~t,1, loirtl" ;:m <..u r~l.j)men olll1q<.1lu1 iü 1..úrr1.._i t:n 

el volunldt'W 1 :Jí-rv1cto\ de svl1ct.1rt..tJd, ?>In ,¡ut• ltt ,"t!'!i-UW ~n111 ~ ¡,p, -

c.rtt 1<:4S que reobP de sus det r<lc tores, l ndt v 1 nuos Que deo;ccnoteon totd lmP~ 

te el mérl\.o oe 5.US labon•'> ~,d,..d ll"e'vtlr b;cn~S~ii.1' I! tanto,s t,\o,...il 1as. 

5. S61o a tra11/>s rlP Id. dt'ilf"lhutlft'' eqo¡tr.tt'f<l ·J~ 1<1 rtqul?1.J l!':t r,os1ule loyr·dr 

id: real1zac10n d~ itt Se·JUrlddd 5,Kldl pM,'\ t?I t"·¡ene!Jt,ff colect1·10; en nue~. 

tro pd1S, por mecliu de h LPy dt-1 Sf>qurü ...:.odó1 r1ut~ crf>d el •Jrgtll'11~mt.1 de~

centraltzado cnn pers0Ml1f1dd y pntrimon10 ¡:r0p1os Jeno:11:ndt1l' ín<:.títutí• M~, 

•lcano del Seguro- ~or1al: ron <.ar3cter obligiitt.1rt'1 les Que m~s tienen a -

costa del rend1m:ento de los tfdb.tjddores. apcwt,Jr.1r. para sutraydr las nl'~ 

cesí1ldde!. dee~tos, ~.ird Qtk: hilst~ el final cte sus df-.ls .:t.•Niten c:in \"<Juri

dad dentro de una v1dd decorc.sa. 

6. SegOn las pos1b1l1dades i>con6m1;:.as l1~ vri Pilh, t!S la caµactdad de su S\o!tJu~ 

r1dad Social, ¡1or el1o se dlte Que estA a corvo de la ec,ir¡Qm!a la sali!:>fas_ 

ciOn de la~ necestd4des de la c_nlectl•odad. 

7. los servicios de svi1darld4d soc1al Que se otorgdn ~la; zonas marg1nad11s 

o grupos en eJi.trema pobreza, ytt sea a travé~ del Seguro Snctal, Prúndstil u 

otros ONJ401 smo!., no son mh que dyudd:-'> eventuale-s Que dependen de et rcun1 

Unctas ecooórntcdS transltor1a11;, de tal t.iuerte !.lue los Proo6~1to'> de fondo, 

no se hdn .... 1Jmptit10, pues no se!o no h(ln des~pilrPc1!10 -'tltJOIJ;¡~ ionil'í mar91~ 

nad4s para convertirse e:i polos de \1<:sarro1Jo, sino quf' t.dda C1d nacen mas 

zonas ntdrglnadas y crece t-1 nú!Tl(•ro de personas f'.'r pobreza extrema. 



8. Ut 5i:iI1d1H'td.t~ ;>o<.:tal es t11 or1gen dP t .. .-,pgurid,l.<1 $oi..1Jl y Jet Se9uro S1..\

Cidlt mientra'.l t;"!,«í5ta el f1ombre exhtld t.~ -:.ul1C111riddd. no as1 !;l!l otras 

!;)'.) ·rn~t l tuClG-ft\!i, 1.'.¡ut" pL"dt'f cm perC(€t", ) i"'20il<:i'r 'J~.:Sp>.1~ ~ C(H1 (lf.r,)5 ~rom_!. 

naciones y estructuras segOn los Uempú!i. 

9. Faltd gran ldbor de convenc1míento e inyecci6n de rEOcuJ"sos e(on6rn1cos y -

edutáttvos ~ la población mrffginada. pard Qút' compren:.!Ml Que Ia ayu!Ja trd!:! 

sitoria Que !>e les brin{ía, mfls. que- para ITTeJ\lrarlos. en s.anid.:td u otros a.:0-

pt>i:tos. lo que se bus.et: es el mh1mo es.fuerzo de el los pJra superar su in

digencia e incorpor'irse a Ja vida pruduct tva, es ne-ce1;..ino que a eHa po-~ 

blaciOn se les fijen met.Js pdra dlcdnzar los fnles previstos. 

10. Es necesario que el 1nstí1uto Mf:'K1c.ano del Se~)úro Socldl. para el logro de 

una verdddera Seguridad Social integral, complemente 5us progrctm<l\\ y ramp~ 

í'las en matoer 1a de salud, con t0s dP otrds tnsti.tw:iones tanto del sector 

público coino del privado, en as~"E'ctos difetentes al propio f)l\ri1 unlftlitr 

el cr1lerio 1.fo quu::ru:~!i los n:ocll.H.!1: cun el prcpl';s.tto d0 •:>xalt,]r en Id ;:.an~ 

ciencia de todos los se.:tores el aUn de super~c10n y parttc1pacitm en la 

vida procluct hA del pal L 

11. Oe acuer•Jo con la oecJ;,,·~ci6n de lo<i derechos del hombre y del ciudadano. 

estos nacen libree, e UJu!lle~ en derEl'chos.y en aten{.·¡On a los derechos. n3t~ 

rr.les. Ja libP.rtad y la lgualdád, esencia des.u natura,l"'za, 5ion in.altena~w 

bles e 1mpres.cript1bles, y como tiih.ls, a11tertores y super1or~s a la socie

dad y a toda organi~'H:IOn po1lticl). 
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12. St eJ S~yuro Sor.141 c:umo instrumento bhíc-o de la St>9ur1t!dd Sncidf tuv1P.ra 

a su Clirgo Jo' s;,pr"1>:10s t}i!rd toctJ 1..1 piit'rld..:dm :tt' e\'ttdr1d Id multipl1ci

ddd de estof> y ¡)or ende tneJOr apnve<::hdm1ento <:le lo~ renff-"Os~ trll pdrece 

que mOv i les poi 1 t t-CO!. ne compaguhtn •:on estas 1 l1t>~S. 

con que se plantean, llenar. de buenas esperdnldS a léJ soc1P.ddd; esto es con w 

rcforencia al Programa Nac1unJI de Sol 1ctdr1daJ (PRONA~DL) que con sus dcc10~-

to. iC'JaU! que con lo·; nuevo<; i:rogr11mds, corio ei Je r.mvre~d!. AqnJ¡;eCl:itrldS -

de Solloaridad y ..)tros tan sugestivo!, se alCJnt:e ~I ¡nJncipio de abatir ld 

mBena que rr~va er1 la potlldción de zonas margrnactds. tomandv en cuenta con 

toJa la tmportanc1a Que reviste, d numerosos gr1;pos de pobreza eJ1.tremd Que v,! 

ven t:Je miJagru en las grandes urbes. 

••• nadte debe gozar de lo supérfluo. mjent,·as que alguien Cdrezca de lo nec~ 

sario .•. 
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