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INTRODUCCION

For su rafz histdrice y su proyeccidn-econdmichi: los co—i""

mfnos en México, implontaron e inlesracidn de rgniénes,prﬁﬂph

tivas en el desarrollo ccondmico, politico v gseinl.
Loa camfnos en México han sido v lo son, 1az princivales :

vias ddnde se conciben, eijecutan v movilizon todne 1ns fuerzas

profuctives *e la sociedad,

E1l progreso de 1a humanidad entera he estrdo siemwre in-

timamente ligndo a lrs vins de comunicecidn, Aesde lae veredns

haeta Loz molernos comfnuz, dinemizando el desarrollo econémi-

co, equilibrondo, intesrnndo, erticulando permanentemente las-
demandas de una sociedad en contfnuo crecimicnto. x S ?

In infrasctructurn caminera @nlucionn los Fesequi1ibrios' "
y desigunldades regionalen, dando prioridad al desarrolle nnci
cusl. )

Bl nropdsito de esta investignceidn, es dor a conocer aue
1a infroestmetora carretern, junto con el roder que edercen -~
los medios de transporte, =l intervenir directamente eon los ==
contos de proiuccidn y Aintribucidn de los bienes y servicion—
para el bienestsr social, adguieren un cardcter estratégico al
dogemee®rr un papel de capital importancin en la reordenacidn
econdmica. El motivo cue impulsd este prop’osite es ovidenci-
ar 8 entifndes como el Ecstado fe Oaveer, on cunnto o que, to--
Aae les medidns econdmicies establecidns, han aids incomprti-——-
bles con 1lug melnrs, polfticen y acciones nacionales gue e hon
implantado con los otros estados; polarizscidn que ha trafdo -

como consecuencia, 1o cgudirneidn Ae contraficeciones, inciden-
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ciag poift ces, situaciones de etraso y'ﬁe:acumulééién de pro=-
blenmnns bésiCOsiﬁel desarrollo, cue lejos de ser solucidn, agi-~
‘Aira 1os efectos negativos,

En este sentido, se intenta compreniar 1la importancia -—
gue tiene 1la infraestructura carretera y su relacidn con la ag
tividad econfmice en Méyico, v entender que las carreteras con
ducen a degeudbrir nuevas fuentes “e vida y culture a trevés de
montefas y valles, cafiedas y rfos como un todo Aindmico en con
t{nuo crecimianto.

Le investigacidn que se pretende realirrr, se Jjustifice -
tomanio en cuenta que el procéso econdmico en Mdrico, eviden--
cia cada vez mfs como el establecimiento de las politicas eco-
némicas han originado un desarrollo desipunl a nivel nacional-
estntal y regional, Estos efectos en Oaraca, acenluaron y —-
acrecentaron su atraso, deteriorando su ecconomfa por un 1lndo y
concentrando riqueza por otro lado. Todos estos motivos indu-
jeron & abordar el nmdlisris e La infraestructura carrotera -
en el Bstado Ae Opryren, ohedeciendo & un imperiocro ofdn de  —-
aprovechar los beneficios logrados a travds de una afecuadn —w
red eaminera, teniendo necesidnd Ae mejores camfnos vavimentn-
dos y ampliados para garantizar el libre trinsito de vehfeulos
dando fluidez al auge econémico, implementalo ceunlros de irab:
jo, conteniendo 1la emigracidn, inmigrneidn, ete. Sin embArgo-
ain subsisten retardos en los beneficios porque eristen carre-
teras sin pavimentar, veredrs que caminar, y montsfing oue ntra
vesar, por lo aue es de-imveriosa necegidoad, wmolerairar, cons-
truir Yy ampliar carreteras fonde no hay.

Egte interde identifica con cluridud 1lers estrateglas de-

polfticn econdmice establecidas en el pafs v su incidencin en~

1a economfa onraguesna, tomondo como elemento principel a 12 -



3

infraestructura carreters, y 1n direccidn que tiene en el desa
rrollo regionnl.

La hipdtesis 2 com»reber, se centra fundamentnlmente en_
1a ides de que "™ 1a eficicnte intesracidn del Estedo de Oavaca
a 1la actividad econdmice, politica, sociel y cultural, no puec-
de renalizarse, si no cuenta con un adecuado sistewma de cnrrete

ras que commiaguen @ laz zonas con mupe econdmico "

, Vv e les-
que ain -se encuentran marginedas para que contribuysn al desa-
rrollo nacional mericano

Si 1o polftiecn de inversidn piblicr se orientors n fomen
tor el deserrollo de 1ns cmrreteras, indudanblemente oue mtrae-
ria el desarrollo de les repidnes mfs etrasades, mediente el -
ineremento y eficiencia 7e 1r infraestructure, pnra aprovecher
1loe recursos noturales ¥ hunm~nos con cue cuentn cadn regidn,-
10 cue se podriia logrer:?
. Reducir los dereruilibrivs regiondles en el ecstndo.

Un aprovechamiento inteprnl de los recurcos econbmicos y ng

turales o consccnencin, e ~ue ce ertedblecieron 1ns breeg -
pera 12 generancidn y Adistribucidn mds equitrtivn del ingroso
Uno Miversificaeidn de ler metividrfes econdmiers en el es-
trdo, refundnnro en un crecimiento econdmico progsresivo ¥ -
une mayor aporineidn nl PIB egtatnl v neeional,

Pinolmente, veros cue le polfticn econdmica del estndo -
Mexiceno, relrecionndr con el dearrrollo resional en Onvren, hn
propicirdo un Aeserrollo fesiguzl, como resultado Ae 1 incom-
patibilidod @r metes y onceiones entre el gobicrno central v ol

ectatel.



MARCO DE REFERENCIA
{antecedentes histéricos)

Para poder pitusr en el tiempo un hecho histérico, esto-
oe, para poder decir cuéndo ese hecho ocurrio, es necenario te
ner un punto de partida fijo, cualquiera yue &1 sea. Kntre 1lo
los griegos por ejemplo, ese punto de partida era la olimpiada
y aef, contaban los s7om & partir de ese moémonto. Fara los Re
munos de la antiglidad, el afio ﬁrimaro era el da la fundacién -
de Roma. vara los Mayms, el afle primerc era el de un aconteci
miento imagrinario antiqufeime y, a pertir de 61 contaban los a
fos. ’

Entre los crietianocs el punto de partida es el nacimien-
to de cristo., Bate miemo punte de partida os al que nosotros u
£amos y el mceptado actualmente en todo al wmunde, independien~
temente de la religién de cada lugar y de cada pereona; nef re
sulta més fécil entenderse y no hay interpretaciounes de cunfu-
ciéa.

Unn de lams primeras y mée imperiosas necenidades del hoem
bre desds su apericiléa sobre lu tierra, fuéla dec cemunicarce -
Cen sus semejantes=, y a medida que su mundo se ampliaba, wu nms
cesidad de comunicarse sumentaba; el hombre ideé procedimlen—-
tos de mayer amplitud y eficacim, ya que a} principie fueron -
rudimentarios, toscos e ineficaces; 8in embargo, significé un-
adelanto en su propia evolucidn, y que al pase ds)l tiempo, el
descubrimiente de técnicas eofisticadas, se avanzé en la cemu-
nicsacién, teléfenos, telégrafos, correos, televisidén, redio, -

¥ en la actuslidad los esatélites han sumentade la cemunicacién
¢ intercomunicaoién en el mundo.
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El descubrimiento de la rueda, le permitié ingeniar mu——
Chos tipoa de vehfculos tan extrafios que para 61 misme ne le ha
8ido impesible conquistar ¢l espacio césmico y tal vez el uni--
Vorso.-

La censtruccién de caminos rurales, que empezaron cen sim
ples veredss, acabaron por transforsarse en verdaderos caminos-
por donde transitan miles de automdviles.

la croacidén de infraestructura carretera, hs sido de vi--
tel importancin para el desarrelle econdmice, polftice y social
en México,

Antes de la independencis, se establecieron consulados ce-
mo entidedes constructoras para la construceién y financiamien-—
to de camfnosm.)

Bl primer consulado que se establecid en Méxice para cong
truir y congervar caminos, turdé casi dos eigles para asumir —-—
esa obligacién; Y cuandoe 1o nizo en 1793, lo hize cen cierta ——
parsimonia, que en tres siios construype el camfno carretero 7.5
Xice-Teluca y ires afios después conetruyé el camine México-Ori-
zaba-Cérdeba Veracruz, Ea cambio el consulado de Veracruz que-
se fundé en 1795 emprendid buenos camfnos come el tremo Perete-
Jalapa-Veracruz., También derpués de 1800 este mismo censuladoe-
mejord 1z cexunicacidén de Tehnantepec y Oaxace con Veracruz por
el portilie de Petapa, ya que por esa ruta ce conducien a lome
de mula, mercancfas de Guatemala, de Tehusntepec y del Golfo. —
Por le que durante la colonin em 1a fase moderna de la construc
cién de caminos, me consiruyeren rutas, aptas para el trdnsito-
de bestias y carretas, estableciende vias terrestres nés anchas
¥ de mejores condiciones que las brschas ind{genas, que desceng
cfan uns manera répida y fécil de transportar mercanc{as con el
uso de animules de carga y tiro, por ls que los esgpafioles traza

ron otras rutus e mejoraron las existentes.
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Por la escasa mane de ebra ind{gena, la falta de recurses
financieros y on especial por la ausencia de una polftica bien-
dsfinida en el impuleo & las vias de comunicacién, decayeren ——
los camfnos y censtituyeren un obstéculo para las actividades o
oconémicas, Ege era el case de la ruta & Veracruz, 12 méa impor
tante desde al punte de vista social, ecenémico y estratégice.

Con el aumento de las deudas contrafdas para cemplementar
la invereifn en las rutas; El. gobierno del Méxice independiente
heredé del gobierno celonial tales créditos inselutos, ya gque -
los comerciantes negociaron con loes nuevos gobicrnes y se pudis
ron adaptar & lap condicioncs cambiantes del pafs, y como acree
deres que eran enl842, el consulado obtuve el encargo de cone--—
truir un camino de hierro que serfa el primer Ferrocurril de Ve
racruz al rfo San Juan,

El financiamiento de La construccién de ceaminos se llevéd-
a cabo por 1o0s particulares mcaudalades y los 1nd1genns; que =-
con su trabajoe en un principio que fué gratuite y los que sebre
todo contribuyeron a la construceién de caminos en las primeras
etapas de la colonia, la gue basads en los servicios personales
de los indios ne retribuidos de los pusblos conquistedos y en —
el interés de algunos casiques o magnates, no pudo ser de largs
duracién.

Bo la segunda mitad del sigle XVI, 1los hechos cambiaron -
con 1la spertura de vias terresires, ya que por unz parte, se re
glamentaren los servicics perscnales de los indios, pagéndoles—-
aligerando las tareas de desempeilar, dandeles un cardcter ris -
libre en la forma de trabajo. Y como se conseideriba cemo un —-
"gran desenbolso " 201 pago de salarios para la realizacién de-
las obras caminerss, las reparacionee viales fueron pocas e ing
decuadas. Y pera compenssrlas, en 1759 se comens$ a cebrar un-
impusste por derscho de peaje en el camfno & Veracrus por Jala-
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78, ¥ mép tarde eme dlerecho se establecis en 1z ruta por Oriza-
ba y luego se cobré por cruzar en berca el rfo, en vista de que
el real erario no cubrfs los crecidos costos pars abrir y consg
rvar los cemfnos.

A fines del smiglo XVIII'y principios del siglo XIX, al ha

- cerse més patente la necesidad de mejorar las vias de cemunica-
cién, el gobierno me vid obligado a pensar sn otras modalidades
de financiamiento pars mejorar el comercio. Dichas modalidades-
eptaban suntentadas en el impuesto a los peajes, la armeda y la
aver{a y el crédito, que fueron gravdmenes cuyo producto se des
tiné de.una maneras o de otrz a establecer o conservar las vias-
terrestres de comunicacién durante ciertas etapas de 1la vida ce
lonial, primere, y de la independiente después. Sin embarge, -
tembién hubo otros impuestos que tuvieron algune relacién cen -
los transportes y loe camfnos como sen : el impuesto a las be-
bidas prohibidas, los pulquev y los mezeales. Asf como también
los impuestos sobre convoyes o coches y carruajes que permiti-
an destinar esos recursos pera el libre irdneito de los caminos
y en especiml de Veracruz, que frecuentemente era interrumpido-
por lag aociones de 1la &poca de 1a revolucién de 1810, y hasta-
1815 rindié un gravamen de un poco mde de doe millénes de pesos

Indudablemente, tumbién se hace énfaeis sn la accién que-
integran los factores naturales f{sico-geogrdficos que influyen
poderogamente en 1@ localizacién de las actividaders econémicas-
¥ en la manera de cémo se distribuyen loe habitantes sobre el -
territorio nacienal. De igual mode, dichos factores obstaculi-~
zan o facilitan la construccién y el mantenimiento de cam{nos -
¥ otras vi{as de trsnsporte.

Bntre los obstdculos que se consideran pawa la censtrucci
én de v{as terrestres y como uno de loa factores principales es
1a accidentada orograffa del Sur de 1la repdiblice Mexicans, mien
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tras que el Noerte, al no existir barreras erogréficas transver-
sales en consideracién, se fmcilité el desarrollo longuitudinal
de los camfnos y por lo mismo, su rdpida industrializacién. PBn
cambio lae comunicaciones ffciles entre el altiplano y las coe-
tae, eetan impedidas por la prolongacién de las grandes cordl--
lleras, que como una cadena montafiosa, que parten deesde Canadd
Yy los Batados Unidos, resmstan en la parte central del pafs, y a
hf se unen con las Yltimas estibsciones de las montafias centroa
maricanes, prolongudas hacia el norte.

Por su importancim histérica; la Sierra Madre Occidental -
ha sido el primer obstéculo orogréfico de las comunicaciones. —
Durante 1la colonia, pocos camfnos lograron franguearla, y unos-
de ellos fueron de Smntiago Papasquiaro, pueblo de arrieros, a-
la ciuded de Culiacdni otros, en la regidn de cazas grandes, Ca
nanes y Sahuaripa, " ah{ donde 1@ cordillera desciende hasta me
noes de 1L 500 metros de altura ", y otre més, también de herrsdu
T2 como las anteriores, de Durango a Mazatldn. El eje volcdnic
co que divide al pafs en dos porciones desde Jallsco hasta Vera
crug, fud un obstéculo, que varios camfnos colonisles lograron-
vencer; México-Veracrug, por Puebla y Tiaxcals; México-Cuernava
ca y Puebla-Oaxaca. En general, la Sierra Madre Oriental, menos
alta y menos vasta, ofrecié deficultades menores. Otras cadenas
montafiosas, como la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de 0&
xaca y la meseta central y la Sierra Madre Chiapaneca, signifi-
caron obstédculos considerables.

el influjo de las condiciones del medio ffsico, constitu-
ye el transfonde natural en el que se desenvuelve ls actividad-
humana, y eélo ésta puede explicar en dltima inetancla los pa--
trones de distribucién y desarrollo de los camfnos, y que dursn
te 1la colonim, el caso mé&s sefialado fud sin duda el de la mine-

r{a, la agricultura, la ganaderfa, ciertos tipos de manufactura
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¥ el comercio, los cuAles originsaron que surgieran centros de -
poblacién, se abrieron ceminos y brechas, consolidando regiénes
geoeconbmicaa y ciudades principales como: Guanajuato, Zacate——
cap, Real del Monte, Sombrerete, Taxco, Presnille, Parral y —-—-
otros, como zonas influenciados por el suge minero. Entre las
regiones agricolas se encuentran; Puebla, Toluca, Morelis, el -
Bajfo, el centrod Oaxaca, Jalisco, etc. que procfan alimentos
para sostensr a 1la poblacién minera. Como sefiala Basols Bata--
1132, que gran parte de la red de caminos coloniales, comunica-
ba esas regiénes mineras y agricolas, permitiendo la existencia
de una corriente de y hacia el exterior, de una parte a oira y-
& vegces muy lejanas,

Demogrdficamente, la parte del pais que conteba hacia —ew
1803 con casi el 82 % de la poblacién era, en lineas generales
la mejor comunicada, no séle por virtud de la concentracidn de-
mogrdfica, sino principalmente por la econdémia, ya gque en elles
se encontraban las principales asotividades productivas y se ex-
Plotaba con més intensidad los recursoe naturales. BEn cambio -
mientras miis alejada del centro estaba una zona, con mayor ais-
lamiente, menor era su poblacién y menor laexplotacién de sus -
Tacursges; y entre de ellos podemos citar el Sur de la Peninsula
de Yucat#n; toda la Bajs California, excento la porcidén eepten-—
trional; el centro y el Oests de Cozhuila; el Este de Chihuahua
¥ el Noreste de Durango; las regidnes costeras de Sonora, Michp
acén, Guerrero y Oaxaca; casi todo Tabesco, y Los extensoes te——
rritorios del Norte, gque luego serian botin de guerra y prenda
Propicistoria de la paz, segin &l tratado de Guadalupe-Hidalgo.

Red de Caminos Coloniales3.

Como consecuencia del Desgarrello econdémice, y deede el si
8lo XVI, a1l conformarse uns estructurs caminera en el pais, ya
exist{sn dos rutas diferentes a Veracriz, por Puebla y por las
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ventasy y comunicacidn por ruebla y Oaxaca y luego Tehuantopec
y Huatulco, de Orizaba a Varaciz, de México & Zacatecas, por ——
Querétero y San FPelipe, de México & Acapulco, y de México a va-
rias ciudades del cantre y del occidente. Hacia el norte, los-
* Carreteras de 1la rlata ", fueron el simbolo visible de 1la pe
netracién en loe.territorios dominados por los némadas, Ds Gua
dalajara partfan camf{nes a Juchipila, Zacatecas, Mazapil y Sal-
tille, & Tlaltenango, Jerez y Presnille, y & Nochixtlén,.
Teocaltiche, Aguascalientes y Cuicille.

La carraters de .la Plata en 1la
. segunda mitad del eiglo XVI

T $S5aho
-
/
.
JLuencome " d 10S_Y CIUDADES
yd Weropll . 5i0108 .
Vd 0 CluwaDES ‘
S0 rd = CLuN) MEXICO-ZACATECAS
=7 pombre 0o Diow £
~ # ~ OTR35 CAMINOS
< i
Charcan
@Venodo

\.éon Luie Polosi’
-fﬁn Fronclseo

axiitle

r::f,’;\,m

ohimigsipon

! Pothuca
A . o
:ur.g‘ Aee
v Bona M1ica

Tomodo de : Soldlers, Indians and Silver..., de Philip W,
Fowelif,
A fines del siglo XVIII, 1las vias de comunicacidn novohig
pana se encontraban en pésimss cendiciones, por 10 que la exten
eien y la cantidad de rutas fueron diffciles de calculer y se -

hicieron distintns sproximaciones psra deterninar su lomgitud.
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Longitud de los caminos novohispanos.

Kms. %
Totel 24 800 100.0
carreterae 7 533 30.4
de herradura 17 267 69.6

Ee posible que la cifra de 24 800 Ema., haya contenido —e
tramos ejecutndos dos o mds veces, y en los casos a que se ha-
ce presuncién se citen las rutms carreteras de México-Veracruz
por Tlaxcala y Puebla-Oriental; Tepic-Cencord-a y Mazetlan-Con
cordia, por un lado y el camfno de herradura Tepic-Acaponeta;-
por otre, Guadalajara-Tepic y el tramo de herradure Ahuatlén-——
Tepic; y Tshuacén-Tecomavaca-Oaxaca, esta dltima pavimentada -
recientemente; y el camino de herradura Tehuacdn-Huajuapen, --—
que tembién esta pavimentada & partir de los Wltimoa afios de -
lee ochentas (setentac).

En estos ejemplos impidieron & Benitez comprobar y corrs
gir las duplicaciones., Sin embargo el trazo de asc rutas en -
Alvarez y Durdn, sostienen la sospecha que existen cémputos do
bles, por 1o que el toteal de los 24 8CO Kms. debe tomarse con -
todas las reservas sefaladuae.

El sistems cominero novohfepano comunicabs con los prine
cipales centros de 1 s sctividades socioeconémicas, en la cudl
la ciudud de Méxice era el polo centrsl y de ella pertisn di--
rectamente las ramificaciones con las capitales y ciudades del
Norte y Sur de la Repiblica,

Hucla el Nerte, aparte del camfne hacia Cnihuahua, que -
la ligaba con Queréysro y las ciudades del Bajfe con Aguasco--
lientes, 2acatecas y Durango, estaba unida con lLaredo y Matemo
ros, por San luis Potos{ y Monterrsy, y con Hermosillo y Ures,
por Guadalajara, Tepic y Concordia.

Hacis el Sur, de 1ls Ciudad de México podfa trasladarse -
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via Puebla y Tehuacdn a Oaxaca. De este punte de la ciudad de

Oazaca, se podim ir por camfno de herradura a Tehuantepec,Tepa .
nagtepec y Pijijimpan, o bidn & Chiapas, cerca de san Cristé-—-—

bal de las cesas. Asf{misme, podfa transitarse por camfno carre
tero &l Puerte de Veracruz, y de ah{ por camfno de herradura &

les pueblos y ciudades del Sureste: Huimanguille, San Juan Bau

tista de Tabaeco ( hoy Villshermosa ), Campeche, Maxcond, Méri

da y Vallodelid.

Cabe mencionar, los cages de dos camfnos novohispanoa gue
muy rectentementehan vuelto a existir cemo rutas modernas. Se-
trata del carretero Tehuachn-Tecomovaca-0axaca, integrade hoy -
por los ceminos estatales nimero 131 de Puebla pavimentado, y 1
131 de Osxaca, reveatido y de tertacerfa; y el de Herradursa Oa-
xaca~Tuxtepsc, hoy al de Oaxeca pavimentado ( 175) hasta Ixtlén
de Judrez y revestido de ess punto a Tuxtepec.

Bn el siguiente mapa, se muestran les principales camfnos
carreteros a fines de la colonia.
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Camfnos principales y actividades econdmicas.

Degde el puntoe de vista del comercio exterior, los camine
nes de la capital del virreynato al Puarto de Veracruz y el Pu-
orto de Acapulco eran sin duda los mée importantes. En el pri
mero, el comercio de Productos agrfcolas y de metalss preciosos
estinadoe en $§ 64 millénes de pemos, que esteban conectmdos con
los productos provenientes de Burspa y Asis; on el segundo(Aca-—
pulce), ol comercio de Acapulco con las colonias cepafiolas de A
érica del Sur era " muy poco active ", Ios principales produc—
tos que de ella me trafen erant cobre, aceite, y algo de vino -
chilenos, aczicar y quina peruanas, y cecas de Guayaquil desting
de para el consumo interno, mientras que sl cargnmento de retor
ne a esos pifees era casi nulo, reducidos & algunos ploductos -
de lana de Querétaro, un poco de grank y mercanc{a de las gran—
dee indias, que me exportaban de contrabando.

El conjunte de la produccién y el peso de las actividades
que satisfacfan 1las necesidades internas llegaban al 85 <%, Pri~
‘mero pox lae mklas condicliones de los camfnos y 1la falita de o—
tras rutas. Segundo, la escaces de circulante y la inseguridad
del trdnsito determinaron el escaso derarrolle de las activida—
dea comerciales internas, Se hace mencidn de que las principal
les actividades comerciales pe llevaron a cabo en Veracruz y Pu
ebla.

Dada 18 posicién gedgrdfica de la ciudad de México, "Se--
bre 1las cordilleras y dominande los dos mares ", y el hecho de-
que las cemunicaciones con Burops y Asia, se efectuasen por Ve-
recruz y Acapulco, le dieron a 1la capital del pufs ( hoy D.PF.),
el cardcter de " punto central del comercio interior ", Por cs
ta ragdn, los camfnos més transitados e importantes para el co-

mercio eran; aparte de loe de Veracruz y Acapulco, los siguien—
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tes: cl de México a Guatemala por Oaxaca; el de México a Duran.-
g0 y a Senta Fé de Nuevo México llamhdo “ el camfno de tierra -
fdentro ", y sue ramificaciones a Vallodolid y Guadalajara por
un lado, San luis Potosf{ y Monterrey por otro. Por " el camino
de tierra adentre ", llegaban todas las semanas & la ciudad de-
México, miles de mulas que provefan a la ciudad con todos los -
recursos naturales; mineras, agricolas y ganaderas.

Se habld antes de los caminos fundamentales de la Nueva -~
Espafia, el de Veracruz y el de Acapaulco. Se puede considerar-
a Humbolt; quien afirma, que junto con las rutas de Puebla-Oaxa
ca~-Guatemala y el camfno de Santa P4, son considerados como los

mds transitados en ese tiempo e importantes.
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CAPITULO I

ANTECEDENTRS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

l.1.~ Localizacién del Estado de Oaxacal,

Pare los gue gusten de la simetr{a, México tiene el alti
vlano bordado por amhos ladoe de cadenas montafiosas que baejan—
Y dan lugar a pendes llanuras que terminan en el mar, Y para-
los que prefieren el caos y 1a incertidumbre, al hablar de geo
graffa, México tiene 2 la entidad ozxaquefia,

En realidad los medé=sr=fos, no se ponen de acuerdo sobre—
la estructura morfolégices de Oaxnca. Sin embsrszo; se acepte la
jdea de que " es un paguete montafioso ", el cunl correeponde &
la confluencia de la Sierra Wadre del Sur, con la prolongacién
meridional de la Sierra Madre Oriental, siendo esto edlo una -
congideracién orogridfica. iAdemds, Onxaca no pertenece propia-—
mente a 1la rezidn del pac{fico a pezar de su extenso litoral,-
pero existen perspectivas de que se intesgre a la "Cuenca del —
Paci{fico " 2, para el desarrollo social en el caso de la costa
oaxaquefir, como ha quedado demostrado actualmente con el com~-
plejo turfstico de Bahfac de Huatulco como orimer paso, para -
internacionalizar la economf{a mexicana, aunque la vida en la -
costa es ingignificante ni tampoco a la del golfo, ¥y 2unque —-
una buena parte de la Cuecnca del Pavalecapan se desgarrolle a —-
sus ples, éste y el corazbn de Oaxaca se dan la espalda.

El Estado de Oaxacnz, ge ubica ea la geccidn surosste de
1ls Remiblica2 "exicana. Bstndo libre y soberano; pertenecc deg
de 1¢85 a la Federacidn nue constituyen los Estados Unidns Me-
xicanos, ¥y se encuenira localizado exactamente en las cartas -

geogrédficns del mundo, con una posicidn gue lo sitdan entre —
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los paralelos 15° 3¢' y 18° 42 ' de latitud norte, y los meri-
dianos ©2° 38 y 98932¢ ge longuitud occidental & partir del —
meridiano 4e Jrenwich.

Dentro de la clasificacidn nacional de zonms econémicas,
en Estado de Oaxaca se encuentra ubicado en la zona econdmica—

del pacffico Sur.
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1.2.~ Marco Geogréfico.

Dentro de las ocho zonas y regiones geoeconémicas de la-
Repdiblica Nexicana; el Estado de Oax2ca se encuentrs en la sex
ta zona comprendida por el vacffico Sur, del cual se descuelgen
tres importantes regiones con un rico potencial econdmico, la-
primera parte comprende desde Coliga Manzanillo, el ocupa casi
todn el territorio del Fstado y alsunos municipios como Jalis~
co; la segunda estd com-rendida por loe amglios valles de Oaxa
ch, que poseen superficies importantees con abundante agricnltu
ra maicera en loe valles, trigo en 1la planicie, de café y cacao
en las montaflas circundantes., 'El drea de influencia abarea des
de la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre Oriental de Oaxacs
Debida 2 la situmciédn geoprdfica, la capital del Estado se en—
cuentra en un gran centro comercial que @poyada por 1R carretg
ra internacional panamericana " Cristébal Colén", que atravie-
sa por la mitad de su territorio pasando por la misma capital-
oaxaguesia, al cudl confluyen otras importantes carreteras hacia
la ciudad como son : psrtiende de la ciudad de Caxaca, al noro
este gobre la carretera panamericana eec comunica con 1la ciudAagd
de ¥éxico, v{a Nochixtldn y y Huajuapan, otra vfa a2 la ciudad-
de Wéxico via corta por Telixtlahuaca, Cuicatldn, Teostitlén —-
del camfno, Tehuacdn y la ciudad de Puebla; la carretera norte
que comunica a la ciudad de Tuxtepec via Ixtlén de Judrez, ln-
carretera Sur que cominica & Puerto Escondido v{a Zimatldn,So-
la de Vega; otra carretera que comunicn con Puerto Anfel via -
Ocotlén, Ejutla, Miahuatlén y Fochutla; la carretera del Ente-
que comunica al estado de Chiaraz via Tlacnliula, Tahuantepec y
Juchitén, por dltime contribuve la curretera costera que parte
de Acapulco Guerrero a Szlinacruz y entroncs con la carretern-—
panamericuna cerca de Tehuantepec. Por otro lado favorece el-

apoyo que »restan los ferrocerriles Nacionnles de Wévico a lo-
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ciudad de Oaxaca via Puebla y Tehuacén, pasando por la cefada
de Teotitlén del camfno Y Cuicatlén. Asi como también el ser-
vicio que prestan los P.R. de lt., de 1la ciudad de Oaxuen a Zie-
matldn por un lado .y de Caxzca a Tlacolula por otro. . Ademfs -
la navegacidén adrea gue comunica a la eiudnd de Oaxaca con la-
cavital del pais y actualmente con Bahies de Huatulco que in——
crementard el desarrollc de la regién.

Vientras que la tercera regién corresponde a2l istmo de -
‘Tehuuntepec .como ragién subdesarrollada, siendo el Puerto de ~
Salinacrnz como inica cindsd pesquera y apoyado por el Ferroc_a_
rril Trensf{smico como Unica vfa y condirién para un fuerte de~-
sarrollo industrial, como lo muestra la refinerfs que posee ——
FEMEX en ese lugar y que actunlmente pe encuentra en proceso -
de modernizacidn, ademdsn del apoyo gue brinda el gobierno fede
rel y estetal en Bsh{ss Ade MHuatulco, para dar impuleo al turig
mo como parte del proceco de desarrollo en la Cuenca del Tac{-
fico. For lo que se cree que Oaxaca estd destinada & ser en —
el futuro un eren rolo de desarrollo y metrdpoli de eguilibrio
de la Repdblica Mexicana,

A su ver, el estado de Oaxaca se encuentra subdividido -
en primer lugar ¢n siete regiénes por una clasificasidn etno--
griéfica-folelfrica, en donide cada regibn tiene una Zran multi-
tud de caracteristices geosrdficas y ecoldzicas diferentes; —-
gin embargo para finee folcléricos y culturales, esta closifii~
cacidn es completamente operante ya que de esa manera =e han -~
podido conetituir delegaciones que han representado con mucha
dignidad a su zona en las festividades que celebran la tradici
onal Juelasuetza en la cupital del Estado , durante el mes de
julio de cada afio, n segundo lurar: el mismo estado ha sido-
dividido en ocho Tegidnes por los especialistas del gobierno -

estotal pers estudiar con mis exactitud y faeilitar el conoci-
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miento de las diverras actividades econdmicas, polfticas y so

ciales.que practicen los oaxaquefioe en la actualidad.
1.3.- Origen Histérico de Estado de Oaxmca *.

3.1 Antes de la conquiata, el territorio del Estado de Oaxa
ca estaba ocupado por diversos estados indfgenss, sobresalien
do de entre ellos el constituido por los zepotecas que exten—
dieron su dominio en la regidn oriental incluyendo al istmo -
de Tehvantecec y & loa mixtecas que ocuparon la parte occiden
tal haeta llesar a la corcta.

Se sabe que los zapotecas fueron los primeros emigrantes
que llegaron & tierras oaxaque®as y que habitaron Teotitldn -
del valie a corta distancia de la ciudrd de Oaxaca. Por esa-
épocs tarto la zona de Tlacolula como la de Zinatldn estaban-
cubiertas en parte por los restos de un gran vaso lacustire que
en zapoteco se llamé " Roald ™ y que fué deseckRdo por el casi-
gue zapoteca Zaachila I, a mediados del siglo XV.

Durante este reinado, los zapotecas ge trasladaron a la-
zona de Zimatldn fandando Zaachila ( zaachilas Yoo ), que en -
zapoteco quiere decir " Lugar del zapote divino ".

Al ectablecerse el centro po¥f{tico y wmilitar en Zaachila
fundaron en las cimas de X¥onteAlbdn la ciuvdad sesgrada y pante-
én mds tarde, posiblemente a mediados del sieglo XY , los zapo-
tecas construyeron los palacios de Mitla.

Los Mixtecas, se cree eran descendientee de lcs olmecas—
teniendo ura mercsda influencia toltecA; y ocuparon la zona a-
la que dieron su nombre ( la mixteca ), en su mayor rarte mon-—
taflos2, con grandee bosques ( pinaceas), y zonas agrfcolas { -
mafz, frijol, celabaza, ete. ), La dominacién del mixterco de-—
rivado del Ndhuatl significa " hebitantes del pais de las nu-——

bes."
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En. la etapa precortesiana & la conguista, se caracteriza
por uné lucha entre los .dos estndos mixtecos y 2apotecos, con -~
la posterior penetracién del poderfs artecs en Caxacea.

En algunas ocaciones, los dos primeros se unieron para -
luchar contra otras tribus vecing, sin embargo, nunca vencieron
a los Mixes. En tiempos de Moctezuma Ilhuicamina, se orisiné-—
un& exnedicién militar para apoderarse del reyno de Coixtlashu—
aca ( Mixteca Alta ), pero el rey o casique Atonaltz{in la de—-
rrotd; posteriormente insistieron.los aztecas y se apoderaron-
de toda la zona Wixteca, guedando como jefe de ella Coatzdzhitl
en representacién de Moctezuma. Esa representacién azteca al-
canzé hasta Tututepec, por una parte, Teotitldn del Cumfno y —
Cuicatlén por otra. Ademfs , los Mixtecas no fueron totalmen-
te dominados ya que se mentuvieron en constante lucha y logra-—
ron liberar Achiutla, Tilantongo y Sosola.

Durante los reinados de Axaydeatl, Tizoc y Ahuizotl, se-
hicieron diversos intentos para extender el dominio azteca, peg
To ante 1la reeietencia mixteca y zapoteca, rodearon por 1la cog
ta del golfo y penetraron por el istmo de Tehuantepec por el -
rumbo de Coatzacoalcos y Veracruz. Y deseosos de tener una cg
municacidn mds directa, solicitaron de los Kixtecas y Zapotecas
permiso para el trdnsito de sus eiéreitos, pero la aslianzn ya-
establecida entre los sefiores de Zaachila, Achiutla, Yanhujitlédn
Y Sosola, y @ iniciativa de Zaachila IIJ, lograron peneirar al
valle de Oaxaca, estableciéndose en la margen ixcuierdo del ——
r{o atoyac un destamento que talé arboles de huajee, por lo -
que el sitio recibié la denominacién de Huaxyacac ( en el ex—-
tremo del huajin ), que fué orfgen del nombre actual de la ciu
dad de Oaxéca.

Son la autprizacién del monerca zapoteco, las tribus az-

tecas penetraron husts el istwmo, dominando a techuanterecanos y
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huaves y llegaron hasta Chiapar. Los zapotecas a disgusto con
sintieron en frecuentes pasos de tropas y mercaderes aztecas .
por. su territorio, pero Cosijoesa reeolvié pelear busczndo la

.aljanza de los Mixtecas. Sorprendidos los destacamentos amztec
cas, ahuizotl envidé una columna poderosa, por lo gque los alia-
dos pe refugiaron en la fortaleza de Quiengola ( cerca de Tehu
antepec), donde lograron sostenerse, no obstante que lazs fuer-—
zas Aztecas recibieron refuerzos de tenochtitldn, Chiapasg y --—
TJuatemala,

Cosijoosa, audaz e inguieto, eighid la costa del pacifico
¥ doninarndo el soconuzco, se hizo reconocer como rey.

La paz se loagrd reconcciendose el poderi{o de Cosijoesn -
sobre Tehuantepec y ligandose a los aztecas en alianza de paz,
por medio de su matrimonio con la princesa azteca Coyolicaltin
(copo de algodén). A cambio de su cooperacién los mixtecas re
cibieron una faja a la orilla del rio Tehuantepec, que es lo -
que hoy se llema Mixtequilla, mientras que otro ndcleo se esta
blecié en Cuilapan, dentro del valle de Oaxaca,

En tiempos de lloctezuma, Xoyocotzin, se inicié una nueva
guerra entre los Aztecas y Mixtecaa. Al orincipio de la lucha
los aztecas fueron derrotados, ocurriendo lo mismo con la CO~=
lumna de refuerzo, capitaneado por Cuitldhuamc, que logré remon
tarse a la sierra de Huautla de jiménez, en donde con la ayuda
de Tetepatl, hermano del rey lJoixtlahuncs, lozré vencer a los-
¥ixtecas y establecer una ruta al valle de Oaxacs, a través de
la Mixteca.

Posteriormante lucho un grupo zapoteca con los aztecas-.
cerca de Mitla, pero Josijoeza permanecid neutral, Este monar
ca al) observar la derrota de losMixtecns, pretendid que abandg
naran 1a Mixtequilla y cuilapan, por lo que se inicié una lu--
cha cruenta 18 cual se susrendié con la llegada de los ecspafio~
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les a la regién.
1.2,2.- 1la conquista.

los primeros euroreos que pisaron tierra oasxzguefia fue——
Ton el capitdn Pizarro y los soldados barrientos, heredias, -
Egeelonas y cervantes, que envié cortés a la Chinantla nara -
investigar de dénde procedfa y recibfa Moctezuma tributos en—
polvo de oro.

En Tepeaca partid el 30 de Octubre de 1521 una expedici-
én capitaneada por don Francisco de Orosco y Tovar, con el ob-
Jeto de castigar algunos ataques de mixtecas, quienes se defen
dieron en el r{o de San Antonilo, pero tuvieron que sbandonar e
esa posicién y fortificarse en los pefioles, frente a Etla.

Coslijoesa, comprometido en 1la lucha con los Mixteces y -
enterado de 1a cafda del imperio azteca, prefirid entenderse-~
con las mofitafias por 1o que entablé negocinciones con el cepi-
tén orosco y con Gonzfilo de Salazar, que ya para entonces ope-
raba en Chinantla, y se declaré vasallo de Carlos V. Los esna
fioles no pudieron apoderaree de los paﬂbles, pero consultados—
que fueron los ordculos mixtecas, aconsejaron someterse a los-—
europevs, de suerte que la resistencia mixteca concluyé, rindi
endo vasallaje a los espaiioles, como se ve en el cédice de Co-
ixtlahueca, recientemente descubierto.

Bn 1522, quedd précticamente en manos de los esnafloles -~
el Estado de Oaxaca, exepto la zona Mixe y el sefiorfo mixteco
de Tututevec, que posteriormente fud conquistado por Pedro de
Alvarado. Ia Chinantla fué reducido por 5Sonzalo Sandoval; —-
los Mixes lograron rechezar varios intentos de los erpnfiocles-
y précticnmente nunca fueron conquistados.

Alverado fundé en Tututepec una poblacién espaiiola con -

los habitantes de Huaxyacac, quienes después v2lvieron al va--
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lle de omxaca. EL 25 de Diciembre se fundé en el sitio de Hug
axyacac una poblacién con el nombre de Segura de la PFrontera y
el 22 de Abril de 1522 ce le did el nombre de Antequera.

El conguietador hernén cortés fué premiado por el rey —-—
Carlos V con un gran sefiorfo de gran extensién que iniciado en
Cuernavaca Morelos terminaba en el #stmo de Tehuantepec y al ~
que se le 316 el nombre de Marquesado de Oaxaca, como sede del
sefor{o. »

En lag camnafas militares, sucedieron la congquista por -
mediode la evangelizacidén que ayudados por los miembros de la-
orden de Santo Domingo, fonzalo Iucero y Bernardine Minaya 1lle
godos en 1528, fueron los prinmeros froyles que plzaron tierra-
oaxaquefia y dieron princinio a la conetruccién de un templo y-
visitaron Etla, Tlacochnhuaya y Teotitlén del valle.

La Mixteca fué evangelizada por Gonzalo lucero, Domingo-—
de Santa Narfs, Dionisio de Rivera, Dionisio de la Asuncién, -~
francisco Harfa y Fedro Perndndezj Pedro Suerrero y Jordan do-
Senta Mar{a, visitaron la regién Mixe, siendo éste ¥ltimo, ce-
logo defengor de enos indlos, Diego Carranza, Diego Grijelmo-
Bernardo d8 Sonta Mar{a y Juan de Cdérdoba, predicsron el cate—
sismo entre los Mixes y Chontales, y finalmente en el valle de
Oaxaca, Juan de Mata y Prancisco de Burgon, famoso este Wltimo
porque nog dejé dos importantes obras, fusnte indispensable de
consulta para cuslguier estudio de la época.

Los misioneros ensefaron 2 los indioe diversas mctivida-
des productivas 'y oficios, fundaron pueblos y en la Nixteca in
trodujeron el cultivo de la morera y la industria de la sedn.
En la eveugelizacién de Oaxaca, particicaron los dominicos, —-
Arustinoes, jesuites y franciccanos.

Los indios fueron afectados muy seriamente por las nuevas

condiciones de vida, la invasidén de.epidemisr, de nuevar enfer
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medades y sobre todo, la dureza congue se les forzé a abandonar
su. antigua religidén. El rey zanoteca Cosijopi, hijo de cosijo
eza fué proceessdo y nrivedo de todoz sus bienes por rracticar-
su religién, y en Teitipac en el valle de Tlacolula, se efectud
se efectud un auto de £€ de 14 inquisicidén en el que en presen
cia del pueblc fueron guemados vivod loe reos.

las condiciones de orresidn produjeron en 1660, la suble
vacidn 'indigena en Tehuantepec que re extendid a Nejava, Villa
Alta e Ixtepej{; en 1700 se vresentd otrs en San francisco Ca-
jones ( villa alta ).

Tanto por las epidemiss y los malos tratos, como por las
pérdidag de sus propiedades, etc. la demsidnd de poblecién ba-
jé fuertemente. Ta absorcién de lapropiedad por el clero y --
los grandee sefiores hizo que los indfgenas quedaran limitados-
a sug reducidas tierrss comunalee.

Al establecerse las actividades comerciazles y econdmicas
en general, con centroaméricae, el camfno de México a Guatemala
siguié una ruta baastante préxima a la actunl carretera llamada
"Crigtébal Coldn " & Panamericana.

Tres fueron los productos gque lograron desarrollarse con
auge en la provincia de Oaxacs; la grana, 1la seda y el adil ,-
que permitieron que en el smiglo XVII1I, oaxaca alcunzera su ma-
yor esplendor econdmico y el desarrollo de la ciudad de ante-
quera, y ce construyeran hermosos edificios.

La educncidén queddé a cergo del clero. En 1576 se fundé-
el colegio de Ssn Juan y en 1857 la escuela de San Bartolo, -
Fn el siglo YVII se establecid en el convento de Santo Domingo
la Universidad de la provincia el cuél funcionén en 1623:. El-
seminario pontificio de la Santa Cruz fué fundado en 1763 y ol
colegio de nifios pera beneficio de las jévenes de clase humil-

de a quienes se les vreparsba pare sirvientas, se fundo en 17C0.
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Bn la difucién de la cultura la que mde contribuyé fud -
la orden dominica, tanto en 1a construccidn de edificios de ar
quitecture colonial, como los temnlos de Santo Domingo y los -
conventos de Yanhuitlén y Coixtlahuacs.

Loe estudios superiores se orientaron principalmente a -
la teologfer, distinguiendose entre ellos a don Agustin Caballe
ro jarc{a como botdnico, el jesuita Sebastidn Sistiazo como =-
geodrafo y don Prancisco Burgos como cronista de la evanzeliza
eién y colonizacidn.

La pintura también fué cultivada, destacdndose Miguel An
gel cabrera, nativo de Tlalixtac que rebasé los 1imites de la—
provincia y dejé huellas de su obra en todo el centro del pafs.

1.3,3.—- la revolucién de independencia 7.

Baviados por hidalgo en 1810 e Oaxaca, Miguel Lépez de —
Iima y Joeé Marfa Armentm, con tan poca fortuna gue fueron fu-
silados en Jalatlaco el 31 de Diciembre del mismo afo, sujetag
do sus caddveres a exhibiclones infames.

En 1811 el didcono Ignacio Ordufio, de acuerdo con José —
Catarino Palacios y Felipe Tinoco, pretendid sublevarse pero -
fueron deccubiertos y perdieron la vida log dos dltimos. Coin
cidiendo con este movimiento, don antonio veldez se levantd en
armas actuando en Jamiltepec y Pinotepa Nacional, pero pronto-
fudé dominado por los realistas.

El caudillo cldsico de la lucha oaxaquefia por la indepen
dencia, es valerio Trujano quién operd en la Nixtecz derde -—-
1812, y de acuerdo con el generalfsimo don Joeé Mar{a Korelos-
se establecid en Huajuapan y resistié un sitio de tree meseo,-
hasta que Morelss pudo escapar de cunhutla y corrié en su auxi

lio pars derrotar a los realistas. pespués de un corto tiempo

iforelos tomé el rumbo a Oaxsca por la oo Y, ocupando eca po-—
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blacidn y estableciando un gobierno independiente que por des-
£recia tuvo corta vida por las rivalidades y luchas internas -
entre los insurgentes.

A la muerte de Morelos concluyé todo movimiento militar-
en territorio oaxaguefio, aunque en el corazdn de muchos se man
tenfa vivo el fuego de 1m libertag.

Al conocer Guerrerc e Tturbide el Plan de Iguala en 1821
el capitdn reulists don Antonio de Ledn se adhirié a é1 en Hua
Juapan, marché sobre Yanhuitlén obteniendo lz rendicién de la-
guarnicién, Sigid hasts Oaxaca y en Etla derroté al comandan—
te Obeso, penetrd en la civdad de Osxoca el dfa 31 de ese aflo.

Durante los primeros afios de 1la independencia, el flaman-
te estado de oaxaca vivié lue mismas incertidumbres e inquietu.
des del resto del pan{s, siendo factor determinante de la vida-
piblica el general Antonio de Ledn, quién fud varias veces go-
bernador ¢ comandante militar.

El 14 de febrero de 1821 fué sacrificado en el convento-
de Zuilapdn el general Vicente fuerrero, aprendido en Acapulco
por la traicién de Picmalugsm, quién lo 1llevé en su barco a Hua-
tulco y de ah{ le trasladé a la ciudad de Oaxaca.

Is fundacisdn del Instituto de Ciencias y Aries del Esta-
do en 1832, reprefent§ un pero de gran importancia que permi--
tidé le divulgacidén de las ideas progresistas de la dpoca y que
segidn don Justo Sierra tuvo repercusiones en la& marcha polftica
del pafs. De esta escuela salieron para soetener les liberta-
des piblicas contra la dictadura de Santa Annae, después la re-
forma y la mutonom{n nacionsl contra el oscurantismo, el retro
ceso y la traicidn, armande y conduciendo sl pueble 2 la defen
€a de la ciudad de México, alcanrsando la gloria -en Molino del-
Rey, donje murieron muchos de sus miembros encabezados por su-

Jefe.
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Por esos afios comens$ a destacarsge la fuerte personali—
dad del Licenciado Benito Judrez guién ocupd 1la gubernatura —-
del Zstado pnor primera vez en 1848; pero al recobrar el poder
Ssnta Anna, €ste lo envid al destierro.

Al triunfsr la revolucidn de Ayutls, el Lic. Benito Jud-
rez formdé parte del gabinete y posteriorzente fué gobernador -
del Eetado, para nuevamentie volver a la capital comc secreta—
rio de gobernacidén, y mée tarde fungir como presidente de la -
Repiblica encebezandp la revelucidén liversl.

Durante la guerra de reforms, el estodo de oaxaca Tué --
caméo sangrientc de luchas; sus mejores hijos se alinearon .por
los liberales, mientras que el grupc congervador estaba encabe
gedo por los hermanos Cobos, extranjeros de orfgen cubano.

Al ser invadido nuestro territorio por lae tropas france
eas Oaxaca fué de los-primeros estados que acudieron a la de--
fensa de nuestro territorio, se destsca su participacién en la
batalla del cingo de WMayo en el sitio de Puebla y en las bvata-
1llas de Kiahuatldn, la carbonera en Telixtlahuaca, y en los si
tioc de Oamxaca, Puebla y Mfico. En estas acciones concurrie—--
ron fuerzas oaxaqueflas mandadas por el general Porfirioc Diaz,-
quién alcenz8 un gran prestigio.

Al triunfo de la repliblica, el genersl dfaz se retiréd nl
Estado, y, deecontento por la reeleccidn que Judrez pretendié-
haecer en 1871, se levanté en armas promulgando el Plan de 1la -

_Noria, el ocho de noviembre de egse afic en la hacienda del mis-
mo nombre & las orillas de la ciudad de Oaxaca, siendo domina-
da.,

lMuerto Juirez, ocupé la presidencia don Sebast{an Lerdo-
de Tejada, quidn también quiso reelegirse; se levanté en armas
nuevamente el general Dfaz enarbolando la bandera antirrelec—-

cionieta y promulgando el Flan de Tuxtepec que fué promulgado~
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en la poblacién de Ojitldn, del distrito de Tuxtepec, el 10 de
Enero de 1876.

En ecta ocacidn el triunfo fué del general Dfaz quidn ~-
cont§ con el eficaz npoyo del gobernador de Oaxaca don Fiden-—-—
cio Hernéndez.

Elegido presidente el gemeral Dfmz, ocup$ este cargo hasg

" ta 1911, con 1ls interrupcién de los cuatro affos de la administ
tracién del genera) Wanuel Jonzdles que se inicié en 1881,

El estado de Oaxaca, no obstante haber sido cuna del pre
sidente de 1a replblica, disfruté de una atencidn menor que la
mayor parte de los ectados y sufrid la emieracidédn de esus mis -
valiosos hijos, a quienes el general D{mz ocupo como altos fun
cionarios de la federacifn, diplomdticos o jefes militares.

La obra més relevante del régimen porfirista fué realiza
da por el Licencirdo Emilio Pimentel, Yltimo gobernsador, quién
en dos periodos de gobierno llev$ a cabo numerosas obras matem
riales, principalmente en la ciudad de Oaxaca y que con el au-
xilio del doctor Aurelio veldivieso llevé al instituto de Oaxa
ca & una ctapa de esplendor intelectual a la eombra del positi
vismo al Instituto se le coneiderd en eu &poca como una de lus

mejores escuelas del pais.

1.3.4.- La lucha revolucionaria B.

Desde 1905, se iniciaron en Oaxaca diversas manifeetacio
nes de descontento, por grupos que actuaban de acuerdo con la-
junta revolucionaria de San Tuis Mirsouri, encabezador por los
hermanos Ricardo y Fnrioue Flores Magén, a quienes sge les con-
aidera como los promotores de la inquietud precureore de la re
volucién.

Bn 1006, oiro arupo que desarrollé intenss agitacidn y

de entre los cufles fué aprendido y procesado, don fGaspar Allen
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de, quién sufrié sentencis de &ulta, ﬁriei6n en-la ciudad de =~
Oaxace 'y finalmente en castillo de San Juan de Ulda, ‘en donde=
permanecid hasta LeCE.

) Al iniciarse el movimiento maderista, la primera repercu
cibén' se observé en Ojitldn del dietrito de Tuxtepec, donde se—
intezré uns junte revolucionaria por los ecfores Sebastfan Or-
ti{z, José Aguirre Perem y Adolfo Palma; en la cuafinda iniciaron
el movimiento el ingeniero Angel Barrios, lianuel Oceguera y N.
Barbosz. La regidén vecina a Puedblms y Juerrero fué agitada por
revclucionarios de esos ect2dos; pero en Tlaxianco, en Etla y -
en Zimatldn surgieron brotes dé rebeldfa. Be interesante sefia
lar que en los distritos de Ejutla, Mishuntlén y parte del va-
l1le de Oaxpce, se organizaron grupos con tendencias agraristas
que mantuvieron conexidn con el zapatismo.-

Bl licenciado Pimentel renuncié al puesto de gobernador-
y despuée de varios intentos de interinos, fud elegido el lic.
Benito Judrez Maza quién lamentablemente murié cinco meses mis
tarde.,

A partir de ese momento se inicié una época confusa y de,
sorientada en la vida del estado, que preocupado en luchas loec
cales ge mantuvo lamentablemente fuera del movimiento revoluci
onario nacional, lo que culminé con la declaracién de tres de-
junio de 115, de que, " El estado libre y soberano de Oaxacz,
reasume su soberanfa" y gue por tanto se gobernarfa al margen—
del régimen federal que encabezaba don Venustisno Carranza,

Una expedieién militar al mando del genersl Jesds Aruge-—
t{n Casto penetré por el Puento de Sslicruz y fdcilmente vencié
a las fuerzas de la soberanfu; ocupé la ciudad de Caxaca y Tin
nalmente la totalidad del estado, el que fué gobernado por co-—

" mandantes militares y gobernadores interinos( algunos e ellos

sinker oaxaquefios). Al triunfo del Plan de Ague prieta se con
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vocéd & lecciones y fué designado el coronel Garcia Vigil que -
€8 el mds destacsdo revolucionario oaxaquefio, cuys Bdminjetra-
cidn se recuerdm como una de las mejores que se hen tenide en-
los ltimos sfloe.

Bl general garci{a vigil tomé partido en el movimiento de
la huertista y fué sacrificado el 18 de Abril de 1024 en el PR
ente de los mangos, al sur de Matf{as Romero, sobre el Ferroca-
rril del istmo.

Establecido el orden constitucionel y la paz, que por ~—-—
fortuna el pafs ha venido diefrutando, el estado no ha tenido-
grandes luchas politicas internas, exepto 1a de 1947 en gue —
por demanda de 18 opinidn piblica se vié obligado el goberna—-—
dor en funcliones a pedir licencia y a que se nombrara un funci
onario interino.

Lamentablemente el estado no ha disfrutado en la misma -
proporcidén del progreso materisml y de las pgrandes obras de re—
gadfo carreteras, fomento de la sgricultura y de la industria-
que Be he observado en el resto del pafs, tanto por falta de -
visién, incapacidad o abdulian de mlgunos de sus gobernantes lo
cales como por una inexplicable indiferencia del gobierno fede

ral.
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CAPITULO 1II

ASPECTOS GROFISICOS

2.1.- Capital-
La capital del Estade es la ciudad de Oaxmca, que fué ds
clarado como tal,el 25 de Abril de 1532, en la& que se encuen-—

tran asentados los poderes Ejecutivo,Legislativo y Judieial;

asf como las representaciones federales en el estado, y 1los —-=
consulados de los Bstados Unidos, as{ como Francia & Inglate——
rra. La ciudad se encuentra ubicadn en la confluencia de los-
vallss de Tlecolula, Etla y Zimatlén & los 17°03% de Latitud -
Horte y w $6°15' de Lonsuitud Oceidental.t .

2s el centro rector polftico, econdémico y el asentamiento
més densamente poblado del estado. Bs as{mismo, el asiento de
los principales centros educativos y & nivel profesional, a pe
zar de gue en log Yltimos afios se han amplindo las redes de e-
ducacién a nivel técnico an todo el estado, y principalmente -
en 1los valles centrales, asf{mismo es 1la ciudad de mayor vida -
cultural, con un importante centro de comunicaciones, telédgra-
fos, correos, teléforos, trarsportes, ete; y en la actualidad,
Onxaca con todos sus onroblemas ha despertado al desarrollo na-
cional, y adn falta mucho por hacer, FEl nombre de la cindad -
procede de la lengus Ndhuatlz y significa; "Sobre la nariz de-
los huajes ", y m&s libremente ™ en el punto dominante del Hua
jal ", aludiendo & la leguminosza arbérea del rénero Taucaena =
que abundd y que aln existe amnliamente diseminads en los va--
lies. Ba 1 lengua zapoteca este punto geogréfieo siempre ha
sido desigrado con el término ILuhules, que significa " Sobre--

lo= huajes .
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2.2,- Iimites. 3

El Estado de Oaxaca, limita al Norte con los Bstados de
Puebls y Veracruz; al Sur con el Oceano Oacifico; al Oriente -
con el Estado de Chia’pas y al Occidente con el Estado de Gue~-
rrero. Dichos lfmitec estd&n fijados por acuerdo con 1os gobi-
ernos de los estados mencionados. Sin embargo, existen en la-
actualidnd problemns de limites con el estado de Chiapas, los-
cudles se resuelven yor comisiones interestetales con 1la adecu
ada buena voluntad.
2.3 Superficie 1.

La superficie total de Kstodo de Oaxaca es de €5 364 Km
lo cufl representa el 4.85 % del territorio total del pafs y -~

2

que lo convierte en el quinto estado en extensidn territoriml-
en ella se distribuyen 30 diatritos polfticos que & su vez es-

tan divididos en 570 municipiosg.

Distrito No de municipios Sup;igicie
Centro 21 643,02
Coixtlahuaca 13 1 834.64
Cuicatlén . 20 2 272.25
Choapan 6 3 166-59
Ejutla 13 1 145.6¢
Etla 23 1 750.43
Huajuapan de Leén 28 3 166.59
Ixt1én de Judrez 26 2 021,64
Jimiltepec 24 4 327.01
Juchitdn 22 13 300.46
Juquila 12 4 235.73
Juxtlahuaca i 1 707.06
Miahuatldn 32 3 7%2.20
Misc 17 4 928.18
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Nochixtldn 32 3 183,18
Ocotlén 20 1 007.90
Putla "14 -4 .042.05
Silacayoapan ’ 19 2 218.66
Pochutla © 10 2 218.66
Sola de Vega 16 3 712.03
Tehuantepsc 19 6 675.11
Teotitldn de P. Magén 25 . 2 000.49
Teposcolula 35 1 533.53
Tlacolula 14 2 921.63
Tlaxiace -] 5 511.56
Tuxtepec 12 1 497.82
Villa Alta 6 4 471.58
Yautepec 25 2 689,44
Zaachila 14 503.96
Zimatldn 13 789.73
Total . —

570 94 353.14

Los ocho distritos con mayor superficie sont Juchitén,-
Tshuantepec, Tuxtepec, Nixe, Jamiltepec, Juquila, Pochutla y -
Miahuatldn, FEl nombre de los distritos proviene en su mayoria
de la poblacidn principal de cnda uno, exeptoc en los cagos del
ceﬂtro, cuya cabecera es la cliudad de Oaxaca de Judrez, y el -

Mixe, cuya cabecers es la villa de Santiago Zacatepec.

2.4.~ Altura sobre el nivel del mnr.5

Las alturas sobre el nivel del mmr en el Estado , fluc-
tdan desde una faja costera y algunas zonas de cusncag bajas,
inferiores a los 500 metros, hasta la parte superior de alsgu-
nas montafizs, que aleanza alturas cercanss o mayores de 3 0C0
metros; en la sierra mixe ( anteriormente nude del Cempoalté-

petl), la sierra de Ixtlén, 12 Hixteca alta, y la sierra madre
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del Sur.

Algunos valles medios, como el de Nochixtlén, loe valles
centrales ( Etla, Tlacolula y 2imatldn), el de Bjutla y el de-
Miahuatlén, presentan alturas que van desde los 1 200 mts.has—
ta los 1 800 , y en ellos son frecuentes zonas llanas de vari-
o8 kilémetros de extensidén. Son las tierras altas, planas més
extensas del altiplano sur de México y el dltimo ecosistema de
sabana que se aproximn a los existentes en el altiplano del --
pafs. Hacia el Este y Sureste se comienzan a desarrellar las—
zonge de vegetacidn, tanto semidenértica como tropical caduci-

. folia y tropical perennifélism.

2.5.— Regiénes Naturales 6

Siendo Oaxaca uno de los Estados que se ubican en la por
cidn Sur de la Repiblica Mexicana. Ademds que se encuentra - -
ubiceda entre la zona comprendida del Trépico de Céncer y sl -~
Ecusdor; 1o que le determina una condicién tropical que presen
ta Zemperaturss relativamente altaa. Por ese motivo, pueden -
considerarse dos regiénes naturales en el estado; 1).- Las tie
rras altas tropicales que comprenden todo el altiplano y las -
montafias ¥ 2).~ Las tierras bajas tropicales y que se encuentr
an por debajo :de los 500 meiros sobre el nivel del mar, com—-—
pregdiendo entre ellos las costas y considerables extensiones-
de los Digtritos de Juchitén, Mixe y de Choapan. Ias primeras
se extienden a todo lo largo de las sierras y de los velles in
termontunos con caracteristicas de tsmperaturaé que no gon in
feriores a los 12°C ae promedio anual, y no mayores de 25°, -
Las segundas comprenden las zonas con temperaturas promedios -
anuuales superiores a los 25° ¢,

2.6 .~ Regionalizacién 7
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Tradicionalmente el Bstado ha sido dividido en siete re~
giones, cuys clasificacién etnogrédfico-folecldrica, os la sigui
ente:

l.~ Regidén de los valles centrales.

2.~ Regién de la costa.

3.~ Regién del Istmo.

4.- Regién del alto papaloapan y Tuxtepec.

5.~ Regidén de la sierra,

6.~ Ragibén de la cafiada y,

7.- Regidn de la Mixteca,
Como regidnes pe consideran también, desde los tiempos -

inmemoriales a la Chinantla, la zona Trique, 1la Mixe, la Chon
telpa, ol rincén, la Providencia, el Bule y la Montafia.

Cadn regidn tiehe en realidad una gran multitud de caragc
ter{sticas geogrédficas y ecoldgicas muy diferentes, ya que no-—
permite considerarlas con exactitud como unidades de una sola-
clasificacién, primero; porque para fines foleléricos y cultu-—
roles, se han constituido delegaciones que representan con mu-
cha dignidad a su zona en las festividades del lunes del cerro
( Guelaguetza ), en la eiudad de Omxaca, capital del EBstado, -~
durante el mes de julio de cada &fio, segundo, &l mismo tiempo-
el BEstado de oaxaca ha sido dividido en ocho regidnes que nos—
faciliten el conocimiento de las diversas sctividades econémi-
cas y sociales, polfticas y culturales que practican los Oaxe-
queiios en la scturlidad y que son las siguientes:

1l,- Valles centrales

2.~ Cafirda
3.~ Costa
4,~ Istmo
5.= Mixteca

6.~ Sierra Norte
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7.~ Sierra Sur y

8.~ Papaloapan,

En esta divieién se basan las dependencias federales del
Batado para programar sus inversiones, y es 1la que figura en-
todos loe planes estatales en donde los gedgrafos, loa economi
stas y los sociblogos se han basado para estudiar las caracte—
risticas econdmices y sociales del ectado, como se observa en-

el siguiente mapa,
2.7.- Poblacién econdmicamente activa.

Como hemos estudisdo anteriormente, el lugar que ocupa-
Oaxaca deniro del Facf{fico Sur y el Oriente de México; y compa
rarlas con otras partes del pafs en riqueza y desarrollo nacio
nal; y que a su vez, Oaxaca ha sido dividido en ocho regidnes
por los gebdzrafos , los economfstas y sociologos para facili--
tarnos el conocimiento de laz diversas actividedes econdmicas
Yy sociales que practican los Oaxaquefios en la actualidad. E-
xigten grundes diferencims en cada una de las regiénes del Bs
tado dentro de su poblacidn econdmicamente activa como veremos
a continuacidni

En log valles centrales, aunque es una de las mds peque-
flag de Oaxamca, es 1la m§ poblada, Un poco mds de la mitnd de -~
sus habitantes vive en el campo; el reste vive en pueblos y ci
udades pequeflas que tienen entre 2 500 y 10 000 habitantes, ——
exgptuando 1la ciudad de Caxaca que en 1270, tenfa 100 mil habi
tantes; en 1980, 1la poblacién total era de casi 2 040 COO hab.
siende sl 3.5 % del total nacional. Uno de los principales —-—
problemas que tiene la poblacién campesina en esta regidn es—-
la falta de agua , 2 pezar de que ya existen estudios para tra
erla desde el rio papaloapan para desgenbocarla en San Juan del

Bstado, v desde ah{ regar todo el valle central, con un coeto -
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muy bajo para el gobierne, sin embargoe, hasta el momento no he
habido aceptacién del gobierno estatal., Los terrenos son dri-
dos y la mayor parte son de temporal; pocos son de riego, lini-
camente 1la parte norte es de riego por la presa Matf{as Romere
que B8e¢ encuentra cerca y que bafla los poblados de Telixtlahua-—
ek y Huitzo. A lo largo del tiempo, la poblacién de loa valles
centrales ha ido creciendo, y 12 tierra ha perdido espaciés pa
ra la sgricultura ocacionando la migracién de los campesinos -
jévenes a 1la ciudsd o a otras entidades .

La regifn de log vulles centrales posee una superficie -
de 8 763 km? que representa el © % del total estatal y estd in
tegrado por los distritos de Ejutla, Etla, Ocotldn, Tlacelula,
Zaachila, Zimatlén y centro.?

Si bién, la pobdlacién econdmicamente activa para 1¢20 se
estimé en 646 157 personsr, lo que demuestra que existe una mg
no de obra abundante en la c¢rtidad, sin embargo, como habfamos
dicho antes, el problemam de 1la mano de obra se da por el alto-
grado de marginacidn oue existe en lag dreas rurales pobres. -
No as{ el caso de los valles centrales que para i’ décsda de -
los noventag, ser{a una de laaz mejor desarrolladas, gracias a-
que se he abatido de gran maners esa marcinacidén rural, no asi
el rccto de lac otras regidnes.

la Mixteca y ia cafiada; el primero esté situada al Noro-
epte del estado y tiene ura superficie de 16 333 km.2 que re--—
presentan el 17 % de la superficie en la entidad; en la regién
pe ubican los distritos de Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahua-
ca, Nochixtld$n, Silacayoapan , Teposcolula y Tlaxiace, que for
man la Wixteca Oaxaqueda alta y bajn 10,  An{ habitan el 16%
de la poblacidn estatnl en un territorio sumamante abrupto y -
montafioso, una condicidn climdtica muy variada, suelos calcd——

reos, irregulsridad en loc periodos de lluvias y un creciente-
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deterioro ecolégico. BRBs casi tres veces mds grande que los va
lles centrales, pero como es un territorio montafioso, lus tie-
rrag que pueden cultivarse son pocas como en Coixtlahuaca, Hua
Juapan y Nochistldn que son los mds habitados de la regidn; —-
conocienco la Mixteca, vemos que no han egolucionado sue necesi
dades aunque ha habido gobiernos que se han empefiado en ello;-
y& que la mayor{m de los habitantes teje 1a palma para hacer -
petates, tenates, impermesbles y sombreros; los venden a acapa
radoree que los snvian & Tehuazcdn y Oaxacr; y para obtener ———
otroe ingreszos, muchoe mixtecos se van a trabajar a las plantz
ciones de café de la sierra Madre del Sur o 1z Cafiada a cortar
cafia de azdcer. En los pueblos se quedan edlo los niflos y las
mujeres, porque loe hombres se van & recoger el tomate a las -
plantacione:s de Sinaloa, o 2 recolectar caté en las plantucio-
nes de Chiepas ¢ a cortar caila en Veracruz. Los problemcs de-
1a Fixteca se acrecientan por la poce cemunicacidn y ciudades-—
sin importancia, asf{miemo por 1z mala calidad de los servicios
educatives, salud, vivienda y trabajo. Ia marzinacidn en la -
Hixteca, es tan alta que el pilar de gu decarrollo reside en -
su reserva histérica y social., Para fortalecer eszas condicio-
nes se reguieren a&ccionen centradas para el fortalecimiento y-
la recupsracién de los suelos=, el 2gua, los bosyues, la coner-
ciglizacidn de los productos y en la generacidn de empleos me-—
diante 1R acuacultura, la zanaderf{s, 1la explotacién forectal y
minera; y medimnte el fomento al turisno como unm de las ramas
estratézicas del robierno federal. Lo anterior gerd factible-
8i se aprovecha las condiciones socioecéndmicas que existen en
Chalcatongzo, Yagdalena Jwltepec, 1a cafetalera de ilaxisco, --
Ssn Juan Copala y.las zonas de riezo de Huajuapan v Nochixtldn}?

Adelantands un momento en lo que se refiere a la inversi

én piblicn, podemos ohservar qus en 1623, esa inveraién estd -



45

centrada en iafraestructurs social y econdmics, 1lzs cufles re- .
cibieron un promedio de 50 % y 47 € respectivamente, mientras
que el sector szropecuurio recibid el 2.4 % respectivamente v—
el gector industrial se le dié menos importancis con solo 1 %.
Mencionande asf{nismo que lms regidnes que mds recibieron los -
recursos fueron las regidnes mds ricas lo que se le atribuye ,
una denigueldad rezional,

Mensionando tan sélo lu regidn del prpmloapen al que se
le atribuye al 27,2 %, la czYada el 21.5 %, el Istmo 71,7 € y
1a Costa 11.1 €, mientras que 1la regién de la Sierrs Sur, la -
Sierra Norte, la Mixteca v los valles centrales recibieron tan
adlo 0.5 %, 5.4 % y 2.1 % rezpectivamente,

En la infrmestructurn econémica, presenta las mismnas ca-
racterf{sticas que en 1u infruestructura social pars ese mismo-
affo; en donde 1a iuversidn ze concentrd$ en lms regiones de ma-
yor riqueza como son t Kl Tstio recibid 37.5 %, el papaloapan-—
16.1 %, la Costa 14.1 % quedando en desventszjas las zonas trodji
cionalmente pobres; Ta Mixteca, La sierra Sur, la Cfa%ada vy 1la-
Sierra Norte que juntos recibieron un total de 32,7 %, ILas re
giones que £0n en nuestro estado potencialmente mds ricas y —-—

udo de avance en su desarrollo, en cambio,-

que tienen mayor .
el resto de las reziénes con mayores necesidedes de crecimien—
to econdmico, cautsron entre todos {cinco regiones ), tan =6lo
el 31.7 %.

De esas cinco regidnes, fué la rezidn Mixteca ym depors{
tradicionalmente pobre y marginsda la gue en este afio recibid-
el 6 % de 1a inversidn total, cusndo las cuatro restantes reci
bieron un promedio del 10,0 % respectivamente.

La Cafada, es la regidn mde pequeiis del estado de Oaxmca
¥ tiene 1® forma de un gran hoyo alargado en la tierra, ya que

es un valle nuy estrecho rodeado de altas montafas. El fondo-
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de ese valle se encuentra atraevesado por los ries Grands y de
Tomellfn, con una altura de 600 metros sobre el nivel del mnr}Q
pero si se sube o las montadias mazatecas se observardn log —-—

2 000 metros sobre el nivel del mar. Por ese motivo 1los clie-
mag y la vezetacidn cambian basztante en pequefias distancias y
exieten diferencias muy grandes en el tipo de productos de 1la
regién y en la forma de vivir de los habitantes.

Ia cefisda se localizs al norte del EBsztado y la integran
45 wmunicipies con 463 localidades comnrendidaas por los distri
tos de Cuicatldn y Teototlén. Ocupa unm extencién territori-
al de 4 273 km2: aproximadamente el 5 %4 de la saperficie egta
tal y en ella hsbitan el 7 % de 1la poblacidn activa ya que en
esa regién existen tierrae fértiles con gran variedad de pro-
ductes agricolas y que gs pueden transportar per csarreters a-
Veracruz y Puebla. Ademds de ques los campeginos cuentsn cone
abras de riege, lu Caffada despdes del Istmo, 72 la que tiene-
nds cantidad de hectdress regudas, pere ess riego se concen--
%tra an las partes bajas del pequefis valle,

Bl Istmosponmee unz superficie de 10 075 Km2 que repre—-—
senta el 21 % del territorio estatul, lo censlituyen 41 puni-
cipios de leos cumles 22 pertene-en al distrito de Jushitdn y-
1o a) distrite de Tehuamntepec en los que se encweairan 666 10
calidades, Esa gran extensidn de tierra nu~ sharca el Tstmo-
de Tehuantepec, la regién més grande del estudo de Oaxaca, es
t4d poco poblada. En comparacidn con los Vaelles Tsnlrales que
tienen cuatro veces menos kilémetros cuadrados que el Iatmo -
de Tehuentepec, pero con el doble da sus habituntes.

Lag induatrias gque hay en el Istmo no> von raachas v tam-
poco suficientes para provorcionar trubajo a gran cantidazd de
parsenss y para darnoe cuenta de 1o peguea que &s la indug—-

tria de esta rexzién podemos comnnararia ason las industrias de~
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Minatitldn y Coatzacoslcos, dos ciudades que estin en el istmo
Verncruzano.

Tos camperinoa del istmo Oaxaguefio apenas gacazn de lu -
tierra lo necesario parz su subsietencia, la ganaderfa tombién
ee pobre, por otro 1ado 1a presa Benito Judrez que deb{s resar
eani 500 00O hectdreas, riese solamente la tercers parte, ya-
que subsisten problemas en 1a zona de riego; de esa manera el
istmo @ pezar de ger otra zona de riego més abundante que la-—
"Matfas Romero " de Telixtlahuacn y Huitzo en los velles cen-
trales, en reslidad & los dos no les proporciona el beneficio
que se debiera.

La poblacidn regional prepsents el 15 % del total estatal
el 45 % vive en el campn mientras que la mayor{fa de la nobla-
cién urhanae se concentra ¢n Sulinacruz, Juchitén de Zaragosa—
Mat{as Homereo, Sunto Domingo Tehuantepec y ciudad ixtepec. E1
constante crecimiento pobluae: wal, oresenta una alta demenda -
de vivienda, de servicios de agua potahla v drenaje, an{ como-
1z educacidn en todow sug niveles,

las perspectivas el desarrolle oaxaguetfio en el ietmo se-—
centra en la petencinlidad de sus recursos naturales y humanos
a través de lan actividades wrropecuarias, silvicolar, pesque
Tas, minera y suroindustrial ya que su ubicacién lo hzce poten
ciglmente estratégico para impulear el proceso de degsarrollo-
industrisl ligado & los mercedos exteriores, sobre todo ahora-
que exicten perspectivas de avance en el proceso de incorpara-—
cién de México a.la Cuenca del Facifico para el desarrollo fu-
turo.

Ia costa, posee una superficie de 12 502 km2 aue eguiva-
len el 12 % del total estatal, y entd integrado por S0 munici-
pios y 1 265 localidades de los distritos de Jamiltepec, Juqui

la y Pochutla . Les centror poblacionales mds importantes sont
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La ciudad de Pinotepa Nacional y laes localidades de don Pinote-
pa de don Iuis, San Juan Cacahuatepec, Santisgo Jamiltepec, Rfo
grande, Sen Fedro Tuxtepec, Sants Zatarina Juguila, Puerto es~
condido, Puerto Angel, San Pedro Pochutlas y Santa Mar{a Huatul
co. la poblacidn de la regidn equivale aproximadamente el 13%
del total estatal, de la cunl el 78 % es rural y sélo el 22 %
ge localiza en zonar urbanas. Adn sen 3insuficientes los servi
cios educativos, hay carencia de infraestructura bdeica como ~
los tranasportes, mayor grado de marginacién de la poblacidn en
lo que se refiere a salud vivienda y servicios pdblicos, siendo
el distrito de Pochutla el mds afectado. ILos beneficios del —
comercio do los productos de la costz, no son todos para la —-
ciudad de oaxaca ya que una gren parte de lag ganancias se van
fuera del :stado, y los productos se venden a gcaparadores que
los compran baratos aqui y los venden fuera muy caros. Y co-
mo la regién no produce mfs, entonces los ganaderos y asricul-
tores compran productos en otros lados con el dinero que se ob
tiene de lss ventas agricolas.

De los 300 kildmetros de litorales de 1@ costa Ouxaquefia
#bundan los peces y para el desarrolle de esa Actividad se ne-~
cesitarf{an los recursos suficlentes, v ni el gobierno ni los -
habitantes de 1a regidn tienen los recureos econémicoc necesa-
ries para comprar y mandar hacer estae cosis @ pezar de que en
el jetmo se encuentra una armadora de barcos.

El proyecto de bahfas de huatulco hard lograr inteesrar -
los otros sectores productivoes de 1’ regidn, coms factor impor
tante para dinamizar la economia& regional, como el motor gque ~
sencibilice vertical y horizontalmente las actividades produc-
tivas,.

Regibn de la Sierra Madre del Suxr y la Sierra Madre del-

Norte y Tuxtepec son regiones geogrificss dintintas, Tienen -
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muchas cosas en comin, porque sus habitantes trabajen en la ex
pletacidn de los productos que pueden darse en las montafias, ~
por consecuencia sus formes de vida son similares.

Regidn de la Sierra Sur, comprende 15 492 xm? de territo
rio y estd formada por los distritos de Miahuatldn, Putla, So-
la de vega y Yautepesc por 70 municipios y 899 localidades con-
el 2 % de la poblacidn, principalmente el zapoteco y el Mixte~
cola, cultivan el café, pldtano,papaya, trabajan la palma, la-
copra y el algoddén y tranuportan sus productos & través de la-
montaiia a las ciudedes mds cercanas.

Regifn de la Sierrap, representa el 10 ¥ del territorio ~
del Estado, conformmdo por los distritos de Ixtldn, Mixe y Vi-
lla Alta, con 68 municipios y 535 localidedes. Posee el 6 ¥ -
de la poblacidn estatal y son sus hombres, zapotecos, mixes o-
Chinantecos 14. Cultivan cefd, aguacate y =1 barbasco, ademdc-
de que los camfnos son deficientes ¥ en periode de lluviaé que
dan incomunicades.

Regidén de Tuxtepec o del Papalomapan, representa el © % ~
del Eestado, con una superficie de 8 678 km? y estd integrado —
por los distritos de Chompan y Tuxtepec con 20 municipios y ti
ene el 11 % del Estsdo. Bs la regién mds rica del estado, de ~
Qaxace, comprendida por valle nacional, Loma bonita y Tuxtepec
por la sbhundencia de tierras fértiles y el comercio se realiza
con Cérdoba y Veracruz y no deja muchas ventajas al estado de-

Oaxaca, ya que posce més comunicacidn.

2.8.- Caracterfstioas naturales 15

2.8.1.- Relieve.
El relieve del Estado de Oaxaca es muy accidentado. Den-
tro de 1la misma regidn existen llanuras costeras, llanurag, 1o

merfos, montailas, mesetas y valles, los que sicmpre estan rtra
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vesados por su correspondiente r{o. Bn la formreidén ds1 terri
torio participaron dos grandes factores o fuerzag, una de ellas
ha sido los plegamientos de la corteza terrestre que origina—
ron las montafiag y los valles, la otra, 1la accidn de la lluvia
lzs corrientes fluviales o rios, del viento y de la temperatu-
ra que han actuado sobre las montaflas redondedndolos y someti-
éndoles @ un fuerte desgaste y que han ido excavando valles y
cafiones, No existen en el Estado cuencss cerradas cuyos rioe
© urroyes no tengan salida al mar.

Algunas zonars del estade son muy montafiosas; hay tambidn
otras compuestus de lomerf{os abiertos. las planicies més ex—
tensas pe encuentran en los valles intermontanos y en 1la costa

del iatmo de Tehuantepec en el distrito de Juchitén.
2.8.2.~ Orograf{a 16

Tres cadenas montafiosas se unen y conforman el territo-
rio oaxaqusflo: &).~ La sierra madre del sur, 1la sicrra medre-
oriental o de oaxaca; b).- la sierra atravesada.

La sierra madre de Oaxrca proveniente de Puebla y Vera-
cruz entra 2 la entidad por el distrito de Tuxtepec y corre ——
con direccidn noroeste-sureate, atraveaando los distritos de -
Teotitldn, cuicatlén, Ixtldn, villa alta, y Mixe. Ia altwra -
de la Sierra madre de oaxaca es de 2 500 metros, sin embargo,
existen elevaciones que superan los 3000 metros, su anchura -
media es de aproximadamente de 75 kilénetros, siendo su longui
tud dentro de 1la entidad de unos 300 kilémetros. Dentro gel -
territorio oaxagueflo y conforme se extiende hacia el istmo de-
Tehuantepec, recibe los nombres de Sierra de Tamazulapan, de -
Nochixtldn, de Huautla, de Judrez, de Ixtldn y finalmente de -

los Mixes.
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Ia sierra Madre del Sur, corre a todo lo largo de la cof
ta con direccidn noroeste-sureste, teniendo come promedic, una
anchura aproximada de 150 kildémetros, ¥y una altura casi cong=—-
tante de 20C0 metros, no obstante que algunas elevaciones sobre
pasan los 2500 metros, En algunas reglones es conocida como=-
sierra de miahuatlén y sierra de 1la garza. La sierra madre —
del sur penetra al estado por el distrito de Silacayoapan y cru
z& los Ade huajuapsn, Ceixtlahuaca y Nochistldn, para posterior
mente unirse a2 la sierra madre de oaxaca y formar entre ambes,
el mencionado macizo montaiioso , conocido con el nombre de com
plejo oaxaquefio.

La sgierra atravesada, no es mds que una prolongacién de-
la sierra de chiapas. Bota es una cadena de poca elevacidn, y
ya que su altura nromedio apenas rebasa los 600 metros, no si-
endo tampoco de consideracifn, por su extencién. BEn su mayor-—
parte se localiza en el distrito de Juchitén atravesandolo de-

Este a Oeste.

2.8.3 Cclima.t7

No obstante encontrarse comnrendido dentro la zona tropi
cel, en el estado predominan los climas suavez, ya que por lo-
general 1la altura de la entidad sobrepasa los dos mil metros -
sobre el nivel del mar, La temveratura media en el estado, a-—
exepcién de la costa, es de 18°C. EBstos factores son de gran—
importancia para la agricultura ya que permiten el desarrollo
de cultivos que requieren de climas extremosos, tanto calien-—
tes como frios.

En el estado se observan varios tipos de climas, as{ to-
da 1a regidn costera del pacfifico y las regibnes de Yautepec,
Putla y partes de Huajuapan y Silacayoapan son de clima calien

te seco. Kl clima culiente himedo predomina en el distrito de
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Tuxtepec y parte de los distritos de Choapan, Juchitén y en ——
lag elerra de teotitldn y cuicatldn. BEn 12 regién que compren
de el distrito de villa alta y todo el valle de oaxaca, nredo-
mina el clima templado, presénténdose este en parte de los dis
tritos de Huajuapan, Sola de Vega, Juxtlahuaca y Silacayoapan-—
por ¥ltimo, en las regiénes montafiosas con altitudes guperiores
‘& los 2 000 metros, en los distritos de Ixtlén, Mije, Miahuva--—
tldn, Nochistldn, teposcolula, juguila, tlaxiaco, coixtlahuaca
lag serranfas septentrionales de tehuantepec y la residn de —-
Intundunj{a en Putla, predomina el clima frio. K la ciudagd

de Oaxaoca le temperatura media anual es de 20% Y la precipi-—

tacién anual es de 643.3 mm .
2.8.4.~ Hidrologfa 18,

Se encuentra divida en des vertientes; la del golfo y 1la
vertiente del pac{fico. La vertiente del golfo, estd constitui
da principalmente por los rfos Papaloapan y Coatzacoalcos y sus
respectivos afluentes. Fl rio papalogpan estd{ formado por las
corrientes de los rfos grande y sualado, El primero se origina
en Ixtldn, en las pontafias de cuajimoloyas y el Malacate. Si-
ruiendo una direccidn de oriente & occidente. Durante su recg
rrido por el distrito de Ixtldn recibe las corrientes del Chie-
comezichil, %{a, Tecocuilco, rfo blanco, rfo culebre y rio co-
mal. Mds adelante cambia su direccidén hacia el norte en 1la pg
blacién de suelatmo, dirigiendose a la jurisdieecién de cuica—-
tldn y posteriormente a Guiotepec, en decnde se une con el rfo
salado, poco despuds de recibir 1la corriente del rfo tomellin

en 1g poblacidn del mismo nombre, aque se origina en las monig
fiag de 1as Sedas. M4c adelante se le une el rfo apcala en vi-
lerio trujano y el rio san pedro poco antus de Quiotepec, en--
donde se une el rfo salado. Fl rfo salado cruza de Norte a -
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sur, los distritos de cuicatldn y teotitldn proveniente del Eg
tado de Pueblu. En su recorrido recibe como afluente a los -
rios tepelneme y tequilita gue forman el r{o Xiguila, y las pe
quefias corrientes provenientes de Teotitldn, Toxpalan, los Cués
Y tecomavaca, antes de unirse con el rfo grande en Quiotepec y
formar junto con este rfo de Santo Domingo. Este cruza por el
tajo de fLuiotepec y recibve las corrientes del rio Usila rormado
por los caudales de los rfos verde o Agrio Quetzalapa y tlate~
puzco.

Posteriormente en San cristébal, recibe el rio de valle
nacional formade por las corrientes de los rfos Soyolapan, San
ta Teresa y Yetla, tomando desde este punto el nombre del rio-
papaloapan y penetrando al Estado de Veracruz,.

De menor importancia, tunto por su caudal como por su ex
tensién el rio coatzacoslreos se forma principelmente de las co
rrientes del Cenpoaltepetl v de la sierra atravezada. Final—-
mente el Coatzocoslcos desemboca en el puerto de Minatitldn, -
antes puerto México, en el Estado de Veracruz.

Ia vertiente del Pacifico estd constituido béeicamente -
por tres corrientes; la del rio Mixteco, la del rfo atoyac y -
la del rio Tehuantepee, ¥l rio Mixteco, ectd formado por 1a -
unidn de dos canales o brazos; el orimero constituido por las-
pequeilas corrientes procedentes de husjuapan y peric del tepng
colula; el Becundo estd intesgrado por los caudales provenien—-
tes de Tlaxiaco, Juxtlahunca, Silacayoapan vy Teposcolula; al -
unirse 1los dos ramales en tan sebastidn del monte se origina -
el rfo mixteco. %l primer remal estf formado principalmente -
por el rio del Cro y el rio Trjupan que tiene su orfgen en Ta-
mazulepan; el cemmdo brazo se constituve bdsicamente de dos -
corrientes: la del rfo NMixtepec y la del rfo Juxtlahuaca. Al-

pasar por Ssn Francisco Pastlshuaca, ¢ unen todag las corrien
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tes para formar el otro brazo que se une al primero en San Se~
bastidn del Monte originandose el rfo Mixteco.

La formaeidn del rios verde y Atoyac tiene lugar en las-
montafiae de las sedas, inicimlmente recibe comon tributerios —-
los arroyos de San Juan del Estado, San Agustin Etla, Viguersa,
el rio de Jalatlasco y el rfo seco. 1los rfos Tamazulapan y San
¥iguelito se unen al Atovac en Yogana. MdAs adelante se uren -
al Atoyac las corrientes desprendidas de Santa karfa, San Migu
fuel y San FPrancisco Coatldn, en el distrito del mismo nombre;
al final de dicho distrito recibe la corriente del rfo Chalco.
Bl rio ladrén se une al atoyac adelante de Juchatengo, y ense—
guida recibe las asuas del rfo Juquila y del rfo laraquextln.
Por gu mergen derecha, el atoyac recibe las aportaciones de -—-
los r{os jalapilla, cuilepan, Santa Cruz, Mixtepec, dste 1iltimo
proveniente recibe los caudales de los rfos Serranoc de Sola, -
Teojomulco, Zaniza, de las vueltas, de los sabinos y el sordo.
n el distrito de Nochixtldn recibe las corrientes del rio ne-
zro y las procedentes de Thachoapan, Zahuatldn Yodocono y Jal-
tenec gue vierten sus azuas en el sordo, mds adelante el sordo
recibe como afluentes las corrientes de Yoscnotu, Yucuite, Nu-
ybo y el Yutamd, as{ comec las de la cabecera nueva y el Zapote
procedente de Pochutla, para posterjormente desenbocar en el -
Oceano Pac{fico.

Ia vertiente del rfo Tehuantepec, se origina en el dig—-
trito de Miahuatldn, teniendo como corrientes troncales a los-
rfos Tabaje y Mijangos; el primero estd formado por las corri-
entes del r{o oscurc y del arroyo del manzanal, la segunda se—
forma por 1a confluencia de los caudales desprendidos de Lachi
galla, la libertad y poblete, uniendose a la primers en los if
mites del distrito de Miahuatlédn, A lo largo de su recorrido-

el r{c Tekuantepec recibe como afluentes a los rfos Vaxes o —~
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San Antonio, el de Quiechapa, el de las virgenes y el Tequisig
t1ldn, todos ellos por gu margen derecha, Por el lado izguier-
do recibe las mguas de los rfos Juguila, Acatlancito, SJuetzal—
tepec y de las margaritas. Posteriormente el rfo Tehuantepec
degenboca en el pacifico, al oriente de Salinacruz, en la Ba——

hia de la ventosa.
2.8.5.- Suelos.t?

%l suelo de las partes montafiosas ofrece condiciones di-
ficiles pars la agricultura, no as{ el de las costas y depresi
ones. ©Bn 1a planicic costera de las entidades que intesran -
1a zona, los suelos son aluvialerm y de praderas. Estos dlti--
mos existen también en el vielle de brlsae en Guerrero, donde —
predomina la cubierta vegetul de pastos . En las zonas centra
les de los valles de oaxaca y los declives de 1la mixteca, la -
Sierra Madre del Sur y de Oaxaca, ge encuentran suelos de gran
valor agrficola, ve-etacidn de pradera con plantas herbdceas. =~
Pinalmente en las zonas elevedas de las montafias, los suelos -

pobres para la agricultura son propios para boscues y wnastoreo.

2.8.6.- Vegetacidn-?o

™! las mantafiag de Oaxaca se encuentra ung de las rique-
zar mds importantes del Estado. FEl aprovechamiento de sus re—
cursos forestales, se encuenira en lde zonas més importantes ;
como son t1la sierrsa madre del sur, le@ Mixteca, la sierra norte
¢ 1& oaxagueila y parte de la planicie del pacifico en 1a regi-
dn de la costa, cuyas especcies de moderas son; pino, oyamel, -
encino, que se localizan en las partee fr{as o templadas, Don-
de hace ca2lor y mucha huwredad con lluvias frecuentes, las made
ras preciosss y cotieadas son: Zaobas, Cedro, Frimavera, rosa -~

mornda, bdlsemo y caobilla, 2t
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PANORAMA DE LA INPRAESTRUCTURA CARRETERA EN BL
ESTADO DE OAXACA.

3.de- Camfnos y obras dentro de una planeacidén dindmica.

"Los camines aon como amplios ventanales por
los que nos asomamos curioso hacia aquellos ——
vecinos, cuyas necesidades y posibilidades ——--
ignoramos. Son lazos de fraterno entendimiento,
que nom @acercan poco & poco; a gentes y palsa-—
jes, que & veces nos don sorpresas gratas y ——-
nos ponen frente a problemas humanos, gue .al —
resolverlos, nos producen la doble satimfaccién
de ayudar a quienss necesitan de nuestra cola--
boraciénn.t

Tan pronto como se lanzé Al mercade mundial el automdvil
México acogié con entusimsmo, &ste moderno. género de traneper~
te pero, se encontré con la susencia de caminos moderncs tan -
necesarios parsa el desarrcllo intenso del auge automéviligti—
co.

Adn cuando administraciones anterijores dedicaron algunes
esfuerzos a la upertura de caminos, no fud, sino hasta el affe-
de 1935, cuando el general don Plutarco Blias Calles, a cargo-
de la presidencia de la Repuiblica, planed vigorossmente, den--
tro del programa de reconstruccidén, una de las ramas principa-
les de la formacién de wna red de buenos caminos. Comprendien
do la enorme traescendenciz social y econdmicn de la comunicaci
6én vial para el desarrolle general de la nercién, 1a inicié so-
bre bases firmes medinnte una técnica y una politive econdmica

que @seguraron un éxito completo a corto plazo, decpués se per
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fecciond para eatisfacer les necesi iadee crecientes de la Re—
piblica Mexicena, y dotarse de una extensa red de caminos, las
cuales abarceron las siguientes rutas en su primera etapa:

LA PRIMERA: Un camino longitudinal de frontera, frontera-
que comprende las secciones de la ciudad de México, D.,P., @ --—
Nuevo Laredo Tamaulipasm, en 1a linea divisoria de Estados Unji
dos del Norte de Américe con una longitud de 1228 kildmetros —-
_ ¥ del centro de México, Distrito Federal a Suchiate, Estado de

Chiapas, en el 1{mite con 1a Repiblica de Guatemala con un de-
parrollo de 1435 kilémetros.

LA SEGUNDA: Entre los puertos de Veracruz y el ruerto de
Acapulco, en el Estado de Guerrero, limites con el Ocedno Paci
fico, pagando por la capital de la Remiblica con una extencién

. de 458 kilémetros.

LA TERCERA: Va de la ciuded de México, Distrito Pederal-
a Guadalajera, Jalisco con wne extencidn de 627 kilémetros pa-
sando por la zona de Michoacdn y Jalisco.

LA CUARTA RUTAt Dael programa inieial, comprende la [
rretera interocednica de la ciudad de Matamoros Tamaulip9es s la
Ciudad de Mazatlén Sinaloa con una extencidn aproximada de ——-—
1277 kilémetros.

Bn eetas cuatro fases que comprende el periodo de 1925 a
1979 desde la Administracién de Plutarco Blias Calles a 1a Ad-
ministracién de Gustavo Diaz Ordaz y casi a 54 afior de Distan—
cia ge entresa al pueblo una red de 70 292 kilémetros de carre
teras, de los cuzales 42 754 kilometroe estan pavimentadas, —-—
20 703 fueron revestidas, y 6 835 kilémetros ersn terracerfas=~
que formzron parte del proceso conatructivo, en los camfnos -
de México.

Dentro de este contexto evolutivo, lo programacidn de —-—

las obres se encuentra apegado a normas y técenicas de ejecuci-
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én de cada proyecto, que estd delimitada por una planeacidén y=—
una programacidén aplicado en todos sus términos al proceso de-
la planeacidn de las carreterae, teniendo en consideracidn que
el plan ~onstituye un objetévo general, y el programa una con-
crecién de éste.

Ello determina que la naturaleza dominate de los crite--
rios de Invereidn en la construccidn de camfnos, fundvmente la
neceeidad de realizar obras con dos propésitos esenciales:

lo.— Une integracién social y de mejorrmien-
to econdémico., Se hace llegar 8 los habiten-
tes de regidénes incomunicedae los benefie——-
cios de seguridad, educacidn, 0szlubridad —-
otros servicios apistencisles y se obtiene -
un aumento en la productividad al incorporar
a la zona, & una economfa de mercado.

20.~ Una funcidén primordislmete eccondmica.
Se comunican con resfidénes en nleno desarrollo
teniendo como objetivo principal permitir -~
shorroe en los costos del tremgporte de treg
cién (camionetas pesadas y ligeras qug sus--—
tituyen & animnles de tire), tiempos de rro-
corrido, los ocasionados por congestionami--
eritos y 1las jificultades de tréngyto, Bte.

La evaluacidén de estos ahorros y el conoci--

miente de su evolucidn a travéz del ticupo -
permiten determinar et fndice de rentabili--
dad en l28 inversiones en este tipo 48 we—w-
2
obras.
Conservar el buen estado de los caminos es de mayor impor
tancia, porque ello hace posible que las inversiones hechas en

su construccidn no ce pierdsn, y sue los beneficios cue produ-
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cen esn vias, tengan mantenimiento permanente. For otra parte-
el crecimiento registrado en sl nimero de vehfculoa sue circu--
lan como en el veso de los micmos, obligue A actuar con firme--
za dentro de los renglones de la modernizacién de la red de ca-
rreterrs, as{ como en la realizncidn de acuellas obras euxili-—-
ares y partes accesori s que determinan su buen funcionamiento.

“Los caminos son las arterias por las cue

circula la vital inguietud de los pueblos”

El buen estodo de los caminos permiten gque los Transpor--
tes y las comunicucicnes tengnin une gran importanc{s en el de--
sarrollo econdminco y sncial del pafs 8l faciliter una mejor in-
tegracidn con sus habitsntes, sus recursos y rus potencioles --
de crecimiento, naturslen, f{sicos y sociales.

El pictema de comunicsciones cumple ademds une funcidén -~
estratégica, tanto en 1a planeacidn como en la realiracidn de -
las actividadee del pafs, contribuyende a la conformncidn de —-
la identidad e integrnecidn nacionnl al diversificar y ampliar -
las posibilidrdes de difucidn, educacidn, la cultura y el en—-.
tretenimiento, porque permite obtener agilidad y eficiencia en.
las transacciones finmnciervs, estimulando el proceso producti-
vo como elemento de la comerciilizacidn de bienes y servicitos.

Bl transporte como una de 1lzs avtividades mds dindmicas -
en los \iltimos 12 & 15 afios crecib m un ritme de 10% y su apor-
tecidn al Producto Interno Bruto pasé de 4 a 6%. BEn 1983 el -~
movimiento de parajeros fué en un orden de 1430 milldnes de —--
nersonas y el de carge fuéd de 49C millédnes de toneladas., ®

Segén el plan Nacional de Desarrello, las obras de Infra-
estructura en transrortes y comunicaciones estdn orientedes a -
aoyar la actividnd eccndmica al corunicar a las distintas re--
gidnes del pa:[e y mejorar lae releciones con el exterior, y —---

contribuir a la descentralizacidédn de 1a vids nacional proteper-
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y mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada median-
te acciones de conservacién y construccién de obras de Infra--
estructura.

Ia falta de comunicaciones en México, y en 10 que reg--—-
pedta al EBstado de Caxaca, como uno de los problemas congidersg
dos en la actualidad, por la incomunicacién de una considera--
ble cantided de poblados aislados, los caminos rurales o de ma
no de obra, nacen en forma ya planificada solamente 2 prineipji
o8 de la década anterior a la actual, como una necesid:d de in
tegracidén tsrritorial y social con cientos de robladoe que to-
davia se encuentran margin~ndoas geogrdficamentes 18 000 en el .-
rango de 300 a 3000 habituntes, a los cufles hay nue enfocar -
en forma prioritarims gran parte de los esfuerzos gubernamenta-—
les 81 se quicre incorporar al resto del 'afs a cerca de 10 My
1lénes y hacerlos partfcipes del desarrollo nzcional, y aunnue
las realizaciones sefialan jue en 1977 ya contsban con ceaminos
8 0CO de esos poblados faltando por comunicar todavia otras --
10 000 comunidades.

Ia funcién de un camino planificado contribuye a dar sen
tido a 1lss redes troncalee de carreter-s al incrementar la uti
lizacién de las mismas, asesurando que uno de los roblemss --—
que tiene una entidad para Gesarrollnrse, para producir y para
integrarse con cierta armonia al resto de la Reptblica, es el
de su infraestructura, tanto en el pa{s como en el RBstado de -
Oaxaca, no se hea superado esa falta de desarrollo, principal--
mente por la falta de comfnos y de une planezcidn adecuada a -
los mecanismos del trensporte en los sectores productivos, pri
marios, secundarios y de servicios s la comunidad.

La planificacidn de un camino debe estar limitada por ——
una 1lfnea gque une los puntos desde los cudles conviene tracla-
der la produccidn hacia los centros de comercialira&cidn y abag
to y aque en caeo de axistir otras vias de comunicacidén la zona
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de influencia queda limitada per linderos imaginarios a 108 —-
cudles se divida el trénsito hacia un camino o bién hacia otre
para no perder la estela de cemunicacién.

Primero se debe planificar una zena de influencia marcan
do 1a posible ruta a sezuir,salvando les accidentes topogrd --
ficos delineando las zonas improductivae con las zonas agrico-
las y sus tipos de cultivos, los ganaderos, forestales, meno--
res, etc.

La planificacién de brechas se hardpara marcar o sefialar

una ruta medisnte la cual, la poblacidén se puede comunicar con
el exterior, ya sea por medio de animales e atravéz de vehf{cu-
los, dependiende la épeca del afio, msi su trazo, incluyendo en
este, el conveniente que aconsejan las técnicas modernas para.
permitir reducir considerahlemente su extencién.
] Es sabido y tambidén cemprobado gque les caminos y carrete-
ras guardan estrcha relaczién con los aspectos econémicos cultu
rales y souviales que congtatan 1la grandeza de nuestra Patria,-
pues son ellos los que contribuyeron paerticularmente a forjar
y consolidar la unidad nacional, y que es bdsicamente asunto -
para nogsotros los mexicanos cuya existencis piblica muestra am
plia heterogonsidad en miltiples éngulos.

En el renglén econdémico es innegable que las artearias de
comunicacién terrestre no solamente robustecen squellos centrwm
vitales que cuentan con ellos, sino que al extenderee van ore-—
ando nuevos centro de produccidn y consumo que, naturalments -
¥ en dltima instencia, fortalecen 1la economfa en general en —-—
positivo beneficio del total de la poblacién. En cuanto & su -
aportacién en el campo cultural, kgualmente, camfnos y carrete
ras, Jjuegan importante papel, puesto que con ventajas de movid
lidad que representan, préstanae a facilitar la expancién de -
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las ideas y de educacidn hacia aquellos lugares en donde se -
posean tales medios de comunicmecidén, logréndose as{ una mejor.
comunidad de pensamiente y florecimiento de mejor maners 1a -~
inatruccién. Por lo demdés la red csminers permite que todos -
los mexicanos me conozcan mejor, y se guarden mayor estimacidén
puesto gque del mutuo conocimiento se engendra la amietad, sim-

pat{s y la nacionalidad se refuerza con mayor eclidez y unidad.

3.2, DINAMICA DE LA PLANBACION.

Hoy en dfa los problemas regionales destacan por su gran
actualidad cani al final del siglo XX préximo a principiar el-
sigle XXX, como cada sigle que pasa y viene acompafiada de gran
des transformeciones aconémicos, polfticos y sociales, tento -
en los viejos pafsss industriales, como en los rctualeo palses
en vi{as de desarrollo.

Durante mucho tiempo ne se habia prestado atencidén algu—~
na a este problema, & pezar de que en ello se enfrentaba une -
de los problemas centrales del desarrollo, como obstéculos pro
venienter de una egtructura (homogénea-heterogénea), que difi-
cultaban el desarrollo escondmico.

¢ & que se atribuye la wctuslidad de los problemas eco--
némicos en nuestros dfas ? .

§ Responsable de esto, es la economfa de la industrimli-
zacidn}, ya que ella trajo consige una profunda revolucién de-
la estructura econémica espacin14y en la que radican los pro--
blemas que hoy en dia nos crean difiocultades.

Bchando una mirada retrospectiva & la época prehindus———
trial descubriremos en ella una estructura econémica espacial,
libre de problemas, porque existia una Agricultura e Industria
que estaban dispersados por todo el pafs, de la misma manera -

tambidn los poblados se encontraban ampliamente dispersos.
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Ia industris se nallaba en férma artesanal y de preferesn
cia en las ciudades, existf{& también una artesanim rural, y -
generalmente en forma de industria doméstica rural. Asfi se —
explica que 1la mutum dependencia econémica de 1aB personas en-—
tre si, fuera my inferior a la que pregenciasmos hoy en dfa,

De aste modo, lan diferentes zonas y las regiénes econé—
micas, permanecfan relativamente desligadas 6 independientes -
unas al lado de otras. No obstante dstas se parecian en cuan-
to a su estructura interna, en el aentido de que las zongs ru-
rales practicaban una divisién del trabajo con los centros cer
canos, es decir, las ciudedes provinciales, y estas dltimas a-
gu vez con un centre comsrcial mda distante. DPor esta razén -
1la estructura econémica espaciel de entonces era homogénea ya-
que su punte fuerte se encontraba en la sgricultura y en 1la co
munidad rursl porque la mayeris de la poblacién subsistia de -
la agricultursz.

La revolucién industriel eché por tierra, esa vieja es--
tructura espacial, y bajo la influencia de la técnice moderna-
se consumé une profunda modificacién tanto en le produccién co
mo en el transporte. ILea industria fabril que entonces surgié~
obedec{r & otros criterios de ubicacién, diferents a los que -
regisn para la artesamis de la época prehindustrial. PFué asi-
como desaparecieron milee de empresms artesanales ubicadas en-
forma dispersa. La industria degencadené una creciente demand
da de mano de obra, debide en especisl a una tendencie & aglom
mersr a las empresas productoras en determinados lugares, debi
do a la mutue complementariedad en el aprovechamionto de cier-
tes instslaciones de producciéne

Esta nueva estructua espacial pone de manifiesto, encon-
traposicién a la &poca prehindustrial un gran poder concentrad
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cién ge manifiesta de tal meners, que al lado de 108 centros——
comercigles administrativos tradicionales se han ide formando~
centros industriasles, ya sea superponiendose los primeros, O~
ya sea surgiendo de la nada, Ese cardcter heterogéneo de la -
estructura espacial, se originé a causa de la escisién del esg~
pacle econémico en distintos tipos regionales.

B loe ltimos tiempos se ha dicho repetidamente que el-
desarrello econdmico regional del pasado condujo a deformacio-
nes de la estructuras econémica, puesto que no se hadbia reconce
cide la importancia de la dimeneidén regional con respecto al ~
bisnestar des toda la economin.- Ante tales circunstancias, ur-

g16 una polftioca ecenémica regional que evitaora esa revolucién

defectuosa 0 que removiers las que se hebian presentado. Hoy-
en dfia se Liacen tentativas con respecto a sllo en diferentes —
paises. Pero como una politica econémica regional tiene que ~
contar con periddos mdms o menom larges. Se ha hecho necesario
un programa estructural a largo plazo que elimine paulatinamen
te epas sanomalfss y considers claramente en su aspacto polfiti-
co-econémico, evitar el empobkecimiento de las regidnes perifé
ricas, y también la no utilizecién de pus fuentes de rigueze -
naturales potenciales, en cuanto estas ofrezcen posibilidades-
de explotacién econémica. Presente esto, como una de las razg
nes consideradas para adecuar una planificwecién regional expre
sada en forma poeitive, 1o que significa que se trata del aprg
vechamiento de lms posibilidades de desarrolle a large plazo -
existentes en las diferentes regidnes del émbito nacionel, y -
que pueden ser aprovechadas gracias a la ayuda de sus habitan-
te8 y romper el llamado "circulo wicicso" de la pobdbreza.

El intentar fundamentar, en lo antedicho, la necesidad--
de una plenificacién regional y describir su pasado. En Méxi-
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ce; debido al proceso de polarizacién que ae ha observade en-
su desarrollo econémico, y que dié origen & serios desequiliw
brios tanto econémicos como sociales, diversas instituciones-
realizaron estudios tendientes a delimfitar regiénes econémicm
¥ naturales en el pafs con el propésite de diminuir esos desa
Justes para lograr un deparrollo arménico entre ellas.

No es sino hasta desmpués de 1910 en que la participacién
del Estado con numerosas empresas industrisles y la distribue
cidn de grandes extenciones de tierras, despsrtaron el esatudio
de 1la divisidén regional como instrumento de planeacidén econé-
mica,y que dieron auge & partir de 1240 elaboradas por las -—
dependencias del Estado, figurando en ellas la Secretarfa de—
Agriculturs y Fomento om 1936 que delimitélms regiénes econdém
mico-agricolns, banandogs en las variablee geogrdficas y eco-
némicas pare agrupar los muoniciplos de cada entidad federativa.
La Dirsccién General do Estad{stica realizd la primera divi--
sién del pafs por "zonaas™ para agrupar un censc de poblacién.
Bn 1950, se publico un mapa considerando como la primera divi
sién regionsl de cardcter econdmico, presentando 344 munici-
pios, 44 regiénea y 8 zonas econémicaa para el que se tomaron
como bage quince grupos de detos de cardcter geogrdfice, eco-
némico y social.

En 1959, La Secrotar{ia de Comunicaciones elavord un tra
bajo sobre planificacidn de sus actividades en las regiénes —
del pais para integrarla a su red de comunicaciones. Bn esa-
misma €poca la Secretaria de Agrfcultura y Ganaderia elaboré-
un trabajo donde se delimitsron las zonae del pris eegin su -
clima, sistems de riego, cultivos principales, etc.

Dicho proceso de desurrollo en Mérico, ha sido el resul
tado tanto des las condiciones geogrdficas del psis, como de -
las politices econémicae adoptsdas & nivel nacional que deter

minaron su evolucién.
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Uno de los principsles motivos para que en México sur—
gliera la idea de-planificar el desarrollo econdmico nacional-
fué, por un lado, la crisis mundial que se presenté en 1930.
De este forma el primer intento de planificacidn en el pais,-
fué el llamado Plen Sexenal, el cual traté de atenuar las di-
ficultades de México con otros paises en materia de comercio-
exterior. Sin embargo carecidé de una politics financiera ap~
ta para apoyar los demds aspectos econdémicose y rociales, lle-
vandose & cabo en 1n irrigacidén y lom transportes.

Posteriormente on el Goblerno de Avila Camacho, se ela-
boré el segundo Plan Sexenal, sin llevarse a cabo por tratar-
de temas generdles y no correspondieron a la realidad econdmi
co social de México.

Bn el rézimen de Miguel Alemdn (1946-1952), se promulgé
una ley que facultaba a la Secretarfa de Hacienda, controlar-
¥ superviser las operacionee de los orgenismos descentraliza-
dos y las empresas de participacién estatal, estableciendo po
co después, la Comisidn Nacional de Inversiones.

n el terfcdo de Rufz Cortfnez las Secret:irfas de Huci-
enda y Economfa preparcron un plan de invereionas del Sector-
piblico para ejecutarse por una comisidn tripartita formade -
por representantes de la Secretaria de Hacienda, Benco de Mé-
xico y Nacional Pinanciere.

No fué sino hasts mediados de 1962 cuando se elabord el
primer Frograma Nacionzl de Deszrrollo e Invereiones, al cufl
8e le llamd Plan de Accién Inmediata, como un programi nacio=-
nal de Inversiones que abarcnrfz al scctor Privado. A la res
1izacidn de ese Plan siguié otro para el periodo de 1965-1970
el cual tuvo pocas posibilidades de 1llevarlo a la Prdctica, -

al no amtender debidamente lor rroblem?s nue presentaba el pro
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cese de desarrollo del pais,

En base al andlicis de planeacién regidénal, se puede —-
concluir que en México se carecié de una planeacién econémica
a nivel Nacional.

Bl Plan Globel de Desarrollo en el perfodo de Iuis Behe
verrfa, (1970-1976), si bién tuve algunos éxitos, el descubri
miento del petréleo llevd a México a ciertos perodos de esta-
bilizacidn, los cuales se desarrollaron en el perfodo de José
Lépez Portille, (1976-1282), que si bién no se supo manejar -
en el Sistema Nocional de Flaneacidén, lo que repercutid se hi
ciera & un lado y finalmente cuyd con 1la cxrisis de 1982,

Bl Plan Nacionul de Deserrollo fué elaborado en el con-
texto de la criris econdmica mds meria que haya enfrentado -~
el pais en su historia moderna y en el marco de graves proble
mes mundiales.

La Planeacion en Méxi o ha sido, y lo es COdav{a? un e
instrumento para concebir y ejecutar una polftica de desarro-
1lle gue moviliza tndas las fuerzas de la socieded y &1l mismo-
tiempo refuerza lac bases socialee del Estado.

La accidén del Estado: Precisa de 1a planeacién como pro
ducto coherente de los propositos, deseoes y espectativas de -
la mayoria de 1» ancledad.

"Los plenes para ser democrdticos, deben incor
porar la vitalidad y le participacién creantive
de 1@ eociedad civil y susciter de todos los -
mexicanos 1a participacién entusiasta y fructf
fera, en las grandes tareas nzcionales que no-
pueden rcer obra, sélo del(ﬂobierno“.6

Bl Estsado mexicano fundamenta el ejercicio de su respon

sabilidad rectora del proceso de desarrollo del pais en la ~--
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Constitucidn Politica, que reconoce y censagra los prrincipios

¥y valores que conforman el s&stema polftico de la Nacién, A -
través de pus diversos instrumentos, promueve y orienta la ——
accidén de los gsectores socinles y productivos hsucia la obten—
cidn de los objetivos del desurrollo.

La estrategils de derarrollo, que eeta pueeta en mercha,
pretends establecer nuevaps bases para alcanzar condiciones ——
cualitativemente difaréntes a las del pssado, a partir del =
combate o los desequilibrios e;onémicoa, que durante un large
proceso de gestacidén, llevaron & la existencia de la actual -
crisise.

La planeacidén para su funcionamiento, cuenta con diver—
80s instrumentos que guardan un orden y jerarquia en el tiem-
ve v en el espacio. En ellos se defienen objetivos, metas, —
estrategias, politicas, medidas operativas y recursos.

En el nivel mfs general, el plan Mrcion=1 de Desarrollo
¥ los programes necionales y regidnzles dsfinen estrategias y
proyruestas de 2ccidén para el mediano plszo, gque dan respuesta
a las prioridades del desarrollo integral del pafs y atienden
a las regidnes que se consideran estratégicas.

Bn la polftica regionel me establecen lans Lieec genera—
les para la descentralizacién de la Vida Nacional y del desz
rrollo regiénal, los lineamientos para un desarrollo estatal—~
integral, las ba es pera una mejor integracién de lae diver——
sas regiones del pais al desarrollo Nacionazl, las orientacio-

nes estrotésicas para reveetir la tendoncia concentradors de—
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la zone metropolitana de la Ciudad de México, asi céme las me
didaes requeridas pera hacer mis eficiente el crecimiento de -
la misma.

Elk Plan presenta un esquema que contiene 1la obligatorie
dad de la Admimistracién Piblica Pederal en su realizacién, -
la coordinaciém de esta con los gobiernogsunicipales y estata
les y los linesmientos y mecanicmos generales de participuci-
én pera que los diferentes grupos de poblecién se incorporen—
a las tareas del desarrollo en las dreas de su 1nterée. Bn -
el Betado de Oaxaca, los nropramas especianles tienen el nroﬁg
sito de atender regiénes especificas 0 situsciones criticus. -
cen unz visidn de largo plazo, coincidente con las grundes 14
neas del programa del OGobierno y del Plan Nicional de Desarrg
1lo.

El desarrollo integrul de Oaxaca, es indispensable pars
1la satisfaccién de sus necer’dades més agudans.

En la realizacidén del FPlan, serd decisiva 1s participa-
cién de las fucrzas productivas y de los sectores de opinidn-
constituidos por meestros, universitarios, profesionistis y -
té&cnicos, que encontraron en el plan un amplio eapncio para ~
la realizacién de loc propositos productiveos' y sociales que-
les conciernen.

As{ por la via institucional de la participacién, la -
renegociacién socisl, la representscién y 1la cuidadosa ejecu-
cién de la inversién pdblica, social y privada, se sentordn -
las Udnicas bnses efectives y duraderas psra garantizar el de—
strrollo econdmico y sociml de los Oaxaquefios, as{ como la ve
guridad de nuestro proyecto de desarrollo.

Con el objeto de que quedaran incorporados en la ley su
prema los principios del desarrolle, se reformarén los Articu
los 25, 26 y 73 fracciones XXIX (D) Y (E). La atribucién del
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Batade en materia econdémica quedé consagrsdo en el articulo —
25 censtitucional, seflalando en primer término, principio de-
1a rector{a de Eatado para el desarrolle nacional mediante el
fomente del crecimiento sconémice y el empleo, asi como con -
la juetm dietribuciém del Ingrese y la riqueza, que faciliten
el ejerciclo de las garant{me que protege la propia constitu—
cién polfticm.

) Se introduje smdemés, en forma explicita, al sector so~—
cial como parte fundamental de 1la ecenomia mixta y sefinlo law
necesidad de cresr condiciones favorables para el desenvolvi-
miento del sector privade sn su centribucién 81 desarrollo ——
econémico nscional,

Kl Artfculo 26 inmstituye a la Planeacién Democrética —-
como un instrumento de Gobierne y constituye el fundamente —
legal de 1a ley, estableciendo principalmente quUS .cceececsess

“El Estade organizerfun sistema de planea-
0ién Dexmecrdétice del desmrrelle nacienal ~
que imprima solidez, dinsmiswme, permanen——
cis y equidad @l crecimiente de la sconb—-
m{a per 1la Independencia y la democratizam-
0ién politica, social y cultural de la ——-
nacién",

Se le otorgéd al Congreso de la Unién, la facultad de —
legislar en materia de planeacién del desurrolle econémico -
¥y wociml, cen el objets de facilitar 1la adecumcién de la le--
gislacién vigente y la expedicién de nuevee ordenamientos. Es
en sste contexto que en enere de 1983, se publicé la Ley de ~
Plesneacidn que define el marco normative de la pleneacién y -
fija claramente sus atribuciones en el Sistema Nacional de --
Planeacién Democrética, cerrespondiente a la Administracién -
Pdblica Federal, ssfirla los documentos de la planeacién y su=
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relacidén, establece las bases para la participacién y consul-
ta popular, determina las caracteristicas y programas, Produgc
ton del sistema.

3.3, PLANEACION DINAMICA COMO INSTRUMENTO DE DISERO DE UNA -
ESTRUCTURA CAMINEHRA ESTRATBGICA PARA BL CRECIMIENTQ RCO
NOMICO.

Dentro del espiritu del artficulo 26 de 1la comstitucién-
y de la ley de planeacién, se sustenta en una concepcién de -
desarrolle regional, que se cencreta en tres &mbites para 1le
var a cabe la accién Pdblica y Secial.

Primero.~ Que consiste en lm demcentralizacién paulati-
na de accienes y servicles, as{ como de recursos, para que w—
los Estados y Municipios puedan satisfacer més eficazmente —
1gs necesidades de su pohlacidén y en la revieién de competen~
cias conatitucionales en lou tres niveles de gebierno para —
que de acuerdo con el articulo 115, se fortalezca ol munici—
pio en su funcién primordial Ade gebierne directo de la copm—
nided.

Segundo.—~ Cuyo objetivo es l1a coo.rdinaci.‘n entre las =
dependencias federales a partir de las propuestas y acciones-
de los Bestados, para que los programas normales de lm feders-
clén respondsn y apoyen las prioridmdes que cada Estado vayu-
dictendo.

Tercere.— Orientar 1a localizacién més conveniente de -
1a mctividad econdmica general y sectorial dentro del Territg
rio Nacional.

Bn la actualidad, bajo la necesidad de incorporar tuer-
zz8 regionales y aumentar la participacién de 1la poblacién —
se estan detarminando cambios en las polfticas naclionales de~

desarrollo 7de las zonas o regiones al interior de los pafses-
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de América Latina, los resultados no muestran posibiligades -
de que emta sstrategia puede ser a corto, mediano o largo plg
20, en la alternativa de iategracidén de las economias inmer—-
sas en el siptems capitelista.

Bn los pafses donde mds notorios fueron los resultadocs,
corresponden a aquellos en que el centraliemo representaba -
la columma vertebral en las decisiones de polftica econdmica.
Bn este smentido, deatacaron $ Chile, Argentina y Peri, que em
prendieron una sspecie de equipamiente f£isico y jurfdico en -
cada una de lag regidnes, enlazados perfectamente con al cen~
tro, se crearon sautoridades regionales dependientes del go-—w
bisrne en la metrépoli, unas con cierta autonom{a, otras para
ejecutar proyectos con diversos propdsitos fuera del centroj-
se establecieron mecanismoa de transferencia a fin de contar—
con el financiamiente de lon progrénna de desarrollo regional,
B conseéuancin, aunque se lograron algunos hechos de importan
cia, como en el caso chileno en que se formulé por primera —-
vez en América Iatina, una pelitica nacional de desarrollo —-
regional o; en lus casos que sélo se lograroen formar verdads
ros centros de concentzacidén de infsrmacidn y de proposicién-—
de alternativas de desarrello regional &1 gobierno central; -
parece que mayores alcances no se apreciarom, dabido a diverw
sas ragzones qus explicen la limitacidn de estos primeres in——
tentos. BEn unos se considera que no se completd el proceso,-
o mea que no se hize acompafiar al desarrelle regional con —~=
una reforma administrativa, pues es evidente que 1lag medidas-
tomadas se qusdaron hasta el punte en que sélo se aumenté la-
eficiencia del siptema capitalista, y no se llegé a transfo--
rir a la periferia 1a capacidad de decisién y de lograr una -~
mayor participacién de loa sectoreas econémicos y socialen de-

las reziénes.
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Bn estos paises en que el centralismo se encuentra fuer—~
tementé acentuado y en los yue este es menor como en el cago——
del Brasil, Venezuela, Colombim y México, las acciones dirigi-
des & estimular el desarrolio regional, han lograde avances en
la construccién de obrasb de gran inversién; ein embargo, los =
beneficios socimles derivados de las cumntiosas inversiones w-
realizadas por los gobiernos centrales son poco apreciables, -
en la medida que siguen aumentes proceses continues de desarrs
11e regional, los #ndices de demempleo se acrecientan, los inm
gresos se reducen contf{nusmente, las smigracienes son constan
tes ¥y no se percibe a corte plaze, y que a esta estrategia se
le de vigeneia y coenstituya una epcidn regionml.

Baje astuas experiencias que han alterado el desarrollo —
regional, en el caso concreto ds Méxice, los dessquilibrios ——
de su economfiam raprezentan en la kctuslidad uno de los proble-
mas més importantes porqu.a evitan un desarrolloc sostenide gue-
procure la satiefaccidn de lss nacesidades nacionales. Es por
ello que la conjuncién de esfuerzos en o= de su solucidn debe
constituir uno de los objetivoe fundamentales de las estrntesgi
as y poli{ticas e.mdémnicas del Estzdo Mexicane,

La injupta 4istridbucién del ingreso, la concentrgcidn —
de 1a propieded de los recursos productivos, la concentracién-
de 1la& actividad econémica en algunas regidénes del pais en de——
trimento del resto, constituyen las consecuencias del desoqui-
librio regional sn sl desarrolle ecendémico y de los bajos nive
les de bienesiar de la poblacidn, :

Lag concentraciones mds importantes se han presentade —-
en 1R inddusirias, en los sexrvicios y en el comercio y se limi
tan principalmente en las éreas urbanas méds grandes del pais —
a costa de la marginacidén de grandee dreas rurales propicisnde

una desigual eoportunidad de progreso para el total de la pobla
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cién y la inequitativa distribucién de los beneficios que trae

consigo el desarrollo econémico.

Las desigualdades regionales en México, se reflejan y --
nanifiestan en los contrastes existentes entre el campo y la -
'ciudad, entre las pocas grandes urbes y las pequeilas ciudades-
el grueso de la actividad econémica se concentra en torno & =——
tren grandes poloa de desarrello, eepecislmente en el Distrito
Pederal y Area Metropolitana, Guadalajara y Menterroy. B ol -
afio de 1980, solamente el Distrito Pederal particip$ con el —
25.2% del Producte Interno Brute Naecional, y si se suma esta -
participacién con 1la de tres ciudades méds importantes, Bstado-
de México, Veracruz y Nuevo Ledn, se observa que- en conjunto —
contridbuyeron con el 53.5% del totsl del PIB Nacional; esto --
significa que los 28 estados restantes participaron en conjuns
to con el 46.5% del PIB Nacional, correspondiendo el Estado de
lenén, una participacién de sélo 1.4% del totel Nacional.B

Con relacidn w la poblacién econdmicamente activa (PEA),
el Dimtrito Federal abeorbfo el 17.7 % del total del Pais, el-
Estado de México 11.3 %, Jalisco 7.1 % y Nuevo Leén 4.4 %, que
en conjunto represents el 47.7 % de la PEA, de la poblacidn.

Con respecto a la actividad agrfcols, industriel y pes-
quera, la sgriculturs moderna de ¥lego se localiza en un 50 %
en el Noreste de México, y un 20 % en el Norte, que ten aélo ~
estas dos regiones concentran el 80 % del total nacionsl. Por
su parte, la actividaed industrial registrd, que més del 55 % -
del valor de la produccidn se genera en la regidén centro-este
(principalments en el valle de Méxice), y 9.5 % en la Norte, -
contra el 1 % en 1la Penfinsula de Yucatdn. Mientras que la ac-
tividad pesquers reflsja que més del 60 % se degarrolla en la-
regién Noreste.

En consecuencig, ei desegquilibrio ecomdmico existente, -~
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se manifiesta en 6l ritmo de crecimiento de las diversas regid
neg, creando lo que se he dxde en llamer " Circulo vicioso de-
la povwreza ", que consiste en que las éreas présperas atraen -
cada vez mayores recursos de capital que proporcionan mds y me
Jores servicios colectivos, en tanto que laa &reas deprimidas-
o estancadas, son despojadas de Bus escasos capitales, a pezar
de caracer en general de los mds elementales servicios colecti
vos, lo cufl ensancha la brecha en las regiénes avanzadas.

Para dar solucidn =z ésta problemdtica econémica, en Méxi
Co, sa he utilizado tradicionalmente criterios diversos de pls
neascidn regional que en la mayor{a de loe caeos lejos de com~—
plementarse entre sf{, han sustituidos a los que se encontraban
operande fundamentalmente, ello obedece & que no ha existido -~
una definicién clara que permita un seguimiento por parte de —
las diferentes administraciones en torno a los objetivos y tiw-
pos de regiénes en los cudlrus pe debiera promover el desarre—-
1lo scondmico continusdamente.

A pezar de las divereas experiencias en la revisién y ac
tuslizacién del marco normativo y de los procesos operativos —
en la instrumentacién, ejecucién y evaluacién de los planes y
programas que de esllos han derivado, no es, sino hestae los ——
afios setentus, cuando se inicia la elaboracién de planes dise-—
flados pa Smbitos espec{ficos 4e la actividad nacional, como un
esfuerzo para ubicar 1la planeacién en ciertas dreas y regidnes
prioritarise.

En el sexenio 1$70-1976, cuando se empieza & Tealizar de
una manera mds sistemdtica, esfuerzos en materia de planeacién
programética a nivel regional; en ello, a través de los comi--—
tés promotores de derarrollo de los estados ( COPRODES ); du-—-
rante el periode 1976-1982, se establece la reforms administra

tiva y el proceso de planeaciédn a nivel nacional con 1la trans-
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formucién de la Secretarfa de la presidencim en Secretar{z de
Programacién y Presupuesto, Los COPRODES, se convierten en co-
mités para la planeacidén del desarrollo de los estados ( COPLA
DES ), y se inicia la elaboracidn de planes sectoriales y regi
onales.

BEn la administracién de Miguel de 2@ Madrid, el proceso
de planescidn se instaura desde sus inicios con la oxpedicién
de la Ley de Planeacién del 5 de Bnero de 1983 y las modificar~
ciones y ediciones & los artficuloes 25, 26, 27, y 28 de la Cons
titucién Polftica de los Bstados Unidos, as{ como el estableci
miento del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Esta -
situacién le otorga facultades al estado, para msumir la recto
ria del desarrollo nacional, mediante la préctica sistem&tica-
de funciones inherentes & la planeacidn, conduccidén, coordine—
cidn y orientacién de las actividades econémicas, asf{ como a-
través de la regulacidn y fomento de aquellas sctividades que-
demanda la poblacién y repercuten en el interés general.

Al conocerse en el Plan Nacional de Desarrollo { PND), -
la agude concentracién que se ejerce en los dmbitos; polftico,
econdémico, administrative y cultural; se propuso como una de -
las acciones bésicas de gobierno, descentralizar de manera .
Planeada dichas actividades. La estrategia planteada en el --
FND, para contribuir a un desarrollo equilibrado, consiste en
promover a las regiénes que tienen condiclones realea de de-—
senvolvimiente, como son las costas y las fronteras a través -
de redistribuir las actividades productivas y de servicios. -~
Bl principel instrumento para el logro de éste propésito lo —
constituye el gasto piblico, en el cudl deberd canalizarse a -
1a creacién de una infraestructura fisica y social en estas rg
gidnes de Oaxaca,

Para el fomento de la deacentralizaciédn, el Plan Nacional
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de Desarrollo establece tres acciones fundamentales.

l.- §esarrollo estatal integral

2.~ Portalecimiento municipal-

3.~ La reordenacién de la actividad econdémica en el territorio
nacional.

El PND, propone ademdés, lineamientos bdsicos para 1la ela
boracién inmediata de los programas de regidénes estratégicos -
como gons Frontera Norte, Har de Cortés, Sureate y Zona metro-
politana de la ciudad de MNMéxico.

BEn lo politico, el principal ebjetive de la deacentrali-
zacidén, es la revisifn y redistribucidén de las competenciss —
entre las tres instanciss de gobierno. Ia federaocién asume la
funcién de instancia rectara del desarrolle em coordinacién con
las entidndes y éstas con los municipios,

En 1o econémico, ss aspira a una redistribucién geogrd—
fica mds equitativa, mediantes politicas tendientes a reubicar-
a lo large del territorio, las actividades productivas, procu-
rando que las opciones de localiracidn contribuyan a redistri-
buir los intercambions regionales para contrarrestar la concen-
tracidén actual,

Bn este aagpecto se propuso hacer, " Un esfuerzo de redes
pliegue territorial de 1a economfa hacis ciudades medias, & —
las cuales ss dotaria de infraestructura, equipamiento y servi
cion bdsicos, para que en el mediano plazo puedan incorporar -
ordenadamente nuesvas actividades econdmicas y absorver asenta—
mientos humanos adiclonales. Se pretende con ell&, lograr un-—
proceso de desarrollo regional equilibrado dentro de las enti-
dades Federativas. 10

En lo administrativoe, se pretendes &vanzar en el proceso-
de descentralizacién de la Administracién Piblica Federal & -
través de la revisién de competencias para equilibrar 1las fa——
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cultades y funciones entre las tres instanciss de gebierno;—

Pederal, EBstatal y Municipal.

Para lograr un desarrollo regional que conjunte a todo-
el pafs, se define como prioritaria la integracién gradual de
una red traneversal de cemunicaciones y transportes, con la -
infraestructura bédsica para favorecer el intercambio de ProOm~
ductos entre las diferentes entidadegdel pﬂe; (camfnos, Pe--
rrocarriles, cerreos, teléfonom, telégrafos, etc.).-

Ia polfitica de desarrolloe regional tiene como dmbito —-
gabgrafico fundamental, a las entidades federativas, y, el —
propésito bisicoe de estas polftica ee lograr tanto en lo eco-
nénico como en lo social, el desarrolle equilibrado de las Tre
glénes. Para el logre de sste objetivo, las acciones propues
tas son lag siguientes:

-— Mayor vinculacién de las economf@s rural y urbana, me-
diante la creacién de vinculos que permitan realizan -
un mejor intercsmbio de productos y ssrvicios.

— Creacidn de un Sistema Estatal de Planeacién Democréti
ca, con el propSsite de que sean las propias entidades
federativas las que premusvan y administren su propie-
desarrolle, conviniendo acciones con la Federacidn,

——— Blaberacién de los Planes estatales de Desarrollo,fi——
jande una estrategia de desarrolle especifica para ca-
da entidad, que ss adecie a 108 propésitos nacienales.

—— Fortalecer un convenio ¥nico de demarrolle (CUD); como
instrumento juridico, progzramdético y financiero que -—
Ppreponga dar respuesta & las necesidades prioritariag-
de lrs entidades federativas mediante 1la concertacidén-
de mcciones de competencia y de interés comin, entre -
los gebiernos, PFederal, Estatal y Hunicipel.

—— Programar y presupuestar el gasto regionalcon el fin -
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de reordenar la sconomfa nacional.

Bate gasto estard orientado & incidir en el impulse al-
desarrollo de las regidnes menos fnvoreci_da- ¥ & concentrar -
en ciudades medias y las comunidades .u.nn adecuada capacidad-
de los servicios bdsicos; agua potable, electrificacidn, camf
noa, vivienda, escuelas, centros de salud, y otres muchos més
en puntos estratégices determinados por los gobiernos estata—
les.

Estos son en general, los propésites y objstivos que en
materia de desarrolle regional se ha planteado el gobierno fe
deral y que desde luego, implican un enorme esfuerzo en la --—
descentralizacidn, no solamente en lo econdémico, sino tambidn
en lo polftico y la administracién, que requieren sin duda —
de un lrRrge plaze,

3e3¢l.~ Programa de Canfnos.
"Quienquiera jue ames 4l pueble,
¥ ol mayor desarrollo de 1la vi
da econdémica y cultu.ral. de las
socledades, tiene que profesar
un amor reflejo al camfno"

" Con frecuencia los camineros -
del mundo comparan les redes —
vianles con el simstema arterinlll
¥y venoso del cuerpo humano" .

La vitalidad econdmica de un pais, es tanto mds notable,
cuanto més orecido es el desarrello de sus comunicaciones y —
transportea.‘z .

Beto es asi, en razén de gque las naciones civilizadas;-
como Méxice por ejemplo, ni pteden producir tode lo que consu

men, ni alcanzan a consumir todo lo que producen, y tienen -
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que valerae de un intercamcio permanente, no sélo de productos
sino tambien de noticime e ideas, para le cual emplean los di-
versos medios de comunicacién y los variadoe medios de transg~-
porte.

Clare, que este intercambio no es nuevo; se practica des—
de tiempos inmemoriales, lo mismo entre los imdividues de las-
distintas regiénes de un pais qus entre las diversas regidnes-—
de la tierraj; pero se ha intensificado considerablemente en el
transcurse del presente sigle, debido al aumento de la pobla——
eién, que con 1a consiguiente multiplicacién de necesidades R
teriales y culturales, ha propiciado el adelante de la técnica
¥ 1a superacién de la ciencie, con le que las comunicaciones -
y los transportes, al mismo tiempe que han mejorado su rapidez
y seguridal, han alcanzado mayor volvmen y extensién.

Nientras la intensificacién en el transporte de indivi—
duos y de productos, & trafdo como consecuencisa, un gran dese-
rrolle de las vies terreastres, marf{timse, fluvisles y adreas,~
el incremento de las relaciones sociales y culturales de losg —
pueblos ha determinado la evolucidén y multiplicacidn ds las co
municaciones dl pensamiento, que atendidas solamente por el co
rreo en 1l antiguedad, hoy eggia se manifiestan en extensas re
dos de telecepunicaciones, en los que figufan el telégrafo,te-
1éfonos, cable submarino, la radiotelegraffa, radiotelefonia,-
televisidn, y de més reciente asparicién los satélites, que hoy
en dfa muestran la técnica més savanzada en el desmrrolle de —-
la comunicacidén humanae

la importancis que tienen les comunicaciones y los trans
portes, han logrado conectar, los mds grandes y apreciados in-
tereses de los pusblos de todos los continentes y los de cada-
uno de egtos con los de cada pais; por ello se han considerado

a las comunicaciones y los medios de transportes, como el veh£
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culoe mfs valioso de 1la expemsién cultural, gracims & los cami-
nos que como venas se extienden por el mundo entero.

En México, como en todos los paises del mundo, gracias -
& los camfnos, las comunicaciones y les medios de transportes,
han contribuido en primer término, a mejorar la distribucién &
de. la poblacién, favoreciendo -la instalscidén o sl aumento de -
nicleos de habitantes en regidnes deshabitades o poce pobladas
como sucede en el norte del pafs, enseguida, han hecho posible
el desarrolle econdémico de zonas que estimades en el pasado cQ
mo improductivas hoy en dfa incrementan su preduccién, gracias
a 1la presencia de mercados abiertos y aproximedes por los fewm
rrecarriles y las carreteras, come pass& por ejemplo, con los -~
productos tropicales de las costas del sur y surestes, con los-
oereales del norte y noreste, y las telas, aparatos y méquinas
del centro del pais.

Esta influencia no o6lo se manifiesta en el ampecte eco-
némico, que es bésico en la vida de los pusbles, sino también-
en el aspecto social, por cuanto & que han fcercade & los habi
tantes de todas las regidnes de léxieo,’ relacionandolos con ~=
sus intereges comunes, fomentando el esffritu de solidaridad -
nacional y robusteciendo los sentimientos de amistad y compren
sibn, asimisme la influencinc de las comunicaciones y los trans
portes al abatir el aislamiento en que habiteron los ndcleos ~
de poblacién, contribuyends poderosamente & la integracién na-
cional, borrando los regienmlismos infscundes, generalizando -
nuestro idioma y las modernas tdcnicas de vide con lo gue se o
eleva también el nivel cultural de les pueblos., Y psr si eso-
no fuera suficiente, las comunicaciones y loms transportes gra-
cias & los camfnos, han fomentade nuestirzs relsciones interna-
cionales, acrocenténdolas a tal grado que nuestro pais brinda—

y recibe a 1lr vez, las corrientes culturales del munde moderna.



84

* Uno de los retos de Oagaca consiste
en romper con el atrase y volcarse-
hacia la modernidad " .

© ™ Bstamos obligudes u abrir unza bre--—
cha realista para implantar un nue-
ve sistema de caminos adecuades, o~
las posibilidades y necesidades de-
les pueblos y el Estade."™

Osxaca, o8 una de las zZenas menos comunicadas del pais.
El infruotuose relieve ¢ue predomina en la mayor parte de su -
superficie y 1a dispersién de 1la peblscién en las zonus serra-
Bas, son dos de las dificultades principales para lograr el eg
tablecimiente de una red adecusda de caminos en la entidad.

La parte central del Estado, valles y la Mixteca se oncu
entra relativamente biern comunidada con el centro del pafs, y-
en efios reclientes, la zena de 1z costa ha quedzdo unida al resg '
to del pafe hmcia Guerrsre y: sl Istmo.

La carretera trans{smicae, tambidén atraviesa esti misma—-
zena que ya habfamos seiflalado anteriormente. Sin embargo, tam
bién podemos sefinlar qus la conexién desde el centro de la Re-
puiblick Nexicana y la capital Oaxsquefia con 1la Costa y amplias
zonas de las Sierras septentriondales y lus del Sur es deficlen
te, aunque existe una carretera principal que une a 1la ciudad-
de Oaxaca con el puerte de SalineCruz y la zona Istmica.

Oaxaca contaba hasta 1979 con un total de 11 668 kiléme
tros de carreterasj de estas 5 267 ( 45.2 %), eran de terra-
cerfas; 3 784 Km. ( 32.4 %) estuban revestidas y tan ®610 ——
2 617 Km. ( 22.4 ); eran pavimentadas. 14
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INDICADORES ECONOMICOS
Infraestructura

l.- Comunicaciones y transportes en 1979
CUADRO wt L

CONCEPTO UNIﬁAD OAXACA REP.KEX. £ DEL PAIS
onguitud

Re camfnows Km 11688 211 246 5.5

Terracerfa Km 5267 60 011 8.8

Eevestidne " Em 3784 85 447 4.4
avinentadas Km 2617 65 788 4.0

Lenguitud de
camines por

c/1000 Xm? Em 124 . 108 _—
Tonguitua de
caminos por
/10 000 habe. Em 51 31 ——

la densidad de carreteras para el afio citade fué de 124-
kilémetres por cada 1000 an, ¥ en relacidén a la poblacién de-—
51 kilémetros por cmda 10 000 habitantea,

Bn cuanto a la composicién de la red de carreteras, exis
ten en el Estado 0.212 Km, de caminos @limentadores por cada —
kil8metro de red troncal, muy per abajo de la red nacisnal que
eg de 1215 km de red alimentadora por .cada kildémetre de red ——
troncal.

En orden de importancia, las principales carreteras del-
Batado sons Ia internacionmal Cristébal Celén con uma lenguise—
tud de 611.5 kilémetros, la cuel atraviesa longuitudinalmente-
el territorio Oaxaquefio y ae cataloga como la principal vis —
de ®oceso y& que comunica los centres urbanos més importantes-
de 1z entidad.
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La costera del pacifico con 464.3 kilémetros comprendi——
dos en el Estado de Oaxaca, casi en su tetalidad pavimentada y
formada por les siguientes tramos: I{mites del Estadoc de Gue~
rrere, de Apapulco-Santiago Pinoteps Nacional; en Oaxaca, de -
Santicge Pinetepa rfacimnl (cabecera mmicipal)-Samtisgo Jamil
tepec (cabecera distrital); Santisgo Jamiltepec-Puerto Bscondi
de (agencin municipal e de pelicfa); Puerte Escondido-San Pe~—
dre Pochutla (cabecera distrital); San Pedre Pochutla-Salina =
Cruz (cabecera municipal); de Selina Cruz-fehuantepec (cabece~
ra distrital);Pehusantopec-Juchitén (cabecera distrital); de -
Juchitén.San Pedro Tavanatepec, casi en el lfmite con el Esta-
de de Chiapas.

La carretera Buenavista-Puerto Angsl, que comunica a tra
ves de sus 474.3 km de longitud las regiones del Pap'aloapan, -
Sierra e Iatme.

Ia carretera Tehuacédn, Puebla-Puerio EBscondide con una —
longitud de 383.1 kilémetros que conecta la regidn de la Cafia=
da con los valles centrales del Bstado y con este puerto que -
tiene un potencial turfstico considerable.

La carretera trans{smica que comunica al Bstado de Vera-
cruz con el mfa importante pole de desarrollo de la entidad; -
el Puerto de Salina Cruz.

Otras carrsteras de menor importancia son: Teotitldn de-
Plores Magén-San Jumn Bautista Tuxtepec; San Juen Bautista Tux
tepec-Palomares, Central de la Kixteca; Tlacoluls-Cuajimeloyrs
Villa Alte, entre otras.

La red ferroviaria no ha sufridec cambios netibles; hasta
1980, OCaxaca contaba cen 672.2 kilémetros de vias férreas que-
representaban el 2.6 % de 1a red Nacional y determinan una den
sidsd de 7 kilémetros por cada 1000 km.2

Los principales recorridos estdn cubiertos por el Ferro-
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carril Mexicsne del Sur, que cubre le ruta, Osxaca-Puebla-Mé--
xice; el Naciocnal de Tehusntepec, la de Salina Cruz a Coamtza-—
coalcos; Yy el Panmmericano que va de ciudad Ixtepec a Ciudad -
fAidalge: exipten ademés dos ramales cortes, uno de Oaxaca &
Tlacolula de Matamoros y el otro de la ciudad de Oaxaca & San-
ta Marf{a Zaachila-Zimatldén de Alvarez, Ocotldn de Morelem y el
Taviche.

En relacidn al transporte aéreso, el Estado, cuenta con -
un Aeropuerte de medianoc mlcance localizado en la ciudad de -
Oexaca, este aeropuerto trnhaportabn mensualmente 38 000 pasa-
Jeros y 150 toneladap de cerga en promedio., Con la apertura -
de Bahfas de Humtulco al turisme, los vuelos se han incremen~—
tade, ya que Bﬁh{as de Hustulce cuenta con un modern® aeropu--
erto, y los penajercs se han duplicade con el temafle de carga.
Se cuenta ademds con mdsg de 100 aeropuertos que dan servicio -
en su mayorfa a avionetaes y aviones DC-3.

Bn cuante a transportacidn marftima; se cuenta con el -~
Puerte de Salina Crug; el cusl en 1880 tuve un movimiente de -
carga de 7 1¢0.4 toneladas.

Los servicios telefdnices, talegréficos y pestal, han al
do factores de paerticular impertancia pera la integracién del-
Estedo, dada su gran extencidén territorial.

Asi en 1980, el servicio telefénico se proporciono a tra
vén de 15 centrales telefénicas, 131 casetas y 44 376 spars-——
tos, benefici@do al 49.6 % del total de lu poblacidn.

Bl gervicio telegréfico, lecalizado principalmente en el
medio rural, beneficié a 34.2 % de la poblacidén total, 1a ope-
rar 84 oficinas distribuidns en todo el Estado y manejar wr. to
tal, de 1880.0 miles de telegramas necienales e internacica®——
les.

Por su parte, el zmervicio de correos parn el afie citade~
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operd con 79 administraciones, 466 agencias, 7 sucursales y -
124 expendios de timbres que hacen un total de 676 oficinas —-
postales distribuidas en el Bsteade.

Por dltimo, el ndmere de estaciones de radio existentes-
en el EBstade, msciende a 20; de todas ellos de tipo comercial-
Y de banda mermal (A.X.).

Bn relacién a las vias de cemunicacién en 1985, Omxaca -
tenfa 14 446 kilémetros de cnrretorns%sde entos, al 22% corres
pendié a carreteras pavimentadas, sl 45 % & terracerfas y res-
te @ revestidos, mientras que en el pafa durante 1984 la compe
sicién fué de 32 %, ol 21 £ y 47 % respactivamente. Rl total-
de kilémétres decarreteras de 1la sntidad repressentaban el 5 %-
de la red nacienal, la cual cemparade cen la proparcién del te
rritorie que scupa el 5 % del totml del pais determiné una den
sidad de carreteras para sl Estado de 159 kilémetros per cada-
mil kilémetros cuadrados de superficie que se compara favora--—
blements con ol 115 a nivel nmcienal.

CUADROG  we D

OAXACA: PRINCIPALES INDICADORES DEL SERVICIO DR TRANSrORTE EN
EL ESTADO POR MODALIDAD 1980-1984--1985

4ODALIDAD DE 1980 1984 1985

TRANSPORTE OAXACA NACIONAL OAXACA NACIONAL OAXACA NAC.
CARRETERA
longitud de

1a red de cg

rreteras en

(km)soees 11 651 217 626 11 560 221 003 14 446 225 600
pavimentados 2 519 66 220 2 954 71 631 3 123 n.d.
terracerias % 379 58 144 2 993 45 516 6 522 n.d.
revestidas 3 753 87 562 5 613 103 856 4 801 n.d.
km carrete-

rag por mil

km“de eup. 124.0 108.6 123.0 112.9 _ 158.8 115.2
Puente: INEGI,.- Anuario Bstadistico de los E.U.M. Direccidn
general de Bstadfstica. Departamento del sector de
comunicaciones y transportes.
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Elementos del programa de caminoss
" Ia megnitud del reto es grande, perc no
insalvable. Estamos decididos a avanzar
porque queremos progresar, es imperativo
conectar las zonas preductivas con los -
mercAdos. 81 no, no tendremos desarrollo
econémico, produccién ni productividad.”

Uno de 1los elementos mds importantes para lograr el pro-
greso econémico, consiste en 1la elmboracién de programas que -~
tengan presente loa camhios cualitativoe y cuentitativos de 1lu
produccidn, en cada decisién estratégicamente tomada; aus{ como
su aplicacidén apropiada a la situmcién particular de cada pafn.

Al raspecto, un programa de desarrollc regional debe fun
cionar como complemento indispensable del programa nacional, -
pero nurica desenvolverse uuténomnménte; de lwu misma menera gue
éste, no puede desentenderse ni operar eficazmente sin aguel.

Presisamente por la desvinculacidn de los programas del-
desarrollo nacional y regicnal, ss ha presentsdo un contraste-
violento entre las distintas regidénes del pefs, entre los cud-
les el Sur y el Sureste, son los menos favoreéidos por las in-
versiones en infraestructura del serctor publico. BEsta deca--
tencidén ez lamentable si se toma en cuenta que se margina con-
ello, una de las regifénes potencialmente mds ricas en recursos
productivas del pais.

Cuando se abrid =l trénsito el camino carretero del Surg
ste, se observé inmedimtamente un ascenso econémice regional -
oon sus consiguientes repercusiones en 1la economfa, pero a su-
vez el crecimiento presiond sobre la mencionada v{a; rebaséndo
1a inmedietamente y planteando la necesidad de abrir caminos -
interiores de acortamiento més seguro y rdpido en su trdnsito.

Por lo mismo 28 de obgervarse, que 1la produccidn inicisml
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de el Sureste, seria de materime primas, dirigidas a los cen—-
tros de cousumo del centro y norte del pafs. FBn ese sentido,-
las tarifas de transporte juegan un papel decisive y es por -~
es0 que deben entrar en juego los Ferrocarriles, los barcos y~
los vuelos mercantes de 1la zona en 1a forma més eficiente que-
88 conoce en la actualidad.

Efectivamente, 1la econbmin de los transportes ha demos——
trado que el mutotransports sélo genera desarrollo ragional y-
son dessrticulados, por lo qus la carretera y otras vias de co
municacién sblo fomentan en mayor escala el regionalismo.

Adn aef, los camfnos de un pafs, reflsjan su grade de ds
sarrollo, unos con mayor &rea de influencis como los llamados~
federales o do cooperacidén bipartita, otros con menos influen~
cia que Llos vecinales, Algunos quizds nfimas, come los de ma
no de obra qus dctu’lmente en México, forman parte de un impor
tantisimo programa, enfocado precisamente al desarrolle rural,
¥ gque consiste fundamentalmente en la realizecién Qe caminog -
que ocupan mano de obra, parm todas aquellas labores en gue no
es indispensable el usc de maquinaria.

Por pu funcionalidad, con la realizacidén de é&sta dltima-
clase de camfnos se pretende conseguirs:

L.~ Dar ocupacién remunerada a todos aquellos campesinos e in
dfgonas que carecen de empleo yi
2.~ Rl mejoramiento morasl y f{sicoe dsl hombre de campo.

Bsto sugiera que al mismo tiempo, que con law nanoe del-
campesino se consiruyan los ceamfnos hacie las zonas incomunicd
das del Estado ds Oaxacs, se derraman los salarios que conver-
tirdn al campesino en efective consumidor, 1o 'cuél repsrcutird
en un incremento de la productividad industrial, que & su vez-
incidird aumentando empleocs para lap zonas urbanas ye estable-

cidas, propiciando el progresec de los nuevas ciudades industri
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ales.

En general, el desarrollo de los medios de comunicacidn
eatd {ntimamente ligado al aumento de la actividad econémica-~
la cuél se intensifica cuande las condiclones de integraecidén-
del territorio nacional son propicias, pues debe servir al de-
senvolvimiento de actividades agricolas, ganaderas, y & la con
centracién de inversiones en determinados sectores, donde la -
abundancia de recursos naturales puedan ser aprovechados,

Efectivamente, la existencia de una buena infraaatfuctu-
ra es condicidn necesaris para conseguir sl surgimiente y am--
pliacién de lae actividades productivas, sin embargo, puede B8
firlarse que no es del todo suficiente para lograr el anpiado -
progreso econémico, pues aqui como en todos los fenémenos com-—
plejos no es posible buscar causas econémicas; pero se puede —
hacer el intento de encontrar los factores determinantes y los
condicionentes.

De esta manera se puede afirmar que el desarrollo econé-
mico alcansard la magnitud y 1ls velocidad que le permitan sus
costosg generales, entre los cudles, el transporfa o8 uno de —-
los més importantes y en este sentido, debe considerarse, que
tanto el berco como el ferrocarril siguen eiendo elementos in-
sustituibles en ¢l transporte masivoy en México, no juegan es~
te papel porque su sistema ferrocarrilero tiene casi un siglo-
de atraso, aunque en algunos de sus ramales hayan tenide una -
leve modernizacién, como lo fué el ferrocarril oaxaquefio-que ~
funcioné un leve tiempo, como medio de eimplificér el transpor
te y hacer un mejor uso de su infraestructura interna, as{ co-
mo el " zacataecano™ , el " regiomontano ", y otros que ain si-
suen funcionando. Y porque también sBe tiene unsa raquitica ma-
rina mercante en lac costas oaxaguefirs.

Es evidente que 1la velocidsd de circulacién es uno de —-
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los elementos sustanciales de las economfas dindmicae contempg
rédneas y que esto se logra a través del desarrollo incensanto-
de ia técnica; pero si, un sole medio de transporte recibe esa
influencis, los demds quedardn reducidos a una expresién secun
daria y esu importancia serd menguante de un afic a otro. De a~
qu{, que debiera procurarse mantensr a4 un nivel técnice moder—
no, los medios de transporte gue resulten mds apropisades para
1a esconom{a regional en su conjunto. ’

EBn cuanto a las carreteras, estas no pueden formar un el
emento separado ni auténomo del progreso general del Estado de
Oaxaca, por tanto eu preograzmacién debe encajar dentro de 1la —
planeacién total del desarrollo. El desenvolvimiento vial de-~
be preservar la independencia scondmica y polftica de una regi
én, asf cono la elevacién del nivel de vida de su poblacidn,
El desarrollo econémico gqus se proyecte debe estar condicionado
al avance de los medios de comunicacién y de la infraestructu-
ra para el transporte, en ests forma, se proyecta un desarro-—
1lo mediano, regional limitedo & la produccidén en el sector ~-
primario y como Mifnimo el establecimiento de una industria 1i-
gera, Entonces, las vi{as de comunicucidn que se deben impulsar
Son las carreteras que indudablemente propician la formw do- -
progreso en la econom{a; més 8i se trata de alcanzar una indug
trializacién independiente, vertebrada a nivel estatal, finca-
da en los medios de produccidén, por lo que es necesario acti--
ver los medios de transporte con la creacidn de unn nueva red
de camfnos y carreteras, como es el caso del Norte, Suroeste,
Sureste, Noreste, y Este de 1la costa Caxagueiid.

Bn esta forma, la infraestructura para el transporte de-
be corresponder con mpas exactitud a la demanda y las perspec—
tivas del desarrollo de la regidén, puds si se desarrollo en me

nor grado detendrd el preceso productivo y 1a& convertird en —-—
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una trabs para el progreso de la economfa estatal, A su-

inversa, si se exede, inmovilisa el capital destinado al proce
80 productivo directo y ademés eleva los costos de transporta-
cién, puesto que su utilidad se encuentra inseparablemente uni
da & su proceso productive y se consume en el mismo acto, pueg
to que el costo incide totalmente en la carge transportade, y,
si ésta es inferior a la capacidad, entondes el costo del tran
sporte cerd necesarizmente mayor.

Por su funcilonalidad, las comunicaciones en su conjunto,
no se deben considerar en forma aislada como medio de integra
cidn y de progreso, puesto que el sistema de comunicaciones, -
es s88lo una parts importinte dentro de los programas gubernf--—
mentales, que al sexr complementrdos con obras de sanidad, irri
gacién, electricidad, etc, constituyen el capital social bdei-
co en el cudl se logrard establecer una estructurz econémica -
lo suficientemente amplia para lograr el desenvolvimiento eco-
némico y coecial de una zona o regién, y el estado mismo en su-
conjunto. Por lo tanto, es inobjetable 1lm trascendencia del
sistema vial como medio de integraciédn ‘plena de todas las comu
nidades del Estado de Oaxaca, ya que esto Be constituye una --
forma de fincar los cimientos sobre los cudles se erigen los -~
demds servicios de la comunidad, y esparte de la infraestructu-
ra indispensable para conseguir el desenvelvimiento de las re-
giones que adn carecen de los beneficios alcanzados por los ha
bitantes de las grandes urbes, y es por esto, que lks continu-
as inversiones en las vi{ss de comunicacién garnﬂtizan los in——
crementos de la produccién global y del progreso econémico jun

to con el bienestar de la poblaciém.
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3.3.2.- Creacién y Conservacién de Carreteras.

* Una carretera, es un personaje que habite, en
regibdnes geogréficas, sujeta a todo tipo de —-
emergenciess desde la duna arenosa que minuto

a minuto, encernizadamente practicas 18 invaeién
de los-camfnos que deben cruzar por ella; desde
la carretera tallada en la montafia y qye frecu-
entemente debe sufrir el problema de derrumbes,
de los que lo entes posible debe ser despejado
hasta el camfno al que la inundacién imprevista
destruye en largos tramos y que debe scr repara
do a la mayor brevedad, por 1o gue significe fi
losbficementa, el Unico canal de comunicacién -
entre une regibn y el resto del pais ". 17

Bl perfil del eatado de Oaxace, que cuenta con 93,952 -
Rmz a la redonda, ocupando a nivel nacional el quinto lugar -
en extensién de la superficie total del territorio nacional -
Con un 4.8 % con respecto al total de los demds estados de la
Repblica,

Bstos 93,952 sz, se coracterizan por una topografie re
almente abruocta, en donde existien aproximadamente el 56.9 % -
de la poblacién econdémicamente activit91localizados en alrede~
dor de 4 600 localidedes, con una poblecidn de aproximadamente
tres millénes y medio de habitantes, de acuerdo con el dltimo
ceneo de poblacién y vivienda de 1980, 1Ia poblacién tiene un
‘rango de 300 habitantes que estfn enclavados en log valles y-
montafian del Estado.

La mayor parte de este inmenso territorio, estd ocunado
por montadas en el que los cimeg; las laderas de lorc cerros y
los pequefios valles se suceden unog a otros en cortas disten-

cies, Bxigten grendes diferenciss entre ecimes, laderas y ...



a5

vequefios valleg, pués =1 cambior le altura de cnde terreio, cam

bien tembién los climas, 1z vegetscién y loz znimcles. & los «

lados de ese territorio montcfoso, existen =lenicies costeras-

selvas y czizdas que aumentan todsvi: m4e le diversidsd del te-

rritorio Oaxanuefio. Por eso los gebarafos, los economistas y -

los sociflogoe, pars noder estudi~r lac ceracterfsticas socie-

lee del Eetade tuvieron que dividirlo en ocho regidénes vars su

estudio.

¢ UERREDRD

Regionalizacién adontade vor el comité promotor vara el desa—
rrollo socio-econémico de Oaxzez, 197&. .

Considerando esta estructure gue ee dié & Oaxccs, Chia-
pee, Guerrero y al territorio nacionel unc etencién priorite-
riz, vemos, oue estéd plasmnda en el Plen liacionel de Deserro-
1llo. A cuznfo el Estodo de Caxzer cuentae cuentz con unct pn

plis lonrFuitud de ceminor gque imrlicen unc gren cantided de -

AP AS
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recureos & ffn de mantenerlos dentro de una conservecidn normal

asf como de la superacién de lzs carreterss en terracerfa que
existen. - Se concidere que en ls actualidad, existen £reae po- -
Co nccesibles, y con camfnos importentes de diffcil trénsito.

La red tronczl que se tiene y que és una de las més gran
des de la Hepiiblica, se cuenta con 295C Km. de red troncal, --
1150 Em. de red estatal, 5100 Km. de red rura1$0n0~alcanzan a
dar stencidén c todg-la entidad. Sin embargo, ge requiere in—-
tensificer la creacién y mantenimiento de brechas de penetraci
én a los poblados aiclados y a las nuevas 4reas de produceidn,
¥ de extraccién, Transformar en éarreteras glimentadoras las
vi{as de acceso ‘a las cabeceras.dietritales,y a la carretere —-—
panamericana a ffn de favorecer el abasto ¥y el acopio de los -
rroductos bAsicos de la regién, complementendo la red de camf-
nos con el establecimiento de telecomunicaciones que activen -
el intercambio econdmico, polftico y soecial.

" No puede perderce el osfuerzo de 1a cre’ cién
por el ebendono de la consgervacién ".

Deede hace més de quince afios se inicid en forma intensa
la creacién de cemfnos, principelmente rureles, vor sue carac—
terietices fueron el tipo de comunicecién de localidades peque
flas a2 la red de carreteras, 1o que ha permitido que el estado-
tenga algdn impulso, con un incremento de la actividad econémi
ca, social y cultural. De esor quince zfios a la fecha, el go-
bierno federal, ha construido una red de mds de 5 00C kiléme—-—
tros, siendo esto un esfuerzo como una respuests pera crear —-
més infraestructura acorde & lae neceridedes del eetado.

Los elementos gque intervienen ovars definir el tipo de --
czmino 6 cerreteras a construir con el debido orden de prelaci

én de nuevas obrae, que generen mayor activided y funcionen co
mo pequefos polos que atreigen a laz poblacidn de las localida-

des menores, que ce encuentran inmersos, en laes profundidedes
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del estado de Oaxmsca, que no tienen una estructure definida, y

que se encuentran en condiciones de inconveniente dispersidn,-
8 través de uns comunicacién que propicie el intercembio még -

“eficiente de los bienes de consumo y cepital, seimismo el tras
lado de personas, consiguiendo une ﬁejor propagacién del pro—-
greso econémico genersl de la entidad.

La creacién de cerreteras en su conjunto, no se deben de
coneiderar en forma aislade como medio de integracién y de pro
greso, como un progrrma gubernamental, mediante obras de sani-
ded, irrigecién, electricidad, etc., oue constituyan el capital
socinl bésrico para eetablecer una estructure econémica amolia -
para alcanzer el desenvolvimiento econdmico y socisl para une -
zona éregién dentro del ecstado.

Indudablemente existen zonas productivae, en donde los -
caminos promueven su incorporacién .a la economfa de mercado, ro
mpen las situaciones de puloconrumo y conducen e lse iniciscidn
del derarrollo. En ecta forma s=e nropone para esta zona Oaxa-
quefia, la creacién de camfnos, por su conveniencia econdémica y

social para formar parte de algin programa de desarrollo rural.

" Gon el camino llegen, el maestro y el libro,

llegan también los rervicios; y el camino -

permite ademdrs, que los hombres y les muje-

res de un lugar, quizd avartado por decenes

de efior, se unan al resto de sus conciudada

nos v, 2?7

Ia importencia en la creacién de carreteras pavimentadas
revestidas, de terracerfa y brecha; pone al deescubierto las ri-
quezars de tierras inexplotadas eumentando los beneficior que -
se obtienen psra la industria, al tiemvo gue crea nueves fuen--
tec de trebajo, mctiva el desarrollo, trae a la luz muchog fag

tores, pues de oire manera quedar{sn sepultsdor en el ceno de
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los puebloe.

Aquells nacién 6 entidpd, que no le dé la importancia de~
bide 8l desarrollo de camfnoe y los medios de transporte, en-
ouentra cerios obetéculos para narticipar em unz mayor escala ~
del comercio locerl, nacional e interaacional; como uns alterne-
tiva prioritaria. Ademdr de que un sisteme de transporte inade
cusdo e inguficiente, impone un pesado obstéculo finnnciero y -
firico a los civdadanor de unn regidn, y afecta grendemente la
vida de una nacién hacta en sus mle apartadosz rincones.

El caso del Estado Je Oarxzaca, en cuanto ee refiere a 1la -
creacién de mfe y mejores caminoe, worre anoyar, la mejor distri
bucién de bienees de concumo y de canisal, el turicmo y wmuchos -
mée; siempre es necesario crear o abrir nuevos czmfnos dentro -
del contexto Oaxucuefio, sunque su nerfil montafioco crea n»nroble-
nag, en ella se encuentras las riquezas que en otras reginnes -
quieieran tener.

Creer la infraestructura cnrratara,convirtiendo las bre~
chns existentes, en principales camfnos de terracerfa cédmo una-
erimera etzpa; convertir los camfnos de terracer{a a camfnos re
vestidos,como una segunda etapa y 1os cam{nos que se encuentran
revestidos, dotarlas de pavimento, por dltimo; lag carreteras -
vavimentadas modernizerlas como se ha venido haclendo en la re-
gién de vallies centrales.

Lag ocho regiénee del estado de Oaxaca,Trequieren de una -
actualizacidn sin presedentes; como veremos:

Dotar de caminos 6 brechas en la regién de la Mixteca; en
tre Silacaysapan y Juxtlshuaca, &l sur de Silacayoapan, Zate, -
Oeste y Sur de Juxntlahuaca; sur y NorOeste de Tlsxlaeo, Sur y-
NorOeste de Nochixtldn y Norlioroeste de Teposcolula.

En 1la regién de la Cefiadaj;Norlioroeste y Sureste de Teoti-
t14n .del Camfno y NorEste de Cuicatldn, comnrendiendo le mayor

perte de su distrito.
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En 1la regién del Papeloapan; SurSuroEste de Tuxtepec y 1a

mayor parte del distrito de Santiasgo Chospan.

Bn le regién de 1la Sierra Norte; NorOeste y NorEste de -
Ixtlfén de Juérez, asfimismo el Korte de Villa Alta, As{ como tam
bién el Este y SurEste del Distrito de Zantiamgo 2acatepec, la -
cuél comprende la mayor parte de su territorio.

En la regién de los valles centrales; es el mejor comuni-
cado de los demés, pues en ella se encuentra la capital del es-
tado, siendo ol distrito de Tlacolula al que le faltan por comu
nicer ocho localidades; al distrito de Bjutla cinco localidades
2imztlédn nueve localidades, Fanta Marfa Zznchila, 11 localidodes
Y el distrito de BEtla cuatro locclideades.

Ia regidén de la Sierra Sur; SurOeste y Este del Dirstrito
de Putla; el Oeste, Este y Sur del distrito de San Miguel Sola
de Vega; OesteSur y CsteSur del distrito de Miamhuatldn de Porfi
rio Dfaz,con cuatro localidrdes el NorEste, Norte y Sur de San
Carlos Yautepec.

Ta regién de 1la Costaj; al Norte y Sur del distrito de Ja-
miltepec: el Sur y cl Cecte Jel distrito de Santa Uatarinz Ju—-
quiia, aef{ como £l Oecte de Sen Pedro Yochutla y @2lpunas locali
dades del Bste; por 1iltimo:

Ta regifn del Igtmo; al Oeste y Norte de Techurntevec, asf
como el Norte y el Este de Juchitén, entendiendo tode vez que -
el Ecte de Juchitdn ain er una selva en que pueblos enteros fal
ten por deccubrir, porque o¥n no aparecen en el mapa de las in-
vestigeciones cconbmico, polfticos y sociales.

Todaver, y atendicndo la geograffa del preificon sur, he-—
mos vistas anteriormente que el &stado Ae Davaca, =e encuentra - :
atrevesado de NorOeste n SurEate, por 1a dnica vie internncin—
nel carreters "Cristdbal Colén", misma que attraviesa la capital
del Zatacdo. Una cerretera e¢o~te”s cvie parte de Acamulco Cuerre-

ro para unirre en el Aistrilo de Tclhwantepec con 1s viz ...
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internacional; Otra gue parte de Tuvtepec pera unirse con e -
carretera @ acayucsn en Palomares hasta llegar a lz ventoza, —~
pera segquir a8l Estado de Chianas., +#sf coro tambidn une trans-
versal czue parte de Huaju~pan de Ledn e la ciuded Ae Tehuscén
Pyebla, otre transverssl one parte de Telixtlahuaca, Etla; o 1la
ctudsd de Temmncdn Fuedbla y.1la civdad de MHérxico. Ia dltims ——
gue parte de la ciudcd de Osyses a San Juan Bautista Tustepec.
Por el cur tenemse una vier oue parte de uajnapan de ledn o Sgn
tiagn Pinotepa Nacional; dos carreterss que salen “e la ciudnd
de OCarrca, una, con destino a Puerto Escondido, v la otre a —-
Ryerto Anrel.

Sig embargo, siempre es necersaris vna unidn de caninos -
como le que eriste en Teotitldn del Camfno hacia el Este ¥ uni
ree en Jovana de Dipz con 1o corretera paviwentndr hecia Tuxtg
pec, ( recisn del papal 5-an); lo miemo nasarfs con el canino -~
revestido cue parte de Guicetldn { regifn de 1a covaa), hacia
San Preneirco Chapulapa hacia el Este con cabecera municioal ——
en San Pedrs Teutiln, vasando nor las arencias Jdel Faro, el Fa-
rito ¥ Piedre Mcha y unirse en Szn Bartol & Ayaviloe, camfno
revestido gue vienc 4e Teotitldn del Camino c¢wm destins o Tux—
tenec; felta vn canfno de San Juan lautists Col-4l-huaea »1 -
digtrity de Sa- Juan Baatista Ciicn*14n, =imiends 1o mite ha-
cia el Este jera Ylerar a la cnbecers Ais'yvitel A San Jusn Hay,
tiste Velle Hecional, v aleznzor el cruce del caminn ron Mava
Vicente 4 ZanotalBesteds Ae Veracrur, con Jdestinos 2 JTuchitdn v
el Esteds de Chinpne.

agf~iemy uwne via de crminicacifn Ae San Joen Znutisto Vo

1le Facisnal al SarSete toesnts ol Aistrts e Santiacss Choopan
oars vnirse con el camfno de terraceria Ae Santa Crur Tierra o
gra para entroncer con la carretera de ciuda? Tuxterer, Tuchi-

thn + Chisoes,
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Es imnortsnte una carretera de Oeste a Este, del distrito
de Putla de Guerrero, & la ciudad del Estado de Oaxaca., Del ==
distrito de Putla encaurar otro caminc al sureste vor el distry
to de San Niguel Sola de Vega, parando nor el distrito de Hiahu
atlén de Porfirio Diaz, siguiendo la miema ruta hacia el HorEs-
te para llegar al distrito de San Carlos Yautepec y entroncar -
en el lugar denominado el Camarén, en 1la regién de la Sierra ——
Sur y ecruce con la v{a internacional.

Es conveniente un camfno de revestido de Oeste n Erte, —-
rartiendo del distrito de Sentinno Jamiltevncc, Al distrito de -
Santa Catarina Jusuila haein el Fete con cruce en el cnmfino -de
la ciudad dec Oaxoea & Puerte Ercondido 2n San Juan Iachno, rnef-
miemo con cruce de cemfno en San Agustin Loxicho pasando por la
Soledad, carretera wvovimeni-da de la ciuded de Oaxaca con derti
no 2l distrito de San Pedroe Tochutle y Puerto Angel, trzcondo -
la miema ruta hacia el L-te sara finalmente tocar el distrito -
de Tehuantepec,

Los puntos internedios también ron im-ortantes, y= que ~—-—
con ello se vence la orografie del Estado sl atravezar sierra:s
y cabadas, rfos y selves , deccubricrndo la verdadera naturaleza

¥ riqueza de los recursos naturales., Sin emborgo ezicte une ~
porcidn del territorio Oaxaquefic en donde no llegan siguiera un
cemfno de brechn y terracerfe, en el cuil, los onxncueRor se en
cuentran airlndos, sin tener loe mirmos fndices de bienestar so

cirl y culturel 21 Zcte del Estedo, clendo el distrito de Juchi

t#fn. A pecar de que ericte una porcidn de velles, locslizados
£l Zcte de le repidn islme®a en comparacién con la regidn de 1ic
Firtecn, cl norte de 17 esfiedr, lor veller centrrlee y el dig—-
trito de Sentispo Lrcatenmec; lac vizos de comunicacidn con mér -

tado de Orrorna,

?mplizs que ¢l Sur del
Uno de las serejsnzee en el ecfuerco zue el hombre desrarro

1ls nare conrervar su relud, asfmismo la cencervacién en loc e-
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camfnos, viene riendo la mejor inversidén posible, ya que una
conservecidn adecuzda, no s6lo gerentiza la inversidn inieial
de construccién, sino que disminuye el costo de explotacién y
alerga la vida tanto del camfno como de los vehiculos que 1o -
ugan.

Entender, que la conservacidn, méds que un problema eco=—
ndmico, er un problema de une técnice alt= &e ingenierfa, sin
embargo; ce deben de ejecuter de manera oportuna norque en —-
ello depende, que loe gactos que se realicen en esa infrass—
tructura seen minimos. iempre es necescrio contar con perso
nal erpecializado, auxiliado por persontl no calificado por -
los lugares donde ce lleve a cabo 1z infraestructurz bisica,-
teniendo mucho cuidedo que ee lleve a buen términoc ese gasto
técnico, de lo contrario habrin despilfarros y trabejos defec
tuosos.

La conservacidn normal de la infraestructura carretera
a pezar que es constante y neriddico, para evitar su deterio-
ro y destruccién, debe mantenerse con una celidad y valor que
perdure mds tiempo de lo programado. Indudablemente que este
trabejo correcponde méds a la ingenierfa bdrsice que al cconomis
ta, pero es indispensable para llever cierto control del gasto
piblico federal y ectatal, aungue en ella intervengon emproscae
nrivadas.

Ese trabajo de conservacién que por lo general lo hece-
el Estado con aoyuda de compaiifas privedre ( coatratistac),es-
rutinario y se ejecute vor ciclo;zwdiante intervalos de perio
dicidad adecundos, segin la intensidad del trénsito en zonas
de meyor flujo vehicular mediante ¢l ractreo y boacheo, para -
mantener en buenss condicioner esn infraectructura carretera.
Ademés de que s=e toma en cuenta las estaciones meteoroldgicas
del a%o, como les nresiones atmosféricas, las precipitaciones

fluviales ¥y segin el tipo de tierra; arcnoees, calcdrea, du
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nes, rocosas, etc;, Usa conservacién consiste en limpier y degen

Eolvar lae cunetas, desyerbec de acotamiente y taludes de la -
monteiia.

Fl tresbajo de concervecidn normal o por cicloes, Bse encu-
entra bajo un calendorio de operaciones, en la misma dependen—
cia de 5.C. T., en distintos departamentos o residencias que -
existen cn el Rstado de Oexrca, como es el caso de la Residen-
cia de construccién y conservacién 19-1 Hontealbdn; que tiene
en mantenimiento los valles centrales, Otro de los conos esg —
Caminos y Aeropuertos de Oaxaca ( CTAC ), ™ dichoe calenderi-
os aparecen los siguientesz tinos de conservacién y mentenimien
to de lac carreteras pavimentades, revestidos y terraceria.

a).- Programas y precupuecstos esnusles de conservacién

¥y mejorasmiento.

b)e~ Limpia y drennjec.

¢).= Limpia y derrumbes.

d).- desyerbes y podac.

e).- Arreglo de teluder y acotamientos.

f).- Rastreos y Reconformaciones.,

£) .~ Inspeccién y reparaciédn de estructuras.

h.~ Bacheos, riegos asf4lticos y renivelaciones de

superficiees de rodamiento,

i).- Pinture de rayss y sefiales de trédnsito.

§) .- Reraracién de defensos.

k).- Reparacién de equipo.

1).~ Explotacién. de cenieras y bancos.

m)-— Informe de Costoa.

El trrbajo de conservacidn ordinariafstiene un cierto --
nimero de onersciones que ce repiten frecuentemente, siendo --

. conveniente tanto econémica y socialmente a le vez, aumentar -
la intervencidédn de lae mdénuinas para estos trebajos. En lo -~
que recpecta al Estodo de Oarxaca; la maquinnrias es limitada y
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en el mayor de los caros se tiene que desplazar maquainaria que
Opera en una zona, & otra zona donde se reguiere el apoyo de -
esta para evitar un exeso de maguinaris dificilmente amortiza-
ble, es precico buzecar una solucién al nroblema, por medio de
otro tipo de méquines; como por ejemplo, citaremoe el caso de
Francia, parcce cue en la actunlided ect#d orientade el empleo
de un cierto nimero de mAquinar bdsicas; como el tractor agri-
cola y los dtilec mccessrios, una apisonadora bibrante, mfqui-~
nas de carga y de trencporte y una motoniveladora.

Se encuentran en las obras dc movimientorc de tierros —---
tractores generalmente muy potentes { ¢0-120 cv ), pero gue -
son tractores de potencia media ( 20-40 cv ), los utilizadoes -
para la congervacién de las calzadas, y son interesantes estas
méquinas ¢ ncias a fu polivalencia cue permite asegurar un em—
pleo econtinuo y amortiza rédpnidamente su cowmpra.

El sistema montafoso de Oaxaca requiere de méquinaz ads
gofisticadas y votentes pora crear, congervar, construir, re—
construir y amoliar los caminos que s¢ necesiten pera una me-—
jor integracién de las zonas rurales y wrbsnas. Lo necesario
tener ejemplos de otros pafses mfs desarrollados técnicomente
que cuentan con la micma orosrafis parecida del estado, que -
les a permitido tener unn mejor conunicacién,

Jeda estacidn del afio significa irnbajos mdliiples de -
congervacién como en la &poca de lluviag, limpisr cunetns, -—
limpia de setos, decbroche de camfnos, drboles caidos, deshor
damiento de tierras, etc; Ies mdquinas hacen los trobajos del

iderable.

hombre ea el menosr tiem»o co:
Generalmente ns se construyren navimneatos gue no exijan
congervacidn; Dse conservacién comienza tan pronito como sge —-—
termina la construccién de un nevimento nuevo, y ess es el sr
te de conservar un pavimento en cus condiciones de méxima uti

1idnd con un minimo de gartoe y de molestias nore el trédfico.
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Cuando el costo de congervacidn se hace mayor gue el de sustitu
cibn, ésta es una de lar soluciones mée indicadas.

Sin embargo son nunerosos los tipos de averfas que pueden
preczentarse en calles y carreteras, tomando inmediatamente las
medidas necesarias para corregir esas causas; y como uno de ——
los fenbunenom de esos averfas wrovoecadas por las lluvias, la -
caura principal en lo infraestructura carretera presenta diver
sac crracter{sticas como ol envcjecimiento,z%isgregacién, erie
tas larpas, grietas en pviel de cocodrilo, baches, exudacidn e
incctabilidad, depreciones, grietar s lo 1l2rgo de los bordes —
etc; A veces esas averfas ce torman peligrosas para el trénsito

¥ provocan consecucncias irreversiblec.
2.,3.3 .~ Construccidn de camfnoe.

" No hay camino que oncie y perdure, si para conservarlo
no se aplica el correspondiente esfuerzo gque se hizo -
para construirlo".

La conegervacida ¥y el mejoraniento de las carreteras exis
tentes, la presentacidn de los proyectos, es en general muy ——
sencillo para los ingenieros, sin tener que descuidar su estu~
dio o confiarle enteramente a loc subalternoz. Tienen la opor
tunidad de congervar o cbandonar el trazado »rimitivo de 1a ~
construccién de un camfno, siendo una de las decisiones indig
nensabler nara el inwceniero que tome nerceonalmente un~ obra, -
después de hober obzervado bién ece emovlazamiento y haber estu
diedo lee ceracter{stices de la carretera. Esto naturalmente

debe hacerse antes de emmezar los irabajos; ya gque es muy trig
te darse cuenta, cuando yz se ha emnezado a trabajer, de que -
lae caructeri{sticas de wa carretera son insuficientec y gue -
afectan 1o vizibilidad por ejemwlo, o de que 1o eleccidn de un

nuevo tramndo hobrfz sido mence costosa ogue la modificacibn ==
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del antiguo camino.

Neturalmente es trabajo de ingenieros y no de economistae
gin embargo, el estudio y vrerentacidn de proyectos abarcrrian
recomendaciones pars un futuro mejor en loz cemfnos de Oaxaca,
como parte de su sistema montafioso y cue coben muy bién dentro
del sicteme de planeacién democrédtica del desarrollo carretero.

El criterio forma parte en la toma de decisiones pare la
construccidn de caminos y en la eleccién de nuevos trozados, -
como son las pendientes y curves en la unidén de planta y per-
fil gque se atribuyen las siguientes caracter{sticas.

La calidad del terreno para princinisr, el especor del -
pavimento existente, el valor de los meteriales recuperables -
pera nueveo tratamianto, reparacién de secciones en mal terreno
el movimiento de tierras a efectumr, el ercalonumiento de ep--
tas operaciones. Ia forma de construccidn del nuevo camfno,-
la procedencia de materinles, recepcidédn y medida, 1a puecta en
obra, evitsndo los transportes innececarios, coordinando al -
miemo tiempo la ejecucidn de los movimientos de tierras y de —
la conctruccidn del camfno.

Observendn mejor de cerca la nroblemdlice pora la coup—--
't:ruccidn,z'lveremos que existen dos clacses.
1.~ La mejora progresiva de comfnos de tine inferinr y
2.- La construccidn dc carreteras de nlta erlidad en dosm o tres

etapas.
I el primer punto, el asfalto para la conetruccidn se -
recupere mediente etapas por dos razones.
primero.— Porque ofrece loe procedimientor mée cancillos y eco
némicos pera poder transformar los cuperficies transi
tables que adn no han sido trntad~s en todos ectos ~-
afiog.

segundo.— Porgue en ceda tratamiento o nueves capas adiciona-
les de mezela asffltica en los cemfaos, nuedz cnle--
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zerse de manera adicional con las gque ya existen, convirtien-
dolas en una perte mis nue fntegra la infraestructura carrete-
ra incrementando con ello la recistencia del camfno., Y esto -
se lleve & cabo de unn maners caleuladora(tratamiento de asfal
tos), en dénde el mayor voldmen de trdfico lo exige.
Los paros més uruales para la construccién de comfnor -
son por etapas%ay sefinleremos tres, como sons
a).- Los euperficies 4ridcs que atn no fon tratados con asfal
to y mezcla.

b).- Las mezclas para el tratamiento surerficial de los cemf{——
nos revestidos, de terracer{ia y;

¢).- Del irotamiento de los camfnos superficiales con mezcla
asféltica.

Con ertoc tres métodos se ha conseguido siemnre una su--
verficie del camfno mfis trancitable en todoe los tiempos y lo
més pronto posible £in wna inversidn exesiva. Y de ecta mane
ra se han transformado cerrcvieras con un costo menoz, que en —
carreteras que circulsn un meyor trdfico de automotores livia—
nos y pessdos.

Cuando el espesor de une cuperficie existente de ér160529
sin tretar es insuficiente y no ce dispone de coneignacidn su-
ficiente para aplicar tode el nuevo materiel necesario en un -
affo, la situacidén puede corregirse aplicando los fondos de von
servcién de que se digponge £ un rroceso de refuerzo gradunl
tal que se retengon todor los nuevos Aridos efiadidoe en luger
de perderee el ritmo uwsual de aproximzdamente de 25 mm. EL mé
todo ez anlicable esnccialmente a loc milez de kilémetros de —
carreteras de tipo inferior en las que cl tréfico mds pesado -
ge preesenta en el verano. En el primer alio; re trata el camf
no de terraceria o antigua con une motoniveladors, nfiadiendo -
25 & 50 mm de #ridor nuevog, despuéc se fnlica un tratamiento

de asfnlto euperficizl de 1 o £1 por metro cuadrado erencial--
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mente como paliativo del volvo o tierra., De estz menera la ni
velacién con motoniveladora y con el paso del tréfico zutomovi,
1fetico produce una superficie lica y ein polvo. In el segundo
2o se vuelve a renetir el mismo procedimiento. ¥n el ‘tercer
alo re detectan lac zonas del asfalto débil m=plicdndoles un re
cargo suplementario antes del trztamiento., =Ea el cuarto afio -
ye debe exietir une superficie que sc pueda emzlear como base
pera una capa de decgaste de mayor cspesor, que pueda conser-—
varge medisnie tratamientos ligeros a intervaloe de varios —--
afios,

E<te nrocediwiento es anlicable nara la construceidn de
cnm{nossq,' segin datos pronorcionades para conctruir en un cami
no de terracer{a y pavimentarlm; se formila el nropramz segin
lleve el zcuerdo la clase de piso que se tiene en doc factores
l.~- Iugar fanvoso, lodozo, corrediso.
2.~ Pigo firme en seco ( terreso pefiascal),

Para elaborar las beses y sub-baces se neceritn locali--
zer los bancos de material revestimiento, materiales que servi
rén como materinles anti-secdmites de las partes fallidas del -
camfno en consirucciédn. Para emnezar a trabajar y hacer 1n +—
construccidn se hard de la sipguiente mnanera.

Frimero.- Se transportaréd con wios cualro camiones de volieo
el materiml revertimiento del banco 21 tramo en conn-
truir, tomando en cuenta la distancia y asi poder —--
princiniar y encamellonar el material, tomande log -
mismos requisitos que nos lleva en la reconsgtruccidn
de sobrecarpetas, en esto ze elimina el ~==falto 7 <e
laborard la sub-bage con un 20 nociento de hunedad, -
Para esto se neceritzrfa una pipa de azua de enalgui-
er canacidad psra dar viagjes semin conveaga en el cg

melldn.

Seguado.~ Teniends uiz motoconfornadora o moto-



Tercero.-

Zuerto.-
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le un riego al camellén igualitario, tomando en cuen
ta el espeeor del tendido de revestimiento.

En estos materinles se tendrZ mucha precouciédn nor
el mojado ¥ el tiempo pora el tendido y no faller en
la compactacién que lleve a cabo la plancha o aplang
dora. El jefe inmediato que lleve & cargo la obra -
tendrd muy en cuenta el tiempo por hora trabajada de
esta mdquina necrda, de no hacerlo, la subbase falla
ré por las cuarteadurns que el pico »resente.

Los corror volteo tendrdn sue reguir acarrc-ndo ma-

terirl revestinmiento y polve semetante( rans y hoeu
ela 6 tierrz delgndz), esto noo servird narn edelgn—
zar los matcriales y asf{ formar la base hidrdulica ~
incluyendo el vyua y ua diez por ciendo de humednad,

para as{ {erminur con el tendido y 1la compnctecidn -
de dicho riego y ~sverar unor quince o veinte dfac -
de cerramicnto da ln brse prra la impregnacidn de ag

falto y asi termiver con el tramo en construccidn, -

tomando en cusmtn que los dor factores o trobajos, -
bage y cub-boee queden de unos 30 centimetros de csa-
necor pare no nresentsr amslls@uras en el nigo. Los
materiales irdn segn marquen los volidmenes aue les
esimlen los ingenieros que tienen o cargo la obra —-
del tramo en coastruccidn. Puede ser de 500 6 600 -~
metros cdbicon por I'm. Tara elaborar ectos trabajoc
se tendré nnuy en cuenta el trabajo del pergonal cade
nero o topdarnfor, los wue hardn los niveles del ca-

mino en conslruccidn.

Decdo hace més de quince afos nodemos decir, cue se ini-

cié en forma intensa la construcciédn de cemfnos, precisemente

loe earnfnae rurales, ror rsus carsctericticns fueron el tipo de

comumicecidn ~ue mfe n2

~1iti8 12 incormoracidn de localidadez
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pequellas a la red de carreteras y hacta ahf, Y por lo tento -
unas se han permitido que el estado les de elgin impulso, esto
se ha traducido luego en alglin incremento de la actividad eco~-
némica, sociel, cultural. De esos quince a%os a 1la fecha, el
gobierno federal principzlmente, ha construido una red de més
de 500 kilémetros, este esfuerzo es una respuesta para crear —

mée infraestructura acorde a2 lac necesidedee del Estado,



Longitud de la red de Caminos por cpa de Rodamiento

{Kilometros)
cvAprRo L3
Aflo [otal Pavimentada Revestida - Terraceria
[
1960 529 257 415 257
1965 3 436 883 1 434 1 169
1970 4 198 1 031 1 562 1 545
1971 4§ 27% 1 099 1579 1 589
1972 69917 3 040 2 045 1832
1573 3 523 3 722 3 847 1 954
374 10 511 4 144 4 200 2 187
1975 10 708 3 781 4 523 2 400
1376 10 972 3 496 5 134 2 342

1

La diferencla que presentan estas cifras con las del censo
naclonal de caminos efectuados por la S © P en 1975, se -
debe a que este Incluyo caminos de servic'~ particular.

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, Direg
ci6n General de Estadistica, S. P. P.



Lengitud de Carreteras segin Tipe.
Principale s Caracteristicas y FPinsnciamiente, 1975

(Xilbmetros)
CURDRO W= 4
Concepte total federal| mano de obra B-tltni Cuota | Camines

Particulares

Pavimentada 2 257 2 073 - 177 3 4
Terracerfa 745 139 470 136 - -
Revestida 5 444 1752 2 803 1 082 - 7
Empedrada 51 1 46 4 - -
Brecha 5 651 25 25 20 - 5621
En conservacibn 8 598 3 965 3119 1 400 3 11
De 1 carri) 10 347 1 146 3 039 545 - 5617
De 2 carriles 3 830 2 834 105 874 3 14
De mis de 2 carriles 10 10 - - - -
En zena urbans 309 129 69 49 - ‘62
En trénsite cen
restriccibn 6 347 164 496 156 - 5621
En trhnsite sin
restriccibn 7 750 3 828 2 649 1 236 3 10

Fuentes Cense Nacienal de Camines, SOP.




Longitud ce la Red de Carreteras

1978-1981
CUADRC Pt §
fio_y Concepte i Lengitud | Terraceria Revestida Pavimentada

Carretera Principal 1
1978 2 714 101 313 2 300
1979 2 753 121 396 2 236
1980 2 766 117 an 2 272
1981 2 917 107 457 2 363

[Carretera Secundaria 2
1978 1403 472 638 293
1979 1 427 254 - 829 3 344
1980 1 467 502 730 235
1981 1583 557 726 270

ICam{nos Vecinales

locales o rurales 3
1978 7 512 5171 2 269 72
1979 7 488 4 892 2 559 37
1980 7 418 4 760 2 646 12
1981 7 321 4 423 2 891 7

1/ Comprende los cam{nos federales en proceso, en serviclo y directo o de cuetas '
(1lamadas carreteras troncales). )

2/ Cemprende las carreteras estatales y se incluyen en terraceria los caminos de -
brecha existentes solamente en esta clase de carrsteras a partir de 1974.

3/ Comprende los caminos vacinales y los de mano de cbra.

Pusntet: Anuario Estadistice de la E.U.M. 1982,
INEGI~ S.P.P,
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3.3.4 Reconstruceidn de camfnos.

In muches ocaciones los deterioros de la carretera pavi-
mentada abarcan 4reas bertantes grzndes que en muchos de los —
caros resulten antiecondmicos por los métodos de reparacién, -
ye sea por pevimentog flexibles que obedecen 2 una deficienciz
natural del proyecto de econstruceidn, e inadecuado para el trd
fico existente.

El proyecto incorrecto de las mezclas asfdlticar dan lu-
ger e verios tiron de averfes, como por ejemplo; un exeso de -
arfelto o el contenido de asfalto insuficiente cue dan luger a
lae determinades consecuencise de agrietsmiento 6 desintepra--
cién del piso. Trmbién ce debe a un agrietamiento por featiga
debido nl u~o exesivo de vehfculon de motor; norcue el terreno
es elfctico y reciliente, y por un a2sfalto endurecido nor lasg
ineclemencias de la naturaleza.

¥1 remedioc de estor defectos denende de 1n memmitud de —
lo dafiado en que se encuentre el povimento de 1A carretera sea
vor ¢l deficiente valor de roporte de la bnse}lio que rermite
sua £e hafge neceserio reemplazer el materisl de bese, por otro
de mejor calidad o estebilizorlo si es que con ello se corrige
el mal, MNas adelnnte citaremos lns forras del grocedimiento -~
mnzre la reconstruccidn de los comfros, no sf1lo del Estrdo de -
Onxpeca, sino tembién para aquelloc que necesitan unn nueve car
peto de osfalto.

Sin embargo, parn que ce lleve & cabo la reconstruccién
de upna cerreiera pavimentsdn, no se debe cmprender haeta oue ~
no haya una investigreidn comnlets y cuidedose nerz definir —-
las ceusas de 1ot defectos, ;7 de cra maners determinsr loe me-
dios més antos y econduicor pars su reconstruceién.

los pavimentos asfflticos tombién se rueden averisr debi

do a las inclemencins iel tiempo, lag precinitaciones pluvin—-—
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les, ya que la fzlte de dreneje en los pueblos y ciudades por
dénde pesa el camfno, hece que se dafie ésta, ac{mismo por el -
desbordamicnto de los rfos, &, en muchos de los casos debido a
ung mala infraestructura en la construccién de la base de los
puentes que cruzan esos rfos, lo cue permite dejar incomunice-
des a grendes zones de comunidades rurales. Por ejemplo, en -
1988 1a capital del Estado qued$ aislnde de lar comunidades va
cinas y el resto del nafs, por lor dafior ocacionados por los -
torrenciales 1lluviars, con graves concecuenciar pera la pobla--
cidn oaxaquefla, escarerndo los ertfculoe primarios, mientras -
que los existentes clevaron cu precio heste en un 500 por £.32

Para lar zonag un tue re nroducen ectos defectos con las
diferentes caracter{sticns de dailog en la pavimentacidén de lar
carretersa esintelee y debido a un estudio riguroeo, sdlo ec -
poesible eliminar los malerizles defectuosos rustituyendolos —-
por una base compactrda de 1o menera més adecuada y debidrmen-
te drenada.

Ia reconctruccidn nuede hacerse de la forms siguieate:
de calidad uniforme, ce

33

l.~ Jurndo el peavimeale que
puede oblener la resistencie necesaria mediante un reeergo
de 10 a 15 emg. de hormigén zefhltico.

2 Juende 1a verreters sue ectf spvimentcdn con esfalto inadg
cuado y est® wuinnente averiado se reguiere dal sifuiente
orocediniento:

%).— Tscarificar ¢l navimento antisuo hasta unr nrofundi--
dnd 3¢ 15 o N cas,, =i tiene ente esnercor, desmenuzarlo
hasta el tanate de loz “rifos oririnalers mediante npulve-
rizndores zirsterios nesrdon, gnironedoras de tipo parri
1la, nizones & una ménuinz similor.

b).- Tr-iar el sntericl asi sbtenido con une motoniveledsra

haste consesuir 1e¢s seceinmes transversales y longuitudi

naler r
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¢),~ A%adir nuevos #ridos hasta conseguir un especor total
contando loe 4ridos ya existentes de 15 & 20 cms.
d).~ Afiadir esfalto hasta elevar el contenido total de as-
; felto contendo con el yes existeate, al necesario nara —-—
é los éridos segin indigue el método de nroyecto elegido.
] e).- Tompactar perfectamente la mezcle con la magquinaris -

de compzctacidn més aoronieda.

f).- Afladir nuevas capas ei son necesarias, y un pavimento

adecuado pzra las condicioner de tréfico y carse. Frecu
entemente se tienen que reparar el pavinento de las ca-

rreteras - que en muchas ocaciones los deterioror del pg

vinente pueden abarcar un 4rea bYnstante gronde y resul--—
i ten entoncee anti-econémlicos los métodos de bacheo ordi-
nario. Ante tal situacibn, la reconstruccidn de caminos
requiere de un método eofisticado y que llevado a la —-
préctica recuiere A: lor siguientes elementos nara su -—
confirmacidn.35
l'aterisl: Grava y Arena.
Irincioiar: 400metros cdbicos por kildmetro,
Incorporncién de asfalto, 50 OO0 1ts por kildmetro.
100 litros wor 1 metro cdbica.
1C0 litros nor 100 mt83 = 100 000 1lte,

es decirs 250
400 mts2 /71000 mtc. lineales

200

200

Tendido de cerpetas

106 mte.d Qe mezclm asféltica FR-2

Se utiliza en 2800 lts. de FR-1 ( ligs de imnregnscidn -
en el viso prra tender la mexcle y formar una cnrpeta de 4 a5
cme, de esnesor),
Cjemplo narz un kildénmetro:

1 kildaetro 1000 metros
» 7 metrogs de oncho

47000 metros cundrados
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Pzra la liga de asfalto en el tendido, se le dard asfelto segin
convenga la mezcla pobre, 9 la cufl se le dard 0,5 cms.( quiere
decir; medio litro ). ™ la mesxcla rica, se le dard 3e 0.3 a
0.4 cna. ( quiere decir de 3/4 a 1/4 de litro), por ejemplo:

para un kilémetro; 1000 metros
x 7 _metros de ancho

. 7000 metros cuadrados

Ejemplo de mezcla nobrea: 7 000 metros cuadradon
X 0.5 litror de asfalto

3 500.0 1litrog de FR-3

Ejemnlo de mezcle rica: 1 000 metros
X_ 0.7 metros de ancho

7 000 metros cuadrados
: x 0.4 1litro=s

“8 000.0 1litros
Terminando los procedimientos en la ubicrcidn, =e empie-
za el trabejo personal y de maquinaria como nrimer ounto.
primero.— La motoconformadora( mAquina cue mueve materiales),
principir a mover el camelldn de mezcla asféltica n3a
ra concliuir coa ¢l tendids en el »iro o brse 2l cn-
mino.
segundo.~ Terminando el tendido,se nrincipia a trabajar o a -
conpacter el tendido 1la aplanndorn 2 plancha nara la
comnnetecién de la mezcla.
tercero.—~ L1 jefe o percona de confianzam, o los Ingenieros, -
suverviserén los trabajos ejecutsios.
™ la finalirncidn de esoe trabajos se deberé tener en -~
cuenta el refinlamiento de mambos laidos de 1n carretera o cartino
en la reconstruccién.
¥l renresentnnte de la obra tendrd que rendir el inforue
correspondiente del avance del dfec a los jefes de residencina.
Materinl que ze utilizs y perconal:
17 geones, 2 chaferes, 1 petrolizadorz waru riego e as-
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falto, 1 pipa de =zcarreo de arfalto, 1 cemidn volteo psra trans
porte de personal y comburtible. 4 operadores de méquina peea
da para, lma motoconformedora, Una plancha o eplanadora, un ——
comozcto o llantars neundtices y un cargsador de arena rare los
transportes del banco 2l tramo y del banco al 2lmacén, 4 & 5
choferes pera camiones de volteo en el transnorte de material,
( del nlmacén a la carretera o tramo en reconcstruccién).

leracter{stices:

La petrolizadora lleva una capacidad de 40 000 litros de
arfalto.

la ninn tiene una c2nacidad de €0 QGO 1lts. de agua o as-
falto.

La gzeolina se utilirard segin la distanciz del centro -
de salide o loes lugares de trabajo, teniendo en cuentz2 cue a -
erda unidad ce le dard 2 %ilémetros nor 1 litro de combustible
y en mfquina pesada, me le daréd 75 litros de comburtible por -
hora. Al finelizar el dfs se le tomard en cucnta sobre el odd
metro, ( anarato que la nisma méquina tiene pars medir el tiem
po trabejado)}.

Porn finalizar y der el buen servicio a ere trabajo, re

le darZf un riego de sello, que cuiere decir en doc fectores: -

meteriel pétrio 2-A , uvue guiere gecir; 1/4 de difmetro de grg
va rico, de greve lava( motericl volednico); y los precedimien
tos son los riguientes: !

™ un kildmetiro lleverd 60 metros cdbicos de anterisrl -
volcénico 3-A o de rfo.

Ejemplos 1 000 metros linecles { 1 km.)
X 7 metros de sncho de 1z cnrretera,
7 0CC metros cuvndrados

Se le dard un riego de imrremsciédn de lirs de refzlto -
de 1.%,( o sen, 1 ltro y medio de acfrlto FR-3 Y.

Tjemplos 1 000 metros linesles { ) wu.)
x 7 metrae feo sncho de 1= earreters,
7 OCT metres cualrados.
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7 00C metros cundrados

x 1.5 litros
35000
Poo0

foco0.°

Terminando este liga de arcfelto, tendremos vresente en -
estos trebajos, dos o tres csmidnes . de volteo con el aparato -
cade uno nere reger le arena que se le llame eeparcidos de mn-
terirles, esto nos servird para taper la liga de asfalto y esi
derle -punto. final o la impermeabilizacién de la bose reconstru
ida. ¥e tienen dos fnctoreé nrincipales pars el riego de zre
na.
1.~ Cue servird onra impermeebilizer el camfno y desechar l1nc

aguas {luvionles,
2.~ Ll regundo foctor funciona como antiderrapente nere los -
eutomovilistae.

Estor trebajos ce ejecutcn con el ripuiente rerconcl:
Eres choferes; uno nrrr 12 netrolizadors, otro, rarn un efrro
de voltec ¥ otro prrs mdquina perada. Dos choferes; uno para
la aplanadora y oti1o pare el cargedor de material ealido del -
almoeén, Wueve peones wész; dos peoners pera carros volteo mane-
jando ¥ ~2urxilisndo » los choferes en los Aneratos esparcidores
de cedm cerro. Dos bandereros, dendo sclirles o log sutomovi--
listas que ven de paco. Tor ¥ltimo, dos punteros que laboren
en cadz punia del irsmo en reconstruccién, marcéndole al opera
dor de¢ 1n neirolizndore 1la punta y 1la finalizrcidn del riego y
arenn.,

5l rerto del nersonnl activos dentro dc¢l tramo en recong
truecciédn, nara lo aue ce llemue a ofrecer en las f5llar del —-
riego., TFinslizando 1a obra, el encrrgado sunervierrd dichoe -
trebojos wara informar en su centro de trobajo el avence del -

afs con kilomeiraie, greto de zsfalte y 2e meterinl, nersonnl
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Parz der una informacién a las outoridades de reponétrug
cidn, se deré una contebililed de entradn:y ggnéwpb délmatérig;
les como fon : asfalto, erens, greva,'mﬁterisirpétfed;fcombua-
tible, avence nor kilcmetraje y rendimiento total. de tbdqs:ioé

que laboran.36

3.3.5 Amplizcidn de caminos.

En México,314 grzn mayorf{a de los czmfnos son de dos viaro

de 2metros, 1.50, hosta cuatro metros cada vfa, de manera que
el cruce ; el adelentamiento secn posibles en todos los puntos
lo que le he nermitido rer una de las medidas fundomentsles pa
rez la circulecidn actusl y la circulmscidn previsible, Ee el -
ceso de la cacl totalidad de los camfnos denartementales y en
la mayorfs de las carretercs nacionales,

Existe cierta incomodided curndo la intenridad de tréfi-
¢co alesnza 2lpunor centenares de vehfculos por hora, y rerculta
Tuy diffcil el tr4nrito de vehfculos répidos cue frecusntemen-
te no -—ueden adelrntrr, por no encontrar un esrecio libre en -
la circulacidn opuesta, lo que d4a luger a 1o conciguicnte cone
geétidn de los canfnos de dos vfas que cctualmente existen so~
bre la carrcetera federel gue rtraviess la ciuled dsl estado y
otrar Jdestinos de iaterda.

Encontrar 1 forma de deceanzectionsr los crnfnes de dos
vias, cuzndo ¢l ntmero de ~delentmmicntos e nequello e insopor
trble, porgue le posibilided de avanzar es escaca y lor veh{cg
culos en lucar de circulsr librenente, se aflomer-n en filn g
trds de loc més lentoso.

2i noe limitdsemos & considerar cetes incoumoididales, en
lo oue corresponde o valler centrales, se nondrfan o consideo-
racidn relativa 12 intensiiel de circul=cién virl{ con 1l con-
ciderseidn de nue los vehfculor lentos sern eliwinedoar), conwi

derando une velocided sercane A log £0 lkm/h. wdximz,
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Zsto no responaeriz 2. 11318 cbrolutenente el deceo de los

uruarios del camino, ya que por una parte, se colocrn en forma
de procesidén imposiendo n los conductores une tensién de eepi-~
ritu insoportable.

Por otra, porque reduce muche le velocidad a que pueden
circular los vehfculos répidos, y nor {ltimo porque ecte modo
de circulecién es inertunble, ndemér de aue también algin vehf-
culo sufra algunes nverfa, a2lgunz dificultad y esutomfticamente
desciende le velocidnd por debajo de.la gue le corresronde. Ag{
misno de log vehfculos mel estadionados, las curvas del camino
en los montadas, §, eimnlemente ¢l mal estndo de la infraestruc
tura carreteran.

A erte efeclo, =e intenta poner en evidencia eciertas co-
racter{sticrs en 1a circul=neidn que consztituyen {nlices de w~-
aglomerceidn grncinr a la coangectidn vehicular., Hete criterio
estd basedo nera el Estado de Ceyaca, como ruede ccurrir tam—-
bién en otro Estndo con lac mismae coracterfrticas nunaue cam-—
bile 6 rern el mirmo ristema geogrdfico.

Loba evidenciz ha puszie de manifiesto que el gobierno -
federal y estatal en estocs dltimos afios, haya burcndo una solu
cién para dar mrjor fluidez nl trdncito vy ectablecide une via
por la ribera del fio Atorac y nhora se encuentre en oreracibn
¥ en loe prérimhr ofios se concluyun los troros fullintes.

Debe notarce evidentemente que el esnacismiento de los —
vehfculos en un rentido, denende ermecialmente en 1la intensi--
dad de circuluecidn en el olro sentido. ¥ sen como 3ea, se nue
de ndmitir gue 1o eirculacidn en ooz anteriores ha dado resul
tados nceptrblec.  Cin embargo, se ho observado: y lor ingenig
roz en infracetructure carrctera, lo saben dz ontenzno aue la
congestidn en lor cmnfnos de dor vins es corcrirble fobre uan
carreters en cnaro abierto, no as® en 1 monts%a, donde los -

condiatores dsben acror~r g visualizer una dicteoncin arroxima-
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da de 100 metros pars poder adelantzr, en un lapso de 40 ‘sepun

dos y volver a colocarse sobre la via respectiva y circular a
su gucsto.

Es importante investigor, como uno de los elementos de -
la moderna construczeifn en la infraestructurz carretera, el —-
trazedo y ejecucidn n~rrz cam{nos de dos vias en OJexaceo; royec
tos de arcenes}que consiste en amnliar el camfno nara una me-
jor circulmcidén de vehfculos automotores y de tracciédn humana,
evitando de alpuna menera més general el pelipro de accidentes.

La investiracidn y la exneriencia en otros pafzec; en las
autosnirtz2s que existen en le Repdblico Nexicena, han demdstra-
do ague loe arcenes conctituyen un exelente elemento de ceguri-
dad pera el sutomovilista, al proporcionar una lateral més ce—
gura para ~delantar en el tiemno hacia su destino, ademds de ~
que el arcén aumenta la resistencin del camino, al permitir --—
una consolidacién més uniforme de lado a lado de la iafraestruc
tura carretera, eliminando &l mirmo tiempo loz asentamicntos y
le infiliracidn de las aguss bajo ¢l borde del navimento.

El proyecto de arcenes dapende del voldmen e intensidad
del tréficu’%on sug rernectivos vordillos o cunetar gue elimi-
nan lae sruns en tiempos de lluviar, facilitmndo el ause del -~
tréfico pesado y vehfculos mayores.

La geograf{a- orosrffics del ectado impide 1n ejecucidn

de estas obras, pero desde el vunto de virta moderno, es ifanrg
scindible y necerario unz amnliacién, aunque tarde variss affos
en congtruirse. Ios aorcenes permiten que en la montafa, el --—
tréfico peeado y los vehfculos meyores tengan unc mayor fiui-—
dec, ehorro econbmico y pérdida de tiempo, evitando el peligro
de que en alpguna curva ge bajen 2 la cunctu y cazi rocen con -
1la montafia.
™ los valled centrrles se consiruyeron orcencs, »or as

‘
i
somd solucida noranl =l nroble

decirlo; arencs hace unog avom,
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ma del aparcamiento en cada desvineién de una locnliged, dando
resultades magnfficos para el estacionamiento vehicular, por -
el ascenso y descenso de usuarios del autotronsrorte colectivo
¥=2 que era un gran neligro el aparenmients sobre la cinta anc—-
féltica; debido también a jue el arcéa en cuestidn era @e te——
rracer{a, nor lo mismo, existfan baches que no permition el 1i
bre anarcamiento o estreionamiento de automotores.

De la mirma menera lacs instnlocioner de servicios que se

neolinerfar, restou

encuentran a los lrdor de las carreteras;

rantes, etc. y muy esnecinlmente el arere~uiento de vehfculos

pescdos, se ler debe tomar en cuenta parn un dise muy especi
al en el futuro, ya cue ecto~ instalacicnes rmermiten al vinje-
ro disfrutar de une vista nsnorfmics momentdéner, sin embargo;
siemnre es necesario oreveer conas de ectacionamiento cada 15
kildmetros, nara el turistin, pera deszcrnesr , mientra tnnto ce
Observa el noircje,

Onxner. posee en las moniafies lugerer ctractivoe sobre -

eifn eepeeial narc

las carreteras, y, co les debe dor une atce

ser atractive war: el turicia por- .

cue de esa umaaera,
el turicmo reprecenta vna fuente de ingresos,
Deben de existir zonae de rervicios normales que aroguren

el pnrovicionszmiento dn los vehiculos sulonoteres, en rmon 1%

8 20 kilémetrosr, pere refleiar un boniteo ~omoap~npe del desmrro

bitentes; cervicior

1llo del Zstodo, de rus cozunidedec y sus
indispensablec nrra eviler cue los outomovilistes re nueden v
rados en alitn lupsr de la monteiia, por faltn de servicior in-
dispenczblers pura lor viritzater gue ncuden 21 interior del --
Uztedo atrafdos nor rug innwnerrilcos bellezoo y riauesas natu—
reles que £e nosee.

Evitor de almur mrners gue particulsrers cue habiton en

znden low clemeniors viteles a un costo clevado —

le monteTr e

del aficinl, en ~eriuicio He rutovivilistse, trenenortictose
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como de pasajeros.

Deben de existir zonas de servicios ﬁrincipales4%ada SC
kilémetros, que posean ademfs de los servicios normnles, luga-
rec de esparcimiento; como hoteles, .moteles, resteurantes, cam
pos deportivos, juegos infantiles, todo lo que la natwraleza
permita poner 2 dispocigién de los ;isitantes ¥ los provios ha
bitantes de la regién. Organizar excursiones al interior de -
la montefia y valles con el uso sdecundo de transportes de car-
gz { caballos y mulas ), etc. Por otro lado la misma naturaleza
pone a dispocisién loe medios para crear el acondicionamiento
de tanques, posuelos 8 albercas, aprovechnndo la corriente de
los rios & cafnades, como es el caeo en la comunided de Tamozu-—

lepan del progreso en la regién de la Mixtece.

3.4 Toe vehfculos y carreterast Depdsito de riquezs en la —

entided oaxaquefia.

Los sutoméviles,  camiones, ferrocarriles, aviones, barcos
¥y todo tipo de transeportes, son muy importantes nara los puebl
os, porgue a travée de ellos, se comunican con el exterior y =-
pueden de esta manera comerciflizar sus productos y mejorar -
sus téenicas de trabajo aumentando la producciédn.

Loa camfnos también sirven pera mejorer los servicios mé
dicos, la educacifén, y el intercambio econdmico, polftico, so=
ciel y cultural de los pueblos.

Eg sfirmetivo mencionar gue 1lm riqueza nue ¢ £enera con
la apertura de nuevos camfnos y la crescciédn de mde y mejores -~
unidedes vehiculares, transformard en corto vlszo a todae las
regiénes del pafs, en donde la nroduccidn no nuede decnlazaree
con la rapidez requerida, sino gue en muchos crsos 48 muy eleva
dos costos ¥y que por la falta de un buen disefio caminero, se -
encarecen les fleters, las mercanc{rs y muchas veces re utilizan

de esta manera, medios de transrorte antieconémicos.
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Bl traneporte es uno de esos factores vitales en nuestra
vida con el cual contamos en forma tan natural ¥ que solamente
tomamos conciencia de su importanciam cuando nos hace falta &
cuando er deficiente,

Si en las civilizaciones mfs remotes requirieron del —-—-
transporte, msf{ fuera en su forma més primitiva; 1la nueva eocie
dad moderna, cada vez més urbanizada, es decir; con ung cada -
vez mayor proporcidn dc concenirecién humene en las ciudedes -
no podrisn sobrevivir sin el transporte, mucho menos si no exis
ten suficientes reder de expancién caminera.

Sin el transgorte vehicular, se perslizarfa la vida en -
la ciudad y el comro, y ce varalizarfa lae actividades econdni
-cas, S5i bien esc clerto que la naturaleza ha proporcionndo4ios
medios par: la sobrevivencia del hombre con la fertilided del
suelo y la facultad que tienen para emplear méquinzs de todo -
tipo, como sustitulos del trobojo; mediante el estimulo que re

'presenta eze activided, tienen la posibllidad de que pequefios
sectores de la gociednd gocen de comodidades o servicior persp
naleg, y si un nimero crecido de personas no ascertan este don
bienhechor, no =41lo =e pierde algo obje%ivamente bueno que se
podrfa haber conceguido, sino que el resto de la socieded, le
jos de heber obtenido un heneficlio, sufrird un perjuicio posi-
tivo, y ndemfAs 1r distribucidn del ingreso y 1la ricuera segui-

rén siendo pera los mfs favorecidos.

I2 poblacidn de léxico aumenta ceds afio en mfs de un mi-
116n de habitrnties, a loe que hay que alimentsr, proterer, edu
car, crear centros de trabajo para incorporar ¢ los ciudadenos
a la sctivided econdmica, nolftica, social y culturnl del esta
do y del nafs, Wéxico lucha por elever el nivel de vide de su
poblecidn, y pera eso necesitn gonar mayores recursos, eprove~
chendo el mérimo sus recursos naturales y humanos; genernl al

misuo tiearo Lo ricueza natural pera dictribuirln en lac necg
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sidades mir slementsles.  Es neceeario crear mfr unidades de -
trénsporte, enplirndo lars viar de comunicacién terrestre y los
ceminos secundarios o alimentadores., Lotc transportes y las -
coauniecaciones tienen una zr-sn immortancis en el deearrollo ég
ciel y econdmico del ovefs, poraue posibilitan una mejo} inte--
grecién facilitando el mejor ejercicio de. la moveran{a sobre -

el territorio necional,

3.4.1 Los vehiculos de motor como fuente de:modernidad

progreso y crecimiento.

Los venfculos de motor, =son medios de transporte que si-
empre han tenido y tendrdn una gren imnortancis en el desarro-
1lo econémico y social del pafs, al cumplir una funcidn ertra-
tégica en lar actividades econdmicmre de México y de Oaxoea, -
contribuyendo en la conformacidén de la identidad, al integrar-
se al desarrollo nacional; porque diversifice y amplfa las po-
sibilidades de difucién en-las dirtintac regidnes aue lo con--
forman al través de 1m educmcidn, la cultura y entretenimiento
al permitir obtener la agilided y eficiencia en todos los ser—
vicios, estinulsndo el procego ~roductivo cono uno ide los ele-
mentos promotores de 1la comercinlizacidn de bienec y rervicios
que nrestan a la corunided.

Ia infraestructura del trunsnortnezes wn clenento muy -—-—
esencial y junto con otres inversiones se impulsa y aprovecha
el potencial de desarrollo de las diversas regidnes gue consti
tuyen el reordinamiento territorisl en la actividad econémica
¥ el esentamiento humeno.

La invencién y el répido perfeccionamiento del automévil
ha permitido introducir nuevas técnicas que permiten una mayor
agilidad en el deslizamiento de loe recurcos, debido al progre
g0 en la circulacidn de logs diferentes polos de desarrollo.

£1 uso del autotransporte, ha llegado 2 ser unza de las
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formas de la civilizacidn woderna, como un instrumento de nuesg
tros contemporéneos, no solamente como un instrumento de trabg
Jo, de desplaszamiento y transporte, de una utilidad incostea——
ble, si se nuede decir; ya que como un medio de solucidn répi-
do, realiza nuertros deseos de evacidn al hacer un vizje de —-
cambio de un nuevo horizonte, un nuevo emanecer en el recorri-
do hacia una regién que nos atrae y complace por nuestros ins-
tintos de supervivencia.

El aumento en lac grandes arteriass la circulacidén del au-
tombvil, también penetran hasta los més profundos rincones del
estado, donde exista un pequefioc camino dentro de la red arteri
al de circulacidédn, Animismo, ectos cnmfinos vecinales y rura-—
les son recorridos por tractores agricolas, camionetas y auto-

os canfnos secundnrios se deben adeptar

buses de parajeros; es
en un contexto muy delicado, ya gque deben ser hechas en tal —-
forma de lo més econdmice y duradera posible, indisnensable -
vara el desarrolle socioecondmico.

Debido a 1m creacién de nuevos y mée cofisticados mode--
los vehiculares, se deben centrar todos los esfuerzos posibles
para fortnalecer 1ln infraestructura carreterzc en los diversos -
medios, que mejoven ol nistema integral, sustentadm por el de-
sarrollo, permitiendo articular més rapido las ocho resiénes -

nda, =in que se tencr que favorecer exclu-

nue conforman el Ts
sivamente 1 la capital y principalmente a los vallez centrales.

Se drten resular Lombién el servicio de nutotransportes
eliminando los unidadesz en mal ectado y oue ademfis contaninnn
1e ptmézfera, sin confiar en el futuro de gue se cuenta con —-
verdes pulrones de avbrorcién del hidrocarburo , cambiandolo --
vor ox{ceno.

%1 problema de la contaminrcién otmosférica, vrincirzl-
mente en 1lr ciud»d, tiende a agrovnrse cala afa whe por la —-

llegnin d2 vehfculos 3e =otor a ln zonz; sin emborgo, se debe
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tomar ea cuenta, gue como unideses de consumo, le Secretarin -

2e commicaciones y tronsportes y la Secreterfs @s Bésarrollo
Urbeno ¥ Ecoleogis, deben exnedir a los tranesortistas certifie
szdos de verificecifa oblicntoriss a cnda vehfculo, pars obteo-
ner un eguilidrie ecpldgico y prote~er el medio exbiente, De
este =enera se gareatirarfa la cezurided y bienestar d= la ciu
dsimfe. B

3= de suma innartancia mejorar los sistemas de transporte
carretero, nediante una mejor simplificacidn adminietrative y
oromover la or-aniracidn 2e todos los permisionari s individua
les pars el trensworte de los productos del ::nrzq-m‘.’5 Asfmismo co
ordinar tslzs los medies de transsorte vars fortzlecer el auto
transporte cdblico de rpasajeros, y en ecspecial el del servicio
urbano y subtrbdbeno.

Compete & les autoridedes nunicipales y al gobicrno del
Estado ceatrarse en un esfuerzro supremo, como 1o han venido hg
ciendo derde hewe varios efios, en fortslacer, revitalizando Xa
infrgestructure cesfnersz por el aumento de las necesi.i~des co—
lectivas y que deben ser satisfecharc por el e:tt.ﬂg;‘qobligacién
teahién de 1z inicirtiva privnée, vparr arntener el equilibrio
en el 3eserrollo social y econdmico de las regidnes de oaxoca,
¥ de las dirtintzs zonac eccendnicre del reis.

21 fortalecer 1z infrezestructure cazuinera, oromoviendo -
une zejor orgmnizecidn de los pemmisienaries, purs la seguri—
€=d y bicnertsr ciudndama et imrortante oa_tgblecer leyes y re
glazentos prra los eutomovilistes y trancportistas que rdlicen
trobzjors en sus umid=der, al imvedir una viste narcisl, ya que
colocen =aterinal cue ixm—iden los reyor col:ores atravecar los -
cristales parc proteserse; £in ¢roargo, 1o vista oculsr no ec

zuy bier visible y pueden ocacicner accidentes.
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3.4.2 Establecimiento de cuotas en el servicio de las

carreteras.

: Los productores de las industrise que generen art{culos

de utilidad fundemmentel, 165 lleven, unn ves que éctz da por -
ggncluida'su funcién, a los puntos mér apartados de la tierrs,
con ¢l objeto de vender su mercanc{a, pars imrrimirles una ma-
yor utilided por medio de una serie complicada de overnciones.

fon productivos, poroue imorimen una -—

Ademds los treneporte
nueve utilided en lz nececidad de dichas 'mercancinre; pero tam-
bién hay oue tener prescate que grreias = los trensportes, es

posible que loa nraductor: e enlgmn de ru nirlamiento, pars lle
&or e lugnres enartados y setisfrcer necesidndes de otros. ILas
necesgidndes, como sabemocr de¢ sobra, numenta a 1 »ar con el in
cremento de Jos medios con e ce cuenten prre ratisfacerlas;

ess es la wanern -cmo lof hoybres efectusios la ratisfaccidn -

de nuerlras neceridrder, relociondndolas de manere muy Intiama
con ¢l nroprero social, ¢l cual corresponde con una mayor veri
€d=1 de neregidedesr y snticlneciones.

Lor wedios dc comuricmcidn constituyen un berto derdsito

Az riquezn en Ya rtideAd, ~ero también debemor reconocer que —

1ng duefor de crors mediors le comunicneién, deben contribuir a1

2orto de 1a conslruceidn y contcrvecidn de las correteras has-

ta determinndo runto, yr que la creascidn nor cl interérs en to-
dre les organicaciones o coorerztives, jui.tos con el ;obiernc

del ertrdo y loc munici-ios, cooreren en el esfuerzo nacionnl

para funder une "icociscifn perz la constricecidn y conservacidn

de 1lnr cnrreterse de Onxuen™, que junto con las plentrz o2rardd

ras, tiendoy z'z\(tomo'{,rjccs, inductrias y ffbricas, pecten con -
1ne denendencias Jel Ugtzdo( £.2.7. , S.0.ULE., Z.4,0.7 S.E.-
LI.0.

Lo tulal do la oo -lruecidn,

etc. ), vers cubrir con una tercers parte del cog

smrlipeida v recon<truc-idn de --
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los camfnos que se encuentran deterjorsdos 6 incomnletos.

Otro de los factores de cooversecidn, podrfa ser que los
trensportistss paguen 2 “czmineros" para l= smnliscién y el men
tenimiento. También que el ectado facilite la maquineria res-
pectivae en 1lgs zona deteriorada pera mayor agilided. Es muy im
portante sefialar que el Ertado intervenza al través de la se-
cretarfa corresrondiente laz obras a rezlizar e como estf esta
blecido en loes rrogramac corresrnondientes; sin embargo el Flen
Wacional de Solidaridad, cumple perte de su funcidn en distin-
tes comunidades con el apoyo del "tequio" porque vermite 1ln in
tervencidn directs de comunidades, nero, sl mismo tiempo e dg
ja de lado las obrac importentes a realizar, pera dar paso & =
obras polfticee, en un orden nacional.

2l cocto de los caomfnos v las calles deben cubriree con
innuestos especialesagobre vehfculos de motor, y psra finaneciar
loes ce neceriten tres considerrciones:

1.~ Zufl es lo parte de lo que cucctan leos carreteras y cudl
deven poger log usuarios,

o wudl es le contribucidn geaeral, estatal y wmunicipal, y,
cudl eeffa la contribucién de la Apociecidn nare la cone-
truccidn y conservacidr de las cérreterss.

P 26mo debe calcularse la participacidn en los pagors de ——
loe transportistes. Porque los vehfculos motiven muchor -
gastos piblicos y muy especicler, nife de lo que cuestan --—
los camfnos v las calle'€7vnrque de alsune manera, el sie~

teua de tranenorte corretero estimula 1o competitividnd de

los rroductor industrialecs v del camno, el conercio inte--
rior y exteriosr.

tderé: de aue el financicmiento de 18s crrreteras tirne
un= contribucidn epemecial norgue se apoye en 1R teor{z de oue

el caafne carretero nrests un rorvicio esne-ial a la industriz
0’

1@82 ¢21 ello =u

¥y 21 czano dlaerene
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3.4.3 Es necesariz la qonstrueéiéhydeféaminué ﬂe'cuote y -
camfnor libres, :

¥l sutotrangnorte, sl igual que el ferrocsrril, consbitu—
yen loz puntales indispensnbles para el movimiento de cargs en
el pafs, debido al bojo costo. Kuestra red de carrcvteras ha —
llegndo a ser el medio mAs importante opara el traslado de mer-
canpi?: ¥ perconas, desrlazando ampliamente al ferrocarril gue
tiene en su contra la lentitud de su traslado.

S8in un gicstemn de comunicecionez y transmorter eficaz, -
no ez voeible plantenr con seriedad el funcionamiento de nues—
tro aparato productivo y distributivo; sin desconocer los im-——
vortantes avences clecnzaodor durante los dltimos nlflon es esta
érem, eg prioritaria ln modernizncidn intesral de las vinc de
comunicacibn, cpoyoda en yna cimplificnceidn adminicstrativa efi
ciente y con 1la sctivo participocidn de los trabajadores, en —
12 conservaciédn y mantenimiento »rra railizar las overaciones
de tréfico y un mayor sorovechomicnto de le infraestructurs.

Ia Secretarfa de Zu-unicnciones y Transporiecen el erto-—
do, debe desarrollar un nrogramna especinl en la ampliacién y -
construccidn de cemfnoe, con el fi{n de cubrir las princinpales
rutas de nfluencia, y evitar conrestionamiento en 1as vrincipa
les ciudedes, 1 titular de caminos y Puentes federales de in
gresos y rervicios conexose, dede anteponer la renlidad en el -
anrovechemiento d¢ los beneficios que parten de ellan. Ta cong
truceibn de canfnoe de cuota, nermitirdn un ahorro en el trayec
to y un mryor nivel de repuridsd nara el treonsnortista.

TLoe confnos de cuota, al mimao tiemno que nermiten ingre-
sos 2l gobierno , acortan la Jdirtancia en el flujo de o-eracig
nes de trénsito. Ia szorticipeeidn de Lz inieimtive nrivnda, -
es immortante para el desarrollo de 1a infraestructura, porque

~erpiten uns mejor nmedernirecidn, y lor Trecursoe gue e gene-—
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ren gean utilizadoz para la construccidén e més cemfnos rurclee
¥ diversas obras de beneficio social. '

El programa de modernizacidn de la red carretera nacional
asarte de la construccidn de autopistas en el corto plazo, tig
ne como objetive en el mediano plszo, una estructura de carrete
rac mfs amplize y con mejores rervicios para los usuarios. ILa
modernizacién de la red de carreteras no s8lo debe contemplar
le construccién de vias, sino todo-= las :zervicios que ofrecen-—
Cenfnos y Puentes Pedernles.

El ambicloso nrograma de modernizacifn carrestero, debe -
eubrir pArte Jdel prosrama de la " Cueaca del Prcffico”, para -
dar imnuleco 2 1lm Josta e Istmo, asfnicmo ol centro, ya que se
beneficiarfsn en algunn forma el desarcollo rezlonal.

La ¢ eacidn de autoniatar, derd mayor fluidez a la circu
cidn de outumdviles y comidnes que transitan de Acspulceo a Sa-
linaCruz, Tuxtepec-fiatfas Romero,Juchitfn-Tchuantepec—2Salinn--
Gruz . La creacidn de autopistas en losg valles centralers, par
tiendo de la comunidad de Sn. Francicseo Telixtlahunea a la ecin
d=d de ovaxacn, caimismo; de la cowunidad de Ocotldn n 1a ciu-—
dad, otra, de la cownunidad de Zimetlén a Ia ciudad, por dltimo
de la comunilad de Villa +de liitla a 1n civndad de Caxner.

Ia creacidn de nutonistias § caunfnoz de cuoty, btrae consi
contralee, todn —-

£0 un beneficio a lss comunidader de valle
vez que existen cnnales de invergidn turislica, de moyor agili
dag vehicular, con un= mejor fluidez de civeulneidn, @1 mismo
tiempo ce traduce en mayor tranguilidsd ¥ cepguridad para quie-
cconémico y

nes tronsitan y habiton en lag tonrr de mayor o
eoeinl, reduciendo de rntemnno el niimero de ~coidenter y con--
gestionnmicntos jue ce wrecentan por el transporte urbono ¥y ou

burveno.
Lacs terifas o cuotng, rorén 4o ulilide? =1l T>brerno es—

total o-rs meisrer les condiciones Je loe coninor avericdos aAn
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la entidad, por fa.itu de pres‘up,u’e"s'co en ese sector. Asf la —
iniciat’iva‘mv-ivt.’.‘da.tendi‘é 1a oportunidaed:de invertir en esos -
csna}.es, adecuendo los caminos ¥y vuentecs federales prra le me-
jor“aistribucibn del comercio,.ls educacidn, la cultura, lng -
ba.rt'es,,'etc.. )

Les cuotas por el uso de carreteras, contribuird de algu
na-menera a-mentener la estadilidad econémica, (PSCE); yn que -
se chééi’va we’ marcada entrada y salida de autos, por los tres
puntos cardinales de 1a ciudad entenquere de oaxcca, donde des—
de ezergon tres kildmetros cireculas slrededor de cuarentz a cin
cuenta autos por minuto.

Ademdr de que deben exigtir camfnos libres de entroda y
salidn de vehfculos en laz princiwales zonas de afluencic tu-—
ristice, tode vesz que se comete un error 21 tratsr de generar
¢ivisas por los miemos conceptos u otros medior que diesminuyen
esoe veneros de invereién.

A cfecto de acabar con ¢l rezago aue se¢ presentz en el -
estedo, er necesaric yue el gobierno federnl), outatrl y munici
pal, rresenten nroyectos ambiciosos de desarrollo orrr 1o re--—
£i6n del surecte; por el rorrgo aque se precenta en lo modermi-
zneidn de 12 infroestructurs carretera y su vesbililneidn, hon
curgido wroblemrs de nbuse por vrrte de camioneros, transnor--
tistas wrbones y orubvrbonos, sunedo n ello, el deficiente scr-
vicio que prestan, con molestias para los verdaderos usuarios,
2 ello contribuyé un ectudio renlizado por el ceniro de gradua

dos del Instituto Zecnoldgico de Oa.\:pcrs,o revelondo auc aproxi-

medamente el 25 4 de 1a civdedl de Qaxaca, oo lronsporys en ve-—
nfculo wroria, micntras aue el 75 5 lo congtituye 1a clase tra
brjndora,

#1 gobiermo ectntnl, carece de un estudio genercl sobre

1os nrecior rombrz, § costo cocial, contrminneidn, virlidrd, -

eficiencis y eficceia rernccto a lor intereres de 1a cindado~
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nfa y de los usuarios en perticular.

En el aspecto de tarifos, el gobiermo carece de un esgtu-
dio propio sobre los ingresos y egresos del transporte colecti
vo de pesajeros, tento en la capital del estado, como de sus -
regiones; bAsicamente de todo lo anterior, la debilidad del go
bierno se acrecienta por la supuecsta incapocidad que tienc pa~
ro contar con ure solucién no autoritaria ante las omenazas de
los concezionarios transportistas, en perjuicio de la clase —-

traba jodora,
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DESARROLLO ECONONIZO E INFRAESTRUCTURA CARRETERA
EN EL ESTADO DE OAXACA

4.1 El papel de la red de carreteres en el procesc de in-
corporacién de las actividades del campo y la ciudad en el

crecimiento econdmico del Estado de Osxaca.

Uno de los elementos méAe importantes parsc logror el pro-—
grero econbinicp, conriste en eleborsr progromas oue tengan oreg
sentee los combior cualitativos y cuantitativos de la producei
6n, en lac decisiones evtratégices que se tomen, para aplicer~
lae anropiedamente en situsciones particuleres, tento en Néxi-
co, como en cerda pafs.

Hesta ashorita, los programas regionales no han funciona-
do articuladamente con los programas nacionales , ya que ctda
regidn se ha desenvuelto de menera putbnoma, tomando como ban-
dera, procedimientos polfticos, econémicos, sociales y cultura
les,

Precissnente, por la desvinculacidn de lon progriunas de
dessrrollo nacional y regionsles, e na wregentzdo un vontrate
tan violento entre las regidnes del pafls, ror lnr cudle-, el -
Sur y el SursyBete, han =ido 1ns menoc {ovovecidas ror las in-—
vercioner en infraestructura del sector ndblico. Enta desoten
cién, ha orisinado que ge wargine una de los regidnes mdc ri--
ces en recursos nstursles con cue cuctte el pafs.

Juendo e ebrid 21 trfneito el onmf{no carretero del Su--

onal

reste, =e observé inuedintamente un azcenso ccondmico reg

con las conwiguienters reroreucioners en ru 2condmie, la que a -

su vez, ecce crezimients »resion$ cobre la wenciantde via, reba



. 139
zéndola cagl inmediamtamente y planteando la necesided de abrir
camfnoe interiores de scortamiento mée seguro y rénido en eu -
tréneito. '

Por lo mismo, ce obrerva gque la produccidn inicial del -
SurEete, setrfa de materies primas dirigidas & los centros de -
consumo. de loa valles centrales y el norte del pnis. In c¢re -—
sentido, el transporte juega un napel deciecivo dentro de la —-
econom{n oaxequeda; siendo el efecto que la infraestructura cg
rretera genera y fomentn el derarrollo regional de manern zrtl
culada, por lo que 1m carretera y las oiras viac de comunica--
cidn =8lo fomentardn en mavor escala el regionslismo,

El derenvolvimiento vinl debe seguir prreervandc la indg
pendencia econémica y nolftica de la regibn, elevendo el nivel
de vidz de su roblacién, El desorrollo econémico que se pro—-
yecle eptard condicionndo £l =vance de los medios de comunica-
cibdn y de la infraesiructurs y el transporte; en esta forme se
proyectord un desarrollo medisno regional, limitado o la pro-
duceidn en el gector primario y como miniwmo sl estableciniento
de una industria ligera. Entonces son las v{anr de comunicacidn
las que impulsan ese derarrollo, y la infrrestructura carrete-
re gue indudablemcente propicia el prosreso en la economir, més
todavia pi se lrata de aleanzar una industrializecidn indepen-~
diente %8l y cono sucedid con el parque industrial instalada -
en el norte de valles centrales, fincada en la base donde se -
encuentran los recurgoc n exnlotar ( cantera, idrmol, Srafito,
Madera, ete.,),para lo que serd necesario seguir activondo -~

lor nedios de trensporte y la red de caminos y carreterss,

4.1.1 Froblemdtica de integrecidn

* Regiones de la patria existen todrvia, donde los

frutos de la ticrra retornan a la tierra". Cosechas
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de frutas perdidae al pié de los &rboles, en un cbourdo
dispendio provocado por la falta de traneporte para con
currir a los centrors de consumo y por todas les trabas
Que malos mexicanos, colgadoc de los tobillos del pafs,

se oponen al progreso de kKéxico.

En pocos afios todo e ha traneformado, la movilidad urba
ne se ha scelerado. El pulso de la econom{a ha adquirido un -
impulso renovador, cuyo ritmo ha constagisdo e inspirado a to-
dos lose segmentos humanos de la otrora sociedad. Un nuevo clien
to recorre y penetra no r£4lo en las meldncélicas y siestreras
calles de antes, sino que invade conciencias humanas, agilizan
do el comercio, promoviendo nuevas escuelars, dinamizendo a la
agricultura y a 1la ganaderf{a, sunergiendo a todo el mundo den—
tro de una arrolladora espiral que conduce a los hombres y 8 -
las comunidades al desarrollo integral, hacia un nuevo bienes-—
tar socieal.

La infraestructura vial cubre una funcién vital dentro -~
del proceso econdmico de una regidn, al unir centros de produgc
0ién y de consumo; su importancia en el desnrrollo econdmico,
social y cultursl es evidente,, ya que las obres de funciédn so
cial entraffan un cambio decisivo en el modo de vida de 1s pobla
cién, debido o los beneficios que representan tanto en educaci
én como en seguridad, salubridad y otros cervicios, mientras ~
que las obras efectuadas como medios de penetracidén econdmica
promueven la incorporacién de zonas potencialmente nroductivas
pera la economf{a de un mercado , promoviendo asi Lo iniciacidn
de su desarrollo.

Por la funcién que desemnefian lag comunicaclioner en F1 —
conjunto, no deben considercrse en forme aislada como medio de
inteeracidn y de progreso, puesto que el sistemna de comunien=
ciones, es e6lo una perte importante deniro de log prosrencs -

guvernamentrler, que al ser complementrdac con lae obrac de —-—
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infraestructura, irrigecién, sganidad, electricidad, etc., cong
tituyen el capital social béeico con el cudl, se logrard esta-
blecer una estructura econémica, lo suficientemente amplia pa-
ra alcanzar el desenvolvimiento econdmico y sociel de una re--—
gibn dentro del Ectado en su conjunto. Por lo tanto es inobje
table la trascendencia del sistema vianl § infraestructura ca——
rretere como lo denominn la Secretaria de Comunicaciones y Tra
nanortes (S.C.T.), cono el mejor medio para lograr lo integro-
cién vnlenz de todas las comunidades del Estado de Oaxaca, ya -
que esto constituye fincer los cimientos sobre los cudles, se
erigen los demfs servicios y parte de la iafraestructura indis
pensablecpara consezuir el mejor desenvolvimiento de las seis
regibnes gque adn carecen de los beneficios slcanzados por los
habitantes de la regién de valles centrales, es por esto que —
las contfnurs inversionez en la infraestructura carretera y las
demés vfas de comunicacién, deben garantizar los incrementos -
de 1la produccién global y .iel proereso econémico para mejorar
el bienestar social de 1la poblacién.

El desarrollo integral del Estado de Oaxaca es indispen—
sable para saticfuacer las necesidades mfis agudas que se presen
tan en cada unn de sus regiénes, para que se lleve a cabo lo -
plenteado en el Plan Nacionnl de Deparrcllo, y sea decisiva -~
la parti cipncidén e las fuerzas productivas y de todos los -
sectores que integran la economf{a rural integral de todos los
onxmrquefios. 4Asf por 1o vfa institucional de la participacidn
1z renegocimcién social, la representacidén y el cuidado de la
ejecucibén en la invercidn piblica, social y privada, se sien--
ten lac bases efectivas nue paranticen el desarrollo econémico
vy social, asf{ como la seguridad del proyecto nacional de deca-
rrollo parz todoz los oaxaquefios.

Dentro del es{ritu del articulo 26 de la const1tuc16n hg

de 1~ ley de pluoneacién, se rustenta la concepeidn de deearro-
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llo regional, concentrada en tres dmbitcs pars llevar a cibo -
le acecién niblica y social. Frimero; descentralizar paulating
mente las acciones y servicios, asi como de recursos para nue
los estados y municipios satisfagan eficazmente las necesidades
de czda poblacidn como lo sefizla el artfculo 115, se fortalezca
el municipio en su funcidén de gobierno directo de la comunidad
Serundo; Se deben coordinar las dependenciac federales a par—-—
tir de las pronuestas y acciones en cada estado, para que los
prosramas normales de 1o federacidn respondan y apoyen las pri
oridades que cada estado vaya dictando, ¥y tercero; Orientar la
localizacién mds conveniente de la actividad econbmica general
y sectorinl dentro del Estado de Oaxaca, al mismo tiempo orien
tada al territorio nacionezl.

El decarrolleo integral del ESstado de Oaxaca debe fincar-—
se en una doble concencidn a partir de la cufl se¢ desarrollen-
cquellas actividades en que tienen ventajas egpec{ficas y gue
gon vitsles para la nacién, y que a la vez logren movilizar —
los recurgsos materiales y humanos hacia la satisfaccidn de las
nocesidades generales del pueblo oaxudueiio, a través de las eg

tratesias que establece el Plan Nacional de Desarrollo.
4.1.2 Penetracién ecouémica

Las carreteras dec penetracién econénica, cuyo fin primor
digl eg el de Tom-er la situacién de autoconsumo e incorporar
zZonas potencinlmente productivas a la economia de mercado, mis
mos que tiencn efectos preponderantes al favorecer substancial
mente el incremento en laa activid-des primarias, sobre todo -
on la wroduccién egropecuaria y el de eliminar abusos de inter
mediarios y précticas de acaparamiento que leaionan los intereg
ses de los nequefos productores. Zn la medida en que se esti-
aula 1l inversidén en la infraestructura carretera, se oromue--

ven olras obrac de infrasctruciure y de servicios rtiblicog ——~-
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entonces el increiento serd mayor y nor lo tanto, se tendersd a
configurar zonas de desarrollo, como sucede con las siguientes
Zonas de actividad agrfcola. * .
Volles centrales.— Clima semicflido, cédlido en el valle, tem
plade en las montafias y de semiseco a subhid-
medo; los cultivos son: Maiz, Frijol, sorgo,
cacahuate, alfalfa e higuerilla.
Mixteca .- Clima, varfa de seco-semih&rido; los cultivos son
Mafz, frijol, Zorgo, cacahuate, alpiste y café.

Tuxtepec.— Clima, cédlido himedo y lluvia todo el nfio, culti-
vos, maiz, frijol,trigo, arroz, ajomjolf, cebada, -
caffa de azdenr, pifia y café.

Istmo .- Clima, semicdlido a templado subhdimedo, cultivos;-—

mafz, frijol, ajonjolf, zorgo, orroz y cafd.

Costa o= Clima, cAlido subhdémedo, principales cultivos; mafz

frijol, ajonjolf, ~lgodén, cacthunte, copra y café,

En 1900, la superficic agrficola sembrada fué de 806 018
hectéreas; 78.9 % de labor, mafz 56,3 %, café 16.4 %, cefa de
azdcar 7.1 #, frijol 4.0%, ajonjoli, trigo, alfalfa, cacahuate
2 %. Bl vnlor de la producciédn agrfcola para 1980 fue de 11 ~-
001.5 millénec de veros, mafz 25.8 %, cefé 12.6 %, cafia de azi
car 10.2 % y el resto 3 %.

Del total de 1la superficie del estado,49 300.0 milegs 3
hectdreaz, el 13.6 % son tierras con vocacidén agricole, el 21—
-2 ¢ genndera, el 42.6 5% forestal y elresto 22.6 9 son dedica~
dos a otros usos, tales sont Agricultura el 75 7 de mafz y cn
£é, el recto, cefin de azicar y frijol, fruticultura con 45 mil
hectércasz de pifta, srndfa, mango y limén. Lo gonaderfa con wv
1969.4 miles de hectdreas de ganado bovino, caprino, avicultu-
ra en menor ercela, ganado porcino, ovino, conejos y colmenas.

ventiro de los recurcor forestales del estndo, existen, -

Worte y lHorcste, selvas secns, boscues de pino,

del Koroicte, ¥
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Zneino, bocnues mesdfilos de montaidias y de ‘selva ndmedo como —
1la altz perinnifflic. En la rezién cemtral, pino, encino, y -
algunoa ndcleos de boravers mesbfilos de montrila. @ el surleg
te, Sur, sureste y Zste, sobre la costa del sacifico, se btic-~
nen &reas con vegetacibn de boscgues mesbfilos, celvas subhtnc-
des y selvas secas. De la superficie foreste)l total, 3 €60.9-
miles de hectéreas, mAe del 6C ¥ corresponden a bosques, y reg
to 2 selvas, Ln superficie en explotacidn 600.0 miles de nec
térems, explot#indope divercas eciecies de madern orecinsa

En bace a lo que wze ha scialado, deben seruirse nroponi-
endo para cstn regién, la construccién de mde caminos que por
Su conveniencie ecconbmico y social, sigan formando parte del -
propgrama del desarrollo rurnl que actunlmente estd vigente, -
en donde l1lc: acciones y nrocesos pongrn de manifiesto 1a iepor
tante neresidnd en la construccidn de carreteras para el mayor
desenvolvimiento econdémico de las regidnes que se atraviesen y
que incrementen la longuitud de camfnos alimentadores al mini-
mo zosto, anrovechendo las brechas existentes, mediante 1n eje
cucién de aquellos trabajos gue las condicionen para ser tran-
sitables por los vehiculos de motor en todo época del afio. Es
evidente que resultarfa caro e inrdecuado el empleo de mnrqui-
naria, por la cmtidrd d= obran que se renlirzon, concluyendo
el mejoramiento de lac brechas, debe hacerse primordinlmente -
con mano de obra ayudsndo a resolver el gZrave problema del de-
sempleo en el medio rural.

La prozromacidn de laz carretersg federales sueda fundn-—

mentada, npor los criterios reletivos al proceso de lo intezra-

nte Los acor-—

eidn ecandénrea, dentro del 3, tenienlio pro:

tiendo c¢con wllo gue n2 logren -

traientos y librenzientos, uer

1 metac fijadsr deniro de los lineamienton zenerales de 2cci

dr en el horinonte 20, nara lo sudl ce han formalrdo —-

los nrosraaf: y 1oz asignacionec corresponiientos, mnrobndis -~
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por el estazdo y las dependencias federales respectivas.
a).,~ Cada kilémetro suments la produccién-

En lﬂéxico,5 cada kilémetro de camfrio hace pumentar la pro
duceidén anual en millénes de pesos., Cada kildmetro de camino
permite aumentar en 200 y 500 hectéreas el 4rea de produccién
agropecuaria, Cada kilémetro de camino es un agente de ventas
de la organizacibén industrinl, comercial y bancaria del pafs,-
¥ como resultado de todo ello, el intercambioc econémico, social
¥ culturel se acrecients notablemente. Por ello no sélo el ca
mfno es un instirumento fundamentel en el progreso de México, -
sino también un medio de transmicibén y circulscién de la cultu
re, porque un camf{no encgefin tanto como una escuela.

In las zonas potencirlmente productives, los caminos pro
mueven su incorporacién a la economfs de mercado, rompen las —
situnciones de sutoconsumoy conducen a la iniciacién del desa-
rrollo. Conpgiderando lac gonas en donde los camfnos tienen bd
sicamente una funcién social al entrafiar un cambio decirivo en
el modo de vida de la pobl:icién servida, por permitir la llega
da de los beneficios que representan la educacién, la sepuri--
dad, la salubridad y otros gerviecios csmo ohservamos adclnnte.G

Ta sctividnd canaders, tiene una superficie de 1 26%9.440
has, con el 21,2 %, una participacidén en cl PIB con el 28 # y
una Foblaciotn Econdmicamente activa del 2.5 % . La fruticuliu
ra tiene una superficie de 45 mil has,, el 70 % son huertos fa
miliares y el 30 ¢ huertos compactos con mis de una hectérvas -
de Arbvolec fruiales.

Ia aclividad forestal abarea una cuperficie de 2 960 870
has., con el 42.6% de la superficie total. Los bosques tienen
unn extencién de 2 486 085 has. Las selvee 1 474 785 has. y la
explotacién son de 600 000 has. casi el 15.1 % .

BEn la zctividnd de 13 pezca, 1o Poblacidn Lcondmicomente
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activa, participé con el & %, reslizédndose en SalinaCruz, Puer
to Angel y Puerto Escondido.

La amctividad industrial se ha caracterizado por un len-
to deserrollo sin grandes cambios desde 1960, en 1979 partici
pé con el 26.7% y hasta la fecha han exietido algunos pequefios
cembios, come 1o he eido la famosa costa de Bahfas de Huatulco,

La industria manufacturera, es la actividad que ha tenido
mayor importancia en la conformacidén del PIB sectorial en 1979
participando con el 8.4 %, desarrollandose en Tuxtepec, istmo
Y valleas centrales.

La miner{s tiene una gran importancia, sin embargo las -
condiciones orogrdficas y topogréficas del estado, han influido
en un rezayo conciderable en el desarrollo de ecsta actividad,
la cudl ticne una superficie de 261.7 km2, de loe cudles se ex
plotan sélo 13 km2
las reservas minerss probadas mson de 37 millénes de toneladas
incluyendo el carbén, grafito cristalino, el titanio, la plata

orc y el nlomo, con un valor bruto de produccién en 1980 de ~-

con una participacién de 5 %, mientras que

335 millénes de pesos.

El petréleo existe en una refinerfa de SslinaCruz que a-
bastece la demanda de combustéleo destilado y gas licundo, tan
to del Estado como de los mercados del litoral del pacifico.

la energfa eléctrice en la ciudad ha alcenzado a la mayd
rfa de los habitantes en un ¢8 #, mientras que en el medio ru-
ral en los $ltimos .afios, se ha tenido una expancién sin prece-

dentea a pezar de la orograffs que presenta el Estado, sin em
bargo la luz ha llegado hasta los lugares mds apartados, fal-
tando tan sélo unas aldeas por electrificar.

Fl turismo identifica a seis regiénes principales; 1la ci
udad de Osmxaca, valles centrales, el istmo, la costa, la miste
ca el papaloapam y la cafiada. Todos ellos abarcen el 75 % del

turismo nacional y el 78 % del extranjero, concentrandose la -
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mayor parte en Bahfas de Huatulco, mientras que SalinaCruz, Pu
erto Angel y Puerto Escondido tienen menor proporcién de turis
mo. -

La educacidén de ha distribuido en cierts forma en todas
las regidnes del Estado, con ello, un mayor centro de escuelas
hasta los rincones mée apartados, beneficiando & la poblacién
de bajos recursos, concentridndose €stos en los valles centrales
e istmo, la caflada y sierra norte, mientras que en la mixteca-
ya funcionan la primera Universidad de la regién.

En salud y seguridad social, se han abarcaedo los distin-
tos centros de poblacién en las ocho regiénes, que estédn com—-
prendidos en los estudios socioeconémicos del Estado.

En alimentacién y Nutricién, se ha avanzado bastente en
este terreno, ya que conasupo y liconsa han expandido su radio
de operacién, distribueién y consumo en los valles centrales,
en el istmo, la cafiada, la mixteca y en las comunidades més ——
apartadas.

En 1la marginacién rural existid un convenio SAHOP-COPLA~-
MAR en la construccién de camfnos, con una inversién de 436 mi
116nes de pesos para la construccién de 501 kilémetros de camf
nos rurales; de 1980 a 1981, mientras que para camfnos de apo
yo se invirtieon 150 millénes de pesos en sélo 105 kKilémetros
de cam{nos. In agua potable se canalizaron 504.2 millénes de

pesos para dotar de ese servicio a diferentes localidades,
4.1.3 Desarrollo econémico regional

En México, las estrategias de dessrrollo regibnal que -
ge hon formulado y cambiando, tienen el propésito de mitigor -—
los problemas ocaionados por el decenvolvimiento desigual de -
las regiones, provocado por el mismo proceso econémico. Se es

tablecieron distintoz programas de accién desde los afios sesen
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tag, se establecieron zones econémicas de 1971 a 1976, sin em-
bargo, se realizaron diversas acciones que i bién no se inte-
graron en un marco global, sf fué reflejo de una creciente pre
ocupacién, y el gobierno dié un impulso a la regién del Istmo
de Tehuantepec y Baja California, se estimuld la inversién en —
zonae calificadas y preferencialee, poniendo en marcha un nue-
Vo programa de parquers industriales. Se descentralizaron fun-
ciones de la federacién a los Estados de la Repiiblica, con el —
f{n .de crezr empleos y de arraigar as{ al campesino en su lugar
de orfgen. A partir de 1973, se formularon los programas de -
inversionee pUblicas para el desarrollo rural(PIDER), los cué-
les posteriormente fueron englobados a un modelo de deesarrollo
regional. En cada entidad federativa se formé un comité promo
tor del derarrollo(COPRODE), para planear el desarrollo de ca-
da estado por un lado, y por otro, de coordinar la inversién,
creandose en 1976, la Comisién Nacional de Desarrollo Regional

y Urbano que dependfa directamente de la Secretarfa de la Pre
sidencia, rerponsable del Fomento y Desarrolloc de las regiénes
¥ localidades del pafs.

Comunmente uno de los instrumentos del desarrollo regio-
nal, es la inversién péblica y la causa principal del progreso
o estancemiento, FEse motivo impide hablar de una verdadera pQ
iftica de desarrollo regional y nacional, rino de proyectos co
ncretos de inversién, sin una clacra precisién de metas y obje-
tivos o instrumentos que coadyuben a lograr los prop6sitos fun
damentales,

6nxnca no s la escepcién, al no existir una verdadera -
nolftica regional, ya que las inversiones piblicas no han sido
utilizadas comd insirumento de desarrotlo regional; vor el con
trario, sus efectos aumentaron el decequilibrio existente.

Existe desigualdad en los fondos de inversidén, por la -

desigual distribucidn de-las inversiones pdblicas y privadaz,
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por la misma ausencia de una verdadera politica regional en la
entidad oaxaquefia. Al mismo tiempo en que se decide qué regié-
Nes deben recibir las inversiones pdblicas 6 qué tivo de inver
sién es recomendable pafa cada una de las regifbnes del pafs y

en concreto para el Estado de Oaxaca, el problema se complica

Por lo limitado de los fondos piblicos para la inversién, por

los mectores regionales que tienen dificultades en su ubicaci-~
6n, asfmismo, enfrentan dificultades entre las metas naciona--
les y las propias del estado.

La realidad existente, nos indica que el desarrollo regi
onal ha sido inevitablemente desequilibrado, debide a la dota-
cidn de recursos, la concentracién urbana, las economfas de --
aglomeracién, etc., asfmiemo los fndices de migraciédn e inmi--
gracién, los bajos salarios, etc., lo que ha dado como resulta
do gue el crecimiento se concentre en un nimeroc limitado de re
giones.

Algunos au(ores}lnan recomendado gue la inversién piibli-
ca se dirija hacia las regidénes con mayor potencial de crecimi
ento si es que se desea lograr un rdpido crecimiento econémico
econémico global, como una estrategia; sin embargo, esas ideas
estén encaminadac a beneficiar a las actividades productivas y
la infraestruclura econémica, poniendo atencién a la infraes——
tructura gsocial; la inversién estd dirigida a la Salud, Educa-
cidn, Servicios Urbanos y al bienestar de la poblacién, etc.,
siendo vosible recomendar que la inversidn en infreestructura
social, se canalice hacia las regidnes mds atrasadas, como la
Mixteca, Sierra Norte, 6 la Sierra Sur, de esa manera se darfa
empleo a las dreas pobres que tienen un votencial de mano de -
obra. Las regiénes avanzadas no deben recibir mayores inversi
ones ptiblicas porque muchas veces no lo utilizan para su creci
miento sino para lucrar con la inversién, ya que también disn?f

de recursos »ara su sropio desarrollo.
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Bn base a lo exouesto, se analiza la direccidn que se le
ha dado a la inversién durante los afios de 1983-1984 y 1985, -
periodo en que se ha podico ordenar ¥ clasificar la informaci-
én disponible a nivel regional, en la industria, infraestructu
ra social, infraestructura econémica, agropecuaria ¥ pemca e -
inversidn total.

En la regién de la cafiada, por lo accidentado de su oro-
graffa, se dificulta la introduccidn de infraestructura de co-
muhicaciones y transportes. De ahf que prevalezca la desinte-—
gracibén econémica, socisl, cultural y polftica. Lo que impli-
ca la dificultad para comercializar los diversos productos de-
bido a la ausencia de més redes de camfnos, concentracién de -
servicios telefénicos, telégrafos, correos ¥y la infraestructu-
ra urbana en las cabeceras distritales y en huautla de jimenez.

La regién de la costa; tiene gran actividad econémica -~-
que cubre la demanda de la regidén, como de diversos lugares ~-
del estado y el Puerto de Acapulco. Los principales obstdcu—
los para el desarrollo de las actividades, es la carecncia de
comunicaciones y transportes con un bajo aprovechamiento de —-
los recursos naturales, conflictos agrarios, un alto grado de
marginacién rural, carencia de més centros de salud, vivienda
Y servicios piblicos, siendo el distrito de Pochutla el mfs --
afectado.

La regién del Istmo; cuenta con el 15 % de la poblacién
el cudl representa una baja en la infraestructura social, una
estructura diversificada como la agricultura, existen unidades
de produccién modernas gque generan productos comerciales como
la cafia de azfcar y el zorgo, y por otro lado prevalece la ——-
agricultura tradicional con problemas de riego, asistencia tég
nica, escacez de crédito y una red comercial deficiente, la ga
naderfe tiene bajos rendimientos, la silvicultura carece de ca

pital e infraestructura de caminos; en la pezca tiene bajos ——
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rendimientos, porque persiste la técnica tradicional. ILa 8gTo
industria enfrenta problemas de suministro de materiales pri—-—
mas. La petroquimica afin no se integra a los efectos positi--
vos de la economia regional; las comunicaciones y transportes

son insuficientes para integrar las zonas de produccidén y con
sumo en la totalidad,por la falta de infraestructura caminera,
centros de aconio y comercializacién. EL desarrollo del istmo
oaxaquefio por su ubicacidn es potencialmente estratégico para
impulsar su deearrollo industrial ligado a los mercados exteri
ores.

La regién del papaloapan, se asienta el 11 % de la pobla
cién con una demanda menor de servicios sociales, el desarrollo
econémico se centra en la agricultura y la ganaderfa, seguida
de la industrializacién, tiene el 42 % de la superficie fores—
tal y debido a su diffcil orografia tiene una deficiente infra
estructura carretera lo que no le permite una adecunda explota
cidn de sus bosques. FEl sector de 1la produccidn tiene proble-
mas con financiamientos, tecnologfa y una adecuada comerciali-
zacibén. El desarrolle industrial aporta 17 000 toneladas de —
papel al afio y 20 ¥ de la produceién nacional de azicar, abas-
tece de cerveza al cureste y cuenta con empresas orientadas al
aprovechamiento y transformacién de pifia, chile jalapefio, café
hule, arroz. Se encuentra en proceso de construccién un par--
que industrial para fortalecer la economia regional, y es con-
siderada como de zona de méixima prioridad nacional para el de-
sarrollo industrial.

La regién Sierra Norte, tiene una poblacién del 6 %, los
centros de salud y educacién son bajos, principalmente entre -
los mixes, mientras que el 51% de su poblacidén es analfabeta,
por lo que la regidn vresenta un escaso desarrollo social, situ
dndose como una de las regiénes de mayor atraso, porgue su eco

nomia estd fundameninde por la agricultura y silvicultura, por
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su situacidn geogrédfica, hay un impedimento al establecimiento
de un sistema intrarregional de comunicacién carretera y tele-
gréfica, asl como de infraestruvctura social y de apoyo a 1a —-
produceién.lﬂa regién ofrece como potencial de desarrollo, la
agricultura, silvicultura, la ganaderfa, en la produccién fores
tal, participa con el 40% a nivel estatal, ademds de que posee
una fuente de organizacién desarrollada mediante la cudl han -
resuelto necesidades de equipamiento urbano, unz fuerte sobera
nia de su patrimonio natural, mediante una identidad cultural
e integridad politica.

La regién de la Sierra Sur, esté representada por el S%
de la poblacidn total, siende su principal actividad la agricul
tura, la ganaderfa se practica en forma extensiva, en la foreg
tal se aprovecha de manera mfnima e irracional, la industria -
muestra un estedo incipiente y el sector comercio se encuentra
medianamente desarrollado por los limitados medios de comunica
cién y transporte.

lLos problemas econdmicos y sociales son considerables -
porque las actividades productivas estdn insuficientemente de-—
sarrolladas y no se cuenta con recursos financieros aplicables
al fomento econémico, los servicios socisles son deficientes,
el 43 % de la poblacién ec analfabeta y el 58% se encuentra en
la poblacién escolar.

Ia infraestructura caminera es la mds pobre del estmsdo —
ya que el 70% de las comunidades carecen de vias de acceso tra
nsitables, telégrafos y correos, lo que fomenta la emigrecidén
de los recursos humanos.

La regién de los valles centrales; posce una poblacibn —
del 23 % a nivel estatal, con la presencia de una ciuded capi-
tal netemente urbana, de fuerte atreccién poblacional y centro
de gran importencia, y el resto conformado por localidades bhé~

sicamente rurales. A pezar de que es lu regifn més beneficiada
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en cuanto a servicios educativos, se requiere formar més téeni
cos y profesioneles que respondan & la demanda de los sectores
productivos, ampliar los centros de salud, vivienda y otros -~
servicios mds elementales.

La agricultura es baja, porque son zonas temporaleras y-
escesa utilizzcidn del fertilizante, semilles mejoradas y la -
falta de asistencia técnica. E1 comercioc y los servicios sge-
encuentran principalmente en el centro, a pezar de que se egs——
tan expandiendo en otras ciudades principales. Existe una in-
suficiente infraestructura de comunicaciones a pezar de que en
los dltimos afios se ha incrementado en el desarrollo de las —-
principales cabeceras de distrito. El desarrollo regional es-
t4 basado en el turismo, por los centros arqueologicos, gastro
némicos, arquitecténicos y artesanales. Ademés de que existe-
una fuerte expancién industrial.

Ia regién de la Mixteca, padece un alto grado de atraso-
por la baja educacién en un 27 % mientras que el 29% es mono--
lingue, porgque el 50% de la poblacién es analfabeta. La ali--
mentacién es precuria, los servicios cducativos, médicos, comy
nicaciones y transportes y abasto, son de mala calidad e insu-
ficientes, observandose un alto grado de marginalidad, con es-
casas fuentes de trabajo que contribuyen al proceso de emigra-
cién forzosa.

Del total de la superficie regional, sélo 95 465 has. se
destinan a la agricultura de temporal y mencs de 10 % a la de
riego para productos comerciales; 18 % de explotacién forestal
30 £ de uro ganadero y una minima parte es desctinada a la acug
cultura. ~£u situacién geogréfics de relieves pronunciados, --
son los principales obstdculos que enfrentan por los problemas
para la comunicacién e introduccién de servicios; constantes -
sequfas y heladas, problemas agrarios y se carece de una total

estructura cconémica regional, limitando su capacidad de pro—-
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duccién’ alimentarias, casiquismo, comercializacién deficiente,

con problemas de desnutricién, insalubridagd, promiscuidad, al-
coholismo y pérdida de identidad creciente.

Sin embergo el pilar del desarrcllo de 1los pueblos mixte
cos reside en su reserva histérica y social. A pezar de la ex
pancién comercial y su impacto en valores y costumbres, subsig
ten tradiciones organizativas para su autodefensa y desarrollo
como el "tequio” y nuevas formes de organizacibn, ya que exis—
te una creciente tendencia migratoria y para fortalecer lag --
condiciones internas de la economfa regional, se requieren ac-
ciones en la produccién de alimentos bAsicos, mediante el fo--
mento a la acuacultura, la ganaderia, la explotacidn forestal
y minera, y la creacién de bancos de material de 1la regién y -
fomentar el turismo. Lo anterior solo serd factible si se a--
provechan las condicioner socioeconémicas de Chalcatongo, Mag-
dalena Jaltevec, la cafetalera de Tlaxiaco, “an Juan Copala y
las zonas de riego de Huajuanam y Nochixtlén.

OAXACA: INVERSIONES PUBLICAS, PROMEDIO MUNICIPAL POR TIFO DE
INVERSION SEGUN REGION: 1983
(milez de pesos )
REGIONES TOTAL INDUSLRIA

conoro £

INFRAES_ TNFRAES- AGROPECUA-
TRUCTURA TRUCTURA RIO Y PES-

SOGTAL _ ECONOMITA _ QUERO,
ESTADO ] T4 33 948 32 161 T 656
CARADA 8984 174 7 285 1 330 195
cosTA 8596 185 3731 4 511 169
1STHO 19436 npt 7 174 11 799 463
MIXTECA 4346 53 1 822 2 443 28
PAPALOAPAN 12338 14 7 527 5 162 635
SIERRA N. 3578 29 2 545 952 52
SIERRA S. 5489 196 3 227 1 oo 77
VALLES C. 4652 63 637 3 915 37

1/ NO DISFONIBTE .
Fuente: Tercer informe de gobierno, Anexo BEstadistico Histéri-
co-Programdtico, Oaxaca 19é3.
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Se observa que la inversién piblica se encuentra més con
centrada en infraestructura social e infraestructura econémica
fundamentalmente; recibieron en promedio 50 y 47% respectiva——
mente mientras que el sector agropecuario recibié 2.4%, el sec
tor industrial 1.0%. Claramente se observa que fueron las regi
ones més ricas las que se les proporcionaron més recursos, co-
mo se puede ver; el Papaloapam 22.2%, la Cafiada 21,5%, el Ist-
mo 21.2 # y 1a costa 11.1%; en tanto la regién de la sierra sur
Sierra Norte,la Mixteca y Valles Centrales recibieron muy poces
fondoz de inversién, ya que 58lo lo hicieron por 2.5%, 5.4 & y
2,1% respectivamente del total asignndo a esta eategorfa.

En infraestructura econémica, la inversidn se concentré-
en las zonas de mayor riqueza como son: el igtmo 37,5%, el po-
paloapam 16.1 %, la costa 14.1%, quedando en desventiaja las zp
nag tradicionalmente pobres como son: La Mixteca, Sierra Sur,
la cafiada y sierra norte que juntos recihieron el 32.7%.

In 1984, la inversidn se canalizé en la infraestructura-
econdmica, la cudl capté el 36% de la inversién total en el Es
tado, la infraestructura social y agropecuario se mamiuvieron
en equilibrio con un promedio de 28.7%4 y 29.2 % respectivamen~
te, captfndoge principalmente la inversidén en la regién del Ig
tmo, la .costa y papaloapan con 25, 16 y 14.3 %, casi el 68.3 &
en total, el reclo lo hicieron tan solo de 31.7%.

De todas las regiones, fué la Mixteca la que més tradici
onalmente ha sido la mds pobre y marginadn, la que sélo en ese
afio recibif el 6% de la inversién total, cuando las demés lo -
hicieron en un promedio del 10 #.
a).~ Comunicar es articular las zonas productivas.
es vertebrar, es construir con-

Comunicar ez concatenar,

ciencia colectiva. Es aproximar a los hombres y hacerles ente

nder aue la familin mexicona se extiende mas alld de los estri
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ctos 1lfmites fi{sicos de nuestra familia consanguinea o regional¥4

Qué México serd efectivamente la gran familia nacional cuando -
comunicados entre zf, todos los mexicanos se conozcan y dialo~

guen, intercambien inquietudes, talentos y productos. Cuando -

en efecto, cuando en una gran familia que habita en un hogar -

de dos millénes de kildmetros cuadrados, razonablemente bien -

comunicados, todos sean responsables de sf mfsmos y de todos -

los demés.

Para ello se necesita que la dispersa e incomunicada fa-
milia disponga de camfnos para visitarse, conocerse y ayudarse.
Kl medio que permite el acceso a la explotacidn integral de —-
loz recursos potenciales, es el desarrollo de las vfias de comu
nicacién y de los medios de transporte en donde México gira a -
través de cu sistema vial. Ilas inversiones que se hacen en ma
teria de vias de comunicucidn, ofrecen sin duda alguna, las ga
rant{as de buenos rencimientos que se traducen en utilidades -~
para el pafs, as{ como la posibilidad para desarrollar un sis-
tema bien planeado y completo de transportes, tanto Lerrestres
como marf{timos y aereosn.

La importancia del transnorte por carreteras, ©3 que se-
ponen nl descubierto las riquezas de tierras inexplotadas y au
menta los beneficios que se obtienen de 1la industria, al tiem=-
po que se crean nuevas fuentes de trabajo, al activar el desarr
0llo y traer a la luz muchos factores que de otra manera queda
rian sepultados en el seno de un pueblo.

Aquella nacién o entidad one no le dé la importancia &e-
bida al desarrollo de sus carrecleras y los medios de transporie
encuentra serios obstdeulos para participar en una mayor esca-
1a en el comercio lwcal, nacional y amundial como alternativa -
prioritaria. Ademds de que un cistema de transgporte inudecua-
do e insuficiente imaone un pesndo obstdculo financiero y fisi

co a los ciud2danocs de una regidn y 2fecta grandemente la vida
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de unm nacién hasta en sus mé&s apertados rincones.

Todas las vias de comunicacién, sobre todo las carreteras
deben considerarse de utilidad y uso general, puesto que son —
construidas por el Estado, la federacién y por el municipio de
manera especial para atender las necesidades de la poblacién en
general, siendo ademdis la piedra angular de la actividad econé—
mica, en lo concerniente a la reparticién de bienes de consumo.

Al apoyor la diversificacién y reparticién de los bienes~
de consumo, princinalmente de origen agricola, asf{ como los vro
ductos de utilidad popular, artesanales u otros. El cundro a -
continuacién, muestra un esquema de obras realizades por la Te-

)16

cretarfa de Comunicaciones y Transportes.( S.C.T.
b).- La marginacién urbana y rural en el Estado de Oaxaca.

Es la estructura econémica regional del Estado de Oaxaca .
la que caracleriza la existencia de un proceso de concentracidn
que beneficia solamente a algunas regibnes econémicas en perjui
cio de otras, como producto del marco de desarrollo nacional,-
priorizando la creacifn de infraestructura econémica en regio--
nes con grandes potenciamlidades en recursos naturales y humanos
en detriment- <ic las regifénes de menor desarrollo en la entidad
Oaxaqueﬁa.l7

La concentracién da margen a que la estructura de desarro
1lo gen desipgual por las politicas econémicas imnlementadns vor
el gobierno federal, contribuyendo a un proceso contf{nuo de po-
larizacién en 1la distribucién del ingreso y la rigueza, fortale
ciendo las formas oligopélicas de desarrollo en los sectores no
prioritarios socialmente en delrimento de las actividadess da -
produccién agricolas, ganaderag, pecuarios, forestal, etc, 18

Ege proceso de concentracién en la entidad oaxaguefia creé
1a formacidn de tres centros regionales que se enmarcaron den--

tro de la politica de desarrollo regionmnl nacional, y estos ~-
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son: SalinaCruz en la regién del istmo, San Juan Bautista Tux-
tepec en 1a regién del Pzpaloapan, y el que sactualmente estf -
concentrada la atencidn nacionazl, estatal e internacional, el-
femoso mzceropropyecto del complejo tur{stico de Bahfazs de Hua-
tulco en la Costa.

En estzs regidnes del Papaloapan, istmo y la Costa, se -
ubican los tres polos de desarrollo existentes, productos de -
lag polfticns econémicas resionales disefindas e implementadac-—
nor loc gobiernos de 1la repiblica y favorecidos vor los de ni~
estro estado}lio que ha implicado la asignacién de sgrandes mo;:
tos financieros por medio de la inversién que ha buscado o to-
da costa el crecimiento ccondmico del pafs.

Sin embergo, la existencia de ectos trec polos de desa~—
rrollo con las otras cinco regiénes que ce mantienen al margen
de la polftica regional nncional, han rerentido sus efectos, -
agudizando sus problemas econémicos y sociales, generando unn
estructura de derarrollo hcierngéneo en la entidad, fortaleci-
endo a regifnes y grupos econdmicos potencialmente avanzados,
con respecto a las olras regidnes y como convecuencia,se dié -
vigencins & economfas congestionadas, desatendiendo n lac regi
ones mis atrasadas, hnciendose de esta manera mfs grande la ~—
brecha entre el desarrolle de las regibnes més rices, las mic-
pobres y merginedas; como ec el ejemplo de la Mixteca, dentro
del programa operativo cnual que a continuacidn enmarcan los -
siguientes fndicec. “Dénde vrevalece la vrimacfc de las trec -
regiénes como poloc de desarrollo, haciendo noter que 1la regi-
&n Mixtecz se ubicé en pentiltimo lugar en 1088, después que en
administraciones enteriores habfa ocupado el iltimo luger de -

marginecidn en las estrategias exigiendo grrndes prioridades.
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Herio Lo Trveosidn % del total

Regidn promedio munieipal inversién. en
( miles de pesos ) 1988
Caflada 55 374 0.07
Costa 334 292 0.43
Istmo . 78 454 0.10
Hixteca 32 720 R 0.64
Sierra Norte 44 162 0506
Sierra Sur 54 405 0.07
Papaloapan ] 251 151 0.32
Valles Cantrales 24 811 0.03
Cobertura Estatal 35 680 616 45.73

A pezar de que ge hen dado pasos importantes en la coor-
dinacién entre la federncién, el Estado y los municipios, medi
ante el Convenio Unico de Desarrollo, y con las fuentes de fi-
nanciamiento como el Sistema Nacional de Participaciones; ve--
mos que no ha habido participacién en 1a decisién de los mon—
tos de inversién para nuestra entidad, que siempre ha ectado -
expuesto a las decisiones del gobierno central der la Reptblica.
De la misma manera las regiones al interior de 1la entidad no -
tienen mayor participacidn, es decir, las mAs pobres y margina
das por el estado, notienen recursos gue garanticen su desarrg
1llo, y no la tienen precicamente porque no ~e han ubicado en -
el centro del interés de prioridades del gobierno estatnl para
atender sus demandas m#s elementales, en salud, educacién, ete.
producto de la polftica econémica federsl y de las regiénes cu
ya capacidad econdmica y su organizacién polftica ejercen la —
suficiente presién para abarcar mayores beneficios.

Por Qltimo; vemoe que es en el #rea rural dénde se encucn
tran los sectores marginales gue ce hallan integrados princi--
ptlmente por los jornaleros sin tierra y camraesinos que poseen

rredios sin las condiciones adecuadas para proporcioner OCupa-
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cién y medios de vida a sus familias.

La marginalidad § informalidad urbana se hallan intimamg
nte ligados, por el bajo nivel de productivided e ingresos pre
velecientes en el campo donde existe una fuerte emigracién de
mano de obra hacia las ciudades, en la accién combinada del uso
de tecnologfa ahorradora de mano de obra y el decaimiento de —
la actividad en las empresas medianas y pequefiae, hen limitado
la generacién de empleos, La lenta sbamorcién de trabajadores —
en lae actividades industiriales y de servicios ha determinado

que parte importante de éstos esté subempleada.e1

€.~ Migracién

Todo hombre alimenta secretamente el suefio
o la utopfa de una tierra prometida, de un -~
lugar dénde sin obstdculos, pueda llegar a -
ger 10 que es, o Lo que cree ser, desarrollar
su identidad personal y cultural sin presianee.22
l.~ Causas.~ Las comunidades rurales del estado no crecen co-
mo en otras partes del pafs, porque muchas personas se van
a trabajar a la capital, a otres ciudades é al extranjero-
debido a la escacec de trabajo, y en busca de mejores condieig
nes de vida. FEl lugar del Estado donde la gente emigra méas, —
es la mixteca, ya que principalmente se trasladan a la ciudad
de México, Puebla, Guerrero, Veracruz y Chiapas, El deseo de
educarse es otra de las causas de emigracién, sobre todo en la
juventud que sale en busca de una profesién y cuando la tiene
ya no regresa s6lo lo hace en calidad de turista.
2.- Carscter{sticas.- El carficter de 1a emigracién de la§ére-
as rurales, significan que esas éreas pierden a sus habitantes
mds vitales, y los mejores trabajadores con 1los jovenes que eg
t4n mejor cepacitados lo cuél, la emigracién genera dificulta-

des acumulativas en una regién atrasada, dénde los beneficios-
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derivados de un incremento en las oportunidades de empleo local
pueda ser que los emigranters vuelvan antes que avudar a los re-
fidentes locales. Y en particular el retorno de los emigrantes
indica que el problema de las regidnes atrasadae es la defici-
ente inversién en sus recursos humanos. Por lo tanto, se espe
ra de una polftice regional nacional que auxilie a esas freas -
afectadas por la emigracién y lograr equilibrios nuevos.

Tenemos que aceptar que la emigracién es una manifestaci-
én de la pobreza, una especie de calentura que ataca a una po-
blacién con uns gran infeccidn, y cuyz intensidad varfa en el-
sentido de la crisis econémica, mientras més aguda, es mayor -
la emigracién, tampoco hay que olvidar que le emigracién es un
fenémeno de doble efecto, el que sale deja un lugar vacfo y cu
bre otro a donde llega.

Tambien shora emigra més gente con algin grado de educa-
cién, lo que nos muestra que exismte cierta depauperacién que -
afectn seriamente & estratos de la poblacién gque anteriormente
no vefa la necesidad de emigrar. Los resultados del XI censo,
ha visto decrecer la poblacién en los §ltimos 10 afos.

Oaxaca, con una agricultura eminentemente de subsistencia
sin ningdn soporte industrial, un comercio estancado y dependi-
ente en gran parte del turismo, con sélo dos ciudades de mdis de
cien mil habitantes, dos con més de cincuenta mil y el resto de
1a poblacién dispersa en méds de setecientas localidades, es al-
tamente sensible a la crisis econémica nacional, ya que nuestra
entidad es histéricamente clasificada como de fuerte expulsién
de poblacién que depende enormemente de los mercados de trabajo
externos y que a nivel nacional se han cerrado y en el interna-—
cional (los Estados Unidos en este caso), se verdén aerlamente ~
restringuidos a medida que su recesién tome fuerza.23

Sin embargo, el valor de la emigracidn en el estado, como

una v4lvula de escape es innegable, y como ao0lucién nos ha cal-
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vado hasta ahora de mayores dramas sociales. Y el consejo naci
onal de poblacién revela, que de no existir migracién en Oaxaca
la poblacién estatal serfa de 4.5 millénes, en vez de los tres-
millones que mostré el censo de 1990. Este millén y medio de -
Oaxaquefios que salieron a trabajar, es poblacién en plens edad
productiva, cuya presién sobre la economia estatal, si regresae

ran serfa précticamente impensable.
d).~ Inmigracién.

1.~ Causas; La pobreza tiene una dimensién histérica, pues el
nivel de desarrollo cientf{fico, tecnolégico y econbmico de 1la =
sociedad; su posicién en el mundo, ocu estructura social y su —-
funcionamiento determinan sus rasgos especf{ficos. Fn México, -
la pobreza estd asociada a un creciente déficit ocupacional de
cardcter estructural, derivado de los modelos de desarrollo se-
guidas en las dltimas décadas, los cudles produjeron una crisis
en la ocupacién rural, y en general, la heterogeneidad econémi-
ca, social y geogréfica, as{ como una concentracién del ingreso
en perjuicio de la poblacién mayoritaria. La marginacién es la
exclusién total o parcial de ciertos sectores de 1a poblacién -
de los beneficios del crecimiento econémico, m&s no de la gene-—
racién de riqueza y es notorio en las dreas rurales dénde més -
del 50 % de las familias tienen niveles de ingreso inferiores -
al salario mfnimo, son pésimas sus condiciones de nutricién, es
caga la cobertura de servicios médicos y asistenciales y altos
los {ndices de analfabetismo y de {nfima escolaridad.

2,- Caracterf{sticas.- Actualmente los oaxaqueﬁéa vivimos in--
mersos en un proceso de cambio vara desarrollarnos y salir de -
la marginacidn, en una especie de renacimiento o reencuentro --
con las potencialidades y capacidades del cambio actual. El re
to es enorme, afin salen 16 de cada mil cempesinos oaxaquefios a
vender su fuerza de trabajo en elznortq del pafis y del continen
te, lo cudl es nocive que positivo porque aquf{ es necegario su
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energf{a para generar el propio desarrollo de lu enciaud.

En la presente administracién de 1987-1992, se han hecho -
esfuerzos por garantizar el abassto popular impulsando al mismo —
tiempo las tiendas campesinas y la organizacién comunitaria para
aumentar la productividad. Para ello ha sido necesario crear ——
las condicienes de tranquilidad y paz social en el agro, as{ co-
mo garantizar que loe insumos y los apoyos econémicos lleguen a
los campesinos.

Para 9adie es desconocido que los trabajadores inmigrantes
son el grupo mayoritario del campo, y al mismo tiempo los més o
bres y marginados. Ho obstante que el fenémeno no estd provoca=
do solamente por falta de oportunidades de empleo en su lugar de
orfgen, sinc también por la natural atraccién que ejercen sobre
la fuerza laboral mexicena las espectativas salariales en la pri
mera potencia del mundo.

La inmigracién de mexicanos a los Estados Unidos, es suma-
mente perjudicial para nuestro pafs, pues representa la fuerza ~
que México necesita para su desarrollo, por 1o que tratdndose de
los oaxaquefios, el dinero que envian es sdlo para la subsisten--
cia de sus familiams, no para la produccién y no sélo nos intere-
sa subsistir, pues perdemos mds de lo que ganamos con las perso-
nas que emigran.

Uno de los objetivos principales en Oaxaca, debe ser, evi-
tar le sangria de mano de obra ocaxaquefla, y crear las condicio--
nes necesarias para generar un mayor ntnero de empleos, y con eg
to, los beneficios econémicos que garanticen una répida incorpo-
racién de Oaxaca al resto del pafs.

Partiendo del hecho de que por la {rontera transitan capi-
tales, cosas y hombres, se debe regular equilibradamente, prevo-
leciendo una visidn bilateral que asegure equidad en las relacip
nes México-Estados Unidos, superando acciones parciales por uni-

laterales, ya que al exportar nuestra fuerza de trabajo més jo--
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ven y a menudo calificada, nos queda en cambio un tremendo e -
irreparable vacfo. Pero si el gobiernc mexicene reordena su -
economf{a y busque una distencién del flujb de migrantes campe-
sinos, se evitaria le violencia y el mal trato a los mexicanos
en las zonas fronterizas con Estados Unidos; Pues son muchos -
los que ya no han retornado a sus hogares por diversas causas-
pero principalmente por la violencia con la que se reprime a -
quienes en forma ilegal tratan de llegar a los Estados Unidos
en busca de trabajo, las vejaciones de gque son objeto, consti-
tuyen una forma de manifestacién racista inequivoca, y ello ha
sido reprochado en la mayor parte’de los pueblos del mundo por
que no tiene ninguna justificacién el seguir pensando en desi-
gualdages que llevan a la destruccidén de las libertades.

Los flujos migratorios se manifiestan en el Estado de -

Oaxaca de la siguiente maneras
OAXACA: FLUJOS MIGRATORIOS DE LA POBLACION 1970-19§0-

conpro & 1970
‘Inmigrantes % Bmigrantes: % + Saldo )
AXACA . Neto
Migratorio

58 188 100 320 392 100 262 204

1980
Inmigrantes % Emigrantes % Saldo \
OAXACA Neto
Migratorio

122 441 100 Emigrantes 100 =177 092
Fuente: Direccidn Gral. de Estadfstica IX { 1970) y
X ( 1280), Censo general de poblacién y vi-
vienda.
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4.1.4 Equilibrio Econémico e Infraestructura.

Pocos son los Estados de la repiblica Mexicana que se en
cuentran en proceso de desarrolle y que han logrado impulsar —
6u crecimiento en forma acelerada y con evidente tendencia al-
equilibrio y a la amsenfa entre los diversos sectores que inte
gren su economia'.zs Oaxaca se encuentra en ese reducido grupo y
desde luego no pertenece a é1, como consecuencia primordial de
su e_xplosivo crecimiento demogréfico y desenvolvimiento social
de México, gracias al esfuerzo desplegado por la nacién en su-
oonjunto, a través de una polfltica econémica implementada por-

parte del Estado y el oportuno apoyo del sector privado.
a).~ Incremento de la ocupacién.

Entre 1970 y 1980, la poblacidn de Oaxaca crecib a una —
tasa media anual de 1.5 %, que es de las més bajas del pafs y-
bastante inferior al promedio nacional, estimada en 3.1 %, La-
poblacién total del Estado de acuerdo al dltimo dato censal de
1680 fué de 2 400 000 habitantes, el 3.5 % del total nacional-
con una participacién de 3.54  y para 1986 reduce cu partici-
pecidn a 3.2 % nor una poblacién estimada en dos willénes 610 -
mil personas.26 De lae entidades vecinas a Oaxaca, dos de ellas
tienen una participacién mayor en el total de la poblacién de-
1680; Veracruz y Puebla con 8.06 y 5.CL % respectivamente, mi-
entras que las correspondientes a Guerrerc y Chiepas fueron - -
de 3.15 y 3.12 % .

Les caracteristicas del asentamiento poblacional del Es-
tado, determinaron para los Ochentas una densidad de poblacién
de 25 habitantes por kildmetro cuadrado. Los distritos con mg
yores porcentajes de la poblacidn son: Tuxtepec con el 10 % - -
del total, centro 9 %, Juchitdn ¢ %, Tehuantepec 6 % y Jamil--
tepec 6 %, que en conjunto retinen el 40 #% de los habitantes de
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la entided.

En bienestar sociml, las condiciones de vida son desfavo-
rebles en comparacién sl promedic nacional en lo que respecta
8 los niveles de ingresos, educacién, vivienda, salud, empleo
¥ alimentacién,

En Educacién; en Oaxaca se ha logrado un avance relativo
en el proceso de educar a su poblacién inferior que ha alcanzg
do en el pafe en su conjunto, as{ lo indica por ejemplo la ta-
sa de analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mds que es de
31 %, el doble del 15 % nacional. De igual manera, el porcen-
taje de poblacidn de 15 afios y mds sik instruccién asciende -
a1 26 % contra un 14 % del pafs.

La vivienda en la entidad, presenta condiciones signifi-
cativamente inferiores o la media nacional. El 64 % de las vi
Viendas tienen piso de tierra en comparacién con el 27 % del -
pafs en su conjunto, y el 5:{ % carece de agua entubada contra
un 29 % del promedio nacional.

En Salud, tembién se presenten condiciones desfavorables
¥ya que las tasas de mortalidad general e infantil de habitan--
tes, por médico y por came hospitalaria son superiores a los -
registrados & nivel nacional.

Situaciones eimiliares presentan los indicadores de em--~
pleo y alimentacidn, elloc ubica a la entidad significativamen-
te por debejo de la medims del peis, de tal forma que comparado
con el resto de las entidades, se encuentra en el pendltimo si
tio, con un nivel general de bienestar social skmejante al de
los estados de Guerrero y Chiapas.

Al interior del Estado, las condiciones de vida de la po
blacidn presentan una gran dispersifn interdistrital; a manera
de ejemrlo, el analfabetismo en los distritos del Centro y ———

Etla, regisiraron tasas de 14 y 17 %, mientras que Justlahuaca
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.Y Teotitlén reportan valores de 55 y 50 % respectivamente, Se
registraron indices en dénde ubican a 8 distritos con las mejo
res condiciones de vida en la entidad. In un orden descenden=
te de bienestar, citaremos al Centro, Tehuantepec, Tuxtepec, -
Juchitdm, Huajuapan, Btla e Ixtlén. Les sigue Zaachila con —
condiciones semejantes 21 promedio estatal, Todos estos distri
tos poseen un nivel de bienestar social inferior a la media na
cional. En el otro extremo, los wmunicipics de mayor pobreza -
relativa son : Coixtlahuaca, Nochistldn, MWixes, Teotitldn, Po-
chutla, Justlehuaca, Choapan, Mishuatlén y Sola de Vege.?27

Los datos antes mencionados permitieron construir un {n-
dice de diversificacién econémica para cada distrito que mues-—
tra el grado de concentracién de la fuerza laboral en las dis~-
tintas actividades econdémicas. Los resultados de este fndice
sefielan la existencia de una alta correlaciédn entre el grado -
de especializacién productive y el nivel de desarrollo econémi
co de los distritos de acuerdo & los datos del f{ndice de bie-—
nestar social antes mencionados.

Los distritos con mayor diversificacién econémica, tien—
den a presentar un mayor nivel de desarrollo. BEn este caso, -~
destacan el centro, Tehuantepec, Juchitén, Huajuapan y Tuxie-—
pec. En contraste, los distritos de mayor pobreza relativa, -
mantienen estructuras productivas concentradas sobre todo en -
el sector primario, figurendo en este grupo Choapan, Sola de -
Vega y Yautepec.

Para 1986-1992 serd necesario genersr al menos cerca de
101 mil empleos con un promedio de 14 400 por afio para incorpg
rer al mercado de trabajo a los ingresados a la fuerza lahoral
para reterner a la poblacidén trabajadora que sale de 1o enti-——
dad en busca de mejores oportunidades, por lo tanto, la cifra

de empleos tendrfa que incrementarse.
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~ OAXACA: POBLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ESTATAL Y

NACIONAL 1950-2000 .
cupbRO P 3

Poblacidn (miles ) Tasa de crecimiento
Aflos : . |_medio enual (%)

OAXACA NACIONAL OAXACA NACIONAL
1950 1 422 25 791 o I
1960 1 727 34 923 2.0 3.4
1970 2 015 48 225 1.6 3.4
1980 2 369 66 847 1.6 3.2
1286 2 610 79 563 1.6 2.9
1987 2 630 81 163 0.8 2.0
1988 2 650 82 734 0.8 1.9
1989 2 669 84 275 0.7 1.9
1990 2 687 85 784 0.7 1.8
1991 2 704 87 260 0.6 1.7
1992 2 719 88 701 L 0.6 1.7
2000 2 803 100 039 0.4 1.8

Fuentet Para 1950-1980; Direcciédn General de Estadfstica
VI (19%0), VIII( 1960) y IX (1970 )}, censo general
de poblacién y X ( 1980 ) , censo general de pobla
¢ibn y vivienda, Bstado de Oaxaca y resdimen gene—
ral para 1986- 2000: INEGI y CONAPO. Proyecciones
de 1a poblaciédn de México y de las entidadec fede-
rativas 1080- 2010.

b).- Crecimiento del P,I.B. .

Bn relacidn a la actividad econdmica, el P.I.B. de Oaxa-
ca, participé en 1980 con el 1.4 % del total nacional. Ba tér-
minos del P.I.B. percépits, el Estado ocupé el dltimo lugar en
tre las entidedes del pafs con un valor de 25 345 pesos ( a -
precios corrientes ), menos del 40 % de la cifra registrada a

nivel nncional.2®
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Durante la década de los setentas, el Estado observé una
ligera tendencia decreciente en su participacién dentro del --
producto nacional, reduciendo su aportacién en unc décima de -
punto. Ia estructura productiva de Oaxaca, se encuentra sus--
tentada de manera predominante en las actividades agropecuari-~
as y forestales que significaron en 1980, el 23.5 % del P.I.B,
estatal, en tanto que a nivel nacional, dicha actividad repre-
sent8 el 8.4 %. Sobresalen también loe servicios comunales y
los eervicios financieros con participaciones del 18.6 ¥ y -~
12.8 % respectivamente, que resultan superiores a los porcenta
jes promedio del pafs en estas actividades ( 17.7 %y 7.9 % ).
En cambio, la entidad observa ciertoe rezago en su desarrcllo -
industrial, ya que un 16 % de su produccién proviene del sec——
tor manufacturero situdndose por debajo del 23 % del pafis.

El bajo nivel de contribucidén del subsector agropecuario
en el producto interno bruto PIB, estatéf’reflejé una poca di-
versificacién de la economfa; en 1960 contribuyé al P,I.B. eo-~
tatal con un 47.6 % mientras que en 1979 coatribuyé con el 32%
A nivel nacional, Oaxaca es el primer productor dae mango, con
el 64 #% del vnlor total, en la produccidn de 1imén agris ocupa
el segﬁndo lugar con 27 %, n©pifia 22 %, en el gsegundo lugar y -
ocupa la tercera posicién en café oro con 21 %, agunacate 14 %
pldtano 12 ¢ y ajonjol{ 11 %.

Bn términos de 1la superficie agr{cols, entre 1981 y 1083
se cosecharon en promedio 700 mil hectdrens( 8 # de la superfi
cie total del estado ), y sélo una reducida porcién de 2 ¥% be-
neficiado con obras de riego y el resto es de temporal .

Bn cada distrito tenemos:

La ganaderia represent$ el 23 % del P.I.B. y 3 % a nivel
nacional. BEn 1970 esta actividad decrecié en el P.I.B, eata--
tal, de 8.1 % & 5.4 % en 1980. En ganado bovino existdan - -
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1 400 000.0 cabezas, en 1983 con un 61 % de produccién total -
Y 4 % a nivel nacional destacdndose en Tuxtepec, Choapan, Pu--
tla y Etla. BEn recursos forestales fué el gquinto productor —-
del pafs con una aportacién del 6 % al valor nacional, Los re
cursos maderables en 1984 fueron del 83 % destacando la de pi-
no. Con respecto a la Pezca, Oaxaca cuenta con 598 kildmetros
de costa ( 5.2 % del total nacional}, participando en 1980 con
el 4 % del producto primario y 4 % del P.I.B. pesqueroc nacio-~-—
‘nal con un valor de la produccibn de $ 7 SO0 000 000.00 , con
5 % del total nacional, Sobre 1a actividad minera ésta no re-
presenta un papel primordial dentiro de las actividades econémi
cas de la entidad. A nivel nacional significé sélo el 0.3 % -
de la produccidén total en 1984. BEn relacidn al turismo, exis-
ten en Oaxaca importantes recursos, debido sobre todo a desta-
cadas zonas arqueoldgicas, internacionalmente reconocidas, ex—
tensas playas y a una gama muy amplia de expresiones folcldrie-
cas, culturales, hisidéricas y artesanales. BEn 1985, el gasto
tur{stico fué bajo de aproximadamente § 10 000.00 diarios. De
epta manera la derruma econémica ascendié a 23.5 millénes de -
pesos.

En materia de comunicaciones, se observa un sumento en -
la disponibilidad de estos medios; Si bién Onxaca, no presenté
un proceso de modernizacién de los servicios tan acentuadop —-
como en el resto del paf{s, ya que los sistemas tradicionales —
muestran un incremento, y los modernos no se han expsandido, s8i
tuacidn contraria a la del pafs en su conjunto.

B 1985, 1a longuitud de la red de carreteras en Osxaca
era de 14 640 kms. con una densidad media de 152 kms. por cada
1000 kildmeiros cuadrados de superficie, factor que se compara
favorablemente con los 115 que le corresponden al promedio del

pafs.
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La red ferroviaria que complementa el sistema terrestre-
de comunicaciones, ésta comprende 663 km. equivalente al 3 % —
del total del pafse; la entidad cuenta con 6.9 kms. por cada --
1000 kms. cuadrados de superficie con 1o cuél se sitda por de-
bajo del promedio nacional.

Con respecto a las principales caracteristicas de la fu-
erza laboral, la poblacidn econémicamente activg de Oaxaca, as
cendié en 1980 a 858 mil integrantes el 3.8 % del total nacio-
nal. A nivel sectorial, la P.E.A. de las actividades primari-
as predomina en la entidad con un 55 % del total, ceguida de -
servicios comunales ( 8 % )} y manufacturas.

De acuerdo a la estructura productiva global, el P.I.B.~
de Oaxaca, ascendid a 60 117 millénes de pesos corrientes, que
representar.n el 1.4 % d21 total nacional. En términos del —=
P.I.B. el estudo ocupd el dltimo lugar en el pafs con un valor
de 25 348 pegos, menos de 1la mitad del promedio nacional de --
63 B27 pesos. Durante la década de 1970-1¢80, el Estado rapre
sent§ una ligera tendencia decrcciente en pu participacidén den
tro del producto nacional, ya que a princivios de £sta, resul-
t6 de 1.5 £ y para 1980 disminuyd en una décima de punto.

La estructura productiva del Estado, represantade por 1o
participacién de sus actividades econdmicas en el Producto In-
terno Bruto (PIB), generndo en su territorio demuestra que el-
sector agropecuario es el que contribuyé en mayor medida a la-
generacién de aquél, con un 26,2 $, secuido inmediatomente por
la actividad de servicios financieros, segurss y bienes inmue-
bles y la de comercio, restaurantes y holeles, cada uno con un
17.3 %, luego por los servicios comunales, cociazles y persona-—
les con 15.4 %, y el sector de 1a industria manufacturera con
13.5 %. De los restantes sectores productives, s8lo el trans-

porte con 5.3 % y la construccidn con 2.3 /5 resultan signifiea
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tivos para ese afio, ya que 1la minerfa y la electricidad apenas

aportaron el 1 % cada uno.

¢ .~ Sslarios

Ia politica econdémica del actual gobierno ha golpesado a
la poblaciédn asalariada de México de tres formas: a) En la caf
da del salario e ingreso real, b) El aumento de la taga de de-
sempleo abierto y ¢) A travd€s de reducir las traneferencias a
nivel de los bienes y servicios bdsicos del sector pidblico.

Con respecto a la cafda del ingreso real, se estimaron -
en Octibre de 1987, que el salario mfnimo fué de mpenas un po-
co més de la mitad del nivel que tenfa en Enero de 1982, es de
cir, para 1982 los salarios cayeron en -1.3 %, en 1983 en -26,
2 %, para 1984 en -5.0 %, en 1985 fué de -1.3 % y para 198€ cn
9.3 . 3.0 Se estima que para 1987 la pérdida fué del 10 %. Je31
tal forma, que considerando la pérdida de 1987, tenemos una -
pérdida acumulativa de 54.91 % durante 1983-1087, que exprese
da en términos mds sencillos, significa que de 1983 a 1987 se
ha trebajado 2.5 afios gratis y el rest& ha sido remunerado. -
Estz desvalorizneién de la mano de obra, nos ha llevado a que
sea mds barata que hace 10 afios, el poder adquisitiveo del an-
larie se encuentra en los niveles que tenfa hace 23 afios apro-
ximadamente, de tal manera que de seguir comportdndoge el sa-
lario de Warzo m Diciembre de 1988, como lo ha hecho durante -
todo el periodo de la presente administracién llegaremos a un

splario real de 532.77 pesos, similar al de 1947.
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México
Salario Mfnimo { pesos de 1970) CUADRO N& 1O
Afio Analizado INPC Salario Real Variacién
1980 51 323.76 226.2 22 689.54
el 66 776.64 289.5 23 066.20 1.66
1982 93 779.76 460.0 20 386.9 11.62
1283 157 384.44 928.6 16 948.57 16.86
1284 242 7184.00 1536.5 15 801.10 6.77
128% 377 891.64 2423.8 15 590.87 1.23
1c86 644 838.94 4513.8 14 285.04 8.37
1287 1391 329.0 10821.2 12 857.43 10.0

Puente: V informe de gobierno, C.N,S.M,

Para completar afn méds, un estudio considera gque tomando
como referencia el salario medio de los salarios medio, Be ob-
serva el descenso radicel, de 51 pesos en 1981 que pasa hacer -
de sélo 35 pesos para 1985, a precios de 1970. Cabe hacer men
cibén, que para 1976 un salario minimo alcans$§ para adquirir --
2.1 kg. de carne de res, en 1988 dicho salario alcanza sélo pa
ra 3/4 de kg.

El poder sdquisitivo del salario ha sido diffeil recupe-
rarlo en esta administracién, ya que se considera un incremen-—
to al ealario real de 1987 al 31 de diciembre de 1990 a una ta
sa de 7.44%, para que los trasbajadores recuperen ¢l poder de -
compra. Ante los afios diffciles de la economfa mexicana y los
trabajadores recuperen un verdasdero poder de compra es necesa-
rio un incremento salsrial de un 55.5 % (20 000 pesccs ), para
1962 con respecto a 1987. Y no pensemos en tzeas mayores ya -
que serfas utépico ante los afios diffciles que nos esperan ante
el tratado de libre comercio.

Cabe seficlar, que la cafda de los salarios se refleja en
la participacién que &stos tienen en el producto, efectivamen-
te, pera 1987 se estima se estima en 26.6 %. De tal forma que
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la distribucidén del ingreso se ve mée concentrada, dotos de -
1984 del congreso del trzbajo nos muestrz que el 15 % de las -
familiss ricas en México, concentran la mited del ingreso no--
cional, y sélo el 5 # de las familias ricas se apropinn del --
29 % del total de la riqueza.;ZCabe esperar gue pera 1987 este
situzcibn se presente més concentradn, ya que la actual crisis
acelera estos fendmenos.

En 1985, el Licenciado Jes@s Silve Hersorg, en su terce--
ra carts de intensidn al Fondo Monetario Internecion:l?sexpli-
ca que de 1983-1C84, el gobierno de De la Madrid tomé una se-—
rie de medidas que protegieran el poder de comprr de los treba
jadores con menores ingresos y de e=a manera poder minimizar -
el desempleo abierto, los cudlers incluyeron la reorientacién -
de los subrsidios y la asignrcidén de los gostos de inversién en
les obras pidblicas e intencificer 1la mono de obra. Y para me-
Jorar el poder de compra y el bienestar de la poblacidn, se di
rigieron a apoyar la reduccién de la inflacién para la recupe~
recidnecondmica, y para llevarse a cabo, el gobierno no influ-
¥6 directamente, sino que se hicieron en base m acuerdos entre
los empresarios y los trabajadores, de tal manera que losg sala
rios reales aumentaron segn 1a produccién y al mismo tiempo —
se contribuyé a alcanzar los objetivos del progrsma de empleo.
Sin embargo, ante la renuncia inesperada del ILic. Jesis Silva
Hersog y la Llegada de Gustavo Petriccioli a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, la catdstrofe de Septiembre de erce
mismo afio y la negativa de los acreedores de otorgar mée créai
tos a México, los salarios cayeron ante larc consecuenciar de -
los ajustes en los precios y las tarifas del Sector Péblico --
( carta de intencién del 22 de julio de 1986 ), para poder for
talecer las finsnzas piblicas, mejorar la ssignacién de los re
cursos y la reduccidn de los subsidios injustificados, que fug
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ron la preocupacidén de las autoridades mexicanas al desarro--
llar dichae polfticas que protegieran el poder adquisitivo de
la clase trabajadora, sin embargo, no se lograron esos propé-
eitos y debido a la descentralizacién de las empresas persis-
te un profundo desempleo con la coneiguiente aparicién de una
cada vez més "Economfz Subterrfinea " que ponen en peligro 1la

la economfe del pafs.

cvapno pt 1o TABLA DE SALARIOS MINIMOS 1990‘54

ARRA 1-I-90 16-X1-90 ELEVADO
al al al
CEOSRAFICA 15-1T-60  31-XII-90 ARo
A" 10,080 11,900 31762, 920
"B 9,325 11,000 3'480, 675
ng 8,405 9,920 31137, 515
VIGENTE VIGENTE
3119 dies 46 dfas

Si observamos la tabla de salarios minimos de 1970, que
el salario real cayd en comparacidén a 1980 que fué de 3§ 22 -~
689,55 y en 1987 pasé a 3 12, 875.35 . In relacién a los in—
gresos de 1a Poblacién Econémicamente activa, el 22.6 % de la
P.B.A. en Oaxaca recibid en 1980, remuneraciones inferiores -
al ealario m{nimo aproximado de ese afio, porcentaje menor al
registrado a nivel nacional 25 @, por su parte, la proporcibn
de 1z P.E.A. que no recibié ingresos se situd entre 43.6 % ,-
muy superior a la del pafs de 20 % .

El salario mi{nimo hasta Secptiembre de 1988 fué de 3 8 ~
000.00 pesos diarios, lo que significé que no se reepetara lo
establecido en el "Pacto de Solidaridad Eecondmica ", en el --
sentido de que los selarios mf{nimos, al concluir el primer bi
mestre de 1988 se determinaran con periodicidad mensual, de -
acuerdo con 1a evolucidn previsible del fndice de precios de
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la canasta bésica, pues en la segunda y tercera etapas del “Pag
to " s=e establecid que los minisalarios permanecer{an fijos en
aras de controlsr 1a inflacién. En otras palabras, el acuerdo
fué que el poder adquisitivo de los obrercs disminuyera en ra-
zén de los precios.

El Gobernador de la entidad en su primer informe de gobi
erno afirmé que durante 1987 fué notable el numento en el em—-—
Pleo. Durante el afio, los salarios aumentaron en mfs del 95%
como promedio, 1o que contradice los indicadores econdmicos y
2 la Coordinadora de Organizaciones Campesinas en el Estado —-
( CO0 ), donde sefialan que hasta el 13 de febrero de 1991 —-_
existen alrededor de 700 mil campesinos sin empleo, por lo que
los trabajadores mexicanos arrastran un rezago salarial que Bu
pera ya el 50 %, por lo gque para combatir la pobreza existente

debe concederse un 100 # de aumento con un salario de 3 20000
pesos diarioe, entonces se alcansaria el poder de compra, ya —

que el Pacto acelerd el derrumbe del salario.

INDICADORES DE DESEMPLEQ CcunBRO  Ne LI
P. E. A. 1982 1083 1084 1985 1986
(millbnes) 5 22,2 23.0 23.B  24.7
desempleo >
totalen 1 2.6 2.9 3. 4.4
(millones) . —
% de la

P.E.A. 4.6 12.6 12.6 13.4 17.8

Fuente: S.H.C.P. " Estrategia para el financiamiento
del desarrollo.™
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d).- Aumento de Automotores.

El proceso de desarrollo en la Entidad de Oaxaca, ha de-
terminado que algunas actividades sean bésicas para la expansi
én de las demds ¥ que deben fomentarse en una etapa inicial —-
con objeto de que el resto de la economfa pueda desenvolverse
posteriormente., Entre este tipo de actividades bédsicas, desta
can la de infraestructura, energéticos, transportes, industri-
as, siderdrgicas, educacidn, etc., a las cufles se han de asig
nar en las etapas iniciales gran parte de los recursos, convir
tiéndose en actividades lideres provocando 1a creacidn de nO——
loa de deaﬂrrollo.35 ‘

El crecimiento acelerado de las ciudades nos ha obligado
a otorgar una gran importancis a 1la polftica del autotranspor-
te, debido al impulso que ge le ha dado al desarrollo regional
econémico y social del estado, el cufl fué necesario integrar-
la aunque con retrazo, pero efectiva evolucién al mercado na--
cional e internacional, con rezagos en tecnologia y productivi
d2d, pero con un mercado independiente.

El desgplazamiento de automotores en el Estado de Oaxsca,
ha aumentado considerablemente en los ¥ltimos afios estimulando
a las ciudades del interior al sostener un crecimiento acelera
do, permitiendo el desarrollo prioritario de sus comunidades -
en cada regién. Ese crecimiento acelerado ha perwmitido la evg
lucién del autotransporte como uno de los medios de comunicaci
én para resolver muchos oroblemas en el desarrollo comercial y
turfstico, Sin embargo, urge impulsar el autolransporte ya —-
que su desarrollo salvaguardard el futuro de la capital, sus -
pueblos y sus regidnes ecoadmicas. Es evidente que el sisterm
de transporte en sus distintas modalidades; urbano, suburbano
colectivos, de carga y particulares, etc. revisten de suma im-

portancia ser regulador de la eccnomia, al atender zonas prio-
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ritaries de circulacién, pero sin alterar el orden ya que su —
funcionamiento es un acto de trabajo social.

+ El Bstado requiere dar impulso al transporte colectivo,-
ya que no puede continuar con la tendencia actual donde predo-
mina la deficiente atencién en zonas marginadas por el simple
hecho de poseer camfnos de terraceria. La opinién pdblica es-
t4 convencida en la necesidad de impulsar ese tipo de transpor
te porque agiliza el intercambio econdmico y social,

Consolidar el transporte en las regiénes de la entidad -
apoydndolas prioritariemente en otro orden de ideas, plasmadas
en el Plan Nacional, es ubicar a la capital del Estado, las —-
Costas y las zonas marginndas como el mayor centro comercial -
del sureste de la capital del pafs, como una de las alternati-
vas viables para la distribucién dei crecimiento potencial.

Establecer nuevas rutas en el aistema montafioso, implican
retos que se deben enfrentar para permitir la agilizacién en -
las vias de circulaciédn de las materias primas § manufacturas
que fundamentalmente acorten la distancia entre la costa, ist-
mo, Papaloapan, Mixteca, Regidn Norte, Regién Sur, y la capital
del Estado en los valles centrales, o que nartiendo desde las
distintas rutas no tengan que pasar forzoszmente en la caftal.
De esa manera, se limitard la circulacién de unidades y se prg
tegerd el medio ambiente, princivalmente la circulacién en 1la
ciudad del estado Al combatir 1la conteminacidn porgue cada dis
que pasa, en el centro del estado existe un crecimiento acele-
rado por su desarrollo urbano y es menester nrotegerla combati
endo la contaminacién ambiental.

El aumento de automotores es indispensable para el desa-
rrollo de lao economfam; pero también es necesario tener un con-
trol y reqularla porgue la demanda mundial de autos, camiones,

tractocamiones, ete, continda de manera descontroleda, seguird
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creciendo ain cuando decresca el ritmo y al mismo tiempo crece
rd también la capacidad y la congestién de trénsito.

Doe interrogantes a tener en cuenta por parte de los con
Structores szons la congestién de trdnsito que ya es muy eviden
te en la entrada y ealida de las principales vias de acceso en
la ciudad de Oaxaca y en las demds ciudades del pefs, ya es ——
muy evidente en los Angeles y en las ciudades euroneas, romo —
los efectos en la carencia de combustiblee?émismos que deber{i-
an tener menos efectos en la contaminacién de la atmésfera.

Otro de los interrogantes, estd constituido por la mar~-
cha de los precios en refacciones para automotores y autombvi-
les, algunos consideran que el exeso de las capacidades los ha
ré descender, hecha la excepcién por la demanda més alta, pero
la mayor{e no e=std convencido de ello.

El cuadro de los productores debiera modificarse para WM§
%ico en forma pareja durante los préximos ocho afics, no tanto
como posiciones, como por los porcentajes; el grupo Delphi sos-
tiene en sus prondsticos a la General Motors en el primer pues
to, con seis milldnes de unidades producidas en 1985. También
Pord y Chrysler debieran ganar terrens, pero no como las gran-—
des japonesas; Toyota aumentarfa 17 %, Nissan 22 %, Honda 55 3
écta Yltima debid superar a la Chrysler, situdndose en el sex—
to puesto.

En agosto de 1986, las emnrcsas sutomovilisticas entirege
ron méde de 24 OCO unidades a 1la red de distribucién que repre-
senté el 18.5 % menos que en 1985. En los primeros meses de -
1986, se produjeron 179 260 unidades con uha cafda de 32.31 %
menos que en el mismo periodo de 1085.

En lo que se refiere a los camioneg, tractocamiones y au
tobuses integrales, en Agosto, el comportamiento de las ventas

fud como sicsue: 7 © 30 de los primeros, 126 de los segundos y
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39 autobuses integrales, lo que hace un total de 8 025 unida-—
des, 31.5 % menos que en el mismo mes de 1685. Ia venta de ca-
miones en los primeros ocho meses del afio cayeron 33.¢ %, la -
de tractocamiones 54.4 % y 1la de %?tobuses integrales 4.3 % —-
respecto & igual periodo de 1085.

México: Produccién de vehfculos automotores. CunbrRO BT |2

afios Total automéviles camioneg tractocamiones autobuEJs
integra-
les
1670 179068 123 218 54 735 1 086 947
1975 356624 237 118 115 075 2 724 1 707
1976 324579 212 549 108 844 2 091 1 495
1977 280813 187 637 S0 823 1 005 1 348
1978 384127 242 519 137 939 2 118 1 551
1979 444126 280 04¢ 158 103 4 367 1 907
1980 430006 303 056 178 456 &6 819 1 675
1981 597118 355 497 231 963 8 217 1 441
1982 472637 300 579 167 430 3 305 1 323
1283 285458 207 137 77 413 579 356
1984 343698 231 578 109 346 1 653 1121
1985 398102 246 960 145 841 3 740 1 651
19852282718 172 793 106 643 2 338 944
1586%202482 128 243 72 128 1 046 1 065
a 3 Enero a Agosto.

Fuente: Asociacién Mexicana de la industria automotriz.

4.1.5 Medidas indispensables para el desarrollo.

El desarrollo acelerado de determinadas regiénes crea un
cierto fendémeno de causacién circular llamado "efrculo vicioso
de la pobreza", calificado as{ porque lag dreas présperas atra.
en cada vez mayores recursos de capital y a los hombres de ma-—
yor inijciativa; esto tiende & modificar el carfcter de los go-
biernoslocales respectivos yue, por tener bases gravables més
ricas, pueden proporcionar mde y mejores servicios colectivos
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En tento las Areas deprimidas, estancadas o de lento crecimien
to, despojadas de sus hombres mds dindmicos, y adn de sus esca
sos capitales, carecen de los mds elementales servicios, con -
lo que se ensanchz la brecha que los depara de las regiénes ——
mds avenzadas, 59

La polftica de desarrollo regional en México, tiene como
Ambito geogrdfico fundamentalmente a las entidades federativas
y el prOpégito bdsico de esta polftica es lograr tanto en lo -
econbémico como en lo sociml el deserrollo equilibrado de las -
regiéner; para el logro de los objetivos es necesario proponer
acciones como:
1.~ Mayor vinculacién de la economfa rural y urbana, mediante
1a creacién de vinculos que permitan realizar un mejor inter-
cambio de productos y servicios,
2.- Plagmar en el sistera estatal de Planeacidn democrdtica el
propdsito de que mean las propias entidades federativas las --—
que promuevan y administren su propio desarrollo, conviniendo
acciones con la federacidn,
3.~ Elaborar en los Planes estatales de desarrollo puntos de ~
estrategiz especificos para eada entidad, adecudndose a los ——
propésitos nacionalec
4.- Portalecer al municipio en lo econénico, polfitico y social
para lograr un mejor derarrollo estztal intecral.
5.~ Establecer en el convenio unico de desarrollo (C.U.D.) los
instrumentos jur{dicos, programfdticcs y financieros gue den --
respuesta a las necesidades prioritarias en cada entidad fede-
rativa mediante la concertacién de occiones de competencia y =~
de interés comdn entre lce gobiernes federal, estatal y munici
pal.
6.~ Programar y presupuestar el gacto regional con el fin de -
ordenar la economie nacional. Ese gaste deveri estar oriento-
do & incidir er el im-ulso al desarrollo de las regidnee menos
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favorecidas, concentrando en ciudades medias y comunidades pe
quefias y marginadas, la adecuada capacidad de los servicios —
‘bédsicos, tales como agua potable, electrificacién, caminos, -
vivienda, escuelas y centros de salud en puntos estratégicos—
determinados por los gobiernos estatales, por dltimo:

T.— Lograr una mayor participacién social en todos los progra
mas de desarrollo como los de “Solidaridad", que benefician e
las comunidades.

En este sentido, los planes y proyectos de regionaliza-
cibén del territorio nacional plasmados también en el Plan Na-
cional de desarrollo, deben intercomunicar e interrelacionén-
dolos, dotdndolos de ura nucva infraestructura fisica y comer
cial a las diferentes zonas de la ecomic de México en el dera

rrollo de las actividades sectoriales.
a). Crecimiento del Turisiyo-

El turismo en el Estado, cuenta con una gran cantidad -

de recursos naturaleus, culturales, folcléricos, histéricos y-

socimles, que ofrecen ¢l complejo reto de aprovechar y preser-
var los espacios de lu actividad turistica, de ponernos en con
tacto con el resto del mundo y de refrendar nuegtros rasgos de
identidad.

A rafz del descubrimiento de las zonas arquecldégicas de
MonteAlbdn, Mitla, Labiteyco y otros, el turismo cobrd auge, -~
pues quienes vicitan esos lugares muestran su asombro al con--—
templar su arte, su belleza y cultura legada hace siglos por -
nuestros antepacados, pero las espectetivias de un crecimiento
arménico, cambiaron drfisticamente en 1984, cuando surgib el -
proyecto "Bahias de Huatulco ".

En el periodo de 1975- 1880 se registré un incremento en

1a eetividad turfstica medida por la afluencia de visitantes ~
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en la entided de un 14.7 % anual. 90

En 1876 se localizd el mayor incremento, ya que el flujo
de 1la demanda alcanzd un 11 % respecto nl afic anterior. In -
1978, se incrementd en un 20.4 % debido a la consolidacidn de
la economfa en general, a 1a dieminucién de presiones exterio-
res, rescatando con esto, la actividad tur{stica como elemento
dindmico en la economia nacional. Para 1979 el crecimiento --—
fué de 13.5 % en promedio durante el periodo 78-7¢, el crecimi
ento fué de mées de 10 %.

Bl turismo como fuente de divisas, junto con las exports
ciones de biecnes manufacturados y las mequiladoras, constituye
ademfs del petréleo, une importante fuente de divisas. Su con
tribucién ha cobrado importencia a raiz de la recesién y la —-
persistente debilidad del mercado petrolero internacional.

Los ingresos crecieron a lo largo de 1920-1284, z2lvo
por la caida de 1882, el afio mds gevero de la crieis. Su pro-
porcién con respecto a las exportaciones no petroleras, ha de-
crecido en comparacién con 1980-19B1, pero debido al mayor crg
cimiento de ellas por una débil demanda interna; no obstante ,
en 1¢B4, las divisas generadas por el tur{smo representaron —-
31 % de los obtenidos por dichas exportaciones.47

La competencin de turictas en el extranjero, principal--
mente europeos estancaron las visitas a Wéxico, cin embargo, -
se increment$ 36.8 % de nacionales al exterior, derramando ---
46 % de sus gastos. No cbstante en 1684 el sector experimenté
aumento de 10.5 ¢ en su superdvit. Durente 1985 hubo pérdida
de competitividad con una disminveién de 1 % de exirmniercs v
al contrario 22.7 % de compatriotas selieren del nais. 42

De 1¢82 a 1¢88, 1la terndencia en mérero de visitantes y -
captncién de ingresos fué ascendente, con exencibn de 1986 cu-

ando el crecimiento fué de cero. En cusnto al turismo egresivo
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en los primeros meses del afio hubo una tendencia creciente. En
1288, el gasto ejercido por los mexicanos en el exterior fué -
1 104 millénes de dblares, con un promedio de 320.7 délares. -
lz balanza turistica experimentd vaivenes en los dltimos cinco
afios. Bn 1¢84 hubo 26.9 % menos turistas cxtranjeros; o 1985
24.5 % menos, en 1986 hubo un repunte de 15.5 %; en 1987, su—-
bié 17.2 % y en 1988 cayS a 7.2 %. En captaocidén de délares, —
la balanza tuvo altibajos, dentro de un saldo superavitorio, =~
aunnue en 1985 se denotd un cerecimiento de 19.1 %.43

El turismo carretero de internacidn durante 1%8¢ tuve un
incremento de 21.1 £ en relacidén a 19988 que represent$ el in
greso de dos milldénes 543 000 vimjeros, como consecuencia de -
las acciones emprendidas en 198¢ entre los que destacaron el -
inicio de un amplio plar ': incremento y modernizacidn de la -
red carretera nacional. 44

En 1960 la afluencia turistica se recuperar{a en un 18%
respecto & los dos afios anieriores, csotando un millén de visi
tantes. ¥n ece mismo afio a nivel nacional ingresaron a Wéxico
3 molldnes 200 mil turistas en seis meses, los cudles gastaron
1 700 millénes de ddlares.

Para 19¢4, se e:peran 10 milldnes de visitantes con una
derrama de 5 millénes de délares, ya que en 1289 ingresaron -
6 millénes de turistas a México con una derrama de 3 mil millg
nes de délares. El desarrollo del turismo nacional en relaci-
6n con espafia y otros pafses del caribe es del 8 % y en 1091,
el complejo deserrollo de "Sahias de Huatulco " trae como con-
secuenciz una gran afluencia de visitantes a futuro en esta re
gidn del Sureste; acimiesmd como por el desarrollo de la Cuenca
del Pacifico.

Lz2s sipuientes gréfices muestran la afluencia y derrama

econdmica en Oaxaca por el turismo.
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AFLUENCIA DE VISITANTES
1986/87

NACIONALES EXTRANJEROS
’ zzzz22) [

—

T

T

T

EEESEE YR

CIUDAD DE BAXACA PUERTD ESCONDIDO

VISITANTES A LOS CENTROS TURISTICOS

TOTAL © . 754 139
CIUDAD DE OAXACA 658 529
NAC1ONALES 533 081
EXTRANJEROS 125 438
PUERTO ESCOND!DO 95 610
NAC | ONALES 62 335
EXTRANJEROS 33 255

FUENTE: Delegacién Federal de Turlsmo.
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CcUADRO w¥ 14

DERRAMA ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

1986/87
(MILLONES DE PESOS)

PUERTO

ESCONDIDO 18.9%
4 9972

%
xxxxxxx

CIUDAD DE B81.1X
OAXACA 42750

FUENTE: De!egacién Federal de Turismo.
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b).~ Mayor auge en explotacién de recursos naturales.

Para impulsar el desarrollo econdmico de un pafs, es ne-
cesaric el conocimiento de sus recursos y la buena administra-
cién de los mismos. En nuestro pafs, la Direccién General de
Geograffa del Territorio Nacional (D.I.G.G.T.N.A.L.), es 1la -~
institucidn encargada de realizar el inventario de los recursos
naturales y potenciales. Para llevar a cabo esta labor es ne-
cesario el uso de tdécnicas especializadas en las disciplinas -
des Potogrametria, Geodesia, Potointerpretacién, Cartografia,
Perceocibdn, Remota, etc,. _

Batad{sticamente, es poco frecuente que se encuentre en
los textos de uso generalizado una pregentacién sistematizada-
gsobre indicadores estadfsticos relativos & los recursos natura
les. Las mediciones consiguientes que existen en el IN.E.G,I
( instituto Nacional de Estadistica , Geograffa e inform#tica),
han provenido més bién de los andlisis particularizados de cada
drea, pero no han llegado a hacerse " convencionales " en la «
piome medida que otros indicadores estad{sticos.

Los elementos naturales de que una sociedad cualguiera py
ede echar mano para la satisfaccién de sus nececidades no son
ilimitados; la extensidn de la tierra es relativamente fija y
el hombre no puede aumentarla sino en muy escasas prOporciones,45
Sin embargo, hay dos elementos que nermiten al hombre actualmen
te y que en mayor grade permitiran ampliar la explotacidn de -
los recursos naturales, al conocimiento cientifico y la acumu-
lacidn de capitales, instrwnentos que multinlican las enerzias
del hombre. El esfuerzo humano; iluminado nor 1la ciencia y —-
yudado por los capitales acumulados con anterioridad, ejecutan
obras de desecmcidn aunentando la cuperficie utilizable de tie

rras venciendo los obstéculos que oresentan los desniveles ---
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orogréficos, por medio de las vias de comunicacién, modificar
el clima con la repoblacién de loe bosques y con obras de sa-—
neamiento, enriguecer las tierras, y, en suma, alejar incalecu
lablemente el limite de los factores naturales y seguir prospe
rando con hallasgos de recursoe que ain no.conocemos. Nuestro
pais y en especial el Estado de Oaxaca, se encuentran llenos -
de dificultades, que se oponen a la explotacién de los elemen
tos naturales abundant{simos con que contamos. Nuestras abrup
tas montafias, las malas condiciones climatéricaes, la falta de
rfios navegables, las malas lluvias, son los enemigos con guie—
se luchan, y tenemos que luchar constantemente. Las armas para
combatir esos enemigos sons el esfuerzo constante del hombre,-
1la avanzada tecnologfa cada vez mds extensa, crecimiento de -
los recursos cconémicos coda vez mds poderosos y lo fundamen~
tal, el respeto alos derechos humanos, & la libre economia de
mercado y lo importante, el derecho dé propiedad agraria y co-

munal.



22,

23.~

24~
25,

190

3I3"IOGRAFIA

Capftulo IV

— OBREGON Alvaro-Discurac 9 de Karzn de 1966-Pag.l4.

ALVAR:2S José Alfredo,,TESIS-UNAN-P, de E.-Desarrollo de la =
red de Carreteras de el Estado de Chianas-1980-19883.

Miguel de la Madrid {PRI) Coordinacién General de Documenta-
cién y Andlioia.

Ibid (Ibidem).

Periddico "8l Novedndes"™ 24 de Agosto de 1960.Pag. 173,
Cuadernn de Informacién Oportuna,-IN£GI-1930,

Ibid (Ibidem).

SILVA Pernando.-An4lisis de 1a polf{tica,%condémica regional.-
Z1 caso del Estado de Qaxzacu,-.1980-1993.

~ CASTILLO Ricardo A.-Marco de re“ercu:ciz de volftiea, nucio--

nalcs de desarrollo.-Pag. 119,

Itiden).

% R., Fernwndo Perfecto.~UNAN-F. de BE.~ Andlisis criti
co do 11 nolftica econdm’ca regionaljel cnso de axaca.1930=
1988,

Ibid (Ibiden),

Ibid (Ibidem).

3evinta e obras ndblicas A%e 10 Him. 45-Dicioembre 1969,
ALYARS ® José Alfredc.-F.E.UNAN-1988.

3ILVA Fernando,-Andlieis critico de la polftica ecconémica re
zional, el caso del Zstado de Caxaca.1930-1989.

Inid (Ibiden).

Ivid (Ibidem).

Ibid (Ibidem).

Ibid (Ibidem).

GONZALEZ 9., ‘ilorfa.-Gaceta UNAN-Febrero de 1935,

Cailloias., oger.~Abom Salim-Didsones, revista trimestral ,--
No. 119.

Periddico "&£l Hoticias",-Limensidn econdmica dc Oaxaca, 10 —

de Diciembre de 1930.-Murad lusalem.

Periddico “El loticias".=27 dc Enero de 1991.
Ravista de Obras Rblicas.- A%o 4,- Diciembre de 1969.



30.=
2

32.~

39,
40.-

41.~
42—

43.-
14,
45.-

. Ibid {Ibiden).

191

OAXACA: Cuaderno de Informaeibn para La".Planéai:ién:FINEGI---—-

Pag. 19,

Ibid (Ihidem).

~- AMBRO3IO Ll., Doroten.,-La nrodnctiv:.d'\d en 61 e"tado de Oa-

xaca 1984, F. £. Ui,
LABRA,, Armando.- Proceso Ho, 552.—5‘con6mia Mexicnnn.
Periddico.-"La Jornada", México., 3 de Encro de 1983,

3010 VI.IICK Kalinka.,Julio.~Necegidades socinles en México.—
1970-1987.

Carts do Intensién al F.M.I. 24 de ilarzo de 1985.
Salarios ilinimos-Diario 0ficinl-21 do Noviembre de 1990.

NAVARRETE., Efigenia De.~-"El Porfil de México en 1980", si-
glo XXI.

Revista Norteamericana “Fortune", Pag. 16-17.
Peribdico "KL Nacional”, Noviembre de 1987.
Revist: do Comercin Exterior~Noviembre de 1940.

MARTINSZ De M., Ifigenia,~"El Perfil de México", siglo *XI.
en 1930.

AMBRO3IC Ll.,, Dorotea.-La productivid=d en el estads dc Oa~
xaca 1984, F. 3. UNAM.

Perifdico "El Nacional", Agosto do 1935,

Banco liacional de Méxicoj;txamén de la cituacién ~condmica -
de México.

Periédico "La Jornada", Agosto de 1979,

—Periodico "Excelcior'- lovicmbre de 1370.

J0BRAL M., Bnrfque.- Compendio de¢ Econémii-Zdiciones Botas.



192

CAPITULO ¥



193

" CAPITULO V

PdLITICA ECONOMICA EN MATERIA DE CAMINOS

5.1 Objetivos.

En el deserrollo regional, el Estado de Oaxaca, se ubica
dentro de la estructura espacial de la industria, las comunica
ciones, los servicioc y en general de la actividad econémica,-
polftiea y social. Lae cercanfa a los pocos y grandes centros-
de consumo decide la localizacidn de lus empresas. La infraeg
tructura, para su oreracién, se desarrolla en funcién de la --
unidad productiva estabvlecida en, o cerca de los centros urba-
noas. En consecuencia, er shi donde fluye la mayoria de 1a po-
blacidn que demanda vivienda, azua potable, escuelas y otros -
bienes y servicios, a expensar del desarrollo de otras zonas -
del estado gue, teniendo rccursos potenciales carecen del atra
etivo que la cercanfu de los centros de consumo tienen como --
iniciativa e incentivo para el desarrollo.

Erta caracterfctica tan marcadamente urbana del proceso
de deszarrollo llevé anarejado un abandono relativo, tanto pri-
vado como pdblico, de repiones dénde existen recursos naturales
suficientes para promover su desarrollo y del pafe en su con--
junto, si se hicieran allf las obras de infraestructura carre-
tera necesarias para su explotacién.

Los graves problemas que enfrenta el gsector de comunica-
ciones y transportes, tanto en la infraestructura de las vias
de comunicacidn como en la centralizacidén de las decirsioner en
el estado, siempre suveditados a decisiones del cobierno fede-~

ral, han originedo que rrupos marginados ¥y desprotegidos de ~
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la poblacién no tengan acceso a los-servicios bdsicos fundamen
tales del proceso de deearrollo, como 10 han establecido en el
Pacto de Solidaridad y reformas en el Plan Nacional de Desarro
1lo. )

Ante esta situacién y con el propésito de fortalecer la
independencia nacional, ejercer la soberania sobre nuestro te-
rritorio, mejorar los sistemas de comunicacidn, avasto y dismi
nuir la Jdependencia con el exterior, el gobierno federal rltvho
ré el Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes.1 n -
€1 se establecieron las bases para un crecimiento equilibrado,
orientado p2ra satisfacer las necesidades mds urgentes de la -
poblacién, en el cudl se vinculen las estrategias de reordena-
cién econdmica y cambio estructural para avanzar hacia una igu
aldad soc.al mds justa entre las personas y regiénes del pafs.

Introducido en el Plan Nacionanl de Desarrollo 198¢-1004;
El gobierno federal fortalecerd sus acciones pers conservar y
mejorar la infraestructura carretera. Dard prioridad a 1a ter
minacidn de obres en proceso y a le construccidn de los enla—-
ces transvercalee de la red tronecal de carreteras. Se moderni
nizaran los tramos de mdc trdnsito gue son los de mayor capaci
dad y niveles de servicio demenden. TLoe libramientosn de ciula
des y las vialidades de accergo urbano serdn construidas con =--—
aportaciones de los directsmente beneficiadoc y de los gobier-
nos locales, mediante nuevos esguemns de Tinancizmiento. ¥l -
gistema de carreterss tendrd que adecuarse & la nueva esiructuy
ra del pafs.z

Loe cbjetives para la polfticm econdmica en materis de ca
mf{nos deben estar enceminades a mejorar y agilizer los servici
os de comunicacidn, moder:izando 1la infraestructura con gue cy
enten los diversos subsectores extendiendo loe gervicios de cg

municacidn a todas las lccalidades del estrdo y & las reridnes
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que no tieden la penetracidn al acceso econdémico. Definiendo
cleramente la necesidad.de ampliar la infraeetructuras cerrete-
Ta pare apoyer la descentrzlizacién econémice que permita un -
mejor desarrollo regional integral., S6lc asi se fortslecerfs
‘el ingreso de Kéxico ante la Cuenca del Facf{fico como un medio
de egtablecer lazos econémicos con otros pafses, s8lo as{ son
fundamentales loe objetivos caminercs, porque son las arterises
por dénde circulan los costos de produccidn y distribuciédn de-

los bienes y eervicios pidblicos para el bienestar social.
5.2 Instrumentos de Polftica Econémica,

La econom{e de la entidad ocaxaquefia, guedd bajo la cone—-
vergencia de objetivos comines de decarrollo e integracidn res
gional del Programa Regional Ecstratégico (PRES), correspondien
te a la zona del surerte, que enmarcd las accicnes del gobier-
no federal realizada en ecta regidén, psara dar resrpuesta a la -
problemdtica generads por 1a crisis econdmica que arrecisba en
egos momentos en nuestro pafs.

En 1984, Oaxaca elabord el Plan Estatal de Desarrollo —-
1984-1986, poniendo en marchn el proceso de reorgenizacién de
de los recursos piblicos federales, estatales y mrniciroler, -
para impulsar el desarrollo integral del estmi).B

Anexo a este Plan, se prere2nt§ el Procrema Crerativo .nu
al 1985, uno de los instrumentos que integraban el establecimi
ento del reciente sistema de Pleneacidén, programn en el que se
daba concresidn de corto rlazo al migmo plan y a los programas

que en la entidad se estaba comprometido cor realizar.

En el programa operetive anual, re estsblecieron las me-
tag especf{ficas, los montos presucuestales y los recponsables
de la ejecucién de las dispersas acciones nue, a lo largo de -

ese afio habrian de realizarse. En nmateria econémica, el pro--
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grama registré la promocién de la ampliacidén, modernizzcién y -
consolidacién de las autcridades pesgueras; lo-integracién y di
versificacidédn de lm industria; el fortalecimiento de 1a ectivi-
ded turf{stica, el aprovechamiento del potencial minero, desarro
1lo. del sistema de comunicaciones y transportes, la modernizaci
6n y ampliacidn de abasto y co' r-cislizacién y mejoramiento de-—
la calidad del medio ambiente. 4

Los instrumentos de polftica econémica han jugado un ta=—
pel importante en la implementacién del desarrollo en la enti--
dad, generados en el reno del Comité de Planeacién para el Desa
rrollo {( COPLADE ), como dnico cenal de vinculacién y comunica=
cidn enire log sistemns nncionales y ertmtzles, como Srgano in-
tergubernamental que funciona como medio para hacer comratible-
todos loe esfuerzos en wateria de planeacidn, al cudl le comve-
te formular la proruestia de inversién que re integra a2l proyec-
to de Presupuesto de corecos de la federacién para dar a la in-
versidn sectorial una orientacidn regionmsl. FEstableciéndose pa
ra ello ocho dclegaciones regionales, como se mencioné desde un
princivio; en el sefio del coplade para.dar atencidn a las distin
tas demandas politicas y econdmicas, todas ellas yue instrumen-
ton lag acciones para unn mejor integracidn de las diversas re-
giénes geogréfico—scondmicas del estado 2l desarrollo econémico
sociel y cultural, estasbleciéndose cnda una de ellas en las re-
gidnes de nuestra entidad.

Fxistieron ciertng medidae para dar recpuesta inmediata a
movimientos de cardcter polftico en las distintas regiénes que
presionzban 21 gobierno esteial; de alguna manera se plantearon
medidas de vinculacidn regional en el seno del sistema de Plang
acién estzaiaml, sin embergo, estas medidas se ertablecieron rara
dar paso a un primer intento de coordinacién regional, como una

opcidn que nc fué resultsdo de una verdadera polftica de desg--
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rrollo regional del estado, ya que el propio plan estatal de —
desarrollo y el programa operativo anual (POA), no precisaron -
Y mucho menos dieron prioridad al desarrollo regional globanl de
la entidad, tampoco contd, ni cuenta con una definicién concre-
ta sobre los criterios en la instrumentacidn y sobre todo pera-
la asignacién de recursos via invereidn como factor fundamental
para impulsar el desarrollo econdémico y social en la entidad.
Estogs sefialamientor se consideran como uno de los taloner
de Aquiles en la Ploneacién Regional; ya que se han dejado expu
estag & las regiénes, & la habilidad polftica y torpeza de sus
delegados, para que esae zonas puedan absorver recuvrsos sufici-
entes o insuficientes, segin el caco asf lo esmerite o de lo con

trario se estanque en la promocién del desarrollo regional.

5.3 Marco Jurfidico.

El sistema Nacional de Planeacidn, en materia de organiza
cidn, se fundamenta principalmente en la ley de planeacién y en
la ley orgénica de la Administracién Piblica Federal.

En 1o ley de planeacién - se especiffca la forma y proceso
que se debe considerer para elaborar los diversos planes, pro—
gramas y proyectos, mef como las vertientes mediante las cufles
ge infiere a los sectores Piblico, Privado y szocial para la Pla
neacidén.,

El Plan Nacional de Desarrollo, expresa la sinteeis jur{-
dica que da forme y coherencia a todas les actividades que re -
deearrollsn en la materia, en las diversas instarcias verteneci
entes @ la Administracién Pdblica PFederal, de este Plan Nacic--
nal de Desarrollo, las diversas devendencias piblicne sustentan
eus decretos constitutives y su responsabilidad en el marco de
1a Planeacidn Nacional, es en sintesis, la norma juridica que -~

da coherercia organizacional a 1la administracién plblice federal
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De la ley Orgdénice de la Administracidédn Pdblica Federal,
se sustenta el decreto de sectorizacidn de 1977, que viene a ~-
fundamentar la existencia y funcionamiento de la Administracidn
Piblica Paraestatal. En funcién al cordcter sectorial que gpe -
le confiere a lars secretarias de eetada; de esta forma, se empi
esa a com-render juridicemente el nivel global, sectorial, regi
onal e institucional que la planeacién reviste.

En meteria de comunicaciones y transportes, es decir, en
relacién a la infraestructura carretera, el fundamento jurfdico
entra olros, es el sipguientes

En 12 ley de vfaxz generalbs de comunicaciduf se gientan -
las bases jurfdicas en materia de camfnos , dando incapié a la
responsabilidad que se le confiere a esta matieria y el ejerci--~
ci10 que debe deesarrollar.

Deatro del Sistema Naciosnal de Plaeacidn, intervienen tres
factores principales constituidos como sector piblico, privado
y social. Bl sector piblico, es la representacidn de las diver
sas instanciae polfticas administrativas que expresa la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo 1a denomi
nacidn de lag tres Srdenec de gobierno ( federal, estatal y mu-
nicioal ).

Bn el Sictema Nacisnal da Planeacidn ( Plan Neciomel de -
Desarrolls); le com}ete al rector pihlico, normar y controlar
las actividades nque en esta materin se desarrollan, y 1a parti-

civacién que los otroz dos sectores tengan al respecto, la for-
acciodnes pa-

ma mediante lm cual el sector pdblico eacaminn
ra llever a cabo una acciédn planaada, utilizando para ello, ac-—

ciones de polfticas econdmicas,
El oroceso de vnlaneacidn estd consideradc como el conjun-

to de etapas de cardcter sccuencial como el Plan Nacional; los-~

nrogramas naciosnales, 1os programas onerativos anuales y los ==
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proyectos de inversién.

Este proceso de Planeacidn no ha respondido a las necesi
dades de la economfa nacional{ capftulo III, artfculo 8o0. de -
1la ley de vias generrle= de comunicacién, fracciones I,II,IIT,
incisos a), b), c);ecn donde para sus efectos dice; "La cons——
truccidn, establecimiento o explotacidén de vims generales de -
comunicacién se sujetnran a un plan general onue responda & las
necesidades de la economfa nacional ", etv?; i 1D que a infra
estructura carretera corresponde, debido & la insuficiencia de
inversiones como lo establece 21 Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1984 y el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1904, como An-
teriormente menciondbamos, no ha sido posible, en cambio se ha
dado wrioridad en terminar y modernizar las obrag8 en proceso.
Sin embargo, el sistema geogrifico de la entidad oaxaguefia no
ha permitido avanzar en lo planeado, ya que ha sido priorizar
necesarinmente las zonas de mayor desarrollo y potencialidag -
econémica, como lo es la costa oaxaguefia y el turismo nacional
¢ internacional, motivo aue ha acumulado quejas y & veces dra-—
méticas en las carreteras por su mal estado, lo que ha impedi-
do hacer coinecidir la remlidad jur{dica con 1a realidad geogrd
fica( sistema montafioso ).

5.4 Ley del Ingreso de 1a Federacién.

La ley de ingresos, es un reglamento de la direccién de
ingresos, auxiliar de la secretaria de Finanzas, 51 cudl le co
rresnonde, fijar, la pol{tica hacendaria del gobierno, dentro
da 1los lineamientos de polftica general establecidos por el pg
der ejecutivo, as{ también le corresponde elaborar el proyecto
de 1a ley de ingresos, recaudar las ingresos ordinarios y ex—~

traordinarios del Ectado, claborar y mantener actualizado el -
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padrén estatal de contribuyentes, controlar las oficinas de re—
caudacidén, organizar y controlar el catasﬁro de la propiedad ur
bana o rdstice del estado, intervenir entre el crégdito de uso -
del estado, derigir la negociacién y registro de la deuda pibli
ca, ejercer las funciones y vigilar el cumplimiento de las le——
Yes, reglamentos, convenios de cardcter fiscal y practicando au
ditorfas al ejecutivo, la cancelacidn de cuotas incobrabvles, re
integranio 1as cantidades pagadas incorrectamente a los contri-
buyentes.

Lae disposiciones del artfculo 25 son auxiliares del artf
culo 16 de la misma Ley Orgénica que comveten el estudio de los
diversos ramos de la Aministracién Piblica Estatal, mismos que
orientan y conducen sus actividades en forma programada con ba-
se en el articulo 14 de la misma ley, para las disposiciones po
1fticas, dando prioridad a la nlaneacién estrinl de desarrollo,
coordinadas con 1ln secretarfa de planeacién, ya que el primer —
artfculo de la ley orgfnica establece las bases de organizacidn
funcionamiento y distribucién de competencias de las dependenci
as del poder ejecutivo del Estado, gque despachan los diversos -
asuntos para dar procedimiento al Plan Nacional de Desarrollo,
como lo establece 1a propnin constitucidn polfitica de los Esta-—-
dos Unidos Mexicanos.

El desarrollo Oaxzquefio n través de lne dependencias y --
las entidades implica , como una de las estrategias, impulsar -
un crecimiento alto y sostenido de log subsectores, agricyltura
genaderi{na,pezca, industria de transformacién, extractiva, arte-
sanal, eléctrica, de construccién, nsi como el de comunicacio——
nes y transportes, etc., ampliando 1a produceidn, anrovechindo
de manera éptima los recursos, promoviendo y desarrollando la -

organizacién social, principalmente en la ereacién de infraes—

tructura carretera, en las reziénes de todo el estedo, ricas en
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recursos porque el crecimiento econdémico asf{ lo requiere, al -
planificar todas les necesidades reales de 12 economia oaxague
fia, a fin de generalizar el deparrollo en todas las comunidades
, siguiendo los métodos de estrategims y politicas federales.

Se considera que las politicas gubernamentales, son los
instrumentos del que dispone el ejecutivo para encauzar la eco
nomia de un pafs para lograr ciertos objetivos de polfticas —-—
econémicas que se recomiendan para obtener altos niveles de ——
produceién, como es la polftica de gasto piblico, ciencia y —-
tecnologfa, polftica financiera que en este caso serf el prin—
cipal instrumento como la base real de financiamiento hacia -~-
las actividades prioritaerias de todos los sectores, contando -
con el apoyo del fideicomiso y los bancos del gobierno, prinei
palmente que tengan como objetivo de crear, mantener infraes--
tructura 6 instalaciones bdsicns para el desarrollo de la pro-
duccidn; asfmismo una polftica de organizacidn social, politica
de mano de obra, politieca de relaciones laborales. En suma, -
ampliar la cobertura del servicio de comunicaciones e infraes-
tructura para integrar al estado a un desarrollo sostenido y -
equilibrado.

Si bien es cierto, que para llevar a cobo lo planeado, -
1los apartodos constitucionnles deseritos anteriormente garanti
zan por un lade, la pleno soberania, sin embargo, para geranti
zar esa soberanfa se necesitan el apoyo de todos los sectores
de 1la sociedad mediante los diversos sistemas fiscales disponi
bles que contribuyen @ una parte del decoarrolloe iegional oaxf-
quefio.

La ley de ingresos, concentrada en la ley orgénica del -

Estado, fundamenta lo antes mencionado debido a 1a relacifn --
que existe en el Plan Estatal de Desarrollo con el Plan Nacio-

nal, 1o que determina: Art{culo primero de la ley orgénica, --



202

que en el ejercicio fiscal del Estado de Oaxaca, perciba los -~
ingresos provenientes de los conceptos y cantidades en los im-
puestos( predial, dominio de bienes, inversién de capitales, -
al comercio y la industria, despaschos, sucursales, negociacio-
nes comerciales e industriales, compraventa de esutoméviles, al
coholes, diverridn, espectdculos, rifas, etc.); Ingresos prove
nientes por derechos ( registro civil, legalizacién de firmas,
titulos profesionales, control vehicular, registro piblico de

la propiedad y el comercio, notarias, vrotocolos, servicios ca
tactrales anuncios en carreteras y saneamientos); Ingresos por
producto, ingresos vor aprovechémientcs ( rezagos, cargos, mul
tas cauciones, teeorors degcubiertos, herencias, donaciones, re
integros, ete., ); y los ingresos por participaciones en impu-
eetos federales.

El articulo 80 en lcs capftules IX,X, y XI de la constitu
cidn politica del estado,zpromulgan los decretos y leyes que -
cerdn aplicados en los reglamentos para ,cuidar la buena admi--
nistracién en recaudacién de las rentas generales del erstado.
Los ingresos gue se recauden por los diversos conceptos gue esg
tablece esta ley ( ley del ingreso), y los ingrecos de nature~
lesa distinta gue obtengs la administracidn piblice centralizn
da y paraestatal, se concentrardn forzosamenie cn la secreta--
ri» de finanzas del ecstado gue deherdn reflejarce en la conta-
bilidad de la nropria secretaria de finanzar ( artfeulo 20 de -
la ley de ingresos ); a los funcionarios y empleazdos que no --
den cumrlimiento a lo esteblecido en este ortfculo se lee exi-
girdn resnonsabilidades. El art{fculo 30, los créditos en los
que el gebierro firme como aval serd dictaminade por la secre-—
tarfa de finanzae. ¥l art{cvlo 4o, con esta ley, 1la secreta—-
r{a de finanzas podrd condonar recergos y reducir gravimenes a

los contribuyentes durante su virencia, en el articuls 5o, el
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ejecutivo ( gobernador), podrd ejercer o autorizar montos adici
onales de financiamientos, por dltimo en el artfculo 60, los re
cargos por pagos extemporﬁneos Y los intereses que generen las
prérrogas segin los artfculos 21 y 41 del cédigo fiecel, serdn
fijados por la Secretarfa de finanzas. BEntrando en vigor esta

ley el primero de enero de 1980,

5.5 Presupuesto de ingresos y ecrecos del estado.

Se habfa mencionado que los ingresos se clasifican en im-
puestos, derechos, contribucidén a la sociedrd civil, productos,
aprovechamientos, participneciones e ingresos extraordinarios ,-
que el poder piiblico fija y con cardcter obligatorio para cubrir
los gastos piblicos de la entidad oaxaguefia que son considerados
como egresoc del erario de la fecretarfa de Finanzas.

Una de las premieas fundementales de este andlisis, es —-
que la invereidn destinada al desarrollo regional en el estado:
la mayoria son recursos de la federacién, pues la parte que le
corresponde al gobierno estatal es minima, ye que cuente con po
cos recursos y es a travée de la participacidén federal como fi-
nancia mds del GO % de esus programas de desarrollo; por medio -
del Convenio Unico de Desarrolle { CUD ), y el sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal{ mecanismos mediante loe cudles el estado
recibe ingresos para finmnciar su desarrollo.

El fondo general de participaciones, en €1, se funde el -
esfuerzo recsudatorio que realizan las entidades, ‘cardcter gue
fesultc decventnjose pora estndos nomo oaxacaz, en la medids que
acentisn las desicunldedes regionales, al favorecer fundamental
mente a entados con mayor desarrollo donde ¢e genera el mayor -

voldmen de impuestos federales. 3
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5in embargo, en la estrategia y planes de inversiones, a
falta de una verdedera polftics econémica regional, la suerte -
del desarrollo de los Estados, queda expuesta a la habilidad o
torpeza de sus gobernantes, como se observa; la asignacidn de ~
recureos en el actual gobierno parece estar funcionando mds que
los instrumentoe citasdos, pues la capacidad de gestidn del go--
bernador, por ejemnlo; en 1988, el estado, sélo por conceptos -
de impuestos coordinados capté, 29 038 milldnes de pesos, en --
cambio por concepto de participaciores recibié 126 086 millénes

247 mil pesos, casi cuatro veces méeld

5.6 Instrumentos de pol{tica administrativa.

BEn el marco de la reforma administrativa, se establecieron
dentro de la Secretarfia de Programacién y Presupestoksla Direc—
cién General de Promocién y Operacidén Regional y Urbana, y la -
Coordinacién de Delegaciones que dependfa directamente del Se--
cretario. El gobierno del FPrecidente José Lépez Poritllo, con-
cibié el desarrollo regional no sblo como el traslado a la pro-
vincia de los actos administrativos que se reslizaban en la co-
pital mexicana, sinr t.ansfiriende poderes, desconcentrando la
ejecucibn y el manejo de los recursos econdémicos. E1l impulso a
los estandos permitié que ssumiersn la responsabilidad de su pré
pio desarrollo, dotdndolos de recursos humanos, finencieros y
técnicos, firmondo con cada entidad federativa un Convenio Uni
co de Coordinacién ( CUC ), Se fortalecif la capacidad de ges
tidn y se realizarcn obras piblicas por parte de los gobiernos
estatales, haciendo més eficiente el gasto ovublico, definiendo
bién las inversiones federales en cada entidad es »tal. Sin -
embargo de 1271 a 1¢851 se aglutinaron dentro de log CUC dife--
o nido creados previa--

rentes acciones y nrogramas que habiend
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mente funcionaban separadamente.17

Mediante los CUC, en 1977 se transfirieron a los Estados
los programas estatales de inversién ( P. E. I. ), que realizé
el gobierno federal en los ectados para dotarlos de obras de -
infraestructura ( agua potable, alcantarillado, viviends, cam{
nos, etc, ), Con esta transferencia se buscé descentralizor -
la prestacidn de servicios locales Yy fortalecer la capacidad -
de ejecucién de los gobicrnos estatales.

A fin de dar atencidén especial a las zonas marginadas del
pafs, en Enero de 1977, fué crada 1a Coordinacién General del
Plan Nacional de la Zonas Deprimidas y gruvos marginados ( CO-
PIAMAR ), cuyos programas de atencién a zonas marginadas funci
onaban exclusivamente con los recursos que diversos organismos
¥ dependencias comprometian para tal efecto. En 1979, estos -
programas también se integraron a los CUC , con lo que se pro-
siguié en la 1lfnee de agrupar dentro de un sélo planteamiento-
todas las ayudas a loo ecstados. De esta menera, la COPLAMAR,-
encontrd en los CUC, una bolsa adicional de recursos para fi--
nanciar sus trabajos. Por otro lado, su trabajo no satisfiso
su propio programa y desepareci$.

EBn 1980, se integrnron a los convenios, los Programas ——
Sectorinles Concertados ( PROSEC. )}, desarrollada hasta entonces
de manera coordinada entre diversas dependencias federales, pe
ro al margen de los CUC. En la bisqueda de unao concepcién glo
bal se vincularon a los convenios sus acciones, pero no fus reg
cursos, por medio de acuerdos de coordinacién de'manera que hu
biern concertacidén de mcciones y mejor comunicacién con los go
biernos estatales.

Pambién en 1980, se integraron a los CUC, los programar
de desarrollo estatal, elaborzdos por el comité promotor de -
degarrollo econémico ( COrYRODES ), de cadn estado a fin de im-
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pulser determinados vproductos regionales y sectores considera~
dos estratégicos por el gobierno de cada entidad federativa.

En 1981, 1a federacién empezd a entregar los apoyos eco-
némicos a Estados ¥y Municivios ( APEM ), por conducto de los -
convenios. De esta manera se resolvieron en el corto Plazo, -
los problemas de liquidez de los gobiernos pare cubrir los gag
tos més urgentes e indispensables, as{ como los incrementos sa
lariales decididos centralmente.

En diciembre de 1982, se promulgd la ley de planeacién y
poco después el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988., De mo-
do paralelo ge reformaron los artfculos 25 y 26 conastituciona=
les, en los que qued$ definido que el Ejecutivo Federal coordi
nar{a, mediante convenio en las entidades federativas las acel
ones conduncentes a la formulacién y el Control del Plan Nacio
nal de Desarrollo en que ya se incluy$ un capftulc consagrado
al deserrollo regional, para que ¢ada entidad contara en la ba
se con una ley estatal de planeacidn como sustento juridico, y
con el plan ectatel de desarrollo ( PLADES ), cuyvo contenido -
se integraria con los programas por ejecutarse en el Estado. -
De esta manerz la mayoria de las entidades federativas promul-
g6 su ley de planeacién y formulé su Plan Estatnl de Desarro--
1lo.

En el corto plazo, el propio plan y los programas de ca-
da entidad se comprometieron a elaborar sus Programas Operati-
Anuales ( POA ), y realizar asf{mismo el seguimiento y evaluaci
6n de su ejecucién correspondicnte siendo poco el éxito, ya --
que hasta 1936 s8lo nueve entidades formularon sus POA, y dni-
camente siete realizaron sus evaluaciones correspondientes.

El desarrolle regional en su momento como uno de los miis
importantes, y debido a2 la crisis econémica, los recursos fi—-

nancieros que se le consagraron por medio de los CUC, disminu-
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yeron de 1983 a 1985 en comparacién de 1979-1981, empeorando-

aln més en 1986 debido a los desvastadores sismos de 1585 en -
el D. F. , la reconstruccién j la descentralizacidén se volvie-
ron objetivos prioritarios, lo que obligd a ln desconcentraci-
én'y reubicacién de personal y oficinas de las dependencias fg

derales, ocupando el primer nlano en acciones de emergencisa.

5.7 Objetivos del gobierno.

El desarrollo regional en la entidad, ha girado en torno
8 los propdsitos y objetivos del desarrollo establecido por el
gobierno central de la Repiblica Mexicana, y se conduce apega-—
do a las polfticas y estrategias econémicas y sociales que es-
tablece el Plan Nacional de Desarrollo.

Bn el periodo que nos ocupm, es importante analizar la —-—
génesis de la poi{tica econdmica, seguida en los afios de 1970-
1988, buscando en las estrategias de desarrollo puestas en eje-
cucién por el Gobierno Federal y sus resultados derivados de la
misma.

Las 1ineas estratégicas que provocaron un nuevo modelo de
desarrollo actual, lo veremos en 1la guiebra masiva del desarro
1llo estabilizador (1959-1970), y del desarrollo compartido { =
1970.1976), en dénde cl primero consistid en una estrategia ——
consistente, cuvos objetivos de estabilidnd de precios de tipo
de cambio y crecimiento sostenido y estable del producto, se -
alcanzé mediante una politica monetaria para alentar el ahorro
voluntario, mediante una tasa de interés real positiva, una po
1ftica fiscal impulsor de las inversiones productivas del sec-
tor privado, por una tasas impositivas reducidas; una politica
de deuda externa que aproveché los créditos financieros inter-
nacionales para apoyar la paridad cambiaria y una polftica de
gasto pdblico que exirié un financiamiento no inflaccionario -



del déficit via encaje legal.

) Ante la secuela adversa del desarrolle estabilizador, se
forjé la estrategia del desarrollo compartido. Esta nueva polf
tica econémica, establecid como objetivos prioritarios; mejorar
la distribucién del ingreso y obtener una mayor independencia ~
econSmica del exterior, adontando los objetivos del desarrollo
estabilizador al procurar la estabilidad de precios y del tipo
de cambio mediente un crecimiento sostenido.

En el plano econdmico internacvional, se inicié en un pro
ceso inflecionario a partir de 1972, lo cufl se desprende que —
la nueva orientacién de la politica econémica, estuvo determi~
nada exégenamente por un marcado sesgo inflacionario que difi-
cultd su consistencia interma e impuso medificaciones alteran-
do du concescién originel hasta desenbocar en la crigis finon-
ciera de 1976}

El fracaso de las estrategias aplicadas entre 1959 y 19-
76, condujeron a elaborar una polftica de decarrollo ccondmico
alterna, que conjugara los esfuerzos de los sectores piblico y
privado, procurando un crecimiento sostenido del producto y ~-
una mejor distribucidn del ingreso. Bn sn fasze operativa, la-
Alianza para la Produccidn se dividid en tres etapas; la nrimg
ra de estabilizacidn ( 1077-1980 )}, sc alemnzd con éxito, la -
segundn de consolidacidén ( 1979-1¢80 ), obtuvo un éxito relati
vo, pues la inflacién se recrudecid; el déficit fiscul re si--
tud en niveles elevados con resnects al PIB y ol déficit en cu
enta corriente alcanzé pronorciocnes insogtenibles. Ta ¥ltima
etapa. de crecimieato acelerado ( 1851-19¢82 }, no prudo sostaner
se por un periodo prolengado.

En la décadm de loe Cchentas, ( 1780-1988 ); fueron dos

1las frandes lineas estratdgicas: Ia reordenacidn econdmica y

el cambio estructural, la orimera se orient$ a comdatir la in-
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flacién, la inestabilidad cambiaria y escaces de divisas; a --

proteger el empnleo y la planta productiv” y recuperar las ba--—
ses para un desarrollo justo y sostenido.
REGIONES DEL ESTADO DE OAXATA, BYTENSION Y MUNICIPIOS..

REGION , SUPERPICIE ., No. DE MUNICIPIOS -

= CANADA 4 273 45
Ty cosTA 12 502 ' 50
IsTMO 19 975 41
MIXTECA 16 333 - 155
PAPALOAvAN 8 678, 20

349 68

ERuREy |

SIERRA NORTE a
SIERRA SUR 15 492 70
+ 4t VALLES CANTHALES 8 762 121

+
1%

Fuente: Plan Estatal de desarrollo de Oaxace, 1986-1992.
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- OAXA"AS INVERSIONES PUBLICAS, PROMEDIO MUNICIPAL POR TTPO- DR

INVERSION SEGUN REGION,: "

1983

( MILES:DE YES0S.).

CUMDR O T q

 REGIONES -+ .TOTAL

,‘INDUSTBIA INFRAug INFRA- ‘AGBOPEjf
TRUCTURA ESTRUG '~ CUARIO
SOCIAL TURA -~ ~ FESQUERO"
ECONC- S
KICA. =
ESTADO 68 415 714 33 948 32 101 - 1 656
CALADA 8 o84 174 7 285 1 330 195
COSTA 8 596 185 3 731 4 511 169
18THE 10 436 wpt 7174 11 799 463
WIXTECA 4 346 53 1 822 2 433 28
PAPALOAPAN 13 1338 14 7 527 5 162 635
SIERRA N. 2 578 29 2 545 952 52
SIERRA S. 5 489 1¢6 3 227 oBo 17
V. CEATRALES 4 652 63 617 3 015 37
1/ No disponible.
Fuente ¢ Tercer informe Ac =obierno, Anexo Betadfrtico Hige

tdérico programdtice. OAXACA 1083 .

Mientras que 1a

segunda,

ge dirigid a inicier cambios de

fondo en 1a estructura ccondmica y en la pariicipneidn coeiel,

en el proceso de desarrollo, para orgrnizar el proceso produc—

tivo, y distributivo, con el propdsito de sﬁper;r lag iﬁsuffei

encias'y desequilibrios fundementales del desarrollo y provec-

1 t‘\
tar al pafes sobre baces econdmicas y sociclee més firmes.

La conduccidn de nuestra economia estztal

; ‘
=¢ configurd -

en el establecimiento de baces zenernles para descentralizaria

de la vida nacional y del desarrollo regional con lincamientos

haciae el degarrollo estatal integral,

seniando lés

bages para
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una mejor integracién de las diversas regidnes del pafe al de—
sarrollo regional, orientédndola estratégicmmente para revertir
la tendencia concentradora de la zona metropolitana de la capi
tal mexicana.

Para alcanzAr las metas del desarrollo estatal integral
se establecieron las siguientes acciones: Mayor vinculacién de
lag economiag rurales con las urbanas, mediante un sistema de-
organizacidn democréticn en cada una de las entidades federati
vas, considerando sus caracteristicas particulares, fijando --
una estrategia de desarrollo espec{fica, dando vigor al munici.
pio en su economfa, adecuendo su potencial de recursosr favora-

bles es su desarrollo vi

landola al gobierno estatal y fede
ral por medio del Convenio Unico de Desarrollo, basados en ori
entaciones polfticns del gobierno federal, equilibrando el gas
to regional, programando su impacto al promover la actividad -
econdmica en todas 1las entidaden federativas con una participa
cidn social en lon pror~ramas de desarrollo regicnal.

De esta mancra, la cconomia oaxaquefia qued$ bajo 1la con-
vergencin de objetivos comines de desarrollo ¢ integracién re-
gional del progrema regional estratégico ( PRES ), correepondi
ente & 1o zona prioriteria del rurecice por ¢l gobierno federal
para dar respuecta al problema generade por la crirsis econémi-
ca en nuestro pais,

El racto de Solidaridad econémica ( PSE ), suscrite el -
14 de Diciembre de 1¢87 y pueria en marcha en 1988, cctnble—-
¢cié les acciones medularecs para estabilizar la etonomia, medi-
ante el saneamiento de las finanzas pdbliers, la restriceidn -
erediticie, la fijncién virtual del tipo de cambio, 12 apertura
comercial y 1la concertacidn cocizl. Sin embargo, 1a economia
mexicena ge dessrrolld en un contextc de condicionec advergae

1as cualer se deterioreron con 2l tiempo.
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El Plan Nacional de Desarrolle 1¢80-16C4, se ha propues-
to alcanzar como uno de los objetivos nacionales; la defensa —
de la scberanfa y promocisn de los intereses de México en el ~
wundo; la ampliacidén de la vida democréticms, recuperacién de -
la economfa con estabilidad de precios y el mejoramiento nro--
ductivo del nivel de vida de la poblacidn.22

Estos lineamientos de objetivos centrales sirvieron al -
actual zobierno para atender el reclamo populer convencido de-
la desigualdad que existe, encauzando el progreso y la civili-
zacibn, combetiendola mediante el desarrolle integrel, proponi
endo 8 lor oexagueflos tres grandes objetivos; justicie, demo--
cracia y soveranfa. Siendo 1a bandera actunl de proyectos no-
1{ticos para atender el reclemo popuiar, manteniendo en un es-
tancamientc la creecidn de infraestructura, dnicemente manteni
endo las Arens prioritarias., Bstos objetivos se han visto re-

forzados por el Programa hecionul de Solidaridad.
5.8  Impulso del Gobierno Federal y Estatal.

El perfil que ha seguido 1la crencidn de infraestructura-
caminera debido al desarrollo de la economfe mexiceona en la «
primera mited de la décede de los setenias; enfrentd une gerie
de dificultades ectructurales, por un lado l1a recesién de la -
economfa norteamericena, traduciéndose pars Néxico en una impo
rtante cafda de la demsnda cxternn, aumertando el desempleo,
al mismo tiempo que acelerd la industrinalizacidn del Norte del
pafe, 1o gue imnlicé una criszis del campo. En este contexto -
estructurel, el fegimen de Echeverr{a opté por eaplicar ura po-
1ftica restrictiva mediante ur corte al gasto pdblico, instru-
mentando una polftica expansionicta orientnda a reactivar ia -
acumulacién de capital y al miemo tiempo recsolver lcos proble--

mee de la economiz mexicena, las crecientec exigencias socis.~
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les con determinadas reformas sl pretender canelizar los movi-
mientos socisles en la direccién de favorecer un desarrollo ar
ménico y juecto del capitalismo, mediante el subsidio & los cam
pesinos, 1a redistribucién del ingreso, el contirol de 1la inver
sién extranjera y los monopolios, buscando una meyor autenomia
frente a los Estadoc Unidos.

De tal manerz, que las comunicacioners y transportes sufri
eron una reduccién fuerte dentro de 1la inversidn méblica fede--
ral sutorizedn con un erecimiento de tan s6lo 1.0 % de 1970 a -
1276, pues en 1970, 1a inverridn miblica realizads fud de 1¢.84
Y en 1676 de 20.8 %, con una tasa real dec crecimiento del 10X
de 1970-1576.2%

En el contexto internacionml, se inicié un intenso proce-
so inflacionario a pertir de 1972, desprendiendose que la nueva
orientacién en la nolftico cconémica estuvo determinads exogena
mente por un marcado sespo iaflacionario que dificulté su cone
figtenecia interna e impuco medificaciones y alteraciones a su -
concevcidn original LnstA decenboecer en 1a crisie financiern de
1976. '

A pezar de ello, 1a inversiédn gubernamental en infroestru
clura se orienté ern formna mdr decidida hacir el rector rural, -
pero 1a inflacidn rouralada en el decenio anterior perjudicé a
1la crieis agrfcol® ya gue en la gegunde mitad de la décadn de -
los setentas, el nuevo gobierno ( 1977+1S82 ), se vié precisado
a obtener un marcado periodo de recuveraciédn y auge de 1a econo
mf{a mexicuna, restableciendo primero las bases internas, elevan
do 1a tasa de ganancia y 1s tara de nlusvolia, por medio de una
mwayor cxplotacidn de ls fuerza de trabajo y buscando reducir -
el congumo improductivo de la plusvalia, mediante el reordena-
miento del grsto pdblico y la gestidn econdmica del estado.

La d¢:adas de los Ochentars ectd caracterizada por 1a reor
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denacién econdmica y el cambio estructurel, bases para stacar
la inflacidn haste -s=oc momentos. Dentro del programa de reor
denacifn econdmica, ‘se plantea continuar con las .obras en prow
ceso mediante un sistema selectiveo pera dar mayor ritmo a las-
inversiones pricriteries y dieminuir las que no sean indispen-—
cables, cancelando los proyectos de carfcter suntuario de baja
Prioridad o cuys programecidn haya eido inadecuado.
De sh{ que hasta 1980, las carreteras del pafe hayan al-
cenzado una longuitud de 213 mil kildémetros, de los cudles el
35 % se encontraban pavimentados, permitiendo que el B85 % de -
la poblacién haya dispuerto de comunicscién terrestre debido -
81 imrulso otorgado durante los Ultimos aflos a las carreteres-
elimentadoras y camfnos rurales. Sin embargo, 1la red manifestd
un deteriorc y congestionamiento en diversos tramos, particu--
larmente en los ? 500 kilémetros de la red trorcal bfsicn, de—
bido e la insuficiencia de las inversiones destinades a la con
servacién y 2 1a ePurencia de modernizaciones en la infraestruc-
tura carretera.

El actual gobierno { 1%80-19¢4 ), dentro del Plan pera -
la recuperacidn econdmica y lineamientos Je estrategia, re ha
puesto en marcha una ampliacidn nrioritaria de 1a infraestructy
ra para evitar cuellos de botells en el sistema productivo, da-
da 1a necesidad de asegurar la prestncidén enficiente de servi--—
cios piblicos.

Los prablemas derivados de administraciores nnteriores -
ha originado que el aciual gobierno hayn disminuido su gasto en
1a infrrestructurs danio prioridad a la terminacién de obras en
proceso yzu 1a construccidn de enleces transversalec de la red
modernizando los de mayor trdnsito, log

{roncal de carreteras,

libramientos y vislidades urbanes, directomente con andyo del -

cobiernc estatal sdecudndola a 1a nuevd eslructura del ovofs,
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El gobernador de la entidad en su primer informa, manife
std, que Oaxaca padece un problema descomunal en materia de in
tegracidn territorial a consecuencia de su complacada ororra--—
f{a, porque ceda kilémetro cuesta mds, tome mfs tiempo y eefu-
erzo, ya que tan sélo para dar mantenimiento a 1la red princi—-
pal de 2 850 kms., reconstruir 1?0 kms. y ccllar 446, se invir
tieron 5 600 millénee de pesos.SO

El mantenimiento de ceminos rurales por ejemolo, se ha -
realizado gracias a la contribucién directa de 900 comunidades
unides por 5 084 kildmetros. Se consgtruyeron 144 caminos rurg
lee mde, de los cudles oe avanzdé en 270 kildmetros a un costo~
de 3 447 milldénes de pesos, benefieiando & 245 mil habitantece

Podemos decir que la construccidn de caminos en nuestro
Egtado, si bién no ha gido intensa, dié paso a la construccidén
de caminos rurales, y gue por sus caracteristicag, fué , y =i
gue eiendo el tipo de comunicracidn que mds ha permitido la in-
corporﬂcidn de locnlidndes pequefiag a la red de correleras y -
hasta ahf; y por lo tanto, unas se han permitido que el Estado
les haya dado impulso, esto se ha traducido desde luego en al-
gin incremento de la actividad ccondmicn, socinl, cultural., -~
Desde 1los afios sctentas a 1la fecha, el gobierno federal priaci
palmente ha construido una red de més de © 000 kilduetros., Es
te enfuerzo ha sido una regspuesta de crear mds infraestructura

acorde a las necesidades del Estado.
5.9 Recursos Fiscales Disponibles.

Jade afio el gobierno federal a través de uno de los ingo-

trumentos de politica econdmica, comn es el Convenio Unico de

Desarrollo, acvignn uwan cierta cantidad de recursos para 1la con

etruzeidn de canminos rurales, sin embarzo, hace dos sexenios -
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que el gobierno federal, no construye en forma directa los cami
nog ruralesz, sino gue ezto se ha dejado comd una actividad pro-
pismente estatal y se le aroya con una buena cantidad de recur-
308 & través del Convenio Unico de Descarrollo mediante un buen

porcentaje para la construccién de caminss rurales, ademnds de -
que también el gobierno federal a travée de la Secretarfa de Co
municaciones v transnortes ( S.Z.T. ),tiene a su cargo otros -=-
progranmas como el de carreteras troncales gue comunican al Esta
do eon los Estados vecinog; para comunicar regiones del Estado-
7 dar acceas a zonag muchas mde ampliss, en cambio el vrograma-
de camfass rurales ectd destinado emnecf{ficamente a dotar de co
municacidn a las comuinidndes rurales. B cada ejercicio oresu-—
puestal, el gobierno federal destina recursos para la congtruc-

2idn Qe cam’n-s de dos maneras; orimero, la via directo, por mg

dio de la Secretarfa de “omunicaciones ¥y apories 5.C.T., =g
gundo; a través del Convenin Unico de Desarrolle( rl convenio,-
es un dosumento en que firman el gobierus federal y ectatil, v
por el cudl se comrrometen en realizar cierto tipo dr accidn ).
Existen diferentes proporciones que dlenmenden del programaj el -
programa de camfnos rurales tiene una pro_r.»orcidn de @0% de re—-

curcos federales y 10 » de recurses batales,

El nrograma de correterns: estatnles tione una proporcién
de 50-50, 50 # federnl y 50 4 ectatal, Mientrsas que el progra-
ma de carreteras alimentadorac tiene una ~roporcidn de 34, 33—
21 y 34 % 14 aportn el sobierno federal, 33 < ol mobierno ezta
t21 y 2?3 # los particulares. Esas son 1ns vronorviones que se
han determinadc para ector programnase .:arretero:s?l

Esta nsignocidn le recurunos na sido uno de los ingtr:ien—
rrollo rezisnal o nara mante

tos poderosos wara impulsnr el du
nerlo en el estancemiento sistemftico.

naestra religad nos indica que el desarrollo rezional ha
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sido inevitablemente desequilibrado, debido a la dotacidn de Te
cursos, la concentracién urbana, las ecomomias de aglomeracidn-
@tc, 1o que ha dado como resultado que el crecimiento ge concen
tre ‘en un ndmero limitado de regidnes. Todo esto debido a los-
propésitos de lograr objetivos de eficiencia, lo que ha conduci
do a que los recursos presupuestales tiendan a concentrarse en-
dichas dreas,

Por otro lado, loes recursos de que dispone el gobierno —--
del Estado para la ejecucidén de sus obras son de distintas mane
ras, las primeras ya se¢ mencionaron, en las segundas, existe 1la
participsciédn de difercntes maneras, que posibilitan el desarro

1lo de la entidad oaxaquef tal es el caso de Petrdleors Mexica

nos ( PEMEY ), la comisidn d«l Panaloavan, as{ como también las
emvresas madereras participaron en la construeccidn de caminos;

sino que podemos decir, gue toda la red de caminos que han cong
truido, ya construidos por ecsns organismos y empnresag, es una —
red que principalmente ha sido inducido a la extraccidn de recu
rsos, no precicamente a scervir de medio de comunicacidn a la po
blacidén, es cierto yuec eros caminos atraviesan pueblosn, nero la
meta fija es llegor al lusar de extraceidn de los recureos naty
rales. Anfminmo, 1o earreteras y caminos aue han construido -

otras dependenci y re llegd a algin convenio en el zobierno -

del estndo por wmedio de 1s T.C.y T., vues re recibierosn wrara su
conservacidn, y existen, porque la S. C. T. 1le da conservacidn
rero si no hubo ningdn eonvenio y estas obras se abandonnron o-
porque decaparecid tal orgsnismo; vor lo tanto, todas enns re--
des de caminor no existen, son intransiterblers y aleounos estén -

en mal estedo, pero ef e tiene la dozendn de¢ muchos de elloo

e
1o que ze harfa, serfa integrurleos a las redes de conservacion

pero se tienein gque ver sus condiciones f{ricas yo gue octan fue
3 ~ 1 -

ra de¢ lars noraig de atencidn de 1la S.C.T. y nue vor lo tanto

a0 monsiruntive 7y no =e pueden integrar-

requieren de un proc
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a . la ‘rei . de consgrvaqién de 'la propia S.C.T, del gobierno ééta—
tal”. : BTN g R RS =

5.10 - - Problemas internos y externos en la infraestructura
carretera.

El vprincipal.osroblema estructural se manifiesta en el ag
Pecto finaenciero, pues ees ah{ donde se varte para resolver los—
problemas regionnles que afectan la comunicacidn terrestre.

El problema financiero se encuentra afectndo por el proce
so inflacionario de los dltimos afios, repercutiendo en la conti
nuacién del programa carretero ya que el presupuesto pidblico —--
que se deetine a las carreteras en la entidad, no ha crecido en
la misma proporcién conque ha crecido la inflacién debido a que
los costos se elevaron, y el proceso inflacionario se ha lleva-
do una buena parte importante del presupuesto piblico y no se -
han podido llevar a cabo los proyectos por concluir y los pro--
grnmados hasta ciertos limites.

Cuando se programan las obras se calculan & precios actua
les, y cuando =e ejecutan, pues se tienen que ejecutar a nreci-
os de los recursos, entonces hay una fecha de ejecucién, esto -
hace que los recursgos no alcancen para concluir las obras, y —-—
gue por lo tanto se tengan gue comovoner en la terninacidn, v a
veces en el primer ejercicio vrresuruestal, a veces en dse ejer-
cicios, tree ejercicios,cu7ndo no se nuede, cntonces oo termi—-
nen en un a%o, segin la obra, el tino y direfio de congtruccidn
que revresente el arovecto, aungue se haya vedido un nrecunucsto
para la totelidad de la obra, y =autoricen 1les recursos ¥y parti-
das presupuestales.

El preceeo inflacionario en la econ nfn polftice de WMéxi-~
co desde 1970, fué vonifestacidn de un g2sto exesivo y ura ecg

worfis sobrecalentadn., lurante el gobierno e Teheverria la in
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flacibn promedid un 15 ¢ anuerl; durante el %o de Lévez Porti--
1lo, promedié el 16 % anual y el 20 4 durante su dltimo afio de-
&obierno. '
En 1682, cuando Mipguel de 1a Mdrid asumid la presidencia
la inflacién se hnllaba a una tasa anual del 750 % ¥y en cu toma
de posecién prometid adontar medidas drficticaos, mediante un pro
grama de severa austeridad. Io que implicéd urn revero recorte al
gasto publico, repercutiendo con ello el vregupuesto dertinado-
a 18 infraestruciura econbmices de las carreteras, come o esta-
bleci§ en el Plar Maciocnrl de Desnrrollo 1633-1€88, dando pric-~

ridad a obras princiwveles y dar mantenimiento n las actunles.

5.10.1 Inversién-

In viste de que le iaversidn en cualquiera de los secto~-—
Treg econbmicos del pafs, representa sacrificic de parte del con
fumo en el futuro, y puecto que en México, el consumo no elcan-
za niveles satisfactorios, se impone un cuidadoso andlisiz de -
las inversiones en la infrnestructure, gue deberd cubrir tantc
el monto de la invereidn como sus efectos.

Para proporcionar la base del derarrollo econémico, re re-
quiere llever a cabe grendes inversiones en 1os sectores bisi--
cos o de infrrectructura, puesto que el ucu Sptimo de los recur
Bos para lograr los objetivos pronuestos, imrlica entre otras -
cosas le modificacidn del medio f{sico, tales son por ¢jemnlo,-
las inversiones en obras para la generacidn de energfe y lac -
obraz pare el transporte cficiente de bienes y perscnac,

El efecto generado en la construvccién de cerreteras en los pri-
meros aflos del setenta, el gobierno federal rse prorucso satisfge
cer las necesidades méc urgentes en materia de comunicacifn te-—

rrectre, ertnbleciendo para tel efecto, prioridades para ceada—
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entidad. Partiendo de ese criterio aprobd inversiones para el

desarrollo econémico del Estado de Oaxacza, especialmente de -

zgnas marginadas, debido a la urgencia de promover un incremen
to de los flujos de trdficoc y ecstablecer a corto plazo brechas
que comunicaran el mayor nimero de comunidades rurales.

Consecuentemente, la inversidn federal estimulada por la
dependencia especializada, alcanzé 727 millénes de pesos, des-
tinados & tres metac ‘definidas y que alcanzd una longuitud de
878 kms. en dos puntos princicales.

a).- Terminacidn de caminos tronceles conciderados de primor-
disl importancia para acelerar el desarrollo de la economfa
ocaxaquefla; tal es el caso del eje de la ciudaed de Oaxnca —-
Puerto Escondido-San Pedro Pochutla, con 583 kildmetros, y
una in'ersidn estimmda en 306 millénes de pesos.

b))~ La conserveeidn de loe caminos existentes que se estimg
ron en 1750 kilémetros para su conservacién con una inversi
én de 200 millénes de pesos.

La realizzcidn en el periodo 1973-1976, de un programa -
bipartita (cooperacién del gobierno federal y estatal), para -
la terminacién, censervacién y conctruccién de nuevas vias de
accese con una inversidn de 218 milldnes de pesos y una longui
tud aproximada de 306 kilémetros.

I lo que se refiere a camfnos por coorerccidn tripartita
( gzobierno federal, ectatal y particulares), oue vendrén a se
servir de vias alimentadoras de los troncales, se¢ les calculd
una inversidén de 106 milldnes de pesos con una lenguitud de a-
proximadamente 470 kms. correspondiendo 2C5 a terminaciones ¥y
262 a caminos nueves.

Las siguientes asignacicres realizadar por 12 S. 7. 1, 35
az ocho regio

corresnondientes a camfnos ruralec en 1981, en 1

nes que comerenden el Estedo, significen urne inversidn ejerci
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da de 450,420 (miles de vesos), en una longuitud terminada de

8g, ©43 kms. para beneficiar a 18 314 hebitantes. En 1982 se

ejercieron 333,.0 km. con una inversién ejercida de 561,871~

millénes de pesos, beneficiando @ 41 622 habitantes, en cons-

truccién de camfnos. En 1983 1a inversidn ejercidae descendid

2 § 541 454 que en 1982; pasando lo mismo en 18 conetruccién

de camfnos de tan sélo 251.0 km., sin embargo, se beneficiaron
2 49 398 habitantes. Para 1984 se invirtieron cosi el doble -
los anteriores, con una suma de $ 1, 058, 347 , ejercidn con -
una longuitud menos en kildmetros, cowo se muestra de tan sélo
180. 654, el doble de 1981 beneficimndo ¥nicamente a 10, 614 -
habitantes. En 1985 se consiruyeron 5 210.91 km. de caminos -
con una inversidn de 1' 629, 960 millénes de pescs, correspon—
diendo a construcciédn, reconstruccién y congervacién, de los «
cudles la mayor inverridn ce reanlizé er conservacidn de carre-
teras beneficicndo a 66, 795 habitantec en tan sélo esc afio. -
En 1986 se reslizd 1la mayor invereidn ejercida de 12' 446 533

(miles de pesos), teniendo un svance f{sico del programa al-—

canzado del 98 # gue consistid en 3 325.246 km, en las diferen
teg carreterac del Estado, como son t carreteras troncales, -

#limentadoras, rurales, urbanss y libromientos, conservacién-

y construccidn, carreteras estatales y comercinles.

En lo gue respecta a la dependenciz de la Junta Locel de
camfnos, reporté ura inversién de 1' 240, 546 ( miles de peros)
en tan sélo 1 180 .414 kms. alcanzandp 1o nrogramado en ¢G.84%.

De 1la misma manera, la situacién en 1987 es igual que en
1986 ecn todos los programas, ounque la invereidn es mucho me--
nor de tan sb8lo 3 138, 177.66 con B 243.24 km. alcanzados.

La situacidn general de las inversiones dentro del Estedo
hen estado dirigides bdsicamente hacie lar actividades produc-—

tivas y hacia la infrazestructura econémica de las regidnes ---
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potencialmente desarrolladas dejando 2 un lado las inversiones
en la infraestructura social. Bstas inversiones en las zonas-
productivas apoyaron a la iniciativa priveada, . porque. el éector
piblico no tuvo una participacién importante en la produccién-
de bienes y servicios.

Las inversiones degben tender a canalizarsge hacia las re-
giones atrasadas y darles la oportunidad de mejorar su imagen-
mediante el empleo, para salir del suodesarrollo, para elle to
do tipo de inversidn piblica debe restringuirse en las regio——
nes mds avanzadas, ya que ellas tienen a menudo un exeso de in
fraestructura social y econémica, porgue el exero de inversidn
en las regidner avansalas sdlc agrava el problema y produce ——
cuellos de botella que perdurard siempre.

Bn suma, establecer una politica regional sana que des—-
congestione el crecimiento acelerado hacia las demds regidnes

para que exicta una mayor igualdad regional y se incorporen -

al nueve proceso de desarrollo.

5,10.2 Reduccién del gasto piblico.

Bl gasto piblico es una de las mejores manifestaciones «
de crecimiento de un pnfs, de un pueblo, de una nacidn; asimig
mo coadyuban & la mejor distribucidn del ingreso, del bienes--
tar social, fortalece la posicidn econémica externa, reorienta
el desarrollo sectorial y rezional junto a la evolucidn general
de la economia., El rasto pdblico, es el instrumento importan-
te que lleva a cabo, el programa Je los planes sectoriales y -
regionnlos, teniendo prioridnad en su efinrnz ejecucidn del Pac-
to de Solidaridad econdmica, y loe planes nacioneler de desa--

rrollo.
El desarrollo en la décaja de los setentas, imruso un fu
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erte crecimiento del gasto piblico, sin haber establecido un e
quilibrio adedadado entre las necesidades de 1la pobl~~ifs o 1ne
Tecureos reeles disponibles. El presupuesto del gasto§6humenté
10 puntos en proporcién al producto entre 1$71 y 1976 y 14 pun—
tos entre 1976 y 1¢82, =in embargo, la politica de ingresos no
mostrd un dinamismo comnarable al de la politica de gasto publi
co, mientras que los ingresos corrientes totales del sector pi-
blico aumentaron =610 5 y 6 puntos del producto durunte los dos
periodos mencionados, @in cuando los ineresos tributarios de —-
PEMEX pasaron de 1 a 5 puntos del PIB durante el udltimo periodo.

Por su parte el sector de comunicaciones y transp-rtes tu
Vo un rezagzo en su infracstructura en lo que se refiere a la --—
red troncal y al sistema ferroviario por las politicas econdmi-~
cas implementadas.

El fenémneno de rerago implementado en el verisdo de José
Lépez Portillo tuvo como prenisa la crisis de la década de loe
Ochentas, la cuil reveld dr~-ftica-erte la debilidad fundumen—-~
tal de le economia mexicana y el sistema politices, debido ---
principelmente por la politica fisecal y monetaria exesivaunente
expaneionista, una sobrevaluacidén del peso, dependencia del pe-

tancamiento del sector apgricola, una plania industri

tréleo y es
al ineliciente y sramde desempleo.

Bl programa de ectabilizacidn econdmica con de la Kadrid
cuyo objetivo, fué reducir el proceso inflacionario que amenaza
ba 1la estabilidad polftica del pafs y el arma principal fué la-
austeridad, caracter{stica lel gobierno ceatral, la cudl =iopté
medides dristicas.

Los recortes draconiancs innlementzdos en la inversién pd
blica(36 % en 1¢84 ); repercutieron en el gasto destinado a —-—
obras piblicee, 12 cufl tuvo un indice de reduccidn de 50 %; en

términoe reales, el gneto pdblico total declind 13 % en el pri-
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mer afio de gobierno de la MNadrid.

La politica econdmica Salinista, ha apoyado dos vertiem or
tes principales, el nivel del gasto y la acignacidn en los dife
rentes sectores de la poblacidén y el programa que se lleva a en
bo. El gasto publico controla el precio y el mercado en lo que
respecta a 1la oferta y la demanda pars apoyar 18 modernizacién-
econémica y social y dar congruencia a las prioridsdes egtraté-
gicas implementadas en el Plan Naocional de Desarrollo 168¢-196G4

La estrategia del Plan?aestablece que el gasto publico oy
compotible con los recursos dieponibles, pero la estrategia del
presupuesto se basa en gue al establecer un mayor gasto en algu
na actividad de alguna zona o regidn del nafs, lc corresponda -
un menor gasto en otras actividades de otras regiones.

De esta manere, el presupuesto en el zasto pldblico ertd -
asignado semin las prioridades que el Flan establece. En infra
estructura socinl se did prioridad al programa de solidaridad -
econdmica y cocinl en el que se destacan diversas condiciones -
para el desarrollo rural. En 1la infraestructura econdmice, in=-
cluyen y preveen 1las condicionee generales del desarrollo de la
actividad econdmica en zonas prioritarias dando atencidn, en lo
que respecta a carreterags en terminacién de obras rezagados, lo
que ha afectado considerablemente a la creacién de wmds y nuevac
v{as de comunicncidn carretera.

En el estado Oaxagquefio, vemos pues que las reduccioner de
el gasto niblico federal y las polfticas econémicas han afecta-
do considerablemente en nuestras carreteras, todda ves gue se de
teriornan cada dis més.

La reduvccidn del gasto piblico implica que exista una na-
yor demanda de camfinos, ha rcbasado la demanda, hace 10 § 15 a-
fioe existia casi el 50 % de la demanda, es decir, gue la deman-

da era poca, era bajo; en cambio actualmente la demanda ez alte
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en muchas poblaciones, mientras que otras se han beneficiado y
resuelto problemas econdmicos. Es por esto que se han solici-
tado nuevag construcciones en las diferentes regiones del esta
do y la gemanda es mayor y principalmente en caminos rurales,—

lo que ha originado que en la actualidad se hayan construido —
82 camfnos rurales con una asignacién de § 44'021.5 millénes —
de pesos, con lo que se congtruyeron en el periodo de Heladio-
Ramires Lépez 281 kme. de camfnos y 20 puentes que suman 505 ~
metroe de longuitud, comunicando a 156 poblaciones con un total
de 125 mil habitentes. En lo que respecta a modernizacidn, se
encuentra en el valle de la ciudad de Oaxaca al distrito de ——
Btla la construccién de 1la carretera troncal a cuatro carriles
Se estd pavimentando el tramo de teotitlén a 1la ciudad de Tux-—
tepec ; también en los Mixee a Mitla. En conservacidn se ati-
enden 2, 855 kms. troncales y renivelaciones aisladas cn 1 710
kms; en caminos rurales se da atencién a 1220 kma..39

Con aportacién federal y estatal en carreteras urbanas —
se realizaron 9 acciones en los valles centrales, cafinda e ist
mo con una inversidn de $ 4, ©¢32' 374 000.00. En las siguien—
tes etapas se abarcaron: l.- pavimentacién asféltica con una ~
inversién de 53 115.41 m2, En renivelacién, 8, 040.00 m? , -

por Ultimo; pavimento de concreto hidréulico 15, 024.00m?.
5.10.3 Deuda Publica Interns y Externa.

Los dos factoree de financiamiento para el desarrollo en
la infraestructura carretera del estado, afecta a todos los ——
programas de gobierno, al no exigtir suficientes impuectos, im~-

ponga el mismo gobierno recursos suficientes para financiar --
laes actividades prioritarias, entonces, esas actividades se —-
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restringen, debido principalmente a que se han perseguido poli~
ticas de allegarse recursos propios y no comprometerse tanto en
obras. Siendo entonces actualmente la deuda interna y externa-
muy alta, pues los programas se han visto frenados en las inver
sioneeg, 1o que ha permitido atender necesidades primordiales, =
tratando de atender los mfs elementiales gue se encuentran en la
gran demenda de servicios colectivos e infraestructura.

Sin embargo, el gobierno se ha visto obligado a incremen-
tar notablemente su capacidad de financiamiento a través del —-
prograna de solidaridad, el gobierno oaxaquefio ha obligado de -
alzura manera al pobierno central a poner mayor atencidn a nueg
tro estnado, cuyas condiciones de desarrollo se han visto favore
cidos segin la dimensidn problemdtica.

Estos elewentor utican al desarrollo regiounal bajo la in-
fluencia de dog ejes, primero, losrar el incremento de recursos
financieros federales, estatales y wunicipales, haciendo mds —-
funcional el sistema wacional de particinaciones; segunde, a —--
nivel interno, es la urzencia de una distribucidén de la inversi
én regional mfs eyuitativa, proporcional a lac necesidades de -
crecimiento del desarrollo econdmicn, polftico y social de la -

regién.
5.10.4 Cooperacidn entre vueblo y gobierno.

Las necesidades Jdel cueblo Caxaguefio, para su consolida-
cidn e intesraciba hacia la modernidad y poder sobrevivir, debe
ser puesta en marcha un nrogrann esvecifico, con medidas que re
orienten y cstablezenn nuevos eguilibrios que prioriszen los ob-
jetivos socisles y Jistributivoc del nuevo crecimiento, impugna

do por el actuval zobierno, con apoyo del jerle del wjecutivo fe-
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deral para descentralizar el aparato burocréticobcoh Teglas eé-
peciales haciz la transformacidn del desarrollo rﬁral'y urbaﬁo
del Estado. . '

El P.N.D. sefiala las preocunaciones de sctual régimen por
reorientar y modernizar la economia ndacional,. insertando un mar
co mée amplio en las estrategias del desarrollo rural integral,
basandose en las premisas de que los resrponsables y los benefi~
ciarios del mismo, son las mayoriams de 1la poblaciédn rural, cuya
oresanizacidn y participac‘dn es indispens=able para que el apoyo
del Estado resulte eficur.41

la estratensia del desarrollo Oaxaqueiio estd enmarcado den
tro del "Programa Nacional de Solidaridad" ( PRONASOL), pronueg
to por el presidente Salinar de Gortari, instrumento que se creé
para luchar contra la pobreza extrema, sutando los esfuerzos —-
coordinados por el gobierno y los distintos gru=n- sociales, pn
ra acabar con el desequilibrio social existentqun todos los -~
pueblos ind{genas, hrcia los campesinos de esctGsos recursoes y -
los habituntes de colonias populeres en las ciudades, ¢n looc ru
bros de alimentacién, tenencia de la tierra, vivienda, procura-
cidn de justicia, apertura y mejoramiento de ecpacios educati--
vos, salud, electrificneidn, agus potrble, comunicaciones y ca-
minoe, infraestructura agropecuaria y preservacién de recursos
naturales, as{ como por medio de vroyecrtos preductivos de in--
versidn recuperables.

Al " Prenasol ", se sume cl esfuerzo del " Tequio ", como
una realidad para apoyar el esfuerzo e iniciativa del nuevo mo-
delo de cambio estructural-regional e1 =1 artado; para impulsar
1a c¢neazidad ereadora del desarrolle social mediante el trapajo
en beneficio de 12 comunidad.

" Jon el oueblo y los camnesineos
No habrf‘obstdeulon:, nue Onxaca
No pueda vencer . " 43
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La evaluzacidn del actual sexenio conlleva elementos de ~-
Juiecio que permiten valorar el despesgue del desarrollo integral
de la sociedad civil oAxaquefia; en donde los hecihios de gobierno
requiere.s del 4nimo propositivo ¥y nurca el del vituperio, con -
el triste afan de satisfacer necesidades personales que refle——
jen los avances para solucionar los rrofundos problemas aﬁejon.44

Esta actitud, vor una parte, =512 ha llevado a la contem—
placidn de quienes deben por. derecho y obligacidn marcar el rum
bo del pueblo oaxaguefio; quienes han limitado 12 ereativided ra
ra buscar altermativas viables y encauzar el esfuerzo para el -
desarrollo social, econémico y politico.

Bn Oaxaca, si'bien los informes de gobierno estatal y ma-—
nicipal han cumplido con gu cometido politico, las respuestaa-
han sido muv inexactas. <asi nurca e enczuentra una reaccién -
que vaya en contra de lo que se supone se heya realizndo. Y es
ta inexactitud, no es porque no se haya realizado una buena G-—
brn de gobierno, sino por lac formas de controlar d: los servi—
dores pidblicos de loc estratos medios y superiores.” Asf una re
troalimentacidn entre gobernantes y gobernados casi nunca exis-
te, sblo en peticiones escritas y verbales, que en muchas ocaei
ones no responden al concengo de la gociedad civil, sine a di--
rectrices marcadas por algunes de leos eientos de funcionarion.
21 ),

a través de sus gestiones ante el presidente de la repdblica y

El apoyo que ha otorgudo el actuml gobierno ( 1288-1¢

otros organismos como la O N U, como consecuszncia del esfuerzo

-del pueblo oaxajuedio, quién medizante el " tequiovtrabajo comuni
tario, lucha por salir d= la marginacién, v en respuesta a eate
trabajo participativo, el gobierno de 1z repdblica y organismos
mundiales han 3ecidido consaelidar el programa ecutatal. Ese apo

yo'ha permitido impulear 1la edificacién de nuros dz retengién,
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cam{noe irrigacién de desarrollo hortfcola, agua potable, arte-
sanfas, turismo,etc.

5.10.5 e jores caminos en Oaxaca.

Es innegable que las polfticas de desarrollo regional es-
tablecidas por los gobisrnos de la repiblica, dado el criterio-
de conducir sus acciones a desarrollar zonas con mayores pot:g\-
cialidades; sus efectos a nuestro criterio son de dos tipos, «—
uno, de beneficio para les zonas donde tienen lugar las grandes
obras de interds nacional, en la medida en que se centran, to--
dos los esfuerzos y recursos de la federacidn y de los gobler--~
nos estatales, principalmente en 1o que se refiere a los montos
de inversién, transferidos, loe cufles son de muy elta ventaja
Tespecto a 1la asignada al resto de las zonas que no reciben lea
bondades de estas acolones, de carécter nacional. Sin embargo
dade la incompatibilidad de las metas y polfticas nacionales —
con las estatales, eostas medidas de desasrrolle regional, hen ds
mostrado que paralelamente a su establecimiento y realizacidn,-
ven generando problemas de dos tipoe; econdmico, polftico y so-
cial, con lo cual configuresn un contexto que me sustenta en agu
dos desequilibrios y desigualdades regionales.

En el caso de Oaxaca, con los elementos que ge han reuni
do y referido a lo largo de este trabajo, tal parece que la ex-
periencia en la instrumentacién y planes de desarrollo para los
principales centros de apoyo estatal, por incorporarse al desa -
rrollo integral de 1a regién, es claro, que la planeacién es el
gran complajo de prioridades socinles, econdémices y politicas,-
pues las autoridades actusles luchen ahora por resolver los pro

blemas de todo tipo, generados por el interés nacional, que van
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deasde 1a tenencia de 1a tierra, haste la dotecidn de servicios
urbaenos, as{ como el problema que significa dinamizar los sec-
tores productivoe de la zona, para no verse desplazados por —-
los principales centros de abasto del pafs, y la economfa cai-
ga& a un estado marginal.”na cuél no ha sido as{, pues toda esgw
ta problemftica ha sido generade por la imprevisidn, falta de -
vne visién global para sl desarrollo de la regién, pues como se
habfa mencionado antes, las carreteras son las venas por lag ~-
que circulan les mercancf{as y los serviclos; p¥blico, social y-
privado. lap dificultades del pueblo de Oaxaca son de cardcter
extraordinario, ni diez o més billones las resuelven, son tan--
tas las cerencias y tantos los alop de postergacidn de solucio~
nes que lo de ayer, hoy estd mds que multiplicado y su verdade-
ra solucidn es combatir el sistema orogrédfico del estado, cons-—
truyendo verdaderos camfnos para que la circulacién vial sea —
plecentera, menos peligrosa, pues 8 pegar de que bajaron los {n
dices de accidentes, sumentaron los fndices del tranaporte pesa
do, lo que he permitido un deterioro acelerado de la cinta as--
féltica, un buen mantenimiento y u 2 buena consgervacién, permi-
tirfa un trénsito seguro y eficaz, mejorandc el sistema camine—
ro.

El estado fedoral y estatal deben inyectar una buena in—
versién destinada a 1a construccién, mentenimiento y conservaci
én de las carreteras del estado, Pues el mal servicio de la ia
frasstructura shuyenta 1o programado en el rlsn Nacional de De-
psarrollo, Se deteriors la infraestructuras, se deteriora la in-
versién y el futuro oaxaquefio quedard u la esperanza de un nue-

VO amanecer,

5.10.6 Comparacién con otros estades de la repdblica.



235

Oaxaca, ocupa uno de los primeros lugares en cuestién de
camfnos. A pezar de lo abrupto de su territorio, podemos de——
cir que tiene una red que es de las mfs altas en compmaracién -
con otro estado de la repdblica, tiene una red mds amplia & pe
zar de su situacidén topogréfica, como se puede observar; la red
troncal se compone de 2 850 kms. , la red estatsl ss compone -
de 6 100 kms, , y 1a red rural se compone de 5 100 kms'°. Tam-
bién tenemos gque de 9 050 kms. se lo agregan las brachas que -
se le han construido por medioc de las fdbricas, como la de pa-
pel Tuxtepec, Comisisn Federal de Electricidad, 1la Comieidn del
Papalcapan, empresas cafieras, empresas agricolas. ror todos —
ellos se calculan unas 5 000 kms. de brechas; por lo tanto, ——
existen aproximademente 14 0CO0 kms. de caminos en todo el Eeta
do. BEn otros estados, las cifras son m#ds pequefias, y, como ae
puede observar en el siguiente cuadro, que en terracer{a , oa-
xaca tiene el 45.1 % revestidos 32.4 % y pavimentadas el 22.5%
mientras que Yucatdn sbarca edlo el 3.2 %. 1la més baja, y sing
loa el 62.2 % la mds alta en terraceria; en Baja California Nor
te tiene el T.8 £'en caminos revestidos, y a Durango 60.8 % 1la
mfs alta, mientras que en caminos pavimentados, Zacatecas sélo-
tiene el 17 % y Baje California Norte tiene el 69.1 % la més al
ta. De toda la repiblica Mexicana, el Distrito Federal tiene -
ol 100 % de camfnos pavimentados, revestidos y de terraceris, =
en el cudl la poblacién estd totalmente comunicada y con todos

los servicios sociales.



236

PRINCIPALBS ASYECTOS DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

CARACTERISTICAS DE LA RED DE CARRETERAS. 1980

{ distridbucién porcentual ) CoRDRO NP 20

Batided .
Pederativa ' Total ' Teirracerfa 'Revestidas ‘Pdvimentades
E.U.M, 100.0 28.4 40.5 . 31.1
AGS. 100.0 19.1 53.3 27.6
B.C, 100.0 23.1 Te8 69.1
B.C.S. 100.0 52.5 2248 24-7
CAMP, 100.0 11.3 36.5 52.2
COAH, 100.0 32.3 38.2 29,5
COL, 100.0 23.0 43.6 33.4
CHIS. 100.0 23.8 53.7 22.5
CHIH, 100.0 29.6 37.2 33.2
.Y, 100.0 / / 100.0
DGO. 100.0 15.6 60.8 23,6
GTO. -100.0 16.8 48.4 34.8
GRO. 100.0 37.7 39.0 23,3
HGO. 100.0 29.5 40.5 30.0
JAL. 100.0 18.3 48.0 33.7
MEX, 100.0 11.5 47.0 41,5
MICH, 100.0 35.6 33.7 30.7
MOR. 100.0 30.5 30.9 38.6
NAY, 100.0 17.6 53.4 29.0
N.L. 100.0 13.6 39.9 46,5
0AX. 100.0 45-1 32.4 22,5
PUB- 100.0 15.5 56.5 28,0
QRO. 100.0 16.7 57.9 25.4
Q.R. 100.0 16.1 40.3 43.6
S,L.p. 100.0 20.2 48.8 31.0
SIN. 100.0 62.2 14.9 22.9
SOR, 100.0 41.3 14.1 44,6
TAB, 100.0 27.7 41.0 31,3
TAMPS, 100.0 43.3 29.0 27.7
ITLAX, 100.0 26.9 . 50.1 23.0
VER. 100.0 29.8 40.0 30.2
YUC. 100.0 3.2 52.5 44.3
ZAC 100.0 11.9 1.1 17.0

FUENTES Secrotarfa de asentemientos humanos y obras publicae-
DIRECCION G2ZNERAL DZ INVERSIONES,
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El presupussto que el gobierno federsl destina a las en~
tidades estatales, repercuten demasiado en su simtema topogré-
fico. Al hacer las comparaciones respectivas, vemos que en el
estado oaxaqueflo, cuesta mé hacer un kilémetro de carretera --
que en otros estados del norte, puee 8114 son terrencs planos
¥ su costo es inferior, naturalmente con una inversién igual,

En Oaoxaca, 1a inversién es doble, debido a la gran canti
dad de tierra que ase mueve, por el desarrollo de loas camfnos,-
por su trazo, por el lineamiento vertical y horizontal. En el
Norte, por la misma corcania cen el pafs vecino circula un gran
volimen de vehfculos, de 5 000, 10 000 por hora. Sin embargo,
para Oaxaca no tenemos ese¢ problema y ahora para comunicar a -
sus comunidades con todas las caracter{sticas y dificultades,-
se les da via de acceso de acuerdo con su desarrcllo, o, por -
la cantidad de vehfculos que circulan en el medio rural, sean
de tres toneladas, 10 tonelsdas y a veces de 12 toneladas, y -
que ya pe notan en la actualidadg, vehfculos de mfa de 30 tonel
ladas, no mfis porgque la economfa es microrregionsl, entoncea,

1o importante es derles comunicacidn.
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CAPITULO " VI

PERSPECTIVAS EN LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA, HACIA EL ARO
2000

6.1 Proyeccidn integral de nueves caminos en Oaxaca.

Se Tecenoce gue el desarrello de una sntidad depends vir-
tualmente de su infraestructura en materia de cemunicaciones y-
traneportes. Para la integracién plena y total del estado, al
incorporarse al desarrollo nacional, sus camfnos son la bape —-
primordial porque constituyen la columna vartebral per donge se
sostienoe 1la integracién de las comunidades rurales y urbanas.

El interés del gebierno estatal por hacer de Oaxaca uma —
entidsd cen menes desigualdades, incorpeora cemunidades margina-
das a la vida productiva y lag integra al procese de desarrelle
cade dia.

La infraestructura vial representa en sf, la facilidad de
transporte porque es la propulsora del ‘deserrolle que incentiva
el incremente de las actividades econdmicas llevandele = un me-
Jor aprovechamiente de loa recurses naturales.

Oaxaca, réquierd y reclams mis y mejores camfnos y hacis
ene ebjetivo sme debe orientar la mayer atencién para darle sen-
tido m la rsd de cmrreteras que integran a las cemunidades del-
estade y permita @ nuestros cenciudadanos & vincularnos cen las
dezfs entidades de 1la repdblica. '

Pueblos marginados y geparados de toda clese de pregreso
por 1a diffcil orograffa en que se encuentran situados al acer—
carse el afio 2 000 o despiés, me veréin beneficiades cen la roa-
1izmrcién de ebrae qus en una u otra ferma, se cemunicaran de ——
una manera més efectiva, as{ come también por los camfnos y ca-
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rToteras com gue comtribuye la mismm electrificacién y tendide
de redes de lus elfotrica como importsmte fucnte de pregreso.

Les regultados serdén inmedistos y cengruentes, porque se
ha regisirado en oste tener un crecimionto 2 ragda de 43.4 kumse
de pavinente y 264.48 kilémetros de cmminos revestides. Ea ol-
soxonio de Helsdie Ramfres L. we incorperaron ence poblacienos
cor un mejer cami{me, en lugar de la antigua brecha, dende aélo-~
se transitaben on el estinje boneficimnde & cince cabeceras en-
micipales y eois leealidades cen 22 mil 300 habitanten.

Avansza Oaxaca em caminos para la pridsente dfcada y al 1lle
gar &l a&fio 2000 me realice la imtegracién y el nivel de vida -
de las cemunidades oaxaquefias, cem el avance que se han regim—
trade en lan reglénes del estadle, come pe notard en soguida.1

Enx lu red troncal que es dende cenfluye el movimiente ve-
hicular principsl y cuya longuitud es de 2 850 kilémetros, se —
verd censtruida en 32.2 kildémetros cuyae obras se han iniciado
en: Tuxtepec-Oaxaca, trame Cerro rolén-Oaxaca, Humjumpan-Oaxmca
tramoe Husjuaepan-Yucudas, Oaxaca-Tehuantepec, trame Tlacolula-Te
huantepec, Tapanatepec-Tuxtla Gutiérrer, trame Tapanatepoc-Limi
te con Oaxaca-Chispas; ssfmismo Teolitldn-Tuxtepec y MHitla-Ayu-
tla.

Sen ebras en las que se avanza conforme a la capacided e-
cenémica y técnica.

Los camfrnos rurales dan Acceso & peblaciones que tienen -
el cardcter de rural, pués se verd fortalecide en 321. 741 kmse.
ademks de que se recenstruirdm once camfnos, con un global de -
297.8 kilémetres pars beneficiar a 12 localidades con un tetml-~
de 32 000 habitantes,

Ba todo el conjumte de mcclones emprendidas por 1le S. C.
T, , se invertirdn 66 mil 545.5 millénes de pesos; dénde 1la fu
ente de recursos sen en primer términe el Frograma Nacional de
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Selidaridad y en segunde; el programa normgl federal, corres-—
rondiends al primers la aportecién del 54 perciente.

Las labores de mantenimiento de nueetras carrsteras son-
también accienes que cemdyuban & la fluidezr del tréfice vehicu
lar, habiéndose registrade un avance en la censervacién de 2 -
mil 74.1 xilénetres de 1la red troncal y 853.9 kms. Paralels——
mente la inversién canalizada & la formmcién de infraestructu—
ra carretsra on este sexenio, represents un incremente de 37%
respecto de 1989, con el apoye del Programa Naciensl de Solida
ridad en las ocho regidnes del estade ¥y que se manifiestan de-
la siguiente manera.

Reglén de la cafinda, 12 red visl sme compone de 110.8 Xms
De carreterss troncalea 33.0 kms, De carretoras alimentadoras

o eptatales y 315 knms, de camfnos rurales; ademfs con una in-
vereién de 4 000 millénes dec peses centinuarén los trabajes de
fortalecimiento.

Regifn de 1la Coste, 1R red vial censts de 1, 157.8 icms.
de los cufles cerrezponden 490.0 a la red troncal 220.1 , a =
carretergs mlimentadoras y 447.7 @ camfnos rurzles. Ademds de
que sea atenderdn con diversos trabajos de congervacién los 4590
kilémetroe que cenforman dicha regién, este mediante una eroga
cidn de 963 millénes de pesos.

Regién del istme; se integra de 512,5 km: de carreteras-
troncales, 195 lms. de estatales y 724.8 de caminos rurales. -
Ea el rubre de troncales se atenderdn 501 kms. con divergos —-
trebajos de conservacidn, mediante la erogacién de 1171,9 mi-—
llones de pesos.

Regién de 1a Mixteca. , se caraeteriza por ser una de =
18s mds extenmsas, y en la actuslidad cuenta con une red vial -
de comunicaciones terrestres que se componen de 329 kms. de ca
rreteras troncales, 387 de estatales y 1 613.5 ims. de can{nos
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rurales. Ea el rudbro de recenstruccién y conservacién des ce—
¥retearas troncales, se atenderdn 315.5 kms. mediente la aToga-~
cién de una inversién de 2 338 millénes de posos.

Bogidn Sierrs Norte; ocuenta con una red dz carroteras y
cenfnos de 1 181.5 kms. 341.9 kms. de carreteras troncales y —
839.6 kma, de cemfnos rurales, con una inversién de 4 000 mi—
llones de pesos, con los que se consiruirdén 30 kms.

Regifn Sierra Sur, para este ejercicioc, se encuontra aune-
torisada una inversién de 957.8 milidnes de pesos para la con-
servacién de 291.6 kilémetros de carreteras troncales.

Regidn del Papaloapan, tiene una inversién de ouatro mil
sesenta millénes de pesos, que gervirén parn el fortalecimiento
del marco de apoyo ean la construccién de una serie de camfnos-
que beneficiaran a una poblacién de 10 250 habitentes.

Por é1ltimo, la Regién de Vallos Centrales, 1a mde benefi
cirda en carrsteras alimentadoras y caminos rurales, ae cooti- .
nuerd con la construccidn de tres camfnos cuyae metas con 7.4~
kms, para los que e han destinado 790 millénes de pssos.

Es notable la construccién de camfnos que ropresentan —
grandes posibilidades de progreso y ol rescate de pueblos olvi
dndos; carreteras como las de Reforma-Yavego Ixtlén, o el de -
Ixtlén Zoogocho, vienen & resolver graves problenzs & los hebl
tantes de la Slerra; el de HuajuspanvMaripcala-Tamazola, a los
de 1a Mixteca; la de Puerto Escondido &« San Gabriel Mixtopec y
la de Sola de Vega a Ojo de Agua que comunioArd a la Costa con
Sola de Vega, son ejemplo de carreteras que s8¢ han avanzado ng
tablemente en su construccidén procediende dltimamente a la pa~
vimentacién y que seguramente incrementard el movimiento comer
cial del Estado.

La cooperacién de camfnos y Aeropistas de Oaxaca (CAO),
en la construccidn de los camfnos rurales de Santa Marfa Zani~
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za~Llano Yerba, Santa Maria Zaniza-Teojomulco, Independencia-

Amoltepec y Mishuatlén-San Pedro Mixtepes, itramo el zapote, —
con una inversidén de 1 895 millénes de pesos provenientes del-
PRONASOL, cuya meta es incorporar 13 kilémetros mds de acceso

Y hasta el 14 de Diciembre de 1991, se tuvo un avance de 10 ~—
kilémetros, 1

También se inicié la construccién de los camfnos Guadaln
pe Victoria-BEntrongque camino SalinaCruz-Fochutla y Santa ¥arfa
Ecatepec, Santo Domingo-Chotecomatldn. Se lleva a cabo la pa-
vimentacién de las carreleras Bl Camarén-San Cerlos Yautepec,-
con una inversién de wil millénes , con un avance del 18 %; ——
También se trabaja en la carretera Sola de Vega-Puerto Esconadi,
do, con una inversién de 15 mil millénes de pesos, etenciendo-
una longuitud de 40 kilémetros, para el presente afio se espera
congtruir 20 kilémetros para llegar a ojo de agua, con una in-
versién de 7 500 millénes de pesos, beneficiando a 38 mil habi
Yantes y tiene un avance del 40 %.

La Secretar{fa de Comunicaciones y Transportes ha enfren-—
tado un serio probvlema en rehabilitar las carreteras, pues eol-
presupuesto asignado por el PRONASOL, y el programa estatal ha
6130 la de construir camfnos dénde na hay, y terminer las exis
tentes en 6)scucidn, El clvido y lento trabajo en las princi-
pales vias terrestres sstéd originando ain més eu dsterioro y -
molestias para el trimsportista, propicisndc que las mercanci-
as que llegan al centro del Eatade suban su precio y costo.

Finalmente, la integracidén sl Tratado de Libre Comercio
permitiré integrar al estedo a la competitividad internacional
no sei el empeoramiento de las vias de comunicacién terreatre
¥y ferroviaria, elevard los coetos y el desarrollo de la comuni

dad oaxaqueda seguird en straso.
Oaxaca, ante la Cuenca del Pac{fice, tiene las oportuni
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dades de un desarrollo comerciel sano y sostenido, y para ello
su ianfrasstructura carretera cestera debsrd estar en condicio~
nes éptiman. Al mismmo tiempo que l& integracidén regional se ~
apoyard de los estados vecinos, propiciando un mayer impulee =
%l desarrello industrial, ganadere, sgricela, forsstal y turfs-
tico.

6.2 Censtruccoién de camfnos de cuote y 1ibre en el valle.

El desarrollo urbano en la capital del estade, ha crecide
de tal manera en ous alrededores, que han impedido la libre cir
culacién de vehiculos en la actual y ¥nica via de comunicaciédn-
nacional qua atraviesa la entidad oaxunquefia hacia el sur del pa
ie: lo que ha obligado 51 gobierno del esntado, digafiar una nue—
va infraestructura yial yara dar solucidn a vias alternsa de -
ecirculmeién vial,

La Secrstarfa de Desarrolle Urbano, Comunicaclones y Obras
Pdblicas , realiza actuslmente tres importantes obras que permi
tirdn contar con arterimss, mediante las que so svite que sea el
centre lugar de congestionamiento de vehficulos que van de paso
hacia el istmo, Tuxtepec, Sierra, Costa o la ciudad de México.

Ha sido precimemente la falte de teles vias de circulzci-
én, lo que ha propitimds que los verfoulos que se dirigen & cu-—
alquiera de esos puntom congestionen céntricss calles de la ca-
pital oaxaguefia.

El avance en la infraestructura de vfas alternas desde -
1990 en las riberas del margen izquierda del rfo atoysc, 1llezé
a su culminacién en el segundo semestre de 1991 dando fluidez -
a la eirculaocidn, siendo el primero de los proyectos en terminar
faltande la terminacidn de la parte trinidad de Vigueras, que —
conectan @l resto de 1a importante via que realira el Ayuntami-
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ento citudino, con los trabajos de repavimentacién en Camino -
Racional.

D2 esa forma en Trinidad de Vigueras, la Direcoién as Ce
municaciones tiene a cargo los trabsjos de acendicicnamiento -
de aproximadamente 10 000 metros cuadrades, y la censtruccién-
de un puente, a efecto de poder dsr salida ¥y que desenbecaria-
@ la sltura de la Secretarfa &e Educacién Péblica, sobre 1lm cs
rretera al isetme, con una inversién de aproximmdements 525 mi-
llencs de pesos. Fa esta via, el trdnsito serd inducido hacia
ol istno ds Tehuantepec, la Sierra y Tuxtepec, evitando que —-
los automéviles que de sh{ se dirigen a la carretera con desti
no a 1e ciuded de Méxice, Puebls, y a otras partes de la Repi-
blica, pasen por el centro de 1a capital y 1a congestionen, en
donde la cireulacién vehiculaxr premedio dieric mnusl, se esti-
ma gserd de cinco wmil vehfculos.

La ampliacidn y moderaizacién a cuatre carriles de la ca
rretera internacional, que da accemo al centro de la ciudrd, -
se espera concluir on dos afios, ya que se canalizard uns impor
tante inversidn piblica y Pederal y que culminara’cen una dis-
tancia aproximseda de 16 kilémetros haste el Distrite de Etla y
posteriormente se amplfs hasta Telixtlahusmca .

Se espera tamblén terminer lo entes posible la carretera
que atraviesa el rfo atoyac a la altura del Institute Tecnolé-
gico, para dar acceso al turismo nacional e internacional z la
zona arqueoldgics de MontoAlbdX. Se espera terminar el camino
nacional, as{mismo la continuacién a cuatro clrriiau del Sureg
te de la ciudad pars llegar a la zona dsl Tule y Mitla.

Bn resumen; la construccién de caminos hacia las zonas -
arqueolégicas, deben aportar un erario al gobierno estatsl, ya
que esa dengtruccién permite agilizar el trénsito, al paear
por otres pueblos cen destino & MonteAlban, lo miamo pasard —
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con Trinidad de Viguera, acorta la dintancia hacia el otro ex-
tremo de la ciudad. Ser{a cenveniente que tanto el gobierno -
egtatal, cemo el gebierno federal se mvocaran & construir una
una via répida pera dar fluidez al tréfico vehicular posade que
provienen del estado de Puebla y México, gque surten a la ciudad
de mercancise, de¢ materim prima para el consumo humano y que -
entroncan en Telixtlahuacs y Hutize.

Las conceciones hechas por "Trénsito ™ del Estado, ul au
tetransporte de pesajeros urbanos y suburbanos, ha permitido =
congestionar en treinta kilémetros a la redonds, 1z lfnea asfél
tica; por lo que es necesario incrementar o establecer tarifas
médicas. Bn lo que toca & Taxle colectivos de los pueblos rle~
dafios & la capital, deben y tienen la ebligacidn de psgar al -
mmicipio que se trate, un impuesto por piso, sin cmbarge, exis
ten promesus que no se cumplen y sl ayuntemiente o municipio -
pierden grandes cantidades de dinero p&ra. alguna obra de bene-
ficie sociel,

Bs necesario establecer una cuot® en las que 1lrs lineas -
e mutotransporte de pasajeros retribuysn y centribuyan al erg
rio del gaste pdblico, ademds de que se han elimirado restric~
ciones para su circulacién a través del gobiernoc faderal y la-
Cémara Naclionsl de Trenppertes y Comunicaciones, las unidades,
a pezrar de que ge encuentran en mal estado, contaminan y aumen
tan el cobro arbitrariamente.

Bo necesario ostablocer en el centro de la ciuded planes
similiares & " Hoy mo circula " como en el Dietrito Federsl,-
Gusdalajara y Menterrey, ante la neceplidad de recuperar las ba
see respetuosas del enterno ecolégico, para introducir cambloa
7 cestumbres en la poblacidn, ya gque el problema ecolbgico que

oe estf manifestando estd rebazande ia cepacidad del goblerno,

porqus &1 mismo incrementa y perfecclona, atrae recursos econé
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micos para apoyar loe progremas y proyectos prioritarios en be-
neficio de su poblacién,

6,3 Ampliacidn de redes de comunicacién para el turiemo-

La tremenda Orograf{a de la entidsd, explica la plurali-.
dad regional, que impacta con grandilocusncia, por ser una enti
dad diferente entre las diversas regidnes de Iéxico.6 A decir -~
verdad, ni loe Mayes tuvieron tan impresionante mosaico , ni en
los otros estados de 1a Repiblica Mexicana me encuentran expro-
Biones humanas tan distintes y copiosas como las que muestran -
loe upos y hédbitos, los trajes y lae srtesan{ss provenientes de
quienes hablaron y avin hablan. leos censtructores cimentaron y
alsaron monumentales tewplos, grandes poetas, historiadores, —
Bisicos, etc. Oaxaca se alza orgullesa de su mitelogfe, ritos y
costumbres, atrayendo a reyes y principes y & los turfstas de -
més alto nivel.

Bl turismo en s{, afronta diverses aspectos en su integra
cién y desarrollo con programag bédsicos.de premocién, interioe
¥ exterior que frRciliten las condiciones oportunse de innevaci-
én social.

Lus condiciones econSmicas vigentes, as{ como las espectz
tivas para su evolucidn, requieren sdoptar un cenjunto de medi-
dap que e integren en un programa de mccién inmediate, cen obj
jeto de Ainemizar la actividsd turfsticae en el certo plarzo.

En este sentido, las @&cciones que permitan unw meyor y més
adecuada axplotacién de la capacidad turfstica del pafs, redun-
darén sn su bensficio, demarrolldéndola en buens medida los sec-
tores socinl y privade, ya que representa una égil captacién de
divisas, como una alternativa para el desarrollo regional del -

estado, con apoyo del gobierno estatal y loe 570 municipios --
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que lo conforman.

Implantar el turismo oaxaquefic en su propim regidn, egui-
valdr{a e mejorar su economfa orientando su desarrollo, vincu-—-
14ndolo después de manera mds sanm & la econemfa nacional, gque
cuenta cen otroe polos de atraccidén turfstica, por dltime a la
econom{a internacional.

Desarrellar el turisme en nuestra sociodad eaxaquefia squi
vale & cenocermos a “nesotres mismos ™, conocer lo gque posecmos
lag costumbreas de cada regién, las tradiciones, le belle de —w—
nuestros bogques, de los rfos, de las cafiadas, lo pintorasce —
del paisaje que combina el celoride oon el perfume de las fle—
res, la hermosura de nueatras playas, etc.

Comunicar al pueblo oaxagueflo, concientigarlo, que el ds
sarrolle es la bege del eefuerzo mismo, empezando deasde " El <
jardafn de nifios ", " pre-primaria ", etc., dende ze forman los
primeros educandos, y al llogar a las sular del paber, ya oon -~
unk formaeién vieual, apoyadas con las enseilansas del profesor
de las aulas, como lo establece el artfculo tercero de la Cons—
titucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

La educacién de los hijos de omxaca, deben compartir el -
trabajo de las aulas, junto sl nuevo modelo de educacidén que -
imparts el Estado, tomende como bass a centros recreatives, 2o~
nas de interées segin el grado de preparacién y otros.

Para obreros y campssinos, deben existir centros de &poye
turf{sticos, & travée de las distintas dependencias piliblices y -
privadss, fomentande el turismo integral en loa principales cen
tros tur{stices; Monte Albdn, Mitla, Tlkcolula, Bahfas de Huatul
co, Fuerte escondido, Puerto Angel, SalinaCrue, Tehumntepec, «—
presas, etc.,, existen infinidad de polos turf{sticos sin dejar -

ds edmirar lae bellezas de la Sierra misma.
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Lae perspectivas de turismo nacionel, tiene grandes posi~
bilidades de atraccién, toda vez que se aliente en todos 108 ~—
8ectores creande hoteles, posadas econdmicas, y sn el sentido-
de que serp reen albergues gin pagar cosios exesivos y arbitra-
rios. No =me deben hacer centroe de lujo junto al pueblo humile-
de, se debe impulsar el desarrollo del lugsr, propicisndo el me
Jeramientoe de las condiciones de vida de la poblacién local.

México, tisne posibilidades de recibir turismo internaci-
enal, sin embargo no existen las bases y reglamentos pars prote
gerlo; en ningdn pafs existe la ssguridad para los visitantes.
Existe la seguridad para inversionigtas privados, nacionsles y
extranjercs, pero no para el turismo en sf. No existe justicia
al respecto ya que es la misma ley pars todos los mexicanosm, y
es 1a misma que se mplica, cuundo algin turista selicita servi-
clos de meguridad y Jjusticia.

Debe existir un desarrollo equilibrado entre pueblo y go-
bierno, dejando en el olvido el atraso, porgue son tliempos de -
prosperidad, de abundancie tur{stics, eatimulande déu crecimiento
&l través de mejores vias de comunicecién, de una mejor infraes
tructura carretera, instalando en diversos tramos, algin tipo ~
de ayuda de emergencia, causado por descomposturas de veh{culos
asaltos, accidentss , muxiliedos por loe "Angeles verdas ", y -~
localidades cercanas,

El aflo 2 000 perfile nuevos rumbos de modernidad y creci
miento, al deetruir el inconformisme, las crfticas, el egoismo
y fslsas espeotstivas de desarrollo; undmonos en un frente soli
dario pare satisfacer los problemaa que encierra nuestro desa-

rrollo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El desenvolvimiento desigual gque se ha manifestado en —
las distintas regiSnes de 1la Repliblica Mexicana, con graves dg
sequilibrios interregionales en 1la actuslidad, son producto —-
del proceso econémico en que se desenvuelve, en un contexto ca
pitalista dependiente y de subdesarrollo, la cudl ha sumergido
a nuestra economfa nacional.

El desarrollo desigual en México ha originado diversas -
estrategias para el desarrolle regional, bdsicamente privilegi
ando el crecimiento industrial nacional sobre el regional., En
este caso, Estados como Oaxaca quedaron en un atraso sin prece
dentes con grandes desequilibrios, sin embargo ee crearon --
grandes polos de desarrollo em SalinaCruz e istmo, el de Tuxte
pec en la regién del Papaloapam y ahora el complejo turfstico- .
en Banfas de Huatulco, producto de la actual polftica econémi-
ca regional establecida por el Estado ﬁexicnno.

Durante los dltimosafios, México ha experimentado una no-
table transformacién en diversos aspectos de su desarrollo. Es
indudable que en ¢ste proceso de infraestructura de carreteras
ne haya sido el factor primordial de sostén de las politicas -
implementadas por el gobierno mexicano, ya gue son los buenos-
camfnos los que permiten la circulacidén de la amplia gama de
bienes y servicios que contribuyetn @ forjar la plena soberanfa
de nuestros recursos.

S5i bién es cierto, no se ha reconocido en su justa dimen
8ién, la importancia que tienen 1la infraestructura caminera; -
en 1la actumlidad, es evidente que se estd adquiriendo concien-

cia sobre su aprovechamiento racional , pugnando por su conser
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vacién. Se le ha dado forms legal y plasmado en los lineamien-—
tos de la polftica nacionkl como lo establecen los Gltimos pla-
nes de desarrello, de tal modo, que se contribuya paralelamente
el aprovechamiente nacional de los recursos y sectores, protegi
endo y conservando aquellas que permiten el equilibrio nacional
Y en loa espmcios regionales y estatales,

la eficiente integracién del Botado de Oaxaca & la activi
dad econémica, sociml y cultural, no puede realizarse, si no cu
enta con un adecusdo sistema de red de carreteras que permitan-
comunicar a las zonas de muge econémico y de las que a¥n se en-
cusntran incomunicadag y marginadas para que contribuyan al cre
cimjento del Estade y engrandecimiento de México.

Para demostrar esta hifétesis, se inicié en primer lugar-
cton 1w preparacién del marco de referencia, mediente la cudl-
fué posible contar con elementos histéricos que permitieran la-
correspondiente elaboracién para estructurar el disefio de la in
vestigacidén, con el cudl se abordé el mndlisis sobre 1la infraesg
tructura carretera, su participscidn y contribucién al desarro-
1lo econdmice polftico y social en México, aterrizando de algu-—
na manera especial en el caso del Bstado de Oaxaca, objeto y me
dida de interds nacional , y de éste, hacia las repercusiones .
en las ocho regiénes de que se compone 1la entidad a manera de =~
estudio cientifico, porque comunmente se determina en siete re-
giones para los oaxaguefios.

La estructura del guidén de investigacién plantea fundamen
talmente seis cap{tulos.

El primero sefiala los antegedentes histdéricos de la enti~
dad ocaxaquefia, donde primeramente se observa el lugar, y sitlo-
que le corresponde & Oaxaca dentro de la configuracién geogréfi
ca, la repercusién gue posee éste en el transcurso de la inves-

tigacidén, su orfgen, y grado de desarrollo alcanzado, sus impli
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caciones que conllevan @ aplicar su interpretacién, sobre el a
nélisis que permite contrastar las diferentes concepciones que
que se han adoptado para el desarrolle de la infraestructura -
carretera, desde la etapa prehigpénica hasta las luchas revolu
cionarjias en México.

Con la finalidad de encontrar puntos de coincidencia y —
hacer patente la relacién que guardan los camfnos de México ——
con el desarrollo alcansade por las diversas regiénes del pafs
las del Estado de Oaxaca y las distintas regidnes de este; pro
pésitos que mclaran puntos importantes y aplicar con mds propi
propiedad todo lo relacionado a la estructura caminera con los
diversos aspectos del desarrollo, alcanzado hasta hoy en nues-
tros dfas.

De esta forma, la infraestructura de camfnos he origina-
‘do 1la integracidén al proceso productivo, las dreas atrasadas y
al mismo tiempo su modernizacién repercute en el crecimiento y
distribucién de todas las actividades productivas.

En suma; el primer capitulo prepara 1los elementos necesa—
rios para conocer la estructurs caminera, base del desarrollo-
de los pueblos en México; y origen de la interpretacién de es-—
ta investigacién, gue juega un papel importante en la dindmica

de planeacién para el mejor aprovechamiento de las fuerzas -
productivas y recursos; provenientes de los mdas recénditos lu-
gares del Estado-.

El segundo capftule, centra la estructura geofisica del-
Estado, que conforma la problemdtica del primer éapftulo, para
dar lugar a las caracter{sticas propias de una regién cuyos —-—
rasgos naturales no permitieron la entrada de un desarrollo ——
sostenido y equilibrado como el de otras regiénes en México.

A medida que se ha ido avanzando en el establacimiento -

de diversos puntos de desarrollo, las pol{ticas implementadas-—
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por los gntimrmer £22¢ral y estatal, ee encontraron con un mu-
ro de contencién por lo complicado que ha resultsdo ser nues—-—
tro estado paea desplegar en toda su magnitud las politicas de
desarrelle regidénal. Por tanto, es notorio que la estructura-
en infrasstructura carretera haya side poco menos de interes -
en su completa realizacidén por parte de guienes llevan = cabe-—
las polfticmes econémicas socinles y culturales.

Bste proceso, si ge lievara a cabo, la infraestructura -
carrstera desplegaria con teda pu fuerza las grendes acciones—
de interés necional y estutal hocia las regiénes y zonae ne sé
lo con mayores petenciales, eigo que privilegiaria los recur-—
sos natursles y humenos con que d¢uenta nuestro aspecto geoff--
oico.

El panorama que nos muestra el segunde capitulo, sics a-
la superficie lo que pueds significer el desenvolvimientes desi
gual de lnsvregi6nee on nuestro mismo territorio eaxaquefio co-
zo en la Repiblica Mexicena.

Bs comin que otros estados se encuentren en 1z misma pro
blemdtica § tal ves, con mée escasos recursos de implementar —
pu desarrello. Pero en Oaxaca, se tiene, que posee muchos va-
lores, productos de la misma naturaleza y no se deben desper—
dicigr.

El tercer capitulo muestrsa un panorama. completo de cédmo-
estd integrada la red ceminera en el sstado y modos de hacerla
méds accesible al desarrollo econémico y sociaml;mostrando diver
sap facses de Bu estructura, y manera de dinamizar el proyecto
de planeacidén, conformando los distintos aspectos de esu crea——
c¢ién, censtruccién, reconstruccién, amplimcién y conservacién.

Bl planteamiento de ests caritulo muestra 1la parte inte-
resante del paonorama carretero, porque conlleva la implementa-

cién del disefio de unas carreteras tipices y propias 3de la mo-
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dernidad a medida que evolucionan las politicas regidénales deg
de un esquema central, permitiendo cemprender, como esta eg~—
tructura es la fuerza y el cardcter de todas y cada una de las
regidénes cue luchan por salir del atraso y marginalidad en gue
se encuentran inmersos en el estado de Oaxaca, A éste lo han-
tomado impreparade las dindmicas de planercién de las grandes-
acciones del gobierno fedsral para que responda con la misma -
fuerza en los programas y proyectos, se establecen integralmen
te a los programas nacion’les en donde todos los sectores y —-—
dreas de influencia interactien con la misma prioridad e in———
tenaidad,

Olvidan, por si acaso que la prioridad en la infraestruc
tura carretera no ve la modernidad, sino que adentra un future
incierto, en donde los creadores de la planeacién instrumenten
medidas nlterﬁns Rl desarrolle y crecimiento de 1la regién en-—
ef, sino de combatir la desigualdad que existe.

La modernidad, trae spurejado un desarrello sostenido, -
por los avances técnologicos en el medio de transportes y me——
dies de comunicacién, sin embergo nada luce con la modernidad—
8i la infraestructura en materiz de camIAos se encusntra dete-
riorada y no permite el facfl desplazamiento de los vehfculos=-
de motor que son la base y soporte del crecimiento econdmico,~
atingdo a la riqueza gue Keneran para equilibar el crecimiento-
tan necesario en nuestro estado, implementando medidas de con-
trol y financiamiento para que en los loe planos; la infraes—-
tructura caminera y el avance tecnolégicc avancen de la mano,

El cuarto capitulo plantea les perspectivas y repercucig
nes del desarrollo aconémico que trae consigo la infraestruc—
tura carretera y el papel gque juega en el desempeilo de las ac-
tividades productivas para el crecimiento de la entidad. BEva-

luando la polftica econémica para el desarrecllo merional, en——
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contramos que los ltimos gobiernos, aquilataron en toda su die
mensién 1a problemdtica ya generada desde la posrevolucidn que;
por lograr un sector industrial de grandes dimensiones, han vol
cade toda la fuerza hacia el centro y norte del pafs agudizando
los problesmae principales, haciendo notar los desequilibrios —-—
econdmicos y socimles de la Repiblica Mexicana, Oaxaca, no es

la exepcidén, y desde esta éptica, el actual gobierno, dié pasos
importantes al llamar la atencidén de la repiblica para que ati-
enda esta parte del pafs, cuyos problemas tienen una connotaci~-
6n polftica,econémica nacional; haciendo llegar a nuestra escong
mia mayor financiamiento para el desarrollo, como es el conve-
nio ¥nico de desarrollo y el sistema nacional de participacién-
pero sobre todo la implementacién del programe nacional de soli
daridad, ha dado un empuje & los diversos mecéniemos de planea-—
cién para lograr estos propéeitos.

Bn este sentido, el desarrollo de la infraestructura carr,
etera crea las condiciones para instrumentar las polfticas eco—
némicas regionales al integrar las zonas productivas a una me--
jor penetracidén econdmica, en donde cade kilémetro de camino au
menta la produccién, articula y elimina la marginacién rural y
urbana, evitando con ello la migracién de nuestras fuerzas pro-
ductivas, al orear un equilibrio en las fluentes de trabajo, abi
ertas al mejor aprovechamiento de los recursos naturales, mejor
organizaocidn polftico cultural, en ffn, utilizar tode lo que le
o8 propio volcédndose & resolver sus propizs necesidades de desg
rrollo econdmico y social,

La infraestructurs carretera, crea las condiciones y medi
das indispensables para un mejor crecimiento en el estado, por-

. que contridbuye de otra manera al desarrollo en la explotacidn,-
no solo de sus recursos naturales, sino del turismo también, co

mo fuente de crecimiento alterno.
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El quinto capitulo, estd encaminado @& aportar los elemey
tos necesarios plasmados en la polfticas econémicas nacionsles
para dar validez al proceso de la infraestructura caminera en-
el estado, dentro de un contexto nacional, normativo del proce
80 de crecimiento, quedande de manifiesto que los instrumentos
de polftica econdmica estdn regulados por la misma constituci-
én politica y supeditados & la ley orgénica estatal en cada fe
deracién, los cudles regulan e instrumentan 1la creacidén de mdés
caminos de acuerdo al presupuesto que @porte el estado para su
concrecién e impulse sue objetivos de acuerdo a los recursos —
disponibles hasta ese momento.

S5in embargo, se toman en cuent& los problemas financie--—
ros para ls infraestructura cerreters, tomando parte en ella -
la iniciativa privada estatal y nacional, porgue los problemas
vienen incertados dentro de un contexto internacional que no-
permiten el avance en la concrecidn de éste, pero existen me—
dios y alternativas para resolverlos, como lo ha sido hasta ——
hoy por medio del " tegqio " en el programe nacional de solida-
rided dénde se enfrentan por un lado los problemas del degarrg
llo y por otro lado las polfticas sociales por abatir el aban-—
dono y la pobreza murginadas por mucho tiempo.

El sexto capftulo y ¥ltimo crem las condiciones y perse-—
pectivas en la infraestructura carretera a largo plazo, junto-
con los instrumentos ya establecidos para proyectar integral—-
mente &l ectado hacis su desarrollo arménico , smpliar su in--
fraestructura carretéra, impulsando la creacidn de nuevas redes
y& que las perspectivas del desarrolle regional para oaxack se
cifran en la perfeccién de sus medios de comunicacién, dando —
continuidad al progreso aprovechando los medios y recursos con
que se cuenta,

Las esperanzus estdn puestas en los préximos gobiernos —
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que anteceden &l primero y &1 Wltimo, porque los caminos son -
los rios por donde circulan el transporte,de mercancfas, recur
808 humanos y materisles. El afio dos mil traerd nuevas pers--
pectivas de desarrollo armdénico, integrado & nuevas fuentes de

progreso y crecimiento,
Concluaiones

Loa planteamientos vertidos a lo largo del anélisis so-~
bre la infraestructura carretera en el Estado de Oaxaca, han -
conducido ‘a 1las siguientes conclusiones 3
- Los aztecas trazaren las primeras rutas a través del terri

torio nacional, desafiando  la influexcim de los factores f{-
Bico~geogrifico, establecieron zonas geoecondmicas y dejaron —
teptimonion de su grandesa en varies puntes del pmim,

Es indudable que los factores f{sice-geogréficos influye
ron poderogpamente en la localizacidn de las actividades econd-
micRs y en la manera de como se distribuyeron los habitantes -~
por 1a repdblica mexicana.

La accién integrada de los factores naturales y de las —
condiclones socioeconémicas, demégrificas, histéricas y polfti
cas, fué el altiplano central, la zona de mayor avance econ6m1
co en el Mexico colonizl. Los espafioles ya encontreron en bug
na parte esas pautas de distribucién y no hicieron mds que ext
tenderlas.

Dichom factores fisico-geogrdficos; obstaculizaron o fa-
cilitaron, segzin el caso, la construccibén y el mantenimiento -
de caminos y otras v{as de transporte. La influencia de estos
factores estd siempre atemperada por el griado de desarrollo --—
técnico-materinl, alcanesdo por la sociedad; deede el Mixico -
independiente hasta el léxico moderno.

- El progreso de la humanidad sliempre ha estado ligado a lose

camfnos arterisles de trénsito. Sin ellos, no habrian exis-
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tido formes de comunicacién humana; relaciones interpersonales
comercio y desarrollo de las distintas regidnes.
= La evolucién de los camfinos hn permitido el intercambio ma
sivo de productos, ideas, ‘lenguajes, costumbres, religiones-
¥ de la cultura en general.
- El descubrimiento del uso de la rueda y la construccidn de
medios de transporte, produjeron uno de los mds importantes-
progresos en la historia del hombre, que rayan en una marcada—
influencia econémica, polfticae, socisl y cultural; en cada nac
cién, conservando la unidad entre sf, necesarios en donde cada
Tegibén se encuentran comunicados.
- Se superaron grandes obstdculos naturales, para que los ca
minos fueran vias de comunicaciédn transitables y seguros, se -
construyeron puentes, se perforaron montadas, se abrieron tine
les, desafiando & la misma naturaleza p&ra conseguir un lorra-
do desarrollo interregional, lente, paulatino, asombroso, para
engrandecer una nacién, un pueblo,
~ México no fué la exepcidn, el florecimiento extraordinario
de los medios de transporte, fué uno de los factores primprdig
les del progreso y transformacidén de su economia. Sin embargo
las generaciones jévenes desconocen el papel tan importante —-
que la modernizacidn carretera desempefia en México, un papel —
bésico e inpustituible, porque los medios de transporte, transg
portan grandes voldmenes de carga, & las distintas zonas y re-
giones del pafs.
- Sin embargo; el resultado de las politicas econdémicas en -
materia de infraestructura caminera, no han tenido la partieci-
pacién que les corresponde dentro de loe planes nacionales de-—
desarrollo; no existe uns mercsda valoracidén de las ventajss —
que ofrecen, por parte de quienes trazan nuestra polftica eco-

némica.
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- El surgimiento de la polftica econdémica regionml, disefada
e ingtrumentada y pueste en marche por el Estado Mexicano, en-
gendrdé su propim contradiccién, al dirigir lae grandes accio--
nes hacia las regiones potencialmente productivas; hacia las —
zonas més ricas y avanzadas, privilegiande el crecimiento in--
duetrial sobre el desarrollo regional. Estos efactes provoca—
ron un desarrello desigusl, &l concentrar la riqueza por un 1z
de y la pobreza por otre.

= La centradiccién de la polftica econdmica regional, dejé y
mantiene a las entidades federativas al margen, desde 1la elabo
racién, instrumentacidn y orientacidn, hasta el desarrollo de-
lap accionss de interés nacional,pero sobre todo, por su ausen
cia en la tema de decisiones con respects a la distribucidn de
la inversi4n piblica, cuya prioridad alcanzé el norte y centro
del pafs, @ costa del olvido y margivacidén del Sur y Sureste —
de México, y en particular del Estado de Oaxaci. A pezer de —
que en los ¥ltimos afios se he avanzado, y @ consecuencia del -~
proceso de descentralizacién de la vida nacional. Dos instru~
mentog influyeron para esta descentralizacién que coordinara a
1la federacion con los estados de la reptiblica; primero el con-
venio Unico de desarrollo ( CUD ), la planeacidn estatal ing--—
trumento de enlace para tres instancias; el gobierno federal,-
el gocierno estatkl y el gobiernc munjciprl; y el mecunismo —-
del sistema nacional de planercidn psara der impulsoc al desarro
110 regional, mismo que hace posible el financiamiento del do~
Barrollo y que reckyd en el sistema nacional de coordinacién -
fiecal, conformado a su ve# por tres instrumentos, el fondo ng
cional de purticipaciones, el fondo financiero complementario-
Y el fondo de fomento municiokl. Sin embargo, persiste 1la in-
compatibilidad de metas, politicas estratégicas y ucciones de ~

govierno federal con las entidades federativa.
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~ Bxiste una marcada restriceidn a los programas regionales-
-y sectoriales como respuesta a las necesidedes y demandas ropu
lares. Bxiste restriccidn & un desarrolle nacional més acele-
rado, y la naturaleza del proceso de planeascidén y de los meza-
nismoe administrativos del pai{s, perdiendo seberanfa a grandes
rasgos, causados por la influencia del colonielismo econémico-
capitaliesta.
- Se han hecho esfuerzos de inversién en infraestructuras ca-
minera, planificando las regiénes prioritarias, pero no se ha-
lcanzado 1a instauracién de un proceso contfinuo de coordinaci
én de metas generales y parciales, y revicién de los miesmos ——
que permitan ejecutar a nivel nacional, regional y local, un -
plan general de desarrollo insustituible, que abarque también-
todos los dmbitos de la deuda y soberanfa nacional,
- Oaxaca, como otros estados, ha sufrido los estragos de las
polfticas implementadas en el desarrollo regional, por el esta
blecimiento de polos de desarrollo, cuyo asentamiento ha demos
trado, que mée que, para trazer beneficios con trascendencis --
econdmica regional, por el contrario, absorben y sacan fuera ~
del estado recursos y beneficios de las zonas donde se ubican,
&ntes mencionsdos; Salinacruz, papalompan y el complejo turfs-
tico de Bahfas de Huatulco, los cudles han acaparado grandes -
montos de inversién por el gobierno federsl, estatal, favoreci
endo su crecimiento & costa de la urgente necesidad de desarrg
llo de las otras cinco regiones.
- En sumgz, la incompatibilidad de ls polftica ecenémica regi
onal del Estedo Mexicano, con las acciones del gobierno del es
tade y a la ausencim de una legislaciédn local que norme la dis
tribucién de la inversién para el crecimiento de las echo regi
ones por igusl, ha desenbocado en un desarrolle econémico, po-

1{tico y social desequilibrade y heterogéneo, que concentra la
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riqueza donde hay riqueza y la pobreza donde sa he acumulado —
demasicda pobreza, Se persiste en los grandes proyectos nacio
nales sin tomar en cuenta al gobierne del estado, a ffn de com
patibilizar acciones, y lograr un desarrollo integral de las -
regionee escogidas y evitar los desequilibrios interregionales
como resultado de las acciones polfticas del programa nacional
de solidarided para der legitimidad al gobierno federal y las~
acciones econdmicas.,
Para emprender un desurrollo més racionasl, equilibrade y
justo en el estado de Oaxaca, propongo las siguientes sugeren~
cias y propuestast
l.- Que el gobierno del Estado, movilice 8 las fuerzas econé
mices, polfticas y socikles de la entidad, para promover an
te el gnbierno de la remiblica, medidas legislativas que ——
prioricen lm planificacidn regional al través del perfil de
una infraestructura carretera éptima, para agilizar las me-
tas polfticas, estratégicas y acciones del gebierne sstatal

bédsicas, para evitar desequilibrios y desigusldades pectoria—-

les regionales. Impulsar la verdadera descentralizaciédn admi-

nistrativa, sin eeparar, sin dividir, sino al contrario, asegu
rar y iconsolidar la unidad nkecional, cen pasoes firmes para-
un future inmediate posterior.

2.- Legislar que se fundamente la asignacidn y distribuciédn-
de la inversidén pblica &l interior de nuestra econompia pa
ra el buen degarrolle regionasl en la entidad. Crear las ba
ges fundamentales para la creacién de camf{nos en cada zona,
pugnendo pugnande por su coneervacidn y mantenimiento en to
do momento, realizande y orgsnizande leg{timamente el traba
jo de cada comunidad regional. Para ¢llo es necesario que-
el Bstado Oaxaqueiio cuente a muy alto nivel con un cuerpo -—
de planerdores ca aces de elsborar y evaluar los proyectos~
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regionales.

3.- Para hacer menos dependiente el desarrollo regional de -
la federacidén al interior de nuestra entidad, el gobierno -
del estado tiene que fortalecer a todas las regiones median

te una estructura politica consolidadm por 1las oche delegucio-
nes de gobierno y las trece delegaciones especisles, dotdnd
dolas de una especial capacided para administrar sus propios
recursoa, viables de su propio desarrolle arménico sustenta
do con bases firmes de progreso y crecimiento.

4.~ Para realizar los sefirlamientos entes citsedes, proponzo -
1a creacién de un alto cuerpo consultive en cada regién(in-
dependiente de loe diputados estatales), que establezca los

mecanismos y alternativaes de desarrolle, viables, que garanti-
cen una mejor infracstructura carretera, doténdolas de un -
me jor servicio, equipamiento, y la técnicm necesaria para -
solidificar las estructuras econémicas regionales, proteger
las del Iratado de Libre Comercie, fortaleciendo &l misme -
tiempo la inversién econémica de la Cuenca del Pacffico.

5o Log Omxaquefios no podrdn entrar a la modernidad si se le
mantiene en un estado de pobreza y marginalidad, si se sirue
posponiendo su desarrollo a costa de procedimientos rolftic
cos, veliéndoss del programs nacienal de golidaridad, acen-
tuando la crisis que padece nuestro pais.

Ee el momento en que los ocaxaquedos marchen hacia la mo-
dernided, econdmica, polt{tica y social, porgqee no cabe duda -~
que las condiciones y tiempos actuales;ahora son: las rezidnes
¥y las actividsdes mds atrasadas las que marcardn el ritmo de -
desarrollo y el progreso arménico de nuestro pafs y no loe més
ricos y avanzados.

La remlided implica cambios para el futuro.
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