
UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE MEXICO 

2j_ 

? ~J AUTOl\~ ..•.• 

FACULTAD DE ECONOMIA 

ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA 

CARRETERA EN EL ESTADO DE OAXACA; 

SU PARTICIPACION Y CONTRIBUCION EN EL 

DESARROLLO ECONOMICO POLITICO Y SOCIAL 

EN MEXICO 1970 - 1988 

T E s s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

PRE 5 EN TA: 

FRANCISCO FLORENTINO CRUZ GARCIA 

ít:.JS CON 
~L~A DE ORIGEN: 

México, D. F. 1992 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



1.:11.LISIS DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN EL ESTADO DE OllXA­

c1., SU PARTICIPACIOi1 Y COllTRIBt•CION EN EL DESARROLLO ECOilOblI--' 

CO, POLITICO Y SOCIAL EN MEXICO; 1970-1988 

INTl!OIXJCCION 

MARCO DE REPERENCIA(antecedentes hiPt6ricosl 

CAPITULO I 

l .'J'ITECEDENTES !IISTORICOS DE LA Ei!TIDAD 

·1. 1. - LOCAL! ZACION DEL ES'J' .,])() DE OAXACA 

1.2.- l<:IJ!CO GEOG11APICO 

l.).- ORI'l!::~ HISTORICO DEL ESTADO DE O,\X/,CA 

nl.- Etape prehipánica 

b).- Le conc:uiota 

e).- Lel rr?voluci6n ~e In•.le'1cni1cncia. 

a).- La lucho revolucionnrin 

RI3LIOGRAPIA 

C.J'ITULO II 

2 ASPEC'J'OS GEOFI SI COS 

2.1.- CAPITAL. 

2.2.- r.n1I'l'ES 

2.J.- SUPcllPICIE 

?. • .! .- :~L'L'VH,\ SOBRE !UJ :IIVEL DETJ ?11/\R 

2. 5.- REGI0:-1E3 Nn.TURRLES 

2.ó.- H;..;Giv::.;J.,IZ;,crJ:: 

2. 7. - P03f,.,CIO~ ECO:lo~:rc.\Ki-;:~Tg /1CTIV A 

2.8.- CAH.'· .. CTSR!S'l'IC.\S N.;Tl1:l..\r..1r.:S 

2.·o·. l.- 1!%BV~ 

2. s. 3. - cr,u.:;, 

pag. l 

P"ff· 

pag. 16 

pee. 17 

p('lg. 1.7 

png. 20 

!)tig. 22 

!)Flg'e 22 

pug. 25 

pnl!'• 23 

prw:. 31 

pa¡r. 34 

PP·!'"• 35 

pD,!J- 36 

p[l¡;. 36 

pC!c;. 37 

!JP.e-. 37 

9P.g. .19 

!Jntr. 39 

!'ºe'.• 3~ 

P~I!• 42 

P~E'• 4q 

!J2.tr;". t, 1 

pnf!. "" pog. 51 

v~e. 52 



2.8.5.- SUELOS 

2.3.6.- V3GETACIO!I 

BI!lLivG!1;..FIA 

C,\PITULO III 

3 PANOR,U.:.< DE Li. I1lFRAE ~TRUCTURA CARaE'.1$!la 

EN EL ESTADO DE O"X.<CA 

3.1.- c,u,:r:ws y OB!U.S DEclTllO D~ U:<IA PT,.\."IEi\CiuN 

DIN,JÍl!CA 

3.2.- DI!IA!llICA DE LA PT.,\N!l/lCIOrl 

3.J.- PL.l."IE;,civN DirlfJf.ICA cor.:u LISTRtl:.11;;:1To DE 

DISEilO DE U?IA J>STlfüCTPIL\ C!J>!I!IE!l.A, ESTR! 

TEGICA PARA EL CllllCI!.1IEllTO ECollm!ICO 

3.3.1- I'rogrnmn r'1l" ca!"l!n·x· 

3.).2- CrcAciÓn v connol""Vt~C'!i~n ele cnrretera~ 

3.3.3- Oonstrucció•1 ".ie cnmfnoA 

).).d-Hc>con~truccir5n ñe cnm(nnr. 

3. 3. 5- /"1lplinci6n º" cnm!noa 

3.4.- LOS VEHICULOS Y CAllUE'.1$ilAS: DEPOSITO DE 

RI1¿UEZ;\ EN TJA EN1'IDAD O.\'.':{,\QUE.fi'!A 

3.4.1- Lo~ vohícn1.os ñe mof;or, como f'uentc ile 

morlernir1;v1, proerePo y creci;iicnto 

3.¡¡ .2- E~tebl.acimiP.nto ilc cu,.,tnP en el oorvicio 

~e ln~ cnrrctnrnc 

3.4.J.-Es necesnrin ~~ con~trtJcc16n ñc cnmínos 

rle CU'.Jta y co.m:!nar- libre~ .. 

BillLiüGI!AFIA 

Ci\PITllLO IV 

d D;;SARROT.T.O 'Wo!:üiffC:Q O!!: I:li'il.".ES'rHPCTl'!l:. 

c~\R!lli'rERA EN .E:L ES'l'hDO DE UAXACA 

!¡. ,_. !o;L P .• PBL DE rJ;. n~D DE C~RTIETEJ.~S -:::r T.;r. • •• 

Pfl€• 55 

pai¡. 55 

paf;'. 56 

png. 57 

pne,. 58 

pA(l• 58 

prt¡;. 64 

pA¡:. 73 

pae •. 81 

par. q4 

pnf'. 1.05 

PAR'• 1.14 

!JflP'· 1.20 

!>Ele. 124 

pPe;. 126 

pog. 12Q 

poe. l.31 

PDI?• 135 

pne. 137 

prtf'. 13~ 



PROCESO DE I:1CORPORACIOH DE L.\S ACTIVI­

DADES DEL C.\141'0 Y L.\. CIUDAD E~ ET, CREC! 

f.1IE3TJ ECú.l0!1:Ico DEL ESTADO D3 O~'G~\CIL. 

4.1.1.- P!!03LE:MATICA DE I:1T:':GRJ,CI0!1 

4.1.2.- PEllETR,1CION Eco:101.-ICA 

a).- Ce.da kili:lmetro:> au:nenta la proAucciÓn 

4.1.3.- DESi..RRQT,LO ECO:IO!·!ICO REGIO:IAL 

a).- Co:111nicnr es articular las zonas 

b).- La r.:iarei,nnc16n rural. y urbonn en 

el EtitP.rlo dC' 0Axace. 

e). - !i!te-rnción · 

l..- Causr:i.s 

2.- CHrActcrísticncr 

al.- Inmigrec±ón 

t.- C:;iue-as 

2.- Caractcrír,ticas 

4,1.4.- E~UILLlRiú ~C0?1Ui>:ICO E I;i~RAESTRUCTUlU 

a).- Incremento rle 1.n ocuooci6n 

b) .- Crcciriir:ntJ 11 cl Pro .. l11cto Interno Bruto 

el.- Sal::lrios 

a).- Aumento rli: r.1.1tomotore? 

4, l. 5.- 14EDIDAS I:IDISPEl/S,UJf,ES PARA EL DESA... 

pag. 138, 

pag. 139 

pag. 142 --
pag, - 1'15 

png. --147 

pag. .155 

'!>ng. 157 

pag. 161 

'PºB• 161 

PªP.• 161. 

pee:• 163 

p~¡r. 163 

!)A~• 153 

pBg. 166 

pae. 166 

!';"le· 169 

p:::ig. 173 

P"E'.• 17.g 

RIWI.LO P'JJ?'• 181. 

a).- Cre<"i•1li~nto r
1 el turí~·no !>~!:'• 133 

bL- h!.~vor eu,....~ en eY.91 otrtción ·1e r1::0C"11r~os 

n"tnrf'le~ ¡mg. 1°8 

3IBLIOG!l;»FI,\ !J<'B• tn') 



CAPITULO V 

5 POLITICA ECO.~o,,:IC.\ EN hJ¡;.TERIA DE 

CA?tiIHOS 

5;1.-
5.2.-

5.3.-
5.4.-

5.5.-

5.6.-

5.7 .-
5.8.-

5.1.-

OBJETIVOS 

INSTRUr.\E:lTOS DE PuLITICJ, ECONOMICA 

!.IARCO JURIDICO 

T.1EY DE I!WREtiOS or; f.,A PEDSRACIO!i 

PHESUPUESTO DE I!·!GRESOS Y EnRESOS 

DET, ESTADO 

I!ISTR1.J1.·.E1HOS DE PcH.ITICA ADMI~lIS'rRATIVA 

OB.TErIVOS DET, G03IER110 

l!·'.T'ULSO DBI1 r;01HBit:!O Fl:;DEJ.,·.,L Y ESTA'.r.\T, 

RECURSUS FI~c.:.LJ.::3 DI!'JPOi'HJ!.~S 

5.10. - P?WílT,Sft:.~s Ii\T~·:mos y EXTEH!'JOS EN L.\ 

lirl-'11.:~ES'rrn C'i'I RA c .. H11.E'i'EHA 

5. 1.0.1.-In·.rl"rsión 

5.10.2.-Rar111cción '1C'1 grmto ptÍblico 

5.10.).-Dcudn pública. intcrnn. y externa 

5. 1.0~4. -Cooperoción e ntrA ouebl ::> y gobierno 

5.t0.5.-Mcjoref' C'?mfnos en Ony:icn 

5.1.0.6.-Ct")"!"~nr;1<'iÓn con otrn P~tcic1 o r"c 1.r 

Rf;'pÚhlicu 

UIBI1IOGRJ,F!ii.. 

CAPITtTLü VI 

6 PE!lSPEC'rrv .í.S EN L:~ I!~P'R.\.~S'!.1 Rt'CTl 1 :iA 

::;. i..-

6.2.-

c.i;t:t~::TSl\ !! .... CI.. E!.• ftf~u : 2 '1"'0 

P:hT(~CCI0.'1 Lh1Er::R,\f, D\,~ !n.!9NOS CAJ'.:I~fOS 

mr OAXACA 

co::s•rm:cGION D."J c:J,'l'IOS ns Cl'CTr. 

pag. 1.91. 

pag. 1.'!3 

!>ªB'· 1.93 

png. 1.95 

pag. 1.97 

por. 1.QQ 

!'lrlf.'· 203 

pAp;, 203 

pap;. 21.l 

pn~. 21.6 

~nr,-. 21." 

po¡¡. 2??. 

P"ff· ?.23 

Pªff• 226 

p3ff• 22Q 

pofr.. 230 

!'>Pf,'. 2.13 

:,:~r. ?~'1 

pOf!, ?3:! 

f)f'r"'. ~~') 

p~r:. :?1!1 

pnTT. 241 

';):"'fT. ?t.6 



5.3.- AlrlPLIACIOii DE REDES DE CO~'.UNICAC!Oi'I 

PARA &L TURIS!iO 

BIBLIOG!!APl" 

REStn!EN Y CONCLUSIO!IES 

png. 

P•ff• 

249 

252 

253 



l 

I~TRODUCCION 

Por su raíz biF.tÓrice. y su pro.vccc-ión econórnicn: los cc­

mínon en MéYico, i.11pl~ntnron lr. int.ee.-rnciÓ'1 ~í! rL1{ti.Ónes. prñ<h.J~ .-­

-tivas en e1. ñe.serrol lo ccon-5'.:nico, po1!tico y· si:>cial. 

Loa cam!noa en M&,.-ico hnn si~o v 1.o son, ln~ principnles 

VÍ"ls dÓnfle se conciben, e~l"!Cutrm ~r !:tOVi1i?m1 torl.;ie lns :fuerza.a 

proñuctivt.~a ,.:1e ln socie,1011• 

Et proereso <1 e 1.n humanidmi entcrn hP P~tf!Oo ~iflr.inre in­

timo.mente lignño n lf'.s ví.~}-: ñe coman1N'ci6n, i'eecle 

hoetn loe ;nor1ernon CD?'!•Ín.-n::, rtnri~i?nnrto el <1Psnrro"'l.1.o económ:C-" 

co, equil.ibrDnrlo, intepTf'111lo, Prticui.rml'lo perr:i;inenter.iente 1.ns­

deman~As ñe unn socier2ñ ~n c0nt!nuo crecl~icnto. 

L:l in-frn'=!rtructur~ cririint~ra eo1ucionn 1.of'I ~l?l"~qui 1 ibt•ios 

y llesio1olñn~es regi•mr.il en, ~unrlo priorirlrHl r--tl ilPt1flrro1.1o nnci.. 

onol. 

Et y>ropÓ~i to rlc eetn invc:o:-tier.tción, en rlnr n conocer (!UP 

ln infrnr.>strnctnrn f':'arrcti:-rn, junto con Pl rorler quP. e ~er~P.n -

los inarlios i!c trmrnporte, <:!l intcr.rcnir ñircctamcnte on los -­

cot-Jton ~e pro.'1ucción y rliotribución ele 1.os bienco v HCr\"icion­

pnrn et bir>nestAr f:1ocinl., n.1quiercn un car~ctt~r eatrRt~gico al. 

c1osempe'."l'rir 'Jll pn.pel fle c:ipitn1 ir1¡iortnncin en ta reorclennciÓn 

económicn. Et motivo que impulsó este prop'o~it0 es ~viñenci­

nr e nntir'l:"!t'!ec- como el. E~tr-.rJo r,c Or.tY['CP, en Cl)nnto :i r:ue, to-­

~os lAB me~iana ccon~~iCPs estnh,nciñnp, hf'n ni~~ inco~prti--­

blcr,i co•1 lac rr.et:-os, polÍticcn y accione!'; nncionnl.es que Ele hr.n 

implontn0o con los otros estaños; polflri2'ación que ha trA{rlo -

co110 connecue11cin, lri ceurli7:oción ~e c·::mtrnr1iccionl'.:?8, inci.0en-
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cias poL{t ces, situacioneP de otraso y·de·ac~~uléción ae pro­

b1~mr-9 b~sicoa ñe1 1esarro11o, ~ue lejos ñe ser solución, e~~­

riza 1~s efectos nepativo~. 

En"eote sentiCo, se intento co~pren~er la importancia 

que tiene la infrnestructura carretera ~' su relnción con la e.e. 

tiviilar1 econ6mic<:i en Mé'Yico, ~r enteni:~er que te.a CA.rrcteras con 

ducen a •le>~eubrir nueva.!"! fuentes ·1 e vir1f! y culture n trr.vée ñe 

montePfas y val.les, ca..qa0as y ríos como un to~o ñin~mico en con 

t{nuo creci~i~nta. 

Ie inveotiención r¡ue se pretendC'! reali:-rr, so .1uatificr. -

to~an~o en cuentn que el proceso económico ~n f1tyico, cvinen-­

cio. caña "J't1Z :ni'Ss como el estnb1 ecimic;ito do lns pol.{ticas eco­

n6micas hP.n originado un <losnrrollo •"esieunl a nivel nncianal­

cstnt~l v regional. E!'-' tos e"fectoe en ÜBYacn, 11centuBron y 

acrecentaron su ntrnao, •~cteriornnrlo su economía por un lnOo y 

concentrando riqueza por otro 1.nño. Toños eetos r.10tivor.i inilu­

jeron a aborñar el nnrflir?is r1 c ln infruestnictnr:=i. C:'lrrotr.rn -

l'n el Estado ile ÜP:-f'c~, ob~~Pcten~o n un i•r:pP.rio:..·o a:f<~n íle 

aprovechar los beneficios 1oerar1on a trnv,~s rJe unn nt .. )cttfH~'1 _ ... 

rccl cnminern, tenienno necesi(lnd rl'? !11C;iorc>9 camínor.; pavimcntn­

doe y fl.r:lpl.i.ndos pnrn gnr:'lntintr el líl>l"t? tr,1rn=iito <le VPhÍculoR 

ñanc'lo t'luiñcz nl nncc económico, i·ni;lc;:aenL.:•·1 o c~nL.i·os de trnb.:._ 

jo, conteniont'lo le. emir.rrtción, inmigrnC"iÓn, etc. Sin c111hn.reo­

aún subsisten retarc'los en lon beneí"icioA porque e7i8ten cnrrc­

terna sin pavimentnr, verPrn~ que cnmlnnr, y mon\;n~ns ouc nt:ra 

vesnr, por lo (1ue es do· imu(>riosn. nncnnif-ir"ll~. mo 1l1~rni?'Ar, coni::i­

truir y A.Mp1iar carreteros ronrle no hny. 

Ee:te interén ir.entifica c1,;n clurir1ut~ lr'!s cstrntcgiriB ñc­

;>olÍticn econÓ:nica establecitaB Pn e1 p-:i{s v su incir1encin ~n­

ln econom{n or:Ynque~n, torri.nnf1o co010 r,1 ernento principol n le -
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in:fraestructura Cflrretern, y 1..n ñirección que tiene en el. des.e, 

rrot lo rcgionn1. .. 

La hipóte:=iis a con•.:1ro11:-r, r:e centra fun~Rmentri1niPnt~ í'~­

la if'le2 rlc q11e " ln eficiente intef,'rnción Clel Estcdo ae Onvncn 

a la activiaa.a económicc., pot:!'ticn, social. y cul.t,1rnl, no pue­

de ren1izBroe, si no cuentn con un 8aecua0o siste~a ~e c~rret.e. 

rns que cormmi(1uen ::i l~Hl ~~onns con nuee econ6mico ", y r1 e 1.Ps­

que aún ·se cnc\lentrnn mnrr,inada~ para que contribu:vnn al. rlesa.­

rroll.o naciona1 ~e~lcnno 

Si 1.a pol{tiGn de inversión pÚhlicr> ne oricntnrn ~ f"omen 

tnr el deserro1.1o de l~s C'11Tctcrrir;, in<lu~nb1ementc oue ntrne­

r{o et rlcsnrro11o de l~n rcr:-iónes mñs otr8s~1 il?s, mer'lionte el -

incremento y cfici.encin ·1 ~ lr- inf'rnnstrocturn, pnra nprovechrr 

l.oe recurooa naturnlP.o v htir:<:"">nos con r.u~ cuentn cnrln rer.Lón,-

1o nue se poOrji~ loerPr: 

_ Reaucir los ric~erui 1.i brit,.J regionDlcs en el e~tnr"o. 

_ Un n.proveChflmiPnto i.ntnern1_ r1e los recurcos econ6mico!" .v n.a. 

tur~le~ ro com:c:-c11(•nci~, r1c ,..uc !:P e:'"tf'blecinron ln~ b:-op0c -

pero ln (!encrnción y <1ictribuci6n mt!s er¡ultr.tivn rlel j_ne,rcoo 

_Una 11 ivcrct"ficr:ción ele lr; r:ictivir'lrr'l~s econ6rnicf'lr; en ci. ~s­

tP<1o, rerlnn,~rinr1 0 en un creci.T'liento econÓm:i co prof?"C'Si.vo y -

un!.'! mo;¡or np0rt~ci5n nl PIB er;totrit y n<'cional. 

Finlllmente, vc:.,os f'!HC 1.P potíticn ccnn('Ímico del entn11o -

?rt-exicrino, rPlrcionnrt., C1Jn 01_ rlcsrirroll.o rc¡;i.')nnl. en Or~Yr>c11, hn 

propictrr1 o 1..n r1 e>!'r.rrol1 o rleBicu:-~l, co:no rC>m11tnño rlo lt:> inco:n­

pntibi 1.i1riñ r~ mote~ .Y nccirmcs entre el. {"obi1:rno c~·>itr~1. y l'.!1.. 

ef!tnt:->1. 
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Para poder eituar en e1 tiempo un hecho hiet6rico; eoto­

em, para pocler decir cuándo ose hecho ocurrio, ea necenario t~ 

ner u.n punto de par-ti da fijo, cualquiera qtie '61. sea. lmtr~ 1o 

los griegos por ejemplo• ese punto de !"Jartida era la oliDlpi.e.da 

1 ae!, contRbtlll loe ar5oe a pRrtir de ese mó~cnto. rara los R~ 

aanoe de 1~ autigüdad, ml aao primer• era ftl d~ la fundaci6n -

de Rotn.a. .k'ara loe Ma.yae, el ai'l• prira.ero ¡i.ra el de un QCont"c!. 

siento imai!'.inario antiqn!eim.o y, a partir do 1161. contA.ban loe .!: 

fios. 

Entre loe crietie...noe el punto de 'Partida es el naci!aicn­

to de· criete. Bat.e Tll!Glo punte de partida es ~1 que noeotroe !!. 

o3moe 1 el aceptado actualmente en todo el mund•• independien­

temente de la rel.igi6n de cnda lugar y de cada perBona.; Be{ r!_ 

1Su.lt11 mde fliicil entendcrae y no hay interp1·etaciones de confu­

ci6n. 

Una de las primeras y m'e imperiOSQB neceuidadee de1 he~ 

bre desde Ml Qparici6~ sobre la tierra, fu&ia de ccmunicElroO -

een t!UB ee~ejante~, y a medida que eu mundo se amnliab~, au ·~ 

cesidad de conn.micaree aumentaba; e1 hombre ide4 proced1m1en-­

toa de may•r amplitua y eficacia, ya qu~ a1 principio fueron -

rudimentarios, toecos e ineficacce; sin embargo, significó un­

adelanto en eu propia evoluc16n, y· que al pQsO del tiempo. el­

deecubri•i•nto de t&cnica~ eofiaticeda8, se ava.nz6 en la comu­

nic$c16n, tel&fonoe, tel~grafos, correos, t~levisi&n, rad~o, -

y en la actualidad loe sat&litaa han aumentado la cerrunicaci6n 

e 1ntercomunicaoi6n en el mundo. 
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El descubrimiento de la rueda, le permiti' ingeniar mu--­

Chos ti.poe de vehículos tan extrai'loe que para &1 mie11.e uo le ha 

Sido 1.lltJGSible conquistar el espacio c6smico y tal. vez el uni-­

verso. 

La construcc16n de cam!nos rura.lee, que empezaron c•n si~ 

ples veredas, acabaron por tranetormarse en verdaderos cam!noa­

por donde transitan m11ee de automóviles. 

La croaci6n de inf"raeetruc-tura carretera, hs sido de vi-­

tal importancii;i p~rll el deearro11e econ6mico, pol:Ctic• y eocia.l 

en M&xico. 

Antes de lo independencia, ae eetablecieron coneuladoe ce­

•• entidades conetructor~s para la construcción y ~inanciamien­

t• de cam:ínoe:. 1 

El primer connulado que se estableció en M&xice para con~ 

truir y coneervar camino~, tM:rdtS casi dos eigloe para asumir -­

eaa obligaci6n; Y cuando lo i1izo en 1793, lo bize cen ciertliil -­

par8imoa!a, que en tree años conetruypo e1 cam{no carretero M&­

xic•-'l'•luca y 1.rea añr.>s deoputSe conetruy' el ca•íne M&'xic•-Ori­

zaba-C,rdeba Veracruz. Eti. cambio el consulado de Veracruz que­

ae fund4 en 1795 empr@ndi.fS buenos c11mínoe corto el tramo Perete­

Jalapa-Veracruz. Tam.bi~n deepu&s de 1800 este miemG cenaulad•­

aejor6 la cc:n:.nicc.ci6n de Tchuantepec y Ott.~a.ca cen VerAcruz por 

e1 portilio de Petapa, ya. que por eea ruta 11e conducían a 1011.• 

de mu1a, mercancías de Guatemala, de Tehuantepec y del Golfo. -

Por 10 que durante l• colonia ea la fase moderna de la constru~ 

ci'n de cam!noe, ee construyeron rutas, aptu.e para el tr'1ne1 to­

de bestias y carretas, estableciendo v!as terreetrea ais anchas 

y de mejores ccmdiciones que las brechas indígena•, que de•c•n_! 

c!an una manera r'pidR y f4c11 de transportar aercanc!as con el 

usa de anim"lcs de carga y tiro, por l• que los eepa8oleo tra~~ 

ron otras rutas e mejoraron las exiatentee. 
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2or la eecaaa mane de obra indígena, la falta de recursos 

finanoieroa y on especial por la ausencia de una política bien­

definid~ en el impulso R las vías de comunicaci6n, decayeren -­

loe cam!noe y cenatituyeren un obet4culo para laa actividades .!!. 

OQndmicae. Ese era el case de la ruta a Veracruz, la mds impo~ 

tante deade el punte de vieta sacial, ecen6mico y eetrat&gico. 

Con el aumento de iae deudas contraídas para complementar 

la inverei6n en las rutAe; El gobierno del M'xic& independiente 

hored' del gobierno ce1oni&l tales cr&ditos insoLutoe, ya que -

loa com&rciantee negociaron con loe nuevoa gobicrn9s y se pudi~ 

ron adaptar a lo.e condiciono• ·cambiantes del país, y como acre!,. 

d5rea que eran enl842, el conaulada obtuve el encargo de cone-­

truir un c~~íno de hierro que eería e1 pri~er Ferrocarril de V~ 

racruz al río Snn Juan. 

Bl financiamiento de la construcción de camínoa ee llevó­

ª cabo por los particulnrem Rcauda1adoe y loe indígenRe, que -­

con su trabajo oo un principio que fué gratuito y los que aebr~ 

todo contribuyeron a la conatrucei6n de cam!noe en las primeras 

etapas de la colonia, la que baeada l!l'n loa eervicios personales 

de loe indios ne r~tribuidoa de loa pueblos conqu:tstadoo y en -

el interla de algunos cseiques o magnatee, no pudo aer de larga 

duraci6n. 

En la eegunda mitad del 8iglo XVI, loe hechos cambiaron -

con la apertura de víae terrestres, ya que por una parte, se r.!. 

glan.entaren loe •ervicio• pereonalee de loe indios, pag~ndoleo­

aligerando lae tareae de deeempeaar, dandoles un car,cter más -

libre en la rorma de trabajo. Y coao ee conaiderüba cemo un -­

"gran deeenboloo " 2el pago de ealarioe para la realizaci6n de­

las obras caaineraet las reparaciones vialee fueron pocaa e in!!, 

decuadaa. Y para compensarlas, en 1759 ee comene6 a cobrar un­

impueeto por derecho de peaje en el cam!no a Veracruz por Jala-
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pa, y m4e tarde eee dlarecho ee eetableci& en ).a ruta por Oriza­

ba y l.uego oe cobr6 por cruzar en barca e1 río, en vista de que 

e1 rea.1 erario no cubría 1oe crecidoe coetoe para abrir y cons,t 

rvar 1os camínoe. 

A fines del siglo XVIII 1 principios del siglo XIX, al .h~ 

ceree m4s patente 1a necesidad de mejorar 1ae v!ae d• comunica­

ci6n, el gobierno ee v16 obligado a pensar en otraa moda1idadee 

de financiamiento para mejorar el comercio. Dichas modal.idadee~ 

eetaban euntentadae en e1 impueetG a 1os peajea, la anaada y la 

avería 1 el cr&d~to, que fueron grav.tmenee cuyo producto ee de~ 

tin6 de. una manera o de otra a establecer e coneervar las vías­

terreetrea de comuni.caci6n durante ciertas etapae de 1•. vida º!. 

lonia1, primero, y de la independiente después. Sin embargo, -

tQJD.bi&n hubo otros impueetoo que tuvieron a1guna relaci'n cen -

loe transportes y 100 cnmínoa como •on : e1 impuesto a 1ae be­

bidae prohibidas. 1os pulquec y loe metcalee. As:! como tambi&n 

1oe impuestos sobre convoyes o cochee y carruajes que permiti­

an destinar eeoe recureoe para el libre traS.neito de .los cam:!nos 

y en especial de Veracruz. que frecuentemente era interrumpido­

por 1aa aacionee de lQ época de la revoluci'n de 1810. y h~eta-

1815 rindi6 un gravamen de un poco m4a de doe mi116nes de pesos 

Indudabl~mente, tRmbi'n se hace &nfaeis en la acci6n qu•­

integran loe factores naturales f!eico-geograS.ficoa que influyen 

poderosamente en 1a loca1izac16n de las actividades econ6micaa­

y en 1a manera de cdmo ee distribuyen loe habitantes sobre el -

territorio nacional. Do igual aod•, dichos factores obstaculi­

zo.n o facilitan la conotrucci6n y el mantenimiento de camínos -

y otras vías de transporte. 

Entre loe obst4cu1oe que se coneideran pai:a la conetruoc,!_ 

&n de v:!ae terrestres y coso uno de loe factores principales eu 

la accidentada orogr~fía de1 Sur de 1a república Mexicana, lliea 



8 

trae que el Norte, a1 no existir barreras erográficaa transver­

sales en consideraci6n, se facilit6 el desarrollo longuitudina1 

de loe cam!noa y por lo mismo, su r~pida induatriali~aci6n. En 

cambio las comunicaciones f~cilee entre el altiplano y lae cos­

tae, eetan i~pedidap por la prolongac16n de las grandes cordi-­

llerae, que como una cadena monta~oaa, que parten de~sde Canad.4 

Y loe Batadoe Unidos, rematan en la parte central dol pR!e, y ~ 

h! se u~en con las Últimas estibacionee de lne montaBaa centro~ 

mar1canas, prolongadas hacia el norte. 

Por au importancia hiet6rica; la Sierra Madre Occidental -

ha oido el primer·obst~culo orogr4!'ico do las comuni~aciones. -

Durante la colonia, pocos cam!noe lograron frru1quearla, y unoe-

4e ellos fueron de Santiago Papaequiaro, pueblo de arrieros, a­

la ciudad de CUliact1n1 otroe, en la regi6n de eneas grandee, C~ 

nanea 1 Sahuaripa, .. ah! donde la cordillera deaciende haet.a m!. 

noe de l 500 metros de altura ", y otro máe, tambi&n de herrud~ 

r~ coso las anterioreo, de Durango a Mazat1án. &l. eje volcánic 

co que divide al pa!e en dos porciones deede Jalisco hasta Ver~ 

cruz, fué un obet4culo, que varios cam:!noe colonial.ea lograron­

vencer1 K&xico-Veracruz, por Puebla y Tl&xca1a; M~xico-Cuen1nv~ 

ca y Puebla-Oaxaca. En general, la Sierra. I't~adro Oriental, 1Denoe 

alta y menos vneta, ofreci6 deficultndea menor~o. Otras cadenas 

aentañoeee, como la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de O~ 

xaca y la raeeeta central y la Sierra Madre Chiapuneca, aignifi­

caron obat~culoe considerables. 

el influjo de lae condiciones del medio r!sico, constitu­

ye el transfocdo natural en el que se desenvuelve la actividad­

humnna, y e6lo ~ata puede explicar en dltima instancia loe pa-­

tronee de dietribuci6n y desarrollo de los cam!noe, y que Uuraa 

te la colonia, e1 caso m4s señalado fué sin duda el de la mine­

ría, la agricultura, la ganadería, ciertos tipos de manufactura 
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y el comercio. los cuélea originaron que surgieran centros de -

población, se abrieron camínoe y brechas, consolidando regi6nes 

geoecon6micae y ciudadee principales comos GuanajuRto, Zacate-­

cae, Real del Monte, Sombrerete, Taxco, P'resnill•, Parral y --­

otros, como zonas inrluenciadoe por el auge minero. Bntre laa 

regiones agrícolas se encuentran; Puebla, Toluca, Morelia, el -

Bajío, el centrode Oaxaca, J~lisco, etc. que proc!an alimentos 

Para soatener n la pobiaci6n minera. Como seftala Baaola Bata-­

lla 2, que gran parte de la red de carainos coloniales, comunica­

ba esas regidnes minerQe y agrico1ae, permitiendo la existencia 

de una corriente de y hacia el exterior, de una parte a otra y­

a veces muy lejanas. 

Demogr~ficamente, la parte del país que contaba hncia ---

1603 con casi el 82 ~ de ln población era, en línene generales 

la mejor comunicada, no e6lo por virtud de la concentraci6n de­

mogr4.fica, eino principalmente por la económia, ya que en el1oa 

ee encontraban lae principales aotividadea productivas y se ex­

plotaba con mA• intensidad loe recursos naturales. En cambio -

mientrae mó.e alejada del centro estaba una zonA, con moyor aia­

lemiente, menor era ou población y menor lascplotaci6n de sus -

reoursoe; y entre de ellos podemos citar el Sur de la Peninoula 

de Yucat4n; toda la Baja California, exce9to la porción septen­

trional; el centro y el Oeste de Coa.huila; el Rete de Chihuahua 

y el Nores~e de Durango; 1ae reg16nee coeterae de Sonora, Mich~ 

ac4n, Guerrero y Oaxaca; casi todo Tabeaco, y !os extenaoe te-­

rritorios del Norte, que luego serien botin de guerra y prenda 

Propiciatoria de la paz, según el tratado de Guadalupe-Hidalgo. 

Red de Ca.minos Colonialea3 • 

Como consecuencia del Desarrollo econóndce, y deede el s! 
glo XVI, al conformarse una eetructurs caminera en el poia, ya 

existían doa rutas diferentes a Veracrtiz, por Puebla y por lfte 
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ventaer y comunicación por l"'Uebla y Oaxaca y luego Tehuantopec 

y HuMtulco, de Orizaba a Vnrncúz, de M6xico a Zacatecas, por -­

Quer6ta.ro y San Pelipe, de México a Acapulco, y de México a va­

rias ciudades del cen~r• y del occidente. Hacia el norte, les­

• Carreteras de la ~lata "• fueron el aimbolo visible de la P!. 

netracién en loe.territorios dominados por loe nómadas. De Gu~ 

dalajara part!an camínos a Ju.ch~pila, Zacatecas, Ma2apil y Sml­

til.le, a Tlal.tenango, Jerez y Presnillo, y a lfochil<tl4n,. 

Teooaltiche, Aguesc3lientee y CUicillo. 

X. carretera de .la ~lata en la 

j(lmcdo de: Soldlers. lnd~ons and Si11Jer ... , de Philip W .. 

Po~ell. 

A. fines del siglo XVIII, las vias de comunicación novohi.! 

pana ee encontrabRn en péeimsa condicione~, por lo que la exte~ 

ei•a y la cantidad de rutae fu~ron difÍcilos de calcu1ar y se -

hicieron distintos aproximaciones p•ra det~r~inar eu iongitud. 



Longitud de loa camínoa novohíapanos. 

l!'lne. \C 

carreteras 

de herradura 

:?4 800 

7 533 

l.7 26'1 

l.00.0 

30.4 

69.6 

Be poeibl.e que l.a ci~ra de 24 800 Kme. haya contenido ~ 

tramos ejecutAdoe dos o 111:ie veces, y en 1os casos a que ~e ha­

ce presunci6n ee citen las rutfia carreteras de •~xico-~eracruz 

por Tlaxcala y Puebla-Oriental: !epic-Concord·n y MazatlQn-CCf!! 

cordia, por un lado y ei CAmÍno de herradura Tepic-Acaponeta;­

por otre, Guadnlajarn-Tepic y el tramo de herradura Ahuatldn-­

Tepic; y Tehuac4n-Tecomavaca-Oaxaca, esta Última pavimentada -

recientemente; y el camíno de herradura Tehuac4n-HuajuapE1I1, -­

que también eeta pavimentado a partir de loe Últimos ai'ios de -

loe ochentas (eetentae). 

B'n estos ejemplos impidieron a Benitez comprobar y corr.!. 

gir las duplicaciones. Sin embargo el trazo de ese rutas en -

Alvarez y Dur4n, sostienen la sospecha que existen c6mputos d~ 

bles, por lo que el total de loe 24 aco Km.e. debe toraarae con .. 

todas las reservas señalsdne. 

El si et eme. criminero novohíepano comunicaba con 1oe prin­

cipales centros de 1 e &ctividadee socioecon611licae, en la cuál 

l.a ciudad de México era el. polo central. y de ell.a partían di-­

rectamente las ramiricacionee con las capitales y ciudades del 

No:;ll• 7 SUr de l.a Repúbl.ica. 

Hacia el Norte, aparte del camíno hacia Cnihuahua, que -

la ligaba con Quer&yaro y la~ ciudades del Ba~Í• con Aguascn--

11entea. Zacatecas y Durango, estaba unida con Laredo y Matll.m~ 

ros, por San Luis Potosí y Konterrey, y con Hermos111o y Oree, 

por Guadalajara, Tepio y Concordía. 

Hacia el Sur, de la Ciudad de México podía treel.adaree -



12 

vía Puebla y Tehuac4n a oaxaca. De este punto de la ciudad.de 

Oa>:aca, ee podía ir por ca.mino de herradura a Tehuantepec,Tep~. 

nastepec y Pijijiapan, o bi&n a Chiapas, cerca de san Crist6-­

bal de 1ae ca~aa. Aa!aiea•, podía tranBitaree por cam!no carr~ 

tero a1 Puerte de Veracruz, y de ah! por camíno de herradura a 

lea pueblos y ciudades del sureste: Huimanguillo, San Juan Ba~ 

tieta de Tabasco ( hoy Vill•hermosa ), Campeche, Maxco.n~, M&r! 

da y Vallodelid. 

Cabe mencionar, loe casee de dos cam!nos novohiepanoa que 

muy recientementehan vuelto a existir como rutas modernaa. Se­

tratA del carretero Tohuacán-TeCoaovaca-Oaxaca, integrado hoy -

por los camínoa estatales n~ero 131 de Puebla pavimentado, y l 

131 de O&xaca, reve8tido y de tertacer!a; y e1 de Herradura Oa­

xaca-TUxtepeo, hoy al de Oaxaca pavimentado ( 175) hasta Ixt1"'1 

de Juilrez y revestido de ese punto a Tuxtepec. 

Ea. el siguiente mapa, se muestran loe pr1ncipa1ee cam!noe 

carretero• a ~inea de la colonia. 
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Cam!noe principa1ea y actividadee econ6micae. 

Deede el punto de vinta del. comercio exterior, loe cnirln­

nes de la capital del virreynato a1 Puerto de Veracruz y el Pu-

•rto de Acapulco eran sin duda loe m&e importantes. En el pri 

mero, el comercio da Productos agr!colas y de metales preciosos 

eetimadoe en 1 64 m1116nee de pesos, que eatnban conectados con 

lom productos proveniontee de Rur~pa y Asia; on el eegundo(Aca­

pulc•), el comercio de Acapulco con lae colonias oepaílolas de!_ 

&rica del Sur era • muy poco activo "• Los principalee produc­

tos que de ella se tra!an erant cobre, aceite, y algo de vino -

chilenos, ~z~car y quina peruanas, y cacao de Guayaquil deetin~ 

de para el consumo interno, mientras que el cargo..~ento de reto~ 

ne a esoa p·Úees era casi nulo, reducidos a algunos pfoductos -

de la.na de Querlitaro, un poco de grana y mercancía de 1"-B gran­

de a 1ndiae, que ae exportaban de contrabando. 

El. conjunto de la producci6n y •l poso de las actividades 

que aatiefacían 1ae noceoidadee internas 11egaban al 85 ~. Pri­

·11ero por las ma1as condiciones de 1011 caJU.Ínoe y la. falta de o­

tras rutae. Segundo, la eecacee de circulante y la ineAguridad 

del tr4nsito determinaron el escaso deearrollo de las activida­

des comerciales intern~s. Se hace menci&n de que las principal 

lee actividades comerciales oe llevsron a cabo en Veracruz y ~ 

ebla. 

Do.da la poeic16n ge6gr,fica de la ciudad de MExico, "So-­

bre lae cordilleras y domin'1ndo loe dos me.rea ", '/ el. hecho de­

que las cemuni"caciones con Europa y Asia, ee efectua.aen por Ve­

recruz y Acapulco, le dieron a la capital del pa!e (hoy D.P.), 

el car4cter de " pW'lto centrlll. del comercio intorior "• Por e~ 

ta raz6n, los cam!noe m4e tranAitadoe e importanteg para e1 co­

mercio eran; aparte de loe de Veracruz y Acapulco, los siguien-
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tea: el de M~x1co a Guatemala por Oaxaca¡ el de M~xico a Duran­

go y a Santa F~ de Nuevo J.téxico llamado " el camíno de tierra -

Rdentro u, y sue ramificaciones a. Valladolid y Guadalajara por 

un lado, San Luis Potosí y Monterrey por otro. Por " el cam!no 

de tierra adentro ", llegaban todas las semanas a l.a ciudad de­

M&xico, miles de mulas que proveían a la ciudad con todos los -

recureoe natura.leer mineras, agrícolas y ganaderas. 

Se habló antes de los cam!nos f'undamentalee de la Nueva -

Espa~a, el de Veracruz y el de Acapaulco. Se puede considerar­

a Humbol t; quier1 a.firma, que junto oon l.as rutas de Puebla-oax~ 

ca-Guatemala y el camíno de Santa r&, eon considerados como loe 

m4e transitados en ese tiempo e importantes. 
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.::APITULO I 

ANTJ>CEDENTRS !IISTORICOS DE LA ENTIDAD 

1.1.- Locali7.aci6n del Estado de Oaxacal. 

Para los que gusten de la Aimetr{a, México tiPne el.alt! 

~lana bordado por ambos 1Rdo~ de cadenas montafiosaa que bajan­

y dQJl. lu~ar n. l1Cnda!> llanuras que terminan en el mar. Y para­

loc que prefi~ren el caos y la incertidumbre, al hablar de ~e~ 

i;ra1'1a, bléx.lco tiene a la entidad oaxnqueña. 

En 1~ealidad los .rte6.::o_:r 0 .foo, no se 11onen rle acuerdo eobre-

1a estructura morf'ol6eic~l rle 0Axaca. Sin emb"rt!o; ue ncepta la 

i.dea de que " es un paquc~ te monta!íoso ", el cunl correenonde a 

la confluencia de la Sierra ·,:adre del Sur, con la prolonp:aci6n 

meridional. de la Sierra 1'81dri: Oriental, siendo ef'lto eÓlo una -

consider3ci6n oroerf!fj C3.. ¡,,!cmáeo, Onxaca no pertenece propia­

mente a 1a. regi6n del pacífico a :oezar de mi extenso litoral,­

pero existen perapect.ivas de que ae intee-;re a le. "C.'uenca del -

Pacífico " 2 , p;;.ra el desarrollo socinl en el CA so d~ la conta 

oaxaqueñP, como h:íl quedado de:nostrado actualmente con el com-­

plejo turíetico iie Bí.\.h!a:;: de Huatulco como nrimer t:iaRo, para -

internacionRlizur la economía. mexicAna, aunque la vidn en la -

costa es insignificante ni tampoco a la del golfo, y aunque 

una bu.enR parte de la C\tcnca del Paoaloo.pan se d"::rarrolle a 

aus pien, ~ste y el corazón fle OaxRca 8e d:-in la espalda. 

Bl Estado de Oaxnca3, ~e ubica en la ~~cci6n suroeote ~e 
la Hep,'ibl i.c:i r·exicg,na. Est.tHJo libre y sobf?r.1no; pertene~c df?~ 

de lS-55 a la Federaci6n 'lue constituyen los F:etadoa Unidns Me­

xicanoR, y se eC'l.cuentra locsli7i:-trlo cxactarr,ente en las cartas -

e;eo?;rdfica::o d~l -nundo, con uno. posición que lo sittían entre -
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loe paralelos 15º 39' y 18º !.2 ' de latitud norte, y los meri­

dianos 9~º 38' y 98º32' de longuitud occidental a partir del -

meridiano de ~renwich. 

Dentro do la clasificaci6n nacional de zonas econ6micns, 

en Estado de oaxaca ee encuentra ubicado en la zona económicu­

del pacífico sur. 
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1.2.- Marco Geo~ráfico. 

Dentro de laG ocho zonas y regiones geoeconómicae de 1a• 

Repúbli~a ~:exicana; el Enta:io de Oaxoca se encuentra en la se~ 

ta zo~a comprendida por el ~acÍfico Sur, del cu3l ae descue1gen 

tres ioporta..~tes regione~ con un rico potencial económico, 1a­

primera 'Parte comprende desde Coli1J1A. Manzanill.o, el ocupa c3.si 

todo el territorio del F.s~ado y al~nos :nunicipios como Jalis­

co; la segunda estd. com·)rendida por loe a.1.o:¡;lios valles de Oax!!:_ 

ca, que poseen euperficies importantee con abundante a.g;ri.cult~ 

ra maicern en loe vall"s• trit'~O en la planicie, de c&.fé y cacao 

en las monta~as circundantes. El 6.rea de influencia abnrc3 d~e 

de la Sierra Madre del Sur y la Sierra ~adre Oriental de Oaxaca 

Debida a la ei tuaci6n geo.~i1fica., la ca pi tal de 1 BPt::tdo se en­

cuentra en '.ln ~ran centro comercial que apoyada por lR carrct~ 

ra inter:iacional panaruericc¡na 11 Crist6bal Col6n 11
, que atrG.vic­

sa por la ~itnd de su territorio pasando por 1111. miAma. cnpitnl­

oaxaqueña, aL cuál confluyen otra~ importantes cqrretAr~s hnr.ia 

la ciudad co:no son : µorti.endo ñe la ciuriad de Oaxaca, al nor.2 

eBte eobre la carretera panameric:ina ec comunlca con lu ciud"\d 

de Mc§xico, vía Nochixtlán )"y Huajuapan, otrn VÍ.9. a la ciud1:1.d­

de México vía corta por Telixtla.huaca, Cuicat.lSn, Teotitlá:i -­

del camíno, Tehuacán y la ciuUad de .Pu~b1a; la carrP.tera norte 

que comuni.ca a la ciudad de TtlX.tepec vía Ixtl~n de Juáre?, ln­

carretera sur que cominica a Puerto Escondido vía Zimat.lán, So­

la de Veea: otro carretera que comn:-1ic.:-i con Puerto An~el vía -

Ocotlán, Bjutla., Miuhuatlán y Fochutla; 18. c<irre1.P.ra del Ente­

que comunicn al e~tado de L1lia(·az v!Q •r1acn1u1a, Tahuantepec y 

Juc~it:.ln, por último contribu,ve la c 1!rr13t8ra coetera que pa.rtr, 

de Aca!'ulco Guerrero a S:;'-li.nacru2 y ent1·onN• eon la C;f.!''!'~tero­

pana:nericunn cer.;:1 ~e Teh\lantc pee. Por l)tro lntlo i'nvorer:e cl­

apoyo que •Jreatn.n. l.o~ fcrroc&rri le~~ ::aci c:m:1le~ de :téYir.o n la-
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ciudad de Oaxace vía PUebln y Tehuscán, pasando por la cañad~ 

de Teotitlún del camíno y Cuicatlán. Ací ~orno también el ser­

vicio que ~re~tan loE F.R. Ue M., de lo ciuñ::iñ (le 0ox:'4ca a Zi­

matlá.n por un lado .y de Oax1?.ca zi Tlacolu!:i por otro. Ademiís. -

la navegación aérea que comunic:1 a la ciuda.d de Onx:lca con ln­

ca'!)ital del país y nctualrnc!1t.e con Bahíef;j de Huatulco que in­

crementorá el aesn.rrollo .1e la re~i6n. 

Jf.ientrao que la tercera región correnponde al ictmo de -

'Teh1umtapec .CO'TIO rAgi6n ::;•.ibdesarrollada, !'i~n,10 el. Puerto de -

.5aJ inacruz como 1~111.cn r:i1H!~,1 p~FíJ'.:~rn y a_1~o~•ado por el Ferroc!!, 

rril. Tra.noí smico como úrii ~a vía ~' conrli <'i6n para un fuerte dc­

earrollo initustrial, como lo muestra la refinería que poeee -­

.fEMEX en ose lugar y que nctualmente ne encuentra en proce~o -

de modPrnización, ademd'H clol apoyo que bri11da el eobierno fed!:_ 

re.l y ef!tGtal en B:;;}t{;,s rie lhH1tulco, para dar lmpuleo al turj!:_ 

mo como purte dol procer.:o de desarrollo en la Cuenca del T'a.cí­

fico. for lo ~ue se cree que Oaxacn ePtá destinada b ser en -

el futuro un .c:TP-!1 1:010 ñr:- rJef:nrrollo y metrópoli de nquilibrio 

de la República r.~exicana. 

A su ve7. 1 el estado rie Onxaca SP. encuentra subdividido -

en primer lu.<Jnr 1.."n siete rei;;iónes por win clrlClifi ca.~i6n etno-­

grá:fico.-fo1 el.~.,.¡ i;n, ~n rionrlP- cada rep;i6n ti ene una ,z.ran multi­

tud Ue car&cterí' ~.ti c~s '!;P.Or;ráfj cas y ecol6:?;i CBE! di ferc~tee; -­

sin embargo para fineF- folcl 6r:t cos y culturo.les, e Eta claei:fl'i­

caci ón es com¡•letr:unente opP.rante ya que de esa manera Pe han -

podido co~u:::itituir dr.le&".8cioneF: que hnn repreEenta.do con mucha 

dien.idad a su zonn en los fH~ti.vidadef que celebran ln trndic1_ 

onal Guol!H.~etza en la c:.q1i tal del Ee-tado , durante el ~ee dP. 

julio de C:'.ida a?io. En ccr;undo lUP'ar; el mismo estado hn sido­

dividido en "Ocho regiÓne::; por la~ esneciali staf: del p;obierno -

eEtotal pi>.ra.. e!:tu•Jiar con m¡\!:· exar:-titud y facilitar el conoci-
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miento de las divereas actividades económicas, 9ol!ticas y s2 

cialee.que practic~n los oaxaqueñoe en la actualidnd. 

1.j.- Orí.gen Hiet6rico de E~tado de Oaxeca 1. 

/.J. J Antef': de 13 conquista, el territorio del Ef!ltado de Oax!_ 

ca estaba ocurado por diversos estados indí~enas, sobreaalie~ 

do de entre ello~ el constituido por los zapoteca~ que exten­

dieron ~u dominio en la región oriental incluyendo al istmo -

de Tehuant~~ec y a los mixtecae que ocuparon la parte occide~ 

tal ha eta llci:i;ar a la cos-ta. 

Se sabe que los zapotecRE" fueron los pri:neros emigrantes 

que llegaron a. tierras oaxaque~as y que habi.taron Teotitl..tn -

del valle a corta distancia de la ciudt>d de Oaxnca. Por esa­

&poc~ tar!to la 7ona de 'Ilacolula co!Do la de Zi:nntl<Ín estaban­

cubierta.s en parte por los r~~tos de un g-ran vaso lactJstre que 

en zapoteco se llam6 " Roal6 " y que fu4 desecado por el caai­

que zapot~ca ·Zaachila I, a mediados del siglo XV. 

j)urante ee-te reinado, lo~ ZRpotP.cas ec trasladaron a la.­

zona de Zimatlán f'~ndando Znachila ( znachiln .... Yoo ), qu~ en -

zapot.eco quiere decir " Lugar del zapote divino ". 

Al e~tnbleceroe el centro po~!tico y ~ilitnr en Zaach1la 

fundaron en las cimas de ?.~onteAlbán la ciudari sa~rada Y pante­

ón mds t&rde, posiblemente a ~ediaños del ai~lo XV , los zapo­

tecas construyeron loe palacios de Yátla. 

Los Mixtecas, se croe eran descendientee de les olmecas­

teniendo ur.a rr.arcoda int~luencia toltecR; y ocuparon la 7.ona a­

la que dieron eu nombre ( la mirleca ) , en su mayor rarte moo­

taños21, con gr3ndee bo~quee. ( p1nac~a$), .v zonn.s aa;r!coln!." ( -

ma{z, frijol, c~lalwzn, etc. ), La dominact6n del mi.xt~..-:o rlP.­

rivado del Nd.huatl siisnifica 11 habi. tantee del pnís de lec nu-

bes." 
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En la etapa precortesiana a 1a conquista, se caracteriza 

por una 1ucha entre 1os .dos e~tn.dos mixtecoE:\ y 20.potecoe, con -

la posterior rcnetrnr.ió!"1 :tel poc\er:í~ a7tec~ en Cn.x'Jí.!D. 

En alguna~. ocaciones, los dos pri:nerof' se unieron para -

1uchar contri::¡ otres tribus vecina, sin embnr~o, nunc& vencieron 

a loe Mixce. E:'l tiempoa de Moctezuma. I1huicaminu, se ori.o:in6-

una ex~edici6n ~ilitar para apodern.rBe del reyno d~ 8oixtlahu­

aca ( Mixteco. Alta ) , pero el rey o casique Atonaltzín lll de-­

rrot6; posteriormente insistieron.los aztccne y se apoderaron­

de toda ln zona Mixteca, quedando como je!·e de el.la Coatz6;::hitl 

en representaci6n de Moctezuma. Esa repreaentaci6n aztec~\ al­

can26 hasta Tututepcc, por o.na parte, TeotitlM del Cam!no y -

Cuicatlán por otrn. Además , los Mix'becas no :fueron tmto.lmen­

te dominados ya que se rnQ.lltuvieron en constnnte lucha y logra­

ron liberar Achiutla, Tiluntongo y Soeola. 

Durante loe reinados de Axay4cat1, Ti2oc y Ahuizotl, se­

hicieron diversos intentos para extender el dominio nztecn, p~ 

ro nnte la reeietencia mix~eca y 7.Apoteca, rodearon P?r la co~ 

ta del golfo y penetraron por el istmo de Tehuantcpec por el -

rumbo de Coatzacoalcoa y Veracruz. Y deseosos de te~er una e& 

munico.ción más directa, aolici taran de los l.:ixtec:.=i~ y Zo.potecas 

permiso para el tránsito de sus e.i~rci tos, pero la olianzí1 ya­

eetablcci da entre loa señores de Zanchila, Achiutla, Yanhuitlán 

y Sosola, y a iniciativa de Zaachila III, losrraron penetrar al 

valle de Oaxaca, estableciéndooe en la mar~en izauierdo del -­

río atoyac un destamento que taló arboles de huaJee, por lo -

que el sitio recibi6 la denominaci6n de Huaxyacac ( en el ex-­

tremo del huajín ), que fU' orí~en del nombre actual ñe la ci~ 

dad de Oaxaca. 

Gon la autprizaci6n del manaren zr:1poteco, las tribue: a.2-

tecas penetraron hai?otu el ist'llo, dominando e tehuanterecanoa y 
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huaves y llegaron hasta Chia9aP. Los zapotecas a diEgusto co~ 

sintieron en frecuentes pasos de tropas y mercaderes aztecas ~ 

por ~u territorio, pero Gosijoesa reeolvi6 pelear buec~ndo la 

alianza de loe Mixtecas. Sor9rendid~s los desOQcamentos aztec 

cas, ahuizotl envió Wla columna poderosa, por lo que los alia­

dos ae refugiaron en la fortaleza de Quiengola ( cerca de Teh~ 

antepec), donde loe-raron sostenerse, no obstante que lac fuer­

zas azteca~ recibieron refuerzos de tenochtitlán, Chiapas y -­

·1ua t e:na la. 

Coeijooaa, auda7 e inquieto, ei,vii6 la costa del pacífico 

y do~inartdo ol eoconuzco, eo hizo reconocer como rey. 

La paz se logró reconociendose el poderío do Cosijoeea -

sobre Tehua.ntepec y ligandoee a los aztecas en alianza de pnz, 

por medio de su matf'imonio con la prince.sa. azteca Coyo1icaltin 

(copo de algod6n). A cambio de su cooperaci6n loa mixtecae r~ 

oibieron una faja a la orilla del río Tehunntepec, que es lo -

que hoy ae llama Mixtequilla, mientras que otro ndcleo se eet~ 

bleci6 en ::Uilapan, dentro del valle de Oaxaca. 

Bh tiempos de Moctezuma, Xoyocotzin, se inici6 una nueva 

guerra entre los A?tecaa· y Mixtecas. Al 9rincipio de la lucha 

loa aztecas fueron derrotados, ocurriendo lo mismo con la co-­

lumn.a de refuerzo, capitaneado por CUitláhunc, que logr6 remoa 

tarse a la sierra de Huautla de jim~ne2, en donde con la ayuda 

de Tetepatl, hermano del rey Ooixtlahuaca, logr6 vencer a los­

Mixtecas y establecer una ruta al valle de Oaxaca, a través de 

la Mixteca. 

Posterior~ente lucha un erupo zapoteca con los aztecas-· 

cerca de Mitla, pero ~osijoesa perinnneci6 neutral. Este mona.!:_ 

ca al observar la derrota de losMtxtecna, pretendi6 que nban1~ 

naran la Mixtequi1la y cuilapun, por lo que se inici6 una lu-­

cha cruenta la ~uAl se susr-endi6 con la llegada de los e~paflo-
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les a le. regi6n. 

1.~.2.- La conquista. 

Los primeros euro~eoe que pisaron tierra oa.xequeaa fuo-­

ron el capit4n Pizarra y loa soldados barrientoe, heredias, -

Eecelonas y cervantes, que onvi6 cort~s a lR Chinantla ?ara -

investie;ar de d6nde procedía y recib!n ?11octc?,uma tributos ~n­

polvo de oro. 

En Tepeaca partió e1 30 de Octubre de 1521 una exnedici-

6n capitaneada por don P'rancieco de Orosco y Tovar, con el ob­

jeto de castigar algunos ataquee de mixtecae, quieneR se dcfc~ 

dieron en el río de San Antonio, pero tuvieron que ~bnndonar e 

esa posici6n y ~ortificarse en loe peftoles, frente a Etla. 

Cosijoeea, com!)rometido en la lucha con loo Mixtece.e y -

enterado de la caída del imperio azteca, prefiri6 entendorse­

con las moñtañas por lo que entabló negociaciones con el cP.pi­

tán orosco y con Gonzólo de Sa1Bz3r, que ya para entonces opo­

raba en Chi~a.ntla, y ne declar6 vasallo de Carlos V. Los es~~­

Boles no pudieron apoderarse de los peffoles, pero consultados-· 

que fueron los oráculos mixtecas, aconsejaron someterse a Loa­

europeoe, de suerte que la resistencia mix·teca conc1uy6, rind.!_ 

endo vasallaje a loa españoles, como se ve en el c61icc de Co­

ixtle...~uaca, recientemente descubierto. 

En 1522, qued6 prácticamente en manos de los c~n~ñolea -

el Estado de Oaxaca, cxepto ln zona Mixe y el Reñorío mixteco 

de Tututepcc, que posteriormente fuá conquist~do por Pedro de 

Alvarado. La Chinantl~ fué reducido por Gonzalo Ssndova1r -­

loe Mixes lograron rechr.zar varios intentos de los e~p~~olca­

y prácti:cnl1cnte nU""lCa fueron conquistados. 

Alveredo fund6 en ~ututepec una poblaci6n cepa~ol~ con -

los habitantes de Huaxyacac, quienes despuáe v"lviero., al va--
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11e de oexaca. Bl 25 de Diciembre ee fund6 en el sitio de Hu~ 

axyacac una población con el nombre de Segura de ln Frontera y 

el 22 de Abril de 1522 ~e le d16 el nombre de A"1.tequcra. 

El conquistador hernán cortés fu~ premiado por el rey -­

~arlas V con un gran oe~orío de grnn exter.sión que iniciado en 

Cuernavaca Morelos terminaba en el Aetmo de Tehuantepec y al -

que se le di6 el nombre de Marquesado de Oaxaca, como sede del 

sei'l.orío. 

En la.e cn::ina?ias militares. eucedieron la conquista por -

:ne:diodo la eva."1.gclizaci6n r¡ue ayudados por los miembr:'s de la· 

orden de Santo Dominr.;o, t;onzalO Lucero .Y Bcrnardino Minaya 11.!!, 

godos en 152B, fueron los p.ri::ieroF froyles que pizaron tierra­

oaxaqueña y dieron princi~io a la cons1rucción de un templo y­

visitaron Stla, Tlacochnhuaya y Teotitl~n de1 valle. 

La :axteca fué eva.neelizudo. por Gonznlo Lucero, Domingo­

de Santa fl~ar!a, Dionisio de Rivera., Dioniaio de la Aeunci6n, -

francisco Ma.r!a y redro Fernándezt Pedro aucrrero y Jordan dc­

Srnta María, viAitaron la región Mix~, siendo áete Último, ce­

loso defensor de enos indioo. Dics:ro C~rranz.a, Die~o Grijelmo­

Hernardo dd Santa María y Juan de G6rdobn, predicaron el cnte­

sis:no entre los lrlixes ~f Cho!ltnles, y fir,:i.lmentc en el valle de 

Oaxaca, Juan de h;at:t .Y Frn!'lcisco de 3ur~on, famoso eE>tf'3 ,¡ltimo 

porque nos dej6 doa importante~ obrns, fn...:ntc indis;.i-:-nt1able a.e 

consulta para cu~lquier estudio de la ~poca. 

Los mieioneror- enee"íaron a los i.ndioE> diver::::~s activida­

des productivA.~ y oficioe, funrtaron pucbloe y An la Mixtecn 1!!, 

trodujeron el cultivo de la morera .Y la industrifl de ln. sr.d~. 

En la evs·:geli7aci6n de OaxAca, partici~nron lo~ 1\0:'!1.in1 cos, 

Ar;ustino.~, je~uitc~ y francj !:'C!l:-1 1'.H'. 

Los in:\ioP fueron afectarlo!: 'TlU~! seria-nentc por las nu~vns 

condiciones: de vidn, la invaei6n de eriide~iar-, de nueva~ enr~:::. 
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meda.des y sobre todo, la dureza conque se les forzó a abandonar 

su antigua religión. El rey 2a9oteca Cosijopi, hijo de cosij2 

eza fU~ 9roc<?sado y nriv~·.:io de todos sus bienes por rracticnr­

su reliei6n, y en Teitipnc en el valle de Tlacolula, se efectu6 

se efectu6 un auto de ~é de 1a inquisici6n en el que en prese~ 

cia del pueblo fueron quemncloa viv'Jd 1.oe r~os. 

Las contJiciones de or,rer-;ión produjeron en 1660, la suhl~ 

vaci6n ·indígena en Tehuantepec que f;e extendió a Nejara, Villn 

Alta e Ixtepejí; en 1700 se µreaent6 otra en Snn francisco ca­

jones ( villa. a.ltn ) • 

Tanto por las epidemiaR y loe malos tratos, como por lae 

pérdidae de sus propiedodeo, etc. la densiriBd de poblaci6n bn­

j6 fuertemente. r.a absorci6n de la.propiedad por el clero y -­

los grandee seBoreo hizo que 1os indíeenaF quednrian limitados­

ª euo reducidas tierras cornunalee. 

Al establecercc las actividades comerciales y econ6micae 

en general, con centroarnéricf;I, el cam:Cno de México a Guatemgln 

s~gui6 una ruta ba~tn~te próxima n la actunl c~rretera lla~eda 

11 Criet6bal Col6n ' 1 6 Pnnnmericana. 

Tres fueron Jos productos que lo'!.raron desarrollarse con 

au~e en la provi.ncia de Oaxnco¡ lo grana, la seda y el añil ,­

que permitieron que en el F11 glo XVIII, oaxaca alc<.\UZElrn eu :nn·­

yor eorlendor eco:16mico y el desarrollo de la ciudad de> a.nto­

quera1 y se construyeran hermosos edificioa. 

r.n cducnci·5n quedó :"\ cargo del clero. En 1576 se fund6-

el colegio de Sen Juan y en 1857 la e~cucla de Sen Bartola. 

En el eiglo XVII ~e e5tnbleci.6 en el convento de Santo Domin~o 

la Universidad de la provincia el cuál funoion6n en 1.62 .! • El­

seminario ponttficio de la SantR Cruz fué fundado en 1763 y el 

coleeio de niños para beneficio de las j6vene~ de clnse humil­

de a qui enes se les orerare.ba para. sirvientas, se fundo en 1700. 
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Rn la difuci6o de la cultura la que máe contribuyó fué -

la orden dominica, tanto en la construcción de edifl.cios de B.!:, 

qui.t~ctura colonial, como los ten:plos de S?nto Domin,go y los -

conventos de YanhuitllÚl y Coixtlahuaca. 

Loe estudios superiores se orientaron principalmente a -

la teología, distinguiendose entre ellos a don Agustín Caball~ 

ro .'Jarcía co~o botltnico, el jesuita Sebaetii!n Sistia;3'o como -­

geoé:ra~o y don Francisco Burgos como croni~tn de la evangeliz~ 

ci6n y coloni2aci6n. 

La pintura también fué cultiv~da, destac~ndose Miguel A!:, 

gel cabrera, nativo de TlalixtQc que rebne6 los límite2 de la­

provincia y dej6 huellas, de su obra en to~o el centro jel p~ís. 

1.3.J.- r.a. revoluci6n de independencia 7. 

Rnviedos por hidalgo en 1810 a Oaxuca, Mieuel L6pez de -

Lima y Joeé María Armenta, con tan poca fortuna que fueron fu­

silados en JAlatlaco el 31 de Diciembre del mif;mo R?!.o, sujetBQ, 

do flUS cndáverea a exhibicionee: infa'.!1ee. 

En 1811 el diácono Ignacio Orduño, de acuerdo con Jos~ -

Catarino P~lacios y Felipe Tinoco, pretendió sublcv~rsc pero -

fueron deEcubi.ertos y perdiero:1 la vidu loa do~ últimos. Coi!!. 

cidiendo 00:1 este movimiento, don o.ntonio VP.lJ~z se l~Jvautó en 

armas uctua~"ldo en Jamiltepec y Pinotepa r:acion~l, pero pronto­

fué dominndo por los roa.listas. 

El cAudillo clásico d~ la lucha oaxaqueña por la indepe~ 

dencia, ee valerio Trujano quién oper6 en la Mixtec3. der:de ---

1812, y de acuerdo con el generalísimo don JoEJé MHr!a ~:orelos­

se eetableci6 en Huajunpan y rf'siE'ti6 un sitio de trec :nesco,­

hasto que Morelos rudo eecapar de ctwhutla y corrió en su auY.! 

lio para derrotar a los renli~tas. De~pués de un cnrto tiempo 

Uforelos tom6 el rumbo a Oaxaca por la cn?":1dr!, ocupando ec.a po-



29 

b1aci6n y eetableciendo un gobierno independiente que por des­

grc.cia tuvo corta vida por las rivalidadef! y luch<1s internas -

entre los insurgentes. 

A la muerte de Morelori concluyó todo movimiento mil.itar­

en territorio oa:xaqueño, aunque en el corazón de muchos se mD!!. 

tenía vi~o el fueeo de lR Libertad. 

Al conocer Guerrero e lturbide el Plsn de :Igual~ en lf.21 

el CA.pitán reulif>ta don Antonio de León se adhirió a él en Hu!!, 

juup~n, mnrch6 sobre Yanh\1 i tlán obteniendo la rendiai6n de la­

euarnici6n. Siei6 ha~t1~ 0Axncn y en E'tla derrot6 al comandan­

te Obeso, punetr6 en 1.a ciudad de OaxocH el d!e. 31 de ese iaño. 

Durante los primero~ aílos de la independencia, el flaman­

te estado de oaxaca vivió ll'ls mismos incertidumbres e inquiet.!!. 

des del reeto del po.íe, oiendo f'a.ctor determinan·te de la vida­

pÚblica e1 general Antonio Je Le6n, quién fué varias veces go­

bernador o comandante mili 1 nr. 

El ld de febr~ro de 1B21 fu6 sacrificado en el convento­

de Cuilap~n el general Viccntn r.uerrero, aprendido en Acapulco 

por la traici6n de Picaluga, quién lo llev6 en BU barco a Hun­

tulco y de ah{ le traelad6 a la ciudad de Oaxaca. 

Ls íundl:!ci..Sn rlel Instituto de Ciencias y Artes del Esta­

do en 1832, i·~µre!'?e!'lt6 un pBBo de gra.1. 1.mportancia que permi-­

ti6 lP divul~aci6n de las ideas µrogresi~tas de la época y que 

según don Justo Sierra tuvo repercusiones en la marcha política 

del país. De es1.u escuela snlieron para e.o(ltener las liberta­

des públicas contra. lR dict.:_~·Jura de S:inta A.'1.ne., di!spu~s le re­

forma y la nutono'l\Ín nacional contra el oscurantiemo, el retr2 

ceso y 11~ traici6n, arm::..ndo y con<lucicndo nl pueblo s. la defc!'.!_ 

ea de la ciude1 de México, alcnnr:~n.do la gloria en Molino del­

Rey, donje ~urieron muchoE de su~ miembrog e~cabezadoe por su~ 

jefe. 
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Por esos años comene6 a destacarse la fuerte ~ersonali­

dad del Licenciado Benito Juárez quién ocupó la ,gubernatura -­

del Zst~do ~ar primera vez en 18::3; pero al recobr;;.r e1 poder 

Santa A..-ma, éste lo envió al destierro. 

Al triWlfu· la revoluci6n de Ayutla, el Lic. Benito Juá­

rez form6 p&rte del gabinete y posterior~ente fué gobernador -

del Estado, par1 nuevamente volver a la capital como eecreta-­

rio de gobernaci6n, y m~a tarde fungir corno presidente de la -

República encP.bezandp la revoluci6n liberal. 

Durante la guerra de reforma, el estado de oax~ca fué -­

campo sanf!.Tiento de luchne; euB mejores hijos se alinearon.por 

los libernlee, rnientrae que el .~rupo conservador cataba oncnb!!_ 

zsdo por los hermanos Coboe, extranjeros de orígen cubano. 

Al St!l~ invadido ni..1ef1tro territorio por la E tropao franc~ 

eas Oa.xaca fu& de los- prirneros estados que acudieron a la de-­

fensa de nuestro territorio, se destaca eu participaci6n en la 

batalla del cin•o de Mayo en el eitio de Puebla y en 1as bata­

llas de ~iahuatlán, 1a cRrbonera en Telixtlahuaca, y en los B1 
tioc de Oaxaca 1 Puebla y ?tliico. Rn eetas acciones concurrie-­

ron fuerzas oaxaqueñas mandadas por el eeneral Porfirio o!az,­
quién nlcenz6 un ~rnn preetigio. 

Al triunfo de la república, el ~encrel dÍaz se rctir6 nl 

Estado, y, deecontonto por la reelección que Juárez pretendi6-

hacer en 1871, se levnnt6 en armas promuleando el Pltil1l de la -

Noria, el ocho de noviembre de eoe R~o en la hacienda del mis­

mo no~bre a las orillas de la ciudad de Oaxaca, siendo domina­

da. 

Muerto Juárez, ocup6 la presidencia don Sebast!un Lerdo­

de TejRda, quién también quiso reelegirEe; ec levantó en nrmas 

nuevamente el general Díaz enarbolando la bandera antirrelec-­

cionieta y promuleRndo el Flan de Tuxtepec que fué promul~rtdo-
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en la poblaci6n de Ojitlán, del distrito de Tuxtepec, el 10 de 

Enero de 1876, 

En eetA ocsci6n el triunfo í'ué del genera.l. Díez quitSn 

cont6 con el eficaz npoyo del. gobernador de Oaxaca don Fiden-­

cio Herná.ndez. 

Elegido presidente el general Díaz, ocup6 este cargo ha~ 

ta 1911, con la interrupci6n de loa cuatro a~oa de la administ 

traci6n del general Manuel 'J.onzéles que se inici6 en 1881. 

El estado de Oax3ca, no obstnnte haber sido cuna del pr~ 

fJidente de la re9úblim'l, disfrut6 de una ntenci6n 'Denor que la 

mayor parte de loe eetndos y sufri6 la emi"'raci6n de eue más -

valiosos hijos, a quienes el general Díaz ocu~o como altos fua 

oionarioe de la federaci6n, diplomáticos o jefes militares. 

La obra mda relevante del régimen porfirieta fué realiz~ 

da por el LicenciPdo Emilio Pimentel, último gobernador, quién 

en dos periodos de gobierno llev6 a cabo numerosas obres mat~ 

riales, principnl~ente on la ciudad de Oaxaca y que con el au­

xilio del r1octor Aurelio vsldivieflo llev6 al instituto de Oax~ 

ca a una etapa de esplendor intelectual" a ln eombra del posit! 

vismo al Instituto so le coneider6 en su época como una de lae 

mejores oecuelas del pn!a. 

1.3.4.- La lucha revolucionaria 8 

Desdo 1905, se iniciaron en Oaxaca diversas manifeetaci~ 

neB de dencontento, por grupos que actuaban de acuerdo con la­

junta ruvolueionaria de San Luis L'liE"souri, encabezador por los 

hermanos Rici:i:rdo y J-.Xlriq,ue Flores r.:ag6n, a quienes ee les con­

sidera como los promotorP.s dn la inquietud precureora d~ la r~ 

voluci6n. 

En 1906, otro ~rupo que desarro116 intensa agitaci6n y 

de entre los cu~lea fué aprendido y procesado, don ~nspar All~n 
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de, quién sufri6 sentencia de multa, priei6n en la ciudaJ de -

Gaxace y finalmente en castillo de San Juan de Ulúo, en donde­

perT.ri.neció ha~ta 1908. 

A1 iniciarse el ~ovimiento msderí~ta, la primera reperc1!. 

ci6n se observ6 en Ojitlán del dietrito de Tuxtepec, donde ac­

integr6 una junta revolucionaria por 1oe ec~ores Sebastían Or­

tí?, Jos6 Aguirre Perea y Adolfo Palma; en la caPíada iniciaron 

el !llOVimiento el ingeniero An;'\el Barrios, J.ianucl Ocef;Uera y N. 

Barbosa. La ree16n vecina a Puebla y '3uer.rero fué ngitada por 

revolucionarios de eeos eetsdos; pero en Tlnxiaco, en Etla y -

en Zime.tliÍn surgieron brotes dé rebeldía. Re interesante ae9i.!, 

lar que en los distritos de Ejutla, hliahuntlán y pR.rte del va­

lle de Oax;Jce, se organizl7.I'on ~rupoe con tendencias agraristas 

que mantuv·:.eron conexión con el 2'F.lpatiemo. 

El licenciado Pimentel renunci6 al puc~to de gobernador­

y despu&o de varios intenton de interinos, fué elegido el J,ic. 

Benito Ju.trez Maza quién lamentablemente muri6 cinco :UCE\CO m1e 

tarde. 

A partir de ese mo~ento se inici6 una época confusa y d~ 

aorientada en la vida del e~tado, que preocupado en luchae loe 

cales ee mantuvo lamentnblementc fuera del movimiento revoluc,i 

onario nacional, lo qu~ culmin6 con la dcclaraci6n de tres de­

junio de lC:-15, de que, " El estado libre y soberano de Oaxaca, 

reasume su soberanía" y que por tanto se gobernaría al margen­

de1 régimen federal que encabezaba don VenuetiRno 'Jarrnn7a. 

Una expedici6n militar al mando del ~eneral Jesúa APUo-­

t!n Casto penetr6 por el Puento de Sslicru2 y fácilment~ venci6 

a las fuerza.si de la. sobera.'1.Íli; ocup6 la ciudad t1e 011xaco y fi..!} 

nalrnente la totalidad del estado, el que fué gobernado por ~o­

mandantes militares y gobernadores interinos( aleonas de ellos 

ein6er oaxaqueños). Al triunfo del Pl:;m de Agua prieta ee co~ 
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voc6 a lecciones y Tu~ desi~ado el coronel García Vigil que -

es el más dcste.cl3dO revo1ucionario oaxaqueño, cuya administra­

ci6n se recuerda corno uon de la~ :nejoree que se hen te:tido en-

1os Últimos sñoe. 

El general garcín vigil tom6 partido en el movimiento de 

la huertista y fué sacrificado el 18 de Abril de 1924 en el p~ 

ente de los mangos, s.l e:ur de M.at!as Romero, sobre el Ferroca­

rril del istmo. 

Establecido el orden conatitucional y la paz, que por -­

fortuna el país ha venido di~frutando, el estado no ha tenido­

grandes luchas polític~.a interno.a, exepto la de 1947 en que -

por demanda de la opinión pública se vi6 obligado el eoberna-­

dor en fUncionee a pedir licencia y a que se nombrara un func,! 

onario interino. 

Lamentablemente e1 estado no ha disfrutado en la misma -

proporci6n de1 progreso material y de las grnndee obras de re­

g~dío carreteras, fomento de la agricultura y de la industrta­

que se ha observado en el resto del país, tanto por falta de -

visi6n, incapacidad o abdulia de algunos de sus gobernantes 1,2 

cales como por una inexp11cab1e inditerencia del gobierno fed!. 

re.l. 
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CAPITULO II 

ASPECTOS GBOFISICOS 

2.1.- Capital-

La capital del Estado ea la ciudad de Oaxaca, que fué d~ 

Clarado como tal, el 25 de Abril de 1532, en la que se tmcuen--

tran a~entadoe loa poderes Rjecutivo,Legislativo y Juñicial;­

aa! como las representaciones federQles en el e~tado, y los -­

conauladoe de loa Retados Unidos, así corno Francia e !nglate-­

rra. La cilljad se encuentra ubicadu en la conflunncia de los­

valles de Tlacolula, Etla y Zimatli1n a los ¡7º03• de Latitud -

norte y a 9Gº15• de Loni-r,uitud Occidental.1 

l!:s el centro rector político, econémico y el asentnmicnto 

m~e densamente poblado del estado. Za ns!~is~o, el asiento de 

los principales centros educatiVoR y a nivel profesional, n P!. 

zar de que en los Últimos afloa se han amplindo las redes de e­

ducaci6n a nivel técnico en todo el estado, y principalmente -

en los valles centrales, as{1nismo ea la ciudo.ld de mayor vida -

cultural, con un irnriortante centro de cornunic:;iciones, teléijra­

foa, correos, teléfonos, tra~sportee, etc; y en la actualidad, 

On.xaca con todos sus 9roblemas ha d"spertado al d~aarrollo na­

cional, y "1.ún falta mucho por hacer. In nombre de la cludud -

procede de la. lenl!,Ua N6.huatl 2 y significa.; "Sobre ln naríz de­

los hua.jes 11 , y m~s libremente " en el punto domin:mte del Hu,!! 

jal 11 , aludiando a la leguminosa arb6rea del p:Ónero Tillncr.11enR -

que abund6 y que aún existe am:, liar:ie11te diee:nin:idR en loo va-­

lle si:. En la lengua zapoteca este punto goo~ráfico siempre ha 

sido desiGf?.ado con el t~rmino Luhulca, que sir~ni.fica " Sobre-­

lo~ hnnjes: " 
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2.2.- Límites. 3 

El Estado de Oaxaca, l.imi ta nl lforte con 1os Estados de 

Puebla y Veracruz; al sur ~on el Ocoano Oacífico; al Oriente -

con el Estado de Chiapas y al. Occidente con el. Estado de Gue-­

rrero. Dichos l{miteo c:..1tá.n f'ijados por acuerdo con los eobi­

enios de los estados mencionado5. Sin embargo, exi~ten en la­

actualidnd problem~s de lÍ~ite~ con el estado de Chiapas, los­

ouálee se resuelven µor comisiones intercstetales con la adec~ 

ada buena voluntad. 

2. 3 Superficie ·1 

La superficie total de Rata.do de Oaxaca es de 95 364 Km 2 

1o cuál rapreGenta el 4.85 % del territorio tota1 del país y -

que lo convierte on el quinto estado en extensi6n territorial.­

en ella se distribuyen 30 diotritos políticos que a su vez as­

tan divididos en 570 municipioe. 

Dietr;.to No de municipios Supei:.ficie 
Km2 

Centro ?l 6~).n:? 

Coixtlahuaca 13 l 834.64 

CuicRtlifu 20 2 272.25 

Choapan 6 166-5ª 

Ejutla 13 l 145.6~· 

Et1a 23 l 750.43 

Huajuapan de Le6n 2B 3 166.59 

Ixtl'1n de Juárez 26 2 ?21.64 

Jimiltevec 24 327.01 

Juchitifu 22 13 300.46 

Juquila 12 .1 235.73 

Juxtlahuo.ca 7 l 70·1.06 

Miahuatlán 32 752.20 

MiAC 17 928.18 
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Nochixtlán 32 3 183.18 
Ocotlán 20 l 007.90 
Putla 14 4 049.05 
Silacayoapan 19 2 218.66 
Pochutla 10 2 218.66 
Sola de Vega 16 3 719.03 
1'ehuantepec 19 6 675.ll 
Teotitllln de F. lilagcSn 25 2 000.49 
Teposcolu1a 35 l 533.53 
Tlacolula 14 2 921.63 
Tlaxiaco 25 5 511.56 
Tuxtepec 12 l 497.82 
V:l.lla Alta 6 4 471.58 
Yautepec 25 2 689 •. 14 

Zaachila 14 503.96 
Zim:>.tl4n 13 1a9.n 

Total 

570 94 353.14 
Loa ocho distritos con mayor superficie sona Juchiti1n,-. 

~~hunntepec, Tuxtepec, Nixe, Jamiltepec, Juquila, Pochutla y -

Miahuatli{n, El nombre de los distritos proviene en 9U mayoría 

de la poblaci6n· principal do cndn uno, exepto en loa cs3os del 

centro, cuya cabecera es la ciudad de Oaxaca de Ju~ez, y el -

Mixe, cuya cabecera ea la villa de Santiago Zacatepec. 

2.1.- Altura sobre el nivel del mar. 5 

Las alturas sobre el nivel del mar en el Estado , fluc­

túan desde una faja costera y algunas zonas de cuencas bajas, 

inferiores a loe 500 metros, hasta la parte auper~or de algu­

nas montañas, que alcRnza alturas cercnnRs o mnyoree de 3 OCO 

metros; en la sierra mixe ( anteriormente nudo del Cempoalté­

petl), la sierra de Ixtl4n, la Mixtcca alta, y la sierra mad~ 
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del Sur. 

Algunos valles medios, como el de Nochixtlán, loe valles 

centrales ( Etla, Tlaco lula y Zimatlán), el de Bjutla y el de­

Miahuatlán, presentan alturns que van desde los 1 200 mta.hae­

ta loe l 800 , y en elloa son frecuentes zonas llanas de vari­

os kil6metros de extensión. Son las tierras altas, plAnaa m~a 

extensas del altiplnno sur de M&xico y el Último ecosistema de 

sabana que se Rproximn a loe existentes en el altiplano del -­

pa! s. Hacia el Este y Sureste se comienzan a desarrollar las­

zonae de vegetnci6n, tanto eemidea~rtica como tropical caduci­

folia y tropical perennif6lia. 

2.5.- Regi6nes Naturales 6 

Siendo Oaxaca uno de los Estados que se ubican en ln PO!: 

ci6n Sur de la República Mexicana. Ademlis que se encuentra - -

Ubicada entre la zona compr~ndida del Tr6pico de C4ncer y el -

Ecuador; 1o que le determina una condici6n tropicar que prese~ 

ta temperaturas :re]at:l.va.r.leonte altas. Por ese motivo, pueden -

considerarse dos regi6nes naturales en' el estado; 1) .- Las ti.!, 

rras altas tropicales que comprenden todo el altiplano y 1as -

montañas y 2).- Lee tierras bajas tropicalee y que se encuent..!;' 

an por debajo 1le loa 500 me-troe sobre el nivel del mar, com-­

preQdiendo entre ellos 1as costas y considerables extensiono~­

de los Diotritoa de Juchitán, Mixe y de Choapan. Las prim~ras 

se ex·tienden a todo lo lareo de las sierras y de loa valles in, 
termontunos con ca.rncterísticas de temperaturas que no .aon i.U 
feriores a loe 12ºC do promedio anual, y no mayores de 25°. 

Las segundas co~prenden las zonas con temperaturas promedios -

anuales superiores a los 25º c. 

2.6 .- RegionalizRci6n ·¡ 
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Tradicionalmente el Estado ha sido dividido en siete ~e­

giones, Cuyá clasif1caci6n etnográfico-folclórica, oa la sigui 

ente: 

l.- Reg16n de loa valles centralee. 

2 .- Región de la costa, 

3.- Región del Istmo. 

4.- Regi6n del alto papaloapan y Tuxtepea. 

5.- Regi6n de la eierra, 

6.- Re~i6n de la cai'!ada y, 

7,- Regi6n de la Mixteca, 
Como regiónes ee consideran trunbi,n, desde loe tiempos -

inmemoriales a la Chino.nt1a, la zona Trique, la 'Mixe, la Cho!!. 

talpa, el rincón, la Providencia, el Bule y la Monta.fla. 

Cadn región tieile en realidad una eran multitud de cara,!?_ 

ter!eticas geogr~ficae y ecoldeicas nruy diferentes, ya que no­

permi te coneiderarlaa con exactitud como unidades de una sola­

claeificaci6n, primero; porque para fines folclóricos y cultu­

rnlee, se han cona·tituido delegaciones que representQll con mu­

cha dignidad a eu zona en las festividades del lunes del cerro 

( Guelaguetza ), en la ciudad de O~xaca, capital del Estado, -

durante el mea de julio de cadQ ar.o, segundo, al mismo tiempo­

el Esta.do de oaxaca ha sido dividido en ocho reg16nes que nos­

facili tll.l1 el conocimiPnto de lae diver$BS actividades econ6mi­

cas y sociales, políticas y culturales que pl"'Qctic~ loe OaY.a­

queaos en la sctualidnd y que son las siguientess 

1.- Valles centrales 

2.- Cañe.da 

3.- Casta 

4.- Istmo 

5.- Mixteca 

6.- Sierra Norte 





7.- Sierra Sur y 
8.- Papaloapen. 
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En eeta diviei6n se basan las dependencias federales del 

Botado para progrQmar sus inversiones, y es la que fieura en­

todoe los planee estatales en donde los geÓgra.f'os, los economi 

stae y los eoci6logos 'se han basado para estudiar las caracte­

rísticas econÓmjces y sociales del e~tado, como se observa en~ 

el eiauiente mapa. 

2.1.- Poblaci6n económicamente activa. 

Como hemoe e~tudiado anteriormente, el lugar que ocupa­

Oaxaca dentro del Pacífico sur y el Oriente de México; y comp.!, 

rarlae con otras partes del país en riqueza y desarrollo naci.2_ 

nal; y que a su vez, Oax'-ica ha sido dividido en ocho regiÓnes 

por los ge6~raf?a , los economístao y ~ociologos para facili-­

tarnoe el conocimiento de lae diversas actividndes econ6micae 

y sociales que practican loa OaxaqueBos en la actualid~n. E­

xisten grandes diferencias en cada una de las regiónes del B~ 

tado dentro de su poblaci~n econ6micRmente activa como veramoa 

n continuaci6nr 8 

Eh 1os valles centrales. aunque 1!S una de las mtis peque­

flaa de Oaxnca, es la má poblada. Un poco más de ln mitnd de -

euo ha.bitan tes vive en el campo1 el resto vi ve en pueblos y c.! 

udades pequefla~ que tienen entre 2 500 y 10 000 habitantes, -­

exoptunndo la ciudetl de Oaxnca que en 1970, tenía 100 ~il habi 

tantea; en 1980, la población total era de casi ? O~O 000 hab. 

siendo el 3 .5 ,; del total nacional. Uno de los rrincipa.les -­

proble~us que tiene la población campesina en esta regi6n es­

la falta de agua , e. pez ar de que ya existen eetudloa para tr!!_ 

erla desde el río papalonpan pnrn deEenbocarla en San Juan del 

Estado, y desde ahí reea.r todo el val le centr~l, cnn un e o et o -
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muy bajo para el eobierno, sin embargo, ·hasta el momento no ha 

habido accptaci6n del gobierno estatal. Los terrenos son 4.ri­

dos Y la mayor parte son de temporal; pocos son de riego, Úni­

camente la parte norte es de riego por la presa Matíaa Romero 

que ee encuentra cerca y que baña los poblados de Telixtlahtta­

ca y Huitzo. A lo largo dr.l tiempo, la poblaci6n de loa vallea 

centrales ha ido creciendo, y la tierra ha perdido espaci6s P3 

ra la agricultura ocacionando la mi1r.raci6n de los campesinos -

jóvene~ u la ciudad o R otras entidades 

La regi6n de los Vtd.lee centrales posee una superficie -

de 8 763 km2 que rcprc1-:enta el 9 rj, del total estatal. y eat~ i!!, 

tcgrado por los di.stritotJ de Ejutla, Etla, OcotlM, Tlacolula 1 

Zaachila, Ziuiatlaín y cenlro.9 

Si bién, la poblaci6n económicamente activa para l~P.O ee 

eatim6 en 646 157 persona~-, Jo que demuestra que existe una m!!_ 

no de obra abwidnnte en la l'r•tidad, sin embar~o, como habíamos 

dicho antes, el probl1t:mR de ln mano de obra se dn por el al·to­

grado de marR;:inaci ón c1lle f'"Xi ste en laa dr1?-as rurRlee pobres. -

No as! el caso de loe valles centrales que para la décads de -

loa noventas, sería una de las mejor desarrolladas, p;racias a.­

que se ha a.batido do r:ran manera esa marr:inaci6n rurQl, no así 

el recto de lRc otro.a rlC'giÓnee. 

La MixtecR y la cañada; el primero est' situada al Noro­

eate del eet.ado y tiene u.,a superficie de 16 333 km. 
2 

que re-­

presentan e]. 17 ¡:. de la superf'icie en la entidad; en la r~gi6n 

se ubican los distritos da 1'Joixtlahuaca, Huajuapan, Juxt.lahua­

ca, Nochixtl!Sn, Silacayoapan , Teposcolula y 1.rlaxiaco, que .fo!:, 

man la Mixteca Oaxlilqueña n.lta y bo.jn lO. Ahí b11bi tan ol 16,: 

de la poblaci6n e~tntnl en un territorio ::mma;nante abrupto y -

montañoso, una condici6n climático. muy variada, suelos calcá­

reos, irreguls1·idnd en loe pt!riodos de lluvias y un creciente-
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deterioro ecol6gico. Rs casi tres vecee :ná.s grande que los V!!:, 

llee centrales, pero como es un territorio montaBoeo, las tie­

rras que pueden cultivarse son pocas como en .:!oixtlahuo.ca, Hu~ 

juapan y Nochi&tlaín que &on loe más habitados de la regi6n; -~ 

conocienco lo Mixteca, vemos que no han eoluciona<lo sue necee! 

dades aUrtque ha habido gobiernos que se han empeñado en ello¡­

ya que la mayoría de los habitQntee teje la palma pRrn h~cer -

petates, tenatee, impe.rmeebles y ~ombreroa¡ los venden a acap_! 

radoree que loa envían a Tehuacán y Oaxaca; y para outener --­

atrae ingreeos, muchoe mixtecos se van a trabajar a las plant~ 

cionea de cRf é de la sierra Madre del Sur o la ~aílada a cortar 

caf\a de azúcor. En loe pueblos se quedrin E'Ólo loa niíloa y las 

mujeres, porque loe hombree se van a reC'oger el torna.te a las -

plantacione1.1 de Sinaloa, o a. recolectar cat·é en la.u pla'1tucio­

nes de Chi•pas o a cortar caña en VcrRcruz. Loe probloml~!l de­

la lf.ixteca se acrecientan por ia poca comunicación y ciudadee­

sin importancia, asímiemo por la mala calidad de loa servicios 

eilucntivc:=i, ealu<l, vivienda y tr~hnjo. ta mar.?inacién P.n la -

Mixteca, ea tan alta que el pilar 1ic su desarrollo rcr;ii<la <?n -

su reservo. hiet6rica y social. Para fort:Jl.ecer es~s condicio­

nes se requieren accioner. centradas para el fortalt?.::i11iento y­

la recuperaci6n de los suelo:!, el g~a, los bo~qUt~'"• la ctJClBr­

cializaci6n de los productos y en la i::enernción de emole1)S me­

diante la acuo.cul tura, la ,-;-.einader:!A, 111 explotaci6n forer:tal y 

T1inera: y mediante el fomento al turis·no ('Orno unua de las r¡¡¡rnaa 

estratéB"icrts del P."Obierno f~d~ral. Lo ~ntf'!rior oer~ factlble­

ai se &:provecha las co11diciones eocioec6n•)micRs qui! existen en 

Chalcaton.~o, Y.a.P,"rl~lena J~ltepec, ].a cafeté1lera de ·1.'lo:¡xiaco, -­

San Juan ~opala y las zoruie de rie?,"O de Huaju:ipen Y Nochixtlá.'1~? 
AdelantQrtdo un mom~nto en lo que se reft"i·e 1i. la in•1ers! 

6n p~blicq, podemos ohPervnr qu~ en icB3, eFa 1nverai6n estd -
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centrada en infro..eatructur4J social y econ6mic&., las culitles re­

cibieron w1 promedio de 50 ~ y 47 < reepectivamente, mientras 

que el sector ~~ropecu«rio recibi6 el 2.4 ~respectivamente v­

e1 sector indu~trial se le di6 menos importancia con solo 1 ~. 

fi.tencionando asÍ"nismo que lRs rei;i6nes que m!Ís recibieron los -

re cu.reo a fueron l•s re~i6nes rn's ricas lo Que se le &.tri bu ve , 

un;i ~eniguGldarl re~ion~l. 

Mencio11;ind1J tan s6lo la región del papaloapan al que 8e 

le at1·jbuye ~l ?~.2 ~' la ca~ada el 21.~ ~. el Istmo ?1.2 ~y 

la CnKtA. 11.l ~. rni~ntras que 19: regi6n de \Q. Sierr¡¡¡ Sur, 11;1. -

Sierrg, Norte, 1'1 Mixtec:a y los valle!! centrales recibieron tnn 

a6lo 9.5 %, 5.4 ~y 2.1 ~ ~·espectiv~~ente. 

En la infraeE=tructurn econ6ilica., presenta las misrn::ts ca­

ra.cterÍt1U C;)R que en 11.1. inf'r:.it~t>tructura social para eAe mismo­

año; en donde l:o¡, iuverei6n ~'~ concentró en lai:t re~iones de ma­

yor rjqueza como son : ln r~t 10 recibió 37.5 <, el plipaloapan-

16.l .C, 1.a Costa 1'1.1 ~ quedlílndo en desvent;;ijas lae zomil.F 1rad.!_ 

cion;;i,l:nP.nte pobres; T,~ Mb:.t'l."!c~, La sierra Sur, la Ca"fada v llil.­

Sierra Norte que ju,1tos recibieron un totul d4' 32.7 'f,. Las r!_ 

giones que son en nue~tro estgdo potencialmente más ricR5 y -­

que ti~nen 'm•yor ,_·:1·::ido de ava.nce en su desarrollo, en cambio,­

el resto de lafl r" 1~ic:Snes con mayores necesid¡¡des de creci1Tii.en­

to econÓ'Tlico, ca;~t•ron entre todos (cinco regiones ), tan ~610 

el. 31. 7 :<. 
De esa~ cinco rev,ióne~, fué la regi6n Mixteca ya deporsí 

tr:idiciona lmente pohre y ruar~in¡ida la que ~n este ar.o reci bi6-

e1 6 ~ de la inversión total, cuando lae cuatro rePtRntes rec! 

bie1·on un pro·nejio de1 10.0 1- respectivamente. 

La C;!l."!aria, es la r~i:;ión rná5! peque?'ia del eetado dt" Oaxaca 

y tiene la forma de un ~Qn hoyo alar~ado en la tierr~, yn que 

eo un valle n.uy ~~:¡trecho rodeado de altas m"Jnta?;afl. El fondo-
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de ese valle se encuentra atravesado por loe ríos Gran1e y de 

To"tlellín, con una altura de 600 metros sobr"' ol nivel del mti:r}2 

pero si se eube a lae monta?.as mazatecQo ae obserrar,án los --

2 000 metros sobre el nivel del mar. Por eEe motivo los cli-­

mae y la Ve7,etac1Ón cambian bnetante en pequeílas distancins y 

existen diferencias ~uy grandes ~n el tipo de productos de la 

regi6n y en la forma de vivir je loD habitantes. 

La cunad~ se local17.U al norte del Eztado y la inte~r3ll 

45 municipios con 463 localidadee coraprendidae por loe dietri 

tos de Cuicatlán y Teotot1'11. Ocupa una extenci6n territori­

al de 4 273 kn::i.2 ; aproximadamente el 5 ~ de la !l11perf'icie eat!_ 

tal y en el.la habitan el 7 " de l~ poblacj 6n activa ya que en 

eea regi6n existen tierras fértiles con ~a.n v~riedad de pro­

ductoe a.gr:! ct:'la.E y que tnit pueden transport:';tr p11r ci.)rret .. rv 11-

Veracruz y Puebla. Ademole de qu" loe CliimpeL"inos cuentiii1l con­

t>brns de riego, lw. Cai'iuda de=.ipúes del Istmo, "?~ lia. qu.e tiene­

m~a cantidad de hect~reRS r~g~d•a, µero ~se rieco se concen-­

tra !'!O l:~e pai-tea b:;aj¡¡~ rtel pequl'!íl.'' -... ;i..lle. 

Bl Ietrno 1 posee una sllperfi Ci\!' rlP. lº 075 Krn
2 

que re pre-­

sen ta el 21 '1> del ttirritorio estatOil.1 1 lo c.-met.ituyi:-··1 41 r:iuni­

Cipios de los cuales 22 pf"rtene;e-n al distrito i"ie .ru~hi.tifo .Y-

19 Rl distrito de Tehuantepec ~n l.on qui'? ~·~ ~~r;r.::11¿-, .. ~ ... r-.n 6~:{¡ 1.2_ 

Cali~ades. Esa gran ~xtenai&n de tiet·r~ ~'J~ ~bar~~ ~l Islmo­

de Tehuantepec, la riegi6n mliÍn fSTa..nde del estw.clo de Oax~c;a., i"!~ 

tá poco poblad;i. En com¡:arac1ón con 1o~ V9lles :: .... ntrale~ que 

tienen cuatro veces menos kil6~~tro~ cuadr3dOe ~ue el I~t~o -

de TehuRntepe~, pero con el doble de eun habit:int~8. 

Lae industries que ho;iy en el lf.'t•no n :'! t.ion mu.-:hrotn v t~m­

poco suficientes para prO'!)orcionar trwbajo a .a;ra.'1 cantirlr.i.d ~le 

pl'!lrson•e y para dRrno[t cuent:.1 <le lo pequefia riue es la indu~-­

tria de estR re~ión pod~~oe conn:1r~r1Q ~on ldB ir1j~Etrias de-
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Minatitl4'.n y Coatzacoalcos, dos ciudad~s que están en el istmo 

Veracru.zo.no .. 

Loa cs.m.neE"lnos del istmo Q;¡¡,x;;iqueño apen¡,;s sac:an de l~ -

tierra 1o neces4U'io para su subeietenc:ia, la e;r.madería. tnmbi.én 

es pobre, por otro lado la presa Benito Juárez que debía re~ar 

casi 500 000 hect~reas, rie~a eolumen~e la tercere parte, ya­

que subsisten problema~ en la toniot. de rie'!Oi de eoa manera el 

istmo o. pczar d'!! a~r otra zona de riep;o más abundante que la­

"Matías Romero " de Telixtlahuacn y Huitzo en los v&.lleo cen­

trales, en reelidad g los Jos no len ~ropor~iona el beneficio 

que se debiera. 

Lai\. poblaci6n re<~io~1~ l preoenta el 15 'f· del total est~tal 

el 45 '!>vive en el camp0 '"li~ntras que la mayoría de llil oobla­

ci6n urb:iina se concentriA ('rt :.:.:aling,cruz, Juchi tfu de Zaragoaa­

Mat{as Romero, S~nto D,,!lii.111:0 'l'r.huantepec y ciudad i?Ct"pec. Rl 

constante crecim1 l'"nto pobl.ll(', l<'Rl, orescnti;i. uno. '1.lt.g, dei:ie.nrla -

lle vivienda, dP. servi.c1o:i Qr :a:;un rot.ahl~ y drenaje, ;;isí co~o­

la eduear:i6n en todr··• Pnn ni~.rf'>1e~. 

I.aA p""rspe~ti.v••:s .1 ... 1 rleo'1rrollo oQxgqueño en el istmo se­

centra en 1a pot~nciolidRd de flUS r~cursnn natur'1les y humgnos 

a triilVéG de lgn R.ctividr1de~ wr;r"'recuu1~ias, 3ilvíco1Rr, penq!!_e 

ras, minera y 11 .• :roinr'lust1~\R1. y~ qu1' su ubi caci6n lo hace pOt!:,n 

c:ialmente ef"tr~t~1:ico p1JrQ irnpulF:ar el 'Proc~!10 rle deoarrol) o­

induetrig.1. 1.i~ado a loa nierca<loa exteriores, sobre todo ahorL-•.­

que existen p1'rspectivf>t8 <ie avance en el ~roceoo de incorpora­

ci6n de Méxieo a.¡:;;. '.:ucncn del Pil.cÍfico pura el. deslilrrollo 121-

turo. 

La costa, pos1?e una nu¡)erfici.e de 12 50?. km 2 que equiva­

len el 13 1' del total ent•tal, y entd. integrado por 50 munici­

pios y 1 265 locRlidadPs de loe distritos de Ja'Diltepec, .Juq~i 

ls y Pochutla. • Les co1J11t1:01.."": !JOblQCi onalc~ tT:!Ís imrortantes eon i 
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La ciudad de Pinotepa Nacional y las localidades de don Pinote­

pa de don Luis, San Juan Cacahuatepec, Santiago Jamiltepec, Río 

ersn:ie, Sen Fedro Tuxtepec, Santc; Gatarina Juquila, Puerto e::::­

condido, Puerto Angel, San Pedro rochutl~ y Santa María Huatu1 

co. La población de la regi6n equivale aproximadamente el 13% 

de1 tota.l. estatal, de la cua1 el 78 ~ es rural y s6lo el 22 'l­
ee localiza en zona~ urbanas. Aún son insuficientes loF. serv! 

cios educativos, hay carencia de infraestructura básica ~orno Y 

loe transportes, mayor grado de maretnaci6n de la población en 

1o que se refiere a salud vivienda y eervicioA públicos, siendo 

el distrito de Fochutla el más afectado. l-0e beneficios del -

comercio dB los productoe de la costa, no son todos para la -­

ciudad de oaxaca ya que una grgn parte de las ganancias se van 

f'uera del -.?atado, y los productos ae venden a acaparadores que 

1os compran baratos aquí y los venden f'uera muy cRXoa. Y co­

mo la regi6n no produce m~e, entonces los P,~nnderos y atT,ricul­

toree comprmi pr~ductos en otros lados con el dinero que se ob 

tiene de las VPntQs agrlcolae. 

De los 300 kil6metros de litorales de 1'1 costa Ou.xaquefta 

~hundan los peces y para el desarrollo de es~ actividad se ne­

cesitarían loe recursos sufich:ntes, v ni el gobierno ni los -

habitQntes de 1.liil. rl"lgi6n tier.~n l.C'ls r~cure~e e·~onér.d coc necesa­

rios para compr'1r y mandar hliilcer est~f3 coc~.e a pezwr de que en 

e1 ietmo se encuentra una armadora de barcos. 

El proyecto de bahúts de huRtulco har'1 lo,<;>;rar intc~ar -

los otros sectores productivos de la re~ión, como factor imFO~ 

tante para dinamizar la economía re~ional, como el motor que -

eencibilice vertic2l y horizont9l:nente 1"s activid.•.i.des produc­

tiv~e. 

Re¡:i6n de la Sierra Madre del Sur y la Sierr;,i Pf.adre rlcl­

Norte y Tuxtepec son reeiones geogrúficP~1 rli:1tint:.Hi. Ticnfl!'n -
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muchas cosas en común, porque sus habitantes trabajan en la e:, 

plotación de los productos que pueden darse en lae montaflas, .­

por consecuencia sus for~a~ de vida son similares. 

Región de la Sierra Sur, comprende 15 492 ktn2 de territ~ 
rio y está formada por los distritos de Miahuatlán, Putla, So­

la de vega y Yautepec por 70 municipios y 899 localidades con­

el 9 % de la poblaci6n, principalmente el zepoteco y el Mixte­

co13, cultivan el caf~, pl~tano,papaya, trabajan la palma, la­

copra y el algodón y tra~~portan sus productos a través de la­

montaaa a las ciud~des mda cercanas. 

Regi6n de la Sierrn/'J,representa el 10 ~del territorio -

del Estado, conformado por los distritos de Ixtl~, Mixe y Vi­

lla Alta, con 68 municipios y 535 localidgdea. Posee el 6 ~ -

de la poblacidn eatatQl y son sus hombres, zapotecos, mixea o­

Chinantccoa 14 • Cultivan C'!Pf~, aguacate y .el barbasco, adem.S.i:::­

de que loa camínoa eon defici~ntee y en periodo de lluvia~ que 

dan incomunicados. 

Regi6n de TuXt~pec o d~l PRpaloapan, representa ~1 o ~ -

del Eetado, con una euporficie de 8 678"km2 y est~ integrado -

por los distrito'e de ChoRpan y Tu.xtepec con 20 municipios y t,1 

ene el 11 ~ del E~tado. Ea la región más rica del estado, de -

Oaxaca, comprendida por valle nacional, Loma bonita y Tuxtepec 

por la abundancia dR tierrgs fértiles y el comercio se realiza 

cen C6rdoba y Veracruz y no deja muchas ventattas al eetado de­

Oaxaca, ya que posee m~s comunicaci6n. 

2.8.- Características naturalee lS 

2.8.1.- RAlieve. 

El relieve del Est~do de Oaxnca es muy accidentado. Den­

tro de la miAma reei6n existen llanuras costeras, llanuras, l~ 

meríos, mont:oi.ilas, meset.as y valles, los que siempre estan atr!!:_ 
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V08Rdos por su correspondiente río. En la formRci6n del terri 

torio participaron dos grandes factores o fuerzas, una de ellas 

ha sido los plegamientos de la corteza terrestre que origina-­

ron las montafiae y los valles, la otra, la acci6n de la lluvia 

las corrientes fluviale~ o ríos, del viento y de la temperatu­

ra que han actuado sobre las montaBas redondelÚldolos y someti­

'ndoles a un fuerte dea~ete y quo han ido excaVQnUo valles y 

caílonee. No existen en el Estado cuencas cerradas cuyos ríoe 

o arroyos no tengan salida al mar. 

Algunas zonae del estado son muy montañoeaa; hay tambi~n 

otrae compuestas de lamerías abiertos. · Las planicies más ex­

tensas ee encuentran en los valles intermontanos y en la costa 

del iatmo de Tehuantepec en el distrito de Juchitán. 

2.s.2.- Orografía 16 

Tres cadenas montañosas ee \Ulen y conforman el territo­

rio oaxaqueíloi a).- La sierra madre del sur, la sierra madre-

01•iental o de oaxaca; b). - l.a sierra atravesada. 

ta sierra madre de OaxRca proveniente de Puebla y Veru­

cruz entra a la entidad por el distrito de Tuxtcpcc y corre -­

con direccidn noroeste-sureste, QtraveaRndo loE distritos de -

'l'eoti tlWi, cuicatliln, Ixtlifn, villa alta, y ll!ix~. Ia aHm·a -

de la Sierra madre de oaxaca es de 2 500 metros, a~n embar~o, 

existen elevaciones que superan loa 3000 metroe, eu anchura -

media es de aproxi.rnadnm.ente de 75 ki16~etros, ei~ndo su lon~!. 

tud dentro de la entidad de unos 300 kilómetros. Dentro del -

territorio oaxaqueí'lo y con'forme oe extiende hacia el istmo de­

Tehuantepec, recibe los nombres de Sierra de Tamazulapan, de -

Nochixtlán, de Huautla, de Ju4rez, de Ixtl~n y f'irtalmente de -

los Mixes. 
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La sierra Madre de1 Sur, corre a todo lo largo de la coi 
ta con direcci&n noroeste-sureste, teniendo come promedio, una 

anchura aproxi;nada de 150 ki16Metroa, y una altur¡¡ casi cona--. 

tmite de 20CO metros, no obstante que algunas elevaciones sob!:e 

pasan loe 2500 metros. En algunas regiones ea conocida corno-

sierra de miahuatlán y sierra de la [tarza. La sierra madre 

del sur penetra al estQdo por el distrito de Silacayoapan y CDJ 

za los de huajuapan, Coixtlahuaca y Nochjstl4n, para poaterio!, 

mente unirse a la aierra madre de oaxaca y fonnar entre amb•a, 

el mencionado macizo montañoso , conocido con el nombre de co~ 

plejo oaxaqueño. 

La sierra atravesRd~, no es mds que una prolongaci6n de­

la sierra de chiapas. Beta es una cadena de poca elevaci6n, y 

ya que su altura !)rornedio apenas rebasa los 600 metros, no si­

endo ta~poco de conaideraci6n, por ou exte~ci6n. En su mayor­

pe.rte se localiza en el distrito de Juchit~ atravesandolo de­

Eate a Oeste. 

2.8.3 Clima. 17 

No obstante encontrarse com~rendido dentro la 7.ona trop.!, 

cal, en el ~stado predominon los climae suavez, ya que por lo­

genernl 1a altura de la entidad eobrepa~a los dos mil metros -

sobre el nivel del mar. La temperatura media en el entado, a­

exepci6n de la costa, es de lBºc. Estos factores eon de gran­

importancia para la agricultura ya que permiten el desarrollo 

de cultivos que requieren de climas extremosos, tanto calien­

tes coino fríos. 

En el eGtado se obaerv~n varios tipos de climas, así to­

da la re~i6n costera del pacífico y las regi6nes de Yautepec, 

Putla y p:u-tes de Huajuapan y Sila.cayoapan son de clima calie~ 

te seco. El cltma culiente húmedo predomina en el distrito de 
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Tuxtepec y parte de los dietri tos de ::ttoapan, Juchttán y en -­

las eierra de teotitld.n y cuicatlíin. En la región que compre~ 

de el distrito de villa ~lta y todo el valle de oaxaca, ~redo­

mina el clima tem~lado, pres6ntruidose eete en parte de los di~ 

tritoe de Huajuapan, Sola de Vega, Juxtlahuaca y Silacnyoa9an­

por Último, en las regi6nes montañosas con altitudes suµeriores 

·a los 2 000 metros, en los distritos de Ixtld.n, flJije, Miahua--

tlán, Nochiatlá.'1, tepoecolula, juquila, tlaxiaco, coixtlahuaca 

laa serranías septentrionales de tehuant~pec y la re~i6n de -­

Intund•1nj{a en Putla, predomina el clima frío. Eh la ciudad 

de Oaxnca la temperatura media anuai es de 20°c y la precipi-­

taci6n Q..'1Ual e~ de 6i1J. 3 mm • 

2.8.4.- H.\droloefa. 18 • 

Se encuentra divirla en dos vertientes¡ la del ,c;i;olfo y la 

vertiente del pacífico. La vertiente del eolfo, está constit~i 

da principalmente por los r!os Papaloa~an y Co~tzacoalcos y aua 

respectivos afluentes. El río papaloa,an eet' formado por las 

corrientes de los ríos grande y salado. El primero se oriu,ina 

en Ixtldn, en las l¡lontañas de cu2jimoloyas y el Malo.cate. Si­

gui en do una dirección de oriento a occi~ente. Durante su reo~ 

rrido por el distrito de Ixtlán recibe las corrientes del Ghi­

comezÚchil, :tía, Tecocuilco, río blanco, río culebre y río ca­

mal. M~s adclsnte cambia su dirección hacia el norte en ln P2 

blaci6n de v,ueln.tao, dirii?:iendose a ln juri ~dicci6n de cuica-­

tlán y posteriormente a ((Hi·-,tepeC", en dc·ndc se ur:e con el río 

salado, poco despu~s de recibir la córriente del r{o to~ollín 

en la pob1aci6n del mismo nc":lbrl'!, '1ue se orietn::i.. en l::lB mont!!, 

ñas de las Sedns. M4f adelante se le une el río :ii.poala en vu­

leriv trujliUlO y el río san pedro poco sntoJs de Quiotepec, en-­

donde se une el río enlndo. F.l río ~~lado cM17.~ de Norte a -
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sur, ios distritos de cuicatl~n y teotitlán proveniente del E2,. 

tado de Puebla. EtL su recorrido recibe como afluente a los -

ríos teyelncme ·y tequilita que form~n el río Xiql1ila, y las pe 

que6as corrien,teo proveniente~ de Teotitlán, 'l'oxpal.an, loF. CU.és 

Y tecornavaca, antes de unirse con e1 río erande en Quioterec y 

.formar junto con este río de Santo Domingo. F.ste cru?.u por c1 

tajo de (.:uiotcp<:!c y recibe las corrientes del río llf>iin formado 

por 1oa caudales de loa ríos verde o A~io Quetzalnpw.. y tlate­

puzco. 

Posteriormente en San crietóbal, recibe e1 r!o de valle 

nacional f'ormado por las corrientes de loa ríos Soyolo.pan, Sél!!, 

ta Teresa y Yetln, tomnndo clesde este punto el nombre del río­

papa1oapan y penetrando al Entado de Veracruz.,. 

De menor importancia, tanto por f'IU caudal como por su e~ 

tensión el río coatzacoalco::o se forma principalmente de las C.2, 

rrientes del Cenpoaltcpetl ;r de la sierra atravezada. Final-­

mente P.l Goatz~coalcos d~scmboca en el puerto de Minatitlán 1 -

antes puerto 11.é::d~o, en el R?tado de Vcracru~. 

La vertiente del Pacífico est~ constituido bÁPicsme~te -

por tres corric11tcs; la del río Mixteco, la del río atoyac y -

la del río Tchuc...ntcpec, El río ?·lixteco, e~tú formado 11or la -

uni6n de don c:.;:nales o brn'l-os; e1 orimero co:istituido por lae­

pequeílas corrientes procedcnt<J s de huajuapan y pa.rt.c ilel tero!!. 

colula; el see;undo está intet~rado por los caudnleo proveni.en-­

tes de 'l'laxinco, Juxtlahunca, t~ilacayoapan v 'l'eposcolula; al -

unirse )".'e dos r••maleo en ~an sebast.i.4.n del monte se ori~ina -

el río mixtccC'I. i.a primer r9.:nnl eat.S f'ormndo principul!"T.cotP. -

s:or el río del Cro y Pl ri'o 'fPju¡ieo que tiene su orígen en Tn­

mazulepan; el se~""rJtndo br?-7.0 se ccmat"\.ttiye básicamente de Jos -

corrientes: l!il. del río ~:ixtepec y la del r:!o Juxtltlhuuca. Al­

po.s-r•r por Sr·n Francisco i'ast!uh\.\nca, e-;e w1e"1 torla~ las corric!'.!, 

/ 
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tes para formlilr el otro brezo que se une al primero en San Se­

baati~ del M0nte originandose el río Mixteco. 

La f'ormación del ríos verde y Atoyac tiene lugar en l<is­

montéi.ña!: de las sedae, inicialmente recibe como tribute.r.ios -­

los Jilrroyos de San Juan del E~t&.do, San Aisustín Etla, Viguera, 

el río de J•latlsco y el r!o seco. Los ríos Tamn7.ulapan y San 

Mi€Ueli to se unen al Ato.vó'il:c en Yoe-nna. !f.ás adelante se u?"'en -

al Atoyac lar. corrientes deeprendidns de Santa 11!aría, San Mi~ 

~el y San Francisco Coatlán, en el distrito del miemo nombre; 

al final de dicho distrito recibe la corriente del río Ch.aleo. 

El río lad.r6n se une al atoyac adelante de Juchatene;o, y enoe­

guida recibe lao a&;uaa del río Juquila y del r.ío Mn1aquextln. 

Por au mareen der~cha, el atoyac recibe las aportaciones de -­

los ríos jalapilla, cuilapCiUl, Sant& ~ruz, Mixtepoc, é~te 1.llt:imo 

proveniente recibe loa caudales de los río~ $erra.no de Sola, -

1'eojomulco, Zaniza, de las vueltas, de loa sa.binoe y el sordo. 

En el distrito de Nochixtlán recibe las corrientes del río ne­

gro y lae procedentes de i:hacho::tpnn, Za'1uat1án Yodocono y Jal­

te~ec que vierten ous aeuas en el ~ardo, más adelante el sordo 

recibe como a:flulmtes las corrientes de Yoconotu, Yucu:i te, Hu­

yó o y el Yutwn4, así como las de la caber.era nueva y el ZRpote 

procedente de Pochutla, para posteriorme!1f.e rlesenbocar en el -

Oceano Pací.rico. 

La vertiente del río Tehuantepec, se origina en el die-­

tri to de tiaahuntlán, teniendo como corrientes troncalee a los­

ríos Tabaje y ?itijangos; el primero está formado por las corri­

entes del r!o oscuro y del Rrroyo del ~an~ru1al, ln segunda se­

forma por la confluencia de los caudales desprendidos de Lilch! 

ealla, la libertad y poblete, uni<:ndose a la primera en los lf 
mi tea del distrito de Miahuntlán. A lo largo de eu recor1•ido­

el río Tehuantepec recitie como afluentes a los r{oi:; Vrtxes o - ,. 
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San A.'1tonio 1 el de Quicchapa 1 el de las vírR;enes y el Tequisi_!! 

tlán, todos ellos por eu margen derecha. Por el lado izquier­

do recibe la~ ague.A de lof: ríos Juquila, Acatlanci to, ·'.".;uet7nl­

tepec y de las marearitas. Posteriormente el río Tehuantepec 

deeenboca en el pací:fico, al oriente de Salinacrt\Z 1 en la Ba­

hía de la vontoca. 

2.8.5.- Suelos.19 

~l suelo de las partee. montRñosae ofrece condiciones di­

:f:Íoilee para la ae;ricultura, no así el de las costae y ñerree!, 

ones. R:1 la planicie coptera de las entidades que intc~ran -

la zona, los sueloe son aluviale~ y de praderas. Estos dlti-­

tnoa existen también en el volle de balsaf! en Guerrero, donde -

predomine. la cubiert3 ve,¡.:;t:tlll de pastos • En las ?.onas ocntr!!. 

lee de los valles de oaxnca y lo? declives de la mixteca, la -

Sierra Madre del Sur y de Oa:<nca, ee encuentran suelos de p-ran. 

valor agrícola, vc.-ctaci6n de pradera con plantas herbáceas. -

Finalmente en las zonas elevgdas de las montañas, los suelos -

pobres para ln agrj cultura son propios para bosques y r.astoreo. 

2.B.6.- Ve~etación-20 

En las mnnta~as de OaY.ace se encuentra una de lae rique­

ZRE' más important~s del F.stndo. El aprovec'1amiento de e:us re­

curso a forestales, se encuentra en lae zonas mde: importantes ; 

co:no son 1ln sierra mn:lre del sur, lg Mixteca, la sierra norte 

o la oaxaqueña y parte de la planicie del pacífico en la re~i­

Ón de ln costa, cuyas esr.ccies de ~Bderas ~on; pino, oyamel, -

encino, que se locali?.:an en 111.s parte~ :fría~ o templG.:laE'. Don­

de hé:tce celar y mucha hrnr.erlad con lluvine frecuentes, lui:: mnd~ 

ra.5 preciosas y coti~adne son: ·::aoba, Cedro, Primavera, rosa -

1nort\da, bálF."a~o y cRobilla .. 21 
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Cuúnoe y obras dentro de una planeación dinámica. 

"Loe camínee son como a.~plios ventanales por 

loe que noa aeoaaaoe curioso haeia aquellea --­

vecinoe, CUJ'ne necesidades y posibilidades ---­

ignoramos. Son lazos de fraterno entendimiento, 

que nos acercan poco a poco; a gentes y paisn.­

j ee, que a veces nos dan sorpresas gratas y --­

nos ponen frente a problemas hu.manos, que.al -­

resolverlos, nos producen la doble aatie~acci6n 

de ayudar a quienes necesitan de nuestra co1R-­

boraci6n".l. 

~an pronto como se lanzó al mercado mundial el automóvil 

M&xico acogi6 con entueiaamo, d'.ete moderno. género de tranep·•r­

te pero, se encontró. con la auoencia de camínoe modernos tan -

neceaarioe para el desarrollo intenso del auge autom6vi1iet1--

co, 

Aún cuando adm.inietracionee anteriores d~dicnron algunos 

esfuerzos a la apertura de camínoe, no fuQ, aino hasta 81 ai'l•­
de 1925, cuando el general don Plutarco Elías Calles, ~ cargo­

de 1a presidencia de ln República, planeó vigoros~mente, den-­

tro del programa de reconatruccién, una de las ramas principa­

les de la formación de una red de buenos cnmínoe. Comprendie~ 

do la enorme tr~scendencia social y económicn de la comunicsc! 

dn vial parn el deearrollo ~~neral de la n~ción, la inició so­

bre bases firmes medinnte \Ula t~cnica y una polítioa econ6m1ca 

que ase~r3ron un éxito completo a corto plazo, deepués se pe~ 
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f'eccion6 para eatiefucer las neceeiJadee crecientee de la Re-­

pública Mexicana, y dotarse de una extenea red de cRmínos, las 

cuales obarc!lron las: siguientes rutas en eu primera etapa: 

LA PRIMERA: Un cam!no longitudinal de frontera, frontero.­

que comprende lBB secciones de la ciudad de M'xico, D.F., a -­

Nuevo Laredo ~amaulipnsm, en la línea divisoria de Estados Uni 

dos del Norte de América. C'On Wla longitud de 1228 kil6metros -­

y del centro de México, Distrito Pederal a SUchiate, Estado de 

Chinpas, en el iímite con ltt República de Guatemaln con un de­

earrollo de 1435 kil6metro~. 

LA SEGUNDA& Entre loe puertos de Veracruz y el ~-uerto de 

Acapulco, en el Estado de Guerrero, límites con el Oceino Pac!, 

fico, paoando por la ca pi tal de la Rept\blica con unn extenci6n 

de 458 kilómetros. 

LA T~RCERA: ·VA de la ciude.d de México, Distrito Federal­

ª Guade.lajara, Jalisco con tma extenci6n de 62'7 kilómetros pa­

sando por la zona de :.uchoacán y Jalisco. 

LA Cll~TA RU'J'A 1 Del prov-ama inicial, comprende la ca--­

rretera interoceánica de la ciudad de Matamoros Tamau1ip~s a ln 

Ciudad de Mazatlón Sinaloa con una extenci6n aproximada de 

1277 kil6metros. 

En eetas cuatro fases que comprende e1 periodo de 1925 a 

1979 deedc l~ Adminietraci6n de Plutarco Elías Galleo a la Ad­

minietr0ci6n de Gustavo Día7 Ordaz y casi a 54 año~ de Diatnn­

cia ce entre~a al rueblo unu red de 70 292 ki16metros de corr~ 

terne, de los cuales 42 754 kilometroe astan pavimentadas, ---

20 703 fueron revestidas, y 6 835 kil6metroa eran terrncer!as­

quo form2ron porte del proceeo constructivo, en loe cemínop 

de México. 

Dentro de ente contoxto evolutivo, l[". progrnmnci6n de -­

la€ obr~s se encuentra r1.pt?gado a normas y téC"nicas de ejecuci-
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dn de cada proy~cto, que está delimitada por una planeación y­

una programacidn Aplicado en todos sus términos al proceso de­

la planeación de l~e carreteras, teniendo en consideración que 

el plan 0onstituye un objetivo general, y el programa una con­

creción de éste. 

Ello determina que la naturaleza dominatc de los crito-­

rioe de Inversión en la construcción de c.smínoa, fundr,mente la 

neceeijad de realizar obrao con doe propósitos esencd.ales: 

lo.- Una integrnción social y de mej~rPmicn-

to económico. Se hace llegAr a los habitHn-

te~ de rcgiónee in~omunicadae los benefi----

cios de ae¡yJridud, oduco.ción, oillubridad --

otros servicios asistenciales y se obtiene -

un aumento en ln productividad nl inroq.~orar 

a la zona, a ur..a economía de mercado. 

2o.- Uns función primordifl1metc •?conómiC'B. 

Se comWlican cor. re~iónes en ~leno dcSBrrollo 

teniendo como objetivo principal p~rmitir -­

Bhorroe en lo~ costos del trPmoportc -le trP!:, 

ci6n (camionetas peBadns y ligf~rar: quo ~-us-­

ti tu.,ven a anim~les de tiro), tif:mpos de rrc­

corrido, los oca,ionndoe por congP.stionami-­

eñtos y l~ts jificultnrles de tráw'!Jtó, Etc. 

La evnlunción de estos ahorros y el conoci-­

mientc de su evolución n tr~véz del tj e .:po -

permiten determinar el índtce de rentnbili-­

dad on l~a inversiQnoa en e~te tipo de ----­

obras.2 

Conservar el buen estado de los cAmínos cR lle mnyor impo::, 

to.ncia, porque ello hRce posible que las inversiones hecha~ an 

eu construcción no t'e pierd1n, y ''.lle los beneficios f!Ue prorlu-
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cen esn v!as, tengan mantenimiento permanente. For otrn parte­

el crecimiento registrado en el número de vehículoa cue circu-­

lan como en el ~~ef.".o :ie lofl miemos, obligue a actuar con fir'Tle-­

za dentro de 1os renglonee de la moderniznci6n de la red de c~­

rreter~e, aeí como en lct renlizcci6n de aquellas obres auxili-­

t1res y partes accesori e que determinan su buen funC"ionnmiento. 

"Los ce.mínos non las nrterias por l'1r- cue 

circula la vital inquietud de loe pueblos" 

El buen estodo de lo=- camínos pt>rmíten que lo~ 'l'rt~nspor-­

tes y lao comunicttcinnos teng~n unP. grRn import~ncía en el de-­

earrollo econ6mi~o y en('ial del país Rl :faci 11 ts.r unn mejor i!2_­

tcgraci ón cori sus habi "t.8ntes, BUE" recurso El y eue pOtPnC'i olof: 

de crecimiento, nAturnlen, físicoa y sociales. 

El eictemn de comunic<··ci onefl cumple ademáe Wlf': función -­

eatratégicR, tanto en ln planca:ción como en la renli:·ación de -

loa actividades del país, con t:ribuyentlo a la con:formnci6n de -­

lEt identidnd e inteernci6n nnci onnl al diverei ficar y ampliar -

lae poei bi 1 idr.des de di fuci 6n, educnci6n, la culturo y el en--­

tretenimicnto, porque permite obtener agilidad y e~iciencia en­

lRs tranFoacciones finnnciP.r..,s, estimuJ.;\ndo el pr:>ceeo producti­

vo como ele1nento de la comerci·.:. liznci6n de bieneo y servicios. 

El trDnsporte como una de l::!s avtividades más dinámicas -

en los tll t imcis 12 6 15 a.ñon ere ci6 e. un ritmo de l°" y au npo,!:­

tc.ci6n al :Producto Interno Bruto pae6 de 4 a 6'(.. En 1983 ol -­

movimien1.o de pP.f'O.jeroa fué en un orden de 1'1 JO mi1.1Óncs de --­

pereonas y el de c<.,rge fu6 de 490 mill6nee de tonel!ldas. ·; 

Seaún el plan N'ncionQl de De~arrollo, las obras de Infr2,­

estructurn en trans~ortos y comunicacjones están orientorlaa a -

n:oyor la activtdnd eccn~mica al co~unicAr a lns distintas re-­

gi6ncs del país y mejorar lai?- relaciones con el exterior, y --­

contri bu1r a la ll~scentr<lliznc1.Ón de l~ vida nacional proteper-
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y mejornr el aprovechamiento de la capacidad instalada median­

te acciones do conservac16n y construcci6n de obraa de Infra-­

eetructura. 

La falta de comunicaciones en Máxico, y en lo que res--­

pedta al Betado de Oaxaca, como uno de los problemas consider~ 

dos en la actualidad, por la incomunicación de una considera-­

ble cantidad de poblados aislados, los caminos rurales o de m~ 

no de obra, nacen en forma ya planificada solamente a principi 

os de la década anterior a la actual, como una necesid:d de i!l, 

tegraci6n territorial y eoci<1l con cientos do poblado e< que to­

davía se encuentran margin-•doe geográt'icamcnto ~ en el -

rango de lQQ a 3000 habi t~ntce, a loa cu:lles hRY ·1ue enfocar -

en forma prioritaria gran parte do loe eEfuerzos p;ubernamenta­

lea ei se quiere incorporar al reeto del ·nís a cerca de 10 Mi 
116nea y hacerlos partíci¡ws del desarrollo nacional, y aun~1ue 

las realizaciones señalan ·1ue en 1977 ya contnban con camínos 

8 000 de esos poblados faltando por comunicqr todavía otras --

10 000 r.omunidadee. 

ta función de un camino planiric"do contribuye a dar se!!. 

tido a l~e rodee troncalee de carreterfa al incremontar ln ut,i 

lizaci6n de las mismas, ase~;urando quo uno de lon f roblem~s -­

que tiene una entidad para dean.rrollnrse, p:.trn producir y paru 

intograree con cierta. Armonía al reeto de ltl República, es !!l 

de su infraestructura, tanto en et país como en el Estado de -

Oaxaca, no se he. superado esa :fnl ta de deE>rtrrollo, principal-­

mente por la falta de c•1m!nos y de uns. plane~~ ci6n adecuad.:i a -

loa mecanismos del trensporte en lo~ ::;iectores productivos, pr!. 

marios, secundarios y de servicios n le comunidad. 

La p1anifi~aci6n de un camíno debo estar limi tad3 por -­

una línea que une loe puntee desde los cuále~ conviene tra~l~­

dar la producción hacia los centro9 de comerciali~ación y ab~~ 

to y ~ue en caso de axietir otras v!~s de comunic~ción la zona 
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de influencia queda li~itada per linderos imaginario~ a los 

cuáles se divida el tránsito hacia un cam1.no o bién hacia otro 

para no perder la este1a de comunicaci6n. 

Primero se debe planificar una zona de influencia mlll"C"!!. 

do la posible ruta a seguir,salvando l•• accidentes topográ -­

ficoa delineando las zonas improductivas con las zonas agríco­

las y sus tipos de cultivos, los ganaderos, forestales, meno-­

res, etc. 

La planificación de brechas se harápara marcar o seffalar 

una ruta mediante la cual, la poblacidn se puede comunicar con 

el exterior, ya sea 9or medio de animales • atravéz de vehícu­

los, dependiendo la época del ai'lo, así eu trazo, incluyendo en 

cate, el conveniente que aconsejan las t~cnicae modernas para.. 

permitir reducir considerablemente M.l extenoión. 

Re sabido y tWRuién comprobado que les camínoe y carrete­

ras guardan estrcha rola~i6n con los aspectos eoon6micoe cult~ 

ralee y sociales que constatan la grandez~ de nuestra Patria,­

pues son ellos loa que contribuyeron particularmente a forjar­

y consolidar la unidad nacional, y que es básicamente asunto -

para nosotros loa mexicanos cuya existencia pública muestra "!!! 
plia heterogoneidad en múltiples 4ngulos. 

En el renglón económico es innegable que las arteriRs de 

comunicación terrestre no aolamente robustecen aquellos centroo 

vitales que cuentan con ellos. sino que al extenderse van ore­

ando nuevos centro de producci6n y consumo que, naturalmente -

y en última instancia, fortalecen la economía en general en -­

positivo bene~icio del total de la población. En cuanto a su -

aportación en el campo cultural, •gu.al.mente, cam:!noe y carret~ 

ras, juegan importante papel, puesto que con ventajas de movi* 

lidad quo repreaentan, préstanae a facilitar la expanci6n de -
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las ideas y de educación hacia aquellos lugares en donde ee -

posean tales medios de comunicaci6n, lográndose así una mejor_ 

comunidad de pensamiento y florecimiento de major manera la -­

inatrucci6n. Por lo derná.s la red es.minera permite que todos -

loe mexicanos ee conozcan mejor, y ee guarden mayor cetimaci6n 

pueeto que del mutuo conocimiento se engendra la amietaa, sim­

patía 7 la nacionalidad so refuerza con mayor solidez y unida~. 

3 • 2. DINAJIICA DB LA PLAMBACION • 

Hoy en día loe problemae regionale• destacan por su gran 

actualidad casi al final. del eiglo XX pr6ximo a principiar el­

eigl• XXI, como cada siglo que pasa y viene acompaflada de grA!l 

dos tran~CJnnacionee econ6m:l.cos, políticoe y sociales, tanto -

en los viejos países industriales, como en loe actualea países 

en vías de deearrollo. 

Durante mucho tiempo no ae había prestado atención algu­

na a este problema, a pezar de que en ello se enfrentaba uno -

de loe probleJDB.e centrales del desarrollo, como obot~culoe pr.2, 

venientee de una estructura (homog~noa-heterogénea), que difi­

cu1taban el desarrollo económico. 

¿ a que se atribuye la actualidad de los problemas eco-­

nómicos en nuestros días ? • 

J Responsable de esto, ea la economía de la induatriali­

zaci&n·¿, ya que ella trajo consigo una profunda revolución de­

la estructura económica espacia14y en la que radican loe pro-­

blemae que hoy en día noo crean dificultades. 

Echando una mirada retrospectiva a la época prehindua--­

trial descubriremos en ella una estructura econ6mica espacial, 

libre de problemas, porque existía una Agricultura e Industria 

que estaban dispersados por todo el país, de la misma manera -

tambié.n los poblados se enco11traban runplirunenta diaperaos. 
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la industria ee hal1aba en f8rma artesanal y de preferlt~ 

cia en las ciudades, exist!á tambi6n una artesanía rural, y 

generalmente en forma ·de industria doméstica rural. Asi. se -­

explica que la mutua dependencia económica de las personas en­

tre ei, fuera muy inferior a la que presenciamos hoy en día. 

De este modo, 1ae diferentes zonas y las regi6nes econ6-

micas, permanecían relativa.mente desligadas e independientes -

unas al lado de otras. No obstante éstas se parecían en cuan­

to a su estructura interna, en el sentido de que las zonas ru­

rales practicaban una división del trabajo con los centros ce~ 

canos, es decir, las ciudades provinciales, y estas últimas a­

su vez con un centro co~arcial m~e distante. Por ecta raz6n -

la estructura económica espacial de entonces erg, homogénea ya -

quo su pW1to fuerte se encontraba en la agricultura y en la c~ 

munidad rural porque la mayoría de la población subsistía do -

la agricultura. 

La revolución induBtritl echó por tierra, esa vieja ee-­

tructura espacial, y bajo la influencia de la tácnica modernn­

ae consum6 una profunda modi~icaci6n tanto en la producci6n e~ 

mo en el triUleporte. La industria fabril que entonces sur~i6-

obedecía a otros criterios de ubicaci6n, diferente a los que -

regísn para la ertee.,.{a de la ~poca prehinduetrial. Fu~ así­

como desaparecieron miles de empreeae artesanales ubicadas en­

~orma dispersa. La industria deeencaden6 una creciente deman4 

da de mano de obra, debido en especial a una tendencia a aglCHll 

merar a las emprcoae productoras en determinados lugares, dcb! 

do a la mutua complementariedad en el aprovechamiento de cier­

tas instalaciones de producci6n. 

Esta nueva estructun espacial pone de manifiesto, encon­

trapoeici6n a la ~poca prehinduetrial un gran poder concentraA 
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ci6n se manifieeta de tal manera, que al lado de loa centros-­

comercialee administrativos tradicionales se han ido formando­

centroe industriales, ya ·aea superponiendose 1oa primeros, o-­

ya sea surgiendo de la nada. Rae car4cter heterog&neo de la -

eetructura eepacial, se originó a causa de la eec1si6n del ee­

pacio econ6mioo en distintos tipos regionales. 

B3. loe tU.timoa tiempos ee ha dicho repatidamente que el­

deaarrello econdmico regional del pasado condujo a de~ormacio­

nea de la estructura económica, puesto que no ae había recono. 

oido l• importancia de la dimenei6n regional con respecto al -

bienestar de toda la economía. Ante taleo circunstancias, ur­

gi6 una política económica regional que evitara esa revolución 

defectuosa o que removiera las que ee habi&Ul presentado. Hoy­

en día ee hacen tentativas con respecto a ello en diferentes -

pa!ees. Pero como una política económica regional tiene quo -

cont:ar con peri6doe m.d.e o menoe largos. Se ha hecho necesario 

un programa estructural a largo plazo que elimine paulatiname~ 

te eeae anomalías y considere claramente en su aspecto políti­

co-económico, evitar el empobrecimiento de las reff1_óncs pttri:f! 

ricae, y también la no utilizaci6n de cue fuentes de rique~~ -

naturales potenciales, en cuanto eetas ofrezcan poeibilidadna­

de explotación económica. Proaente esto, como unn de las raz2 

nea consideradas para adecuar una planific~ci6n regionRl oxpr~ 

eada en forma positiva, lo que significa que se trRta del apr~ 

vechaaiento de l•e posibilidades de desarrollo a largo plazo -

exietentee en lae diferentes regi6nes del &mbito nacional, y -

que pueden ser aprovechadas graciae a la ayuda de su.s habitan­

tes y romper el l.lamado "circulo wicioao" de la pobreza. 

Bl. intentar fundamentar, en lo antedicho, la necesidad-­

de una planificac16n regional y describir su paeado. En Méxi-
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ce; debido a1 proceso de polarización que ee ha observado en­

su desarrollo econ6mico, y que diÓ origen a serios deeequi11• 

brios tanto económicos como sociales, diversas inetitucionee­

rea1izaron estudios tendientes a de1imítar regióoee econ•mic• 

y naturales en el país con el prop6eito de diminuir esos des~ 

justes para lograr un deaarrollo armónico entre ellas. 

No es sino hastQ después de 1910 en que la participaci6n 

del Estado con numerosas empresas induetrialee y la diatribu• 

oi6n de grandes extencionee de tierras, despertaron el estudio 

de la d1viai6n regional como inotrumento de planeación econó­

mica,y que dieron auge a rnrtir de 1940 elaboradas por las -­

dependencias del Eatado, figurando en ellas la Secretaría de­

Agr1cultura y Fomento ea 1936 que delimit6lae regi6nee econ6• 

mico-agrícolae, banandoee en lae variables geogr4ficae y eco­

n6micao para agrupnr loa :nnnicipioe do cado. entidad f'ederativa. 

La Direcci6n General do Eot~dística realizó la primera divi-­

eicSn del país por "~onna" para agrupar un censo de poblac16n. 

En 1950, se público w1 mapQ considerando como la primern div! 

eión regional de carácter econ6mico, presentando 344 munici-­

pios, 44 regiónes y 8 zonae econ6micaa para el que ee tomaron 

como baee quince i?;rupoe de dato.e de carlÍcter geegrá:fico, eco­

nómico y social. 

l:h 1959, La Secrotaría de Comunicncionee elaboró un tr~ 

bajo sobre Jllanificación de eus actividades en las regiónea -

del ~oís para integrarla n su red de comunicnci?nee. En eeo­

misma época la Secret~ría de Agr!cultura y Ganadería elabor6-

un trabajo donde ee delimitaron las zonne del pRÍB eegún su -

clima, sistema de riego, cultivos princip8lee, etc. 

Dicho proceso de de:-wrrollo en MéY.ico, ha sido el resu!,, 

tado tanto de las condiciones geoerUicas del país, como de -

las políticas económir.ae fldopt&das a nivel nacional que dete~ 

minaron nu evolución. 



68 

Uno de loe principales motivos para que en Máxico eur-­

giera la idea de-planificar el desarrollo económico nacional­

fu,, por un lAdo, la crisis mundial que se present6 en 1930. 

De eete forma e1 primer intento de planificación en el_país,­

fu4 el llamado Plan Sexenal, el cual trat6 de atenuar las di­

-~icultadee de •'xico con otros paises en materia de comercio­

exterior. Sin embArgo careció de una política fi.nanciera ap­

ta para apoyar loe dem4s aspectos económicos y ~ocialee, lle­

vandoee a cabo en ln irrignción y lo~ transporte~. 

Pooteriormente en el Gobierno de Avila Camacho, se ela­

boró el segundo Plan Sexenal, sin llevarse a cabo por tratar­

de temas ~~ener91.P.:'! y no corroepondieron a la realidad económi 

co social de M4x1co, 

Bn el r~gimen de J.liguol Alemán (1946-1952), oe promulg6 

una ley que facul.taba n la Secretaría do Hactenda, ccintrolar­

Y eupervieer laa operncionoe de los organismos descentraliza­

dos y las empresas de participación estatal, estableciendo p~ 

co despu&e, la. Comiei6n Nacional de :Inversiones. 

»i ol ¡:eríodo de Ru:lz Cort{nez las Secreté:r:Ío.G d~ Rnci­

enda y Bconom!a preparcron un plan de inversionús dol Sector­

público p~ra ejecutarse por unP. comial6n tripartita formada -

por representantes de lR Secretario. de Hacienda, Bmco de Mé­

xico y Nacional Pinnnciera. 

No fué eino hasta mediados de 1962 cuando a~ elaboró ~l 

~rimer Programa Nacional de Des~rrollo e Invereionee, nl cuil 

ae le 11am6 Plu.n de Acción Inmediata, como un programu nacio­

nal de Inversiones que nbnrc~rí2 al s(:ctor Prive.do. A la re!!_ 

11z~ci6n de ese Plan si¡¡ui6 otro para el periodo ele 1965-19·¡0 

el cual tuvo pocas posibilidades de llevorlo a 111 Práctica, -

al no atender debidamente lo!" !~rob] e;n'Js '!Ue pree~nh1.ba el prg_ 
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ceso de desarrollo del país. 

Bn base al análicis de planeación regi6nal, se puede -­

concluir que en México se careció de una planeación econ6mica 

a nivel Nacjonal. 

Bl Plan Global de De~arrollo en el período de Luis B~h~ 

verría, (1970-1976), si bién tuvo algunos éxitos, el descubr!. 

miento del petr61eo llev6 a México a ciertos peredas de eetn­

bi tizaci6n, loe cuales !::e desarrollaron en el período de Jos' 

L6pez Portillo, (l.976-1982), que si bién no se supo manejar -

en el Siateina N;,:;cl~mal de Planeaci6n, lo que repercutió se hi 
ciero e. un lado y finalmente cey6 con lo crisis de 1982. 

B1 Plan Nncionul de Deserrollo rué elaborado en el con­

texto de la crir:i.e económica máe seria que haya enfrentado -

el país en su historia moderna y en el marco de graves prohl!. 

mns mundiales. 

La ~laneación en Méxi o ha sido, y lo es todavía; un -­

instrumento para concebir y ejecutar Wla política de desarro­

llo que moviliza t•>dns las fuerzas de 111 sociedad y al mismo­

tiempo refuerza le!~ bases eooialoe del Estado. 

La acción d~l EstQdo: Precisa de la planeaci6n como pr~ 

dueto coherente ~1~ los propóei tos, deseo e y espectativna de -

la mayor1A de lA ~ociedad. 

"Los p.lr.nea para eer democr&S.ticoe, deben inCO!:, 

rorar llil vitalidad y lo participa.ci6n crentiva 

de lQ e~ciedud civil y suEciter de todos los -

mexicnnoe lR participaci6n entusiasta y fructi 

f1::ra, en lne grandes tarene n<..~cionales que no­

pueden ~er obra~ sólo del COebiernoº. 
6 

Bl Elitado mexicano ~undamenta el ejercicio de su reepo~ 

eabilidad rEctora del proceso de desarrollo del pnía en ln --
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Conetituci6n Política, que reconoce y consagra los principios 

y valoree que conforman el sistema político de la Nación. A -

trav&s de sus diversos instrumentos, promueve y orienta la --

acci6n de los sectoree sociales y productivos h~cia la obten-

ci6n de loe objetivos del desurro1lo. 

La entrategia de deenrrollo, que eeta pueeta en me.roba, 

pretende establecer nuevas baeee para alcan?ar condiciones --

cuali tattva.mente dif'erentes a las del p8ae.do, a partir del -

combate a loe desequilibrios econ6micoa, que duranto un largo 

proceso de geetación, llevaron a la existencia de la actual -

crisis. 

La planeaci6n para su funcion~miento, cuenta con diver-

eoe instrumentos que guardan un orden y jerarquía en el ticm-

po y en el espacio. En ellos se defienen objetivos, metas, 

eetrategi3e, políticas, medidas operativas y recursos. 

En el nivel m.~a general, el plan r-.!~ci.On""l de Desarrollo 

y los programe.e nacionales y regi6nales <l*fin~n eetrategi$s y 

proFueetaa de acción para el mediano plozo, que dan respuesta 

a las prioridades del der;:arrollo integral del pnís y atienden 

a las regi6nes que se consideran eetratágicaa. 

En. la política regionel ee establecen lHa b . .,8ee genertt­

les para la descentralizaci6n de la Vida Nocional y del des2_ 

rrollo regi6nal, los linenmientos para un desarrollo estatnl­

integral, las ba es prrra una mejor integración de lna diver-­

ens regiones del país al desarrollo Nacional, lao orientacio­

nes estrnté.gi.cas para reve~tir la tend"ncia. concentradora de-
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la zona metropolitana de la Ciudad de M~xico, así c6me las m!. 

didae requeridas para hacer m1s eficiente el crecimiento de -

la miemA.. 

Elf Plan preaentn un esquema QUe contiene la ob11gatori!_ 

dad de la Admimietración Pública Pederal en eu realiznci6n 1 -

la coordinaci'1a de esta con loe gobienio~municipalee y eetat~ 

les y loe 1ine8mientos y mec9.l'lir.mos a;enernlee- de Fart1cip:.ici-

6n para que los direrentes grupos de pobl~~i6n se incorporen­

ª las tareas del desarrollo en lns áreas de su inter,s. Rn -

el Eetado de Oax0ca, loe pro~am~a e~ppciole~ tienen el nroP! 
sito de atender regi6nes oapecíficn~ o situ~cioneP crític~s-­

oen una v1ai6n de largo plazo, r.oincidente con la~ g~~nde~ li 

neas del progruma del Gobierno y del Plan m:..cional de Deagrr~ 

l.J.o. 

El desarrollo inte~al de Oa~aca, es indispensable para 

la satisfacción de sus necae:1 dndee uWe agude.1J. 

En la reali2aci6n del Plan, será decisiva ln purtic1pa­

ci6n de las fuerzas prorluctivas y de los sectores de opini6n­

conetituidoe por maestros, universitarios, profeeionist~s y -

t~cnicos, que encontrnron en el plan un amplio eapncio para -

la realizaci6n tle loE propositos productivos·· y eoci~lee que­

les conciernen~ 

Así por la vía ineti tucional de 1.a participaci6n, la -­

renegocinci6n social, la representgci6n y la cuidadosa ejecu­

ci6n de la inversi6n pública, eocial y privada, ee :eentor4n -

loe únicas b::Rcs efectiv11s y duraderas para girt.ra:'ltizar el de­

es.rrollo econó111ico y e01cial de lo~ oaxaqueñoe, así como la º!. 
guridad de nuestro proyecto de desarro1lo. 

Con el objeto de que quedaran incorporndoA en lfl ley º!:!. 

prema loe principios del desarrollo, se reformarón loa Artic!!_ 

los 25, 26 y 73 fracciones XXIX (D) Y (E). Lo. atribución del 
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Batade en materia econ6mica qued6 consagrado en el artículo -

25 oonsti~uoional., ae~alando en primer término, principio de­

la rectoría de Retado para el desarrollo naciona1 mediante el 

~oment• del crecimiento econ6mico y el empl~o, así como con -

la jueta diotribuci6n del Ingree• y la riqueza, que faciliten 

el ejercicio de lae garantía• que protege la propia constitu­

ción política. 

Se introdujo adem4s, en forma explicita, al sector so-­

cial como parte rundamental de la economía mixta y aeílalo le.­

necesidad de crear condiciones favorables Fara el de8envolv1-

aiento del sector privad• en eu contribuci6n al desarrollo ~ 

econ6mico nacional. 

Bl. Artículo 26 instituye a la Planeaci6n Democrática ~ 

como un instrumento de Gobierno y constituye el fundamento -

1egal de la ley, estableciendo principalmente que ••••••••••• 

"El Betad• organizar!!!!:> sistema de planea-

oi6n Demecr,tico del deaarr•ll• nacional -

que imprima solidez, dinamismo, permanen--

oia y equidad al crecimiente de la econ6--

a!a p•r la Independencia y la democratiza-

ción política, nocial y cultural de la ---

nac14n ... 

5e le otorg6 al Congreso de la Uni611 1 la facultad de -

legislar en materia de planeaci6n del desarrollo econ6mico -

7 aooial, con el objeto de facilitar la adecuac16n do la le-­

gialaci4n vigente y la expedici6n de nuevos ordenamientos. Be 

en omte contexto que en enero de 1983, ee public6 la Ley de -

Planeaci6n que define ol marco normativo de la planeaci6n y -

fija claramente su• atribuciones en e1 Si•tema Nacional de -­

Planeaci6n Democrática, correspondiente a la Administrac16n -

Pública Federal, ee~ala los documentos de la planeaci6n y au-
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re1ao16n, eetab1ece 1ae bases para 1a participac16n y coneu1-

ta popu1ar, determina 1as caracteríetioae y programas, produ~ 

toe del sistema. 

3.3, PL#.NBACION DIN.ü!ICA COll!O INSTRUllBllTO DB DISBllO DB UNA -
B~RUCTUR.l CAMINERA RSTRATBGICA PARA BL CRECIMIENTO BCO 
NOMICO. -

Dentro de1 eepiritu de1 artícu1o 26 de 1a constitución­

y de la ley de p11111eaci6n, ea sustenta en una concepci6n de -

deearro1lo regional, que ee cencreta en tree imbitee para 11!. 

var a cabo 1a acci6n l'l1b1ica y S•oia1. 

Primero,- Que consiste en 1• descentra11zaci6n pau1ati­

na de accionee y eervicioo, así como de recursos, para que ....-

1os Retados y llunicipioe puedan ••tiatacer •'e eficazmente ~ 

1~B necesidades de au poblaci6n y en 1a reviei6n de competan­

cias constitucionales en loH tres niveles de g•bierno para -

qua de acuerdo con el. articulo 115, se f"ortalezca el nrunici­

pio en su tunc16n primordia1 de gobierne directo de 1a cellJU~ 

ni dad. 

Segundo.- CUyo objetivo ee 1• coordinaci'n entre 1a• ~ 

dependenciae federales a partir de la• propuestas y accionee­

de loe Estados, para que loe programas norma1es de la ~edera­

c16n reeponaan y apoyen 1ae priortaadee que cada Retado vaya­

dictando. 

Tercero.- Qrientar la 1ocalizaci6n m~s conveniente de -

la actividad eccm~mica genera1 y eectoria1 dentro del Territ.2, 

rio Hac:l.onal. 

En la nctualidad, bajo la necesidad de incorporar ruer­

zae regionales y aumentar la participaci6n de la ~oblaci6n -­

se astan det~rmina.~do cnmbios en lae políticas nacionales de­

deaarro110 7a.e lne zonas o regiones al interior de loa paísea-



74 

de Am4rica Latina, los reeultadoe no muestran posibilidades 

de que eeta estrategia puede ser a corto, mediano o largo p1~ 

za, en la alternativa de i~tegraci6n de las economías inmer-­

sae en el s1etema capitalista. 

Bn loa pa{ees donde m4s notorios fueron los re8Ultadoe, 

corresponden a aque1loe en que el centraliemo representaba -­

la columna vertebral en lae decisiones de política económica. 

Bn este aentido, destacaron a Chile, Argentina y Pert1, que e~ 

prendieron \Ula especie de equipllllliento físico y jurídico en -

cada Wl& de las regi6nes, enlazados perfectamente con el cen­

tro, se crearon autoridades regionales dependientes del go--­

bierno en la metr6poli, unas con cierta autonomía, otras para 

ejecutar proyectos con diversos prop6sitoe fuera dal centro¡­

se establ!cieron aecaniamoa de trans~erencia afín de contar­

con •l ~inanciaaiente de lo• programas de desarrollo regional. 

Eat consecuencia, aunque ee lograron a1gunos hechoe de 1mport8!!, 

cia, como en el caeo chileno en que se f ormu1' por primera -­

vez en Am'rica !Atina, una p•lítica nacional de desarrollo -­

regiona1; o; en los caeoa que a6lo oe lograron formar verdad~ 

ros centros de concent•acidn de in~ermaci6n y de proposici6n­

de alternativas de deaa.rrello region~l a1 gobierno central; -

parece que mayores alcances no se aprecie.roa, debido a diver­

sas raEonem que explican la limitaci6n de estos primeros in-­

tentos. En unoa se considera que no se completó el proceso,­

º eea que no se hizo acompa~ar al desarrolle regi.onal con -­

una reforma administrativa, pues es evidente que las medidas­

tomadas se quedaron hasta el punte en que s6lo se aument6 la­

eficiencia del sistema capitalista, y no se lleg6 a tranero-­

rir a 1a periferia la capacidad de deciei6n y de lograr una -

mayor participaci6n de loe sectores económicos y sociales de­

las rogi6nos. 
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Bn estos paíeea en que e1 centralismo se encuentra fue~­

temente acentuado y en loa que este es menor como en e1 cnso-­

de1 Brasil, Venezuela, Colombia y México, las accionee dirigi­

das a estimular el desarrollo regional, han logrado avances en 

la construcCi6n de obras de gran inversi6n; sin embargo, los -

beneficios sociales darivados de las cuantiosas inversiones -­

realizadas por 1oe gobiernos centrales son poco apreciablee, -

en la medida quo sigu&n aueentes procescte cont!nuoa de deearr.!. 

11• regional, loa 'nrlices de desempleo se acrecientan, 1oe in~ 

greaos oe reducen cont{nuamente, lae emigraciones son constaa, 

tes y no ae percibe a corto plaze, y que a esta estrategia se 

le de vigengia y conoti tuya una epoi6n regionlll.. 

Bajo estas experiencias que han alterado el desarrollo -

regional, en e1 caso concreto de México, loe desequilibrios -

de BU economía reprof~en.tan en 1a. actualidad uno de loe proble­

aaa m4a importantfPls porque ~vi tan un desarrollo sostenido que­

procure la satiaf'acci6n de las necesidades nacionalos. Be por 

ello que la cnnjunc.: ón de es:fuerzoa en poe de su eoluci6n debe 

constituir uno de los objetivos fundamentales de las eetrnte~i 

as y políticas el :in6mi.cas del. Estado Kexican.•. 

!""1 injuota 'lie.tribución del ingreso, l.a concentr't-ci6n -

de la propiede~ de los recuraoe productivos, la coneentraci6n­

de la actividad econlimica en aJ.gunae regiónea del país en 1le­

trimento del resto, constituyen lae consecuencias del dcsoqui­

librio regional nn ~1 desarrollo econ6mico y de loe bajos niv~ 

les de bienest~ dft la pobl~ci6n. 

Las concentracion~s más importantes ee hwn presentado -­

en 1aa i.nUQ.otriae, en 1os eervi cios y en el comercio y se lim!. 

tan principalmente ~n 1ae i1reas urbanas más m"G.Jldoe del país -

a costa de la marginaci6n de grG.Jldee 4reas rurales propiciando 

una desisiunl oportun1.di.td de pro~eao para el total de la pobl~ 
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ci6n y la inequitativa dietribuci6n de loe boneficioo que trae 

consigo el deearrollo.econ6mico. 

Las desigualdades regionales en México, ee re~laj.a.n y -­

manifiestan en los contrastes existentes entre el campo y la -

·ciudad, entre lae pocae grandes urbes y las pequeñas ciudados­

e1 grueso de la actividad econ6mica se concentra en torno a -­

tres grandes polos de desarrollo, eepecialmente en el Distrito 

Pederal y Area Metropolitana, Guadalajara y Monterroy. En ol -

afio de 1980, eolamente el Distrito Poderal participó con el ~ 

25.2~ del Producto Interno Bruto Nacional, y ai oe suma esta -

partic1paci6n con la de tre8 ciudades m4e importantes, Eetado­

de México, Veracruz y Nuevo Le6n, se observa que· en conjunto -

contribuyaron con el 53.5~ del total del PIB Nacional¡ esto ~ 

eignif ica que los 28 estados restsmtee participaron en conjwi• 

to con el 46.5~ del PIB Nacional, correspondiendo el Estado de 

Oaxaca, una participación de e6lo 1.4~ del total NacionQl.
8 

Con relación a la población econ6micamente activa (PEA), 

el Dietrito Federal abeorbío el 17.7 ~del total del País, ol­

Eatado de M&xico 11.3 ~. Jalisco 7.1 ~y Nuevo Le6n 4.4 ~. qge 
en conjunto representa el 47.7 ~de la PE.\, de la poblac16n. 

Con respecto a la actividad agrícola, induotrial y pea­

quera, la agricultura moderna de niego se localiza en un 50 ~ 

en el. Noreste de M&xico, y un .30 -J, en el Norte, que tan a.Slo -

estas dos regionee concentran el 80 ~ del tota.l nacional. Por 

eu parte, la actividad industrial reg1str6, que más del 55 ~ -

del valor de la producci6n se genera en la regi6n centro-este 

(principalmente en el valle de M&xico), y 9.5 ~en la Norte, -

contra el l ~ en la Península de Yucat4n. Mientras que la ac­

tividad pesquera refleja que m4s del 60 ~ ae d~sQrrolla en la­

regi6n Noreste. 

Bn con$1!'CUencia, el deseLJuilibrio "con:ómico existente, -
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se manifiGata en el ritmo de crecimiento de 1ae diversas regi~ 

nea, creando lo que se ha dade en 1lamar " C!rcu1o vicioso de­

la pobreza 11
, que consi.ete en que las áreas pr6speras atraen -

cada vez mayores recursos de capital que proporcionan m'e y m~ 

joree eervicioe colectivos, en tanto que las 4reas deprimidas­

º estancadas, son despojadas de sus escasos capitales, a pezar 

de ca.racer en general de los m~e elementales servicios colect!. 

vos, lo cuál ensancha la brecha en las regiónee avanzadas. 

Para dar eoluci6n a 'eta problem4tica econ6mica, en M'x~ 

co, ea he utilizado tradicionalmente criterios diversos de pl~ 

neaci6n regional que en la mayoría de loe oaeos lejos de com-­

plementarse ontrc s!, han sustituidos a loe que se encontraban 

operando fu~damentalmente, ello obedece a que no ha existido -

una definici6n clara que permita un seguimiento por parte de -

lae diferentes administraciones en torno a loa objetivos y ti­

pos de regi6nee en loa cuálru ae debiera promover el deearr•-­

llo econ6mico continuadamente. 

A pezar de lns divereae experiencias en la revisi6n y a~ 

tualizaci6n del marco normativo y de lo'o -proceeos operativos -

en la inetrumentaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de los planee Y 

programas que de ellos han derivado, no es, sin~ hasta los 

años eetent¡.ie, cu'1ndo se inicia la elaboraci6n de planee diee­

flados pa 4IDbitos específicos de la actividad nacional, como un 

esfuerzo parn ubicar la plsneaci6n en ciertne 4reas y regiónee 

prioritario.e. 

En el sexenio 1970-1976, cuando se empieza a realizar de 

Wla manera m~s oistemática, esfuerzos en materia de planeaci6n 

progra.m4tica a nivel regional; en ello, a trav4s de loe comi-­

t6s promotores de deoo.rro1lo de 1os estados ( COPRODES'); du-­

rante el periodo 1976-1982, se establece la reforma administr~ 

tiva y el proceso de pla.neaci6n a nivel nacional con la trana-
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rornaaci6n de la Secretaría de la presidencia.en Secretaría de 

Programaoi6n y Freeupuesto, Loe COPRODES, se convierten en co­

mit&s para la planeaci6n del desarrollo de loe estados ( COP~ 

DES ), y ee inicia la elaboración de planea sectoriales y regi 

onalee. 

En la adainistraci6n de Miguel de la Madr~d, el proceso 

de planeaci6n ee instaura desde sus inicios con la oxpedici6n 

de la Ley de Planeaci6n del 5 d• Enero de 1983 y las modirica­

oionee y ediciones a loe artículos 25, 26, 27, y 28 de la Con~ 

tituci6n Política de loe Ketadoe Unidos, así como el eetableci 

miento del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática. Bata -

eituaci6n le otorga facultades al estado, para aoumir la rect~ 

ría del desarrollo nacional, mediante la prdctica eietem4tica­

de tuncionee inherentes a la ple.neaci6n, conducci6n, coordina­

ci6n y or1entaci6n de las actividades econ6micae, as! como a­

travée de la regulaci6n y fomento de aquellas actividades que­

demnnda la poblaci6n y repercuten en el interés general. 

Al conocerse en el Plan Nacional de Desarrollo ( PND), -

la aguda concentración que ee ejerce en los d.mbito~; político, 

económico. administrativo y cultural; ee propuso como una de -

las acciones b4eicas de gobierno, descentralizar de manera 

planeada dichae actividades. ¡,,¡ estrategia planteada en el 

l'ND, para contribuir a un desarrollo equilibrado, consiste en 

promover a las regi6nes que tienen condicionos reaiee de de-­

senvolvimiento, como son las costas y las fronteras a través -

da redistribuir lae actividades productivas y de servicios. 

El principal instrumento para el logro de &ete prop6eito lo 

constituye el gasto público, en el culil deber:¡{ canalizarse a -

la creaci6n de una infraestructura física y social en estas r~ 

gi&nes de Oaxaca. 

Para el fomento da la dcscentralizaci6n, el Plan Nacional 
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3.- La reordenaci6n de la actividad econ6mica en el territorio 

nacional. 

El PND, propone ademáe, lineamientoa b'eicos para la el~ 

boraci6n inmediata de los programas de reg16nea eatrnt&gicoe -

como aons Frontera Norte, Mar de Cort~s, sureste y Zona metro• 

politana de la ciudad de M6xico. 

Rn lo político, el prinoipal objetivo de la descentrali­

zación, es la revieidn y redietribuci6n de las competencias 

entre las tres instancias de gobierno. I.& federaoi6n asume la 

flDlcidn de instancia rectera del desarroll• en oo~rdinact&n con 

las entidades y éstas con loa municipioe. 

Eh.lo econ6mico, se aspira a una redietribuci6n geogr4-­

fica ~a equitativa, medi&\.llt~ políticas tendientes a reubicar­

a lo largo del territorio, las actividades produotivae, procu­

rando qua las opci0t1es de localiv.aci6n contribuyan a redistri­

buir los intercwnbioa regionalee para cohtrarreatar la concen­

traoidn actual. 

En este aspecto oe propuso hacer, " Un esfuerzo de rede!! 

pliegue territoria1 de la econom!a hacia oiudadea medias, a -­

lae cuales ae dotaría de infraeutructura, equipruniento y eerv! 

cioa b4aicoa, para que en el mediano plazo puedan incorporar -

ordenadamente nuevas actividades econ6micaa y abeorver asenta­

mientos hwn'1lloa adicionales. Se pretende con ell~, lograr un­

proceso da desarrollo regional equilibrado dentro de las enti­

dades Federativas. 10 

En lo administrativo, se pretende avanzar en el proceeo­

de deecentralizaci6n de la Adminietrac16n Pública ~ederal a ~ 

trav~s de la revisión de competencias para equilibrar las fa--
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cu1tadea y funciones entre las tres instancias de gebierno;­

Pederal, Bstata1 y lrunicipal. 

Para lograr un desarrollo regional que conjunte a todo­

e1 paí•, se detine como prioritaria 1a integracicSn gradua1 de 

una red transversal. de cemunicaciones 7 transportes, con la -

infraestructura b4eica para favorecer el i~tercambio de pro.-­

ductoa entre 1as diferentes entidade~el paíe¡ (camínos, Fe~ 

rrocarrilee, cerraos, teléfonos, telégraf'os, etc.).-

La política de desarrol1o regiona1 tiene como ámbito 

ge6gratico fundWl.ental, a las entidades tederativae, y, el 

propósito básico de estas política es 1ograr tanto en 1o eco­

·n6mico como en lo eocial, el deearrollo equilibrado de lao r~ 

gtdnea. Para el logro de este objetivo, las acciones propue~ 

tas son la~ •iguientee• 

Mayor vinculaci6n de las econom!ae rural y urbana, me­

diante la creación de vínculos que permitan realizan -

un mejor intercambio de producto• y oervicioe. 

Creaci6n de un Sietema Estatal de Planeaci6n Democráti 

ca, con el prop6eit• do qua sean las propiue entidades 

federativas lae que prerauevan y administren su propio­

desarrollo, conviniendo acciones con la Fedorac~6n. 

B1aboraci6n de loe Planes eetata1ee de Desarrol1o,fi-­

ja.ndo una estrategia de desarrolle específica para ca­

da entidad, que se adecúe a los prop6sitos naci•nalee. 

Portalecer un convenio 1tnico de deearro11o (CUD); como 

instrumento jurídico, progrwnático y financiero que ~ 

preponga dar reepueeta a las necesidades prioritarias­

de las entidades federativas mediante la concertaci6n­

de acciones de competencia y de interés común, entre -

1os gebiernoa, Pedera1, Eetata1 y Municipal. 

ProJµ"W11ar y presupuestar el gasto regionalcon el fín -
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de reordenar la economía nacional.. 

Este gasto eatari orientado a incidir en el impulse al­

desarrollo de las regi6nee menos favor~c~daa 7 a concentr~ -

en ciudades medias y las comunidades una adecuada capacidad­

de loe eervicios b4eicos; agua potable, electrificac~6n, caa! 

nos, vivienda, escuelas, centroa de salud, y otres muchoa más 

en puntos eatrat~gicoa determinados por loa gobiernos estata­

les. 

Batos eon en general, loe propósitee y objetivoa que en 

materia de desarrolle regional se ha planteado el gobierno r~ 

deral y que desde luego, implican un enorme esfuerzo en la -­

descentralizaci6n, no noln.mente en lo econdmico, sino también 

en lo político y la adminietraci6n, que requieren ain duda ~ 

de un largo plaze. 

3.3.1.- ProgrRlla de Cam!noe. 

"Quienquiera que ame al pueblo, 

y el mayor desarrollo de la v! 

da económica y cultur&l: de las 

sociedades, tiene que profeear 

un amor ref1ejo al. cam!no" 

" Con frecuencia loe camineros 

de1 mundo comparan laa redes 

viales con el sietema arteriai
11 

y venoeo del cuerpo humano• • 

La vitalidad económica de un país, es tanto m4e notable, 

cuanto •'• crecido ea el desarrello de sua comunicacionee y -­

transportea.1 < 
Bato ea así, en raz6n de que las naciones civilizadae;­

como México por ejemplo, ni }llleden producir todo lo que con"!! 

men, ni a1c~nzan a consumir todo lo que producen, y tienen --
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que va1erae de un intercamcio permanente, no sólo de producto~ 

Bino t&Jlbien de noticias e ideaa, para lo cual omplonn loe di­

veraoe· medioe de comunicaci6n y los variados medios de tr;ms-­

porte. 

Claro, que este intercambio no ea nuevo; se practica des­

de tiempo• inmemoriales, lo mismo entre loe iadividuoa de lae­

dietintas regi6nee de un país que entre las diversas regi6nes­

de la tierra¡ pero ee ha intensificado considerablemente en el 

tranecure• del presente 'siglo, debido al aumento de la pobla-­

oi6n, que con la consiguiente multiplicaci6n de necesidades ~ 

teriales y culturales, ha propiciado el adelanto de la t6cnica 

y la superaci.SU de la ciencia, con le que las comunicaciones -

y loa transportes, al mismo tiempo que han mejorado su rapidez 

1 aeguridaj, han alcan&ado mayor volWnen y extenui6n. 

Mientras la·intenaificaci6n en el transporte de indivi~ 

duos y de productos,. a traído como coneecuencia, un gran desa­

rrollo de laa vías terrestres, mar!timae, fluviales y aéreae,­

el incremento de las relaciones aociales y culturalee de loa -

pueblos ha determinado la evoluci6n y mult1pl1cac16n de las c~ 

sunicacioneadel pensamiento, que atendidas Aolamente por el e~ 

rreo en la antiguedad, hoy e!!.2,!a ee manif.iestan en extensas r~ 

deo de teleceJDUnicacionee, en los que figuran el teléerafo,te­

léronos, cable submarino, la radiotelegrafía, rRdiotelefonía,­

televisi6n, y de m1fo reciente aparición loe e:atillitee, que hoy 

en día muestran la t'cnica m~e avanzada en el desarrollo de -­

la comunicaci6n humana~ 

La importancia que tienen las comunicacionos y loa trai:!_e 

portee, han logrado conectar, los mds gra.ndes y apreciados in­

tereses de los pueblos de todos loa continentea y los de cada­

uno de estos con loe de ceda país; por ello se hgn considerado 

a lu.s comunicaciones y los medios de tra1u;portee, como el veh.f 
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culo más valioso de la expanai6n cu1tura1, gracias a loe cam:!­

noe que como vonae ee extienden por el mundo entero. 

En M~xico, como en todos los paíeee del mundo, gracias -

a loa camínoe, las comunicacionee y loe medios de transportes, 

hon contribuido en primer término, a mejorar in dietribución e 
de.1a poblaci6n, favoreciendo ·la inetalaci6n o el aumento de -

núcleos de aabitantee en regi6nes deshabitadas o poce poblada~ 

como sucede en el norte del país, enseguida, han hecho posible 

el desarrollo econ6mico de zonas que estimados en el pasado e~ 

mo improductivas hoy en día incrementan su producci&n, graciae 

a la presencia de mercados abierto• y aproximades por los fe...­

rrecarriles y lae carreteras, como pasa por ejemplo, con los -

productos tropicales de las costas de1 sur y su.reate, con loe­

oerealee del norte y norc!ste, y l.ae telas, aparatoe y máquinas 

de1 centro de1 país. 

Esta influencia no a6J.o ae manifiesta en el aepe~t• eco­

ndmico, que ea bdcico en la vid~ de 1os pueblos, sino también­

en el aspecto soci~l, por cuanto a que han a~ercad• a loe habi 

tantee de todas lae x·egicSnea de ll&xtco,' relacionandoloe con -

sus intereses comunes, fomentando el esPfritu de solidaridad -

nacional y robuoteciendo loe sentimieatoe de amistad y comprea 

si6n, asímismo la inf1uencia de ias comunicaoiones y 1oe tran~ 

portes al abatir el aislamiento en que habitaron loe núcleos -

de poblaci6n, contribuyendo poderosamente a la integracidn na­

cional, borrando loe regienalie~os infacundoe, generalizando -

nueetro idioma y las modernae técnicas de vida con lo que ee • 

eleva también el nivel cultura1 de lee pueblos. Y por si eao­

no fuera suficiente, las comunicaciones y loe transportes gra­

cias a loe camínoe, han fomentado nueetrae relaciones intern.!!,­

oionalee, acrecentindolaa a ta1 grado que nuestro pa:Ce brinda-

1 r&cibe a la vez, lae corrientes cu1tura1es de1 mundo modern•. 



• Uno de loe retos de oaitaca coneiete 

en romper con el atraso y volcarae­

hacia la modernidad " 

" BstRmoa obligados a abrir una bre-­

cha realista para implantar un nue­

ve •i•tema de cam!nos adecua~oa, a.­

las posibilidades y necesidades de­

l•• pueblos y ol Bstado."
1

' 
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O.X.ca, ea una de laa zenae menos comunicada• del paíe • 

.11 intruotuoso relieve ~ue predomina en la mayor parte de su -

muportioie y la cli11per•i6n de la peblaci6n en las zonas eerra­

naa, son doe do lao diticultadee principales para lograr el e~ 

tablecimiente de una red adecuada de camínos en la entidad. 

r. parte central del Bstado, valles y la Mixteca se anc~ 

entra relativamente bien conrunidada con el centro del paíe, y­

en afloe recientes, 1a zona de la costa ha ~uedado unida al re~ 

to del país bacia ll'uerrere T·•l Iatmo. 

La carretera trane!emica, también atraviesa esta miema-­

zena que ya habíamos seBalado anteriormente. Sin embargo, t8!! 

bi'n pode~oe seffalar que la conoxi6n desde e1 centro de la Re­

pública Mexicana 1 la capital Oa.xaqueHa con la Costa y amplias 

zonas de 1QB Siorr~a aeptentrionales y l~s del SUr ea deficiea 

te, aunque existe una carretera principAl que une a 1a ciudad­

de Oaxaca con el puerto de SalinaCruz y la zona Istmica. 

Oaxaca contaba hasta 1979 con un total de 11 668 k116m~ 

troe de carretorae1 de eetae 5 267 ( 45.2 ~), eran de terra­

ceríae; 3 784 Ka. ( 32.4 ~) estaban reveetidae y tan m6lo ---

2 617 ira. ( 22.4 ); eran pavimentadas. l4 
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INDICADORBS BCONOllICOS 

Infraestructura 

1.- Comunicaciones y tranaportee en 1979 

c:CIADRO ,.,. l. 

CONCEPTO UNIDAD OAXACA RRP.llRX. " DBL PAIS 

!Longuitud 
l:le camíno• Ka 11688 211 246 5.5 

~erraoer:!a Kln 5267 60 011. a.a 

!Revestidas r. 37a4 85 447 4.4 

IPavimentadaa Ka 2617 65 7aa 4.0 

Longui tud de 
oam:!noa por 
o/1000 r..2 Ka 124 ioa -
Longui tud de 
oam:!no• por 
c/10 000 bah. X. 51 31 

La densidad de carreteraa para el allo citado i"u& do 124-

kil6metroa por cada 1000 Kill2, y en relación a la población do-

51 kilómetros por cada 10 000 habitantes. 

En caanto a la compoaición de la red de carretera•, exi~ 

ten en el Estado o.212 icm. de cam.ínoa alimentadores por cada -

kil6metro de red troncal, lllUJ1 por abajo do la red D&ci<m&l que 

ea de 1215 km de red alimentadora por .cada kilómetro de rea -~ 

troncal. 

En orden de importancia, las principales c&.rreterne del­

Betado eon • La internacional Criet6bal Cel6n con uaa longtil'"­

tud de 611.5 k116metros, la cual at~aV1.eaa longuitudinalmente­

el territorio Oaxaqueffo y ae cataJ!oga coao 1a principal vía ~ 

de acceso ya que comunica los centros urbanos m.4.s importantes­

dc> la entidad. 
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La costera del pacífico con 464.3 kilómetros comprendi~ 

doa en el Betado de Oaxaca, casi en su teta11dad pavimentada y 

foMlA.da por les siguientes tramo~s L!mites del Estado de Gue­

rrere, de Abapulco-Santill8o Pinotepa Nacional¡ en Oaxaca, de -

Santiege Pilletepa Hacienal (cabecera 11Unictpal)-Saatiago J11J11i!, 

tepec (cabecera dietrital); Santiago Jamiltepec-Puerto Escond1. 

de (agencia lllUJlicipal • de pelicía); Puerte Escondido-San Pe-­

dr• Pochutla (cabecera dietrital); Saa Pedro Pochutla-Salina -

Cruz (cabecera mt1nicipal); de Salina Cruz-Tehuantepec (cabece­

ra distrttal);Tehuaatopec-Juchitin (cabecera diatrital); de ~ 

Juchitin-S11n Pedro Ta~ar1atepec; caei en el límite con el Reta­

do de Chiapas. 

La carretera BuenaYista-Puerto Angel, que com~ica a tr~ 

Tea de sus 474.3 loa de longitud las regiones del Papaloapan, -

Sierra e latme. 

La carretera Tehua_c'°, Puebla-Puerto Bscondido con una -

longitud de 383.1 kilómetros que conecta la región de la CaHa­

da con loe vailes centr3les del Bstado y con este puerto que -

tiene·un potencial turístico considerable. 

La carretera transí~mica que comunica al Estado de Vera­

cruz con el ~e importnnte polo de desarrollo de la entidad: -

el Puerto de Salina Cruz. 

Otras carreteras de menor importancfQ oons Teotit14n de­

norea llAgln-san Ju!lll ll<lutista Twctepec; San Juan n.iutista Tu!. 
tepec-Palomaree, Central de la Mixteca: Tlacolula-CuRjimoloyaa 

Villa Alta, entre· otras. 

La red ferroviaria no ha stú'rido CRmbioa not~blee; hRsta 

1980, 0..Xaca COAtaba cea 672.2 kil&~etros de vías férreas qUe­

repreeentabao el 2.6 ~ de la red Nacional y determinan una de~ 

sided de 7 kilómetros por cada 1000 km. 2 

Los principales recorridos est.ín cubiertos por el Perro-
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carril Mexican• de1 sur, que cubre 1& ruta, Qaxaoa-Pu.eble-Mé-­

xice; el Nacional de Tehuantepec, la de Salina C'ruz a Coatza-­

coalcos; y el PAnamericano que va de ciudad Ixtepec a Ciudad -

Hidalges existen ~demie dos ramalee cortos, uno de Oaxaca a -­

~lacolula de Matamoros y el otro de la ciudad de C>axaca a san­
ta María Zaachi1a-Zimat11Úl do .ll.varoz, Ocot111n de Moro1oe y e1 

!aviche. 

En relación al transporte a~reo, el Estado, cuenta con -

un Aeropuerto de mediano alcance localizado en la ciudad de -­

oa.xaca, este aeropuerto transportaba mensualmente 38 000 pasa­

jeros y 150 toneladas de carga en promedio. Con la apertura -

de Bahías de Huatulco al turisme, loe vuelos se han incremen-­

tado, ya que Bahías de Hu$1.tulo• cuen'ta con un modern• aeropu­

erto, y loa paeajeroa se han dupl.icade con el te.maf'I• de carga. 

Se cuenta adem4• con m4o de 100 aeropuertos que dan servicio -

en su aayor!a a avionetae y aviones DC-3. 

Kn. cuan.to a transportación marítima; ae cuenta con el -­

Puerte de Sa~in• Crnz; el cual en 1980 tuve un movimiento de -

carga do 7 ico.4 tono1adas. 

Los servicios te1efÓnicos, ta1egr4ficos y postal, han s!. 

do factores de perticu1ar importancia pora 1a integraci?n do1-

Estado, dada BU gran extenci6n territorial. 

Así en 1980, el servicio telef6nico se proporciono a tr~ 

v6o de 15 centrales tolef6nicae, 131 casetas y 44 376 apara--­

toa, bonoficiQlldo a1 49.6 ~ do1 total de l~ población. 

Bl oervicio telegr4fico, localizQdO principalmente en el 

modio rural, benefició a 34,2 ~do 1a población tota1, la ope­

rar 84 oficinas diatribuidr.s en todo el Estado y manej0r ur. t.!, 

tal, de 1880.0 miles de telegramas nacionales e internacicm.&-­

les. 

I'or su parte, el. 2ervicio de correoe tJarn el at'io cit•de-
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opor6 con 79 administracionee, 466 "&encias, 7 sucursales y 

124.oxpendios de timbres que hacen un total de 676 oficinas 

postales distribuidas en el Estado. 

Por ~ltimo, el número de estaciones de radio existentes­

en el Betad•, asoiende a 20; de todas ellos de tipo comercial-

7 de banda aermal (A .11!. ) • 

l!D relaci~n a las v!as de cemunicao16n en 1985, cra:x~ca -

ten!a 14 446 kil6metro• de carreteras~5 de estos, el. 22:' cerre.!!. 

pondi' a carreterae pavimentadas, el 45 ~ a terraceríae y rea­

to• reveetidos, mientrae.que en el paía durante 1984 l.a coa~ 

sici'n t'U6 de 32 ~. el. 21 :' 7 47 :' reepectivRlllente. JU total.­

de lctl.,aetre• dJ!.Co\rreterae de l.a entidad representaban •1 5 "­

de l.a red nacienal, la cual ceaparede con la properci"1 del. t.!!. 

rritorie que ecupa el 5 :' del. total del pa!s determin6 una de~ 

Bidad de carreterae para el Retado de 159 kil6metros p•r cada­

Uli.1 ltil.'•etros cuadrados de BUperi'icie que se compara favora-­

bleaente cen el. 115 a nivel aaci...,al. 

Cl/ADRO W' 2 

OAXACAI PRINCIPALES INDICADORES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN 
EL ESTADO POR MODALIDAD 1980-1984-1985 

MODALIDAD DE 1980 1984 1985 
'l'RANSPOll'l'E OUACA NACIORAL OAXACA NACIONAL OAXACA llAC. 

CARRE'l'ERA 
longitud de 
la red de C,! 
rreteraa en 

(km) ••••• 11 651 21; 626 11 560 221 003 14 446 225 600 
pavimenta.dos 2 519 66 920 2 954 71 631 3 123 n.d. 
terracerí11.s 5 379 58 144 2 993 45 516 6 522 n.d. 
revestida e 3 753 87 562 5 613 103 856 4 801 n.d. 
km carrete-
ra¡¡ por mil 
km de 811"• 124.0 108.6 12~.o 112.CJ J.<;8.8 11<;.2 
Puente• INEGI .- Anuario Est1>.dístico de los E.U.DI. Dirección 

general de Bstad!stica. Departamento del sector de 
comunicaciones y transportes. 



B1ementos del programa de cam!noes 

" La magnitud de1 reto es grande, pero no 

inea1vable. E~tamoe decididos a avanzar 

porque queremos progresar, es imperativo 

conectar las zonas productivas con loe -

mercados, si no, no tendremos desarrollo 

econ6mico, producción ni productividad." 
16 
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uno de loe elementos m's importantes para lograr el pro­

greso económico, consiste en la elaboraci6n de progr1Unaa que -

tengan presente loe cambios cualitativoP y cuantitativos de lu 

producci6n, en cada deciei6n estrat&gicamente tomada; ae{ corno 

su aplicación apropiada a la situación particular de cada p~ín. 

A1 rttspecto, un progriUila de desarrollo regional debe :f~ 

clonar como compler1:1ento indispensable del programa nacional, -

pero nunca desenvolverse autónomamente; de la misma manera que 

éste, no puedo desentenderse ni operar eficazmente ~in aquel. 

Presieamente por la desvinculac~ón de loe programas del­

deearro1lo nacional y reeional, se ha presentado un contraete­

violento entre las distinta.e regi6nee del p'1Ís, entre loe cuá­

les el sur y el Sureste, son loe menos favoreCidoe por las in­

versiones en infraestructura del serctor público. Esta deca-­

tención es lamentab1e si se toma en cuenta que ee margina con­

ello, una de las regi6nea potencialmente más ricas en r~curoos 

productivas del paía. 

Cuando se abrió al tránsito el camíno carretero del Sur~ 

ate, se obeerv6 inmediatAmente un ascenso econ6mrco re~ional -

oon eue coneiguicntee repercusiones en la economía, pP-ro a nu­

vez el creci'.llicnto presionó sobre la mencionada vía; rebasdnd,2. 

la inmediatamente y planteando la necesidad de abrir cam!noa -

interiores de acortamiento m4~ seguro y rápido en au tránsito. 

For lo mismo es de observarse, que 1~ produccidn inicial 
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de e1 Sureste, eer!a de materias primas~ dirigidas a los cen-­

tros de conswno del centra y norte del país. En eae eentido,­

las tarifas de transporte juegan un papel decisivo y ea por 

eso que deben entrar en juego loe Perrocarriles, los barcos y­

loa vuelos mercantes de la zona en la forma más eficiente que­

se conoce en la actualidad. 

Sf'eotivamente, la economía de loe transportes ha damoa-­

trado que el autotransporte s6lo genera desarrollo ragiona1 y­

son desarticulados, por lo que 1a carretera y otrRa vías de e~ 

municaci6n e6lo fomentan en mayor esca1a el regionaiismo. 

A\ln así, loe caniínos de un país, reflejan su grado de d~ 

sarrollo. unos con mayor área de influencia como los llamados­

federa.lee e de cooperaci6n bipartita, otros con menos influen­

cia que loe vecinales. Algunos quiz4s ínfimas, como 1os de 01!!. 

no de obra que actualmente en m&xico, forman parte de un impo~ 

tantísimo programa, enrocado precisamente al desarrollo rural, 

y que consiste fundamentalmente en la realizaci6n de cam!noo -

que ocupa..~ mano de obra, para todas aquellas laboree en que no 

es indispensable el uso de maquinaria. 

Por eu funcionalidad, con la realizaoi6n de énta última­

claae de cam!nos se pretende coneeguiri 

l.- Dar ocupaci6n remunerada a todos aquellos cwnpesinos a i!1, 

dÍgonas que carecen de empleo y; 
2.- El mejoramiento moral y físico del hombre de CEll!lpo. 

Sato sugiere que al. mi.amo tiempo,. que con l.a"' llanos del­

campesino se construyan los caminos hacia las zonas incomunic~ 

das dei Estado de Oaxaca, se derraman loa salarios que conver­

tirán a1 camp&sino en efectivo consumidor, lo•cuál reperoutir4 

en un incremento de la productividad industrial, que a au vez~ 

incidir4 aumentando empleos para laa zona~ urbanas ya estable­

cidas, propiciando el progreso de 1ns nuevas ciudsdes industri 
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a1es. 

En general, el desarrollo de los medios de comunicación 

eat4 Íntim:¡_mente ligado al aumento de la actividad econ6mica­

la cu~l se intensifica cuando las condiciones de integrac16n­

del territorio nacional son propicias, pues debe servir al de­

senvolvimiento de actividades agrícolas, ganadoras, y a la co~ 

centración de inversiones en determinados sectores, donde la -

abundancia de recursos naturalee puedan aer aprovechados. 

Efectivamente, la existencia de una buena infraestructu­

ra es condici6n neceaaria para conseguir el surgimiento y am-­

p1iaci6n de las actividades productivas, sin embargo, puede e~ 

ílalaree que no es del todo suficiente para lograr el anaiado -

progreso econ6mico, pues aquí como en todos loe fendmenos com­

plejos no ea posible buocor caueae econ6micae; per~ ae puede -

hacer el intento de encontrar los factores determinantes y 1oe 

condicionantes. 

De esta manera se puede afirmar que el desarrollo econ6-

mico alcansari1 la mnRDitud y la velocidad que le permitan eus 

coetoe genera.les, entre loe cud:les, el transporte es uno de -­

los más importantes y en este sentido, debe considerarse, que 

tanto el b2rco como e1 ferrocarril siguen siendo elementos in­

sustituibles en ~l transporte masivo)' en M&xico, no juegan es·­

te papel porque su sistema ferrocarrilero tiene casi un eiglo­

de atraso, aunque en algunos de aus ramalee hayan tenido una -

leve modernización, como lo f'u& el ferrocarril oaxaqueBo-que -

funcion6 un leve tiempo, como medio de eimplificr.lr el tranepo~ 
te y hacer un mejor uso de eu infraestructura interna, así co­

mo el 0 zacatecano" , el. " regiomontano 11
, y otros que aún si­

guen runcionando. Y porque también se tiene una raquítica ma­

rinn mercante en lao costas oaxaque~ae. 

Es evidente que la velocidód de circulaci6n ea uno de --
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los elementos sustanciales de las econo~íaa dinámicas contemp2 

ráneas y que esto se logra a trav's del desarrollo incensanto­

de la t'cnica; pero sí, un solo medio de transporte recibe esa 

influencia, loe dem4a quedar4n reducidos a una expresión secll!l 

daria y eu importancia serli. menguante de un año a otro. De '!...'""' 

quí, que debiera procurarse mantendr a un nivel técnice moder­

no, loe medios de transporte que resulten más apropiadas para 

la economía regional en su conjunto. 

Bn cuanto a laa carreteras, estas no pueden formar un e~ 

emento separado ni autcSnomo del progre.so general del Estado de 

Oaxaca, por tanto eu progra:naCi6n debe encajar dentro de la 

planeaci6n total del desarrollo. El desenvolvimiento vial de­

be preeerv:ir la independencia econ6mica y política de una regí_ 

&n. ae! co-ao la elovaci6n del nivel de vida de eu población. 

El desarrol.lo econ6mico que ee proyecte debe estar condicionado 

al a.vanee de loe medios de comtm1caci6n y de la infraestructu­

ra para el transporte, en esta forma, se proyecta W1 desarro-­

llo media.no, regional limitado a la producci6n en el sector -­

primario y como rñínimo el establecimiento de una induatria li­

gera. Entonces, las vías de co:nunic¡,,ción que se deben impulsar 

son las carrcteraa que indudablemente pro~ician 13 forma do-­

progreso en la economía; mQs si ee trata de alcan~ar una indu~ 

trializaci6n indepondiente, vertebrada a nivel estatal, fif!ca­

da en loe medios de producción, por lo que ee necesario acti-­

vc.r los medios de transporte con la creR.cj ón do unn nl1eva rpcl 

de camínos y carreteras, como ea el caso del Norte, SU.rooste, 

Sureste, Noreste, y Este de la costa Cax~queñaT 

Bn esta forma, la infraeatrnctura para el transportl) de­

be correoponder con mpae exactitud a 1~ demanda y l•s perspec­

tivas del desarrollo de la regi6n, pu~s si se dce¡¡rrollo en m~ 

nor grado detendrd. el vreceso productivo y la convertird. en --



93 

una traba para el progreso de la economía estatal. A su -

invers~, si se exede, inmovilisa el capital destinado al proc~ 

so productivo directo y además eleva loe coetoe de transporta­

ci6n, puesto que su utilidad se encuentra inseparablemente uni 
da a su proceso productivo y se consume en el miemo acto, pue~ 

to que el costo incide totalmente en la. carga transportada, y, 

si &ata es inferior a la capacidad, entonCee el cooto del tran_ 

aporte será necese..ri'2.rllente mayor. 

Por su funcionalidad, las comunicacionoa en su conjunto, 

no se deben coneidernr en forma aislada como medio de integr~ 

ci6n y de progreso, puesto que el eiatema de comunicaciones, -

ea e6lo una parte import~nte dentro de loa programas guberna-­

menta.les, que al ser complementados con obras de sanidad, .irr!, 

gaci6n, electricid~d, etc, constituyen el capital social b~ei­

co en el cu~l se lograr4 entablecer W1.a estructura económica.­

lo suf'icientementc amplia para lograr el desenvolvimiento eco­

n6mico y cocinl de una zonn o regi6n, y el estado mismo en eu­

conjunto. Por lo tanto, ea inobjetable la trascendencia del 

sistema vial como medio de integracicSn 'plena de todas las COIII!! 

nidadea del Estado de Oaxaca, ya que esto se constituye una -­

forma de rincar los cimientos sobre los cuáles ee erigen los -

dem~a servicios de la comunidad, y aparte de la infraestructu­

ra indispensable para conseguir el desenvolvimiento de las re­

giónea que atln carecen de los beneficios alcanzados por loe h~ 

bitantes de las grandoe urbes, y es por esto, que las contínu­

ae inversiones en las v!aa de comunicacicSn garai1tizan loe in-­

crementoe de la producción global y del progreso econ6mico jll!!, 

to con el bienestar de la poblaci6-. 



3.3.2.- Creaci6n ~ Conservaci6n de Carreteras. 

•• Una carretera, es un persona.je que habita, en 

regi6nes geográficas, eujeta a todo tipo de -­

emergenciaes de~de 1a duna arenosa que minuto 

a minuto, encarnizadamente practica 1a invaei6n 

de 1os·camínoe que deben cruzar por e11a; desde 

ia carretera tallada en 1a montaña y qye frecu­

entemente debe su:f"rir el problema de derrumbes, 

de loe que lo entes ~asible debe ser despejado 

haeta el ce.m!no al que la inundaci6n imprevista 

destruye en largos tra.moa y que debe ser rapar~ 

do a la mayor brevedad, por lo que significa fi 
loa6ficemente, el iSnico canal de comunicaci6n -

entre •ma regi6n y el reeto del país ". 
17 
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El perfil del estado de Oaxaca, que cuenta con 93,952 

Km2 a la redonda, ocupando a nivel nacional el quinto lugar -

en cxtensi6n de la superficie total del territorio nacional 
1.8 

con un 4.8 ~ con respecto al total de los demás ostndos de la 

República. 

Estos 93,952 Km2 , se c~rncterizo.n por una topografía r~ 
Blmente abruQta, en donde existen a~roxl~~aamente el 56.9 ~ -

de la pob1aci6n econ6micnmente nctiv1-191ocalizado!':' en al.rede­

dor de 4 600 localidades, con una voblact6n de aproximadamente 

tres mill6nee y medio de habitantes, de acuerdo con el último 

ceneo de poblaci6n y vivienda de l?BO. La pobl~ci6n tiene un 

·rane:o de 300 habitan tes que est:'.n enclavados en loe valles y­

montaílae del Estado. 

La. mayor parte de este inT.enr;o territorio, eetd. acune.do 

por monta~as en el que los cim~s~ las lnderas de loe cerros y 

los pequeaos valles se suceden unos a atrae en cortas distan­

cie~. Existen gra~dce difr.renciee entre cimes, laderas y ••• 

1 
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:peque!ios v~.l.1es, pués ?.1 combicr le altura de cede. terreno, C!YD 

bie..."l ts.::",bién lo!: cli:ne.e, le veget?ci6:i y lo:: znimc.lez:::. J. los -

lados de e:=:e territorio :nontc?loE.o, existen .,le.nicies costerzf'­

selvas y c~~ada~ que nu:nenten to:le.ví·, m-<..- lP diversid=:d del te­

rri torio OaAa~ueño. Por e~o los ge6~rafos, lo~ econo~ist?.~ y -

l.os eoci61or--oc, par;:· '!10dc:r- er.tu:u-r l.EH' C2.recter!sticas eocie­

l.ea del Eetodo tuvieron que dividirlo en ocho regi.6nes uar:;i. su 

estudio. 

Regionalizaci6n adorytnde uor el comité nromotor uara el desa­
rrollo socio-econ6~ico de Onxac~, 1978_-

ConFiderAndo c~tn eEtn.icture que ec d16 e Oax~cR, :r.ia­

pee, Guerrero !' al territorio nacionel une E"~tenci6n priori te­

rie., vemos-, (!Ue está plasm~da. en el Plan Nacional de Deee!'ro-

110. AÚ."1 ct~Z'n:'o el Este.do de Co.x~cr- cuenta cuenta con l.Ul::" P.:_ 

-pli:-: lonPUi tua de cr.mínoE' que iTLr.lic:'?n une grcn contid::-d de -
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racureos a f:!n de mantenerlos dentro de una coneervaci6n nonnal 

as! como de la su~ereci6n de l~s carreteres en terracería que 

existen. · Se considere que en .le actualidad, e~isten área.e po­

co accesiblee, y con c2m!no~ i~~ort~~tes·dc difícil trrúlcito. . . 
La red tronc~l que se tiene y que es una de las más gran_ 

des de la República, se cuenta con 2950 Km. de red troncal, --

1150 Km. de red eetata.1, 5100 YJD. de red rural·~ono ·alcanzan a 

dar atenci&n n tode.la entidad. Sin embargo, se requiere in-­

teneificer la creaci6n y mantenimiento de brechas de penctrac! 

6n a los poblados nielados y a las nuevas áreas de producci6n, 

Y de extracci6n. Tro.n~formar en carreteras ~limentadoras las 

vías de acceso ·a lne cAbeceras áistriteles,y a la carretere -­

pannmericann a fín do favorecer el abasto y el acopio de los -

productos b~eicoe do la regi6n, complemcntendo la red de cruní­

noa con el eetablecimiento de telecomunicaciones que activen 

el intercambio econ6mico, político y sooiul. 

"No puede perderEe el esfuerzo de la cr0 ·ci6n 
por el ebE>ndono de le conserv~ci6n 11

• :21 

Deede hoce m~~ de quince a~os ~e inici6 en forma inten~a 

la creaci6n de cemínos, principelmente ruralee, uor eue curac­

teríe-tice.e fueron el tipo de comunicPci6n de localidades pequ,2_ 

f1ae a la red de carreteras, lo que ha permitido que el ·estado­

tenga aledn impuleo, con un incremento de la actividad econ6mi 

ca, eoci~l y cultural. De eEoe- quince t-!ñoc a la fecha, el go­

bierno rederal, ha construido una red de ~~E de 5 OOC kil6me-­

tros, siendo esto un e~fuerzo como unA rcEpue~t~ pArQ crear 

m~e iRfraeetructura Acorde a lae nece~id~de~ rlel eeta1o. 

Los elementos que intervienen n8ra definir el ttpo de -­
camino 6 crrreternE a conetniir con el debido orden de prelaci 

6n de nuevaE obrae, que eeneren !Tlayor actividad y funcionen C,2. 

mo pequeño$ polos ~ue etrei~an e la poblaci6n de las locRlida­

dee rnenoreet que Ee encuentr-t)n in:ner!?"OF, en leE !'rofundidcdes 
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del. eetado el.e Oa:xaca, que no tienen una eetructu.ra definida, y 

que se encuentran en condiciones de inconveniente dieperei6n,­

a trav~s de una comuniceci6n que propicie el intercembio mág -

eficiente de los bienes de consumo Y. ce.pi tal., asimismo el tra,!. 

lado de personas, coneiguiendo une mejor propagaci6n del pro-­

greso econ6mico genersl de la entidad. 

La creaci6n de cPrreterae en su conjunto, no se deben de 

con~idernr en forma aislada como medio de integración y de ~r& 

greso, como un ~rogrP~a gubernamental, mediante obras de eani­

ded, irrigt>~ci6n, eLectricidnd, etc., que constituyan el cRpital 

social bá~ico pera eetablecer una eetructure econ6mice amolia -

para alcanzer el desenvolvimiento económico y social para una -

zona 6regi6n dentro del eEtado. 

Indudablemente exietP-n zonas productivee, en donde loe -

cem!nos ~remueven eu incorporaci6n .a 1a economía de mercado, r~ 

mpen 1e.s situacionee de eutoconE"WDO y conducen e. la inicioci6n 

de1 deearro11o. En e~tn formq Fe nropone pera eeta zona Oaxa­

queña, la creaci6n de cn~íno~, por su conveniencia econ6mica y 

social pare formar parte de algÚn programa de desarrollo rural. 

" Con el camíno 11egen, el mneetro y el libro, 

llegan también los Fervicioe; y el camino -

permite ademár., c:;:uc loa hombre~ y le.ri muje­

res de un lugar, quiz~ Auartado por decenae 

de añor, se unP.n al resto de F.UB conciudad~ 

noe ". 2 :? 

la importEUlcie. en la creaci6n de carreteras pavimentadas 

revestidas, de terI"accr!:i y brecha; pone al deecubierto lae. ri­

que?.aF de tierrns inexplotFidas eumentando 1os beneficio~ que -

ee obtienen 9era 1a induetria, a1 tiem~o que crea nueve~ fuen-­

te:= de trcbajo, activn el dee=Arrollo, trae a lo. 1u7. muchoe fa2 

toree, pues de otrr manera quedar!i:in ~eriul tedofl en el 1'3eno de 

/ 
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los puebloe. 

Aquella naci6n 6 entid~d, que no le dé la imp.ortanciR de­

bida el deearrollo de cam!noP y los medios de transporte, en­

auentra serios obstáculos para ~articipar en une mayor escala -

del comercio locel, nacional e intr:=rnacione.l; co:T10 une=- nlterne.­

tiva ?rioritaria. Ademác de que un siete~e de transporte inad~ 

cuedo e ineuficiente, impone un pesado ob~t~culo fin8nci~ro y -

f!ri co n loe ciude.danoc de tmn región, y afecta ~rc.ndr·mente ln 

Vidn de unn nn.ci6n ila":'ta en ~ue :ni,1e apartados rincones. 

El cazo del B!"tndo .le Oarnca, en cunnto se refiere ~ ln -

creaci6n de m(!: :: ·ne,iore~ C"\'."DÍn,,~, ":'Pro ~.,.,oyar, la mejor diF.tr!, 

buc16n de bieneE Je con~umo y de caji;\al, el turif:"mo y :nuchos -

;n~e; siempre es neceeario crear o abrir nuevos c:;mfno:7 d•?ntro -

del contexto Oaxuoueílo, eu..'1que su ::ierfil montaño!."o croa -,roble­

rJi3.E, en ella Ee encunntrn::.- las riquezas que en otrua rer:i0aes -

quieiernn tener. 

Crear la infraestructura cnrretera
1 

convirtiendo lns bro­

cho.a existentes, en principalee cam:!nor:-. de terracer~a c6rno una­

~ri:nero. eti:,pa; convertir los crun:!no::: de terracerí:i a c:.;.mínos r.!t 

Vestidos, COIJlO unn segunda etapa y los cam{nos que se encuentran 

revestidos, dotarlas de pavimento, por Último; lns correterns -

pnvirnentedas modcrnizerlas como se ha venido haciendo en la re­

gidn de valles centrales. 

Lno ocho regiónee del esta.do de Oaxacn" requieren de una -

actualiznci6a sin presedentes¡ como vere~os: 

Dotar de ca.m:ínos 6 brechas en la. regi6n de la Mixteca; e!!,_ 

tre Si1acay~aµan y JuxtlAhuaca, Rl sur de SilRcayoApan, Este, -

Oe~te y Sur de Ju~tlshuaca; eur y NorOc~te de Tl~xlaco, Sur y­

NorOeste de Nochixtlán y NorHoroeete de Tcpoacolula.. 

En la rcgi6n de 1a Oeñada~NorNoroe!!te y sureste de Teoti­

tlán del CBJnfn.o y NorEr-te de Guicn.tlán, c.,m.,rendiendo l?. inay1lr 

µert~ de ~u distrito. 
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Pn la regi6n del Papelonpan; SUrSuroEste de Tuxtepec y la 

mayor parte del distrito de Santiago :Jhoapan. 

~ la regi6n de la Sierro Norte; NorOeete y NorEate de 

Ixt1án de Juárez, asímismo el Norte de Villa Al ta, Así como tB.!!!, 

bién el Este y SurEste del Distrito de Zantiago Zacatepec, la -

cudl comprende la mayor parte de su territorio. 

Eh la ree;16n de los val.les centrales; es el mejor com\U'li­

Cndo de los demás, pues en ella se encuentra la ca?it~l del es­

tado, siendo ol diatrito de Tlacolula al que le faltan por comll 

nior.r ocho localidades; al distrito de Ejutla cinco localidades 

Zimz.tlM nueve loc:-ili{!'ldcs, Santa ~:aria Zaachila, 11 locnlid:1des 

y el distrito de Etla cuntro loc~lidades. 

La regi6n de la Sierra SUr; SurOP.~te y Este del Di~trito 

de Putla; el Oc~e, Ente y Sur del distrito de San Miguel Sola 

de Vega; OeeteSur y Este.Sur del distrito de 7.Uahuatl~n de Porf'.!. 

rio oinz,con cuatro loc~lid~des el NorEste, Norte y Sur de Se.n 

Carlos Yautepec. 

I.a regi6n 1e la Costa; nl Norte y sur del dir>trito de Jn­

miltepec; el. Su.r :r el Oe~te J.cl dir:trito ele Sa..'lta t;atorin~ Ju-­

quila, as! como el o~r..te de San Pedro Pocht1tla y clr,:unas local! 

dades del Esto¡ ;>0r l~ltimo: 

J..a regi6n del Ictmo; al Oef'te y Norte de Tc'!lul'lnte~ec, así 

como el Hortc :1 el EPte de Juchit~n, entendiendo toda vez que -

el Este de Juchitán aún cF unn ~elva en que puebloB entcroc fol 

tan por descubrir, porque aWi no aparecen en el mapa de la~ in­

vcstig,Bciones ccon6mico, políticos y sociales. 

'l'o~nve7., y fl.teri~icndo la gr>OP.Tnf{q (1e1_ pr]CÍ'fici:> !?tlr, he­

m".:lE" vist'J anteri?r'Tl"nte c~ue e1 ~stDdo iiP, Oa"laca, !:-lf"' C'1C''ientrr? -

atr~ve~ado ~e NorOe~te ~ SurEQte, ?~r 1a única v!e internncl~­

nel cnrrctcra 11 Cri~t6bal. Col6n 11
, -ni arna que at:t-evi~ea la cnpi tal 

del .3Rtnc1o .. UnA C'erreter?. c:,..-te:»~ r•1e uA.rte rle Ac.,oulco Gurrrto>­

ro nnre tt?'lir~e f·n el rli "St rilo de T.: !~1J.antepec con l:;; vÍé 
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internacional¡ 0tra que parte de Tu.vte~ec pr.ra unirse con le -

C:'3rretera a .M.c~~Jcr:m en Pa1or::iareB hasta l1euar a 12. ventoss, -

;:iera se~.ir a~. E~tado de Chin.rH.".s. KSÍ C')'T'O te'!tbién une trans­

versal que parte de Hueju .... pan ñe T--e-Sn e la ciuñañ Ae Tehuscán 

Puebla, otre. transverse.l que parte ~~e Te..,"ixtla.1maca, Etla; e 1a 

ciur1&1l de Tehuncán Pucbln. y. la ci1J<loa rle t1éyico. lo. úi_tiiio -­

q,Je parte f!e la ciuñcrl rte Oa;-·9ca a Sen Juan Bnt\ti?ta Tu~tt:'!pec. 

P0r el rur tenern-:ie una vía que oarte de ::u?..;inap::m .:te I~ón n Sa.J'l 

tingo P1notepa Nacional; doe carretera.e que salen ~e la ciu•1nd 

~e OaYr.cn, unn. 1 con dc.stin":) a Puerto Esconñido, y le. otre a -­

Puerto .'\n,.el, 

Siri e!'!'lbnrgo, ::-lcmprt- es nece~~nri:> une. tL""1iÓn Or> C3"!1Í!l'Jn -

co-no le C:.\1e eYif'te en Teotitlán del CRmÍno hacia el E:o::te y uni. 

r!"e en J8, a'Ja dC' D!n?. con l::.:i Ci:Jrretcrr>. p~vi...,?cntnr1 ~ hecia Tuxt~ 

pee, ( TP~i~n del pAp311·n.n); lo mi~mo uas~r{n CO~ ~l C3~Íno -

T9Vest.ido C:•Je parte i!e Onicptl.ó'.n ( regi-Sn ae 1.:i c2C-::'J,.18), hncia 

San FranuiPCO Chapulapa hncia el EPte con c~beceri:i ,.¡uni.ri.oal -

en San Pe"1ro Teutiln 1 'Pª~<-"nélo '1or ~a~ e;renci::1~ ~1el Fcro, el F"n­

rito ~.' Pie~re.. 1\nchn "'!i' unirsr. en S::.n DRrt,,1 .,m~ AyR·vtl0, caTT1Íno 

reve~ticlo que VienC' -:ie Teoti.t1.ón Oel CA.,,{no e"'.., ñPrtin·"i ~ Tux­

te,ec; fa1.ta un ca:n{no ae Snn ,Junn 3auti: l;P c .. ):··t1_''l1'll;1(''1 °1 -

i!ifOtrito r.~ Sa..., Jun!1 d-:utiE"tH 0.1] Cr. 1·1~n, ;.i,,.,1i í.'n'1 :.""I l.8 "!'""iltP. hn­

Ci!3. ei. E;.te 1crn 1.1e~ar n 1n cnbecern t'li~' 'l:"·itP1 r'I·- ~ro,, ,Tu:->"!'J ~au. 

tirote. Vel 1.e :~F.ci~n1n1, 7 Al.c."-n~·.(lr ~l Cii.1cf' r1el ca'T1Í;!') r.-,n J>i.nvn 

Vic~nte ~ Z3".J0ta1.Ee~tpr10 ~e 'lc.>rricri.1?, C'J!l. ,1Cl'."'1i.n' ·: ,Tncl-\itr"i.n v 

e1. °S~t~~~ '~C ci~:.'."';_JP!"-'. 

~f'Í .. i!'":f"IJ •:no v!n ~P. e ·,--:11:-oi.N'Ci )n ~.., S:1:1 ,f,1pn -: .. "1 if'""tn Vp-

l"te ;·inC'i-:~al al :·::nrBr.-'"e t"JcPn·1, ,..,1 ·lis•r:bt() .i,. S.·;.nti.n~:.., C11on!)f1n 

?P-r? U""'.iT~t" co~i e1 CB'TIÍ!1., 11 e te?~rncr.l"Í.9 Me S-;ntB C!.,lZ" Ti<"!l"rn :Te_ 

gra 92rn entronCf"•r con 1?. c2rrctf"'rn -'ic ci•.111;i·1 'I'u)Cter·f~e, ,Tuchi­

tÁ,-, ,. C'o~"~""· 
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Es im~ortante t.ma carretera de Oeste a Eete, del distrito 

de Putla de Guerrero, a la ciudad del Entado de Oax::Jca. Del -­

distrito de Putla encRu:.>:nr otro cA.míno al sureste uor el distr!_ 

to de San Miguel Sola de Vc~a, pnFando rior el distrito de I'1ia.h~ 

atlán de Porf'irio Día?, siguiendo la mie.ma ruta hacia el NorEs­

te p;.,,ra llegar al dictrito de San Carlos Yautepec y entroncar -

en el lugnr denominAdo el Camarón, en la región de la Sierrn -­

Sur y cruce con la vía internacionalª 

Ea conveniente un cnmíno de revcFtido de Oe8te n B~te, -­

partiendo del distrito de SPntin.':"o Ja.miltencc, Rl dietrito de -

Snnta C<!tP-rino. Juquj lo. h11 .. ci "J el Erte con cruce en el c:1m{no ·de 

la ciudG.d 1.lc Oaxoca n Put:rtc E(:'"condido :m Son Juan I.achno, r.~í­

miemo con cruce de cP.míno en Snn lleustín Loxich0 pnssndo por lo. 

SolB:dr?.d, c:trretera. ::-?vi:::,'nl.:-da de la ciudP.d deo On;taca con do::-ti 

no al dislri to de San l'etJ.1·0 rochutla. y Pue-:-to Angel, tr:?.~:in.:lo -

La micmn ruto hnci.s el J.·-·t·:? :iar::? final'Tsente toc.::ir el distrito -

de Tehu:;-.nt.r::iC>c. 

Los puntos i!.ter:nedio~ también Fon i~-ortantes, yP que -­

con ello e-e vence ·Ln. oroe;ro.i'Íe del Eet::odo nl. atravc7.UT !::ierr:::s 

y crulada.f' 1 ríoE J' sclvlts , deccubrir·ndo la verdadera n?.turr~lf..'zn 

y riqueza de los rccurGoa naturuler-. Sin c:nborr;o exi ~-te unFt -

porci6n del terri to1·io OaJ":nquefio en dondf, no 11eeen ~iqu:.era W1 

comíno de brecho y ter1·ncPrÍ2, en el cu~l, los o~:r.nc!ueñoE ~e e~ 

cuentrnn ni~lndoe, Din tener los mírmor. Índice~ de bicnePtar ~~ 

Cir·l y culturf'l r-1 I.f.'te del E!::tP..do, ~ienilo el -:Ji !':'tri lo de Juchi 

t~n. A rie:."?r de que c>"i~te un'1 porción rlc ve11.c::, locslizndofi 

c.l :.cte de 1.e: rPe,i6n i::::lme?l:n en con:parnci6n con la rc .. e;i6n de le 

I·:i:rtect'I, el norte Ce l~ cM~~rJ.r, lor vi:llr.>~ i::r.!ntr:-leF y el di~-­

tri to de ~a.nti~c-o ;:.~ c:'l.te~ec; 1."?~· vÍc!:" de cor.iuni caci6n .con m6.(" -

?mplice que el Sur del l.:;ta.:lo de Q,c:.y:-::~f!. 

Un~ de lae ~t"::.!.ej~;r .. ~::-:- en el e!:'fucr~o ~ue C'l ~omhrc d('rn~ro 

llo ·>D.?'P con~E-l"v::;.r su re-1.u•J, ~t::ÍmiEmo la ccncervaci6n en loe@-



102 

cam:!nos, viene ~iendo la mejor inversi6n po~ible, ya ~ue una 

conservr-.ci6n ndecu.3da, no s6lo e:ert>ntiza le inversidn inicial 

de conetrucci6n, sino que disminuye el coeto de explotaci6n y 

alarga la Vida. tanto del cam!no como de los vehículos que lo -

uean. 

Entender, que la conservaci6n, mds que un problemn eco­

n6mico, e:: un proble:nn de una tácni CB al t~ de in5enj.cr:!3, sin 

embar€'o: ee deben de ejecutar de manera oportuno porque en -­

ello depende, que los ga~toe que se realicen en e~a infraee-­

trvctura ~can mínimos. uiempre es necesorio contar con pers~ 

nnl eFpecializado, auxiliado por personal no calificado por -

loe lugarro donde ce lleve a cabo ls inf'rac~tructure. básica,­

teniendo mucho cuidedo que ee lleve a buen t6rmino eEe gasto 

t.Scnico, de lo contrario habr!o despilfarros y trf!.be.jos defe~ 

tuosoe. 

La connervación normal de la infrnestructura carretera 

a peznr que es constante y ~eriódico, para evitar su deterio­

ro y deetruccicSn, debe 1nantenerr;:e con unn calidad y valor que 

perdure más tiempo de lo proez-RmEldo. Indud21blement.e que este 

trabe.jo correE"ponde más a la ingeniería b6.t>icP. que al cconom!,a 

ta, pero e~ indiepen~able para llevr.r cierto control del F,asto 

pd.blico :federal y CE'tatal, aunque en ella inti?rvPngnn emproc;ae 

~rivedae. 

Ese trabajo de coneervación que por lo general lo hRce­

el Eetado con ayuda de compr:ñ!as rrjV:"..3.f"!" ( co.:1tratistac),es­

rutinnrio y se ejecuta por cicloJ~nedi;::inte intervRlo~ da perio 

dicidad ndecu~doz, ser:ún la intennidad del tr~nsito en zonas 

de mayor flujo vchicular mediante el rtt:::'treo y bocheo, parn -

mantener en buen~s condicione~ een infrnectructura carretera. 

Además de c¡ue ::e tomo. en cuente las e(!taciones rneteorol6gicae 

del a~o, como l~s nrcEione~ Ptmo~f~rice~, las precipitacio~ee 

fluvislcs y aeetÚ1 el ti~o de tierra; ar~nOE'~S, calcárea, d~ 
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nas, rocosas, etc;, :~sa conservaci6n consiste en limpiar y de!_en 

solvar las cunetas, ñeEyerbee de acotamiento y taludes de la -

montaña. 

El treba.jo de concerv8ci6n normal o por ciclos, se encu­

entra bajo un calendario de operaciones~4 en la misma dependen­

cia de s.c. T., en dintintos departamentos o residencias que -

existen en el Bstado de Oaxnca, como e~ el caso de la Re~iden­

cia de construcci6n y conDervnci6n 19-1 !llontealbfu; que tiene 

en mantenimiento los valles centralee• Otro de los car:os- es -

Cam:!nos y Aeropuertos de Oaxnca ( •";AO ) ,. % dicho e calende.ri­

a a aparecen loe ~iguicntes ti:.ioo de concervaci6n y :m=JntenimieE. 

to de la~ carreteras pavimcntadee, reve~tido~ y terrncería. 

a).- Programas y preI;upuaetos enuPles do conscrvaci6n 

y mejorruniento. 

b).- Limpia y dren~jco. 

e).- Limpia. y derrumbee. 

d).- de~yerboe y poda~. 

e).- Arreglo de teluUee y acotamientos. 

f) .- Ra.Etreos y f<econf'ormacionee •. 

g).- Inapecci6n y rcparaci6n de estructurae. 

h.- BAcheos, rieeo~ a~fálticos y renive1aciones de 

superficies de rodamiento. 

i) .- Pinture. de rayas y señolee de trán~dto. 

j) .- Reparaci6n de def'cn~r...s. 

k).- Reparaci6n de equipo. 

l}.- Explotnci6n. de centeras y bancos. 

m)~- Inlorme de Costea. 

El tr~bajo de con~ervaci6n ordinaria~5tiene un cierto -­

nWnero de oneraciones que se repiten frecuentemente, sienño -­

conveniente tonto ccon6mica y socialmente a la vez, aumentar -

la intervenci6n de las m6riutna:; !>ara estos trabajos. Eh lo 

que re~pecta ul EetPdo de Oaxnca; la ma~uinnria es limitado y 
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en e1 mayor de los caeos se tiene que desp1azar maquinaria que 

opera en una zona, a otra zona donde ~e requiere e1 apoyo de -

esta para evitar un exeso de maquinaria dificilmente amortiza­

ble, es preci~o buscar tma soluci6n al Droblema, por medio de 

otro tipo de :nár;uine.E; como por ejemplo, citnre:noe el caEo de 

Francia, parece que en la actunlide.d e!?tá orientadc. e.l empleo 

de un cierto nú:nero d~ máquina~ básicas; co~o el tractor acrí­

cola. y los útilec A.cce::;:irios, una ~pisonn.dora bibrru1te, máqui­

nae de c~rgn y ie tronc~orte y una ~otoniveladorn. 

Se encuentran en lag obras de movi:ni r:ntoc d~ tiP.rr~c:; --­

tractores genernL-nente muy potentes ( ~·0-130 cv ) , pero que -

son tractoree de 11otenci3. media ( 30-·10 cv ) , los utilizadoe -

'!)nra la con:.ervaci6n de las calzndns, y aon interesantes estas 

máquinas r:: ~ci':!.s a. r-u po:l.ivalenci9. r:uo pe:rmite n.;.egurar \U1 em­

pleo contínuo y amortiza rá!)ido.mente su coinpra. 

El sistema mont:i.'.ioso de On..."<acn. reC'].Ui1:r~ de müquina:: :añs 

sofisticadas y !>Otenteo poro. crcn.r, conr:ervri.r, con:::tnij r, re­

con:::trul.r y am?liar los camínos que se ::.ecucitE'.!1 pPra una me­

jor integraci6n de laE zonas rnralcs y urb:-·nas. Ef:l necl:lé'lnr'io 

tener ejemplos de otros paícco m1s rle~arrollndos t1fonicrimentc 

que cuentnn con 1.R micma oror;rnfÍ?.. po.r~ci:la del estado, que -

le::i n perrnitido tener unrl mejor cor:itmic-:tci6n. 

:Je.dn e~taoi6n riel año sigrüf'ic~ tr:-~bri.j:JG rnúltiples de -

coneervaci6n como en ln 6pocu de lluvine, ljmpiar cunetn.s, -­

lim'Pin de 8ctos, de~broche de c.:i.mínos, árboles cr:i.Í•lo~, dc=;bo!:_ 

drunicnto de tierrnE", etc; L..."'.S máquina2 hr>.cen los tr~.bajoc del 

hor:ibre en el menor tiem..-.o co:1::~1n.crnble. 

Gcnernlmente n:> ac cvn.stru~ren nuvi·nt.?'.11 o~ que no exij3J1 

concervo.ci6n; Bse conoervaci611 comien1.a tr:m pronto co1:to ee -­

ter1oinn. la C•)nstrucci6n de un ne.virnento :'lucvo, y e~~ es el º!:. 

te de ;::onservo.r un :J-UVi -nen to en rius con el icionP.s de móxi ""Iª uti 

lidnd con tm :n{ni:ao de ec.r-toE" :1 de molc~ti:!.!= !)C1 r<:.' el tráfico. 
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Cunndo el coi: to de conservaci6n se hace mayor que el de susti!_u 

ci6n, ésta ee una de la.e soluciones méE" indicadas. 

Sin embareo son numerocos lo:;; tipoc de aver!Eis que oueden 

pre~cntaree en C3lles y carreteras, tomo.ndo inmediatamente las 

medidas neccsé!I'ias parn corregir esa~ cau~as; y como uno de -­

los :fen61acnos do e::ns averíos !Jrovocod:is por lns lluvia.o, ln -

cau:2'a princioal en lo jnfrnec::tructura caxret.era nrc~ento. diver 

Dnr! c::-.racteríEt.ica::? cor:10 e:!. ~nvajecimicnto,26dis~egnci6n, gri~ 
te.e larcne, ¿;,rictaa en -piel de cocodrilo, baches, exudaci6n a 

inc~t~bilitl~d, dcprecione~, grictnr a lo l~eo de los bordes -

etc; A veces esae averías ~e tornun poligrosao par3 el trÁnsito 

y provocan consecuencias irreversible~. 

3.3.3 .- Construc-ci6n de c:i.m!noe. 

11 No hay crun:Íno que o,cre y perdure, si para connervc.rlo 

no ce aplj en el corre~;;)ondicnte e!=' fuerzo ~uc se hizo -

para. construirlo" .. 

Le conEel'vC.!.!iÓa y F.=l :nejoromiento do las ccu·rctcro.s CXi.§. 

tentes, la prc~nntae.LÚn de los proyecto~, es en .general mu:.- -
sencillo p:::tra lo~~ i.nc:cnir.ros, sin tener que dc::;cuidn.r f'll. ciotu­

dio o confin.rlo enterrunentc a lo~ eubnltcrno::. Tic!'lcn lo. opa!_ 

tuniclnd de con::C?rvnr o í'1mntlonar el trazado YJrimi tivo <le l:::i. -

const..rucci6n de w1 cn..:n!no, !'licndo una de le.o decisiones indi!!_ 

rycn.:Jr:.blcz -,nra el ir1•:cn1.ero que torne ::>Crt'onalmente un .... obra, -

dcf:1pu~.:J Ue h<..'.ber ob:-:c:r-18do bién er.-e emolnzrunicnto y haber est~ 

diedo lt~e c?ractQr{sticcs de la. carretera. Esto natu!"alrr.entc 

clebe 11ncer:.:'C nnt.ef.: de em.,ezr~ los trabajos; ya. c¡uc es mu,y tri~ 

te darse cuenta, CU<l..."1do ye. ~e ho em11ezado n trn.bnje.r, tlc que -

lns cnructcrístii.;na de tuHl carretera son insuficicntec y qtie -

afectan ln vi:::-iLilidnrl por ejc~1Jlo, o de que ln elecci6n de un 

nuevo trn::rdo h:-,br-1".'n. ::-d•lo ;nene~ costosa que ln modific~ci6n --



del antiguo camíno. 

Natural..-ne;nte es trabajo de ingenieros y no de economietae 

sin emb~rgo, el estudio y oreFentaci6n de ~royectos abnrcrxían 

recomendaciones pare un futuro ~ejor en loe cFmínos de Oaxncn, 

como parte de su sistema montañoso y ~ue cnben muy bi~n dentro 

del EiEteme. de planeaci6n democrática del de~arro110 carretero. 

El criterio forma parte en la toma de dccisione~ para la 

conotrucci6n de crun!nos y en la elecci6n de nuevos tro.zndos, -

como son laF> pendientes y curv&e en la uni6n de planta ~~ per­

fil que s-e atribuyen las siguientes caracter:!sticn~. 

La ca.lj.dad del terreno para princirlii:ir, el e:":pee-or del -

pavimento f<'<istente, el valor de los meteriolcs re:cuperables -

pe.ra nuevo tratrunianto, reparaci6n U.e necciones en mnl terreno 

el movimiento de tierr::;.s a efectu.nr, el ef'calonnmií:mto de eo-­

tns oµ~rncionec. Ia. formu de construcci6n clcl nuevo cruníno,­

la. procedencin de materinlP-s, recc!'lci6n ';ir medido., la puer-to en 

obra, evitando loa transportes innececarioz, coordinn...1.rlo nl -

miE:mo tiem~o lo. ejecuci6n de los movi::1icntos de tierra::: y de -

la conctrucci6n del cruníno. 

OboervrinrQ mejor de cerca ln 7Jroblcmthice. p2.Tri la con::;--­

trucci6n,27v-eremos que exi~lcn dos cla~r:a. 
l.- Ln mejora procresiva de c~.m!no~ de ti:-:o inferi 11r y 

2 .- Ln conat:rucción de carretero.E" de ;.1lta cP1. i <l<.~d en do~ o tres 

ctapO.$. 

En el primer JJtt."lto, el nf·fnlto 9ara la conGLrucci6n se -

rccuperE' modinnte etnpne por doe ra7.ones. 

-pri!!l.ero.- Porque ofrece lo!? pro~edi~1icntof' mfiF ~fmcillos y ec2_ 

n6mi cof' pera pod~r tr1m~formar 1(1!':' !:."UpPrficicE" tranf:!, 

tables que aún no han ~ido trnta~~P en todos c~tos -­

ar.oe. 
scgt' .. ndo.- Porq_ue en ceda tratcJ11iento o nu.evc.f_1 ce,po.s adiciona­

les de mezclo c.sf~ltica en 1 oE: crunínoE", ~uedz-. cnJ.a--
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zerse de manera adicional con las que ya existen, convirtien-

dolns en una p~rte más que íntegra la infraeetructura carrete­

ra incrementando con ello la reeistencia del camíno. Y esto -

se lleve a cabo de unn m8.Ilera calculadore(tratarniento Ue a~fa! 

toe), en d6ncle el mayor volWnen de tráfico lo exiee. 

Los paEos m~s UEUnles paro. la conctrucci6n de CLJJDíno:- -

e;on por etnpas~6 .Y señRleremoc tres, como son: 

a).- :r.,. .... e euperficiec 6.ridc.:: que at'm np E'On tratado~ con asf'a! 

to y mezcla. 

b} .- Lne mezclBs pRrn el trntamiento superf'icial de los CP.'?l:Í-­

nor. revesti<loe, de terracer{a y; 

e).- Del trutamiento de los cnmínor- superI'icialce con mezcla 

a~f'álticn. 

Con ertoc tres método!: ~e ha conseguido siem.,re una nu-­

perficie del camíno mÓ.G tr;..mf-'i tnble en todoe lo~ tiempos y lo 

más pronto r10::;ible e:in una in·-.rersi6n exeeivn. Y de e~ta man!!_ 

ra ee han tronsformado cf'.rl'L'Lf_•rae con un costo menee, que en -

cnrreterns que circul:-:.n un mayor trd.:fico de auto:notoreE livia­

nos y peSE'~tloo. 

Gunndo el espe2r:•r de tmc. ~uperficie oxiEtcnte de ó.ridoz29 

sin tratar es insuficiente y ;.10 ce dispone de conrdenación su­

ficiente pera aplicar todo el nuevo matcrie.1 necesario en un -

arto, la situación puede correeiroc apliCEt.ndo loe fondoE de ~º!l 

servr:ción de que se di cponr:;e. e un rroceEO de refuerzo crndunl 

tnl que se retcnr;nn todoE' los nuevoo 6-ridos e.!1ndiiloE en lue?r 

tle perderee el ritmo usunl de n'!-"'roximadamente de 25 mm. El F.1.f. 
todo ce anlicnhle eeDccinlmente a lo~ miles: de JcilÓmetros de -

carretcrns de ti:->O inlerior en la!? que el trÁfico mÚEJ pcsnclo -

se presenta en el verano. En el pri~er a..lo; ce trata el camf 

no de terro..cería o antip;ua con une. motoni veln.UorP, n.f:iudiendo -

25 6 50 nur. de :..~..r·idor: nu~vor:, dcspu~r- se n,liC'a un trata:niento 

de n!'f~lto superfi~iG'_l Je 1 r:'. ?.l por n:"tro cuadro.do C!"encinl--
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mente como peliativo de1 polvo o tierra. De eeta menera la ni 
velaci6n con motoniveladora y con el paso del trá~ico automovi 

l!etico produce una sup:er:ficie liEa y :.::in polvo. :En el eegi..mdo 

e?io se vuelve a re:.ietir el mismo :procedimiento. fu el tercer 

año ~e detectan la~ zonaE del a~~alto débil ?.plicándoler, lU1 r~ 

careo suple~ente.rio nntes dol tretruniento. En el cunrto afio -

ya debe exi~tir un~ ~uper:ficie que ~e pu~d3 Em~lear como baso 

P?Xa un~ capa de de~~~~te de ~ayor c~pesor, que pueda conser-­

varee rnedia:ntc trnt:1..<nir.ntos lit-:eroc ct intervalo.!: de vnriof1 

e.ñoe. 

F.·· te 11roced.i rniento es tl"."'.~ icable nnrn l::t co•1st1'l.\C1;:i6n de 

cnmínoJ~ ~eeún datos :1ro")orcionn.dos ~a.ro. C·Jnctruir en un cnm!, 

no de ter!"acería y pavimentarla; se formúla. el nror.;ra11r:i. según 

lleve el r_cuerdo la clnse de pi~o que se tiene en doc factores 

l.- Lugo.r f'ruu:oeo, lor:lor~o, corrediso. 

2 .- Pico f' irme en seco ( terre:10 pcñascnl). 

P~a elabo:nu· J.!H? b~ses y si.ib-bA.::e~ se ncce:;,itn loc8.li-­

ze.r los banco3 de ITlateria]. revestimiento, mutertales q~1c ccrv!, 

rán como rnaterio.le!.l nnti-sctl:JJ.1teG de ln.s pr:.rtes !'nlllclo..::: Jel -

camino en conatrucci6n. Pnro. em~eznr n trnbnjnr y ho.~er ln ...-­

construcci6n ee hará de 11. sieuicntc 'TI011c:-rc.. 

Fri;nero.- Se transportará con wi.v~ cuatro c~1mioncs de vvlteo 

al :nn.te"!·ial rc\rc:-ti.11i.1;:ito d~l b~nco r.!l ti•runo en con~­

truir, toi:mndo en cuenta la diGt"'111cia y nsí noJer --­

princi9i::>r y 1..mcamellonro.r el m.<':)_tcrinl, to::::i.r1,io loe -

mismos rcquü:itos que nos llevo. en ln reconet:.rucci6n 

de sobrecarnctac, c:i e:-::"f.;o Ge c1i~nin:"! el ..,sfi!lto y -:e 

12.bornrá la sui.1-b2ee con un "1) •Joci ~nt•:i tlo l11.1ne·l'.ld. -

!'ara. esto ee ncce~i tcrí::t unn pipa de 3.'!,U:J. Je c11nlqui­

er ca~~cidod pora d3r viajes ser.;ili1 conv~nba en el e~ 

::lel:!..ón. 

!::ep.L1do.- 'Icn:.en·:!~ U'l~ :!lotoconfor11nilo"!"::t o ?ooto-:;~la :><:>ra dar-
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le u.~ riego al. c~ell6n igualitario, tornando en cue~ 

ta el e~pceor del tendido de revestimiento. 

Tercero.- Dl ePtos m2tcrinles se tendrá mucha nrecouci6n por 

el mojado ~.r el tiemro p~ra el tendido y no f'allar en 

la co1!lpactaci6n que lleve a cabo la plancha o aplan~ 

dora. El jefe inmediato que lleve a careo la obrn -

tendrá mu:/ (":l cuenta el tiempo por horn trnbo.jad!!. de 

esta máquina !JC~Pda, de no h;:iccrlo, ln subbase fall!! 

ré por lns cu::irtcadurn$ que el pico :Jreocnte. 

Querto.-

teri<'l rcvcstJf/lir.nto y pol ·10 .semetrmte ( :1rA:1ri y hoc,!:! 

eln 6 ticrr~~ ·Jcl l:nda), cuto no::· r-ervirñ -i:u-0 Pdclen­

ZDr los mat1~riolcc y así f'or;nc.r la bo:;c hidráulica -

incluyendo e1 ;•tU.3 y u.1 diez por cicndo de htune.J.-,d, 

r,inra a!:iÍ terminm· con el te!1dido y la compr:.cteci6n -

de dicho riec;o y r: f;r_,erar uno!:· quince o veinte díar- -

de ccrra.P.lir.;1to d-1 ln br>.:::-e P"ra la irnpree;nación Je n.E:_ 

:fn.lto y nf".Í teri!li11rir con el tra.-no en construcci6n, -

toinnndo en e:.<':!1to. que l:::is dor. f'a.ctorc!3 o tr::-b2jos, -

baEc y cub-b8f'C queden de unoo 30 centírnetroe de c~­

ncror n~re no nrc~ent~r Gm~llcdurcs en el ~ieo. Los 

matPric.lec irñ.n :~er.ún 1112.rquen loe volúmencf: aue l 'JE 

esir;i.1en lof' i11r~u1i P.ror: que tienen tt cs;irgo la obrF.l -­

del trruno en co:1strucci6n. Puede ecr de 500 6 600 -

metros cÚbicon por I~m. !"·~r~ eln.bor~ ec-ton tra.b3joc 

se tcndr~ ;nu~r en cuenta el trabajo del· perconal co..d~ 

ncro e{ top6G"r.-._fo2, los t~ue harM loo niveler- dc-1 cn­

:níno ~n conr~ t.rucción. 

De~do he.ce mi~f" ...ic quince a:ios '.JOde,nos decir, cue ce ini­

ci6 en formA. tntcmEn la construcci6n de camínos, prcci~r>mcnte 

loE ~a.T.Íri~e rurnlc~, :-vr :.-Llf: c::r::•cterír:.ticn~ fUeran el tino de 

co:nu11icr:ción -ue ::i~s 9:r·.1itió 1~ inco~n::n·~.::ión de locnlidc..le:, 
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peque~as a la red de carretcr3s y hn2ta ahí. Y por lo tento -

unas se han permitido que el e~tado les de algún impulso, esto 

se ha traducido luego en algún incremento de la actividad eco­

nó::iica, sociel, cultural. De c:;os auince a"":os a lo. feche., el 

gobierno federal princip~l~ente, ha con~truido una red de más 

de 500 kil6metros, e:::te eef'uerzo es una. rcs:pi;,esta ?ara c!"en.r -

:náe infr?.estructura acorde 3. ln~ necesidedec del Este.do. 



.... .... .... 

Lon91 tud de l• red de Caminos por epa de Rod;imiento 

( Kilometros) 

CIJ!IDRO V' "J 

Mo 
6 

1960 

1965 

1970 

1971 

1972 

1973 

1374 

1975 
197(; 

Total P•vim~n tadiiil Revestida 7erricer1a 

929 257 H5 257 

3 486 883 1 434 1 169 

4 198 1 on 1 562 l 545 

4 27ó 1 099 1 579 l 589 

59917 3 040 2 045 1 832 

9 521 3 722 3 84 7 1 95·1 

10 511 4 144 4 200 2 167 

10 705 3 781 4 524 2 400 

10 972 
3 496 5 134 2 342 

1) Lil dlfef'encl• qu~ presentan estas c!fr-•s con las del censo 

nielan.al de e.aminas efectuados por- la s o ? en 1975, se -
debe ,¡ que este incluyo caminos de servic · ·"I particular. 

Fuente: Anuirlo Est,¡distico de los Estados Unidos Mexicanos, Direi_!; 

cibn General de Estadistica, s. P. P. 
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CVRP~O p: '1 

Concept• 

Pav1ment•da 
Terracer!a 
Revestid• 
E:mpedrad• 
Brecha 

En conHrvec16n 
De 1 carril 
De 2 carrUe1 

Len91tud d• CarreterH H96n T1pe. 
Principal e• carecter1•t1cu y r1nanc11m1ento. 1975 

(K1l6metro1) 

te tal federal m•no de obra &1tata Cuota 

2 257 2 073 - 177 3 
745 139 470 136 -

5 444 1752 2 603 l 082 -
51 1 46 4 -

5 651 25 25 20 -
8 598 3 965 3 119 l 400 3 

10 347 1 146 3 039 545 -
3 830 2 834 105 874 3 

De 111h de 2 carriles 10 10 - -- -
En una urbana 309 129 69 49 -
En trln11te cen 
rHtr1cc16n 6 347 164 496 156 -
En trln11 te 11n 
r.,tr1cc16n 7 750 3 825 2 649 1 236 3 

ruentu CenH Nac1enll de Cam!n .. , sop, 

CamlnH 
Part•~u• a•e• 

4 

-
7 

-
5621 

11 
5;11 

14 

--
62 

5621 

10 



..., 

.... .... 

CVAbRO V' o 

""º v Concente 
"arretera Principal 1 

1978 
1979 

1980 

1981 

!carretera Secundaria 2 

1978 

1979 

1980 

1991 

,.am!nos Vecinales 
locales o rur•les 3 

1978 

1979 

1990 
1981 

Longitud de la Red de C•rreteras 
1978-1981 

L91la1tud Terracer!a Reve•tida 

2 714 101 313 
2 753 121 396 
2 766 117 377 
2 917 107 457 

l 403 472 639 
l 427 254 929 
1 467 502 730 
1 553 557 726 

7 512 5 171 2 269 
7 499 4 892 2 559 

7 419 4 760 2 646 
7 321 4 423 2 991 

Pavlment~da 

2 300 

2 236 
2 272 

2 363 

293 

3 344 
235 

270 

72 

37 

12 
7 

l/ Ccnprende los camino• federales en proceso, en servicio y directa o de cuetas --· 
(llamadas carreteril& troncales). 

2/ c.,.prende las carreteras estatalu y se incluyen en terraceria los caminos de -· 
brecha existentes solamente en esta cla1• de carreter"' a partir de 1974. 

3/ Comprende 101 caminos vecin~les y loa de mano de obra. 

Puente• Anuario Estadi;tice do la E.U.M, 1982, 
INEGI- S,P,P. 
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J.3.4 Reconstrucción de ca.r.i!nos. 

Ui ~uchas ocaciones loP deterioro~ de la carretera ~avi­

menteda abarcan érene bert~ntee gr?~d~e que en muchos de loe -

ca~os resulten antieco~d~ic~s por loe método~ de reperaci6n, -

ye sea por ~cvimentoe flexibles que obedecen a una do:ficiencie 

natural del proyecto de con~trucción, e inadecuado para el tr~ 

fico existente. 

El proyecto incorrecto de las mezclas l'.f':fálticnr- dan lu­

gpr e vnrio.!:'.: ti'T"'>OO de aver{e.s, como por ejemplo; un excf:O de -

nr-fr-lto o el contenido de asfalto in~u:ficientc que dnn lug2r a 

lnc detcrmü1adA s conre~ut:'ncie r. de ncri etrunie11to 6 der.intcc-re:.-­

ci6n del piEO. Tmnbién :::e debe a W1 aeriet.~11nicnto por fctica 

debido nl t\<"!0 C):.f?'Givo de vehículori de motor; porque el te:rreno 

es elé!:tico ~/ ret"iliente, y por un :~r::f~lto c:1durccido !'ºr les 

inc-lcmenci~8 de le nntur::ileza. 

l'l remedio de eptor deff'.!ctos denenrle de lr. :nf'G'litud de -

lo dañarlo en que se encuentl·e el p~·vimento U.e l~ cRrl'ell're. seo. 

f10l' f:l Jeficiente vnlor de f'07'.lorte de la bt!se,3~o que tcrndte 

::.uo t.e i1:icn noceeerio reemplP.ZPr el 1n~1terinl de bR!'c, por otro 

de mejor calidad o e~tPbiliz~rlo Fi ~F que con ull.o ne corrige 

el mnl. léas ndelnntc ci tn.rrrnoo lns f'or·re.!"' del p·oc~dirni P.n1:o -

;i~rro. la reconetrucci6n de lo:. (,,!r ... 11!noc•, n0 EÓ ! o del E::::- t.:· do de -

Onxc:tcn, e:ino ti:imhi6n pnra nquclloc que nc:ccr.:.itru1 unn nucvr! C3!, 

peta de D~f~lto. 

Sin embarco, pnr~ que !"e J.lcve a cabo ln reco:1strucci6n 

de win cerrctera pavi!:wnt::,1r-, no ::1" dr:bc crn!1rcnde:r h·n~ta v_ue -

no hn:;a unn investi,e:---ción co:!i~lct? y Cliic1t-:Jor;f' '. 1 ~r.:> <lof"inir --

1.::ic c~uca.s de lo~ defectori, ~r de e:-<". 7:18nerP det crniini;;-r lo!J mo­

dio a m6.s S"ntos y econ6:i1ico• parn t.:U recons1.:rucci6n. 

r.or; pnvi'.Ttentos ~f'f:11 tico~ t:::imhi 6n ~-e ;ueden civerit:r deb,i 

üo n ln~ i:1c1c~!l€:'n0iri"""· .!.el tie:n:--:::i 1 lnc nr0c:i.~,i trici 1::ine:: pluvin--
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les, ya que la falt~ de drenaje en los puebloe y ciudades por 

d6nde pesa el camino; hace r1ue se da:ie éeta, aE'Ímie:mo por el -

deebordami~nto de loe ríos, 6, en muchos de los CA$O~ debido a 

unn mala infraestructura en la conr:trucci6n de la bnFe de los 

puentes que cruzan e~aB ríos, lo cue permite dejar incomunice­

dc>.s n grandes zonE'? de comunidades rurales. Por ejemplo, en -

1988 ln capi tnl del EBt~do qued6 niel.nda de lar co:nunidndcE1 V!!_ 

cinRs y el ref"to del nnís, por loE' On.?ioL- ocncionndov nor las -

torrencialeG l luvinr., con grAvcs con~ecucnciR:' nPrR lA poblri-­

ci6n oaxRquefin, escarie.-nclo los rort{culJr: ol'imrtrios, mientrAfll -

que loe existentes (dev::;ron r-u precio hc.stn en un 50C• por i. 3~ 
Parn lar zonar: •Hl ·1ue :::-e nroducen e:;-toE defectos con laD 

diferenteE carncterí~ti cnf" de dai1.oc en la pavimentnci6n de lac 

carreterea e~tat2le~ y dC>hido a un efltudio rieuroeo, sólo CE' -

poEible eliminar los maleri~lee defectuosos ru~tituyendolo~ -­

r.or lUlO b::i~o compnctr.dn do ln manera m~!' adecuada y debi.d:"'mcn­

te drenada. 

Ia reconE"trucci~n '·'uede hncerP.e de lR i'ormr. r:i01iente:J3 

1.- ;urndo el pe.virae.-dc •iiJe t;:. ::..~~e e~ de =c.li:Jad unif'orme, z::c 

ouede obtener la rrsiPtencin ncceFaria mediante: un recs;-rgo 

de 10 a 1.5 r:!m::. 1~f' ho:rrnirr6n o..rf'!:11tico • 

. :;u~..inclo ln t.:1">:rrct ""I'f' ~:t..1.c "'('t~ !i:"V i 'Tien t r: d::i con t~ r-fr• l to i:'lU.:i!;_ 

cu~do y e~~1,.c ,....u l""' :•'?nt n. ~ver1 :-tdo ee requiere dal Airuiente> 

-orocediT1ie11to: 

"';) .- 1:sc:">.rJ .ficnr ~l TJBV lmento nnti. .r:,uo hnr-ta unr- rirofwHli-­

dnd -~t~ 15 ri ~n c··1r:., si tiene n.;,te epne:- or, des:nonuznrlo 

hn~t~ el t:~·nn~o .1e lo~ ~1·i~o~ ori~inRle~ ~ediante pulve­

rizndore~ 3irntoriof ,e~~do~, f~ÍrOnPdorar de tipo pUTl"! 

lll'l, ::oizone~ 6 tma mátiuin~ ~imilnr. 

b) .- '.i'r:-1.nr el -~•~t.f:rirll así :)bt.eni do c1Jn unr.. motonivelad.jrn 

hn~te con::í!.t""O.lir le-:-; ::cccir)~1es tr::>n~v~rE"ales y longuiturl! 
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e).- 11...~adir nuevoE 6ridos haEta conEeguir un eEre~or total 

contando loe áridoe ya exietentee de 15 a 20 c~s. 

d) .- J\..9!adir asfalto hasta elevar el contenido total de as­

felto conte...'1.iO con el ye. exi:;tente, al nece~ario l?ara -­

los áridos según indique el m~todo de ~royecto elegido. 

e).- '::orn?actar perfectamente lfl mezcl~. con la maquinaria -

de CO!.Dp9ctación m~s aoro!Jie.da. 

f).- A.~adir nuevas capa~ ~i son neceeorins, y ~~ pDvimento 

adecuado p?ra lee condicione::- Je tráfico y care0. F'rec.!:!. 

enteroente se tienen que reparar el µavi 'DP.nto de lo~ cn­

rretera;. ~,. 1ue en :nuchns ocacione~ los deterioroP del o~ 

vi~ento pueden Abarcar un 6rea ~~stnnte gr~nde y resul-­

ten cntoncee anti-econ6micos los método~ de bacheo ordi­

nRrio. Ante tal situaci6n, la recon!'!trucción de c111nínos 

requiere de un mtStodo eofieticado y que lleva.do a la -­

práctica reouierl?' d•:: lof' Figuiente~ elemento::' Dnrn su -­

co11fir:nnci6n. 35" 

l."aterinl; Grava y Arena. 

~'l~1ncioiar: 400rnetros cdbicoe nor kilómetro. 

Incorpornci6n de ai;>falto, 50 OC'O lte: por kiló1nctro. 

lCO litros "JOr l 'lle:tro cU.bico. 

lCO litros nor 100 mts3 = 100 000 lte, 

er decir: ?50 
·100 111ts3 / 1000 mtc. linealeE> 

200 
2CO 

Tendido de cP-rpetat 

.!l.00 mt::.3 de mezclF.i as'f~"'..tica Fq-.= 

~e utilit!a en ~~00 lts. de FH-]. ( l.i.e.: de im:.ireen~ci6n -

en el ~iso -oora tender le me1cle. y f"orrnr?r tU1R cnl';:oetB de 4 n 5 

cm~. de e~Tlesor). 

Cjem::>lo ,ara W1 kil6r:-iP.tro: 

l kiló·oetro 100('1 :;ietro.:: 
x 7 :!letroE de ~ncho 

1rcrr:rr:J metros cun.dradoE 
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P2ra la liga de a!';fal to en el tendido, se le daré at:i"c.l to EegÚ.n 

convenga la mezcla pobre, 3 la cuál se le dar6 0,5 cm~.( quiere 

decir; medio litro }. ~ la mezcla rica, se le dará de 0.3 a 

0.4 cns. ( quiere decir ae 3/4 a 1/4 de litro), por ~jemplo: 

para un kil61netro; 1000 metros 
x 7 ~etro~ de ancho 

. 7000 metroe cuñdrnjos 

Ejemolo de mezc1.a -pobre: 7 000 metros cundradoP. 
x 0.5 litroF de a~falto 

Eje~plo de mezcle rica: 

500.0 litroE de FR-3 

1 000 metros 
~ metro~ de ancho 

7 000 mctroE cundrodos 
~ litroE 

?8 000.0 litros 

Terminando lofl procedimientos en la ubicnci6n, e:e empie­

za el trAbrjo per$'"onal y de maí)uinarie como primer ounto. 

~rimero.- Ln motoconfor~aJorn( m~quina ~ue mueve meterialo~), 

principiri a mover el csmel1.6n de mc:z.cla ro.rif6.lticn Df! 

r:i con~l1tir i:o.~ el tendirlo c:>n P.l ""'1-f''? o b::i~C> '.11:?1 Cí!-

mino. 

segundo.- Terminando el tendido, se nrincipia a trnbfljnr o a -

co1nriacter el tendido 1n aplru1ndorn ::> plnncha ..,flrn la 

com~~cteci6n de lA mezcl~. 

tercero.- ·hl jefe o per::-ona de confia.:i.7n, o lo~ in¡:enieros, -

su~ervis-:rñn lOE' tri?.bnjoe ejecut0Jo2. 

Bn lo finnli7~ci6n de esoE trabajo~ se de9er~ tener en -

cuento el f"C~rJl~:niento :1e a:nboe 1.a'1os de lr. CHrretcra o c·1'r.Ír.o 

en le reconctrucci6n. 

l;:l reryre$entnnte de lA obra tendrá que rendir el infor:ne 

correenondi.onte: del rw:incP. 3.e1 dÍC' a los jc:!'e~ de reeidencia. 

Meteri:il r¡uc :ze uttliz:"' y "!)CI':::onal: 

l? :,:eon('f:, : cho'fe-ree:, l. petroli.za:loro "'Jertt riee:o 1e a~-
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fP.1to, 1 pipa de ~carreo de a~falto, l cFmión volteo p~ra trGUB 

porte de personal y combu~tible. 4 operadora~ de máquina pee~ 

da para, Una motoconrormadora, Una plancha o eplanadora, un -­

cor1r0Pcto o llR..."ltnF neun~tice.e y un C!'.l.rg:Jdor ..ie arena rsre los 

transportee del banco ~1 tramo y del brinco al ~lmacén. 4 ó 5 

choferes p~ra cnmionee de volteo en el transnorte de m~terial, 

( del :ilm<'.1.c~n a la carretera o tra.110 en recon~trucción). 

~eracter!~tic~s: 

La petroliza1orn llevo Wl:l capaci-1ad de 40 000 11 tros de 

BE'fo1.to. 

I.a ni r'\íl tiene unn c-:.,ncidad de 60 000 lts. de at,,'U:t o as-

falto. 

Lo g1::1.i::olinr.i. i::e utili7o.rá según lo. dist::mciz del centro -

de nnlido D loP luenree de trsb~jo, tcniend~ en cuento que n -

c<da unidad ~e le dar~ 2 ~ll6~etros DOr 1 ·litro de co~buptible 

y en m6quina 1JeE'qdn, ee le dará 75 lit:-os de co:~:bu~tible por -

ho:e. Al finElli.zar el dín ae le to:n::irfi en curm1 a t:"0bre el odÓ 

metro, ( B':'.'lnr~to que ln ·nir,mFl :m!'1uinn t.icne parr. 11cdir el tie::!!, 

po tr'.lbejRdo). 

Pnr:-¡ finalizar y dr.r el buen ~<!rvicio n ef"e troba,;o, !'"e 

le dRr$ Wl rieco de ~el lo, r¿ue qui&re dGcjr Pn iloC' fP.ctOl'F.•S! -

mR.teriel pétr$.o ".:-A , 1..itrn quiere decir; 1/4 de ói~mei.ro de e;r~ 

vn rico, de t;rP.ve l . .,vo( :r.rat~r·ir-.1 volcánico)¡ .Y lor1 proci:>dimie!!, 

to~ ~on lo~ PiP.Uientez: 

l:_il tul kilómetro llevr.iró 60 ·11ctror: ctlhico~ de :nnterir-1 -

volc~nico 3-A o de río. 

Ejemrlo: 1 e·;~' metro!' linee le:: ' 1 km.) 
x 7 metros do :ooncho de: lf' cnrreterF.1. 
7 OC(' metror- CU~!drQdOG 

Se le dar6. tm ri(>f'O U.e i'f1rre~?V'ci6n :1e li.".'"2 de ~r.f::-.1.to -

de 1.5, ( o f"e~, 1 ltro y :r.c1io Lle .,cfrlto Fl~-3 ). 

rjem;"lo: 1 0~_10 7UGtl'..)!"" l'i;1e:->lc::- ( l ~·:;t.) 
x 7 :netr.:-,.. Cf' r.nc~:~ ~~t: l~ ~~arrEt.:.rc. 
¡-rn::cr metrc~ cur:.!rcclof:. 



7 OOC metroP cundre.doe 
x 1.5 litros 

is=;;;-
:¡..o Do 

'º'º º·º 

Terminnndo eeta liv.a de aefelto, tendremoP pre.~ente en -

eFto~ trr'bajoE, dos o tres c.o:-mi6nP.n de volteo con el apnrato -

c~dP Wlo ~ore regar la arenn que ~e le 1lam~ ceparcidoe de mn­

terialcs, ento nos servirá para tapar la liga de asrolto y aeí 

dF..rle ·pWlto finnl o l.n impenr.eabilizoci6n de la br>se reconotr!:!. 

ida. ~e tienen dof'l fnctores nrincipales par13 el riego de e.r.2. 

nn. 
1.- C,ue ::=ervirá 9rir~ imnermof'bilizer el cam!no y dececlw.r lo(' 

!=16\IDE- fluvirile~. 

2.- El Fegundo f:ictor frniciona como antiderrnr.nnte n~rr: lar; -

euto1novili.:otae. 

Estor. trE"b~jos s-e cjr:cut.::n con el r-i~liente ... er~oncl: 

~ren chof'rrr~; u.-:o .~ .... r:-- 1-:> net.ro1.i711dor~, otro, rnrr. un cFrro 

de voltee y otro p:··1\-:? mtiquinn perañn. Doa choferes¡ uno ria.ra 

lo o:il::madoro. y otro prn·v el cr..re.-edor de rnr.t erinl f'alido del. -

alnwcén. Uueve pPonC's 10~'?; do$ peoncr- pF-ra carroB volteo :nnnc­

jo.nao y PU>:i1ir.:ndo ~ 1.or: chn'fere~ en los Rnciratos eFpercidore:::: 

de cti~lA c~1·ro. Do~ liPHtlel'Pl'os, den.Jo uc:":r1 CE ci loa P.utomovi-­

listae que ven de pnDo. ror Último, doa punteros que laborE'n 

en cnd:?. puntn ael 1.r:•:no en rc:construcc16n, mflrc~ndole nl op(!r!_ 

dor ac in ne t.roliz ...... uorP. lo punt:i y lo finalj 7.R.ciOn a.el riego y 

arcn"1.. 

1.a r(~to del. :-ier!'"on~l Pctivo:=:- de:ntro ~kl trn:: o en reconE_ 

trucci6n, pc.r:i lo aui: ~e ll C¡Tlle a ofrecer en laP .f'311ri!"" del -­

riego. Fim1liz8.tldo lo. obra, el. encr-rgado eu.,ervi;-Rr:~ dichoe -

tr:'""!)D~o!.~ '(lnrn iní0rílnr ¡_;.r, ru cer:tr·o de trobajo el P..v~mcc del -

dír, con }:il.ometrr,..i<:, zr~t1') .Je 8.~fnlto v :1e m ... t,,,rir.l, nere:onnl 



y· mfiquinaria. lr<O 

!Jara dar una infor:nación a las outoridades de re~onetru~ 

ción, se dará una contribilided de entrad~ y ~pn~~o de materiE., 

leE como EOn: n::;falto, arena, grGva, materiel-~~treo,- oombus­

tiblc, 8VP!'lce nor ki lc~etraje y rendimiento total de t'odoe· los 

que laboran •56 

Ampli~ct~~ de ca~ínoc. 

En Mt.'xico ,37
1.l gr~n !llüyor!n de loz c'.?míno~ t"On de doe VÍ9~ 

de .!mi;-tros, ~. 50, h:->Pta cuatro met1•oe cada vía, de mnnera que 

el cruce :,· el <!.delr-.ntomiento f:"Cr>n por.:ibles en tocloe Joe punto~ 

lo que le ha 9cr:nitido ~er una de las medida~ funrto.ment~l~e r.~ 

r~ la circulaci6n ~ctunl y la circul~ci6n pr~vi~ible. Se el -

ceso de lo cac:i totnlid'tt:! de los camino::; devart~~mentaln~ y en 

la mgyor!s de las cnrretcrns n&cionales. 

Existe cierta incomorlid2d curndo la inten:--idnd de trtífi­

co o.lcRnza elpUnof' centena.re~ de vehículoE' por hor:i., y re~~ultu. 

:r.u_y difícil el tr-!n,ito de vehículo~ ráridor: que fr~C'ui:>nte:nen­

tc no ~uedP.n adel'"'nt.~r, ror no enC'ontrAr un Cf"...,Pcio libre en -

lo circulaci6n oruer-;ta, lo que da 1UE,.:->r n lu con;if'.1li1·nte con­

ge;ti6n de loe car.lÍno :::- de do~ v!ae que C!ctualmentc e':i sten so­

bre la carretcr:J. fe,ierPl que pt:r·~viee::-i la ciuJt>d rlt:'::l c~laé!-:i y 

otroF Je~tinoe tle i:lltr6~. 

Encontr~1r ln fonr1'.1 Je d€r"r!.:H:.::crtimu--r lo::- 1:r>:•1Ín0r de d-:>s 

v!aE", cu2ndo el nt1:m.:ro de ·•dclf'-'1t~,;d ,-nt.-:>~ er- :.ie.¡1ie?'io e 1ne01JO.!:, 

tr:bl~, porque le po'5'ihtliJ-:>d de 2vn!1zur r·F- Ctf.'CR(.11 :./lo:=- vehÍcl!, 

culo~ en !u .. ~~r Je ci1·cul~r 1 i bre·n~nte, f'C ~Flo'Tirr~-n en fi 1'1 J~ 

trá~ de lo~ m~s lento~. 

Si noe lj:ni t:'i.sP.:•1os 2 C<J::f"idF?rnr Cl':·l;::i¡:. inc1yno:lid:;i:Je.s, en 

lo o_ue: correE"ponlle n v2lle:: centrnle~, se ryOndr{nn n c.:ir.~ddc­

racidn relAtiva 1? ir1tenEid~l de circul~ci6n vi~l( con lA ran­

r--ider::;.ci6n de nue los ve!1(cuL?;. 10nt;oe Gt':->n cli-:Yin:"d::i:~), con'.::i 

dera..ndo W1::> Vi":' lo.:idad cerc~mn .q loe: :o 1C'1/r.. ;n~xim::. 
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Zsto no res~ou..u.:;.·..C.z.. .j:~ 1.:..1.1a :-br--olutc::1entc el de~eo de los 

ucuarios del cruníno, ya que por una parte, se colocr-n en ~oli!la 

de "?TOCef'i6n impoE.iendo n los conductores une. tensi6n de ee-pí­

ritu in~o~ort3ble. 

Por otrn, porque reduce mucho lP velocidad a que pueden 

circular los vehículos r~riido!:, y ?Or últi;rio porque este modo 

de circula.ci6n es inef'toble, P.demár-= de oue trunbi~n a1gt'in vehí­

culo sufra aleunn r.ver!a, <'?.lgunr: dificultad y e.utomáticnmPntf' 

deeciE·nde lr. velocidnd por debR.jo de .la que le corres~onde. AE,_Í 

miE":'.10 du lo~ vch!culos mPl ~f'1.adionc.dos, ln~ curvDc. del cRmíno 

en l"s- :nontn?io~, 6, e-i·ll71lemente t?l :nnl c~tcido de la in.frc.eEtl'_!!C 

tura cnrretcrn. 

A e~te erecto, se intenta poner en evidencia ciert~~ cc­

r:icterísticl?::: en l:t circuli;i.ci.Ón que constitu~ren Ín11ices de 

as-lomcrcci6n e;rr;einr:- a la congcctión ve'!iicnln..r. B!"te criterio 

eotó bneedo na.ro e1 fa~tnao ,'!.e í.."'PY::1C'R, co•>:n rUo::?de ocurrir tnm-­

bi6n en otro B~t:i.do con ln:: mi cmae criractcrÍ!"tic2.:-: mmnue ca.¡1-

bte 6 r-en. el .11ir-:no ri.e:tcma g1:oc:ráfico. 

federal y estota1 en estor: Últimos nfiof', haya bu:-codo unn f'Ol!!, 

ci6n ~nra d::i.r m'."" ,-or :flui<'lez nl trán~i to y ectc.blecirlo une vía 

por la rihern del fio •\to:1ac y nhoru SP. encuentre en o~ernción 

y en lo!O :-r6;.:-i.,T\r1r- i·íl.oa !Je conclu:nin 1.os t.~·.,.r,~Jt; L.Jll¡mtcs. 

Debo notn:·~c evid~nt~1nente que el PP~n~iPrrienl;o d0 10s -

vehículo~ en un !""entido, d(:r:>í'!lde f"~r· .. eci'.'.llmcntc en ln intens:i--

d·::o n·.im"' Lir c~uc 1P ci::~culrición ~n r>"';o~: n.nteri0ren hn dntlo rer:ul 

to.Uo~- ncc:)t~·blcc-. '.:in C'mbnrco, se h::i obr:c-rv:'ldo: .Y lo:- ineenir:_ 

roe en infr3.c!?tructure c2rr('tern, lo snben d':! 0..">1.le':t~no que la 

con50:·tión en loé' c:•míno!'O tlc do:: vÍtif! e!? coportcblo !O!Jrc u.1':! 

C!"rreterr.>. en ca..nro nbiert<J, no asi en 1:-? ·~ont:-:"::.;u, donde los -

co•i11"1.-::tQ:-"0:: .l:::l.>e.1 e::-~t~J'"'r ci vi::-u:ili72r ttna tiir·l!J.ncjn ~Y">ro.d.mn-
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da de 100 metros 9ara poder adelant:!'.r, en un lapso de ·~O ~CF.UU. 

do::; Y volver a co1-oc3rE"e sobre la vía respectiva y circular a 

su gusto. 

Es irnportnnte inveetie::::.r, co:no uno de los elementos de -

la :noderna constru~ci~n en la infrae.structur:-. carretera, el -­

trazado y ejecuci6n '"'rr:J.. C3.rtl!nos de dos vías en Oexac::i_; uroyec 

tos de arcene:.::;,J~!ue consiste en O..'D.;.>liar el c9JilL'1o TJarn u..~n me=­

jor circule.ci&n de vehículos automotoreo y de tracci6n humana, 

evitando de aleu-~a manera máe ~Eneral el peliFro de 3ccidentes. 

La inve~ticaci6n y la exryeriencia en otros pn{sc~; en lA~ 

e.uto?irtft::: que ex:i.!'tcn en le RepÚblicri ~exic~na, h2-'1 demo::tra­

do que los nrcencs con!:"ti tu:ten un exelente ele 1nento de ocguri­

dad p~ra el nuto~ovilista, al ~roporcionar una lateral més ~c­

gura po.rn ~j&la..~tor en el tiem,o hacia su dePtino, ndem6c dn -

que el a.rc6n a~~enta 1n re~istencin del camíno, al permitir -­

una consolidaci6n m6.e wiiforioe de lado n lado de la inf'rneotr.!:!,C 

tura. carretera, elimin~ndo r-tl mi~o tiem!10 loe. asentcmicntos y 

le infiltre.ci6n de lae e.ei.u1~ bnjo el borde del :>t'Wimento. 

In pl'Oyecto de arcenes dBpCnde del VOl'ÚJnen C in ten!;idO.d 

del tráficJ9con su.E rei:-11ectivoe borU.illos o cunetnE' que c1.imi­

nan ln~ e,:.utts en tie:npo:=- dP. lluvin:-, fnc1 l i. t~1do e1. aue:;e del -

tr(fico pesado y vehícul'J~ mayores. 

La gcoernfí::i.- oro-:r~íic:J del e:_~; ado i:n!'ide ln cjccuci6n 

de estn:3 obr2e, pero der:dc el ""Cunto de vir~t.a modcnlo, es i:unr.!:, 

ElCindible y nccc::-:ario wi-.:. rnnnlinci6n, ntDriue tru~dc v::i..ri ?R n~oc 

en cone::truir~e. Los CTrccne::- ;iciinitcn que en la :nontañe, el -­

tr~fico pecCJ:do :r lo~ vc:~1Ículos m'?yo:rc::' ten.e;2.n l.trlf' :n8.yor f1.ui-­

de~, e.ho'.:""ro ccon61:"1ico y p1~rdidn. de tiempo, 'Jvitanrlo el. peliero 

de que en nl~nP. curv? se br1jcn '.:t 1.n cw1ctu. J c:i::i r 1:icrn con -

ln montaña. 

Eh loa va.lle~ centr:-·~.0s ce con:""truye1'nn r..rccnc:::-, ,or ~~í 

decirlo; ::!:"Cnr>~ hnce uno.:: :1?°:.J::-, co:-,1·J ::-.oluct1b nor.::::11 :-·l :;:-ro"bl.~ 
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ma del nparcn~iento en cadn de~vi~ci6n de W13 loc~lid~d, dando 

reaulte.dos maen!f'icoa para el estncionaoniento veli:l cu1ar, 'Por -

el ascenso y descene"o de unuarios del eutotr~ns,....ort.e colectivo 

ya que era Wl L1°ran nelirro el apr-.. rc::miento s:obre la cinta r:.r--­

fé'.ltica; debido también n ::ue el :ircé:i e~ CUP!!'ti611 era de tc-­

rraccría, !JOr lo mismo, existían bache~ que no per:ni tion el li. 

bre aparc::.uniento o es-t::icion~":liento de nutom.,torei::. 

De l:t miP:ne. mfl...!H?~~a la::; inf'ltnl:lcioner: de servicio~ quL~ De 

encncntrnn n lor" l~dO(' de laE.: carret.:r~s; r::1ooliner:Í:'l::·, ::-est=i!:!, 

rrintco, etc. y :nuy e~T"Jec.inl•nentc el a:':->rc"·Lif"'!nto Je vchículoc. 

pcc~~don, f-;e ler debe tom::ir L~n cuenta. p:1.rr. un di $c::ri rnuy e~riec.!_ 

al en el 'futuro, ya (lUe e<·tri .... inntnlnch"'!1es nc>:rmiten al vinje­

ro diEf'rutar tle una vi:oc-ln mmorfmicn moment~ua..,, Gin embF.?.rgo; 

sieni,re es neccs0rio ~rcvN~r ~onnc de e!:'t::i.cin:inmi P.nto cadn 15 

kil6mctros, p::.rn el turi!"ltrt, prra dc::=cr.nE::-r , mi¿.ntr:-. t.~..!1l.C\ et! 

ObE'erv~ el poi~-ujc, 

Onxnc::. posee en 1.ns !!le;ntni1C"n lueere~ .:>tra.ctivo~ ~obre -

l~o cnr1~cterns, y, e~ le::: debe d.Gr unri 3tc11.~i 5:-. c~ncci.al !'J~r::-

nl turj c:no rcprccentn unn f'uente de inr:;rc:o['I. 

DcbF!n de exi.~'"tir zonAe de ::-orvicio::; nor,1:nles que c.:-rcuren 

6 ?O Jrj 16mctr0;>, rir>-rf"' rí·fle~nr u~1 Loni t.n .... ,. .... _,J ... ;:·r- 11rl Ues:-:?'l'~ 

llo del Ze1.odo
1 

c..!u nis C"'O-:!ur1idr>rlC!' y su!J' Li:1bitrnt.c:.:; :::erviciot' 

indispensnbler-. pr'ra C"\'i t.:;ir c.:ue los nutomovi 1 i::;tPr.- re r1L1f?c1en vr:... 

r~dos en nl[;tfo luc-:--r de ln montp;lo, por f.":!. 1 tf! de· nc.rvicior- i.n­

di~pL·nn:ble~ p:~l'f.! lnr- Vi.:·il.~_'1tef' qUO f1C\Hle~ ~l i.nterior dPl -­

::~tPdO Ptrl'"~Ícto:: ;ior ~uc iunw1J1~r:"'bl<:f' bc·llpz··:- .r rí~uc:~H"! nntu-

rr-len ~uc :-e ~occc. 
Evit,..,r C.c nl2:lU1r :!::-'ll('rn que ?articul"'T(·:- c.ue 1:nbit:--n fT. 

J.r.. m;:;:itr.":r c::,:.~.(~r-n lo:::· !"1.c~c.:-.too v.i.1..~lc:- ;:i ur1 co~lo e:lcv-:.do -

llc1. !."\fic1.ril, e1: ··e!',i1üei.o ·le :"".:to·1;vil.j··t::-=-, trrnr: .... Ql'1.jc-t:::~· , 
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como de pasajeros. 

Deben de existir zonas de servicios Principales4~ada 5C 

kil6metros, que posean adem.1.s de los servicioc normnles, luga­

rec de e~parcimiento; como hoteles, .moteles, reste.urantcs, ª3!!! 

pos deportivos, juegos infantiles,_ todo lo que ln natur~leza 

permi tn poner a. dispocisi6n de loa ;,isi tan tes y los pro-pi o a h!!; 

bitante~ de la re~i6n. Drgan1zar excursionee al interior ae -
la ~onte.-~a y valles con el uno adecundo da transportes de cnr­

gn ( cnballo~ y mulas ), etc. Por otro lado la misma naturaleza 

pone a diepocisión loe medios para. crear el aconllicionruniento 

de tanque~, posuelos 6 albercas, aprovecbf!l1do la corriente do 

los r!os 6 cnñ.ntlao, como es el caso en la comwd.dP.d de Tamo.zu­

lcpan del progreso en ln regi6n de la MixtecP.. 

3 .4 l<>e vehículos y carreterast Dep6Bito de riqueza en J.a -

entided orucaqueíla. 

Loa autom6vile~, camiones, ferrocarrilee, aviones, barcoe 

y todo tipo de trenFportee, eon muy importantee ~are los ~uebl 

oe, porque a trav~e de elloe, se comunican con el exterior y -

pueden de esta manera comercializar eus productos y mejorar -

~ue tlícnicaF de trAbajo numentando lo producci6n. 

Loe cAmínos tambi~n r:irven p~~rR. rnejorPr lo~ i:=ervicio~ m! 

dices, la educaci6n, y el intP.rcambio económico, político, PO­

cisl y cultural de los ~ucbloE'. 

Ee F.firmativo m~ncionar que lA r:i qucze (~ue :'".e cenera con 

lo aperturn de nuevof' carníno$ y la cree.ci6n de máf.' y mejorns -

Wlid<?dee vehiculareE', trnn~~f'orrnará en corto ~lAzo a todae loE= 

regi6nef" del paÍA, en donde lR Droducción no ~uedc dC['.!"llDze.ree 

con la rapidez requerida, sino G.Ue en muchos CP.e-os n muy elov!!_ 

doe costos y que por la falta de un buen diP~~o ce.minero, se -

encarecen lo~ flete~, lrlE merce.ncÍr.i? y mucha!O' veceP i=:e utíl izan 

de e~ta manera, medioe .:le tra:isr.orto antiecon6micos. 
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El. traneporte ea uno de eFOB factores vitales en nuestra 

vida con el cu~l contamos en forma tan natural y que solamente 

tamnmoo conciencia de su importancia cunndo nos hace falta 6 
cunnclo ee deficiente. 

Si en lns civilizaciones m~s remot~e requirieron del --­

transporte, así fuerR en su forma máe primitiva; la nueva eocie 

dad moderna, ceda vez más urbAniznda, es decir; con une cada -

vez mayor proporción d1:: concentre<ci6n humana en las ciudP.dee -

no podr!en sobrevivir ain el trans~orte, mucho meno~ ~i no ex!~ 

ten euricientco redo~ de exponci6n crun1nera. 

Sin el trane~orte vehicular, se pnraliznr!a la vida en -

la ciudad y el com-po, y ee uaralizaría lAe actividades econÓ•n! 

cae. Si bien ce- cierto que la naturnleza h.o proporcionf'.do 4ios 

medios par~ l~ sobrevivencia del hombre con lo fertilidad de1 

suelo y lo facultnd r¡ue tienPn para emrlear máquin~.s de todo -

tipo, corr.o suetitutos del trnbojo; mediante el e~tímulo que T.!, 

presenta esa actividad, tienen lR posibilidad de que peque~os 

sectores de la eociednd gocen de comodidadeE o servicioF pere~ 

nalce, y E'i un núrn1.!1·0 crPcido Uc pers-on?-E no ace~tan et:te don 

bienhechor, no e6Lo ~e pierde aleo objetivamente bueno que ee 

podr!a haber conzt:r~uido, r:oino que el. reeto de la sociedad, 1~ 

jos de heber obtenido un hPneficio, sufriró un ~erjuicio posi­

tivo, y nde>m~!'" le di !?tr~.hucl6n d"l ifliV"C'SO y 10 riDUC7a seeui­

rán niendo pera los m8s favoreci..doe. 

k~ 1JObloci6n de I.''.éxico numentn cBde o.ffo en mó.~ de un mi-

116n de hnbi trntes, n 1.oe que hay que alimentar,. protc(!er, ed~ 

cnr, crear centro~ •Je trnbnjo pciro incor!Jorr:ir P los ciudafü::inoE· 

a la activichid econ6.-oica, nol!ticn, social y culturnl del est~ 

do y del ryrt{f'. K~xico lucha ror elevar el nivel de vide de EU 

pobl~ci6n, y p~ra ceo neceFitCl e3nnr m~yore~ recursos, e,rovc­

chPndo r.l méi:r.i:no r-u~ recurso!; natur0ler-- y humanos; ~enernl Ell 

mi.f-'110 i :.vi~ro le ri,...uez.o r:aturF.l p~rn di~tribuirln en la." nec~ 
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sidades m1F element&leE. Es neceeario crear m8.:.:- unid::!des de _ 

tr~ne-porte, e11plü=:ido lae- VÍaf" de co:nunicaci6n terrestre y los 

caminos secur.derios o Rlimentadorc!'=. LOE transporte~ y l~s -

CO::l'.1!1icaciones tienen tuu:1. ¿r:-:n i:r."."'ortanci<= en el deEarrollo :!2, 

ciel Y econ6f!:i.ico del oe.!i:, porque po~ibilitan una 11e,1or inte-­

gr~ci6n ~ecilitando el ~ejor ejercicio de ln eoberanÍA ~obre -

el territorio necional. 

Loa vehículos de motor como fuente- de modernidad 

progreAo y creci·niento. 

Loe vehículos de motor, eon medio~ de transporte que si­

empre han tenido y tendrán una gr2n i11:->ort:11~i.!1 en el Uesarro­

llo econ6mico y social del país, nl cum~lir unR fw1ción e~tra­

t~eica en l 9e actividades econ6micP.e de r~éxico y de On>:Dcn, -

contribu.yendo en la conformaci6n de la identidad, al integror­

ee a1 de~arrollo nacional; vorque diversific~ y amplía las ~o­

sibilidades de difuci6n en las 1iFtin1:?.e regi6nes rtue lo con-­

fonnan A.1 trav~s de lR educe.ci6n, la culturn y entretenimiento 

al pennitir obtener la agilidcd y eficienci9 en todos los ser­

vicios, c~ti:nulen1.o el ~rocee.=o ""roductivo co·no uno •'le los ele­

mentos promotores de ln comercialicaci6n de biern"!._~ y :?ervicios 

que .,restrui a la cor.mnid::>d. 

La infrne~tructura del tronsnortP.12 es tin clc·nento muy -­

e~encial y junto con o tras invert1io11os se impulsa y a.!1roveC~"la 

el potencial de desarrollo j~ lnt< <liverElas r~giónc:::i que const.!. 

tuyen el i·eordinamiento territorinl en la nctivirJ?.d económica 

y el nsentami.ento hU!"'leno. 

La invenci6n y el rápido perfeccio"l.•1:niento del nutom6vil 

ha permitido introducir nuevas técnicn.c que verioiten tma. mayor 

agilidad en el deslizamiento de lo~ rccur~os, debido al progr~ 

so en la circulaci6n de 1..o~ difer~ntes :poJ.02 U.e desarrollo • 

.c:i uso del Rutotro.nPportt-:?, h:J. llc(:'~l10 n ser un:-:. d.c l:?.s 
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formas de la civilizn(..:..J,1 Mvderna, como un inst.rumento de nue~ 

tros contemporáneos, no solamente como un instrwnento de trab~ 

jo, de desplaza~iento J trnnsporte, de una utilidad incoste3-­

bl.e, si se T'JUede decir; ya que cor::io un medio de soluci6n rári­

do, realiza nue~tros desear-:: de evaci6n al hncer tul vi~.jc de -­

cambio de W1 nuevo horizonte, \.U'l nuevo amanecer en el recorri­

do hacia una región que nos atrae y complo.cc por nuestros ins­

tintos de supervivencia. 

El aumento en le~ .:J'andes P.rterius la circulaci6n del au­

tom6vil, también penetran h.~sta los más proflmdor; rinconeri del 

estado, donde exista un -,equeño cruníno dentro de la recl a.rter,!. 

nl de circulaci6n. Aoímismo, ecto3 cn~ínos vecinnle~ y rura-­

les son recorridos por trnctores agrícoln::o, cnmionetus y nuto­

buGes ele por>njeros; c~>tos cn:níno~ riccundnrios se deben a.rle!ltar 

en un contexto !tluy doliendo, ya que deben ser ltcchnt== en tal 

f'o.cma de lo mñc econ6rnicr! y •Juradera posible, indi~nensnble -

para el der.o.rrollo socioccon.6mico. 

Debido a lo cr(1nci6n lle nue-vos y m<.ie ~ofietic:idos i:1ode-­

los vehicularc~, se deben centrf!r todoo. lo~ esf'uorzoi:;; pooiblee 

pera f"ortnlcccr lri infrneatructura carretera en los tl.iveroo!? -

medios, que mejoren ol niate-:na intcer~l, rrnstentotln ?Or el de­

sarrollo, permitiendo articul.ar más ra!)ido laE> ocho re~i6ncf:l -

riue conforrnon el 'C!>t:"do, riin que !::C tc:i~~ í!Ue fnvorccer exclu­

sivamente n lo. capital y principalmente o los vnllec ccntrn1es. 

~e clc-'.::en re~r:ulnr t:::mbién el servicio de :"!utotrr-.nsportus 

eliminando 1.~s unidr:~le!::l en ·ual e!"tado y que adc:nás contrl.-:iin'.'lll 

le ntmósfern, sin confiar en el futuro de que ~e cuenta con 

verde~ r-ul:r.oner: de nb!.'."orci6:i. del hidrocnrb1J.ro , cn..'1'\biondolo --

9or oxíi;:eno. 

31 nrol•lema de le. co:itruni.nr>ci6n c.tmosférica, princd f'Cl­

mentc en l~ ciud·•:i, tiende n ner...,vr?r~e crd::! :lío. m~!:' por la -:-­

llce.~.:1'1 13 vc-h2cu1o~ Je --;otar n 1'1 zen~; i::in emb<'rc-o, r-:::e debe 
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to.ar e!l cuente, ~ae CO•o u.~ide~e~ de conSU3la, 1a Secretar!~ -

de CO:aun.iCBCioo.es y t;:r:m..,,ort .. s y 1a S..cr<ota%'ÍR. 6& ?iisarr<> 110 

Orbt-.:io 7 Ecolog:l~, deben ex~edir a lo~ tr~ne;ortistos certi~i• 

c~ios de verif"i.c~ci&i obli~t~r!~~ a c~da vehículo, par~ obte­

ner Wl eQui1ibr1.o ec~l6gico y prote:er e1 ~edio e:nbiente. ne 

este. ~era se garnntiraría la ~eguri1.ed y bienestar de la ci!!, 

de:l~{e.. 

~ de S\cia. i.O~~rtancia Qejornr 1os sistemas de tran::porte 

carretero, aedionte una cejor sim-,1.if'icaci&t edminietretivl!: y 

'.!)r:J'!l:>v~r 1.a or .. --a..wiir-aci6n de todos 1os ::-ermlsionari ··3 individu_!! 

l.es ?&rS e1 trens~rt-e de los I!roducto!?' del Cff:npo4ª'l A.símitimo C.2, 

orC!iae.r t'!)·?':'ls 1os "!le:tias de trane!>orte !>t"re f"ort:;lecer el aut2 

tre..~sporte pltbl!co de ~asajeroe9 y en e~pocial el del servicio 

urbano 7 Nb\.orbt>Do .. 

~~pete a 1e~ eu~oridndes ~unicipales y al cobicrno dc1 

Esta:lo ce.."1.\rarne e.."'l W1 e~fuerzo EU.pre:uo. co:no 1.o hrm venido h!!, 

ciendo .::'!e!"de he•• vnrios aCos. en fortr,..1.ecer, revi ta1iz.nndo I.a 

ir..í'raectruct.&.ra cesdner2 por e1 ainento de 1a!::' nece~i .1.-.aes co-

1ectiv~ y que ñebc.n ser ~a.tisíec:.•!l!:' por el. e!:tcd..:..~ 4ob1i~ci<Sn 
'tE':.tbiE.-i de le inicit-tivn ~riv!'lde, parro. :urntener el eq,uilibrio 

en e1 d:ese.rrol.1o soci2'1. y econ6mico de las ree-i6nc:s de oaxrtca, 

7 de 1as dietint2s zon2~ eccn6~ic~~ dc1 r.cí~. 

).1 f'ort:::.!.cccr 1n in-fr2e~truct.~ Cé::-Jinern, '!'.'rcmovie:ndo -

une :ej:or or¿~.ni:?.cci6n de loo pcnr.i~ion.P.rio-::;, p:!.Tc 1a acguri­

c==.a l. bicncrt~r ci ud~dann C!O i:n~ortantc cfi-:t~bl ecer lc:·cs y r.!!. 

glo.::entos p:-:.ra 1os P-uto:11~vilistr.s y tre.!l:::.pot·ti~as c:.ue 1·thicen 

t.r.:!.b::.jo:: en sus U!lid~C~!". 01. i."'!1nedir W'li. vi~te ~n.r(dél, ya que 

colocrn z.~terio1 C!t:C i:!t-idcn 1.os rcyor :::-01.~·rcz et.rcvc::.nr 1os -

cristal.en pare prote~crse¡ ~in ¿~barE0 1 1n vi~tn ocular no e~ 

~uy bien visib1e y pueden oc&cioncr ~ccidcntes. 
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Establecimiento de cuotas en el servicio de 1as 

carreteras .. 

Lo5 productorei? de laf: industrine. que genere.u artículos 

de uti.lidnd fw1cla"Dcntel, loo llevf'ln, win vef. que ét"ts. da por -

ggncluida-su funci6n, a los ptll'ltos má~ apnrtadoe de la tierra, 

con el objeto de vender ~u mcrcrmcín, pnrP imnrimirlee una ma­

yor utilidad por medio de wrn ::erie complic~1dP. de O!)eracionPs. 

Ademris los tr!'l1E'J:OL~tes P.on productivoE>, porque i'llpri:nen unn -­

nuevn utilidri.d en la nec1.~t:id2d de djchn~ •.r.<!rcnncÍnP; pero tam­

bi~n hny ~ce tener pre$tn1:e que g1~cian ~ lo~ trenPporte~, ee 

pof:ible qtJ.e lo~ nroJuctoJ" ~ eolP.:->n de ni ~ir'lnmi~nto, par!?. 11,!;, 

gor e lucnreo f-'!"l¡::¡rtados y eetiefrcer nece!.'1'idnder: de otros. Lue 

nocc~idndee, C<)tno snbc1~1oc· .ic: f'lobr?.. 9 nu:ncntn a 1'."'. :inr con el i!l 

cremento de Joo median con ·-:·u:: ~e cucr:.tnn pr.rP ~ati~:fncc>rlaE; 

C:f't"I es la :r.:-.ner~ · c,10 1oc: ~.i'•,.bres ef'ectu-:;.:..~"'~ lP. ratirfnccitin -

de nuer-trn:: nEcPr-id:-.:for., rt!lr:ciom!ndolo!" de mnne1·1~ :r.u.,y íntima 

con \-.1 l')l'vr.rcro F.,•:- i n1, ... 1 i:unl corrcn;T'ondc con u1ui mnyor V<>r! 

eJ"'·l de !·.;1-r.·ceidccl~r y H" ti r· J\~cci ones. 

l-0r- r.rndiori :'ic romur.-; cr ci6n co:1~t1 tu.ven un Le r to de}:'Óroi to 

-~..:: riq1;czn. r:n ,.., !'tick·rl, -.ero tambi~n ñr.be~o~ reconocer í!.UC! -

loi:; due?.of'" de •'""<)E' :ne11i0~ ~E: comu':licnci6n, deben contribuir :-:1 

·~orto de l<J. ~onclrL>e:r:ión y cor:~·c..rvcci6n t~e lnE= corrett:ras
4
tas­

ta detcrmini!dO '"'unt.o, yri quf: ln creeci6n ~cr el interéo en to­

dne lue:; ,_•rranL·acio:~l"~ o coor-c:r.::::tivcr, ,iu:. tos con t~l ;;obier.iv 

J.el crt!·do y lo~ :nunicj · i o::, coo;crPn en el e:;: fuerzo nacíoni!l 

ps.ra fur1 JP1· tir.f' "~:f"Ocic.cit:n p~r~ le conf"tr-;cr~iÓ!1 y conservación 

de ln:· \.·nr·r<.•!.r.1.-:..!" ,ie Or:.tt:t~~~", que .iunto con. ln~ plrntr.c ~!r'l!f'd.2, 

r:.~s, tic-1u1:-·:.. r;1ito111ot.ricer, indu!:triae y f"ábricns, pP.cten con -

l.'J.E" c.lc~1cn·1cr!eiar .Jel ·~ct~,rlo( ~.;.'!' .. , ~ . .l'J.l.1.I:., -;.i..o.; ~.r.-
;_· •• 1.:.: .o. et o:·. ) , PPT'3 cut..rir con t.!'.:=? terc~rr:. r"rtc del CO.f! 

to t,_.1:;:;1 (:.- l<" -::i··~···l!VC,.¡,_~;•, "J~r-olir'ci-5:1 ·r r1:c0r..,.truc''iiSn de --
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loE ca.m!noe que ee encuentran deteriorEdos d incom~letos. 

Otro de los factores de coo~ere.ci6n, podr!a ~er que loe 

tren!'porti F.tJ:.n paguen e 11 cc.mineroe:" para le. am!'linci6n y el mf;fi 

teniJ?iento. También que el eEte.do f'acilit.e la maquine.ria res­

pectiva en la zona deteriorRda pera mRyor agilidPd. Es muy i!!! 

portante ~e~alar que el EEtado interven~a al través de ln se­

cretaría corre~r.ondiente la~ obras a realizar e como está est~ 

blecido en 108 ~ro~rruna~ corre~~ondientee; sin embareo el Fl~.n 

~.¡flcional de Solidn:ridad, cun:ple pe.rto de su fUrtciÓn en dlstin­

tP.e co~unidadeE con el Apoyo del "tequio" porque permite ln iU, 

tervenci6n directE'~ de comu.."1ido.deR, !>ero, Al mJ.smo tierr..po ce d!!_ 

ja de lndo la::- obra::- im:,ortcntes a re::ilizer, p!?ra dar pn~o a -

obra~ políticce, en un orden nacional. 

El c·J~to de los cnrr.ÍnO!"" ~.~ las colles deben cubriree con 

i "n'.JUestoE> especiales 4~obre vehículos de motor, y para finenci~r 
loe !:'e necf'~iten treF conr--iderPcionee: 

1.- ~á.l eE lo parte de lo que c•.1c~t':'i.Il l.':'~ carreten1e y cuál 

dEOon p::tf;er loe Ur'uario~. 

3.-

1.;uál eí" lD contribución ~o:i.e1·al, estatal y intulicipal, y, 

cui:fl sef!o la contribuci6n de la .\r;ocieci6n n:lr~ la conc­

trucci6n y conFA?'VFICiÓr. de la~ cOrre1;erAs. 

·;6mo debe calcular!-?:c la ?articipoci6n en loe pagoE"" de -­

loe trnilsportie1;a~. Porque los vehículos motiven mucho~ -

gaFto~ ptíbl icos y ::my eepP.<"i ~ "!.•· ... , :;,:~E- de lo 1ue cueE:>tM -­

lof' C1'DÍno~ .v lRf' cal lt.· .. ~ 7 ':'.,rque <!e :"'l[i.UHJ »:anern, el Eif'"­

te1:i3 dt.: tr~1!1rnortc carretero eE"tir.1ul.ei ln co;rir.etitividnd de 

loe ;roducto~ i!:dcFlrial.cs y del cn~Qo, al co~ercto intc-­

rior y exteri~r. 

t.deT.P:. de ~ne el f'i~Hl.!1ci2.1de:1to de lr.ip t~r~r::~i:-l<?rf,f' tir:ne 

w1~ co:1tribt;ciJr1 1,.!::~cci?.l 9or:;ue r:e .3;ioyc en l."l teor{:i J.e 1~u~ 

el c0:1Ín\1 carr1:~·i:oro .... r.,.,f"t<' w1 si~rvicio 1:::1'.'P· i.al a i.a industrl2 
,!·: 
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Es necesarl~ la construcci6n de·aa..mínos de cuote y -

ca."'Il:!not:r 1ibres. 

:!.'l autotransnorte1 al igual cr..i.e el ferrocnrr!.1, conE'titu­

yen los puntelee indi~penEnbles nara el movi~icnto de carc.~ en 

el país, debido al bojo coeto. r;uestrn red de carrt•tei-o:: ho. -

llee;f!.do a ser c1. .ncdio rn~s i:nportnnte oarn el traslndo de mer­

cnn_cÍ?c y perGonnE=i, des~lnzando an?liamente nl ferrocarril que 

tiene en su centro la lentitud de su trnsl3do. 

Sin un EiEtcrn.":. de CO'!lU."'licrciones y tr::inslJorter efico':, -

no ez nocible :ilt"!ntf'~r con ~ericd=:iJ el fWlcionnmiento de nul!s­

tro :"!!J:?tro.to productivo y dietributivo; r:in desconocer lo~ im-­

portnntcs c.v~ces 01.cc-11zodor durante lof=: Últimos nftoc- es esta 

área, ea prioritnrin ln moacrni7.~ci6n inte~rnl de los vín~ de 

comuni.coci6n, cpo·r::od;"). en nn:'.'l ~irn~lificnci6n ndminif"trr!t ivn. cf!_ 

ciente y con la i:ict1v~. p~rt"ic"lpcici.6n 1~"? los t.robnjndore.or:::, en -

le conscrvnci6n y ·nantoni'lli i:nto nnr::i :""':.dlizor l~!:' o~erocioneP 

de tráfico y U..'1 mayor º'1roveci1nmic:ito de 1P infrnestructur<. 

I.a. SecrcLo.rÍ!.1 ele .:;,J ·.u:1i C!".C:i.onc~ y 'l'rnnsporte::cn el n:~t2-

do, debe desnrrollor un ~roffrrunn e~pecinl en la runpliaci6n y -

construcci6n de c::imíno~, con el f!n de cubrir lR~ principolee 

rutnR de nfluencia, y evitE1r con;:e~t.ionruniento en 1os "Pri.ncip2,_ 

loe ciwlciles. lU ti tulnr !]e Cf'.mÍnOE' .Y Puentee federo.le:? de i!!, 

cre!:'OS y i;-ervicios conex·:iP, dE':)e ante,oner ln. r1=Jnlicl.:'.'ld en el -

a~rovcchn~icnto de loz beneficios que parten de clln. Lo. con~ 

trucci6n de co:n!noe de cuota, nennitirán u'1. ahorro en el trny.!!_c 

to y un m~ ... yvr nivel Ue .cccuri. d.-'"d !Jt'r~ e:l trr'nEC:iortista. 

Lo~ cr>·nÍ!1os de C'.tota 1 al mircino tiemno f"JUC 11ermiten in~c­

sos c.l gobic:rno , acortan l~ Ji.rtnncj:::i en el flujo :le o~ere.Ci2, 

nos de tré:t!"ito. Ln o~rticinf'ción de :te inicintivé:' nrivri<ln, -

es i·n..,orta.'1t!! ::mra el dci=--u-rollo de ln in fr-:ieE"tructu.ra, porque 

.... e::.·r.liten U."lr- :'.'!ejor -.1o:lr_:rni:"'l"Ci6n, y lo~ recurEOE que !"e ;.ene--
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ren sean utilizado~ 9ara la construcci611 de más cemínos rura.lee 

y diversas obrns de beneficio social. 

El oro:?rru:ia de :nodernizaci6n de lo red cnrretera nacional 

a~nrte de la construcci6n de ~utopicta~ en el corto plazo, ti~ 

ne como objetivo en el mediano plJzo, una estructura de carre!e 

r~!' ::n~E El..1l?lie8 y con mejoree f'ervicioE :Jara. los usuB..r.ios. J,3 

modernizaci6n de ln red de carrcte~ns no s6lo d~be contemplar 

12 con::trucci6n :le v!as, Fino toñ·1~ }OE' ~::t..:rvicio~ !_Ue ofrecen­

Cl'.:nínoc y Puente E Fe-der~~li;: s. '49 
El n.11bicioeo l'"Jrogr::unR de :noderni zaci6n carretero, 1lebe -

cu~rir r"'rt..: Jel pro,:rmna de lu " Cu en en Jel Pnc{fi co", pnrn. -

d3r i11ryul00 a ln :o~t~ e Ictmo, n~!·n~sno nl centro, ya que se 

beneficiarlr~n en nlgunn formo el deC::trí'Ollo ..t•0.;,;ional. 

L3. e ··~:tci6n Ue •wt..o·<st11:, dror& mayor fluidG?. a le circg 

Citjn de a.ult..Hn6vi leu y 1.,.,,~·;1t_6ncG que tran~itm1 el(' Ac[lpttlco a Sn­

linaGru?., Tu.xtepec-:iin t!nr:: Romero, Juchi t6n-'i'chu:1.!ltcpec-::3linn-­

Cruz • La. cre3.ci6n de autopir>tP.~ en loe val 1 e~ centra.le~..,, pa:.:, 

tiendo da ln comunir1:i.d d.e ~. l"r:mci:::·co Telixtl8.hU<>.í!U. a lu ci.!:_ 

d::d de 0a.."\ncn, r:is.Ír;;i~:no; de l<i. C1Y>1mdtlad de Ocotlf'ín n .la ciu-­

da.d, otra, de ln co·ouniilad de ~'.im::>..tlán n J.'l ciudnj, por Último 

<le la co;:i1mi.~::>..d dr> Villa -Je li.itln a ln ci.11d:td de Cn·o1c~. 

LA. creAciSn de .'1uto~ir3i ns ..S c.:.i.::1Íno2 do cu.ota, trae co:H.'ii 

co un be'leficio a 1A? co•nunidnd~:- de valle:~~ <.::1•ntr~~1ee, todn -­

vez qne cxir;ten c1nnler: Je inverci6n 11-<.rÍolicn, de .:rnyof' :_1e;ili 

d::td vehiculnr, con tm: :nejor- fluiUez Ue circu'!.nci6n, c.1 mismo 

tiemi:io r;c tr::1duce en '11ny·J!' trwH¡lliliU··:d '.{ t:'.f!t,rtiriUad p:'.r~ quio­

nes tr:.'.'!1!Ji1-.·:'.ll y hAbit::>n en lr'.c ::on:~~·· rle l!i:i!J'Ol' ·•t;.::c 00on6111ico Y 

:.;oci:1l, reducic1~Jo de ":1te:n~o el n1~1r1,?r0 de "'C'-".idflnlee y con-­

c;cction:i.-nir.nto~ ~uc =e !lre~cnt':l!l por el tr.:insp0rt.e urb:--:io :1 ~!! 

bur'.:lt"no. 

La~ t:.0 rifn~ o cuotric, :""2rt'-n d. 1: u.t:iJiJ:•! ::.1 "Jb')erno cs-

t~·tr.:.1 ':' .. l''."' :;¡ej_ ... r .. r l~~ condici~:icfl .Je le~ c:>~~·.ín:J~ '.>Vcrict.lo!:. >"!n 
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la entidad, por falta de '?re~upue·sto en ese sector. Así la -

iniciativa "(lrive..da .tendrli 1a. oµor.tunidaa de invertir en esos -

ce..nelee, adccue..ndo los ca~Ínos y ~uenteE' ~edernle~ pr.rn l~ ~e­

jor- diS1.ribuci.6n del comercio, lP.. educ:;aci6n, la cultura, lr..r:: -

artes, etc •• 

Le . .s cuotru:·. por el UE'O de carretero.E', contribuirÁ. de ole:! 

na menera R-mantener la cetnbilidnd econ6~icn,(PSCE); yn que -

se ob~erva una marcada entrada. y salida de nuto~, por lon tres 

puntos cardinales de la ciudad ontcriucre. dt? onxt:!.c:i, JonllC· dee­

dc c~cP.~on ti·ns kj.16metros circulas nlrededor de cunrent~ n ci!! 

cucnt~ nutos por minuto. 

AdemÁ.!' de que deben existir cnm!no:: libre~. ele cntrod:1. y 

salidn de vehículos en lnc rrinci..,elef' zonnf:' de afluencia. tu­

r:!ztioc., toar. ve~ Q.UC roe co;Hf.!tc ur1 error el trc.t:-:r de eenrn·2.r 

divisas por los mi cruoo conceptos u otroF medio c. que di!:'minu;i.'an 

CGOs vcncroc do inv~r~i6n. 

A cfcc~o de ncrlbnr con ol rcz<1f"O auo se prer-C'ntc en el -

ef:tEdo, ce neccsa.rjo que el ~~obierno fe:der:"!l 1 ontntrl y mm1ic.!, 

pal, :ireGcnten proyr.ctor- n.mbicior:ofi tlc dof;RrroJ lo or.rr ln rc-­

gi6n ilcl surE:. f'te; TJOr el rornc;o 11uc E8 prPrenta en 1n moderr.ti­

znción de: lo infr...-.cf'1,1·1·.ct.ur1'. cRrrctcrc y Eu rer:btli1.:;.ción, hnn 

r.u.rcic.1.o ~1rohlcm~·t: de r1bnr--0 ¡::or ri.:rte d(.o c~:m'icmero:::, t1·:'.'.:.-.Gnor-­

tiet.a.e u.rb<:·J1~1s y :·uln'rbr'.n')r", mmP.do r. P1.1 o, el rlcfici€-nte si:r­

ViDio que -prestan, con mole~tias rara lar; Vf.:rdodcros ucunrion, 

a cJ.lo contribu;r6 un c:tucJ.io rec.liz~do por el centro de gradU!!-. 

do::; del Instit.uto '2ücnolÓ¡:;i co de On ..... rcr?,O revcl.nndo f!UC aprox\-

r.1::~U."1mC:ntc ül :-''] ;;·. de Jn ~~iut1:"·1 df· Oaxocn, ri: "lrr>n:··por 1;"." <:u ve­

hÍ<:ulo !Jl"O,'."i.J, 1:1ic:nt1·nf" o_uf! el 75 :; lo con~tituyc ln 1:::1.nr:e tr!:, 

bnjn.c.i.OI'f:' . ., 

2.:'l gobierno cct:-:to.l, carece de un e::·t1.1clio e(merc.1 sobl'l~ 

loG "I'C·ciof' ...-0:!1\ir~~, 5 costo :::ocio.l, con1..r:~:iinri..ci6n, virliürU, -

cfjcio~ci~ y (!fi~0c~in rP~~ccto n lo~ D1t~ro~n~ d~ l~ ci 1.J~d~-
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n!a y de los u::uario~ en particular. 

En el aspecto de tarifes, el eobien10 carece Uc un eetu­

dio propio sobre los in&recos y egresoG del transporte co~ect! 

vo de p.e.t'ajeros, tanto en la ce.pi tt.1 del esto.do, como de sus -

regionee; básica.mente dE todo lo anterior, la debilidad del g~ 

bierno ee acrecienta por la i;;upue:.::ta incei.po.cidad que tiene pa­

ra. contar con ur.a soluci6n no autoritaria ante las amenazas de 

los concesionarios transporti.stae, en perjuicio de la cla6e -­

tre.be.jndor&. 
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4.1 El ~apel de la red de carreterpe en el proceso de in-

corporacién de las 2ctivida<les del campo y la ciudad en el 

crecimiP.nto econ6mico del E~tAdo de Oexaca. 

Uno de loP elementos mác lmportA.nte~ part?. logrC'r el pro­

grero econ6•nicp, c0nrd ~te en cleboror µrottrri:nn~ l"IUC tcncan pr!!, 

sentee loa ct>mbioe cualitativos y cuantitativos de la 'Produce!, 

6n, en la!?' '!ecieioneE' e~tretéEiCPe que se to;nen, pnr:::i aplicsr­

lne. et'!)ropie.-1amente en situaciones particulare~, te .. nto en J1:éxi­

co, como en CP.da país. 

Hasta ahorita, los progremas reg1onn1.c~ no han i'uncionn­

do nrticul..adamente eon los programas n?.cionales , ya que c-:-da 

re¿:i6n se ha desenvuelto de me.ncra rm:6nomn, tom.indo como ban­

dern, procedL~icntoE políticos, ccon6micoe, sociale3 y cultur~ 

les. 

Procis?n:.crite, por la de~vinculR.ci6n ·le loe pr0c,.rr:mn~~ ele 

desarrollo nncional y rL•eion.ó'lcr, ::e i~n ""rcceHtr::Jo l1n 1 ~ontrate 

tan violento entre lni3 rcei6ncE del n:-:1{i:;, rioi~ 111~- cllálc .... , el -

SUr y el !"':ur:i:Sete, han ~.ido lr>s m<::1oc -C:"roreci·3aG ;:ir:_ lne Ln-­

vert;:ione::- en infrn.e~tructurn Uel Pector 9ÚUlico. ~::·ta UcPoten, 

ci6n, ha ori.;;rinsdo que ee m~rgine una ,11~ ll1s l'e~l 6nve 1:16::: i·i-­

c::s en recu.reo~ n<:tur!Üt:!' CQ'l •·ue c11i:·t,tr> el ::inís. 

Aleudo !"e c.bri6 ~l tr{.11~-'ito P] ..:•1·~1{110 carr11t<~ro del Su-­

ree-t~, ~e ob:."'erv6 in-:.1ejinto.:nente 1m ri.::cenEo c-conó:uico rci!,ionn.l 

C\1!1 1a2 C'J:1'~ic:1.1ic-n.tef'" rc!'0rc1_1ci•)'1Cf" t•n ru 1JCO~l•'Jm:Íe, 12. '11lC P -

~u vez, i:f'"C' cre.;·L"1i.ent:i "':'r~:?lon6 ~obre l!'t :;cmd.-:l·)""'ª"' vín, rt:!b2., 
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zéndolél caei inmediato .. .i!ente y planteando ln necesid:?.d de ebrir 

cam!noe interiores de ecort~mien1.o m~r. ~eeuro y rd:'!)ido en au -

trtincito. 

Por lo mismo, se ob~erv3 que la ~roducci6n inicial del -

SurEste, se~ía de materias ~rima~ dirigidaF- a los centros de -

conel.UOo de los valles centrale~ y el norte del poís. Il1 ere 

sentido, el transporte jue[':A un napel deci.r:ivo dentro de la 

economín oaxequeña; siendo el eCecto que la inf'raestructura e~ 

rretera genera y f'omentn el deEarrollo re~ional de manern crti 

culada, por lo que ]A ca.rrc-tcra y las otrn:=::; vÍ<ls de coruunica-­

ci6n sólo fomentnrñn l?n mR.vor r:o-cal11 el re~i.onnlirrrno. 

El der"envolvirniento vinl debe eeguir prrservnndo la indE, 

pendencia econ6mica y ;icilíticn de la reei6n, eleVPndo ol nivel 

de vid.::: de su ~oblmcién. El de::orrollo econ6mi.co que se pro-­

yectc eetnr6. condicionnUo El o•vance de los mediOf' de comunica­

ci6n y de lo. in:fracstructura ;¡ el transporte; en cztn forme se 

proyecto.rá \U1 dc~arrollo meniono regional, limitndo ~ la pro­

ducci6n en el sector primario y cO!!lO míni:uo al ei:tp_bleci11iento 

de w1a in1luotria li~orc.. mtonces son las v.:ían de co·nunicnulón 

las que i•npulmm ese der!arrol lo, y la inf'r . ..,.er:tructurH carl'ctc­

rc que inihulribl1' ...... c11te propicia el µro!"Tl'tlGO en 1n economír-, mñ~ 

to<l.avín ci se tratA de alcnn?.[-'X una indun.trinlizt"ci6n indepen­

diente -'.;al y co•:io r:;ucedié con el parque inUuctrial instnlnda -

en el norte de Vr!.lles CC'ntrales, fi.:ioc.da en la bnse donde 8C -

encue.1tr::tn los rec11ri::oc n fLo:ri~-~tar ( crmte.:.n, ;,:ó.rmol, ·}r:ifito, 

Mnd~rn, etc.,) ,p:'t.r[I lo que ~erá necesario oeguir nctiv~ndo 

1or it!ilio;. de tr('nGportc y la red de camínoE y cnrreteros. 

4.1.l Problemática de integreci6n 

" Reeionee de la patria existen todPvía, donde los 

frutos di) la tierra retornan n la tierra". :.:osecha!:' 
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de rrutas perdidae al pié de los árboles, en lU1 ~bc,urdo 

dispendio provocado por 1a falta de traneporte para coa 

currir a lo~ centroE de consumo y por todas lee trabas 

que malo~ mexicanoe, coleado~ de 1~~ tobillos del país, 

se oponen a1 progreso de Máxico. 

Etl pocos años todo ~o ha treneformado, la. mov:l lidad urb.!!_ 

na se ha acelerado. El pulso de lo economía ha adquirido un -

impul.eo renovador, cuyo ritmo hR conateeiedo e inspír~do a to­

doo loa eegmentoa humanos de la otrora sociedad. Un nuevo ~11.!;,n 

to recorro y penetra no ~610 en las melánc6lics~ y siestrerae 

cnllcs de nntca, eino que invade conoiencias humanas, ngiliznn, 

do el comorcio, promoviendo nuevas eecuelae, dinamizando a la 

agricultura y a la gan~der!n, oumergiendo a todo el mWldo den­

tro de tmfl arrolladora espiral. que conduce a los hombree y a -

las comunidades al desarrollo integral, hacia un nuevo bienes­

tar social, 

La. infraestructura vial cubre uno. funci6n vi tal dentro -

del proceso econ6mico de una regi6n, n1 unir centros de produ.2_ 

oi6n y de consumo; ~u importencin en el dcsnrro11o econ6mico, 

social y cultura.]. ea evidente,, ya que los obre.e do funci6n S,2 

cia.l entrru1on tul cambio decisivo en el modo de vid~ dP lB pobJ:.a 

ci6n, debido a loa benef'icios que represen1.an t?..nto en er1ucac!, 

6n como en seguridad, salubridn.d y otror- !:-ervicio~, mienlrn:2 -

que las obras efectuadas corno rne<lios de -penetrnción econ6mico. 

promueven la incorpor-:tci6n de zon8s potc'"lci::i.l':lentu r:r'Jductivns 

pcrA lA. economía de un marce.do , promovicn(l.o :->flÍ lt> ini.ci'1.ción 

de su desarrollo. 

ror la -fw1ci6n. que deserri~rnílRn lru'l com.i.nicacione~ en Fl1. -

conjunto, no deben consider.:-'rf"c en f;)r~~ eislada como meriio de 

intcrrnci6n y de rrogreso, pue:::ito que el sir;tc1nn cfo comunicn.­

cionec, ee:- e6lo una parte imnortm1te dentro de lo:;: pro~rr•Jc~ -

gubernru:ientr.lc!:-, '1ue al ser co:aplc:ncnt:~dor: con la~ obrar- de --
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infraestructura, irrigación, ee.nidad, electricidnd1 etc., con~ 

ti tuyen el capital eocia.1 básico con el cuál., se logrará. esta­

blecer una estructura econ6mica, lo su:ficientemente amplia pa­

ra alcanzar el desenvolvimiento econ6mico y social de una re-­

gi6n dentro del Ectado en su conjwito. Por lo tnnto es inobj~ 

tablo la trascendencia del ~istema vial 6 infraestructura ca-­

rrctcra como 10 denominr. lu Secretaría de Oomunicacione~ y Tr~ 

nanortos (S ... C.T.), como él :nejor medio pura 1ogrnr lo integra.­

ci6n 9len:?. de toda3 las comnnidades del Estado de Onxaca., ya -

que esto constituye fincor los ci~iento~ sobre los cuáles, se 

erigen loa demás servicio!? y parte de la. i:ifraestructura indiJ! 

peneablccp11ra conE"c~tlir el mejor desenvolvimiento de las 2eis 

regi6nea que aún carecen de los beneficios alcn.~zados por loa 

habitantes de la región ñe vnlleE centrales, es por eRto que -

las contínun a invercionc ='' en. la inf"ro.estructura carretera y las 

demán víao de corr1W1icnc]6n, deben garantizar los incrementos -

de la producción elobal y ,J.el progreso econ6mico paro. mejor.:ir 

e1 bienestar social Uc ln población. 

El desarrollo inteeral del Estad'! de 03.>::n.ca es indispen­

sable para eati6faccr las necesidades mds agudas que se presea 

tan on onda unn de sus reei6nes, para que se l~eve a cabo lo -

planteado en el l'lnn Hacionnl de Desarrollo, y sea decisiva -

lo. parti cipación ~~ ln8 fuerzas productivas y de todos loe ~ 

sectores que integran la economía rural integrnl de todos los 

08XRqueflos. Así por ln vía institucional de la pa.rticioación 

la reneeociación socinl, 1n representaci6n y el cuidodo de ln 

ejecuci6n en ln inverr:ión pública, social y privada, se sien-­

ten lnc ba800 efectiv~a ~uc enranticcn c1 desarrollo económico 

y social, na{ como ln seguridad del proyecto nacional de decn­

rrollo par~ todo~ los OBXRqueño~. 

Dentro Ucl es·:íri tu del artículo 26 do ln consti tuci6n2 Y 

de 1:-i. 1.ey e.e nl.~:nc:ici6n, se :-:-•.istenta l.a concepción de deearro-
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llo regional, concentrada en tres ámbitos par:i llev3r a cabo -

le. Pcci6n pública y social.. Fri.iiero; descentralizar paulatinE. 

mente las acciones y servicios, así como de recursos para que 

los estados y municipios satisfaga~ eficazmente las necesidades 

de cada población como lo señala el nrtículo 115, se fortalezca 

el rnupici9io en su función de gobierno directo de la cOml.Ulidn~ 

Se::u-'1do; Se deben coordinar lRc de~endencinc federales a par­

tir da las pro,ue~tae y acciones en cnd~ estado, para que los 

pro?"rt::ia.~ norma.les de ln 1."odera.ci6n respondan y apoyen las pr! 

oridndos que cada estndo vaya dictando, y tercero; Orientar la 

localizaci6n .:n6s conveniente de la activiclo.d econ6in.ica eeneral 

y aectorinl dentro del Estado de Oaxnca, nl mismo tiempo oriC!! 

tnda al territorio nacional. 

El de~_ltrro1lo integral del Sstado de Oaxncn debe finen.r­

ae en tma doble conce~ción a partir de la cuál se desarrollcn­

cquellna actividadco en que tienen ventajas específicas y 4ue 

so~ vitales pA.ra la nación, y que a la vez loeron movilizar -­

los recurooe r.:intcrialea y hum::mon hacin la satisfacción de lns 

noccsidades generales dol pueblo onxw¡ueiio, a través de lne C,!! 

trategín.s que establece el Pl.:tn nacional de Dcsarl'ollo. 

~.1.2 Penetraci6n econ6mica 

Las carreteras de pcnetrnci6n econ6··üca, cuyo fín primor_ 

dial es el de ro:n...,er la situ.aci6n de nutoconsu.mo e incorporar 

zo;ia.s potencin.L11cnte product.ivn.s a ln economía. de rnercndo, mi~ 

rnos que tienen efectos prepondcr3.lltcs ~l fnvorecer subst3ncial 

mente el incre·nento en lnn actividndcs !JTi'"'IHTins, sobre todo -

en la !Jroducción agropecuaria y el de eliminar nbuGos do inte!:_ 

maa.iarios y prñctica::: de a.c<Jparru:lianto que le~donf!Jl los inter~ 

aea de los ~equeños productores. En la me~idR en que se esti­

:-.tttln. le inverE>iÓn en ln i"!'lfrrler-tructvr::i. cnrretcrn, ce -;irom.un-­

Ven otras obra.E de infr~ . .i:ctructuru y e.lo servicio~:; :-.úblico~ -- -
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entonce!! el incre.:1cnto seré. ma.yor y ¿or lo tanto, se tenderá a 

conf'igurar zona.o de desarro'!.lo, como sucede con las signientE:s 

zonas de actividad agrícola. 
?, 

Val.los centrales.- C1imn scmic6.lido, cálido en e1 valle, tem 

plado en las montañas y de somiseco a subhÚ­

medo; los cultivos sons Maiz, Frijol, sorgo, 

cacahuate, alfalfa e higuerilla. 

Mixteca .- Clima, varía de seco-eemihárido; los cultivos son 

lila:!z, f'rijol, Zorgo, cacahuate, alpiste y caf6. 

Tuxtopec.- Clima, cálido húmedo y lluvin todo ol nño, culti­

vos, maíz, ~rijol,trigo, arroz, ajomjolí, cebada, -

cafta de a~úcrx, pifia y café. 

Istmo Clima, scmicálido a templado oubhúmedo, cultivos;­

maíz, f'r.i.jol, ajonjolí, zarco, n.rroz y caf6. 

Costa Clima, c~lido subhúmedo, principales cultivos: maíz 

:frijol, ajonjolí, :~.1cod6n, caco.hun.te, coprn y cni"Ór 

Eh 1930, la cupr.r.Ciclc ncr!coln sembrado. fué de 806 018 

hectáreae; 78.9 % de lnbor, maíz 56.3 %, cnfé 16.4 %, cañn de 

azd.cer 7.1 ;;', frijol t; .o~i., ajonjolí, trigo, alfalfa, cacahuate 

2 %. Bl vn.lor de la prodUcci6n aerícola paru 1980 f'ue de 11 --

001. 5 mi116nc~ ele :··c:c·os, ma!z 25.8 ""' ccfé 12.6 %-, cnfio. de nzB, 

cai· 10.2 ';{,y el resto 3 %. 
4 

Dr.l totnl da ln oupcrficic del estRdo, · 9 300.0 miloD a·: 
hectáreas, el 13.6 % son tierras con vocaci6n aerícola, el 21-

.2 ~~ gt!nnrlern, el .12.6 5~ f'orestal y el rosto 22.6 ~ eon dedica­

dos a otroo usos, tales sonr Agricultura el 75 ~· de maíz y e~ 

fá, nl rc~to, Ct'::'"in de o7.l.'icar y f'rijol, :fruticultura ~on 45 rn.il 

hecttí.rcn:.:; de pFta, ernd:!a, maneo y lim6n. L? ennnderÍR con ....,. 

1969.4 miles de hectñroos do gnnatlo bovino, caprino, avicultu­

ra. en menor CFCr.la, GrutPdo porcino, ovino, conejos y colmr.mnc. 

lJentro de loG rccur::oc fore~"tnlcr: dúl entndo, ~xicten, -
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3ncino, bo:::ucE ·:.cs..Sfil.oe de monta?ías y de sel.va húmedo como -

la alt:?. pel'innif5li!). Eh la rc::;i6n ce'1.~r:il, pino, encino, y -

alffWlOS nd.cleos di? bi:i::::nue.: :ice6f'ilos de ;nont0_Ja. En el :..iu:r-Oo~ 

te, SU!"', ~UZ.este y 2ste, ao~rc ln coEta del /ncífico, ~e tic-­

nen ár€.an con viegetaci6n de bo~quee mes6filo~, !:'elvn.s suhht'énc­

das Y selvas secas. De lR su,erficie forestal tot~l, 3 960.9-

mile:-: dn hcctár.:~:io, m:1e del 60 % corresponden a bosques, y re~ 

to a aelvne. La 8upcrficic en explot~ci6n 600.0 miles de he.s_ 

táreae, explot6.ndooe dj vercns es;iecie~ de rnader~ nrccifJse. 

En ba!"!e a lo q,uc :.~e ha señalado, deben SC2'tli.rse !'ropont­

Cndo para cstn re;Zi6n, la construcción rie mó.s ca:aíno::: C!Ue por 

cu ~onveniP.:lCie ccon6micn y oocinl, siean formnnJo p:.->.rte dol -

propgra.~n del dcaarrollo rurnl que actu~lmentc está vi~cntc, -

en donde ln .' acciones y ~roccoos pon 1:( ..... n de mru1if'icst.o l;:i. i.mpo!:_ 

tante nccc~idnd en la construcción de cnrreteras pa.rn el !!layar 

descnvo lvimiento económico de la!J reeiónc::o que se atraviesen y 

que incre11enten lo loneuitud de ca.'Tlf.noo nlimm1tadorcs nl míni­

mo -:!O:::to, nprovec1umdo lns iJrechns existentes, mediante l(!. cjE_ 

cuci6n de aquellos tro.bnjos que las conr1i.cionen 1=1n.ra f 1er trnn­

si tabJ.es por los vchícnlos de motor en todc. época del níi0. Es 

evidente que resultaría caro e :i~1rdecundo el cm!1 leo de mr..qui­

n;irin, por ln ct•.::.1tid:"'d a~ obrar: ciue :--;e rcr>.li:.~nn, concluyendo 

el m•?jo::-nmiento di~ lac brecho~, d0be hncersu pl·imordinl·ncntc -

con mano de obre. ayudsn:io a re8olver el ;~rnve ·9r0ble::i:i. rlnl tlc­

semplco en el ~odio rural. 

La pro.f,l':?...":1aci1Sn de 1:1 ~ cn:-rcter:t :::· ícd0ra t('G '-!UNln- fw•d.'!­

mentnda, '[IOr loo critcl'ios rclr.ttvo!; nl lY?'O ::e:::.::o .JI'? le. in"t. 1~.:rr:.­

Ci·5n ec:in6-:n cu, dentro ;Jcl e~:l.·~r1·J 1 te:i f>-1-30 i1r 0::~.:·nt.1) '-•)S ncor­

tr::n.cntos y libr:o~-:icntos, ·.ieri~1i lic111._lo (!0".1 1~llo que 88 1 1:>[.,Tl..!n -

l:~:: metaC" fij::ido!- den1.ro Ue lou 1-.inenr,1ien 1.oe ,"J~ne1·1üo~ de ::".cci 

ó·~ en el !M:-i~onte econ6-·ü r::-o, -lr>.ro. lo ..:u Y:. ::1-' '!:~:1 f'rH"!"lulndo -­

lo~ ;:iro'="ra.1:::-~ .V 1:-: :?.;.o-\.s:-i41:;!i:o:-ie~ co:-1~csIJ0:1 h.>.ont·::~, roi·ot>:·\.~);- -
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por el estado y las dependencias federo.leo respectivas. 

a).- Cada kilómetro aumenta la producci6n-

El'l Máxico ,s cada kilómetro de cruníno hnce aumentar la pr_2 

ducci6n anual en mill6ne~ de pesos. Cada ki16metro de camino 

permite aumentar en 200 y 500 hectáreas el área de producción 

agropecuaria. Cada ki16metro de camíno es un acente de ventas 

de la organización industrial, comercial y bnncP.ria del país,­

y como resultado de todo ello, el intercambio econ6mico, social 

Y cultural se acrocienta notablemente. Por ello no E61o el e~ 

m!no ea un instrumento 1unñrunental en el progreso de México, -

sino también un medio Ue trnnsmiEi6n y circulación de la cult!:!_ 

re, porque un camíno en~eñn tanto como una escuela. 

Eh las zonns potencir-lmente productivos, 1os crunínor. pr.2 

mueven su incorporación a la economía. de mercado, rompen las -

cituncionea de autoconsumoy c~nducen n la iniciación del dcca­

rro1lo. Conoiderando La~ zonas en donde loe camínos tienen b~ 

sicamentf! una funci6n rioci.a.1 al entrañar un r.ambio decif!iVo en 

e1 modo de vida de ln poblcci6n servida, por permitir la llec;_!! 

da de los beneficios que representan la educación, la oeF,ur1-­

dad, la so.lubrid.a<l. y otros cr. .. rv1 ri ci.- r··;· 10 01"1!.~crvamos o.delante •
6 

'/ 
l.a. l1ctivjd:1d s-annd"rr--~, t;r-r~t! una superficie de 1 969.t14o 

has. con ol 21.2 io, una participación en el PIB con el ?8 ]ii y 

unn Población Económicamente activa del 2.5 "}. • La fruticult~ 

ra tiene una. superficie de '15 mil has., ~l 70 ,r. son huertos f_!: 

miliares y el 30 ~ huertos compactar, con máR de una hectár~a -

de árboleE fru:t.aler::i. 

La ac1.ivided :fore.:.~lal. o.\J;1rca una ~uperficie de 3 960 870 

hns .. con el 4?.6% de ln superficie tote.l. Los bosque~ tienen 

Wln extenci6n de 7 486 085 has. Las selvc~ 1 474 785 has. y la 

exp1.oto.ci6n son de 600 000 hne. casi e1. 15.1. % • 
En la ectividnd de lo pezca, la Población r.con6mic~munte 
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activa, particip6 con el 8 %, realizándose en SalinaCruz, Pue!: 

to Angel y Puerto Escondido. 

La actividad industrial se ha caracterizado por un len­

to dese.rrollo sin grandes cambios desde 1960, en 1979 partici 

p6 con el 26.7~ y hasta la fecha han exietido algun.oR pequefloo 

cambios, como lo he eido la famosa costa de Bahías de Huntulco. 

La industria manufacturera, es la actividad que ha tenido 

mayor importancia en la conformaci6n del FIB sectorial en 1979 

participando con el 8.4 ~. dezarrollandose en 'l'Uxtepec, istmo 

y valle~ centraleo. 

La minería tiene una gran importwicia, sin embargo las -

condiciones oroer{ficae y topográficas del estado, han influido 

en Wl reza.ea considerable ~n el desarrollo de eeta actividad, 

la cuál.. tiC'ne una superficie de 261.7 km2 , de loe cuálec se e~ 
plotan sólo 13 km2 con una participaci6n de 5 %, mientras que 

1ae reservas mineras probadas 80n de 37 mi116nes de toneladas 

incluyendo el carbón, graf'ito cristalino, el titanio, la plata 

oro y el nlomo, con tul valor bruto de producci6n en 1980 de --

335 mill6nee de pesos. 

El petr61eo existe en una ref'iner!a de Sa.linaCruz que a­

bastece la demanda de combuot6leo des1:i1Rdo y CflS 1 icuodo, t~ 

to del Estado como de los mercndos del litoral d~l pacífico. 

La energía el~ctrice en la ciudad hn alcanzado a la may.2_ 

r!a de los habitantes en un 98 ~. mientra~ que en el medio ru~ 

ral en loe dltimos .años, se ha tenido wia expanci6n sin prece­

dentes a ~ezar de la orografía que presenta el Estado, sin em 
bargo la luz ha llegado hasta los lu_earea m~s apartados, fal­

tando tan ~610 unas aldeas por electrif'icar. 

El turismo identifica a neis regi6nc~ principales; la ci 
udad de Qe.xeca, valles centrales, el istmo, la co3ta, la mist!_ 

ca el papalonpam y la cañada. Todos ellos abarcan el 75 % del 

turismo nacional y el 78 % del extranjero, concentrandose la -
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mayor parte en Bahías de Hua.tulco, mientras que SalinaCruz, ~ 

erto Angel y Puerto Escondido tienen menor proporci6n de turi~ 

mo. 

La. educación de ha distribuido en cierta fonna en todas 

las regiónes del Estado, con ello, un mayor centro de escuelas 

hasta los rinconee máe apartados, beneficiando a la poblaci6n 

de bajos recursos, concentrándose é'stos en los valles centrales 

e istmo, la cañada y sierra norte, mientras que en la mixteca­

ya funcionan la primera Universidad de la regi6n. 

En salud y seguridad social, se han abarcado los distin­

tos centros de población en las ocho regi6nes, que están com-­

prendidos en los estudios aocioecon6micos del Estado. 

En alimentaci6n y Nutrición, se ha avanzado bastante en 

este terreno, ya que connsupo y 1iconsa han expandido su radio 

de operaci6n, dj_stribuci6n y consumo en los volles centrales, 

en el istmo, la cañada, la mixteca y en las comunidades más -­

apartadas. 

En la marginación rural existi6 un convenio SAH0.1'-COPLA­

MAR en la construcci6n de camínos, con .una inversi6n de 436 m!_ 

116ncs de pesos para la conetrucci6n de 501 kil6metros de cam.f 

nos rurales; de 1980 a 1981, mientras que para camínos de ªP2 

yo se invirtieon 150 mi116nes de pesos en s6lo 105 1ti1611etros 

de camínos. D1 ngua potable se canalizaron 504.2 mil16nes de 

pesos para dotar de ese servicio a diferentes localidades. 

4.1.3 Dessrrollo econ6mico regional 

Eh M~xico, las estrategias de deearrollo regional que -

ee han rormulndo y cambiado, tienen el prop6sito de mitigar -­

los problemas ocaionados por el de~envolvimiento de~igual de -

las regiones, provocado por el miEmo proceso econ6mico. Se e!?., 

tablecieron distinto~ progrrunas de acci6n desde loe nños sese~ 
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tae, se establecieron zonas econÓmicaE de 1971 a 1976, sin em­

bargo, se realizaron diversas acciones que ~i bién no se inte­

graron en un marco global, sí fué reflejo de una creciente pr~ 

ocupaci6n, y el gobierno di6 un impulso a la regi6n del Istmo 

de Tehuantepec y Baja California, se eEtimul6 la inversión en -

zonas calificadas y preferencialee, poniendo en marcha un nue­

vo programa de parque~ industriales. Se descentr~lizaron fun­

ciones de la federaci6n a los Estados de la República, con el -

f!n de creer empleos y de arraigar así al campesino en su lugar 

de orígen. A partir de 1973, se formularon loe pro".Tamas de -

invereionee públicas para el de•arrollo rural(PIDER), los cuá­

les pOE'tPr~ orment" fueron englobado e a un modelo de desarrollo 

regional. En cada entidad federativa se form6 un comité prom2 

tor del de!·arrollo(COPRODE), para planear el de=:-arrollo de ca­

da estado por un lado, y por otro, de coordinar la inversi6n, 

creandoee en 1976, ls Comisi6n Nacional de DeEarrollo Regional 

y Urbano que dependía directamente de la Secretnría de la Pr~ 

aidencia, re~ponEable del Fomento y Desarrollo de las regi6nes 

y localidades del país. 

Comunmente uno de los instrumP.ntos d~l desarrollo regio­

nal, ea la inverai6n pública y la caUElQ principRJ. c'iel progreso 

o estancamiento. Ese motivo impide hablar de unn verdadera P2 

lítica de desarrollo regional y nacionRl, Pi.no de proyectoEJ CQ. 

ncretos d~ invc:rei6n, sin una clc.u·a precisiSn de metas y obje­

tivos o instrumentos que coadyuben a logrnr los prop6rii tos f"U!!, 

damentales. 

6axnca no es 13 escepci6n, al no existir W1a ver<la<lern -

'!JOlÍtica regional, ya que la8 inverr-iones públicas no han sido 

utilizadas com::> instrumento de dcsnrroll'J regio•uü; µor el co12 

trnrio, sus efectos eumentoron el :lecequi.1 i.hri.o existente. 

Existe de~igualdad en l::is fondos d~ inversión, por 19 -

deBi~ual di~tribuci6n de· lae inver!:tiOnes públicas y privado:.;, q 
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por la misma ausencia de Wla verdadera política regional en la 

entidad oaxaqueña. Al mismo tiempo en que se decide qu~ regi6.­

nes deben recibir las inversiones públicas 6 qué tino de inve~ 

si6n es recomendable p~a cada una de las regi6nes del país y 

en concreto para el E~tado de Oaxaca, el problema se complica 

por lo limitado de los fondos públicos pare la inversi6n, por 

los sectores regionales que tienen dificultades en su ubicaci-

6n, aaímismo, enfrentan dificultades entre las metas naciona-­

lea y laa propias del estado. 

La realidad existente, nos indica que el desarrollo reg! 

anal ha sido inevitablemente desequilibrado, debido a la dotn­

ci6n de recursos, la concentraci6n urbana, las economías de -­

aglomeraci6n, etc., as!miemo los Índices de migraci6n e inmi-­

graci6n, los bajos salarios, etc., lo que ha dado como result~ 

do que el crecimiento se concentre en un número limitado de r~ 

giones. 

Algunos aut ore s,11t1an recomendado que la inversi6n públi­

ca se dirija hacia las re~i6nea con mayor potencial de crecimi 

ento si es que se denea lograr un rápi4o crecimtento econ6mico 

econ6mico global, como una estrategia; sin embargo, esas ideas 

están encruninadao a beneficiar a las actividades productivas y 

la infraestructura econ6mica, poniendo atenci6n a la infraes-­

tructura social; la inversi6n está dirigida a la Salud, Educa­

ci6n, Servicios Urbanos y al bienestar de la pobl8ci6n, etc., 

siendo uosible recomendar que la inversi6n en infr0 estructurn 

social, se canalice hacia las regi6nes más atrasadas, como la 

Mixteca, Sierra Norte, 6 la Sierra sur, de esa manera se daría 

empleo a las árens pobres que tienen Wl potenci~l de mano de -

obra. Las regi6nes avanzadas no deben recibir mayores inversi 

ones públicas porque muchas veces no lo utilizan para su creci 

miento sino parn lucrar con la inv~rsi6n, ya que también disri€lr 

de recursos ~orn su 9ropio desarrollo. 
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En base a lo ex~uesto, se analiza la dirección que se le 

ha dado a la inversi6n durante los años de 1983-1984 y 1985, -

periodo en que se ha podico ordenar y clasificar la in:formnci-

6n disponible a nivel regional, en la industria, infraestruct~ 
ra social, infraestructura econ6mica, agropecuaria y pe~ca e -

inversión total. 

En la regi6n de la cañada, por lo accidentado de su oro­

grat'!a, se dificulta la introducción de infraestructura de co­

Dlllb.icaciones y transportes. De ah! que prevalezca la desinte-­

graci6n econ6mica, socigl, cultural y política. Lo ~ue impli­

ca la dificultad para comercializar los diversos productos Ue­

bido a la ausencia de máa redes de camínos, concentrnci6n de -

servicios telef6nicos, telégrafos, correos y la infraestructu­

ra urbana en las cabeceras distritales y en hunutla de jÍmenez. 

Ln rcgi6n de la costa; tiene gran nctividad econ6micu -­

que cubre la demanda de la regt6n, corno de diversos lugaren --

del estado y el Puerto de Acapulco. Los principales obst1lcu-

los para el. desarrollo de lns actividades, es la carccncia de 

comunicaciones y transportes con un bajo aprovechamiento de -­

los recursos naturales, conflictos agrarios, un nlto e-roda de 

marginaci6n rural, carencia de más centros de salud, vivienda 

y servicios pdblicos, siendo el distrito de Pochutla el máG -­

af'ectado. 

La regi6n del Istmo; cuenta con ol 15 % de la población 

el cuál representa una baja en la infrriestructura social, una 

estructura. diversificada como la agricultura, existen un.ida.des 

de producci6n modernao que generan "Productos comerciales como 

la caña de azúcar y el zorgo, y por otro lado prevnlece 1a --­

agricultura tradicional con problemns de riego, o:.iii.:;tencia t~.2. 

nica, escacez de crédito y una red comercial dericiente, ln g~ 

nnderíe. tiene bajos rendimientos, la silvicultura carece de c~ 

pi tal e infraestructura de camínos: en la pezcl"l tiene bajos --
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rendimientos, porque persiste la técnica tradicional. La agr2 

industria enfrenta problemas de suministro de materiales pri-­

mas. La petroquímica aún no se integra a los efectos positi-­

voa de la economía regional; las comunicaciones y transportes 

son insuficientes para integrar las zonas de producci6n y co~ 

sumo en la totalidnd,por la falta de infraestructura caminera, 

centros de aco~io y comercializaci6n. E1 desarrollo del istmo 

oaxaqueño por su ubicaci6n es potencialmente estrat~gico para 

impul~ar F>U desarrollo industrial ligado a los mercados exteri 
ores. 

La. regi6n del papaloapan, se as.ienta el 11 '}(. de la pobl,!! 

ci6n con una demanda menor de servicios sociales, el desarrollo 

econ6mico se centra en la aericultura y la eanadería, seguida 

de la industrializocj.6n, ti.ene el 42 % de la superficie fores­

tal y debido a su difícil orografía tiene unn deficiente infr.!!;_ 

estructura carretera lo que no le permite una adecuada explot~ 

ci6n de sus bosques. El sector de la producción tiene proble­

mas con financinmiPnton, tecnología y una adecuada comerciali­

zación. El de:o:arrollo industrial aportp. 17 000 toneladas de -

papel al año y 20 ~ de la producci6n nacional de azúcar, abas­

tece de cerveza ~l curestc y cuenta con empresas orientadas al 

aprovechamiento y trRnsformaci6n de pif1R, chile jalapeíl.o, café 

hule, arroz. Se encuentra en proceso de construcci6n un par-­

que induatrial para fortalecer la economía regional, y es con­

siderada como de zona de máxima prioridad nacional paro. el de­

sarrollo induntrinL. 

La región Sierra Norte, tiene una población del 6 'f., los 

centros de salud y educaci6n aon bajos, principalmente entre -

los mixes, mientras que el 51% de su población es analfabeta, 

por lo que la región presenta un escaso desarrollo social, si!u 

ándosc como una de las regi6neE de mayor atraso, porque su ec2 

nom:!a está fundnmentn.dn por la ae-ricultura y silvicultura, por 
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su situación geográfica, hay un impedimento al establecimiento 

de un sistema intrarre~ional de comunicación carretera y tele­

gráfica, zt.:o¡Í como de infraestructura social y de apoyo a la -­

producci6r... 
12

ta región ofrece como potencial de desarrollo, la 

agricUltura, siivicultura, la ganadería, en la producci6n for~s 

tal, participa con el 40~ a nivel estatal, además de que posee 

una fuente de organización desarrollada mediante la cuál han -

reeuelto necesidades de equipamiento urbano, una fuerte saber~ 

nía de su patrimonio natural, mediante una identidad cultural 

e integridad política. 

La región de la Sierra SUr, está representada por el 9~ 

de la población total, siendo su principal actividad la agricBl 

tura, la ganadería se practica en forma extensiva, en la fore~ 

tal ne apt·ovecha de manera mínima e irracional, la industria -

muestr~ un estado incipiente y el sector comercio se encuentra 

medianamente desarrollado por 1os limitados medios de comunic,!! 

ci6n y transporte. 

Loa problemas económicos y sociales son considerables -

porque 1aa actividades productivas están insuficientemente de­

sarrolladas y no se cuenta con recursos financieros aplicables 

al fomento econ6mico, los Dcrvicioc sociales son deficientes, 

el 43 ~ de la poblaci6n ec analfabeta y el 59~ Ge encuentra en 

la población ar.colar. 
La infraestructura caminera es la más pobre del estodo -

ya que e1 70% de las comm1idndcs carecen de víac. de acceso tr_!! 

nsitables, teláerafos y correos, lo que fomenta ln cmigrnci6n 

de los recursos humanos. 

La regi6n de los valles centrales; poocc una poble..ci6n -

del 23 ~ a nivel estatal, con l;;i. presencia de una ciudad capi­

tal nete.mente urbana, de :fuerte ntrE.cci6n poblacionnl y centro 

de gran importancia, y el resto confor:nndo por locnlidadca bá­

sico.mente rurales. A pezar de que en la reci6n más beneficiada 
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en cuanto a servicios educativos, se requiere formar más t~cni 

coa y profesionales que respondan a la demanda de los sectores 

productivos, ampliar los centros de salud, vivienda y otros -­

servicios más elementales. 

La agricultura es baja, porque son zonas temporaleras y­

escasa utiliz~ci6n del fertilizante, semillas mejoradas y la -

falta de asistencia técnica. El comercio y los aervicios ee­

encuentran principalmente en el centro, a pezar de que se es-­

tan expandiendo en otras ciudades principales. Existe una in­

suficiente infraestructura de comunicaciones a pezar de que en 

los Últimos afias se ha incrementado en el desarrollo de lae 

principales cabeceras de distrito. El desarrollo regional es­

tá basado en el turismo, por los centros arqueologicos, gastr2 

n6micos, arquitect6nicos y artesanales. Además de que existe­

una fuerte expanci6n industrial. 

La regi6n de la Mixteca, padece un alto grado de atraso­

por la baja educaci6n en un 27 ~ mientras que el 29~ es mono-­

lingue, porque el 50~ de la poblaci6n es analfnbeta. La ali-­

mentaci6n es precuria, los servicios c,ducntivos, médico~, COJU.!:!, 

nicaciones y transportes y abasto, son de mala calidad e ineu~ 

ficientes, observA!ldose un alto grado de mar~inalidad, con es­

casas :fuentes de trnbajo que contribuyen al proceso de emigra­

ci6n :forzosa. 

Del total de la superficie regional, sólo 95 465 has. se 

destinan a la agricultui·a de temporal y menos de 10 ~ a la de 

riego para productos comerciales; 18 ~ de explo~aci6n forestal 

30 .¡, de U!"'O ganadE>ro y tina mínima parte es deDtinada a la acu!! 

cultura. 13~u situaci6n geoeráfica de relieves pronunciados, -­

son los principe.les obstáculos que enfrentan por los problemas 

paro la coruunicaci6n e introducci6n de servicios; constantes -

sequías y helndns, problemas agrarios y se en.rece de una total 

cstructurn económica rec;ional, limitando su capacidad de pro--
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ducci6n alimentaria, cesiquiemo, comercializaci6n deficiente, 

con problemas de desnutrici6n, insalubridad, promiscuidad, al­

coholismo y párdida de identidad creciente. 

Sin embargo el pilar del desarrollo de los pueblos mixt~ 

cos reside en su reoerva hist6rica y social. A pezar de la e~ 

panci6n comercial y su impacto en valores y costumbres, subsi~ 

ten tradiciones organizativas para su autodefensa y desarrollo 

como el "tequio" y nueva~ formee de organizaci6n, ya que exis­

te una creciente tendencia mieratoria y para fortalecer las -­

condiciones internas de la economía regional, se requieren ac­

ciones en la producci6n de alimentos básicos, mediante el fo-­

mento a la ~cuncultura, la ganadería, la explotaci6n lorestal 

y minera, y ia creación de bancos de material de ln regi6n y -

fomentar el turismo. Lo m1terior solo oerá factible si se a-­

provechan laR condicionef' socioecon6micas de Chalcatone:o, Mag­

dalena Jalteµec, la cafetalera de Tlaxinco, ~an Juan Copala y 

las zonas de riego de Huajua,am y Nochixtlán. 

OAXACAI INVERSI:lNES l'U!lLICAS, PROMEDIO MUNICIPAL POR TIPO DE 
INVERSION SEGUN REGIOtl: 1.983 

(miles de nesos \ 
Cl-'AC>J!-0. (; 

REGIONES 
INFRAES_ TNFllAES- AG!lO!'ECUA-

TO'rAL I~! DIJS'l'RIA 
1l'RUG'l1URA TR1JCTUHA HIO Y PES-

SOCIAL EGONOMI~A OUF.RO. 
F.S1'ADO 68H9 714 33 9~8 32 101 1. 656 

CA,\ADA 8984 174 7 285 l_ 330 195 

COSTA 8596 185 3 731 4 511 169 

lSTMO 19436 ND1 7 174 1.l 799 463 

MIX'fECA '-346 53 1. 822 2 4.13 28 

!PAPALOAPAN 13338 14 7 527 5 l.62 635 

SIERRA N. 3578 29 2 545 952 52 

SIERRA s. 5489 1.96 ?27 l 989 77 

VALLES C. 4652 63 637 3_ 915 37 

1/ NO DIS!'ONIIFE 
Fuente: Tercer informe de 0obierno.r. A.nexo Est;adí~tico Hist6ri­

co-Pra~rornático, Oaxaca l9ts3. 
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Se observa que la inversi6n pública se encuentra más co~ 

centrada en infraestructura social e infraestructura econ6mica 

fundamentalmente; recibieron en promedio 50 y ~7% respectiva-­

mente mientras que el sector agropecuario recibi6 2.4%, el se~ 

tor industrial 1.0%. Clarrunentc oe ob~erva que fueron las regi 

ones más ricas las que se les proporcionaron más recursos, co­

mo se puede ver; el Papaloapam 22.2%, ln Cnñuda 21.5%, el Ist­

mo 21. 2 % y lu C'Osta 11.1¡(; en tanto la regi6n de ln sierra sur 

Sierra. Norte,la !l!ixtec::i y V:.ille!3 Centr:iles recibieron muy pocos 

fondos de inversi6n, ya que ~610 lo hicieron por 9.5%, 5.~ % y 

2.1~ respectivamente del total asienndo a esta c3tegor!a. 

En infraectructuru econ6micn, la inversión se concontr6-

en las zonas de mayor riqueza como son: el i.otmo 37.5~(, el pa­

paloapam 16.1 %, la costn 1'1. l~t, quedando en desventaja las 22_ 

nao tradicionalmente pobres co1!lo son: Ln Mixteca, Sierra Sur, 

la c~fiada y sierra norto que juntos recibieron el 32. 7~~. 

En 1984, la inversión ~e cnnaliz6 en la infrnestructurn­

econ6mica, la cuál capt6 el 36% de la inversi6n total en (>l E!!, 

tado, la infraestructura. social y a~opqcua.rio se mantuvieron 

en equilibrio con un promedio de 28.7~ y 29.2 ~ respectivo.men­

te, captándose principalmente la inversión en la región del I~ 

tmo, la .costa y pnpnloapnn con 25 1 16 y 14.J %, cnsi el 68.3 -¡\. 

en total, el reuto lo hicieron trut solo de 31.7~. 

De todas las regionen, fuá la Mixtcca la que más tradici 

onalmente ha sido la ml-h-; pobre y marginada, la que sólo en ese 

año recibi6 el 6% de ln inversi6n total, cuando las domá~ lo -

hicieron en un promedio del 10 'f.. 

a).- Comunicar es articular las zonas productivci.s. 

Comunicar e2 concatenar, es vertebrar, es construir con­

ciencia colectiva. Es aproxi~ar a los hombres y hncerles ent~ 

nilcr f!UC la fa?'.li lin mcxic:uw. E'e extiende me.e allá de los estr!_ 
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otos límites físicoc de nueStra familia consanguínea o regiona1;4 

Qué Máxico será efectivamente la gran :familia nacional cuando -

comunicados entre sí, todos los mexicanos se conozcan y dialo­

guen, intercambien inquietudes, talentos y productos. Cuando -

en efecto, cuando en una &ron familia que habita en un hogar -

de dos mill6nes de kil6metros cuadrados, razonablemente bien -

comunicados, todos sean responsables de sí mísmos y de todos -

los demás. 

Para ello se necesita que la dispersa e incomunicada fa­

milia disponga de ca'IlÍnos para. visitarse, conocerse y ayud::l.rse. 

Rl. medio que permite el acceso a ln.. explotación integral de --

102 recursos potenciales, es el desarrollo de las vías de com~ 

nicaci6n y de los medios de transporte en donde México gira a -

través de !::ll sistema vinl. Las inversiones que se hacen en m!!_ 

teria de v!a.s de comnnic·.ici.6n, o:frecen sin duda alguna, las e!!:, 

rnntías de buenos rencimientos que se traducen en utilitladea -

para el país, así como la poe1ibilidad para rlesarrollar 1.ll1 sis­

tema bien plnnendo y completo de transportes, tanto terre3tres 

corno ;narítimos y aereo!'l. 

La importancin. del transnorte por carreteras, es que se­

ponen nl descubierto las rique?.aA de tierras inexplo t.ndns y ª!:! 

menta los beneficios que se obtienen rle lR in~ustriA, Al tiem­

po que se crean nuevas fuentes de trabajo, nl :ictivar el desar!: 

ollo y trner a la luz-. muchos factores que de otrn nmnera quec.l!!; 

rían se?ultadoo en el seno de un pueblo. 

Aquella naci6n o entidnrl auP no Je d' la importancia é!c­

bida al desarrollo de sus carrctera~,..Y los me.Jios ilP. tr:::i.n:;porLe 

encuentra serios obstñculos para pnrti.t~i par en una mayor csca­

ln en el cornercio local, na.0ion::i.l y ,uw1di::i.l como :1lten1ativa -

prioritaria. Ade:ná~ de que un siste-nn de tra:1sporte in:..idccun­

do e insuficiente i11Done un pes:ido ob::tácu]o .financiero Y f!s.!_ 

co a los ciud"Jdnnos de un::i reei ón y -Jf~ct8. g;rru1de:nente la vina 
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de una naci6n hasta en sus más apartados rincones. 

~odas las vías de comunicaci6n, sobre todo las carreteras 

deben considerarse de utilidad y uso general, puesto que E:.on -

construidos por el Estado, la federación y por el municipio de 

manera esnecial para atender las necesidades de la poblaci6n en 

general, siendo además la piedra angular de la activid~d econ6-

mica, en lo concerniente a la repartici6n de bienes de consumo. 

Al apoyar la diversificaci6n y repartición de los bienes­

de con~•umo, 1JTincirialmente de oríeen agrícola, así como loe nr~ 

duetos de utilidad popular, artesanales u otros. El cundro a -

contjnuaci6n, mued;rn un e!:?qnema de obras reali~'1d8"3 por Ja ?('­

cretaría de Comuni.caciones y Tr311sportes ( S~C.T.) 1. 6 

b) .- La marginacién urbnna y rural en el Estado de Oaxaca'. 

Es la estructura econ6~ica reeional del Estado de Oaxaca 

la que caracteriza ln existencia de un proce&o de concentración 

que beneficia. solnm.ente a n.Lgunas regi6nes econ6oaicas en perjui 

cio de otras, co1no producto del marco de desarrollo nacional,­

priorizando la crco.0i6n de in:fraestructura econ61nica en regio-­

nea con grandes polPncialitlades en recurso& naturales y hUJ1anos 

en detrimP·,.t-. 'ic la~ ree;i6nes de raenor desarrollo en la entidad 

oaxaqueña.1 7 

La concentraci6n da margen a que ]a e~;tructura de desarr,2_ 

llo oea desieual por las políticas econ6micna imnlementadns por 

el gobierno federal, contribuyendo a un proceso contínuo de po-

1arizaci6n en la distribuci6n del ingreso y la riqueza, fortal~ 

ciendo las formas olieop6licas de desarrollo en los sectores no 

prioritarios socinlmente en detrimento de las actividndesr n- -
producci6n agrícolas, eruiaderae, pecuarios, forestal, etc. l8 

Ese proceso de concentraci6n en la en+idad oaxaqueí'ia cre6 

la forinación de tr~fJ centros regionales que se enmo.rcHron de-n-­

tro de la políticR de desarrollo regional nacional, Y estos --



158 



15CJ 

son: Sa1innCruz en ln regi6n del istmo, Sen Juon Bautista Tu.x­

tepec en la regi6n del Papaloapan, y el que actualmente está -

concentradn la atenci6n nacional, estatal e internacional, el­

frunoso mecropropyecto del complejo turístico de Bahías de Hun­

tulco en la Costa. 

En eotu.::; regi6nes del Papaloapnn, istmo y la Conta, se -

ubican.loo troc polos do desarrollo existentes, productos de -

lac polític:-!G econ6micao re:;ionnles dieeñnda~ e implementndac­

'ºr loe gobiernos de la repúlJlj ca y :favorecidos oor los de nu­

estro estndo.1 1.o que ha implicado la asiennci6n de erandcG mo:..:. 

tos financieros por medio de lR inverFi6n que ha buscado n to­

da canta el crecimiPn1:o económico del pní!?. 

Sin emllereo, la exi ::·tencia de e~tor; tre~ poloo de de~R-­

rrollo con lno otrc..s cinco regi6ne$ que !::C mnnticnen nl margen 

de la política regionnl nncJonnl., han rcf'entido :::Ufl ef'ectos, -

ºt..rudizando sus problemnr; ccon6miC'os y f"ocialer;, generando unn 

eotructuru de def'nrro.llo he!lerogénco en la entidad, fortaleci­

endo a rcei6ncf> y c.rupos econ6ml.cor: riotencialmentc c.vanzados, 

con respecto a ltis ol.ras regióncs y como connecut>ncja, se di6 -

vigencins a econom!n::· con[:';estionofü=rn, desatendiendo n lnc reg!_ 

onos más ntrnspdn~, hnciendose de c~ta mancrn m~s grande la -­

brHchn entre el desarrollo de las reei6ncs mfts ricPs, loEi m~c:­

pobres y me.rgin[ld<'!.~'; como e~ el ejemplo de Ja Mixteca, dentro 

del programa operativo r-nual que a continunci6n enmnrcnn los -

siguienteE' Índicr::-. r
0n6nde ~revulece ln ~rim:JcÍt'. de lns tre~ -

rcgi6nes como polOt'! de decsrrollo, haciendo notar que l[l rcr;i-

6n Mixteca oc ubic6 e:n pentíltimo luear en 1988, d<2spué8 que en 

ndministracioneD rmteriorn~ había ocupado el último luer:.r de -

marginaci6n en lns ecLruteeias exigiendo cr~ndes prioridadc~. 
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IJ;,_·:; J .:.~ ¡,_, ..:-•siC:n % de1 total 
Región promedio municipal inversi6n en 

( miles de pesos ) 1988 

Ca.fiada 55 374 0.07 
Costa 334 292 0.43 
Istmo 78 454 0.10 
Mixteca 32 720 0.04 
Sierra Norte 44 162 -0.06 
Sierra SUr 54 405 0.01 

Pepaloapan 251 151 0.32 
Valles Cantraloe 24 811 0.03 
Cobertura Estatal 35 680 616 45.73 

A pczar de que se han dado pasos importantes en la coor­

dinncidn entre la f'eder:ici6n, el Estado y los mwlicipios, med! 

ante el Conveni.o Unico de Desarrollo, y con las fu€.'ntez de fi­

nanciamiento como el Sistema Nacional de Participaciones; ve-­

mas que no ha habido participaci6n en la deciPién de los mon-­

tos de inversión para nuestra entidad, que siempre ha eEtado -

expuesto a lo.a decisiones del goblerno central dn ln República. 

De la misma manera las regiones al interior de ln entidad no -

tienen aayor participaci6n, es decir, lnB !lltis pobres y mnrgi":~ 

da& por el eetado, notienen recur~os que p;ró!rRn.ticen su desarr.Q_ 

llo, y no la tienen preci~runcnte porque no ~e han uhicndo en -

el centro del interés de prioridnde~ d~l gobierno estatnl para 

atender sus demandas máe elr.mentalcE", en m1lud 1 ed11caci6n, cte. 

producto de la política econ6micn fúd~rol y de las r~gi6nes C!! 

ya capacidad l'."!con6mica y su organi znci6n política ejercen la -

eufici"'nte presión para P,burcRr mRyoree beneficios. 

Por d.ltimo¡ vemoe que ee en el árP.n rural d6nde se encu 1:~ 

trnn los sectores mareinales que oc hallan inleerados princi-­

polmente por los jornaleros sin tierra y cam:~~sinon que poseen 

predioo ~in las condicioneF edecuoc1As para proporcionar ocupo-
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ci6n y medios de vida a sus familias. 

La marginalidad 6 informalidad urbana se hallan !ntima.m!!,. 

nte ligados, por el bajo nivel de productividad e ingresos pr!:_ 

valecientes en el campo donde existe una fuerte emigración de 

mano de obra hacia las ciudades, en la acci6n combinada del uso 

de tecnología ahorradora de lllBnO de obra y el decaimiento de -

la actividad en las empresas medianas y pequeflae, ben limitado 

la generación de empleos. La lenta abaorci6n de trabajadores -

en lae actividades industriales y de servicios ha dPter~inado 

que parte importante de éstos esté subempleaaa?1 

c.- Migraci6n 

Todo hombre alimenta secretamente el sueflo 

o la utopía de una tierra prometida, de Wl -

lugar d6nde sln obstáculos, pueda llegar a -

ser lo que es, o lo que cree ser, desarrol1ar 

su identidad personal y cultural sin presionee.22 

l.- Causas.- Las co~unidades rurales del estado no crecen co­

mo en otras partes del paíe, porque· muchas personas se van 

a trabajar a la capital, a otres ciudades 6 al extranjero­

debido a la escaLCO de trabajo, y en buscn de mejores condici2 

nea de vida. El lugar del Estado donde la gente emigra más, -

es la ra.ixteca, ya que principalmente se trasladan a la ciudad 

de ?déxico, Puebla, Guerrero, Veracruz y Chiapas. El deseo de 

educarse es otra de las causas de emigraci6n, sobre todo en 1a 

juventud que sale en busca de una profe~i6n y cuando la tiene 

ya no reeresa s61o lo hace en calidad de turista. 

2.- Caracterí~ticas.- El carácter de la emigrnci6n de 1aSáre­

as rurales, signirican que eeae áreas pierden a sus habitantes 

más vitales, y los mejores trabajadores $On los jDvcnes que e~ 

tán mejor cepncitados lo cu~l, la emieraci6n genera dificulta­

dc:? acumulativa!." en una regi6n atrasada, d6nde los bene:ficios-
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derivados de un incremento en las oportWlidades de empleo local 

pueda ser que loe emigrantce-- vuelvan ant~s que a·:udar a los re­

sidentes l~cales. Y en particular el retorno de los caigrantes 

indica que el problema de las regi6nes atrasadas es la defici­

~nte inversi6n en sus recursos humanos. Por lo tanto, se esp~ 

ra de una polític~regional nacional que auxilie a eeas áreas -

afectadae por la emigración y lograr equilibrios nuevos. 

~enemas que aceptar que la eaigraci6n es una manifestaci-

6n de la pobreza, una especie de calentura que ataca a una po­

blaci6n con una gran 1nfecci6n, y cuya intensidad varía en el­

sentido de la crisi• econ6aica, ~ientras más aguda, ee mayor -

la eaigraci6n, tampoco hay que olvidar que la emigraci6n ee Wl 

~en6aeno de doble efecto, e1 que aale deja un lugar vacío y ºB 

bre otro a donde llega. 

TSJabien ahora emigra más gente con algÚn grado de educa­

c16n, lo que nos aue•tra que exi8te cierta depauperación que -

afecta seriamente a estratos de la poblaci6n que anteriormente 

no veía la necesidad de emigrar. Los reeultadoa del XI censo, 

hn visto decrecer la población en los Últimoo 10 años. 

OaxA.ca, con una ngricultura eminentemente de suhsistencia 

sin ningún soporte industrial, un comercio estancado y dependi­

ente en gran parte del turismo, con s6lo dos ciudAdes de múa de 

cien mil hnbitantes, dos con Ttáe de cincuenta mil y el resto de 

la poblaci6n dispersa en más de setecientas localidades, es al­

tamente sensible a la crisis econ6rnica nacional, ya que nuestra 

entidad es hist6ricamente clasificada como de fuerte expulsi6n 

de poblaci6n que depende enonne:uente de los mercados de trabajo 

externos y que a nivel nacional se han cerrado y en el interna­

cional (loe E8tados Unidos en eete caso), se verd~ ~erlamenle -

restringuidos a medida que su recesi6n to~e fuerza. 2 3 

Sin e~bargo, el valor de la emiernci6n en el estado, como 

unn válvula de e~ca~e es innegable, y como ooluci6n nos ha G~l-
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vado hasta ahora de mayores dramas sociales. Y el consejo naci 

anal de poblaci6n revela, que de no existir m.igraci6n en Oaxaca 

la poblaci6n estatal sería de 4.5 mill6nes, en vez de los tres­

millones que mostró el cenmo de 1990. Este ail16n y medio de -

Oaxaquefios que ua1ieron a trabajar, ea poblaci6n en plena edad 

productiva, cuya presi6n sobre la economía estatal, si regresa• 

ran sería prácticamente impensable. 

d) .- Inmigraci6n. 

1.- Causas; La pobreza tiene una di~ensi6n hist6rica, pues el 

nivel de desarrollo científico, tecnológico y econ6mico de la -

sociedad; su posición en el mWl.do, au estructura social y su -­

ÍWlcionami ento determina.u sus rasgos específicos. En M~xico, -

la pobreza está asociada a un creciente déficit ocupacional de 

carácter estructural, derivado de los modelos de desarrollo se­

guidas en las ~ltimn~ d~cadas, los cuáles produjeron una crisis 

en la ocupac16n rural, y en general, la heterogeneidad econ6Mi­

ca, social y geográfica, as{ como una concentraci6n del ingreso 

en perjuicio de la poblaci6n mayoritaria. La marginaci6n es la 

exclusi6n total o pnrcial de ciertos se
0

ctores de la poblaci6n -

de los beneficios del crecimiento econ6mico, •áa na de la gene­

raci6n ~e riqueza y es notorio en las i1reas rurales d6nde m~s -

del 50 ~ de lns familias tienen niveles de ingreso inferiores -

a1 salario mínimo, son p~simas sus condiciones de nutrición, e~ 

casa la cobertura de servicios médicos y asistenciales y altos 

los índices de analfabetismo y de ínfima escolar~dad. 

2.- Características.- Actualmente los oaxaque~oe vivimos in-­

mcrsos en un proceso de cambio nnra desarrollemos y salir de -

la marginación, en una especie de renacimiento o reencuentro 

con las potencialldades y capacidades del crunbio actua1. El r~ 

to es enorme, aún salen 16 de cada mil campesinos oaxaqueftos a 

vender su fuerza de trabajo en el2~ort·~ del país Y del contine!l 

te, 10 cuál es nocivo que positivo porque aquí es nece~ario su 
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energía para generar el propio desarrollo de la er.iGiaud. 

&l la presente administraci6n de 1987-1992, se han hecho -

esfuerzos por garantizar el abasto popular impulsando al mismo -

tieapo le.e tiendas campesinas y la organizaci6n comunitaria para 

aumentar la productividad. Para ello ha sido necesario crear -­

las condici~nes de tranquilidAd y paz social en el agro, así co­

•o garantizar que loe insumos y los apoyos econ6micos lleguen a 

los campesinos. 

Para nadie ee desconocido que los trabajndorea inmigrantes 

son el grupo mayoritario del campo, y al mismo tiempo los más p~ 

bree y marginados. No obstante que el fen6rneno no está provoca'"' 

do solamente por falta de oportunidades de empleo en su lugar de 

orígen, si.no tambi6n por le. natural atracci6n que ejerc'en sobre 

la fuerza laboral mexicana las espectativas salariales en la pr! 

mera potencia del mundo. 

La inmigraci6n de mexicanos a loa Estados UnidoR, es suma­

mente ~erjudicial para nuestro país, pues representa la fuerza -

que M~xico necesita para su desarrollo, por lo que tratándose de 

loe oaxaqueñoa, el dinero que envían es s61o p~ra la subsisten-­

cia de sus familias, no para la producci6n y no s61o noa intere­

sa subsistir, pues perdemos más de lo que ganamos con las perso­

nas que emigran. 

Uno de los objetivos principales en 0Axaca, debe ser, evi­

tar la sangría de mano de obra oaxaqueña, y crear las condicio-­

nes necesarias para generar un mayor nUTiero de empleos, y con ·~ 

to, los beneficios econ6micos que garanticen una rápida incorpo­

raci6n de Oaxaca al resto del país. 

Partiendo del hecho de que por la frontera transitan capi­

tales, cosas y hombres, se debe regular equilibradnmente, preva­

leciendo una visi6n bilateral que asegure equidad en las relaci2 

nea M~xico-Estados Unidos, superando acciones parciales por uni­

laterales, ya que al exportar nuestra fuerza de trabajo más jo--



165 

ven y a menudo calificada, nos queda en cambio un tremendo e -

irreparable vacío. Pero si el gobierno mexicano reordena su -

economía y busque una diatenci6n de1 flujo de migrantee campe­

sinos, se evitaría la violencia y el mal trato a 1os mexicanos 

en las zonas fronterizas con Estados Unidos; Pues son muchos -

los que ya no han retornado a sus hogares por diversas caueas­

pero princiralmente por la violencia con la que se reprime a -

quienes en forma ilegal tratan de llegar a los Estados Unidos 

en busca de trabajo, las vejaciones de que son objeto, consti­

tuyen wia forma de manifestaci6n racista inequívoca, y ello hn 

Sido reprochado en la mayor parte de los pueblos del mundo po~ 

que no tiene ninguna justificaci6n el seguir pensando en desi­

gualdades que llevan a la dcstrucci6n de las libertades. 

Los flujos migratorios se manifiestan en el Estado de -­

Oaxaca de ln siguiente manera¡ 

OAXACA: FLUJOS MIGllATOllIOS DE LA POBLACION l.970-19~0-

Cvlf"Dllo J' 1Q70 
• Inmi,~anteR % Emi.~ruites 1 " ' Saldo 1 

PAXACA Neto 
MiS!atorio 

58 188 100 320 3q2 100 -262 204 

1Q80 
Inmigrantes % Emigrantes % Saldo 

OAXACA Neto 
Mi.crratorio 

122 441 100 Emit<rantee 100 -177 OQ2 

Fuente: Direcci6n Gral. de Estadística IX ( 1970) Y 
X ( 1980), Censo general de poblaci6n y vi­
vienda. 
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4.l..4 Equilibrio Econ6mico e Infraestructura. 

Pocos son loa Estados de la república Mexicana que se e~ 

cuentran en proceso de desarrollo y que han logrado impulsar -

su crecimiento en forma acelerada y con evidente tendencia al­

equilibrio y a la al"'fllonía entre loe diversos sectores que inte 

gran su economía·.25 Oaxaca se encuentra en ese reducido grupo ; 

desde luego no pertenece a ~l, como consecuencia priaordial de 

SU e.xplosivo crecimiento demogr4fico y desenvolvimiento social 

de M6xico, gracias al esfuerzo desplegado 9or la naci6n en su­

oonjunto, a tra~e de una política econ6mica implementada por­

parte del Estado y el oportuno apoyo del sector privado. 

a).- IncreMento de la ocupaci6n. 

&ltr~ 1970 y 1980 1 la población de Oaxaca creci6 a Wln -

tasa media anunl de 1.5 ~. que es de las más bajas del país Y­

bastante inferior al promedio nacional, estimada en 3.1 ~. La­

poblaci6n total del Estado de acuerdo al úl ti'l'lo dato censal de 

1980 fu~ de 2 400 000 habitantes, el 3.5 'f. del. total nacional­

con una participación de 3,54 'f. y para 1986 reduce su partici­

paci6n a J.~ ~ '!'>nr W1A. poblaci6n estimnda en dos mi.l] 6nes 610 .. 

mil personas.26 De las entidades vecinas a Onxaca, dos de ellas 

tienen una participaci6n mnyor en el total de la poblac16n de-

1980; Vera.cruz y Puebla con 8.06 y s.01 cf. l"'N1pectivament.e, mi­

entras que las correspondientes n Guerrero y Chiapas fueron - ~ 

de 3.15 y 3.12 'f. • 
Las características del asentamiento poblacional del Es­

tado, determinaron para los Ochentas una densidad de poblaci6n 

de 25 habitantes por kil6metro cund.rndo. LoE distritos con m!!;_ 

yores porcentajes de la poblaci6n son: Tuxtepec con el 10 % -­
del total, centro 9 ,i, Juchitán S 'f., Tehuimtepec 6 % Y Jamil- -

tepec 6 %, que en conjunto reúnen el 40 % de los habitantes de 
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1n entidad. 

En bienestar social, las condiciones de vida son deefavo:--­

rables en comparaci6n nl promedio naciona1 en lo que respecta 

a loe niveles de ingresos, educaci6n, vivienda, salud, empleo 

Y al.imentaci6n. 

F.n Educaci6n; en Oaxaca se ha logrado un avance relativo 

en el proceso do educar a su poblaci6n inferior que ha alcanz~ 

do en el pníe en nu conjunto, así lo indica por ejemplo la ta­

sa de analfabetismo de la poblaci6n de 10 años y más que es de 

31 ~' el doble del 15 % nacional. De igual manera, el porcen­

taje de poblaci6n de 15 años y más si.Il. inotrucci6n asciende -

ªl. 26 ~ contra un l.4 ~ del. país. 

La vivienda en la entidad, presenta condiciones signifi­

cativamente inferiores u la media nacionnl. El 64 ~ de las vi 
Viendae ti.fmen piso de tierra en compa.raci6n con el 27 ~ del -

país en su conjunto, y el 5,; '!» carece de agua entubada contra 

un 29 ~ del promedio nacional. 

En Salud, también se presentan condiciones desfavorables 

ya que las tasas de mortalidad general· e ini'antil de habitan-­

tea, por mádico y por cama hospitalaria son superiores a loe -

registrados a nivel nacional. 

Situaciones pJmiliares presentan lon indicadores de em-­

pleo y alimentaci6n, ello ubica a la entidad significativamen­

te por debajo de la media del paíe, de tal forma que comparado 

con el rer;to de lns entidades, se encuentra en el penúltimo s! 

tia, con un nivel seneral de bienestar social e~mejante al de 

los estados de Guerrero y Chiapas. 

Al interior del Estado, las condiciones de vida de la p~ 

blaci6n presentan una (,Tan disperei6n interdietrital; a manera 

de ejemplo, el analfabetismo en los dia~ritos del Centro y --­

Etla, registraron tasa$ de 14 y 17 ~' mientras que Justlnhuaca 
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Y Teotitldn reportan valores de 55 y 50 ~ respectivamente. Se 

registraron índices en d6nde ubican a 8 distritos con 1as mej~ 

res condiciones de vida en la entidad. En un orden descenden­

te de bienestar, citaremos al Centro, Tehuantepec, Tuxtepec, -

Juchitáa, Huajuapan, Etla e Ixtldn. Les sigue Zaachila con ~ 

condiciones semejantes al promedio estatal. Todos estos distri 

toe poseen tm nivel de bienestar social inferior a la media n!!:, 

cional. En el otro extremo, los municipios de mayor pobreza -

relativa son : Coixtlahuaca, Nochietlán, Mixee, Teotitlán, Po­

chutla, Justlahuaca, Choapan, Miahuntlán y Sola de Vega.27 

Loe datos antes mencionados permitieron construir un ín­

dice de diversificaci6n econ6mica para cada distrito que mues­

tra el grado de concentraci6n de la fuerza laboral en las dis­

tintas actividades econ6micae. Los resultados de este índice 

eefle.lan la existencia de una al ta correlaci6n entre el grado -

de especializaci6n productiva y el nive·l. de desarrollo econ6m!, 

co de loe distritos de acuerdo a los datos del índice de bie-­

nestar social antes mencionados. 

Los distritos con mayor diversificaci6n econ6mica, tien­

den a presentar un mayor nivel de desarrollo. En este caso, -

destacan el centro, Tehuantepec, Juchitán, Huajunpan y Tuxte-­

pec. En contraste, los distritos de mayor pobreza relativa., 

mantienen estructuras productivas concentradas sobre todo en 

el sector primario, figurando en este grupo Chospan, Sola de -

Vega y Yautepec. 

Para 1986-1992 será necesario generar al menos cerca de 

101 mil empleos con un promedio de 14 400 por a~o para incorp2 

rar al mercado de trabajo a los ingresados a la fuerza laboral 

para reterner a la poblaci6n trabajadora que sale de ln enti-­

dad en busca de mejores oportunidades, por lo tanto, la cifra 

de empleoe tendría que incrementarse. 
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OAXACA: PO!lLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO ESTATAL Y 

NACIONAL 1950-2000 • 
cu A-orzo "''3 

Pobl.aci6n (miles Tasa de crecimiento 
Años medio anual. (~\ 

O AX A CA NACIONAL OAXACA NACIONAL 

1950 l. 421. 25 791 
1960 l. 727 34 923 2.0 3.1 

1970 2 015 48 225 1.6 3.4 

l.980 2 369 66 847 1.6 3.2 

1986 610 79 563 1.6 2.9 

1987 2 630 81 163 o.a 2.0 

l.988 2 650 82 734 o.e 1.9 

1989 669 84 275 0.7 1.9 

1990 687 85 784 0.7 1.8 

1991 704 87 260 0.6 1.7 

1992 2 719 88 701 o.6 1.7 

2000 2 803 l.00 039 0.4 1.8 

Fuentes Para l.9'>0-l.980; Direcci6n General de Estadística 
VI (l.950), VIII( 1960) y IX (1970 ), censo genera1 
de poblaci6n y X ( l.980 ) , censo general de pobl~ 
ci6n y vivienda, Estado de Oe.xaca y resúrnen gene-
rnl para 1986- 2000: INEGI y CONAPO. Proyecciones 
de la poblaci6n de México y de las entidades fede-
rativns 1980- 2010. 

b) .- Crecimiento del P. l.B. • 

En relaci6n a ln actividad econ6mica, el P•I.B. de Oa~n­

ca, particip6 en 1980 con el 1.4 ~ del total nncionol. En t~r­

minos del P.I.B. pcrc~pito, el Eetndo ocup6 el Último lugar e~ 

tre las entidades del país con un valor de 25 345 pesos ( o -

precios corrientes ), menos del 40 ~de la cifra registrada a 

nivel nncionni.20 
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Durante la d~cada de los setentas, el Estado observ6 W1a 

ligera tendencia decreciente en su participaci6n dentro del -­

producto nacional, reduciendo su aportaci6n en un~ décima de -

punto. La estructura productiva de Oaxaca, se encuentra sus-­

tentada de manera predominante en las actividades agropecuari­

as y fore8talea que aignificaron en 1980, el 23.5 % del P.I.B. 

eatatal, en tanto que a nivel nacional, dicha actividad repre­

sent~ el 8.4 %. Sobresalen ta.mbi~n loe servicios comunales y 

loe cervicios financieros con participaciones del 18.6 ~ y 

12.B ~ respectivamente, que resultan superiores a los porccnt~ 

jeB promedio del país en estas actividades ( 17.7 % y 7.9 % ). 
En cambio, la entidnd observA cierto rezngo en :::-u desarrollo -

industrial, ya que un 16 ~ de su producci6n proviene del sec-­

tor ·aanufecturero aituhido~e por debajo del 23 % del pa!A. 

El bajo nivel de contribuci6n del Fnbecctor agropecuario 

en el producto interno bruto PIB, estatá¡9reflej6 unn pocn di­

vereificaci6n de la economía; en 1960 contribuy6 a.l P.I.B. ea­

tatal con un 47.6 ~mientras que en 1979 contribuy6 con el 32~ 

A nivel nacional, Oaxaca es el primer productor d" innngo, con 

el 64 % del volor total, en la producción de limón a13ri() ocupa 

el segundo lugar con 27 %, "Piña 22 "/>, en el ocgundo lugnr y -

ocupa la tercera po~iciÓn en cnf~ oro con 21. '!i, 11orncatP. 111 'ji, 

plátano 12 % y ajonjolí 11 ~-

& t~rminos de la superficie ngrícola, entre 11]81 y 1983 

se cosecharon en promejio 700 mil hectfil-ens( 8 ~ de 1"1 ~:ocrfi 

cie total del estado ), y s61o wia reducida porci6n de 9 ~ be­

neficiado con obras de riego y el reBto C9 de temporal 

Q1 cada distrito tenemos: 

La ganadería represent6 el 23 % del P.I.B. y 3 % n nivel 

nacional. rn 1970 esta actividad decreció en el P.I.B. estn-­

ta1, de 8.1 % a 5,4 % en 1980. En ganado bovino exist4an - - -
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1 400 000,0 cabezas, en 1983 con un 61 % de producci6n tota1 -

Y 4 % a nivel nacional destacándoee en Tuxtepec 1 Choapan, Pu-­

tla y Etla. En recursos forestales fué el quinto µreductor -­

del país con una aportaci6n del 6 % al valor nacional. Los r~ 

cursos maderables en 1984 fueron del 83 ~ destacando la de pi­

no. Con respecto a la Pezca, Oaxace cuenta con 598 ki16metros 

de costa ( 5.2 ~ d~l totRl nacional), participando en 1980 con 

el 4 % del producto primario y 4 % del P.I.B. pesquero nacio-­

na1 con lll1 valor de la producci6n de S 7 500 000 000.00 , con 

5 % del total nacionn.l. Sobre 1.n natividad minera ésta no re­

presenta un papel primor<li.al dentro de las actividades econ6m,!. 

cae de la entidad. A nivel nacional significó s6lo el 0.3 % -
de la producci6n total en 198'1. En relaci6n nl turismo, exis­

ten en Oaxnc:i importanter: recursos, debido sobre todo n desta­

cadas zonas arqueolóeicnB, internacionalmente reconocidn~, ex­

tensas playas y a w-u1 eruna mP.y amplia de expresiones :folclóri­

cas, culturales, hist6ricas y artesanales. En 1985, el easto 

turístico fué bajo rle aproximadrunente 1'I 10 000.00 diarios. De 

esta manera la deri·ri.ma econ6mica ascendió a 23.5 mill6nes de -

pesos. 

En matcrin de r:omtm icaciones, se observa un aumento en -

la disponibilidad dP. estos !lledios; Si bién Onxaca, no present6 

un proccoo de modernizaci6n de los servicios tan acentundoo -­

como en el reBto del país, ya que los sistemas tradicionales -

muestran un incremento, y los modernos no se han expandido, B! 

tuación contraria n la del país en nu conjunto. 

En 1985, 1a longui tud de la red de carreteras cm Oaxaca 

era de 14 6~0 kn\s. con una densidad media Ue 159 kms. por coda 

1000 kil.Ómetroa cuadrados de superficie, factor que se compara 

favorablemente con los 1L5 que le corresponden al promedio del 

paí~. 
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La red ferroviaria que com1Jlementa el sistema terres·tre­

de comunicaciones, ásta comprende 663 km. equivalente al 3 .¡. -
del total del país: la entidad cuenta con 6.9 kms. por cada --

1000 lema. cuadrados de superficie con lo cuál se sitúa por de­

bajo del promedio naciona.l. 

Con respecto a las principales características de la fu­

erza laboral. la población económicamente activ~ de Oaxaca, a~ 

cendi6 en 1980 a 858 mil integrantes el J.8 ~ del total nacio­

nal. A nivel occtorial, la P.E.A. de las actividades primari­

as predomina en la entidad con un 55 ~ del total, oeguida de -

servicios comunales ( 8 ~ ) y manufacturas. 

De acuerdo a la eotructura productiva elob~l, ~l P.I.B.­

de Oaxaca, ascendió a 60 117 millónes de pesos corrientes, que 

representar )n el l. 4 % del totnl nacional. En t-~rminos del -­

P.I.B. el estHdo acunó el lÍltimo lugar en el DEl:Ís con un valor 

de 25 348 peoos, menos de la mitad del promedio nncional de --

63 827 peeos. Durante la d~cada de 1970-1980, el Estado ::--opr~ 

sentó una ligera tendencia decreciente en su partici.pnci6n de!:!_ 

tro del producto nacional, ya que a princi'._iius de ésta, resul­

tó de 1.5 % y para 1980 dism.inu,y6 P.n una décimn de punto. 

La e!:tructura productivo del E:.:t3do, rcpres.:•ntr?do j10r 1'1 

participaci6n de eue actividades econ6micns en el Producto In­

terno Bruto (PIB), genero do en su tf':!rri torio de111ue~trn que el­

sector agropecuario es el que contribuy6 en mayor medida a la­

g€neraci6n de aquél, con un 26.2 'f,, {'lc~1irlo inmerHatn:nente por 

la actividad de servicios f'inancieros, fH~gur03 y bienes inmue­

bles y la de comercio, restaurl.'l.ntef' y hoteles, c:'lda uno con un 

17.3 'I>, luego por los servicio:3 cor:i.unnle~, ::;·aciales y per!Jonn­

lee con 15.4 ~. y e1 sector de la industrin ~anufacturera con 

13.5 %. De los reBtantcs sectores productivos, e6lo el trans­

porte con 5.3 % y la construcción con 3.3 ~resultan signific~ 
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tivos para ese año, ya que la minería y la electricidad apenas 

aportaron el 1 " cada uno. 

e • - Salarios 

La política econ6mica del actual gobierno ha golpeado a 

la poblaci6n asalariada de M~xico de tree formas: a) En la cai 
da del salario e ingreso real, b) El aumento de la taaa de de­

sempleo abierto y e) A trav~s de reducir las tranefcrencias a 

nivel de los bienes y servicios básicos del sector público. 

Con reEpecto a la caídn del ingreso real, se esti~aron -

en Octibre de 1987, que el oalario :nfnimo fuá de apenaR un po­

co más de la tnitad del nivel que tenía en Enero de 1982, es d~ 

cir, para 1982 los salarios cayeron en -1. 3 ~. en 1983 en -26. 

2 %, para l.98·1 en -5.0 %, en l.985 fué de -1.3 % y para l.986 c-n 

9.3 ,,;. 3? Se estima r¡ue para 1987 l.a pérdida fué del. l.O %. ~¡,3l 
tal forma., que considerando ln pérdida de 1987, tenemos una. -

pérdida ncumulntiva de ~4-91 % durente 1983-1987, que expres~ 

da en términos 111ás sencillos, signific~ que de 1983 n 1987 se 

hn trnbajndo 2.5 añoa grntis y ol resto ha sido remunerado. 

Eet~ dcsvnloriznci6n de la mano do obra, nos ha llevado a que 

sea ruús barata que hnco 10 nños, el poder ndquir:itivo del nn­

lario se encucntrn en los niveles que ten!u hace 23 afloo a-pro­

ximndumente, de tal manara que de seguir cornportñ.ndoae el (,m­

lario de j,'in.rzo n Diciembre de 1988, como lo ha hecho durante -

todo el periodo de la presente administraci6n llegaremos a un 

salario rPRl de 532.77 pcsoo, ~irnilar al de 1947. 
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México 

Salario Mínimo ( pesos de 1970) CVl'IJJR.O IJ• 10 

Año Analizado INPC Salario Real Variaci6n 

1980 51 323.76 226.2 22 689.54 
1981 66 776.64 289.5 23 066.20 1:66 
1982 93 779.76 460.0 20 386.9 11.62 
1963 157 384.44 928.6 l.6 948.57 16.86 
1984 242 784 .oo l.536.5 15 801.10 6.77 
1985 377 891.64 2423.8 15 590.87 l..33 
1986 64~ 838.94 4513.8 14 285.94 8.37 
1987 l.391. 329.0 10821.2 l.2 857.43 l.0.0 

Fuente. V in:forme de gobierno, _c.N.S.?1 •• 

Pa.rn completar a6n mds, un estudio considera que tomando 

como referencia c1 salario medio de loa salarios medio, ee ob­

serva el deacenso radical, de 51 pesos en 1981 que pava hacer -

de s6lo 35 pesos para 1985, a precios de 1970. Cabe hacer me~ 

ci6n, que para 1976 un salario mínimo alcans6 para adquirir 

2.1 kg. de canie de res, en 1988 dicho salario alcanza s61o p~ 

ra J/4 de kg. 
El poder adquisitivo del salario ha sido difícil recupe­

rarlo en esta administraci6n, ya que se concidera un incremen­

to al salario real de 1987 al 31 de diciembre de 1090 a una t!!:, 

ea de 7. 4 4~, para. que los trebajadoreE" rec11yieren el poder de -

compra •. Ante los años difíciles de la economía mAxicona y los 

trabajadores recuperen un verdadero poder de compra es necesa­

rio un incremento salorial de un 55.5 % (20 000 peces ), para 

1992 con respecto n 1?87. Y no pensemos en teEns mayores ya -

que sería ut6pico ante los añoe difíciles que noa esperan ante 

el tratado de libre comercio. 

Cabe señelar, que la ceída de los salarios se refleja en 

la participaci6n que ~etoE tienen en el producto, efectivamen­

te, pera 1987 se e~tima se esti~a en 26.6 %. De tal rorma que 
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la distribución del ingreso se ve máe concentrada, dotos de 

1984 del ~ongreso del tr~bajo nos muestre que el 15 % de lee -

familiBs ricas en MéY.ico, concentran la mitad del ingreso nn-­

cional, y s6lo el 5 ~ de las f"ainiliae ricRs se apropi:i.n del --

29 '/. del total de la rique~ªª'2 Cabe esµernr que pE:1ra 1987 estF'. 

situ2ci6n se presente más concentrndn, ya que la actual crisis 

acelera estos fen6menos. 

En 1985, el Licenciado Jesús Silve Hersorg, en ~u t.erce- -

ra CP.rta de intensión al Fondo Monetario Intern2cion~ i13expli­

ce que de 198J-1S84, el gobierno de De la Madrid tom6 unn se-­

rie de medidas que protegier~n el poder de comprr de los tr~b~ 

jadores con menores increso~ y de een moncrs noder minimizar -

el desempleo nbierto, los cuñleE" incluyeron la reorientación -

de los sub::::idi.os y la nsi@::ci6n de los e;ostos de inversión en 

lea obras públicas e intenr.ificPr la mano de obra. Y para me­

jorar el poder de comprn y el bienestnr de la poblaci6n, se di 

rigieron a apoyar ln reducción de la inflación para la recupe­

recióneconómica, y pera llevArse e cabo, el gobierno no influ­

y6 direct::uuente, sino que se hicieron en base e acuerdos entre 

loe empresarios y los tr3bajadores, de tal mnnera que los sal~ 

rios reales aumentaron seeún la producci6n y al mismo tiempo -

se contribuyó n alcanzar los objetivos del programa de empleo. 

Sin embargo, ante ln renuncia inesperada del Lic. Jesús Silva 

Hersog y la LLegada de Gustavo Petriccioli a la Secretaría de 

Hacienda y Crédito PÚblico, la catástrofe de Septiembre de CE"e 

mismo Rño y la negativa de los acreedores de otorgar máp créd! 

tos a México, los salarios cayeron ante 1af" consecuenciaE" de -

los ajustee en los precio~ y las tarifas del Sector Público -­

( carta de intención del 22 de julio de 1986 ), para poder ~o~ 

talecer las finanzns públicas, mejorar la osignaci6n de los r~ 

cursos y la reducci6n de los eubsidios injustificados, que fu~ 
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ron la preocupaci6n de las autoridadee mexicanas al desarro-­

llar dichas políticas que protegieran el poder adquisitivo de 

la clase trabajadora, sin embargo, no se lograron esos prop6-

eitoe Y debido a la descentralizaci6n de las empresas persis­

te un prof'undo desempleo con la consiguiente aparic16n de una 

cada vez mtie "Economía Subterránea " que ponen en peligro la 

la economía del país. 

CllAOft.0 µI 10 TABLA DE SALARIOS MINilllOS 1990 '54 

ARBA l-I-90 16-Xl-90 ELEVADO 
Fll al al 

GEOt;RAFICA 15-I!-~O 31-XU-90 AílO 

"A" 10,080 11,900 3'762,920 

"B" 9,325 11,000 3' 480, 675 

"º" 8,405 9,920 3'137,515 
VIGENTE VIGENTE 
319 d!ee 46 días 

Si observamos la tabla de salarios mínimos de 1970, que 

el salario real cay6 en comparaci6n a 1980 que fué de ~ 22 --

689, 55 y en 1987 pae6 a S 12, 875,35 , En relaci6n a los in­

gresos de la Poblaci6n Econ6micamente activa, el 22.6 % de la 

P.E.A. en Oaxaca recibi6 en 1980, remuneraciones inferiores -

al salario mínimo aproximado de ese a~ot porcentaje menor al 

registrado a nivel nacional 25 ;1,, por su parte, la prop.orci6n 

de la. P.E.A. que no recibió ingresos !'Je nitu6 entre 43.6 % ,­
muy superior a la del país de ?O % . 

El. salario mínimo ha5ta Septiembre de 1988 fué de.· ) 8 -

000.00 pesos diarios, lo que signific6 que no ae rcepetara lo 

establecido en el "Pacto de Solidaridad F.conómi.ca ", en el -­

sentido de que 1os salarios mínimos, nl concl.uir el primer bi 
mestre de 1988 se det'crminarr-m con periodicidad mensual., de -

acuerdo con la evoluci6n previsible del Índice de precios de 
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la canasta básica, pues en 1a segunda y tercera etatJae del "Pa!:_ 

to " !:le estableci6 que los minisalarios permanecerían fijos en 

aras de controlar la inflaci6n. En otras palabrae, el acuerdo 

fué que el poder adqui~itivo de los obreros di~minuyera en ra­

zdn de los precios. 

El Gobernador de la entidad en eu p~imer informe de gobi 

•rno afirm6 que durante 1987 fué notable el aumento en el em-­

pleo. Durante el a~o, los snlArios aumentaron en más del 95~ 

como promedio, lo que contradice los indicadores econ6micos y 

a la Coordinadora de OrcAnizaciones Campesinas en el Estado -­

( CQ~Q ), donde señRlqn que hasta el 13 de febrero de 1991 

existen alrededor de 700 mjl cnmpe~inos sin empleo, ~or lo que 

los trabajadores mexicfU10R arrastran un rezago salarial que ~ 

pera. ya el 50 r/n, lJOr lo que -pura combatir la pobreza existente 

debe concederse un 100 % de aume~to con un salario de ; 20000 

pesos diarios, entonceo se alcansaría el poder de compra, ya -

que el Pacto nceler6 el derrumbe del salario. 

INDICADORES DE DESEMPLEO cv>H'Rº rv• ti 

P. E. A. 1.982 1.983 1.984 1.985 1.986 
(mi1.l&nes) 2.1 22.2 23.0 23.8 24.7 

-
denempleo 
totales 1. ?.6 2.9 3.2 4.4 

¡ mi1.lonea) .. ---------·-·---
'f. do 1.a 

P,E.A. 4.6 1.2.6 1.2.6 1.3.4 1.7.8 

Fuente: s.H.C.P. .. Estrategia para 01. financiamiento 
ñel deoarrol1.o." 
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d).- Aumento de Automotores. 

El. proceso de desarrollo en la l:htidad de Oaxaca, ha de­

terminado que algunas actividades sean básicas ~ara la expans! 

6n de las demás y que deben fomentarse en una etapa inicial -­

con objeto de que el resto de la economía pueda desenvolverse 

posteriormente. &itre este tipo de actividades básicas, dest~ 

can la de infraestructura, energ6ticoa, transportes, industri­

as, siderúrgicas, educnci6n, etc., a las cuáles se han de asig 

nar en lae etapas iniciales gran parte de loe recursos, convir. 

ti~ndose en actividad~s lideres provocando lA cre3ci()n de po-­

loa de deaarrollo.35 

El crecimiento acelerado de las ciuda~es nos ha obligado 

a otorgar una gran importancia a la política del autotranspor­

te, debido nl impulso que se le ha dado al desarrollo regional 

econ6m.ico y social· del estado, el cuál fué necesario integrar­

la au:1que con retrazo, pero efectiva evoluci6n al mercado na-­

cional e internacional, con rezagos en tecnología y productivi 

dSld, rero con '..l?l merc.'J.do inrlepcmdi.ente. 

El desplazamiento de automotores en el Estado de Oaxaca, 

ha aumentado considerablemente en los Úl t im,Js aíl.os eeti:nulando 

a las ciudades del interior al riostener un crecimiento aceler!:. 

do, permitiendo el de~arrollo prioritario de sus comunidades -

en cada regi6n. Ese crecimiento acelerado ha permitido la ev2 

luci6n del autotransporte como uno de los medios c.le comunicac!_ 

ón pai·a resolver muchos oroblemas en el desarrollo comercial y 

turístico. Sin embargo, urge impulsnr el autotr·ansporte ;¡a -­

que su desarrollo salvagu.Ardard el futuro de la capital, sus -

pueblos y sus regiónes eco:iómicas:. Es evidente que el sistema 

de transporte en sus diotintns modnlidndes; urb~no, suburbano 

colectivos, de car?,a y particulares, etc. revisten de suma im­

portancia ser regu1 !Ido~ de la economía, al '.ltendcr zona.e prio-
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ritarias de circulaci6n, pero sin alterar el orden ya que su -

funcionamiento es un acto de trabajo social. 

· El Estado requiere dar i~pu1so al transporte colectivo,­

ya que no puede continuar con la tendencia actual donde predo­

mina la deficiente atenci6n en zonas marginadas por el simple 

hecho de poseer camínos de terrecería. La opini6n pública es­

tá convencida en la necesidad de impulsar ese tipo de transpo~ 

te porque agiliza el intercambio econ6mico y social. 

Conoolidar el transporte en las regi6nes de la entidad -

apoyándolas prioritariamente en otro orden de ideas, plasmadas 

en el Plan Nacional, es ubicar a ln capital del Estado, las -­

Costas y las zonao mare;inndas como el mayor centro comercial -

del sureste de la capital del país, como una de las alternati­

vas viables para la distribución del crecimiento potencial. 

Estnblecar nuevas rutas en el aistema montañoso, implican 

retos que se deben enfrentar para permitir la a~ilizeci6n en -

las vías de circulación de las materias primas 6 manufacturas 

que fundamentalmente acorten la distancia entre la costa, ist­

mo, Papaloapan, Mixteca, Regi6n Norte, Región sur, y la cnpital 

del Estado en los valles centrales, o que partiendo desde las 

distintac rutas no tengan que pasar forzoscmente en la caítal. 

De esa manero, se 1 imi. tará la circulación de unidades y se pro 

tegerá el medio ambiente, princinnlmente la circulaci6n en la 

ciudad del estado al combatir la contaminnci6n porque cada día 

que pasa, en el centro del eotado existe un crecimiento acele­

rado por su deoarrollo urbano y e~ menester nrotegerla combat! 

endo la coctaminaci6n ambiental. 

El aumento de automotores es indispensable para el desa­

rrollo de ln economía; pero también es necesario tener un con­

trol y rc.'j"Ularla por4ue la demanda mundial de autos, camiones, 

tractocomion,!s, etc, rontinúa de manera descontrolada, SC'!Uirá 
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creciendo aún cuando decresca el ritmo y al mismo tiempo cree~ 

rá tambi~n la capacidad y la congesti6n de tránsito. 

Dos interrogantee a tener en cuenta por parte de los co!!. 

structores son: la congesti6n de tránsito que ya es muy evide!!_ 

te en la entrada y salida de las principales vías de acceso en 

la ciudad de Oaxaca y en las demás ciudades del país, ya es -­

muy evidente en los Angeles y en las ciudaqes euroneap, ~~~o -

loe efectos en la carencia de combustiblee,36
r.iísiuos que deberí­

an tener menos efectos en la contaminaci6n de la atmósfera. 

Otro de los interrogantes, está constitujdo por la mar-­

cha de los precios en refacciones para automotores y autom6vi­

lee, algunos consideran que el excso de las capacidades los h~ 

rá descender, hecha la excepci6n por la demanda más alta, pero 

1a meyor!a no eetá convencido de ello. 

El cuadro de los productores debiera modi:ficarse para i\l!! 

xico en forma pareja durante los pr6ximoe ocho años, no tanto 

como posioionee,como por loa porcentajes; el erupo Delphi sos­

tiene en sus pron6sticos a la General Motora en el primer pUe!!, 

to, con seis mill6nes de unidJi.des producidas en 1?85. También 

Pord y Chryaler debieran ganar terreno, pero no co1no las eran­

des japoneE=as; Toyota aumentaría 17 "1, Nif"~an 22 ')~, Honda 55 % 
.Seta Últi'T.q debió su9erar a la Chrysler, situAndose en el sex-

~7 
to pueeto. 

En agosto de 1~86, las emnresas automovilísticas entreg~ 

ron máe de 24 OCO unidades a la red de distribuci6n que rcpre­

eent6 el 18.5 % menos que en L985. En los primeros mesco da -

1986, se produjeron 179 260 unidades con utul caída de 32.3 % 

menos que en el. .rnismo oeriodo de 1985. 

En lo que se refiere a loe ca.mioneE, tractocamionea Y a~ 

tobuses integrales, en Agosto, el com~ortruniento de las ventas 

fuá como situe: 7 g 30 de los prirneroe, 126 de los segundos Y 
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39 autobuses integrales, lo que hace un total de 8 095 unida-­

des, 31.5 ~menos que en el mismo ~es de 1~85. La venta de ca­

miones en los primeros ocho meses del a~o cayeron 33.9 ~. la -

de tractocruniones 54. 4 % y la de 3~utobuses integrales 4. 3 '!> -­
respecto a igual periodo de 1985. 

México: Producci6n de vehículos automotores CUAD~O tJ• 12 

ai'ios Total autom6viles camionei:i tractocruniones 
1 

autobuee 
integra-
lCf'. 

1970 179~68 123 218 54 735 l 086 947 
1975 356624 237 118 115 075 2 724 l 707 
1976 32.¡979 212 549 108 844 2 091 l 495 
1977 280813 187 637 90 823 l 005 l 348 
1978 384127 242 519 137 939 2 118 1 551 
1979 444126 280 049 158 103 4 367 1 907 
1980 490006 303 056 178 456 6 819 l 675 
1981 597118 355 497 231 963 8 2~7 l 441 
1982 472637 300 579 167 430 3 305 l 323 
1983 285458 207 137 77 413 579 356 
1984 343698 231 578 109 346 l 653 1 121 
1985 398192 246 '?60 145 841 3 740 l 651 
1985ª282718 172 793 106 643 2 338 944 
19868 202482 1~8 243 72 128 l 046 l 065 

a : Enero a Agoeto. 
Fuente: Asociaci6n Mexicnna de la industria automotriz. 

4.1.5 Medidas indispensables para el desarrollo. 

El desarrollo acelerado de determinadas regi6nes crea un 

cierto fen6meno de co.u::;ación circular llamado "c!rculo vicioso 

de la pobrezn", calificado nsí porque la.a áreas pr6speras atr!!_·· 

en cada vez mayores recursos de capital y a los hombres de ma~ 

yor iniciativa; esto tiende a modificar el carácter de los go­

biernoslocales respectivos que, por tener bases grRvables más 

ricas, pueden proporcionar más y-mejores servicio8 colectivos 
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En tanto las áreae deyrimidas, estancadas o de lento crecimien 

to, despojada2 de sus hombres más dinámicos, y aún de sus ese~ 

sos capitales, carecen de los más elementales servicios, con -

lo que se ensancha la brecha que los depara de las regi6nes 

más avanzo.das, 39 

La política de desarrollo regional en México, tiene como 

ámbito geográfico fundamentalmente a las entidades federativas 

y el prop6~ito b~sico de esta política es lograr tanto en lo -

econ6mico como en lo social el desarrollo equilibrado de las -

regi6ne~; para el logro de los objetivos es necesario proponer 

acciones como: 

1.- Mayor v1nculaci6n de la economía rural y urbana, mediante 

la creaci6n de vínculos que permitan realizar un mejor inter­

cambio de rr·oductos y ocrvicios, 

2.- Plasmar en el sistem::i e::?tat.al de Planeaci6n dcmocró.tica el 

prop6sito de que sean lns propias entidades federativas lao 

que promuevan y administren su propio desruTollo, convini.endo 

acciones con la federaci6n. 

3.- Elaborar en los Planes estatales de duearrollo puntos de -

estrategia específico$ paxa cada entidad, ndecu6ndosc n los -­

prop6si tos nacionalec.. 

4 .- Fortalecer al municipio en lo econ6:nico, político y social 

para loerar un mejor deParrollo cst:-;?tal i.ntc,::rnl. 

5.- Establecer en el convenio Único de dnsarrollo (C.U.D.) los 

instrw:ientos jurídicoB, progrrunáticcs y financieros que den -­

re~puestn a las necc!'idadeo prioritarias en ca:.la entidad fede­

rativa mediante la conccrtuci6n de acciones de compctencin :¡ -

de inter~s común entre lcP. eobierno!o' federal, e3tutal y munici 

pal. 

6.- Proc;ramo.r y presupueGt:tr el garto regionnl con el fín de -

ordenar la economía nacionnl. Ese EtH:to tleberá estar orienta­

do e incidir er. el irr:--11lso al dcsarr·ollo de las :rcgi6nee menos 
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favorecidas, concentrando en ciudades medias y comunidades P.!!. 

queñas y marginadas, la adecuada capacidad de los servicios -

básicos, tales como aeua potable, e1ectrificaci6n, camínoe, -

Vivienda, escuelas y centros de snlud en puntos eetratégicos­

determinados por los gobiernos eetntalee, por último: 

7.- Lograr WlB mayor participaci6n social en todos los prop;r~ 

mas de desarrollo como los de ºSolidaridad", que beneficien a 

las comunida.dea. 

En e~te eentido, los planes y proyecto~ de rcgionaliza­

ci6n del territorio nacional plasmados tw:i.bién en el Pla.n Na­

cional de desarrollo, deben intercomunicar e interrelacionán­

dolos, dot6.ndolos de ur·o. nueva infraoetructura fÍ~ica y come!:_ 

cial a las diferentes zonas de la ecomín de Máxico en el deE~ 

rrollo de la~ actividnde~ ccctoriales. 

a). Crecimiento del Turi ~:;-o-

El turismo en e1 Estono, cuenta con una gran cantidad -

de recursos naturnle~1, culturales, :folc16rícos, hist6ricos y­

sociales, que ofrcc•m el eo!l:¡Jl..;jo reto ~e aprovechar y preser­

var los espacios de lu actividad turístic3, de ponernos en corr 

tacto con el resto del mW1do y de re1rendur nueetros ra~eos de 

identidad. 

A raíz del dcscubri~iento de la5 zonas arqueológicns de 

MonteAlbán, Mitla, L::1biteyco y otros, el turismo cobr6 auge, -

pues quienes vieitan esos lue;ares muestrnn FJU asombro al con-­

templar su arte, su belleza y cultura lceada hace ~íglo~ por -

nuestros antc:pa.~·ndos, pero lus espcctotivas de uri crecimiento 

arm6nico, cambiaron dr6..sticnmentc en 198/., cunndo surgi6 el -

proyecto "Bahías de Huatulco 11
• 

En el periodo de 1975- 1980 se reeistr6 un incremento en 

la actividad turística medida por ln afluencia de vi si tanto e -
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en la entidad de un 14.7 % anual. 40 

En 1976 se localiz6 el mayor incremento, ya que el flujo 

de la demanda alcanz6 un 11 % respecto al año anterior. En --

1978, se increment6 en un 20.4 ~ debido a la consolidaci6n de 

la econoreía en general, a la dieminuci6n de presiones exterio­

res, rescatando con esto, la actividad turística como elemento 

dinWnico en la economía nacionnl. Para 1979 el crecimiento -­

fu' de 1).5 % en promedio durante el periodo 78-?S, el crecimi 

ento fué de m~s de 10 ~. 

El turismo como fuente de divisas, junto con las export~ 

cianea de bienes manufacturados y las maquiladoras, con~tituye 

ademáe del petr6leo, una importante fuente de divisas. Su cou 

tribuci6n ha cobrado importancia a raíz de la rcccsi6n y la 

persistente debilidad del mercado petrolero internacional. 

Los ingresos crcr.i~ron n lo largo de 1920-1984, ~~lvo 

por la caída de 1982, el ar1o más zevero de lu cri~is. Su pro­

porci6n con respecto a lns exportacioncr.: no petroleras, ha de­

crecido en comparaci6n con 1980-1981, pero debido al mayor cr~ 

cimiento de ellas por una débil clemrinda interna¡ no obstante , 

en 1S84, las divif?as ,generadas por el turísmo rcpresc.•nta.ron --

31 7' de los obtenidos por dichas exportaciontls. 
41 

La competencia Ue turi.ctac en el extrnnjcro, principal-­

mente europeo!'.' estnncnron lan vi si t.n::: o. !r16xi ca, r;in embar~o, -

se incre:nent6 )6.8 '!> de nncionalcs al exterior, derra:Mmdo ---

46 .¡, de sus 6astos. No obstante en 1S8i1 el sector expcrimcnt6 

awnento de 10.5 % en su superávit. Dure.nt·~ 1985 hubo pérdida. 

de competitiviJnd con una disminución <le l ~!. de cxt.rnn,iPr~os v 

Al contrario 22.7 ~ de corepatriotas n~li~rcn del "DÍs. 

De 1S82 a 1988, ln tendencia en 11úrrcro dG visitantes y -

captación de insreoos fué Rscendente, con exer,ci6n dP. 1986 cu­

ando el crecimiento rué de cero. En c-1wnt.o al turis:::o eg-resivo 
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en los primeros meses del año hubo una tendencia creciente. En 

1988, el gasto ejercido por los mexicanos en el exterior fué -

l 104 mi116nes de d6larea, con un promedio de 329.7 d6lares. -

la balanza turística experimentó vaivenes en los Últimos cinco 

años.. En 1984 hubo 26.g "' menos turistar; extranjeros; c:1 1985 

24. 5 % menos, en 1986 hubo un repWlte de .15 .. 5 ~; en 1987, su-­

bi6 17.2 % y en 1988 cny6 a 7.2 %. En captnci6n de dólares, -

la bal~i.nzn. tuvo nltibajuo, dentro de nn snldo suoeravitori.o, -

annque en 1985 ce dcnot6 un crecimiento de 19.1 .¡,. 4' 

El turicmo carretero de internación durante 19810 tuvo un 

incremento de 21.1 ¡( en rcluci6n a 1938 que repreocnt6 el in 

grcso de dos millónc.o 543 000 vinjeros, como consecuencia de -

las naciones cmprentli.dRn l'm 1989 entre los que destacaron el -

inicio de un amnlio pl_:1,. 1 ~ ;.,cremento y modernizaci6n de la -

red carretera nncional. '1 4 

En 1990 la afluencia t.urística se rccupe.rar!a en un 18% 

respecto a loEl dos afíus a111..eriorcs, caritando W1 mill6n de vis.!. 

tan tes. En e E e mif:.mo aiio a nivel nncionnl incrresaron a México 

mollónes 200 :ni l turistn:::i en seis meses, los cuáles ~~asta.ron 

1 700 mill6nes de dÓ1a.rc~. 

rara 19~·4, :;;;e e~ pcrnn 10 millón~[' ele vi~itn.'1.ton con una 

derrama de 5 mill6nes de d6lares, ya que en 1989 ingrc!:aron -

6 mill6n~s tlc turi!itas a r-.:6xico con una derrama de 3 mil mill.2, 

nes de cl6larcs. El denarrollo del turismo nacional en relaci-

6n con espaílu y otros p:iísc~ :J.cl caribe es del 8 '!> y en 1991, 

el complejo de:-::arrollo de "Bahías de Huatulco 11 trae como con­

secuencia una e;:ran aflucnciu de visitantes a futuro en e!:tA. r~­

gión del Sureste; ncími!?mdJ como por el de!::a.rrollo de la cuenca 

del Pacíf'ico. 

Lus si[;Ui~ntes ~ráf'ice~ muestran ln afluencia y derrama 

económica en Oaxnca por el t.urisr:io. 
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081 
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FUEl!TE: Delegación Federal de Turismo. 
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b) .- Mayor aua;e en explotaci6n de recursos naturales. 

Para impulsar el desarrollo econ6mico de un país, es ne­

cesario el conocimiento de sus recursos y la buena administra­

ci6n de los mismos. En nuestro país, la Direcci6n General de 

Geoi.rraf!a del Territorio Nacional (D.I.G.G.T.N.A.L.), es 1a -­

instituci6n e~cargada de realizar el inventario de loe recursos 

naturales y potenciales. Para llevar a cabo esta labor es ne­

cesario el ueo de técnicas especializadas en las disciplinas -

dei Fotogrametría, Geodesia, Fotointerpretaci6n, Cartografía, 

Perccpci6n, Remota, etc,. 

Estadísticamente, es poco frecuente que se encuentre en 

1os textoo de uso eeneralizado una presentaci6n sistematizada­

eobre indi~adores estadísticos relativos a los recursos natur! 

1es. Las mediciones consiguientes que existen en el I.N.E.G.I 

{ instituto Nacional de E~tad!stica , Geografía e informática), 

han provenido más bién de los análisis particu1.ari?.ados de cnda 

área, pero no han 11.egado a hacerse 11 convertcionales " en la • 

~iama medida que otros indicadores estadísticos. 

Los elementos naturales de que una sociedad cualquiera p~ 

ede echar mano para ln satisfncci6n de sus necerdd3des no son 

ilimitados; la oxtensi6n de la tierra es relativamente fija y 

el hombre no ouede aumentArla ~ino en muy escnsn.s proporcionaE". 4-5 

Sin embargo, hay J.os elementos que penni ten al hombre actualm!!,n 

te y que en mayor grado permi tirnn ampliar lo. explotación de -

loe recursos naturales, al conocimiento científico y la acumu­

l:ici6n de capitales, inetrumentos que multir'Jlicnn las ener3ía.o 

del hombre. El esfuerzo humnno¡ iltunlnado por la ciencia. y -­

yudedo por los cnpitale~ acumulados con anterioridad, ejecutan 

obras de desecnci6n au·nentm1do la ~uperfi cie utilizable de ti~ 

rras ve~ciendo los obetáculoe que uresentan los desniveles ---
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orográ:ficos, por medio de las vías de comunicaci6n, modificar 

e1 clima con la repoblaci6n de loe bosques y con obras de sa­

neamiento, enriquecer las tierras, y, en s~~a, alejar incnlc~ 

lablemente el límite de los factores naturales y seguir prosp~ 

randa con hal.lnsgos de recureos que aún no conocemos. Nuestro 

país y en especial el Estado de Onxaca, se encuentran lleno~ -

de dificultades, que se oponen a la exp1otaci6n de los elemcn 

tos naturales abundnntísimos con que contamos. Nuestros abrun 

tas montañas, lns malas condiciones climatéricas, la falt~ de 

ríos navegables, las malas lluvias, son loo enemigos con quie­

se luchan, y tenemos que luchar constantemente. Las armao para 

combatir esca enemigos non: el esfuerzo constante del hombre,-

1a avanzada tecnología cada vez más extensa, crecimiento de -

1os recursos econ6micos codn vez mda poderosos y lo fundamen­

tal, el respeto alos dcrechoR humanos! a la libre econo~ío de 

mercado y lo importante, el derecho de propiednd agraria y co­

munal. 
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CAPITULO V 

POLITICA ECONOl4ICA EN MATERIA DE CAMINOS 

5.1 Objetivos. 

En el deearrollo regional, el Estado de Oaxaca, se ubica 

dentro de la estructura espacial de la industria, las comunic~ 

cienes, los servicioc y en general de la actividad económiC"n,­

política y social. La cercanía a los pocos y ~rfUltles centros­

de consumo decide la locnlizaci6n de las empret:"ns. Ln infrae~ 

tructura, para su oneración, se desarrolla en -funci6n de la -­

unidad productiva eutablecida en, o cerca de lo~ centros urba­

nos. En consecuenciR, e!· nhí donde fluye la ·nayoríu de l:i po­

blaci6n que demanda vi vi enria, ot-;irn potable, escuelas y otros -

bienes y servicios, a expennn~ del desarrollo de otras zonas ~ 

del estado que, tenientlo recurcos potenciales carecen del atr,!: 

ctivo que la cercanía de los centros de consumo tienen como -­

iniciativo. e incentivo pnrn e1 desarrollo. 

Esta cA.r~cterística tan '!larcn<lamente urbana del proceso 

de desarrollo llev6 aDarejado un abandono relativo, tanto pri­

vo.do como público, de rceione~ d6nde existen rPcursos naturales 

suficientes para promover su desarrollo y del pníe en su con-­

junto, si se hicieran allí las obras de infraeritructura carre­

tera necesarias para su explotaci6n. 

Los .~aves prohlcmn!:" qnc enfrenta el :::;ector de comuni cn­

ciones y tran~portcs, tnnto en la inI'raestructura de las v{ae 

de comunicación corno en la centralización de las dcci~ioneE en 

el estado, eiemprc SU!Jeditndos a decisionef:.· del ~obierno fedc­

rfll, han orL:;inedo que rrupo:: :r;arl':im1do~ y deEprotcgidos de -
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la poblaéi6n no tengan acceso a los servicios básicos fundamea 

tales del proceso de desarrollo, como lo han establecido en el 

Pacto ~e Solidaridad y reforma~ en el Plan Nacional de Desarr2 

llo. 

Ante esta situación y con el propósito de fortalecer la 

independencia nacional, ejercer la soberanía sobre nuestro te­

rritorio, mejorar los sistemas de comunicación, abasto y dism! 

nuir la dependencia con el exterior, el gobierno federal ri:~'ho 

r& el Programa Nacional de ~omunicaciones y Transporte~. 1 
.&l : 

é1 se eatablecieron las bases para un crecimiento equilibrado, 

Orientado oara satisfacer las necesidades más urgentes de la -

población, en el cuál se vinculen les estrateeias de reordena­

ción econ6rnica y cambio estructural para avanzar hacia una iB'!! 

nldad soc:~al más justa entre lo.e personas y regi6nes del país. 

Introducido ~n el Pla."1 Nacional de Detmrrollo 1989-1«:1?4; 

El gobierno f'ederal :fortalecerá sus acciones parn conservar y 

mejorar la inf'rae2tructura carretera. Dará priori.dad fl ln ter, 

minnci6n de obres en proceeo y n le. construcci6n ile los enln-­

cef? transverE"alee de la red troncal de cnrrcterns. Se modero!_ 

nizaran los tramos de m~~ tránsito que son loB de mnyor capaci 

dad y niveles de servicio demrmdAn. I·o~ librn:niP.ntor. de cill'.lf!. 

des y las vial.idade:.;- de ncceco urbano eerP.n construj das con -­

aportncioncE de los direct~~ente benefic18doc y de loo gobier­

nos locnles, mediante nuevos c~quemas de finnnciaroiento. El -

eistemn de ('"lrretcrP!"' t.endr~ que adecuarPe a la nuevo e~truct!!_ 

ra del paíB.2 

Lo~ objetivo::: 'P~rL'. ln po1Ítico aconó::iicn en rriateriA de Cf.:. 

mínos J.eben cEtar enc."!minndo!1 a •1,oiorar :i· nei lizer los scrvic!_ 

os de comunicaci6n, moder..1zando l:i. infrP.e!."'t.rueturn con qU(! e~ 

entP ..... '1 lo$ divereos subsectcrP~ cxter:diendo 1 a .... ecI·viciv~ tlr: cg_ 

mi..:nic~ci6n él todne lns loc~lidP.de~ dol ef'tr:ido y R loe. rP~iónes 
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que no tienen la penetración al acceso econ6mico. Definiendo 

Claramente la necesidad. de ampliar la infraeetructura carrete­

ra para apoyar la descentrelizaci6n econ6mica que permita un -

mejor desarrollo regional integral. S6lo así se fortalecería 

el ingreeo de ?léxico ante la Cuenca del Pacífico como un medio 

de establecer lazos econ6mico~ con otros pa!se~, sólo así son 

fundamentales lo~ objetivos caJl.inervs, porque son las arteria~ 

por d6nde circulan los costos de producción y distribuci6n de­

los bienes y eervicios públicos para el biene~tAr social. 

5.2 Instrumentos de Política Econ6micn. 

La economíc de la entidad onxaqueña, quedó b~1jo la con-­

ver~encia de objetivos comúne~ de de~arrollo e integraci~n re~ 

gional del Programa Reel onal :r:etratéeico (PRES), correspondie!!_ 

te a la zona de1 ;-uref·tp, que en:narcó lAs accionf'!s del gobier­

no federal realizada. en e~to región, pHra dar rcf·puesta a la -

proble~ática genereda por l~ crisis econ6micn que arreciaba en 

e!:!os momentos en nuestt·o país. 

En 1984, Oaxeca elaboró el Plan Estatal de De~~rrollo --

1984-1986, poniendo en marcha el ¡>roce~o de rr.or~enizaci.6n rle 

de los recureos p~blicon f0derale~, cstntnlcs y ~·-·1icir.~lc~, -

pP.re impulsRr el deearrol lo in tcernl cle1. c~t2•l) .3 

Anexo a este Plan, se prr~~-i?nt6 f'l Pro,c:rama Crerativo .".n!!, 

al 1985, uno de los instrumentos que integraban el e~teblecim! 

ente del reciente ~ietema de Pl~11enci6n, proeramA en el que se 

daba concreei6n de corto Plazo nl miemo ulA11 y o 1 Of" proeraroa.s 

que en la entidRd se estaba co~rro1netid0 ~ar realizar. 

En el programa opere.tivo anual, ~e estnblecicron lnr.; rr.~­

tns e~pecíricns, los montos presu~ueEtnles y loz recponnablc~ 

de la ejccuci6n de lae di:_-:::pere;Rs acciones q_ue, a lo lareo de -

e.fe e.ño habrían de rcalizrirse. En r:mteria ccon6mic?., el pro--
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grama registr6 la promoci6n de la ampliación, modernizaci6n y -

consolidaci6n de las autoridades pesqueras; la. intet-:raci6n y d!, 

versificación de le industria; el fortelecireiento de lA ectivi­

ded turística, el aprovechamiento del potencial minero, deearr~ 

llo del sistema de comunicaciones y tran~porte~, lA modernizac! 

6n y ampliación de abasto y CCI' '""('inlización y mejorami.ento de­

la calidad del medio amb; entt. 4 

Los instrumentos de po1]tjcn ccon6mica han ju5ado un 1·<::1-­

pel j_mport.ante en la implementación del desarrollo en la enti-­

da.d, generarlos en el r-eno d<'l Comí té de Planeación para el Dos,!! 

rrollo ( COPLADE } , como único c?.nal de vinculaci6n y comunica~ 

ción entre loe r:i stcmnr: 1F1cionc.lcn y eFtotale8, como Órgnno in­

tergubernnmentol que :funciona como medio parn hacer com~atible­

todos loE' c:ofucrzo:o en ·,,r;tC>ria de ploncación, al cuál le comr;e­

te :formular la nroruer·..t.a cir. inversión que F:e int.eg-ra al proyec­

to de Prei=upue~to de c·~rc!:'or- de la federRción para dar a la in­

versión Eectorlol una 01·j ~r.taci.Ón regional. 1:.·~tableciéndoEe p~ 

ra ello ocho dclegncioncs regionales, corno se mencion6 dc~de un 

principio; en el ~eí'io del coplade para .dar ater.ci6n e las distin 

tas demandas polÍticnf". y económica~, todaEt ellas que instrll.'nen­

ton lnc nccione~ onra un~ ~cjor inteernci6n de las diversas re­

gióneE geogrfifico-econ6rni Nl8 del Cf'tado al desarrollo econ6mico 

social y cul t.urnl, e!'tAblf'ciéndot"e carla unq,, de ellas en lns re­

gi6ne~. de nuestra entidad. 

F.xit>tiercn ciertne medidaE> pnra dnr rePpuesta inrr.ediata a 

movimientos de cnr~ct(-'r político en los di~tintas regi.6nee que 

preeione.bnn el gobierno ef'lr.tAl; de nlguna manera ee plP.ntearon 

medidas de vinculación regional en el seno del Ristema de Plan~ 

ación eetatal, sin effibe.reo, estas medidas ~e ertablecieron ~ara 

dar paso a un primer intento de coordir.nci6n regional, como una 

opci6n que ne fué rcrult:?do de una vcrde.dcra política de deea--
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rrollo regional del e~tado, ya que el propio plan estatal de -

desarrollo y el programa operativo anual (POA), no precisaron -

Y mucho menee dieron prioridad al desarrollo regional globnl de 

la entidad, tampoco cont6, ni cuenta con una definición concre­

ta sobre los criterios en la instrwnentRción y sobre todo pPra­

la asignaci6n de recursos vía inversión como factor fundamental 

pera impulsar el desarrollo económico y social en la entidad.~ 
Estos- eeñalamientoc se consideran como WlO de lo::; talone!-

de Aquiles en la Planeación Regional; ya que se han dejado exp~ 

estas a las regiónes, a la hobilidRd política y torpezn de ~us 

delegados, para que eEa~ zonas puedan absorver recureos r,ufici­

entes o in~uficientee, según el caso así lo amerite o de lo corr 

trario se estanque en la promoci6n del desarrollo reeionnl. 

5.3 Marco Jurídico. 

El ~istema Nacional de Pleneaci6n, en materia de orgnniz~ 

ci6n, se fundamenta princiralmente en le ley de planeación .Y en 

la ley orgánica de Ja Admini~traci6n Pública Federal. 

En la ley de planeaci6n se especifíca la forma y proceso 

que se debe con~iderar para elaborar los diversos ~lenes, pro:­

gramns y proyectos, as! co•'lo las vertientes mediante las cuáles 

se infiere a los sectores PÚblico, Privado y social para la Pl~ 

ncación. 

El Plan Nacional de Desarrollo, expre~a la síntesis jurí­

dica que da forme. y coherencia a todas las actividadf.~s que Pe -

deearrollnn en la materia, en lee diversas instariciae pertenec! 

enteE a ln A&ninistraci6n Públic3 Federal, de este Plan Nacic-­

nnl de Desarrollo, la~ diversae douendoncia~ públicn8 sustentan 

sus decretos constitutivos y su reepon~abilidad en el marco de 

la ~laneAci6n Nacional, es en síntesis, ln nonna jurídica que -

da coherer.cia oreanizncional a la administrRci6n público federal 
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De la ley Orgánice de la Administraci6n Pública Federal, 

se sustenta el decreto de sectorizaci6n de 1977, que viene a -­

f'W1damentar la existencia y funcionamiento de la Administración 

.Pública Paraestatal. En funci6n al corácter sectorial que se -

le confiere a lap secretarías de eetado; de esta forma, se empi 

esa a com~render jurídicamente el nivel global, sectorial, regi 

onal e institucional que la planeaci6n reviete. 

Eh me.teria de comunicaciones y transportee, es decir, en 

relaci6n a la infrae~tructura carretera, el fundamento jurídico 

entr~ otros, es el ~iguiente1 

&l 13. ley de vÍa8 r~enerafes de cornunicaci611,6 se sientan -

las baaes jurídicas en materia de ca!nínos , dando i:icapié a la 

responsnbil1aad que se le confiere a esta mn~eria y el ejerci--

cio que debe deearrolln..r. 
7 

Dentro del Sistema t\;'lci:->n::i:l de Plncaci6n, intervienen tres 

factores principnles con~tituidos como sector público, privado 

y social. El sector oúblico, es la reprei;:C'ntación dP. las diVe.!:_ 

sa!'l instanci"iez '!JOlÍtica~ ad•nini~trntivrw qu~ expreen lR Consti;... 

tuci6n Política de los Estndos Uni1oe ~.~exicctnos, bnjo lq denorni 

nación de las tr-eE Órdcnei:- de gJbi~rno ( fed<~ral, e:;tatal y mu­

nicioal ). 

Eh el Si'f'tema N'lci:m:il d~ PJant•.1ci.6n ( T'l!'1n l~r:ci·)tlP.l 1e -

Desarrollo)¡ le cor.;nete al t"ecto:- pt'lhlico, norr.mr y controlar 

las actividades rJ.ue en eBta rnnteri!l se? dennr1·ollFJn, y ln. pllrti.­

Ci?aci6n que l~s otro~ dos sectores tenGnn ~l rc~~ecto, ln for­

ma ~edinnte lR cuAl el n~ctor pdblico ~~cGminn ·~u:· rtcci~ne2 pa­

ra 1lev?.r n cabo unn acción pl:;m·~~da, utili.L:tndo p<1rn ello, nc­

ciones de políticas econdmicn.9. 

El oroce~o de 9lrtneaci6n está con:':'i de:-aUo c1Jrno el conjwi.­

to de etapas de carácter securmcial como el Plan Naci:>nal; loc­

!'I'Ogr:unas naci'1n3les, los programns uryP.rntivos annale~ Y los --
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proyectos de inveroi6n. 

Este proceso de P1aneaci6n no ha respondido a las necesi . 

dndes de la economía nnci.111a1( capítulo III, artículo 80. de -

la ley de vías gene;~'l'-'~ de comunicación, fracciones I, II, III, 

incisos a), b), e); 
8
cn donde para sus efectos dice; "La cons-­

trucci6n, establecimiento o explotación de víao generales de -

comunicación se sujetriran a un plan general n11A respondo a lns ,, 
necesidades de la economía nacional "• etr:.; ..... .1. .to que a infr!!_ 

estructura carretera corre~ponde, debido n ln insuficiencia de 

inversiones como lo eRtnhlece el Plan Naci:mal de Desarrollo -

1983-1984 y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-191)4, cor;io P..n­

teriormentc mencionábamoa, no hn sido ponible, en cambio ~e hn 

dado '!)rioridad en terminar y modernizar lns obrns en proceso. 

Sin embargo, el sistem::i geográfico de la entidad onxaqueíln. no 

ha permitido avr:mzn.r en lo plnnendo, yn que ha sido priorizc.1r 

necesariamente lns zonas de -r.."1yor denarrol lo y potencinlidnd -

ocon6mica, como lo es ln costa oax~qucíla y el turismo nacio!1a.l 

e internncional, motivo riue hG ncumulndo quejas y a veces dra­

máticas en lns carreteras por fil mnl estado, lo que ha impedi­

do hacer coincidir la realidad jurídica con ln realidnd geogr~ 

fico.( oiste:na •nontañono ) • 

5.4 Ley del Insre$O de la Fcderaci6n. 

Ln ley de in~resos, es un reglamento de la direcci6n de 

ingrcRos, nuxillar de la secretaría de Finanzas, ~l cuál le c~ 
rrcs!1onrle, :fija:c-_, la política hacendarin del gobierno, dentro 

de los lineemicntos de política genernl establecidos por el p~ 

der ejecutivo, así también le corresponde elaborar el proyecto 

do ln ley de ingresos, recaudar los iné!,resos ordinarios Y ex-­

traord.i.narios del E!:tado, clabor3r y mantener nctunlizado el -
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padr6n estatal de c·Jntribuyentes, controlar las oficinas de re­

caudaci6n, organizar y controlar el catastro de la propiedad u~ 

bana o rdstica del estado, intervenir entre el crédito de uso -

del estado, derigir la negociaci6n y registro de la deuda pÚbl! 

ca, ejercer las !unciones y vigilar el cwnpli~iento de las le-­

Yes, reglamento~, convenios de carácter fiscal y practicando a~ 

ditorías al ejecutivo, la cancelación de cuotas incobrables, r~ 

integranj~ 1~s cantidades pagadas incorrectamente a los contri­

buyentes. lO 

Las disposiciones del artículo 25 son auxiliares del rartf 

culo 16 de la misma Ley Orgánica que competen el estudio de los 

diversos ramos de la Aministraci6n Pública Estatal, mismos que 

orientan y conducen sus actividades en forma prograomdR. con ba­

se en e1 a1·tículo 14 de la misma ley, parn las disposiciones ~ 

líticas, dando prioridad n la ~1~1eaci6n e~Í¡tnl de desarrollo, 

coordinadas con lo secretaría de planeaci6n, ya que el primer -

artículo de la ley orgánica establece lns ba~es de oreanizaci6n 

funcionamiento y distribuci6n de competencias de las dependenc! 

as del poder ejecutivo del Estado, que despachan los diversos -

asuntos para dar procedimiento Rl PlR-n Nacional cle Desarrollo, 

como lo establece la propin. conGti tución polít.ica de lar; E!.~tn-­

doo Unidos Mexicnnos .. 

El desarrollo Onx~~ue~o n través de ln~ dcpcndencins y -­

las entidades im~lica , como una de las eotrategias, impulsar -

un crecimiento alto y Dostenido de lo~ suUgectoro~, ~gricyltura 

gannder!e,pezca, industria de transforrn9cj6n, extractiva, arte­

sanal, eléctriaa, de construcci6n, u.sí como el de comuni.c:ncio-­

nes y tra'1sportes, etc., am!)liando la producci6n, o."':'rovechrmdo 

de manera 6ptim9. los recursos, promoviendo y dcsarrol1.Rndo 1.a -

or[!anizaci6n social, princi0Al1oente en la creAci6n de infraes­

tructura carretera, en las regi6nes de todo el e~te.do, ricas en 
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recursos porque el crecimiento econ6mico así lo requiere, al -

planificar todas les necesidades reales de la economía oaxaqu~ 

ña, a f!n de generalizar el deBarrollo en todas las comunidades 

, siguiendo los métodos de estrategias y políticas federales. 

Se considera que las políticas ~bernnmentales, son los 

instrumentos del que dispone el ejecutivo µara encauzar la ec~ 

nom!a de un país parn lograr ciertos objetivos de polÍticaf' 

econ6micas que se recomiendan pn.ra obtener altos niveles de 

producci6n, como es la política de gasto público, cienci~ y 

tecnología, polític~ financiera ~ue en este caso scr6 el orin­

cipal instrumento como lo. baEe real de financia'lliento hncia -­

lns actividades prioritariao de todos los sectorc~, contando -

con el apoyo del fideico~iso y loR ban6os del gobierno, princi 

palmente que tengan como objetivo de crear, mantener infraes-­

tructura 6 instalaciones bá~jcas para el desarrollo de ln pro­

ducci6n; aaímismo una política de organizaci6n social, política 

de mano de obra, políticn de relaciones laborales. En suma, -

Amplinr la cobertura del f"ervi.cio de comunicaciones e inf'rae~­

tructura para integrar al estado a un desarrollo sostenido y -

equilibre.do. 

Si bien es cierto, que para llevnr n cnho lo pLanendo, -

los npartndoa con~tit~cionnleR descritos anteriormente garant! 

zan por un lado, la pleno soberanía, r,in embargo, para garn.nti 

zar esa soberanía se necesitan el apoyo de todos los sectores 

de la sociedad mediante los diversos sistemas fiscales disponi 

ble!" que contribuyen a una parte del dc::mrrollo re~ionnl oaxn-

quefto. 

La ley de in6resos, concentrada en la ley orgánica del -

Estado, fundamenta lo antes mencionado debido a la relación -­

que exiete en el Plan Estatal de Desarrollo con el ~la~ Nacio­

nal, lo que determina: Artículo primero de la ley org~~icn, --
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que en el ejercicio fiscal del Estado de Oe.xaca, perciba los -

ingresos provenientes de los conceptos y cantidades en loa im­

puestos( predial, dominio de bienes, invcrei6n de capitales, -

al comercio y la induetria, despachoe, sucurEales, negociacio­

nes cocerciales e industriales, compreventa de e.utom6viles, a1_ 

coholes, diverci6n, espectáculos, rifas, etc.); Ingresos prov~ 

niF.ntes por derechos ( regi e-tro civil, legalizaci6n de firmas, 

título~ profesionales, control vehicular, reeistro público de 

l~ propiedad y el comercio, notarín~, ~rotocolos, servicios e~ 

te~trnlea anuncio~ en carreteras y saneamientos); Ingresos por 

producto, inerP.~os por aprovechSmientos ( rezagos, cargos, mu!, 

tac caucione~, tesoror.- deecubiertos, herencio.!3, donacionen, r!!. 

integros, etc., ); y len ingre8oc por partici~aciones en impu­

eetos federales. 

El artículo 80 en 1{
2
s capítulos IX, X, y XI de la consti 1·!:, 

ci6n política del estado, p.I·omulgan los tlccrPtOf: y leyes que -

cerán aplicados en los reglamentos para ,cuidnr la bu~nn admi-­

ni.E"traci6n en recautlaci6n ñc lFl~ rent<-1~ gcneF81es del c~·tado. 

LOE= in&;resos que fle recauden por los diversos conceptos que e~ 

tablece ef'ta ley ( ley del in.l_".re~o), y los ine:re~os de nRture­

leaa distinta que obteng~J la admini ~h·nci6n pÚblice. centraliZ!!. 

da y paraestatal, se C',mcentrnrán forzosumcmtc en la secreta-­

ríe de finanzns del e~tado que def':er·¡_):i reflejarr:c en la conte­

bilidnd de la nropia secretFirÍa de finanZP.f' ( artículo 2o de -

la ley de ingresos ) ; a loe. ftmcionnrioi.Y y emplcMdo;: que no -­

<len cum::-limicnto n lo e~t['bleci::lo en Pstc crtíc1:"?.o se leE exi­

girán rCE'!JOnsn.bilid2de~. El nrtículo Jo, lo~ cr·é<litos en los 

que el ¿-obierr..o firme co:no uva1 l2erñ di cta:i.iinni]o por la CP.crc­

tarín de finnnza~. El artículo -10, con cr:ta ley, la necreta.-­

ría de fi!'lar-:.zas podrá condonar rec2re-os y reducir t:;ravámeneE a 

lo~ contribuyente~ du;:rmtc :::u vi'.:enciA, en el nrtícul-:i 5o, el 
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ejecutivo ( gobernador), podrá ejercer o autorizar montos adici 

onnlec de financiamientos, por último en el artículo 60, los r.!!_ 

cargos por pagos extempor~eoo y los intereses que generen las 

pr6rrogas cegÚn lo::: artículos 21 y 41 del c6digo fiece.1, serán 

fijados por la Secretaría de finanzas. &ttrando en vieor e~ta 

ley el primero de enero de 1989. 

5.5 Presupuesto de in~re~o~ y ecre~o~ del ectRdo. 

Se había ffiencionndo que los inereco~ se clasifican en im­

puestos, derechos, contribuci6n a la sociedr.d civil, productos, 

aprovechnmientos, part:icipncioncs e ingre~oe extraordinarios,­

que el poder ptlblico fija y con carácter obli~ntorio para cubrir 

los gastos púbJicos de ln entidad oaxnqueña que son considerados 

como ecresoc del erario de ln ~ecretaría de Finnnzas. 

Unn de las nremiEO~ fundRmentnlce de este análisis, es --. ' 
que la inverei6n destinada al desarrollo regional en el estado, 

la mayoría son recurf.'Of: de la f'edernci6n, puee la parte que le 

corresponde al eobierno estata~ e~ mínima, yu que cuenta con P2 

cos recursos y ee a trnvée de la participaci6n federal como f'i­

nancía más del GO ~ de P.us programas de desarrollo; por medio -

del Convenio tTni co de DesRrrollo ( CUD ) , y el e:istemfl NP.cional 

de Coordinnci6n Fi~cnl;. mecanismo::: mcdir~te lo:: cuáles el e~tado 
recibe increso~ para finnncinr su desarrollo. 

El fondo eenernl de participaciones, en ~l, se funda el -

e~fuer:.'o rF cnudn1-orio que real izan las entidades,· carÁcter que 

re~ultc. dcE"v~ntrjono pnro e~tndos ~amo oax<-1.cn, en la med:i da que 

acentúan las de~i.'31-ioldPdes reEionales, al i"avorecer :fundamenta.! 

mente a estados con nmyor dcf:erro1 Jo donde ~·e genera el mayor -

volúmen de imnucsto~ fcd~rAles.l~ 
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Sin embargo, en la estrategia y planes de inversiones, a 

falta de una verdadera política econ6~ica regional, la suerte -

del desarrollo de los Estados, queda expuesta a la habilidad o 

torpeza de sus gobernantes, como se observa; la aeignaci6n de -

recur~os en el actual eobierno parece estar funcionando más que 

los instrumentos citados, pues la capacidad de gecti6n del go-­

bernador, por ejemnlo; en 1988, el estado, s6lo por conceptos -

de impuentos coordinados capt6, 39 038 mi116nes de pesos, en -­

cambio por concepto de participaciones recibi6 126 086 mill6neo 

247 mil pesos, cnsi cuatro veces máP~4 

5.6 Instrumentos de política edministrativn. 

F.h e1 marco de la re~onna administrativa, se c~tablecieron 

dentro de la Secretaría de Progrrunaci6n y Pre~uvestJ;~la Direc­

ci6n General de Promoci6n y Operación Regional y Urbana, y la -

Coordinaci6n de Delegaciones que dependía directamente del So-­

cretario. El gobierno del Freeidcnte Jos6 L6pez Poritllo, con­

cibi6 el desarrollo regional no sólo como el trnslado a la pro­

vincia de los actos administrativos riuc se reeli ::rnban en la cn­

pi tal mexicana, sinr ~ ... w1sf'iriendo poderes, dcsccT6cnt1'a."1.do la 

ejecuci6n y el manejo de los recursos económicos. ~1 impul~o a 

los estado!:' permi ti6 que asumieren la re~ponsnbilidad de su pr& 

pio desarrollo, dotándolos de recursoo humanos, finencieros y 

t~cnicos, firmando con cada entidad federativa un Convenio Uni 

co de Coordinaci6n ( CU~ ), Se fortelcci6 la capacidad de ee~ 

ti6n y se realizaren obras pÚblicE1.S por parte de los gobiernos 

estatale~, haciendo más ef'iciente el ensto ~úblico, definiendo 

bién lae inversiones federales ('n caéla entidad estt>la1. Sin -

embargo de 1971 a l~R.l se aelutinaron dentro de los CUC dife-­

rentes accio~es y ~rograma~ que habiendo r.ido c~cados previa--
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mente funcionaban oeparadamente.17 

1'1edinnte los CUC, en 1977 se transfirieron a los Estados 

los programas estatales de inversi6n ( P. E. I. ), que realiz6 

el gobienio federal en los e~tados para dotarlos de obras de -

infraestructura ( agua potable, alcantarillado, vivienda, cruni 
nos, etc, ), Con estn transferencia se buoc6 descentralizar -

ln prestaci6n de servicios locales y fortalecer la capacidad -

de ejecuci6n de los gobiernos estatales. 

A fín de dar atención especial a las zonns marginadas del 

país, en Enero de 1977, fu6 cradA la Coordinnci6n General del 

Plan Nacional de la Zonas Deprimidas y gru~os mareinados ( CO­

!'LAMAR ), cuyos programas de atenci6n a zonac; ma.reinadns func!, 

onaban exclusivamente con los recursos que diversos oreani~mos 

Y dependencias compromctínn para tal efecto. Fn 1979, estos -

prorrrarnas también se integraron a los CUC , con lo que se pro­

Bigui6 en la 1Ínee de nerupar dentro de un s61o planteamiento­

todas las ayuda$ a loo cEtados. De esta manera, la CO~LAMAR,­

encontr6 en loe CUC, unn bolBa adicional de recursos par:;i fi-­

nancinr sus trabajos. ~or otro lado, su trabajo no ~atisfiso 

su propio proe;ri.lma y tlcsapnreci6. 

En 1980, ~e inte¡Jrnron a los convenios, los i>rogramas -­

Sectoriales Concertados ( PROSEC. ) , desarrollada hasta entonces 

de manera coordinada entre diversas dependencias federaleG, p~ 

ro al margen de loo CUC. En la búsqueda de una concepci6n gl~ 

bal se vinculnron a los convenios sus acciones, pero no Fus r~ 

cureos, por medio de acuerdos de coordinaci6n do.manera que h~ 
biern conccrtaci6n de acciones y mejor comunicaci6n con los go 

biernos estatales. 

Tnmbién en l9RO, se integraron a los CUC, los proerarna~ 

de desarrol.lo estata1, elaborados por el comité promotor de -

dooarrollo econ6mico ( GO.PROD!?:S ) , de cadn. estado a f!n de im-
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pu1sar determinados ~roductoa regionales y sectores coneidera­

doa estrat~gicos por el gobienio dP. cada entidad federativ~. 

En 1981, la federaci6n ernpez6 a entregar los apoyos eco­

n6micoa a Estados Y M:unici'Pios ( APEM ), por conducto de los -

convenios. De esta manera se resolvieron en el corto Plazo, -

los problemaD de liquidez da los gabiernoo pnra cubrir los ga~ 

tos más urgente~ e indispensables, $.SÍ como los incrementos S!, 

la.riales decididos centralmente. 

F.n diciembre de 1982, se promule6 la ley de p1Bneaci6n y 

poco despu6s el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. De mo­

do paralelo se reformaron los artículos 25 y 26 constituciona~ 

les, en los que qued6 definido que el Ejecutivo Federal coordi 

nar{a, mediante convenio en las entidades fcderntivas lao acc! 

ones condwicentea a la f'ormulaci6n y el Control del Plan Naci2 

nal de Desarrollo en que ya se incluy6 un capítulo consagrado 

al desarrollo regional, parn que cada entidad contara en la b~ 

se con una ley estatal de planenci6n cono eustento jurídico, y 

con el -plan estatal de desarrollo ( PLADES ) , cu:;o contenido -

se integraría con los programas por ejecutarse en el Estado. -

De esta manera la mayoría de las entidades fedorntivo.s promul­

g6 su ley de planención y formul6 su Pl:o:m Rfltr:itn1 de Desnrro-­

llo. 

&l el corto plazo, el propio plnn y loe progr~~as de ca­

da entidad se comprometieron a elsborar cus Progrnmas Operati­

Anuales ( POA ), y realizar así:nismo el r.eeui11iento ~! evnluac!, 

6n de su ejecuci6n correspondiente siendo poco el éxito, ya -­

que hasta 1936 s6lo nueve entidades formn1:<rtm su;;:J POA, ':! Ú.ni­

car.iente niete realizaron sus evalunciones C•)rrespon~Ucntcs. 

El desarrollo regional en su momento como uno de los m~s 

importantes, y debido a la crisis econ6rnics, los recursos fi-­

na!1cieros que se le con$aeraron por medio de los CUG, disminu-
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yeron de 1983 a 1985 en comparaci6n de 1979-1981, empeornndo­

adn más en 1986 debido a los desvastadores sismos de 1~85 en -

o.l. D. F. , la reconetrucci6n y la descentra1izaci6n se volvie­

ron objetivos prioritarios, lo que obli~6 a la deeconcentraci-

6n y reubicaci6n de perGonnl y oficinas de las dependencias f~ 

derales, ocupando el primer 9lano en acciones de emergencia. 

5.7 Objetivos del gobierno. 

E1 desn.rrollo regional en la entidAd, ha girado en torno 

a los propósitos y objetivan del desarrollo establecido por el 

gobierno central de la República Mexicuna, y se conduce apega­

do a las políticas y estrategias econ6micns y sociales que es­

tablece el Plan Nacional de Desarrollo. 

Im el periodo que non Ocupa, es im?ortRn.te analizar la -­

g6nesis de la política ccon6rnica, seguida en los ní'ios de 1970-

1986, buscando en las entrateeias de desarrollo puestas en eje­

cución por el Gobierno Federal y sus resultadoo derivados de la 

misma. 

Las líneas estratégicas que provoc'aron un nuevo modelo de 

desarrollo actunl, lo veremos en la quiebra masiva del desarro 

llo estabilizador (1959-1970), y del desarrollo compartido { -

1970.1976), en dónde el primero consisti6 en unn estrntegia -­

consistente, cuyos objetivos de estabilid:"!d de precios de tipo 

de cambio y creci~icnto sostenido y estable del producto, se -

a1canz6 mediante unn política monetaria para alentar el ahorro 

voluntnrio, mediante una tasa de interés real pos
0

itiva, una P.2. 

lítica fiscal imoulsor de lns inversioncG productivas del sec­

tor privado, por Wla tasas impositivas reducidas; una política 

de deuda externa que aprovech6 los créditos financieros inter­

nacionales para apoyar la paridad cnmbiaria y una política de 

ensto público que exi~ió un financiamiento no in1laccionario -
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del d6ficit vía encaje 1ega1. 

Ante la secuela adversa del desarrollo estabilizador, se 

forj6 la estrategia del desarrollo compartido. Esta nueva pal.!, 

tica econ6mica, estableci6 como objetivos prioritarios; mejorar 

la distribución del ingreso y obtener una mayor independencia -

económica del exterior, ado~tando los objetivos del desarrollo 

estabilizador al procurar la c~tabiltdad de precios y del tipo 

de cambio mediante un creci~iento sostenido. 

&t el plano económico internacional, se i~ici6 en un pro 

ceso inflacionario a 9artir de 1972, lo cuñl se desprende que -

la nueva orientación de la política ccon6mica, estuvo determi-· 

nada ex6gena~entc por un ~arcado sesgo inflacionurio que difi­

cul t6 su consistencia interna e impuso modif'icaciones alteran­

do du concc~ci6n original haetn deocnbocar en la criois fin~~-
18 

ciera de 1976. 

El fracaso de las eetrntegias aplicadas entre 1959 y 19-

76, condu,ieron a elabor3r una !JOlÍtica de deearrollo ccon6inico 

alterna, que conjugara los asfucrzos de los sectorcn público y 

privado, procurando un crecimiento sostenido del producto Y -­

una mejor distribuci~n del jn;:'.'reso. 1-n su rn.~e opcrntiva, ll'l­

Alianzn !)Rra la Producción se dividió P.n tres ctnps.s; ln. TJrim~ 

ra. de estnbi 11 znci Ón ( 1977-l 980 ) , se alr.nnz6 i:.:on éxito, la -

segu..ndn de con sol ich.ci6n ( 197S-19f10 ) , obt11vo un ·~xi to rü.lnt.!_ 

vo. pues la inflación ete rocrudeci6; el dJficit fisc'.-\l ::·e si-­

tu6 en nivele~ elevados eon resnect.? al J.'TB j' "1 :H':fic1t en e~ 

enta corriente alcnn~6 protJorc:i•)nCR ir..".'Ot1 tenibli'?ft. J.a 1~lti:nn 

etapa. de crecimiento ncP.ler::>.do ( 1981-198? ) , no rudo sostr.:ne:!: 

se por w1 periodo prol0!1gndo. 

En la década de los Ochentas, ( l~H0-1988 ); I'ueron <los 

las :frandcs línea~ estrn.tégicao: L'J. reordenación ccon6mica Y 

el ca.'1lbio e~tructural, la 9rimern ne oricnt6 n cor::8otir la in-
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flaci6n, la inestabilidad cambiarla y escacee de divisas; a 

proteger e1 em:pl.eo y la -olanta. producti ·.~ ... y recuperar las ba.-­

ses para un desarrollo justo y sostenido. 

REGIONES DEL ESTADO DE OAJ(A~A, BXTENSION Y MUllICIPIOS •• 

''11''11 111 

REGION 

CAÑADA 

COSTA 

ISTMO 

MIXTECA 

l'APALOAPAJl 

SIERRA NORTE 

SIERRA SU'.l 

VAL!,ES :A:iTHALES 

i?UPRRFICIE 

273 

12 502 

l.9 975 

16 333 

8 678. 

9 349 

15 492 

8 762 

•No. DE MUNICIPIOS 

45 

50 

4l. 

155 

20 

68 

70 

121 

Fuente: .Plnn Estatal de dnEH'l.rrollo de Oaxnce, 1986-1992 .. 
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OAXACA: INVERSIONES PUBLICAS, PROMEDIO MUNICIPAL POR TIPO DE 
INVERSION SEGUN REGION. 

1963 
( MILES DE PESOS ). 

CVJ4Dfl.0 µ• I~ 

, REGIOllES , .~'?TAL 
11 

INDUSTRIA . 1 , INFRA~ INFRA- 1 AGROP~~ TRUCT Á ES'l!RUC' CUARIO 
SOCIAL TURA - PESQUERO 

ECONO-
MICA. . 

ESTADO 68 4lS 714 33 946 32 101 l 656 

CAi~ADA 8 984 174 7 285 l 330 195 

COSTA 8 596 185 3 731 511 169 

IETll.0 19 436 ND1 7 174 ll 799 463 

MIXTECA 346 53 l R22 2 433 28 

l'APALOAPAN 13 338 14 7 527 5 162 635 

SIERRA N. 3 578 29 2 545 952 52 

SIF.RRA S. 5 489 1S6 227 l 989 77 

v. CE.\~'HALES 4 652 63 637 3 915 37 

1/ !lo dt,,ponible. 
l<'llente : Tercer informe 'k· c~obil'l:tno, Ane:-o f;f:;tUtl1'::t.ico Ei::­

tÓrj co proermn~Hi.cñ. Of0:t\CA l<:"·R3 • 

Mientra$ que lB see;unclR, ~·e diriei6 n in Lcii~r cn:nbioB ele 

fondo en la eGtruct.l:.r<? ccon6::":icH :t' i:r. la pc:-L1.cjrnc1ón ::-ocir-1, 

en el proceso de desarrollo, porn orc;rinizur el proceGo p~~oauc­

tivo, y di.etributivo, con el prop6sito de E'Uper:..r 1.aa iñmifici 

9nciae 'y der;equi l i bri oG :func.lementA1 es del dc'."'8.l'l ollo y pro:1,..1: -

tur ul paíe sobre baces econ6micas y aoci.ule" más !"ümce?'·' 

Ln conducci6n Je nuP.$tr3 ecanom{a. c:::;L': t,Al ~~f! configuró -

en el establecimiento de ba::-e::: r;cner'lles pF1.r3 dcf.·cetttrulizarl.a 

de la vida nacional y del desnrrollo regional con linca.mienl.os 

hncia el dc:.:a1·rollo e~tat.D.l integru1 1 aGent~:!.ndo los bnc,,;s p:=!)'"l 
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una mejor integraci6n de las diversas regi6n~s del país al de­

sarrollo regional. orientándola estratégicamente pnra revertir 

la tendencia concentradora de la zona metropolitana de la cap.!_ 

tal mexicana. 

Para alcanzar las metas del desarrollo eetatal inteGral 

se establecieron las siguientes acciones: Mayor vinculaci6n de 

las eco:i.oJJÍne rur~les con las urbnni=ls, mediante un sifltema de­

orgoni?.aci6n democrática en cada una de las entidadeEi federnti 

vas, concidernndo sus características pnrticul~res, fijando -­

Wla eetrate~ia de desRrrollo específica, dnndo vigor al munic! 

pio en su economín, adecuando su potencial de recurso~ favora­

bles es su dcsarrol 'lo vi.!:<.:ulR.ndola al gobierno eEtntol y fede 

ral por medio del Gonvl'11io linico rle Dc:JR.rrollo, ba5ado!:i en or! 

cnta.ciones políticas del 1~01,ien10 feJ.ernl, equilibrando el {':flf_ 

to regional, pro¿i;r~mnnr1o su impncto al pro¡novcr ln l'.lcti vi.dnd -

econ6mica en todnr. lns en1.j¡'.•c1en fedcrntivns con un<" pnrtlc:ipa 
20 -

ci6n oocin1. en lar~ nror'Tttmnf" rle detmrrollo rep:ional. 

De estn :nnnora, la economía oaxaqucño quedó bnjo ln. con­

ver~encin de objetivos comúneF de desnrrollo e inteernci6n re­

gional del pro¿i;r:-i'nn reci.011nl estratégico ( 1•HE$ ) , correqrnndi_ 

ente o. ln zona prj ori t~.1-j n d<~l ~urectt' por r~l e;obierno federa] 

pare rJnr resptwr:tR ri.l problemn gcncrndo por la cri ~ü-· econ6mi­

ca en nue;.Lro país. 

El !-'::-icto ele :':oJ.i¡ln.rir!nd econ6micn ( PSE ), euscritn el -
21 

14 de DlcieinlirP de 1S~7 y puc:--tP.. en mnrchn en 1988, !·;.lnble--

ció le.s accionP.s medula re!:: para. cr:tabilj zar la eConom{a, medi­

ante el sn.nN:LTiien"to de ln~· fi!1nn1.n~ pÚb]1 r."!HS, ln rc~+ricci6n -

crPditicic, ln fijnci6n virtual del tipo de camLio, la arcrturn 

cor.lcrcial y la co;-,Gct·tnci. án ~oci nl. Sin ü:-:>bargo, la economío 

mexic[mn se: dncnrrol16 en un conti:n:tc de conrh cione~ edverea~ 

lee cunle~ sr ~c1nrjoreron con ~l tiP~po. 
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El Plan Nnctonal de DeEarrollo 1~89-1994, se ha propues­

to alcanzar como uno de los objetivos nncionnlcs¡ la defensa -

de la s:obere.n:!a y promoci6n de los intereseE de México en el -

mundo; la ampliación de la vida democrática, recuperaci6n de -

la economía con estabilidad de precios y el mejoramiento pro-­

ductivo del nivel de vida de la poblaci6n."22 

Estos lineamientos de objetivos centrales oirvieron al -

actual eobierno rarn atender el reclamo popular convencido de­

la deeiguald~d que cxiEte, encauzando el progreoo y la civili­

zaci6n, combPtiendoln :nedinnte el deearrollo integral, propon!, 

ende a lori oexe.queños tres grande::: ob,ictivos; justicie, demo-­

cracia y ~:Jberanía. Siendo la bnnderE:? nctu:'l.l de proyectos po­

líticos para otP.nder el reclemo popuÍar, 1onnteniendo en un cs­

tancamientc la cree..ci6n de in.fraestructura, 6.nicu.mcntc: mnnten!,. 

endo las árPnf:' rrioritnri:"!':. Betas objetivog f:e í:nr. visto re-
2"3 

forzados por el Pro!jrama :;ncionHl de Solidi'lridnd. 

5 .8 Impuleo del Gobierno Fcdcr2l y E1::tnti:tl. 

El perfil que ha seguí de ln crención de infraef.'tructura­

caminera debido al Uef.'arrol1o de J.n cconom!c mexicr•na en )J1 

primera mitad de la décudu de los eel:Prl1 .. a~~; enfrP'!"'.t..6 uno: :"cric 

de dificultadee eE:tructura1 ee, por w1 lndo lA recesión de la -

economía norteameric~nA., traduci ~ndose pEU'f ~;;éxico en una imp.2_. 

rtante caída de la demfmda externa, aumer.tando el de!:cmnleo, -

al miemo tiempo que aceleró la indu::.~tri ril i znci6n del Nurtc del 

paíe, lo c;ue imnlic6 unA. crj~iri del camno. En e~te contexto -

estructure.l, el fet;i'llcn d€' Echeverr{a O!Jt6 ror í!!)licar ur:n po­

lítica reetrictiva mediante UI~ corte r->l ?.:P.;,.=to pÚb) i co, inBtru­

mentando una política cxpnr.eioni~·-ta orier.tnJo i1 reactivnr ln -

acumulaci6n de cA.pi tal y al mi fimo ti.e!llpo ri:Tolvr~r lcE proble-­

mE~ de lo econo~ÍE mexicana, las creciente~ exi~encian socio.-
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1es con determinadas reformas al pretender canalizar los movi­

mientos cociales en 1a direcci6n de favorecer un desarrollo ª!:. 

m6nico Y jueto del capitali~mo, mediante el Fubsidio a los ca~ 

peEinos, la rediEtribuci6n ne1 ingreEo, el contra) de la inve~ 

si6n extranjera y lor- monopolioF, busca.nrlo una mPyor autcnomía 

frente a los E~tedoc l'ni.dos. 24 

De tal manero., que lns comuni cncioneF ~· treni:::porter- ~uf!:,i 

eran urin reducci6n :fuerte dentro de la inver~i 6n nÚb1 ica f'~de-­

ral nutorizedn con un crecimiento de tan P61o 1.0 'f., de 1970 a -

1976 1 pues en 1970, ln inverFi6n i:Úbl:ica realizRda ful? de 19.8% 

Y en 1976 df' 20.B %, con una tasn real de· crecimiento del 10.(. 

de 1970-19'/6. 25 

En el contexto i.nt.t'rnacionRl, se inici6 un int.enso proce­

so inf'lacionario a p,...,rtir el~ 1972, def'prcndi.enclo~e que la nueve 

orientaci6n en la :iol {ti ca .:-can6micn e~tuvo determinado exor;ena 

mente por un marcniin :-:csgo j 1flacionnr10 que dificult6 !:U con­

~istencia intcrnn e i:npuDO modificaciones y alteraciones n E>U -

concepci6n orieina.1 l;;-cstA der>cnbocar en ln crieis financicr(I de 

1976. 

A pezar dn ello, ln inversi6n gubernernental en infroe~t~u 

ctura se orientó er~ for'lln mñr-- de:cidilin hncir- el r,ector rural, -

pí>rO 1.n inflaci!in r··~:r•il~da en e1. decenio anterior pcrjudic6 A. 

la crisis R~!co1_~~6 ~a que en ln eegunde mi tao de la décndn de -

loe setentns, el nuevo r~obierno ( 1977-.!-1982 ), se vi6 preci.satto 

a obtener ur. morcado reriodo de rccur>ernci6n y n.uge de ln cco'lp 

m{a mexicuna, restableciendo r.>ri~ero las bases iilternaR, elev!!_n 

do 1A tor;a de c;nnnnr.in. y ln toTa n~ fllusvi'::!l ía, por medio dP unn 

mayor c:xplo"tr1ci6n de lo fuP.rza de trabajo y buzcnndo reducir -

el conv.umo improductivo de la plusvalía, ruedinnte el reordena­

miento del e;ar:.to pÚbll co y la eestir5n e:conÓ;nicn del e eta do. 

La d0:odg de loe OchentaF c~tá car~cterizada por la reo~ 
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denación económica y el cambio estructural, bases para atacar 

la inflación haste 27.;'"'~ .11omentos. Dentro del programa de reo!: 

dene.ci5!1 econ6:nicn, ·se plantea continuar con lns .obras en pro­

ceso mediante un siste~a eelectivo pera dar mayor ritmo a la8-

inversiones pricriteriae y diEminuir la$ que no $ean indispen­

eablee, cancelando los proyectos de car~cter eWltuario de baja 

Prioridad o cuya ~roerameción haya eido inadecuado. 

De ahí que hasta 1980, las carreteras del pa{e ha~ran al­

canzado ur.a longuitud de 213 mil kilómetros, de los cu6lee el 

35 '1' ee cr;.contrabnn pAvimentados, permitiendo que el 85 % de -

la población haya dispueFto de comunicación terr~Etre debido -

Bl im~ul!:'I') otorg-Rdo durante los t11 timos año~ a lns cnrreteres-

elimentadoras y Ct\m{nos rural e~. Sin embergo, la. red mflllifest6 

un deterioro y congeetionnmiento en diversos tramoz, particu-­

larmente en los 2 500 kil6metros de 18. red tror.cAl bÓ~icn, de­

bido e. le insuficiencia de lee inversiones ñeztinadRf" a la con 

eervación y a lA ~U!"'E>"'lcia. de moUernizRciones en la infraestruc­

tura carreteru. 28 

El actunl gobierno ( 1~·89-1994 ) , dentro del Plnn pe.rn -

la recuperaci6i1 econdmicn y lincnxicntos da estrat~ein, ~e hA 

puesto en !llArcha una Rmplinci6n nrioritaria de 113 infraestruct!!, 

ra pare evitar cuelloe de botella en el sistema ~roductivo, da­

da ln necesi.dftd de aEeeuror la prestnción E"Uficiente> de f:'ervi-­

cios. públicoe. 

Los ~rnblP~n~ a~rivndor de nd~inietrncio:~e~ ~~te1·tarr~ -

h~ orie;inado que el nctunl gobierno hnyn di!1minuirlo eu c;:Asto en 

ln infrne!"'t.ructurn d.R:": .:i,., prioridad n ln t(~r:ninnci6n de obrn!:' Pn 

proceso y2~ la conetrucci6n de enloces trnnsversnle~ de la red 

troncal de carreternF, mod~rni~ando los de ~nyor trórisito, lo~ 

librr.:nientos "j,. vinli.d~deE> urb~ne.F, direc-tc:r:er:te cor. a~:Jyo del -

e-obiernc e~t2tal ~decu3!1do1n A 18 n·_H!\·n l?Ptrur:tura del uoís. 
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El gobernador de l~ entidad en EU primer informa, mnriif.e 

st6, que Oaxaca padece un problema descomunal en materia de i!l 

tegración territorial a consecuencia de su comrlacado oro .... rn-­

f'ía, porque ceda kilómetro cuesta más, toma. m8s tiempo y eefu­

erzo, ya que tan s6lo pare dar mnntenimiento a la red princi-­

pal de 2 850 kms., reconstruir 1 ?0 kms. y r--cllar 4l16, se invi!: 

tieron 5 600 mill6ne~ de ~eeoo~O 
El mantenimiento de c::>mínos rurnlee por ejemolo, ze ha -

realjzado gracias n ln contribución directa de 900 comunidndec 

unidas por 5 084 kilómetrofl. Se conetruyeron 14'1 crunfnos rurf!_ 

lee más, de los cuálc~ ae avanz6 en 270 kil6mctros a un costo­

de 3 447 millónen tlc pesos, beneficiando a 245 mil hnbi tanteo ... 

Podemos decir que la conetrucción de cn.mínos. en nuestro 

Estado, si bién no hn t:'lido i:i tc!1sa, di6 paso a la construcción 

de camínos rurales, y que !1or sus carnctcrísticac;, fu&' , y ~i 

gue eienrlo el tipO de G0ffi'.FL1C~Ci6n que f!lÁ.f? ha perm:i ti do ln. in­

COrpornciÓn de lJcnl idri.des pequeñas n ln red de N~rl .. e .... ~orns y -

hasta ahí; y por J.o t9.nto, unaf:t se hnn permitido que el E~tado 

les haya dado i'.'npulno, eoto se ha trod1¡ci::io dnsde luego en al­

gún incremento rJe la nctivid:id cconór:iic.'1, ~.:>ci!ll, cultu:rnl. 

Dcode los añoo ectent.as a lR fecha, el gobierno federal princ.!_ 

palmílnte ha c:ouot.ruido wu1 red de ;náG de ::. 000 ki.16r:ir.tros. E,!! 

te er.:fuerzo hn Gido una rcc;pue:;-ta de crear :nás infrnest!"Uctur3. 

acorde n las necer.;idn.dcs del Estado. 

5.g Recursos Fi~calcs Disponibles. 

:::ad::" n?io el f:Obierno fedP.ral a travéfl de uno de los in[l'­

truinenton :le nolítico econóriica, como cri ryl Convenio ~.'n~co de 

Dcsarrol lo, acignn '.l'.1"- ci P.rta CA!1t i. dad de recursos prrrn la con. 

!'tru~ci6n de cn:!!ínos rurales, =i.!'l cmbnr,30, hace dos sexenj o::; -
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que el gobierno federal, no construye en forma directa los cam~ 

noe rurales, sino que e~to se ha dejado cO,;!.:> una aetividad pro­

piemente estatal y se le apoya oon una buena cantidad de recur­

soo a través d13l Convenio Un~.co de DeDarrollo media.'ltc un buen 

porcentaje para la const?"Ucci6n de ca~Ín?s rurales, ademáo de -

que tB.!:lbién e1 gobierno federal a travé~ de la Secretaría de C~ 

municaciones y trnns:iorter= ( s.:::.T. ),tiene a su cargo otros -­

prOG"rB.!:lRS como el dP. carreteras tronc~les que cv~U!1ican al Est~ 

do con los EPtado~ vecinoa¡ para comunic2.r reeioncs del Estodo­

y dar acceno a zonas muchas :náe runplins, en cambio el µrogrruna­

de C::l::i.Í:i:is rurnles e~t6. deGtinado cr.-~iecíf'icn.:r:.onte a dotar de C,2. 

munica.ci6n n las cor¡iitni·J-1•1eo rurales. En cndn ejercicio nresu­

!)Uestal, el c:obi.erno fcdernl dA~tina recuroos pn.rn ln con2truc­

ci6n de ca:n-"'n-is di::? dos rr.:1nf.!rrl:-;¡ o?'i'lwro, la ví:.:t directo, por m..'!_ 

dio de la Si:: r: retri..rí n de "'01:'.U!,.i caci. oncs ~· Tcmwpor ~en S. C. 'r., :O:.f! 

gundo; 8. través del ConvenlJ Unic:J de Dc!":o:rrollo( 1::1 conv\.•n.i.o,­

es un do.:~u.'!ler..to en que firman el ro')~_ern::l federal. y ccte.t'll, -"" 

por el cuál se com~'romL!ten en rcaLi?..ar cie.rto tipo df3 acci6n ). 

Existen diferentes pro~orcio:1ea qu<:: Jeyicnden del pror,:ni:na; el -

prop,-rama de c:..,:níno~ ~u!,3!~c, tiene ii.na pror1orci 6n de ~io¡'t de re--

curr:os f'edern.lcs y 10 ,;, 110 rt!•!'-'rsc~ .c:·t..n '.nle.~. 

r;;1 nr0.'_";r'l:r.a de> c<H'rP ! er~i:, estri. ~ ~ le0 L Ll~nn una proporciú11 

de 50-50, 50 f, fedcr«tl y 50 '/, e~l::.ital. ;"1"if;"'lb'n8 que el pro1;rn.­

mn de carreteras nl imentadoro.:.- ti.ene w1a nropori::l6n de 3'1, 33-

.33 y 34 ~ l:i apor"..'1 .-•l. :;obiP.r·rn fcdccnl, 33 '!- ~1 gol)i.erno e~t~ 

t::tl y ;3 :::, lo~ pnrtir:1Jlares. E~!l.s son 1-i.s uro.¡or~~ioncs que GC 

lrnn dcterrni.,-i.,i.::- pnrR ~~·t'.'.lr- µrop;raT.a::' .~srret..;iroH~l 
Esta '1Si~~nu•!i.5n Je rccur::.1og hn. sido uno tle lor: in:;>t:r•: .ien­

tos podero~o~ n~r;-¡ irr.pul;;.rir el dl:c.""!rrol lo re~i 'Jn:l.1. o 1113r:=i. mant!! 

ncrlo en el e!'tanc~mie"l.to sisl 1~r11:\ti1.;o. 

;:·.1estro. relidnd nos indica q'-le el. dP:'':rrollo !'+:>fdOn:=!.l ha 
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sido inevitable:n1~nte desequilibrado, debido n. la dotaci6n de r~ 

cursos, la conccntrnci6n urbn...'"la, las ecvnomíae de aelomeraci6n­

atc, lo que ha dado cor.to rel"'ul tado que el crecimiento r:P. conce!l 

tre en un número limitado de regiónes. Todo esto debido a. 1os­

prop6sitos do lograr objetivo~ de aficiencig, lo que ha conduci 

do a que los rccursoe presupue~tales tienda.~ a concentrarse en­

diche_s árean. 

Por otro lado, loe recur~os de que di.~ponc el gobierno -­

del Ef"tado para la ejecución de sus obras ~on ae distintas man~ 

ras, las pri:ncras y?. se mcncionn.ron, en las ::_::egunda~, existe la 

pnrticipnci6n de difercnt.~s mn.ncro.(:, que posibilitan el dcsarr.2. 

llo de 1.a cntidnd oaxaq'.lC?l"~-l, tal e:c al cn:o>o de Petróleor- Mexic!:_ 

nos ( FEMEX ) , la comiPiÓn d·~l PE'..9.-:iloaonn, así como también las 

emurusns madereras partici1H-tron en ln construcci6n de carnínos; 

Sino que pode::io8 decir, que t •)dn la red de ca:nínos que ha~ conf_ 

truido, ya construido3 por cr:ns ore;rulismos y empresao, en una -

red que princlpalmente h:'l sido i.nr1ucido a l~ extracci6n de rt""'C.!!_ 

rsos, no prcc-i.!:'ament~ o Al'rvir de medio de comunicación A la p~ 

blaci6n, es cierto que .:?r-os camínos atrrP1ics.:1n puehloD, !'8ro la 

meta I'ija. es 11.cgnr al lu:-:-nr de e;-:trncri6n de los recurt~oE" nnt!:!_ 

rnlc~. Af1Ímirnno, l:""'~ 0.~rret~rFl~ y cn'!dnof: ~u<J hn.n conetruido -

ot.raf' dependencin~: y ~~e 11ee6 n nl.gún convenio en el f:"Ohi.erno -

del cst!ldo por medio de ln r:.r;'*y 'l'., DUe~ re recibicr':1n T':Jra f:.U 

conservRción, y existen, porque la S. C!. T. le ds conPcrvo.ci6:i 

pero si no hnbo nin~:ú'.l convenio y P.cd:a~ ohr:::i.~ ee aband::i:v'!ron a­

porque dcca'!hlreció tal Ol'"!;Onir.::no; nor lo tr1-"lto, todas e::~[' re-­

de2 de cqm{no::- no cxjE:tr.n, son int:-L'..•1:citr~lt,!'" Y nJ71J.r.os ef·tá."1 -

en rr;ri.l e~tf''JO, pern f:{ :·e tie:1C lo d·.:·::~l1d'.: ::]~ ;n:;c::1or" Qr. ~llOP1 

lo que se hqr{a, sería inlei·=·~rloe a ln~ rertes rtc conr.:~:·v~ci~~ 

nero ~e tienc:1 que Vf'!r f':1~ C'J'"ldicion"'!:" 1'{;.ir.::r>.fl V" que •""r." 1 '1n fu.2_ 

~n 1c lA!"! nor.!l•G de ~tenci'.~n de lq S .. ~.T. y ·1ue ror lo ta~to -
requierG:l ~e un nroc~~o c0nr~ru~tiv0 1 no ~~ pueden i~tc1;rRr-
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a lry rei de conservaci6n de la propia s.c.T. del gobierno esta­
t&l. ~ 

5.10 Problemas internos y externos en la infraeetructura 

carretera. 

El principal•nroblema eetructural se manifiesta en el a~ 

pecto financiero, puee ee ahí donde se parte para resolver los­

proble~as regionnles que afectan la comunicación terrestre. 

El problema fina~ciero se encuentra ~rectado por el proc~ 

so inflacionario de loe Últimos a.Boa, repercutiendo en la conti 

nua.ci6n del nrogra:na carretero ya que el presU'!JUC!:'to público 

que se deetine a lee carreteras en la entidad, no ha crecido en 

la mis~a proporci6n conque ha crecido la inflaci6n debido a que 

los costos se elevaron, y el proceso inflacionario se ha lleva­

do una buena parte importmtte del presupuesto público y no ne -

han podido llevar a cnbo lo~ proyectos ~or concluir y los pro-­

gra~ados hasta ciertos límites. 

Cuando se proera~a, las obrne se cnlculen a precios actu~ 

les, y cuando ~e ejecutan, pues se tienen que ejecutar a '!'lreci­

os de los recursos, ento:1ce!O' hay una "fecha de cjecuci6n, e~to -

hace que los rcct...reos no alcancen pnra concluir lns obrnB, y -­

que por lo ta.nto se ten!:;an que co::'looner en la ter.1:i•1ación, Y a 

veces en el pri~er ejercicio presu~ue~tal, a vece~ en d~e ejer­

cicios, tre~ ejercicio2,cu'1ndo n.o se T'Uede, C"nto:-ice.e r- 0 tcrmi-­

na.n en un a?io, f!egún la obra, el tino y tliFcño de can::itrucci6n 

que reore!':ente el -:iroye~t0, aunque se hayn. c>".!di.rlo un -prc~uouC"c::to 

-parrJ. ln totalid~d de la obra, y autoricen l'='::; recu1~f'"or:: Y pflrti­

das pre~urue~tele~. 

El Tlrcccif'o inflacio:i.~rio en ln cco:i:-:nín :.iolítice. de r1:éxi-

co de~de 1970, fu~ "'3~ife~tnci Ó:"l :le un -?~f'to ext':Fivo y urin ec.2. 

:-io:.ÍP. E==:obrecalent::i.j-:-. :.tJ.r~!"tte el ·~;·.Jbierno 1A ~c:,evi:;rr!a la i;±_ 
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flaci6n prooedi6 un 15 % anual; durante el a.~o de LÓ~ez ~orti--

11ot pr0medi6 el ~6 ~ anual y el g~ ~ dur~ntc su último ~ño de­

gobierno. 

En 1~82, cuando Miguel de 1a Mdrid asumi6 ln ~retidencia 

la inf1aci6n se hnllabe a una tn~a anual del ?50 _t, y en !'U tomr.. 

de poseci6n prometi6 ado~tar ~cdidas dr6~ticns, mediante un nr~ 

e,ra!11a de severa auet.eridad. !,o que i.mplic6 t1r. r-ev«:"ro recnrtE' al 

gnsto público, repercutiendo con e11o el ~reeupUP.Eto drPtinndo­

a ln infrae::tructtlra ccon6!':1iCP. de lai::: cAr?'('tr.rn~, c.·or.w lo e!"tA­

bleci6 en el Pl~:n Nncjrmn) de Der:nrrollo 1S·33-1~8F, dn.ndo l'ric.­

ridad a obrao princi ~a1es y dar :na11teni1tiento n las nctunlen. 

5.1-0.1 Inversi6n-

En vista de que lF. inver~i6n en cunlquiern de los ~ccto-­

ree econ6micos del país, reprencnta f:mcri:ficio de parte del CO!!. 

Gumo en el futuro, y pucE"lo que en México, el conc.umo no elcRn­

za niveles satisfactorios, se imoone un cuidadoso análi$i~ de -

laa inver~iones en la infr~cstructura, gue deberá cubrir tanto 

el monto de la inv;.r~ión como ~us efectos. 

Parn pro~orcionar la bnse del dcE~rrollo econ6raico, Fe re­

quiere llever a cabo grrndes inversionce en los sc:ctoI·f' ~ b~~i-­

cos o de infrt"'ef'.'tructura, pueEto que el u~u 6ptimo de lar. recur, 

eos para loGrrir los objetivos pronuestor;, imrilica entre otro.s -

cosocc la modificRci6n d€1. medio :fÍ!:.ico, tn1e.!'l !';on por ejemplo,­

las inversiones en obrns pi3ra ln t:eneraci ór~ U.e cnert.ÍP. y lar: -­

obr2~ pare el tronFporte eficiente do Li~ne~ y personnE. 

El erecto cenerado en la constru~ción de cnrretcras en lori pri­

meros naos del setenta, el gobierno feder~l ~e r.ro~uso snti~f~c 

cer lan nf!ce:=idndc~ mi1t: urgcnti::s en :nateria de comunicRci-Sn 1.e­

rres1.re, ertriblecicndo para tel ef"ccto, prioridades parn cP.da-
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entidad. Partiendo de ese criterio aprob6 inversionee para el 

desarrollo econ6mico del Estado de Oaxaca, especialmente de -

zona~ marginadas, debido a ln urgencia de promover un increme~ 

to de los :flujos de tráfico y establecer a corto plazo brechas 

que comunicaran el mayor número de comunidades rurales. 

Consecuentemente, la inversión :federal estimulada por la 

dependencia especializada, alcanzó 727 millóncs de pesos, des­

tinados: a tres meta!"·definidas y que alcanzó una longuitud de 

878 kms. en dos puntos princi~·ales. 34 

a).- Terminaci6n de camínos troncales con~iderndos de primor­

dial imµortFincia para acele.rar el desarrollo de la economía 

oaxnquefta; tal es el caso del eje de la ciudad de Oaxnca 

Puerto EEcondido-Snn Pedro Pochutla, con 583 kil6metros, y 

una irL1 erEi6n or.timada en 306 ml ll6nee de pe~os. 

b) .- La connervEci6n de los ca.11ínos existentes que se cstim~ 

ron en 1750 kil6metros para su conservaci6n con unn inversi 

6n de 200 mill6nr.s de pesos. 

La realización en el periodo 1973-1976, de un programa -

bipartita (cooperación del eobierno federal y estatal), para -

la terminaci6n, con~ervaci6n y con~trucci6n de nucv~s vÍaP de 

acceso con una inversi6n de 218 millÓr .. e~ de pesos y una loneu!. 

tud aproximada de 306 kilómetros. 

En lo que se rcfierP a crim{nos ror C'oonerrrción tri partí ta 

( gobierno federal, e~tatnl y purticulnre~), que vendrán a se 

servir de v!aE" n.limentadornn ric lo~ troncP.leP, se les cnlcul6 

unn inversi6n ne lOt;· mil16nef' de resos con una lon,zui1.ud de a­

proximadnrr.ente 470 k:nn. correi:::ponrliendo 2C5 a terminncionez Y 

262 a ca~ínos nuevas. 
La~ sieuientes asie;nncicr.cs rcnlizada~ por la S. ·".:. '!·~ 35 

correspondienteE' a camínos rurale~ en 1981, en 1.n::: ocho regi~ 
nes que c0!1lt~renden el Estedo, si.:-.;:-iifjcon ur..r. ir1v~r~·iÓn cjerci 
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da de 450,420 (miles de -pesoe), en una 1onguit.ud terminada de 

89, g43 kms. para beneficiar a 1B 314 hebitanteE. En 1982 se 

ejercieron 333.0 km. con una inversi6n ejercida de ; 561,871-

mill6nes de pesos, beneficiando e 41 62~ habitnntes, er. cons­

trucci6n de camínos. En 1983 ln inversi6n ejercida descendi6 

a $ 541 454 que en 1982; pasando lo mismo en 1a conetrucci6n 

de camínos de tan s6lo 251.0 km., sin embargo, se beneficiaron 

a 49 398 habitantes. Para 1984 se invirtieron COBi el doble -

los anteriores, con una suma de ~ 1, 058, 347 , ejercidn con -

una longuitud menoe en ki16metros, como se mue~tra Ue tan s6lo 

180. 65'1, el doble de 1981 beraeficio.ndo Únicomcnte a 19, 614 -

habitantes. En 1985 se constr~yeron 5 210.91 km. de cnm!nos -

con unn inversi6n de 1' 629, 960 mi116nes de pe~os, correspon­

diendo a. conHtrucci6n, reconstrucc16n y conscrva.ci6n, de 1os ,. 

cuáles ln muyor inverrd6n ce renliz6 er. conservnci.6n de cnrre­

teras beneficiendo n 66, 7S5 habitante~ en tan s61o c~c año. -

En 1986 ne reoliz6 lo mayor inverPi6n ejercida de 12 1 446 533 

(miles de pesoo), teniendo un avance físico del programa nl-­

canzRdo del 98 % que conEisti6 en 3 325.246 km. en las difere~ 

tes carreteras rlel E~tndo, como son : carreteras tronca.les, -

fllimentndorus, rure.leB, urbnnos y librnmientos, conPcrvaciÓn-

y conctrucci6n, carreteras estatales y comercinlcE. 

En lo que rcr:pccta a la dependencia de la Junta Locr~l de 

camínos, report6 ur.a inversi6n de 1 1 240, 546 ( miler-: de pe!?oe:) 

en tan s6lo 1 180 .~l~ kms. nlcanzrmd9 lo procramndo en s9.8~. 

De la mis~a manera, la ~ituación en 1987 e~ igual q~e en 

1986 en todos los proeru.mas, nunque la lnvcreión es mucho mc-­

nor de tan s61.o 3 1)8, l .. f?.66 con 8 24).24 km. alcRnzados. 

La situación eeneral de las inversiones dentro del Estedo 

hcn estado dirigid~s bÓ~icamente haci~ ln~ actividades produc­

tivas y hacie la infrzcstructura econ6mica de la~ reeiónes ---
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potencialmente desarrolladas dejando a un lado las inversiones 

en la infraestructura social. Estae inversiones en la2 zonas­

productivas apoyaron a lq i~iciativa priveda, porque el sector 

público no tuvo u..~a participaci6n importante en la producci6n­

de bienes y servicios. 

Las inversiones d~ben tender a ca~alizarse hacia las re­

giones atrasadas y darles la oportunidad de mejorar su imagen­

mcdia.nte el empleo, para salir del suodesarrollo, para ello t2 

do tipo de inverej6n pública debe restringuirse en laa regio-­

nea más ava."lzndas, ya que ellas tienen a :nenudo un exeso de i!!, 

fraeetructura social. y econ6:nic·a, porque el eY.eeo de inversión 

en las reg1óner avaneaJas sólo a~ravA. el problc1na y produce -­

cuellos de botella que perdurar4 siempre. 

En suma, establecer una política regional eana que des-­

congestione el creci -niento acelerado hacia las demás regiónes 

para que exi~ta una mayor igualdad regional y se incorporen -

al nuevo proceso de desarrollo. 

s.10.2 Reducci6n del ~asto público. 

El gasto público es ur.a de la:'2 m~jores man1.festaciones ..,. 

de crecimiento de un pnís, de un pueblo, de u:1a nación; a:::Ími_; 

mo coadyuban a la mejor •1istr•ibuci6n del ingreso, del bienes-­

tar eocinl, fortalece ln -posición ccon6mica e:x.tcrna, rci:>rienta 

el desarrollo sectorial y re3ional junto a la evolución general 

de la. econorn-ía. El _ ... asto públi.co, es r.l i!1strter1ento importan­

te que lleva a cabo, el pro~ra:n:=i. Je los oLlnes sect.oriales y -

rdgionaloE', tenie:ido prioriJ~'..l en su efii:-nz e~ecuciÓ"'.1 lP.1. Pac­

to de Solidaridad econ6mic~, y l~e pl~ne~ nacionale~ de ieEa-­

rrollo. 

El Jef3arrollo en la ·iéc3ja Je los s.;te11to.s, í·11N1so un f~ 
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erte crecimiento del gasto público, sin haber establecido un e­

quilibrio adeéadado entre las necesidade~ de la pob] ........ ..(.- ;: 1"~ 

recursos reales disponibles. El presullUeEto del gastv~6 8.ument6 
10 puntos en proporci6n al producto entre 1971 y 1976 y 1~ pun­

tos entre 1976 y 1982, sin embargo, la política de in~resoe no 

mostró un dinamismo comDarable al de la política de ga5to pÚbl}_ 

co, mientras que los ingresos corrientes totales del sector p\Í­

blico aumentaron ~610 5 y 6 puntos d~l producto durante loB dos 

periodos mencionados, nún cuando los inrrresoe t!"ibutarios de -­

Pron::;:( paf: aron Je 1 a 5 punto e del PIB dura~ 1 e el Último periodo. 

Por su pnrte el sector de comuni c:.iciones y transp--rtes t!:i 

vo U..'1. re7.abo en su infraü21.ructura en lo •1u0 se réfiere A la -­

red troncal y al sistema forroviario por las política~ ccon6mi­

cns implementadas. 

El fen6·ncno de re7a¿:o lmple:ncntnd.o en el !,eri3do de José 

L6pez Portillo tuvo como preni na la crisis de la década ..le los 

Oche,nta~, 1.a cu11 reveló i'J.-.·3-;-ticA ... e•·te la debilidad fundamen-­

tal de le. economía mexicana ~i .lel sistema políticc:31, debido --­

principalmente por la política fiscal y ·monetaria exeeivn::1ente 

expanBionista, una ~obrevalunci6n del peso, 1ependencia del pe­

tr6leo y er~tanca~i1:>nto Jel sector ne;r!coln, unn planta L!.justr!_ 

El pro~rn:-r.a de cr-tnbi lizA.ci.6n econ,1·ni ca con de la r:.adrid 

cuyo objetivo, fué reducir el proceso inflacionario que arnenaz!!_ 

ba la estabilidad polít.tca del pnís y el arrr.a principal fué ln­

austeridnd, cnracter{.sti ca 1cl i;i;ohierno central, ·1a cuál n lopt6 

mcdidn::> dr~.eti~nf!. 

Los reco!'tcs drn.coniQflos i n!ile.nontndos en ln invorsi6n p~ 

blica(.)6 "j. on 1~84 ); repercutieron en el gasto deFtinn,io a --­

oU1·as públ"lcr!:, 1.a cuál tuvo un Índice de rcducci6r1 de 50 "'; en 

térrr.iooL~ rcnlc~, el ~n~to público total declin6 13 ~.(, en el prl.-
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mer afio de gobierno de la N.adrid. 

La política económica Salinieta, ha apoyado doe vertien:­

tee principales, el nivel del gn~to y la asignaci6n en lo~ dif~ 

rentes sectores de la poblaci6n y el programa que ~e lleva a e~ 

bo. El gaeto público controla el precio y el mercado en lo que 

respecta a la oferta y la demanda pare apoyAr la modernizaci6n­

econ6mica y social y dar congruencia a lne prioridodes eetraté­

gice.s implementadas en el PJ 1n Nccional dG Desarrollo l~B:·-19~·4. 

La estrateeia del Pla.·1}8e~tablece que el ga~to público •.·ti 

compotible con los recursos diEponibles, pero ln e~tratehiR del 

presupuesto 2e basa en que al establecer un mayor casto en ale!! 

na actividad de alguna zona o regi6n del naís, le corresponda -

un menor gasto en otras actividndes de otras regione~. 

De esta manera, el presupuesto en el ~asto público e~tá -

asienndo se~n lao priori dadee que el. Flan establece. En lnfl'!!_ 

estructura social se di6 prioridad al pro[;rama de eolidaridad -

económica y cociol. en el que se destacan diver~ns condiciones -

para el desarrollo rural. En la infraestructura económice., in­

cluyen y preveen lnG condiciones general.es del desarrollo de la 

actividad econ6mica en zonas prioritarias dando utenci6n, en lo 

que respecta a carreternr; en t.erminaci6n de obras rezaRados, lo 

que hn afectado considerub1cmente a la crellci6n de :oáe- y nuevo~ 

vías de comw1icnci6n carrttera. 

En el estado Onxaqueño, vemos pues que las reduccioncr: de 

el ensto nÚblico federal y las políticas econ6micns hnn Hfccta­

do considerablemente en nucntra~ carreteras, todO ves que oc d~ 

teriornn cndA rtía m~s. 

Ll-\ rE:ducci6n del. gasto pÚbl i.co imnlica que exi~t.:? una n,o.­

yor dcmnndn de cnmínos, ha rebasado la demanda, hace 10 6 15 a­

ños existía casi el 50 % de la demanda, es decir, que la deman­

do era poca, era bajo.; en cambio actualmente la de:r1andn e:: al ta 
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en muchas poblaciones, mientras que otras se han beneficiado y 

resuelto problemas econ6rnicos. Ee por esto que se han solici­

tado nuevas construcciones e~ las difer&ntcs regiones del est~ 

do Y la demandt:.l es mayor y principalmente en camínos rurales,­

lo que ha originado que en la actualidad se hayan construido -
82 camínoe rurales con una asignación de S d4'0?.l.5 mill6nes -

de pesos, con lo qtte se construyeron en el periodo de Hcladio­

Ramíres LÓpez 28) lene. de camínos y 20 puentes que suman 505 -

metros de longuitud, comunicando a 156 poblaciones con un total 

de 125 mil habitP...ntea. En lo que respecta a modernización, se 

encuentra en el valle de la ciudad de Oaxaca al distrito de -­

Etla la construcción de la carretera troncal n cuatro carriles 

Se está pavimentando el tramo de teotitlán a la ciudad de Tux-

tepe e también en los li'lixee a Mitla. En conservaci6n se ati-

enden 2, 855 kma. troncales y renivelncionec aisladae en 1 710 

kms; en camínos rurales se da atenci6n a 1~20 kms. 39 

Con aportación federal y estatal en carreteras urbnnas -

se realizaron 9 acciones en los valles centrales, cañada e is! 

mo con una inversi6n de S 4, 932' 374 000.00. En las siguien­

tes etapas se abarcaron: 1.- pavimentaci6n asfáltica con una -

inversi6n de 53 115.41 m2 • En renivelaci6n, 8, 040.00 m2 , -

por .últimoj pavimento de concreto hidráulico 15, 024 .oom?. -to 

5.10-3 Deuda Pública Interna y Externa. 

Los dos factores de financiAmiento para el desarrollo en 

la inf'raestructura carretera del l'?tndo, afecta a todos los -­

programas de gobierno, al no existir eufici.cntes impuectos, im­

pongn el mismo 6Dbierno recursos suficientes para financiar 
las actividadee priori tarie.s, entonces, cm~E" actividades se --
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restringen, debido principalmente a que se han pereeguido polí­

ticas de allegarse recursos propios y no comprometerse tanto en 

obras. Sier.do entonces actual:ne:-:te la deuda interna y externa­

muy alta, pues los programas se han visto frenados en las inve~ 

sionee, lo que ha permitido atender necesidades primordiales, -

tratando de ater:.der loe más elemc~:tales que se encuentran en la 

gran de~enda de servicio& colectivos e infraestructura. 

Sin t!r.;bargo, el gobierno se ha visto Qbligado a incremen­

tar notablemente su caoacidad de financiamiento a trav~s del -­

progra.11a de solidr:1ridl'lcl, el ¡7.0bierno oaxaqueño ha obligado de -

alt?U.r.a :na.."1.era al eobierno central a poner mayor atención n nue_!! 

tro estala, cuyaG co:1d1ciones de deE=arrollo c;e hn.'1 visto favor~ 

cidos ecgú,1 la di'.TlensiÓ!'l proble:nática. 

E8tos elwacnto!' ut·j cr-in ol de!:'a:rrollo ref!ionul bajo la in­

fluencia de 1o=::i ejes, 9ri-nero, 101'.rnr el lricreme:ito de rccurPoe 

financieros fcclerules, c::::d.atalcs ,Y r1:unicipalcs, haciendo mEÍs -~ 

funcional el sisterr1n ··.acic;'l-.ctl d0 particinrtciones¡ se~rido, a -­

nivel interno, es ln ur.-:-;encia de tMn distribución de la invers! 

ón rea:ional mi~s equi:tativa, proporcio:ial n lato necesid::i.dcs de -

crecimiento del desarrollo económicn, político y social de la -

rogi6n. 

5.10.4 Coopcraci6n entre pueblo y gobierno. 

L...'1.:2 neceEid~des .1el -pueblo Oaxa.queño, pnra E'U conaolida­

ción e int~~raci6:1 hacia ln modcrni dad y poder ~obrcvivir, debe 

ser pueGta en :>:archa un !1ro:~rn·w es':"Ct~Ífi~o, con ~r.eUid~s qoe r~ 

orienten y C'~tablezr.'?...'1 nuevoe equilj brios que priori sen loP ob­

jetivo~ Gocisles y Jistributivo~ Jol nuevo (.•reci11iento, irrpuen~ 

do ;:or el nctuEJl ;:.obicrno, con npoyo del jei'e 1el •o>jer:!utivo re-
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deral para descentralizar el E!-rarato burocrático con reglas es­

peciales hacia la transformaci6n del desarrollo rural y urbano 

del Estado. 

El P.N.D. señala las preocu?eciones de actual régimen por 

reorientar y modernizar la economía nacional, insertando un ma~ 

co m~s amplio en las estrategias del jeearrollo rural inte~ral, 

baokndose en las premisa::: de que los resFon~ables y los benefi­

ciarios del mismo, oon lan !TlavorÍa!O de 13. poblaci6n rural, cuya 

orP'8nización y participac-~ 6n es indispenE!able para que el apoyo 

del Estado resulte P.fjcri?.
41 

La estrate!1ia del desnrrollo Oaxn.qucño e:.::tá enmarcado de!!. 

tro del "Proe;ram3 Nacional de Solidarid:i.1-1" ( PRONA.SOL). pronue~ 

to por el. prosidP.nte SalinaP rle Gortari, inetrumento que se creé 

para luchar contra la pobreza extrema, ~iU!'l:r:indo 1.of: esfucrzofl 

coordir.njos por el p:obicrno y loi: <lis tintos ~~ru....,:--i·~ f".ociale~, ;i~ 

ra acabar con el desequilibrio social exi~tcnte 4 ~11 todos los 

pueblos indi'eeno.s, hnci u lof" cnmpe!e=inoro de e seo.sos recursor; y -

los habituntes d~ coloni<1s populares en laB ciudades, en loe ~ 

broa de a1imentaci.6n, tünencin de la tierra, vivienda, procura­

ci6n de juoticia, apertura y me,;ornmiento de e~pacios uducnti-­

vos, S<!.lud, clcct.rificnci6n, at;un potRh1.r;, comunicaciones y cn­

mínori, inf'raePtructura ap,ropccunria y prc~:.iervación de recursos 

naturales, as{ como por medio de oroycr_•toe productivos de in-­

versión recuperables. 

Al 11 Prcnasol ", se sumo el esfuerzo del " Tequio ", co:no 

una reo.lidad para apoyar el esfuerzo e iniciativa 1lel nuevo mo­

delo de cr1mbio estructur~l-regiona1 e1 ':·l ·~r-to:i.Llo; p<~ra impulsar 

1:1. ca!:'n.:!i la:l cr.:-A.JQrfl clP.l desarrollo !:'OC, al '11etli:tnte el traoajo 

en beneficio de 1:'1 comunidad .. 

" -.;on el ~ucblo y lo~ ca.'Tl.ncr-inus 
No habrá"'ob:2:táculo~, ,,u~ Onxaca 
No pUt"?:la vencer • " 4) 
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La. evaluación del actual sexenio conlleva. ele~entos de 

juicio que permiten valorar el despe,:;ue del desarrollo intcgr~l 

de la so~ied.:?.1 -:ivil o:ixa.que?ia; en donde loo hecho.e de ~obicrno 

requiere:1 del áni~o prepositivo y nur.ca el del vituperio, con -

el triste afa..1 de satisfacer nece~idades personales que refle-­

jen los avances para. solucionar loe ~refundas proble!llo.s afiejo!l.44 

EEta ncti1:rud 1 por una parte, sól~ ha llevado a la contem­

plación de quienea deben por derecho y oblignción ma.rcn.r el ~ 

bo ·Jel pueblo oaxa(1ueño; quienes han limitado 13. crcrttivide.d pf! 

ra buac:J..r alternativo.n viables y encauzar el esfuerzo para el. -

desarrollo nocinl 1 ocon6;:iico y político. 

En O;:ixacn, si •bie?"I los informes de ~1obi~rno e~tatal y mu­

nicipal he.n cumplido con au cometido político, las rcspuestna­

han sitio :..u:1 inexactas.. :J:-t:-ü nur~cR ::!e en~uentra W1U reacci6n -

que vaya en contra de lo f)He se supone se huyo. rcali~rido. Y e!!_ 

ta inexactitud, no os porque no so haya. realizado una buena o-­

bra de gobierno, sino por l;:i~ íorma2 Je c•::int:rolar l1::o 1.os servi­

dores ptÍblicos de loe est.r·nto~ r.lndios y supcrio.cec.45 Así uno. r!:_ 

tro:tlimentaci6n entre e;obt1rnantcs y 0ohernados cnsi nunca exis­

te, s6lo en peticiones escritas y verbales, ~ue en mucl1ns ocac~ 

ones no re~ponden al concenno de ln. oo...:iedo.d civil, r;ino n di-­

rectricos mnrcntlns por al5:,unos :le los cien tos :le .funcionurior~. 

El ayoyo que ha otorg~!dO el actual ,<>:obi<Jrno ( 1988-11;·9·1 ), 

a través de sus ~cstioncE ru1te el prcsidt::nte de la rP.pÚhlica y 

otros organiemos cor:io la O N U, c:>mo consecu·.~ncia del esfuerzo 

del pueblo oaxo.1ue?ío, quién mediQ.ntc el 11 tcquio-..tr-:=i.hn.jo co1:1uni 

tario, lucha por snlir d~ 13. mrtr.!ji~1aci6n, y en rer:pucatrl a e:::i-te 

traba.jo po.rticiptltivo, el >;obierno Je 1-:>. ?.~cr)úblico. .Y or~ri.ni:o;·no:-: 

mundinles han .iecidilio co:inalid~r el pro,sr::u:ia. 1.:-~;t~l.tnl. EGc ap_e. 

yo ha. permitido impul~ar la edi.ficaci6n rl~ muros J':'.! rctenci6n, 



233 

com!noe irrigaci6n de desarrollo hortícola, agua potable, arte­

ean:!ae, turismo,etc. 

Mejores camínos en Oaxaca. 

Es innegable que las políticas de desarrollo regional es­

tablecidas por loe gobiernos de la república, dado el criterio­

de conducir sus acciones a desarrollar zonas con m83'0ros pot:r­
cialidadoer aue efectos a nuestro criterio son de dos tipos, -­

uno, de beneficio para las zonas donde tienen lugar 1as grandes 

obras de inter~s nacional, en la medida en que se centran, to~­

dos loe esfuerzos y rocursoa de la federaci6n y de 1os gobier-­

nos eotntalee, principalmente en lo que se refiere a los montos 

de 1nverei6n, tranoferidoe, los cu1ilee son de muy alta ventaja 

respecto a la asignada al. resto de las zonas que no recib'-'ll las 

bondades de estas acciones, do car,cter nacional. Sin embargo 

dada le incompatibilidad de las metes y políticas nacionelee ~ 

con las estatal.ea, estas medidas de desarrollo regiona1, han d~ 

mostrado que paralela.mente a su establecimiento y rea1izac~6n,­

van ge11erando problemas de dos tipos; econdmico, político y eo­

cial, con lo cun1 configuran un contexto que se sustenta en 88!! 

doe desequilibrios y desigualdades rogionalea. 

En el oaeo de Oaxaca, con ios elemento• que ee han reuni 

do 7 referido a lo largo de este trabajo, tal perece que la ex­

periencia en la inatrumentaci6n y planes de desarrollo para los 

principales centros de npo~o estata1, por incorporarse al desa 

rrollo integral de la reg16n, es claro, que la plnneeci6n es el 

gran complejo de prioridades sociales, econ6micae y políticae,­

puee laa autoridades actuales luchen ahora por reeolver loe pro 

blemne de todo tipo, generados por el inter&s nacional, que van 
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urbanos, as! como el problema que significa din..,.izar loa sec­

tores productivo~ de la zona, para no verse deap1nzados por -­

los principal.es centros de abasto del país, y la economía cai­

ga a un estado marginal. 47r... cu4l. no ha sido así, pues toda ea~ 
ta problemática ha sido generada por la imprevisi6n, falta de -

una Visi6n global para el desarrollo de la regi6n, pues como se 

había mo.ncionado antes, 1aa carreteras son 1ae venas por 1ae -­

que circulan las mercBllo!as y los servicios¡ público, social y­

privado. Las dificultades del pueblo de Oaxaca son do carácter 

extraordi.nario, n~ diez o más billones lae resuelven, aon tan-­

tae las carencias y tantos loe ai5oe de postergaci6n de so1ucio­

nee que lo de ayer, hoy está más que multiplicado y au verdade­

ra eoluoi6n ee combatir el sistema orogr41'1co de1 estado, cons­

truyendo verdaderos crunínoe para que 1a circu1aci6n via1 sea -­

p1acentera, menos peligroea, pues a pezar de que bajaron 1os !a 

dices de accidentes, aumentaron 1oe Índices del transporte pee~ 

do, lo que ha permitido wi deterioro acelerado de 1n cinta ae-­

fttl.tica, un buen mantenimiento y u a buenn coneervacidn, permi­

tiría un trlhisito seguro y. eficaz, mejornndo e1 sistema camine­

ro. 
El estado íedoral ~ estatal. deben inyectar una buena in-­

vereidn destinada a ia cooatrucci6n, mantenimiento y conaervac!, 

60 de las carreteras del eetado. Pues e1 mal servicio de la i~ 

fraestructura ahuyenta lo progrnmado en e1 vian Nacional de De­

o.arrollo. Se doter1ors 1a infraestructura, oe deteriora la in­

vereidn y el tuturo oa.xaqueao quedar4 a la esperanza do un nue. 

vo amanecer. 

5.10.6 Comparaci6n con otroa estadoG de la república. 
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Oaxaca, ocupa uno de los primeros 1ugaree en cueeti6n de 

camínoe. A pezar de 10 abrupto de su territorio, podemoe de-­

cir que tiene una red que es de 1ae más al.tas en oompa.raci6n -

con otro estado de la repúb1icn, tiene una red más amplia a p~ 

zar de su eituaci6n topográfica, como se puede observar; 1a red 

~ronca1 se compone de 2 850 kms. , la red estata1 se compone -

de 6 100 lals. , y la red rural se compone de 5 100 kms! 8 • Tam­

bi&n tenemos que de 9 050 kms. se le agregan las brechas que -

se 1e han construido por medio de las fábricas, como 1a de pa­

pel Tuxtepec, Com1ei6n Federal de Electricidad, la Com1ei6n del 

fa,paloBpWl, empresas cefl.erae, empresas agrícolas. ~or todos -­

ellos se calculan unas 5 000 km.a. de brechas; por lo tanto, -­

existen aproximádamente 14 000 lana. de camínos en todo el Est~ 

do. En otros estados, 1aa cifras son más pequeHas, y, como se 

puede observar en el siguiente cuadro, que en terrecería , oa.­

xaoa tiene el 45.l ~revestidos 32.4 i y pavimentadas el 22.5~ 

mientras que Yucntán abarca e6lo el 3.2 ~. la más baje, y sin~ 
loa el 62.2 f, la más alta en terraceria; en Baja California No~ 

te tiene el 1.B .~·en caminos revestidos, y a Durango 60.8 % la 

más alta, mientras que en camínoa pavimentados, Zacatccas sólo­

tiene el 17 ~y Baja california Norte tiene el 69.l ~la más a1 

ta. De toda ia república I4exicana, e1 Distrito Federal tiene -

e1 100 ~ de cam!nos pavimentados, revestidos y de terracería, -

en el cuál. la poblaci6n está totalmente comuniaada y con todos 

los servicios sociales. 
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PRINCIPALES ASPECTOS DE LA INPRA8STRUCTl.lllA DEL TRANSPORTE Y 
COMUNICACIONES 

CARACTERISTICAS DE LA RED DE CARRETERAS. 1980 
( dietribuoi6n porcentual ) "º"º"º ,,,. 20 

Entidad 
1 Pederati va 1 Total 1 Te:i-racería 1 R8veetidas 'P<ivi.mentadae 

B.U.ll. 100.0 28.4 40.5 31.1 
AGS. loo.o 19.l 53.3 27,6 
B.c. loo.o 23.1. 7.8 69.1. 
B.c.s. 100.0 52,5 22.;.8 24-7 
CAJIP, 1.00.0 1.1..3 36.5 52,2 
COAH, 1.00.0 32.3 36.2 29,5 
COL, 100.0 23.0 43.6 33,4 
CHIS. loo.o 23.8 53.7 22.5 
CHIH. 100.0 29.6 37,2 33.2 
D.1', 100.0 / / 100.0 
DGO, 100.0 1.5.6 60.6 23.6 
GTO, ·100.0 16.8 48.4 34.8 
GRO. 100.0 37.7 39.0 23.3 
HGO, 100.0 29,5 40.5 30.0 
JAL. ioo.o 18.3 48.0 33,7 
llEX. 1.00.0 11.5 47.0 41.5 
llICH, 100.0 35.6 33.7 30,7 
llOR, 100.0 30.5 30.9 36.6 
NAY. 100.0 17.6 53.4 29.0 
N.L. 100.0 13.6 39.9 46.5 
OAlC, loo.o 45-1. 32.4 22.5 
PUll- 100.0 15.5 56.5 26,0 
QRO. 100.0 16.7 57.9 25.4 
Q,R, 100.0 16.l 40.3 43.6 
S,L,1', 100.0 20.2 48.6 31.0 
SIN. 100.0 62.2 14.9 22.9 
SON, 100.0 41.3 14.l 44.6 
TAB, 100.0 27.7 41.0 31.3 
TJ.IU'S, 100.0 43.3 29.0 27.7 

tlLAX, 100.0 26.9 50.l 23.0 
VER, 100.0 29.8 40.0 30.2 
roe. loo.o 3.2 52.5 44,3 
ZAC ioo.o 11.9 71.l 17.0 

l"Ul!MTBI Secretaria. de asente.mientoe humanos 
DIRECCION G3~ERAL D3 INVeRSIONES, 

y obras públicas-
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Bl preeupueeto que el gobierno federal destina a las en­

tidades estata1es, repercuten demasiado en su sistema topográ­

~ico. Al. hacer las comparaciones ree-pectivas, vemos que en e1 

estado oaxaqueao, cuesta m& hacer un ki16metro de carretera -­

que en otros estados del norte, puea a11á son terrenos planos 

y su costo es inrerior, natura1mente con una inverai6n 1gua1~9 

En Oaxaca, la inverei6n es doble, debido a la gran cant!, 

dad de tierra que se mueve, por el desarrollo de loe camínoe,­

por su trazo, por el 11neamiento vertical y horizontal. Di. el 

Norte, por la mimnn corcan!a can el pa!e vecino circula un gran 

volúmen de vehículos, de 5 000, 10 000 por hora. Sin embargo, 

para Oaxaca no tenemos ese problema y ahora para comunicar a -

sus comunidades con todas laa cnrncteríeticae y dificultadee,­

ee les da v!a de acceso de acuerdo con su deeerrollo, o, por -

la cantidad de vehículos que circulan en el medio rural, aenn 

de tres toneladas, 10 toneladas y a veces de 12 tone1adns, y -

que ya se notan en la actualidad, vehícul.os de mJls de 30 tonel 

1adne, no m4a porque 1a economía es microrregional, entonces, 

lo importante ee darles comunicaci6n. 
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CAPI'fULO VI 

PBRSPEC'fIVAS EN LA IllPRABSTBUC'lUl!A CAllBBTRRA, HACIA EL ANO 

2 o o o 

6.1 Preyecci&n integral d• nueTee casinos en Oaxaca. 

Se recenoce que e1 deaarr•llo de una entidad depende Tir­

tuai..ente de su infraestructura en materia de comun1cao1onee y­

tran eportes. Para la integración plena y total del eetado, a1 

incorporarse al deearrollo nacional, eue camínos son la baee -­

primordial porque constitu,yen la columna vertebral per dona• •• 

aoatieno la integraci6n de lae comunidades rurales y urbanas. 

El inter&e del gebierno eetata1 por hacer de Oaxaca um.a -

entidad cen menos deeigualdade•, incorpora comunidades margina­

daa a ia vida productiva y las integra al proceso de demarrello 

cada día. 

La J.nfraeetructura vial repreaenta en e!, 1a facilidad de 

tranaporte porque ee la propuleora del '4•aarroll• que incentiva 

el 1.ncreaente de 1ae actividad•• ecoa6aicaa ll•Ta:a.d•l• a un •e­

j•r aprovechaaient• de loa recurae• naturales. 

Oa.xaoa, rGqutare y reolGJaa ada y mejores o .. :!noe 1 hacia 

eee ebjetiyo ee debe orientar la mayer atenci4n para darle men­

~ido a la red de carreteras que integran a las oeaunidadea del­

eetado y permita a nuestros conciudadano• a Yin~1arnoe oen las 

de:uis ent1dade8 de la república. 

Pueblos aarginados 7 aeparadoe de toda claee de pregreeo 

por la difíci1 orografía en que se encuentran eituados al ~cer­

carse el aao 2 000 o deepd,e, se ver~ bene!iciadem cen 1a rea-

11 zaci&n de ebrae que en una u otra f'erma, •• ceaunicaran de -

una manera m4e efectiYa, así ce•• tambi'n por lo• caainos y ca-
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rroteraa C"'1 que coatribuye la misma olectri~icaci6n 7 tendide 

de redo• de 1um el&otrica cono import1U1to :fuonte de progreso. 

Lea reuultadoa aer4n inJAedi.atoa 7 cengruentes, porque ae 

ha rogi•trado en oete tanor un croci•ionto a razi. de 43.4 k:ine. 

de paYiaente 7 264.46 kil6aotro., de CRl'dnoe rovcutidoa. l!ll al­

aoxoa.io de Helad1.e Raalrez L. lht illcorpora.ron once poblacionos 

o .. un ••.1•r oaaíae, en lugar de la. antigua brecha, donde •'l.o­
•• tranaitaban on el eatiaje beneficiando a ci.ac• cabeceras Zl:l­

•ioipalaa 7 ••i• l•ealidade• cen 22 sail 300 habitantea. 

Ayanza Oaxaca - caa:lno11 para la prtfll•nte d&cada y al 11!. 

gar al allo 2000 ne realice la 1.ategraoi4n y el nivel do Yida -

de las oeaunidadee oaxaqueflae, e•• el avance que se han regiD-­

trade •• 1am regi'••• del eetade, como oe notar' en oeguida.1 

:s.& 1" red tronoa1 que es dende cenfluye el aoviaiente Ye­

hicu1ar principal 7 cuya longuitud 08 de 2 eso kil6motroe, se -

ver6 cenatruida en 32.2 kilómetroe cuyas obras ae han iniciado 

en: Tuxtepee-Oaxaca, tramo Cerro ~016n-Oaxaca 1 Huajuapan-Oaxaca 

tramo Huajuapan-Tucudaa, Oaxaca-Tehuantepec, treao Tiacolula-T~ 

huantopeo, Tapanatopoc-Tuxtla Guti6rrez, trl>.111e Tapanatepdc-LÍ•! 

te con Oaxaca-Cbiapae; ae!mimno TeoLit1án-Tuxtepoc y lilitl.a-Ayu­

tla. 

Sea ebras en las que ee &Tan.za conforma n la capncidnd e­

cen,aica 7 t'cnica. 

Los caalnoa ruralee dan Acceao a peb1acionee que tienen -

el caricter do rural, pu&o ee vori fortalecid• en 321. 741 kllle. 

ade-'e de que ee rec•netruir-'a once oaaínoe, con un global de -

297.8 kil'•otrea para beneficiar a 12 localidades con Ul1 tetal­

de 32 000 habitantoa. 
ma todo el conjumt• de accionee eaprendidae por la S. O. 

T. , se invertir.U. 66 mil 545.5 aill&nee de peeoa; d6nde la f~ 

snte de recursos een ea primer t&rmino el Frogrruau Nacional de 
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Se1idaridad y en eegwid•; el programa noraal. federal, correa­

pondiende al. priaere la aportaci'n del 54 p•roiento. 

La.e labores de mantenimiento de nueetras carreteras son­

tambi~R accienes que ceadyub11.1> a la :rJ.uid•z del tr~1ce Tehi"!!_ 

lar, hab1,ndose registrada un aTRnce en la cenmerTacicSn de 2 -

ail 74.l kil&netr•s de la red troncal 7 853.9 klls. Paralela~ 

•ente la 1nTero1'n canal.izada a la formac16n de 1nrraestruotu-

ra carretera en ee:te sexenio, 

respecto de 1989, con el ap•Y• 

repreeenta wa incremente de 37~ 

del Progr....a Naoienal de Solid~ 

ridad en lae echo regi&nse del eetado 7 qne e• manir1eetan de­

la siguiente manera. 
2 

Regi.Sn de la callada, la red Tial e• compone de 110.8 lea• 

De oarreterae troncales 33.0 Jcae. De carretarae ali•entadoraa 

o estatales 7 315 kms. d~ oam!noe rurales; adeaia con una 1n­

Toroi6n de 4 000 a1116nee de pesoo Cftntinuar!Sn loe trabajos de 

rortal.ecimiento. 

Regi6n de la Costa, la red vial censta de l, 157.8 leme. 

de 1os euiles cerreDponden 490.0 a la red tronoal 220.l , a -

carreteras ali•entadorae 7 447.7 a cam!Doe rurales. Adem4e de 

que se atenderin con diveraom trabajos de conservaoi'a loe 490 

ld.16'aetroa que cen!"orman dicha regi&n, elJt• mediante una erog.! 

ci&n de 963 ~ill~nee de pesos, 

Regi6n del iatae; ae integra de 512,5 kll·• de carreterao­

troncal.es, 195 kas. de estatales 7 724.8 de caiúnce rurales. -

.&. el rubro de troncales ee atenderán 501 kas. con diversoa -­

trabajos de coneervaci6n, aedianto la erogaci6n de 1171.9 ai~ 

llonee de pesos. 

Beg16n de la 111.xteca. , se oaraeteriza por ser una de 

las nuts extensas, y en la actual.1.dad cuenta con una red via1 -

de comunicacionee terreetree que se componen de 329 kme. de c~ 

rreterae troncales, 387 de estatales 7 l 613.5 kms. de cW11:Cnos 
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rura1ea. Ea el rubro de reconstrucc16n 7 coneorvaci6n de ca.­

rreteras troncolee, se atender.In 315.5 loas. modiw>te la eroga­

c16n de una invorai6n de 2 338 mill,nes de posos. 

Bogi6n Sierra Norte; cuenta con una red d& carrateraa 7 

clUIÍnos de l 181.5 km.e. 341.9 k:me. de carreteras troncaleu 7 -

839.6 Jaae. de cudnoe rural.e11, con una invers16n de 4 000 ai­

llonee de pesos, con loe que se construirán 30 kms. 

Begi6n Sierra SUr,. para este ejercicio, ee encuon~ra au­

torieada una invers16n de 957.8 llil.l.6nee de pesoe para la con­

servac16n de 291.6 ldl&metro• de carreterRe trcnooles. 

Beg16n del. Papaloapan, tiene una 1nvere16n de cuatro mil 

sesenta a1116nee de peso~, que eervi.r4n parn e1 fortalecimiento 

del marco de apoyo en la construcci6n de una serie de cam!noe­

que bene~iciaraa a una pobl.ac16n de 10 250 habitontoa. 

Por 61.timo, l.a Reg16n de Valloe Centrales, la más benef! 

ciada en carreterae a1iaentadoras y cam!noe rurales, ae cooti­

nusnl con la construcci4n de tree co.a!nos cuyas metna con ?.4-

kllls. para los que ee han deetinndo 790 mil.l.6nes de pesos. 

Ea notab1e la oonstrucci6n de cam!noe que ropreeentQll -­

grandes posibilidadee de progreso y el rescate de pueblos olv! 

dadoa; carreteras como lne de Rarormn-Yavego Ixtlán, o el de -

Ixtlibi Zoogocho, vienen a resolver graves prohlcman a loB hab! 

tantee de la Si.erra; el de Hua~uapanvMariacn1a-Tam.nzo1a, a los 

de la llixteca; le de Puerto Bso•ndido a San Gabriel JUxtopec T 

J.a de Sola de Vega a O;lo de Agua que comu11i0Rrll. n l.a Costa con 

Sola de Vega, son ejemplo de carretorae que ee han avwizado n~ 

tab1emente en su conetrucc16n procediendo últimamente a la pa­

vimentaci6n y que
3

segu.ramente incrementará el movimiento come!: 

cial del. Botado, 

La cooperaci6n de cnmínos 7 Aeropistaa de Onxaca (CAO), 

en la construcci6n de loe cam!nos rurales de Santa María Zani-
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za-L1ano Yerba, Santa Maria Zaniza-Teojomu1co, Independencia­

Amoitepec y J!iehuat1án-San Pedro Mixtepe"• tramo e1 Eapote, -

con una inversi6n de 1 895 mi116nes de pesos provenientes de1-

PRONASOL, cuya meta ea incorporar 13 ki16metroa m~a de acceso 

Y hasta e1 14 de Diciembre de 1991, ae tuvo un avance de 10 -

ki16metros. ~ 
Tambi&n ae inici6 1a construcci6n de loa cam!noa Guadal~ 

pe Viotoria-Ehtronque cam.1no Sa1inaCruz-Pochutla y Santa liaría 

Bcatepeo, Santo Domíngo-Chotecomat1oht. Se lleva a cabo 1a pa-­

vimentaci6n de 1aa carreteras Bl. Camar6n-San Ce.rloa Yautepec,­

con una inversi6n do mil mi116nea , con un avance de1 18 ~; -

Tambi&i se trabaja en la carretera Sola de Vega-Puerto Eecondi 

do, con una inverei6n de 15 mil m:i116nen de pesos, atenciendo­

una longuitud de 40 ki16mtltroa, para el preeente al1o ae espera 

construir 20 ki16metroa para 1legar a ojo de agua, oon una in­

verei6n de 7 500 mill6nea de pesos, buneficiando a 38 mi1 hab! 

tantee y tiene un avo.neo de1 40 ~. 

LB Secretaría de Comunicaciones y Transportes ha enfren­

tad~ un serio problema en rehabilitar 1Qe carreteras, pues el­

preaupueato asignado por el PRONASOL, y e1 progrBllla oatataJ. ha 

sido la de construir co.mínoe d6nde na hay, y terminar 1ns exi!!. 

tentes en ej~cuci6n.- E1 olvido y 1ento trabajo en 1as princi­

pa1es v:!as terrestres oat6. originando aún nuia 61.l. deterioro y -

mo1eatiae para e1 transportista, propiciando que 1as merc9llci­

Be que llegan al centro del Betado suban su precio y costo. 

Finalmente, la integraci6n e.:i Tratado de Li.bre Comercio 

permitirá integrar al estado a la coiapetitividad internaciona1 

no así e1 empeoramiento de las vías de comunicaci6n terreetre 

y ferroviaria, e1eVTU"6. los costos y el deaarro1lo de 1a comun!. 

dad oaxaqueña seguirá en atraso. 

Oaxaca, ante la cuenca del Pac!~ice, tiene lae opor-tun~ 
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dadee de Wl doearrollo comercial sano 7 ooetenido, y para ello 

eu iat'raeetructura carretera costera deberá estar on condicio­

Ree 'ptimas. A1 ai!mlo tiempo que la integración regional se -

apoyara( de loa eetadoa vecinos, propicim:ido un illllyer impulse -

ail. desarrello industrial, ganadero, agrícela, fore..teJ. 7 turís­

tico. 

6.2 Centrtruoo16n de oaaínoa de cuota 7 libre an el valle. 

Kl desarrollo urbano en la capitnl del estado, ha crecido 

de tal manera en cu.e al.rededoree, que han imp~dido la libre ci!:_ 

cu1ac16n de vehÍcUloe en la actual 7 iSaica vía do comunicac16n­

nacionaJ. qr :a a.traviesa la entidad ea.xl\qu•Ba hacia el sur del p~ 

íe1 lo que ha obligado ol gobierno del entado, diseHar una nue­

va inf'raeatructura Tia.1 ~ara dar soluci611 a vías a1t•rnae de -

circu1aci6a vi&ll.. 

t.a
5
socretaría de Deearrolle Urbano, Comunicaciones y Obrae 

Pdblicaa , realiza actualmente tres importantes obras que pel"111!, 

tir'n contar con arterias, mediante las que so evite que aen ei 

cen~r• 1ugar de congestionamiento de veh!culoe que van de paso 

hacia el ietmo, Tu.xtepec, Sierra, Costa o la ciudad de M~xico. 

Ha sido preoi.eflmente la falte. de te.lef! víao do circu.1~ci~ 

6n, lo que ha propi,iado qQe los ve~ouloa que ea dirigen a cu­

alquiera de eeoa puntos congestionen c&ntric&e calle~ de la ca­

pital oaxaquefla. 

B.1 avance en la infraestructura de y{as alten1ae dende -

1990 en lae riberas del margen iEquierda del río atoyac, lleg& 

a au oul.Ja1naci6n en el segundo eemoetre de 1991 dando fluidez -

a la circulao16n, eiendo el primero de loo proyectos en terminar 

faltando la term1naci6n de la parte trinidad de Vigueras, que -

conectan al reato de 1a important~ vía que realir.n el Ayuntami-
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ento citnd.ino, con loe trabajos de repavimentaci6n en Camino 
Racional.. 

De •sa forma en Trinidad de Viguerae, la Direco16n de C~ 

lmllicac~ones tiene a cargo los trabajoe de acondiciono.m.ienta -

de aproximadamente 10 000 metros cuadrados. y la conetruoc16n­

de un puenta. a efecto de poder dar sa1ida y que deeenb•caría­

a 1a al.tura de la Secretaría de Bducaci6n PÚb1ica, eobre 1a e~ 

rretera a1 ietae, con una inverei6n de aproximadamente 525 ai-

11onoe de pesos. .En eeta vía, e1 trlinEito oer4 inducido hacia 

al ietuo de Tehuantepec, la Sj.erra y 11.atepec, evitando que -­

loe autos6vilee que de ahí ee dirigen a la carretera con deet! 

no a la ciudad de M6xieo, Puebla, y a atrae partee de la Repú­

blica, paeen por el centro de 1• capital y la congeetionen, en 

donde la circulaci6n vehicul.ar promedio diario anual., ae esti­

ma ser~ de cinco mil vehículos. 

La ampliaoi6n y moder"l~aci6n a cuatro carriles de la e~ 

rretera inteniaciona1, que da acceeo a1 centro de la ciudad, -

ee espera concluir on dos afioe, 78. que •e canal.izará una impOE 

tante inverei6n pública y Pederal. y que culminara'o~n una die­

tancia aproximada de 16 kil6metroa hasta el Distrito de Etla y 

posteriormente ea amplf~ hasta Te11xtlahuaoa • 

Se espera tiiLítlbién termi.nar 1o antes posible la carretera 

que atravieeR el río atoyac a la a1tura del Inetituto Tecnol6-

g1co, para dar acceso al. turiemo nacional. e internacional. ~ la 

zona arqueo16gica de BonteA1b'6. Se espera terminar el canúno 

naciona1, ae!m.ie110 la continuaci6n a cuatro carriles del Sure~ 

te de la ciudad para llegar a la zona del Tule 7 llitla. 

Ea reBUlllen; la conetrucci6n de oam.íno8 hacia las zonas -

arqueo16gicae, deben aportar un erario o1 gobierno eetatal, ya 

que esa 6onatrucci6n permite agilizar el trá.neito, al. pasar 

por otros puebloe c•n destino a MonteAlban, lo mismo paear' --



2'-8 

con Trinidad de Viguera, acorta la diotancia hacia el otro ox­

treao de la ciudad. Sería conveniente que tanto el gobierno -

estatal., como el gebierno foderal. oe avocaran a construir una 

una vía rotpida para dar i'luidez al trHico vohicul.ar pooado que 

provi.enen del estado de Puebla y Mlxico, que eurten a la ciudad 

de mercanoíaa, de materia prima para al coneumo humano y que -

entroncan en felixtlahuaca y Hutize. 

IAe concecionee hechas por "~eito " del Estado, al a~ 

tetransporte de pasajeros urbanos 7 suburban.oe, ha permitido ... 

con.gestionar en treinta 1d.16metroa a la redonda, la línea aef!J. 

tica; por lo que ee necea.ario incrementar o establecer tari~ae 

a6dicae. Bn lo que toca a Taxis colectivoe de los pueblos a1e­

dai'lo11 a lo. capital, deben y tienen la ebligaoi6n de pagar al ~ 

Drtlllicipio que se trate, un impuesto po~ piso, sin embargo, ex!e 

ten promesa11 que no se cumplen y el ayuntamiento o mmicipio -

pierden grandes cantidades de dinero para. alguna obra do bene­

:ticie 50oial. 

Be neceaario establecer una cuota.- en las que lRs líneas -

de autotransporte de pasajeros retribuyan y contribuyan al er~ 

rio del gasto público, además de que se han elimir1ado reatric­

cionea para su circulaci6n a través del gobierno federnl T la.­

Cti.ma.ra NAcionP.l de Trr:a..noportee y Comunicncionen, lna unidndc.e, 

a peze.r de que ee encuentran en 010.l eatado, contP..mina.n y uumd!!_ 

tan el cobro arbitrariamente. 

Be neceeario eetablocer ~n el centro de ln ciudad planes 

eimiliares a " Hoy no circula " co•o en el Dietri_to Federe.1,­

GuadaJ.ajara y M~nterrey, ante la neceeidad de recuperar lQa b~ 

see reapetuoeae del entorno eco16gico, para introducir cambice 

y cestumbree en le poblaci6n, ya que el probl6ma ecológico qu~ 

oe eet4 manifestando eet' rebazando la CP.paoidad del gobierno, 

porque ~l mismo incrementa y perfecciona, atrae recursos econ! 



micos para apoyar los programas 1 proyectoe prioritarios en be­

neficio de eu poblaci6n. 

6,3 knpliaci6n de redes de oommicaci6n para el turiemo-

La tremenda Orografía de l• entidad, explica la plurnli~ 

dad regional, que impacta con grandilocuencia, por ~er wia enti 

dad diferente entre las diversas regi6nee de •&xico.6 A decir : 

verdad, ni loa Mayas tuvieron tan impresionante mosaico , ni en 

loe otros cetadoe de la República Mexicana ee encuentran expre­

siones humanae tan distintas y copiosas como las que muestran -

los ueoa. y h4bitoa, loa trajee y las artesanías provenientes de 

quienes hablaron y aún hablan. Los censtructoree cimentaron y 

alas.ron monumentales templos, grandee poetae, hietoriadoree, -­

músicos, etc. Oaxaca se alza orgullosa de BU. mitolog{a, ritos y 

oostuabree, atrayendo a reyea y príncipes y a los turíetae de -

m4e eito nivel. 

El turismo en a!, a.fronta diveraoe aepecto• en su intcgr~ 

cidn y de•arro1lo con programas b4eicoa.de premoción. interio~ 

y exterior que taci1iten las cond.icionee oportunae de inn•vaci-

6n social. 

Las condiciones econ6micae vigentes, aeí como lae eepect~ 

tivaa para su evoluci6n, requieren adoptar un conjunto de medi­

dne que ee integren en un programa de acción inmediata, con obj 

jeto de dinrunizllT la actividad turística en e1 oerto plazo. 

En este sentido, las acciones que permitan una mayor y m4e 

adecuada e~lotaci6n de la capacidad turística del paíe, redun­

darán en su beneficio, de~arrollándola en buena medida loe sec­

tores sooia1 y privado, ya que representa una ágil captación de 

divisas, como una e.l.ternativa para el desarrollo regional del -

e~tado, con apoyo del gobierno estata1 y loe 570 municipios --
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que lo cont'ol'llUln. 

Implaatar el turi .. o oaxaquel!o en BU propia regi.Sn, eqUi­

vaJ.dr!a a mejorar su economía orient&m.do su desarro11o, vincu­

lilndclo deepú&• do manera llllÍe eana a la economía nacional., que 

cuenta cen otros polos do atracci6n turística, por i1J.timo a la 

ecoaoaía 1nternac1ona1. 

Deaarrellar el turiaa• en nueetra nociodad ell.X&quefla eqU! 

va1e a cenooera.oa a Mnosotros mismos •, conocer lG que poeeomoe 

las ooatwnbrea de cada regidn, laa tradiciones, le belle de --­

aueetroa boaquea, de 1o• ríoa, de las caffadae, lo pintorosoe -­

del paisaje que combina ol oelorid• con ol per:f'ume de lae t'l.o-­

rea, la hermosura de nueatrae playas, etc. 

Coll!1lllicar al pueblo oaxaquel!o, concientizarlo, que el d~ 

earroll.e ea la baee del esfuerzo miemo, empezando desde " Bl. -.. 

~ardÍn de niftQs "• " pre-pricaria ", etc., dende ee forman los 

primeros eduoandoe, 7 al llagar a las aulae del caber, 7a oon -

una íormaoi6n vimi&l, apoyadae con lae enae~ansae de1 profesor 

de las aulas, como lo establece el art!culo tercero de la Cons­

ti tuci6n Política de loe BetadGB Unidos Mexicanoe. 

lA. educaci6n de los hijos de oaxaca, deben compartir e1 -

trabajo de laa aulae, jwito ai nuevo modelo de educación que -­

imparta el EotQdo, tomando como bneo a centr~~ recreativoB, zo­

nas de interés segiln el grado de prepnraci6n y otroe. 

Para obreron y campee1noe 1 d~ben exietir centros de apoye 

turísticos1 a trav'• de lae distinta.e d@pendenciua públicas y -

privadas, fomentando el turismo integral en loe principales ceg_ 

troe tur!stioee¡ Monto Albán, l!litla, Tlacolula, Bah!ae do Huat~l 

co, l1Uerto eecondido, .t>uerto Angel, SalinaCruz, Teh\iantepec, -­

preeae, etc., existen infinidad de polos turísticos sin dejar -

de ad.mirar las belleza~ de la Sierra misma. 
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Las perepectivae de turismo nacional, tiene grandes posi­

bilidades de atracci6n, toda vez que se aliente en todoe loe -­

sectores creo.ndo hoteles, poeadae económicas, y en el aentido­

de que se c...,.reen albergues sin pagar costos exeeivoe y arbitra­

rios. No ee deben hacer centros de lujo junto al pueblo hwai.1-

de, se debe impulsar el desarrollo del lugar, propiciando el m~ 

jerami.ento de 1ae condiciones de vida de la población local. 

H~xico, tiene posibi1idadee de recibir turismo internaoi­

onal, sin embargo no existan las baeee y reglamen~oe para prot~ 

ger1o¡ en ningÚn país existe 1a seguridad para 1oa viaitantea. 

Existe la seguridad para inversionistas privados, nacionales y 

extranjeros, pero no para ol turismo en eí. No existe justicia 

a1 reepecto ya que ea la miema ley para todos loe mexicanos, y 

ee 1a miema que se aplica, cuando al.gdn turista solicita nervi­

cios de seguridad y juetioia. 

Debe existir un deaarrol1o equilibrado entre pueb1o y go­

bierno. dejando en e1 o1vido el atraeo. porque eon tiempos de -

prosperidad, de abundancia turística, eeti111Uland• éu crecilDiento 

al t?-av&a de mejores víaa de comunicaci6'n. de una mejor infrae.!!. 

tructura carretera. instalando en diversos tramoa. algún tipo -

do ayuda de emergencia. causado por deacompoaturaa do vehículos 

asaltos, accidentGa • ~uxili&doe por loo "Angeles verdee "• y -

1ocalidadea cercanae. 

El afio 2 000 perfila nuevos rumbos de modernidad y cree! 

miento, al destruir el inconform.iemo, las cr!ticae. el egoiemo 

y faleae espeotativas de deenrrollo; und.monoe en un trente soli 

dario para satisfacer loe problemae que encierra nuestro desa­

rrollo. 
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RBSUllBN Y CONCLUSIONES 

Bl desenvolvimiento desigual que se ha manifestado en 

las distintas regi6nes de la República Mexicana, con graves d~ 

eequilibrioa interregiona1es en la actualidad, eon producto 

del proceso econ6mico en que ee desenvuelve, en un contexto e~ 

pitalieta dependiente y de subdesarrollo, la cu~l ha sumergido 

a nuestra economía nacional. 

R1 desarrollo desigual en •éxico ha originado diversas -

estrategias para el deaarro11o regional, b~sicamente privilesi 

ando el crecimiento induetria1 nacional sobre el regional. En 

este caso, Estados como Oaxaca quedaron en un atraso sin prec~ 

dentes con grandes deaequilibrioe, ein embargo se crearon 

grandes polos de desarrollo ea SalinaCruz e istmo, el de Tuxt~ 

pee en la regi.6n del Papaloapam y ahora el complejo tur!etico­

en Bahías de Huatulco, produc~o de 1a actual política econ6mi­

ca regional establecida por e1 Estado Mexicano. 

Durante loe Últimoeaftoe, México ha experimentado una no­

table transformaci6n en diversos aspectos de su desarrollo. Bs 

indudable que en e~te proceso de infr~eetructura.de carreter~s 

no haya sido el factor primordial de eoetén de lae políticas -

implementadas por el gobierno mexicano, ya que eon loe buenoa­

camínoa los que permiten la circulaci6n de la Rmplia gama de 

bienes y servicios que contribuy~n a forjar la plena soberanía 

de nuestros recursos. 

Si bién es cierto, no se ha reconocido en su justa dice~ 

ei6n, la importancia que tienen la infraestructura caminera; -

ett la actualidad, es evidente que se está adquiriendo concien­

cia sobre su aprovech•miento racional , pugnando por eu conae~ 
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vaci6n. Se le ha dado forma legill y plasmado en loe lineamien­

tos de la política nacional como lo establecen los Últimos pla­

nee de desarrollo, de tal modo, que se contribuya paralelamente 

el aprovechamient• nacional. de los recursos y sectores, proteg! 

endo 7 conservando aquellas que permiten el equilibrio nacional 

Y en loe espacioe regionales y estatales. 

La eficiente integraci6n del Estado de Oaxaca a la activ! 

dad económica, social. y cultural, no puede realizarse, si no º!:!:. 

enta con un adecuado sistema de red de c11rreterae que permitan­

comunicar a las zonas de auge econQmico y de las que aiin se en­

cuentran i~cO?DUnicadae y marginadas para que contribuyan al cr.!. 

cimiento del Botade y engrandecimiento de México. 

Para demostrar esta hip6tesie, ee inici6 en primer lugar­

con la prcparaci6n del marco de referencia, mediante la cu,1-

fu' posible contar con elementos hiet6ricoe que permitieran la­

correspondiente elaboraci6n para estructurar e1 dieefio de la i!!, 

vestigaci6n, con el cuál se abordó el análisis sobre la infrae~ 

tructura carretera, su participación y contribución al desarro­

llo económico político y social en M6xico, atorrizando de algu­

na manera especial. en e1 caso del Estado de Oaxaca, objeto y m·e 

dida de inter&e nacional • y de éste, hacia las repercusiones _ 

on las ocho regi6nes de que se compone la entidad a manera do -

estudio científico, porque comunmente se determina en siete re­

giones para loe oaxaqua~oa. 

La estructura del gui6n de investigRci6n plnntca fundamo~ 

talmente seis capítulos. 

El pr~mero señala loa ante~edentes hiet6ricos de la enti­

dad oaxaqueña, donde primeramente se observa el lugar, y sitio­

que le corresponde a Oaxaca dentro de la conf'iguraci6n geogr'f! 

ca, la repercuai6n que posee éste en el transcurso de la invea­

tigaci6n, su or!gen, y grado de desarrollo alcanzado, aus impl! 
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cacionee que conllevan a aplicar BU interpretaci6n, sobre el ~ 

nálisis que permite contrastar las diferentes concepciones que 

que se han adoptado para el desarrollo de la infraestructura -

carretera, desde la etapa prehispánica hasta las luchas revo1!! 

cionariae en M&xico. 

Con la fina1idad de encontrar puntos de coincidencia y -

hacer patente la relaci6n que guardan los ca.mínos de M&xico -­

con ol desarrollo a1caneado por las diversas regi6nee del pa!s 

las del Estado de Oaxaca y las distintas regi6nee de este; pr.2, 

p6sitos quo aclaran puntos importantes y aplicar con más prop,!_ 

propiedad todo lo rel~cionado a la estructura caminera con los 

diversos aspectos del desarrollo, alcanzado hasta hoy en nuee­

tros díae. 

De esta forma, la infraestructura de camínos ha origina-

· do la integraci6n al proceso productivo, las 'reas atrasadas y 

al mis'mo tiempo su moden-iización repercute en el crecimiento y 

dietribuci6n de todae iae actividades productivas. 

En sumar el primer capítulo prepara los elementos necesa­

rios para conocer la estructura caminera, base del desarrollo­

de los pueblos en ~&xico: y orígen de la interpretaci6n de es­

ta inventiguci6n, que juega un papel importante en la din4mica 

do planeaci6n para el mejor aprovechamiento de las fuerzas 

productivas y recursos; provenientes de loa m'e rec6nditoa lu­

gares del Estado-. 

El segundo capítulo, centra la estructura geofíeica del­

Eetado, que conforma la problemática del primer Capítulo, para 

dar lugar a las características propias de una regi6n cuyos -­

rasgos naturales no permitieron la entrada de un desarrollo -­

sostenido y equilibrado como el de otras regi6nee en M&xico. 

A medida que se ha ido avanzando en el establecimiento -

de diversos puntos de desarrollo, les políticas implementadas-
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por loa g~~i~:""""'J~r ~~~~r~l y estatal, ae encontraron con un mu­

ro de contención por lo complicado que ha resultado ser nuee-­

tro estado paea deep1egar en toda su magnitud lae políticas de 

desarrollo regi6na1. Por tanto, es notorio que la estructura­

en infraestructura carretera haya sido poco menos de interee -

en eu completa rea.1ización por parte de quienes llevan a cabo­

lae políticas económicas sociales y culturales. 

Bate proceso, e1 ee llevara a cabo, la infraestructura -

carretera deeplegar~a con teda eu fuerza 1as grgndee acciones­

de inter'a nacional y eetotal hacia las re-16nea y zonas ne a! 

lo c•n mayoree petencial•e, sino que privilegia.ria los recur-­

eoe naturales y hume.nos con que mienta nuestro aspecto geofí-­

aico. 

Bl panorama que nos muestra el segundo capitu1o, eaca a­

la superficie lo que puede significar el desenvolvimiento desi 

gu.al de las regi6nee en nuestro mismo territorio •axa.queao co­

co en la Rep~blica Mexicona. 

Bs connin que otros eetados se encuentren en la misma pr.2. 

blem4tica 6 tal vez, con mis escasos recursos de implementar -

BU deearrello. Pero en Oaxaca, se tiene, que pooee muchos va­

loree, productos de la misma naturaleza y no ae deben deeper-­

dioiiµ'. 

El. tercer capitulo muestra un panorama completo de c6mo­

est4 integrada la red caminera en el estado y modos de hacerla 

a4s accesible al •esatrrollo económico y social;mostrando dive~ 

ene fases de su estructura, y manera de dinamizar el proyecto 

de planenci6n, conformando los distintos aspectos de eu crea­

ci6n, construcción, reconstrucción, ampliaci6n y conservaci6n. 

Bl planteamiento de e~te CR~itulo muestra la parte inte­

resQJ'lte del po.norama carretero, porque conlleva. la implemento.­

ci6n del diseño de unas carretera~ tipicae y propias de la mo-
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dernidad a medida que evolucionan las políticas regi6na1es de!!, 

de un esquema central, permitiendo cemprender, como esta es--­

tructura es ln fuerza y el carácter de todas y cada una de las 

regi6nes Que luchan por salir del atr~ao y m11rginalidad en que 

se encuentran. inmersos en el estado de Oaxaca. A &ate 10 han­

tomado impreparado las diniilnicaa de planeaci6n de las grandea­

acciones del gobierno federal para que responda con la misma -

~uerza en los programas y proyectos, se establecen integralme!'.!, 

te a 1os progrmnas nacionRlee en donde todoe loe sectores y --

4.reae da inrluencia interact~en con la misma prioridad e in--­

t endid•d. 

Olvidan, por si acaso que le prioridad en la infraeetru~ 

tura carretera no ve la modernidad, sino que adentra un futuro 

incierto, en donde los creadores de la planeaciln instrumenten 

••didae alternas al deearroll~ y crecimiento de la regi6n en­

eí, sino de combatir ln desigualdad que existe. 

La modernidad, trae ap11rejado un deearrello sostenido, -

por loa avoncee t~cnologicoe en el medio de transportes y me-­

di•e de comunicacidn 1 sin emb 0 rgo nada l~ce con la modernidad­

ei la infraestructura en materia de cam!nos se encuentra dete­

riorada y no permite el facíl desplazamiento de loe veh!culoe­

de motor que son la base y soporte del crecimiento económico,­

Q.6n&do a la riqueza que J?;eneran par:::i: equilibsr el crecimiento­

tan necesario en nuestro estado, implementando medidas de con­

trol y financiamiento para que en loa loa planos; la infraee-­

tructura c~minera y el ~vanee tecnológico avancen de la mano. 

El cugrto capitulo plantea las perapectivns y repercuciE 

nea del des.u-rollo acon6mico que trae consigo la inf"raestruc-­

tura cRrretera y el papel que juega en el desempe~o de las ac­

tividQdes productivas para el crecimiento de la entidad. Eva­

luando ln política econ6micn p.u-n el desarrollo x-e~ional, en--
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contramos que los dltimos gobiernos, aquilataron en toda su di~ 

mensi6n 1a problemitica ya generada desde la posrevoluci6n que; 

por lograr un sector induatrial de grandes dimensiones, han vo! 

cado toda la tuerza hacia el centro y norte del país agudizando 

loe problemas principales, haciendo notar loe desequilibrios -­

econdmioos y sociales de la República Mexicana. Oaxaca, no es 

la exepci6n, y desde esta dptica, el actual gobierno, did pasos 

importantes al llamar la atención de la república para que ati­

enda eeta parte del país, cuyos problemas tienen una connotaci-

6n política.,econ6mica nacional; haciendo llegar a nuestra econ~ 

ala mayor financiamiento para el desarrollo, como es el conve-­

nio \Snico de desarrollo y el sistema nacional de participacidn­

pero aobre todo la implementación del programa nacional de sol! 

daridad, ha dado un empuje a los diversos mecanismos de planea­

ci6n para lograr eetoe propdeitos. 

Bn eete eentido, e1 desarrollo de la infraestructura car!: 

etera crea las condiciones para instrumentar las po1Íticae eco­

nómicas regionales al integrar las zonas productivas a una me-­

jor penetraci6n económica, en donde cada ki.16metro de cam!no as. 

menta la produoci6n, articula y elimina la marginacidn rural y 

urbana, evitando con ello la migracidn de nuestras fuerzas pro­

ductivas, al orear W1 equilibrio en las !fuentes de trabajo, ab,! 

ertas al mejor aprovechamiento de loe recursos naturales, mejor 

organizaoidn político cultural, en f!n, utilizar todo lo que lo 

es propio volcindose a resolver sue propias necesidades de des~ 

rrollo econ6mico y social. 

La inrraestructura carretera, crea las condiciones y med!_ 

das indispen~ablaa para un mejor crecimiento en el estado, por­

que contribuye de otra manera al desarrollo en la explotaci6n,­

no solo de sus recursos naturales, sino del turismo tambián, C.2, 

mo f'uente de crecimiento alterno. 
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El quinto capítulo, eetá encaminado a aportar los elemez! 

toe necesarios p1asmadoa en la políticas econ6micas nacionales 

para dar validez al proceso de la infraestructura caminera en­

el estado, dentro de un contexto nacional, normativo del proc~ 

eo de crecimiento, quedando de maniriesto que loe instrumentos 

de política econ6mica eataln regulados por la misma conetituci-

6n política y supeditados a la ley org4nica estatal en cada f~ 

deraci6n, loe cuall.es regulan e instrumentan la creacidn de más 

camínos de acuerdo al presupuesto que aporte el eetado para su 

concreci6n e impulse sus objetivos de acuerdo a loe recursos -

disponibles hasta ese momento. 

Sin embargo, se toman en cuenta los problemas financie-­

ros para la in:rraeetructura carretera, tomando parte en ella. -

la iniciativa privada eotatal y nacional, porque loe ~roblemas 

vienen incertados dentro de un contexto internacional que no­

perm.i ten el avance en la concrec16n de éste, pero existen me-­

dios y alternativas para resolverlos, como lo ha eido hasta -­

hoy por medio del " teqio " en el programa nacional de solida­

ridad d6nde ao enfrentan por un lado loa problemas del deearr_2, 

llo y por otro lado las políticas sociales por abatir el aban­

dono y la pobreza mi:trginadas por mucho tiempo. 

El sexto capítulo y Último crea las condiciones y pere-­

pectivas en la infraestructura carretera a largo plazo, junto­

con loe instrumentos ya establecidos para proyectar integral-­

mente al eetado hacia eu desarrollo arm6nico , ampliar su in-­

fraeetructura carretéra, impulsando la creaci6n de nuevna redes 

ya que las perspectivas del desarrollo regional para oaxaca se 

cifrwi en la perfección de sus medios de comunicaci6n, dando -

continuidad al progre~o aprovechando los medios y recursos con 

que ee cuenta. 

Laa esperanz~a están pueetas en loa pr6ximoe gobiernos -
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que anteceden al primero y al último, porque los crunínoa son -

loa ríos por donde circulan el tranepor~e,de mercancías, recU!_ 

sos humanos y materiales. El afio dos mil traerá nuevas pers-­

pectivaa de desarrollo arm6nico, integrado a nuevas fuentes de 

progreso y crecimiento. 

Concluaienea 

Loe planteamientos vertidos a lo largo del an~lieie so-­

bre la in~raeatructura carretera en el Retado de Oa.xaca, han -

conducido·a las siguientes conclusiones: 

Lo•· aztecao trazaron las pr~aerae rutas a trav~s del terri 

torio nacional, desafiando· la in~lue~eia de los factores fí­
Bico-geográf'ico, establecieron zonas geoecon6micas y dejaron -

teetimoniou de au grandeea en varios puntea.e del paíe. 

Ba 1ndudab1e quo los factores fÍsice-geogr~ficoe influy~ 

ron poderosamente en la local1zaci6n de las activ1-dades econ6-

micas y en la manera de como se distribuyeron loe habit¡¡ntea -

por la repdblica mexicana. 

La acci6n integrada de loe factores naturales y de las -

condiciones eocioecon6~icas, dem6gráficaa, hiet6ricae y políti 

cae, rué el altiplano central, l~ zona de mayor avance econ6mi 

co en el Moxico colonial. Loe espaBolee ya encontr?ron en bu~ 

na parte esas pautas de dietribuci6n y no hicieron más que ex! 

tenderlas. 

D~choe factores físico-geográficos; obstaculizaron o fa­

cilitaron, aegdn el caso, la construcci6n y el mantenimiento -

de camínos y otras víae de transporte. La influencia de esto~ 

f'actoree está siempre aternperaJa por el grado de desarrollo -­

t6cnico-material, alcan~ado por la eociedad; dcede el M~xico -

independiente h~sta el bl~xico moderno. 

Bl progreso de la humanjdaU siempre ha estado ligado a lo~ 

cam{nos arterigles de triínsi to. Sin ellos, n•J habrí;;n ~xie-
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tido formas de comunicaci6n humana; relaciones interpereonQles 

comercio y desarrollo de las distintas regiónes. 

La evoluci6n de loa cQmÍnos hn permitido el intercambio m~ 

eivo de productos, ideas, lenguajes, costumbres, religiones­

y de la cultura en general. 

El descubrimiento del uso de la rueda y la conatrucci6n de 

medios de transporte, produjeron uno de los mds importantes­

progresos en la historia del hombre, que rayan en una marcada­

influencia econ6mica, política, social y cultural; en cada nac 

ci6n, conservando la unidad entre sí, necesarios en donde cnda 

regi6n se encuentran comunicados. 

Se superaron grandes obst~culos naturales, para que los e~ 

m!nos fueran vías de comunicaci6n transitables y enguros, se -

construyeron puentes, se perforaron montañas, se abrieron tún~ 

lea, desafiando a la misma naturaleza para conseguir un loPra­

do desarrollo interregional, lento, paulatino, asombroso, para 

engrandecer una nacido, un pueblo. 

M&xico no fué la exepc16n, el florecimiento extraordinario 

de loo medios de trnnsporte, fu~ uno de loe factores primprdi~ 

lee del progreso y transformación de su econo~ía. Sin embar~o 

las generaciones j6venes desconocen el papel tan im9ortante -­

que la modernización carretera desempeña en M&xico, un papel -

b4eico e insustituible, porque loe medios de transporte, tran~ 

portan grandes volWnenes de carga, a las distintas zonas y re­

giones del país. 

Sin embargo; el resultado de las políticas e'con6mica.e en -

materia de infraestructur~ caminera, no han tenido la partici­

paci6n que lea correeponde dentro de los planes nacionales de­

deearrollo; no existe una marcada valoraci6n de las ventajae -

que ofrecen, por parte de quienes trazan nuestra política eco­

nómica. 

-----~-----------~-... -·-----~··--~----~ 
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El surgimiento de la política económica regional, diseílada 

e inetrumantada y puesta en marcha por el Estado Mexicano, en­

gendró su propia contradicci6n, al dirigir las grandos accio-­

nee hacia lae regiones potencialmente productivas; hacia las -

zonas mis ricas y avanzadas, privilegiand• el crecimiento in-­

duetrial aobre el desarrollo regional. Estos efectos provoca­

ron un desarrollo desigual, al concentrar la riqueza por un l~ 

do y la pobreza por otro. 

La centradioci6n de la política económica regional, dej6 y 

mantiene a las entidades ~ederativae al margen, desde la elab2 

ración, inetrumentaci6n y orientaci6n, hQeta el desarrollo de­

las accion~e de interés nacional,pero sobre todo, por su ause~ 

cia en la toma de decisiones con respecte a la distribución de 

1a invers:l .-Sn pública, cuya prioridad alcanz6 el norte y centro 

del país, a costa del olvido y margiaaci6n del Sur y Sure8te -

de l&xico, y en particular del Estado de Oaxaca. A pezar de -

que en loe Últimos años ae ha avanzado, y a consecuencia del -

proceso de descentralización de la vida nacional. Dos instru­

mentos influyeron para eeta descentralizRci6n que coordinara a 

la federación con los estados de la república¡ pri111ero el con­

venio único de desarrollo ( CUD ), la pl~neaci6n estatal ins-­

trumento de enlace para tres instancias; el gobierno federal,­

el goGierno estatal y el gobierno nmni ci pal; y el mecu.nismo - • 

del eietema nacional de planeació~ pAra dar impulso al deearr2 

110 regional, miamo que hace posible el rinAnCi•mi~ntO del de­

sarrollo y que recw.yó en el sistema naciont.i.l de coordinaci.6n -

fiecal, conformQdo a su vev. por trea instrumentos, el fondo n~ 

cionQl de participaciones, el fondo finQnciero comple~entRrio­

y el fondo de fomento munlcioal. Sin embargo, persiste la in­

compatibilidad de metas, políticas e~1 trlíil.tégic-as y w.cciones de.­

gobierno federal con l~s entidades feder•tiva. 
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Existe Wla marcada restrica16n a loe programas regionalee­

y sectoriales como respuesta a 1ae necesidades y ñe~a.~dae ~op~ 

lares. Existe reetricci6n a un desarrollo nacional m's acele­

rado, y la naturaleza del proceso de planeación y de loa me~a­

niemoe administrativos del país, perdiendo soberanía a v,randee 

rasgos, causados por la influencia del colonialismo econ6mico­

capitalieta. 

Se han hecho esfuerzos de inversi6n en infraestructura ca­

minera, plRnificando las regi6nes prioritarias, pero no se ha­

alcanzado la inetauraci6n de un proceso cont!nuo de coordinac! 

Ón de metas generales y parciales, y revici6n de los miemos -­

que permitan ejecutar a nivel nacional, regional y local, un -

plan general de desarrollo insustituible, que abarque ta:nbién­

todos loe 4mbitoa de la deuda y soberanía nacional. 

Oax~ca, como otros estados, ha sufrido loe estragos de las 

políticas implementadas en el desarrollo regional, por el est~ 

blecimiento de polos de desarrollo, cuyo asentamiento ha demo~ 

trado, que m~e que, p&ra traer beneficios con trascendencia -­

econ6mica regional, por el contrario, absorben y sacan fuera -

del eet~do recursos y beneficios de las 2onae donde se ubican, 

antes mencionados; Salinacruz, papaloapan y el complejo turís­

tico de Bahías de Huatulco, loe cu~les han acaparado grlilndes -

montos de inversi6n por el gobierno federal, estatal, favorec! 

endo su crecimiento a costa de la urgente necesidad de desarr~ 

llo de las otrae cinco re~iones. 

»t suma, la incompatibilidad de la política econ6mica regi 

onal del Esta.do Mexicano, con las acciones del .gobierno del e!! 

tado y a la ~usencia de una legislacidn local que norme la di~ 

tribuci6n de la inversión para el crecimiento de las echo reg!. 

ones por igual, ha desenbocado en un desarrollo econdmico, po­

lítico y social desequilibr~o y heterogéneo, que concentra la 
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riqueza donde hay riqueza y la pobreza donde ea he acumulado -

dema8iada pobreza. Se persiste en loa grandes proyectos naci~ 

nalee sin tomar en cuenta al ~obierno del estado, a fÍn de ºº!!! 
patibilizar acciones, y logr•r un desarrollo integral de las -

regiones escogidas y evitar los desequilibrios interregionalee 

como resultado de las acciones pol!ticae del programa nacional 

de eolidaridad para dar legitimidad al gobierno federal y laa­

aocionee econ6micae. 

Para emprender un desarrollo máe racional, equilibrado y 

justo en ~l estado de Oaxaca, propongo las siguientes sugeren­

cias y propuestas: 

1.- Que el gobierno del Estado, movilice a lae fuerzas econ' 

micae, políticae y sociales de la entidad, para promcver ~ 

te el g~bierno de la repúb11ca, medidas legislativas que 

prioricen +a planificación regional al trav6s del perfil de 

una infr~eetructura carretera 'ptima, para agilizar las me­

tas políticas, estratégicas y aocionee del gobiern• estatal 

blisicaa. para evitar desequilibrios y deeigue.ldades eectoria-­

les regionales. Impulsar la verdadera descentralizac16n admi­

nistrativa, sin aeparar, sin dividir, sino al contrario, ase~ 

rar y •Consolide.r la unidad nacional, cen paso e firmes para­

un future inmediato posterior. 

2.- Legislar que ee fundamente la aeignación y distribuci6n­

de la inversión pública al interior de nuestra econompia p~ 

ra el buen deer¡¡rrollo regional en la entidad. Crear las b~ 

aes fund.amentalee para la creación de camínoe en cada 7',ona, 

pugnendo pugnando por su con~ervación y mantenimiento en t~ 

do momento, realizando y orgqnizande legítimamente el trab~ 

jo de cada comunidRd regional. Para ello es necesario que­

el Estado Oaxaque~o cuente a muy alto njvel con un cuerpo -

de planee-dores ca aces de elgborar .v evaluar loe proyectos-
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J.- Para hacer menos dependiente el desarrollo regional de -

la federaci6n al interior de nuestra entidad, el gobierno -

del estado tiene que fortalecer a todas las regionee mediR!!_ 

te una estructura política consolidada por lae ocho dele~gcio­

nes de gobierno y las trece delegaciones eepecialee, dot.índ 

dolae de una especial capacidad para administrar eue propios 

recursos, viables de su propio de~arrollo armdnico euetent~ 

do con bases firmes de progreso y crecimiento. 

4.- Para realizar los eeñala~ientos antes citados, propongo -

la c~eaci6n de un alto cuerpo consultivo en cada regi6n(in­

dependiente de loe diputados estatales), que establezca loe 

mecanismos y alternativas de desarrollo, viables, que garanti­

cen una mejor infrMcstructura carretera, dotlÚldolas de un -

mejor servicio, equipamiento, y la técnica neceearia pn.ra -

solidificar las eetructuras econ6micaa regionalee, protef'"e!:. 

las del tratado de Libre Comercio, rortaleciendo a1 mismo -

tiempo 1a inversJ6n económica de la Cuenca del Pacífico. 

5.- Loe Oaxaqueftos no podrdn entrar a la modernidad ei se le 

mantiene en un estado de pobrezll y marginalidad, si se siPUe 

posponiendo su desarrollo a costa de procedimientos Folític 

cos, valiéndose del programa nacional de eolidaTidad, acen­

tuando la crisis que p¡¡dece nuestro pa:!e. 

Ks el momento en que los oa.xaque~os marchen hacia la mo­

dernidad, económica, polt!tica y social, porq•e no cabe duda -

que lae condiciones y tiempos actunles;ahora son: las regiónes 

y las actividades máD atra~Rdas la~ que ~arcarán el ritmo de -

desarrollo y el progreso armónico de nue~tro país y no loe más 

ricos y avanzados. 

La realidgd implica cG.mbios para el futuro. 
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