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CN'llU..O l. MARCO lECJUCO E HIPOlESIS 

La culmlnaclón de rrestra lucha por la llrt!Pendencla naclonaL ro Pl.ede consl 
derarse caro lJ1 proceso con euya terminación se generaron las cordlclones adg_ 
cuadas para el inicio de lila rueva etapa en la vida pollttca, ecorúnlca, so
cial y cu! tura! de f"éxlco, siro mas bien, caro tm etapa en Ja Q.Je twleron -
que realizarse grames esfuerzos para PQder t-aoogenlzar la diversidad de ten
dencias e intereses polltlcos y econánlcos Q.Je GalffiZOOa1 a manifestarse. 

NlEstra historia muestra QJe para la consol ldaclón de f"éxlco caro Nación, tu
vieron Q.Je salvarse constaites y graides prool€f10S, taita tnterros caro exter. 
nos, generados por las diferentes polltlcas de los diversos gruJOS participa.o. 
tes, y la aceclmza eximslonlsta de las potencias eur!XlE!élS y rortearerlcana
Q.Je buscaron por toros los medios. sacar provecho del grai desgaste po!ltlco 
y econánlco lnterro, la lnestrol lldad social existente y la deficiente caJOCl 
dad de resruesta de los diferentes 0011erros lrdeperdlentes, ante el CÚTUlo -
de prcblat0S que los SQ.EJctxn. 

La crottca situación polltlca QJe caracteriza esta etapa de rrestra historia, 
matizada por los prcblat0s anteriores a:mtados, entonieclai severarente la 
posibilidad de llegar a lJ1 ~rdo polltlco entre los 9fUlOS participantes. -
por lo Q.Je Jos esfuerzos mas grcn1es de los !J)blerros ill:lepeOOtentes se orlen 
taran a defenderse de las agres lores externas y tratar de mantener sus estn.~ 
turas de 001lerno. 

De esta forma. los precarios recursos flricn:leros con Q.Je contaxri dlcros 9Q. 

blernos, fueroo utlllzados para hocer frente a CCJTtlíanlsos o prcbllm'IS rela-
clona'.los con las constaites presiones o anmazas externas, !U!fras Intestinas 
y revueltas sociales, Q.Je a impulsar a las diferentes actividades prcd.Jctlvas 
del pa!s, posterQá"dose el desarrollo de la gran rrayor!a de ellos, o bien, ~ 
Jaldo manos libres a sectores particulares y e!Jl)resas extraiJeras para QJe 

las lnrolsaran. Para ello se ofrecleroo gra"des facl lldades Jurldlcas, <iie -
perml tleroo el inicio de verdaderos procesos de Ja 8Cll1lllaclón y ca>! taUza-
clrn en las diferentes act!Vldades earánlcas del México lll:lepeOOlente, y QJe 



en el caso del sector pesQ.Jero es llllY claro, cano DOdrerros ver mas adelcnte. 

La presión extrcnJera y sdJre todo, la nortearerlcana, concluYó con la pérdi
da de més de la mlta:l de ruestro territorio, derivado de la situación cnte--
rlonrente reseñada, y la lnterverclón frm::esa, frustrnn00 en esta ocasión -
las aiblclones eXPC11slonlstas de la patercla eurooea. 

En iredlo de la inestrole si tuaclón inperente, los pioneros en la eXPlotaclón 
de los recursos marinos en 1-'éxlco, ercontraron gréll'.les faci llda:les y preben
das otorga:Jas par los gobiernos lrdeDerx:llentes, entre las QUe se ercuentrcn -
concesiones y derecros exclusivos de explotación par tiffiJJO y esroclos consi
derables, Dermi tléró:lse asL el Inicio de un proceso de acwulación entre los 
particulares CJJe se extenderla después de la Revolución de 1910, y QUe serla 
parcialirente oostruldo con el surgimiento del JOOVimiento cooierattvlsta duré!). 
te el gobierno del general Lázaro Cárdenas, al cual le fue dado en concesión 
exclusiva, la explotación de las especies més rentroles y el éJXJYO del gobier
no para praoover su consti tl.ción y desarrollo. 

Argurento Ja obstrucción parcial del proceso de a:t.lllllacloo y ca>! tallzocloo 
de los particulares, debido a ~ el IOOVimlento cooperativista, pese a las 
grélldes faci llda:les ofrecidas par los gobiernos de Plutarco Ellas calles y L,a 
zara Cárdenas, para su consti toclón y desarrollo, nace sin bases firmes· en el 
ordeo cm:eptual, orgcnlzatlvo, administrativo, técnico y flncn::lero, caoo IJ!l. 
ra Poder CCfllJetlr con la experiercia, fuerza econánlca y PQder de Presión pa
lltlca que ya hablan alcanzado los particulares dedlcaoos a Ja actlvlda:l pes
CU!l"a en México, dím su libre desarrollo y acurulaclón desde la mteperúltl
ma ~ del siglo pasacJo, 

Esto )l¡j¡rla de ser determlrmte en el desenVolvlmlento y orientación del de5ª 
rrollo pe&J.Jero nacional, y soore todo, a partir de la década de los cuaren
tas, cumdo el irercado nortearerlcmo se rore con grcndes pasibl llda:les para 
la colocación de ciertos proru:tos pesq¡eros mexicanos. 

Es a partir de entorces cumdo los profl.indos problares estrocturales Que ac-
tualmente enfrenta el sector, c0011enzm a generarse. 
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Las pran1sorlas espectatlvas QJe la OOra1da rel nerc:OOo rortearerlC8ílO gararr
tlzaba a productos caoo el canarón, laigosta, abulón, totoaba Y otros rrés, -
-todos ellos, especies reservadas a la explotación exclusiva de las cooperati
vas-, generaron ma especialización prodUctlva en la QJe JJUY Pronto los parti
culares tmlffl de constituirse en beneficiarlos y "benefactores" de dleha actl 
vtdad, dadas las grffldes llml taclones con las QJe el ITDVlmlento eooperatlvlsta 
trola nacido, caro para PQder explotar a::leci.a:la y eflclentarente la riqueza "ª 
rlna a ellos conceslora:Ja. 

De esta forma, la resorQff1lzaclón existente en el i'.rlblto cooperativista, su -
falta re aooyo fll'a'lClero y Galac:ltaclón técnlco-actnlnlstratlva, tmrlffl re -
hacerlas fécll presa de a-llOOores y partlaJlares, pues al ro contar con el ca
Pl tal y los 111Plarentos necesarios para la explotación de las especies corce
slonadas -y de nayor valor canerclal-, se vieron forzados a llegar a ocuerdos 
-contratos- con los particulares, donde los úilcos beneflclalos fueron éstos. 

Es lnoortfflte considerar QJe nu:ms de estos contratos surgieron caro ma necg 
slda:I para la 5Wslstencla de las cooperativas, pero QJe lll.IY pronto, t11!Dlén -
degeneró <Ebldo a los victos y corn~telas de sus dirigentes, QJe wrovecharx:lo 
el rescoro:lmlento QJe los lntegrffltes de ellas tenlan en el IJB"eJo de la or9ª_ 
nlzaclón en general; de los ocuerdos ara'ioclos QJe lll.JCOOs dirigentes haclan -y 
siguen ta:lerrt>- con sus socios, y de la corrwclón Q.Je carenzó a ernilstarse
en el rovlmlento eooperatlvlsta Erl lo general, trorlan de facllltar el llÉS ré
Pldo y flnre proceso de capitalización Erl el sector partlcuiar, con el c:Onst
gulente hrdlmlento, descWI tallzaclón y cEpendencla de las coooeratlvas, ya -
sea del 9'.Xllerno o de los particulares para su eperaclón. 

DueñJs de la si tuaclál, ro solo ror las grard;s QCJlanClas cue la actividad les 
reportaba, y la i:u:a de vlgllaicla y atención 9.ilernamental CIJe el sector aie

rltaba resta Erltorces, los rertlculares sentaron las ooses rora definir la ~ 
sa, ritmo y orientación del sector pesqiero Erl f'éxlco, situación Q.Je JlJede ver_ 
se 111.JY clara resta rredlalos de los setentas, cuando el OO>lemo, consciente de 
la lnoortnla de la actividad pesquera, ro sólo cano generalor de dlVlsas, -
siro adef!ÉS, y Erl forma !noortfflte, cano ma excelente alternativa rora entren 
tar la fflCJJStlosa prdJlemétlca alimentarla CIJe canenzcila ya a manifestarse en 
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tarse en el pa!s, POl1e IJ18 mayor aten::lál a este sector, surgiendo en 1978 el 
prlner Plai de Desarrollo PesCJ.Jero en denle, a pesar de i:artlr de bases no -
111.JY flnres 'i Plélltearse obJetlvos l1l.lY altllclosos -la mayorla de ellos no lo
graoos-, se rrostró Interés por conocer y tratar de atacar en forma rnés orde
nada, los profumos problenes CJJe el sector enfrenta actual11H1te. 

Esbozada en forJJB lll.IY general la Probl€1látlca del sector, la hlP6tesls cen
tral de este trabajo es la siguiente: 

HIPOTESIS 

"El desoo.Jll lbrlo estructural existente en el sectas DeSQJero en MéXlco, de
be ser expl!ca1o a la luz de las POlltlcas hlstórlca1Blte lnstruoontalas para 
la praooclón de su desarrollo, las gra'des facilidades otor900aS a los parti
culares <naclaiales y extréllJerosl, para la explotación den.estros recursos
Y su capitalización, as! caro el ax>YO C1JYU1turaL Insuficiente y deflclente
hocla el sector eooperatlvlsta -aren de sus graves probl€11BS lntemos-,lo ~ 
re permitido aue el desenVolvlmlento del sector ~ro en México, esté -
fuerterrente Influenciado por los Intereses de allJBdores y i:artla.Jlares, coo
lo ruaL el desarrollo de la act!vlda:I ha estado en ñn:lón de los recverl
mlentos de la daimda externa -y no Interna-, resam a 5e!J.Jldo plano las ne
cesidades al lllH'ltlclas, ecoránlcas y sociales de grames sectores del pals, -
ca.ie con el tlEmXJ se re proftnllza'.lo, dada la orlentacl<:ri de su desarrollo, -
ca.ie ha temloo a la especlallzaclm Pt"Olilctlva <canarorera fl.fldarentalirenteL 
en detrlflffito demverdadero y equilibrado desarrollo pesca.iero". 

Por cooslg¡lente, los sl!lllentes capltulos y ~acl'.ls de esta Tesis, estarál 
cbJcéms a ar!JJflffitar con elatos, fecras y hecms, la vigencia de la hlP6tesls 
éllterlonrente plmteroa, anallzcrm el contexto hlstortco ~ reafirma lo -
!Q.11 asentado . 
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II. LA N;TMMD PESllRA !E LA INIE'ENIBCIA 
PI... (IlllEROO !E CARIENA.S. 

l. LEGis..ACictl Y FMNTO. 

Los úl tirros ai'Kls de la Colaiia no solo se distirg.¡lerai par ll1 acentuanlento 
de las tensiaies oolíticas sioo adE!rés, par la cd:ocim de diSPOsiciaies 110s 
llberales en el terreoo ecairnico, u.e se eXPlicai par el descmtento ya 11011 
fiesta de los DJeblos areric;al)s, u.e carenzéDa1 a menazar severarente la -
estructura de cbnlnio colaiial . 

En la ruestlm DeSQ..Jera, ésto ~ evici:nciarse cm la prarulgacim del ~ 
creta qie estrolece el llbre buceo de la perla, la pesca de la oollena, la 
rutria y el ldX> rrarino en los Plfftos, ensenoclas y surgideros de las dos ca 
llfomias, 1/ y ca.e al texto dice: 

... "Q.Jeclcfi ébolidos los privilegios llarEdls exclusivos, privativos y prctli
bi tlvos qie teng¡;n el ml9TD origen de seíbr!o; caro lo son los de pesca, -
aprovechanleito de a:JJélS; iri:ntes y OOrás, Q..JedartJ al libre uso de los Dte
blos, cm arreglo del derecto CCJ1Úl y a las reglas 1TU1lcipales estéblecidas_ 
en cala DJeblo .. "21 

Gran parte de este tipa de legislacim prmulgocta ci.Jrante la coraia Esoa'bla, 
estuvo vigente en l'éxico desµJés del trimfo del rrovimiento libertador, caro 
DOOr61DS ver lo ITás 00elante. 

El gobierno nnstró su interés par farentar la pesca y la navegaclm a partir 
de 1829, run:b el 20 de rovialDre de ese mi se dictarai 

11 Alzate, .bsé Antalio. Gaceta de Literatura de l'éxico. T. III. 1831. 
2/ Véase, Sierra carlas J. y Sierra Zepeda, vl..Jsto. "reseña Histórica de la 

Pesca en l'éxico, <1821-1977) "Departarento de Pesca, f'éxico 1977, págs.7 
y 8. . 
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al91J13s disoos1cicres, entram en vig:¡r el decreto de las eortes Espa'blas -
de 1820 3/, a través del a.ial se l:lJscó prmover la pesca caro base de la txr
blacim costera para su 61Pleo prOOJc:tivo y benéfico. 

Hasta 1853 la regilaciál, antro! y vigilcncia de tocb acuello CIJe ancernia 
a la actividad f)eSQ.Jera estuvo a carg:¡ de la Direccim de Ird.Jstria y Colmi
zacié.o, Irrustria y carercio, el a.ial ñ.e farul tero pera la integraciál de -
estadisticas y eXPediciál de patentes y privilegios -€11tre algms de sus cq¡¡ 
petencias- y en D.JYas atritocimes la pesca, cmsidera:la de paca l.Jmortéllcia, 
carenzó a tCJTl3r ClHPO en su orgaiizaciál y ejercicio. 

La libertad dJservOOa en la asignacié.o de ancesimes a 6lllíesas y perticula
res pera la explotacié.o de los recursos rrarlnos ciJréJlte los a"os SlÍlseCl.altes 
a 1853, <~to CIJe ctxirdarems cm mayor detalle rrás adeléllte>, llevó a CIJe 

la secretaria de Farento tuviera C1Je recmsidera- perte de esta actitu'.1 decla 
ram el 14 de febrero de 1861 QJe.era libre en tcx:la la Reixlllica el raro re_ 
la PSicultura 4/, debido al derecro de exclusiVidad CIJe ciertos particulares_ 
reclaiBm de ella. 

No fue hasta el gobierno del Presidente .1Járez, a..am se decidió instruren
tar iredidas orientOOas a evitar priv!legios y cmcesicres a través de los cua 
les solo resultaban beneflcia:bs m lllb de perscrns, consideréllb CIJe OJl lo 11 
bertOO pera q.oe a.ialCllier nacional ro:liera explota-- estos rerursos, hcilria -
rrayores DOSibilldades de beneficio para otros gruxis sociales. 

Sin ertxroo, este principio se verla vulnera:D a"os rrás tarde,dada la fuerza 
ecooánica ya a:Wirida por los beneficia:bs an ancesimes y privilegios ce
didos a"os atrás, desPlazaido a la rrayor[a y evi téJ1do QJe de esta fonra, la _ 
r!Cl.leza de rwstros rrares fiera redistril::uida de ma nmera Justa y eQ.Jitati
va entre otros posibles partiCiPélltes en la activic!OO. 

31 le9islaciál ~xicaia de n..t>lál y LOZa'l). T. Ii, p. 211), 

4/ Véase Recq:¡llacim de Leyes del Uc. JJsé Basilio Arrlllaga. 
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El 16 de nerzo de 1872, casi en las DOStrirrerias de la vida de Juárez, se to
neren las prlireras d15p0slclcnes para regular la si tuaci6n de la pesca en -
nuestro pa!s. se Insistió en declarar libre para todos los habi taites de la 
Re!)]bl1ca, la pesca, el l:x.Jceo de la perla y el aorovechaniento de todos los -
proá.Jctos 110rit1nos1 se rrencicnaren cargos fiscales para buques nacicnales y 
extraiJeros, seilalálcbse para estos 01 ti11Ds un pennlso t6TIJOral QJe no exce
dia de seis ireses. Este reglarento prlrrero en su género, eXPedldo POr el se
cretarlo de Relacicnes Exteriores, Matias Rarero, adV!rtló que las patentes -
y pennisos hétlllitmn a los QJe las obtuviesen, para estéi:>lecer en la costa_ 
hétll taclcnes provisicnales QJe sirvierai para resguardar los productos de la_ 
pesca y prepararlos ccnvenientarente 5/. 

El ccntenido de este reglarento verdr Ia a sentar el aitecedente de rruchas -
acclcnes y preocwacicnes QJe, a partir de entcnces, hal aparecido en el árt:li 
to pesQJero de r'éxico, ya cue lo éllterior perrni tió QJe flrnes nortearer1Céll8s 
ut111zarai pescadores nacionales para eXPlotar imoderadarente los baleos per. 
Hferos de BaJa callfomia, al grado de agotar algmos de ellos. 

De esta forne, finras y particulares extraiJeros y sobre todo norteareriCéllOs, 
encentraren ccnci.Jctos lfás áglles para eXPlotar nuestras enorrres riq_¡ezas rrari 
nas, QJienes la élll"ovecharen en fonrra por deffis eficiente, logrélldo asI grai
des gamcias a costa de nuestros recursos. 

Otro aspecto JJ¡portaite de rrencicnarse es QJe grai rírrero de diSDOsiclones -
para el logro de la colenizaci6n de zonas alejadas, caro lo erai lugares cos
tmeros e islefKJs, tuvieren QJe ver cm ccncesicnes y centratos sobre pesca a 
a¡presarios, caro el celebrado el 17 de enero de 1882 para colenlzar las Is
las "Angel de la B.Jarda" y "Tll:x.Jren", en el ner de Cortés. 

Dentro de los aislados esfuerzos per prarover la actividad pescuera en rues-

5/ Véase Sierra, J. Carlos y Sierra ZaJata, Justo. OJ, Cit., pág. 19. 
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tro oors á.Jrante la éooca incJeoerniente, Estebal Cházari Lara, vendria a cms. 
tituir ll1 irrportaite episodio en la prarociál de la prcx1Jcciál DeSQ.Jera; éste, 
caro prarotor pionero de la activica:l Plscicola en ~xico. Cházari oo solo -
luch5 y logró CJJe la secretarra de Farento wrciJara ma cátedra sobre pisci
cultura en la Escuela de Agricultura, sino we éKJEmás, fonruló ll1 eSCll6l0 de 
elecciál de agua, culda:Xl y Vlgllaicia en el lrooratorio de los tlJevecillos -
y el traisporte a los viveros ciliertos en el suelo, para es! oo:1er hacer POSi

ble la práctica plscícola en las diferentes regiones del pals. 

Para nuestra desgracia y árl a.Ja1Ó'.J ya ha pasaoo más de rn siglo de este en-
canlcille esfuerzo de Estebal 01ázar1 <1883, lilJ en q.¡e fue su provecto>, la -
piscia.il tura siooe sierm ma actlvic!OO lnsuflcientarente desarrollooa y pro
ITTJVida, aúl y las grmdes facilidades QJe para su desarrollo se re<J.Jieren, lo 
reáJcioo de sus costos y las booalzas CJJe en la procilcciál de all.lrentos tiene 
para POder asI satisfacer las gra-re5 necesidades rutriciooales cuz miles de 
rrexicaios tienen hoy. 

Coo obJeto de POcler tener un lnforrre llés o neoos aaDac:lo de las diferentes -
egpecies de peces y crustá:eos q.ie existlan en las dl ferentes regiones o Esta 
dos del país, la Secretaria de Farento dirigió el 3 de Julio de 1883, ma cir. 
cular a todos los ocbemacbres r:era QJe levantarm m inventarlo de especies 
en cada LM de sus Entidades, siendo este el seQlllCb intento forrral para reco. 
ger !nformaciál J)esCJ.leía a nivel naclaiaL ya we el primero ·se reallzó en --
1854, ootenléro:Jse solo resulta:bs parciales de éste. 

Dentro de las diSPOSiciones legislativas más l.m:xlrtmtes tarooas c1Jr<11te el -
siglo pasa00, está la del 26 de 110rzo de 1894, referente a la Ley sctJre ocw.a 
ción y EnaJenación de Terreros baldfos de los Esta:bs lilidos ~iams, y cm 
base en ella, el Reglmmto para los procedimientos en esta rrateria. En su -
Drirrer ca:>Itulo, relativo a las funciones de los agentes, espec!ficctJa la ne
ceslc!OO de oote11er datos sobre los recursos naturales en cada ma de las re-
g!ones, entre ellos, los referentes a la caza y pesca. 

En lo coocemiente a las rredidas prcm:x:iooales más !mJOrtmtes, en los !ni..:-
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:ios rel oresente s1glc. el i8 :le c1c1erore de 19J2, el ;i001erm :Ei t:;;neral 
Pa"fino Diaz S1U te lJ1 JE:reto rrediaite el cual sen reclara:l:Js bienes del CU 
minio D(DUco y uso CCJIÚl, dela'dientes de la Federacifrl, el 1Tl3r territorial 
y hasta tres millas 11BrrtilTl3s. 

Esta verdría a ser la priJrer Ley ani tida en el siglo actual CJJe sosterá"Ia -
relacifrl directa cm la pesca y la úl tiJra de la dictcrura POrfirista, ya CJJe 

el levait311iento oc:rular crntra su ootiierno éñls rrás tarde, h:Dría oo gererar 
cru:ntas batallas internas CJJe ro rxx:Jrlai é1)3981'"se siro hasta varios éñJs -
~, d<D:J CJJe el oorrocamiento de la dictcrura dió paso al proceso de -
aJuste oolítico-soclaL caracterlstico de tcxn acootecimiento de este tipc,
lo cual 931E!ró fuertes friccimes extras entre los 9fUXJS partic!i:mtes. 

Sin aID;rgo, los OObierros oostrevolucicmrios -caro era de esperarse-, ~ 
tcrcn rrecllc:tas cm 1T0Yor cmtenioo y orientacifrl social, a través de las cua
les bJscarm rreJorcr la Cla"acifrl aíninistrativa del sector y las cm:Jic!cres 
de vida de t<Xi:Js los rrex ian:is, lo cual se exp-esó ro el sector lleSQ.HO de -
la sigiiente maiera: 

En el asoecto rrerarente aíninistrativo, la secretcria de Fa!Ento, CJJe dJraite 
cinco~ se trola recoo ca-go de tcxn lo relacicnactJ llll la pesca, cEsa
p;rece, creámse en 1917, la Secretaria de A9rirul tura y Farento, en la cual 
se creaía el llela'"tarento de Caza y Pesca, CJJe tbicaría a la activic:Bl pes
crera en lJ1 n.evo rargo dentro de la Mninistracifrl Plblica. 

En Julio de 1923 se crea la Direcc!frl de PesQJerías, cuien estállece agencias 
de inspecciéri en Ensencm, La Paz, fil<:WBS, Mazatlfn, l"a1zai1llo, l'\3tara"os,_ 
Tux¡m, Ptllrto l'éxico, Cd. del CarnBl, Frmtera, Progreso, Payo Cl>isoo, aa;a 
la y Pátzcucro; sentm:b el ix-ececlente de lo CJJe actual.rra1te sen las oficinas 
de Pesca ro los diferentes EstaOOs del oaís. 

La pesca 1191Da a las actiVida:l!s forestales y de caza logró cierta rutm:mía 
en 1923, a.aioo en la Secretaría de A9rirul tura y Farento fue creroa la Dir~ 
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cim de PeSQJer1as. su rueva crnfo11fOC11'.n permitió agilizar los asoectos -
operativos y re vigilcn::ia, as! caoo las a::t!vicB:Jes clentlf!cas, al crea-se_ 
ll1 IlePartarento Técnico en:arga:ti de estas lálores. 

Un éhJ IJéS tarre, estas ftn:!cres f\Eroo reasun!das ror la Olrocciál Forestal 
de caza y Pesca, oernaa:term ál! resta 1933. 

En el asoocto social, entre las iredidas de l1E'JOí relevéfiCia tll!Bdas en rela
ciál al se::tor DeSQHo, lXldenlJS rrmcimar al!JJ'BS caro éstas: el PresicBite_ 
HOOero woYO la explotac!i'.n de DeSCa'.iJ de é9JaS territoriales, m ma ZCJ'la -

caJl)reroicla desde Teptc resta Ha1Zalillo, negn:b tcm Cél'á::ter oo exclus!V!
<!00 a ésta, de tal nawa ere dicha explotaclm i:mnitlera la COIDetm:!a y -
asL el ireJor Cllf"CNedmlento y maycr prcxicto para el Erario Pltlllco. 

!traite el !Xblerro rel Presidente Verustiaio ca-raiza, se otor9'J"rn permisos 
p¡r-a el ¡:¡irCJlledmlento de di versas especies; se dictl'l"oo vedas IU"a proterer 
especies caro la an::ha-rerla en el Pa:::lflco y la léfUJSta; se estéi>lecierrn_ 
las pr!ireras of!clras rrex!caias de pesca en el exterior (Sal Olegi y Séll Pe
dro en ca11fornta, Estados lX11005), y se reglarento la caitura y la explota
clm del caia-m . 

En 1919, se expide m OCtHdo cwo ooJet!vo fi.Jl:Brental es proteg:!f a los trg_ 
baJaíJres del ner y nalllflte el rual se reservai las ag.ias de los Estails de_ 
S!raloa, Nayartt, Mlch'.local y !'A..errero, a la pesca de DOOloclcres ribereñas. 

En el lnflTITE Alllal iresentati ror el GEreral Alviro Cllre9'.fl en 1926, se cltl a 
anx:er cw la exPlotacl<'.rl de la caza y la pesca ha sido reglClleltOOa. 

Pera el desarrollo de la llClBllltu"a, se Inicia el estlillecim1€flto de m vivg_ 
ro en Xocnlm!lco, act! vtca:i cw ¡wa entoo:es era 111.lY POCO a:nx:lcla y di ftnll 
da, pese a los minres cimientos sentaDs par EstWéll amart lKa. O!ca:las -
atrés. 

En 1925, cilraite, ciJraite la oost!ál del Presláellte Pluta'"co Ellas canes, se 
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exploo la primera Ley de Pese!'!, a través de la cual la Secretarla de Agricul 
tura y Farento asl.Jre las facul ta'.les para regular la explotaciál pesquera, -
taito con fines canerciales caro lrdustrlales; para fijar vedas y zonas de -
reserva; para inspeccimar y vigilar el ClJ!Plimlento de las dlsPOslclones, -
normas y permisos, y ~l tcar smctones y 111Jltas. 

una rueva Ley de Pesca fue expedida en a;iosto de 1932 euyo reglarento fi..e f1ª. 
ckJ a conocer ui aío des~. siendo el últlroo dlsPOsltlvo de esta lndole en_ 
lll3teria peSQtera, ctJnnte este periodo de cmllsts. 

2. SECTOOES PARTlClPANlES 
NACIOOLES 

Se9'.r1 test11TOOios asentados en descriPCiones de vlaJeros y colonizadores y -
de los cuales, algunos de ellos datan desde 1555, se sroe cue los aittguos -
JJdJladores de ruestro territorio, llevoom a croo actividades relaciona'.las -
con la pesca, soore todo a:ruel los cuyos asentamientos estébal cerca o en los 
11 torales, o bien cooruntdades indlgenas del Interior euya Vida transcurrla -
cercaia a r 1 os y lagos . 

Sin e!IDargo, la praroc\ón m la explotaclrn fornal de nuestros recursos pes
wiros en la etooa lndePendiente y llevada a cabo !Xlr grupas sociales del -
pals, al parecer acarrea con la ruIBta en vioor del lleCreto de las ·eortes 
E5Péñ:Jlas de 1820, ya cue a partir de entonces la pesca canenzó a ser consi
derooa caoo lJ1 rredlo eficaz para lograr rreJores condiciones de vida para las 
catUlldades indlgenas cue oocidleron participar en ella. 

casos caoo el de Don M<ruel Feméndez l\guado, sai sin lugar a dudas, eJe!lPlos 
cue tle!IPO desi:uéS carenzarlan a €11l.llarse ya cue fue re los prirreros en pro
poner la creacim de Ula cooooila ~raen la llOO'OOa Costa 011ca, en cy 
yo ctx:urento del ó P lasaab la I~ de una gente costeña trétJaJ adora y de -
poblaciones JJdJres cue recesltaban estlrulos de conslllD. 

Es recesarlo asentar cue mientr~ este tlPO de manifestaciones canenzcba1 a_ 
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generarse, hal:Jltantes de diferentes PUeblos del centro de la R€1Xtlllca explo_ 
tooai adea.alélrente y cooo nmlo de slilslstencla los rlos y lagos QJe ten1;:n 
a su alcaice, cooo es el caso de la l!Ullcipallda::J de Lenna, del partido de -
Toluca, dome se obtenla pescado bli'flCO, rooas, julles, ococlles y ajolotes;_ 
en el Partido de Valle, asl cooo Alrroloya del Rlo, .ca:uloc y CJc:oyoococ, se -
pescroan bagres, boQJlnes y otros pescad()s; en Atotonl leo el Grénle se pesca
ba del Rlo la Barraica, bagres, truchas, ffl9Jlas, rrojarras y lll DeSGa1o lla
mado rrorena. 

De la la;uia oo TeolOYUCa11 se obtenlai Descadltos blC11COs y éll0ri1los, ajolo
tes, ranas y otros DeQ\JeflJs ailmales cw se carerciéiXll en acuel los ¡xieblos_ 
y en la plaza de México en Xochlmllco, segSi lnfonre llevab a a:ixJ por el -
Ministro de Fcrento, realizado en 1854, el cual preten:lla evaluar la riqueza 
CJJe en fara tenlai ruestros r!os y lagos, as! caro el destino QJe se daba a 
la proruxlón de éstos, DOdlai <mJlrlrse pescad()s blin:os, juiles, pesca:ll
tos, ranas, ajolotes, atepocates Y. otros aiimales; 

No obstaite, la existencia de este tipo de procU:clón de autocmsuro y swsl§. 
tencla, no sera hasta la 5eQIJlla mita:! del siglo XIX, cucn:kJ la octlvlc:ta::I -
pesquera canlence realirente a Interesar a los particulares, d1Stlf9Jlénó:lse_ 
entonces por la explotoclón de al9J10S de los n'ás valiosos recursos ex tsten
tes en nuestros mares, caro es el caso de la ccrdla-Perla, ballera, focas o_ 
becerros marinos y otros n'ás, CJJe tmr1;:n de red! tuarles grax1es dividendos, 
dacias las flllY favorables condiciones en CJJe les fue focllltada su eXPlota-
clón por parte de los gobiernos de la élJOCa, 

AsL para 1872 existen ya €fllJfesas o "armadas" aperl:fldo en los territorios -
de BaJa california sur, SOOJra y Slnaloa, dedicadas a la exPlotocioo de la -
ccrd1a-Per la. 

A partir de ese cm, PDdrla decirse q.e canlenza la fr¡n;a y decidida ll3rtl
clpaclón de la secretarla de Fcrento en el otorQCllltento de permisos y cooce
slones a particulares -taito nocionales COOD extr;:njeros-, resait:crm ros -
cñ:ls de 1882, cuerdo para colonizar las Islas del "Angel de la <ilarda" y el -
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"Tirurón", se otorgaron concesiones y facilidades 111.JY aJ1Jl1as a la enpresa -
coloolzabra para exPlotar las r!CU!Zas étll existentes; 1884, CUClldo se cl!e
roo lJl groo rúrero de este tlPO de permisos a errpresas y particulares nacio
nales; asl caoo los ¡j'¡()s de 1889, 1892, 19'.J4-19J7; proceso QJe se extenderla 
sin problenas hasta 1917, cuerdo el trilJlfO de la Revolución IJ.Jseó COTtlatlr_ 
esta teroeocia, aOOitéJlOO iredlclas ccn nayor contenido social, a.mie dicho -
~YO se QJeclarla solo a nivel fonnal (legal) y no reaL lo cual deJó el prg_ 
doollnlo econánlco y pal!tico que las errpresas y particulares tenlai ya soore 
el sector. 

En la vida lrde!Jendlente de ruestro pa!s, y rotes de que el Presidente .tlárez 
tratara de regular la si tuoclón ele la pesCJJer la, mecllaite las dlsPOslclooes -
del 16 oo narzo de 1872 (donde se est!tllece lJl reglanento para la explotación 
de ruestros recursos marinos par parte de i:ll.QJes extraiJeros), la explotación 
legal de estos o su plrater!a, ro cuentan coo registros oficiales, arrue de 
hect'O se s00e que existió. 

Dacio esto, no es hasta la ~rlclón de estas dlSPOs!clones CUClldo PUecle ser_ 
considerada caro legal la participación de a!Darcociones extrmJeras en 111.le§. 

tras 11E1res, las cuales deblan estar suJetas al CIJ!Pl!mlento de ciertas· dlsPQ 
slciooes para PüOOr 5ef:J.llr pernmeciendo en ellos, caro: el pag:> de m l!JPJe§. 
to f!Jail par el ~!erro (requisito que tél!Íllén deblai curplir los l:IJclJeS -
nacionales> y su penrooen;la solo par seis ireses iredlaite lJl permiso terrporal. 

Es a partir de 1872 aam la eXPlotación de nuestras riquezas foo presa fá
cil de 61Presas e lndlvldoos extranJeros, que airovechinb esta opartuiidOO, 
se estoolecieron en las zonas más Prodl.lctivas y rentooles ele! Pacifico. sabre 
tocio en la zona del Mar de Cortés o Golfo de california, lnlclaldo as! el sa
QJeo de éstos y la 8Cl.lllJlaclón de eronres gaianclas que hasta llJY' sl\1..1€fl man
teniendo baJo diferentes IOOdalidOOes -eapresas legalnente constituidas par -
prestooootires, flra-clanlento a cooperativas o im:iresas, etc.-, explot!n'.lo y 
.ccxrerclallzaiclo las especies ras rentéilles existentes en nuestros 11E1res, de-
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manda:las prlnclpal!rente par los irerca::los estaOOl.Jlldellse y Japonés. 

De esta rraiera, la participación de el!Presas y partlrulares extrooJeros en la 
actlvldOO pesquera de México, ha sloo 1..118 constante QJe se ha venloo reafl~ 
do con el tlemio, gracias a las faclllda:les otorgadas par al(Ulas leyes que -
en iraterla DeSQ.Jera tm ~liado su participación legalirente, arén de otras -
foriras !legales Ccorrwclón prlnclpalirente, en los diferentes niveles del per
sonal encargado de coordinar y vigilar la adecuada weración del sector), y -
las facll idaOOs otor!JOOas par nacionales que en asociación o conttílernlo con -
extrooleros, contribuYen a QJe las riquezas explotadas de lll2Stros irares no -
ro:ldan QUedarse totalirente en 11.JeStro pa!s. 

3. LA EXFlOTACJIJ.l PESOO:RA: ESPECIES, TIEl'f'O Y ESPACIO. 

caoo QU€d6 asentado aiterlonrerrt:e, fi.e hasta la segn:la mi too de~ siglo pasa
do cUéllOO la actlvldOO ~a carenzó a desperatr lmuietu:les entre di feren
tes e1TPresas y particulares, quieres mostraron Interés a las rutoridades corr~ 
PDlldientes con el fin de PQder llevar a cabo sus proyectos. 

A partir de este periodo rueden ooservarse con groo claridOO, la liberal ida! -
con Q.Je fUeron dictalas las conceslcres a los particulares lntere:.alos en la -
pesca, lo O.Ja! ros da tna idea de la IXlC8 liraginacim de lntegrn::ión QJe para 
entonces se tenla de la octivldOO. 

Para corroborar lo anterior, re oc¡ul algmo de los casos nés representatlvos
QUe llustroo lo. antes dlc:OO. El 6 de Jrnio de 1856, el Ministerio de Farento
concedló a M1nlel rt)glca, privilegio exclusivo ror ocho á'Kls, para la pesca -
de la foca o !Eerro marino en las costas e islas del mar de Cortés, 001Vl
niéndose en CJ.Je la arpresa OOberla de pagar 2 centavos par cala galón de ace1 
te CJ.Je prCJClúera la ~. Para seguir promoclonancb la activldOO -Juzgada -
entonces roro rara Industrial- se concedieron privilegios ror diez iñls a par 
.tlr de 1858, a Luis Rlvas Góngora para la pesca de la foca o becerro marino-
Y rellena; a Jgiacio carranza para lntrociJcir y conservar pescact¡s y nEirls
cos frescos procedentes de Veracruz y de otros mares leJ inis, el 5 de ~sto 
de 1859; a J.B. Isl'an, el 14 de enero de 1860, para la resca de la rellena-
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en las costas del sur de BaJ o Call fornla. 

El 10 de septtartre de 1860, el OOblerno oo Miguel Miraron a.itortzó a Carlos
Jacob!, en ui radio de 15 Iegias desde la capltaL el privilegio exclusivo pa
ra la lntroCU:clál oo los pescados de agua cl.Jlce que no extstfan en la ReJJ(tJll 
ca, per ui rerlodo de ctJce aios, PUdierdo PrQPa9ar y acllmatar sin PrlVI Ieg!o 
los reces nativos del Valle de f'éxlco; "aslmls11U, se estipuló que la pesca y
venta tanto de las esrectes nuevas ruanto de las creadas en los viveros de la 
e!l1lresa, serian exclusivas de ella; y POdrla 61bargar en cualquier PUnto los
pescaJos que otro hblera sacado de aquellos sin su rermlso". 71 

S€gíi ui inforrre elaborado y remi tldo a la Secretarla de Fomento en 1872 per
i os Ingenieros Jacobo Blanco y Manuel Tlnoco (quienes fueron enviados a BaJ a 
Callfornla con el dJJeto ó= hacer en la Penlnsula el trazo del paralelo 'Z7 la
titud norte), se asentaba lo siguiente: "Desde que los misionero;:, veuparon -
acirella i:erte de Callfornla, hasta la fecha, su principal lrdustrla rn consis
tido en el buceo oo la concha-perla, en los Placeres de la Bahla de Mu!egé y -
Ensenada de Salta Inés. Errpresas corncldas con el rumre oo "armadas" se esta
blecen en diferentes PUntos de los Placeres, todos los aios desde el mes de -
Julio hasta el rres oo octtiJre, son nm:!ados POr anrac!ores, uia veces tEbltados 
POr casas de Guay¡ras o Mazatlál y de otras POr su prOPia cuenta. Los que exPIQ 
tan en mayor escala son los extranJeros, que POr sus relaclores con EurOPa tlg_ 
nen ras fac!l !dad que los h!Jos del Dais, para el expendio de la concha-perla. 
El precio de la primera es iras o rems de oos resos el quintal a la orllla de 
la playa, y se calcula que su valor sólo costea los gastos de las amadas, -
quedando a los e!l1lresarlos cano utilidad liquida el valor oo la rerla''.81 

Posteriormente, el PrOPlo lng. Jacobo Blaico enviarla otro inforrre denunclan:lo 
la explotación !limitada de que eran victimas las balleras en la Bahla de la -
Magdalena, lo cual ruso en evidencia la existencia mlS110 del cetéceo en ese l.!! 
gar, rotfiklse as! la fa! ta de aintrol cuanoo no la liberalidad, para ciudada
nos ro nacionales, que eran quienes explotaban esas zonas. 

71 Véase Sierra J, carios y Sierra Zepeda, Justo. Q:J. Cit., Pág. 17 
B/ fo'arorla de la Secretarla de Fomento, presentada PJr el Ministerio Bias Bal 

cárcel, Imp. en la calle de Tlburclo. f'éxlco, 1873 
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Sin aroargo, las coocesiones siguieron airentoo:b. AsL el 3, 8, 11 y 12 de -
marzo de 1884, aiarecen en el Diario Oficial los Sl\llientes contratos oo arren 
déllllento entre la Secretarla oo Fooiento y los siguientes i::artlculares: 

Juan Hidalgo rodrla crear, rultlvar y explotar la concha-Perla en la zora can-
prendida desde el CéiJo Pluna hasta el Céllal de San Lorenzo, CCJ11lCX'llérOOse re -
los placeres sl~lentes: Céilo Pl1.110, Plrita Arena, El Médcm, Ensena:la re los -
Mértlres Y de los fo'l.Jertos, La Boca re la S811na, Los Tepetates, La Ventana, El 
Pozo, El Zolote, La Piedra re la Reya, El Rosarlto, El COyote, Las Galeras, -
El Peregal de carr1 llo y Céllal re SéJ"1 Lorenzo, en el Golfo re Cortés. 

Andrés Mt POdrla racer lo mlSIOCl en la zona perllfera OJ11Jíend1Cla OOsde el -
Céllal de San Lorenzo hasta la f'lrlta del Mecht.do, caiponlénóJse et> !'ls siwlen 
tes pla:;eres: f'lllta rel Diablo, Puerto re Balandra, El ~rito, Picllllirg.e, -
ll<tila re la Paz, Ensena:la re! CoYote y f'lrlta rel l'e'.:tub, en el Gol fo de Cor
tés. 

Alberto sancrez IX>drla explotar la zona i:erllfera QJe emprende la Isla re -
San Bnrn ei el Golfo de Cortés. 

Fraic !seo c:cñm, la zona perll fera o:mirendida desde la Pl.nta del l'ectudo, al 
norte de la Bahla de La Paz, hasta la Isla de Corona00 en el Gol fo de Cortés. 

AsimiSIOCl, 5e<;Íll consta en los Diarios Oficiales del lo. de ror1 L 16 de Jl.Jllo 
y 31 de Julio de 1884, la misma Secretarla de Fooento hizo contratos con los
señores Danlngooz y Perozo, r.era pescar esDOnJ as ai ruestras aguas ool Mar -
Atléntlco; con los señores Gonzélez y Ruffo, para crear, OJl tlvar o explotar 
la concha-perla mtre el Rlo Bravo rel mrte y el Territorio de Bellce; y a -
Hlginlo Gaulas se a-rencf> la Isla de San ..bsé para QJe llevara a aiJo las mi.§. 
mas a::tlvidCK!es. 

Las razones QJe hasta tm expllcm y Justl f!Céfl desde el Mto de vista oficial 
la liberalidad con CJ.Je fueron otorgadas las concesiones, derecros exclusivos -
y Prl vllegios a particulares, es CJJe el Estaoo ro contaia con los suf1c1entes-
recursos financieros para explotar a este sector. · 
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De esta forma, el 14 de Jmlo de 1889, se apro!X> a ura €fl1Jresa el contrato pa
ra que esta p!Xllera realizar Ja pesca de esprnJas, coraL tortuga y Cdindi, en 
lf18 zooa llmlra:ta entre Ja LCl!JJfl8 de Términos y el Rlo HorOO, en Ja Olsta Orlen 
tal de Vucattfl, OOrde ocBrés Ja eflllresa PIXlrla elegir o.ialc¡ulera de los Puertos 
cillertos al carerclo de ccilotaJe en el Golfo de México y el Mar C<rlbe, para -
estcillecer sus aiDarcaclones, OCU11.Jlar Ja pesca y prepararla para Ja exporta
ción, sin QJe nlrg.ra autor!c!OO local tuviera lrccnvenlente al!JJ'O, en tcnto -
no se faltara a aJg.m Ley de Ja R€Pl'.tlllca. 

La zooa carprerdlda desde el Rlo Soto La Marina hasta el de Tuxpcn, ñ..e art:orl
za:la a Jos sei'Klres sebastlffi Vlllarreal y Fell~ Gaizález el 2 de nBYO de 1891, 
para QJe llevaren a cciJo Ja pesca del caTBrón, ostiones, Jlsa, rdlalo, iu-oo y 
toda clase de irerlscos y cnflblos existentes en esa reglálJ en ese mtSITXJ mes,
el sernr Atenor Sala fUe art:orlzooa para explotar Jos criaderos de con:ha-nadre
perla existentes en los ploceres, esteros, 18!JmS, rlos y élToYOs de Jlf"lscllc
clón federal en los Estooas de Slnaloa, SCJlora, 011hJctlL0 y rurcnoo. 91 

La Secretarla de Farento no escatlill'.J en Ja aslmaclón de ccnvenlos-contratos -
a particulares, por Jo que estos slgulerori afllll:Tdose prlnclpalrrente en la -
zooa del Pacifico, oome Ja riqueza pesquera era ya de tocbs conocida. De es
tas ya disfrutrotll l1llhas eflllresas aiarte de otras més CCJID la aitorlzoclál al 
General f'\X:lo P. Martlnez, a quien se art:orlzó JXJr QUlnce a'ios p¡ra pescar ca
irerón, ostiones, lisa, raooJo, pargo y tocia clase de irerlscos y cnflblos en !a
zora ca!llf"erdlcla entre Ja deselltxx:actJra del Ria Meca, del territorio Ob Tei:>lc, 
y el Puerto de Altata del Esta'.lo de Slnaloa, en 1892. 

Sin ffii:Jargo, a finales del siglo pasado y prlrclplos del presente, Ja Secreta
rla de Farento anttló m Informe -se<J'.n consta en Ja l'morla presentooa al Cq]_ 
greso de la lkllón por el Secretarlo de Estado y del IlesPOCho de Farento, CO!o
nlzaclón e Jná.Jstrla correspmjlentes a los aios de 1'Il4 y 1!ll7-10/ y que al -
texto dice as!: "Los proclx:tos de Ja pesca se tm apr!M!Chacb coovententeirente, 
las explotoclones de coo:ha-perla en las costas de C8llfomia y m é9J8S del -
Océ<m Poclflco se contlrrn con reg¡Jarldad, con las cafll1iilas concesioriarlas. 
La Carpa'iia Mcroara Limitada, ceslooarla del contrato celebrat> con Migue\ L.-

!:Vvéase, Sierra, carios J. y Sierra zep00a, ..U:to. ()l. Cit. pég, 45 
10/Imprenta v fotCJCaJla de Ja Srla.de Farento. México, 1!D9 tooala de Slerra,-

Cél"los J, ()l, Cit., pégs, 49 y 50. 
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COmelo, en noot>re de la ca¡pJila perl!fera de Bala california Sur, dló 110yor
aiplltu:J a sus trroaJos estroleclencb m.evos ploceres en las zaras que tiene -
cm:edldas. 

El seror Gastón J. Vives, concesionario para la explotoclón de la corcha-Perla, 
en la Isla del EsPlrltu Sérlto, patentó lJ1 procecHirelnto para PrQPa9ar, artlfl
clalirente, la cmcha-Perla, y obt\No lJ1 ruE:vo contrato para llevar a la prác
tica dicho procedimiento, lo Q.Je ha logrado con todo éxl to. La Ga!Pa'"1!a Perl!
fera de Sa1 José, lo mlS!OO cm la de cerralvo y la Q.Je eXPlota los es~'"OS 11ª
maoos Ostiones y Véz.Q.JeZ, tamlén han venloo verlflcam la extrocclón de la -
concha-perla, de conformidad con lo pectado en sus respectivos contratos. 

Para la explotoclón de las conchas y perlas, en ¡g.¡as Interiores se otorgarm
conceslones a los señores General Hlpóllto Charles, Félix Dlaz y Julio Mirón. 

En el Golfo de california contlr-00 verlflc:m::b sus exµlotoclones la crnpa'i!a
de peces y cetáceos, ceslorarla del contrato celebrado con el señor Rodal fo -
Gilbert!, para la explotación de tllxlrcres, l<llas y Meas. El señor Luis Mar
tlnez de castro ootuvo la aitorlzacloo recesarla para explotar los procedlmlen 
tos de pesca, en lJ1a zora del Océél1o Padflco, desde Al tata hasta la clese!ltx): 
caiJra del Rlo Aireca y el señor Lle. Alooso Ferráldez para la zora Q.Je COOJJr€!1 
de del l1édcro Blaoco al Puerto de Guawas. 

caro vereioos posterlonrente, !lOOenmtes caro Madero y Carranza buscaron roa-
tlr el carácter exclusivista Q:.Je hasta entoo::es héilla caracterizado a la exPlQ 
taclón DesCJ.era, neg¡r'OO o derog¡r¡do permisos concedidos a particulares aros -
atrés. 

Sin aitlar9:J, VlctorléflO Hl.erta ar!J,JOOllunlo la necesidad de ootener 110YOres -
prOOJc:tos canestlbles procedentes de la pesca, celebró varios contra•os Ulll -
emiresas particulares, entre las Q.Je se ~ irenclorar la COO'p2ñ!a Criadora -
de concha-Perla de Bala california. 

As!. estudios y concesiones avéilZaron sin proolemas hasta 1917, ctmdo el go-
blerro constltuclcrallsta t\No la OPOrtunldad de arallzar con mayor detenlmlen 
to y calma la situación l!Tllerante en el sector, la cual seg(n se asienta en el 
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Bolet!n Oficial oo la Secretarla oo Fanento, oo oorll oo 1917, se encontró -
en oosoluta OOca:lencla y la Producción en escala oo ooatlmlento, en vlrtu:l •.. " 
a QJe las pesqierlas fueron IJC.EStas en l!alJs oo lllOS amtos favorecidos Q..Je 

las ooJaron l!lllroductlvas, DOrque los concesionarios o DOseedores, sin Inver
tir capital ni efectuar nlng'.n trooaJo, se concretmi a exigir oo los pesca
dores en pequeño, el ¡:ago oo gravosos trll:Jutos QJe ocreclan su DeCUllo i:artl
cular con rrenguas oo los Intereses ~ales y en ootrlmento 001 erario". ll/ 

Con flJlC!arento en lo aiterlor, fue QJe la Secretarla oo Farento retiró la CO!J. 
cesión a aQJellos i:artlrulares que !l.IZ!tl trolan Violado las dlSDOslclones acor. 
dadas, lo rual no retuvo el atPJJe oo em:iresas y particulares QJe oo rueva -
cuenta fueron troll !tadas DOr la misma Secretarla i:ara realizar actividades -
relacionadas con la pesca y el estooleclmlento oo casas EmJacadoras con la -
sal vedad oo que sus oorechos QJedOOan aulados. 

En conclusión y GaTIO se ruede ver hasta a:iuL la Intención gJJerrarental DOr 
pranover el resarrollo pescuero, hizo Q..Je las medidas lnstrurentadas i:ara lo-· 
grarlo fueron remaslado bléfldas y consecuentes con los em:iresarlos, lo Q..Je -

fue ocasionando qie la riqueza generada POr ruestros mares sólo si rvlera para 
enriquecer a LnOS ruantos,con lo rual y oosde entonces, las ventaJas económi
cas y sociales esperadas oo ésta octl vlda:l, Q..Jedaron concentradas en un redu
cido !lTUlD oo personas, aspecto QJe en el tlenoo h3 persistido, lo rual exPll 
ca mucha oo la si tuaclón QJe actualmente priva en el sector y Q..Je éilordaremos 
éQ..11 y trataremos oo explicar de una forma nás arJJlla. 

4 lfilffiTANCIA ECDDIICA Y &X:IAL lE lJ\ FESCA IlRANTE ESTE FffilOOO 

En la primera mitad 001 siglo i:asooa, la pesca no tenla slQJ!era el rango oo
actlvlda:l ecorón!ca, ya QJe su desenvolvimiento solo tenla qie ver con actlvl 
dades complementarlas y oo aitoconsLJID en muchos lugares oo la costa y sobre 
todo, en los rueblos cerGa"Os a rlos y lagos, OOncle los excecB1tes Podlai ser 
comercial Izados en las POblaclones vecinas nás graroes -como lo t'eoos asentado 

1l/Véase, Sierra, carios J. ():>, Cit. Pég. 54 
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con 1:11terlortdad-, sin ser •!Sto de una verdadera l111JOrtancla económica. 

No seré hasta Ja ant€Pel1Últl111G déca:la del siglo 1:nterlor cuam esta actividad 
canlerce a tanar cuerpo y forma t1:nto económica corro socialmente, dada la can
tidad de personas que se Integran a la mlsrra, constl tuyéndose verdaderas errprg_ 
sas (lllJChas de ellas extr1:11jerasl. que canlenzan a eupJear mano de obra para -
llevar a croo las actividades ProPlas de la pesca y que dan la pauta para la -
configuración de una verdadera act!Vldad económica, a1.J1Que de llUCha menor Im
portancia respecto al desarrollo alcanzado por la Industria textil y minera. 

Por los casos aqul mencionados, !)Jeden verse clararente el Interés que nues
tras riquezas marinas suscitaron entre eupresas y particulares tanto naciona
les cano extranjeros, y las facilidades que les fueron otorgadas pard µoder -
llevar a croo sus objetivos, lo que provocó cve dichas tendencias y actitudes 
perslstlerai durante varios aros més. Sin elli:Jargo, todo ello tlNo que ser rev1 
sado y reconsiderado IJ18 vez derrocada la dictadura porflrlsta e lnstairados -
Jos goblerms emcriados del proceso revoluclrnarlo. 

En este sentido, el Presidente Madero vela en la actividad pesquera a una lm
portaite fuente de al!mentos para el DUeblo; carranza, una vez Informado de -
la explotación de cve eran victima 111.JChJs trroajadores en este sector por par
te de e!Jl)resas y particulares, trató de defender sus derecros y declaró nulos -
varios contratos realizados aros atrés ·con los particulares ·1nvolucrados. 

En el mlsioo sentido, el Presidente cc.rranza firma el '2J de febrero de 1919 un 
acuerdo que tenla cano objetivo fl.Jldanental, proteger a los trroajadores del -
mar y por medio ool cual se IJusccDa al!vlar las penosas condlclcres en las que 
v!Vlan las clases proletarias que pobliÍUl las costas del 11 toral del Pacifico, 
prlnclpalirente las liJlcadas en los Estados de Slnaloa, Nayarl t, Mlchoacá1 y -
Guerrero, a quienes se les co:icedló Ja preferencia para explotar Jos recursos
pesqueros existentes en sus costas. 

La secretaria de Fanento, otrora dlnánlca l!l"Pllsora de la l!bertad en la exPIQ 
taclón pesquera, consideró que nuchas concesiones constltulan un IJXJllOPOllo y -
lll privilegio. lo cual representroa una contradicción respecto a los ¡;:¡stula
oos de la í'.evoluclón. 
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La lrroortancla eccronlca que la actividad canenzroa a adQulrlr se nuestra en
la recaidaclm de lrrwestos genera:los JXJr esta en 192!\, Q.Je ascendieron a -
$ 1'161,386, lo Cll8l significó diez veces de lo cbtenldo el semestre mterlor 
y cuarenta veces nés de lo recaxlOOo 61 a'los pasados. 

De esta nmera, la actividad DesCJ.Jera canenzroa a tcxnar lflPOrtancla taito ecQ 
rmlca caro soclalirente, dado la cada vez 110Yor cantidad de personas CJJe en -
ella partlclPciJm, as! caro los beneficios Cl.le actlvlda:les érlexas cano las em 
pacadoras, canenzOOéJl a crear entre la PJblactm CJJe realiza sus actividades
en tierra. 

AsL para 1927 el Presidente calles ctDa a corocer en su lnfonre a-ual a la -
Cárara, QJe se trolan celebrooa 15 cmc:eslones para la explotaclm de la pes
ca y la constru:clm de ffiPBC8Cbras, al parecer todos en el 11 toral del Paci
fico, zona QJe por su rlcumi natural trola l'echo prosperar en forna JXJr de
rrés lílPOrtaite, a un red.Jcldo 9rtlíXI de particulares entre los QJe se encontrª 
ba1 tanto racionales caro extraiJeros. 

La a:tnlnlstraclm Csll lsta es de gran llJllOrtancla para el sector pesCJJero, no 
solo JXJrQIJe entooces se lnstrurentai Jredldas y llneantentos rrés claros y decl 
dldos para la praooclál re su desarrollo (y cue se 11011lfestaron en apoyos QJe 

!barcatm desde lnstru::clones i:era el nmeJo y uso de artes .de pesca nas pr~ 
tlcas y ventaJosas, conservaclm y trC11SPOrte de procU:tos, redlcclm de lm
PUestos y ~os a la lncllstrlallzaclón de la raterla prima, as! caro la de
fensa clentlflca re la f8ll18 rarlna), sino QJe a:leflés, es en este periodo -
CUi'lldo las eooperatlvas canlenzm a ser lllllUlsalas iredlaite el otorganlento -
de permisos i:era la explotaclm de ruestros rares, wareclendo as! las prine
ras 36 cooperativas del i:els m diferentes Estooas de la Rep(j)l!ca. 

Con estos precedentes, la ñlnlstraclm &.tlsec1S1te enclilezooa JXJr el General 
Lázaro Csrdenas, em>renderla una serle de iredidas cue m:xll flcarlan de ranera
lrroortaite la estructura a:orónlca y social tasta entonces existente m el -
pals, y QJe m el caso de la actividad pesCJ.Jera se expresa 61 el surgimiento
Y praroción JXJr oorte rel mtSllD \rtllerno, del rrovlmlento cooperativista, CUYO 
Principal c:tJJetivo confeso era el de prooover la mlón y el trroaJo caJllllta-
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rlo re los sectores llffiOS favorecidos rel pals <carooslnos y dlreros), ya ClJe 

sólo as! serla factible su SUJeroclón ecaúnica, social e intelectl.01, en lJ'l

calllfaniso a:Jq¡lrlclo POr los OObiernos pastrevoluciooarios con el rueblo rrex1 
Cél10 resde el trllllfO re ésta, Y CJJe la precariedad ecaáTiica !"asta entcn::es 
existente, di ficul trba enonrermte. 
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III CARIEtW> Y EL axHRATIVIOO PESl.ml 

1. LAS FOOMAS AUTOCTCJIAS !E CRGANIZACICJl ECXNJollCA Y SOCIAL EN f'EXICO Y EL
ril!ELO ClXFERA TI VO AIXPT AOO: EFECTOS Y RESU... T AOOS. 

A Antecedentes 

A lo largo de Ja historia de ruestro pa!s, hér1 exlstloo diversas fornas -
de or9<11lzoclores prod.Jctlvas aitóctonas, alg.ras de las cuales tm aperado -
con lll cooslder<ille margen de eflcleocla. El ooJetlvo fl.rdclner¡tal de cada ITTJ 

de elléls fue tCl!Íllro alcanzar beneficios C00U1es o colectivos para Q.Jlenes en 
ellas partlclp¡i)cfi, desarrollá"dose en diferentes reglooes del pals coo grai
éXlto. Sin efltJargo, y an:iue las experiencias no son pacas,esto no fue lll8 -

actl tud generalizada CJJe perneara a tila naclál tan basta y coo tantas di fererr 
clas étnicas y cultura les coov Ja 11Ue5tra, lo cual no oosta para CJJe las en~ 
ñanzas deJadas par éstas, fueran hechas a t11 lado -caoo Jo fl.é-, con la actJp-. 

clál de t11 roodelo cooperativo ajeno a Ja ldloslncracla y costUTtres del PUeblo 
rrexlcano. 

DaX> CJJe el ooJetlvo de este apartaoo oo es analizar a profllldldad lll8 -

par tila las fornas originales de asoclaclál CJJe existieron en nuestro pals, -
antes del sistema cooperativista actuaL si ooard3reros aJg_nas de las carac
terlstlcas mas lrrrortantes de éstas, para eooprobar Q.Je las Ideas de coopera
clál para el beneficio colectivo o eooú1 CJJe existieron en MéXlco antes de -
CJ.Je los Ideales cooperativistas europeos llegaran 8ClJL fueron altarrente re
presentativas y CJJe corresDCJrdlan a las necesidades y cordlclones praplas del 
narento histórico en Q.Je fueron creadas. 

AsL el GaJ¡:ullall L tCl!Íllén llamado Gali:ull I o tierra de los barrios, 
a decir de Ltelo Men::lleta y t«iez 121, se caracterlz<ila en su or9<11lzaclón -
parQ.Je "la i1Ula propiedad de las tierras del ca1i:u111 perteneclan a éste; pe
ro el usufrteto de Jos m!S11Ds, a las faml llas CJJe las pase[an en lotes i;ier-

12/ Véase Rojas Corla, Rosendo. "Trataoo de COODeratlvlSIOO en MéXlco" Ed, -
F .e.E. México, 1952. 
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fectarente delimitados con cercas de Piedras o ele 1113!}.leYes. El usufructo era
traismlslble ele padres a hijos, sin l!mltaclón y sin término, pero estooa su
Jeto a oos condiciones esenciales; era la prtirera, cultivar la tierra stn tn
terruPClón; si la fan!l ta del roa de cultivarla oos aios consecutivos, el Je-
fe y el sefxlr prloclpal ele cada barrio lo reconven!a Por ello, y st en el sl
g.i!ente 3io no se enrendétJa, oerdla el usufructo lrremtstbleirente. 

Era la soo.ma condición permanecer en el barrio a Q.Je correspand!a la -
parcela usufructada, PUes el camio, ele un barrio a otro y con rrayor razón -
de uro a otro PUebio, ll!PllcéDa la Dérdtda ele! usufructo. 

Crno resultado de esta organización, en todo t!€!lll0 úntcarente QJ!enes -
descendlerm ele los habitantes del caJpulll estaban cwacltaOOS para gozar de 
la prep 1 edad COOJ..lll81. 

cuando al9Jíl8 tierra del calPUlll ~ libre par cualq.iier caisa, el
Jefe o semr Principal del misro, con acuerdo ele los éllCléllOs, la repart!a -
entre las fanll tas nwarente forlll3das. 

La tierra del CelJJUll t constl tu!a la peQ_Jef\a praptedad de los tnd!genas". 

Los carécteres cooperativos de este ré91men de prapledOO PUes, se daban
de la slg_¡!ente 1113ílera: el barrio no era lJ1 cooJmto de tierras explotadas en 
CCX!Úl, sin cw naóte fuera dueño de nada, sino QJe, sin POSeerla en prapledad 
privada lnd!Vldual y sin ma dlSPOslción enterarente libre para enaJenarla, -
la propiedad era fanll!ar, hereditaria y ccodlclonacla al bien soclaL cuando
la coocllc!ón de PrOPletarto se las daba la cal !dad de QJe, par CUCJlto al usu
frocto se refiere, desPJés del pago del tributo, era !ntegrélreflte para benefl 
clo de las fan!l las. 

Posteriormente surgieron las caJas de Cc:mntdades lndtgenas cuyos ftnes
erai QUe en estas se clePosttOOérl todos los bienes QJe cada DUeblo twlere -
para de ahL PUdteran obtenerse los recursos QJe se req.iterlerai para real!
zar obras de beneficio cooún. En otros términos, estas caJas functorroan COlllJ 

lnstt tociones de arorro, previsión y préstanos. Larentrolarente, con el ttem-



DO se caretteron grITT:Jes crusos por parte de los actnlntstradores de éstas ca
jas, de nOO:l CU? los lrd!genas ro reclblan ntng(r¡ provecho. "Cl.JérOO, para ev1 
tar la g,ierra de anarctpaclón de los lrdlgenas, las a.itorldades españolas trª 
taran de reorganizar la caJa el 15 de rovteotlre de 1812, fue materialmente -
lllPDSlble, pues los oousos de este aspecto, caoo era la Invasión de sus terre 
ros, tmlan colll0Íl la paciencia de los trdlos" l3/ -

Durante el ré91nen colonial aparecieron tmt:>lén los Pósitos. que eran or
gantsrros originalmente flJ'ICIOO)s con fines de caridad para socorrer a los In
digentes; con el tlEmJO evolucionaron hasta convertirse en almacenes en los -
que los agrtcul tares ctepost taban sus cosechas para los tlEmJQS de escasez, y
des¡)Jés se convlertteron en caJas de ctiorro y refocctonartas que auxiliaban -
declslvarente a los labrocklres sin recursos y ayujéDan en gran forma a la PrQ. 
ducclón agr!cola y ganadera. 

"SU nacimiento -asienta el Lic. José Lorenzo Coss!o, en m trabajo Inédi
to cltockl par Rojas Corta-, de nlfl!ll.J1Cl nmera fue la c:onsecuercta de m estu
dio elaborockl por Séillos, siro que lo determlró la necesidad que exlstla de -
dinero y de crédl to entre los DeQ.e'bs li'ilrocklres, los C1Je, cansa:bs de lu-
char aisladamente sin fruto, se agrlJ)élíon para prestarse 111Lrt:Larente ay¡x1a y -
sus escaslslrros recursos ". 14/ 

Los fardos de estas organizaciones fueron en aurento, pero dockJ los tras
torros de la época y pasterlornente, la 9.Jerra de lnctependencla,cJesaiarecle
ron totalmente. 

Las alhórdlgas, al lg.ial C1Je los Pósitos, se organizaron caro graneros, -
solo que la flllClón asl!TOOa a éstos por los Virreyes, era el de eliminar a -
los acaparadores C1Je se wrovechaban de las si tuactones criticas para especu
lar y poder as! llevar dlrectarente los prcxi.lctos del C3l11Xl al consuntoor. 

"Estas Instituciones se pueden considerar CJ.Je son el antecedente prlmltl-

13/ Rojas carta, Rosendo. Qp, Cit., Dé<J, 51 
14/ ()). Cit., pég, 53. . 
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va de las eooperativas rrexicmas de dlstritJucim" 151 asienta Rolas cona en
su obra. 

En el terrero prwiarente artesa-iaL pasaJos algros cms de la colmiza
ción esMiola y tenleOO:l en cuenta el crecimiento de las cllJIOOes, cooeizarm 
a ¡:parecer grc11 rórero ele artesmos ele diferentes oficios <a rredlélkls del si
glo XVll, por lo QUe fue necesario ordenar las actlvldOOes ele éstos, en disPQ. 
siclooes deraninadas "Ordermzas de Gremios", las cuales se orgooizarm en CQ 

frad!as ele oficios QJe en conJrnto for11WcJ1 l.118 corporacim. Cada ll10 ele és
tos se autoo:lJernála, IU:!S el 9Jbiemo no interven!a directaoonte en la orga
nizacim, trroaJo, proieción, etc., ele los gremios, sino QJe éstos eleg!m -
sus aitor!dades y a ellos CU!daB1 suJetos. De esta forma naclerm la ordena!l 
za ele S<Jlbrereros y zapateros de la cltxlad de r-'éxico, el 5 de nayo de 1517 Y 
el 22 de nayo de 1748, respecti varrente. 

De estas or9Clllzaciooes nocer!m w.;terionrente las .uitas de Artesmos -
l18ll0l, caro ma resruesta a la invasim de proó.J::tos extrmJeros praoovida -
por cierto grLOO de nacionales que se declararm partidarios de las Ideas 11-
brecaTtlistas existentes entonces. Los Gremios tuvierm t.n resurgimiento JJUY -
notaile en 1843, al ft.ndarse la .l.nta de Farento ele Artesan!as; se reag¡u¡ó -
a tOO:ls los gremios diSPersos. En su periódico oficial "El Se!Ta1i:r"lo Art!sti-: 
ca" (1844-1845), la .l.nta de Artesmos pretendla alcmzar los slg.¡lentes 00-
Jetlvos: 12, Deferoerse contra la lnvasim ele llB1.ffoctureros extrmJeros; - -
20. Unirse para la defensa de sus Intereses ccmres; 3o. eooowvar al am:n
to y perfeccicn111iento de la PrcxiJ:cim llBl.Jfact:IJ"era naclC11al; IID. COntr!
llllr a la creación de escuelas de ensefmza elemental para sus miermros, In-

. clLIYeOO:l las de Artes y Oficios; So. Levmtar el nivel 100ral de los arte&mS 
IJZdlmte la religloo, y 6o. Crear lnstltuclcres ele beneficiencia para prote
ger a los artes<f"()S contra la miseria. 

La lnflooncla de las ideas eccrónlcas de OCJ1 Lucas Alaiál, tm!m ele ha
cer PíosPerar la iniciativa de alg.inas personas que desde 183J ven!m insis-

l57 Qp, Cit., pég, 54 
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tiendo en la necesidad de formar Cajas de l\horro entre los obreros y la clase 
irenesterosa, caoo lll necllo para cae estos se ayuJarm en sus neceslclOOes. l\s! 
eitre 18ll1 y 18116, Jos órgcms oficiales de las Jllltas oo Irdustrla y Faoonto
de Artesaoos, hoc1m 1nv1 tocloo forna! para CU! sus socios o el pueblo en ge
neral femase esas caJas de ahorro. 

Algros de Jos ooJetlvos CUl a través de las Cajas de Ahlrro se tx.Jscabal;
DUeden sintetizarse a través de Ja DPlnloo dado par el seminario Industrial -
del 15 de Jmlo de 1841, que en su pagina rúrero 47 asentalll: "CUénlo un artg_ 
Sélll enferna o rua1do la veJez ha aoota00 sus fuerzas o ha perdido la agili
dad de los sentidos necesarios, se ve reducido a la merd!cida:l; y si fll.lere, la 
deja par hereocla a su PdJre fanllla. Esto ha hecho discernir el Jredlo ele cae 
en su decOOencla enru:otren los artistas fonOOs para estrolecer sus talleres, 
y lll recurso para la enfel'"lredad y la veJ ez, y a'.11 para cae en su fll.lerte no -
perezCIJl sus fanll las. Este Jredlo ha sloo el de la fonracloo ele CaJ as ele lllD
rro. Una vez. creacbs estos estttlleclmlmtos, de CJJe hel!IJs visto ocuiarse a -
ruestros escritores y funcionarios, 8U1CJJEl sin efecto hasta éilora, la necesi
dad ele paner lll8 peq.¡eña suna en Ja caja, harla que se evitase el enplearlo -
mal en d!as festivos. La roral y Ja r!Q!EZa !Xilllca estál \g.¡alirente lnteress! 
das en estos estttlleclmlmtos; y nosotros en esta convicción nos hOOreiros de
ocuiar de rraterla tal lnfll¡yente €fi el bienestar y en las espercnzas ele! pue-
blo lá:Joriosos". 161 . · 

AsL la pr\rrera Caja de Atxlrro fue constltulcla en la Ciudad de Or!z008, -
Veracruz -y no en México caro se esrerooa- el 30 ele rnvlerrtire de 1839, Ja -
cual fue c.m:xtJ!nOOa caro Sociedad MerCIJltll y de SeQJrldad de la CaJa de Aho
rros de o r.lzaba, CU! ñn:lcnila caro l:lérco, nmteplo y caja de éilorros, con§. · 
tltwéo1Jse fi.rldoomtalnmte para c:aIDat!r la usura, prql(Jlléndose OOetás -
la creacll'.rl de Centros de Beneflcleocla JJúbl lea. La sociedad tenla cl:Js secclQ. 
nes proplanente, la bcncarla, caJ1)UeSta POr accionistas, y la caja de éilorros 
lntegrooa par deposltaites PdJres -llanadas censualistas- CJJe i:artlc!DOOIJl -
de Jos beneficios de Ja sociedad a través del Interés llilrc:OOo en sus estatu
tos a razoo del 6% "™<!!. SU ooeraclón i:uede evaluarse caro l1llY pasltlva ciJ-
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raite sus aios de (4Jeración, consti tUYenckJ Lm de los prineros ensayos eoope
rativos existentes en el terreno crediticio de ruestro pals. 

Las SOCiedades Mualistas fueron fornas orgaiizativas QJe tuvieron su -
origen en la ".1Jnta de Artesiros de f"éxico", fu"dada en 1843. De ocueroo con
sus estatutos, ésta consti tUYó lll "fondo de beneficiencia" QJe en su régiroon
interoo tenla ciertos aspectos de caja de <rorros de l!lltualidad. Los mi511l'.Js -
directores de la J..inta llegaron a afirmar QJe dicho fondo se DOdla considerar 
como el priner sistema l!lltualista en la R€1J(tllica Mexicaia. 

El nutuallsm:J crora fuerza en f"éxico a ralz de QJe la situación legal de -
los gremios fue i\nlra:ia en la constitución de 1857, los cuales, ¡pegá"¡OOse -
al articulo !:b. Q.Je garC11tizéila la libertad de asociacim trCf'ISformaron las
clesalarecidas Jmtas r-eiores de Artesél10S en SOCiedades Mualistas. 

En sus Inicios, la temeocla de éstas era la de formar lll fondo de asis
tencia nutua con coortaciones de los socios, i:wa DOder garC11tizarse la asis
tencia nédica, gastos de entierro en casa de defurción, y ciertas ~ -
ayudas en estos casos de recesidad extreoa; indePerdlente de ello se procu

rooa crear el esplrttu de solidaridad entre los socios irecliC11te festivales, -
velooas a"tlstlco-literarlas, etc. 

Las IXlSltlvas experiencias dejadas ror las sociedades l!lltualistas flll-· 
da da s en 1853 y 1854 y la esperC11Za de QJe estas fuerai l.118 verdadera alter. 
nativa para libera"se de la miseria rréS cru:ta cw anerezáJa a las CC{l8S rréS
baJas de la Pctllaclón, hizo QJe los gremios reacclonaréll favoroolarente hacia 
el l!lltualisiro como forna legal de contiruar exlstieroo. 

El modelo eooperatlvlsta adoPtado: efectos y resultados. 

Sin altlargo, ro seré hasta probétJlarente 1868, cuam las Ideas CCXXJera
tivlstas eurOPeaS (principalmente las inglesas y fréf1Ce58S), serál conocidas 
en f"éxico, a través del libro del esp¡ñ¡l Fern<nX> Garrido, intitulill:J "Hi's
torla de las Asociaclooes (l)reras en EurOPa", eser! to en Parls y IUJllcab:
en Barcelona CEsp¡iia), el 28 de l10YO de 1ffi4. 
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Rojas cona aflr110 que gracias a Fernaido Garrloo, se P.Jdo conocer en -
fonM precisa en México, QUé era el cooperatlviSIOO, anén de los éxitos econó
micos ve trola alcmzaoo en esos paises y la foí1113 COf1\J orer00a en su orga
nizacloo interna. 

Entco::es se CC1JB1zú a pensar en que tal vez serla féc!l transfomiar las 
m1Slll3S sociedades !TlJtUallstas en cooperativas. Las ventajas ve esta org111izª 
clún brirdaba, pronto entuslasnó a l lderes obreros que velan en éstas, el con 
cl.x:to l1'ás adecuado para la redención de las masas. 

A partir de entonces, el discurso cooperativo fue aglta::fa bm'.Jera de la 
prensa obrera e Intelectuales, llegtnlose Incluso a darse curiosos ensayos -
cooperatl vistas. 

La prlnera prOPOslclún y puesta en proctlca de la ci:Jctrlna cOOPeratlvl§. 
ta en México fue en 1873, a.axb los dirigentes obreros del Gran Circulo buS
caron el estooleclmlento de talleres cooperativos roro acicate para que las -
lllltualistas y otras artesanlas decidieran seguir su ejaTPlo. 

Nuevas ffilJresas en pro del cooperatiVISIOO, cong-esos, discursos, apoyos 
gremiales y oficiales tmrlan de sucederse hasta la etapa POSt-revolucionarla, 
cunlo éste fUe 111Jtivo de atención oficial. 

En ll1 aftn por deDUrar las ideas eooperat!Vlstas illllOrtaclas de Eurooa,el 
Presidente canes, convencioo de las grandes ventajas que las cooperativas de 
crédito rural Ralffelsen y Sch.Jltze-Dellth <existentes en Alemania desde tlem 
po atrés y a los cuales tuvo oportlllida1 de ccrocerl, brlrxl<ban cooo rredlo -
económico y de trébajo para l1l.d1as perscms, se convirtió en franco l11PJlsor
del coqieratlVISIOO en México, para lo cual no sólo comlsloró al Lic. D. Luls
Gorozpe -es~iallsta en la 110terla- para ve redactara folletos de prapagan
da sobre el cooperatlvlS111J, siro que ademéS, lila vez preparaoo el terrero, -
prooulgú la pr!nera Ley de SociedOOes Cooperativas en México, wroba::fa por -
el Gon9reso de la ltllún, en dlcleTtlre de 19'26 y !Wllcala el 10 de febrero de 
1927, la cual tmrla de ser sustituida por la Ley de 1933 prOOtJlgada por el -
Presidente Abelaroo L. Rodr!guez, dado que la prlnera fue juz!)OOa lnconstltu-
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clona!. 

El Presidente Cárdenas cooclulré este per!ooo con lJ1él llás éll1llla y OOcu-
rrentada Ley ~ral de Socleda:Jes COODeratlvas en 1938, cerrffidose as! el c1 
clo legislativo llás lrroortmte del rrovlmlento eooperatlvlsta, e lnlcláldose 
lll8 rueva etapa en el reregrlnar de lJ1él a;irn:oclál lncaiaz resta hJy, de le
vantarse de su postración. 

Razones QJe expl!Céfl esta si tuaclál existen lllJChas y vm desde su concep
ción e lnstrurrentaclón testa de tipo or9<'111Zat!vo lntemo. ttJ cbstaite, las 
causas llás lnportantes QJe Mden expl leamos ésto, se lillca en el aft11 de -
lfllllantar llnealrrente m rrodelo ajeno a las tradiciones de eooperaclál en -
México. 

caro taoos visto en este a:>artado, en México existieron diversas l!ffilfes
taclones de cooperacltfi a través de a:gmlzaclones CJJe expres<Da1 el sentido 
GaTIJlltarlo de la PíOPledad y el trabajo. 

El proceso de cooqulsta y colonlzacltfi tll.llCÓ nuchas de el las, y a:n lo
grada la lndeperdencla, jarás se pmsó en rescatar parte de a:it.el las foíT!Es
de or9<'111zacltfi, OPtffidose por l11Plmtar m rrodelo de oooperacltfi lflll(lrt00o
Y ajeno a la ldloslncracla. cultura y costl.lltlres del i:ueblo irexlam. 

cada rrodelo considerado (!ngJés, alenál, frmcés, etc.> tuvo m proceso
de recantacltfi histórica y surgió en rredlo de condiciones pollt!cas, ecaúnl 
cas y sociales rnJY especificas, lo a.ial hizo ll'.lSlble su lnstrurentaclál y e
flclmcla en cada caso. Al parecer en México no se le dló la debida lfllJOr~ 
ala a ésto, resul tcnh l1ás rooooo tratar de l11Plmtar Ideas surgidas en con
textos ecoránlcos, pollt!cos, sociales y rulturales rnJY diferentes a Jos - -
ruestros, enfrentaido a m!les de COITP8trlotas CJJe deSIXJés se verlai lrrtx.1lsa
dos a la caifonnaclón de eooperatlvas, con m rrodelo de orgmlzacl(n y tr~ 
jo QJe al parecer no lograron ni héll POdldo entender testa hJy. 

Pero los fracasos no solo JUede atrlrulrsele a ésto. El trlmfo del cm
peratlVIS!!D en Eurapa sin Jugar a clllas, JOOtlvo a nu:tris irexlcam a su 611.11ª 

30 



cié.11. Sin el1:largo, y án el él'¡ge oo ensayos c00Jerat1v1stas en T'éxico, éste -
Jarás constl tuyó lJl verda'.l=ro rmvimtento oo lrrPortmcia hasta que los gcbier
nos Ella1Clbs oo la Revolucié.11 oocidieron aJOYar lo. 

Es decir, el ITDVimiento coaierativista en T'éx!co logró su rravor desarrollo no 
par iniciativa praiia oo sus sJ.rrrotizaites, sino rrás bien, a ra!z de rredidas 
de axiyo "desde arriba", brindadas par lo g¡Oiernos de calles, Pbelardo L. ~ 
dr!g.¡ez y de Cárdenas, sobre todo, CJJienes conscientes de las bco:.lédes que en 
lo pal!tico, econánico y social ofrec!an las coo:ierativas, las inPUlsaron, -
ut111zaido incluso para ello lJl discurso pal!tico que las pon!a caro la van-
giardia de lJ1a rueva sociedOO, dco::le el trroaJo eooperativo hab!a de sentar -
las bases de la traisfonracié.11. 

A rrmera de conclusié.11, DOd6IDS oocir q_e los serios y oroflJldos probl61l3s -
q_e actual.Jrente enfrenta el coaierat!visro en nuestro pa[s, se derivan de la 
~ié.11 de lJl nndelo aJeno a la filosof!a, tradicié.11 y cultura de nuestro -
rueblo, lo cual deriva-fa en lila inccm:>rensiál de sus cbJetivos, q_e se étm
darfa par falta de lJ1a adeaJada conc!entizaciál y capac! tacié.11 a los conside
rables contir¡gentes q.e habr!érl de participar en éL der1Véfldo pasterionrente 
en graves desviaciones, vicios, corruptelas y act! tudes neootistas y élltidam 
cráticas, q.e llevarféJl a la insolvencia moral y econánica de sus partic!Pérl
tes, lo cual es muy reoresentati vo de las coaierativas pesq.ieras q_e más ¡ne-
lérlte érlalizaremos detenidarente. · 
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2. P.AZONES DE INOO..S P(UTICA, ECOO<l1ICA Y SOCIJIL 00: JUSTIFICAAOO 8- COO'E
RATIVISl1J EN f>'EXICO, 

El coooerativisro nace eo el llU100 caro lila respuesta de los trébajooares a 
la injusta eXPlotoclm de que erm cójeto por parte de ll1 sistera cwl talista 
en eXP<JJsiá1, y la necesidad de defender el derecho del trmaJooar a d:ltener 
ma oclecua:la retrioociál a su trébajo, ciie Je pennltiera alanzar 111 rrejor nl 
vel de Vida. 

Sin ffitlaroo. para DCXJer llegar a eXPlicar al\J.flélS de las razmes más lfllJOl"
tootes que llevaroo a orarover decidldarente el coqierativisnn en ~'éxico a -
partir de la etaia oostrevoluciooarla. es recesarlo coos!derar we las rwer
aisimes ean'.micas, oolíticas y sociales generadas POr el proceso revolucio
nario, fUeron ílUY profm::las, POI" lo QJe para su StJJef"acién ha:i[ai re idearse 
y peoerse en práctica las lredidas rrés a'.lecuadas ciie cootritlJYerco a alcanzar 
ma proota y édect.roa estcb111dad poJH!ca y soclaL Clle permitiera enprerrer .. 
ma nueva etroa de desarrollo econánico y dentro ele cwa estrategia se Ubicó 
al coooeratlvlsro. 

Este tror!a de ser crnsirerooa caro m lITPOrtante instrurento de cootencim -
p01Itica y social ciJroote los 9001erros pastrevoluclooarios <atemierro su ca 
pacidad de or9ffiizar prociJctivarente a grares crntlngentes ele carresioos y 
oorerosl, airovecha'XXJ ooarás las gr~ '1131taJas er..rnémicas we este ofre-
c1a <dada la baja inversión cve su instrurentoclón re<llierel, :w.esentarm -
una verdaclera válvula de descaTPresión para los rn.El/Os gcóierros, fuertmen
te carprareticbs cm las clases 1XO.Jlares y cm too larentéDle si tuaclón fl-
11é11C1era. 

Para corrdlorar QJe estas fornas de orgaiizaclón tm sicb eficamente W.O\e"" 
chadas por los gct)ierms POsteriores a la Revolución de 1910, vearos lo we 
asienta Rosencb RoJas Coria en su rora: "Poco mtes oo que estalJ¡¡ra la RP.Vll 
luc1ón,aparec16 IJ1 m¡g-¡Ifico libro de Mniel E. Cruz lntitula:kl BITT;os l'fflio
naels. SOciedaies eoooerat!vas Agr[colas . Era el oostrer esf~no pera evf tar 
la violencia social aP. ~ deJro.<i si:nt!r par la inJustlcla del C'Di talisro; ro 
oostante, el porf!risnn Del1Tl'J"'eC1ó .sorcb hasta el fl11<1l a la ITT;JUstia oo los 
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11.mlld:!s y se rió sirrplerente del proyecto tan "rxx:o cient!fico". Estroa es-
cri to cue el régl!ren ilrPerante perderla inexorrole:rente su 01 t11T0 ODOrtuni--
dcKI". 17/ 

El proceso revolucimario cue roarcó fl.11darentalmente de 1910 a 1917 -ai.JlQJe 

los reajustes pal!ticos persistiem1-, destrwó grai parte de la infraestruc
tura crea:la ciJraite la dictaciJra porfirista, a lo cual tcxJavia hétlía de agre
gársele una serie de DUgJas y reajustes pal!ticos entre los sectores partici
paites, cue se extenderiai hasta 1924 cuarx:b el Presidente calles asure el DQ 

der y logra cmciliar a los grupas pal!ticos incoofonres, iniciálOOse entoo
ces el verdadero ccm:>rrnliso cm las clases PaJUlares del pa[s, cue cJffiaxlél:Jal 
urgent6T81te atención a sus ordJleras. 

En este sentido, calles ooscó acallar los Posibles brotes de incoofonnidad DQ 

ll.llar, distribuYertiJ a los am:iesiros del oa!s rrás de tres millones de hectá
reas de tierra, lo cua 1 representroa rrás del doble de la caitidad cue hétl!a 
sido dcKla a estos desde 1915 .18/ 

En tales coodiciones y en fonra coincidente, el prqJio Presidente calles fue 
el primero en aisoiciar y farentar el resarrollo del coooerativism en f'éxico, 
brindi'nbles su total fXXNO, el cual se exPt"esa en la orarulgación de la ¡:rl
rrera ley coaierativa en 1927, lo cue permitió cue ciJraite su admlnistra¡:ión 
aparecieran las prlJreras 3G CQqJerativas de ruestro pa!s, awecto ya ITEl1Cioog 
do en el inciso anterior. 

El gctJierm cardenista amrerreria m:didas coo un mayor arraigo social en to
dos los órdenes, cue en el caso de lii pesca en lo general y del ccweratlvis
ITD en lo particular, reciJndaria en la orarulgación de ma rrás aiplia y docu
mentada :...ev Gereral de SOCieda:les COQJerativas, eXPedida el 15 de febrero de 
1938, CUYO reglarento ¡¡parecerla el 12 de Julio del miSITD año. El <lXlYO ofre-

17/ RoJas corta, Roseo:b. Op. Cit. PáQ, 416. 
18/ Jares R. Himes. "La fonración del t:aJi tal en f'éxico" en Eccn:m!a r'exicana, 

II Pol!tica y ~sarrollo, selección de LeqJQldo Sol!s. Ed. Rnb de CUl 
tura Ecmánica. r'éxico, 1973. Pág. 163. 
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. ciclo por el Gffieral Cárdenas para el desarrollo re! coooerattvlsro trascerde
ria el aspecto irerala1te fornEl o legaL e tria rrucho rrés allá cl{rOOse oaso 
a m verda:lero auge del rrnvlmlento coooeratlvlsta en f'éxlco, ClJe sin amargo, 
habria de enfrentar gr~ orobl€1ll3s y qie anallzareros rrés adelante. 

A mi nmera re ver y dcda la forma caro se irrPUlsó (y se stgiie fareritaldo y 
rrooeJamo actualirente la POlitlca re des8rrollo cocoeratlvlstal, esta ti.NO -
prúrerarente lJ18 amotaclón re tloo POlitico; ya ClJe las condlclmes irroeréll 
tes entmces. hacian necesaria la adecUOOa organización y ITBleJo de los mpJios 
sectores sociales €!TBléñls y crncientlza:bs POr el mlsro proceso re c:aIDlo. 

La or9Jilzoclrn eooperattva resultó entax:es descE el Mto de vista POl!tlco 
y social. ma ocert003 l!Edlda para cootener la posible lrconfonnlc!OO en el -
Cél11JO y las cltxli:lres, POr lo ClJe el EstaOO irexlcm:> fLJe el ix-1rrero en praoover. 
la y apoyarla, daOO las gr<rOOs ventalas ClJe en estos renglmes ooranttz<Da -
el rovirnlento coqieratlvlsta. 

Desde el ¡:uito ele vista eccn'.xnlco, las t:xnlares QJe esta representroa fueron
OOPllarente dlti.11Clldas, con el fin de hacer ver a esta organización caro ma
verdadera alternativa, a través de la cual se lograrla la artosuflclencla y -
€1H'C1paclrn de los trooa.J !rtlres rurales y obreros. 

Las condlclmes de la ecamla naclaial para entmces C1938l carenzroa, a de
teriorarse, dada la falta de recursos del gobierno para hacer frente a los -
fuertes cornprCJlllsos ecoránlcos y sociales ClJe la P011tlca re! ré91nm se ha
bla echaOO a cuestas. El cooperatMsro OOsde el ¡:uito de vista ecamlco era 
entcn::es lJ1 prayecto fréO:a!Blte viable, ere req.ierla de lnverslcres Sl.l1la1m

te peQ.8ias COO()arails con las cw se recesltarlan para OOxirrollar g-~
obras re Irrigación, carreteras, apoyo credl tlclo para las actlVldOOeS oorlCQ. 
las e lrdlstriales, etc,, lo a.sal explica por si solo las gr~ ventaJas -
CJJe también en lo eanlmlco representó para el !Jblerno, el wwo al ~ra
tlVISIOO respecto a otro tlPO de alternativas de orQallzaclón pnxll;tlva, dis
tributiva y carerclal cl.Jrante esta éroca. 

Sin embargo Y desde entonces, estas org¡r¡lzaclmes y en el caso especifico-
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de las CCJC4)eratlvas pesquerc:s, sólo han obtenloo apoyo fomal (legal) y ITlJY -
POCO ~yo real < lnfraestnx:tura l:Jéslca, flllél"'Clanlento suficiente y CJPOrtlllO;
caia::l taclón de ocueroo a las CXilldlclores y necesldOOes a las mismas, etc.), -
lo coo en el tlefl1JO ta venido a proflJ1dlzar su problenátlca. 

SI a esto agregaoos Q.Je su l11PUlso y áesarrollo es al tanente dependiente re la 
voluntoo polltlca de cada illnlnlstraclón ó de situaciones re crisis, la orga
nización cooperativista en t'éxlco tiene muy pocas POslbl llda:les re superar su
sltuaclál re clelJernerela y atraso. 

Con el objeto re Ilustrar caro en ruestro pals rrnca ta exlstloo lJ1a verdade
ra polltlca de desarrollo cooperat!Vlsta y Q.Je en realidad su proooclón solo-
ha estakl en ftn:lón de las clra.JlStérlelas econOOilcas y los Intereses re la -
aánlnlstraclón en tumo, a1i3llcemJs los perlo005 Q.Je a partir re la Revolu-
cló:l Mexlraia tm PlOClteab problaJES ecorónlcos, y caro el cooperatlVISlllJ m
sloo desde entO'lCeS utl llzooo caro un Instrumento OOnagóglco, para IOOdlatlzar 
pasibles mOCllfestaclaies de descaltento social. 

Al Inicio re la crisis re 1938, solo exlstlOCI en México 34 eooperatlvas re PrQ. 
cilcclál Y 9 de WJSIJJX), Al reclararse los efectos re tal Sltuaclál, dichas O[. 

g¡JJlzaclaies crecleroo estratosférlcanente c:llrOC1te los slg..1lentes 005 a'iOS, -
pasam en 1939 a 492 cooieratlvas re prOOJc:clón, lo Q.Je representa un lrK;re
mento re 1 347% respecto rel cñ:J OC1terlor, mientras Q.Je las & caisuoo ascen
d!OCI a 330, lo Q.Je representó un lncrerento de 356CJ%. 

En 1940, la COC1tldad tlellle a rescerm P8S<l'do a 230 los re prOOJc:clál y :<m 
los de CCX'lSUID. En los cñ:Js SIJJsecuentes hasta 1948, el total ce eooperatlvas 
tooto re prcxtK:clál caro ce consuro tuvo tendencias oscllOC\tes sierro en su
nEYor!a a la baja, Para coostatar esto y lo cue a cootlnuac!ón argJmento, véa
se el cu00ro tt>. 1 . 

La rueva sttuaclál ce crisis suscltala a partir re 1948 hOOr!a de nnstrar el
mlsioo Interés en la alternativa cooieratlvlsta por IU"te cel ooblemo, cl:W
~el fuerte ~flclt fiscal cel OOblemo, la receslál norteanerlCérla y la -
nueva flotoclón-devaluaclón ce ruestra nnneda <~ Q.Jedarla finalmente esta-
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ClJAOOO No. 1 
SOCIEDAIES COO'Ei1AT!VAS rE PR'.IDJCCICl'l Y [E CD IStMl 

REGISTRADAS EN LOS A/ilJS: 1938-1982 

A/ilJS ffiOIU:CIOO c:mstMl TOTAL 
No. OXP. 00 SOCIOS No. ero>. f-0. SOCIOS OO. CCXF. ('(), SOCIOS 

1938 34 4,082 9 4,716 43 8,798 
1939 492 36,399 330 34,535 822 70,934 
1940 460 35,181 202 33,612 662 68,793 
1941 230 11,Ga.i 69 4,417 299 16,023 
1942 313 22,300 46 2,870 359 25, 178 
1943 100 4,762 56 2,543 156 7,?IY5 
1944 66 3,197 86 5,540 152 8,737 
1945 145 4,644 78 3,991 223 8,635 
1946 82 2,865 55 1,992 137 4,857 
1947 41 1, 127 29 2,035 70 3, 162 
1948 54 3,977 16 810 70 4,787 
1949 136 5,482 35 2,684 171 8,166 
1950 192 7,625 21 1,429 213 9,054 
1951 101 4,718 32 4,259 133 8,977 
1952 55 2,133 36 100,865 91 110,m 
1953 48 1,967 31 2,862 79 4,829 
1954 67 3,183 21 1, 140 88 4,323 
1955 68 2,511 27 1,001 95 3,592 
1956 50 1,669 20 1, 138 70 2,807 
19'57 42 2,025 6 683 48 2,700 
1958 65 2,522 14 1,340 79 3,862 
1959 26 985 14 1,849 'l\J 2,834 
19j() 45 2,023 15 818 60 2,841 
1961 39 2,zg¡ 21 733 ~" 3,031 
1962 23 1, 130 21 2,268 ~4 3,398 
1963 44 2,584 32 1,824 76 4,400 
1964 70 4,344 43 6,917 112 11,261 
1965 4 148 - 4 148 
1966 13 1,279 13 1,279 
1967 28 890 12 !a; 40 1,876 
1968 25 1,714 12 1,243 37 2,957 
1969 51 2,100 28 1,245 79 3,345 
1970 89 4,051 34 1,865 123 5,910 
1971 15 795 9 603 24 1,398 
1972 66 3,639 35 2,976 101 6,615 
1973 100 5,001 90 4,681 190 9'682 
1974 l!ll 8,752 186 11,211 366 19,953 
1975 272 10,(Ul 251 15,389 523 25,937 
1976 367 11,771 291 13,771 658 25,722 
1977 374 11,220 213 13,900 587 25, 120 
1978 376 11,310 220 14,200 596 25,510 
1979 371 11,580 231 15,341 602 26,921 
1900 378 12,390 240 16,890 618 29,200 
1981 369 14,010 242 17,848 611 31,858 
1982 1,397 29,770 161 9, 167 1,558 38,937 
TOTAL: 7,981 317,955 3,619 378,267 11,600 696,222 

FLENTE: 01recc1~ ~ral de ¡:~t? ~voy Dlr~!rdeGeneral re R~-tro de soc aclares y 9én sroos rat vos a agosto de 1 • 
STyPS. 
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.bleclda m $ 8.65 POr O'.llar m 1949), hoc!a recesarlo nmtener m OOeo.a:k> es
taoo de cosas en lo POl!tlco y lo social, por lo ca.ie el farento cooperativo -
pasó a ser ma de las al ternatlvas para lograrlo. 

As!, mientras en 1948 exlst!m SOio 54 eooperatlvas de prCJCin:lál y 16 de ccn
SUlD, en 1949 estas ascerd!m a 136 y 35 respectlvarente, represent:alb m ln
cnrento de 151.9% m el primer caso y 118% m el segn:kl, de m aio a otro. 

Sin ffitlaroo, dOO:> ca.ie la si tuoclm ecaúnlca Interna era áJl delicada y sobre 
todo, porca.ie no era POSlble determinar el per!oro de cllra:lál de la receslál -
mrtearerlcma, las cooperativas de prCJCin:lál todaV!a s19Jlerm creclerm ciJ
rante 19'50, llegcnb a m total de 192. Desde entorces y hasta 1952 la crnfor. 
ITBClál de eooperatlvas ha sido oscllmte, pero cm ma te!Ilercla a la baJa. 

Las fl.fftes preslmes caitJlarlas a las ca.ie México se vló suJ eto, rurmte 1 !lil _ 
y 1952, debido a su POSlclál lnternac.l<ml respecto a la Revoli.x:ll'.n CliBla, h.!: 
zo caie ciertas Interrogantes y zozroras se ooatleran sollre llEStra ecaunla,
lo coo provocó ca.ie ~ de DeQJeñas diferencias tmldas en la crnformac!ál_ 
de cooperativas m aios anteriores, pasarm de ll4 cooperativas de Pl"OÓJCCiál -
en 1953 a 70, en 1!li4 y de 32 de cmsuro a 43 en los mlSllDS aios. 

Un m deslX.és Cl!li5), ClBlÍl la crnflmza Interna estuvo totalmente est:a:Jle
clda, solo se hallcGrl registradas 4 coaieratlvas de procin:lál, sin dato para 
las de consumo Cvéase amro No. 1 >. 

Verxlria m rll!Vo per!CIOO de cierta calma y desarrollo ecamlco, q..e ccxrenza
rla a CU!brmtarse a partir de 1973, <ilrante el !J)blerm de Luis Echellerrla y_ 
ca.ie provocarla m ruevo ruge en la confor110Clál de eooperatlva a nivel nocio
nal. 

De esta manera, las eooperatlvas de prolil::clál y coosumo aJlBltarm de 1973 a 
1976 de la Si!JJiente nmera: (Véase amo No. 2) 

31 



QJAffiO No, 2 
SOCIEDAIES C!XFERATIVAS JE PROilJCCICJ.l Y JE CGISLMJ REGISTRADAS EN LOS 

AroS: 1973-1976 

AroS PROilJCCICJ.l CillSlMJ TOTAL 
No. CTXP. SOCIOS No. No, CCXF. No. SOCIOS No. CCXP. No. SOCIOS 

1973 100 5,001 90 4,681 190 9,682 
1974 100 8,752 lffi 11,211 366 19,!l)3 
1975 Z/2 10,008 251 15,389 523 25,937 
1976 ?J37 11,711 291 13,771 658 25,722 

A.ENTES: sacooi del a.sacro No. 1 

IA.iréllte el gj)lerno de José LóPez Portillo, el registro de eooperatlvas fue -
nas o rrenos constaite <iJréllte los prlrreros 5 cms, teniendo estos lll prooedio_ 
élllal de 374 cocxieratlvas con 14,456 socios en prcxredlo taltlién. Sin entJargo, 
declarada ya la crisis en 1982, estas twleron lll llllXJrtéllt!Slllll incranmto -
ya CU! pasaron de ?i39 en 1981 a 1,397 en 1982, lo CU! slgilficó un arrento de_ 
Z/8.6% de lll cm a otro, mientras QJe en lo Q.Je a socios se refiere, estos pa
saron de 14,010 en 1981 a 29,770 en 1982. 

Las eooperatlvas de cmsuoo en prcxredlo mostraron lJl8 tendenc'la inversa eÍl el_ 
últlllll cñ:>, ya QJe d.Jraite los prlrreros 5 a\Js tmlai tenido taitJién lll8 ten
dencia casi constaite, lo cual arroJctJa lll prooedlo éllual de 229 eooperatlvas, 
con 15,636 socios. Sin entJargi, el registro de estos decayó notoriarente de -
1981 a 1982, resam en el prlner cm de 242 eooperatlvas con 17,848 soclos,a 
161 eooperatlvas con 9, 167 socios en el segnto, 

Esto CJJl:zá i:uere ser explicado POr las prioridades QJe el g::Dlerro en cuestiál 
tmla venido délldo a los esfuerzos proc1Jctlvos, Plasnados en el Programa de -
"Alianza para la Proc1Jcclál", lo cual llevó a lila mayor lntegraclál de orgail
zaclones de tipo proc1Jctlvo, desestlnulcnlo las atxx:adas a actividades de dls
trlboclál y COllSlJID, expllánlose as! las terdenclas observadas en a!Dos casos. 
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Sin arlJargo, la rueva situación de crisis oerslstente CU! se padeció desre
el Inicio de la cmlnlstroclón de Ml!U!l de la Malrld lilrtooi, hizo CU! Ja -
Teorla coooeratlvlsta volviera a surgir ccn rerovados brlos, pJaitetrmse -
Incluso dentro del progra10 de Goblerro aiterlor, rooo ll1 elerrento de grai lm
p0rtanc1a para DOder sobrellevar los severos efectos derlvaoos de la recesión 
ecoránlca, my en vlas de stJJeroclón. 

Es llllXJrtaite oclarar CU! a la fecha, lJ18 nuy ln¡¡ortaite prqiorclón de las -
coooeratlvas de pro:U:clón son de t!DO OOSQ.Jero, calcuUrdose para marzo de -
1!B5 en aproxlmli'lrente mil doscientas, lntegrooas p0r oo,cro socios y dlstrl 
IJU!cbs en mas de !DJ Pt.eblos OOSQ.Jeros, 19/ -

No obstaite, para corroborar QJe el estllllllo a la DOl!tica coooeratlv!sta ti~ 
ne nu::oo CU! ver ccn las ccndlclones ecamlcas lmoeraites, veaoos el slg.Jle!J. 
te amro ctnle se p!asnm los obJetlvos PIEJJtealos per la Adnlnlstroclón de
Ml!U!l de la Madrid, en cuaito al apoyo Q.Je se brlrmlai a las coooerat!vas
del sector. 

19/véase. Revista "Proceso", 17 de marzo de 1!Bi, Pé!J, 30. 
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(QJAffi() No. 3) 
t-ETflS !EL PRcrnPWI Nf\ClCJU\L !E RMNTO COO'ERf\T!VO (p .N.F .C. l 

1~ - 198811 

<Por 11 torall 

Litoral 198 4 1 9 8 5 1 9 8 6 1 9 8 7 1 9 8 8 
s:w'2 S:Oa; SJP Sl:ICE 9Jf' Sl:la; SJP S:X:lcs 9Jf' S:Oa; 

Llttral Pa:lflro :B 1,68 32 g{) 2) 71() ~ 7al aJ 6D 
Llttral B>lfo- 2) 1,!fB 14 Lill 9 m 8 ;ro 7 210 
y ra-ite 

fum antlrmtales 17 fJlJ a; 78) 12 E 9 2i{) 9 m 
Total te:IO'"Ell !D 3,ill! 72. 2.lffl 16 1,::91) 41 1,W 41 1,(BJ 

11 No locluve otras fornas de Orgcnlzoclón 
21 SOCledades CooJeratlvas da Proci.Jcclón PesQJera. 
Fuente: Dirección General de Orgcnlzoclones y Calael toclón PesQJera de la se

cretarla de Pesca, 
Proorara Nocional de Pesca y Recursos del Mar, 19!4·- 1988 

En el caso especifico de las rretas progratedas en el Proorara Naciera! de Fo
rrento COqJeratlvo para el periodo 19!4-l!B:l en el sector DeSQ.Jero, es lógico -
entender la tendercla decreciente aQ.JI OOservada. · 

Las razones son seoclllas. El pasado Pléll Nocional de Desarrollo h<illa consl
denm caie la etaia de reordenoclón ecoo'.xnlca solo <i:Jarcarla los tres prlrreros 
a'ios de esa flctnlnlstraclón, para posterlorrrente pasar a la et~ del cait>lo e§. 

tructural. 

Por esta razón, 1~, 1~3 y 1~ son los aios en los QJe la polltlca eoopera
t!Vlsta debla de ser usada caro elarento llllJOrtante de contenclál social, - -
rues este perloclo serla el QJe reclararla ITBYOres aJustes ecoo'.xnlcos v por en
de, 11BYOres sacrificios al DUE!blo, al cwl debla de ofrecérsele tm fo1110 de -
asocloclón prOO.Jctlva caiaz de evitar los potenciales descontentos sociales -
que DOdléll suscl tarse. 



Sin envargi, la proloogocloo de la crisis hizo q¡e las retas progrmEdas para 
el sector DeSQ.Jero y nu:has otras nás en este reo;ilro, fuerai st.reradas, dado
Clle la necesidad de nmtener arQ.Je sea en forma OOnagóglca, a lllOOrtantes cqi 

tiooentes sociales oa.ooOOs en la flcclro coooeratlvlsta, PQdrla aterwr al -
~lerm prdJl610s derlvacbs de la crltlca sltta:lál ecorúnlca q¡e viven tv.; -
mi llClles de camatrlotas. 

l\sl y de acueroo a cifras contenidas en los l\rexos Estadlstlcos rel 22. al 52, 
Infonre re Gctllerro del Lle. ele la Madrid, las coo:ieratlvas crea:Jas y los so
cios lrx:orronms flf!rm caoo se. 111EStra en el sl!JJlente cuooro cxmiaratlvo. 

QlllmO ~. li 

11 ñ os !"etas en la creoclro de Socios 
Cooperativas OOSCU!f'8S, Socios ~atlvas Ircorro-
tmslreradas en el P.N.F.c. Estll!OOos cre<rtls ratJs 

1 9 8 4 00 3,768 51 2,366 
1 9 8 5 72 2, 100 50 741 
1 9 8 6 L¡6 1.370 55 3, 100 
1 9 8 7 41 1,:&) 102 4,951 
1 9 8 8 36 1,!B) N.D. N.D. 

ltla vez rrés, la crltlca realidad ecm:'.mlca rel pa!s tecla recesarlo recurrlr
al auge cooieratlvlsta, dado ClJe los t1efl1JOS previstos para suierar la crisis 
e Iniciar la etwa de camio estn.cturaL QJeGtBl PQSIX.eStos para ireJ ores -
tleJl)OS, 
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IV. EL IESARRO..LC' PESClERO EN IEXlCO !E 1949 a 1976: 

CARACTERISTICAS Y IWHFESTACHJES !EL PRCXESO !E 

IESEll.flllffiIO ESlRLCTIJW.. 

El dJJetlvo ool presente capitulo es oo solo rrenclonar q.e se ha hecho en el ~ 
perforo en cuestión, sloo ftnJarentalnaite aiallzar si las iredldas tanadas han 
sido las necesarias y suficientes para l111Julsar el desarroJ lo pesquero en l1Ue§. 

tro pals; si lo han hecho, u beneficios tm reportado a sus partlclPélltes -
y a la noción, o bien, si oo han sido las OOecuadas, ruáles son las repercuslQ 
nes q.e en el oosarrollo general ool sector han tenloo. 

1. Pol!tlca oo oosarrollo: iredldas ras l1TPOrtaites: 

En este perlocb q.e c00rca el eJerclclo de 6 diferentes iDnlnlstraclones en -
ruestro pafs, las rredldas ras lrroortmtes ci.e cada lJl8 oo ellas tcm i:era lm
~.llsar el 00sarrollo oo la actlvldOO lle5Cl.Ef"a, JJ..Eden resunlrse oo la slg¡len
te nmera: 

En 1940, ci.lraite la Acinlnlstraclón ool Galera! Mcruel Avl la Céll0cho, se creó -
la Dirección General oo Pesca, la cual fue lntegrooa a la Secretarla oo Mari
na, <Esaa"ecleo:b as! el Derertmelto Forestal oo caza y Pesca. En 1944 se -
fllldO el Bcn::o Naclcnal oo FCllEllto Coweratlvo cm el dJJeto de a>Wclr credlt!_ 
c larente a las Socl edades Cowerat 1 vas . 

As!mlSIOO, se estoolecleroo ror primera vez, los mecmiSllDS para la formación -
oo i.ra estll:llstlca re&l.Efa y el servicio de Inspección y v1gll111Cla oo las -
c:a>tura y centro! en las oficinas oo sai Dleoo y Scr1 Pecto california en los -
Estooas Unlckls. 

se relvlllllcó al Zá::alo ccntlnental caro patrlnmlo del Dais, se estooleció -
la estación PSC!cola ci!l Zarco y la estación repobladora ool SUChlate, lllP.ll
st.nclose la lnvestlgoclón en las estaciones llmoológlcas y pescJJeras de Alnnlo
ya ool Rlo, Salaza- y Pétzaa-o. 
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:Se creó édefrés el Instituto de Pesca del Pacifico en Guay¡¡as, S<mra, QJYOS -
tr<ilaJos prmto carenzarm a aiortar lrroortaites datos de la DeSCJ..erla del ca
rra-ro. 

En 19ll0, el cmslJOO de prcxJ.x:tos pescwros ¡:or- hctlltaite en ruestro pa!s, era
de 1.2 k!looraoos, resam a 1.4 kgs, en 1945. 

El rurento en la prociJ:clón reglstrooa cl.lraite este perlcxt:J Ccue pasó de :!j -

m!l tmeladas en I~ a 52 m!l tmeladas en 1945) permitió ca.e tamlén rues
tras eXPOrtaclones pesca.eras se lruenmtarai. 

Ya c1Jra1te el 9Dlerro del Lic. Ml!Ull Alenál, se creó la Secretarla de Recur
sos Hldrálllcos Cl946), y rentro de ésta, la Dlrecclál re L.¡gnas Y Litorales. 
ll1 afJJ desPJés, esta Dlrecclál QJe tenla PITClamente ft.relrnes re lfllJUlSO Y -
desarrollo aculcola, lnstaJró la sección de Farento re la Pesca. 

El 31 re enero de 1950 se praruloo la Ley re Pesca, la a.ial estuvo vigente 1'0§. 
ta 1972. Esta Instituyó la canlslál Nacional Cmsultlva y el Registro Nacional 
de Pesca. cano coosecun:la de la Ley se creó en 1951 la c:an1slón ¡u-a el Fo
mento de la Piscicultura Rural y se cmslderó la necesidad de crear lJ1él lnstl
tu:lón crediticia ca.e atemlera excluslvarente al sector lleSCIEl1J, 

Para 1952. el cmsuro per Cá>I ta de DrcxU:tos pescueros en ruestro pals, era-
de 1.4 kgs., y la explotación se nmtenla alredeOOr re las 50 mil tmeladas. 

El Preslrente Rulz c.ortlnez llfltuallzó la receslcBI re explotar aleaHB y ra
cionalmente la gr111 rlcueza narlna cm la cue cmtroaros, lo a.el se Plasnú -
en la testa llJy a:roclda POlltlca re ''Marcha al 11'01"". Para tal efecto se 00>! 
dló Ul decreto para QJe los permlslmarlos y an:eslcmrlos re pesca de explo
taclál, as! caoo los patrrnes de naves pes<JHas, presentéflll a las oficinas -
de pesca la nmlfestoclón de llegcm y deselltlarca.e re procll:tos y enltló tres
OCl.e"ck>s orlentabs a lO!Tar IJla explotaclál roclcml de los rearsos DeSQ.Je

ros. Adalés se construyó estoclones plsclcolas en diferentes reglones del'pals 

caie destocar QJe es clraite esta i')ctnlnlstroclón a.am las a:Qlel"atlvas 1ii--
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grescn POr prlirera vez al Instituto Mexicano del S€9Uro social. Para 1958, la
Producclc'.xl pesq.era ascendla a 103 mi 1 tonel00as y el conslJ!ll per i;:áPI ta a 1 .9 
kgs., par tmltante en f'éxlco. 

llJrcrite la Actnlnlstroclm re! Lic. Adolfo López Mateos, la Dlrecclm General -
re Pesca e Ird.Jstrlas eooexas se Integra a la Secretarla re Irdlstrla y carer
clo y en 1961 cobra vicia la can1s1m Naciera! CCXlsU!tlva de Pesca, a cuyo an
paro se creó el Instl tuto Naciera! re Investlgaclcnes Bloloolcas PeSQLeras, -
tw Instituto Naciera! re la Pesca, cuya fulclrn es Investigar los recursos -
Pe5Q.El"OS re! pals. Dicha COnlslm fornuló el plcri re lrd.Jstrlallzaclc'.xl de los 
Píocll:tos re! ner, pera lo rual se construyó lJ1a p!crita en las Islas Marias; -
2 escuelas proctlcas de pesca en MénZall llo y La Paz; lila estoclm de Investl
gaclcres Biológicas PescJ.Jeras en Mazatlál y orgcrilzó algms El!1lresas, prlrcl
paJnmte en el litoral rel Pacifico. AslmlSllll, se an:elcri varios OOeudos cue
dlversas sociedades eooperatlvas rel pals tenlcri cm ~las oficiales. 

IUcrite la gestloo rel Lle. lilstavo Dlaz orc:taz, se expide la Ley srore la zo
na Exclusiva re Pesca de la Nactm C1969l; se estéillecló la Jurldlcclrn na
cloral sobre la pesca en 12 mi! las narltlrras, flncn::láldose 006rás la cmulsl
clm de 100 barcos cararoneros. Se construye eJ Puerto Pesuro re Alvarado -
Verocruz, y se Inicia la constru:clm <El PJerto pesq.ero y re ct>rloo re Vocal 
petm. Se a»Jlrlerm los prlireros barcos para llflJUlsar las capttras rraslvas, 
mientras CUl la ocuacultua rec.lbe m sól loo llTIJU!so cm la slermra re c1os· ml
llmes re crlas en él!JJa5 Interiores. 

Taltllm la lnvestlgaclm fue decididamente llflJUlsac:la. El Barco Antmlo Alzate, 
real!Zó sus primeros cru:eros en las ¡ges cerccrias a Mazatlál,dentro re! pro
!T!llB suscrito cm la Qrgcrilzaclm re las Naclmes lilldas, entrcriOO en cxiera
clm IXlCO ~el Barco AleJéfilro IUTtloldt, donado par la Rep(tJ!lca F~ 
ral Al€111118 a f'éXlco. 

Resultan de grcri slgilflcoclc'.xl en estos a"xls las iresas reamas del Instltuto
Hexlan> de Recursos Renovéilles ClJe testlnoolaron en 1963 el lrclplente desa
rrollo tanto re la lrd.Jstrla DeSQ.Jera COllll los reducldlslros Intentos re cucn
tl flcoc!m re los recursos pesq.eros, la tnvestlgac!m tecrol()glca; la cwoct-
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.toclál y formaclál de recursos tuimos, etc. 

El presidente Luis Echeverrla emite el decreto lll!dlmte el cual se proouloo -
la Ley Federal para el Foomto de la Pesca, y se crea la Slilseeretarla oo Pes
ca al 1971. cEIJeOOlente de la Secretaria de lrd.Jstrla y Cooerclo. 

La rrodemlctx:t cui al!}JllJs aitores tm atrlbuloo a la Ley m ruestlá1, roolca
a mi parecer, al la Mt:Uallzoclá1 CJJe sobre alg.ms aspectos hace la mlSll0 y -
de las cuales se suscl tarco \J'"cn:les dlscuslcms. Entre estos se encuentréJ\ las 
strulentes: "Se caiserva y a.menta el rúooro de especies pesq¡eras reser-vOOas 
a las coooeratlvas y se !bre la qiortmldOO rera ere la lnlclatlva prtvooa sl
ga tráJa.lam coordtralalmte cm las maieratlvas, de lll 11tlOO Justo y eca.ilta
tlvo, mlaltras dlcro sector aiaieratlvo no ruente cm los elarentos recesarlos 
para tnilaJar lll:lePerdlentenmte, y soore tlxkl, ia-a CJJe el sector prl\liÚl -
i;lJeda dld!carse a la explora:lm de otras especies 20/,,. 

Adel!és, d.Jrmte la oostlál del Lic. Ecneverrla, se lnte!J"ai las E!lllresas para
estatales resQJeras rosorvldas o creroas oor el Estélb, en m conJ mto coordl
ncni oor Procix:tos PescJHos f'kll<la:ros, S.A. de c.v., altldOO creroa m 1971. 

líl tm'Kl Slllalmte ll11Xrtalte 1)31"a la oosca nexlcma ñe el estlilleclmlento -
de la Zcra Ecoránlca Exclustva de 2Il millas nerltlnes, lo rual atPlló slgil
flcativatelte las tf"eas OOS<Ulfas de la noclá1, sin cw hasta éhlra ~ ex
plotarse de f01110 slQJtera aceptlille. 

Para flres del sexenlo (1976), la caitt.ra se elevó a 629 mil tcoelooas y el -
COflSU!I) proomlo P'.lf" llef"S(J"EI a 5.2 kgs. 

ID/sierra, J. carios. "Pesca y ActlvldOO PesQJera", en Derecro Pesq..l!ro Mexi
~ MéXlco 1!m. 
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2. El COOPeratlVISIOCJ pesquero: caracterlstlcas de su desenvolvimiento. 

IaJas las ccnllclooes y caracterlstlcas bajo las cuales surge y se lnpulsa el 
el nnvlmlento eooperatlvlsta en ruestro pa!s, este ha troPeZacb en rredlo si
glo oo existencia oficial en f"éxlco, con lrrurerooles y serlos problemas tcn
to Internos caro externos, cue ha llml taoo ser larente su adecuada cperaclón
Y resarrollo, presentéllOO actualrrente lil larentaile estacb, cue arroja lil -
enorrre saldo regatlvo en cuento a las espectatlvas esperadas de sweraclón -
ecooómlca, social y cultural de las cue éste debla proveer a sus Integrantes. 

Para entemer oo nejor rraiera lo fflterlor, es necesario reiterar al!JJl(ls de
los casos ya a'.1UI dichos, atJJl lados y corroborados con datos y ta:hos cue -
el sustentéJlte ¡:udo ootener en uia Investigación directa realizada p0r diver
sas localidades rel litoral del Pacifico en 1981, y CU'! ooarcan los Estados -
de BaJ a California, Sonora y Slnaloa. * 

La carea::la de 1J1a pal!tlca eooperatlvlsta aclecuadanente estructurada en el -
periodo en el cm ésta logró su rrayor lllPUISO Inicial Cooblemos de Calles y
airdenasl, provocó cue en su prOl!OClón se lnpusleréJl los criterios p0lltlco--
soclales cue arerltman su lnpulso, caracterlzálcbse éstas ras par la ln¡¡ro
vlsaclón y IJ.ff0 fé, cue re uia vollllta:l Pülltlca real par hacer de esta or9ª_ 
nlzacloo algo perece<Ero y sólldo,que penrearé a la socleda:! rrexlcara y ~ 
taré las bases para la constltucloo oo lil eficiente y procU:Üvo sector social 
en la econanla rnclonaL lo cual rrarcarla desde lil Inicio su destino. 

Lo éJlterlor D..Jede ser corrd:Joraoo con el tlen¡¡o, ya cue los oorecros y preben
das oo los cue OOZéJl las cooperativas tm sido d.Jratelte llfll\J!JlOCIOs p0r diver
sos leglslaoores, caro se ruede constatar en el siguiente te:ho: 

DuréJlte las d!scuslaies cm para airobar la Ley de Pesca de 1950 tuvieron en
Ja Cárara oo Dlwtcms, el Dlputalo Luis F. Ibarra llllllJl.TÓ severarente, cue -

* Rosarlto y Ensenada, B.C.N., Puerto Peñascc, GJay¡¡Es y Yavaros, Sonora y To
PülobéllOO, Slnaloa. 
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. encima de qi.e las sociedades eooperatlvas twlerai el derecho de exdus!Vldad 
en la explotación de las especies de rrés al to valor carerctaL el gol)lerro -
siguiera s\Ílsldtarm flscalirente a las eooperativas, ar9Jl8lt<Jl00 en ma par
te de la d!scuslón: ... "Entonces -cuardo era Jefe de la Oftclna Federal de -
Hacienda en Mazatlén- delrostraros que de la JJeSCa en el Pacifico se exparta
ron sels mil seiscientos sesenta y tcritas toreladas, en esa t€fllJOrada, de ca
marón. El precio medio del caiarón vendido, fue entre cuatro mil y cuatro -
mil Cl.Jlnlentos pesos la tonelada. Las Leyes fiscales señalcba1 m lllJXJeSto -
de m peso POr Kllo, y a las cooooratlvas se les otor900a caro sl1Jsldlo la tQ 
talldad del IJTPJesto. Esto serla l1l.IY coovenlente para fooaitar el eooperatl
vlsmo, si se tratara de m eooperatlv!SIOCl real y verdadero; pero desgraclada-
1!13lte, serores dlPUtados, DUedo decir en términos generales, cve el eooperatl 
vlsmo en cuestión de pesca, no existe. De las casi doscientas cooperativas -
que fi.rx:IOOéI"I en el litoral del Poclflco, sólo cuatro reparten ó!vldendos; el 
resto son eooperatlvas flctlclas, qi.e al airoro de determinadas sl tuaclones -
POlltlcas o ecoo'.xlllcas, se han fornado y se ocwai l'.nlcanente de vemer la - · 
facturación a los amadores ... "211 corroboréndose parte de lo aQJI asentaoo. 

A mi l!ID3ra de ver y relteraido lo crites dlct'o, el ooJetlvo Drirmrd!al del 1!!! 
PUlso cocreratlvo en México tuvo primero lJl fin POlltlco dadas las grélldes -
ventaJas cve caro mecailsmo de cmtenclón social t!ere esta org¡¡¡lzacil'.n, co
sa cw hasta tm se s!¡¡i.e utlllzaido, !IJl)()rt<JlOO sólo ésta, Ctal1'.l las cr!tl
cas sltta:!aies ecoo'.xnlcas y DOl!tlcas del pa!s lo reclaim, olvldártlse ma_ 
vez suieradas las s!tuaclones ele anergerc!a. caro QJed6 darostraóo en el pri
mer !relso del ca:>ltulo atterlor. 

El !IDPUlso formal calo desde su !nielo, no ccmilerrentaóo cm lJ1a mlnlma ~ 
citaclón y coo:lentlzaclón de los ooJetlvos perseg.1100s w este 100Vlmiento_ 
a sus miles de Integrantes; la carerx:la de fluJos flnarx:leros seruros y con§. 

tantes, el lllXEio de cooooraclón aWitOO:l, la gererallzooa lITTJrin::la de sus 

21/sierra, J. carios. "Pesca y Actlvlóad PesQ.Jera" en DerechJ PesgJero 
Hexlcaio. Varios aitores, México, 1!ll5, ¡:(¡g, 120. ·117 



partlclp¡ntes en los nmejos aanlnlstratlvos; la falta de asistencia técnica 
e lnfraestroctura mlnlma, etc., constl tuYeron los endebles cimientos sobre -
loscie:epensó cUlStrulr un sector económico-social hoy postrado, desviado de_ 
sus objetivos originales, presa de vicios, corrUPtelas y ;:ntldeirocracla, que_ 
lo úilco que ha hecho es enrlc¡uecer a unos cuantos, y mantener en la marglna
cloo y explotacloo a miles de carpatr\otas que participan y tratan de vivir,_ 
pese a toó:>, en él y de él. 

su deficiente poder de ca:il tallzacloo derivado de sus severas llml tac Iones fl 
ncn:leras y desviaciones, hal originado que sean fécll presa de armadores y -
particulares que en coottJJemlo coo lideres sin escrúJulos, hal provocado el_ 
l'lnJlmlento de las organizaciones, profl.lldlzmlo su proolemátlca si tuacloo -
ecorónlco-soclal. 

Trat!nXJ de ser més preciso y objetivo, paso crnra a reseñar los aspectos llás 
ll1ll0rtantes que IXxle ooservar dlrectairente en mi lnvestlgacloo por las reglo
nes pesqueras C11tes llel'.:lamas, generallzmlo en nu:rns aspectos Cya que la_ 
problerrétlca glálal de las cooooratlvas Investigadas, es fl.lldarentall!'eflte la_ 
misma), y PUltuallzaiOO CUCl1Clo sea necesario. 

lkia de las Prlireras preg_ntas hechas a los cocreratlvlstas entrevistados era: 
lS<tie usted exactaoonte ~ es lila eooperatlva, cutlles srn sus principios y -
oojetlvos, y las ventajas CJJe éste tipo de ornanlzacloo tlere sobre otras fo[ 
mas de tréilaj o?. caro resul ta'.Íl de esta pregunta, obtuve que la mayor!a no _ 
tenla una Idea exacta de los principales principios y ctJjetlvos que la rigen, 
asl caoo las ventajas QJe este tipo de or9Clllzacloo POC!rla y debla red! tuar
les. Enton::es, en la grC11 mayorla de los casos, vinieron las QJejas e lncon
formlcBles PlC11teadas por ellos, a prewitas hechas cm toda la lntencloo de_ 
cooxer sus lntireslones soore las cooreratlvas a las cuales perteneclC11. 

Las PregJ"Jtas versaron entonces si a su parecer, las eooperatlvas a las <lle -

perteneclai tenlai un bt.en desa!JJeOO aanlnlstratlvo, si tmla lnforires deta
lla'.kls de las OPeraclmes hechas ~ tras aio; si se haclai con regularidad -
seslmes de evaluación de la situación de la eooperatlva y sus partlclpantesi 
si exlstla darocracla en las formas de elegir a sus represent;:ntes; si el re-
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parto de dtvldenOOs era Justo, etc. La respuesta generalizada fue q.e los di-
. rigentes de sus cOODeratlvas solo velai ·a estés coou lll8 maiera de enrique
cerse; que Janés se PreocwiJai POr la sltuaclm de sus lntegraites y QJe ~ 

Jama su aitoJo el destino de la prcxU:clm y el dinero por ella reoortado,
Y que ellos solo reclblai una miseria por el trabaJo realizado. 

La lgioraicla en el maneJo de los aspectos a'.lnlnlstratlvos y carerclales de -
las COOPeratlvas, fue el principal argurento ~ los COOPeratlvlstas taita de
BaJa C811fomla, como de sonora y Slnaloa ar!:Ulai para conterxler POí lJ1 Pt.ES
to de elecclm dentro de la misma. En 13 eooperatlvas de 15 Investigadas en -
las tres reglones <4 en B.C.N,, 9 en Sonora y 2 en Slnaloa), los dirigentes -
QJe ent01ceS estam al llléllOO de las mismas, no tenlai rreros de 10 cñ:Js en sus 
puestos, los cuales erai rolados entre el presidente, el secretarlo y el Teso
rero, cada vez QJe trola elecciones, perpetuá1dose en el POder. HlJxJ el caso-
de una coo;ieratlva en B.C.N., en la que sus dlrl~tes tenlai 23 cms en el -
puesto, sin cw nalle Miera hacer ra:ia para reirecllar esta sltuoclm. Un cOO.: 
peratlvlsta de B.C.N., nos hcblata de las fornas cáoo los elarentos Inconfor
mes llés octlvos de las cOODerattvas, srn acallados por los lideres en el POder, 
"ellos srn una rrafla", -asentó-. Existe una Federoclm de Cooperativas a la -
QJe taoos stroestanente pertenecerros.La Federoclón esté en Ensenada. Sin em
bargo, a nosostros llJ1C8 se nos toma parecer y no se nos lnforrra de Cl.lé se -
va a hocer con nuestros prcxU:tos; ruica se nos muestrai las facturas de ven
ta de nuestro cararón y laigosta; en fin, ellos hocen lo QJe les dé la 9<'118 -
y maneJm las eooperattvas a su aitoJo mientras nosotros expe;rerros dla y no
che nuestro pelleJ o en el mar. Por esto hOOelros en tocias las COOJeratlvas, -
~te lnconfonre por tocias las cosas ch.Jecas cw nos IB:erl _Ah, IJ.JeS mi re, -
aam se ocerca el Informe éru8L comienzan las arerazas y P!"eslones par oar 
ite de ciertas personas q.e estén con ellos, para CU! no se proteste en contra 
de los d!rl~tes. SI al!llllO de los loconfonres no hace caso a las cm.n:izas -
verbales, vienen i'll81aZaS con pistola en lllITTl o si no, m dla aites de la reu
nión, llegai POr él, le ofrecen dinero o se lo llevai a tomar a m lugar le
Jaio, lo meten a lJ1 cabaret o a una zona de tolenncla, lo deJai bien acqro.a
ñOOo y cm dinero, y este Jarés vuelve a decir nada". 

En varios casos, no sOlo se tm QUedado en allel1azas, sino CU! éstas tm !Cb -
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más lelos, c:Jeswarecier00 co.iperativistas lnccinfonres, coro se PlJ(fo séber de 
ellos miSl!lJS, sin QJe se atrevierai a dar nootres. 

La Sl119Jlar confl!JJraclál geografica del 11U1lcipio de Ensenada, ha facll Ita
oo QJe nu:hOs de los vicios de los dirigentes se vem favorecidos, ya QJe -

mientras éstos aperan excluslvC1re11te en Ensena:Ja, las coaperativas QJe reprg_ 
sentan se llegéJJ a ercontrar hasta 250 kms. de dlstél1Cla, desatendlénOOse en 
su grai mayor!a, de las necesidOOes más elesrentales de los representackls, a_ 
los cuales visitai llLIY de vez en cuardo, seg'.n testlmonlos de los ProPIOs -
COOPerat!vistas. 

No obstante y las lrre!JJlar ida'.les den.n:iooas par los misrros cooPerat!vlstas 
baJacallfornilf10s, los "Yo acuso" de más ~atlvlstas se extlende a lo -
laroo de la costa SCX10rense y slnaloense, planteado los miSllDs problaras de 
antldelllxracia, corrUJCiál y prepotencia de l lderes, QJe tcmn:lo en su grai_ 

mayorla a las cooierattvas caoo sus negx;ios particulares, lucran, se enr1Q.Jg 
cen y hacen ver a los coooerat!v!stas caoo rreros tr<DaJéd:lres asalariéd:ls a_ 
su servicio, situaciál llLIY alejada de lo QJe originalirente se buscó a través 
de estas orQér1izaciones. 

Lo tajante de mis af!nia:lones al resoecto, no derivan de m mero ejercicio_ 
critico, nu:has veces utll im:kl por lnvest19000res de escrltprio con blbllo
graf1a tiaslca: lo QJe <JJlero asentar en este sentickl es me acle!és, preteróJ 
QJe esto constituya el ccoximiento y derulcla (tra mas entre los cientos de 
éstas QJe existen), de la grave y proflJlda proolemétlca QJe encierra el sec
tor, lo cual re llllledlckJ QJe ruestra actMclad JJesCUlfa se desarrolle en for. 
IT0 anoonlca y eficiente, con los conslrulentes beneficios ecorónicos y soclª 
les QJe de ella se lm esperab par tanto tle111JO. 

Los dedos de una tralJ serian más QJe suficientes para cmtar a los eooperatl 
vistas QJe se expresaron conformes con la aieraclón y naiejo de su eooperatl 
va. Desgracladanente fueroo y con nu:hO, los menos. 

No obstante, gran g.isto ire dió sroer Q.Je todaVla exlstlai alg.ms l1deres ~ 
nestos Y caiprarettdos con los Intereses y prlrx:lplos del verdadero eoopera!} 
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. VlSIOC>. Sin eITT:Jargo, en el coomtarto de v!eJos eooperat!vlstas ya avezact:>s_ 
en estas lides y ro pertenoclentes a las eooperat!vas en cuest!ál, se rotéila 
grai escept!c!Slll'.l en amto al dest!ro ele las PoCaS ag~!mes Q..Je preten
diai llevar a caio el verdadero CQC4Jerat!V!Slll'.l, ya Q..Je los POderosos Intere
ses crea:los alrededor ele la caitura del caJBrón y sus excelentes d!v!rertis, 
-€11 el cu: estOOcll irezclcms los Psad'.Xllrlgentes coaierat!vlstas a través -
ele sus Federac!ooes Regionales, as! COOD em:iresar!os Pr!VOO:Js y hasta servi
dores p(Dl!cos-; hocléll lllllOSlble la ex!sterc!a ele tm cooperativa !rdellen
d!ente Y fuera del control ele la rrafla del sector, seg)') trataroo ele decir. 

Esto llOdré ser corr00orcm más ooelmte, en m amz test!noolo de salvador_ 
Mendoza Martlnez "Salvatora", caro lo ldentlflcai los YacJJls, CJJ!en CCXl grai 
ccmclm!ento de caJSa sobre la prooleirétlca pescwra en el Estado ele &:rnra,_ 
escribió t.n libro en el CJJe valiente y eooprooetioo cai sus pr!rx:!p!os, dery1 
c!a las él'Xl!Ellas, victos y corru:itelas existentes en la pesca SOOJrense, y 
en la ClJe se ena.eitnn Involucrados ya ro solo dirigentes cocxierat!V!stas,-. 
arnalores particulares y fUrc!onarloS [.(tJl leos, siro tél!D!én otro tipo ele De[ 

sonas caro se Püdré ver . 

Alg.ros datos históricos ros !rd!cai Q..Je la ¡:.esQH!a del camrál (ele 1113rera
carerc!al), se Inicia en SOnora a partir ele 1950, sierro ésta desarrollooa de 
IJ'El1era nuy rudimentaria y Prirx:lpalrrente por P8rt!culares. 

Tal pescwrla tmrlade convertirse m la RmZa18 de la discordia, desde hlce 
ya al!UX>S éiios, entre eooperat!vlstas y él"l10dores; discordia CJE se 113 visto 
locreirentada por fuertes Intereses de serv!oores p(Dl!cos y !IOO'ltes aJeoJS -
a la octMcB:l, CJE tm CJ.Jerloo tatblén oort!c!par oo las g-axEs g¡n¡n;tas
Q.2 la oct!vlclocl reditúa. 

Para pr!oclp!os re los fíl ex!stlm alrededor ele 100 barcos !Bl!cados a la ex
Plotoc!ál re! ca16rál en Sorora, de los cuales y m su gréll llB')U'la eren pro
Piedoc! re wttculires q.e tr!EaJOOcll m convenio re partlclrocl<rt ero coooe
rat!vas. Tél!Dlén desde esitcn:es, la FeOOraclón Regional re SocledOOes coore
rat!vas oo la Incl.lstr!a Pescllera "sur de SOnora", s.c.L. era dominada oor
el señor Florentlro López Twla, l:oJ Presidente !Ullclpal ce (il¡y!ias y ero-
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rosoluto del devenir eooperatiVlsta sonorense, quien desde entonces a su arbl 
trio y segJi sus Intereses particulares, deslg¡a a los OOnés mlalbros ele la -
Fe00rac100. 

En el ó:x:urento reallzooo DOr Salvooor MenOOza m, existen Infinidad de he
chos, narraclores y testllOO!llos cue en lo particular 100 tocó corocer dlrecta
irente -al!Jfi!S swerflclarente y otros con mayor proflfl'.lldad-, POr lo cue ire

referlré a los trés lntXlrtantes y representativos casos cue arroJ<fl luz sobre
la real sltuoclá'I del eooperatlvlsnu en el Estooo de Sonora, sltuoclón cue si
bien es especifica, taltJlén ruere tararse caro eJenplo de lo cue sucede a lo
larg:¡ re BeStros litorales, si se atlerde cue Scrora es hasta aiora, el prl!J. 
clpal proctttor res~o re! pals y cue ctaita OOefrés cm un grtfl rúnero de -
coweratlvas. 

Entre twios CÉfl.J'Clooos con tocb y lll!Dres por Mero:>za Martlnez, se encuen
trai trl!lllflelas de "eooperatlvas" trroidlclooales, rel zar del cooperatlvl§. 
ro scnirense, Florentlro LQiez Téflla y al!U'EIS art:orlclocles. 

Narra cálo 8llll300res disfrazados de eooperatlvlstas fornm eooperatlvas lnde
perdlentes, en las que POnen sus artJarcacltreS a roJilre de sus esposas, arren 
dírO:Jles a éStas sus 61Íl81"caclores en partlclDOClá'I, Obtenl6UJ consea..eite
nmte toro tlPO de l/SltaJas caro son: awecer prlirero caoo eooperatlvas .aite 
todo el lllnkl; al ser los pr001Jtores directos re la roova c:oWerat1va, renra
recer oor slemire caro los directivos de éSta y flnalnmte, explotar sin obJ~ 
clá'I legal el procttto cue les t'a perml tldo anasar \J'aides fortulaS y soJuz
gar a sus desl!JllOS e Intereses, a dirigentes y eooperat!Vlstas del mlsnu sef. 
tor. 

Por este ccnll:to, se ruí> sáler cue nu:hos dirigentes eooperatlv!stas se vuel 
ven de sl!lllles dirigentes Er1 anmoores, por lo cue al discutirse los ruevos
caitratos re asoclaclá'I en ~lclPOClón cm las artortclocles, tlefXErl sleJJJre 
a deferder los Intereses re los particulares, conflfillerro a las autorlcB!es-

'l21Mendoza Martlrez, Salvador. "Narraclcres, criticas y s.o.s. de la lndUs
trla Pescllera", COsta-Amlc Editores, México, 19!5 
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Inexpertas. 

un hecho dl\JlO de resaltarse ror su trascerdlocla y DOr amto nuestra el PO

der cue tiene el sei'Klr Florentlro LóPeZ Taila, se ruede evah.ar a la luz de -
lJl8 lrroortaite nedlda tooacla ror el Presidente LóPez Portlllo y caro ésta fUe 
airovedala para denDstrar y exp¡r0er su locuestlcxmle POder. 

Al ocordar el Presidente LóPeZ Portl llo en l!El cue la flota canarooera ¡:asa
rla totalrrente a l!alOS de cooperativistas, -los ruales tmrloo de pagar a los 
arnedores nedl!llte créditos cmcedldos ror BcnJesca y al cue a su vez., los -
cooieratlVlstas tmrloo de pagar cm la proW:cll'.Jl cwturada-, su:edló lo sl
wlente: 

"se ejecutó la dlSPOSlcll'.Jl del Ejecutivo Federal y la CCJ11Jraventa de los tu
cues canarcreros, se llevó a efecto. Para ello, las artorldades corresixnlten 
tes dlzcw enviaron a toda la cos1adel Poclflco Peritos valuadores (éstos y - . 
la carctilna de Antlroslo 100 lo mlst00,' DOrCUl el cw decla la última palctlra -
era el señor Florentlro LODez Taila y los demés "directivos" de la Federoclm 
de CooperatlVlstas), ellos tattJlén decldle11 amtas y a QJ!eres se les otor9ª_ 
rle11 las ne-clonadas aIDarCOClores. De esta m!llera aDOrtaron pero se consti
tuyeron al vwor y al arbl trio del señor LODez Taita y CcJ¡p¡f¡fa las slwlen
tes CCQJeratl vas: 

1. "cerro del Centinela", s.c.L. 
2. "Ventura LODez", S.C.L. (hlJo de Florentlrol 
3. "la sal<Ul", s.c.L. 
4. "Céllercreros de f'léxlco", S.C.L. 

· 5. "cerro del Awa", s.c.L. 
6. "Scriorense". 
7. "La Gt.ainelse'', s .e .L. 
B. "Pescadores del Centinela", s. e .L. 
9. "Plaza del PeseéUJr", S.C.L. 

Tcms estos 1ntegrOOJ5 y administrados ror Cooperativistas, Anra'.tlres, cm al

~ raras ex~~,, .231 
OP. Clt.,~y 84 
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Los nuevos COOPeratlvlstas han loorértl no sólo arasar grandes fortunas, sino -
además, a:Q.Jlrlr un notoole POder PO!ltlco en localidades cooo Guaymas, en do!l 
de han hed1o extroordlnarlas Inversiones en flanantes edl flclos, los que en su 
rrayorla han sido Inaugurados POr el Secretarlo de Pesca, el Gobernador de Scr"Q 
ra, haciendo tarblén pl'.bl leo, el reparto de m!l looarlas utl lldades a un selecto 
gru:io de DE!SCélOOres afines a la exclusiva élite. 

Raron Ramlrez Glulróz, viene a ser otro de los COl1911Dtados haltJres de la actlv.!. 
ciad pescaiera ~se. f'llY conocido entre los caoperatlvlstas POr sus actos -
desDÓtlcos y arbl trarlos para con sus trabaJ értlres (nótese, trabal adores), y no 
COOPeratlvlstas, caie SlJJUeStarente deben ser, ya ca.Je es el representante de la 
cooPeratlva de Productos Pesqueros "Faustlno Félix Serna"; es torbre temido -
y respetado per sus trabaJadores, asalariados o cooperatNlstas <como ruste llª-
110rles), ya cve nlngJ11Q de ellos se atrevió a danre lnformaclál par el temor -
de POSlbles represalias -pérdida el!! trabaJo- si él llegct¡a a enterarse el! CJJe 
a!9JlQ de ellos sunlnlstraba lnformaclál a extra'ios. Sin ertiaroo todo coopera
t!Vlsta q.ie usted PJeda encontrarse en el ertiarca:Jero o fuera de éL coooce -
perfectarente al señor Ramlrez, as! como sus rrétodos y técnicas para controlar 
dicha cooPerattva. DOO:J lo anterior, en las ret.11lones nadie P..Jede Protestar de 
lo recho POr su dirigente, el! los resultados ootenldos y del destino caie él -
CJJlera dar a los fardos, su palabra es la Ley y CJJlen no la acepte, autarátl~ 
rrente es exPUlsaOO. 

Esta lnfonraclál, ne fue PrOPOrclooa:la UlOS meses antes de q.ie la declsll'.n Prg_ 
sldenclal fuera tomada. Sin embargo, dicha declslál en rada afectó los Intere
ses del seiior Ramlrez QJlróz, ~len lJ1a vez caie el Gobierno Federal le CCJ!l)ró 
sus prqilas 6!Darcaclones, se las volvió a entregar para caie las atnlnlstrara
en forna exclusiva, como su::edló en los casos de los ITTJladores anterlonrente
señalcms. De esta fo1110, Ramá1 Ramlrez recibió el pago de sus embarcaciones
las cuales sl9..1ló explotando, permltlénOOle ooarás caie el cat0rál ~turcoo -
par éstas, l'.Uflera conerclarlo lnOODerdlentefll!ílte de la reraestatal !X:eéJ1 Gar
den Products, estooleclda en San Diego, California, rootlvo POr el cuaL !oclu
so fue Premiado el 14 de febrero de 1985. 

Caro ésto, l1lJCl1oS llás iÍJUSOS y arbitrariedades se cometen cotidianamente en el 

54 



eooperatlVISITKl pesQ.Jero sonorense y del pals entero, a lo cual no solo contrt
·buYen fi.n::lonarlos ¡:(Dl!cos del sector, sino OOenés, otro t!PO de servloores -
COOPletarente aJeios a éste, caro !Xldraros ver en SE9.llda. 

Hasta los cños 50, el contrroam del cararoo en Sorora era 1.11a octlvldocl POCO 
CQIÚ1, ya QJe la prcx:tuccloo era tmta, QJe i-asta lleg¡i)a a tirarse parte de ~ 
te. "Fue hasta el cño lle 19'5, fecha en QJe se perml tló la lnstaloclón de la -
Delegación de coooeratl vas aJ enas a Guay¡ras, concretarente venidas de Puerto -
Peñasco, cuanoo carenzó a proll ferar la carpra Ilegal del crustéceo; por cier
to, estas delegaclcres fueroo cooslgiadas, para su a1nlnlstracloo, prlireraren
te a los señores Ferram SObermes L., Rél!OO Réllllrez lillróz, Felipe cacho s., 
y otros, slencb su dJJ ettvo Prlrclpal cootratar barcos Céll0rmeros perteneclen 
tes a la flota~. por su:uesto, respetéllcb el crntrato de asoclacloo
en partlclDOCIOO QJe estroa en vigor, pero cdlréllcb por debaJo del é9.l8 caro-
suele decirse, un peso por kilo de cararón facturaro, vlola100 de esta naiera 
el cltaro cootrato aprobacb y fll110do por lideres cooperativistas, arna:lores -
y rutorlclades federales. En estas COQ:Jeratlvas por cierto, es c:XJrre los coooe
ratlvlstas-anraoores tenlm contratados los barcos prapledocl de sus esposas. -
Naturalirente QJe al Ir pa:xnb el tl€1TOO la cuota de un peso si.bló, pero el -
oooro de eooperatlvas pescueras se les ~", asienta Merooza Martlnez en su
dlra y contlrl.'.Ja ~rtéllcb tnformocloo al respecto. 

"Ah l taTtllén se OO::mentroa el Céll0roo QJe COOPréDan en al ta nar las personas 
QJe se dedlcatm a la CCJJJJra de estas especies, slenro de los prlneros un lrdl 
dlvlcilo de nootlre José f"ordragón, quien posteriormente fue asesinado por un -
patrón de barco IJeS(lEro a Q.Jlen no le Q.Jlso paga- el crustáceo QJe le h<iJla -
verdtoo, segJi se SUJO, en el Puerto de Salina Cruz, Oaxaca. TaTtllén de los -
Prlneros COOJJraOOres de cararoo en al ta nar fueroo los rernans k:;fNes, Méruel 
Ovalles alias "El Yuca", Mario Valc:terraln; posteriormente se agregaron "Los -
~", "El Güero Loco", "El Í'b10 Nieblas", "El Goroo Flores", etc,, éstos
residentes re EnPalire. 81 la actual!docl por lo irenos un centenar se dedlcm -
a esa !legal oct1Vld3d en el Estaro re sooora, mlSITKl QJe trectl111te el sroo~
a rutorlclades pescJJeras en COOPllcldocl con dirigentes de pesc;aOOres, legal!za1. 
En los ds1és Estaros con 11 toral nar !no, SE9.lrélllente SCJ1 miles, lrclUYenOO a -
los directivos eooperatlvlstas, fi.n::looartos !J.ilernanentales, polltlcos o ·stm-
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P J es pescooores" . 

Estas persooas, dedicadas a Ja venta 1 JegaJ del canarón, son POPUiar o cOOÚl
rrente conocidas caro "g_iateros" en el Estado de Sonora y "Chaigjeros" en Slna
Joa, 

AsL Lrn actividad que carenzó sin llTPOrtancla para nu:hos, hoy viene a constl 
tulr un verdadero y redondo negocio, del cual se obtienen grandes 9é11ér1Clas, -
taita para Jos nacionales Involucrados en el contrabando rel carerón hacia Jos 
Estados Unidos, caro para Jos norteanerlcaios que facl 11 tai dinero a éstos, -
para que Duedai realizar dichas ooeraclones, de las cuales, las más lllllOrtai
tes son real izadas en Ja ciudad de Jos Mochls, S!naloa, donde se concentra el_ 
canarón que se captura en las distintas bah!as y esteros correwordlentes a e2_ 
ta cludaa, y donde además existen varias congeladoras que se encargai de clas1 
f 1 car e 1 PrOO.X:to. 

Sin esroargo, las cosas no Quedai ahL ya que las emnres gaianctas que Ja ven
ta fraurulenta del canarón reporta, al parecer alcaiza para todos, par lo que_ 
ha tenido que ser cOOPartlda, POr Ja fuerza, con eleirentos oerteneclentes a -
otras Instituciones 91.Dernarentales, aJenas cOOPletarente a la Secretarla de -
Pesca, las cuales hai !ntervenlcb en funciones que corresPOnden a ésta, nul té!} 
cb con grérdes SLJ10S de dinero a los "guateros" sorprendidos en su act!v!dad. 
''Un hecho concreto -asienta Mendoza Mart!nez-, en Jos ireses de d!clerrtire a Ju
nio, de los a"xls de 1983-1~, en Ja zona COOJJrendlda entre Pl.erto Peñasco, -
Sonora y MexlcalL B.C., cuatro agentes de Ja Pollc!a Federal de 5egur!dad -
pertenecientes a Ja Secretarla de ~nación, haciendo alarde de su preooten-
cla estafaron a los señores José Andrés Moreno, ellas "El Manayo", con cbn!c!-
1 lo en Ja ciudad de Mex!cal L 20 mi! Iones de pesos; a un señor de apell Ido Be
nav!des, con residencia en Puerto Peñasco, 8 millones; al semr José Galvtri y 
señor W! Json, Stbdelegajo y Jefe de la Oficina de Pesca en el mismo Puerto, -
un millón a cala uno; el semr Gulllenro Parra, de Jos Moch!s, S!naloa, 5 m!
l~unes". Taoos ellos fueron "conmtna00s" a dar el dinero y a decir Jos nan
bres de otros "guateros", para hacerlos participes de tai "distinguida lnvlt-ª. 
clón" a través de Jos particulares y eficaces métodos practicados par los re§. 
petables POI lc!as Judiciales de éste pa!s, quienes téllilién PUdleron asL par-
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tlclpar de las pln<J]es gaianclas que la pesca y carerc!allzac!On del canaroo 
siguen red!tl.01do.. · 

Dado este breve esbozo de los graves proolerras de corrtJJCloo y vicios exis
tentes dentro y fuera del sector cooperativista, es proctlcarente llTJJOsible_ 
que éste P-Rla convertirse en m verdadero y viable lnwlsor del desarrollo_ 
pesquero nacional y por erde, en ma orgcnlzaclón caiaz de POder solventar -
en forma Emltatlva y Justa, las recesldades ecormlcas y sociales de sus -
participantes, por lo Q.Je para POder lograr todo lo éílterlonrente dlchO, es -
necesario tooiar rredldas polltlcas y ecorúnlcas de gréll envergOOjra, ca¡ioces -

de revertir la sttuacloo existente y ó:Jróe adenás, se at!ere'l el pensar y 5e!J. 
tlr de QJ!enes parttclPéll d!rectarente en la octlv!dad, con el ooJeto de ro
der idear la rreJor y rrás proc1Jctlva foma de asociación, cie IXlSibllite la viª 
v 11 !dad de éstas, taito en lo econónlco caro en lo social. 

Ello ¡¡rer! ta ma reconsiderac!oo de la pol!t!ca hasta l""KlY llevada a croo en e~ 
sector, airOP!tnOOse de los aSPeGtos· POS!t!vos Q.Je hél1 podido ootenerse y !T'Otl 
var al coo::urso, exper!erc!a y sentir de los caipatr!otas QJe viven en carne -
prap!a, los efectos del deSOrden y desV!aclcres del eooperat!v!sroo actuaL a -
fin de crear ma orgcn!zac!On social rrás accesible a su C001Jrens!oo, rrmeJo y 
aperac!ón,Q.Je pennlta la part!clpac!oo de todos ellos en su desarrollo y con
solldac!oo. No hacerlo l11Pllcara proft.rdlzar la decalin'.:la de ma or9éllizaclón 
social QJe nacida (fllosOf!carente> para axiyar la su:ierac!m y aIEn:IPaGlt'.Jl
ecm'.m!ca, social y cu! tura! en las clases rrenos favorecidas del pals, sólo -
ra servido para reaf!nnar su pos!c!oo de pecres y asalariados entre los diri
gentes coooeratlVlstas, anraoores y particulares, aros y saiores del devenir 
del sector, aite la regl!9'f1Cia, desinterés o colus!m de fln:!mar!os cie -
rala tm hecOO por revertir la sltuac!m, 

3.- Los annadores y Partlrulares y el Sector Pescllero. 

H!stór!carente, y segJi lo 1QJI ex1J.ESto, hél1 s!oo los ixrt!OJlares los ~ 
tes mas d!ránlcos en la proooclón del desarrollo DeSCaJerO en l'éXlco. Los .re
cios Pioneros del siglo DaséKXJ, sentaron eJenlllares Pía'.:alentes de visionarlos 
ellllresarlos, QJe él'.YlKill>S por los gí)lemos lrxlePEnllentes en omto a las pre-
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rrogatlvas otorgadas para la explotación de nuastras r!QJezas rrarlnas, facl-
11 taron su proceso de OCUllJlaclón y ex¡:aislón wraite varias décalas, el cual, 
ya coosolldacb les dló la suficiente caJOClda'.1 de ITBllobra caoo para trcldlr
declslvarente en su desarrollo. 

Desde prlrclplos de este siglo hasta proctlcarente 1970, el desarrollo del -
sector en cuanto a 1nvers1ooes para la proOJcclón, procesaTJlento y carerc1a11 
zacll'.n estuvo en maoJS Prlrrordlalirente, de los particulares y las eooperatl
vas, éstas en ITIJY reá.lcldo PorcentaJe, ya Q.Je sus proolemas de lrca:iaclda'.1 fl 
narclera han tiecro Q.Je aparezcai, desde hace nu:ho tl€!IOO, caro aiérotces de
particulares o del mlsrro 9'.)blerno. 

La privilegiada sttuaclál de los particulares caro eleirentos en el desarrollo 
DeSQ.Jero racional Cda:b su nivel de C8Pltallzactál y Poder de reooctaclón), -
rredlda en el tle!11JCl, ha red! tuado cuantiosas gaicn:las taito a €11Vresarlos nB 
clonales caro extraiJeros Q.Je viven de la pesca, y sobre todo, de las especies. 
de mayor valor carerctal -clem:rdadas ·Por lJ1 mercado tan liroortante caro es el 
norteamerican-, lo cual ha marcado el rt tJoo y la orlentaclál de n.estro de5ª. 
rrollo DesQ..ero, QJe persiste, pese a los esfuerzos de dlverslflcaclál que se 
han enprendldo Por las últimas tres admlnlstraclooes. 

Por desgracia, tarblén hay Q.Je hacer notar Q.Je todos los vicios y desVlaclo
nes ya ennclOO:Js aQJ!, han facllltail Q.Je la eoonre rlcaEZa Qlrnrada par llE§. 

tros mares, se haya corcentrail en lJ1 reá.lcldo 9ruPo de personas, lo cual ha
ocasionado tarl:Jlén Q.Je parte lmPortante de esas gam:;las no haya¡ servloo P!l. 
ra 5e9llr desarrollaici:J al sector, sino mas bien, se han salloo de la esfera
de éste, para Integrarse a actividades carerclales, re ser-vicio o irdJstrlales, 
contribuyendo a él!U'.lizar los problemas de la act!Vlc!OO, tm recesttada de -
esos recursos para prcmver su ma3 rállda dlverstflcactál y CÉSarrollo. 

Naturalmente, es COOPrenstble y lógica la actt tud asunlcla par los elJIJl'esarios 
Pl'!SClffOS de fl.leStro pa!s, lo Q.Je no es Justlflcrole ni lógico es Q.Je el go
bierno siga permltlencb Q.Je el estail de cosas existente en la pesca mextca-a, 
contlríJe vl~te. Los empresarios racionales héí1 hecOO lo Q.Je a ellos corres
POl'Kle y conviene; han lnverttoo y han gaiado, Sin eitwgo, es recesarlo defl-
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nlr lJlél POlltlca DeSQ.Jera IPtegraJ me COOPraneta a los diferentes sectores -
a a::tuar de a::rnroo a espectattvas de gaaicla, rero taltJlén de ocuerdo a los 
Intereses nocionales, de tal fonna Q.Je el proW;to arrcn:ado al lll3r IX.leda ser 
dlstrlbuloo de lJ18 11Erera Justa, brlf'dtnlole ireJores OPOrtunldades de surera
cloo y desarrollo a los cErrás sectores, para ffiJlllar asL las POslbllldades -
de un dlnánlco y eQJI llbra:lo desarrollo De5Q.Jero en ruestro pa!s. 

Las iredldas taradas hasta hJY, son Insuficientes para corregir las desviacio
nes y deseQJlllbrlos existentes. seré necesario reitero, lJlél verdadera volm
tad POlltlca para enfrentar a Jos l)Cl(Erosos grUPOS del sector y hocerlos par
tlclres de un progrcrra de desarrollo rescu:ro QJe atlerda de 1101era eficaz, -
las recesldades de los grl.fJOS llEllOS favorecloos Ublca:Jos tmto en la proclc
c!oo, caro en el procesan!ento, distribución y sdlre tocb, el coosuro. El re
SEQJ!l!brlo existente es g-ave y profunOO. su corrección OOta"Da iredldas re-
Iguales caracterlstlcas. 

4.- C:Wltallza::lón y Flrax::lanlento 

Antes de ooordar en forma esreclflca los i:wtos siguientes, Q.Jlslera ha::er al 
9lJlélS consldera::lones QJe servlrffi Q.JIZé caro rotas aclaratorias a ciertos -
prciJlenas QJe tienen QJe enfrentar todas ~llas persrnas QJe reQJ!eren de -
lnfonnaclón estoolsttca en l"éXlco. CualQ.Jler persma iredl¡rarente Informada -
al respecto, 500e de las deflclerclas e Insuficiente slstatBtlzaclón de la l!l 
forna:lón estadlstlca de·ruestro pa!s, de la reterooeneldad en los néto<Xls de 
cwtura y procesanlento Q.Je existe en el ffiJlllo sector J:(Dllco, --seg:¡n los f.!. 
nes para los QJe se le <l.liera- y i::or eme, de las ro i:xx:as y a veces g-1lldes 
dlfererclas hi.illdas entre la lnforna::lón ~tada por una y otra IEPerXlen--
cla, QJe tlam QJe ver cm la IU>llca::lón de dicte lnforna:lón. 

Esta aclaración &rge c:cxro lJlél recesldad. dado QJe a lo largo de la caitura -
de lnfonnaclón para la estructuración de éstos apartaí>s, i:uE notar Q.Je es
tos prciJlenas se presentá:m entra la lnfonnaclón ~tada POr la Stbsecreta
rla de Pesca - ~to de Pesca, hJY Secretarla de Pesca -, y la presen
tada POr la Secretarla de ProgrC1r0Clón y PreslfllESto, encar900a de elooorar -
la estoolstlca nacional e Incluso, la Incluida en los Anexos Estad!stlcos de-
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los lnfonres de Glblerm. as! caro las fornes tan diferentes caro se ms pr~ 
sentan de LmS aios a otros .. 

La lllllOrtcn::la de oclarar ésto, es debloo a Qoo en lo slilsecuente, seré la -
lnfonroclón estad!stlca la cue sirva para reckJOOear la ar!J.Jlffitaclón de este 
trabaJo, p0r lo QJe nu:hos cuooros WJI presentéOJs se tuvieron que Integrar 
en fLn:loo de la lnfonroclón praporclonada p0r oos O ras fuentes, y stenpre
baJo el criterio de escoger la lnfonroctón más obJetlva y realista paslble.
Aslm!S111J, es pertinente aclarar QJe el redlo de que a!!}.llOS cuadros no se -
encuentren debldarente octual Izados, ro se debe a descuido o regl lgeocla del 
suscrito, siro a la l111JOSlbll ldad cbJettva CU! tuve re tener acceso a dlcha
lnfonroctón, sobre todo en lo referente a la 11 nverslón y crédl to dOOo a la
octl vldad. 

Hecha esta oclaraclál, veáros ctrno se ha venloo oostanOO y desarrollcrido el 
proceso de cap¡ tallzaclón en el sector DeSCU!ro. 

a> ~ltallzoctón. La lnfonraclón estad!stlca sobre la actividad JJeSCL1era -
en general. foo Insuficiente y mw agregada ciJrante casi todo lo cue va de -
este siglo, e Incluso en el primer lustro de los 70, aspecto CU! ha venldo
meJ oranoo c1Jrante los últimos 20 a'KJs, re tal forrre QJe los aspectos hlstórl 
cos sobre ésta son con 111..COO Insuficientes hasta principios de los 50, cuan
oo comienza a tOOEr relevcn::la la ra::esldad de Vigilar estad!StlcmEnte SU

desenvoivlmlento, en lJl esfoorzo realizado par la Secretarla de Inci.lstrla -
y Comercio -my secretarla de carerclo y Fomento InciJstrlah. 

Seg'.n los datos apartados par el slg¡lente cuadro,C5l -lntegréOJ par lnfor
moclón extrarda re diferentes censos lncilstrlales-, POdemos ver CU! proctlqi_ 
mente el capital lnvertloo en la octlvldad de 1930 a 1975 fue de mw JlOC8 -
ruantla, si conslderaoos el timñ:> de nuestros litorales - - - - - - - - - -
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ClWRl li:l. 5 

CN'!Tll ltMRTIOO EN LA ltflSJRIA ~ !E l!al A 1975 

Clllles !E PllSOSl 

AR OS t«J. !E ESTA!l.ECIKIENTCS TOTAL F 1 JO C!Rru.ANIE 

193 o 8 1, 107 535 '572 

1 9 4 5 13 OOl N/11 N/D 

195 o 12 39,9118 N/D N/D 

195 5 33 llJ,915 685.3 62,l!02 

196 o 72 Li67,881 210,010 257,871 

·196 5 74 644.1:64 lj67,(XJ2 177,052 

1 9 7 o 122 910.4l5 6fí),713 249,712 

1 9 7 5 117 1'294,742 819,7fi0 474,982 

N/D, Dato ro d!S!Xlllble 

FlSlte: c.ensos Illilstrlales de l!al a 1~5. Secretarla de Ecamlai 1$0, 1955, l!JiO, 1935, 1970. 

Secretarla oo lllilstrta y Ga!ercloi 1975, Secretarla oo Pro!l"BIB:Un y Presu:u!Sto. 
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ru\IR)ftl, 5 

r.N'ITN.. ltftfRTllD EN LA ltru;fRIA PElD.ERA IE l!lll A 1975 

<Miles re pesos> 

AROS t«l. IE ESTAll.ECll1lENTOO TOTAL F l JO CIRQUNTE 

1930 8 1, 107 535 'i/2 

1 9 4 5 13 002 N/ll N/D 

195 o 12 39,91113 N/D N/D 

1955 33 lJl,915 685.3 62,1¡()2 

196 o 72 467,881 210,010 2'i/,871 

·196 5 74 644,(1)4 467,í'J!l 177,052 

197 o 122 910,4l5 li60,713 249,712 

197 5 117 1'294,742 819,760 474,982 

N/D, Dato ro dlSIXX'llble 

FlBlte: censos lrlilstrlales de l!lll a 1945, Secretarla de Er.cronla; 1950, 1955, 1!6J, l!ES, 1970. 

Secretarla de Irlilstrla y t:aoorcloi 1975, Secretarla de Pro!réllB:Un y PresLWlSto. 
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y la diversidad de prociJctos susceptibles de explotaclál coo los cue coota
IOOS. Dada la carencia de lnfornoclál suflclenterreite slstEmtlzada y desa9r.!l. 
QOCla, todo parece lmlcar cue esta lnverslál y al parecer la hctllda hasta -
1970, fue en ténnlnos generales hecha par el sector r>rlvaOO, lo cue expllca
tari:Jlén el parCJ.lé de la coo:er.traclál cada vez rrayor de ésta en ciertas pes
querlas. 

Sin entJarg:¡, en lnfornoclál rras retallada wortada par el Departmroto de -
Pesca y Ja h:lY secretarla de Pesca, es pasible observar de ma llEJlera cJesagr~ 
QOCla, el desenvolvimiento cue ha tenloo la lnverslál en la lrdJstrla pesca.e
ra, ya no en 11D1tos o cantidades Invertidas, sino en rúrero de plantas y qi_ 

POCldad Instalada, lo rual nos dé im Idea rras precisa de su estaciJ actual. 

En el ruadro rúrero 6 PQdenDs ooservar caro de 1977 a 1~, la cantidad de -
procU:tos caitura00s caro procesaoos se 1ncrerreito, decayeMo en 1~ y 1983 
con lJl leve reimte de 1!134 a 1~ (sin alcanzar el nivel looraoo en 1!E1 J,
aios irarcaoos par la crisis cue wer0s aroozíJOOS a suierar y cue afecta el -
adecL000 desenvolvlmtmto del sector, dado la cada vez llffiOf" cantidad de re
cursos destln00os a su prooo::lál, en términos reales, étlatloos par el al to y 
constante proceso Inflacionario reglstraoo hasta 1987 y las deValLOCl<res -
y desllzanlentos del peso frente al dólar, existente hasta la fecha, lo rual 
ha 1111'.ledloo cue nu:hJs de los lmplerreitos, refacclores e Incluso ITDtOres Q.Je 

tradlclooalmente se USél1 para manterer en aieraclál a ~tra flota pescuera 
-Principalmente de alttra-, se llWa deJaoo de Importar de los Estados ltlloos. 
afectan00 as! el rl tJm y nivel re qieraclál de las ertiarcaclores. 
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aJAIRl lb. 6 
W'tU)l\,lU't LC. 1J\4~.1qaa~ 1\1\1..lUfi.. 

CONCEPTO U. IE i'EDIDA 1977 • 1978 • 1979 • l!BJ . 1!l!1 1<ID <= 

1. \\:JluTm <ll ICS lfOittm 
ll'5!Bt61l'Ul'!i11'.S 

1.1 Caillralll (1) T<re!a:tls 652 106 ~~ ~fi 1058 5ffi 1300 'lll 111116 709 !r26 626 
1.2A1l::e'a:tl; 367 639 7'0 103 B'll!liS 745 175 %003 

2. 0mt1m m 1a; plalta; 
mlatll'.l:ra. arm1a!ra;, -
re1C1Ira; y otro; IJllESl;, 

2.1 p!¡¡¡t¡¡¡ Tcrela:IE 276 ~.! 325 m :S.1 418 435 
- Cl!H:ldII lffitalall TCJtlitr 518. 618.1 721.4 946.2 997.1 

3. Q'.:era:lál<ll Ia;plalt!; 
miata:lra re! !IttII" ¡rt10 
ct>,¡:¡r¡¡stat¡l)ys:ctal. -

3.1 Plmtls Tcrela:IE 38 1~.1 1~.I 41 43 43 l¡6 
-are:JdII lffitalall Tmlitr 157. 199.9 211: 238.8 zro.3 

4. Q'.:era:lál<ll Ia;plalt!; 
~rel9DD'"¡rt-
\G!J,~ys:ctal. 

4.1 PlalllE Tcrelais 1~.1 176 200 'l5l Wi.1 266 275 
-are:JdII TmlAr. 74,, 76.1 99;2 121.2 133.0 

5. Q'.:era:lál<ll Ia;pllntal-
ra1l:1Iras re! 9DD'" ¡rtlE!b, 
IB'<!5tlla) Ys::cial 

5.1 Pla1ta; Tcrelais ~.! 
a; 97 78 75 77 

-camdII lr6tala:!l Tll11Ar. 422.1 50'!.5 565.3 sa;,2 603.8 

6. Clmtlál<llla;plaltl5-
cE otro; JJ1XISll re! 9DD'"-
¡rt\G!J,~ys:Dal. 

6.1Plat!lm= Tcrela:IE 12 12 26 31 34 " 6.2 fltdrciál TmlAr 528 695 1732 4742 1811 528 

fl.ENlS: PtOO" EJ •r:11tl\/Cl Fereral 12. y 52, nfonre re l>:llterro re mi. AreXos •tilllSt\COS, 

""'" ·~ 

992 694 1099 Oll6 
558 322 ~~2 

479 485 
1021.6 1034.9 

l¡6 l¡6 
279.3 279.3 

"!lE 314 
139 153.2 

81 80 
002.5 002.4 

43 45 
695 1732 

"""' 

1176 859 
7'l3741 

444 
1048.3 

44 
268.1 

279 
1~.9 

76 
615.3 

45 
4742 

-
' Lf 

12lD 
754 

1 

,, 

1 
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Sin efltJaroo, en este cuooro ~mtllén se PJede ooservar cOOJJ las plantas enlatª 
ooras y coogelcmras. 11B1lflestan m lncrerrento en su rúrero hasta 1985, ~ 
yerro a partir de 1 !B;, el rúrero de éstas; las reci.ctoras rruestran ma tra
yectoria 111.JY lnestéille en su crecimiento, mientras CJJe las de otros procesos
nuestréll lfl crecimiento IOOderado hasta 1!l!5, estoolllzálOOse en 1986 y 1987. 

Vistos 5e9'.rl sector partlcli:mte, Ca.adras Nos. 7,8 y 9),es par demés notoria 
la fontl3 ce.ro el sector prlva00 se ercuemra lllJY por encina del sector para
estatal y social. en lo CJJe a lnverslál en Plootas enlatadoras, comeladoras
Y reclK:toras se refiere, de las cuales las 00s primeras se encuentroo atxx:a
das casi en forne exclusl va al procesamiento y tn11Sfomoclá1 de los prociJctos 
denamils par el rrercaro externo, mientras CJJe las plootas reci.ctoras se de
dlcai a satlsfocer Ja OOtal:la de las arpresas prociJctoras de allmentos balar 
ce<dls en México Cen su groo llEIYOfla trasnoclooales), sltuaclál CJJe Incide dl 
rectarente en la orlentoclál y desarrollo del sector, ag.JjlZéflcb el deseci.ll 11 
brlo existente, el cual proslg,ie y tiende con mayor fuerza a proflfldlzarse -
aro tras aro, sin visos de solu::lál. 

b> Financiamiento. 

El crédl to o flrmc:lamlento es m aerento de vital Importancia en la prooo-
clál Y resarrollo de la octlvlclOO ecatxnlca !J'lel"aL y CJJe en el caso de Ja -
pesca o cualC1Jler otro sector, contrltxJye a dlrmlzar su crecimiento y a Su
perar et!llBS en su desarrollo, Jo cual permite meJores niveles de ~actm -
y eficiencia. 
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IFERACllJI CE LAS fl.NIT.IS r:'!..\T.l!XBAS, ClJlEJúXR\S Y !ELtllRA5 !E. s:cnR flUVAOO, 1977-1!137 

CONCEPTO Ul!OAD 
1977 1978 CE l{l)IDA 

1 • p!aJt¡¡; mJata!ra; 

1.1 pia¡t¡¡¡ PI atta 21 
- can:JdD fr6l¡¡J¡¡- Tcrel/hr. 64.0 

dl 

2.Pla11ls~ 

2.1 plaJt¡¡¡ Plmta 140 
- Gre:!dD lrs1alat Tcre 1Ar. Ll!.4 

3 P!aita; ra1r:tms 
3.1 pia¡t¡¡¡ Plalta 42 
- Gre:1dI1 llD1ala-

dl 
Tcre 1Ar. Zl4.1 

F\.ENfE: lffl "l'iUl-ERO AL SEXTO llfffil'E CE lrll!Elllll" 
Arexo Estallstlco, sector PesQ.Ero. 
s:FESCA. Arulrlo Estallstlco re Pesca. 

23 
70.0 

149 
IB.7 

47 
'l19.7 

1979 l!Bl 19!1 1$2 1003 1984 

24 24 24 23 25 26 
85.2 !ll.1 95.1 117.8 132.7 1'l6.5 

178 20'I 215 2lli 195 218 
9J.6 fil.O 78.4 73.0 ffi.1 i'0.4 

50 5i 48 58 59 62 
285.5 m.8 403.0 455.8 458.4 442.1 

tB 

1985 1!:1!6 

26 25 24 ! 
1'l6.5 E6.5 136.2 

'227 198 198 
81.7 !V.8 88.2 

' 

62 00 00 
442.1 449.6 449.6 

-



awmtb. s· t8 

!HRlllOO IE 11..NlTAS EfUTAIIJlAS, aHE.AlmAS Y iau:JlllAS IE. s:cTlR P/>IW:STATIL 1977-19!7 

·-,..-.--

CONCEPTO U.OE IEDIOA 1976 1977 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

1. f!Xlfl6 ENAT/ill9\S 
1.1 A.Jtlfl6 RMA 9 9 9 9 11 11 11 10 10 9 11 
- CAPACIOO llfilW 100./IR, 88.9 88.9 88.9 103.1 115,9 115,8 115.8 121.0 121.0 119.8 149.3 

2. RM16 tlNRJiIPl6 
21 f!Xlfl6 f!XlfA 14 14 16 18 29 38 45 16 44 36 11 
- rJflQirO IN)[AlfA llIB.i\R, 16.2 15.9 18.4 22.0 31.2 36.4 47.8 47.8 47.8 48.1 13.0 

3. f!Xlfl6R'llI:llJWj 
3.1 M-0'16 RM'. 11 11 11 10 16 16 16 16 15 13 12 
-Ol'IQOO INiflUIJ\ 100./\R. 11.0 54.0 55.5 70,8 76.2 115.4 115.4 115.4 115.1 120,7 120.7 

F!ENTE: mscA. All..IAR!O ESTADISTICll IE ~. 
l'ltl "Flll/Ero 11. SOXTO llflRE IE roBIEOO'. 
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CHRACUJI !E LAS RJM'A.5 EllATA!lllAS, aHE..AIXRAS Y IEll.tTIRAS EEl. lKTIR SX:IIL 1977-19!7 

CONCEPTO U.!E f'EDID 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

1. RJMA5 EN.ATlllll\5 
1.1 RJMA5 flA'ITA 8 8 8 8 8 9 10 10 10 10 1l 
-amJOO!lfill!Jll\ T!JEL/lll. 4.2 6.5 6.7 6.7 6.7 5 .2 11.8 11.8 11.8 11.8 11.8 

2. flA'ITA5 IINll./ilFAS 
2.1 RJMAS flA'ITA 12 12 14 15 2l Z1 35 41 '6 16 44 
- ú'OOll'-O llSfID 100.Ml. 6.4 9.1 7.1 9.2 12.3 11.8 17.1 21.6 24.1 29.0 28.6 

3.RJMAS~ 

3.1 JUMAS RJMA 3 4 3 ~ o 1 2 3 3 3 3 
-OOt!D'il!ISfW 100./IE. 16.0 21.0 aJ.2 aJ.7 o 15.0 31.0 16.0 16.0 45.0 i 

1 

FLENlE: SEPESCA. NiJARIO ESTAOISTICO !E PESCA 
lffi "ffilf'Ero /J.. SEXTO ltf!R'E !E roBIERNJ", 



En este sentido, podef!Ds decir t:lE el flrm::IC111lento al sector regila el desa
"rrollo de las pesiver!as, téllto en el aspecto proci.ctlvo caro en el de lni.ls
trlal!zaclOn y carerclal!zac!On, as! COOD el tipo oo Investigación a realizar
para ma nas adecuada y racimal exDlotac!On, slerd:J su aiéllsls de prllIDrdlal 
llTIXlrtax:la, ya Q.Je oo ello depeOOe el carocter e l11JJOítll'Cla oo la participa
ción de los diferentes sectores sociales Q.Je conflwen en la actl vi dad. 

De esta nmera, el sector DeSQJero recibe rerursos flncn:leros oo los secto
res Privado y r:Xbllco, as! COOD oo orQélllSITDS lnterroctooales. 

La llén:a Privada orienta ror lo general sus crécll tos a los lrOJst:rlales y ar
nact>res ca.e IJ.BB1 Qal"élltlzar sus aperaclores con lnstalaclores en tierra y -
eQ..llPOS flotélltes. 

TélltJl<:n se roede oovertlr q.e el destlro ool flnmclC111lento otorgado par la -
llén:a Cllrerclal, tlenre a coo:mtrarse en la lró.Jstrla privada. "En el per!ooo . 
1972-1979 el 83% se Cé1181IZ6 al sectdr lni.lstrlaL sdlre todo, para satisfacer 
la necesidades de oPeraclón oo las Plélltas CC111aroneras; el crea de carerclall
zac!On recibió el 10.8% y el resto, 6.2% se otorgó al área de exPlotaclál" .
/24. 

El flrax:IC111lento ¡:íbllco se Céllallza flnBleltalnente a través del Bcn:o Na
clooal l"es<u!ro y Portuario, S.A. CBNflESCAl , creOO:> en l!Bl, en sustlt:LClón 
ool BITT:o Naclooal de Farento ~atlvo, S.A., as! COOD ror lllldlo de otros
orQéll!SllDS Q.Je élJQY1ll cree!! tlclarente a la actividad COOD son: El &n:o oo -
Hé>Clco, Nac!Cll!ll flra-ctera, Socle!BI 11eXICal8 oo Crédito llll1.5trlaL Bén:o
Nac!Cll!ll de r.aie-cto Exterior y al!JJ"()S fldetcanlsos caoo F<NHESCA CFlool
canlso Fam Nac!Cll!ll i:a-a el Desarrollo PesQEl"o l, el FaU> Naclmal PEl"8 -
leiarrollos Portuarios CRNEPam, Arr€flléU>ra IWf'ESCA: y los Fldelcanlsos
oo Garélltla y DesCl.Brt:o para las SOCled<IEs ~atlvas (FW):). 

"Es ll1JJQítéllte rocer rotar ca.e gréll parte de los créclltos otorg¡D)s par el -
sector ¡:íbllco se Céllallzm a las coaierattvas caiartn!ras, oosculcltnDse a-

247DepartCfllento oo Pesa!, Piro Naclcral oo Desarrollo Peswero. 1977-l!EZ. -
Dla\JlÓstlco, Prcn'lstlco y POl!t!ca PesQEra, rexrco, 1977. · 
Fam Naclrnal de Faoonto ~attvo, hasta 1979 
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otro t ioo de cooierat i vas v de PeQ.Jeros prociJctores, y que adelrás, la oct lvl
docl OOSQJera recibe f1nanc1aniento del exterior, taito de baleos caoo de em
presas privooas, ll!IJOf"taí>ras de canarón y lITT;!Osta prlrcioolnaite" /25 

El Bénfoco, roy llénJeSca, es la prlrcipal instl tu:lón encargaja de dotar de -
recursos flncn:::ieros a la octivldéll pescmra, especialnrote a las cOOPerati
vas rel raro. De 1966 a 1975 otoroo créditos a las coooerativas, DeSCéldores, 
artesaiales y pescadores privados, oor 2,343,3 millones áe pesos, distribui
dos crualnaite re la sig¡lente nmera: 

CUAffiO l'b. 10 

TOTAL !E eremos OTffiGAOOS Pffi Bl\WESCA !E l!'.al ~ 1975 

r.ro 
l!'.al 
1957 
1958 
1959 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

HILES JE FEro:> . 
29.6 
89.9 

151.7 
182.7 
220.0 
201.2 
1""51.7 
~.o 
510.7 
560.3 

Fl.Blte: DePartarento de Pesca, "Plérl Nocloral de Desarrollo PescJJero 1977-
1912. Di~stico, Pn:n'ístlco y Pol!tlca PesQ.era", México, 1977; 
y secretarla de Pesca "El Gasto Pl'.bllco y El Sector Pesca", Méxi
co, 1982. 

25/ Garcla LOooz, Blé11C8 Ulla.- "En torro a la OCUT1Jloclón del c<1>ital en -
la pesca lll!Xlcma, carocterlsticas de los trodelos de pro:iJcciCn, d1str1-
tu:10n y cmsuro". Tésis, Focul too de E~la lJWI, 1~3 
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Es i111XJrtante hocer rotar que estos créditos se destinarm téf'lto para aó:llirir 
Eilfbarcaciones caro para satisfacer las necesidades de caiital de tréi:laJo de -
las eooperativas, por lo que evidentarente dictos recursos resul tal insuficien 
tes para aíJrlr las necesidades de las cooierattvas y por eim, de la activi
dad en su CCJl]lllto, estrechfn:bse el coOO.Jcto 1105 il11Xlrtéf1te en la praooción -
del desarrollo JJElSCU!l"O, Ello sólo caro nuestra. 

Or9Cllisrros interrocicrales ClXlYéf1 tamiál al sector ClJQ.E estos soo en fonra
esporOC!ica y generalrrente para progréll0S especlflcos. Dictxl aioYO se re con
centrado en los últilTDS eros, en el Prograra IntegréOJ de Desarrollo PesQuero 
HexiCél10 -B!(}-, cuyos recursos se tm orientoo:> a la caistru:ciál de barcos,
asl caro a prayectos de cwaeitación, ecU:acioo y cooerciallzación. 

Sin amarg¡, lJl recm il!IXll"téflte que arroJa luz sobre la poca infonroción caie
existe sobre el fluJo de crédito otorQCKil a la actividad, hasta la priirera mi
ta! de los !iO' s, es lo exiuesto por la COO'IJCñlra Blé11C8 LI lla Garcla Lwez, -
en su tréi:laJo de tesis éf'lteriormente citab, y en el cual argJTBlta que en es-. 
te proceso, JX.aEn distil"J.1Jirse clararente tres etapas, Hasta 1935, asienta, -
preciXniril el firmciamiento extréf1Jero. "La l10YOí parte de los recursos con -
los que se firmcla la actividad no provienen de fuentes nacionales, siro ex
tréf1J eras, CCJ1 base en llneas de crédito revolventes que se otor9éf1 a los in
troci.ctores al mercab norteareriam, los que a su vez se tmllital en insti
tu:iones crediticias en este pa!s, asl caro sus prapias aperacicres carercia-
les. Alg.ras institu:iones crediticias nacionales tamim tleren llnea de cré
di to de bél1cos rorteameriCéf'lOS .. ,, los recursos fiílél1Cieros internos de las -
instituciones crediticias !XDllcas y orivooas del pals, los del Estoo:i y las -
utll idades reinvertidas de ell1líesarlos partirula-es y coor.erativas representéf'l 
ll18 parte relativamente reciJ:ida del flrmciamiento tot¡ll de la activi!Br. 'lfJ/ 

La seg.nla etapa, eooprermr!a de mediabs de la déca:la de los !iO hasta fina
les de los a"KJs 70 y se caracteriza por la neyorita-la participacim caie logra 
a1Cé11Zar el sector !XDllco. Lo éllterlor IUlde ser CCllllícbém sl atenB!Ds a -
que de 1935 a 1970, la pesca recibió 0.61 del total de la inversiál ll'.blica -
federal y de 1970 a 1975, 0.8%, la cuaL en su f1EtYOí parte re destiril a entlar
caciones y eqiipos de pesca, as! caro a eqiipo y vehlrulos de traisoorte. 

a;¡ SOCledil l'éxicana de Cíédito lltt.Jstrial S.A. "EstlJ!io General &tre el De 
sarrollo Pesq.e-o de México". México, 1!63, pég, 1184. 
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Mientras tanto, la l:lanc8 privada a pesar de que oostró lncrarentos constootes 
en el flnanclanlento otorgado dUroote el per!aoo en cuest\Co, éste fUe Infe
rior al otorgado par el sector D(.Ollco. AsL del flncn:lanlento total hacia la 
act!Vldad pesquera, el 32% provino de la ba'lca pr\vGda mientras CJJe el restm
te 68% tuvo su origen en el sector J:itll!co. 

C0'1 el Inicio de Ja década de Jos 80, canlenza taID\én la etaia de la sUPraia
cla de la balea privada o carercial soore el sector J:itll\co, en Jo ca.te a flu
Jos cred! tic los para Ja pesca se refiere. 

En el siguiente cuadro POde!oos observar cáro en Jos tres últ\lll'.JS a1os de la -
década pasada, el sector J:itll tea era el agente més dlrm\co en Ja asl!TOClón -
de créd\ to para Ja act!Vldaá y cáro a partir de 1 ~ esta terdenc\a se revier
te, asun\elldo lJl fraico liderazgo la Bél1ca Cooerc\al. 

Visto desOO la perspectiva del origen de Jos recursos, el crédito otorgado par 
la 8ér1ca Privada y Mixta o coroc\cla'coou Bél1ca carerctaL y la Bén:a Nacional
º aoora dermlnada 8én::a de Desarrol Jo, CJJedó COl1Kl lo lll.JeStra el stgitente °"ª 
dro <No. 11), notffldose clararente la superioridad ackJJlrlda oor Ja pr!rrera
de 1900 a 1986 en a.mto al nmto de créditos otoroooos a la actividad DeSQ.Je

ra del Dais, y los n..tJros llÉS lllPOrtaites hacia Jo CJJe fue ccml tzada ésta, en 
tre Jos cw destaca Ja lrtl.lstrlal lzaclCo de proó.Jctos cl.lraite éstos a1os, ten
dencia cw se roodlflca en 1937, taita en el origen de los recursos cooo en el
érea al cw son prlorltarlarente asl91800s. 

Por otra parte, y coou llOOOOOS ver en los aa!ros 12 y 13, el crédito otor!»'.lo 
par el Slst€110 llérlcarlo a la EXPlotaciál e lrtl.lstr\a Pes<J.era Nacicml de 1975 
a 1937, se caracterizó porcw clJraite los ocro primeros ffilS re este perlado , 
los roontos mas lnoortmtes del flrax:ianlento ca.te fll.M'.> hacia el sector se ca
nalizaron a la explotaclm, caJtllél100 rotoriaimte esta tmlercla re 1933 y -
1986, a.am las suras de crédito desttncms a la trrustrta sweraron y con -
llllcilo, el flncn:::\Cll\\ento otorgado para la explotac!ál. Los caititos en esta ten 
denc\a oredecen béslcaimte a la necesidad de ircrarentar Ja oferta de P.roó.Jc
tos peSQJeros lrrustrlal\zirtls, en lJl afrn par hacer més extensivo su COOSlJID -
art:re la peí>laclón rrexlccm y sobre todo la del rredlo ru-aL f1Jcrm 1.m es-
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(QJlllRJl«l.11), 
i'EX!CO: oonns mtRilOC6 FO! B. SIS1B4\ IWCNUO A l.15 SE:1ll6 LE lA ICTIYIIWl PE&lfRA,LE 1'1Tl A 111!7 A) 

(StUll EN MIUD6 LE PE!l5) 

!::! 

1WCA l'RIV/ll\ Y MIXTA 1WCA . tw:ltWZ1l 

AROS T O T A L SU8TOTAL se:lCR PRIV!OO Sll:lttl Plll.ICO SU8TOTAL se:lCR PRIV!OO 
y S:Clll. y s:clll. 

1'1Tl 3,7ll.4 !m.2 649.2 259.9 2,11?9.2 1,!Di.7 

1978 4,725.9 1,ll>!.3 !lll.2 lifíl.1 3,015.6 1,7fi6.9 

1979 6,lllZ.1 2,llD.9 1,734.7 1,0l6.2 3,251.2· 1,970.9 

1!81 6,&lS.1 4,237.9 2,494.4 1,743.5 2,410.2 1,111.l.6 

111!1 4,133.6 4.133.6 2,372.9 1,7ri0.7 WD WD 
111!2 15,811.1 12,816.6 4,599.2 8,217.4 2,994.4 137.1 
1!1!3 24,617.7 21,1!ll.4 6,637.0 14,513.0 3,467.7 164.4 

1~ llJ,r:A7.7 33,824.8 13,518.6 3),Jli.2 6,219.9 279.2 

1!116 66,972.0 49,112.5 16,00.3 33,065.2 17,l!ll.S 4,4.'12.0 

1!116 !i!,937.2 56,1!5.9 3),561.8 35,325.1 2,!ll1.3 ffi4.5 

111!7 671,781.2 131,l!li.7 61,!il7.1 70,1!13.6 539,975.5 484, 141.3 

A) StUllS 11. ULTOO OIA l:EL lflJ 
1) llCUJYE 11. IWtO K'Cl!Jtll. fES!.Ell Y l'O!lUMIO, S.A. A K'CICIW. FIKIN:!ERA, S. A., Y IWtO K'C!CJW. LE ll!e:!O EX1!RICR, S.A. 

Wll Nl DISIQjl!l.E 

f\ENTE: IE'M!Mll!ll LE PE:CA. ESTID!STICAS PE5Q.Ell'S, 1'1Tl. "-0 ESTIDIST!CO LE P&A", 1978, 1979 y 19Ell 
SEDEllUA LE PE:CA. "NtWUO ESTID!STICO IE PES:A', 111!1 A 111!7. 

se:lCR Plll.ICO 

1,022.5 

1,D!.7 
1,2lll.3 

flll.6 

WD 
2,E67.3 
3,lJl.3 
5,940.7 

13,437,S 
1,646.8 

56,834.2 

NJTA IQNlATCRJA: A PMl!R LE lA f«l<Jl't.!VC!CJI LE LA llllCA EN 111!2, lAS !EOOK'C!CJiS CHt!INUI A llllCA OHH:lll. EN VEZ LE llllCA PRIVIDA Y LE llllCA 
LE ~ EN VEZ LE ll'ICA f«lCIW.. 



CONCEPTO 197 5 

TOTAL 2."l32.7 
EllPLOT/f.ICli 1,473.8 

ltll51RIA 7'".l!.9 
-Cll6llU:CICliYREPA-

PICICli IE EltllR:A--
CICJES 575.7 

- INJJSTRIPLJZICICJI... 
1E l'IIDl:!US IWUICi 182.8 

- llOJSTRIA 
ll1EXA 0.4 

Ql'IJ!) tb. 12 

OOITO 0Jm:;iro rol a SIS!lll\ B/WlllO A LA EilPLOll(ICli E ltll51RIA PES(JfRA 

IW:l!IW. 1975 - 1!1!l 

(Mlll.CHES IE PESJS) 

197 6 1977 1978 1979 1980 1981 

3,(1'¡().9 3,7.lB.4 4,725.9 6,IB!.1 6,648.1 4,m.6 

2,"lJl.7 2,7.11.8 3,261.0 4,332.5 4,968.2 2,llil.3 

813.2 9'.IJ.6 1,464.9 1,749.6 1,679.9 1,273.3 

624.6 758.6 1,1li.9 1,195.3 843.8 148.1 

1!1i.4 240.2 325.9 549.3 825.9 1,114.6 

3.2 o.a 2.1 5.0 10.2 10.6 

F\ENTE: !ffl. "SEWO:J I~ IE IIBIElfll'' 1!134. sa:rtR Pe!!.ERl, PNi. 157 

NJTA: llJ EXISTE lff!RW:ICll ~ IE ESTA 11'/fRA A PMTIR DE 1!134. 

~ 

1982 1983 

15,811.1 24,618.7 

9,llil.3 3,526.7 

6,418.7 21,ll'l2.0 

3,326.B 7,132.0 

3,073.1 13,927.0 

18.8 33.0 





tn.r:tura de precios QJe lo:; haQal occesilJles para la rrayorla de el las; todo 
lo aitertor, sin arllargo, ro ha alcaizado los logros esperados, debido a de
ficiencias de operocioo e !ntegroción de las €!!Presas paraestatales creadas 
para tal fin, la fa! ta de m adecuado y eficiente ststerra de distribución y 
carerciallzaciál y la conJooacioo de otros elarentos QJe rras éllelaite aiali
zareroos en forrra detallada. 

Visto desde la p;rspecti va de la caia llzaciál del crédito otorgada par el -
Ststerra Bé:n::ar!o a la explotactoo e lndUstrla p:!Sq.era par sectores partici
Pa'ltes, llOOOros rotar en el S19Jlente Cl.ladro 04) cáoo de 1975 a l~L el -
rrayor 11\'.lnto de finaicianlento fUe otorgajo al sector privooa, camiaroo en 
este caso la tendencia a partir de 1932, OJénJo el lll'.lllto re los créditos o
torgadas al sector riblico se increirentai rotorianente. 

Para 1g132, el 7CJ'/, del total de crédl to canalizOO:J a la octlvlda:l fUe para el 
sector ribllco, mientras el 30J', restaite se ast\T{) al sector privooa. As! de 
los 1L074.B millones re DeSOS de ~ disPJSO el sector ribllco en ese éf'o, 
el 62. 1% de estos fueron destinooa a la explotaciál mientras q.e el "SI. gx, -
restaite fUe rara la indllstrla. Sin a!Dargo en 1983 el destiro de los rewr
sos finaicleros prestados par el Sisterra Baicario al sector ribllco DeSQJero 
caitJiarlai su caJlJQslciál, ya cw ele los 15075 millones de DeSOS facilltOO'.Js 
a éste, 12667 se destinaron a la Industria y 2407 .3 a la explotocioo, mien
tras Cl.e el sector prtvoclo contó con 27~.3 millones de pesos para exPlata
ciál y 6009.7 rara el desarrollo ele su irdustria en este miSIOO éño. 

Dicha tenrercla se te venido nmtenimb ai los últiros éiios, si se atlerde 
Cl.e el sector P1Jl1co ha rrostrooa !tés interés en la incilstriallzaclón de -
pracix:tos rescJHOS carest11Jles, clebido llUY prooooleirente a la crera::ioo de 
m constderrole rúrero re a:tllresas re coinverstoo ya existentes, Q.Je se lo
callzai éllalés en el área de explotaciál ele especies caro la sardina y El atÚ'l 
rraterla prlrra 1i.ntilrental de la lnctlstrla ~cwra paraestatal. 

De cual<JJler nenera, la caa:tdad de exPlotaclál e Infraestructura lrdJs
trial con la cw octualrrente cuenta el sector prtvab, y de la OJaL la na
yor rerte (par ro decir toda) esté destinada rora el enlatab 6 caige!ado de 
pracix:tos caro el canaroo, éWlm, l!f19QSta y osttoo, 6 la reáJcelá1oin:resa-

75 



CUADRO No. 14 

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO A LA EXPLOTACION E !!.: 
INDUSTRIA PESQUERA POR SECTORES 1975 - 1983 

CONCEPTO 197 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 B 1 9 7 9 1 9 a o 1 9 a 1 1 ·9 a 2 1 9 a 3 

SECT!R Pllll.ICD PES- 705.4 118.D 1182.5 1968.B 2376.5 2344.1 1760.7 11074.B 15075.0 
()mi 

OPUJll'Cllll 214.6 591.9 654.2 !E!.3 1395.3 1744.2 1760.7 fi872.9 2407.3 

ltruilR!A 4~.4 526.1 61B.3 'Hi.5 !ll1.2 599.9 D.D 4aJ1.9 1'/ffj/.7 

- IDISllU:Cllll y -
REPAAl'Cllll OE f!:!. 
IWrXICllES 

4~.4 526.1 61B.3 'Hi.5 973.1 599.9 o.o 'lfHi.7 5410.7 

- ltruiTRIALIZACICll 
OE m:ru:TOS i'I\- o.o o.o o.o o.o 8.1 WD o.o 1315.2 7i51.0 
Rltm. 

SECT!R PRIV/00 PE:QE- 1527.B 1932.9 2456.0 2757.1 3705.6 4ll4.0 2372.9 4736.3 ffliB.O 
RO 

OPUJll'Cllll 1259.1 1645.9 <!ll4.6 22JB.7 2937.2 3224.0 1099.6 2529.5 27!1l.3 

ltruiTRIA 268.7 287.0 'Sll.4 478.4 768.4 1CBJ.O 1273.3 2216.B ffHJ.7 

-IDISllU:CICllY-
REPARl'Cllll OE- ffi.4 !ll.3 1ll.4 150.4 222.2 243.9 148.1 440.0 927.3 
!Ml/IDCICllES 

- ltruiTRIALIZACICll 
OE m:ru:TOS i'I\- 182.9 1ffi.5 240.Z 325.9 541.2 825.9 1114.6 1757.9 4921.3 
Rltm 

- IKIJSTRIA CCllEXA 0.4 3.2 o.a 2.1 5.0 10.2 10.6 18.9 221.1 

FLElllE: SECRETARIA DE PESCA. DIRECCION GENERAL DE !NFORMACION. ESTAOISTICA Y OOCUMENTACION 
OBTENIOA DEL "SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO" 1984, MMH. 
ANEXO ESTADISTICD, SECTOR PESQUERO, PAGS. 157 y 158. 

NOTA: NO EXISTE INFORMACION DESGLOSADA DE ESTA MANERA A PARTIR DE 1984. 



miento re harina re DeScado, hacen cue ruestro ITl'.Jdelo re oesarrol lo pesQ.Jero -
esté rrés bien en ft.U1Clón re las recesldOOes re! mercado extem:i y ro lntem:i, -
flJ ér1do el Jos las condlclores re resarrollo re éste, pese a los g-m:les esfue[ 
zos Q.Je desde Principios re los 70, vienen raclencb las distintas atnlnlstra
clores JXJr oosarrol Jar Lf1él lnfraestn.x:tura Industrial y re correrclal lzaclál -
Pública, CJ.e PDSlblllte el procesanlento re ciertas esoecles axn:la1tes en Mé
xico caro la sardina, irocareJa, cn:hüveta y atún, con el fin re JJQder ctJaste
cer lJ1 arpllo mercado Interno aún no explotado ooectalarente y sobre todo, pa
ra roder ofrecer lJ1 Prcx1Jcto altarrote rutrltivo a Ja DctJlación mexicana a -
precios asecJJlbles. Sin envaroo, miles re mexicanos ro tai tenloo rasta toy -
acceso a estos PrcxlJctos rebloo a las reficlerx:las en la q;eraclál e Integra
ción de las errpresas creooas i:era este fin, Ja careocla de Lf1él OOecu3:la y efi
ciente red re masto y comercialización a nivel urbalo, regional y rural y al 
exagerack! !ntermedlarlsroo cue erx:arece el proc1.Jcto -sobre todo en estacb fres
co-, ro cbstante las !ITTJX)rtantes cantldOOes re dinero restlnOOasaabatlr el -
problana cue Implica PrOCilelr ciertas especies exportables y re alto valor co-. 
merc!aL frente a la recesldacl re aprovecrar las DesCJ.Erlas masivas re red.Jcl
do valor correrciaL pero re e!"Qrrre trasceOOeo;:ia alimentarla i:era ruestro pals. 

5. Especialización Productiva y Mercado Extem:i. 

A estas al turas, es ocioso Insistir en cue ruestro resarrollo pesq_iero rn es
tado en ñn:!t.o re la captura o Prcx1.cclt.o re lJ1 red.Jcioo rúrero re especies, 
que JXJr ser las re 1TEYor valor comercial con mercados exterros seg.iros, tai -
ocas1m00o cue históricamente inJJQrtantes f!Díltos re Ja lnverslt.o reallzad3 en
e! sector se haYtf1 orlentaoo Prlron:Halrrente para su expJotaclt.o, <Esa"rollo -
de lnfroostn.x:tura e'.:00'.xnlca t:éslca, lrlllstr!al y canerc!aL a lo rual tamiél 
tai contribuido créditos exterros Cl.Jé, Pramv!ck!s por particulares extranJeros 
~principalmente nortearerlcanos), tai agravaoo ruestra esiiec!allzac!ón ~ 
t!va y JXJr a-de, ruestro resarrollo pescuero en fin:lón oo las m!S11BS. 

ESPec!allzac!ál pnxlt:t!va.- En ltlrrafos anteriores se asentó cue rasta 1!E5-
los fluJos Principales re recursos P3ra la explotación ool carart.o y las otras 
eSPecles oo exJXJrtac!ón, provenlan linlcrrentalrrente ool exterior. Sln aitJaroo 
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y para patermzar ruestró traJlc1onal vocación oroductiva cararcrera -y no pr~ 
clsarente OOS<JJera-, oaste co11 ver el cuadro No. 15, OOnde es COOPletffileflte -
claro caro a'.rl y todos los recursos provenientes del exterior, las Institucio
nes oficiales contribuían desde entmces a reafinnar ruestra ya conslderrole -
especial lzaclón en la explotoclón de ésta especie y las rocas flés exportooles, 
reci.K:lendo el fluJo de fll'lén:lanlento a las pesquer!as 1T0slvas cue en llUCho PQ. 
drléll h<:iJer contribuido a rreJorar la allmentoclón del i:ueblo nexlcano. El de-
SeQ.J!libr!o provocado PJr la situación éllter1or, se ha caracterizaoo ror una-
exagerada prapenslón a la caitura de éstas espacies, desecllérlOO y 1T0rglnaroo -
asL las Pasibilidades de ll1 rreJor y més eficiente ~rovechanlento re ruestra 
env!d!oole rtQ.Jeza pesq.oera, Q.Je debiera de tdler carenzaoo a reportar sus -
beneficios al rueblo nexla:m, d:!sde hoce tlem:>o; cosa cue todav!a ro es pasi
ble ver, debido a cue t.ra lrroortcnte prqiorc!ón de la !nversloo realizada ras
ta tny en el sector, se encuentra destinada excluslvanente al ~rovectanlento
del canarón. 

La fo111B flés clara re patentizar la especlal!zac!ál existente, i:uede ser roor
dada rescte oos perspec;tlvas CJ.Je se determinen lllltuarellte, pero QJe ooflne cla
rarente Lila situación ya rruy er1:1ulstada y CJ.Je reclé110 réDldas y proflnlas lllXll 
flcactcres. 

Al La orlnera es caiparéflOO la lnoortaila CJJe tiene el voluren oal ca10rón a:e_ 
turai'.l respecto a otras DeSCU!r!as orloclpalirente la re escana Q.Je constituyen 
las especies coiwatlvarente de rrenor valor correrclal y 

bl {])servéJ"Ó'.l el llOOto de altlarcoclmes 1t0Yores OOdlcalas a la caitura oo i..nas 

y otras especies. 

En el prlrer caso Y teniendo roro refereocia la Si!J.Jlente serle histórica, CJJe 
conslgia la explotoclón DeSCaJera reciCJlal par especies oo 110Yor caitura y CJE 
ooarca oo 1950 a 1!E7, se~ ooservar algros aspectos lnteresaites en el 
desenvolvimiento de ciertas pesq,ier!as. 

As! en voll.Jlffi, la caitura del canarón ttNo t.ra larga SUJre1!0Cla S(Í)f"e tocias
las especies, durmte los Primeros 20 ITT!s cue ooarca este perlado. Pero tan-

78 



~ ;¡ 
e-? :!i 
v.; 
;:!* 
¡:: i:s: 
cn ::¡ 
....a....:: 

en 

QJArnO tll. 15 
R 

OOJITOS A LA ACTIVIDAD ~ OllllGAOOS Fffi a RIDl rE FlrEHll11&l füfilRQ, Fffi ESPECIES 

C MILES rE A:&>Sl 

AOOS TOTAL CAMARON LANGOSTA 
ABSClUTOS (%) &JBRE TOTAL ABSClUTOS (%) &llRE TOTAL 

1959 4.6~ 1.795 38.5 1.625 34.6 

1%0 4,049 1,~ 47.0 1,974 48.8 
¡ex;¡ 7,643 5,250 68.7 1.8&> 24.3 
1952 17,814 13,248 74.4 2,819 15.8 
1953 21,289 13,COO 61.4 3,115 14.7 
J9jf¡ 18,&>7 10,262 55.1 3,384 18.2 
1955 11, 107 4,938 44.5 4,344 39.1 

RENTE: BAOOJ NACIOOAL rE FOOITO axmlAT!VO, S.A. rE e.V. 
DIRECCIOO CitERAL rE FESCA E INruSTRIAS !XrEXAS, SErnETARIA rE INIJJSTRIA Y aM'.RCIO 
"ESTADISTICAS BASICAS rE LA ACTIVIDAD f6lERA NICIOOAL 1959-1955" 

ESCAMA 
ABSClUTOS C'.1.l ~TOTAL 

1.270 27.1 

170 4.2 
533 7.0 

1,747 9.8 
5,094 23.9 
4,951 26.7 
1,825 16.4 

ESTE QJAfRO su.o atlSirERA a OOJITO (lE LAS INSTITUCICl'ES CfICIALES H.IN CAMIZAOO A LA ACTIVIDAD l'BfilRA EN a l'tRIOOO 
EN UESTIOO. 

SIN EMBAROO, SE ESTIMA D.E LOS VU.tIDES IE !m>ITO lE. SECTOR ffilVAOO IESTINAOOS A EWllESAS lll'ERCIALES Y IE Slli'lES PAR
TIULARES, ALCANZAN NIVELES lf'l'ORTANlES, SOB!lE TCXXJ EN EL FINANCIAMIENTO A LA CAPl\J!A, INllJSTRIALIZACIOO Y EXKRTACIOO
[f A(lELLAS ESPECIES rE ffiAN IIMANDA EN LOS 11:RCADOS EXTRANJ:Rffi, ClMJ ES B.. CASO lE. CAMAROO Y LA LAtmiTA. 

ESTA It-FORMACIOO l'll FLE INTEGWlA Fffi tll ENCCmRARg: ItfffiMACIOO PRECISA SOllilE ESTOS A9'ECTOS, EN LAS INSTITUCIOO rnE
DITICIAS PRIVADAS. 



blén se ruede ver crno a pan1r de la ~a re lo, 70'5, :JeSQuerlas i!BS\vas 
caro la sardina o:xnlenzm a e(plotarse re 110nera flés eficiente, ya UJe COIT'O -

se dilo coo aitelaclál ésta rosa a convertirse en 1.11 lllP'.lrtante carpooente de 
lo5 allirentos balmcea:los orodUcldos en M!!xlco -caoo rerlna de pescado-, as! 
cOOD en al lirento enlatado rora conslJlll directo, en tn esfuerzo reallzooo POr
la Actnlnlstroclón Eclleverrllsta para tratar de orarover y extender el consllllJ 
de pesc;00o entre los sectores werns favorecido de la socleilld nexlcana y a su 
vez, para atacar lll grave oroblerra cue eooezroa e ll0nl festarse y QJe actual-
mente, de ocuerdo a Informes oficiales, Ya eipezaros a SUPerar: ruestra reoen 
dencla allrrentarla. 

!'«> rostaite, en valor, el cararón ta sido culen lll3Yores recursos ta ooortado
slem:ire al sector, representcmo lll oraredlo de entre m :m o 1.11 7UX. del to
tal del valor de la oroc1.lcción pesq¡era, y a veces tn POCO rrés. 

Es l11JJOrtoote resaltar Q.Je wroote la Actnlnlstroclón de López Portl l lo, el -
9'.Jbleroo dló Ul atJJllo woyo a la diversificación DrociJctlva ai el sector, -
POr lo ctJe rueden rotarse lllP'.lrtaites avmces ro sólo en la explotación sar-
dlnera siro téfltJlén attnera -archovetera; praoovldas COIJlJ ya cued6 asentado
en itirrafos aiterlores, oor las 61Presas de colnversiál llev00as a c.:iJo cm -
diferentes rol ses. 

Sin 6ltlar9J, la explotaclál en las especies de escana sigue deJaido !TUCho ci.e 
desear, ya CU! sus oscl lantes nootos de captura, irx:apaces de di finir tm ru
ta constéllte de ascenso orociJctivo, 001Uestrai que su explotación slgie sien
do deficiente, par lo cual su desarrollo si~ irercado ror i:uitos susPe!lSMls, 
caro 111.K:hos otros casos de esta octlvidéll. 

en lo referente a las elltJarcacicres dedicad3s a la ~sea, POr tlPO de rescw
rlas, las éilocaclas a la explotación del canarál ro solo son lll rúrero consl~ 
roole del total, siro a:Jemás, en su g-¡r¡ parte amarcaciores rrayores qie per
miten lJl 1!19Yor g-ado de eficiencia en su aperoclón, frente a 1.11 g-an rúlero-
de IJeQJ€l'ias entJarcaclonas de corta escala o de pesca ribereña, ctie explotai
de nenera por reres rull10011tarla las otras especies, entre las q¡e se encuen
tréll orlncloalirente las de escama. 
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ClJAlRO t«J. 16 ¡;¡; EXR.OTACHJI PESllRA NACI!JIAl.1 ESFECIES rE l'AYCR CN'll.RA* 

lfl1> CPJolAR(}I LAIGJSTA Arul SARDINA GJAOHNAOOJ OSTICJI Alll(}I ROOPJ..O ltRO SIERRA 

1950 23,639 1,~ 263 17,381 846 7,314 5,993 3,246 881 1,425 
1951 25,510 26 18,700 743 7,926 4,310 3,279 1,646 1,926 
1952 26.248 755 217 2,375 3!1! 9,466 1,220 2,597 1,044 1,616 
1953 22.230 1,009 289 5,!ll'.i 570 11,358 1.626 3,040 1,683 2,526 
1954 35,960 1.lliO 210 5,470 776 10,584 3,629 2,816 1,688 2,257 
1955 43,918 1,510 m 5,255 703 11,956 5,530 3,()1¡5• 1.748 2.714 
1956 45,930 1, 179 341 11,358 952 11,798 8,239 3,102 2,573 2,804 
1957 44,969 1,327 475 8,173 732 13.327 6,454 2,9ll 2,746 3.314 
1958 52,001 1.224 2,696 14,862 967 14,702 6,841 1.942 2,942 3, 135 
1959 60.S20 845 3,466 19,543 1,(J<D 17,204 6.749 2,772 3,453 2,971 
1960 67,321 752 3.534 17,400 1,30'.l 20,072 6, 129 2,939 4,243 4, 169 
1961 73,130 1,269 2,899 20,375 1.626 19,186 2.707 2,740 5, 164 3,~,;7 
1962 70,945 1,230 3,460 14,919 2.203 18,318 7,226 3,677 5,636 4,024 
1963 70, 187 1,281 3,134 19,384 2,736 19,766 8,280 2,976 6,760 3,867 
1964 68,959 1,273 2,954 19,003 3,031 24,045 3, 188 3,363 7,481 4,011 
1965 59, 130 1,256 2,144 20,373 3.969 29,585 3,251 2,298 7,615 4,6'f.) 
1966 65,846 1,456 2,426 18,955 3,930 24,552 2,836 3,001 7,997 5,364 
1967 70,044 1.862 4, 120 29,928 5,138 28,532 2,691 2,879 4,724 5,986 
1968 58,605 1,492 3,977 27,984 6, 130 35,518 3,404 3,031 5,007 7, 112 
1969 54,729 1,564 7,959 30,093 5, lg) 42,444 6,888 2,5g) 7,753 6,4!1! 
1970 42,872 1,354 7,010 35,300 4,347 32,764 2,810 2,647 8,718 6,665 
1971 43,524 1.728 7,423 50,575 4,Sffi 28,897 2,685 4,507 10,4()7 7,020 
1972 49, 117 1.592 10,682 53,314 5,310 26,823 2,244 2,772 13,942 9.7&l 
1973 48,076 1.796 14.271 64,476 4,252 25,556 1.975 3,409 11.887 9,!1!5 
1974 47,705 1,676 14,659 55,004 4,560 26,813 2,547 2,347 13,391 8,575 
1975 43,765 1,681 17,607 76, 146 3,847 26,926 2,692 2,015 13, 105 9,0!1 
1976 47,244 1,6g) 25,368 64,182 3,533 29,226 2,700 2. 191 10,974 7, 128 
1977 46,003 1.626 18,682 45,688 4,545 27,455 2,539 2, 185 11.319 8, 193 
1978 67,335 1,893 20,701 53,862 5,225 35,331 4,550 1.983 12,130 8.782 
1979 73,8!1! 2, 145 26,261 66,782 4,514 38,554 3,723 2,228 10, 153 9,815 
l!BO 77,211 2,521 20,356 126, 157 4,662 43,899 2.794 2,605 9,956 9,l)jl 
1!1!1 72,010 2,997 46,747 116,851 7,378 41.950 1.770 3,822 9,950 11,574 
1!1!2 78,657 2,876 22,997 111.018 6,607 34,9'.Xi 1.283 5,482 9,553 11.999 
1983 76,895 2,281 24,532 384,275 4,317 36,544 N/O 5.5'..ó 7,093 8.528 
1984 76,114 2,303 57,420 284, 177 8, 125 42,007 N/D 5,388 8.042 8.791 
1985 74,599 1.828 85,535 375,508 6,130 42,667 N/D 4,429 9,324 9,621 
1986 73,215 2,386 96,367 110,505 7,569 42,375 N/D 4.429 9,027 9. 194 
1!1!7 83,882 2,451 102,566 477,971 7,637 50,715 N/D 4,619 11.794 9,569 

llTCtElA.E DA!Xl EN A:SJ VIVO *l TCtEl.ADAS N/Dl NO EXISTE Jlfffil'ACICJI IESG.OSADA rE ESTA 
IWERA 

RENTE: OIRECCICJl l'BfRAL rE REGICJIES PESll.ERAS, S.J.C.; "ESTADISTICA BASICA rE LA ACTIVIDAD PES!llRA 1968-1970", flEXJCO, 1972. 
OIRECCICJI !BERA1. rE fl.AIEACICJI Y Fll!MX:ICJI FESIURA. !E'ARTAl'ENTO [E ESTADISTICAilASICA <1971 A 1975). 
"ESTADISTICA PESllRA rE 1976 Y 1977". IE'AATPIDITO rE PESCA 0976-1978). "AIUAAJO.ESTADISTICO rE PESCA (1978-1988)" .81 



Esto explica el grado de desarrollo c:ve existe entre t.na y otra pesc:verla, -
lo cual ro perml te tn OOecua:1o desarrollo global del sector. 

Anallz¡n!o la siguiente serle histórica c:ve cmsigia el rúrero de emarcaclo
nes registradas POr pesQJerlas oo 1970 a 1987, se i:x.Ede ver cáro dentro ool -
grlJJO oo las aroarcaclores mayores, las cilocadas a la explotociál del caiarál 
representan en Praredio el 76.5"~ de éstas, dlstr1i:JUY3IDse el restante 23.5%
entre los at1J1eros, sardtna-érd'IJveteras y escareras, soore tcdJ en el perio
do 1977-1987, QJe es cucroo es POsible scber el rúrero oo aroarcacic:res mayo
res a:iocooas a la explotocioo 001 raIErál. 

Dentro del total de 6!Darcacimes registradas se<;úl DesCJErlas, las rrerores -
representéJl en praredio, de 1977 a 1987, el 91.6% QJe caro ya se asentó cm -
anterioridad, son en gran mayor!¡; ~ 1Cl1Chas cm 11lltores ftllra de tx:>rda 
QUe tienen entre tria y 10 tooeladas néXllOO de cooocldad, y cw reallzm solo
pesca ribereña, desaDrovechálOOse los vastos recursos cw ~tras 200 millas . 
marinas eoclerran, sttuacloo QJe desde Sienllre ta sido Cllíovecta'.la IXll" 61Dar
cacic:res extranjeras QJe ilegalrrente explotan los recursos c:ve POr incaiaci-
dad técn 1 ca y f1 nanc i era rosotros ro reros Séil 1 do ~rovechar . 

A manera de caicluslál, mientras en 1977 el 10.8% del total de amarcac1Cnes
l'.le5Q.S"as existentes en ~xico erm 11BYores, PCl"a 1~7 estas solo representa
ban el 5%, cgx!iztfmse as! el probl010 cw la pesca él"tesanal ta representa
do para m pa!s caro México, Cllién cm el enonre POteoclal PeSQ.Jero con el -
que se cuenta, ro ra POdldo suierar esta et~, cuyo crecimiento en ténnloos
cuantl tatlvos, sólo se ra cilOO en la Pe5Q.Jel"!a 001 cmarál, Q.Jlen cuenta para 
su explotoclál cm i:o::o nés de las 3/4 Jl(l"tes oo las entl!rcaclcres neyores, -
y C011Siderando cw iras de la mitad de estas amarcaclcres flErcn privadas 1'0§. 
ta 1981 y QJe de rueva CIJlllta Q.Jedaron éstos con Jlás ait:Jarcaclcnes rrayores -
QUe el sector ¡:(i)llco, en lo QJe se refiere a artJarcacimes attreras, sardi
neras y de otras oescuerlas, aren de lélS Plrl\illS g:rm::las c:tJtenidas POr és
tos en el traspaso re las entJarcaclooes cararcneras, Q.Jlenes en m ccnsldera
ble POrcentaje eran chatarra ~ra, as! caro las g-andes ventajas QJe este-re
cho dló a los a!1113dores particulares, rrudlos de los cuales ct.edaron caro l!-
deres COOPeratiVlstas, 00at1en00 tcdJs los rosibles escollos cw antertonrente 
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IEXJOO: tt.tERO IE B1lARcACICJfS REGISJRADAS, SEG.N TIFO IE l'ElmRIA 
1970 - 1975 

PES!lERIAS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

T o ta 1 16,500 17,091 18,436 <U,271 23,235 24,340 

cararoo 1' 6,673 7,108 7,540 8,357 8,896 9,548 

Atúl 18 19 18 23 25 24 

Sardlna-Ardloveta 56 66 66 61 76 79 

Otras especies 9,833 9,898 10,812 11,830 14,238 14,689 

1/ LA R.OTA CAMARIHRA 100.U'rt: TANTO LAOO:JAS CXMl BARCOS. 
FlfNTE: SEl'fSCA. DJRECCIOO IEERAL IE REGICJfS l'ElmRAS. f'EXIOO, D.F. 1978 



OJA!RJ tb. 17 BIS a; 
IEXl<D: NJml rE EltlMCACICIES REGISIRMIS ~ FlID..ERIAS (J97B-19B8l 

1977 1978 1979 I~ l!lll l!llZ l!m 1!1!4 1985 l!llG 1987 

TOTAL 'l/,009 28,794 :9:1,418 36.~I 4¡,¡47 43/El 46.l!li 48.422 51.9J3 58.292 flj,W; 

f'ElmES 24,134 25,Jn 'l/,194 32,510 37,463 40,249 42.398 44,911 48,431 54.956 62,773 

MAY!FES 2.935 3,ll!2 3.224 3.531 3,648 3,700 3,798 3,511 3,472 3,336 3.271 

CN1Al10'fRAS 

MA\'OlES 2.378 2.474 2.575 2.713 2.ffi5 2.836 2.88l 2.6'll 2,554 2.417 2.387 

TOTAL 81% 00% 79.9% 76.8% 77.8% 76.5% 75.8% 74.8% 73.6% 72.5% 73'/, 

ATltERAS 25 33 34 51 62 70 85 69 79 98 85 

fSCA1oERAS 440 472 so; 644 631 ffi2 692 sen 710 6!li 682 

SARDltlJ 92 103 109 123 126 140 141 125 129 125 117 
NDIJl'EfE¡;Q 

Fl.ENlE: SECRETARIA IE PESCA. NUARlO ESTADISTl!ll IE FBCA. 
lffi "SEXTO lrfffil'E IE imlERNJ", 1988. 
AIEXll EST ADISTI ro . SEC1lll F6CA. 



les tmlan lnlJedldo explotar rrés l !brerrente a las especies reservadas y sus -
pesc:OOores (aspecto ya trat<do en el segmdo Inciso del cap¡ tul o 111 l. As! -
POdellDs ver con clarlda::1 Cl.Jleres son los CJ.Je lf1lJQf1en el rl tiro y la pausa al -
desarrollo del sector. 

De esta fonna. los particulares hal afianzado su proceso de danlnlo en casi -
todos los procesos de la actividad pesquera rrexlcaia. mte la falta de decl
slón PJlltlca en las rredldas adoptadas hacia el sector; la incaPacldad, regJ!_ 
gencla y cornJJClón de las 611Jresas paraestatales y la ®11 capacidad de -
resp..esta de las oolpea:Jas y divididas caoperatlvas pesQJeras, cmf!gurármse 
as! lll escu:ma de desarrollo sectorial regido y guiado ror los intereses de -
armadores y particulares, frente a las graves necesidades allrrentarlas y eco-
nálllcas de élllJI los sectores del Dais, CJ.Je práctlcarente lncapa:es de resolver 
slCJJlera satlsfactorlarente sus necesidades al!rrent!clas, -constituidas p0r -
los prodJctos trocHc!onales caro fr!JoL arroz y rralz-, tm visto aleJarse -
las ooslbllldades de Incluir en sus dietas el pescado, cilclo los estratosférl
cos precios, rerlvaclos de m exagerado Proceso re lntenredlaclón en el cual -
tarolén participan las 611Jresas paraestatales en fonna llllJOftmte, lo cual vg_ 
reros con rrayor retal le rras adelante. 

Mercado Externo.- Aterdlendo QJe la explotación re las principales pesCJ.Jerlas 
en México son destinadas a la exoortac!ón, lo cual ha reportado 1111Xlítantes -
1 ngresos re dl visas, y conslderaido CU! la !nportac!ón de PÍodJctos pesqueros 
es nu:to rrmor QJe lo exoortado --es lrroortmte resaltar QJe m 1XJrcentaJe re
presentativo de esta lrroortaclón corresPOOCJe a artlculos re alto valor correr
claL c:Estlnaelos al conslJID re los estratos de mayor nivel econálllco !El Dais 
(caviar, arulas en aceite. etc.l-, rt.estro Dais h3 tenido troolclonalrrente -
lila Balcnza carerclal de prodJctos DeSQJeros SlJ)eravltarla <véase cuadro No.-
18), constltuYéndose hasta 1985 en IJlO de los cinco sectores rrás lrroortantes
generaclores re dlv!sas y CJ.Je en la actualldOO s6lo es SLJJerada oor la aiorta-
clón re divisas crJe ooreran las exrortac!ones petroleras, las caitadas 1XJr el 
sector turlsroo, la lnciJstrla 110QJI looara, y el repmte QJe han alcanzado en -
los últlroos a'ios las exoortaclones 11En.Jfactureras y el café. 

Aslm!sroo, dicha serle histórica cooprt.eba caro la exoortaclón ft.ndélrentalrren--
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OJAmO No. 18 

SERIE HISTOOICA LE LA BALANZA CCX'ERCIAL LEL SECTOO PESOLERO 
lgj() - 1987 

Il'l'OOTACICN EXPOOTACIOO 

VO_UfEN VALOO VO.ltEN VALOO SALOO [E LA BALANZA 
Af4JS TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL <MILLOOES [E PESOS> 

TCN:l.ADAS MILES [E TrrELADAS MILES LE 
PESOS PESOS 

lg;() i~:r~ ~~:m ~~:§ll~ 89,707 ~6:~ 1~1 584,980 
22,771 48,109 68,453 705,0L'(i 656,917 

1%3 30,262 63,168 55,697 ~:r~ 742,756 
1964 37,420 78,801 ~~:~ 575,%5 

l~ 35,074 87,807 648,865 561,058 
52,213 136,259 41,315 746,812 610,553 

1%7 54,942 122,035 41,651 ~}:~ 759, 259 
1~ 74,332 142,550 35,889 644,999 
1%9 73,20'l 162, 148 36,953 768,712 626,564 
1970 84,220 270,322 40,421 919,402 649,()8() 
1971 107, 197 2!11J.440 43,440 1 '005,863 725,423 
1972 88,456 231.885 48,934 1 '170,524 938,639 
1973 17,238 109, 154 45,612 1 '473,725 1 '364,571 
1974 31,013 207, 111 44,711 1 '775,848 1 '568.737 
1975 53,170 230,404 49,994 2'018,497 1 '788,093 
1976 34,856 183,641 51,311 2'999,688 2'816,047 
19n 15,329 211, 185 104,022 4'461,293 4'250, 108 
1978 51,455 711,252 103,368 10'242,931 9'531.679 
1979 55,546 714,303 87,811 11 '083,514 10'369,211 
1980 41, 174 835,355 104,551 14'2%,766 13'461,411 
1981 34.748 900, 126 98,305 13'40>,646 12'50>,520 
1982 59,933 1 '387,713 85,403 24'152,418 22'764,705 
1933• 8,953 3,825 64,%9 425, 138 421,303 
1984 21,342 9,202 73,566 453,316 444, 114 
1985 8, 164 14,456 97,338 392,936 378,480 
1986 7,427 6,232 l~:~ 469,861 463,629 
1987 5,322 7,030 586,582 579,552 

"!lO 1983 EN ALELANTE, LA SECRETARIA LE PESCA HA DAOO EL VALOO TANTO LE Il1'0RTACICttS W'O LE EXPOO 
TACicrES EN MILES LE QO_ARf:S. -

RENTE: jrrJ: J~~ ~Akio"~~ls\!fcBSMD/,fü~~sv~t~A~~c/tlllr~JEJif;¡¡5cl779 ' 
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te de canarón, as! caro de otras especies caro Jaigosta, oouloo, ostloo o to
tcléDa, han reportado en Jos Zl aios cue ébarca ésta, grénles sures <E dinero, 
QUe par desgracia y en su grm mayor la ro llél1 sido utl llza:.las en el mlSIOO Sef 
tor para su meJor y llés rá:Jlda cap¡ tallzacloo, sallérdose <E su esfera e In
virtiéndose en otras actividades ro afines a ésta, cm lo cual la actividad -
pescuera slg_ie viendo profmdlzar sus proolE1r0s estructurales, pese a la grai 
riqueza par ella generada y no utilizada para su rrás rá:Jldo y OOJlllbrado de
sarrollo. 

6. Prod.Jcclón PesQl.ffa, Errpleo, carerclallzaclón y Cmsumo. 

PrOOJcclón.- La etapa prl110rla o prcx1Jctlva de toda actividad económica re-
CJ.Jlere para su adecUaOO desenVolvlmlfflto de LJ18 serle de elarentos cue deter
mlrm de nmera lmPOrtmte su ritmo y grado de desarrollo, ya CJJe coostltuyen 
aJQYos téslcos para su nás a:lecuaOO ft.reloranlento. 

En este sentido, el nivel de desarrollo alcmzado en la Infraestructura tésl
ca cue toda actividad econánlca r0011ere, Influiré POSltlva o negativamente -
en su ~ración. 

En el caso del sector DeSQ..leíO de nuestro pa!s, tm exlstlcb tradicionalmente 
ma serle de proolerras relaclonabs coo la poca lntegraclál y coordinación en 
tre los elerentos constitutivos de su Infraestructura béslca, as! caro, caren 
clas en obras necesarias para el meJ or aproveclmlento de lo prcx1Jcido par é~ 
te, lo CJJe ha limitado hasta hoy su desarrollo. 

As!, la lnsuflc!tn:la de Infraestructura béslca; re roras Y servicios IXtJll
cos, camlros, atracaderos, centros de recepclál, obras de dragado, drenaJes -
tratanlentos de aguas negras, servicio de agua POt:ille, cmtlustlble, electri
cidad, f~rlca de hielo, cuartos refrigerados, neveras rooci.Jlares, escuelas, -
centros de salud y vlvlerdas en las cOOUlldades o i:wrtos Pe5ClEíQS, afectcrr
el bJen desellVolvlmlento <E la actividad DesQJera y par ~, el Ingreso y -
bienestar de la Población dedicada a esta actividad. 

Tal prcblemétlca IJJCiJ ser observada directamente par el sustentmte, en la -
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misma ciudad de Ensenada, B.C.N.; DUerto pesqcero de gran irrportancla en nue§. 
tro pa!s, dor1re se l)..dleron observar severas 1 iml tac iones en el desarrollo de 
atracaleros, por lo que el élllX1tonanlento de barcos canaroneros, atmeros, 
sardineros y de toclo tipo, era lnPreslonante. 

Sin entiargo, UlO de Jos problemas mas sertas a Jos que se enfrentan Jos pes@ 
dores es Ja carencia de Ln1 abastecedor o barba de dlesel en el puerto, capaz
de satisfacer la demanda de las entiarcaclones, rrctlvo par el cual Ja gran ma
yorla de éstas deben esperar a que carros tanciues o pipas lleven el cmtiustl
b 1 e para POder zarpar, lJ eQa1do a perder nuchas veces las entiarcac 1 ones en -
cuestión, hasta tres dlas de trroaJo par este problema, seg'.rl d!Jeron los mi§. 
nos pesc;aOOres. 

Tarl:llén fue notorio en esta entidad pesquera, la Insuficiencia y paca ca:iacl
dad ele los centros de recepción y procesanlento ele Jos prOO.Jctos traldos a -
JJUerto POr las diferentes entiarcaclones, que en su grai mayorla estéilal dest.!. 
nadas a la ITOO.Jlla del cararón QJe debla de exportarse, siendo en su gran ma-
yorla dlcms centros prapledad de particulares. 

La Insuficiencia de agua POtrole y centros de recepción para proci.x:tos no ex
portroles eran tarl:llén llUY notorias. 

Mientras taita, el procesanlento y reó.Jcclón de harina ele Pescado, ele Ja sard.!_ 
na por parte de enPresas particulares y el enlatado del atúl par parte de Ja 
paraestatal Proci.x:tos PesQRros MeXlcaios, se llevai a ca:io con relativa sol
vencia. 

No oostaite, los m1snos proolemas ele lnaclecuado roasteclmlento de cattJustlbJe, 
Insuficiencia de atrocacbres, centros de recepelón, fébrlca ce hielo, neveras 
nJJd..Jlares, as! cono cuartos refrigerados y suficientes nedlos de traisportes
adecua'.bs para Ja nov!l lzaclón del Proci.Jcto, fueron prool6113s vistos ese mis
no aro en Puerto Peñasco, Gu8Ylnas y Yavaros, sonora, Jo mlsrro que en Topolo
bémlo, Slnaloa; de tal mcrera que si partlnos del hecho ele que es ésta lilél ele 
las zonas rrás desarrolladas y productiva del pals en Jo que a pesca se refie
re, ál1 y sus notorias deficiencias y carencias, es focl J cleduclr que falta -
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muero POr hocer en las dellés reglones pesqueras del pals, para POder aJC<11Zar 
un siquiera regular aprovechan!ento de ruestros recursos pesqieros. 

Anal Izando cronológ!canente el desenvol vlm!ento de Ja explotac:!oo pesq_¡era en 
México, Püdrems notar en el siguiente cuadro, caro no serti hasta 1978 ct.mdo 
el sector comience a rrostrar visos l11POrtrotes de avéllCeS en Ja et~ extrac
t!va o prcx!uctlva, !111JUlsado POr Jos fuertes flujos de recursos dest!nacbs -
POr el 9Jbierno LópezPOrtl ll ista para Ja ampliación de Ja !nfraestnx:tura ne-
cesarla, Ja construcción y carpra de mayores y mejores emarcac!ones ati.reras, 
sard!no-aichovetas y escameras en general, Jo cual hizo posible lmPOrtantes a
VéllCeS en la producción pesquera, 

A partir de 1982 el voluren de Ja captura desembarcada comienza a mostrar de§. 
censos lrrerulares y derivado de Ja severa crisis ecamlca existente enton
ces, y que hocla cada vez ras d!flcll m a1ea.ab aioyo fllB"'Clero al sector. 
Lo anterior repercutió en su nivel de Qlleraclm, ya que las cooperativas illq! 
paces de POder l Jevar siquiera a aixi IJl proceso de autofi11<rC!am!ento o reirr 
versión de utilidades para el mantenimiento de su aperaclón, neces!tai forzo
samente el apoyo oflciaL mientras que en el sector privado que sl obtiene 9ª 
11éll:las, dedica Lllél parte !11POrtante de éstas a otro t!PO de actlvldcdes aje
nas a la pesca, mostr<n:lo as! el sector, sus grélldes l!ml tac:iones en cuanto a 
su capacidad autónoma de POder proseg_¡I r par sl solo, su aperacloo y desarro
llo. 

SI a esto agregamos Ja reci.K:ida adaPtaclón de técnicas y eQ.JiPOS modernos, lo 
cual implica lila limitada especialización prcxU:tiva de ruestros pescacbres,
es obvio pensar que Jos mérgenes de procU:tlvidad de estos soo par derrás pe
bres, e incide dlrectarente en los niveles de expJotacioo a alcanzarse, reprg_ 
sentando lo anterior IJl problema mtis que debe de contemplarse s! se CAJ!ere m 
adeaab desarrollo pesquero. 

Un hectxJ !11POrtante de meoc!onar aqu¡ es Ja relevancia que tienen los servi
oores D(tJlicos Dertenecientes a Ja Secretarla de Pesca, relacirncms coo los
trtimltes de Ja explotación de nuestra riqueza pesq.era, ya que ello es dl!Jll 
de resaltarse, PUes la exagera:la txJrocratizacioo que existe en la mayor ·Darte 
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DJArnO tti. 19 @ 

VU.ltEN CE LA EXA:.OTACI!Jl ~ PCJl NACICJW.ES Y EXlRm..Elm 

TOOADAS* 

<PESO IEE1JARCAOOJ 

A C 1 O N ~ l E S 
AfO TO T Al ~ ID:IEDAIES PERM!Sl!Jli\RIOS EXTRAN.fROS <A 

COO'ERATIVAS PARTICllAAES 

lg;() 2ai,370 142,374 65,~ 76,472 63,9'1i 
1961 191,403 155,763 72,269 83,494 35,640 
1962 173,093 157,020 75,603 81.417 16,073 
1963 1~,546 181.024 83,009 ~.015 17,522 
1964 1~,034 185,768 83,973 101,795 12,266 
1965 199,799 187,922 80,342 107.580 11.877 
1966 218,757 2ai,963 80,468 126,495 11.794 
1967 253,588 233,433 87,785 145,648 20, 155 
1968 252,646 240,071 83,460 156,611 12,575 
1969 245,218 231.~ 90,991 140,991 13,236 
1970 273,511 254,472 100,396 154,076 19,039 
1971 302, 169 285,654 105,003 180,651 16,515 
1972 313,224 301,890 109,954 191,936 11,334 
1973 372,304 358,000 124,290 233,710 14,304 
1974 406,203 389,969 143, 132 246,8.)7 16,234 
1975 473,540 451,330 153,566 297,764 22,210 
1976 545,040 524,689 196,845 377,844 20.351 

* LOS CESEJ'llARQES ESTAN OJANTIFICAOOS EN SUS VU.LtEIES ~UTOS. 
Al SE REFIERE A LAS CAPTLRAS REPCJ!TADAS C!Jl Ei'l!ARCAC!CJES C!Jl BANCERA EXTRANJ:RA 00: (J'ERAN EN AaJAS PATR!lm!ALES 1'EDIAN!E 

PERMISO OTffiGAOO !E AOJEROO A C!Jll/ENIOS INTERNACI!JlALES. 
AENTE: DIRECCI!Jl <BEHAL CE PLANEACI!Jl Y Fm!JCI!Jl PESQlERA, SUBSEGlETARIA [E FtSCA, S.I.C. 



UJArnO ~. 19 BIS ¡;; 

V!l..LtEN OC EXFlOTACIOO PffilERA NACIOOAL 
(T(JEl..ADAS EN PESO IISE!ilAACAOOl 

TOTAL Cl 
Ell'RESAS PERMISIOOARIOS m>I:u:CIOO EM'RESAS OC 

EXIRAMROSC2 MIS C!XffRATIVAS PARAESTATALES PART 10.1.ARES SIN REGISTRO CfICIAL COifNERSIOO 

1977 5;2, Hli 167,29) N/D 394, l&l N/D N/D 16,602 
1978 703,':()1 187,248 !¡6,685 !¡69,568 N/O 6, 199 18,916 
1979 8':(),525 198,965 51,739 600.594 N/D 37,499 17,764 
1980 l '0'58,556 235,00J 76,427 641,926 105, 195 17,294 11.851 
1981 1 '363,976 300,477 95,489 7g;,375 171,635 22,857 13.876 
1982* 1'35;,305 331,785 120,765 751.614 152, 141 6,58l! N/D 
1983 1 '075,5Li7 3'19,376 54,964 671,207 N/D 13,370 N/D 
1984 1'13'!,592 319,00J 67,815 747.768 N/D N/D N/D 
1985 1 '255,888 337,204 83,411 835,273 NID N/D N/D 
1986 1 '357,000 416,917 27,121 912,962 N/D N/D N/D 
1987 1 '!¡64,841 433,353 9.433 l '021,995 N/D NID NID 

N/D lll DISPOOIBLE 
AUN QJANOO LOS mnos oc PESOS OCSEl'llARCADOS o aM:RCIALIZADOS FLEROO: 1982 = 1'160.179 TOOS.: 1983 = 926,626 TOOS.: y 
1984 = 992,694 TOOS.: SE (J'TQ PCR 11JSTRAR lffiANlE ESTOS MOS LO CAPTIJlAOO EN PESO VIVO, DEBIDO A 00: a IISGLOSE DE LA 
PARTICIPACIOO POO SECTrnES EN LA CAPTlRA, RE DIFICIL OC CXNSEHJIR. 

1l EL TOTAL !E LA CAPTlRA SE INTEffiA POO LA SLW\ IE LA CAPTURA REALIZADA Pffi LAS COJ'ERATIVAS. El1'RESAS PARAESTATALES. PER 
MISIOOARIOS PARTICl.l..ARES Y LA mllJJCCIOO SIN REGISTRO CflCIAL. -

2) EL V!l..lfoEN DE LA EXPLOTACIOO PESC!ERA REALIZADA PCR EXTRANJ:ROS, cmRESPOOIE AL REGIS1RADO EN LAS CHCINAS OC SAN DIEGJ 
Y SAN PElllO CALIF!RNIA CE.U.A.L IUlANTE ESTOS PHJS. 

FUENTE: IB'ARTMNTO DE PESCA. "ESTADISTICAS PESC!ERAS", 1976 Y 1977: "ANUARIO ESTADISTICO PE$llRO", 1978 Y 1979. 
SECRETARIA IE f'tSCA: "ANUARIO ESTADISTICO IE PESCA" 1980, 1981. 1983: "A[fNIJA ESTAl}!STICA l'tSCHRA", 1984. 

SEGUNDO INF®E DE GOBIERNO, 1984. ANEXO ESTADISTICO. SECTlll PESCllRO. 



de las fases que tienen que ver con la actlvl<'ad, !"!Jos tJe ayudarla, la per
judican. Esto se menciona debido a que un gran núrero de i:escadores entrevl§. 
tados, criticaron severanente este hecho, argurentanclo que nuchas veces POr
el retardo en Ja resolución de un permiso de pesca, de algln aspecto legal o 
bien de crédl tos sollcl tados con lllJCha érltlcipac:lón, su trabaJ o se vela se
rlanente entorpecido, perdiendo dlas, semanas y hasta rreses par la fa! ta de
un doct.Jrento o ll18 autorización. 

Desgracla:Brente, estas situaciones 11L1Chas veces se confunden con la corrup
ción, ya q.ie en el caso de las cooperativas, mientras algunos no tienen POr -
lo general proolemas de tranl tación de docurentos para su OPeraclón (se dice, 
par las buenas relaciones que mantienen sus patrones, perdón, dirigentes, con 
fmclonarlos del sector), otras requieren de conslderébles lw.;os para ello. 

SI se quiere verdaderamente que el sector progrese, ésta situación debe rever. 
tlrse lo ras rápido pasible, para lo cual se deberá destinar mayores recursos 
a Ja construcción de Infraestructura básica y enbarcaclones cm POSiblllten -
la creación de mayor cantidOO de empleos di rectos en la pesca y menos destifl!l. 
dos a la creación de DUeStos adninistratlvos que en Jugar de aYLidarla, la en
torpecen, 

Una opción real y altamente productiva para México, serla el 8POYO decidido y 
penTiéJlente al desarrollo de la acuac:ul tura, donde sí se JuStlficarla sin pro
blema a!9JlQ, Ja ampliación prest.WestaL técnica y h1.J10na para la explota-
ción de esta actlvidOO. 

Desgraciadamente, los resultados hasta i'ilora obtenioos en la materia, pese al 
enorme POtenclal natural de explotación cm que contamos, no deJ érl lugar a ~ 
das que la operación de la Dirección General de Acuacul tura es deficiente, -
que muy prd:Jablanente la burocratlzación se ha apoderado de esta área de la -
secretarla de Pesca; que urge se transforme en un organiSIOO dlnffilico y expedl 

·to en la promoción de esta lmPOrtérlte actlvidOO, evitando al máximo su expan
sión adninlstrativa en pro del desarrollo de una Infraestructura técnica y ty 
mana suficiente y preparada que haga una real!dOO su desarrollo, tan necesa
rio en norentos cOOD los actt.ales. 
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De no real izarse verdaderos esfuerzos en este sentido, ruestro POtenc!al acul 
cola segutré sl.d:>alrovechado y subestimada su ootenctal !dad, negffidonos roso
tros m!S11XJS los grélldes beneftclos QJe de él POdrla obtenerse en ll1 tredlITTJ -
plazo, sobre todo en el á!bl to al !irentarto, érea ca:Ja vez ras preoGUJ<11te y -
paterx:lalirente conflictiva, debtdo a nuestra del!cala situación en este~ 
to. 

Duraite nuestro vtslta par BaJa california y refiriéndonos exclusivamente a -
las localizadas en Ensenada, oudt111Js constatar d!rectarente QJe las lrrustrtas 
procesadoras de atún lillc:OOas en ese 11.¡gar, octJJal ~roxtma'.larente lI1 prare
dlo de 70 trálaJa:lores en su proceso; dichas envresas rertereclai a ProdJctos 
PesqJeros del Poclftco, Integrantes éstas a su vez de ProO.Jctos PesQ.Jeros Me
xianJS. SI consideraros QUe tal hecOO fue ooservado en 1981 y Sl..OOllerdo oue 
en 1987, las erpresas paraestatales encargadas de procesar dlcros productos -
htiJleran lncresrentado en lI1 ¡cm; su personal, olvidal<b lJ1 POCO QJe ello lm
Pllcarla QJe de los ¡3,499 trálaJos directos creados par el GOOlemo hasta ~ 
1987 y partiendo del censo que arroia 72 envresas del Sector Gcótemo en esta 
actlvldacL 10,279 trcilaJadores solarente estarlan abocados a las lroores ne
tamente de traisfo11JEC!ón y enlatado de los prociJctos pesqueros, mientras el 
resto !stn contar !ncrarentos en éstosl. se dedica a otro ttPO de act!vida'.les, 
entre las QJe sin lugar a W:Jas destOCffl preooicJermtesrente las édnlnlstrat.!. 
vas o burocrattcas. 

Tal situación no PUede ser meramente ilusoria caoo veremos mas adelante, deb.!. 
do a la forna tai pecul tar caro desde hace ya varios ciios lm venido ooeraioo 
las eapresas paraestatales, lldereadas par Pro<ll:tos Pesclleros Hexlcmos. oue 
més que un regilador del mercado, a travé6 de la amira y procesantento de las 
especies par él CKQ.Jli-ldas, se ha caivertldo en aro oosoluto de la internedlg 
ción, dtstorsl!Jlla"'lj;) cootJletanente las flllC!ones para las cuales fi.e creaoo,
apayado esto par el hecOO de oue las awresas oue participan en el sector, -
tra:ttclonalirente lm <JCUJOOo lila caitldad no JTUY ll!JlQrtaite de persaias, C<XllJ 

veremos en seootda. 

~A pesar de estar C011Proba:b que se necesita llli'I llRllr Inversión para 
crear t11 eopleo en la pesca que en actividades agrlcolas o l!Wstriales, · 1a -
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gereraclón de errpleos par 1:arte de la actlVldad sigue si2nuo oon m 1y 1rodesta. 
SU deficiente integroción ~ los profundos protJle!l'as estructurales que actual
mente afrrnta, no ran perrni tldo un crecimiento regular de la octividad y POr
erxle del 61Pleo, carocterizánoose su desenvolvimiento ms bien par etapas tJug 
nas y malas y que CCXllJlre!lte se asocian con el mayor o nenor aioyo oficial -
hacia el sector. 

En 1975, la octMdad pesquera errpleó a 110,00J personas, 73,291 en captura,-
18,600 en industrialización, 3,00J en transparte y distribución y 14,400 en -
diversos servicios, obteniendo los más al tos ingresos éQ.Jellos pescadores de
dicados a las pesquerias del camarón, langosta CÍJUlál, sardina, archoveta y -
atl'.n, siendo los ¡:.equef¡os pescadores los nenes favorecidos. 

En el siguiente cuadro (No. 20), CJ.Je nuestra en forma C1;Jre98da la estructura 
OCUJOCional del sector pesquero, de 1977 a 1987, y donde se i:uede d:lservar
cuáltos 61Pleos generó el sector cnualrnente, as! roro sus IJOdalidades (direc
tas e indirectas), resulta fácil detectar que la fase mas estable en cuanto a 
generoción de errplP.Os se refiere, fue la CCX1Prendlda entre 1977 y 1981, cños 
que roarcarrn desde la SuPeraciál de la crisis con la que Inició el ¡pblerno 
Lópezpartll lista, hasta la aiarición de la siguiente en 1982, a partir de la
cual se Po.Jeden notar los altibajos que sufre la estructura ocuPOCional pes~ 
ra, siencb ya un recro Q.Je afecta a la econornla racional en su conjunto, y -
que desde 19'?() ha ccxnenzado a mostrar signos de recuperació:t. · 

En lo referente a la PQblociál dedicada a la octivldad pesqt.Era par tiPO de -
perrnisionarios, las cooperativas siguen siendo las organizacirnes que mayor -
rúrero de personas Cl;JrtJPOO, a.mue en los útimos a'ios los particulares han te
nido un sensible increirento debido a la cada vez 110Yor cantidad de industrias
de colnversiál creadas y la lntegraciál de nuevas aibarcacirnes atuneras, Sar
dino-anchoveteras y escaneras. (Véase cuadros Nos. 21 y 22l. 

En este aspecto, las errpresas pesqueras l'an tenido un modesto desenvolvimiento 
durante estos últimos 10 cños, notáldose clarnrente las diferencias que ex is-
ten entre una fase del proceso y otra, lo cual POdrla exolicarse, primero, par 
la l1UY paca desarrollooa base industrial del sector, POr su modesta capacidad 
instal00a y uenor utiliza.:Jé! en la operación de éstas, Cl;JUdiz00as POr el hecho 
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QJAffi() tb. 20 $ 

. ESTRUCllRA CXJ.PACI<JW. IR SECTCR l'ESQfRO EN l'EXJCD (1 
1977 - 1!:W 

fiffi TOTAL !E DIRECTOS {Z INDIRECTOS <3 Eli'lEOS !flfRAOOS 
Eli'lEOS EN EL Ar-O 

1977 151.957 34,2(9 117.748 
1978 167,698 44, 186 123,512 15,741 
1979 100,005 50,470 129.615 12,387 
1~ lgj,586 54,327 141.765 16.501 
1981 215, l!Jl 65,138 149,gjq 18,516 
1982 213,348 78,(ID 135,268 1.754 
1983 235,S60 78,ó70 157, 19J 22.512 
1984 241,520 82,19J 159.330 5,sro 
1985 253,554 33,99J 219,564 12,034 
1986 268.275 35.rol 233,267 14,721 
1987 278,348 35,593 242.755 10,073 

1) tfJ IrQUYE lRABIJAimES ~ALES. 
2l Eli'lEOS DIRECTOS srn LOS IBfRAOOS EN EL SECTffi f'UBLIUJ, E.00.0: EJ1lLEAOOS lE LA SEOlETARIA !E PESCA. !ELEGACHN:s, 

ETC. 
3) EM'LEOS INDIRECTOS SOO LOS fBER!IOOS EN EL S:Clffi SOCIAL Y PRIVf\00, EJ:lillO: LAS CCXl'ERAT!VAS, LOS PERMISIOOARIOS, 

ETC. 

FlENTES: S:OOARIA !E PESCA. AtUAR!O ESTADISTHD !E PESCA, 1984 Y 
f'l1l "S:XTO IN'R®E !E lUlIEOO", 1988. 
AtEXO ESTADISTJCO, SECTffi l'ESQfRO. 



QJAIRO t«J. 21 $ 

RRAC!(Jl !ID!CADA A LAS ACT!VlDlúES PEmfRAS, POO TlfU 1I 
PERMISICtlARIO 

1974-1~ 

TIPO !E fml!SIOORIOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1900 1981 1982 1983 

T O T A L 69,197 73,9'21 70,419 77,774 82, 172 87,365 94,728 107,398 117,016 124,703 

COl'ERA T!VAS 36, lffi 38,032 42,2ffl 44,913 47,4()i 50,230 53,874 91,810 59,484 62.750 

PERMISIOORIOS 
PARTlllURES 29.642 30,g¡:¡ 23,207 26,713 28,878 30,945 34,513 45,676 50.272 511,536 

EJ1'RES¡\S 3,369 4,987 4,'952 6,148 5.888 6,19J 6,341 6,912 7,2ffl 7,417 

FIBITE: ml. "SEQMXJ INFffilE lI mB!EIOO". 1984 

AfEXO tSTAO!STICO SECTCR PESWlO. 



QJA!llO t«J. 22 
Si PIB..ACl(JI ren.ERA Fffi mrn, ~ LITffil>I.. 1~ - 1$7 

SlTC l H POBCICO PH!noo 
L!TlllAL TOTAL SOCIOS ASALARIAOOS El1'RESAS ESO.E.AS El1'RESAS PARTICILARES LtlIClES LtlICll !E 

PARAESTATM.ES 1EOOJXJICAS F1UVADAS EJIDAJ..ES fBCA!mES 

~ 
TOTAL 131630 61953 'Hl2 3945 lO'll 3630 47670 3232 Zl1!!L 
LllmAL !EL PA CTFTUr-- 8219'1 42511 2317 3429 1056 'l:fj7 22768 2539 %12 
LITlllAL !EL ffi.FO 
y O\Rlit %253 10026 515 516 -2!. 518 24196 245 2203 

ENTIDAIES SIN-
[(J(J-0[ 3178 1416 130 - - 145 7!E 448 fü 

1985 

TOTAL 139265 64225 '2Sfj4 3945 1(93 3774 50743 3265 9251 

L!TCllAL !EL PACIF. 85322 l¡L¡()lO 2319 3429 1ffi2 3083 23695 2568 5156 

LI TlllAL !EL G. Y C. 50692 18799 515 516 36 543 26299 249 373~ 

ENTIDA!ES SIN LITO-
RAL. 3251 1416 130 - - 1!¡8 749 4!¡8 360 

~ 
oGTAL 150789 74962 - 3945 1184 3799 53095 3380 10424 

LlTlllAL !EL PACIF. 91610 5100! - 3429 1123 3100 2%11 2622 567Y 
LITlllAL !EL G. Y C. 55527 22077 - 516 61 543 27635 310 4385 
ENTIDA!ES SIN LllCllAL 3652 1847 - - - 140 849 448 360 
1987 
TOTAL 169747 84151* - 4172 1425 4649 57471 3992 13887 
LITlllAL !EL PACIF. 11l'l862 57942 3653 1364 3787 27717 3017 7382 
LITlllAL !EL G. Y C. liOOJj 23830 - 519 61 634 28855 397 5710 
ENTIOA!ES SIN L!TlllAL 4879 2379 - - - 228 899 578 7g; 

(*} INQlNE ASALARIAOOS. 
RENTE: SEPESCA. ANJA!lIOS ESTADISTICOS I:E FESCA 1~ A 1987 



de que dichas e1TPresas se encuentran abocadas a la traisfomoción de las es
pecies expcrtables en donde pcr lo general, no se enpJeai graides cmtldacles 
de trabajadores, lo que POdrla revertirse en la praooción y eperaclón de em
presas mas integradas que produjeran, procesarai y cooerclallzarai voll'.lrenes 
mayores de prcxu:to -caro el que requieren las especies masivas caro la sar
dina, anchoveta y atún-, y que no héJl pedido ser desarrolladas en forma mas 
dinánlca en México, l imi téndose as! las poslbi lldades de crear rrayor enpleo
en la actividad. 

carerclal lzación.- El mercado de productos pesqueros en México se ha caractg 
rizado tradicionalmente por ser un mercado dominado por Ja oferta, donde ni -
disminución en los precios de éstos, son capaces de determinar lncrerrentos -
de su demanda, en el corto plazo, lnfluYendo béslcamente en su desarrol Jo, el 
Incremento en POblaclón y el aurento en Ja derranda efectiva de los diferentes 
estratos de la POblaclón. 

Lo anterior se debe a una serle de elementos concatenados que en su conjunto, 
conforman un verdadero y grave problema, derivado de las profundas fallas es
tructurales de su fmclonanlento y desarrollo actual. 

AsL en la comercla11zaclón de Jos productos del rrar, se tiene un al to grado 
de Intermediación que hace crecer los precios en forma per demés elevada, de
bido a QUe los pescacJores tienen una escasa capacidad orgailzat!va y econánl
ca, que no les pennl te poseer medios de transpcrte, centros de recepción, hlg 
Jo, ni Información de la derranda y precios de su producto, lo que a.nado a la 
lejanla que existe entre los centros de producción y los de conslJTl'.l, hace que 
el lntennediarlsmo se constl tuYa en un negocio redondo, donde los més afecta
dos resultan ser los productmsvconsumidores. 

A ralz de esto, se héJl constituido verdaderos monoPolios en la carerclal!za
ción de los productos pesqueros, donde los Intermediarios o "Introductores" -
explotan al pescacJor, arrebaténdole una al ta properclón del producto de su trª 
bajo, cargardo ademés al consumidor otros precios, que ocrecent111 su Qá1a1cla. 

Las caracterlstlcas preplas del mercado y la fa! ta de COOPeti ti vi dad ha favo-
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reciclo el surgimiento de es te tlPD de estructuras correrciales que han causadc 
altas tasas de utilidades, <1sl como una notoria concentración tanto económica 
como geogréfica en Ja canerciallzación de los productos. 

De esta fonra, las áreas urbanas hal constituido tradlcionalrrente los princi
pales centros de conSU110 de productos pesqueros en nuestro pa!s, donde el Di.§. 
tri to FederaL que rosorve el 30% del consuro totaL ocupa el prirrer Jugar. 

Tratando de resunir los aspectos más imDOrtantes del sistema de corrercial iza
clón Interna, PDdemos decir lo sig.J!ente: 

Los rrercados de distribuciál comprenden las etapas de mayoreo y menudeo de -
donde pasai al consunidor. En este proceso, el "introdt.ictor" o distribuidor -
al mayoreo recibe los productos en la playa, transp0rtándolos p0sterlorrrente
a los centros de consuro, donde serán vendidos a los medios mayoristas y al 
canercio detallista. 

Al respecto, es imDOrtante resaltar' Cl.le sólo en las grandes ciudades existe -
una adecuada red de distribución canercial al detalle, careciéndose en lo ge
neral de una red de distribución para el abasto regionaL urbano y rural en 
la mayor parte del territorio nacional. 

La estructura IOOllOPÓllca en Ja canercia!lzación de los productos resalta al -
comprobarse caro los "introductores" al Distrito Federal, surten· tarlJlén los 
principales volúrenes de abastecimiento a los rrercados de imPDrtantes centros 
urbanos caro GuOOalaJ ara y Monterrey, entre otros. 

Un elerrento imPDrtante en el aunento del consuro de especies marinas en Méxi
co, POdr!a ser el precio. Sin entJargo, y aún cuando ésto es un imDOrtante -
elerrento que limita la denanda, se ha llegado a comprobar que a:n balas en é2. 
te, son incwaces de increrrentar el consuro en el corto plazo, constltuyendo
Ios factores que lnfluYen fll'ldélrentalmente en su desenvolvimiento, el creci
miento de la población y el aurento en la demarda efectiva en Jos diferentes
estratos sociales de la población. 
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Slencb el Dlstrl to Federal el centro más Importante en la cco::entraclón y co
rrerclal lzaclón de los productos pesqueros a nivel nacional, y OOnde la dlstrl 
buclón coirerclal al mayoreo guarda una estructura ll1010PÓl1ca, es fá'.:I 1 enten
der que la determinación que en éste rrercado se dé al nivel de precios en los 
productos, coostl tuYe el obstaculo mas Importante para abatir el precio de -
los mismos y par ende, en la expansión de su conslJID. 

"La distribución se concentra en tn escaso núrero de Introductores , éstos aj 
QJleren el pescado únicamente en volurren que pueden colocar a los precios QJe 

determinan ; lo cual representm m lnstruterito de dominio del rrercado". 

"La estructura del lfOllOPOllo pesquero del rrercado Interno consiste en QJe los 
grandes Introductores determinan los volúrenes de proci.Jcclón mediante el fi
nanciamiento directo a los pescadores, y domlrm el trfflSDOrte y la distribu
ción mayorista de los productos en los centros de consumo. Estos graides In
troductores dominan las dos terceras partes del volurren total de la oferta al 
rrercado 1 nterno" . 

"La distribución al detalle, formada par rrul tltud de comerciantes en pequeño, 
no apera sobre la base de la coopetencla comercial, debido a la existencia -
del IOOflOPOllO en la distribución al mayoreo, lo QJe no permite L'1él Influencia 
a la baJa de los precios. En estas coodlclones el carerclo al detalle obtiene 
sus márgenes de ut!l ldad par el encarecimiento de los productos ante el consu 
mo final". 271 -

No obstante, dichos vicios son cooocldos desde finales de la década de los 50, 
lo que conJU!l800 con. un desarrollo ~ro que tanto en lo productivo como -
en lo Industrial ha estado OOocado a Ja satisfacción del COílSlJID externo, han 
provocado un Insuficiente y lento desarrollo de la oferta Interna de estos -
productos, dada la rrenor Importancia ecoo:'.xnlca que representa respecto al rrer. 
cado externo y par lo cuaL el gcb!erno desde principios de los 70's, se vló 
en la necesidad de tratar de abatir el deseQJlllbrlo existente entre L'1él y -

27/ Garcla LóPez, Blanca Lllla. Qp, cit. ptigs, 227 y 228 
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otra, creando en febrero de ··971 la errpresa paraestatal "ProdJctos Pesqueros 
. MexlCa10S", cwos obJetlvos fueron vigorizar el rrercado de los prodUctos marl 
nos tanto en el Interior del pals -constl tul do hasta entonces por el enlatado 
del atún y la sardina y la presentación de un reducido núrero de especies en 
estado fresco y ccroelado-, caro en el rrercado Internacional, y para llllJUlsar 
la !ndJstrlallzaclón y frenar la especulación con Jos precios. 

En sept!entlre de 1972, veinte rreses despUés de creada la errpresa, ésta lnfor
rró que "se tléilla logrado la un! flcación de 22 errpresas y plantas pesqueras -
del GOO!erno Federal, Jo que redurdarla en el rreJoran!ento de la alll!'Entaclór. 
de las mayor!as, en el lncrerrer.to de la proctucc!ón ned!aite precios re11U1era
t1 vos pera los pescadores, y en el estroleclmlento de redes de dlstrl!Juc!ón , 
creancb fuentes de trabaJo y promoviendo al mlsrro t!emxi la exportación de -
prOO.Jctos pesc¡ueros" • 

Sü m!S!lll Director, entonces Lic. Ectgardo Medina Alonso, explicarla a los d!P!! 
taclos que visitaron las Instalaciones de PrOO.Jctos ~ ~!CéfilS, con -
motivo de la Iniciativa de la Ley Federal para el Forrento de Ja Pesca, que -
"la enpresa no se creó para ganar dinero, sino como parte de un plan praroc!Q 
nal" y Por lo hasta hoy visto, eso ha sido cierto, ya que años despUés, se -
dló a conocer que las pérdidas que para entonces tenla la enpresa, ascendlan
a 1,500 millones de pesos. 

8e9ú1 salvador Mart!nez Mendoza 28/, para 1985 se calculaba en forma moderada 
cue Ja empresa tendrla un déficit aproximado de cien mil millones de pesos, -
rebldo a todas las anooallas que desde su constl tuclón han caracterizado su -
OPeraclón. · 

Algunas de Jas ananal!as, fallas y vicios rrés Importantes que se han venido -
danOO dentro de la errpresa en la reglón noroeste, tm sido denlncladas por el 
autor antes roonclonaoo, encontrándose entre las ras l11POrtantes, las slg¡len
tes: 

28/ Op, cit. PéQ, 151. 101 



La errpresa no ha podido ClJlllllr con sus objetivos debioo a: 1l Ja carencia de 
personal experlJre11tado en Ja problarát!ca cooerclal pesquera en las entldOOes 
que cuentai con este tipa de recursos; 2l Ja exagerada contratación de enpJ~ 
dos acinlnlstratlvos Cburócratasl, as! como Ja lrcrustaclón de cientos de -
"aviadores", parientes según el autor, de altos flJlClonarlos y paJ!tlcos, en
tre quienes se lleQéiJal a encmtrar hasta exiliados paJlt!cos. 

SI bien es cierto que ProciJctos PesQ.Jeros Mexicaios S.A. de C.V. CFl'M), oo
quiere y distribuye mlles de tmela:Jas de prociJctos "estos son a precio muy -
par arriba (caro se podrá ver más adelélltel de Jos ofrecidos par Jos interne-
diarios que al no lrcurrlr en una monstruosa suba:lmlnlstración, compiten con
Ja el tada errpresa paraestatal que sl invierte mlles de pesos, de Jos cuales -
nuchos no son recuperados, preclsarente por Ja desorgai!zac!ón y desD! 1 farro
con el que nucllos de sus errpJeados "ainln!stréll", sin lmrortarles que el di~ 
ro que se otorga a esa errpresa provenga del DUeblo mexlCéllO ... 

"Es de suparerse que el giro exclusivo de ProciJctos f'esQ.Eros MexiCCllOS, S.A. 
de c.v., es el de a:JQUlrlr en todas sus formas las eSPeCles capturadas par -
Jos pescadores; sin errbargo, se salla de este rlÍlro mamaooo a construir y -
conprando tanto en astllleros mexicanos como extrC11jeros, eoiJarcaclmes de tQ 
do tipa, erogaido as! también mlles de r.il limes de pesos, convirtiéndose ade
mas en el principal IOOOOPOllo e lnterrredlarlo de Ja lnciJstrla pesquera nacio
nal, Industria que a mi entender debiera ser distribuida en forma directa, -
par el sector social dedicado a esta actl viciad". 

"Por los rredios de c00U1lcaclón se nos Informa que Ja el tada errpresa cuenta -
con una numerosa flota pesQ.Jera, cosa que es cierta, DUes en Jos astll leros -
del PUerto de Guaymas se han construido docenas de barcos atuneros y sardine
ros, muchos de Jos cuales Ja mayor parte del éñJ pernmecen Inactivos y ara
rrados a Jos 111.Jelles, par no contar con personal call flcado suficiente, oca
sionando caro es de Strolerse, enormes gastos ecamlcos a esa empresa, ron
probanOO de esa 110'lera Jo que se viene dlcienoo. Por cierto, cada vez que se 
bota una de esas naves, se origina una extroordlnarta pachanga, a las ~ se 
inv! tan personas de to00 el pals -por Jo general famll !ares y amigos de los 
ejecutivos-, pagariOO los gastos par SLIPUe5to, la paraestatal llffiClonada". 
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Para corroborar el exageradJ crecimiento burocrático de la paraestataL f'endQ. 
za Martlnez contlrúa diciendo: 

PrOO.X:tos PesQ.Jeros Hexlcaios, S.A. de c.v., tiene su oficina 110trlz en el -
Distrito Federal, es dirigida por LUl director ooneraL por un subdirector, jg 
fes de departamento, directores de flota, de caroos pesqueros, de adQulslclo
nes, de reloclones ¡X¡bllcas, de difusión, de ellbarcaclones atuneras, de ennar. 
caclones sardineras, de vehlculos terrestres, de control de calidad, de flota 
de errtJarcactones menores, de COOllra, de artes fijos, etc., de PUros generales 
de dlvlslál. Actualmente tiene sucursales y estroleclmlentos en todos los Es
tados que confoT1101 ruestra ReD(Dl !ca, consistentes en: congeladoras, bodegas 
de conservación, nuelles, tiendas de servicio al ¡:(j)llco, e¡¡pacadoras y hasta 
sllltlles oficinas en las ~!tales de los citados Estados, para que nmtermi
lnformaoo al director de las "gr! !las" de los OObernadores, as!mlSllll, debe -
nmtener airoxliradéJrente lllOS cinco mil €1lllleados. 

"Tocbs los que cooxen o al menos tienen nociones de la lrdustrla pesquera 5ª. 
ben perfectamente que ProU.x:tos l'esclleros Hexlcaios desde hace aios, viene -
operardo con rúreros rojos. Se calcula rooderada!elte que tiene un déflcl t -
aproxll10danente de cien mil millones de pesos; (1985) ello es justlflcrole si 
tooaoos en cuenta los derroches de que hacen gala los ejecutivos, as! caro -
los trlílQuetes que está1 a la orden del d!a en la carpra-v~ta de al!llC18S es
pecies, refocc!ones, artes de pesca e Incluso en errtJarcoclones, porque es !n
conceb!ble que por ej €1llllO, la filial de esta €1lllresa denoollnadá "Procix:tos -
Pesqueros de Slnaloa, S.A.'', con oficia 110trlz en Cul!OCán, tenga sucursal en 
Sonora <Guaynas), cuardo en este Estado existe con lll.ICha anterioridad otro ~ 
fJJCIO fll!al de PrOO.X:tos PescJJeros Hex!caios, S.A. de c.v., cosntttuyeróJ é§. 
tas las deru'K:las iréS llltlOrtantes hechas por el nmc!onado aitor con respecto 
a la forna caro ha operado la paraestatal en el Estado de Sonora, lo cuaL -
culza, POdrla hacerse extensivo a lllJChas partes de la ReD(Dl!ca Mexicana. 

En cuanto a la reguloclón del irercado, la €1lllresa f!l tai de PPM, Refrlgertro
ra Tell€PCJ1, S.A. de c.v., ha sido la encargada de la carerclal!zoc!ál de pro
ductos del 110r a nivel nocional y cuyo objetivo es hacer !legar estos produc
tos a toda la Población a bajo costo, as! caro irejorar la dieta del pueblo l1!l. 
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xi cano. 

Sin e!!lJargo, esta errpresa hasta 1985, solo CliJr1a el 5'X. de la ca:itura dedica
da al consuro hllllélllO y carerc!al !zoos aproxiJJ0Clarente el 15% de la prodUcclál 
total de PPM, POr lo que al no tener sl~lera el control sobre la producc!ál, 
era Incapaz de regular el irercado. 

Es In-portante hacer notar que las plantas de PPM Industrial Izan especie para
exportación, consuro hurano directo, consuro an11101 y especies que se proce
san para la Iniciativa Privada, ya sea coon enlatado, coo;ielado, etc. 

Pero, la proclJcción que capta PPM para ooastecer el irercado naclonaL ya sea
ª través de su flota o adQulrlerdo de las eooperatlvas, se destina, la de ire

Jor calidad, a \a iniciativa privada, lo cual arroJa mayores ga,ao:;las, ya QUe 

se evita el utilizar los canales carerciales lf!P.Je5tos por el Estado, real!
zaOO'.l !medlataimte el producto, ~l cual es pagcxJo al omento de la entrega. 

Por esta razón, Tepepan carece de producto coirerclaL especialrrente de aquel
més denandado POr la PQblaclón, ya que PPM liberó a sus Plantas para que ven
dieran su producclál a ~len més conviniera a sus Intereses, sienoo los prin
cipales destinatarios roo.Jlarrrente las €fl1)resas de la Iniciativa privada. AsL 
los productos que las plantas env1an a Tepepan no son de la calidad canerclal 
QUe delranda el irercado, ni son SLJTiinlstrados con la rerularidcd r!!Q.lerida por. 
QUe son aqiellos productos que no pudieron desplazar las plantas por sus pro
pios canales. 

En ocasiones, las plantas fi Hales áJn teniendo en sus bodegas prOOJc:tos de -
gran derlald3 coirerclaL no lo env1ai a TePePBn, ya que éste "ro paga", es de
cir, esta €fl1lresa es considerada coon lll concesionario més. De esta marera, -
Tepepan opera caro un intennedlar!o con relación a las plaitas de PPM; caro -
lll comisionista QUe recibe lll porcentaJe de la venta que realiza y Q.Je al no 
contar con lll presLP.JeSto suficiente y QllOrturo, aparece caro lJl 1101 pagoctor. 

Por otro lado, ha tenido lugar ma dismlnoción en el rúrero de tlerdas \epe
pan, debido a que se les ha dedo .a las plantas y lo que es més i11JXJrt1r1te, se 
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ha conceslonado la venta de productos a la inirlatlva privada <Aurrerá, Sure
sa, etc>. coo lo cual las plmtas de PPM al vender su Producción dlrectarente 
a la lnlclatlva privada, se n!egai ellos m!Sl!IJS la pasibilidad de regular el 
nercado y par otro, favorecen el encarecimiento de Jos productos con estas ~ 
dldas de concesión, ya QUe dichas tiendas de autoservicio rara vez respetai -
los precios oficiales de los productos qi..e expenden, perJudlcaxlo únicanente
a los consumidores. 

Si a esto agregamos QUe las pJaitas de PPM no trabal ai ni al 70% de su capacl 
dad Instalada, lo cual ercarece los costos de los prodx:tos procesackls y qoo
debe conerc!allzer Tepepai, a lo QUe debe agregarse la utl l!dad de la p!aita, 
los fletes y gastos QUe la dlstrlbuclón lleva consigo y que Junto con los -
gastos aperatlvos deben de ser ClÍllertos par Tepepai del parcentaJe QUe obtlg 
ne de la venta; ello l11Pllca que los precios a que dlcm E11Presa debe vender
sus ProW:tos en el nercado, en no pacas ocaslooes son mayores QUe los QUe -

tiene la ccmietenc!a, de lo que se deriva 1J1 accionar muy aleJ ado de una ver
dadera POlltlca unitaria y unlflcadora re! proceso pesquero, ya QUe en cada -
peso es recesarlo agregarle una CélltldOO extra de dinero como margen de~ 
cla , con lo cuaL las fin:looes de regulación del rrercado y ooatlmlento del 
lnternedlarlS!llJ están muy leJos de alcanzarse áln, máxlrre cuardo la paraestª 
tal misma se ha ercargado de acentuarlo. 

De esta manera, "no existe presuuesto para Inversiones mie ayu:Jen a neJorar
la estructura coeerclal de ,-epepai, pero si hay p!aitas de colnverslón QUe -

qui tan participación y control al Estado en el proceso pescJ.JerO, par las con
diciones en QUe se real lzai taita en la c:wtura como en Ja dlstrltu:lón y co
nerc!allzaclón. El beneficio se transfiere a sectores QUe no perslgien bere
f!c!os sociales, ni nucro nenas roarntai el precio de Jos prodoctos. 'l!:J/ 

Por esto, el desarrollo del rrercado Interno tiene POCO que ver con la rlQJ"..za 
pesqJera de México, ya QUe mientras persistan las actuales relaciones de f0011Q 

POI lo, paca lllJJOrtéllCla tiene la GtllndéJx:la o ro re los recursos pesqueros, -

'2!31 Garcla LóPez, BléllCa Lllla. Op, clt. pég, 233. 
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pues el alto precio de los Produetos, el bajo nivel de ingresos de la mayor -
parte de la i:OOloc!oo y la falta de ma constante y allllla praroc!ón de éstos, 
hoce f1IJY di flcll su lnclusloo en la dieta eooú1 del Pl8Jlo, expllánbse en -
fonna clara los ¡x¡rqlés del bajo nivel en el cmSLIID de procilctos 110rlros en 
México, contra las falsas afirmaciones qoo tratai ele hacer creer QUe los ma
los ~!tos al!menticios y falta ele costultlre ha1 detenn!ratJ esta situación-
en nuestro pa!s. 

En este sentido y a manera ele conclusioo, IXldr!aoos decir CU! mientras ro -
exista lila verdadera pallt!ca par parte del 9'.bierro que revierta las octua
les cmdiciones económicas, técnicas y sociales en la explotac!oo pescvera, -
as! caro la d!str!tuc!oo carerclal ele los prociJctos en el irercail !nterro, -
las bastas rlcuezas que encierrai nUlStros litorales ro POdrál constl tuirse -
en una real alternativa para el irejoramlento al!Jrefltlclo ele noostro IJJeblo. 

cmsuro .- Troo!cionalirente el reg~stro estadlstlco del consuro DeSQlffo se·
lle;a a croo ele dos fonras: cmsuro Nocional AParente <Proci.lcclón + !ll(J()rta
ción - expartaciónl y CmSUJl) Per ctlPI ta <consuro nacional aparente + Ddlla-
clón praredlo ar! trnétlcol. El lo ro puede tCJ10rse caoo m ejffilJlO representatl 
vo ele lo que aqu¡ pretende mallzarse. 

Partiendo de la base de CU! el consuro en nuestro pa!s esti'.l cletennlnéllo prln
clpalirente ¡x¡r el locrarento en la Ddllaclón y Por el airento de la OOnco:Ja -
efectiva en los diferentes estratos sociales, dicro consuro ro ruede ser mi 
forire entre éstos, ya que las l!IJdal!~ o diferencias ClE existen entre el 
QUe realiza la clase "media" y "al ta• y la clase oorera, son 11111 diferentes -
ro solo en cait!clad, siro taíl:J!én en calidad. 

Por ello, ro es fll1Y dificil eooprooar caoo el CCf1SlJOO ll"és !l1POl"tante de al!
irentos ~os se local !za entre los sectores de la pci:Jlaicál de neyores 1!1 
gresos y lbica:bs priocipalirente en las éreas urtxras. 

Mientras la clase "media" y "alta" tiene la ~!dad ecormlca rrara poder -
cmsumlr cierto tiPO ele especies caoo 110r1scos, especies finas y procU::tos !fil 
POrtados, la clase asalariada sqlo tiene OPC!ón iu-a escoger -aaioo Úere -
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cerca m expendio de este t1'.JO de Productos- eritre la sierra, cazón, mojarra. 
gurrubata y otras especies baratas, o bien sardina y atún enlatado cua1do -
sus magros Ingresos lo permiten. 

Al no ser DUes mi forme el Ingreso, téllOOCO lo DUede ser el consuro, por lo -
que a un meror nivel de Ingresos corresponde lll consuro cada vez memr de De§. 

cado y irarlscos, agravá1dose esta si tuaclón en el caso de las zonas rurales, -
donde no solo los bajos Ingresos sino el deficiente abastecimiento de estos -
productos, hacen llllY di flcll su consuro. 

Las zonas cm tradicionalmente consuren una mayor cantidad de productos del -
irar, son las ubicadas en 6 cerca de las costas y los centros urbcrlos, donde -
se coocentrai graides cantidades de población e tmportaites grupos sociales -
con la suficiente caiacldad adquisitiva como es el consuro del Distrito Fede
ral. 

En términos generales Dodrlamos c:iectr q.ie el consuro alimenticio está en fm
clón de la estructura de Ingresos de las famt llas o sectores sociales de que 
se trate y del nivel de precios que estos alcancen, DUes de el lo dependerá la 
POS!bllldad de DOderlos consumir o nó. 

Desgraciadamente, en México existe una extreira desl!JJ8ldad eii la dtstr!buclón 
de la rl~a. lo q.ie ha ocaslorak> q.ie allllios sectores de la población ha
yan visto denerltar severamente sus ccnltclones de vida general. y sobre to
do las de tipa rutrlclonaL hoy lamentablemente racJJlticas. 

Si ro 1970, el IX Censo General de Población asentaba q.ie el 20.6% re los ha-
bltaites rel pals, no comlan carne, el 23.2% no consumlan huevo, el 38% no tQ. 
iraba leche, el 23.4 pan de trigo y el 70.1% no consumla pescado, hoy dichas -
carencias se hai profilldlzado grotescamente, ya cui de 1970 a la fecha las r~ 
currentes crisis que teros vaildo pareclen00 hai arpllado notortarente las dl 
ferenclas entre los retentares de la riqueza y la clase asalariada, pauperl
:zanOO más a éstos y enr!QJeclendo más a los prlireros. 

Por tal razón, Insisto, el consuro oo pescado y irartscos en México no obedece 
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a aspectos !deol691cos CcostlJlÍlres religiosas, ttbltos, lnf01110C!ál, etc.), -
sino 110s bien a Ja for110 caro hasta á1ora se s!g.ie nmeJCllOO su prOOJ:c!m, -
lndustrlallzaclál y canerclallzaclál, QJe conJIJQOOa con el balo poder atulsl 
tlvo oo la clase trétlaJadora, ha::en Drá::tlcarelte lfllJOslble lJ1 réPlcb y cons
taite crecimiento oo su conslllD y par ende, ooJ mercado oo éstos procix:tos. 

Sólo para corrobar gran parte oo Jo aqul dicho en a.Janto al consuro oo pes
cado y 110rlscos en ruestro Dais, véaoos Jos s!g.i!entes a.alros. (23 y 24> 

En los 21 cibs cve ooarca esta serle histórica (QJadro tt>. 23), es fá::!l oos
Clbrlr como el nEYOr conslllD per céPI ta de procix;tos DeSQ.Jel"OS está local!za
oo en el Distrito FereraL entidad ctroe tradicionalmente se cmcentra lJ18 -

parte lnoortll1te oo la POl:Jlaclón naclmal (y actualmente airoxlmadJlmte el -
20X., sln contar las zmas an.irbadas), la Cllal pasa a representar la QJ!nta -
parte oo la POblaclál totaL g_iardarxb desde 1954 lJ18 PíOPOrclál oo casi 3 a 
1 en el cnnsuoo per céPI ta de prOO.Jctos del 110r, respecto al resto de Ja ¡;o

blación en México, lo OJal denota en fornE par OOrrás clara, la despnwrclál 
QJe constaitemente hemos venido reltermcb en estas últimas ~!nas. 

CbservCllOO los referidos amros IXlOOroS ver cáID se ha !do lncremenl:él"OO el 
conslllD per célll ta de procix:tos pescueros <1Jralte Jos úl t!l!IJs 10 éñJs, resta
án'.lose el aJ1B1to habido a partir de 1978, éñl en cve comlenzm a ctirse las 
grm<Es Inversiones ei el sector cve habr lai de provocar lJ1 Incremento lnoor
tll1te en la procix:clál y dlsPOOlbll ldad de prOOJ:tos tlllto iu-a conslllD tura
no directo, COlllJ Indirecto, los a.Jales trorál de sufrir rotorlos retrocesos 
a ra-tlr de 1982, am00 se declara la octual crlsls cve aJ11!enza a ser suie
rada, y QJe ha Impedido al gobierno cmallzar Jos recursos flrmcleros rece
sarlos para nEntener los niveles de ~roclm y procix;c!ál aiterlormente -
existentes, ya cve hasta en ésto, el clesa"rollo pescuero noclmal caieme -
para su adecua:lo <Esenvolvlm!ento del aioYO oficial. 

Sin ellbaroo, ro haY cve olvidar cve estos elevados niveles oo cmsuoo iier et! 
Pita, provienen de Ln promedio aritrrét!co <censuro naclmal aiarente + PObl.ª
clál naclmal), QJe reda tiene cve ver con la realidad, rues sólo lJ1 recU::ido 
sector de la POl:Jlaciál mexlcma es QJ!en o.Blta con el pr!VI Jeg!o de IXlCler -
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OJAmO tb. 23. 
2l 

aJGKl TOTAL Y Pffi HABITANTE IE FmlDOS PElD.EROS OJIESTlll.ES EN EL DISTRIID -
FmRAL Y OOOS CENmOS IE POlUCICJl !E. PAIS (1) 

am.Ml am.Ml EN EL PO!UC!Cll EN am.Ml am.Ml EN PO!UC!Cll EN CWSLMJ PER-
AOOS TOTAL D.F. EL D.F. PER CAPITA EL RESTO EL RESTO !B. CAPITA EN EL 

T!Ni. TOO. MILLARES HAB. EN EL D.F. OO. PAIS PAIS RESTO !E. PAIS 
(Al (A)+ (B) KILOGWOS TCJlS. Mil.LARES HAB. KILOGWIJS 

<Al+ (8) <Cl (O) CC> • (0) 

1954 39,853 12,519 3,7'6 3,298 27,334 25,057 1,091 
1% 47,Hli 15,1(6 4.005 3,772 32,001 25,674 1,246 
1956 62.732 18,959 4,227 4,485 43,m 26,311 1,664 
1957 53,392 19,361 4,460 4,341 34,031 26,S66 1,262 
1958 58,815 19,763 4,707 4,199 39,(62 27,641 1,413 
1959 68,244 26,602 4,S67 5,356 41,642 28,337 1,470 
1'60 78,799 33,442 5,017 6,fffi 45,357 31,029 1,462 
1'61 84,669 40,459 5, 178 7,814 44,210 31,944 1,384 
1'62 84,140 40, 147 5,344 7,513 43,993 32,Sffi 1,338 
1'63 107,700 43,894 5,515 7,g;g 63,&E 33,857 1,885 
1'64 112,655 49,617 5,691 8,719 63,038 34,857 1,&ll 
1'65 125,028 53,(61 5,873 9,110 7L5'll 35,886 1,993 
1'66 132,348 58,246 6,061 9,610 74, 1(12 36,945 2,006 
1'67 159,028 65,938 6,255 10,542 93,0'JJ 38.035 2,447 
1'68 161, 150 64,510 6,455 9,994 96,640 39, 158 2,468 
1'69 152,365 64,735 6.661 9,719 87,630 40,314 2,173 
1970 163,558 65,'65 6,874 9,5'6 97,593 41,503 2,351 
1971 191,007 69,923 7,152 9,669 121,084 43,597 2,W 
19n 1'6,744 74,234 7,495 9,904 122,510 45.146 .2,714 
1973 226,640 72,385 7,768 9,318 154,255 46,761 3,299 
1974 222,863 76,7(6 8,(61 9,527 146.158 48,444 3,017 
1975 252,975 87,470 8,344 10,483 164,5(5 50,201 3,277 

1 l EJIQ.UVE LA lrrolTAC!Cll IE PROIJJCTOS PESOl.EID) mESTlaES. 

FlENIE: DIRECC!Cll G:IERAL IE REGIOO f'ESllERAS, S.J.C. 
ESTADISTICA BASICA JE LA ACTIVIIWJ PESllElA 1'68-1970; f'EX!CO, 1972. 



c o N c E p T o 
WBMlS 

aJISlKl NACIOOL APAROOE 
CTIN.Sl 

ClllSl.Ml fUWI'.) DIRECTO 

ClllSl.Ml lltWll INDIRECTO 

[) 
ClllSl.Ml ffi! CM'ITA (KGS) 

ClllSl.Ml IUWIJ DIRECTO 

aJGMJ lltWll INDIRECTO 

ClJAIRl ~. 24 

am.Kl NACl(JllL APARENTE Y ffi! CN'ITA OE PIIDtlffi ~ 
1977 - 19!7 

1977 1978 1979 l'ID 1981 1982 1983 

.522 971 731 295 9i2 775 lllO 6!ll 1391 502 1217 'ES 9ll 658 

228 599 31!6 039 389 5'14 500 9'18 775 833 611 258 539 882 

,294 '512 385 256 553 231 601 660 615 669 flli 7íJ! 360 776 

8.58 lLfil. 14.47 16.02 19.54 16.68 12.0I 

3.75 5.49 5.98 7.'!A 10.9J 8.37 7.20 

4.83 6.12 8.49 8.68 8.64 8.31 4.81 

I> LAS CIFRAS OE PCB.ACIOO UTILIZADAS F1E!m PRC!UlCIOODAS PCR EL COffJl NACIOOL OE P!llACIOO 

Fl.ENTE: srn:scA. /llJARIOS ESTAOISTICOS OE PESCA. VARIOS ProS. 

9 

198'1 1985 l!ai 19!7 

llJJJ!l63 1021 ll()9 1050663 1128831 

666 316 6$flli 631 877 699 823 

354 547 32'1 003. 418 7ffJ 429 014 

13.3 13.0I 13.21 .!1.2.. 

8.68 8.87 7.'E 9.62 

4.62 4.14 5.26 5.3 



consunlr cotldianarente oesG.'Klo y mariscos, mientras la gran parte restante -
se debate entre la desnutrición y la hattlruna. Dicha situación debe ser aten
dida con extrema urgencia. No hacerlo podrla lrolicar senos problemas al --
pals en m rredlaiOO, o QUIZé corto plazo. 
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V. LA ACTIVIDAD PEsoo:RA EN LA ET/IPA CE LA 
PLANIFlCACICJl ECDDIICA 

La plaieac!oo econánlca surgida a partir de la dé:ada de los 40 en alg.nis pal 
ses eurOPeOs, se ha constituido en Lll elenento de vital !nPJrtaic!a para pai
ses caro el mestro, ya que los grandes rezagos ecooán!cos y sociales existen
tes, obl !g¡yi a hacer un !Tés adecUaOO y roc!onal uso de flEStros escasos recur
sos f!nanc!eros, para enfrentar la éJlPl !a ga¡a de necesldares de la pci)loc!rn, 
m.x:has re las cua 1 es ro tm JXJCI 1 oo ser sat 1 sf echas, lo QJe i-a ven!oo crnp l l Cé!l 
oo la sltuacloo y i-a hechl re la Plffleaeloo econánlca toda lJl8 recesldal. 

Los Primeros pasos ortentooas al estci:Jleclmlento en fonra re Lll proceso de -
Plaieaclrn Ecm'.xnlca Nacional, se da1 ci.Jrcnte la Actnlnlstroclrn rel Presidente 
LóPez Portlllo, Plas!10da ésta en el"Plan Global re Desarrollo 1977-1982:' don
re se txJsc6 Plcntear llneanlentos ~rales re occlrn, QJe permitieren Lll ooe
ruado resarrollo econánlco nocional y rel cual trorlcn re respremerse otros
Planes re tlPO sectortaL entre los QJe surgió el"Plan Nacional re Desarrollo
Pesquero 1977-1982." 

llú1 y Cllaldo en la Adnlnlstrocioo cntertor se trola prooulgado el"Plcn Naclo-
nal PesCJ.Jero 1971-1976,"el Plcn emitido d.Jrcnte el régimen Lález-Portllllsta
era Lll prograna llllCOO rns occi:Ja:XJ, con llneanlentos, ooJetlvos y netas neJor
refln!oos, lo cual trolooa ya re la ser!edOO fonral que tocb esfuerzo plcn! fl
cacbr !ITP 11 ca. 

El ooblerm rel Presidente Lález Port! llo cons!reró a la pesca caoo Lll8 prior.!_ 
cB::I bi'ls!ca cffitro re la estrategia totaL plcnteda en el ''Plcn Global de Desa
rrollo:' 

rurcnte este perlocb se !n!c!ó el Proorana Integrooa re Desarrollo l'esQ.Jero, -
MéXlco-BID (Baleo Interarer!ccm re Desarrollo); se flnrarm a:uerdos en la -
nateria con CLDa y Estalos lkl!cbs y se estci:Jlec!ó la Zooa Económica de 200 mi
llas rrarlt!mas para el pals, tocb esto en lo que coo:!erre a los asllltos pes
queros lnternoclonales. 
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se llevaron a cabo ruevas PO'. !tlcas de inversión ent ·e las Que destacan el es
troleclmlento de arpresas de coinversión, caro una altermtlva para el aprov~ 
cimiento de alg.ms pesQUerias axro la nerluza, POta, calanar, bacalao negro, 
él"Choveta, sardina, pudiéndose irencionar entre los rres l!IOOrtaites, los he--
cms con ESPaña (13l, 4 con Japón, 3 con Estados Unidos y 3 con Corea. 

As!misno, desde enero de 1980 deJaron de OPerar en Aguas Mexicanas los barcos 
canaroneros de Cuba y de los Estados Unidos, caro resul tédo de la cancelación 
de las WJtas de captura de canarón. 

l'él<lco se retiró de la Canlslál InterarerlCéllél del Atún Trapical CCIATl, baJo 
cuyo régiiren se perml tia la pesca excepcional de especies al tarente migrato
rias a 1651 arlJarcociooes nortearerlcaias, en aguas de la Zona Económica Ex
clusiva de México. 

Entre las Principales occ!ones PrOOXJVldas en el !Tl3rco de la refor!Tl3 OO!llnls
tratlva y llevadas a cabo !Xlr el Presidente L6Dez Portillo, destacan la crea
ción del Oepartarento de Pesca en 1977 (aites SUbsecretarial, el cual tmria
de convertirse en 1982 en Secretarla de Estado. 

1. Plai Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. 

En @sto de 1977, el titular del Departarento de Pesca, Femrido Rafull Ml
!J.eL presentó al Presidente López Portillo el"Plai Nacional de Desarrollo -
Pesquero 1977-1982/ cuyo prapósl to fuldarental era "a:irovechar al máXllOCl los
recursos IJeSQ..eros y PrOPlclar el uso núl tiple de la flota y Plcntas lrous-
trlales". En él se contemplaxn las retas QUe al respecto se PlaiteO la Adnl
nlstraclál LopeZPQrtlll lsta y se exroniai las él!Pllas paslbllldOOes de desa
rrollar al sector, mediante el adecuado wrovechanlento de los recursos exis
tentes. 

ObJetlvos. En orden prioritario, los ooJetlvos Pr0Dlle5tos en el Plai eran los 
slg.ilentes: 

* La prOOJc:clón de alimentos, sobre tooo, los destinados al consuro POPU
iar; 
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* La creación de eirpleos penranentes y adecuadanente re!IUlE!rados. 
* La Cell flcaclón de la fuerza de trabal o; 
* El lncrarento de la proci.Jctlvldad: 
* El lncrarento en el nivel de vida de la población Pe5Q.Jera; 
* El rreJ or'an1ento de los precios pagacbs al proci.Jctor prl110rlo; 
* La generación de di visas, y 
* La contribución de la pesca para dlnanlzar otras actividades. 

Metas. Entre las rretas generales QJe el Plai se prQP.'.Jlla alC<11Zar estabai: 

* AlC<11Zar t.na proá.K:clón de 2 420 ero toneladas; 
* Diversificar la proá.K:clón, de tal 1113ílera QJe el elevacb POrcentaJe -

del valor C80.3%l QJe entonces representétla la captura de Célll3ri'.r1, sar
dina, escara de acuicultura, ati'.n y rrero, dlsmlruyera para 1982 en lJ1 -

30.2%; 
* Alc.:ru:ar ui cmsuro per ctip¡ta de 12 kg. para 1982; 
* Crear en este periodo, m total de 113 ero €11Plecs; 
* APOrtar para 1982, ll1 total de 2UXXJ millones de pesos en divisas, y 
* Realizar obras de Infraestructura en 160 crnunldades pesc:wras, a las-

cuales se les ootarla de otros proyectos. 

Resultados . AITT::¡ue el esfuerzo par lograr las rretas prQP005tas, as! como los
recursos utl !Izados para su cmsecuclón, fueron cmslderct>les, es Justo tan
blén decir QJe éstas fueron demasiado amlclosas (GOOnagóglcas?l. si se consi
dera el ni ve! alcaizado hasta entonces en el desarrollo del sector, par lo -
que para fines del sexenio, ll1.JY pacas oo ellas se lograron, arQJe es lmega
ble QJe tli>o l111JOrtcntes avcnces en términos generales. 

De esta ITBílera, los resultados l!ÉS l111JOrtaites obtenidos fuerm los sl!JJien
tes: 

ProciJcclón.- Para 1~ la prcxix:clón de procix:tos (Jes(U!ros en peso fresco -
ascendla ya a 1'257,129 toneladas, hct>leroo partloo oo 673,820 toneladas ff1 -

1977, lo QJe slgnl flcaba ll18 tasa media é!lual oo crecimiento oo 21 .6%. ca1cu
lado cmforrre al peso oo desaltJarCJJe, el airento aiual fue de 22%, ya cÚl de-
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522, JI)) toneloclas desenbaro,das en 1977 pasó s 1 05B,556 en 1980. sm "1Dargo, 
para CU1Plir con la neta f!Ja:Ja e 2 42(),(XXJ toneladas J. se requerl a una tasa 
de crecimiento praredlo ITT.Jal de POCO rrás de 29%, par lo cu la neta ro se -
ClllPlló, CIUedéf100 la PrOCU:clón en peso de desentJarque en l '356,305 tonela:Jas 
para 1982. El esfuerzo fue grame, pero la neta fuera de la realidad y paslb1 
lldades reales del Sector, plaiteadas en lJla actitud llUY socorr!c:l3 rxir los -
fL11Clonarlos J:(bl!cos nexlCéJlls, rrás con fines de eficiencia rxilltlca ClJe ecQ. 
nánlca o social y al parecer, con m total desconocimiento de la sl tuación -
real del sector y sus graves protJJenas estructurales, ClJe hacen paco rrenos -
ClJe Impasible ootener resultocbs l1l..d1o rrás m:xlestos QJe los prapuestos. La -
plaieaclón t"echa par "especial lstas" de eser! torio, mostró par eréslma oca-
slón, su !mperaicla . 

• Diversificación. Las fuertes Inversiones t'echas par el 9'.lblerm cilraite este 
per!aoo, Provocó ll1 lmpartaite incremento en Cl.Já1to a €111Jarcaclones destlna-
c:l3s a la explotación rrás eficiente del atm, sardina, aichoveta, as! ccxro de 
las especies de escara, lncrenentá'dose el rúrero de las a!Darcaclcres ~ 
ras s!gnlflcatlvarente a r:<irtlr de 1978, as! caro las atmeras y sardloo-m-
croveteras a rx:irtl r de 1979. 

·As! rues, la prockclón pesQ.X'!ra ti.No ll1 dlránlco crecimiento lo cue hizo cue 
en cuatro a'Kls Cl977-1980l proctlcamente la produce loo se cUil !cara, rx:isaido 
de 673,820 tonela:Jas a l '257, 129, como se asentó aiterionrente. Es imPCJrtaite 
destocar cue hbo ll1 mtorlo a.rrento en la captura de especies ccxro la macarg 
na, la mojarra, la aichoveta, la almeja, la sardina y la ccricha de éÍJUiál. 
Sin a!Dargo todaVla ros falta ll1 largo trecm rxir recorrer para POcler decir -
que teoos alCéllZocb ya ll1 bUen nivel en el wrovechanlento de los recursos -
marinos, sin elli:Jargo, se trata de avaizar en ese sentido y esa ya es una ven
taja. 

,ÜllSumo. Dado que el a.rento de la prOOJ:ciál se registró principalmente en 
la cwtura de especies no tradicionalmente expartooles, esto permitió cue la 
dlSPDnlbi lldad interna de productos de la pesca rx:isara de 470,00J toneladas -
en 1976, a 970,00J en 1980. El consumo directo rxir habl tante llegó en 1980 a 
7.34 Kgs., en taito que el consl.IID Indirecto (par rredlo de la harina de pes-
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cado) fue de 8.68 kgs. Para 1982, el consuro total per cáPlta de productos -
pesqueros en México era de 16.68 kgs. ascendiendo el consuro h.mano directo -
a 8.37 kgs., y el Indirecto a 8.31. Al respecto, es !flll(Jrtante hacer alg.ms
aclaraclones con respecto a este lrKJlcOO<Jr, daOO que este rruestra l.11 praredlo
Q\.le oculta toda l.118 vergonzante real !dad, PUes mi les y mi les de mexlCéJlOS no
saben lo que es comer pesc00o cilrante tcxlo l.11 éñJ y QJ!Zés rru::hos no lo sepan 
íll.llCa. Por consl9.1lente, es preciso recordar q_¡e el lncreirento de la prociJ
cclón no determina y l1llCho menos garantiza el aJre11to del consuro eQJI tatlvo
Y Justo de los procilctos pesqueros entre tcxlos los sectores sociales de la -
Pd:Jlaclál, ya que está dlrectarente lnfluenclacb y determinado POr los defi
cientes y vlclacbs sistemas de dlstrlbuclál y carerclal lzaclál existentes en
ruestro pals, y sobre tcxlo POr el precario nivel de vida de millones de mexi
canos, que ven en el pesc00o a m prod.Jcto de luJo nuy leJano de sus POS!blll 
dades ecortxnlcas y POr ende, de sus dietas, POr lo que las metas sociales en
este terreno, está"! l1l.JY leJ os de alcanzarse, aunque la meta ctmti tatl va lrn
PUesta fue suierada . 

. Ei!Pleo. De 1976 a 1900, el sector pesquero generó 52,(XXJ nuevos errpleos de
carocter pernmente, con lo cual, la OClJ)OC!ón total prmirclrna:Ja di rectanerr 
te POr la pesca ascendió a 196,586 westos. Sin eflt:Jargo, para POder curpllr -
con la meta programada se rl'!(J.ler!a que en los .slrulentes dos a'ios, el sector
creara 61,axJ nuevos em:>leos, cosa casi lr¡poslble, POr lo que la meta foo -
lnalcanzrole, creá1dose sólo en esos oos a'iosl.11 total de 20,236 noovos ef11lleos 

.Divisas. Las metas prQl:\.lestas en este renglál era que para 1982, el pa!s 1:!! 
viera 111 Ingreso reto de 2LaxJ mll lones de pesos POr concepto re exPOrtaclo
nes pesqueras. Seg)] datos PíOPOíC!onaOOS POr la Secretarla re Pesca, ésta -
fue SUJerada (QJiZés facilitada POr las revaluoclones del peso frente al dó
lar), ya que mientras en 198L la balanza carerclal re proci.ctos pesqueros -
arroJ!Ea m SL1Jerávlt re 12,S<Xi.5 millones re pesos, para 1982 este asceooló
a 22,764.7 millones re pesos, tenlencb 111 lncrelble lncreirento re 82% re 111 -
éñJ a otro . 

. Flota oesooora. De 1978 a 1982, la flota DeSQJera rrexicana tuvo 111 increiren
re 52.6% oasam re 28,794 amarcaclones en el primer ITT> a 43.957 en el se-
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QtllOO, De éstas. 25.712 erar: irenores y 3.082 mayores durante 1978, 111ientras
que en 1982, 40,249 eran iremres y 3,708 rrayores. Haciendo L11a división total 
para 1982, 23,807 errbarcaclores eran prap!edad de las sociedades eooperatlvas, 
18,023 re los particulares, 1051 de las llllones eJ Ida les, 427 de err(Jresas pa
raestatales y 60 oo escuelas tecnológicas. Esto, lo único QJe viene a deoos-
trarnos es que cuantttattvarente las errbarcaclones pesqueras siguen creciendo, 
pero desafortll18darente no en for110 ruall tativa, ya que mientras las errbarca-
ctones irenores crecieron en 14,537 lllldades de 1978 a 1982, las embarcaciones 
mayores lo hicieron en 716, situación QJe debenxls tratar de revertir si es -
que Q.Jerem::is a:irovechar nés ooecuada y eflclenteirente los enonres recursos -
pesqueros con los QJe contaros. El esfuerzo de ninguna 110nera es lnsi~I f!Ga!J. 
te, pero es necesario caTbtar las pa¡tas de la explotoclón actual de pesca--
rlvereña ror pesca re al tura. Solo as! PQdrem:is entrar en lJ1a Tl.leva etaPa de
desarrollo pesquero en ruestro pa!s, para bien de éste y oo todos los irextca-
nos, pues hoy, la rtcueza pesquera con que contaros, constituYe m !nigualrole 
baluarte para el lllllUlso re ruestro desarrollo global . 

. Atención a las coooerattvas. Este, QUiZáS constltuYe el único renglón en -
donde oo l.118 marera lll POCO nés convincente, se alcanzaron las iretas proDUes
tas. Estas conslst!ai en atender a 160 caiunidades para fines de 1982. Sin -
eiDargo, en lg¡(), Z/5 de éstas ya h3blan recibicb ayuda gj)ernanental. A és
tos se les rotó con 4, <:62 el1Darcaclones irenores, equipadas con notar y eQJiPo 
de pesca, construverdo indistintarrente en ellas, centros oo recepc!ál, -fábri
cas de hielo, atracooeros, camtros, centros de salud, escuelas y en algunas -
se lleg:'J a Instalar agua POtable y energia eléctrica. 

2. Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar. 
1984 - 1ggs 

El programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, const! tuve la expresión de
los ooJetlvos, metas, estrategias y polltlcas del sector pesquero, planteados 
par la Acin!nlstrac!ón de Ml~l de la Madrid Hurtoclo. 

Este, caro tocbs los denés programas del oob!erno, se aiega a las orientacio
nes generales suscritas en el"Plan Nacional de Desarrollo"y ooserva , los mis-
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rros llenanlentos de Reordenoclón Económica y caitilo Estn.x:tural considerados 
en dicho Clocllnento. 

Es i11P<Jrtante reconocer QJe existe ll1 esfuerzo global izador e integrador de -
las acciones del sector para con el resto de la econanla, an:iue las iretas -
prQtJueStas sigan siendo aiblciosas. 

El diagnóstico a partir del wal se desprendió la estrategia a segJlr, esta -
ireJor planteado QJe en otras ocasiones, fue 110s real1sta y corerente, as! co
rro tarbien Jo son las acciones a e!!Prefl'.lerse par prograJE (captura, ocuacul-
tura, ir1Cllstr1alización, etc.), y la vinculación cue éste reoo-ti tener con -
Jos Proora110s y Pl<res especiales y regionales; la concertación re occlones -
con los sectores IXlblico, privado y social; con las entldaOOs federativas, el 
árl:>ito Internacional; y la forma corro habrti de utilizarse y apoyar su adecua
do desarrollo taita el gasto p.'.Iblico corro las ElJllresas !XJblicas, lo cual -
abrla las pasib111dades de alcaizar tuenos resultados, a.ncJ.Je Ja 1I0Yorla de.
ellos de tipo cumtltatlVO Y no cualitativo COITO ~la de ser, dadas las -
condiciones econálilcas taita internas COITO externas. 

El diagrostico parte del hecho de cue a ¡e¡ar de cue la pesca ha partaro a -
la ecormla racional: a!lirentos, insurros, 110terias primas, divisas y ocun:ión 
pen¡a¡ente a ll1 grai núrero de nexicanos, Jos logros y esfuerzos real!zados -
par el sector estoo a'.11 lll.lY IeJos de alcaizar ll1 nivel ocorde a sus potencia
lida.'.les. 

Asegura !lle a la fecha, no se conoce la !lWli tLd del poterclal DeSQ.ero real
Y a'.11 sig.ie siendo l!ml tado el conocimiento de las especies existentes, los -
voll'.lrenes explotroles, sus carocterlstlcas y su localizoción. 

Continúa diciendo Q.Je la flota 110yor en nuchos casos es !¡¡propia y oosoleta, -
taita de las peSCJ.Jer!as de Q.Je se oeupa, corro para avauar en la diversifica
ción de las octtvldades, elevaicb la eflclercla y proci.Jctivldad y altos cos
tos; las artes de pesca sm Insuficientes y en lllJci1os casos iralecua:las1 la -
mero de obras es ooco cal! ficada para traisi tar de la pesca ribereña de rredi9. 
no radio de acción de captura, a Ja pesca de al tura. 
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La lnfraestnx:tura pesquera y de acuacultura es msuf1c1ente e lnédecuooa pa
ra los reQ..Jer!mlentos de la producción y necesidades de expansión de la acti
vidad. 

La ocuacultura o cultivo de especies ocuétlcas, a pesar de su gran patenclaL 
ha tenido asistencias técnica y crediticia nuy llmltada. En aruas cillces, el 
cultivo ele las especies es proct!ca, POCO octuallzada y se ha nmeJaclo del ~ 
tenslonlslfO par slenbras; en aguas salobres, la experiencia y la producción -
son casi rulas, a excepción del cultivo rel ostión. 

La lrd.Jstrlal lzoción peg:JJera Pre:'Enta 1~ ooastecimlento re irater!a prl 
ira, rerlvaclo re los proolemas de flota e lnfraestnx:tura. 

El crecimiento re la prOOJcción peSQJefa evidencia la cxierac!ón lnOOecuda rel 
sistema de carerciallzoclón, QJe en lo Interno encarece los procix:tos r:esQJe

ros, debioo a la existencia de pal!tlcas lleg!tlmas de lntenredloclón; y en -
lo externo corcentra las exportaciones sólo en las especies de nBYOr rerdim!en 
to y en pacos paises destinatarios. 

El sector paraestatal pesQJero, par su parte, no ha CUTP l iclo céilalirente sus -
prOP6sltos de re!Jlloclón del irercaclo -se reconoce en el d!a(Jñst:ICD-, y OOa!éS, 
Q..Je el COOSlJID re productos DesQ.Jeros es POCO diverslflcado en las especies y 
persisten los desecl.Jll !br!os entre reglones y áreas urbanas· y rurales. · 

Partiendo del reconocimiento de los problemas Cl..le octual!l'ellte enfrenta el sei;;, 

ter pesca.iero, el g¡blerno anterior se planteó los s!g,i!entes dJJetlvos y ~ 
tas: 

A> OJJet!vos: 
* contribuir a ireJorar la allirentoción re la pabloción; 
* Generar E!ftlleos, espec!alnmte en zonas y 911JJOS llés rezagock)s; 
* Cé!Ptar diVlsas iredlante la explotoc!ón de productos pesCU!fOS; y 
* Praoover el resarrollo regional y C00U1ltarlo, ireJoran00 los nlvels re 

vida de los trroaJaclores Q.ie se redlcan a la pesca 
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Bl Metas. Alcanzar de 1984 a 1988 Jos siguientes resulta:Jos: 

*Elevar la captura de productos resqueros de 1'037,551%* a 2'154,<ID to
nelooas, procuraldo as! tener ma tasa !Tedia ITT.181 de crecimiento del -
2(],(,, 

* Increrentar la producción aculcola de 181,083 toneladas a 387.716, para 
lo cual c:Eberá tenerse U1a tasa nedla a-ual de crecimiento del 21%. 

* Indl.Jstriallzar 1' 412,864 torelooas de produ'.:tos pesCJ.Jeros en 1988, cre
cierdo recesarimente el procesaniento de la mterla prima ·a ma tasa -
iredla <n.ial de 23%, ya QJe en l!Wl se procesarm 62L 169 tonelooas de -
produ:tos rescueros ff1 ruestro pals. 

* Aulmtar en 13.5'% praredlo anuaL la axrerclallzoción de proO.x:tos pes
Q.Jeros, de tal nanera <lle de 742,255 toreloclas carerciallzadas en l!Wl, · 
pasen a 1 '229,554 en 1988. 

* captar 1.11 total de 687.9 millones de clólares par concepto de divisas DrQ 
venlentes del sector Pe5QU'!ro, para Jo U.181 h3brfa de tenerse ma tasa -
praredio cnual de crecimiento del 4.8% en este renglón; y 

* Evitar al néxilOCl el lncreirento del desemileo en el sector, lJJsca'ldo QJe 

este~ solo llegar al -7.6% de decreirento ITT.181 prarecJ¡o, POr lo QJe 

se prevé QJe en 1988 solo trorá an>leo para 118,000 tréiJa]ooores en la -
actlvlCIOO DesQJera. 

RESULTADOS 

• caitura. De ocuerdo a las iretas de prodocciál DesQJera 1984-1988, se es
raba QJe la ca>tura de proc1Jctos pescueros pasara de l '218,635 a 2' 154,090 
toneladas. Ello lrrpllcroa cve la proc1.Jcclón pesq..iera !Eberla tener m. cre
cimiento praredlo croa! de 15.3 clnnte ese periodo. Lo C11terlor------- -

* El Aruarlo Estadistica de Pesca de 1984, conslgia ClJe la captura ootenl
da en peso desent:Jarcado ci.JrC11te 1983 fi.ie de l '134,592. 
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fue proctlcanente llTOOslble ci.~ alcaizarse, si se atiende 1 "J precaria sHua-
clón ecormlca-flnanclera oor Ja Q.Je se atravesó, lo CIJC di flcul tó extraordl
narlarente QJe las receslcJOOes del sector fueroo flnanclaíls a:lecuada y apor
tmanente . 

. Acuacul tura. De acuerdo a lo progrwalo, las rretas de producción Iban de -
181.083 tonelooas en 1984 a 387,716 en 1988. Ello meritaba una tasa de crec1 
miento é11U8l prarecJto del 21%. Sin 6IÍJargo, ci.Jrante el periodo 1984-1987, su
crectmtento fue Inferior al 7% paSélldo de 144,039 tons. (y no 18L083 caro -
orlglnalrrente se asentó) a 174,385 lo cual reQJerla l.ll lncrerrento SUPerlor -
al l'.Zm en 1988, estm:lo ello fuera oo toda ooslbl l!dad real. 

. Imustrlallzoclón. En este renglón, Ja rreta fue dltener lJ18 tasa de creci
miento del 23% Pícxredlo aual de 1984 a 1988, para PDOOr pasar oo 62L 169 to
neladas Industrializadas en 1984 a l '412,Wl en 1988. No rostoote el creclmlen 
to Píaredlo ci.Jroote el periodo de referencia fue del 7%, q.¡edáidose as! en ~ 
te aspecto, nuy leJos de la rreta orlglnalrrente pJooteada . 

. carerclal!zaclón. De 1984 a 1987 Ja correrclallzactón de Productos pesqueros 
para conslJOO tunél1o directo se lncrenaitó en 4.9% praredlo C11UaL pasan:b de-
715,465 toneladas en el prtrrer a\J a 825,362 en el último. La dificultad para 
alanzar dicha rreta, se ve éÚl llBS eoopJlcooa, si consideramos los niveles oQ. 
tenidos en la ca>tura e lndustrlal!zoclón de los mlsrros, y ·sctire todo, en la
proloogaclón oo la crisis ecónanlca, QJe gracias al pacto de solidaridad eco
nómica lnstrurrentado oor el Gobierno en 1988, logró abatir los altos ntveles
de Inflación, Q.Je ara:los a las medidas de contención salarial ruesto en mar
cha wréllte Píá::ticarente toda la Adnlnlstraclón Delamadrlsta, CCXIPllcaron -
extraordlnarlarente la dltenclón de los resultados pre:vlstos . 

. Divisas. Para 1987, la Balanza carerclal de proci.Jctos Pe5Q.Jeros héi>la sido 
favorrole a México, ascerdlendo el saldo a 579.5 millones de ck'.>lares (MIJDJ. -
Sin eitJargo, para alcanzar la rreta de 687 .9 ftlD en 1988, se requerla QJe el -
saldo favoroole en la Balanza carerclal creciera en aproxll1100:lrerite m 19% de -
lJ1 mo a otro, lo cual no fue posible. 
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~. Este vendr!a a ser el único renglón áonde Jarreta fue superada, -
atendiendo que el rúrero de El!PleéXils se ircrefOOlltó de 241.520 en 1984 a - -
278,348 en 1987, rrostramo ello un crecimiaito de aJroximadarente el 5% pr~ 
dio aiual durante este periodo, QUedando rull flra:Ja as! la tasa de desEl!Pleo -
del 7 .6% praredio auaL prevista por el Piro. 
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El cada v& llés profll100 desequll lbrlo estructural QUe observa el desarrollo
pesCJ.Jero en México, se encuentra definido por las caracterlsticas propias de-
5U desenvoMmlento, y Q.J:) er: este trálaJo renos trotado de analizar, buscan
oo wortar elementos Q.J:) contr!bUYan a su rreJor carprensión para as! POder no 
solo ltllcar sino atacar de ma naiera llés eficiente, la él!Plla rora de probl~ 
mas cue octualirente enfrenta el sector. 

fo. mcriera cE COf'ClUSiál Y ¡:u¡twl IZaido alQt.OOS de los problemas llés l!fJlQrtOO
tes q.oe entorpecen el ooecuaoo resarrol lo re la pesca en México, POdrlaros -
agn.JParlos a grosso rrodo en: técnicos, ecooánlcos, fincrx:leros, irdllstrtales, 
sociales y legales. 

fo.) ProblfmS Técnicos. 

" La bala proporclál re a!Darcaclones mayores respecto al total de éstas CJ.Je 
existen en ru:stro pals, no perml ten siquiera l.118 reg.1lar explotaclál de llJe§. 

tros recursos marltlroos, limlta1do as! el desarrollo Des<:JJero. 

" Por tal razl'.rl, especies como la c:OOrilla, el Jurel, el bobo ctu:unlte, el
pargo, 9JOCl11raioo, lisa, sierra, P1Jlpo, robalo, cn:hoVeta, bon! to, cal!fllClres, 
rerluzas y barrocuda soo ár1 insuficientemente explotooas, 1uime se ha al~ 
zado avaices l11POrtC11tes en la explotaclál Intensiva re especies como la sar
dina, na:arela, alrreJa y atún. 

" El resarrollo re tecoolog!a ln<iJstrlal pesQUera a nivel interno es aún lll.lY 
pobre. En la actualidad todav!a no existe m centro de lnvestlgaclál y perfef. 
clonanlento técnico en esta érea. El personal al tanente cali flcado es escaso
Y se s19Je cEDendleroo re manera llllY trroortoote de las lflllOrtaclones del ex-
ter!or, no sólo en lo referente a errbarcaclones re al tura, sino taiblén en lo 
cmcemlente a partes y refacciones para éstas. 

" Por ello y por las caracter!stlcas re la gran mayor!a re las errbarcaclones 
pesqueras existentes, el nivel re cooocimlentos técnicos re ~tros pesca-
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dores es l1UY baJ o. 

* La pal !tlca de preservación de los recursos P8dece 00n graves faltas de -
lnstrurentac!ón, cl!bldo al desconocimiento en el caJllOrtanlento de JJUChas es
pecies, alc;JJ18S de las cuales se encuentran ya en peligro de extloclón. 

* El desarrollo en la red racional de estaciones y SIÍlestaclones de blolog!a 
marina y pesquera es todav!a nodesto, as! caoo de las escuelas prá:::tlcas de -
pesca y personal técnico profesional para ~ltar al persrnal Interesado en 
la actividad. 

* La divulgaclúñ ter.rol691ca y ecooánlca sobre la actlv.i:lad DeSQ.Jera sigue -
siendo Insuficiente, y se carece áJn de Instalaciones portuarias Q.Je pennl tan 
no sólo la recepción y mantenimiento de las especies de mayor valor carerclaL 
sino QJe facl 11 ten y aipl!en el aprovectmlento de las OOTés especies c.ue oo
slendo de gran trascendenct;; econánlca, si lo sond:!Sde lll roito de vista au
nmtlcio y social. 

Bl Problemas Económicos. 

* La cl!bl lidad del rercado Interno de prodoctos DeSQl.Eros en l'éxtco, se 11Ef1!. 
fiesta con l.118 Insuficiente oferta de éstos a nivel racional <coocentráldose-
su carerc1a11zac1ón en los graides centros l.11JITTJs), y altos precios al conS!J. 
mldor. Ello es prociJcto del eúTUlo de problemas estructurales c.ue afronta el 
sector y c.ue lo hacen aperar con bajos niveles de eficiencia y vicios ~ra
dos en las diferentes etapas del proceso prod.Jcciá1-aJOOrciallzaclá1, entre -
las QJe destacan las Insuficientes y deficientes roras de Infraestructura c.ue 
el sector r~lere, la desorg311!zac1m y dlspersloo de los pennlslaiarlos li
bres, la Ineficiencia y corruiclón de la mayor!a de las socleoaoes cooi:ieratl
vas, lntennedlarlsno excesivo, bajo nivel de irr.lustrlallzaclón de los pr~ 
tos, estnx:tura de costos de prod.Jcclál y tranSPOrtes elevcms, fa! ta de re
des de almacenanlento y experdlos a nivel urbano y rural (excepto en las grarr 
des cll{lades), llrr!JPOlios carerclallzadores, etc., lo cual Impide l.118 cQ;cua
da distribución de ProciJctos a nivel nacional a precios accesibles para toda 
la poblacloo, Q.Je se COOPllca par el reducido nivel de Ingresos Q.Je tlere la 
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DOblach'.n rural. 

" Al.llC:llo a ésto, la vocación prociJctlva de nuestro sector se ha orientado a 
la satlsfaclál de las necesidades del nercado externo (sobre todo el nort~ 
r!Céro), élltes QJe ofrecer lJl8 oferta OPOrtuna y suficiente al nercado Inter
no, encontrtmose larentablerente JJUCllos de los PrOO.Jctos export<ffis con un -
red.Jcldo grOO:> de elaboración lnciJstrlal o valor agregado. 

" Otro serlo probl€!lla se encuentra en la l!mi tada <:aJaCldad de Jos pesca:b
res lrdlvlcilales y eooperatlvizOO'.Js, lo QJe favorece QJe grm parte del pro
ciJcto generado en el sector pase a ll010S de los eJlfJresarlos y armroires partl 
rulares, ag.xl!Zél'OO el deseqJll lbrado desarrollo de la actividad; 

" Deslg.al desarrollo DeSQJero par reglcres, ya cw mientras Estockls COIOCl 6ª. 
Ja california, SCOJra, Slnaloa, Veracruz y caTPeche her! logrado rotorlos avcn 
ces prociJctlvos -eXPllcado naturalnaite par la ca;itura del cararoo-, los de
ltés Esta:kls desarrollm ma pesca artesC11al fmdarentalnaite, con baJ lsl!OOs -
rerdlmlentos proó.Jctlvos y econánlcos, POSPOfllendo la explotacloo de la rl~ 
za QJe ruestros rares eoclerréll para soloclonar no sólo los graves problanas_ 
allrrentlclos cw ya enfrentaros -dado QJe grn1 parte de esa prcxi.Jcclón serla_ 
para satlsfocer el nerca:lo Interno-, sino para contribuir a generar e!lllleos y 
divisas QJe pod!m ser ma lllPOrtCl'lte pal<n:a de lllP.llso al. desarrollo nacio
nal. 

" La rayorla de las zonas pesq.ieras de aTJJl la potencial !dad, sl!}Jen acble-
clerm de la necesaria lnfrrestroctura ecoronica y social, lo CJ.Je di flrul ta -
las POSlb1lldades de lograr ecooat1las en el uso de los traisportes, ag1.JB pat-ª 
ble, edxoclón, aslsteoclal social, vivienda, etc. Las Inversiones en obras_ 
oortuar!as especificas para esta actividad son IJl.JY reducidas, exlstlaido en -
la 1T0YOrla de los casos, ma relacloo clara entre el desarrollo econánlco re
g!cml y el clesarrollo Pe5Q.lero. 

" De esta fama, las entidades federativas ccn los niveles mas altos de de
senvolvimiento gereraL son las que hal concentrado las Inversiones, la Pro
ctccló:l y los rerxl!mtentos pesqueros !tés eleVados; y son aslmlS!lO las cm --

125 



cuentai con una lnfraestn.x:tura ecoránlca, social y técnica JJás atPlla y dl
versl flcooa. 

* La red naclooal de di strll:x.lclón ele los prod.Jctos DeSCJ.JerOS dista nu:ro de_ 
ser todaV!a rewlanrente eficiente. se carece de l.118 adecuOOa red de fr!o c:g 
paz de 1101tener siquiera un cuarto ele la pro<iJcclón actual ele especies SUsceQ. 
tibies de procesanlento lndUstrlal o dlstrlt:uclál en fresco, erx:mtrálclose -
los mayores avéfleeS en el sector de exDOrtaclál, QJe dlsoone de slstana de al 
mocenanlento, tréllSPOrte y flllCllClanlento bien estiillecldo, éUQ..e dichas ven 
tas estén sujetas a las fluctuaclcxies de las d6lallas y los precios del irerc:g 
do nortearerlCéflO. 

* Menés ele la corcentraclón en la pr~ledocl de los OOJIPOS ele ca:>tura y de_ 
las lnstalaclooes lrrustrlales, en el irercado Interno prevalecen condlclmes_ 
de COO'lletencla 1111Jeffecta, sostenlckls rxir los lntrocloctores a los graides cen 
tros de CCOSllJ[l cue ejercen el control casi carpleto de la oferta y danaida:.... 
de estos proctx:tos, situación cue afecta desfooorooleirente a los pecJ.0ÍOS prQ 
dJctores lndlvló.Jales, a las eooperatlvas y a los consunldores ya cue los ln
trodx:tores controlen el flnanclanlento, el tréJlSPQrte, el alnacenanlento y -
la dlstrlbucloo al mayoreo y al iredlo 110yareo. 

* La distribución al detalle de los prodx:tos JJesCJJeros no apera sobre la ~ 
se de 1.118 verdadera ccmietencla carerclaL p0rQJe la existencia del 11UJJPOllo 
en la distribución al 110Yoreo les l11Plde preslorar a la baja de los precios. 

* Am y a.moo el sector ra sido tracHclooalmente SUJerél'/l tarto y procU::tor _ 
de rlCJ.JeZa, la pesca en México no ha tenido el oosarrollo esperado, cati Q.Je_ 

parte l1lJY lllfJOrtéflte de ésta, se destina a otras actl vldOOes diferentes a la_ 
pesca, caro el carerclo, la agr!cul tura, los servicios y la lrd.Jstrla, POSPO

nléndose as! su ca:>ltallzaclón y OOea.JOOo des€11Volvlmlento. 

Cl Proble!105 Fl!'l<n:leoos, 

* No obstaite que los recursos financieros destlnalos a la actlvldad IJElSQ.le

ra ha1 sido Insuficientes nor110lnmte, el grueso de éste tradlclooalnente se_ 
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ha concentrado en las actlv!dades de exPOrtación, con la :a'1aroner2 a ls :a-
tJeza, otorgéndose créditos >ara la captura, congelación, emiaoue, transPOrte, 
alnocenantento, reooslclón y 1113íltenlmlento de equipas, afectando as! las pes
querlas QUe podr!aros denominar corro soctaJirente rentooles, las cuales a'.m -
su gran ¡x¡terctal allirentarto, siguen rezagadas. 

* La CaJaCldad flnarctera de BAWESCA y fideicomisos creados con el fin de -
apoyar el desarrollo riesq.iero nacional. dista i1Uct1o de ser suficiente, lo que 
afecta dlrectarente al sector. Aunado a el Jo, existe ma falta de coordina
ción en el flrmcianiento pesqtEro. NI stautera entre las praptas Institucio
nes oficiales es posible ello dado los efectos en Ja coordlnoclál de la prapla 
pol!tlca general en materia re pesca, En particular es deficiente el crédlto
ll(Dl!co y el otor9800 ¡x¡r las Instituciones privadas. La mayor!a de Jos perml
s!onarlos llbres ro tienen occeso a ninguna forma de crédito Institucional y -
ll'.JChO llEmS de la barx:a carerciaL y ruede asegurarse cue sólo ui pequeño sec
tor re ellos alca-iza el Q.Je otorga BAWESCA regionalmente. Las mtSITT3s coapera
ttvas canarcreras cue oospués de engorrosos tránltes logran obtener crédt to -
para su oreractál, se ven COITÚrnente en Ja necesidad de sufragar parte de sus 
necesidades cooPlarentarlas con el comercio local y Pidiendo prestado 2 sr"a
dores, en condiciones casi -slem:ire desventajosas. 

* Tél!Dlén m factor cue llmlta decldtdarente la capacidad de expansión de la
acttv!dad pesquera en ruestro pa!s, es cue el crédito a Plazos 001Jllos es re
W:!do. La mayor parte de los recursos de lnverslál para la flota, las artes
de pesca, las pJootas tnrustrlales y los equipas de troosparte se proparcl0!1a1 
a Plazos relatlvanente cortos JXJr las tnstltuclones comerciales y públicas y
por los prwtos lntenred!arlos y exportadores. Para la tnverslál de tlPO tn
cllstrlal tncluyerm el ftnancianlento a los capitales de tréi:JaJo, PUede afir
marse QJe en la pesca existen las mtsrras o oulzá mayores limitaciones aue en -
el resto de la actiVidad l!al.lfacturera nacional. par su carácter estacional. -
lnestálle y más riesgoso, 

Dl Probleies lnciJstrlales 

* Sleooo la creciente troosformaclón de Jos Productos pesqueros IJlO de Jos -
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DUntos centrales ool oosarrollo, es Preciso rrenclonar aQ.JI los nás lllJJOrtm
tes. 

* La gran concentraclm e inadeaa:la distribucim de las plmtas 6lflOC<IOOras, 
de congelacim y refrtgerac!m, astilleros, etc, en m red.Jcioo rúrero de w
nas prodLCtoras, denota clararente QJe su crecimiento ha sido e5POOtá'eo y ro 
ha correspcr¡diOO a ITTl COllCePCim de plan! ficacim integral del desarrollo -
pesquero, en atenciál a la potencialidaCI de cada región y a las recesicB:les -
del COllSl..IOO Interno. 

* AullQue existen mtorios a:otrastes en Clléllto a la élltl~ y la natura
leza técnica de las Instalaciones en térmlros rererales, ni la Plmta fabril
DeSQlera de México ni los procesos de fooricaclm soo los nás ITDderros.AParte 
de Q.Je es taJtJlén ui factor de eocarecimlento de los costos, llLcilas veces im
pide que los prodl.Ctos compl tal en el mercado internacional soore la base de -
las formas de presentacim cue caitioo cm relativa frecoorcia. 

* Una de las OOsllroPOrciores de tipo estrLCtural Q.Je se ooserva tanto a ni
vel regional como racional en el sector. e> la sctJrecaii taltzaciOn de las plan
tas congeladoras, CUYO crecimiento ha sido bésicarmte estinulado por el mer
cado exterior, rezagtnnse el OOsar"rollo de las Plmtas alfl0C800ras, salpreso, 
eí\unado y otras formas de conservaclm QJe soo de Qf"éll illJJOl"ta'l::ia wa el -
crecimiento del mercado interno, soore la base de Pfocedimlentos nés nlXlemls. 

* La reterogeneidad de la estructura !ncilstrlal del sector pesca, soore tocb 
en los procesos de congelac!m y f3fPéQJe OOrde existen at1Jresas grélldes Y m 
sin rúmero de ~ a:rpresas, es m serio problena. ya QJe al ro alCC11Zar
la 1109Jll tud ecOl1Óllllcarente óPtlma de las Plélltas, cm lugar a la elevocim de 
costos y precios. 

* Un proble!10 serio QJe resiente la !rwstr!a pesq,iera es el baJo nivel de -
cooac!tac!ón técnica rema oorte rel perscml, as1 am la escocez de es
pecialistas de alta cal!ficaciál, capaces de intro<1Jcir las técnicas llés rro
clemas y las !movac!ones pernamtes recesarlas, lo CUl caistltwe ma serla 
limitación para lf!SllllSér" el futuro deSér"rollo de la act!vidad, sin considerar 
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los no PDCOS casos de rrala a:tninistración de las Plantas. 

* AsL el baJo nivel de prod.JctivldacL desi9J81 Y contrastado de ma u otras
reglones y ranas, ocasionan uia estructura de costos Y precios elevados, que -
se eoop!lca todaV!a nés par los proolemas de flnaciéllliento Y distrlbi.x:lál que 
agravan las irrperfecciones de la carootercla correrciaL con las consecuentes -
llmitaclooes al crecimiento del rrercado interno. 

El Problelll3S Sociales 

* Los problenas sociales rns l111JOrtaltes QJe enfrenta octualmente el sector
DeSQ..ero en México, derlvm de dos clra.nst<nClas; par un lado, Jos baJos nlvg 
les de lroreso, las Insatisfactorias condiciones de vida de la rrayor!a de los_ 
pescadores, la explotaclál de que son obJeto, la falta de lrcentlvos para su -
suieroclál, la creciente desmorallzaclál y la falta de cmfléJlZa; y por el -
otro, el roodesto DWel QJe desenlleiia el consumo de a!lrentos de origen acuáti
co, cuya al ta calidad alimenticia es aceptada de rn:JCb general, en ll1 pafs que_ 
padece ya el problema grave de Ja desnutrlclá1 y en el QUe crecen todos Jos -
d!as las necesidades planteadas por el aurento de Ja DOblaciá1. 

* Respecto al prlrrer Dlllto, el Ingreso global de los pescadores es reá.Jcloo, 
ya QJe las verda'.leras ga¡¡n:las Q.Jeda1 en naios de los lntenrecllarlos. Asimis
mo el Ingreso se dlstrlbUYe 111.JY desl\J.18Irente entre el sector de expartoclál_ 
en el QUe es l!LCl"Kl iras al to y el de la Prodlcclm para el rrercado Interno, -
OOncle es mucho nés baJo, En términos generales PUede decirse QJe el iroreso_ 
de las coweratlvas es mayor al de los pescad)res Ubres, CJJienes constituyen 
el sector ITés desfavorecido de la actlVldad pesQJera, 

* Las prestaciones sociales cm deben prODOrclonarse a los pescadores para -
nayor 5e9Jrldad, son m!nlmos o Inexistentes, atendiencb los fUertes 1roredien
tes de inestoollldad y de riesgos ecooánlcos y f!slcos praiios de la actividad. 
La mayor!a de las coaieratlvas wenas si PrOPOrclonan al!U1Qs pecuiJos servi
cios a sus socios en materia de asistencia técnica, edi.x:aciCfl, vlVlenda, COOl

pensacloo par enfenredad o muerte y lllJChas sociedades no llega, a wortar ser
vicios sociales de nlng.m especie, DUes a renudo no obtienen excedentes sociª-
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les. 

* Las graves deficiencias actninlstrat!vas y técnicas baJo las cuales vienen_ 
aperélldo las eooperat!vas -fTIJChas de ellas de carácter elemental-, para vigi
lar con OPOrtmldad la marc/la de la sociedad, suoervlsar Ingresos y gastos;CQ. 
nocer y c;wocitar a los socios para la corUJcclón ele su cmpleJa actividad, -
estlnulá"dolos con t.m participación mayor en el Ingreso peSQJero y prestaclQ 
nes nás a¡pl!as, y crear cordlcirnes oora elevar su Preoaraclón profesional y 
la prociJctlvidad en general, lllPielen hoy su adecuaoo desarrollo. 

* Otro serio problesia lo constl tuyen los frecuentes conflictos entre los -
agentes del sector en general. Los Deseadores 1 lbres y cooperativlzadOs se -
ven sti:lordina00s a los intenredlarlos, al1JEOOres e Industriales, situación de 
la QJe surgen frecuentes confllctos entre ali:Jos gruoos. Otra si tuaclón a rre
rulo conflictiva es la QJe se presenta dentro de las cooperativas y los Des@ 

dores libres. as! caro entre los SQC1os de iniellos orgai1SIOOS y los pesca©
res asalariados e!lPle<OJs en ellas, sin que se les reconozca su cal lc/00 de -
mlart>ros ele la sociedad. Tallblén existen graves confl 1ctos sociales dentro -
de las eooperatlvas, entre los socios y dirigentes, entre diversas facciones_ 
internas, entre lJ18S y otras sociedades de la misma reglón, etc,, no POCaS vg_ 
ces estll!Ula:las por ocreedores industriales y cooerclales QJe corrarpen direi;. 
ti vas y procuréll crear o eliminar sociedades al arbl trio de sus intereses, de 
sus rivalldales rrerCéJlt!les y hasta de necesidades POl ltlcas. Por desgracia_ 
en especial en zonas de bah las y esteros. estos confl 1ctos l legai a dar lugar 
a te::ros de saigre. 

* El· grado de desarrollo de la actividad es m factor taltllén notorio y el -
nivel ed.X:ativo y técnico JJlJY deficiente. 

* Los pescadores frecuentemente y en éPOCas de zafra derrochéll ma parte SI.§. 

tll1Cial de sus recursos en centros de vicio, en la préctica del alcohol !siro, -
etc., estinulados desde arriba por patrones, interirediarios, y l lderes. Y el 
saldo gereral del "t1€1TPO l!Uerto" es er crecido endeudanlento lrdivldual de -
los pescadores y de sus or9éJ11Zaciones. 
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* La grave corrux:iOn que e~<iste en el sector ha tra!do anlnosos resultados_ 
para la octividad. Sus negativos efectos se resientefl en la aperaclón de las 
oficinas IJ(blicas pesqueras, credi tic las, fiscales, acilaneras y de supervl-
sil'.rl de tnnsPOrte, allll3Cenes y precios; en las enpresas ccxrerclales e Indus
triales y finare leras privadas; €fl las cooperativas, sindicatos y organizoclQ. 
nes diversas de los pescadores. 

Fl Problffiléls Legales. 

A mi parecer, lfil de los problerras l1ÉS delica:bs existentes hasta hoy, no -
ooordado en este trooaJo pero que merece considerarse, lo constitUYe el reco
nocimiento e incorparocll'.rl al sector social de las SociedOOes Cooperativas -
Pe5Cl.18ras EJidales, dado wrcnte el gobierno de Lu!s EcheVerrla Alvarez. Ello 
ha traldo consigo de entco:es a la fecha, illtlClrtcntes y no pacos problenas -
que se mcni fiestcn generalmente en fricciones y i-ectr:Js violentos efltre los -
PBSca:bres eooperativlzados y los eJ !datarios tmilitédos corro tales, debido_ 
a Cl.le las cooperativas PBSQJeras se n!egcn s!sten0ticarente a reconocer a los 
eJ !datarios para desarrollar actividOOes relac!omlas con la captura de espe
cies reservadas a ellos, ya que esto se ha prestado a arreglos fraidulentos -
entre canisaria:bs eJ !dales y armacbres y particulares q.ie haciendo uso de la 
coo::esil'.rl dada a los Prineros, exploten sin !mpedim€flto alCJ.rn las esDecies -
reserva'.las a las eooperati vas, situación que ha creado fuertes teflSiCllle;S efl
tre aTtJos sectores sociales, OOnde par enésima ocasión los ·rnicos gaiacJores -
son los armocbres y particulares, cue aprovechando treirenla Pifia legislativa, 
sig_ien explotcndo de alg,m u otra forma, no solo las especies en cuestioo, -
sino adelrás a los sectores corcesiooarios. 
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PRCPl.EST AS 
PQITICA !E IESARRCUO 

Con base en lo aializooo a lo largo del presente trabaJo SObre la estnx:tura, 
los recursos y su caltJlnaclón e Interrelación, el bereflclo de la prOO.X:Clón, 
los proolemas de trC11Sporte y de rrerca1'.J, la for1113Clón y el reparto de Ingre
so DesQJero, qoo fueron ooardados en las minas anteriores, se Intentará se
ñalar a continuación los obJettvos, medidas y rrecanlSITTJS en que DUdleran con
cretarse los lineanlentos de una pol ltlca para la aceleración y rreJor desarrQ 
llo de la pesca rrex 1 cana. 

Coovlene en prlrrer término enfatizar ~llas ruestlones QJe rueden señalarse 
caro ooJ etlvos de tres cateoorlas: a> lriredlatos, bl a corto plazo y c> a la.e 
go plazo. 

La PUesta en marcha de tm polltlca Integral de desarrollo de la pesca, caro_ 
de cualquier otra actividad, exige la CKbDclón de iredldas ad'nlnlstratlvas, -
técnicas, financieras, de lncilstrtal lzaclón, legales, etc.J la definición de_ 
iretas real lstas de prOO.X:Clón y d!strltx.x:lón QJe se Intentarla alcanzar en -
los diversos plazos, los programas de Inversión requeridos, etc., as! caro r!l_ 
forzar o crear los lnstrurentos de controL eJecuclón, coordinación y sUPervl 
stón necesarios. 

AQ.J! se Intentará solarrente señalar los ProDOsltos y oblettvos de tipo general, 
as! caro la estrategia qoo a mi parecer debla de seg.itrse para lograr el deSi! 
rrollo pesq¡ero nacional. 

Para ello, DOdr!a considerarse ooro iretas a corto plazo las OOJDtooas para -
tm ad'nlnlstraclón sexenaL y a largo plazo las Q.Je abarQ.Jen dos o más sexe
nios. ALIQ.Je esta prQIXESta no dela de ser arbl trarla, tiene la vlrt:U'.! de -
Q.Je de acuerdo con la expertercla irexlcana, en gran iredlda coraerda con las_ 
conveniencias y poslbllldOOes reales de llevar a la práctica una polltlca ten 
diente a alcaizar las rretas señaladas. En el m!SITTJ orden de Ideas, Podr!a -
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. aceptarse qué objetivos !mediatos son aQ.Jellos euya ejecoclón tendrla cw -
real Izarse en los prlrreros rreses de IJ1él n..eva Actnlnlstraclón Pl'.tll lca o ciilzá 
dunnte el Prlrrer aio de la gestión adn!nlstratlva. 

Por otro lado, el POOer en 110rcha t.na JJOl ltlca del lberala de farento a la QJe 

se ha fijado detennlnadas rretas, exige desde lueoo adoptar de lnredlato rredl
das concanltmtes relaclmadas coo el s1ste110 actnlnlstrat!vo, legal, carer
c!al, financiero, !nciJstr!al y técnico, y las relaclooes con otros sectores -
de Ja ecooanla, as! caro el seiialan!ento del caroo de acción del Estado, de -
las coaperattvas y de las €11Jlresas particulares, la corcreclón tentativa de -
Jos recursos que sertn lnvertloos arualrrente par el sector IJ(tJ!lco y Ja !nver. 
s!ón cw se pretende lrdllc!r de parte de los otros sectores, etc. En reali
dad, en m sentloo formal estricto, Ja efectiva aperac!ón de la n..eva polltl
ca se Iniciará a partir del norento de adopción de aciie11as rredldas. 

Sin estos pasos !mediatos seg.¡lrlm. en aperac!ón las tendencias detennlnadas · 
PDr los factores en jl.Je9) cl.Jrante el per!aoo anterior a Ja adopción del pro
grara, que son preclsarente, ccxro se vló, las que han creado núl ti Ples DU11tos 
de obstnx:clón e llTJllden la Integración lncl.Jstrlal y correrclal de la activi
dad, Ja corrección de los desniveles estructurales, regionales y sociales, y 
el crecimiento diversificado de Ja explotación. 

Para ello caie señalar con taoo énfasis ciie Ja adopción !mediata de las rredl 
das y rrecan!Sll\'.ls convenientes, la detennlnac!ón de las netas de desarrol Jo y 
Ja ejecoclón de ll1 prograra de Inversiones bien c!rrentado en razones econánl
cas, técnicas y flnéllCleras, es Indispensable pa-a ciie se 11eg.¡en a vencer -
los escollos actuales. Sin lo anterior, la pesca paslblerrente contlruar!a ~ 
sarrollánOOse de manera más o rrenos espontá1ea a ll1 ritmo cii!zá mayor QJe el_ 
de otras actividades, pero a todas luces Insuficiente para transformar la ac
tividad pesciiera en lila de las fuentes pr!rclpales de al!rrentac!ón de la po
blación nacional Q.Je crece y se concentra ráPldarrente en las local !dades u~ 
nas; y lejos tam!én de la contribución QJe la pesca ~ hacer al lrcrerren
to del nivel de ocuPOClón e Ingresos, al desarrollo econánlco y social de· nu
chas reglooes costeras que todaVla tienen IJ1él bala densidad 00roográf!ca e.1ri-:
cluso, el ensatlanlento de la actu¡il caiacldad nacional de !11JJOrtac!ón. 
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!!!pUlso al Mercaoo Interior 

Puesto me medloo par trol tmte, el consuro tmano de Jos productos pesQUeros 
al natural y sujeto a distintos procesos de transformación, as1 caro los !nsg 
11JJS de aq,¡ellos artlculos en la industria, la agricultura y la gaiajer!a na
cionales son dalas!aoo bajos en México en cairoraclón con los alCalZaoos en -
otros paises; y PUeSto que las cifras totales del consuro naclooal se dlstrl 
IJUYen llllY deslg.iaJnente entre las graides y las DeCPJeñas ctudOOes, entre las_ 
reglones costeras y continentales, entre el iredlo urtxno y el medio ruraL y 
entre los diversos sectores sociales de acueroo con su n!Vel de Ingreso, el -
objetivo Principal del desarrollo de Ja pesca mex!caia Pi.Jede y debe fincarse_ 
en el Jogro de el tras CJ.Je progres!vélOOflte corresoonden a niveles de consU11JJ -
l!és sat!sfactorlos, as! corro de lJl8 dlstrfüictón l!és OOOOgénea entre las ciu
dades y el caroo, entre las diferentes reglones y entre los diversos grupos -
de pollJocloo. Es decir, Ja meta Principal seria la de lncrarentar sustin:lal 
irente y de lllXb particular, el cmsU11JJ de los sectores rurales y urtxno de la 
pollJocl oo con un ingreso reci.lcI do. 

A corto plazo: 

En real!dOO, jmto al problenB de lograr a corto Plazo y a largo plazo el erg_ 
cimiento y dlvers! flcoclón de las croturas en las zonas de mQYor desarrollo y 
de llffl.Jlsar la explotocloo en otras zonas, a ui plazo l!és corto, Jos mayores_ 
obstáculos al crecimiento del mercado Interno residen no tooto en Ja produc
ción caro en la dlstrll:.octoo Interna. 

Por taita, la DO!!ttca de Inversiones pCDJlcas y privadas, la de crédito, la_ 
reorgailzocloo de la proci.JcClón y de la dlstrltlJclón, etc,, tendrlai que a:io
yarse en las necesidades coocretas de rala regléfl del pafs, y en Ja patencla
lldad de los centros prodtx:tores llés lndleooos para roastecerlas. 

A Jaroo plazo: 

Es oovlo u sólo PDdrtm curpJ Irse las iretas a J¡rgo y ál1 a corto plazo so
bre la base de lncraoontar Ja ProductlV!dOO en una ProPOrc!ón verdaderarente 
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IITIJOrtaite tanto por pescador como por barco y por plaita. caro el l11PJlso_ 
al consuro lnterro tendré que lograrse lncreneitam la proc1Jcclón, regJlarl
zardo la oferta y baJ ér1do precios, y como al mlsrro tlarro seré necesario au
irentar el Ingreso de los pescadores, la mica fonra de lograr sl!llll tálearente 
dichos obJetlvos, consiste en lncrerrentar la escala de Ja proc1Jcc!ón y el ni
vel de productividad y el!mlnar la lntermedloclón lmecesar!a para red.iclr -
los costos de dlstrlt:XJc!ál. 

Para l!!p.Jlsar y Diversificar el caierclo Exterior 

Paralelairente a la expaislál de las capturas destinadas al consumo noclonaL
tendr!a que señalarse al9lll85 metas !mediatas y a corto plazo, en materia de 
ccxrerclo exterior, como las que siguen: 

Unificar la oferta del ca10rón en el mercado norteamer!can. 

Para esto convendrla completar Ja adecuada fusión de las dos prlrclpales em
presas distribuidoras del camarón del Océano Poclf!co, Ja Oceai Garden y la -
Crest, pero con la participación directa de las COQPeratlvas en las polltlcas 
de carerc!al!zoc!ál del procU::to, dOOas las grandes 1rreg_1lar!d00es Q.Je desde 
hace ya alg.rns ctos se vieren da1do en el lllClleJO de ella. 

Logrado Jo anterior, serla conveniente ampl!ar Ja d!strlt:u:!ál Ullf!c:OOa 1"05-
ta llegar a comprender las demés especies de exportación: langosta, ablllál, -
atín, totoooa, sargazos y otras. 

Una meta a corto plazo tendrla que ser Ja de eXPOrtar proO.x:tos con un grado -
creciente de elcDüroc!ál lrrustrlaL taro!én tiene que resolverse OOecuadéJre!l 
te el Proolema de las formas de presentoclál de Jos prCJdu:tos finales Q.Je se_ 
destinen a Jos diversos mercados. 

Respecto a las lmPOrtoclcres es necesario, considerar como un obJetlvo a cor
to plazo Ja sustl tuc!ál de las coopras en el exterior, de artlculos procesa-
dos -en conserva, secos, etc.-, as! como, al méX!mo posible, Ja de harina¡> de 
pescado, Pero hcilrla que cons!der¡¡r todaV!a Ja necesidad de lograr, como par:_ 
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te de los esfUerzos de Integración Industrial nPclOílé!L la foorlcaclón Inter
na de rootores y de otros dispositivos mecá11cos para barcos y Plaitas lnclus-
trlales, lo mlS!OO que la procJucclón en mayor escala de artes de pesca, cocoo_ 
lo reoutera el prograia de nxxlernlzaclón y aceleración del desarrollo de esta 
act!Vldad. 

Foomto de la Industrial lzaclón 

En general, los rrecootsm:is de fooaito Industrial existentes en nuestro pals, -
cue corwrenden aspectos fiscales, credttlctos, caitrol de lllllOrtaclones, lm
rulso a las exoortaclones, asesorla técnica, etc., as! caro la proola Inver
sión estatal en obras y servicios Mslcos de infraestructura y en la prapla -
estructura lrd.JstrtaL todo ello estllllJlaóo par el crecimiento del irercado,
proporclonan aJPllas bases al desarrollo de la lrx:Justrla naclooal. Sin em
bargo, en rraterla de 1rrllstrtal1zac1ón de los proructos DeSQJeros convendrla_ 
señalar obJetlvos nás corcretos a corto plazo, caro los stgutentes: 

Ircrerrentar el nivel de Integración de las €flllfesas peSQUeras estatales, me
diante la dlverslflcacloo de las <4Jturas beneficiadas, el aproveclmlento de 
los siJJDroructos y COProructos, la Inversión de r€1101efltes en las zonas en -
cue más convenga desarrollar y mediante las formas de procesab mas acordes -
con las necesidades del mercado Interior y exterior. 

f\seg.Jrar el ooasteclmtento de laterla y otros elarentos para el €!lP8QJe o el_ 
avcnce da prodoctos a balo precio; PrOl!KlVer la foortcaclón de hielo y otros -
blaies de consuro lntenredlo. 

MeJorar y extemer las nomas de foorlcaclón existentes e lllllUlsar las cue -
fuera necesario, etc. 

MeJorar el flJlClorantento de las plaitas tecnológicas plloto existentes sobre 
bases ootoflncn:leras y verda:leranente carerclales, y estoolecer las cue se -
consideren lndlspensc:Dles en otras reglones, tanto para el enpaque de aumen
tos cco:llmenta:los o al naturaL caro para secar, salar o ctuiar los productos 
de conformidad con los obJettvos de l~rarentar el consuro interno y aipllar 
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. las exJXJrtaclones. 

Sin eitDargo, no debe olvidarse Q\E los ooJetlvos él1terlores estél1 lnt111B1E11te 
relacionados con la solución final QtE se ooapte JXJr Cllél1to a la cmstrucclón 
de nuevos DUertos Integrales, caro el de Alvaraoo, en otros PJ1tos del pa!s,
DUeSto qi..e estas i'.Jl timas Instalaciones rueden contrlwlr con 110YOr ventaJ a al 
obJetlvo de la lrdUstrlallzaclón, en condiciones econánlcas óPtlmas. 

Tendrla Q\E farentarse al rráXlroo la Inversión lnciJstrlal de la Iniciativa Drl 
vada, as! caro la de las eooperatlvas, en los Jugares, con los rrecé11lsroos de_ 
praroclón y con los prayectos espec!flcos Q.Je 5eél1 irás acooseJooles, Sle!Ttlf"e_ 
con el ooJetlvo de a!C<Jlzar la mayor Integración de la actlvldOO DeSQ.Era en_ 
las diferentes reglones. 

Taito en la JXJl!tlca de farento de las capturas caro en la lrxilstrlallzaclón,_ 
es conveniente señalar los CéllJJOS en qi..e de nlng'.n roodo coovendrla la lnver- · 
slón Internacional de tlJXJ rn:JnOPOllsÜco, tales caro ccroelaooras, errpacado

ras y Plé11tas de dlstrlbUclón. Hasta hoy la Inversión pesQ..Jera ha sido casi_ 
excluslvarente nacional -en grél1 rredlda JXJr virtud de la reservación de espe-

. eles en favor de las eooperatlvas-, pero el mayor desarrollo PL.ede atraer a -
esas Inversiones extrél1Jeras de no lrroo:llrlo con barreras adecuooas. 

Para elevar el nivel ocupacional y de Ingresos 

Todos los obJetlvos él1terlores llevél1 aiareJaoo el lncreoroto en el rúrero de 
personas QCUl8das en las distintas etwas de la actlvldOO pesq..iera, as! caro_ 
la consecuente elevacloo del Ingreso qi..e tendrla cue derivarse del mayor vo
luren de produccloo y del nivel re lntegraclál. No cilsté11te, conviene no ol
vidar Q.Je hasta cierto PJ1to soo ooJetlvos é11tltéticos los de Incrementar la 
productividad, JXJr lJ18 parte, y airentar el nivel 0Clll8Clooal por la otra. 

La soluciál de este ;:carente di laia sólo PL.ede cmsistlr en lograr el mayor -
desarrollo de la actividOO, tanto en los DUertos ITás evol~ionados caro en -
las zonas de 110YOr atraso relativo, as! caro en los aspectos prwlarente pls
clcolas. Adanés. la 110yor lndUstr\alizacfón, la resolución de los actualeS -
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problelt05 distributivos y el c1·ectmlento de la producclt'.rl colateral de artes
re pesca, elem:ntos para ~ y envase, construcción y reparación de ama.e 
CJJeS, etc., t:atDléll lncre11B1tar!C11 el voluren de ocupación. 

Para ireJorar la al urentactón nacional 

La ireta re fortalecer el irercado Interno para los productos DeSCJ.Jeros Y la de 
rreJorar el nivel allirentlclo del i:-ueblo irextcano se relacionan estredlallente
entre sL ¡::uesto QJe el principal Incremento en el consUll'.J nacional tendrla -
CJJe lograrse por el rrayor desarrollo de la explotaclál y el beneficio lnci.ls
trtal de especies coirestlbles. Sin eatlar(J), cáJe señalar estos obJetlvos par
ticulares: 

. La prOO.X:C!ál en la 110Yor escala post ble y con precios baJ os de pescado se
co y otras fonI0S de conservactál para lncre11B1tar la oferta en el Jredlo ru
ral y en las JJeQ\l!ñas localidades urbéflas, en ooneral entre los sectores de -
la DO!Jlaclón con los Ingresos rrés redlctoos. caro se sabe, el pescado seco -
tiene lJ1 elevaoo contenloo de protelnas y otros elem:ntos rutrt ti vos de al ta
concentraclál . 

• La dlvulgaclál lgualirente pernmente de fórtllllas sene! llas para la elooara
c!ón oorestlca, de ocueroo con los g.¡stos tradicionales . 

. El estoolec!mlento de restaurC11tes y fondas de distinto nivel para el exDe!J. 
dio de allirentos preparack>s con productos pesqueros, tanto de caracter D(bl!co 
COOD Pr 1 Vado, 

Es necesario estar atentos a la evoluclál 11u1cHal de los procesos tecnóloglcos, 
tales caro el "fr1o-resecactál", ~ !Ullera llegar a aloptarse en gran esca
la, runlo IU:dal1 aplicarse sobre bases carerclales estrictas. Este es tar0tén 
el caso de las harinas de pescado desodortzooas y sin sabor para consuro h.JJE
ro, Q.Je !Ulteran irezclarse en los allirentos de mayor constllD PJPUlar. cuaioo
tales procesos lleg.ien a estar deflnltlvéfreflte aseg.¡rooos y IXJedCf1 apllcarse
carerclalirente, DOdr1a pensarse en utl llzarlos en México para cmlJatlr la ~ 
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.nutrlclóni pero es preciso m Incurrir en prec!Pltaclones y orecaverse de CU§. 
1 eSQUlera proyectos sin ma verdadera flJldaTientac!ón ecorñnica y técnica. 

Ra:Jlo de Accloo del Estado 

La palarca fiJldéfrental re la POl!tlca re clesarroJ lo DeSQJero delle ser la lnter:. 
venclón del Estado, tmto ned!ante la ~l!caclál de los lnstrurentos legales
Y los diversos irecan!SIOOS a su dlSPOslctoo para controlar,orcxoover y suiervl
sar la octlvidad,coou rredlante la lnverslm directa en roras y servicios de -
lnfraestroctura, y, OJarllo sea recesarlo, taltllál en las plaitas e lnstaloc!Q. 
nes de la prapla estructura ~ra. 

Pero debe estoolecerse con toda claridad Q.Je la Iniciativa privada y las so
ciedades eooperattvas tienen tmb!én ma tarea llUY !rrrortmte POr curpl Ir. La 
lnterveoclón del EstaOO debe b..lscar caro oroP6slto IOOdlf!car las coo:llclores
en cw se realiza la captura, trél1Sformoclón y dlstrlbuc!m de los orOO.Ctos- . 
DeSQ.JerOS, sin retenerse en a:iuellos aspectos Q.Je DrOPlarente pertenecen a la 
estructura en los cuales los sectores privado y eooperatlvo, ror cualesquiera 
razones, ro estén en cond!clc:res de ffiPrerder los trébaJos reQ.Jerldos para lll)-

dlflcar a:iuellas cordlc!ores en beneficio del llás acelerado resarrollo re la
act!vldad. Pero al mlsioo tl611JO, debe tenerse presente CJ.E al rarover los OO.§. 
tflculos CJ.E lllJllden el crectmlento, dlverslflcoclm e lntegraclál re la pes
ca, aiarecer!m Incentivos rreJores y 11E1Yores para el a.irento re la lnverslát
de las EmJresas nercmt! les Privadas y de las sociedades coq¡eratlvas. 

PreclSéllelte POr ello, la PO!lt!ca de desarrollo DeSQ.Jero delle procurar cue -
la a::clm de las socledOOes eooperatlvas tierna a ser en verdad Integral DOr
lo Q.Je respecta, sdlre todo, a las especies reservooas a las rnlSIES, re llo:lo
i:i.ie su octMdad m se llml te a la slwle etapa de la captura, en coo:llciones 
casi slenpre llUY OOs'lentaJosas, sino cw se aipl!e progreslvarente a las eta
pas de lrdlstrlal!zoclál y dlstr lbuclál, srore la base de su partlclpaclá1 -
creciente en la PrOPledad de Jos ectJIDOs re PeSca. 

Del rnlStOO l!Ddo, el coooo de las 61llresas irerCé11tl les e Inversionistas privados 
debe ser fITTlanentalirente el de especies ro reservooas, entre las ruales tiiy-
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doonis susceptibles oo un desarrollo lnoortante, lo m!S111J para el rercado I[! 
terro cue para el externo. La Iniciativa privada tiene, POr supuesto, tareas
Qte C111Pllr en distintas etctias oo la explotación de las especies reservadas
ª las cooperativas, sobre todo en la Industrialización de éstos Productos, ~ 
ro el Estado debe DJ9']ar parque dicha participación no ll!Pl !que, como hasta -
IÍ!Ora, el sometimiento eccxiómlco de los pescadores eooperatlvtzados, ni la rg_ 
dJ::clón lnJustlflcada de los Ingresos oo los productores de la materia prima. 

Tcxb lo aiterlor hace lndlSDensétlle la clara y cEc:ldlda lntervenctoo del Estª 
cb, caro agente t¡¡pulsor y roo.ilador de la actividad OOsde la et~ de captu
ra hasta la venta de los productos ffl el irercado í0Clonal e Internacional. -
desde la cuantl flcacloo oo los recursos hasta el flnaic!antento de los di ver
sos procesos, 00500 la construcción de obras POrtuarlas, estaciones oo b!olo
g!a y Plérltas eléctricas rnsta la fundac!oo de ruevos Mrtos Integrales, Pl<n 
ta5 tecnoloolcas piloto y la construcc!oo y werac!ón de Instalaciones para -
la d!str!IJLclál ffl los centros productores y de consuro, lo mlSllD que en la -
flJaclón y v!gilarc!a del a..m:illmlento oo las relaciones contractuales entre
aQ.Jel\os sectores, con el fin de poder atacar todos los aspectos proPlos de -
la pesca cue requieren de un adecuado y organizado funclormtento, y as! ha
cer POS1ble su 11ás rtp!oo y eficiente desenvolvimiento. 

En los aspectos rrás espec! flcos es recesarlo considerar QUe dado ClJe aún cuan 
oo la prOW:C!ón pesquera actual ro es la !Eseada, Ul Problema grave cue ·en
frenta la etapa primaria de la actividad es la conservactoo y nootenlmtento-
del procU:to arrancado al 1!0r. Para un a:irovechanlento nas adecuaclo y ef!c!en 
te de la producción actual. es recesarlo awllar de manera lnoortmte la ca
POC1dad de almaceranlento y red de fr!o. Un proyecto técnico y financiero bien 
elaborado al respecto POdrla traer beneficios no sólo a la pesca siro en geng_ 
ral a las actividades agrapecuarlas y oortlcolas ya que par la carencia de e2_ 

te tipo de Infraestructura, C11ualmente se originan rrermas oo prociJctos perece
deros en IOOOtos lll.ICho lllJY ll!JJOrtaites. 

As!, la Instalación de una red de almacenes refrigerados tendrla como PrOPósl to 
coordinar un conJmto de prayectos, entrelazaid:J las lnstalaclones de congel-ª. 
c!ón en los centros de PrOOJcclón y ca:itura, los centros de acoplo de los prQ. 
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duetos perecederos y los principales rúcleos de consll!O. Los ProYectos ya lrn
.Pl€!00fltoclos al respecto (eJern:ilo: frioor!ftco de GuadalaJara) tm corroborado 
la necesidad de estructurar lll ITTJ.Jrana Integral de cmerclalizacil'.n QJe esté
debidanente soportado en la existencia de ec¡ulpanlento lndUstr!aL re alnoce
nes refrigeradores nndemos,dlseñados caro almaceres re servicio ¡t¡¡¡ leo, QJe 

perm!tC11 a:Jenés axiyar a los rescaoores, al110dores e imustrlales DeSCJ.Jefos,
coo esquemas re flnanclanlento nndemo ClJe aseg_¡ren en toda la calena, desde 
el productor hasta el consunldor flnaL tanto la fluidez de las wercanclas CQ. 
iro su flnax::lanlento y á911 axrerclal!zac!m. En ese sent!cb, el p,-ograia de 
aioyo Integral a la canerclallzaclál de prodJctos ool nar y la red de alrrace
na111ento refrigerada, ll:berán aterder tC11to et sector llildemo de la act!Vldad 
constituido PDr las flltJarcacla-es de pesca de altura (caTEroneras, attneras,
sardlno-él1Ctxlveteras, etc. l. coro el sector tradicional const!tulcb par pes
cadores ribereños, fáciles victimas de a::aparadores e lntenredlarlos, dada su 
IJl:aPocldad oora !lElltener el prOO.X:to altanente perecerero, hecOO QJe da orl
genes a los gnndes vicios CtJe el proceso de ccxrerclallzaclál nuestra lllY. 
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