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CAPITILO I. MARCO TEORICO E HIPOTESIS

La culminacion de nuestra lucha por 12 independencia necfonal, no puede consi
derarse COMO UN Proceso con cuya terminacion se generaron 1as condiciones ade
cuadas para el iniclo de una nueva etapa en 1a vida polftica, econdmica, so—
cial y cultural de México, sino mas bien, como una etapa en la aque tuvieron -
que realizarse grandes esfuerzos para poder homogenizar la diversidad de ten-
dencias e intereses politicos y econémicos que comenzaban a menifestarse.

Muestra historla mestra que para 1a consolidacion de México como Nacion, tu-
vieron que salvarse constantes y grandes problemas, tanto internos como exter
nos, generados por las diferentes politicas de los diversos grupes participan
tes, v la acechanza expansionista de las potenclas europeas y norteamericana—
que buscaron por todos los medios, sacar provecho del gran desgaste politico
y econdmico interno, la Inestabilidad social existente y la deficlente capact
dad de respuesta de los diferentes gobiernos independientes, ante el cimulo -
de problemas que los squejaban.

La cadtica situacion politica que caracteriza esta etapa de nuestra historia,
matizada por los problemas anteriores apuntados. entorpecian severamente la
posibilidad de 1legar a un acuerdo politico entre los grupos participantes, -
por 10 aque los esfuerzos mas grandes de 1os gobiernos independientes se orien
taron a defenderse ce las agresiones externas v tratar de mentener sus estruc
turas de goblerno.

De esta forma, los precarios recursos financieros con que contaban dichos go
biernos, fueron utilizados para hecer frente a compromisos o problemas rela—
cionados con 1as constantes presiones o amenazas externes, auerras intestinas
y revueltas sociales, que a impulsar a las diferentes actividades productivas
del pafs, postergéndose el desarrollo de la gran meyoria de ellos, o blen, de
Jando menos 1ibres a sectores particulares y emoresas extranjeras para que
las impulsaran. Para ello se ofrecleron grandes facilidades juridices, aue -
permitieron el iniclo de verdaderos procesos de la acumilacion y capitaliza—
cion en las diferentes actividades econémicas del México independiente, y que



en el caeso del sector pesaquero es muy claro, como podremos ver mas adelante.

La presion extranjera y sobre todo, la norteamericana, concluyé con la pérdi-
da de mds de la mitad de nuestro territorio, derivado de la situacion ante—
riormente resefiada, y 1a intervencion francesa, frustrando en esta ocasion -
las ambiciones expansionistas de la potencia eurooea.

En medio de 1a inestable situacion imperente, los pioneros en la explotecion
de los recursos marinos en México, encontraron grandes facilidades y preben—
das otorgadas por 1os gobiernos independientes, entre 1as que se encuentran -
concesiones y derechos exclusivos de explotecion por tiempo y espacios consi-
derables, permitiéndose asf, el inicio de un proceso de acumuilacion entre 1os
particulares que se extenderfa después de 1a Revolucion de 1910, v que seria
parcialmente obstruido con el surgimiento del movimiento cooperativista duran
te el gobierno del general Lazaro Cardenes, al cual le fue dado en concesion
exclusiva, 1a explotacion de las especies més rentables y el apoyo del gobier-
no para promover su constitucion y desarrollo.

Argumento la obstruccion parcial del proceso de acumulacion y capitalizacion

de los particulares, debido a aue el movimiento cooperativista, pese a las
grandes facilidades ofrecidss por los goblernos de Plutarco Elfas Calles y LA
zaro Cardenas, para su constitucion y desarrollo, nace sin bases firmes- en el
orden conceptual, organizativo, administrativo, técnico vy finenciero, como pa
ra poder cometir con la experiencia, fuerza econtmica y poder de presion po-
1itica que ya habfan alcanzado los particulares dedicados a la actividad pes-
quera en México, dado su 1ibre desarrollo y acumulacion desde 1a antepen(lti-
ma década del siglo pasado.

Esto hebria de ser determinante en el desenvolvimiento v orientaci6n del desa
rrollo pesquero naclonal, v sobre todo, a partir de la década de los cuaren—
tas, cuando el mercado norteamericano se abre con grandes poslbllldades para
1a colocacion de ciertos productos pesaueros mexicanos.

Es a partir de entonces cuando los profindos problemes estructurales que ac—
tualmente enfrenta el sector, comienzan a generarse.



Las promisorias espectativas aue la demanda del mercado norteamericanc garan—
tizaba a productos come €l camaron, langosta, abulén, totoaba vy otros mis, -
-todos ellos, especies reservadas a la explotacion exclusiva de las cooperati-
vas-, generaron una especializacion productiva en 1a que mly pronto los parti-
culares hebfan de constituirse en beneficiarios y “benefactores” de dicha acti
vidad, dadas las grandes limitaciones con las aue el movimiento cooperativista
habfa nacido, camo para poder explotar adecuada y eficlentemente la riqueza ma
rina a ellos concesionada,

De esta forma, la desorganizacion existente en el &mbito cooperativista, su —
falta de apoyo financiero v capacitacion técnico-administrativa, habrian de -
hacerlas fécil presa de armadores y particulares, pues al no contar con el ca-
pital y los Implementos necesarios para la explotacion de las especies conce~
sionadas -y de mayor valor comercial-, se vieron forzados a llegar a acuerdos
~contratos- con los particulares, donde los tnicos beneficiados fueron éstos.

Es importante considerar que mxhos de estos contratos surgieron como una nece
sidad para la subsistencia de las cooperativas, pero aque muy pronto, tembién -
degenerd debldo a los vicios y corruptelas de sus dirigentes, que aprovechando
el desconocimiento que los integrantes de ellas tenfan en el manejo de la orga
nizacion en general; de 10s acuerdos amafiados aue muchos dirlgentes hacfan -y
siguen haciendo- con sus soclos, v de la corrupcion aue comenzé a enquistarse-
en el movimiento cooperativista en lo general, habrian de facilitar el mis ra-
pido vy firme proceso de capitalizacion en el sector particular, con el consi—
guiente hundimiento, descapitalizacion v dependencia de las cooperativas, va -
sea del gobierno o de los particulares para su operacion.

Duefos de la situacion, no solo por las grandes ganancias aue la actividad les
reportaba, v la poca de vigilancia y atencion aubernamental cque el sector ame-
ritaba hesta entonces, los perticulares sentaron las bases para definir la pau
sa, ritmo y orientacion del sector pesquero en México, situacitn que puede ver
se muy Clara hasta mediados de los setentas, cuando el gobierno, consciente de
la importencia de la actividad pesquera, no s6lo como generador de divisas, -
sino ademss, v en forma importante, como una excelente alternativa pera enfren
tar la austiosa problematica alimentaria que comenzaba va a menifestarse en



tarse en el pals, pone una mayor atencitn a este sector, surgiendo en 1978 el
primer Plan de Desarrollo Pesquero en donde, a pesar de partir de bases no —
muy firmes y plantearse objetivos muy ambiciosos -la mayorfa de ellos no lo—
grados-, se mostro interés por conocer vy tratar de atacar en forma mas orde—
nada, los profundos problemas que el sector enfrenta actualmente,

Eshozada en forma muy general la problematica del sector, la hip6tesis cen—
tral de este trabajo es la sigulente:

HIPOTESIS

"El desequilibrio estructural existente en el sectos pesquero en México, de—
be ser explicado a la luz de las politicas histtricamente instrumentadas para
1a promocién de su desarrollo, las grandes facilidades otorgadas a los parti-
culares (nacionales y extranjercs), para la explotacion de nuestros recursos-
y su capitalizacion, asf como el apoyo coyvntural, insuficlente y deficiente-
hacia el sector cooperativista -amén de sus graves problemas internos-,1o ae
ha permitido que el desenvolvimiento del sector pesauero en México, esté —

fuertemente influenciado por los intereses de armadores y particulares, con—
lo cual, el desarrollo de la actividad ha estado en funcidn de los requeri—
mientos de la demanda externa -y no interma-, pasando a segundo plano 1as ne-
cesidades al imenticias, econtmicas y soclales de grandes sectores del pafs, -
que con el tiemo se ha profundizado, dada la orientacidn de su desarrollo, -
ae ha tendido a 1a especializacion productiva (camaronera fundamentalmente),
en detrimento de unverdadero y eaquilibrado desarrollo pesquero”.

Por consiaquiente, los siguientes capitulos y apartados de esta Tesls, estarén
abocados a argumentar con datos, fechas y hechos, la vigencia de la hipdtesis
anter lormente planteada, analizando el contexto histérico que reafirma 1o —
aqui asentado.



1I. LA ACTIVIDAD PESQUERA DE LA INDEPENDENCIA
AL GOBIERNO DE CARDENAS.

1. LEGISLACION Y FOMENTO.

Los Ultimos aflos de la Colonia no solo se distinguieron por un acentuamiento

de las tensiones politicas sino ademés, por la adopcitn de disposiciones mas

liberales en el terreno econdmico, aue se explican por el descontento ya menl
fiesto de los pueblos americanos, que camenzaban a amenazar severamente la -

estructura de daminio colonial.

En la cuestion pesquera, ésto puede evidenciarse con la promlgacion del De-
creto que establece el libre buceo de la perla, la pesca de la ballena, la

nutria v el lobo marino en los puertos, ensenadas y surgideros de las dos Ca
lifomias.1/ y aue al texto dice:

.« "Quedan abolidos 1os privilegios llamados exclusivos, privativos y prohi-
bitivos que tengan el mismo origen de seforio; com lo son los de pesca, =
aprovechamiento de aguas; montes y demds, auedando al libre uso de los pue—
blos, con arreglo del derecho canin v a las reglas mnicipales establecidas_
en cada pueblo..”2/

Gran parte de este tipo de legislacién pramlgada durante la Corona Espafiola,
estuvo vigente en México después del triunfo del movimiento libertador. com
podramos verlo mas adelante.

El gobierno mostré su interés por famentar la pesca y la navegacion a partir
de 1829, cuando el 20 de noviembre de ese afo se dictaron

1/ Alzate, José Antonio. Gaceta de Literatura de México. T. III. 1831.

2/ Véase, Sierra Carlos J. y Sierra Zepeda, Justo. “resefia Histérica de la
Pegca en Mexico, (1821-1977) “Departamento de Pesca, México 1977, pags.7
y 8. '



algunas disposiciones. entrando en vigor el decreto de las Cortes Espaolas -
de 1820 3/, a través del cual se buscd pramover l1a pesca cam base de 1a po—
blacién costera para su emleo productivo v benéfico.

Hasta 1853 1a regqulacin, control y vigilancia de todo aquello aque concernia

a la actividad pesauera estuvo a cargo de la Direccidn de Industria y Coloni-
zacion, Industria y Comercio, el cual fue facultado para la integracion de —
estadisticas y expedicién de patentes y privilegios -entre algunas de sus can
petencias- y en cwyas atribuciones 1a pesca, considerada de poca importancia,
camenzd a tamar aerpo en su organizacion v ejercicio.

La libertad observada en 1a asignecion de concesiones a empresas vy particula-
res para la explotacion de los recursos merinos durante los afos subsecuentes
a 1853, (aspecto que abordaramos con meyor detalle més adelante), llevd a ave
1a Secretaria de Famento tuviera que reconsiderar parte de esta actitud decla
rando el 14 de febrero de 1861 que.era libre en toda la Repdblica el rawo de_
la psicultura 4/, debido al derecho de exclusividad aue ciertos particulares_
reclaneban de ella.

No fue hasta el gobierno del Presidente Judrez, cuando se decidi6 instrumen-
tar medidas orientadas a evitar privilegios y concesiones a través de los cua
les solo resultaban beneficiados un pufio de personas, considerando que om s 1
bertad para que cualauier nacional pudiera explotar estos recursos, habria —
mayores posibilidades de beneficio para otros grupos sociales.

Sin erbargo. este principio se veria vulnerado afos més tarde,dada la fuerza
econdmica ya adauirida por los beneficiados con concesiones y privilegios ce-
didos afos atrés., desplazando a la meyoria vy evitando que de esta forma, la _
rigieza de nuestros mares fuera redistribuida de una merera justa y equitati-
va entre otros posibles participantes en la actividad.

3/ Legislacién Mexicana de Dblan y Lozamo. T. IL, p. 205.
4/ Véase Recopilacion de Leyes del Lic. José Basilio Arrillaga.



El 16 de marzo de 1872, casi en las postrimerias de la vida de Judrez, se to-
maron las primeras disposiciones para regular la situaci6n de la pesca en --
nuestro pais. Se insisti6 en declarar libre para todos los habitentes ¢e la
Replblica, 1a pesca, el buceo de la perla y el aprovechamiento de todos los -
productos maritimos: se mencionaron cargos fiscales para buaques nacionales vy
extranjeros, sefialandose para estos (ltimos un penmiso temoral que no exce-
dia de seis meses. Este reglamento primero en su género, expedido por el Se-
cretario de Relaciones Exteriores, Matlas Ramero. advirti6 que las patentes -
y permisos habilitaban a los que las obtuviesen, para establecer en la costa_
habitaciones provisionales aue sirvieran para resguardar los productos de la_
pesca y prepararlos convenientemente 5/.

El contenido de este reglamento vendria a sentar el antecedente de muchas —
acciones v preocupaciones que. a partir de entonces, han aparecido en el &bi
to pesquero de MExico, ya aue lo anterior permitié que firmas norteamericanas
utilizaran pescadores nacionales para explotar immoderadamente los bancos per
1iferos de Baja California, al grado de agotar algunos de ellos.

De esta forma, firmas y particulares extranjeros y sobre todo norteamericanos.
encontraron conductos més &giles para explotar nuestras enormes riauezas mari
nas, auienes la aprovecharon en forme por demés eficiente, logrando asi gran-
des ganancias a costa de nuestros recursos.

Otro aspecto importante de mencionarse es aque gran nimero de disposiciones ——
para el logro de la colonizaci6n de zonas alejadas, como 1o eran lugares cos—
taneros e islefios, tuvieron aque ver con concesiones y contratos sobre pesca a
enpresarios, como el celebrado el 17 de enero de 1882 para colonizar las Is—
las “Ancel de la Guarda” y “Tiburon”, en el mar de Cortés.

Dentro de los aislados esfuerzos por pramover la actividad pesquera en nues—

5/ Véase Sierra, J. Carlos y Sierra Zapata, Justo. Op. Cit., p&g. 19.



tro pafs durante la época independiente, Esteban Chazeri Lara, vendria a cons
titulr un importante episodio en 1a pramocidn de la produccidn pesaueras éste,
camo pranotor pionero de l1a actividad piscicola en México, Chédzari no solo -
luchd v logré aue la Secretaria de Famento aprobara una citedra sobre pisci—
cultura en la Escuela de Agricultura, sino aue adamds, formuld un esquema de
eleccifn de agua, cuidado v vigilancia en el laboratoric de los huevecillos -
y el transporte a los viveros abiertos en el suelo, para as! poder hacer posi-
ble 1a practica piscicola en las diferentes regiones del pails.

Para nuestra desgracia v ain cuando va ha pasado mas de un siglo de este en--
camiable esfuerzo de Esteban Chazari (1883, &% en que fue su proyecto), la ~
piscicultura sigue siendo una actividad insuficientemente desarrollada v pro-
movida, an y las grandes facilidades que para su desarrollio se requieren, lo
reducido de sus costos y 1as bonanzas aue en la produccitn de alimentos tiene

para poder as{ satisfacer las granxdes necesidades nutricionales aue miles de
mexicanos tienen hoy.

Con obJjeto de poder tener tn informe més o menos acabado de las diferentes —-
especies de peces v crustaceos que existian en las diferentes regiones o Esta
dos del pafs, 1a Secretaria de Foamento dirigié el 3 de julio de 1883, wna cir
cular a todos los gobernadores para aue levantaran un inventario de especies
en cada una de sus Entidades. siendo este el segundo intento formal para reco
ger informacion pesquera a nivel nacional, ya que el primero-se realizd en -
1854, obteniéndose solo resultades parciales de éste.

Dentro de las disposiciones legislativas mds inportantes taredas durante el -
siglo pasado, estd 1a del 26 de marzo de 1894, referente a la Ley sobre Ocupa
cibn y Enajenacion de Terrenos baldios de los Estados Unidos Mexicanos. y con
base en ella, el Reglamento para los procedimientos en esta materia. Enosu ~
primer capitulo, relativo a las funciones de los agentes, especificaba 13 ne-
cesidad de obtener datos sobre 1os recursos naturales en cada una de las re--
giones, entre ellos, los referentes a la caza y pesca.

£n lo concerniente a las medidas pramocionales més importantes. en los ini--



7i0s del presente siglc. el 18 de ciciebre de 1902, el gooierno dei Genera)
Porfirio Diaz smite un Decreto mediante el cual son declarados bienes del do
minio piblico vy uso camin, deperdientes de 1a Federacion, el mar territorial
y hasta tres millas maritimes.

Esta vendria a ser la primer Ley emitida en el siglo actual aque sostendria -

relacion directa con la pesca y la lltima de la dictadura porfirista, va que

el levantaniento popular contra su gobiemo ahos mas tarde, habria de generar
cruentas batallas intermas que no podrian apagarse sino hasta varios afios —
después, dado qQue el derrocamiento de la dictadura did paso al proceso de —
ajuste politico-social. caracteristico de todo acontecimiento de este tipo,—
lo cual generd fuertes fricciones extras entre los grupos participantes.

Sin embargo. los gobiermos postrevolucionarios —camw era de esperarse-. adop
taron medidas con mavor contenido v orientacion social, a través de las cua—
les buscaron mejorar la operacion administrativa del sector y las condiciones
de vida de todos los mexicanos, 1o cual se exprest en el sector pesquero de —
la siguiente menera:

En el aspecto meranente adninistrativo, la Secretaria de Famento, que durante
cinco décadas se habia hecho cargo de todo lo relacionado con la pesca, desa-
parece, creandose en 1917, la Secretaria de Agricultura y Famento. en la cual
se crearia el Departamento de Caza y Pesca, que wicaria a la actividad pes—
Quera en un nuevo rango dentro de la Administracién Piblica.

En julio de 1923 se crea la Direccion de Pesauerias. auien establece agencias
de inspeccitn en Ensenada, La Paz, Guavmas, Mazatlan, Manzanillo, Matamoros,_
Twoan, Puerto Mixico, Cd. del Cammen, Frontera, Progreso. Payo Obispo, Chapg
la y Patzauaro; sentando el precedente de 1o que actualmente son las oficinas
de Pesca en los diferentes Estados del pais.

La pesca ligada a las actividades forestales y de caza logré cierta autonomia
en 1923, cuando en la Secretaria de Agricultura y Fomento fue creada la Direc



cion de Pesquerias., Su nueva conformecion permitio agilizar 1os aspectos -—
operativos y de vigilancia, asi como las actividades clentificas, al crearse_
un Departamento Técnico encargado de estas labores,

Un afo més tarde, estas funciones fueron reasumidas por la Direccion Forestal
de Caza y Pesca, permaneciendo ahf hasta 1933,

En el aspecto social, entre las medidas de mayor relevancia tomdas en rela—
ci6n al sector pestouero, podemos mencionar algunas como éstas: el Presidente
Macero apoyd la explotacion de pescado de agues territortales, en una zona —
comprendida desde Teplic hasta Manzanillo, negando todo cardcter de exclusivi-
dad a ésta, de tal manera aue dicha explotacion permitiera la competencia y -
ast, el mejor aprovechamiento y mayor producto para el Erario Piblico.

Durante el goblermo del Presidente Venustiano Carranza, se otorgaron permisos
para el aprovechamiento de diversas especies; se dictaron vedas para proteger
especles como 1a concha-peria en el Pacifico y la langosta; se establecieron
1as primeras oficinas mexicanas de pesca en el exterior (San Diego y San Pe—

dro en California, Estados Unides), vy se reglament6 la captura y la explote—
cidn del camaron.

En 1919, se expide un acuerdo cuyo objetivo fundamental es proteger a los tra
bajadores del mar v mediante el cual se reservan las aguas de los Estados de_
Simaloa, Navarit, Michoacan y Guerrero, a 1a pesca de poblaciones riberefias.

En el Informe Anual presentado por el General Alvaro Obregin en 1926, se di a
conocer aue 1a explotacion de 1a caza y 1a pesca ha sido reglamentada.

Para el desarrollo de la acuaculitura, se inicia el estabiecimiento de un vive
ro en Xochimilco, actividad que para entonces era muy poco conocida y difundi

da, pese a los enormes cimientos sentados por Esteban Chézari Lara, décadas -
atras.

En 1925, durante, durante la gestion del Presidente Plutarco Ellas Calles, se

10



expide la primera Ley de Pesca, a través de la cual la Secretaria de Agricul
tura y Fomento asume las facultades para regular la explotacion pesauera, ~—
tanto con fines comerciales como industriales; para fijar vedss y zonas de -
reserva; para inspeccionar v vigilar el cumplimiento de las disposiciones, -
normas y permisos, y aplicar sanciones y multas.

Una nueva Ley de Pesca fue expedida en agosto de 1932 cuyo reglamento fue da
do @ conocer un afo despuds, siendo el Gltimo dispositivo de esta Indole en
materia pesquera, durante este perfodo de anblisis.

2. SECTORES PARTICIPANTES
NACIONALES

Segin testimonios asentados en descripciones de viajeros y colonizadores y -
de los cuales, algunos de ellos datan desde 1555, se sebe que los antiquwos -
pobladores de nuestro territorio, llevaben a cabo actividades relacionadas -
con la pesca, sobre todo aquellos cuyos asentamientos estaban cerca o en los
litorales, o bien commidades indigenas del interior cuya vida transcurria -
cercana a rios y lagos.

Sin embarge, la promocion en la explotacion formal de nuestros recursos pes—
queros en la etapa independiente v llevada a cabo por grupos sociales del —
pals, al parecer acarrea con la puesta en vigor del Decreto de las Cortes
Espafiolas de 1820, va que a partir de entonces la pesca comenzé a ser consi-
derada como un medio eficaz para lograr mejores condiciones de vida para las
comunidades indigenas que decidieron participar en ella.

Casos como el de Don Manuel Ferndndez Aguado, son sin ludar a dudas, ejemplos
que tlempo después comenzarfan a emularse va aue fue de los primeros en pro-
poner la creacitn de una compafifa pescadora en la llamada Costa Chica, en cu
yo docunento dej6 plasmado la imagen de una gente costefia trabajadoray de -
poblaciones pobres que necesitaban estimulos de consumo.

Es necesario asentar que mientras este tipo de manifestaciones comenzeban a_



generarse, habitantes de diferentes pueblos del centro de la Repitilica explo_
taban adecuadamente v como medio de subsistencla los rios v 1agos que tenian

a su alcance, como es el caso de 1a municipalidad de Lerma, del particdo de —
Toluca, donde se obtenia pescado blanco, ranas, juiles, acociles y ajolotes;
en el Partido de Valle, asi como Almoloya del Rio, Capulac y Ocoyoacac, se —
pescaban bagres, boquines y otros pescados; en Atotonilco el Grande se pesca-

ba del Rio la Barranca. bagres, truchas, angulas, mojarras v un pescado 1la—
mado morena.

De la laguna de Teoloyucan se obtenfan pescaditos blancos y amarillos, ajolo-
tes, ranas y otros pequefios animales que se comerciaban en aquellos pueblos_
y en la plaza de México en Xochimilco, sean informe llevado a cabo por el —
Ministro de Fomerito, realizado en 1854, el cual pretendia evaluar la riqueza

que en fauna tenfan nuestros rios vy lagos, asi como el destino que se daba a

1a produccitn de éstos, podien adauirirse pescados blances, juiles, Descadl—

tos, ranas, ajolotes, atepocates y otros animales.

No obstante, la existencia de este tipo de produccion de autoconsumo y subsis
tencia, no sera hasta la segunda mitad del siglo XIX, cuando la actividad —

pesquera comlence realmente a interesar a los particulares, distinguiéndose

entonces por la explotacion de algunos de los mas valiosos recursos existen

tes en nuestros mares, como es el caso de 1a concha-peria, ballena, focas o_

becerros marinos v otros mas, aue hebrian de redituarles grandes dividendos,

dadas las my favorables condiclones en aue les fue facilitada su explota—

cion por parte de los gobiernos de la época.

Asf, para 1872 existen ya empresas o “armedas” operando en los territorios —
de Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, dedicadas a la explotacion de la —
concha-perla.

A partir de ese &, podria decirse que comienza la franca v decidida parti—
cipacion de la Secretaria de Fomento en el otorgamiento de permisos y conce—
siones a particulares ~tanto necionales como extranjercos-, resaltando los —
ahos de 1882, cuando para colonizar las Islas del “Ancel de la Guarda” y el -
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“Tiburén”, se otorgaron concesiones v facilidades muy amplias a la empresa -
colonizadora para explotar las riquezas ahf existentes; 1884, cuando se die~
ron un gran ndmero de este tipo de permisos a empresas y particulares nacio-
nales; asi como los afos de 1889, 1892, 1904-1907; proceso aue se extenderia
sin problemas hasta 1917, cuando el triunfo de 1a Revolucidn buscd combatir_
esta tendencia, adoptando medidas con mayor contenido soctal, aunque dicho -
apoyo se quedaria solo a nivel formal (legal) y no real, lo cual dejo el pre
dominio econdmico y polftico aque las empresas y particulares tenfan ya sobre
el sector.

EXTRANJERCS

En la vida independiente de nuestro pafs, v antes de que el Presidente Jubrez
tratara de regular la situacitn de la pesauerfa, mediante las disposiciones -
del 16 de marzo de 1872 (donde se establece un reglamento para la explotacion
de nuestros recursos marinos por parte de buques extranjeros), la explotacion
legal de estos o su pirateria, no cuentan con registros oficiales, aunque de
hecho se sabe que existio.

Dada esto, no es hasta la aparicion de estas disposiciones cuando puede ser_
considerada como legal la participacién de embarcaciones extranjeras en nues
tros mares, las cuales debfan estar suletas al cumplimiento de clertas dispo
siciones para poder seguir permaneciendo en ellos, como: el pago de un impues
to fiJado por el gobierno (requisito que también deblan cumplir los buaues -
nacionales) y su permanencia solo por seis meses mediante un permiso temporal.

Es a partir de 1872 cuando la explotacitn de nuestras riquezas fue presa f&
cil de empresas e individuos extranjeros, que aprovechando esta oportunidad,
se establecieron en las zonas mas productivas v rentables del Pacifico, sobre
todo en 1a zona del Mar de Cortés o Golfo de California, iniciando ast el sa-
queo de éstos v la acumslacion de enormes ganancias que hasta hoy siguen man-
teniendo bajo diferentes modalidades ~emoresas legalmente constitufdas por —-
prestanombres, financiamiento a cooperativas o empresas, etc.-, explotando y
comercializando las especies mas rentables existentes en nuestros mares, de-

13



mandadas principalmente por los mercados estadounidense y Japonés.

De esta manera, 1a participacion de empresas y particulares extranjeros en la

actividad pesquera de México, ha sido una constante aue se ha venido reafirmen
do con el tiempo, graclas a las facilidades otorgadas por algunas leyes que -

en materia pesquera han ampliado su participacion legalmente, anén de otras -

formas ilegales (corrupcitn principalmente, en los diferentes niveles del per-
sonal encargado de coordinar vy vigilar la adecuada operacion del sector), vy —
las facilidades otorgadas por nacionales que en asociacion o contuwbernio con -
extranleros, contribuyen a aue las riquezas explotadas de nuestros mares no ——
puedan guedarse totalmente en nuestro pafs.

3. LA EXPLOTACION PESOUERA: ESPECIES, TIEMPO Y ESPACIO.

Como quedd asentado anteriormente, fue hasta la segunda mitad dei siglo pasa—
do cuando la actividad pesquera comenzé a desperatr inquietudes entre diferen-
tes empresas y particulares, quienes mostraron interés a las autoridades corres
pondientes con el fin de poder 1levar a cabo sus proyectos.

A partir de este perfodo pueden ohservarse con gran claridad, la liberalidad -
con que fueron dictadas las concesiones a los particulares Interesados en la -
pesca, lo cual nos da una idea de la poca Imaginacién de integracién aue para
entonces se tenfa de la actividad.

Para corroborar 1o anterior, he aqul alguno de los casos més representativos-
que {lustran lo antes dicho. E1 6 de junio de 1856, el Ministerio de Fomento-
concedl6 a Manuel Migica, privileglo exclusivo por ocho aos, para la pesca -
de la foca o becerro merino en las costas e islas del mar de Cortés, convi—
niéndose en ae la empresa deberfa de pagar 2 centavos por cada galén de acei
te aue produera la pesca. Para seguir promocionando la actividad -juzgada -
entonces como rama industrial- se concedieron privilegios por diez afios a par
.tir de 1858, a Luis Rivas Gongora para la pesca de la foca 0 becerro marino-
y ballena; a Ignacio Carranza para introducir vy conservar pescados y maris—
cos frescos procedentes de Veracruz y de otros mares lejanos, el 5 de agosto
de 1859; a J.B, Isham, el 14 de enero de 1860, para la pesca de la ballena—
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en las costas del sur de Baja California.

El 10 de septiembre de 1860, el gobierno de Miguel Miramén autorizé a Carlos-
Jacobi, en un radio de 15 leguas desde la capital, el privilegio exclusivo pa-
ra la introduccion de los pescados de agua dulce aue no existfan en la Repibli
ca, por un periodo de doce aos, pudiendo propagar y aclimatar sin privileglo
los peces mativos del Valle de México; “asimismo, se estipulé que la pesca y-
venta tanto de las especies nuevas cuanto de las creadas en los viveros de la
empresa, serfan exclusivas de ella; y podria embargar en cualquler punto los-
pescados que otro hublera sacado de aquellos sin su permiso”.

Sea’n un informe elaborado y remitido a la Secretarfa de Fomento en 1872 por-

los ingenieros Jacobo Blanco y Manuel Tinoco (quienes fueron enviados a Baja

California con el cbjeto de hacer en la Peninsula el trazo del paralelo 27 la-
titud norte), se asentaba lo siguiente: “Desde que los misioneros wcuparon —

aquella parte de California, hasta la fecha, su principal Industria ha consis-
tido en el buceo de la concha-perla, en los placeres de la Bahfa de Mulegé v -
Ensenada de Santa Inés. Empresas conocidas con el nobre de "armadas” se esta-
blecen en diferentes puntos de los placeres, todos los ats desde el mes de —
Julio hasta el mes de octubre, son mendados por armadores, una veces habitados
por casas de Guaymas o Mazatlén y de otras por su propia cuenta. Los aue explo
tan en mayor escala son los extranjeros, que por sus relactones con Europa tie
nen mas facilidad que los hijos del pals, para el expendio de la concha-perla,
£l precio de 1a primera es mis o menos de dos pesos el quintal a la orilla de

1a playa, v se calcula aue su valor s6lo costea los gastos de las armedas, —

guedando a los empresarios como utilided liquida el valor de la perla”,y/

Posteriormente, el proplo Ing. Jacobo Blanco enviarfa otro informe denunciando
la explotacién ilimitada de que eran victimas las ballenas en la Bahfa de la -
Magdalera, lo cual puso en evidencla la existencia misma del cetéceo en ese lu
gar, noténdose as! la falta de control cuando no la liberalidad., para ciudada-
nos no nacionales, aue eran quienes explotaben esas zonas.

77" Vease Sterra J, Carlos y Sterra Zepeda, Justo. Op. Cit., pag. 17
8/ Memoria de la Secretarfa de Fomento, presentada por el Ministerio Blas Bal
cércel, Imp. en la calle de Tiburcio, México, 1873



Sin embargo, las concesiones siguieron aumentando, Asf, el 3, 8, 11 y 12 de —
marzo de 1884, aparecen en el Diario Oficlal los siguientes contratos de arren
damiento entre la Secretaria de Fomento y los siguientes particulares:

Juan Hidalgo podria crear, cultivar y explotar la concha-perla en la zora com-
prendida desde el Cabo Pluma hesta el Canal de San Lorenzo, componiéndose de -
10s placeres sigulentes: Cabo Pluma, Punta Arena, El Médano, Ensenada de los -
Mértires vy de los Muertos, La Boca de la Salina, Los Tepetates, La Ventana, El
Pozo, El Zolote, La Pledra de 1a Reya, El Rosarito, El Coyote, Las Galeras, —
El Peregal de Carrillo y Canal de San Lorenzo, en el Golfo de Cortés.

Andrés Gutt podria hacer 1o mismo en 1a zona perlifera comprendida uesde el -
Cenal de San Lorenzo hasta la Punta del Mechudo, componiéndose de 1as siguien
tes placeres: Punta del Diablo, Puerto de Balandra, £l Mérito, Pichilingue, -

Bahia de la Paz, Ensenada del Coyote y Punta del Mechudo, en el Golfo de Cor-
1¢s,

Alberto Sanchez podria explotar la zone perlifera que comprende la Isla de —
San Bruno en el Golfo de Cortés.

Francisco Canedo, 1a zona perlifera comprendida desde la Punta del Mechudo, al
norte de la Bahia de La Paz, hasta la Isla de Coronado en el Golfo de Cortés,

Asimismo, sealn consta en los Diarios Oficiales del 10, de aril, 16 de junio
y 31 de jullo de 1884, la misma Secretaria de Fomento hizo contratos con los-
sefores Dominguez v Perozo, para pescar esponjas en nuestras aguss del Mar —
Atlantico; con los sefores Gonzélez y Ruffo, para crear, cultivar o explotar
1a concha-~perla entre el Rio Bravo del norte y el Territorio de Belice; y a —
Higinio Canudas se arrends 1a Isla de San José para aque llevara a cabo las mis
mas actividades.

Las razones aque hasta hoy explican y Justifican desde el pnto de vista oficial
1a liberalidad con que fueron otorgadas las concesiones, derechos exclusives —
y privilegios a particulares, es que el Estado no contaba con los suficientes-
recursos financieros para explotar a este sector. ’
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De esta forma, €l 14 de junio de 1889, se aprobd a une empresa el contrato pa-
ra que esta pudiera realizar la pesca de esponjas, coral, tortuga y caindn, en
wa zona limitada entre 1a Laguna de Términos vy el Rio Hondo, en la Cnsta Orien
tal de Yucatdn, donde ademés la empresa podria elegir cualquiera de los Puertos
ablertos al comercio de cabota)e en el Golfo de México y el Mar Caribe, para -
establecer sus erbarcaciones, acumular la pesca y prepararlia para la exporta—
cién, sin que ninguna autoridad local tuviera inconveniente alguno, en tanto -
no se faltara a alguna Ley de la Repiblica.

La zona comprendida desde el RIo Soto La Marina hasta el de Tuxpan, fue autori-
zada a los sefores Sebastian Villarreal y Felipe Gonzélez el 2 de mayo de 1891,
para que llevaran a cabo 1a pesca del camaron, ostiones, lisa, robalo, pargo y
toda clase de mariscos y anfibios existentes en esa region; en ese mismo mes,-
el sefior Atenor Sala fue autorizado para explotar los criaderos de concha-madre-
perla existentes en los placeres, esteros, lagres, ros y arroyos de Jurisdic-
cién federal en los Estados de Sinalca, Sonora, Chihuhua y Durango,y/

La Secretarfa de Fomento no escatimd en la asignacién de corvenios-contratos -

a particulares, por lo que estos siguleron afimndose principalmente en la —

zona del Pacifico, donde 1a riqueza pesauera era ya de todos conocida. De es—
tas va disfrutaban muchas empresas aparte de otras més como la autorizacion al

General Mucio P. Martinez, a quien se autoriz6 por quince afios para pescar ca-

maron, ostiones, lisa, robalo, pargo y toda clase de mariscos y anfibios en la-
zona comprendida entre 1a desembocadura del Rio Ameca, del territoric ac Tepic,
y el Puerto de Altata del Estado de Simaloa, en 1892.

Sin enbargo, a finales del siglo pasado y principios del presente, 1a Secreta-
ria de Fomento emitié un informe -sean consta en 1a Memoria presentada al Con
greso de la Uni6n por el Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Colo-
nizacion e Industria correspondientes a los afos de 1904 v 190710/ yaeal -
texto dice asf: “Los productos de la pesca se han aprovechado convenientemente,
las explotaciones de concha-peria en las costas de California y en aguas del -
Océano Pacifico se continué con regularidad, con las compaifas concesionarias.
ta Compania Mangara Limitada, cesionaria del comtrato celebrado con Miguel L.—

YVease, Slerra, Carlos J. y Slerra Zepeda, Justo. Op. Cit. pég. U
10/Imorenta v _fotocopia de la Sria.de Fomento, México, 1909 tomada de Slerra,~
Carlos J, Op. Cit., pags, 49 y 50,
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Cornejo, en nombre de la compania perlifera de Baja California Sur, di6 mayor-
amplitud a sus trabajos estableciendo nuevos placeres en las zonas due tiene -
concedidas.

El sefior Gastén J. Vives, concesionario para la explotacion de 1a concha-perla,
en la Isla del Espiritu Santo, patent6é un procedimeinto para propagar, artifi-
cialmente, 1a concha-perla, y obtuvo un nuevo contrato para llevar a la préc—
tica dicho procedimiento, 1o aue ha logrado con todo éxito. La Compania Perif-
fera de San José, 1o mismo que la de Cerralvo v 1a que explota los es*eros 113
mados Ostiones y Vazauez, también han venido verificando la extraccion de la -
concha-perla, de conformidad con lo pactado en sus respectivos contratos.

Para la explotacion de las conchas y perlas, en aguas interiores se otorgaron-
concesiones a los sefiores General HipSlito Charles, Félix Dfaz y Julio Mirén.

En el Golfo de California continué verificando sus explotaciones la Compaiifa-
de peces y cetaceos, cesionaria del contrato celebrado con el seflor Rodolfo —
Gilberti, para la explotacion de tiburones, kilas y bufeos. El sefor Luis Mar-
tinez de Castro obtuvo 1a autorizacién necesaria para explotar los procedimien
tos de pesca, en una zoma del Océano Pac{fico, desde Altata hasta la desembo-
cadura del Rio Ameca v el sefior Lic, Alonso Ferndndez para 1a zona que compren
de del Médano Blanco al Puerto de Guaymas.

Como veremos posteriormente, gobernantes como Madero v Carranza buscaron aba—
tir el caréacter exclusivista gue hasta entonces hebfa caracterizado a la explo
tacion pesquera, negando o deroganco permisos concedidos a particulares afios -
atrés.

Sin embargo, Victoriano Huerta argumentando la necesidad de obtener mayores —
productos comestibles procedentes de 1a pesca, celebré varios contraios con —
empresas particulares, entre las que se puede menciomar la Compefifa Criadora -
de Concha-Perla de Baja California.

As{, estudios y concesiones avanzaron sin problemss hasta 1917, cuando el go—
bierno constitucionalista tuvo la oportunidad de aralizar con mayor detenimien
to v calma la situacion imperante en el sector, la cual segin se asienta en el
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Boletin Oficial de ia Secretarfa de Fomento, de abril de 1917, se encontré -
en absoluta decadencia y la produccion en escala de abatimiento, en virtud,..”
a que las pesquerias fueron puestas en menos de unos cuantos favorecidos aque
las dejaron Improductivas, porave los concesionarios o poseedores, sin inver-
tir capital ni efectuar ningin trabajo, se concretaban a exigir de los pesca-
dores en pequefio, el pago de gravosos tributos aue acrecfan su peculio parti-
cular con menguas de los intereses generales vy en detrimento del erarig”.}!

Con fundamento en lo anterior, fue que la Secretarfa de Fomento retir6 la con

cesion a aquellos particulares awe guzgd habfan violado las disposiciones acor
dadas, lo cual no detuvo el empule de empresas v particulares qse de nueva —

cuenta fueron habilitadas por la misma Secretarfa para realizar actividades -

relacionadas con la pesca vy el establecimiento de casas empacadoras con la —

salvedad de que sus derechos aquedaban anulados.

En conclusion y como se puede ver hasta aqui, 1a intencitn gubernamental por
promover el desarrollo pesauero, hizo que las medidas instrumentadas para 10~
grarlo fueron demasiado blandas v consecuentes con los empresarios. lo que —
fue ocasionando que la riqueza generada por nuestros mares sélo sirviera para
enriquecer a unos cuantos, con lo cual y desde entonces, las ventajas econdmi-
cas y soclales esperadas de ésta actividad, quedaron concentradas en un redu-
cido grupo de personas, aspecto que en el tiempo ha persistido, 1o cual expli
ca mucha de la situacion que actualmente priva en el sector y que abordaremos
aqul v trataremos de explicar de una forma mas amplia.

4 IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCTAL DE LA PESCA DURANTE ESTE PERIODO

En la primera mitad del siglo pasado, 1a pesca no tenfa siquiera el rango de-
actividad econdmica, ya que su desenvolvimiento solo tenfa aue ver con activi
dades complementarias y de autoconsumo en muchos lugares de la costa y sobre
todo, en los pueblos cercanos a rios v lagos, donde los excedentes podian ser
comerclial izados en las poblaciones vecinas més grandes —como 10 hemos asentado

MM 7yince Slorr
Véase, Sierra, Carlos J. Op. Cit. Pag. 54
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con anterioridad-, sin ser «sto de una verdadera Importancia econdmica,

No sers hasta la antepeniltime década del siglo anterior cuando esta actividad
comience a tomar cuerpo y forma tanto econémica como socialmente, dada la can-
tidad de personas aue se integran a la misma, constituyéndose verdaderas empre
sas {(muchas de ellas extranjeras), que comienzan a emplear mano de obra para -
lievar a cabo las actividades proplas de la pesca y que dan la pauta para la -
configuracion de una verdadera actividad econdmica, aunque de mucha menor im-
portancia respecto al desarrollo alcanzado por la industria textil y mirera.

Por 10s casos aquf mencionados, pueden verse claramente el interés que nues—
tras riquezas marinas suscitaron entre empresas y particulares tanto naciona-
les como extranjeros, v las facilidades que les fueron otorgadas para poder -
1levar a cabo sus obletivos, 1o que provocd que dichas tendencias v actitudes
persistieran durante varios afos mas. Sin embargo, todo ello tuvo que ser revi
sado y reconsiderado une vez derrocada la dictadura porfirista e instaurades -
los gobiernos emanados del proceso revolucionarfo.

En este sentido, el Presidente Madero vefa en ia actividad pesquera a uwna im—
portante fuente de alimentos para el pueblo; Carranza, una vez informado de —
1a explotacion de aque eran victima muchos trabaladores en este sector por par-
te de empresas vy particulares,trat de defender sus derechos v declar6 nulos -
varios contratos realizados aios atras con los particulares 'involucrados,

En el mismo sentido, el Presidente Cerranza firma el 27 de febrero de 1919 un
acuerdo que tenfa como objetivo fundamental, proteger a los trabajadores del -
mar y por medio del cual se buscaba aliviar las penosas condiclones en las que
vivian las clases proletarias que pobleban las costas del litoral del Pacifico,
principalmente las ubicadas en los Estados de Sinaloa, Nayarit, Michoacan y -
Guerrero, a quienes se les concedid la preferencia para explotar 10s recursos—
pesqueros existentes en sus costas.

La Secretarfa de Fomento, otrora dindmica impulsora de la libertad en la explo
tacion pesquera, consideré aue muchas concesiones constitufan un monopolio v -
un privilegio. lo cual representaba una contradicci6n respecto a los postula-
dos de la levolucion,



La importancia econdmica aue 1a actividad comenzaba a adauirir se msestra en-
1a recaudacion de impuestos generados por esta en 1924, que ascendieron a —
$ 1’161,386, lo cual significo diez veces de lo obtenide el semestre anterior
y cuarenta veces més de lo recaudado en aios pasados.

De esta manera, la actividad pesauera comenzaba a tomar Importancia tanto eco
némica como socialmente, dado la cada vez mayor cantidad de personas que en -
ella participaban, asi como los beneficios aue actividades anexas come las em
pacadoras, comenzaban a crear entre 1a poblacion aue realiza sus actividades-
en tierra,

Asi, para 1927 el Presidente Calles daba a conocer en sy informe anual a la -
Cémara, que se hebfan celebrado 15 concesiones para la explotacion de la pes-
ca y la construccion de empacadoras, al parecer todos en el litoral del Paci-
fico, zona que por su riqueza matural habfa hecho prosperar en forma por de—
mas importante, a un reducido grupo de particulares entre los que se encontra
ban tanto nacionales como extranjeros,

La administracion Callista es de gran importancia para el sector pesaquero, no
solo porque entonces se instrumentan medidas y lineamientos més claros y deci
didos para la promocion de su desarrollo (y que se menifestaron en apoyos qe
abarcaban desde instrucciones para el manejo Vv uso de artes de pesca mas Prac
ticas y ventajosas, conservacion y transporte de productos, reduccitn de im—
puestos y apoyos a la Industrializacion de la materia prima, asf como la de—
fensa cientifica de la fauna merina), sino que ademds, es en este perfodo —
cuando las cooperativas comienzan a ser Impulsadas mediante el otorgamiento -
de permisos para la explotacion de ruestros mares, apareciendo as{ las prime-
ras 36 cooperativas del pals en diferentes Estados de 1a Repiblica.

Con estos precedentes, 1a administracion subsecuente encabezada por el General
Lazaro Cardenas, emprenderfa una serie de medidas que modificarian de manera-
importante la estructura econdmica v social hasta entonces existente en el —
pafs, y e en el caso de la actividad pesauera se expresa en el surgimiento-
y promocion por parte del mismo gobierno, del movimiento cooperativista, cuyo
principal objetivo confeso era el de promover la nion v el trabajo comunita-



rio de los sectores menos favorecides del pafs (campesinos y cbreros), va que
s6lo asi serfa factible su superacion economica, social e intelectual, en un~
compromiso adauirido por los gobiernos postrevolucionarios con el pueblo mexi
cano desce el triunfo de ésta, v que la precariedad econdmica hasta entonces
existente, dificultaba enormemente.,



111 CARDENAS Y EL COOPERATIVISMO PESQUERO

1. LAS FORMAS AUTOCTONAS DE ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL EN MEXICO Y EL—
MODELO COOPERATIVO ADOPTADO: EFECTOS Y RESULTADOS.,

A Antecedentes

A lo largo de la historia de nuestro pais, han existido diversas formas -
de organizaciones productivas autéctonas, algunas de las cuales han operado -
con un considerable margen de eficiencia. El objetivo fundamental de cada uno
de elles fue tarblén alcanzar beneficios commes o colectivos para quienes en
ellas participaban, desarrolléandose en diferentes regiones del pafs con gran-
éxito. Sin embargo, y aunque las experiencias no son pocas,esto no fue una —
actitud generalizada que permeara a una nacion tan basta y con tantas diferen
cias étnicas y culturales com la muestra, 1o cual no obsta para que las ense
flanzas dejadas por éstas, fueran hechas a un lado -como lo fué-, con la adop—
cion de un modelo cooperativo ajeno a la idiosincracia y costumbres del pueblo
mexicano,

Dado que el objetivo de este apartado no es analizar a profundidad una —
por una las formas originales de asociacion que existieron en nuestro pafs, -
antes del sistema cooperativista actual, si abordaremos algunas de las carac-
teristicas més importantes de éstas, para comprobar que las ideas de coopera-
cion para el beneficio colectivo o comin que existieron en México antes de --
aue los ideales cooperativistas europeos llegaran aquf, fueron altamente re—
presentativas y que correspondian a las necesidades vy condiciones propias del
momento histérico en que fueron creadas.

Asf, el Calpullalli, también llamado Calpulli o tierra de los barrios, —
a decir de Lucio Mendieta v Nifez 1%/, se caracterizaba en su organizacion —
poraue "la muda propiedad de las tierras del Calpulll pertenecfan a éste; pe-
ro el usufructo de los mismos, a las familias aque las posefan en lotes per—

12/ Véase Rojas Coria, Rosendo. “Tratado de Cooperativismo en Mexico” Ed. ——
F.C.E. México, 1952,



fectamente delimitados con cercas de piedras o de magueyes. El usufructo era-
transmisible de padres a hijos, sin limitacién y sin término, pero estaba su-
Jeto a2 dos condiciones esenciales; era la primera, cultivar la tierra sin in-
terrupcion; si la fantlia delaba de cultivaria dos aios consecutivos, el Je-
fe y el sefior principal de cada barrio lo reconventa por ello, y si en el si-
gulente a0 no se enmendaba, perdia el usufructo irremisiblemente.

Era la segunda condicion permanecer en el barrio a que correspondfa la -
parcela usufrictada, pues el carbio, de un barric a otro y con mayor razén —
de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizecitn, en todo tiempo Unicamente quienes —
descendieran de los habitantes del Calpulli estaban capacitados para gozar de
1a propieded comunal.

Cusndo alguna tierra del Calpulll quedaba libre por cualquier causa, el—
Jefe o seior principal del mismo, con acuerdo de 10s ancianos, la repartia —
entre las familias nuevamente formedas.

La tierra del Calpulll constitula la pequefia propiedad de los indigenas”,

Los caracteres cooperativos de este régimen de propledad pues, se daban—
de la siguiente manera: el barrio no era un conjunto de tierras explotadas en
comn, sin aue nadie fuera duefo de nada, sino @ue, sin poseerla en propiedad
privada individual y sin una disposicitn enteramente libre para enajenarla, -
la propiedad era familiar, hereditaria y condicionada al bien social, cuando-
1a condicion de propietario se las daba la calidad de que, por cuanto al usu-
fructo se refiere, después del pago del tributo, era Integramente para benefi
cio de las familias.

Posteriormente surgieron las Cajas de Comnidades Indigenas cuyos fines-
eran que en estas se depositaban todos los bienes aque cada pueblo tuviere —
para de ahi, pudieran obtenerse 10s recursos que se reauierieran para reali—
zar obras de beneficio comin. £n otros términos, estas cajas funcionaban como
instituciones de ahorro, previstén y préstamos. Lamentablemente, con el tiem-
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po se cometieron grandes abusos por parte de los administradores de éstas ca-
Jas, de modo que los indfgenas no reciblan ningin provecho, “Cuendo, para evl
tar la guerra de emancipacion de los Indigenas, las autoridades espafiolas tra
taron de reorganizar la Caja el 15 de noviembre de 1812, fue materialmente —
imposible, pues los abusos de este aspecto, como era la invasion de sus terre
ros, hablan colmado la pactencia de los indios” !

Durante el régimen colonial aparecieron también los P6sitos. que eran or-
ganismos originalmente fundados con fines de caridad para socorrer a los in—
digentes; con el tiempo evolucionaron hasta convertirse en almacenes en los -
que 1os agricultores depositaban sus cosechas para 10s tlempos de escasez, y-
después se conviertieron en cajas de ahorro y refaccionarias que auxiliaban -
decisivamente a los labradores sin recursos y ayudaban en gran forma a la pro

. Guccion agricola y ganadera.

"Su nacimiento -aslenta el Lic, José Lorenzo Cossfo, en un trabajo inédi-
to citado por Rojas Coria-, de ninguna manera fue 1a consecuencia de un estu-
dio elaborado por sabios, sino que lo determinG la necesidad que existia de -
direro y de crédito entre 1os pequefios labradores, 1os que, cansados de lu-—
char alsladamente sin fruto, Se agruparon para prestarse mutuemente ayuda y -
sus escas{simos recursos “.

Los fondos de estas organizaciones fueron en aumento, pero dado los tras-
tornos de la época y posteriormente, la Guerra de Independencia,desaparecie—
ron totalmente.

Las alhdndigas, al igual que los PGsitos, se organizaron como graneros, -
solo que la funcion asignada a éstos por los Virreyes, era el de eliminar a -
los acaparadores que se aprovechaban de las situaciones criticas para especu
lar vy poder asi 1levar directamente los productos del campo al consumidor.

“Estas instituciones se pueden considerar que son el antecedente primiti-

13/ Rojas Corla, Rosendo. Op. Cit., pag. 51
14/ 0p, Cit., pég. 53.



vo de las cooperativas mexicanas de distribucion” '/ asienta Rojas Coria en-
su obra,

En el terreno propiamente artesanal, pasados algunos afios de 1a coloniza-
cion espaiola y teniendo en cuenta el crecimiento de las ciudades, comenzaron
a aparecer gran ndmero de artesanos de diferentes oficios (a mediados del si-
glo XVI), por lo que fue necesario ordenar las actividades de éstos, en dispo
siciones denominadas "Ordenanzas de Gremios”, las cudles se organizaron en co
fradias de oficios aque en conjunto formaban una corporacion. Cada uno de és—
tos se autogobernaba, pues el aobierno no Intervenia directamente en la orga-
nizacion, trabajo, produccion, etc., de 1o0s gremios, sino aue éstos elegfan -
sus autoridades v a ellos quedaban sujetos. De esta forma nacieron la ordenan
Za de sombrereros y zapateros de la ciudad de México, el 5 de mayo de 1517 v
el 22 de mayo de 1748, respectivamente,

De estas organizaciones nacerfan posteriormente las Juntas de Artesanos -
(1840), como una respuesta a la invasion de productos extranjeros promovida -
por clerto grupo de nacionales que se declararon partidarios de las ideas 1i-
brecanbistas existentes entonces. Los Gremtos tuvieron un resurgimiento my -
notable en 1843, al fundarse la Junta de Fomento de Artesanias; se reagrpd -
a todos los gremios dispersos. En su periodico oficial "El Semanario Artisti-
co” (1844-1845), la Jnta de Artesanos pretendia alcanzar 1os siguientes ob—
Jetivos: 12, Defenderse contra la invasitn de manufactureros extranjeros; - -
20. Unirse para la defensa de sus intereses commes: 30, Coadyuvar al aumen-
to y perfeccionamiento de la produccion manufacturera nacional: 4o, Contri—
buir a la creacion de escuelas de ensefianza elemental para sus miembros, in—

. cluyendo las de Artes y Oficios; 50. Levantar el nivel moral de los artesanos
rediante la religion, y 60. Crear instituciones de beneficiencia para prote—
ger a los artesanos contra la miseria,

La influencia de las ideas econdmicas de Don Lucas Alamén, hablan de ha—
cer prosperar la iniciativa de algunas personas que desde 1830 venian insis—

™57 0p. Cit., pdg. 54



tiendo en la necesidad de formar Calas de Ahorro entre 1os cdoreros y la clase
menesterosa, como tn medio para que estos se ayudaran en sus necesidades. Asf
entre 1841 v 1846, los 6roanos oficiales de las Juntas de Industria y Fomento-
de Artesanos, hacfan invitacion formal para que sus socios o el pueblo en ge-
neral formase esas cajas de ahorro,

Algunos de los objetivos aue a través de las Cajas de Ahorro se buscabans
pueden sintetizarse a través de la opinion dado por el Seminario Industrial -
del 15 de junio de 1841, aue en su pégina ndmero 47 asentabe: “Cuando un arte
sana enferma o cuando la vejez ha agotade sus fuerzas o ha perdido la agili—
dad de los sentidos necesarios, se ve reducido a la mendicidat vy si muere, la
deja por herencia a su pobre familia. Esto ha hecho discernir el medio de que
en su decadencia encuentren los artistas fondos para establecer sus talleres,
y un recurso para la enfermedad v 1a vejez, y alin para que en su merte no —
perezcan sus familias, Este medio ha sido el de la formacion de Cajas de Aho-
rro. Una vez creados estos establecimientos. de que hemos visto ocuparse a -
nuestros escritores y funcionarios, aunque sin efecto hasta ahora, la necesi-
dad de poner una pequenia suma en la caja, harfa que se evitase el emplearlo -
mal en dfas festivos. Lamoral v la riqueza piblica estén igualmente interesa
das en estos establecimientos; y nosotros en esta conviccitn nos habremos de-
ocupar de materia tan influyente en el bienestar vy en las esperanzas del pue—
blo Jaboriosos”. 16/

As{, la primera Cala de Ahorro fue Constitulda en la Ciudad de Orizaba, -
veracruz -~y no en MExico como se esperaba~ el 30 de novienbre de 1839, la —
cual fue denominada como Socliedad Mercantil y de Seaurided de la Caja de Aho-
rros de Or.izaba, aue funcionaba como banco, montepio y caja de ahorros, cons -
tituyéndose fundamentalmente para combatir la usura, proponiéndose ademas —
la creacion de Centros de Beneficiencia pdblica. La sociedad tenfa dos secclg
nes propiamente, la bancaria, compuesta por accionistas, v la caja de ahorros
integrada por depositantes pobres -1lamados censualistas- que participaban -
de los beneficios de la sociedad a través del interés marcado en sus estatu—
tos a razon del 6% ~m@l, Su operacion puede evaluarse como myy positiva du—

6/0p. Cit., pags. 106 y 107



rante sus aios de operacion, constituyendo uno de los primeros ensayos coope-
rativos existentes en el terreno crediticlio de nuestro pafs.

Las Sociedades Mutualistas fueron formas organizativas que tuvieron su —
origen en la “dunta de Artesanos de México”, fundada en 1843. De acuerdo con-
sUs estatutos, €sta constituy6 un “fondo de beneficiencia” que en su réaimen-
interno tenfa ciertos aspectos de caja de ahorros de mutualidad, Los mismos -
directores de la Junta 1legaron a afirmar aque dicho fondo se podia considerar
como el primer sistema mutualista en la Repiblica Mexicana.

El mutualismo cobra fuerza en México a rafz de que la situacion legal de -
los gremios fue ignorada en la Constitucion de 1857, los cuales, apegéndose -
al artfculo 9. que garantizaba la libertad de asociacion, transformaron las-
desaparecidas juntas Menores de Artesanos en Sociedades Mutualistas.

En sus Infclos, 1a tendencia de éstas era la de formar un fondo de asis-
tencia mutua con aportaciones de 10s socios, para poder garantizarse la asis-
- tencla médica, gastos de entierro en casa de defuncion, y clertas pequefas -
ayudas en estos casos de necesidad extrema; independiente de ello se procu—
raba crear el espiritu de solidaridad entre los socios mediante festivales, -
veladas artfstico-literarias, etc.

Las positivas experiencias dejadas por las sociedades mutualistas fun-—
dadas en 1853 y 1854 v 1a esperanza de que estas fueran una verdadera alter
nativa para liberarse de 1a miseria mas cruda que amenazaba a 1as capas mas—
bajas de la poblacion, hizo que los gremios reacclonaran favorablemente hacla
el mutualismo como forma legal de continuar existiendo,

El modelo cooperativista adoptados efectos y resultados.

Sin embargo, no sera hasta probablemente 1868, cuando las ideas coopera-
tivistas europeas (principaimente las inglesas y francesas), seran conocidas
en México, a través del libro del espafiol Fermando Garrido, Intitulado “His-
toria de las Asociaciones Obreras en Europa”, escrito en Paris y publicado-
en Barcelona (Espaia), el 28 de mayo de 1864,



Rojas Coria afirma que gracias a Fermando Garrido, se pudo conocer en -
forma precisa en México, qué era el cooperativismo, amén de los éxitos econd-
micos que habfa alcanzado en esos paises y 13 forma como operaba en su orga—
nizaci6n interna.

Entonces se comenz6 a pensar en que tal vez serfa féacil transformar las
mismas sociedades mutualistas en cooperativas, Las ventajas que esta organiza
cion brindaba, pronto entusiasmd a 1{deres cbreros que vefan en éstas, el con
ducto més adecuado para la redencion de las masas.

A partir de entonces, el discurso cooperativo fue agitada badera de la
prensa obrera e intelectuales, llegéndose incluso a darse curiosos ensayos —
cooperativistas,

La primera proposicion v puesta en préctica de la doctrina cooperativig
ta en México fue en 1873, cuande los dirigentes obreros del Gran Circulo bus-
caron el establecimiento de talleres cooperativos como acicate para que las -
mutualistas y otras artesanias decidieran seguir su ejemplo.

Nuevas empresas en pro del cooperativismo, congresos, discursos, apoyos
gremiales y oficiales habrian de sucederse hasta la etapa post-revolucionaria,
cuando éste fue motivo de atencion oficial.

En un afén por depurar las ideas cooperativistas importadas de Europa,el
Presidente Calles, convencido de las grandes ventajas que las cooperativas de
crédito rural Raiffeisen y Schultze-Delith (existentes en Alemania desde tiem
po atrés v a los cuales tuvo oportunidad de conocer), brindaban como medio —
econdmico v de trabajo para mihas personas, se convirti6 en franco impuisor-
del cooperativismo en México, para lo cual no solo comisiond al Lic, D. Luis-
Gorozpe -especialista en la materia- para que redactara folletos de propagan-
da sobre el cooperativismo, sino que ademds, una vez preparado el terreno, —
promulod 1a primera Ley de Sociedades Cooperativas en México, aprobada por —
el Congreso de 1a Union, en diciembre de 1926 y publicada el 10 de febrero de
1927, la cual habrfia de ser sustituida por la Ley de 1933 promulgada por el -
Presidente Abelardo L. Rodriguez, dado que 1a primera fue juzgada inconstitu-



cional.

El Presidente Cardenas concluiréa este perfooo con uia mas amlia y docu--
mentada Ley General de Sociedades Cooperativas en 1938, cerréndose asf el ci
clo legislativo més importante del movimiento cooperativista, e Iniciandose
una neva etapa en el peregrinar de una agrupacion incapaz hasta hoy., de le-
vantarse de su postracién.

Razones que explican esta situacion existen muchas y van desde su concep-
ci6n e instrumentacion hasta de tipo organizativo intermo. No obstante, las
causas mis importantes que pueden explicarmos ésto, se wica en el afén de -
implantar linealmente un modelo ajeno a las tradiclones de cooperacion en —
México,

Como hemos visto en este apartado, en México existieron diversas menifes-
taciones de cooperacitn a través de organizaciones aue expresaban el sentido
comnitario de la propiedad y el trabajo.

El proceso de conquista y colonizacitn truncé muchas de ellas, v an lo—
grada la independencia, lamés se pensé en rescatar parte de aguellas formas-
de organizacion, opténdose por implantar un modelo de cooperacitn importado-
y ajeno a la idiosincracia, cultura y costumbres del pueblo mexicano.

Cada modelo considerado (ingiés, alemdn, francés, etc.) tuvo un proceso-
de decantacion histérica y surgi6é en medio de condiciones politicas, economi
cas y sociales muy especificas, lo cual hizo posible su instrumentacion v e-
ficiencia en cada caso, Al parecer en México no se le di6 la debida importan
cla a ésto, resultando mas comodo tratar de implantar ideas surgidas en con-
textos econdmicos, politicos, sociales y culturales muy diferentes a los - -
nuestros, enfrentando a miles de compatriotas que después se verfan impulsa-
dos a la conformacién de cooperativas, con un mdelo de organizacion y traba
Jo aue al parecer no lograron ni han podido entender hasta hoy.

Pero los fracasos no solo puede atribufrsele a ésto, £1 triunfo del coo-
perativismo en Europa sin lugar a dudas, motivo a muchos mexicanos a su emula



cidn. Sin enbargo, y aln el a.0e de ensayos cooperativistas en México, éste -
Jjamés constituy un verdadero movimiento de importancia hasta que los gobier-
nos emanados de 1a Revolucidn decidieron apoyarlo.

Es decir, el movimiento cooperativista en México logré su mayor desarrollo no
por iniciativa propia de sus simeptizentes, sino ms bien, a rafz de medidas
de apoyo “desde arriba”, brindadas por lo gobiermos de Calles, Abelardo L. Ro
driguez y de Cardenas, sobre todo, auienes conscientes de las bondades aue en
* 1o polftico, econdmico vy social ofrecfan las cooperativas. las impulsaron, -
utilizando incluso para ello un discurso politico aue las ponia como la van--
guardia de una nueva sociedad, donde el trabajo cooperativo habfa de sentar -
las bases de la transformecién.

A menera de conclusién., podemos decir que los serios v profundos problems -
aue actualmente enfrenta el cooperativism en nuestro pals, se derivande la
adopcion de un modelo ajeno a la filosoffa, tradicidn v cultura de nuestro -
pueblo, lo cual derivarfa en una incamorension de sus objetivos, que se ahon-
darfa por falta de una adecuada concientizacion v capacitacion a los conside-
rables contingentes que habrian de participar en él, derivando posteriomente
en graves desviaciones, vicios, corruptelas y actitudes nepotistas v antidemg
craticas, aue llevarian a la insolvencia moral y econdmica de sus participan-
tes, lo cual es muy representativo de las cooperativas pesaueras que mis ade~
lante analizarems detenidavente.
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2. PAZONES DZ INDOLE POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL QUE JUSTIFICARON EL COOPE-
RATIVISMO £N MEXICO,

El cooperativism nace en el mado como un2 respuesta de los trabajadores a
1a injusta explotacitn de que eran objeto por parte de un sistame capitalista
en expansitn. v la necesidad de defender el derecho del trabajador a obtener
wa adecuada retribucidn a su trabajo. ae le permitiera alcanzar un mejor ni
vel de vida.

Sin erbargo, para poder 1legar a explicar algunas de las razones més impor—
tantes que llevaron s promover decididamente el cooperativismo en México a ~
partir de la etapa postrevolucionaria. es necesario considerar que las reper-
cusiones econdmicas, politicas v socizles generaedas por el proceso rewvoltcio-
nerio, fueron muy profundss. por 1o que para su superacitn hebisn de  idearse
y panerse en practica 1as medidas mas adecuadas aue contribuyeron a alcanzar
una pronta y adecuada estabilidad politica v social, aue permitiera emprender’
una nueva etapa de desarrollo econdmico v dentro de cuva estrategia se ubicd
al cooperativismo.

Este habria de ser considerado camo un importante Instrumento de contencidn -
politica y sociel durante los gablermos postrevolucionarios (atendiendo su ca
pacidad de organizar productivamente a grandes contingentes de campesinos v
cbreros), aprovechando adamds las grandes venitajas econdnicas awe este ofre—-
cia (dada 15 baja inversion aue su instrumentacion reauiere), representando -
una verdadera valwia de descarpresitn para los nuevos goblernos, fuertemen-

te comprametidos con las clases populares y con tan lamenteble situacion fi—
narciera.

Para corroborar aue estas formas de arganizacion han sido eficazvente aprove-
chadas por los goblernos posteriores a 1a Revolucion de 1910, veaws 1o aue
asienta Rosendo Rojas Coria en su ohra: “Poco antes de que estallara 1z Revp
lucitn,apareci6 i meonifico libro de Manuel E. Cruz intitulado Bancos Reajo—
meels. Sociedades Cooperativas Aarfcolas . Era el postrer esfuerzo pera evitar
1a violercia social ar s» dejaba sentir por la injusticia del caitalism; o
onstante, el porfirismo permenecid sordo hasta el final 2 la anaustia de los
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humildes v se rid simplemente del proyecto ten “poco cientifico”. Estaba es--
crito (1175 el régimen imperante perderia inexorablemente su Gltima oportuni---

El proceso revolucionario aue abarcd fundamentalmente de 1910 a 1917 -arxue
los reajustes politicos persistieron-, destruyd gran parte de la infraestruc-
tura creada durante la dictadura porfirista, a lo cual todavia habia de agre-
gérsele una serie de pugnas vy reajustes politicos entre los sectores partici-
pentes, que se extenderian hasta 1924 cuando el Presidente Calles asume el po
der y logra conciliar 2 los grupos polfticos inconformes, inicidndose enton--
ces el verdadero camramiso con las clases populares del pals. que damandaban
urgentamente atenci6n a sus problemas.

En este sentido, Calles buscH acallar los posibles brotes de inconformidad po
pular, distribuyendo a los camesinos del pals mis de tres millones de hectd-
reas de tierra, 1o cual representaba mis del doble de la cantidad ae  habia
sido dada a estos desde 1915,18/

En tales condiciones y en forma coincidente, el propio Presidente Calles fue
el primero en auspiciar y famentar el desarrollo del cooperativigm en MExico,
brinddndoles su total apovo, el cual se expresa en la promlgacion de 1a pri-
mera ley cooperativa en 1927, lo aue permitld que durante su  administracion
aparecieran las primeras 36 cooperativas de nuestro pals, aspecto ya menciona
do en el inciso anterior.

El gobierno Cardenista enbrenderia medidas con un mayor arraigo social en to-
dos los Grdenes, aue en el caso de 1a pesce en lo general v del cooperativis-
mo en lo particular, redundsria en la promulgacion de una mas amlia y docu—
mentada Ley General de Sociededes Cooperativas. expedida el 15 de febrero de
1938, cuyn reglamento apareceria el 12 de julio del mism afio. E1 apoyo ofre-

17/ Rojas Coria, Rosends. Op. Cit. Pag. 4lé.

18/ James R. Himes. “La formecion del Capital en México” en Economia Mexicana,
11 Polftica y Desarrollo, seleccidn de Leopoldo Solis. Ed. Fondo de Cul
tura Econdmica, México, 1973, Pag. 163,



.Cido por el General Cirdenas para el desarrollo del cooperativismo trascende-

ria el aspecto meramente formel o legal, e iria mucho mss alla dindose Daso
a un verdadero auge del movimiento cooperativista en México, aue sin etbargo,
habria de enfrentar grandes problemas v que anelizaramos més adelante.

A mi manera de ver y dada la forma canc se inpulsd (v se sigue fomentando v
mene jando actualmente la politica de desarrollo cooperativista), esta tuvo -
primeramnte una connotacion de tino politico; ya aque las condiciones imperan
tes entonces, hacian necesaria la adecuada orgenizacion v manejo de los anplios
sectores sociales emenados y concientizados por el mismo proceso de cambio.

La oranizacion cooperativa resulto entonces desde el punto de vista politico
y social, una acertada medida para contener la posible inconformidad en el —
camo y las ciudades,por 1o que el Estado mexicano fue el primero en promover
la y apoyarla, dado las grandes ventajas aue en estos renglones garantizaba -
el movimiento cooperativista,

Desde el punto de vista econdmico, las bondades que esta representaba fueron-
amliamente difundidas, con el fin de hacer ver a esta organizacion como una-
verdadera alternativa, a través de la cual se lograrfa la autosuficiencia y -
emancipacion de los trabajadores rurales y obreros.

Las condiciones de la economfa nacional para entonces (1938) comenzaban a de-
teriorarse, dada la falta de recursos del gobierno para hacer frente a los --
fuertes compromisos econdmicos vy sociales que l1a politica del régimen se ha—
bfa echado a cuestas, E1 cooperativismo desde el pnto de vista econdmico era
entonces un proyecto francamente viable, que requerfa de Inversiones sumamen-
te pequefias comparadas con las que se necesitarian para desarrollar grandes—
obras de irrigacion, carreteras, apoyo crediticio para las actividades agrico
las e industriales, etc., lo cual explica por si solo 1as grandes ventajas -

que también en lo econdmico represent6 para el gobierno, el apoyo al coopera-
tivismo respecto a otro tipo de altemnativas de organizacion promctlva, dis-
tributiva y comercial durante esta época.

Sin embargo v desde entonces, estas organizaciones y en el caso especifico-



de las cooperativas pesquerss, solo hen obtenido apoyo formel (legal) y muy -
poco apoyo real (infraestructura basica, financiamiento suficiente v oportunos
capacitacion de acverdo a las condiciones y necesidades a las mismas, etc.), -
1o que en el tiempo ha venido a profundizar su problemdtica.

S1 a esto agregamos que su impulso y desarrollo es altamente dependiente de la
voluntad polftica de cada administracion 6 de situaciones de crisis, la orga-
nizacién cooperativista en México tiene muy pocas posibilidades de superar su-
situacion de dependencia vy atraso.

Con el objeto de flustrar como en nuestro pafs nunca ha existido una verdade—
ra politica de desarrollo cooperativista y que en realidad su promocion solo—
ha estado en funcion de las ciranstancias econtmicas vy los intereses de la —
adninistracion en tumno, analicemos los perfodos aue a partir de la Revolu—
cion Mexicana han planteado problemas econdmicos, y como el cooperativismo ha-
sido desde entonces utilizade come un instrumento demeg6aico, para mediatizar
posibles manifestaciones de descontento social.

Al inicio de la crisis de 1938, solo existian en México 34 cooperativas de pro.
duccion y 9 de consumo. Al declararse los efectos de tal situacion, dichas or

ganizaclones crecieron estratosféricamente durante los sigquientes dos aos, -

pasando en 1939 a 492 cooperativas de produccion, 1o que representa un incre—
mento de 1 347% respecto del & anterior, mientras que las de consumo ascer-

dian a 330, lo que represent6 un incremento de 3560%.

En 1940, la cantidad tiende a descender pasando a 230 los de produccion y 202
los de consum, En los afos subsecuentes hasta 1948, el total de cooperativas
tanto de produccion como de consumo tuvo tendencias oscllantes siendo en su-
mayor{a a la baja, Para constatar esto v 1o aue a continuacin argumento, véa-
se el cuadro No. 1.

La nueva situacion de crisis suscitada a partir de 1948 habria de mostrar el-
mismo interés en la alternativa cooperativista por parte del goblerno., dado—
que el fuerte déficit fiscal del gobierno, 1a recesion norteamericana y la —
nueva flotacion-devaluacion de nuestra moneds (aue quedaria finalmente esta—



CUADRO No., 1

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRIDUCCION Y DE COKISUMD

REGISTRADAS EN LOS ANOS: 1938-1582

ANOS PRODUCCION CONSUMO TOTAL
No. 000P, ND SOCIQS No. COOP. N0, SOCIOS N0, CO0P, NO, SOCIOS
1938 b2} 4,082 9 4,716 3 8,798
1959 42 36,39 320 34,535 82 70,934
1540 460 35,181 202 ,612 662 68,793
1941 220 11,606 69 4,47 299 16,
1942 313 ,308 46 2,870 359 25,178
943 100 4,762 ) 2,543 1% 7,
) 66 2197 86 5,540 152 8,73/
45 145 , 644 78 3,99 8,6
945 82 2,865 55 1,992 137 4,857
947 i 1,127 29 2,035 70 3,162
1948 o4 3,977 16 810 70 4,787
949 1% 5,482 % 2,684 171 8,166
90 192 7,625 Al 1,429 213 9,054
951 101 4,718 32 4,299 133 8,977
%2 55 135 3% 108,865 g9 110,98
%3 48 1,97 31 2,862 79 4,829
B4 6/ 3,183 21 1,140 a8 4,325
955 68 2,511 27 1,081 % 3,592
196 50 1,669 20 1,138 70 2,807
%7 42 ,025 6 683 2,708
958 69 2,52 14 1,340 79 3,862
959 26 985 14 1,849 4y 2,834
%0 45 2,023 15 818 60 ,841
961 39 2,238 21 733 &2 3,031
1962 2 1,130 21 2,268 44 ]
963 by 2,584 32 1,824 76 ,408
964 70 b, 344 43 6,917 12 11,261
1965 4 148 - - y 148
966 13 1,279 - - 13 1,279
9%/ 28 830 12 986 40 1,876
968 25 1,714 12 1,243 37 ,957
969 51 2,100 28 1,245 79 3,345
970 89 4,051 34 1,865 125 5,910
971 15 7% 9 603 24 2,398
972 66 3,639 35 2,976 101 6,615
973 100 5,001 €0 4,681 190 682
974 180 8,752 186 1.21 36 18,953
975 272 10,008 251 15,389 525 , 957
976 3%/ 1.7 21 13,771 658 ,722
977 374 11,220 213 13,900 587 25,120
9/8 376 11,310 20 14,20 5% 25,510
979 n 11,580 231 15,341 602 , 921
980 378 12,390 240 16,890 618 ,280
1981 363 14,010 242 17,848 611 31,858
982 1,397 29,770 161 9,167 1,558 ,937
TOTAL: 7,981 37,95 3,619 378,267 1,600 _6%,22
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blecida en $ 8,65 por dblar en 1949), hacfa necesario mantener un adecuado es-
tado de cosas en lo polftico y 1o social, por 1o que el fomento cooperativo —
pasd a ser una de las altermativas para loararlo.

As{, mientras en 1948 existian s6lo 54 cooperativas de produccion y 16 de com-
sum, en 1949 estas ascendian a 136 v 35 respectivamente, representando un in-
cremento de 151.9% en el primer caso y 118% en el segundo, de un a0 a otro.

Sin embargo, dado que la situacion econmica interna era an delicada y sobre
todo, poraue no era posible determinar el perfodo de duracion de la recesion -
norteamericana, las cooperativas de produccion todavia siguieron creciendo du-
rante 1950, llegando a un total de 192. Desde entonces y hasta 1962 la confor
macion de cooperativas ha sido oscilante, pero con una tendencia a la baja.

Las fuertes presiones catbiarias a 1as que México se vi6 sujeto, durante 1961_

y 1962, debldo a su posicion internacional respecto a la Revolucion Cubana, hi:

z0 que clertas interrogantes y zozobras se abatieran sobre nuestra economia,—
1o que provoco que después de pequefias diferencias habidas en la conformacion
Oe cooperativas en aos anteriores, pasaron de 44 cooperativas de produccion -
en 1963 a 70, en 194 y de 32 de consumo a 43 en los mismos aios.

Un afo después (1965), cuando la confianza interna estuvo totalmente estable—
cida, solo se hallaban registradas 4 cooperativas de produccion, sin dato para
1as de consumo (véase cuadro No. 1).

Vendria un nuevo periodo de cierta calma y desarrollo econfmico, que comenza—
ria a quebrantarse a partir de 1973, durante el gobierno de Luis Echeverriay_
que provocaria un nuevo auge en la conformacion de cooperativa a nivel nacio—
nal.

De esta menera, las cooperativas de produccion y consumo amentaron de 1973 a
1976 de la siguiente manera: (véase cuadro No. 2)
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CUADRO No. 2
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO REGISTRADAS EN LOS

ANOS: 1973-1976
ANOS PRODUCCION CONSUMO TOTAL
No. COOP, SOCIOS No.  No. COOP. No. SOCICS No. COOP. No. SOCICS
1973 100 5,001 0 4,681 190 9,682
1974 180 8,752 186 1n.2n 366 19,963
1975 272 10,008 251 15,389 523 2,957
1976 367 1. 291 13,771 658 25,72

FUENTES: Sacado del Cuadro No. 1

Durante el gobierno de José Lopez Portillo, el registro de cooperativas fue —
mas 0 menos constante durante los primeros 5 ahos, teniendo estos un promedio_
anal de 374 cooperativas con 14,456 socios en promedio también, Sin embargo,
declarada ya la crisis en 1982, estas tuvieron un importantfsimo incremento —
ya que pasaron de 369 en 1981 a 1,397 en 1982, lo que sionificéd un aumento de__
278.6% de un & a otro, mientras que en 1o aue a socios se refiere, estos pa-
saron de 14,010 en 1981 a 29,770 en 1982.

Las cooperativas de consumo en promedio mostraron una tendencia inversa en el_
altimo aio, va que durante los primeros 5 aios habfan tenido también una ten—
dencia cast constante, 1o cual arrojaba un promedio anual de 229 cooperativas,
con 15,636 socios. Sin enbargo, el registro de estos decay0 notoriamente de -
1981 a 1982, pasando en el primer aio de 242 cooperativas con 17,848 soclos.a

161 cooperativas con 9,167 socios en el segundo.

Esto quiza puede ser explicado por las prioridades que el goblermo en cuestion
habia venido dando a los esfuerzos productivos, plasmados en el Programa de —
“Alianza para la Produccion”, 1o cual 1lev6 a una mayor integracion de organi-
zaciones de tipo productivo, desestimulando las abocadas a actividades de dis-
tribucion y consumo, explicandose asi las tendencias observadas en ambos €as0S.



Sin embargo, la nueva situacitn de crisis persistente que se padeclé desde-

el iniclo de la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, hizo que la -

Teorfa cooperativista volviera a surgir con renovados brios, planteandose —

incluso dentro del programa de Gobierno anterior, como un elemento de gran im-
portancia para poder sobrellevar los severos efectos derivados de la recesion
econdmica, hoy en vias de superacion.

Es importante aclerar que a la fecha, una muy importante proporcién de las —
cooperativas de produccién son de tipo pesquero, calculéndose para marzo de -
1986 en aproximadamente mil dosclentas, integradas por 80,000 socios y distri
bufdos en més de 900 pueblos pesaueros. 19

No obstante, para corroborar que el estimulo a la politica cooperativista tie
ne mucho que ver con las condiciones econémicas imperantes, veamos el siguien
te cuadro donde se plasman los objetivos planteados por 1a Administracion de-
Miguel de la Madrid, en cuanto al apoyo que se brindarfan a las cooperativas-
del sector. )

19%vease, Revista “Proceso”, 17 de marzo de 1986, pag. 30.
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(CUADRO No. 3)

METAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO (P.N.F.C.)
: 1984 - 1988"/
(Por 1litoral)

Litoral 1984 1985 1986 1987 1988
Sxcis SPP S P Sxlos SFP Sclos SR Soclcs

Litoral Pecificn 3B .68 2 0 5 M A 70D D €0

Litoral Golfo- 5 LB LAl 9 8 20 7 210

y Caibe

fges ontirentales 17 & B 720 2 =R g 20 9 n

Total Neciorel 4 3 72 2180 b 1,30 4@ 1,2 4w 1.

1/ No incluye otras formas de Organizacion
2/ Sociedades Cooperativas dz Produccion Pesauera.
Fuente: Direccion General de Organizaciones y Capacitacion Pesaquera de la Se—
cretarf{a de Pesca,
Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, 1984-- 1988

En el caso especifico de las metas programadas en el Programa Nacional de Fo—
mento Cooperativo para el perfodo 1984-1988 en el sector pesquero, es 1091co -
entender la tendencia decreciente aqui observada.

Las razones son sencillas. E1 pasado Plan Nacional de Desarrollo habfa consi—
derado que 1a etapa de reordenacion econdmica solo abarcaria los tres primeros
anhos de esa Administracion, para posteriormente pasar a la etapa del canbio es
tructural,

Por esta razén, 1982, 1983 y 1984 son los afos en los que la polftica coopera-
tivista debfa de ser usada como elemento lmportante de contencion social, - —

- pues este perfodo serfa el que reclamar{a mayores ajustes econmicos vy por en-
de, mayores sacrificios al pueblo, al cual debia de ofrecérsele una forma de -
asociacion productiva capaz de evitar los potenciales descontentos sociales —
que podfan suscitarse.



Sin egbargo, la prolongacion de la crisis hizo que las metas programedas para
el sector pesqueroymuchas otras mas en este renglon, fueran superadas, dado~
que la necesidad de mantener aunque sea en forma damagdgica, a importantes con
tingentes soclales ocupados en la ficcion cooperativista, podria atenuar al —
gobierno problemas derivados de 1a critica situacion econdmica que viven hoy -
millones de comatriotas.

Asi y de acuerdo a cifras contenidas en 10S Anexos Estadisticos del 29, al 5e,
Informe de Goblerno del Lic. de la Madrid, las cooperativas creadas v los so—
cios incorporados fueron como se mestra en el siguiente cuadro comparativo.

CUADRO No. &4

Anos o ert}l\l/a cmreaclm * Socios ativas %éorgo-

Cooperativas ) Cooper:

consideradas en el P.N.F.C, Estimados  creadas rados
1984 0 3,768 51 2,366
1985 72 2,160 50 7
1986 u6 1,370 55 3,160
1987 ] 1,730 102 4,951

1988 36 1,080 N.D. N.D.

Una vez mas, l1a critica realidad econdmica del pais hacfa necesario recurrir-
al auge cooperativista, dado que los tiempos previstos para superar la crisis
e iniclar la etepa de cambio estructural, quedaban pospuestos para mejores —
tiempos.
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IV. EL DESARROLLC PESQUERO EN MEXICO DE 1949 a 1976:
CARACTERISTICAS Y MANIFESTACIONES DEL PROCESO DE
DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL

El objetivo del presente capftulo es no solo mencionar que se ha hecho en el =
perfodo en cuestion, sino fundamentalmente analizar st las medidas tomadas han
sido las necesarias y suficientes para impulsar el desarrollo pesquero en nues
tro pais; si 1o han hecho, aué beneficios han reportado a sus participantes —
y a la nacion, o bien, si no han sido las adecuadas, cudles son las repercusig
nes que en el desarrollo general del sector han tenido.

1. Politica de desarrollo: medidas mas importantes:

En este periodo que abarca el efercicio de 6 diferentes administraciones en —
nuestro pafs, las medidas mas importantes que cada una de ellas tomd para im—
pulsar el desarrollo de la actividad pesquera, pueden resumirse de la siguien-
te manera:

En 1940, durante la Administracion del General Manuel Avila Camacho, se cred -
la Direccion General de Pesca, la cual fue integrada a la Secretarfa de Mari—
na, desapareciendo asi el Departamento Forestal de Caza y Pesca. En 1944 se —
fund6 el Banco Nacional de Fomento Cooperativo con el objeto de apoyar crediti
ciamente a las Sociedades Cooperativas.

Asimismo, Se establecieron por primera vez, los mecanismos para la formacion -
de una estadistica pesquera y el servicio de inspeccion vy vigilancia de las —
captura y control en las oficinas de San Diego v San Pedro California en los -
Estados Unidos.

Se reivindicé al zocalo continental como patrimonio del pafs, se establecié —
la estacion pscicola del Zarco y la estacion repobladora del Suchiate, impul—
sgdose 1a Investigacion en las estaciones limoléaicas y pesqueras de Almolo-
ya del Rfo, Salazar y Patzcuaro,
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:Se cred ademés el Instituto de Pesca del Pacifico en Guaymas, Sonora, Cuyos —
trabajos pronto comenzaron a aportar importantes datos de la pesaueria del ca-
marén,

En 1940, el consumo de productos pesaqueros por habitante en nuestro pafs, era-
de 1.2 kilogramos, pasando a 1.4 kgs, en 1945,

El amento en la produccion registrada durante este perfodo (que paso de 26 —
mil toneladas en 1940 a 52 mil toneladas en 1945) permitié que también nues—
tras exportaciones pesqueras se incrementaran.

Ya durante el gobierno del Lic. Miguel Alemén, se cred la Secretarfa de Recur-
sos Hidraulicos (1946), vy dentro de ésta, la Direccion de Lagunas y Litorales,
Un afio después, esta Direccion que tenfa propiamente funciones de Impulso y -
desarrollo acuicola, instauré la seccion de Famento de la Pesca.

El 31 de enero de 1950 se promulgd la Ley de Pesca, la cual estuvo vigente has
ta 1972, Esta instituy6 la Camision Naciomal Consultiva v el Registro Nacional
de Pesca., Como consecuencia de la Ley se cred en 1951 la Comision para el Fo—
mento de la Piscicultura Rural y se considert 1a necesidad de crear una Insti-
tucion crediticia que atendiera exclusivamente al sector pesquero.

Para 1952, el consumo per c&pita de productos pesqueros en nuestro pafs. eré—
de 1.4 kgs., y la explotacion se mantenfa alrededor de las S0 mil toneladas.

El Presidente Ruiz Cortinez puntualiz6 la necesidad de explotar adecuada y ra-
cionalmente la gran riqueza marina con 1a que contabamos, 1o aual se plasmbp —
en la hasta hoy conocida politica de “Marcha al mar”. Para tal efecto se expl
di6 un decreto para que los permisionarios y conceslonarios de pesca de explo-
tacién, as! como los patrones de naves pesaueras, presentaran a las oficinas -
de pesca la mnifestacion de llegada vy desenbaraque de productos y emitid tres-
acuerdos orientados a lograr una explotacion racional de los recursos pesque—
ros. Ademas se construyé estaciones piscicolas en diferentes regiones del pais

Cabe destacar aque es durante esta Administracion cuando las cooperativas fn—
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gresan por primera vez al Instituto Mexicano del Seguro Social. Pera 1958, le-
produccion pesaquera ascendfa a 103 mil toneladas y el consumo per cépita a 1.9
kgs., por habitante en México.

Durante la Administracion del Lic, Adolfo Lépez Mateos, la Direccion General -
de Pesca e Industrias Conexas se integra a la Secretarfa de Industria y Comer-
cio y en 1961 cobra vida 1a Comision Nacional Consultiva de Pesca, a cuyo am—
paro se cret el Instituto Nacional de Investigaciones Biolégicas Pesqueras, —
hoy Instituto Nacional de la Pesca, cuya funcion es investigar los recursos —
pesqueros del pafs. Dicha Comision formul6 el plan de industrializacion de los
productos del mar, para lo cual se construyd uma planta en las Islas Marfas; -
2 escuelas practicas de pesca en Manzanillo y La Paz; una estacion de Investi-
gaciones Biologlcas Pesqueras en Mazatlan y organiz6 alounas empresas, princi-
palmente en el litoral del Pacifico. Asimismo, se cancelan varios adeudos aue-
diversas sociedades cooperativas del pafs tenfan con dependencias oficiales.

Durante la gestitn del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se expide la Ley sobre la Zo-
na Exclusiva de Pesca de 1a Nacion (1969); se estableci6 la juridiccion na—
cional sobre la pesca en 12 millas maritimas, financidndose ademds la adauisi-
cion de 100 barcos camaroneros. Se construye el Puerto Pesauero de Alvarado -
Veracruz, y se inicla la construccion del puerto pesquero vy de abrigo de Yucal
petén. Se adquirieron los primeros barcos para Impulsar las capturas mesivas,
mientras aue la acuaculurs recibe un s6lido impulso con la siembra de dos mi—
liones de crias en aguas Interiores.

También la lnvestigacion fue decididamente impulsada. E1 Barco Antonio Alzate,
realiz6 sus primeros cruceros en las aguas cercanas a Mazatlan, dentro del pro-
grama suscrito con la Organizacion de 1as Naciones Unidas, entrando en opera-
cion poco después el Barco Alejandro Humboldt, domado por la Repiblica Fede—
ral Alemana a México.

Resultan de gran significacin en estos afos las mesas redondas del Instituto-
Mexicano de Recursos Renovables aque testimoniaron en 1963 el incipiente desa—
rrollo tanto de l1a industria pesquera como los reducldisimos intentos de cuan-
tificacion de los recursos pesaueros, la investigacion tecroldgica: la capaci-
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tacion v formecion de recursos humanos, etc.

El presidente Luis Echeverria emite el decreto mediante el cual se'prcxrulgo -
1a Ley Federal para el Fomento de la Pesca, v se crea la Subsecretar{a de Pes-
ca en 1971, dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio.

La modernidad que algmos autores han atribuide a la Ley en cuestitn, radice—
am parecer, en la puntualizacinque sobre algunos aspectos hece la misma y -
de las cuales se suscitaron grandes discusiones. Entre estos se encuentran las
siguientes: "Se conserva y aumenta el nimero de especies pesqueras reservadas
a las cooperativas y se abre 1a oportunidad para ae la iniciativa privada si~
ga trabajando coordinadamente con las cooperativas, de un modo justo y equita-
tivo, mientras dicho sector cooperativo no cuente con los elementos necesarios
para trabajar Independientemente, y sobre todo, para que el sector privado —
pueda dedicarse a la exploracién de otras especies W,

Ademds, durante la gestion del Lic. Echeverrfa, se integran las empresas para-
estatales pesqueras absorvidas 0 creadas por el Estado, en un conjunto coordi-
nade por Productos Pesaqueros Mexicanos, S.A. de C.V., entidad creada en 1971.

Un hecho sumamente importante para la pesca mexicana fue el establecimiento —
de 1a Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas meritimas, lo cual amplif signi—

ficativamente las &reas pesqueras dela nacion, sin que hasta ahora puedan ex—
plotarse de forma siquiera aceptable.

Para fines del sexenlo (1976), la captura se elevl a 629 mil toneladas y el —
consumo promedio por persoma a 5.2 kgs,

D crorra 1 Cox
Sierra, J. Carlos, “Pesca y Actividad Pesquera”, en Derecho Pesquero Mexi—
cano. Mexico 1983.

45



2. El Cooperativismo pesquera: caracter{sticas de su desenvolvimiento.

Dadas las condiciones v caracterfsticas bajo las cuales surge y se impulsa el
el movimiento cooperativista en nuestro pafs, este ha tropezado en medio si—-
glo de existencia oficial en México, con innumerables y serios problemas tan-
to internos como externos, que ha limitado seriamente su adecuada operacion——
y desarrollo, presentando actualmente un lamentable estado, que arroja un —
enorme saldo negativo en cuanto a las espectativas esperadas de superacion —
econdmica, social y cultural de las que éste debfa proveer a sus Integrantes.

Para entender de mejor manera lo anterior, es necesario reiterar algunos de-

los casos ya aquf dichos, ampliados y corroborados con datos y hechos que —
el sustentante pudo obtener en una investigacion directa realizada por diver-
sas localidades del litoral del Pacifico en 1981, y que abarcan los Estados -
de Baja California, Sonora y Sinaloa.*

La carencia de una politica cooperativista adecuadamente estructurada en el -
perfodo en el que ésta logré su mayor impulso inicial (gobiernos de Calles y-
Cardenas), provocod aque en su promocion se impusieran los criterios politico—
sociales que ameritaban su impulso, caracterizéndose éstas mas por la impro—
visacion vy buena fé, que de una voluntad politica real por hacer de esta orga
nizacitn algo perecedero y solido,que permeard a la sociedad mexicana v sen—
targ 1as bases para 1a constitucion de un eficiente v productivo sector social
en la economia naciormal, lo cual marcaria desde un inicio su destino.

Lo anterior puede ser corroborado con el tiempo, ya que los derechos y preben-
das de los aque gozan las cooperativas han sido duramente impuanados por diver—
sos legisladores, como se puede constatar en el siguiente hecho:

Durante las discusiones aque para aprobar la Ley de Pesca de 1950 tuvieron en—
la Camra de Diputados, el Diputado Luis F. Ibarra impugné severamente, que -

* Rosarito vy Ensenada, B.C.N., Puerto Pefiascc, Guaymas y Yavaros, Sonora y To-

polobampo, Sinaloa.
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-encima de que las sociedades cooperativas tuvieran el derecho de exclusividad
en 1a explotacion de las especies de mds alto valor comercial, el gobierno —
siguiera subsidiando fiscalmente a 1as cooperativas, argumentando en una par—
te de la discusion: ... “Entonces —cuando era Jefe de la Oficina Federal de -~
Hacienda en Mazatlén- demostramos aue de 1a pesca en el Pacifico se exporte—
ron seis mil seiscientos sesenta y tantas toneladas, en esa temporada, de ca-
mar6n, £l precio medio del camaron vendido, fue entre cuatro mil v cuatro —
mil auinientos pesos 1a tonelada. Las Leyes fiscales sefialaban un impuesto -
de wn peso por Kilo, y @ las cooperativas se les otorgaba como subsidio 1a to
talidad del impuesto. Esto serfa muy conveniente para fomentar el cooperati-
vismo, sl se tratara de un cooperativismo real y verdadero; pero desgraciada-
mente, sefores diputados, puedo decir en términos generales, que el cooperat}
vismo en cuestion de pesca, no existe. De las casi doscientas cooperativas -
aue funcionan en el litoral del Pacifico, s6lo cuatro reparten dividendes; el
resto son cooperativas ficticias. que al amparo de determinadas situaciones -
politicas o econdmicas, se han formado v se ocupan (nicamente de vender la —-
facturacién a los armadores. .."2" corroborandose parte de 1o aqui asentado.

A mi manera de ver y reiterando lo antes dicho, el objetivo primordial del im
pulso cooperative en México tuvo primero wn fin politico dadas las grandes —-
ventalas que como mecanismo de contencidn social tiene esta organizacitn, co-
sa que hasta hoy se sigue utilizando, importando s6lo ésta, cuando las criti-
cas situaciones econdmicas y polfticas del pais 1o reclaman, olvidandose una_
Vez superadas 1as situaciones de emergencia, como quedd demostrado en el pri-
mer inciso del capitulo anterior,

El impuiso formal dado desde su inicio, no complementado con una minima capa
citecién v concientizacton de los objetivos perseguidos por este movimiento
a sus miles de integrantes; la carencia de flujos financleros seauros y cons
tantes, el modelo de cooperacion adoptado, la generalizada tgnorancia de sus

2sjerra, J. Carlos. “Pesca y Actividad Pesauera” en Derecho Pesauero

Mexicano. Varios autores, México, 1985, pag, 120. w7



participantes en los manejos administrativos; la falta de asistencia técnica
e infraestructura minima, etc., constituyeron los endebles cimientos sobre —
losgesepensd construir un sector econdmico-social hoy postrado, desviado de_
sus objetivos originales, presa de vicios, corruptelas y antidemocracia, que_
1o Unico que ha hecho es enriguecer a unos cuantos, y mantener en la margina-
cién y explotacion a miles de compatriotas que participan y tratan de vivir,_
pese a todo, en él y de él,

Su deficiente poder de capitalizecion derivado de sus severas limitaciones fi
nancieras y desviaciones, han originado aque sean facil presa de armadores y -
particulares que en contubernio con 1ideres sin escripulos, hen provocado el_
hundimiento de las organizaciones, profundizando su problemética situacion —
econdmico~social.

Tratando de ser més preciso y objetivo, paso ahora a resefar los aspectos mis
importantes que pude observar directamente en mi investigacion por 1as regio-
nes pesqueras antes mencionadas, generalizando en muchos aspectos (va aue la_
problemdtica global de las cooperativas investigadas, es fundamentalmente la_
misma), y puntualizando cuando sea necesario.

Una de 1as primeras preguntas hechas a 1os cooperativistas entrevistados era:
ésabe usted exactamente gué es una cooperativa, cudles sont sus principios y -
objetives, y 1as ventajas que éste tipo de organizacion tiene sobre otras for
mas de trabajo?. Como resultado de esta pregunta, obtuve que la mayoria no _
tenia na idea exacta de los principales principios y objetivos que la rigen,
as{ como las ventajas que este tipo de organizacion podria y debia redituar—
les. Entonces, en la gran mayoria de los casos, vinieron las quejas e incon~
formidades planteadas por ellos, a preguntas hechas con toda la intencion de_
conocer sus Impresiones sobre 1as cooperativas a las cuales pertenecian.,

Las preguntas versaron entonces si a su parecer, las cooperativas a las aue -
pertenecfan tenfan un buen desempedio administrativo, si habfa informes deta—
1lados de las operaciones hechas afo tras aio; si se hacian con regularidad -
sesiones de evaluacion de la situecion de la cooperativa y sus participantes;
si existfa democracia en las formas de elegir a sus represententes; si el re-
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parto de dividendos era justo, etc, La respuesta generalizada fue aue los di-
‘rigentes de sus cooperativas solo vefan ‘a estas como una manera de enrigque—
cerse; Gue jamas se preocupaban por la situacion de sus integrantes y que mane
jaban a su antojo el destino de la produccion y el dinero por ella reportacdo,-
y aue ellos solo recibfan una miseria por el trabajo realizado.

La ignorencia en el manejo de los aspectos adninistrativos y comerciales de —
1as cooperativas, fue el principal argumento aue los cooperativistas tanto de-
Baja California, como de Sonora y Sinaloa araufan para contender por un pues—
to de eleccién dentro de la misma, En 13 cooperativas de 15 investigadas en —-
las tres regiones (4 en B.C.N,, 9 en Sonora y 2 en Sinaloa), los dirigentes —
aue entonces estaban al mando de las mismas, no tenfan menos de 10 afos en sus
puestos, los cuales eran rolados entre el presidente, el secretario y el Teso-
rero, cada vez que habfa elecciones, perpetudndose en el poder, Hubo el caso—
de una cooperativa en B.C.N., en la que sus dirigentes tenfan 23 afos en el —
puesto, sin que nadie pudiera hacer nada para remediar esta situacion. Un Coo-
perativista de B.C.N., nos hablaba de las formas como los elementos inconfor—
mes mas activos de las cooperativas, son acallados por los lideres en el poder,
“ellos son una mefia”, -asenté-. Existe una Federacion de Cooperativas a la -
aue todos supuestamente pertenecemos.La Federacion esta en Ensenada, Sin em—
bargo, a nosostros nunca se nos toma parecer y no se nos informa de aut se —
va a hacer con nuestros productos; nunca se nos muestran las facturas de ven-
ta de nuestro camar6n v langosta: en fin, ellos hacen 1o aue les d4 la gana -
y manejan las cooperativas a su antojo mientras nosotros exponemos dia y no—
che nuestro pellejo en el mar. Por esto habemos en todas las cooperativas, —
gente inconforme por todas las cosas chuecas que nos hacen..Ah, pues mire, —
cuando se acerca el informe anual, comienzan las amemazas y presiones por par
ite de ciertas personas que estan con ellos, para aue no se proteste en contra
de los dirigentes, Si alguno de los inconformes no hace caso a las amenazass —
verbales, vienen amenazas con pistola en mano 0 si no, un dfa antes de 1a reu-
ni6n, llegan por &1, le ofrecen dinero o se lo ilevan a tomar 3 un lugar le—
jano, 1o meten a un cabaret 0 a una zona de tolerancia, lo dejan bien acompa—
fiado y con dinero, y este jamas vuelve a decir nada”.

En varios casos, no s6lo se han quedado en amenazas, sino aue éstas han ido -
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mas lejos, desapareciendo cooperativistas inconformes, como se pudo saber de
ellos mismos, sin que se atrevieran a dar nombres.

La sinqular configuracion geogréfica del municiplio de Ensenada, ha facilita-
do que muichos de los viclos de los dirigentes se vean favorecidos, va aue —
mientras éstos operan exclusivamente en Ensenada, las cooperativas aue repre
sentan se llegan a encontrar hasta 250 kms, de distancia, desatendiéndose en
su gran mayoria, de las necesidades més elementales de 10S representados, a_
los cuales visitan muy de vez en cuando, sedn testimonios de 1os propios —
cooperativistas,

No obstante y las irregularidades denunciadas por los mismos cooperativistas

bajacalifornianos. 10s “yo acuso” de mds cooperativistas se extiende a lo —

largo de la costa sonorense y sinaloense, planteando los mismos problemas de

antidemocracia, corrupcion y prepotencia de 1ideres, que tomando en su gran_

mayorfa a las cooperativas como sus negocios particulares, lucran, se enrique
cen y hacen ver a los cooperativistas com meros trabajadores asalariados a_

su servicio, situacion muy alejada de lo que oriainalmente se busco a través

de estas organizaciones.

Lo tajante de mis afirmaciones al respecto, no derivan de un mero ejercicio_
critico, mxchas veces utilizado por investigadores de escritorio con biblio-
graffa basica: 1o que quiero asentar en este sentido es que ademss, pretendo
que esto constituya el conocimiento y denuncia (una mas entre los cientos de
éstas que existen), de la grave vy profunda problemdtica que encierra el sec-
tor, 1o cual ha impedido aque nuestra actividad pesauera se desarrolle en for
ma armonica y eficlente, con los consiguientes beneficios econémicos v socia
les que de ella se han esperado por tanto tiempo.

Los dedos de tna mano serfan mas que suficientes para contar a los cooperati

vistas que se expresaron conformes con la operacion y manejo de su cooperatl
va. Desgraciadamente fuerony con mucho, los menos.

No obstante, gran qusto me di6 saber aue todavia existian algunos 1ideres ho
nestos y comprometidos con los intereses vy principios del verdadero cooperat!
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. vismo. Sin embargo, en el comentario de viejos cooperativistas ya avezados_
en estas lides y no pertenecientes a 1as cooperativas en cuestion, se notaba
gran escepticismo en cuanto al destino de las pocas agrupaciones que preten-
dfan lievar a cabo el verdadero cooperativismo, va que los poderosos intere-
ses creados alrededor de la captura del camardn y sus excelentes dividendos,
-en el que estaban mezclados los pseudodirigentes cooperativistas a través -
de sus Federaciones Regionales, asf como empresarios privados y hasta servi-
dores piblicos-; hacian imposible la existencia de una cooperativa indepen—
diente v fuera del control de la mafia del sector, segin trataron de decir.

Esto podré ser corroborado mds adelante, en un audaz testimonio de Salvador_
Mendoza Martinez “Salvatora”, como 10 identifican los vaauis, quien con gran
conocimiento de causa sobre la problemética pesquera en el Estado de Sonora,_
escribio un libro en el que valfente y comprometido con sus principios, denun
cla las anomalias, vicios y corruptelas existentes en la pesca sonorense, y
en la gue se encuentran involucrados ya no solo dirigentes cooperativistas,—
armadores particulares y funcionarios piblicos, sino también otro tipo de per
sonas como se podra ver.

Algros datos hist6ricos nos indican que la pesqueria del camardn (de manera-
comercial), se inicia en Sonora a partir de 1950, slendo ésta desarrollada de
manera my rudimentaria y principalmente por particulares.

Tal pesquerfa hebriade convertirse en 1a manzana de la discordia, desde hace
ya algunos aos, entre cooperativistas v armadores; discordia que se ha visto
incrementada por fuertes intereses de servidores piblicos y agentes ajenos —
2 la actividad, que han querido tanbién participar de las grandes ganancias—
ae la actividad reditio.

Para principios de los 60 existian alrededor de 180 barcos dedicados a la ex-
plotacion del camarén en Somora, de 10s cudles v en su gran mayoria eran pro-
pledad de particulares que trabajaban en convenio de participacion con coone-
rativas. También destde entonces, ia Federacion Regional de Sociedades Coope—~
rativas de la Industria Pesauera "Sur de Sonora”, S.C.L. era dominada por-
el sefor Florentino Lopez Tapta, hoy Presidente Mnicipal de Guaymas y amo-
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ahsoluto del devenir cooperativista sonorense, quien desde entonces a su arbi
trio v segn sus intereses particulares, designa a los demés miexbros de la -
Federacion,

En el documento realizado por Salvador Mendoza 22/, existen infinidad de he—
chos, narraciones y testimonios que en lo particular me tocé conocer directa-
mente -algunos superficiamente y otros con mayor profundidad-, por lo que me-
referiré a los ms importantes y representativos casos que arrojan luz sobre-
la real situacion del cooperativismo en el Estado de Sonora, situacion aue si-
bien es especifica, también puede tomarse como ejemplo de 10 que sucede a lo-
largo de ruestros litorales, si se atiende aue Sonora es hasta ahora, el prin
cipal productor pesaquero del pals y que cuenta ademas con un gran namero de -
cooperativas.

Entre hechos derunciados con todo v nombres por Mendoza Martinez, se encuen—
tran triquifuelas de “cooperativas” incondicionales, del zar del cooperativis
mo sonorense, Florentino Lépez Tapia y algunas autoridades.

Narra como armadores disfrazados de cooperativistas forman cooperativas inde-

pendientes, en las aue ponen sus erbarcaciones a notbre de Sus esposas, arren
dandoles a éstas sus enbarcaciones en participacion, obteniendo consecuente—

mente todo tipo de ventajas como son: apareces primero como cooperativas ante

todo el mindo; al ser los promotores directos de la nueva cooperativa, perma-

necer nor siespre como los directivos de ésta vy finalmente, explotar sin obje

citn legal el producto que les ha permitido amasar grandes fortunas y sojuz—

gar a sus designlos e intereses, a dirigentes y cooperativistas del mismo sec

tor.

Por este conducto, se pudo saber que muchos dirigentes cooperativistas se vuel
ven de simples dirigentes en armadores, por 10 que al discutirse los muevos—
contratos de asoclacion en participacion con las autoridades, tlenden siempre
a defender los Intereses de los particulares, confundiendo a las autoridades-

22/t'mdoza Martinez, Salvador. "Narraciones, criticas y s.0.s. de la Indus—
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inexpertas.

Un hecho digno de resaltarse por su trascendencia y por cuanto muestra el po-
der que tiene el sefior Florentino Lopez Tapia, se puede evaluar a la 1wz de -
una importante medida tomada por el Presidente Lopez Portillo y como ésta fue
aprovechada para demostrar y expander su incuestionable poder.

Al acordar el Presidente Lopez Portillo en 1981 que la flota camaronera pasa-
rfa totalmente a manos de cooperativistas, -los cuales hebri{an de pagar a los
armadores mediante créditos concedidos por Banpesca vy al aue a su vez, los —
cooperativistas habrian de pagar con la produccién capturada-, sucedi6 lo si-
aulente;

"Se ejecutd la disposicién del Ejecutivo Federal y la compraventa de 10S bu—
ques camaroneros, se llevé a efecto. Para ello, las autoridades correspondien
tes dizaue enviaron a toda la costadel Paci{fico Peritos valuadores (éstos v - .
la carabina de Arbrosio fue lo mismo,” poraue el que decfa la Gltima palabra -
era el sefior Florentino Lopez Tapla vy los demds “directivos” de 1a Federacion
de Cooperativistas), ellos tanbién decidian cudntas y a quienes se les otorga
rian las mencionadas embarcaciones, De esta manera aportaron pero se consti-
tuyeron al vapor y al arbitrio de! sefior Lopez Tapia y Compafifa las siguien—
tes cooperativas:

1. "Cerro del Centinela”, S.C.L.
2. "Ventura L6pez”, S.C.L. (hijo de Florentino)
3, ".a Salada”, S.C.L.
4, "Camaroneros de México”, S.C.L.
" 5. "Cerro del Agua”, S.C.L.
6. “Sonorense”.
7. "La Guaymense”, S.C.L.
8. "Pescadores del Centinela”, S.C.L.
9, “Plaza del Pescador”, S.C.L.

Todos estos integrados y administrados por Cooperativistas, Armadores, con al-
m& ex l W B/
%5 Eﬁ Cit.. % % V88
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Los nuevos cooperativistas han logrado no solo amesar grandes fortunas, Sino -
ademas, adauirir un notable poder politico en localidades como Guaymas, en don
de hen hecho extraordinarias inversiones en flamantes edificios, los que en su
mayoria han sido inaugurados por el Secretario de Pesca, el Gobernador de Sono
ra, haciendo también ptblico, el reparto de millonarias utilidades a un selecto
grupo de pescadores afines a la exclusiva élite,

Remdn Ramirez Quiréz, viene a ser otro de los congnotados hombres de la activi
dad pesquera guaymense. My conocido entre los cooperativistas por sus actos -
despoticos v arbitrarios para con sus trabajadores (nétese, trabajadores), y no
cooperativistas, oue supuestamente deben ser, ya que es el representante de la
cooperativa de Productos Pesqueros “Faustino Félix Serna”; es hombre temido —
y respetado por sus trabajadores. asalariados 0 cooperativistas (como guste lla
marles), ya que ningno de ellos se atrevié a darme informacion por el temor -
de posibles represalias -pérdida del trabajo- si €1 llegaba a enterarse de que
alguno de ellos suministraba informacion a extraios., Sin embargo todo coopera-
tivista que usted pueds encontrarse en el embarcadero o fuera de €1, conoce —
perfectamente al sefor Ramirez, as{ como sus métodos v técnicas para controlar
dicha cooperativa, Dado lo anterlor, en las reuniones nadie puede protestar de
lo hecho por su dirigente, de los resultades obtenidos y del destino aue él —
quiera dar a los fondos, su palabra es la Ley y quien no la acepte, automatica
mente es expulsado.

Esta informecion. me fue proporcionada unos meses antes de que la decision pre
sidencial fuera tomada. Sin embargo, dicha decision en mada afecté los intere-
ses del sefor Ramirez Quirdz, quien una vez que el Gobierno Federal le compré
sus propias embarcaciones, se las wlvi6 a entregar para que las administrara-
en forma exclusiva, como sucedid en 1os casos de los armadores anteriormente—
seflalados. De esta forma, Ramén Ramirez recibié el pago de sus embarcaciones-
las cuales sigui6 explotando, permitiéndole ademss ae el camaron capturado —
por éstas, pudiera comerciarlo Independientemente de la paraestatal Ocean Gar-
den Products, establecida en San Diego, California, motivo por el cual, Inclu-
so fue premiado el 14 de febrero de 1985,

Como ésto, muchos mas abusos vy arbitrariedades se cometen cotidianamente en el
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cooperativismo pesquero sonorense y del pafs entero, a lo cual no solo contri-
‘buyen funcionarios pdblicos del sector, sino ademss, otro tipo de servidores -
completamente ajenos a éste, como podremos ver en segquida,

Hasta los afos 50, el contrabando del camarén en Sonora era una actividad poco
comin, ya aque la produccion era tenta, que hasta llegaba a tirarse parte de es
te. “Fue hasta el aho de 1965, fecha en que se permiti6 la instalacion de la -
Delegacién de Cooperativas ajenas a Guaymas, concretamente venidas de Puerto -
Peflasco, cuando comenzé a proliferar 1a compra ilegal del crustéceo; por cler-
to, estas delegaciones fueron consignadas, para su administracién, primeramen-
te a los sefiores Fernando Soberanes L., Ramon Ramirez Quiréz, Felipe Cacho S..
y otros, siendo su objetivo principal contratar barcos camaroneros pertenecien
tes a la flota guaymense, por supuesto, respetando el contrato de asoclacion—
en participacion que estaba en vigor, pero cobrando por debajo del agua como—
suele decirse, un peso por Kilo de camaron facturado, violando de esta manera
el citado contrato aprobado v firmado por lideres cooperativistas, armadores -
y autoridades federales. En estas cooperativas por cierto, es donde los coope-
rativistas-armadores tenfan contratados los barcos propiedad de sus esposas.-—
Naturalmente aue al ir pasando el tiempo la cuota de un peso subio, pero el —
apodo de cooperativas pesqueras se les quedd”, asienta Mendoza Martinez en su-
obra y continta aportando informacion al respecto.

“Ah{ tamblén se documentaba el camaron que compraban en alta mar las personas
que se dedicaben a 1a compra de estas especies, siendo de 10s primeros un indi
dividuo de nombre José Mondragon, aquien posteriormente fue asesinado por un —
patron de barco pesquero a quien no le quiso pagar el crustaceo ave le habla -
vendido, segn se supo, en el Puerto de Salina Cruz, Oaxaca. También de los —
primeros compradores de camardn en alta mar fueron los hermanos Aceves, Manuel
Ovalles alias "El Yuca”, Mario Valderrain: posteriormente se agregaron "Los —
Pampanos”, “El Glero Loco”, "El Mono Nieblas”, "El Gordo Flores”, etc., éstos-
residentes de £mpalme. En la actualidad por 1o menos un centenar se dedican —
a esa ilegal actividad en el Estado de Sonora, mismo que mediante el sobom&—
a autoridades pesqueras en complicidad con dirigentes de pescadores, legalizan.
En los demés Estados con litoral marino, seguramente son miles, incluyendo a -
los directivos cooperativistas, funcionarios aubernamentales, politicos o-sim-
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ples pescadores” .

Estas personas, dedicadas a la venta ilegal del camarén, son popular o comin-——
mente conocidas como “guateros” en el Estado de Sonora y "Changueros” en Sina-
loa,

As{, una actividad que comenzd sin Importancia para michos, hoy viene a consti
tuir un verdadero y redondo negocio, del cual se obtienen grandes gananclas, -
tanto para los nacionales Involucrados en el contrabando del camartn hecla los
Estados Unidos, como para los norteamericanos que facilitan dinero a éstos, —
para aue puedan realizar dichas operaciones, de las cusles, las mas importen—
tes son realizadas en 1a ciudad de los Mochis, Sinaloa, donde se concentra el_
camarén que se ceptura en las distintas bahfas v esteros correspondientes a es
ta ciudaq, y donde ademds existen varias congeladoras que se encargan de clasi
ficar el producto,

Sin embargo, las cosas no quedan ahi, ya aque las enormes ganancias que la ven-
ta fraudulenta del camerén reporta, al parecer alcanza para todos, por lo que_
ha tenido que ser compartida, por la fuerza, con elementos pertenecientes a —
otras instituciones gubernamentales, ajenas completamente a la Secretarfa de -
Pesca, 1as cuales han Intervenido en funciones aque corresponden a ésta, multan
do con grandes sumas de dinero a los “guateros” sorprendidos en su actividad.
“Un hecho concreto -asienta Mendoza Martinez-, en los meses de diciembre a ju-
nio, de los aos de 1983-1984, en la zona comprenddida entre Puerto Pefiasco, —
Sorora y Mexicali, B.C., cuatro agentes de la Policfa Federal de Seguridad -
pertenecientes a la Secreteria de Gobernacion, haciendo alarde de su prepoten—
cia estafaron a los sefores José Andrés Moreno, alias “El Mamayo”, con domici-
110 en la ciudad de Mexicali, 20 millones de pesos; a un sefior de apellido Be-
navides, con residencia en Puerto Pefasco, 8 millones; al seflor José Galvan y
sefor Wilson, Subdelegado y Jefe de 1a Oficina de Pesca en el mismo Puerto, -
un millén a cada uno: 2l sefor Guillermo Parra, de los Mochis, Sinaloa, 5 mi-
1%%nes”. Todos ellos fueron “conminados” a dar el dinero y a decir los nom—
bres de otros “guateros”, para hacerlos participes de tan “distinguida invita
cion” a través de los perticulares y eficaces métodos practicados por los res
petables policias judiciales de éste pafs, quienes también pudieron asf, par-
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ticipar de las pingles genancias que la pesca y comercializacion del camaron
siguen redituando..

Dado este breve esbozo de los graves problemas de corrupcion v vicios exis—
tentes dentro y fuera del sector cooperativista, es practicamente imposible
que éste pueda convertirse en un verdadero v viable impulsor del desarrollo_
pesquero naclonal y por ende, en una organizacion capaz de poder solventar -
en forma equitativa v Justa, 1as necesidades econtmicas y sociales de sus —
participantes, por 1o que para poder lograr todo 10 anteriormente dicho, es -
necesario tomar medidas politicas y econGmicas de gran envergadura, capaces -
de revertir la situacion existente vy donde ademds, se atienda el pensar y sen
tir de quienes participan directamente en la actividad, con el cbjeto de po—
der idear la mejor y mas productiva forma de asociacion, que posibilite lavia
vilidad de éstas, tanto en lo economico como en 10 social,

Ello amerita una reconsideracion de la politica hasta hoy llevada a cabo en el
sector, apropidndose de los aspectos positives que han podido obtenerse y moti
var al concurso, experiencia y sentir de los compatriotas aue viven en carme -
propia, los efectos del desorden y desviaciones del cooperativismo actual, a -
fin de crear ua organizacitn social mas accesible a su comprension, manejo y
operacion,que permita la participacién de todos ellos en su desarrollo y con—
solidacion. No hacerlo implicard profundizar la decadencia de una organizacion
social aue nacida (filosoficamente) para apoyar 1a superacion y emancipacion-
econdmica, social y cultural en las clases menos favorecidas del pals, solo -
ha servido para reafirmer su posicién de peones y asalariados entre los diri-
gentes cooperatlvistas, armadores y particulares, amos y sefiores del devenir
del sector, ante la negligencia, desinterés o colusion de funcionarios que —
nada han hecho por revertir la situacion,

3.- Los armadores y Particulares y el Sector Pesauero.

Historicamente, v seain 1o aquf expuesto, han sido los particulares los agen—
tes mas dindmicos en la promocion del desarrollo pesquero en México. Los .re—
cios pioneros del siglo pasado, sentaron ejemplares precedentes de visionarios
emoresarios, aue ayudados por 10s gobiernos ingependientes encuanto a las pre-
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rrogativas otorgadas para la explotacion de muestras riquezas marinas, faci—
1itaron su proceso de acumulacion v expansion durante varias décadas, el cual,
ya consolidado les di6 la suficiente capacidad de meniobra como para incidir-
decisivamente en su desarrollo,

Desde principios de este siglo hasta précticamente 1970, el desarrollo del —
sector en cuanto a inversiones para la produccion, procesamiento y comerciall
zacitn estuvo en menos primordialmente, de los particulares y 1as cooperati—
vas, éstas en muy reducido porcentale, va aue sus problemas de incapacidad fi
nanciera han hecho que aparezcan, desde hace mucho tiempo, como apéndices de-
particulares o del mismo goblernc.

La privilegiada situacion de los particulares como elementos en el desarrollo
pesquero nacional (dado su nivel de capitalizacién y poder de negociacion), -
medida en el tiempo, ha redituado cuantiosas ganancias tanto a empresarios na
cionales com extranjeros que viven de la pesca, y sobre todo, de las especies,
de mayor valor comercial -demandadas por un mercado tan importante como es el
norteamer ‘cano-, 1o cual ha marcado el ritmo y 18 orientacion de nuestro desa
. rrollo pesauwero, que persiste, pese a los esfuerzos de diversificacion aue se
han emprendido por las Gltimas tres administraciones.

Por desgracia, también hay aque hacer notar aque todos los viclies y desviacio-
nes ya enunciados aqul, han facilitado que la enorme riqueza generada por nues
tros mares, se haya concentrado en un reducido grupo de personas, 1o cual ha-
ocasionado también que parte importante de esas ganancias no hayan servido pa
ra sequir desarrollando al sector, sino mas bien, se han salido de la esfera-
de éste, para integrarse a actividades comerciales, de servicio o industriales,
contribuyendo a agudizar los problemas de 1a actividad, ten necesitade de —
‘eS0S recursos para promover su mas réapida diversificacion y desarrollo.

Naturalmente, es comprensible y 16gica la actitud asumida por los empresarios
pesquercs de nuestro pals, 1o que no es justificable ni 16gico es aue el go—
bierno siga permitiendo que el estado de cosas existente en 1a pesca mexicana,
continde vigente, Los empresarios nacionales han hecho 10 aue a ellos corres-
porde y conviene; han invertido y hen ganado. Sin embargo, es necesario defi-
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nir una politica pesquera irtegral que comprometa a los diferentes sectores -
a actuar de acuerdo a espectativas de ganancia, pero también de acuerdo a los
intereses nacionales, de tal forma que el producto arrancado al mar pueda ser
distribuido de una manera Justa, brinddndole mejores oportunidades de supera-
clon y desarrollo a los demds sectores, para ampliar asi, las posibilidades -
de un dindmico y equilibrado desarrollo pesquero en nuestro pais.

Las medidas tomadas hasta hoy, son insuficientes para corregir las desviacio-
nes y desequilibrios existentes. Sera necesario reitero, una verdadera volum
tad polftica para enfrentar a los poderosos grupos del sector y hacerlos par-
ticipes de un programa de desarrollo pesquero que atienda de manera eficaz, -
las necesidades de los grupos menos favorecidos wicados tanto en la produc—
cion, como en el procesamiento, distribucion y sobre todo, €l consumo. El de-
sequilibrio existente es grave y profundo. Su correccion demanda medidas de—
iquales caracteristicas.

4,- Capitalizacion y Financiamiento

Antes de abordar en forma especifica los puntos siguientes, quisiera hacer al
aras consideraciones que serviran quiza como motas aclaratorias a clertos —
problemas aue tienen que enfrentar todas aquellas personas que reauieren de -
informacion estadistica en México. Cualauier persona medianamente informada -
al respecto, sabe de las deficiencias e insuficiente sistematizacion de la in
formacion estadistica de-nuestro pafs, de la heterogeneidad en los métodos de
captura y procesamiento que existe en el amlio sector piblico, -segin los fi
nes para los que se le quiera- y por ende, de 1as no pocas y a veces grandes
diferencias habldas entre la informacion presentada por uma y otra dependen—
cia, qe tienen que ver con la pblicacion de dicha informacion,

Esta aclaracion surge como una necesidad, dado aue a 1o largo de la captura -
de Informacion para la estructuracion de €stos apartados, Pude notar que es—
tos problemas se presentaban entra la informacion aportada por 1a Subsecreta-
ria de Pesca - Departamento de Pesca, hoy Secretaria de Pesca -, ¥ la presen~
tada por 1a Secretarfa de Programacion y Presupuesto, encargada de elaborar -
la estadistica nacional e incluso, la inclufda en los Anexos Estadisticos de-
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los Informes de Gobiernc. as{ como las formas tan diferentes com se nos pre
sentan de unos a0s a otros..

La importancia de aclarar ésto, es debido a que en 1o subsecuente, serd la -
informacion estadistica la que sirva para redondear la araumentacion de este
trabajo, por lo que muchos cuadros aqui presentados se tuvieron que integrar
en funcion de 1a informecion proporcionada por dos 6 mas fuentes, y Siemre-
bajo el criterio de escoger la informacion mas objetiva y realista posible.-
Asfmismo, es pertinente aclarar que el hecho de que algunos cuadros no se —
encuentren debidamente actualizades, no se debe a descuido o negligencia del
suscrito, sino a la imposibilidad objetiva que tuve de tener acceso a dicha-
informacidn, sobre todo en lo referente a la linversion y crédito dado a la-
actividad,

Hecha esta aclaracion, veamos como se ha venido gestando y desarrollando el
proceso de capitalizacitn en el sector pesaquero.

a) Capitalizacion. La informacion estadistica sobre la activided pesauera —
en general, fue insuficlente y muy agregada durante casi todo lo que va de -
este siglo, e incluso en el primer lustro de los 70, aspecto que ha venido—
mejorando durante 1os (ltimos 20 afos, de tal forma que los aspectos histori
cos sobre ésta son con mucho insuficientes hasta principios de los 50, cuan-
do comienza a tomar relevancia la necesidad de vigilar estadfsticamente su-

desenvolvimiento, en un esfuerzo realizado por 1a Secretaria de Industria —
y Comerclo -hoy Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial-,

Segin los datos aportados por el siguiente cuadro,(5) -integrado por infor-—
macion extrafda de diferentes censos industriales—, podemos ver que practica
mente el capital invertido en la actividad de 1930 a 1975 fue de muy poca -

cuantfa, si consideramos el tamafo de nuestros litorales - — = = - = = - - -
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.y la diversidad de productos susceptibles de explotacion con los aue conta—
mos, Dada 1a carencia de informacion suficientemente sistematizada y desagre
gada, todo parece indicar aue esta inversion y al parecer la hebida hasta —
1970, fue en términos generales hecha por el sector privado, lo que explica-

también el porqué de la concentracién cada vez mayor de &ta en clertas pes—
querfas,

Sin embargo, en informacion mas detallada aportada por el Departamento de —

Pesca y la hoy Secretaria de Pesca, es posible observar de una manera desagre
gada, el desenvolvimiento que ha tenido la inversion en la industria pesque-

ra, ya no en mntos o cantidades invertidas, sino en nimero de plantas y ca

pacidad instalada, 10 cual nos dd una idea mas precisa de su estado actual.

En el cuadro nimero 6 podemos observar como de 1977 a 1981, la centidad de -
productos capturados como procesados se incrementd, decavendo en 1982 y 1983
con wn leve repunte de 1984 a 1987 (sin alcarzar el nivel logrado en 1%81).- .
ahos marcados por la crisis que apenas empezamos a superar vy que afecta el -
adecuado desenvolvimtento del sector, dado la cada vez menor cantidad de re-
cursos destinados a su promocion, en términos reales, abatidos por el alto y
constante proceso inflacionario registrado hasta 1987 y las devaluaciones -
y deslizamientos del peso frente al dolar, existente hasta la fecha, lo cual
ha impedido que muchos de los implementos, refacciones e incluso motores aue
tradicionalmente se usan para mantener en operacin a nuestra flota pesaquera
-principalmente de altura-, se haya dejado de importar de los Estados Unidos
afectando as{ el ritmo y nivel de operacion de las embarcaciones.
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Sin embargo, en este cuadro *ambién se puede observar como las plantas enlata
doras y congeladoras, manifiestan un incremento en su nimero hasta 1985, deca
yendo a partir de 1986, el nimero de éstas; las reductoras muestran una tra—
vectoria muy inestable en su crecimiento, mientras que las de otros procesos-
muestran un crecimiento moderado hasta 1985, estabilizéndose en 1986 y 1987,

Vistos segln sector participante, (cuadros Nos. 7.8 y 9),es por demas notoria

la forma como el sector privado se encuentra muy por encima del sector para—

estatal y social, en lo que a inversion en plantas enlatadoras, congeladoras-

y reductoras se refiere, de las cuales 1as dos primeras se encuentran aboca—

das cas! en forma exclusiva al procesamiento y transformacion de los productos
demandados por el mercado externo, mientras que las plantas reductoras se de-

dicen a satisfacer la demanda de las empresas productoras de allmentos balan-

ceados en México (en su gran mayoria trasnacionales), situacién que incide di
rectamente en la orientacion y desarrollo del sector, agudizando el desequilf
brio existente, el cual prosigue y tlende con mayor fuerza a profundizarse —

ano tras ano, sin visos de solucidn,

b) Financiamiento.

El crédito o financiamiento es un demento de vital importancia en la promo—
cion y desarrollo de la actividad econtmica general, y aque en el caso de la -
pesca o cualauler otro sector, contribuye a dinamizar su crecimiento v a su—
perar etapas en su desarrollo, 1o cual permite mejores niveles de weracmn -
y eficiencia.
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CUAIRO NO, 7

CPERACION [E LAS PLANTAS EXLATADCRAS, OONGELADORAS Y REDVCTORAS [EL SECTER PRIVADO, 1977-1987
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OPERACION DE PLANTAS ENUATADORAS, OONGELADORAS Y REDUCTORAS DEL SECTUR PARAESTATAL, 1977-1987

CUAZRO o, 8°

CONCEPTO U.DE MEDIDA] 1976 1977 | 1979 | 1980 1981 1982 1983 | 1984 | 1985 { 1985 1987
1. RATIS BNATATRAS
1.1 AMTS AATA 9 9 9 9 n ] " 10 10 9 n
- CAPACTDND INSTALADA ™e./R, | 8.9 8.9 8.9 { 1051 159 | 1158 15,8 {1210 {1200 {19.8 1433
2. RLATIS MEARS
2185 RATA L] L] 16 18 2 3B uws B iy % n
- UPACIVD TETAMR TR, | 16.2 15.9 184 | 20 2| W4 7.8 | 4.8 47.8 | 483 130
3. FLANTES RELCTIRS
30 NS ALATA 1 n n 10 1% B B 1% B 3 12
~ UPAICIND INSTALAA TOL AR, 40 4.0 %.5 | 70.8 762 | 154 115.4| 115.4 153 | 1207 | 1207

AENTE: SEPESCA. AMUARIO ESTADISTICO DE PESCA.

PH “PRIMERO AL SEXTO INFORME DE GOBIERNO™.
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QUADRD No. 9

(OPERACION DE LAS PLANTAS ENLATADORAS, CONGELADORAS Y REDUCTORAS DEL SECTOR SOCIAL, 1977-1987

CONCEPTO U.0E MEDID4 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981 | 1982 1983 | 1984 1985 | 1986 | 1987
1. RLAVTAS BUATADCRIS

1.1 AATS FLAVTA 8 8 8 8 8 9 10 10 0 10 0

-OPNIDD ISTAAR | TOEL/ZR. 4.2 6.5 67 | 67 6.7 52 ns| ne| nsy 18| ns
2. RAVIAS ONELATRIS

2.1 ALANTZS FLAVTA ) 2 ] 15 : 2 % 4l 5 5 1y

-CPCIYD DSTANR | TOEAR. | 6.4 a9l | 71 9.2 | 123 ne| w1} 26| wa 20| B5
3, FUNTIS REACTRS

3.1 TS PUNTA 3 g 3 4 0 1 2 3 3 3 3

- OPCIDO ISTAAR | TOEL/R.| 160 20 | 22 | 27 0 150 20| L0 | B0 5.0

FUENTE: SEPESCA. ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA
MH “PRIMERD AL SEXTO INFORME DE GOBIERNO",



En este sentido, podemos decir aque el financiamiento al sector regula el desa-
rrollo de las pesquerfas, tanto en el aspecto productivo como en el de indus—
trializacion y comercializacion, asf como el tipo de investigacion a realizar-
para una mas adecuada v racional explotacién, siendo su enélisis de primordial
importancia, va que de ello depende el caracter e importancia de la participa-
cion de 10s diferentes sectores sociales aue confluyen en la actividad.

De esta manera, el sector pesquero recibe recursos financieros de los secto—
res privado y piblico, as{ como de organismos intermacionales,

La Banca Privada orienta por 1o general sus créditos a los industriales y ar-
madores que pueden garantizar sus operaciones con instalaciones en tierray —
equipos flotantes,

Tatbién se puede advertir aue el destino del finenciamiento otorgado por la -
Banca Comercial, tiende a concentrarse en la industria privada. “En el perfodo
1972-1979 el 83% se canaliz6 al sectdr industrial, sobre todo, para satisfacer
1a necesidades de operacitn de las plantas camaroneras; el &rea de comerciali-
;%lm recibi6 el 10.8% y el resto, 6.2% se otorg6 al area de explotacion”.-

El financiamiento piblico se canaliza fundamentalmente a través del Banco Na-
cional Pesquero vy Portuario, S.A. (BANPESCA) . creado en 1980, en sustitucion
del Banco Nacloral de Fomento Cooperativo, S.A., asi com por medio de otros-
organismos que apoyan crediticiamente a 1a actividad como son: El Banco de —
México, Nacional financiera, Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, Banco—
Nacional de Comercio Exterior y alaunos fideicomisos como FONDEPESCA (Fidei—
comiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero). el Fondo Nacional para —
Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), Arrendadora BANPESCA: y los Fideicomisos-
de Garantfa y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC).

"Es Importante hacer notar que gran parte de los créditos otorgados por el —
sector piblico se canalizan a las cooperativas camaroneras, descuiddndose a-

L7 eere——
Departamento de Pesca, Pl ﬁc ly {80 . 19771982, —
Dlambstkl:o, I;romstlco y% ;Te?wta % lﬁg :
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otro tipo de cooperativas v de pequeios productores, v que ademds, la activi-
dad pesquera recibe financiamiento del exterior, tanto de bancos com de em-
presas privadas, importadoras de camartn y laosta principalmente”./2?

El Banfoco, hoy Barpesca, es la principal institucion encargada de dotar de -
recursos financieros a la actividad pesquera, especialmente a las cooperati-

vas del ramo. De 1966 a 1975 otorgd créditos a las cooperativas, pescadores,

artesanales y pescadores privados, por 2,343.3 millones de pesos, distribuf-

dos anualmente de la siguiente manera:

CUADRD No. 10

TOTAL DE CREDITOS OTORGADOS POR BANPESCA DE 1966 A 1975

A0 MILES DE PESOS -
1966 : 2.6
1967 89.9
1968 151.7
1969 182.7
1970 220.0
1971 201.2
1972 137.7
1973 20.0
1974 510.7
1975 560.3

Fuente: Departamento de Pesca, “Plan Nacional de Desarrollo P&ecuaro 1977~

1982, Dlagrlostlco, Prongstico v Politica Pesauera”, Méx 977;
y Se:l:ggztarla de Pesca “El Gasto Pdblico y El Sector Pesca Méxi-
€0, .

5/ Garcia Lorez, Blanca Lilia.~ "En torno a la acumulacion del capital en
a pesca mexicana, caracteristicas de los modelos de owcclm, dlstri-
Duc 16n y consumo”. Tésis, Facultad de Economia UNAM.
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Es importante hacer notar que estos créditos se destinaron tanto para adquirir
embarcaciones como para satisfacer las necesidades de capital de trabajo de —
1as cooperativas, por lo que evidentemente dichos recursos resultan insuficien
tes para cubrir las necesidades de las cooperativas y por ende, de la activi—
dad en su conjunto, estrechandose el conducto mas importante en la promocion -
del desarrollo pesquero. Ello s6lo como muestra,

Organismos intermacionales apoyan también al sector aunque estos son en forma-
esporadica y generalmente para programas especificos. Dicho apoyo se ha con—
centrado en los Ultimos aos, en el Programa Integrado de Desarrollo Pesaquero
Mexicano -BID-, cuyos recursos se han orientado a la construccion de barcos,-
as{ como a proyectos de capacitacion, educacion y comercializacion,

Sin enbargo, un hecho importante que arroja luz sobre la poca informacion aque-
existe sobre el flujo de crédito otorgado a la actividad, hasta la primera mi-
tad de los 60’s. es lo expuesto por la compaiera Blanca Lilia Garcia Lopez, —
en su-trabajo de tesis anteriormente citado, y en el cual argumenta que en es-.
te proceso, pueden distinguirse claramente tres etapas. Hasta 1965, asienta, -
predoming el financiamiento extranjero. “La mayor parte de los recursos con —
los aue se financia 1a actividad no provienen de fuentes naciomales, sino ex—
tranjeras, con base en 1ineas de crédito revolventes que se otorgen a los in—
troductores al mercado norteamericano, los que a su vez se habilitan en insti-
tuciones crediticias en este pals, asl como sus propias operaciones comercia—
les. Alamas instituciones crediticias nacionales también tienen 1i{nea de cré-
dito de bancos norteamericanos..., 10s recursos fipancieros intermos de las —
instituciones crediticias miblicas y privadas del pafs. los del Estado v las -
utilidades reinvertidas de empresarios particulares v cooperativas representan
una parte relativamente reducida del financiamiento total de la actividad” k-

La sequnda etapa, comprenderfa de mediados de 1a década de los 60 hasta fina—
les de los afos 70 y se caracteriza por la mayoritaria participacién que logra
alcanzar el sector pblico. Lo anterior puede ser comprobado si atendemos a -
aue de 1965 a 1970, 1a pesca recibi6 0.6% del total de 1a inversitn piblica —
federal y de 1970 a 1975, 0.8%, 1a cual, en su mayor parte se destind a esbar-
caciones y equipos de pesca, as{ como a equipo y vehiculos de transporte.

%7 SocTedad Mexicana de Crédito Industrial S.A. “Estudio General sobre el De
sarrollo Pesauerc de México”. México, 1963, pag. 484, e;o_



Mientras tento, la banca privada a pesar de aue mostrd incrementos constantes

en el financiamiento otorgado durante el perfodo en cuestion, éste fue infe—

rior al otorgado por el sector piblico. Asi, del financiamiento total hacla la
actividad pesauera, el 32% provino de la banca privada mientras que el restan-
te 68% tuvo su origen en el sector piblico,

Con el inicio de la década e los 80, comienza tenbién la etapa de la suprema-
cla de la benca privada o comercial sobre el sector pdblico, en 10 que a flu—
Jos crediticios para 1a pesca se refiere,

En el siguiente cuadro podemos observar como en los tres Gltimos afos de la —
década pasada, el sector piblico era el agente més dindmico en la asignecion -
de crédito para la actividad y como a partir de 1980 esta tendencia se revier-
te, asumiendo un franco liderazgo la Banca Comercial.

Visto desde 1a perspectiva del origen de los recurses, el crédito otorgado por
1a Banca Privada y Mixta o conocida como Banca Comercial, y 1a Banca Nacional-
0 ahora denominada Banca de Desarrollo, quedd como 1o muestra el siguiente cus
dro (No. 11), notandose claramente la superioridad adauirida por la primera—
de 1880 a 1986 en cuanto al monto de créditos otorgados a la actividad pesaue-
ra del pafs, y los rubros mis importantes hacia 1o que fue canalizada ésta, en
tre los que destaca la industrializacion de productos durante éstos anios, ten-
dencia aue se modifica en 1987, tanto en el origen de 1os recursos como en el-
érea al que son prioritariamente asignados.

Por otra parte, y como podemos ver e los cuadros 12 v 13, el crédito otorgado
por el Sistema Bancario a la Explotacion e Industria Pesquera Nacional de 1975
a 1987, se caracteriz6 poraue durante los ocho primeros aos de este perfodo .
Jos montos mas importantes del financiamiento aue fiuyd hacia el sector se ca-
nalizaron a la explotacion, cambiando notoriamente esta tendencia de 1983y —
1986, cuando las sumas de crédito destinadas a 1a industria superaron y con —
mucho, €l financiamiento otorgado para la explotacion. Los carbios en esta ten
dencia obedecen basicamente a 1a necesidad de incrementar la oferta de produc-
tos pesaueros tndustrializados, en un afén por hacer mas extensivo su consumo -
entre la poblaciton mexicana y sobre todo la del medio rwal, fijando una es—
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(CAR0 fo. 1) ~

MEXIO0: CREDITOS CTORGADUS POR EL SISTEMA BACARIO A LOS SECTORES DE LA ACTIVIDAD PESQUERA,DE 1977 A 1567 A) ~

{SALD0 EN MILLONES DE PESCS)
BANCA PRIVADA Y MIXTA BACA NCIOWL
AROS TOTAL SUBTOTAL SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO SUBTOTAL SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO
Y SCIA Y SCIAL

1577 3,784 909.2 9.2 .9 2,89.2 1,806.7 1,02.5
1978 4,75.9 1,650.3 90.2 660.1 3,075.6 1,766.9 1,38.7
1979 6,082.1 2,6%.9 1,74.7 1,096.2 3,512 1,970.9 1,280.3
1980 6,608.1 4,231.9 2,4%.4 4,783.5 2,410.2 1,80.6 0.6

1981 4,133.6 4.1313.6 2,329 1,760.7 ND ND ND
1982 15,811.1 12,816.6 4,599,2 8,217.4 2,99.4 137.4 2,867.3
1983 24,6177 2,190.4 6,637.0 14,513.0 3,467.7 164.4 3,38.3
1984 £,007.7 1,088 13,518.6 2,3%.2 62199 n.2 5,940.7
1985 66,972.0 49,1125 16,047.3 3,06.2 17.89.5 4,422.0 13,437.5
1986 8,97.2 5,86.9 2,567.8 »,38.1 2,501.3 &4.5 1,646.8
1987 671,781.2 131,806.7 6§,607.1 70,198.6 539,975.5 490,141.3 5,84.2

A) SADOS AL ULTIMD DIA DEL ARO
1) INCLIVE AL BANCO NACIONAL PESQUERD Y PORTUARIO, S.A. A NACIONAL FINRICIERA, S. A., Y BANDD NACIONAL CE COMERCIO EXTRRIR, S.A.

WD N DISPONIBLE
FUENTE: DEPARTAMENTD DE PESCA. ESTADISTICAS PESQUERAS, 1977. “ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA®, 1978, 1979 y 1980
SECRETARIA DE PESCA, "ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA", 1981 A 1967,

NOTA ACLARATORIA: A PARTIR DE LA NACICNALIZACION DE LA BACA EN 19682, LAS DENCMINACIONES CAMBIARCH A BANCA COMERCIAL BN VEZ DE BANCA PRIVADA Y DE BANCA
OE DESARROLLO EN VEZ DE BANCA NACIONAL.



CQUADRD Mo, 12

mmormmm&ﬂmwmmummmmemsmmm
NCIONA 1975 - 1983

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL 2.2%.7 3,000.9 3,738.4 4759 6,004 6,648.1 4,38.6 58111 2,618.7
BPLOTACION 14738 2,311 2,78.8 3610 43R5 4,968.2 2,803 9,860.3 3,567
INUSTRIA 78.9 813.2 9.6 14609 1,749.6 1,67.9 1,233 6,418.7 21,020
- CONSTRUCCICN Y REPA-

RACION DE EMBARCA—

CIOES 5.7 64.6 78,6 11%.9  1,1%.3 038 148.1 3,368 7,132.0
- INUSTRIALIZACION-—

D€ PRODLCTOS MRINDS 182.8 186.4 0.2 25.9 549.3 5.9 1,114.6 3,073 13,97.0
- INOSTRIA

CONYA 0.4 3.2 08 21 5.0 10.2 10.6 18.8 3.0

FUENTE: MH. "SERNDO INFORME DE GOBIERND" 1964, SECTOR PESQUERD, PAG. 157

NOTA:  NO EXISTE INFORMACICN DESGLOSADA [E ESTA MRERA A PARTIR DE 1984.



(EWORD Mo, 13)

SALDO OE LOS CREDITOS OTCRGADOS POR EL SISTEMA BACARIO POR RAMAS [E LA ACTIVIDAD PESQUERA 1984 - 1967 &
(MILLONES DE PESDS)
S Y TIPD TOTAL SISTEM RAHAS DE ACTIVIDAD
D€ BACA BACARIO -
R WABVRS  OPERLEecs  veswwmos
19824 40,084.7 6,472.1 23,951.8 9,570.3 50.5
BANCA
COMERCIAL 33,824.8 6,437.4 21,482.4 5,854.5 50.5
BANCA DE
DESARROLLO 6,219.9 .7 2,469.4 3,715.8 -
1985 66,972.0 11,901.8 40,591.3 18,441.4 31.5
BANCA
COMERCIAL 49,112.6 7,743 33,252.4 7.079.2 31.5
BANCA DE
DESARROLLO 17,859.4 4,158.3 6,338.9 7,362.2 -
1986 58,397.2 20,872.0 29,780.9 7.591.5 152.8
BANCA
COMERCIAL 55,895.9 19,977.9 26,505.3 7,266.3 146.4
BANCA DE
DESARROLLO 2,501.3 894.1 1,275.6 325.2 6.4
1987 671,781.2 522,532.2 99,152.3 50,003.3 93.4
BANCA
COMERCIAL 131,805.7 59,843.3 95,648.3 6,220.7 93.4
BANCA DE
DESARROLLO  539,975.9 492,688.9 3,504.0 43,782.6 -




tructura de precios aue 103 hegan accesibles para la mayoria de ellas; todo
1o anterior, sin embargo, no ha alcanzado 10s logros esperados, debido a de-
ficiencias de operacion e integracién de las empresas paraestatales creadas
para tal fin, la falta de un adecuado v eficiente sistema de distribucion y
comercializacion y la conjugacion de otros elementos aue mas adelante anali-
zaremos en forma detallada,

Visto desde la perspectiva de la canalizacitn del crédito otorgado por el -
Sistema Bancario a la explotacion e industria pesaquera por sectores partici-
pantes, podemos notar en el stguiente cuadro (14) como de 1975 a 1981, el -
mayor monto de financiamiento fue otorgado al sector privado, cambiando en
este caso la tendencia a partir de 1982, cuando el monto de los créditos o-
torgados al sector iblico se incrementan notoriamente,

Para 1982, el 70% del total de crédito canalizado a la actividad fue para el
sector piblico, mientras el 30% restante se asignd al sector privado. Asi de
los 11,074.8 millones de pesos de que dispuso el sector piblico en ese afio,

el 62.1% de estos fueron destinado a la explotacion mientras aue el 37.9% -
restante fue para la industria, Sin embargo en 1983 el destino de los recur-
sos financieros prestados por el Sistema Bancario al sector miblico pesaquero
carbiar{an su composicion, ya aue de los 15075 millones de pesos facilitados
a éste, 12667 se destinaron a 1a industria y 2407.3 a la explotacion. mien-

tras que el sector privado contd con 2798.3 millones de pesos para explota-

cion v 6069.7 para el desarrollo de su industria en este mismo aio.

Dicha tendencia se ha venido menteniendo en los (ltimos aios, st se atiende

que el sector piblico ha mostrado mas interés en la industrializacién de —
productos pesaueros comestibles, debido muy probablemente a 12 operacion de

un considerable nimero de empresas de coinversion ya existentes, que se lo-

calizan ademds en el édrea de explotacion de especies como la sardinay d atin
materia prima fundamental de la industria pesquera paraestatal.

De cualauier manera, la capacidad de explotacion e infraestructura indus-
trial con la que actualmente cuenta el sector privado, v de la cual, la ma-
yor parte (por no decir toda) esté destinada para el enlatado 6 congelado de
productos como el camarén, aulon, langosta y ostitn, ¢ la reducciénoproesa
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CUADRO No. 14

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO A LA EXPLOTACION E
INDUSTRIA PESQUERA POR SECTORES 1975 - 1983

76

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1880 1981 .- 1982 1983

SECTOR PUBLICO PES-  705.4 118.0 122.5 1968.8 z%.5 241 1760.7 11074.8 15075.0
QR )
EXPLOTACION 214.6 91.9 4.2 9.3 1395.3 1744.2 1760.7 £872.9 2407.3
INASTRIA 4%0.4 526.1 628.3 96.5 %1.2 509.9 0.0 4019 12667.7
= CONSTRUCCION ¥ ~
RIPARICIN DE BM 404 826.1 628.3 9%6.5 973.1 599.9 0.0 2%.7 5410.7
BARCACICNES
- INUSTRIALIZACION
DE PRODUCTOS MA- 0.0 0.0 0.0 0.0 8.1 ND 0.0 1315.2 7510
RINGS.
SECTOR PRIVADG PESQUE- 1527.8 1932.9 245.0 Z57.1 3705.6 A08.0 272.9 47%.3 8%68.0
RO
EXPLOTACION 1259.1 1645.9 2086 2787 237.2 2240 109%.6 259.5 27%.3
INDUSTRIA 268.7 2.0 7.4 478.4 78.4 1080.0 1273.3 216.8 €068.7
~ CONSTRUCCION Y-
REPARACION DE--  £5.4 8.3 104 150.4 2.2 2439 8.1 440.0 7.3
BRARCACIONES
- INUSTRIALIZACION
CE PRODICTOS M2~ 182.9 185.5 0.2 .9 541.2 5.9 1146 1757.9 49213
RINGS
- NOUSRIACONEXA 0.4 3.2 0.8 2.1 5.0 10.2 10.6 18.9 2t

FUENTE: SECRETARIA DE PESCA. DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, ESTADISTICA Y DOCUMENTACION
OBTENIDA DEL “SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO“ 1984, MMH.
ANEXO ESTADISTICO, SECTOR PESQUERQ, PAGS. 157 y 158.

NOTA: NO EXISTE INFORMACION DESGLOSADA DE ESTA MANERA A PARTIR DE 1984.



miento de harina de pescado, hacen Que nuestro modelo de desarrollo pesauero -
esté mas bien en funcion de las necesidades del mercado externo y no intermo, -
fijando ellos las condiciones de desarrollo de éste, pese a los grandes esfuer
Z0s que desde principios de los 70, vienen haciendo las distintas administra—
ciones por desarrollar una infraestructura industrial y de comercializacion —
Piblica, aue posibilite el procesamiento de ciertas especies abundantes en Mé-
xico como la Sardina, mecarela, anchoveta v atin, con el fin de poder abaste—
cer un amplio mercado interno ain no explotado adecuadamente y sobre todo, pa-
ra poder ofrecer un producto altamente rutritivo a la poblacién mexicena a —

precios asequibles. Sin embargo, miles de mexicanos no han tenido hesta hoy —
acceso a estos productos debido a las deficiencias en la operacion e integra—
cion de las empresas creadas para este fin, la carencla de una adecuada vy efi-
clente red de abasto y comercializacitn a nivel urbano, regional y rural y al

exagerado intermediarismo que encarece el producto -sobre todo en estado fres-
co-, Mo obstante las Importantes cantidades de dinero destinadas a abatir el —

problema ase implica producir clertas especies exportables y de alto valor co-.
mercial, frente a la necesidad de aprovecher las pesquerias mesivas de reduci-
do.valor comercial, pero de enorme trascendencia alimentaria para ruestro pals.

5, Especializacion Productiva vy Mercado Externo.

A estas alturas, es ocioso insistir en que nuestro desarrollo pesquero ha es—
tado en funcitn de la captura o produccion de un reducido nimero de especies,
que por ser las de mayor valor comercial con mercados extermos seguros, han —
ocasionado que histéricamente importantes montos de la inversién realizada en-
el sector se hayan orlentado primordialmente para su explotacion, desarrollo -
de infraestructura econdmica basica, industrial y comercial, a lo cual también
han contribufdo créditos externos qué, promovidos por pasticulares extranjeros
{principalmente norteamericanos). han agravado ruestra especializacion produc
tiva y por ende, nuestro desarrollo pesquero en funcién de las mismas.

Especializacidn productiva.~ En parrafos anteriores se asent6 que hasta 1965~
los flujos principales de recursos para la explotacién del camar6n y las otras
especies de exportacion. provenfan fundamentalmente del exterior. Sin embargo
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y para patentizar nuestrs tradicional vecaCion oroductiva camaronera -y no pre
cisamente pesquera-, baste con ver el cuadro No, 15, donde es compietamente ~

claro como an y todos los recursos provenientes del exterior, las institucio-
nes oficiales contribufan desde entonces a reafinmar ruestra ya considerable -
especializacion en 12 explotacion de ésta especie v las pocas mas exportables,
reduciendo el flujo de financiamiento a8 las pesquerias masivas que en mucho Po
drian heber contribuido a mejorar la alimentacion del pueblo mexiceno. El de—
sequilibrio provocado por la situacién anterior, se ha caracterizado por una--
exagerada propension a 1a captura de éstas especies, desechando y marginando -
as{, las posibilidades de un mejor v mas eficiente aprovechamiento de ruestra

envidiable riqueza pesasera, aue deblera de haber comenzado a reportar sus —

beneficios al pueblo mexicano, desde hace tiempo: cosa aue todavia no es posi-
ble ver, debido a aue e importante proporcitn de la inversion realizada has-

ta hoy en el sector. se encuentra destinada exclusivamente al aprovechamiento-
del camardn.

La forms (4s clara de patentizar la especializacitn existente, puede ser abor-
dada desde dos perspectivas que se determinan mutuamente, pero aue define cla-

repente una situacion va muy enquistada y que reclama répldas y profundas modi
Ficaciones.

A) L8 primera es comparando la importania que tiene el volumen del camarén cap
turado respecto a otras pesauerias principalmente 1a de escama que constifuyen
1as especies comparativamente de menor valor comercial v

b) Observando el monto de enbarcaciones mayores dedicadas a la captura de inas
y otras especies.

En el primer caso v teniendo como referencia la siguiente serie historica, me
consigna l1a explotacion pesaquera necional por especies de mayor captura y aue

abarca de 1950 a 1987, se pueden observar algunos aspectos interesantes en el

desenvolvimiento de ciertas pesquerias.,

Asf ent volumen, la captura del camartn tuvo ue larga supremacia sobre todas-
1as especies, durante los primeros 20 aos que abarca este periodo. Pero tam-
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ESTA TESIS HO DEBE

SALIR DE LA BMBLIOTECA

2
CUADRD NO. 15
CREDITOS A LA ACTIVIDAD PESQUERA OTORGADOS POR EL FONDO DE FIDEICOMISO PESQUERD, POR ESPECIES
( MILES DE PESOS)
A0S TOTAL CAMARON LANGOST ESCAMA _
- ABSOLUTOS (%) SOBRE TOTAL ABSOLUTOS (%) SOBRE TOTAL ABSOLUTOS (%) SOBRE TOTAL
1959 4,690 1.7% 38.5 1,625 3.6 1,20 27
1960 4,049 1,95 47.0 1,974 48.8 170 4.2
1061 7,643 5,290 68.7 1,80 .3 553 7.0
1962 17,814 13,248 4.4 2,819 15.8 1747 9.8
1963 21,289 13,080 6.4 3,115 7 5,0% 2.9
1964 18,607 10,262 55.1 3,384 18.2 4,%1 %.7
1965 1,107 4,938 44,5 4,344 381 .85 - 16.4

FUENTE: BANCD NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S.A.
DIRECCION GENERAL DE PESCA £ INDUSTRIAS CQ‘EXAS, SE(RETI\RIA e IM'JJSTRIA Y COMERCIO
"ESTADISTICAS BASICAS DE LA ACT TVIDAD PESQUERA NACIONAL 1959-196

%%TI&%AH&O SOLO CONSIDERA EL CREDITO QWE LAS INSTITUCIONES OFICIALES HAN CANALIZADO A LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL PERIODO
HAEe Rl A Tl S o B e Y 11 B T il FoRrcion
IEA()\B.LASESPECIES[EGQAN[EMANDAENLOS CADOS EXTRANJEROS, COMD ES EL CASO DEL CAMARON Y LA LANGOSTA.

ESTA_ INFORMACION NO FUE INTEGRADA POR NO ENCONTRARSE INFORMACION PRECISA SOBRE ESTOS ASPECTOS, EN LAS INSTITUCIONES CRE-
DITICIAS PRIVADAS.



bién se puede ver como @ partir de la década de los 70°s, pesauerias masivas
como le sardina comienzan a explotarse de manera mas eficiente, ya aue como -
se dijo con antelacion ésta pasa a convertirse en un importante comporente de
los alimentos balanceados producidos en México —como harine de pescado-, asf
como en alimento enlatado para consumo directo, en un esfuerzo realizado por-
13 Adninistracion Echeverriista para tratar de promover y extender el consumo
de pescado entre los sectores menos favorecido de la sociedad mexicana vy a su
vez, para atacar un grave problema ale empezeba 2 menifestarse y aue actual--
mente, de acuerdo a informes oficlales, ya empezamos a superar: nuestra depen
dencia alimentaria.

No dbstante, en valor, el camarén ha sido quien mayores recursos ha aoortado-
siemore al sector, representando un promedio de entre un 50% o un 70% del to-
tal del valor de la produccitn pesquera, y a Veces iy poco mas,

Es importante resaltar que durante la Administracion de Lépez Portillo, el —
gobierno di6 un amplio apoyo a la diversificacién productiva en el sector, -
por 10 que pueden motarse importantes avances no sOlo en la explotacion sar-—-
direra sino también atunera -anchovetera; promovidas como va quedd asentado-
en parrafos anteriores, por las emresas de coinversion llevadas a cabo con -
diferentes paises.

Sin embargo, 1a explotacion en las especies de escama sigue dejando mucho que
desear, ya aue sus oscilantes montos de captura, incapaces de difinir una ru-
ta constante de ascenso productivo, demuestran que su explotacion sigue sien-
do deficiente, por 1o cual su desarrollo sigue marcado por puntos suspensivos,
como muchos otros casos de esta actividad.

cn lo referente a las embarcaciones dedicadas a la pesca, por tipo de pesaue-
rias, las abocadss a la explotacion del camaron no solo son un nimero conside
rable del total, sino ademis, en su gran parte enbarcaciones mayores aque per-
miten un mayor grado de eficlencia en su operacidn, frente a un gran nimero—
de pequefias embarcaciones de corta escala o de pesca riberefia, aue explotan—
de manera por demas rudimentaria las otras especies, entre las aue se encuen-
tran erincicalmente 1as de escama,
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CUADRO No. 16 —_
EYPLOTACION PESQUERA NACIONAL, ESPECIES DE MAYOR CAPTURA* ®

A0S CAMARON LANGOSTA ATIN SARDINA  GUACHINANGD OSTION ABRLON ROBALO  MERO SIERRA
%0 23,639 1,128 %3 17,381 86 7,314 5,993 3,248 ) 1.4%
%] 2,510 876 2% 18,700 71{3 7,9% 4,310 3,273 bk 1.9%
%2 2,248 7% 217 2,35 9,466 L2220 2,597 1,044 1.616
953 3 .00 289 570 1,358 1,628 3 1,683 2,556
B4 20 5,470 778 A 3,629 2,816 1,688 .57
955 45,918 /510 /03 1,96 5, Q5 1,748 2,714
%6 ) 79 341 11,38 %2 1,78 8,239 , 2 2
74 44,98 , 475 8,173 732 3, 6,454 2,746 3,314
%8 001 224 2,6% 14,852 %7 4,702 6,841 192 2,992 j
959 60,520 85 3,466 19,543 1.020 7, 6.749 2,772 453 2,97
%0 67,321 3,53 17, 1,303 20,072 6,129 2,933 4,243 4,169
%1 73,130 269 2,899 0,375 1.6% ,18 2,700 NIVEN 3,897
%2 70,95 230 3 14,919 2,203 8,318 1,26 3677 % , 021
%3 70,187 281 3034 19,384 2.7% 9,766 8,280 296 6780 3,807
B4 68,951 23 , 19,083 3,051 4,045 3188 3,33 7,481 4,01
%5 59,130 2% 2,14 ,373 3,99 29,585 3,251 2,28 7,615 3
%6 65,84 4% 2,4% 18,955 3,950 4,552 2,86 3,001 , )
%7 70,084 862 4,120 ,928 513 2,691 2,879 47M
63 , 4% .97 27,984 6,130 35,518 404 3031 5,807 712
%9 3 564 7,59 20,03 5,190 50 7,753 4
970 42,872 S3A 7,010 35,306 4,307 32,74 2,810 2, 8,718 j
97 43,524 128 g7 50,575 28,897 , 68! 507 10,407 f

49,117 52 10, 53,314 5,310 2, 2,264 2,772 13,942 9,780

73 A J% W27 64,476 } 25,55% 1,975 3 1. 9,835

974 47,706 676 14,659 084 ) 2,813 2,547 2,347 13,391 8,573

43,765 J g 76,146 3.847 2.9% 2,692 2,015 13105 9,01
976 f 8 , 64,182 3,533 , 25 2, ,191 10,974 ,

9 46,803 6% 18,682 45,688 4,515 27,45 2,539 11,319 8,193
978 ) E 20,701 862 5.25 35,331 , L9835 12,120 8,782
9 73,88 145 26,261 66,782 4,514 L 554 312 10,153 ,81

.21 2,52) 20,3% 2,157 4,662 43,899 , , 9,061
B1 72,010 2, L, 747 116,851 7.578 41,950 1,770 3.82 9, 1,574

78,657 , 876 97 111,018 6,607 3 1,283 j 9,503 ,
933 ] 2,281 24,532 ,275 4,317 , D 556 7 3
<] 6,114 ) 57420 24177 8,15 42,807 ND 3 8,042 8,791
85 74,593 ,828 85,535 375,508 6,130 42,667 ND L,ug 9,34 9,621
6 73,215 2,380 %, 367 110,505 7.9 12,375 N/D 4,99 9,07 9,1%
7 83,882 2,151 102,566 477,971 7,637 50,715 N/D 4,619 11,79 9,59
T)TONELAJE DADO EN PESO VIVO *} TONELADAS N/D) NO EXISTE INFORMACION DESGLOSADA [E ESTA
FUENTE:: DIRECCI(N GENERAL DE REGIONES PESQUERAS, S.1.C.; "ESTADISTICA BASICA lIE LA ACTIVIDAD PESQUERA 1968-1970", MEXICO, 1972.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACTON Y PROVOCICN PESQUERA, DEPARTAMENTO TE ADISTICABASICA (1971 A 1975).

"ESTADISTICA PESQUERA IE 1976 Y 1977, DEPARTAMENTO DE PESCA (1976-1978) “ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA (1978-1988)" 81



Esto explica el grado de desarrollo ave existe entre una y otra pesauerfa, —
1o cual no permite un adecuado desarrollo global del sector.

Analizando la siguiente serie histérica que consigna el nimero de embarcacio-
nes registradas por pesquerfas de 1970 a 1987, se puede ver cémo dentro del -
grupo de las embarcaciones mayores, las abocadas a la explotacion del camaron
representan en promedio el 76.5% de éstas, distribuyéndose el restante 23.5%-
entre los atuneros, sardina-anchoveteras y escameras, sobre todo en el perio-
do 1977-1987, aue es cuando es posible saber el nimero de embarcaciones mayo-
res aocadas a 1a explotacion del camarén,

Dentro del total de embarcaciones registradas segn pesquerias, las menores -

representan en promedio, de 1977 a 1987, el 91.6% que como ya se asent6 con -

anterioridad, son en gran mayoria pequenias lanchas con motores fuera de borda

que tienen entre ua y 10 toneladas maximo de capacidad, y aue realizan solo-

pesca riberefia, desaprovechdndose los vastos recursos que nuestras 200 millas .
marinas encierran, situacion que desde siempre ha sido aprovechada por embar-

caclones extranjeras que ilegalmente explotan los recursos aue por incapaci--

dad técnica y financiera nosotros no hemos sabido aprovechar.

A manera de conclusion, mientras en 1977 el 10.8% del total de embarcaciones-
pesqueras existentes en México eran mayores, para 1987 estas solo representa-
ban el 5%, agudizéndose asi el problema aue 1a pesca artesaral ha representa-
do para un pals como México, auién con el enorme potencial pesauerc con el —
que se cuenta, no ha podido superar esta etapa, cuyo crecimiento en términos-
cuantitativos, s6lo se ha dado en la pesqueria del camarén, quien cuenta para
su explotacion con poco mas de las 3/4 partes de las embarcaciones mayores, -
y considerando que mas de la mitad de estas embarcaciones fueron privadas has
ta 1981 y que de nueva cuenta quedaron éstos con mas embarcaciones mayores -
que el sector pdblico, en lo que se refiere a embarcaciones atuneras, sardi-
neras y de otras pesquerf{as, amén de las pingles gananclas dbtenidas por és—
tos en el traspaso de las embarcaciones camaroneras, quienes en un considera
ble porcentaje eran chatarra pura, as{ como las grandes ventajas aue este.he-
cho di6 a los armadores particulares, muchos de los cuales quedaron como 1{--
deres cooperativistas, abatiendo todos los posibles escolios que anteriormente
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CUADRG No. 17
MEXICO: NUMERO DE Ef'BAliCACl(l{EgSmFEGIISgT%ADAS, SEGLN TIPO DE PESOUERIA

PESQUERIAS 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total 16,580 17,091 18,4% 2271 BB W0
Canartn 1/ 6,673 718 7,540 8,357 8,8% 9,548
Atn 18 19 18 23 % 24
Sardina-Anchoveta % 66 66 61 76 79
Otras especles - 9,833 9,8%8 10,812 11,830 14,238 14,689

1/ LA FLOTA CAMARONERA INCLUYE TANTO LANCHAS COMO BARCOS,
FUENTE: SEPESCA. DIRECCION GENERAL DE REGIONES PESQUERAS. MEXICD, D.F. 1978



CUAIRD Yo. 17 BIS

S
FEXICO: NMERD 0 EMBARCACIONES REGISTRADAS SEGLN PESOLERIAS (1978-1988)
1977 1978 1979 1980 1981 1582 1983 194 1985 1986 1987

TOTAL 7,069 B,7% 0,418 25,04 41,147 43,97 4,1% 48,42 51,98 58,292 0,004
JENRES MWIB B 7% RS0 TS WA9 1238 @il 83 % 677
MAYCRES 29% 3082 3,24 35 e 378 378 350 342 3% 3,2
CRUROERAS '
HAYORES 258 24 255 273 285 8% 280 267 254 2417 L%
TOTAL 8% % B9 8 B S BS s B RS TR
ATUERAS ] 3 3 51 ) | 85 6 79 % &
ESCAERAS o 172 56 6 &l &2 ) ) 70 6% 62
SARDIND R 13 108 1B 1% 140 141 1% 129 15 W
ACOVETERD

FUENTE: SECRETARIA DE PESCA. AWUARIO ESTADISTICO DE PESCA.
1tH “SEXTO INFORVE TE GOBIERNG", 1988,
ANEXO ESTADISTICO, SECTOR PESCA.



les hablan Impedido explotar mas libremente a las especies reservadas y sus -
pescadores (aspecto va tratudo en el segundo inciso del capitulo I11). Asi —
podemos ver con claridad auienes son los que imponen el ritmo y la pausa al -
desarrollo del sector. )

De esta forma, los particulares han afianzado su proceso de dominio en casi -
todos 1os procesos de la actividad pesauera mexicana, ante la falta de deci—
ston polftica en las medidas adoptadas hacla el sector: la incapacidad, negli
gencia y corrupcion de las empresas paraestatales y la débil capacidad de —-
respuesta de las golpeadas vy divididas cooperativas pesqueras, configurandose
asf un esquema de desarrollo sectorial regido y guiado por los intereses de -
armadores Y particulares, frente a las graves necesidades alimentarias y eco-
nomicas de amplios sectores del pals. que précticamente incapaces de resolver
siquiera satisfactoriamente sus necesidades alimenticias, -constituldas por -
los productos tradicionales como frijol, arroz y mafz-, han visto alejarse -
las posibilidades de incluir en sus dietas el pescado, dado los estratosféri-
€os preclos, derivados de un exagerado proceso de intermediacion en el cual -
tarbién participan las empresas paraestatales en forma [mportante, lo cual ve
remos con meyor detalle mas adelante.

Mercado Externo,.- Atendiendo que la explotacion de las principales pesquer{as
en México son destinedas a la exportacion, lo cual ha reportado importantes -
Ingresos de divisas, y considerando que la Importacion de productos pesqueros
es mucho menor que lo exportado -es importante resaltar que un porcentaje re-
presentativo de esta importacion corresponde a artfculos de alto valor comer-
clal, destinados al consumo de los estratos de mayor nivel econdmico del pafs
(caviar, angulas en aceite, etc.)-, nuestro pals ha tenido tradicionalmente -
una Balanza Comercial de productos pesqueros superavitaria (véase cuedro No.-
18), constituyéndose hasta 1985 en uno de los cinco sectores mas importantes-
generadores de divisas vy que en la actualidad s6lo es superada por la aporta-
cion de divisas aue generan las exportaciones petroleras, las captadas por el
sector turismo, la industria maquiladora, vy el repunte que han alcanzado en -
los Ultimos afos las exportaciones manufactureras y el café,

Asimismo, dicha serie histérica comprueba como la exportacién fundamentalmen-
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CUADRO No. 18

SERIE HISTORICA DE LA BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR PESQUERO

19%0 - 1987
IMPORTACION EXPORTACION

VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR SALDO DE LA BALANZA
AROS TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL (MILLONES DE  PESOS)

TONELADAS MILES DE TONELADAS MILES DE

PESOS

%60 18,3 ) é, 88,707 gﬁ ,
& 1EE 18 &8 s :
%2 22,77 3 68,453 705,026 656,917
%3 30,262 63,188 95,697 805,944 742,796
9% 37,4 78,801 , 90 654,766 575, %5
%g 35,074 87,807 43,926 648,865

52,21 136,259 1,315 746,812 610,553
%7 B ,035 1,651 , 759,259
%3 74,332 142,550 35,889 787,849 .
%9 , 162,148 36,953 788,712 626,564
970 270,322 40, 421 919,402 649,
71 107,197 , 440 43,440 005,803 725,423
) , 455 231,885 ug, 934 17170,524 938,629
973 B 109,154 45,812 1'473,725 11364
o7y - 31.013 207,111 4,711 11775,848 1/568,737
975 3 230,404 . 2'018,497 1!788.09
976 34,8% 183,641 51,311 2'9939,688 2'816,047
977 15,329 211,185 B 4'461,293 4250, 1
978 51,455 711,252 3,268 10°242,93) 9'531,679
979 55,546 714,303 87,811 11'083,514 107369, 211
%0 41,174 835,355 104,551 14'296,766 13'461,4011
81 ,748 900,126 . 13'406,646 12'5906,5
982 59,933 1'387,713 85,403 24'152,118 2'764,705
g3+ ,953 3,85 A 42,138 421,303

1,34 9,202 73,566 453,316 4y, 114
985 8,164 14,45 97,338 392,9% 378.4
986 7,427 6,232 150,560 469,861 463,629
987 5,32 7,030 165,862 ,582 579,552

*DE 1983 EN ADELANTE, LA SECRETARIA DE PESCA HA DADO EL VALOR TANTO DE IMPORTACIONES COMO DE EXPOR
TACIONES EN MILES DE DOLARES,

FLENTE: 1950 - 1976 S.P.P. “MAWAL DE ESTADISTICAS BASICAS, SECTOR PESCA”, MEXICO, 1979,
1677 - 1987 ANUARIQ ESTADISTICO DE PESCA, VARIOS ANOS. DEPARTAMENTO De PESCA.
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te de camaron, asf como de otras especies como langosta, abulén, ostitn o to-
toaba, han reportado en los 27 afos que abarca ésta, grandes sumas de dinero,
que por desgracia y en su gran mayor{a no han sido utilizadas en el mismo sec
tor para su mejor vy mss répida capitalizecion, saliéndose de su esfera e in—
virtiéndose en otras actividades no afines a ésta, con lo cual la actividad -
pesauera sigue viendo profundizar sus problemas estructurales, pese a la gran
riqueza por ella generada y no utilizada para su mds répido y equilibrado de-
sarrollo.

6. Produccion Pesauera, Empleo, Comercializacion y Consumo.

Produccién.- La etapa primaria o productiva de toda actividad econémica re—
quiere para su adecuado desenvolvimiento de una serie de elementos que deter-
minan de manera importante su ritmo v grado de desarrollo, ya que constituyen
apoyos basicos para su mds adecuado funcionamiento.

En este sentido, el nivel de desarrollo alcanzado en la infraestructura basi-
ca que toda actividad econdmica requiere, influird positiva o negativamente -
en su operacion.

En el caso del sector pesquero de nuestro pafs, han existido tradicionalmente
una serie de problemas relacionados con la poca integracion y coordinacion en
tre 1os elementos constitutivos de su infraestructura basica, asl como, caren
clas en obras necesarias para el mejor aprovechamiento de 1o producido por és
te, 1o que ha limitado hasta hoy su desarrollo.

Asf, la insuficiencia de infraestructura basica; de obras y servicios pbli—
cos, caminos, atracaderos, centros de recepcion, obras de dragado, drenajes -
tratamientos de aguas negras, servicio de agua potable, combustible, electri-
cidad, fébrica de hielo, cuartos refrigerados, neveras modulares, escuelas, -
centros de salud y viviendas en las comunidades 0 puertos pesqueros, afectan—
el buen desenvolvimiento de la actividad pesquera y por ende, el lngr&so y -
bienestar de 1a poblacion dedicada a esta actividad.

Tal problemédtica pudo ser observada directamente por el sustentante, en 1a —
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misma ctudad de Ensenada, B.C.N,; puerto pesquero de gran importancia en nues
tro pais, donde se pudieron observar severas limitaciones en el desarrollo de
atracaderos, por lo que el amontonamiento de barcos camaronercs, atuneros, --
sardineros v de todo tipo, era impresionante.

Sin embargo, wno de los problemas mas serios a 10s aue se enfrentan los pesca
dores es la carencia de un abastecedor o bomba de diesel en el puerto, capaz-
de satisfacer 1a demanda de las embarcaciones, motivo por el cual la gran ma-
yoria de éstas deben esperar a que carros tanques o pipas lleven el combusti-
ble para poder zarpar, 1legando a perder muchas veces las embarcaciones en —
cuestion, hasta tres dias de trabajo por este problema, segin dijeron los mis
mos pescadores.

También fue notorio en esta entidad pesquera, 1a insuficiencia y poca capeci-
dad de los centros de recepcin y procesamiento de los productos trafdes a —
puerto por las diferentes embarcaciones, que en su gran mayorfa estaban destl
nados a la maquila del camarén que debia de exportarse, siendo en su gran me—
yoria dichos centros propiedad de particulares,

La insuficienclé de agua potable y centros de recepcion para productos no ex-—
portables eran también muy notorias.

Mientras tanto, el procesamiento v reduccion de harina de pescado, de la sardi
na por parte de empresas particulares y el enlatado del atin por parte de la
“paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos, se lleven a cabo con relativa sol-
vercia,

No cbstante, 10s mismos problemas de inadecuado abastecimiento de combustible,
insuficlencia de atracadores, centros de recepcidn, fébrica ce hielo, neveras
modulares, asf como cuartos refrigerados v suficientes medios de transportes—
adecuados para 1a movilizacién del producto, fueron problemas vistos ese mis-
mo a0 en Puerto Peflasco, Guaymas y Yavaros, Sonora, 10 mismo aue en Topolo—
bampo, Sinaloa; de tal manera que si partimos del hecho de aque es ésta una de
1as zonas mds desarrolladas y productiva del pais en lo que a pesca se refie-
re, an y sus notorias deficiencias y carencias, es facil deducir aue falta -
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mucho por hacer en las demds regiones pesqueras del pafs, para poder alcanzar
un siquiera regular aprovechamiento de NUEStros recursos Pesaueros.

Analizando cronolégicamente el deservolvimiento de 1a explotacion pesquera en
México, podremos notar en el stguiente cuadro, como no serd hasta 1978 cuando
el sector comience a mostrar visos importantes de avances en la etapa extrac-
tiva o productiva, impulsado por los fuertes flujos de recursos destinaedos —
por el gobierno Lopezportiliista para la amliacion de 1a infraestructura ne-
cesaria, la construccion y compra de mayores y mejores embarcaciones atuneras,
sardino-anchovetas vy escameras en general, lo cual hizo posible importantes a—
vances en la produccion pesquera.

A partir de 1982 el volumen de la captura deserbarcada comienza a mostrar des
censos irregulares y derivado de la severa crisis economica existente enton—
ces, vy que hacfa cada vez mds diffcll un adecuado apoyo financiero al sector.
Lo anterior repercutio en su nivel de operacidn, ya que las cooperativas inca
paces de poder llevar siquiera a cabo un proceso de autofinanciamiento o rein
versién de utilidades para el mentenimiento de su operacién, necesitan forzo—
samente el apoyo oficial., mientras que en el sector privado que s obtiene ga
nancias, dedica una parte importante de éstas a otro tipo de actividades aje-
nas a la pesca, mostrando asf el sector, sus grandes limitaciones en cuanto a
su capacidad autnoma de poder proseguir por s{ solo, su operacién y desarro-
ilo.

Si a esto agregamos la reducida adaptacion de técnicas y equipos modernos, 1o
cual implica una limitada especializacion productiva de nuestros pescadores,=-
es obvio pensar que los margenes de productividad de estos son por demds po—
bres, e incide directamente en los niveles de explotacion a alcanzarse, repre
sentando 1o anterior un problema mas que debe de contemplarse Si se quiere un
adecuado desarrollo pesauero.

Un hecho importante de mencionar aqui es la relevancia que tienen los servi—
dores pibiicos pertenecientes a la Secretaria de Pesca, relacionados con los-
tramites de la explotacion de nuestra riqueza pesaquera, ya que ello es digno
de resaltarse, pues la exagerada burocratizacion que existe en la mayor ‘parte
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CUADRO No. 19
VOLUMEN E LA EXPLOTACION PESIVERA POR MACIONALES Y EXTRANERDS
TONELADAS*
{PESD DESEVBARCADD)
NACIONALES
0 TOTAL SR SOCIEDADES PERMISIONARIDS EXTRAN.EROS (A
COOPERATIVAS PARTICULARES
190 26,370 142,37 65,902 76.472 63.9%
191 191,403 155,763 72,269 83,40 35,540
1962 173,003 157,020 75,603 81,117 16.073
1963 18,56 181,024 83,009 9,015 17.52
194 198,034 185,768 83,973 101.7% 12,266
1965 198,799 197,92 80,312 107,580 11,877
196 218,757 206,93 80,468 126,45 1n.7%
1957 253,588 233,433 87,785 115,618 20,15
1968 252,66 240,071 83,1460 16,611 12,575
1969 25,218 21,9 20,91 140,991 13,2%
1970 273,511 254,472 100,3% 154,076 19,039
1971 302,169 285,65 105,003 180,651 16,515
1972 313,224 301,89 109, %4 191,9% 11,33
1973 372,30 358,000 124,29 23,710 14,304
1974 406,203 389, %9 143,132 246,857 16,23
1975 473,54 451,30 153,56 297,764 2,210
1976 545,040 524,689 196,845 377,84 20,351

* L0S DESEMBAROLES ESTAN CUANTIFICADGS EN SUS VOLLMENES BRUTCS.
A) S REFIERE A LAS CAPTURAS REPORTADAS CON EMBARCACIONES CON BANDERA EXTRANJERA QUE OPERAN EN AGUAS PATRIMONIALES MEDIANTE

PERMISO OTORGADO DE ACLERDO A CONVENIOS INTERNACIONALES. )
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROMOCION PESQUERA. SUBSECRETARIA DE PESCA, S.1.C.
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CUADRD No. 19 BIS
VOLUMEN DE EXPLOTACION PESQUERA NACIONAL

(TONELADAS EN PESO DESEMBARCADD)

a EPRESAS  PERMISIONIRIOS PRODLCCION EPRESASDE 2
mos  TOTALY COOPERATIVAS ~ PARAESTATALES  PARTICWARES  SIN REGISTRO OFICIAL  COIWERSION  EXTRANERDS
w7 S106 16.2% D 39,180 /D D 16,602
w8 73501 187,28 16,685 169,58 ND 6,19 18,916
1979 8055 19,95 51759 600,534 D 37,499 17,764
190 '0585% 255,009 76,427 641,95 105,1% 17,2 11,851
181 1%39% 300,477 %,489 7%.375 171,635 2,857 13,876
192 136305 331,785 120,765 751,614 152,141 6,584 N/D
1983 105 39,37 54,94 671,207 VD 13,370 D
19 1152 319,009 67.815 747,768 D D D
195 12588 357,204 83,411 85,273 N D D
195 135700 416,917 7.2 912,92 N D D
1987 1ELE 433,35 9,435 1021, 9%5 D D nD
WD 10 DISPONIBLE

1

2)

AUN CUANDO LOS MONTOS DE PESOS DESEMBARCADOS O COMERCIALIZADOS FUERON: 1982 = 17160179 TONS,: 1983 = 926,626 TONS.: Y
1984 = 992,694 TONS.: SE OPTO POR MOSTRAR DURANTE ESTOS AROS LO CAPTURADO EN PESO VIVO, DEBIDO A QUE EL DESGLOSE DE LA
PARTICIPACION POR SECTORES EN LA CAPTURA, FLE DIFICIL DE CONSEGUIR.

EL TOTAL DE LA CAPTURA SE TNTEGRA POR LA SUMA DE LA CAPTURA REALIZADA POR LAS COOPERATIVAS, EMPRESAS PARAESTATALES, PER
MISIONARIOS PARTICULARES Y LA PRODUCCION SIN REGISTRO OFICIAL. -

EL VOLLVEN DE LA EXPLOTACION PESOLERA REALIZADA POR EXTRAMEROS CORRESPONDE AL REGISTRADO £N LAS OFICINAS DE SAN DIEGD
Y SAN PEDRO CALIFORNIA (E.U.A.). DURANTE E

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PESCA. "ESTADISTICAS PESQUERAS”, 1976 Y 1977: “ANUARIO ESTADISTICO PESQUERQ”, 1978 Y 18&9.

SECRETARIA DE PESCA: "ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA™ 1930, } 98 s 1983- "AGENDA ESTADISTICA PESQUERA",
SEGUNDO INFORME DE GOBIERND, 1984, ANEXD ESTADISTICO. SECTOR PESQUERD



de las fases que tienen que ver con la activicad, lejos de ayudarie, la per-
Judican, Esto se menciona cebido a que un gran nimero de pescadores entrevis
tados, criticaron severamente este hecho, argumentando que muchas veces por—
el retardo en la resolucion de un permiso de pesca, de alaln aspecto legal o
bien de créditos solicitados con mucha anticipacién, su trabajo se vela se-
riamente entorpecido, perdiendo dfas, semanas y hasta meses por la falta de-
un documento o una autorizacion.

Desgraciadamente, estas situaciones muchas veces se confunden con la corrup—
cion, va que en el caso de las cooperativas, mientras algunos no tienen por -
lo general problemas de tramitacion de documentos para su operacion (se dice,
por las buenas relaciones que mantienen sus patrones, perdon, dirigentes, con
funcionarios del sector), otras requieren de considerables lapsos para ello.

S1 se quiere verdaderamente que el sector progrese, ésta situacion debe rever
tirse lo mds répido posible, para lo cual se deberé destinar mayores recursos
a la construccion de infraestructura bésica y embarcaciones que posibiliten -
1a creaci6n de mayor cantidad de empleos directos en la pesca y menos destina
dos a la creacion de puestos administrativos aue en lugar de avudarla, la en-
torpecen,

Una opcion real y altamente productiva para México, seria el apoyo decidido y
permanente al desarrollo de la acuacultura, donde sf se Justificaria sin pro-
blema alguno, l1a ampliacion presupuestal, técnica y humana para 1a explota—
cion de esta actividad.

Desgraciadamente, los resultados hasta ahora obtenidos en la materia, pese al
enorme potencial natural de explotacion con que contamos, no dejan lugar a du
das que la operacion de 1a Direccion General de Acuacultura es deficlente, —-
que muy probablemente la burocratizacion se ha apoderado de esta éarea de la -
Secretarfa de Pesca; que urge se transforme en un organismo dindmico y expedi

- to en la promocion de esta importante actividad, evitando al m&ximo su expan-
si6n administrativa en pro del desarrollo de una infraestructura técnica y hu
mana suficlente vy preparada que haga una realidad su desarrollo, ten necesa—
rio en momentos como los actuales.
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De no realizarse verdaderos esfuerzos en este sentido, nuestro potencial acul
cola seguirg subaprovechado v subestimada su potencialidad, negdndonos noso—
tros mismos los grandes beneficlos que de é1 podria obtenerse en un mediano -
plazo, sobre todo en el &mbito alimentario, érea cada vez mas preocupante y -

potencialmente conflictiva, debido a nuestra delicada situacion en este aspec
to.

Durante nuestra visita por Baja California vy refiriéndonos exclusivamente a -
las localizedas en Ensenada, pudimos constatar directamente que las industrias
procesadoras de attn ubicadas en ese lugar, ocupan aproximadamente un prome—
dio de 70 trabajadores en su proceso; dichas empresas pertenecfan a Productos
Pesqueros del Pacifico, integrantes éstas a su vez de Productos Pesqueros Me-
xicanos. St consideramos que tal hecho fue observado en 1981 y suponiendo aue
en 1987, las empresas pareestatales encargadas de procesar dichos productos -
hubieran incrementado en un 100% su personal, olvidando un poco aue ello im—
plicar{a que de los 13,499 trabajos directos creados por el Gobierno hasta —
1987 v partiendo del censo que arroja 72 empresas del Sector Gobierno en esta
actividad, - 10,279 trabajadores solamente estarian abocados a las labores ne-
tamente de transformacion v entatado de los productos pesaqueros, wientras el

resto {sin contar incrementos en éstos), se dedica a otro tipo de actividades,

entre 1as que sin lugar a dudas destacan preponderantemente las administraty
vas o burocréticas.

Tal situactén no puede ser meramente {lusoria como veremos mas adelante, debi
do a 1a forma tan peculiar como desde hace ya varios ahos hen venido operando
las eqoresas paraestatales, lidereadas por Productos Pesaueros Mexicanos due
méS que un regulador del mercado, a través de la comora y procesamiento de las
especies por &1 adauiridas, se ha convertido en am absoluto de 1a intermedia
cién, distorsionando comletamente las funciones para las cuales fue creado,-
apoyado esto por el hecho de que las empresas que participan en el sector, —

tradicionalmente han ocupado una cantidad no muy importante de personas, como
verems en seguida,

Emples.~ A pesar de estar comprobado oue se necesita wna menor mversim‘para
crear un emlec en la pesca que en actividades agricolas o industriales, la -
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generacion de empleos por tarte de la actividad sigue siando ain mw modesta,
Su deficiente integracion y los profundos problemas estructurales cue actual-
mente afronta, no han permitido un crecimiento regular ¢2 la actividad y por-
ende del empleo, caracterizéndose su desenvolvimiento mas bien por etapas bug
nas y malas y que comunmente se asocian con el mayor o menor apoyo oficial —
hacia el sector,

En 1975, la actividad pesquera enpled a 110,000 personas, 73,291 en captura,-
18,600 en industrializacion, 3,000 en transporte vy distribucion y 14,400 en -
diversos servicios, obteniendo los més altos ingresos aquellos pescadores de-
dicados a 1as pesaquerfas del camar6n, langosta abul6n, sardina, anchoveta y -
atin, siendo los pequefios pescadores los menos favorecidos.

En el siguiente cuadro (No. 20), aque muestra en forma agregada la estructura
ocupacional del sector pesquero, de 1977 a 1987, v donde se puede observar-
cuéntos empleos generd el sector anualmente, asf como sus modalidades (direc-
tas e Indirectas), resulta facil detectar aue la fase mas estable en cuanto a
generacion de empleos se refiere, fue la comprendida entre 1977 y 1981, afos
que abarcaron desde la superacion de la crisis con la aque inici6 el gobierno
Lopezportillista, hasta la aparicion de la siguiente en 1982, a partir de la-
cual se pueden notar los altibajos ase sufre la estructura ocupacional pesque
ra, siendo ya un hecho que afecta a la economia necional en su conjunto, v —
que desde 1990 ha comenzado a mostrar signos de recuperacion. ’

£n lo referente a la poblacion dedicada a la actividad pesquera por tipo de —
permisionarios, las cooperativas siguen siendo las organizaciones aque mayor —
nmero de personas agrupan, amaue en los Utimos anos los particulares han te-
nido un sensible incremento debido a la cada vez mavor cantidad de industrias-
de colnversion creadas vy la integracion de nuevas embarcaciones atuneras, Sar-
dino-anchoveteras y escameras. (Véase cuadros Nos, 21 y 22).

En este aspecto, las empresas pesaueras han tenido un modesto desenvolvimiento
durante estos ultimos 10 afos, notandose claramente las diferencias que exis——
ten entre una fase del proceso y otra, 1o cual podria explicarse, primero, por
la muy poca desarroliada base industrial del sector, por su modesta capacided
instalada y menor utilizada en la operacion de éstas, agudizadas por el hecho
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CUADRD No. 20 8
" ESTRUCTURA GOLPACIONAL EL SECTOR PESQERD EN HEXICD

1977 - 1987
A0S TOTAL TE DIRECTOS 4 INDIRECTOS 2 ENPLECS GENERADOS
EMPLECS . - BN €L A0
1977 151,%7 : 3,20 o nLms
1978 167,63 ' 4,186 13,512 15,741
1979 180,085 50,470 12,615 12,387
1980 19,58 54,377 10,765 16,501
191 2510 65,138 149, 94 18,516
1982 3,38 78,080 ¥ 1,75
1983 235,560 78,670 157,19 2,51
194 0,52 82,19 159,3%0 5,560
1985 253,554 3,90 29,564 12,034
1986 8,275 35,008 253,57 14,721
197 78,38 %,533 22,75 10,073

1) N0 INCLUYE TRABAJADORES EVENTUALES.

2) EYPLEOS DIRECICS SON LOS GEERADOS EN EL SECTOR PUBLICO, EJEWPLO: EYPLEADOS DE LA SELRETARIA DE PESCA, PELEGACIONES,
EfC. _

3) EMPLEOS INDIRECTOS SON LOS GENERADOS EN EL SECTOR SOCIAL Y PRIVADD, EEMPLO: LAS COOPERATIVAS, LOS PERMISIONARIOS,
€1c.

FUENTES: SECRETARIA |1’_ PESCA AMIARIU ESTADISTICD DE PESCA, 1984 Y
WH "SEXTO GOBIERND”, 1988,
ANEXO ESTADISTI('D, SECT[R PESQUERD,



CUADRO No. 21
POBLACION DEDICADA A LAS ACTIVIDADES PESQUERAS, POR TIPO DE
PERMISIONARIO

1974 - 1983
TIPO DE PERMISIONARIOS 194 195 1976 197 1978 199 1980 1981 1982 1983
TOTAL 69,197 73,921 70419 77774 82172 8.3%5 7B 107,38 117,016 124,703
COOPERATIVAS 3%,18% 38,032 42,260 4,93 47,406 50,250 53,874 54,810 59,484 62,750
PERMISIONARIOS
PARTICULARES 0,642 30,92 2,20 %6713 28,88 309 3053 5,66 50,272 5%
EMPRESAS 3,39 4,97 49%2 65148 588 610 63 6912 7,20 747

FUENTE: MMH. “SEGUNDO INFORME DE GOBIERND”. 1984
ANEXO ESTADISTICO SECTOR PESQUERD.



CUADRO No., 22 n
POBLACION PESOUERA PCR SECTOR, SEGIN LITORAL 1984 - 1987 &
SULUTAL PUBLILCU _PRIVADU
LITORAL TOTAL SOCIOS ASALARIADOS _EVPRESAS ESCELAS  EMPRESAS PARTICLLARES WNICRES  UNION (F
PIRAESTATALES TECNGLOGICAS PRIVADAS EJIDAES _ PESCADORES

198
TOTAL BI60 6193 292 395 1090 o Ry R 77 N8
LITORAL DEL PA ‘
jwiaini] g% 4l B 3% 1055 %7 28 259 1512
LITORAL DEL GOLFD
VORIE - M58 18905 55 516 B 518 241% 25 203
ENTIDAES SIN— y
CTTORAL 3178 1416 120 - - 145 106 w8 35
185
T0TAL U6 625 2%4 305 108 M A3 3%S 951
LITRAL [EL PACIF, 85322 W10 2319 3 1062 0 2%B 2568 515
LITORAL DL 6. YC. 50682 18798 515 516 % 53 2629 n 3735
ENTIDADES SIN LIT0-
L. 31 we 1% - - 18 749 g %0
1%
TTAL 150789 74962 - 395 1184 prr R ) 10424
LITORAL 0EL PACIF.  GI610 51008 - 32 1% 8 261 %2 574
LITORAL DEL 6. Y C, 55527 22077 - 516 61 53 276% 0 1385
ENTIDADES SIN LITORAL 3652 1847 - - - i) 849 18 30
1987
10T 169747 gs1* - 97 15 w9 S 3R 13887
LITORAL DEL PACIF, 104862 57902 - %53 1364 e 7 x0T 7382
LITORAL DEL 6. Y C. 6OUG 23820 - 519 61 6% 2885 37 5710
ENTIDADES SIN LITORAL 4879 2579 - - %

- 28 8% 578 7%

(*) INCLUYE ASALARIADOS.
FUENTE: SEPESCA. ANUARIOS ESTADISTICOS DE PESCA 1984 A 1987



de que dichas empresas se encuentran abocadas a la transformacion de las es-
pecies exportables en donde por 1o general, no se emplean grandes cantidades
de trabajadores, lo aue podria revertirse en la promocitn y operacion de em-
presas mas integradas que produjeran, procesaran y comercializaran volimenes
mayores de producto -como el que requieren las especies masivas como la sar-
dina, anchoveta y attn-, y aue no hen podido ser desarrolladas en forma mas
dinémica en México, 1imiténdose asi las posibilidades de crear mayor empleo-
en la actividad,

Comercializacion.~ E1 mercado de productos pesqueros en México se ha caracte
rizado tradicionaimente por ser un mercado dominade por la oferta, donde ni -
disminucion en los precios de éstos, son capaces de determinar incrementos -
de su demanda, en el corto plazo, influyendo basicamente en su desarrollo, el
incremento en poblacion v el aumento en 1a demanda efectiva de los diferentes
estratos de la poblacién.

Lo anterior se debe a una serie de elementos concatenados que en su conjunto,
conformen un verdadero y grave problema, derivado de las profundas fallas es-
tructurales de su funcionemlento y desarrollo actual.

Asf, en la comerclalizacion de los productos del mar, se tiene un alto grado
de intermediacion que hace crecer los precios en forma por demds elevada, de-
bido a que los pescadores tienen una escasa capacidad organizativa y econdmi-
ca, que no les permite poseer medios de transporte, centros de recepcién, hig
lo, ni informacién de la demanda y precios de su producto, 10 que aunado a la
lejanfa que existe entre los centros de produccitn y los de consumo, hace que
el intermediarismo se constituya en un negocio redondo, donde los més afecta-
dos resultan ser los productoresyconsumidores.

A rafz de esto, se han constituido verdaderos monopolios en la comercializa—
cion de los productes pesqueros, donde los intermediarios o “introductores” -
explotan al pescador, arrebatandole una alta proporcion del producto de su tra
bajo, cargando ademés al consumidor otros precios, gue acrecentan su ganancia,

Las caracter(sticas propias del mercado v la falta de competitividad ha. favo-
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recido el surgimiento de este tipo de estructuras comerciales que han causadc
altas tasas de utilidades, as{ como una notoria concentracion tento econdmica
como geogréfica en la comerclalizacion de los productos.

De esta forma, las &reas urbanas han constituido tradicionalmente los princi-
pales centros de consumo de productos pesqueros en nuestro pafs, donde el Dis
trito Federal, que absorve el 30% del consumo total, ocupa el primer lugar.

Tratando de resumir los aspectos m&s importantes del sistema de comerclaliza-
cion Interna, podemos decir lo siguiente:

Los mercados de distribucién comprenden las etapas de mayoreo y menudeo de —
donde pasan al consumidor. En este proceso, el “introductor” o distribuidor -
al mayoreo recibe los productos en la playa, transporténdolos posteriormente-
a los centros de consumo, donde seran vendidos a los medios mayoristas vy al
comercio detallista,

Al respecto, es importante resaltar’ que solo en las grandes cludades existe -
una adecuada red de distribucion comercial al detalle, careciéndose en lo ge-
neral de una red de distribucién para el abasto regional, urbano v rural  en
la mayor parte del territorio nacional.

La estructura monopdlica en la comercializacion de los productos resalta al -
comprobarse como 1os “introductores” al Distrito Federal, surten también los
principales volimenes de abastecimiento a los mercados de importantes centros
urbanos como Guadalajara y Monterrey, entre otros.

un elemento importante en el aumento del consumo de especies marinas en Méxi-
co, podria ser el precio. Sin embargo, y am cuando ésto es un importante —
elemento aque limita la demanda, se ha llegado a comprobar que aln bajas en €5
te, son Incapaces de incrementar el consumo en el corto plazo, constituyendo-
los factores que influyen fundamentalmente en su desenvolvimiento, el creci~—
miento de la poblacién y el aumento en la demanda efectiva en los diferentes-
estratos sociales de la poblacién.
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Siendo el Distrito Federal el centro més importante en la concentracion y co-
mercializacion de 1os productos pesqueros a nivel nacional, y donde la distri
bucién comercial al mayoreo guarda una estructura monopolica, es facil enten-
der que la determinacion que en éste mercado se dé al nivel de precios en los
productos, constituye el obstéaculo mas importante para abatir el precio de —
10s mismos y por ende, €n la expansion de su consumo,

“La distribucion se concentra en un escaso nimero de introductores , éstos ad
quleren el pescado tnicamente en volumen que pueden colocar a 1os precios que
determinan ; lo cual representan un instrumento de dominio del mercado”.

“La estructura del monopolio pesquero del mercado Interno consiste en aue los

grandes introductores determinan los volimenes de produccion mediante el fi—
nanciamiento directo a los pescadores, y dominan el transporte y 1a distribu-
cibn mayorista de los productos en los centros de consumo, Estos grandes in-
troductores dominan las dos terceras partes del volumen total de la oferta al
mercado interno”.

“La distribucién al detalle, formada por multitud de comerciantes en pequefio,
no opera sobre la base de la cometencia comercial, debido a la existencia —-
del monopolio en la distribucion al mayoreo, lo que no permite una influencia
a la baja de los preclos. En estas condiciones el comercio al detalle obtiene
sus maroenes_de utilidad por el encarecimiento de los productos ante el consy
mo final”,

No obstante, dichos vicios son conocidos desde finales de la década de los 50,
1o que conjugado con un desarrollo pesquero que tanto en 1o productivo como -
en lo industrial ha estado abocado a la satisfaccion del consumo externo, han
provocado un insuficlente y lento desarrollo de la oferta interna de estos. -
productos, dada la menor importancia econémica que representa respecto al mer
cado externo y por lo cual, el gobierno desde principlos de los 70’s, se vié
en la necesidad de tratar de abatir el desequilibrio existente entreunay -

27/ Garcfa Lopez, Blanca Lilia. Op. cit, pags. 227 y 228
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otra, creando en febrero de "971 la empresa paraestatal “Productos Fesqueros
.Mexicanos”, cuyos objetivos fueron vigorizar el mercado de los productos mari
nos tanto en el Interior del pais ~constituido hasta entonces por el enlatado
del atin vy 1a sardina vy la presentacion de un reducido nimero de especies en
estado fresco y congelado-, como en el mercado internacional, y para impulsar
la industrializacién y frenar la especulacion con 10s precios.

En septierbre de 1972, veinte meses después de creada la empresa, ésta infor-
mé que “se habia logrado la unificacion de 22 empresas vy plantas pesqueras —
cel Gobierno Federal, 1o que redundaria en el mejoramiento de la alimentacion
de las mayorias, en el incremento de la produccion mediante precios remunera-
tivos pera los pescadores, y en el establecimiento de redes de distribucion .
creando fuentes de trabajo y promoviendo al mismo tlenno la exportacion de —
productos pesaueros” .

Su mismo Director, entonces Lic. Edgardo Medina Alonso, explicarfa a los dipu
tados que visitaron las instalaciones de Productos Pesaueros Mexicanos, con -
motivo de la tniciativa de 1a Ley Federal para el Fomento de 1a Pesca, que -
"la empresa no se cred para ganar dinero, sino como parte de un plan promocio
nal” y por 1o hasta hoy visto, eso ha sido cierto, va que afios después, se -
di6 a conocer que las pérdidas que para entorices tenia la empresa., ascendian—
a 1,500 millones de pesos.

Segtn Salvador Martinez Mendoza 2/, para 1985 se calculaba en forma moderada
aue la empresa tendria un déficit aproximado de cien mil millones de pesos, -
debido a todas las anomalias que desde su constitucién han caracterizado su -
operacion. .

Algunas de las anomalfas, fallas y vicios mas importantes que se han venido -
dando dentro de la empresa en la regi6n noroeste, han sido denunciadas por el
autor antes mencionado, encontréndose entre las mds importantes, las siguien-
tes:

28/ Op. cit. pag. 151, 101



La empresa no ha podido cumplir con sus objetivos debido a: 1) la carencia de
personal experimentado en la problematica comerclal pesquera en las entidades
que cuentan con este tipo de recursos; 2) la exagerada contratacitn de emplea
dos administrativos (burécratas), asf como la incrustacion de cientos de —
"aviadores”, parientes segin el autor, de altos funcionarios y politicos, en-
tre quienes se llegaban a encontrar hasta exiliados politicos.

Si bien es clerto que Productos Pesaueros Mexicanos S.A. de C.V. (PPM), ad—-
quiere y distribuye miles de toneladas de productos “estos son a precio muy -
por arriba (come se podré ver més adelante) de los ofrecidos por los interme-
diarios que al no incurrir en una monstruosa subadministracion, compiten con-
la citada empresa paraestatal que sf invierte miles de pesos, de 1os cuales -
muchos no son recuperados, precisamente por la desorganizacion y despilfarro-
con el gue muchos de sus empleados “administran”, sin importarles que el dine
ro que se otorga a esa empresa provenga del pueblo mexicano. ..

"Es de suponerse que el giro exclusivo de Productos Pesqueros Mexicanos, S.A.
de C.V., es el de adquirir en todas sus formas las especies capturadas por —
los pescadores; sin embargo, se salfa de este rubro mandando a construir y -
comprando tanto en astilleros mexicanos como extranjeros, embarcaciones de to
do tipo, erogando asi también miles de millones de pesos, convirtiéndose ade-
mas en el principal monopolio e intermediario de la Industria pesquera nacio-
nal, industria que a mi entender deblera ser distribuida en forma directa, —
por el sector soclal dedicado a esta actividad”.

"Por los medios de comunicacién se nos informa ue la citada empresa cuenta -
con una numerosa flota pesquera, cosa que es cierta, pues en los astilleros -
del puerto de Guaymas se han construido docenas de barcos atuneros vy sardine-
ros, muchos de los cuales la mayor parte del aho permanecen inactivos y ame—
rrados a los muelles, por no contar con personal calificado suficiente, oca—
sionando como es de suponerse, enormes gastos econdmicos a esa empresa, com—
probando de esa manera 1o que se viene diclendo. Por clerto, cada vez que se
bota una de esas naves, se origina una extraordinaria pachanga, a las que se
invitan personas de todo el palfs -por lo general familiares y amigos de los
ejecutivos-, pagando los gastos por supuesto, la paraestatal mencionada”.
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Para corroborar el exagerady crecimiento burccrético de la paraestatal, Mendo
za Martinez continda diciendo:

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.., tiene su oficina matriz en el —
Distrito Federal, es dirigida por un director general, por un subdirector, Je
fes de departamento, directores de flota, de campos pesaueros, de adauisiclo-
nes, de relaciones piblicas, de difusién, de embarcaciones atuneras, de embar
caciones sardineras, de vehiculos terrestres, de control de calidad, de flota
de embarcaciones menores, de compra, de artes fijos, etc., de puros generales
de division, Actualmente tiene sucursales y establecimientos en todos los Es-
tados que conforman nuestra Replblica, consistentes en: congeladoras, bodegas
de conservacion, muelles, tlendas de serviclo al piblico, empacadoras y hasta
simples oficinas en las capitales de los citados Estados, para que mantengan-
informado al director de las “grillas” de los gobernadores, asimismo, debe -
mantener aproximadamente unos cinco mil empleados.

‘Todos 10s que corocen o al menos tienen noclones de la industria pesquera sa
ben perfectamente que Productos Pesauercs Mexicanos desde hace afios, viene -
operando con nameros roJos, Se calcula moderadamente que tiepe un déficit —-
aproximadamente de clen mil millones de pesos: (1985) ello es justificable si
tomamos en cuenta los derroches de que hacen gala los ejecutivos, asf como -
los trinquetes que estén a la orden del dfa en la compra-venta de algunas es-
pecies, refacciones, artes de pesca e incluso en embarcaciones, poraue es {n-
concebible que por ejemplo, la fllial de esta empresa denominada “Productos -
Pesaqueros de Sinaloa, S.A.”, con oficla matriz en Culiacan, tenga sucursal en
Sonora (Guaymas), cuando en este Estado existe con mucha anterioridad otro ne
gocio filial de Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., cosntituyendo és
tas las denuncias mas importantes hechas por el mencionado autor con respecto
a la forma como ha operado la paraestatal en el Estado de Sonora, lo cual, —
quiza, podria hacerse extensivo a muchas partes de la Repiblica Mexicana.

En cuanto a la regulacion del mercads, la empresa fillal de PPM, Refrigerado-
ra Tepepan, S.A, de C.V., ha sido la encargada de 1a comercializacion de pro-
ductos del mar a nivel necional y cuyo objetivo es hacer llegar estos produc-
tos a toda la poblacion a bajo costo, asi como mejorar la dieta del pueblo me
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xicano.

Sin embargo, esta empresa hasta 1985, solo cubria el 5% de 1a captura dedica-
da al consumo humeno y comercializaba aproximedamente el 15% de la produccion
total de PPM, por 1o que al no tener siquiera el control sobre la produccion,
era incepaz de regular el mercado.

Es importante hacer notar que las plantas de PPM industrializan especie para-
exportacion, consumo humano directo, consumo animal y especies aue se proce—
san para la iniclativa privada, ya sea como enlatado, congelado, etc.

Pero, la produccion que capta PPM para abastecer el mercado nacionsl, ya sea-
a través de su flota o adaquiriendo de las cooperativas, se destina, la de me-
jor calldad, a la iniciativa privada, lo cual arroja mayores ganancias, va que
se evita el utilizar los canales comerciales Impuestos por el Estaedo, reali—
zando inmediatamente el producto, el cual es pagado al momento de la entrega.

Por esta razén, Tepepan carece ce producto comercial, especialmente de aauel-
més demandado por la poblacién, ya que PPM liber6 a sus plantas para que ven-
dieran su producci6n a quien mas conviniera a sus intereses, siendo los prin-
cipales destinatarios reqularmente las empresas de la iniciativa privada, Asi,
los productos que las plantas envian a Tepepan no son de la calidad comercial
que demanda el mercado, ni son suministrados con la regularidad requerida por
que son aquellos productos que no pudieron desplazar las plantas por sus pro—
pios canales.

En ocasiones, las plantas filiales aim teniendo en sus bodegas productos de -
gran demanda comerclal, no lo envian a Tepepan, ya que éste “no paga”, es de-
cir, esta empresa es considerada como un concesionario més. De esta marera, —
Tepepan opera como un intermediario con releci6n a las plantas de PPM; como —
un comisionista aue recibe un porcentaje de la venta que realizay que al no
contar con un presupuesto suficiente y oportuno, aparece como un mal pagador.

Por otro lado, ha tenido lugar una disminucion en el ndmero de tiendas Tepe—
pan, debido a que se les ha dado a las plentas vy lo que es mds importante, se
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ha concesionado la venta de productos a la iniciativa privada (Aurrerd, Sume-
sa, etc), con lo cual las plantas de PPM al vender su produccion directamente
a la iniclativa privada, se niegan ellos mismos 1a posibilidad de regular el
mercado y por otro, favorecen el encarecimiento de los productos con estas me
didas de concesion, ya que dichas tiendas de autoservicio rara vez respetan -
los precios oficiales de los productos que expenden, perjudicando Unicamente-
a los consumidores,

Si a esto agregamos que las plantas de PPM no trabajan ni al 70% de su capaci
dad instalada, 1o cual encarece 10s costos de 1os productos processdos v que-
debe comercializer Tepepan, a lo que debe agregarse la utilidad de 1a planta,
los fletes y gastos que la distribucién lleva consigo vy aue junto con los —
gastos operativos deben de ser cubiertos por Tepepan del porcentaje aue obtie
ne de la venta; ello implica que los precios a que dicha empresa debe vender-
sus productos en el mercado, en no pocas ocasiones son mayores aque los que —
tiene la competencia, de 1o que se deriva un accionar muy alejado de uma ver-
dadera politica unitaria y unificadora del proceso pesquero, va qie en cada -
pesc es necesarto agregarle una cantidad extra de dinero como margen de ganan
cia , con lo cual, las funciones de regulacion del mercado y abatimiento del
intermediarismo estén muy lejos de alcanzarse ain, méxime cuando la paraesta
tal misma se ha encargado de acentuarlo.

De esta manera, "no existe presupuesto para Inversiones que avuden a mejorar-
la estructura comercial de Yepepan, pero si hay plantas de coinversion que -
quitan participacion y control al Estado en el proceso pesquero, por las con-
diciones en aque se realizan tanto en la captura como en la distribucion v co-
mercializacion. E1 beneficio se transfiere a sectores aue no persiguen bene-
ficios sociales, ni micho menos abaratan el precio de los productos.

Por esto, el desarrollo del mercado interno tiene poco que ver con la riqueza
pesquera de México, ya que mientras persistan las actuales relaciones de mono
polio, poca Importancia tiene la abundancia o nd de 1os recursos pesqueros, -

29/ Garcia L6pez, Blanca Lilla. Op. cit. pag, 233.
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pues el alto precio de los productos, el bajo nivel de ingresos de la mayor -
parte de la poblacion v la falta de una constante y amplia promocion de éstos,
hace muy dificil su inclusion en la dieta comin del pueblo, explicéndose en -
forma clara los porqués del bajo nivel en el consumo de productos marinos en
¥exico, contra las falsas afirmeciones que tratan de hacer creer que los ma—
los hébitos alimenticios y falta de costutbre han determinado esta situacion-
en nuestro pals.

En este sentido y a manera de conclusion, podriamos decir que mientras no —
exista una verdadera politica por parte del gobierno que revierta las actua—
les condiciones econdmicas, técnicas y sociales en la explotacion pesquera, -
asi como la distribucion comercial de los productos en el mercado interno, -
1as bastas riquezas que enclerran nuestros litorales no podran constituirse -
en una real alternativa para el mejoramiento alimenticio de nuestro pueblo.

Consimo .~ Tradicionalmente el registro estadistico del consumo pesquero se--
1leva a cabo de dos formas: Consumo Nacional Aparente (produccién + imparta—
ci6n - exportacién y Consumo Per Cépita (consumo nacional aparente + poble—
clén promedio aritmético). €llo no puede tomarse como un ejemplo representati
vo de lo que aqul pretende analizarse.

Partiendo de la base de gue el consumo en nuestro pals esté determinadc prin-

cipalmente por el incremento en la poblacion v por el aumento de 1a demanda -

efectiva en los diferentes estratos sociales, dicho consumo no puede ser uni

forme entre €stos, va que las modalidades o diferencias que existen entre el

oue realiza la clase “media” y "alta” y la clase obrera, son muy diferentes -
no solo en cantidad, sino también en calidad.

Por ello, no es miy dificil comprobar como el consumo mas importante de ali—
mentos pesqueros se localiza entre los sectores de 1a poblaicon de mayores in
gresos y wicados principalmente en las é&reas urbanas,

Mientras la clase “media” y "alta” tiene la capacidad econtmica para poder —
consumir cierto tipo de especies com mariscos, especies finas y productos im
portados, la clase asalariada solo tiene opcion para escoger -cuendo tiene -
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cerca un expendio de este tivo de productos- entre la sierra, cazén, mojarra,
gurrubata y otras especies baratas, o bien sardina v atin enlatado cuando -
sus magnos ingresos 1o permiten.

Al no ser pues uniforme el ingreso, tampoco 1o puede ser el consumo, por 10 -
Qe a un menor nivel de ingresos corresponde un consumo cada vez menor de pes
cado y mariscos, agravandose esta situacion en el caso de las zonas rurales,-
donde no solo los bajos ingresos sino el deficiente abastecimiento de estos -
proguctos, hacen muy diffcil su consumo,

Las zoms que tradicionalmente consumen wna mayor cantidad de productos del -
mar, son las ubicadas en 6 cerca de las costas y los centros urbanos, donde -
se concentran grandes centidades de poblacion e importantes grupos soclales -
con la suficiente capacidad adaquisitiva como es el consumo del Distrito Fede-
ral,

En términos generales podriamos Gecir que el consumo alimenticio esta en fun-
cion de la estructura de ingresos de las familias o sectores sociales de aque
se trate y del nivel de precios Gue estos alcancen, pues de ello dependerd la
posibilidad de poderlos consumir o no,

Desgraciadamente, en México existe una extrema desigualdad en la distribucion
de la riaqueza, lo que ha ocasionado que amplios sectores dé la poblacion ha—
yan visto demeritar severamente sus condiciones de vida general, y sobre to-
do las de tipo nutricional, hoy lamentablemente raquiticas.

Si en 1970, el IX Censo General de Poblacitn asentaba que el 20.6% de los ha-
bitantes del pafs, no comian carne, el 23.2% no consumfan huevo, el 38% no to
maba leche, el 23,4 pan de trigo y el 70.1% no consumia pescado, hoy dichas -
carencias se han profundizado grotescamente, ya que de 1970 a la fecha las re
currentes crisis que hemos venido padeciendo han ampliado notoriamente las di
ferencias entre los detentores de la riqueza y la clase asalariada, paweri—
zado mas a éstos v enriqueciendo mds a los primeros.

Por tal razon, insisto, el consumo de pescado y mariscos en México no obedece
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a aspectos ideolégicos (costunbres religicsas, hébitos, informacion, etc.), -
sino mas bien a la forma como hasta ahora se sigue manejando su produccion, -
industrializacion y comercializacion., que conjugada con el bajo poder adauisi
tivo de la clase trabajadora, hacen préacticamente imposible un répldo y cons-
tante crecimiento de su consumo Y por ende, del mercado de éstos productos,

S6lo para corrobar gren parte de lo aquf dicho en cuanto al consumo de pes-—
cado vy meriscos en nuestro pafs, véamos los siguientes cuedros. (23 y 24)

En los 21 aws que abarca esta serie histérica (Cuadro No, 23), es facil des-
cubrir como el mayor consumo per capita de productos pesqueros estd localiza-
do en el Distrito Federal. entidad donde tradicionalmente se concentra una —
parte importante de la poblacion nacional (v actuslmente aproximadamente el -
20%, sin contar las zonas conurbadas), la cual pasa a representar la auinta -
parte de la poblacién total, guardando desde 1954 ura proporcion de casi 3 a

1 en el consumo per cépita de productos del mar, respecto al resto de la po—
blacion en México, lo cual denota en forms por demés Clara, la desproporcion

que constantemente hemos venido reiterando en estas Gltimas paginas.

Observando los referidos cuadros podemos ver como se ha ido incrementando el
consumo per cépita de productos pesquercs durante los Ultimos 10 ahos, desta-
cawdose el aumento habido a partir de 1978, @ en que comienzan a darse las
grandes Inversiones en el sector que habrian de provocar un incremento impor—
tante en la produccion y disponibilidad de productos tanto para consumo huma-
no directo, como indirecto, los cuales habrén de sufrir notorios retrocesos
a partir de 1982, cuando se declara la actual crisis que comierza a ser supe-
rada, y que ha impedido al gobierno camalizar los recurses financieros nece-
sarios para mentener los niveles de operacion y produccion anteriormente —
existentes, va aue hasta en ésto, el desarrollo pesauero nacional depende -
para su adecuado desenvolvimiento del apoyo oficial.

Sin esbargo, no hay que olvidar que estos elevados niveles de consumo per ca
pita, provienen de un promedio aritmético (consumo nacional aparente + pobla
citn nacional), que neda tiene que ver con la realidad, mues s610 un reducido
sector de la poblacién mexicana es auien cuenta con el privilegio de poder -
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CUADRO No. 23

3
CONSUMD TOTAL Y POR HABI TANTE. D€ PRODLCTOS PESOUEROS COMESTIBLES EN EL DISTRITO =
FEDERAL Y OTROS GENTROS DE POBLACION DEL PAIS (1)
CONSUMD  CONSUMOENEL  POBLACIONEN  CONSMD  CONSLMD EN  POBLACIONEN  CONSLMO PER-
AROS TOTAL D.F. EL D.F. PER CAPITA EL RESTO  ELRESTODEL  CAPITAENEL
TONS. TO8S. WILLARES HAB,  ENEL D,F. DEL PAIS PAIS RESTO DEL PAIS
() W+ ® KILOGAMDS ~ TONS. MILLARES HAB. KILOGRAMOS
(A)+ (8) © 0} © + M
%4 39,853 12,519 3,7% 3,28 2,534 25,067 1,091
%5 17,106 15,106 i,005 3,772 32,001 25,674 246
a5 62,732 18,99 4,227 i, 485 iz, %.311 J664
857 93,39 19,361 4,460 4,341 2,081 X
958 58,815 18,763 u,707 4,199 20,062 27,641 i
%9 68,24k 25,602 4,%7 3 01,612 , 478
%0 78,799 33,407 5,017 5,357 31,09 .
%61 8,66 &0, 458 5,178 7,814 4,210 31,94 .
%2 84,140 1,147 5,34l 7,513 43,593 52,88
%3 107,700 43,89 5,515 A 63,806 33,857 1885
%4 112,65 49,617 5,691 8,719 63,058 857 K
%5 3 53,051 5,873 9,110 .57 35,86 998
%6 53,20 6,061 9,610 70102 35,95 ,
%7 65,938 6,255 10,542 93,090 38,035 447
%8 161,150 64,510 6,155 9,5 610 39,153 1
%9 152,35 64, 6.661 9,719 87,630 10,314 173
970 163, 65,965 6,874 9,5% 97,503 1503 ,35]
&7 191,007 60,923 .78 9,569 121,084 43,597
972 196,764 7,23 7,455 9,904 122,510 15,106 27
73 , 2,385 7,768 9,318 154,25 46,761
74 22,53 76,706 8,051 9,527 156,158 il 3017
752,975 87,470 , 10,483 164,55 50,201 ,

1) EXCLUYE LA IMPORTACION DE PRODUCTOS PESQLERDS COMESTIBLES,

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE REGICCNES PESOUERAS, S.J.C,
ESTADISTICA BASICA DE LA ACTIVIDAD PESQUERA 1968-1970; MEXICD, 1972.



CUADRO No. 24

CONSUMD NACIONAL APARENTE Y PER CAPITA DE PRODUCTOS PESQUERDS

w7 - 1%
CONCEPTO 7 [ 18 | 1979 [ 180 | 1l | 19w | 193 | 184 | 185 | 1o | 187
| CONSMOS
CONSLM) NACICHAL. APARENTE sp 91 | 731255 | 92 775 |10 608 | 131 502! 1217 565 | 900 658{1070 8563|1021 409 {1050663] 1128837
ows)
COMSUHO HIAN0 DIRECTO 28509 { 36 039 ( 30 544 | 50898 | 775 833| 611 258 | 530 882| 666 3i6| 66 606 {631 877{699 873
CONSUMD HUMAND  INDIRECTO 294372 | 385256 | 553 231 | 601 660 | 615 669| 606 707 | 360 776 354 5u7) 324 803 418 736)428 Ql4
W'O____PB?W”A(KGS)” 8.58 | 161 | la47 | 16.02 [ 1954 1668 | 1200 133 | 13.01 | 13.21 | 3.2
CONSUMD HUMANO DIRECTO 3.75 5.49 5.9 7.3 10.90 8.%7 7.2 8.68 8.7 7.%5 | 9.62
CONSUPO HIMAND TNDIRECTO ug | 612 | 849 | 868 | ses| 831 | ws| we| ww | 5% 53

1} LAS CIFRAS DE POBLACION UTILIZADAS FUERON PROPORCIONADAS POR EL CONSEJ0 NACIONAL DE POBLACION

FUENTE: SEPESCA. ANUARIOS ESTADISTICOS DE PESCA. VARIOS AROS.
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consumir cotidianamente pescado v mariscos, mientras la gran parte restante -
se debate entre 1a desnutricion y la hambruna. Dicha situacion debe ser aten—
_dida con extrema urgencia. No hacerlo podria implicar serios problemas al -——
pals en un mediando, o quizé corto plazo,
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V. LA ACTIVIDAD PESQUERA EN LA ETAPA DE LA
PLANIFICACION ECONOMICA

La planeacion econtmica surgida a partir de la década de los 40 en algunos paf
ses europeos, se ha constituido en un elemento de vital importencia para pai-
ses como el nuestro, va que 10s grandes rezagos econdmicos y sociales existen—
tes, obligan a hacer un mas adecuado v racional uso de nuestros escasos recur—
sos financieros, para enfrentar la amplia gama de necesidades de la poblacion,
muchas de las cuales no han podide ser satisfechas, lo que ha venido complican
do 1a situacién y ha hecho de la planeacion econdmica toda una necesidad.

Los primeros pasos orientados al establecimiento en forma de un proceso de —
Planeacion Econtmica Nacional, se dan durante la Administracion del Presidente
Lopez Portillo, plasmada ésta en el”Plan Giobal de Desarrollo 1977-19820 don—
de se busco plantear lineamientos generales de accion, que permitieran un ade-
cuado desarrollo econdmico nacional v del cual hebrian de desprenderse otros—
planes de tipo sectorial, entre los que surgid el”Plan Nacional de Desarrollo-
Pesquero 1977-1982."

A y cuando en la Administracion anterior se habfa promuigado el”Plan Nacio—
nal Pesquero 1971-1976,"el Plan emitido durante el régimen Lépez-Portillista-
era un programa mcho mas acabado, con lineamientos, objetivos y metas mejor—
definidos, lo cual heblaba va de la seriedad formal que todo esfuerzo planifi-
cador implica.

El gobierno del Presidente Lopez Portillo consideré a la pesca como una priori
dad bésica dentro de la estrategia total, planteda en el”Plan Global de Desa—
rrollo)

Durante este perfodo se inicl6 el Programa Integrado de Desarrollo Pesauero,-
México-BID (Banco Interamericano de Desarrollo); se firmaron acuerdos en la -
materia con Cuba y Estados Unidos y se establecié la Zona Econdmica de 200 mi-
1las maritimes para el pafs, todo esto en lo aue concierme a los asuntos pes—
queros interpacionales.
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Se 1levaron a cabo nuevas po!iticas de inversitn ent-e las que destacan el es-
tablecimiento de empresas de coinversion, como una alternativa para el aprove
chamiento de alaunas pesauerias como la merluza, pota, calamar, bacalao regro,
archoveta, sardina, pudiéndose mencionar entre los mas importantes, los he---
chos con Espaia (13), 4 con Japdn, 3 con Estados Unidos v 3 con Corea,

Asimismo, desde enero de 1980 dejaron de operar en Aguas Mexicanas los barcos
camaroneros de Cuba vy de los Estados Unidos, como resultado de la cancelacion
de las cuotas de captura de camardn.

México se retir6 de la Comision Interamericana del AtGn Tropical (CIAT), bajo
cuyo régimen se permitia la pesca excepcional de especies altamente migrato—
rias a 1651 embarcaciones norteamericanas, en aguas de la Zona Econtmica Ex—
clusiva de México.

Entre las principales acciones promovidas en el marco de 1a reforma adminis—
trativa y llevadas a cabo por el Presidente Lopez Portillo, destacan la crea-
ci6n del Departamento de Pesca en 1977 (antes Subsecretaria), el cual habria-
de convertirse en 1982 en Secretaria de Estado.

1. Plan Nacional de Desarrollo Pesguero 1977-1982.

En agosto de 1977, el titular del Departamento de Pesca, Fernando Rafull Mi—
guel, presenté al Presidente Lépez Portillo el”Plan Nacional de Desarrollo —
Pesauero 1977-1982," cuyo propdsito fundemental era “aprovechar al méximo los-
recursos pesquercs v propiciar el uso miltiple de la flota y plantas indus-—
triales”. £n €1 se contemplaban las metas que al respecto se planted la Admi-
nistracion Lopeznortillista y se exponfan las amplias posibilidades de desa—
rrollar al sector, mediante el adecuedo aprovechamiento de los recursos exis-
tentes.

Objetivos. En orden prioritario, los objetivos propuestos en el Plan eran los
siauientes:
* la produccion de alimentos, sobre todo, 1os destinados al consumo popu-
lar;
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La creacion de empleos permanentes y adecuadamente remunerados.
La Calificacion de la fuerza de trabajo;

El incremento de la productivided:

El incremento en el nivel de vida de la poblacion pesauera:

El mejoramiento de los precios pagados al productor primario;
La geperacion de divisas, vy

La contribucion de la pesca para dinamizar otras actividades.

koK X R kK K

Metas. Entre las metas generales que el Plan se proponfa alcanzar estaben:

* Alcanzar una produccion de 2 420 000 toneladas:

* Diversificar la produccion, de tal manera aue el elevado porcentaje —
del valor (80.3%) que entonces representaba la captura de camarén, sar-
dina, escama de acuicultura, attn y mero, disminuyera para 1982 en un -
30.24;

* Alcanzar un consumo per cap{ta de 12 kg. para 1982;

* Crear en este perfodo, un total de 113 000 emplecs;

* Aportar para 1982, un total de 21,000 millones de pesos en divisas, y

* Realizar obras de Infraestructura en 160 comunidades pesaueras, a las-
cuales se les dotaria de otros proyectos.

Resultados . Aunque el esfuerzo por lograr las metas propuestas, asf como 1os-
recursos utilizados para su consecucion, fueron considerables, es justo tam—
bién decir que éstes fueron demasiado ambiciosas (‘demagégicas?),si se consi-
dera el nivel alcanzado hasta entonces en el desarrollo del sector, por lo —
que para flnes del sexenio, mly pocas de ellas se lograron, anaue es innega-
ble que hubo importantes avances en términos generales.

De esta manera, los resultados mas importantes obtenidos fueron los siguien—
tes:

Produccién.- Para 1980 la produccion de productos pesqueros en peso fresco -
ascendia ya a 1'257,129 toreladas, hablendo partido de 673,820 toneladas en -
1977, lo que significaba una tasa medla enual de crecimiento de 21.6%,Calcu—
lado conforme al peso de deserbarque, el aumento anual fue de 22%, va que de-
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522,106 toneladas desembarcedas en 1977 pasé a 1 058,556 en 1980, Sin ambargo,
para cumplir con la meta fijada ( 2 420,000 toneladas ), se requeria una tasa
de crecimiento promedio anual de poco Mas de 29%, por 1o aque la meta no se —-
cumplid, quedando la produccion en peso de desembarque en 1/356,305 toneladas
para 1982. El esfuerzo fue grande, pero la meta fuera de la realidad y posibi
lidades reales del Sector, planteadas en una actitud muy socorrida por 1os —
funcionarfos pablicos mexicanos, mas con fines de eficiencia polftica que eco
némica o social y al parecer, con un total desconocimiento de la situacion —
real del sector v sus graves problemas estructurales, aque hacen poco menos —
que imposible obtener resultados mucho més modestos aue 1os propuestos. La —
planeacion hecha por “especialistas” de escritorio, mostré por enésima oca—-
sion, su Inoperancia.

JDiversificacién. Las fuertes inversiones hechas por el goblerno durante este
perfodo, provoct un Importante incremento en cuénto a embarcaciones destina—
das a la explotacion mis eficiente del atin, sardina, anchoveta, asf como de

las especies de escam, incrementéndose el nimero de las embarcaciones escame
ras significativamente a partir de 1978, as{ como las atuneras y sardino-an-—
choveteras a partir de 1979,

‘As{ pues, la produccion pesquera tuvo un dindmico crecimiento lo que hizo que
en cuatro ahos (1977-1980) préacticamente la produccitn se duplicara, pasendo
de 673,820 toneladas a 1'257,129, como se asenté anteriormente, Es importante
destacar que hubo un notorio aumento en la captura de especies como 1a macare
na, la mjarra, la achoveta, la almeja, la sardina y la concha de abulén.
Sin egbargo todavia nos falta un largo trecho por recorrer para poder decir -
que hemos alcanzado va un buen nivel en el aprovechamiento de los recursos —
marinos, sin embargo, se trata de avanzar en ese sentido y esa ya es una ven-
taja.

.Consumo, Dado que el aumento de la produccion se registré principalmente en
1a captura de especies no tradicionalmente exportables, esto permitié aue la
disponibilidad interna de productos de la pesca pasara de 470,000 toneladas -
en 1976, a 970,000 en 1980, E1 consumo directo por habitante llegd en 1980 a
7.34 Kgs., en tanto que el consumo Indirecto (por medio de la herina de pes—
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cado) fue de 8.68 kgs. Para 1982, el consumo total per cépita de productos —
pesqueros en México era de 16.68 kgs, ascendiendo el consumo humeno directo -
a 8.37 kos., y el indirecto a 8,31, Al respecto, es Importante hacer algunas-
aclaraciones con respecto a este indicador, dado que este muestra un promedio-
que oculta toda una vergonzente realidad, pues miles y miles de mexicanos no-
saben 1o que es comer pescado durante todo un aio v quizas muchos no 1o sepan
nunca. Por consiguiente, es preciso recordar que el incremento de la produ—
ccion no determina y mucho menos garantiza el aumento del consumo equitativo-
y justo de los productos pesqueros entre todos los sectores sociales de la -
poblacion, va que estd directamente influenciado vy determinado por los defi—
clentes y viclados sistemas de distribucion y comercializacion existentes en-
nuestro pafs, y sobre todo por el precario nivel de vida de millones de mexi-
canos, que ven en el pescado a un producto de lujo muy leJano de sus posibiii
dades econdmicas y por ende, de sus dietas, por lo que las metas sociales en—
este terreno, estén muy lejos de alcanzarse, aunque la meta cuantitativa im—
puesta fue superada.

.Empleo. De 1976 a 1980, el sector pesauero generé 52,000 nuevos empleos de-
caracter permanente, con lo cual, la ocupacion total proporcionada directamen
te por 1a pesca ascendit a 196,586 puestos. Sin embargo, para poder cumlir -
con la meta programada se requeria aue en los siguientes dos aios., el sector—
creara 61,000 nuevos empleos, cosa casi imposible, por lo que la meta fue —
inalcanzable, credndose s610 en esos dos anosun total de 20,236 nuevos empleos

Dlvisas. Las metas propuestas en este renglon era que para 1982, el pals
viera un tngreso reto de 21,000 millones de pesos por concepto de exportacio—
nes pesqueras. Sealn datos proporcionados por la Secretarfa de Pesca, ésta —
fue superada (quizés facilitada por las devaluaciones del peso frente al do—-
lar), ya que mientras en 1981, la balanza comercial de productos pesqueros —
arrojaba un superavit de 12,506.5 millones de pesos, para 1982 este ascendi¢-
a 22,764.7 millones de pesos, teniendo un increible incremento de 82% de un -
anlo a otro.

.Flota pesquera, De 1978 a 1982, la flota pesquera mexicana tuvo un incremen—
de 52,6% pasando de 28,794 embarcaciones en el primer afo a 43,957 en el se—
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agundo, De éstas, 25,712 eran menores vy 3,082 mayores durante 1978, mientras-
que en 1982, 40,248 eran mendres v 3,708 mayores, Haciendo una division total
para 1982, 23,807 embarcaciones eran propiedad de las sociedades cooperativas,
18,023 de los particulares, 1051 de las uwniones ejldales, 427 de empresas pa-
reestatales y 60 de escuelas tecnoldgicas. Esto, 1o tnico aue viene a demos--
trarnos es que cuantitativamente las embarcaciones pesqueras siguen creciendo,
pero desafortunadamente no en forma cualitativa, ya que mientras las embarca
clones menores crecieron en 14,537 unidades de 1978 a 1982, las embarcaciones
mayores 1o hicieron en 716, situacion que debemos tratar de revertir si es —
que Queremos eprovechar mas adecuada v eficientemente los enormes recursos —
pesqueros con los e contamos. El esfuerzo de ninguna menera es insignifican
te, pero es necesario cambiar las pautas de la explotacién actual de pesca—
riverefia por pesca de altura. Solo asi podremos entrar en una nueva etapa de-
desarrollo pesauerc en ruestro patls, para bien de éste y de todos los mexica-
nos, pues hoy, la riqueza pesquera con que contamos, constituye un inigualable
baluarte para el impulso de nuestro desarrollo global.

. Atencién a las cooperativas, Este, quizds constituye el Unico renglon en —
donde de tna merera un poco mas convincente, se alcanzaron las metas propues-
tas. Estas consistian en atender a 160 comunidades para fines de 1982, Sin —
erbargo, en 1980, 275 de éstas ya habfan recibido ayuda gubernamental. A és—
tos se les dot6 con 4,962 erbarceciones menores, equipadas con motor v equipo
de pesca, construyendo indistintamente en ellas, centros dé recepcitn, fabri-
cas de hielo, atracaderos, caminos, centros de salud, escuelas y en alaunas -
se llego a instalar agua potable y energla eléctrica,

2. Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar.
1934 - 1988

El programa Necional de Pesca y Recursos del Mar, constituye la expresion de-
los objetivos, metas, estrategias v polfticas del sector pesguero, planteados
por la Administracion de Miguel de la Madrid Hurtado.

Este, como todos los demés programas del gobierno, se apega a las orlentecio-
nes generales suscritas en el”Plan Nacional de Desarrollo”y observa ,los mis-
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mos lienamientos de Reordenacion Econtmica y Cambio Estructural considerados
en dicho documento,

Es importante reconccer aue existe un esfuerzo globalizador e integrador de -
las acclones del sector para con el resto de la economfa, aunqgue las metas —
propuestas sigan siendo ambiciosas.

El dlagndstico a partir del cusl se desprendi6 la estrategia a seguir, esta -
mejor planteado que en otras ocaslones, fue mas realista y coherente, asf co-
mo tarbien 1o son las acciones a emprenderse por programa (captura, acuacul-—
tura, Industrializacion, etc.), v 1a vinculacion que éste deberd tener con —
los programas y planes especiales y regionales; la concertacion de acclones -
con los sectores piblico, privado y social: con las entidedes federativas, el
&bito internacional; y la forma como habra de utilizarse y apovar su adecua~
do desarrollo tanto el gasto pdblico como las empresas piblicas, lo cual —
abrfa las posibilidades de alcanzar buenos resultados, anaue la mayoria de -
ellos de tipo cuantitativo v no cudlitativo como deberfa de ser, dadas las —
condiciones econdmicas tanto internas como externas.

El diagnostico parte del hecho de que a pesar de aue la pesca ha portado a —
la economfa nacional: alimentos, insumos, materias primas, divisasy ocupacion
permanente a un gran nimero de mexicanos, los logros y esfuerzos realizados -
por el sector estén an muy lejos de alcenzar un nivel acorde a sus potencia-
1idades,

Asegura que a la fecha, no se conoce la megnitud del potencial pesauero real-
y an sigue siendo limitado el conocimiento de las especies existentes, los -
voldmenes explotables, sus caracteristicas y su localizacién,

Continda diciendo que la flota mayor en muchos casos es impropia y obsoleta, -
tento de las pesquerfas de que se ocupa, Como para avanzar en la diversifica-
cion de las actividades, elevando la eficiencia y productividad y altos cos-
tos; las artes de pesca son insuficientes y en muchos casos inadecuadass la -
meno de obras es poco calificada para transitar de la pesca riberefia de media
no radio de accion de captura, a la pesca de altura.
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La infraestructura pesquera y de acuacultura es insuficiente e inadecuada pa-
ra los requerimientos de 1a produccion y necesidades de expansion de la acti-
vidad,

La acuacultura o cultivo de especies acuaticas, a pesar de su gran potencial,
ha tenido asistencias técnica y crediticia muy limitada. En aguas dulces, el

cultivo de las especies es practica, poco actualizada y se ha manejado del ex
tensionismo por siembras; en aguas salobres, la experiencia y la produccion -

son casl nulas, a excepcion del cultivo del ostion.

La industrializacion pesquera preserta inadecuado abastecimiento de materia ori
ma, derivado de los problemas de flota e Infraestructura.

El crecimiento de la produccion pesquera evidencia la operacion inadecuda del
sistema de comercializacion, que en lo interno encarece los productos pesque-
ros, debido a la existencia de politicas ilegitimas de intermediacion; y en -
lo externo concentra las exportaciones s6lo en las especies de mayor rendimien
to v en pocos palses destinatarios.

El sector paraestatal pesquero, por suparte, no ha cumplido cabalmente sus —-
propdsitos de regqulacion del mercado -se reconoce en el diagnbsto-, y ademds,
e el consump de productos pesqueros es poco diversificado en las especies vy
persisten 1os deseauilibrios entre regiones y areas urbanas' y rurates,

Partiendo del reconocimiento de los problemas que actualmente enfrenta el sec
tor pesauero, el goblerno anterior se plante6 los siguientes objetivos y me—
tas: :

A) Objetivos;
* Contribufr a mejorar la alimentacion de la poblacion:
* Generar empleos, especialmente en zonas y orupos mas rezagados;
* Captar divisas mediante la explotacion de productos pesqueros; v
* Promover el desarrollo regional y commnitario, mejorando los nivels de
vida de los trabajadores aque se dedican a la pesca
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B) Metas. Alcanzar de 1984 a 1988 los siguientes resultados:

* Elevar la captura de productos pesaueros de 1'037,551%* a 2'154,090 to—-
neladas, procurando asf tener una tasa media anual de crecimiento del —
20%.

*

Incrementar la produccién acufcola de 181,083 toneladas a 387,716, para
1o cual debers tenerse tna tasa media anual de crecimiento del 21%,

»

Industrializar 17412,864 toneladas de productos pesquercs en 1988, cre—
ciendo necesariamente el procesamiento de la materia prima a una tasa —
media anual de 23%, va aue en 1984 se procesaron 621,169 toneladas de —
productos pesaueros en nuestro pafs.

* Aumentar en 13,5% promedio awal, la comerclalizecion de productos pes—
aueros, de tal manera que de 742,255 topeladas comercializadas en 1984,
pasen a 1/229,554 en 1988,

* Captar un total de 687.9 millones de dolares por concepto de divisas pro
venlentes del sector pesquero, para 1o cual habria de tenerse tna tasa —
promedio anual de crecimiento del 4.8% en este renglén; y

* Eviter al maximo el incremento del desempleo en el sector, buscando aue
este pueda solo llegar al -7.6% de decremento anual promedio, por 1o aue
se prevé e en 1988 solo habré enpleo para 118,000 trabaladores en la -
actividad pesquera.

RESULTADOS

. Captura. De acuerdo a las metas de produccion pesquera 1984-1988, se es-
raba que 1a captura de productos pesaueros pasara de 1°218,635 a 2 154,090
toneladas. Ello implicaba que la produccion pesauera deberfa tener un cre-
cimiento promedio anual de 15.3 durante ese perfodo. Lo anterior--------

* El Anuario Estadfstico de Pesca de 1984, consigna que la captura obteni-
da en peso desembarcado durante 1983 fue de 1'134,592.
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fue practicamente imposible g2 alcanzarse, si se atiende 1 precaria situa-—
cion econdmica-financiera por la aue se atraveso, 1o aque dificultéd extraordi-
nariamente que las necesidades del sector fueran financliadas adecuada y opor-
tunamente.

. Acuacultura, De acuerdo a lo programado, las metas de produccion iban de —
181,083 toneladas en 1984 a 387,716 en 1983, Ello ameritaba una tasa de creci
miento anual promedio del 21%. Sin embargo, durante el perfodo 1984-1987, su-
crecimiento fue inferfor al 7% pasando de 144,039 tons. (y no 181,083 como —
originalmente se asent6) a 174,385 1o cual requerfa un incremento superior -

al 120% en 1983, estando ello fuera de toda posibilidad real.

. Industrializacion, En este renglén, la meta fue obtener una tasa de creci—

miento del 23% promedio anual de 1984 a 1988, para poder pasar de 621,169 to-

neladas industrializadas en 1984 a 1'412,864 en 1988. No obstante el crecimien
to promedio durante el perfodo de referencia fue del 7%, quedédndose asf en es

te aspecto, muy lejos de la meta originalmente planteada.

. Comercializacién, De 1984 a 1987 la comercializacion de productos pesaueros
para consumo humeno directo se increment6 en 4.9% promedio enual, pasando de~
715,465 toneladas en el primer ao a 825,362 en el Gltimo. La dificultad para
alcanzar dicha meta, se ve an mas complicada, si consideramos los niveles ob
tenidos en la captura e Industrializacion de los mismos, v ‘sobre todo, en la-
prolongacion de la crisis economica, que gracias al pecto de solidaridad eco—
némica instrumentado por el Gobierno en 1988, logré ebatir los altos niveles-
de Inflacion, que amados a las medidas de contencion salarial puesto en mar-
cha durante practicamente toda la Administracién Delamedrista, complicaron —
extraordinariamente la obtencion de los resultados previstos.

. Divisas. Para 1987, la Balanza Comercial de productos pesaqueros habia sido
favorable a México, ascendiendo el saldo a 579.5 millones de dblares (MDD), -
Sin embargo, para alcanzar la meta de 687.9 MDD en 1988, se requeria aue el -
saldo favorable en la Balanza Comercial creciera en aproximadamente un 19% de -
un ao a otro, 1o cual no fue posible.
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. cmpleo . Este vendria a ser el dnico renglon donde lameta fue superada, —
atendiendo que el nimero de empleados se incrementd de 241,520 en 1984 a - —
278,348 en 1987, mostrando ello un crecimiento de aproximadamente el 5% prome

dio anual durante este perfodo, quedando nulificada asf la tasa de desempleo —
del 7.6% promedio anual, prevista por el Plan,
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CONCLUSIONES

El cada vez mas profundo desequilibrio estructural que observa el desarrollo-
pesauero en México, se encuentra definido por las caracteristicas propias de-
su deserwolvimiento, y e en cste trabajo hemos tratado de analizar, buscan-
do aportar elementos aue contribuyan a su mejor comprension para asf poder no
solo ubicar sino atacar de una manera mas eficiente, la amlia gara de proble
mas que actualmente enfrenta el sector.

A menera de conclusion vy puntual izando alounos de los problemas mas importan-
tes que entorpecen el adecuado desarrollo de la pesca en México, podriamos —
agruparlos a grosso modo en: técnicos, econdmicos, finmancieros, industriales,
sociales v legales.

A) Problemas Técnicos.

* La baja proporcion de embarcaciones mayores respecto al total de éstas aue
existen en nuestro pals, no permiten siquiera wna regular explotacion de nues
tros recursos maritimos, limitando asi el desarrollo pesquero,

* Por tal razon, especies como la cabrilla, el jurel, el bobo chucumite, el-
pargo, guachinango, 1isa, sierra, pulpo, robalo, anchoveta, bonito, calamares,
merluzas ¥ barracuda son an insuficientemente explotadas, aunque se ha alcan
zado avances importantes en la explotacién intensiva de especies como la sar—
dina, macarela, almeja y atun.

* E desarrollo de tecriologia industrial pesquera a nivel interno es ain muy
pobre, En 1a actualidad todavia no existe un centro de investigacion y perfec
clonamiento técnico en esta drea, El personal altamente calificado es escaso-
y se sigue dependiendo de manera miyy importante de las importaciones del ex—-
terior, no sblo en lo referente a embarcaciones de altura, sino también en lo
concerniente a partes y refacciones para éstas,

* Por ello y por las caracteristicas de la gran mayoria de las embarcaciones
pesaueras existentes, el nivel de conocimientos técnicos de nuestros pesca—
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dores es mJy bajo.

* La politica de preservacion de los recursos padece aim graves faltas de —
instrumentacitn, debido al desconocimiento en el comportamiento de muchas es-
pecies, alanas de las cuales se encuentran va en peligro de extincion.

* £l desarrollo en la red nacional de estaciones y subestaciones de biologia
marina y pesquera es todavia modesto, asi como de las escuelas practicas de -
pesca v personal técnico profesional para capacitar al personal interesado en
la actividad.

* La divulgacion tecnol6gicay econdmica sobre la activided pesquera sigue —
siendo insuficiente, y se carece ain de instalaciones portuarias que permitan
no s6lo la recepcion y mantenimiento de las especies de mayor valor comercial,
sino que faciliten y amlien el aprovechamiento de las demas especies que no-
siendo de gran trascendenciz econdmica, s! lo sondzsde un punto de vista ali-
menticio y social,

B) Problemas Econdmicos.

* La debilidad del mercado interno de productos pesqueros en México, se meni
flesta con uma insuficiente oferta de éstos a nivel nacional (concentrandose-
su comercializacion en los grandes centros urbanos), y altos precios al consu
midor. Ello es producto del cimulo de problemas estructurales que afronta el

sector y aue 1o hacen operar con bajos niveles de eficiencia y vicios genera-
dos en las diferentes etapas del proceso produccidn-comercializacitn, entre -
las aue destacan las insuficlentes y deficlentes obras de infraestructura que
el sector requiere, 1a desorganizacion v dispersion de los permisionarios 1i—
bres, la ineficiencia y corrupcidn de la mayoria de las sociegades cooperati—
vas, intermediarismo excesivo, bajo nivel de industrializacion de los produc
tos, estructura de costos de produccion y transportes elevados, falta de re—
des de almacenamiento y expendios a nivel urbano y rural (excepto en las gran
des cludades), monopolios comercializadores, etc., lo cual impide una adecua-
da distribucién de productos a nivel necional a precios accesibles para toda

la poblacién, que se complica por el reducido nivel de ingresos que tiere la
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poblacién rural,

* Aunado a ésto, la vocacion productiva de nuestro sector se ha orientado a
1a satisfacion de las necesidades del mercado externo (sobre todo el norteame
ricano), antes que ofrecer una oferta oportuna v suficiente al mercado inter-
no, encontréandose lamentablemente muchos de los productos exportados con un -
reducido grado de elaboracion industrial o valor agregado.

* 0Otro serio problema se encuentra en la limitada capecidad de los pescado—
res individuales vy cooperativizades. lo que favorece que gran parte del pro—
ducto generado en el sector pase a manos de 1os empresarios y armadores parti
culares, agudizando el deseauilibrado desarrollo de la actividad;

* Desigual desarrollo pesquero por regiones, ya que mientras Estados como Ba
Ja California, Sonora, Sinaloa, Veracruz y Campeche han logrado notorios aven
ces productivos -explicado naturalmente por la captura del camartn~, los de—
més Estados desarrolian una pesca artesanal fundamentalmente, con bajisimos -
rendimientos productivos y econémicos, posponiendo la explotacion de la riaque
za que nuestros mares encierran para soluciorar no s6lo los graves problemas_
alimenticlos aue va enfrentamos —-dado cue gran parte de esa produccion serfa
para satisfacer el mercado interno-, sino para contribuir a generar empleos y
divisas que podian ser una importante palanca de impulso al desarrollo nacio-
nat,

* La mayoria de las zomas pesqueras de amlia potencialidad, siguen adole—-
clendo de 1a necesaria infraestructura econtmica y social, 1o gue dificulta -
1as posibilidades de lograr economias en el uso de los transportes, agua pota
ble, educacion, asistencial social, vivienda, etc. Las inversiones en obras_
portuarias especificas para esta actividad son muy reducidas, existiendo en -
1a mayorfa de 10s casos, una relacion clara entre el desarrollo econdmico re-
glional y el desarrollo pesquero.

* De esta forma, las entidades federativas con 10s niveles més altos de de—
senvolvimiento general, son las aue han concentrado las inversiones, la pro—
duccion y los rendimientos pesqueros més elevados; vy son asimismo las que —-
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cuentan con una Infraestructura econdmica, social y técnica mas amwlia y di—
versificada.

* La red nacional de distribucion de los productos pesaueros dista mucho de_
ser todavia reqularmente eficiente. Se carece de una adecuada red de frio ca
paz de mantener siquiera un cuarto de la produccion actual de especies suscep
tibles de procesamiento industrial o distribucion en fresco, encontrandose —
los mayores avances en el sector de evportacion, aue dispone de sistema de al
macenamiento, transporte v financiamiento bien establecido, aunaue dichas ven
tas estén sujetas a las fluctuaciones de las demanxdas y 10s precios del merca
do norteamericano,

* Ademds de la concentracion en la propiedad de los equipos de captura y de_
las instaleciones industriales, en el mercado interno prevalecen condiciones
de competencia imperfecta, sostenidos por los introductores a los grandes cen
tros de consumo aque elercen el control casi completo de la oferta y demanda _
de estos productos, situacion que afecta desfaborablemente a los peauencs pro
ductores individuales, a las cooperativas v a 1os consumidores ya aque 10s in-
troductores controlan el financiamiento, el transporte, el almacenamiento vy -
1a distribucion al mayoreo y al medio mayoreo.

* La distribucion al detalle de los productos pesqueros no opera scbre la ba
se de una verdadera competencia comercial, poraue la existencia del moropolio
en la distribucion al mayoreo les impide presionar a la baja de 10s precios.

* At y cuando el sector ha sido tradicionalmente superavitario y productor_
de riqueza, la pesca en México no ha tenido el desarrollo esperado, dado que_
parte muy importante de ésta, se destina a otras actividades diferentes a la_
pesca, como el comercio, la agricultura, los servicios y la industria, pospo-
niéndose as! su capitalizacion y adecuado desenvolvimiento.

C) Problemas Financieoos.

* No obstante que los recursos financieros destinados a la actividad pesaque-
ra han sido insuficientes normalmente, el grueso de éste tradicionalmente se_
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ha concentrado en las actividades de exportacisn, con la zemaronerz a 1z ca—-
beza, otorgdndose créditos rara la captura, congelacion, empadue, transporte,
almacenamiento, reposicion y mentenimiento de equipos, afectando asi las pes-
querfas aue podriamos denominar como socialmente rentables, las cuales ain --
su gran potencial alimentario, siguen rezagadas,

* La capacidad finenciera de BANPESCA v fideicomisos creados con el fin de -
apoyar el desarrollo pesquero macional, dista micho de ser suficiente, 1o que
afecta directamente al sector, Aunado a ello, existe una falta de coordine—
cién en el financiamiento pesquero. Ni siauiera entre las propias institucio-
nes oficiales es posible ello dado los efectos en la coordinacion de la propia
politica general en materia de pesca. En particular es deficiente el crédito-
piblico y el otorgado por las Instituciones privadas. La mayorfa de los permi-
sionarios libres no tienen acceso a ninguna forma de crédito institucional y -
mCho menos de la banca comercial, y puede asegurarse aue s6lo un pequefio sec-
tor de ellos alcanza el que otorga BANPESCA regionalmente, Las mismas coopera-
tivas camaroneras que después de engorrosos tréamites logran obtener crédito —
para su operacion, se ven cominmente en la necesidad de sufragar parte de sus
necesidades complementarias con el comercio local y pidiendo prestado 2 zrma-
dores, en condiciones casi -siempre desventajosas.

* También un factor que limita decldidamente la capacidad de expansion de la-
actividad pesaquera en nuestro pafs, es aue el crédito a plazos amlios es re—
ducido. La mayor parte de los recursos de inversion para la flota, las artes—
de pesca, las plantas industriales y los eauipos de transporte se proporcionan
a plazos relativamente cortos por las instituciones comerciales y piblicas y-

por 1os proplos intermediarios v exportadores. Para la inversion de tipo in—

dustrial incluyendo el financiamiento a los capitales de trabajo, puede afir-

marse Qe en la pesca existen las mismas o auiza mayores limitaciones que en -
el resto de la actividad manufacturera nacional, por su caréacter estacional, -
inestable y mds riesgoso.

D) Problemss industriales

* Siendo la creciente transformacion de los productos pesaueros wwo de los -
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puntos centrales del desarrollo, es preciso mencionar aqui los mas importan—
tes.

* La gran concentracion e inadecuada distribucion de las plantas empacadoras,
de congelacion y refrigeracion, astilleros, etc, en un reducido rnimero de zo-
nas productoras, denota Claramente aue su crecimiento ha sido espontaneo v no
ha correspondido a una concepcion de planificacién integral del desarrollo —
pesaquero, en atencién a la potencialldad de cada regi6n y a las necesidades -
del consumo interno.

* Aunaue existen notorios contrastes en cuanto a la antigiedad v 1a natura—
leza técnlca de las instalaciones en términos gererales, ni la planta fabril—
pesquera de México nl los procesos de fabricacion son los mas modernos.Aparte
de que es también un factor de encarecimiento de los costos, muchas veces im—
pide que los productos compitan en el mercado intermacional sobre la base de —
las formas de presentacion que cambian con relativa frecuencia. :

* Una de las desproporciones de tipo estructural que se observa tanto a ni—
vel regional como necional en el sector; esla sobrecapitalizacion de las plar—
tas congeladoras, cuyo crecimiento ha sido bésicamente estimulado por €l mer—
cado exterior, rezasindose el desarrollo de las plantas empacadoras, Salpreso,
awmado v otras formas de conservecion que son de oran importancia pera el —
crecimiento del mercado interno, sobre la base de procedimientos mas modernos,

* La heterogeneidad de la estructura industrial del sector pesca, sobre todo
en los procesos de congelacion y empaque donde existen empresas grandes vV tn
sin nimero de pequefias empresas, es un serio problema ya que al no alcanzar——
la magnitud econtmicamente dptima de las plantas, dan lugar a la elevacion de
costos y precios.

* Un probleme serio aue resiente 1a industria pesauera es el bajo nivel de -
capacitacion técnica de una parte del personal, asi como la escacez de es—
pecialistas de alta calificacion, capaces de introducir las técnicas mas mo-
dernas v las innovaciones permanentes necesarias, 1o que constituye una seria
limitacion para impulsar el futuro desarrollo de la actividad, sin constderar
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los no pocos casos de mala aministracion de las plantas.

* As{, el bajo nivel de productividad, desigual y contrastado de una u otras-
regiones v ramas, ocasionan tna estructura de costos vy precios elevados, que -
se complica todavia més por los problemas de financiamiento v distribucldn que
agravan las imperfecciones de la competencia comerclal, con las consecuentes -
limitaciones al crecimiento del mercado interno.

E) Problemas Sociales

* | os problems soclales mis importantes que enfrenta actualmente el sector—
pesawero en México, derlvan de dos clrcunstancias; por un lado, 1os bajos nive
les de Ingreso. las Insatisfactorias condiciones de vida de la mayorfa de 10s_
pescadores, la explotacion de que son objeto, la falta de incentivos para su -
superacion, la creciente desmoralfzacion v la falta de confianza; y por el —
otro, el modesto papel aue desempena el consumo de alimentos de origen acudti-
co, cuya alta calidad alimenticia es aceptada de modo general. en un pals que_
padece ya el problema grave de la desnutricion y en el que crecen todos los —
dfas las necesidades planteadas por el aumento de la poblacion.

* Respecto al primer punto, el ingreso global de los pescadores es reducido,

ya aque las verdaderas ganancias quedan en manos de los intermediarfos. Asimis-
mo el ingreso se distribuye my desigualmente entre el sector de exportacion_
en el que es mxcho mas alto y el de la produccion para el mercado interno, -

donde es muicho mas bajo. En términcs generales puede decirse que el ingreso_
de las cooperativas es mayor al de los pescadores libres, auienes constituyen

el sector mas desfavorecido de la actividad pesauera.

* Las prestaciones sociales que deben proporcionarse a los pescadores para —
mayor seguridad, son mInimos o Inexistentes, atendiendo los fuertes ingredien-
tes de inestabllidad y de riesgos econdmicos y fisicos propios de la actividad,
La mayorfa de las cooperativas apenas si proporcionan algunos pequefios servi—
cios a sus socios en materia de asistencia técnica, educacidn, vivienda, com—
pensacion por enfermedad o muerte y muchas sociedades no 1legan a aportar ser-
viclos soclales de ninguna especie, pues a menudo no obtienen excedentes socia
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les.

* Las graves deficiencias administrativas y técnicas bajo las cuales vienen_
operando 1as cooperativas ~muchas de ellas de caracter elemental-, para vigi-
lar con oportunidad la marcha de la sociedad, supervisar ingresos y gastos:co
nocer vy capacitar a los socios para la conduccion de su compleja actividad, -
estimilandolos con una participacion mayor en el ingreso pesaquero y prestacio
nes mas amwlias, y crear condiciones para elevar su preparacion profesional v
1a productividad en general, impiden hoy su adecuado desarrollo,

* Otro serio probleme lo constituyen los frecuentes conflictos entre los -—
agentes del sector en general, Los pescadores libres y cooperativizados se -
ven subordinados a los intermediarios, armadores e industriales, situecion de
1a que surgen frecuentes conflictos entre ambos grupos. Otra situacion a me-
nudo conflictiva es la que se presenta dentro de las cooperativas y los pesca
dores libres, as{ como entre 10s socios de aquellos organismos y 10s pescado-
res asalariados empleados en ellas, sin que se les reconozca su calidad de —
miembros de la socledad. También existen graves conflictos sociales dentro -
de las cooperativas, entre los socios y dirigentes, entre diversas facciones_
intemas, entre unas y otras sociedades de la misma region, etc., no pocas ve
ces estimuladas por acreedores industriales y comerciales que corrompen direc
tivas y procuran crear o eliminar sociedades al arbitrio de sus intereses, de
sus rivalidades mercantiles y hasta de necesidades polfiticas. Por desgracia_
en especial en zonas de bahfas y esteros, estos conflictos llegan a dar lugar
a hechos de sangre.

* El grado de desarrollo de la actividad es un factor también notorio vy el -
nivel educativo y técnico muy deficlente,

* Los pescadores frecuentemente vy en épocas de zafra derrochan una parte sus
tancial de sus recursos en centros de vicio, en la préctica del alcoholismo,-
etc., estimulados desde arriba por patrones, intermediarios, y lideres. Y el
saldo general del "tiempo muerto” es el crecido endetdamiento individual de -
los pescadores y de sus organizaciones.
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* La grave corrupcion aque existe en el sector ha trafdo ominosos resultados
para la actividad, Sus negativos efectos se resienten en la operacion de las
oficinas piblicas pesqueras, crediticlas, fiscales, aduaneras y de supervi-—
sion de trensporte, almacenes y precios; en las empresas comerciales e indus-
triales y financieras privadas; en las cooperativas, sindicatos y organizacio
nes diversas de los pescadores.

F) Problemas lLegales.

A mi parecer, uno de los problemas mas delicados existentes hasta hoy, no —
abordado en este trabajo pero que merece considerarse, lo constituye el reco-
nocimiento e incorporacion al sector social de las Sociedades Cooperativas —
Pesaqueras E}idales, dado durante el gobierno de Luls Echeverrfa Alvarez. Ello
ha trafdo consigo de entonces a la fecha, importantes y no pocos problemas —
ue se manifiestan generalmente en fricciones y hechos violentos entre los —
pescadores cooperativizados y 1os e]idatarios habilitados como tales, debldo_
a que las cooperativas pesaueras se niegan sistemdticamente a reconocer a los
e)idatarios para desarrollar actividades relacionadas con la captura de espe-
cies reservadas a ellos, ya que esto se ha prestado a arreglos fraudulentos -
entre comisariados ejidales y armedores y particulares que haclendo uso de la
concesion dada a 1os primeros, explotan sin impedimento alauno las especies -
reservadas a las cooperativas, situacién aue ha creado fuertes tensiones en—
tre athos sectores sociales, donde por enésima ocasion 1os (nicos ganadores -
son 1os armadores y particulares, aque aprovechando tremenda pifia legislativa,
siguen explotando de alguna u otra forma, no solo las especies en cuestion, -
sino ademds a 1os sectores concesionarios.

131



PROPUESTAS
POLITICA DE DESARROLLO

Con base en lo amalizado a 1o largo del presente trabajo sobre la estructura,
los recursos y su combinacion e interrelacion, el beneficio de la produccion,
los problemas de transporte v de mercado, la formacién v el reparto de ingre-
s0 pesquero, que fueron abordados en las péginas anteriores, se intentaré se-
falar a continuacion los objetivos, medidas y mecanismos en que pudieran con-
cretarse los lineamientos de una politica para 1a aceleracion y meJor desarro
110 de la pesca mexicana.

Conviene en primer término enfatizar aquellas cuestiones que pueden sefialarse
como objetivos de tres categorias: a) immediatos, b) a corto plazo y ¢) a lar
90 plazo.

La puesta en marcha de una politica integral de desarrollo de la pesca, como_
de cualquier otra actividad, exige la adopcion de medidas administrativas, —
técnicas, financieras, de industrializacion, legales, etc.; la definicion de_
metas realistas de produccion y distribucion que se intentarfa alcanzar en —
los diversos plazos, los programas de inversion reaueridos, etc., asi como re
forzar o crear los instrumentos de control, ejecucién, coordinecion y supervi
sin necesarios.

Aquf se Intentara solamente sefialar 1os propésitos y obletivos de tipo general,
asf como la estrategia que a mi parecer debfa de sequirse para lograr el desa
rrollo pesquero nacional.

Para ello, podria considerarse como metas a corto plazo las adoptadas para —
una adninistracion sexenal, y a largo plazo las que abarauen dos O mds sexe—
nios, Aunque esta propuesta no deja de ser arbitraria, tiene la virtud de —
Que de acuerdo con la experiencia mexicana, en gran medida concuerda con las_
conveniencias y posibilidades reales de llevar a la préctica una polftica ten
diente a alcanzar las metas sefialadas. En el mismo orden de ideas, podria -
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_aceptarse qué objetivos inmediatos son aquellos cuya ejecucion tendria que -
realizarse en los primeros meses de una nueva Administracion Piblica o culza
durante el primer afo de la gestién administrativa.

Por otro lado, el porer en marcha una politica deliberada de fomento a la que
se ha fijado determinadas metas, exige desde luego adoptar de irmediato medi-
das concomitantes relacionadas con el sistema administrativo, legal, comer—
cial, financiero, industrial y técnico, v las relaciones con otros sectores -
de 1a economfa, as! como el sefialamiento del campo de accion del Estado, de -
las cooperativas y de las empresas particulares, la concrecion tentativa de -

los recursos gue serén invertidos anualmente por el sector piblico y la inver

sion aue se pretende inducir de parte de los otros sectores, etc. En reali—
dad, en un sentido formal estricto, la efectiva operacion de la nueva politi-
ca se iniciara a partir del momento de adopclon de aquellas medidas.

Sin estos pasos inmediatos seguirian en operacitn las tendencias determinedas-

por los factores en juego durante el perfodo anterior a la adopcion del pro—
grama, que son precisamente, como se vi6, las que han creado miltiples puntos
de obstruccion e impiden la integracion industrial y comercial de la activi—
dad, la correccion de los desniveles estructurales, regionales y sociales, v
el crecimiento diversificado de la explotacion.

Para ello cabe sefialar con todo énfasis que la adopcion inmediata de las medi

das y mecanismos convenlentes, la determinacion de las metas de desarrollo y
1a ejecucion de un programa de inversiones bien cimentado en razones econtmi-
cas, técnicas y financieras, es indispensable para que se lleguen a vencer —

los escollos actuales, Sin lo anterior, la pesca posiblemente contimuaria de
sarrollandose de manera més O menos esponténea a un ritmo quizéa mayor que el_

de otras actividades, pero a todas luces insuficiente para transformar la ac-
tividad pesquera en una de las fuentes principales de alimentacién de 1a po—

blacién nacional aque crece y se concentra répldamente en las localidades urba

nas; y lejos también de la contribucion que la pesca puede hacer al incremen-
to del nivel de ocupacién e ingresos. al desarrollo econtmico y social de mu-
chas reglones costeras que todavia tienen una bala densidad demoaréfica e in-
cluso, el ensanchamiento de la actual capacidad nacional de importacion.

133



Impulso al Mercado Interfor

Puesto que medido por habitante, el consumo humano de los productos pesaueros
al natural vy sujeto a distintos procesos de transformacion, as{ como los insu
mos de aqellos articulos en la industria, la agricultura y ia ganaderia na—
cionales son demasiado bajos en México en comparacion con 10s alcanzados en -
otros pafses; y puesto que las cifras totales del consumo nactonal se distri
buyen muy desigualmente entre 1as granxles y las pequefias cludades, entre las
regiones costeras y continentales, entre el medio urbano y el medio rural, y
entre los diversos sectores sociales de acuerdo con su nivel de ingreso, el -
objetivo principal del desarrollo de la pesca mexicana puede v debe fincarse
en el logro de cifras aue progresivamente corresponden a niveles de consumo -
més satisfactorios, asi como de una distribucion més homogénea entre las ciu-
dades y el camo, entre las diferentes regiones vy entre los diversos grupos -
de poblacion, Es decir, la meta principal serfa la de Incrementar sustancial
mente y de modo particular, el consumo de los sectores rurales y urbano de la
poblacion con tn Ingreso reducido.

A corto plazo:

En realidad, junto al problema de lograr a corto plazo y a largo plazo el cre
cimiento vy diversificacion de las capturas en las zonas de mayor desarroilo y
de impulsar la explotacion en otras zomas, a un plazo mads corto, 10s mayores_
obstaculos al crecimiento del mercado interno residen no tanto en la produc—
cion como en la distribucion interna.

Por tanto, la politica de inversiones ptblicas y privadss, la de crédito, la_
reorganizacion de la produccion vy de la distribucion, etc., tendrian que apo-
varse en las necesidades concretas de cada regidn del pals, y en la potencia-
lidad de los centros productores mas indicados para abastecerlas.

A largo plazo:

ES obvio aque s6lo podrén cumplirse 1as metas a largo y an a corto plazo so—
bre la base de incrementar la proguctividad en una proporcion verdaderamente
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importante tanto por pescador como por barco y por planta. Como el impulso_
al consumo interno tendréa que lograrse incrementando la produccion, regulari-
zendo la oferta y bajando precios, y como al mismo tiempo seré necesario au—
mentar el ingreso de los pescadores, la tnica forma de lograr simulténeamente
dichos objetivos, consiste en incrementar la escala de la produccion y el ni-
vel de productividad y eliminar la intermediacion immecesaria para reducir —
los costos de distribucién.

Para Impulsar y Diversificar el Comercio Exterior

Paralelamente a la expansion de las capturas destinadas al consumo nacional,-
tendria que sefialarse algunas metas immediatas y a corto plazo, en materia de
comercio exterior, como las que siguen:

Unificar 1a oferta del camar6n en el mercado norteamericano.

Para esto convendria comletar la adewada fusion de las dos principales em—

presas distribuidoras del camarén del Océano Pacifico, la Ocean Garden y la -
Crest, pero con la participacion directa de las coopperativas en las politicas
de comerclalizacion del producto, dadas las grandes irregularidades que desde
hace ya algunos aos se vienen dando en el manejo de ella,

Logrado 1o anterior, serfa conveniente ampliar la distribucién unificada has-
ta llegar a comprender las demés especies de exportacion: langosta, abulon, -
atin, totoaba, sargazos y otras.

Una meta a corto plazo tendria queser 1a de exportar productos con un grado —
creciente de elaboracion industrial, también tiene que resolverse adecuadamen
te el problema de las formas de presentacion de 1os productos finales aue se_
destinen a 1os diversos mercados.

Respecto a las importaciones es necesario, considerar como un objetivo a cor-
to plazo la sustitucion de las compras en el exterior, de articulos procesa—
dos -en conserva, secos, etc.-, asf como, al méximo posible, la de harinas de
pescado, Pero habria que considerar todavia la necesidad de lograr, como par
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te de los esfuerzos de integracion industrial necionel, la fabricacién inter-
na de motores y de otros dispositivos mecanicos para barcos y plantas indus--
triales, lo mismo que la produccitn en mayor escala de artes de pesca, coma_
1o requiera el programa de medernizacion y aceleracidn del desarrollo de esta
actividad.

Forento de la Industrializacién

En general, los mecanismos de fomento industrial existentes en nuestro pafs, -
e comprenden aspectos fiscales, crediticios, control de importaciones, Im—
pulso a las exportaciones, asesorfa técnica, etc., as{ como la propia inver—
sion estatal en obras vy serviclos basicos de infraestructura y en 1a propia -
estructura industrial, todo ello estimslado por el crecimiento del mercado,-
proporcionan amplias bases al desarrollo de la inxlustria nacional, Sin em—
bargo, en materia de industrializacién de 1os productos pesqueros convendria
sefialar objetlvos mas concretos a corto plazo, como los siguientes:

Incrementar el nivel de integracién de las empresas pesqueras estatales, me—-
diante la diversificacion de las capturas beneficiadas, el aprovechamiento de
los subproductos vy coproductos, 1a inversion de remanentes en 1as zonas en —
e mas convenga desarrollar y mediante las formas de procesado mas acordes -
con las necesidades del mercado interior y exterior.

Asegurar el abastecimiento de laterfa y otros elementos para el empaaue 0 el_
avance de productos a bajo precio; promover la fabricecion de hielo y otros -
bienes de consum intermedio.

Mejorar y extender las normas de fabricacién existentes e impulsar las que —
fuera necesario, etc.

Melorar el funcionamiento de las plantas tecnolégicas piloto existentes sobre
bases autofinancieras y verdaderamente comerciales, y establecer las aue se -
consideren indispensables en otras regiones, tanto para el empaque de alimen-
tos condimentados o al natural, como para secar, salar o ahwmar los productos
de conformidad con los objetivos de incrementar el consumo Internc y ameliar
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.las exportaciones.

Sin erbargo, no debe olvidarse que los objetivos anteriores estan Intimemente
relacionados con 1a solucion final que se adopte por cuanto a la construccion
de nuevos puertos integrales, como el de Alvarado, en otros puntos del pafs,-
puesto que estas Ultimas instalaciones pueden contribuir con mayor ventaja al
objetivo de la industrializacién, en condiciones econdmicas 6ptimas,

Tendrfa que fomentarse al maximo la fnversion industrial de 1a Iniclativa pri
vada, as! como la de las cooperativas, en los lugares, con los mecanismos de
promocion v con los provectos especificos que sean més aconsejables, siempre
con el obletivo de alcanzar la mayor integracion de la actividad pesquera en_
1as diferentes regiones.

Tanto en la politica de fomento de las capturas como en la industrializacion,

es conveniente sefialar los campos en que de ningn modo convendria la inver— -

sion Internacional de tipo monopolistico, tales como congeladoras, empacado—
ras y plantas de distribucion. Hasta hoy la inversién pesauera ha sido casi_
exclusivamente nacional -en gran medida por virtud de la reservacion de espe-

" cles en favor de las cooperativas—, pero el mayor desarrollo puede atraer a -
esas inversiones extranjeras de no impedirlo con barreras adecuadas.

Para elevar el nivel ocupacional v de ingrescs

Todos los objetivos anteriores 1llevan aparejado el incremento en el nimero de
personas ocupadas en las distintas etapas de la actividad pesquera, asi como_
1a consecuente elevacion del ingreso que tendr{a aue derivarse del mayor vo-
lumen de produccion v del nivel de integracion. No obstante, conviene no ol-
vidar que hasta clerto punto son objetivos antitéticos los de incrementar la
productividad, por una parte, y aumentar el nivel ocupacional por la otra.

La solucion de este aperente dilema s6lo puede consistir en lograr el mayor -
desarrollo de la actividad, tanto en los puertos mas evolucionados como en —
las zonas de mayor atraso relativo, asi como en 1os aspectos propiamente pis-
cicolas, Ademds. la mavor Industrializecién. la resolucion de los actuales —
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problemas distributivos y el crecimiento de la produccion colateral de artes-
de pesca, elementos para empaque y envase, construccion y reparacion de embar
ques, etc,, también incrementarian el volumen de ocupacion.

Para mejorar 1a alimentacién nacional

La meta de fortalecer el mercado interno para los productos pesqueros v la de
mejorar el nivel alimenticio del pueblo mexicano se relacionan estrechamente-
entre si, puesto qe el principal Incremento en el consumo nacional tendria -
que lograrse por el mayor desarrollo de la explotacion y el bepeficio indus—
trial de especies comestibles. Sin embargo, cabe sefislar estos objetivos par-
ticulares:

. La produccion en la mayor escala posible y con precios bajos de pescado se-
co y otras formas de conservacion para incrementar 1a oferta en el medio ru—
ral y en las pequeias localidades urbanas, en general entre los sectores de -
la poblacion con los ingresos mas reducidos, Como se sabe, el pescado seco —
tiene un elevado contenido de proteinas v otros elementos nutritivos de alte-
concentracion.

. La divulgacién igualmente permanente de formulas sencillas para la elabora-
cion doméstica, de acuerdo con los gustos tradicionales.

. E1 establecimiento de restaurantes y fondas de distinto nivel para el expen
dio de alimentos preparados con productos pesqueros, tanto de cardcter piblico
como privado.

Es necesario estar atentos a la evolucion mundial de los procesos tecn6logicos,
tales como el “frio~desecacion”, que pudiera llegar a adoptarse en gran esca-
la, cuando puedan aplicarse sobre bases comerclales estrictas. Este es también
el caso de las harinas de pescado desodorizadas v sin sabor para consumo huma-
no, que pudieran mezclarse en los alimentos de mayor consumo popular, Cuando-
tales procesos lleguen a estar definitivamente asequrados v puedan aplicarse-
comercialmente, podria pensarse en utilizarlos en México para combatir la des



nutricion; pero es preciso no fncurrir en precipitaciones y precaverse de cua
lesquiera proyectos sin una verdadera fundamentacion econdmica y técnica,

Radio de Accién del Estado

La palanca fundamental de la polftica de desarrollo pesquero debe ser la inter
vencion del Estado, tento mediante la aplicacitn de los instrumentos legales—

y los diversos mecanismos a su disposicion para controlar,promover v supervi-

sar la actividad,como mediante la inversion directa en obras y servicios de -

infraestructura, y, cuando sea necesario, también en las plantas e instalacio

nes de la propia estructura pesauera.

Pero debe establecerse con toda claridad que la iniciativa privada v las so—
cledades cooperativas tienen tarbién una tarea muy lmportante por cumplir. La
intervencion del Estado debe buscar como propsstto modificar las condiciones-
en que se realiza la captura, transformacion y distribucion de los productos- -
pesqueros, sin detenerse en aauellos aspectos que propiamente pertenecen a la
estructura en los cuales los sectores privado y cooperativo, por cualesauiera
razones, no estén en condiciones de emprender los trabajos requeridos para mo-
dificar aquellas condiciones en beneficio del mis acelerado desarroiio de la-
actividad. Pero al mismo tiempo, debe tenerse presente que al remover los obs
téculos que inpiden el crecimiento, diversificacion e integracion de la pes-
ca, aparecerian incentivos mejores y mayores para el auwento de la inversion-
de las empresas mercantiles privadas v de las sociedades cooperativas,

Precisamente por ello, la pol{tica de desarrollo pesauero debe procurar que -
la accion de las sociedades cooperativas tienda a ser en verdad integral por-
1o que respecta, sobre todo, a las especies reservadas a las mismas, de modo-
que su actividad o se limite a la simple etapa de la captura, en condiciones
casl siempre muy desventajosas, sino aue se awlie progresivamente a las eta-
pas de Industrializacion y distribucion, sobre la base de su participacion —
creciente en la propiedad de los equipos de pesca.

Del mismo modo, el cawo de las empresas mercantiles e inversionistas privados
debe ser fundamentalmente el de especles m reservades, entre las cuales hay-
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" decenas susceptibles de un cesarrollo importante, lo mismo para el mercado in
terno que para el externo. La iniciativa privada tiene, por supuesto, tareas-
que curplir en distintas etapas de la explotacitn de las especies reservadas-
a las cooperativas, sobre tode en la industrializacion de éstos productos, pe
ro el Estado debe pugnar poraue dicha participacién no impliaue, como hasta -
ahora, el sometimiento econdmico de los pescadores cooperativizades, ni la re
duccion injustificada de los ingresos de los productores de la materia prima.

Todo 1o anterior hace indispensable la clara v decidida intervencion del Esta
do, como agente impulsor v regulador de la actividad desde la etepa de captu-
ra hasta la venta de los productos en el mercado necional e interpacional, —
desde la cuantificacion de los recursos hasta el financiamiento de los diver-
sos procesos, desde la construccion de obras portuarias, estaciones de biolo-
gfa y plantas eléctricas hasta la fundacitn de nuevos puertos integrales, plan
1as tecnolégicas piloto y la construccion y operacion de instalaciones para -
la distribucién en los centros productores y de consumo, lo mismo que en 1a -
fijacion vy vigilancia del cumlimiento de las relaciones contractuales entre-
aquellos sectores, con el fin de poder atacar todos los aspectos proplos de -
la pesca que requieren de un adecuado vy organizado funcionamiento, y asi he-
cer posible su mds répido vy eficiente desenvolvimiento,

En los aspectos mas especificos es necesario considerar aue dado que adn cuan

do la produccitn pesauera actual no s la deseada, wn problena grave aue en—

frenta la etapa primaria de la actividad es la conservacitn v mentenimiento--

del producto arrancade al mar. Para un aprovechamiento mas adecuado v eficien

te de la produccion actual, es recesario ampliar de manera importente la ca—

pecided de almacenamiento y red de frio. Un proyecto técnico v financiero bien
elaborado al respecto podria traer beneficios no s6lo a la pesca sino en gene
ral a las actividades agropecuarias y horticolas ya que por la carencla de es

te tipo de infraestructura, anualmente se originan mermas de productos perece-

deros en montos micho miy importantes.

Asl, la instalacion de na red de almacenes refrigerados tendria come propésito
coordinar un conjunto de proyectos, entrelazando las instalaciones de congela
citn en los centros de produccidn v captura, los centros de acopio de 1os pro
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ductos perecederos v los principales nicleos de consumo. LOS proyectos va im-
plementados al respecto (ejemplo: frigorffico de Guadalajara) han corroborado
1a necesidad de estructurar un Augrama integral de comercializacion que esté-
deblidamente soportado en la existencia de equipamiento industrial, de almace-
nes refrigeradores modernos,disefiedos como almacenes de servicio plblico, que
permiten ademds apoyar a los pescadores, armadores e industriales pesoueros,-
con esauemas de Finenciamiento moderno qQue aseguren en toda la cadena, desde
el productor hesta el consumidor final, tanto la fluidez de las mercancias co
mo su financiamiento v 4gil comercializacion. En ese sentido, el programa de
apoyo Integral a la comercializacion de productos del mar v 1a red de almace-
namiento refrigerada, deberén atender tanto el sector modermo de la actividad
constituido por las embarcaciones de pesca de altura (camaroneras, atuneras,-
sardino-anchoveteras, etc,), como el sector tradicional constitufdo por pes—
cadores riberefios, faciles victimas de acaparadores e Intermediarios, dada su
incapacidad para mantener el producto altamente perecederc, hecho que da orf{-
genes a los grandes vicios que el proceso de comercializacion muestra hoy.
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