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PROLOGO

Durante el ejercicio de mi prictica profesional y_
con motivo del desarrolle de la misma, pude percatarme_
de graves anomalias en la procuracidén y administracién_
de nuestra Justicia Penal. Estas abservaciones no se ba
san en un prurito de critica, pues siempre he tratado -
de sefialar los vicios que se derivan preferentemente de
la impreparacién técnica y clent{fica del personal a —-
quien se encomienda la averiguacién y 1a investigacién_

de los hechos delictuosos.

He querldo en este trabajo apuntar con claridad -
todos los detalles importantes, desde que se pone en mg
vimiento el 6rgano que se ha creado para llevar la voz_
de la inculpacidn, para que cumpla con su cometido esen
cial de perseguir los delitos y lograr el castigo de —-
los delincuentes, fin primordial que le marca la ley en
beneficio de la sociedad, de la cual es su representan-

te inmediato.

Conocemos por desgraclia que la delincuencia se mul

tiplica y se tecniflica, marchando paralelamente al gra-
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do de la civilizacibn de un pueblo determinado, pudien-
do decirse que la delincuencia en sus miiltiples modali-
dades, no es sino consecuencia de una sociedad civiliza
da y uno de sus productos. Por eso, la lahor del Organo
encargado conatitucionalmente de perseguir los delitos_
debe cada dfa estar mejor dotado para contener y perse-
quir la ola cada vez mayor de la delincuencia, dotindo-
le de todos aquellos elementos que aligeren su agobiadg

ra e Interminable labor.

Someto a la consideracidn de log Sefiores Jurados,-~
mis modestas observaciones que en la prictica como pa-~~
sante de abogado he tenido en las Delegaciones y los --
Tribunales de Instruccidn Penal, pues no hay que olvi~~
dar la enorme diferencia que media entre exposicidn de_

la cftedra y la cruda y fria realtidad.

Nadie dudard de mis palabras con sblo detenerse a_
meditar por un instante, que la administracién y procu-
racidén de justicia penal en nuestro Derecho Poglitive Me
xicano, es algo de lo mis imperfecto gue dentro de nuesg
tras Instituciones Juridicas existe. zCulles son en sin

tesis las razones para apoyar esta abrumadora reali- --
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dad?. La impreparacién, la indiferencia, la corrupcién_
{8alvo honrosas excepciones) que privan en nuestro burg
critico medio, failta de empleados de carrera sin capaci
tacidén cient{fica, extraordinaria probeza, rezagos - -
interminables, intangibilidad del Ministerio Pdblico, -
de los Defensores de Oficioc y de los Agentes de 1la Poli
cia Judiclal, etc., Todo esto tiene su fiel traduccién -
en una natural y lamentable imparticién de la justicia_
penal, y que a 1la postre cristaliza en grandes e irrepa
rables males, que casi siempre se causan a los desampa-
rados e ignorantes, en suma a una inmensa mayoria del -
pueblo mexicano, que sufre resignada las consecuencias_
de un Dereche Penal rigurozo, extremado, complicado, y_
parcialmente adaptado a la realidad histdrica y social_

de México.

Ssabido es, que siempre se ha tratado de rodear a -
la administracidédn de justicia, de todo género de garan-
tias y seguridades, para la pronta y expedita imparti--
ci6én de ia misma, pero también es notorio el atraso que
en general impera y especialmente en los actos prejudi-
ciales que se caracterizan por su tardanza, improvisa--

cién y no en pocas ocasiones., la pérdida de los valio--
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sos elementos de conviccidn que seri a la larga la base
esencial para lograr la investigacién y llegar al cono-
cimiento de la verdad histérica, que es la meta del juz

gador para imponer la pena al delincuente.

Es precisamente uno de los periodos mids interesan-
tes, ya que es preparatorio al ejercicio de la accibn -
penal, y de ah{, que se considere vital para el procedi
miento. Es aquf, donde la autoridad investigadora debe_
obrar con extrema cautela y con un celo desmedido, ayu=-
dada y proveida en sus lahores por personal competente_
que recoja las pruebas y las asegure, para gue mas tar-
de tenga éxito al hacer la consignacién ante el érgano_

encargado de aplicar la ley, al caso particular que se

le presente.

Es la labor del Ministerio Pliblico y de la policia
Judicial, una misidén extraordinariamente importante, ya
que de su éxito en las averiguaciones y de su exacti- -
tud, dependeri por entero al canocer el delito en gus -
origenes y causas, conocer la persgsonalidad del delin- -
cuente, actores, lugares y situaciones, hechos todos -~

4stos, que reunidos y presentados ordenadamente, darén_



el apetecido resultado, que al hacer la consignacién se’
cumpla el imperativo social de imponer al transgresor -
de la ley una sancibn o pena, mal necesarjo que tiene -
por objeto fundamental, la ejemplaridad y hacer posible
la con?ivencia humana, evitando en forma absoliuta los —

yerros de la justicia.

Es por esto, plausible vy encomiable los buenos pro
pbsitos que animan al actual régimen, de estirpar de -~
una buena vez las lacras, y subsanar las miltiples defi
ciencias que ha padecido la administracidn de justicia,
poniéndola de paso, de acuerdo con nuestra avanzada Le-

gislacién Penal.

Es necesario luchar denotadamente contra el crimen
y combatirlo con bases cientificas, fomentando las - -
escuelas de policias de carrera, que produzcan investi-
gadores técnicos, dotar al pais de una policia preventi
va suficiente, heonesta y discipiinada y de una poiicfa_

judicilal clientifica.

La justicia es una necesidad urgente que se impone

al hombre y a la sociedad, como un Ilnapreciable don de_
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1a libertad humana, y para legrarla, 48 necesario cons-
truir bages séiidas que redunden en el éxito de la ave-
riguacién e investigacién criminales, poniendo el Esta-
do todo su empeiio para lograr moralizacién y tecnifica-

cifn en 1a administracién piblica.

Luchar para quée contemos con una institucién poli-
ciaca digna del pafs, ha sido entre otras la idea que -
ha inspirado a este trabajo, pues tenemos ejemplos, de_
que en otras naciones ha sido posible perfeccionar la =
técnica para la lucha contra la delincuencia y sus cau-

sas.

confio, fundadamente, que mis personales puntos de
vista, sean juzgados y examinados por mis Honorables Si
nodales, con el benévolo criterio con el gue se mira y_
se juzga, a un esfuerzo que se ha encaminado a lograr -
con modestia una superacién en tan trascendental misién,
como es la de marcar nuevas orientaciones a la funcién_

persecutoria en nuestro Derecho Positivo Mexicano.



INTRODUCCTION

Procuraremos hacer en esta investigacién un estu--
dio de carfcter histérico jurfdico de "EL MINISTERIO PU
BLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE LA --
ACCION PENAL", anotando sus principales caracteristi- -
cas, a través de las diferentes é&pocas, as{ como en los
lugares en que aparecid con una mayor claridad. Intenta
remos destacar la personalidad del Srgano a quien se --
otorgd esa atribucidn y de 1los medios de que ese drgano

se sirvib para realizar su tan importante cometido.

Es necesario advertir, gque la finalidad del presen
te trabajo'es hacer un estudio del 6rgano gue fue crea-
do para perseguir los delitos, ejercitando la accién pe
nal y pidiendo el castigo de los delincuentes, examindpn
dole desde sus mis remotos origines, su formacién y su

" funcionamiento, hasta llegar a nuestros tiempos y espe-

cialmente el papel que desempefia en nuestro pais.

No cabe duda, ia aparicién de un organisme como lo
es el Ministerio Plibiico y que emergiera del poder ph--

blico, surgié de la inaplazable urgencia de perseguir a
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quien cometfa algdn delito y de lograr mis tarde, que -
se le impusiera una sancién como una represalia a su ma
la conducta, ya que si bien es cilerto, que el delito --
ofende directamente a la victima, no 1o es menos, que -
la injuria afrenta a la sociedad que pugna porque se --

mantenga la paz y tranguilidad pfblica.

Doctrinariamente en forma unanime, se ha reconoci-
do la legalidad y la necesidad de la existencia de un -
6rgano, que tenga como fundamental funcibn la de perse-
guir los detitos, buscar elementos que fije la ley como
necesarios para fundar ia acusacién y finalmente exci--
tar al érgano jurisdiccional, ejercitando la accién pe-
nal correspondiente, para que juzgue e imponga la san--

cién establecida por la misma ley.

Esta actividad, representa una serie de momentos o
estados, que es necesario entender con claridad, para -
poder asi, apreciar el funcionamiento de la Institu- -~

cidn.

En primer lugar, se necesita que el hecho delicti-

vo llegue a su conocimiento, esto puede ocurrir de va--
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rias maneras, bien sea por la denuncia, por la acusa- -
cién o querelia, una vez que se ha enterado que el he--
cho cometido a su consideracidn, entrafia la comisién de
un delito, se aboca materialmente a conocer de todo gé-
nero de datos, situfindose al efecto, en el mismo lugar_
de los hechos, interroga., recoge pruebas, las asegura,-
toma toda clase de precauciones y desahoga las diligen-~
cias necesarias, todo ello, para comprobar oportunamen-
te la responsabilidad del delincuente y hacer posible -
su castigo, y en su caso, el resarcimiento del dafio cau

sado.

Es en materia penal, la sintesis de su actitud, ya
que la institucién tiene encomendadas otras valiosas -
intervenciones, en diferentes materias y campos del De-

recho.

Criticada en sus origenes la Institucibén del Minig
terioc Plblico, ha ido evolucionando en forma relativa--
mente ripida y puede asegurarse que ha alcanzado ya en_
muchos de sus aspectos una méxima perfeccidn. A pesar -
de que no siempre se han reconocido las excelencias de_

esta Ingstitueidn, gue en términos generales estf actual



mente admitida.

Es por su grah utilidad, por lo que se ha adaptado
en casi todos los pafses de la tierra; en nuestro pais,
1a Constitucién Pederal le tiene reservada en exclusi--

va, la funcibn persecutoria en sus articulos 21 y 102.

Unicamente, recapitulando sobre 10sS numerosos de--
sempefios., encomiendas y metas de intervencidn de la Ing
titucidn del Ministerio POblico, no séle en nuestra pa-
tria, sino en dimensién universal, consideramos gue al_
concluir con el estudio gue nos hemos propuesto, no he-
mos pretendide en modo alguno agotar el tema, pero creg
mos haber tocado y desarrollado parte de tan vasto matg
rial, como es el que representa uha Institueibn, como -

"es la que nos ocupa .

Después de estudiar los antecedentes, la funcidn -
persecutoria propiamente dicha, sus elementos, la acti-
vidad investigadora, el ejercicio de la accién penai vy
del brgano a quien estd encomendado el ejercicio de - -

ésta.
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Conclui{mos este trabajo con modestas observaciones
de cardcter personal, que en mi concepto mejorarian.a -
la Institucién y 1a harfan mis Gti)l y cumplirfa con los
elevados fines para la que fue creada, siempre en bene-

ficio de la sociedad.

Tal vez sea pretenciesa nuestra opinidn, pero debe
tenerse presente, que en la prictica se encuentran ver-
daderas irregularidades que pueden ser corregidas, y 1o

grar as{, en México un verdadero Estado de Derecho.
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I.- DESENVOLVIMIENTO DEL MINISTERIO BUBLICO A TRAVES DE

LA HISTORIA.

Exceptuando al breve lapso de la venganza privada,
que histéricamente pertenece a los obscuros y remotos -~
tiempos de la antiguedad y cuande la humanidad se encon
traba en los primeros albores, siempre se ha tenido y -
reconocido al Estado, sea cual fuere su estructuracién_
polftica, la facultad exclusiva de perseguir 1os delf--
tos y de aplicar la sancibn correspondiente a los trans

gregsores de la ley.

Podrfamos preguntarnos: ¢Cuil es el derecho que el
Estado tiene para realizar &ésto y de donde tomd tamafia_

facultad?.

En los origenes de la humanidad no habfa 1imita- -
cién alguna para los individuos, y el derecho de cada -
uno de ellos llegaba hasta donde su fuerza personal se
1o permitia, pero como ficilmente puede notarse, esta -
rudimentaria e insostenible situacidn ofrecfa graves y_
Funestos resultados para la familia en cualquiera de --

sus grados evolutivos: El clan. la horda, la tribu, - -



ete., y as{ Fue surgiendo como una necesidad imperiosa_
para la seguridad del grupo familiar, que quienes gober
naran tuvieran la ineludible obiigacidén de evitar la --
venganza privada y de administrar justicla como un ur--
gente supuesto para la paz Y tranqguilidad social: ya -
que la vida del grupoc familiar estaba destinada por sus

continuas luchas a su total anigquilamiento.

Durante el perfodo de la venganza privada, el inai
viduo se defendid de las agresiones y de los hechos - -
antisociales por s{ miswmo, es decir, reprimf{a los ata--
ques de que era victima por parte de sus semejantes por
medio de su fuerza fisica personal, y la reaccibn era -

violenta e inmediata, casi instintiva.

La venganza de individual pasb a ser familiar, en_
este perfodo cuando el ofendido morfa o no estaba lo su
ficlentemente dotado para efectuar la venganza o defen-
sa, log miembros de la familia intervenfan, y en uno y_
otro caso, la reaccldn fue violenta y excesiva. La ven-
ganza privada ocasiond gravi{simos transtornos en la vi-
da de la tribu, pues la debilitaba frente a las demds -

tribus, las luchas y las dificultades de {ndole interna,



permitfan a sus enemigos atacar en mejores y ventajosas
condiciones, y ésto hizo pensar a sus miembros en la ne
cesidad de encontrar remedio a la situacidén que dejaba_

en completa libertad para la venganza.

Surgibé entonces la necesidad apremiante de limitar
a la venganza privada por el Talién; en el cual el cas-
tigo debia ser exactamente igual a la ofensa recibida:-
*0jo por ojo y diente por diente”, y no siendo 1f{cito -
ir mis alli de este castigo, después surgid ia Composi-
cibén, la ofensa no requerfa necesariamente un castigo -
proporcional como en el Talién, sino que se saldaban —-—
por medio de una indemnizacién, que consistfa en entre-
gar al ofendido: dinero, armas, animales o semillas. -
Indudablemente que el Talién y la Composicidn, marcaban
ya un gran progreso dentro del iAmbito de la venganza --

privada.

En la Roma Antigua, al principio no habia una base
fija porque el conocimiento y la aplicacifn de las le--
yes era facultad exclusiva de un reducido grupo de per-
sonas, pero posteriormente, y en la "Ley de las XII Ta-

blas", que fue el primer ordenamiento escrito, figura--



ron la Venganza Privada, el Talién y la Composicién. -
Confunde al Derecho Penal con el Civil, pues se faculta
ba al acreedor a apoderarse de la persona del deudor o
de alglin miembro de su familia, para retenerlo en cali-
dad de esclavo por no cumplir sus obligacioneg o a des-
trozarle el cuerpo en pedazos para repartirlo entre os

diversos acreedores-

Aun, cuando la "Ley de las XII Tablas" contenfa -—-
disposiciones en extremo enérgicas, tuvieron una gran -
ventaja en su época, que fue la de ofrecer ya una pauta

segura a los individuos.

En el periodo del Derecho Divino, el delito fue «
considerado como un ataque a los dioses y también el De
recho Candnico de los primeros tiempos, se identifica -
al delito con el pecado Y a la pena con la penitencla;-
gulen peca, ofende a los dioses ¢ al Gnico dios del - -
cristianismo, de ahf la preponderancia que tuvo la igle

gsia cristiana en el Derecho Penal.

La época de la Venganza Pitblica, se caracteriza ~-

por retirarse a los individuwos el derecho de hacerse --



Jjusticia por su propia mano, y hasta en los hechos de--
lictuosos que sblo pueden perseguirse a peticidn del -
ofendido o de sus representantes, es el Estado el f{inico
que tiene la facultad para perseguir al autor y casti--
garlo en la forma que crea mids conveniente; en un prin-
cipio las penas fueron muy crueles, casi siempre eran -
de {ndole corporal; tales como los azotes, mutilacio- -
nes, apaleo, etc., y los mis diverso; e ingeniosos tor-
mentos que eran macabros y tenebrosos medios para inves
tigar los delitos e indagar los datos que crefa y que--
ria el juzgador como necesarios, se sometfa asf a los -
inculpados a suplicios y martirios interminables, a fin
de obligarlos a confesar y se prodigaban scn inusitada_
frecuencia las penas infamantes gue exponfan a los sen-
tenciados al desprecio pfiblico Y que en ocasiones tras-
cendfa a sus familiares o a sus blenes, por medio de 1a

confiscacién o destrucci6n de estos filtimos.

Del perf{odo de la Venganza Piblica, se pasa al pe-~
rfodo Humanitario, gque se origind en el espiritu rena--
centista, que apartindose de los conceptos medievales -
reivindicd los mis altos derechos del individuo; pero -

no fue sino después de un largo lapso, cuando a merced_



de la incomparable y meritfsima obra de los enciclope--
distas franceses, adquirié la corriente humanitaria - -

gran fuerza y vigor.

Al producir la Revoluclbn Francesa "Los Derechos -
del Hombre y del Ciudadano", quedaron establecidos algu
nos principlios trascendentales, cuando sefialaban que: -
"Las leyes no tienen el derecho de prohibir mds que las
cosas nocivas y perjudiciales a la sociedad, y que sblo
deben establecerse las penas estrictamente necesarias,-
que nadie debia ser castigado, arrestado y preso, sino_
en los casos en que la ley 1o diga y con arreglo a las_
reglas prescritas en ella y que la ley debe ser igual -
para todes, tanto cuando protege como cuando castiga*.
(1

Finalmente el perfodo Cientifico, que se distingue
de)l Humanitario, en que mientras éste tiene una marcada
tendencia a suavizar las penas Yy conseguir un tratamien
to més humano para los delincuentes en el perfodo cien-

tifico, se estudian todos aquelios factores gque ocasio-

(1) Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Edito-
rial Porrfia, S.A., Vigésima Edicién, México 1986, -
Pag. 97.



nah y hacen surgir al dellto; la educacidn, el medio -~
ambiente, la situacidén econémica del delincuente, los -
méviles que tenfan para ejecutar el hecho antisocial y
en términos generales a todo lo que atafie a la persona-
lidad del delincuente; y es aquf donde la pena deja de_
ser un f£in, sino que se trangforma en un medio para co-
rregir al delincuente y readaptarlo a la vida social, -
segregfndolo definitivamente del seno de la socledad en
los casos extremos, es por esta causa que en este perig
do, se concede una gran importancia a la prevencién de_
la delincuencia, con fundamento en la idea de gque modi=-
ficando en todo lo pesible a los factores que dan lugar
a la aparicién del delito, tiene que modificarse como -
una légica consecuencia, la frecuente repetlcién y gra-
vedad de los delitos. y es asl, como puede con muchas =~
probabilidades, evitarse o impedirse que los individuos

delincan.

Con estos antecedentes, iniciaremos a continuacién
una breve revista a lo que podemos llamar los origenes_
de la funcidn persecutoria a través de las mds antiguas
legislaciones, viendo sus principales caracteristicas,-

métodos empleados y su evolucidn histérica, con el obje



to de hacer un estudio comparado que nos muestre esa fa
cultad privativa del Estado, de perseguir los delitos,-
facultad que como se ha admitido universaimente, se jus
tifica con la existencia de una institucldén creada ex--
presamente para tal objeto, fiel representante de los -
intereses sociales; ya que como sabemos, el delito es -
ante todo un atentado y una afrenta al orden social de_
un pueblo y por haber de por medio un interés piblico,-
no podria por ningfin concepto dejarse su investlgacién_
¥y menos aun su castigo al arbitrio criterio de los par-
ticulares, sino qgue es una delicada misién encomendada_
en exclusiva al poder piblico, que se manifiesta a tra-

vés de instituciones y funclones que la integran.

1.~ EN GRECIA.

Se pretende encontrar en las Instituciones Griegas
el antecedente mis antiguo del Ministerio Pablico, espe
cificamente en el "Arconte" magistrado gque en represen-
tacidn del ofendido y de su famiiia o por negligencia -
de éstos, podia intervenir en los juicios, sin embargo,
estas facultades son dudosas y no se pueden comparar --

con ias del Ministerio piablico.



También, existid en Grecia un ciudddano que estaba
facultado para presentar las acusaclones ante los Tribu
nales de los Hellastas. En el Derecho Atico, era el - -
ofendido por algfin delito quien ejercitaba la accién pe

nal ante los Tribunales.

En esta época no se aceptaba la intervencidén de --
terceros en la presentacién de la acusacidn y de la de-
fensa, ya que regfa el criterio de la acusacién priva--
da. Posteriormente, se designd el ejercicio de la - - -
acclén penal a un ciudadano, encargado de representar a

la colectividad.

Reemplazbé a la acusacidn privada, la acusacién po-
pular, por renunciar a la nocién de que el ofendide por
el delito fuera quien se encargara de presentar la acu-
sacibén, y al poner el ejercicio de la accibén penal a --
cargo de un ciudadano independiente, se dio origen a -
una reforma esencial en el procedimiento, octorgando a -
un tercero la persecucidén del responsable, para casti--
garlo o reconocer su inocencia, como un generoso atribu

to de justicia soecial.
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La acusacién privada estaba fundada en la venganza,
que era el medio primitivo de castigar; ia acusacida po
pular significéd un auténtico progreso en los juicios -
criminales. Su antecedente histérico se intenta descu-—-
brir en los "Temosteti", que tenian en el Derecho Grie-
go el deﬁar de denunciar los delitos ante el Senado o -
ante la Asamblea del Pueblo, para que asignara a un re-

presentante que llevara la voz de la acusacidn.

Sin embargo, a pesar del alto grado de desenvolvi-
miento jurfidico a que llegaron los Griegos, la Institu-
cién del Ministerio Piblico era desconocida para estos_

puablos.
2.- EN ROMA.

Existfa un desenvolvimiento semejante entre el Mi-
nisterio Plblico y los funcionarios llamados "Judices -
Questiones" de las XII Tablas, ya que estos funciona- ~
rios tenian la competencia para comprobar los hechos de
lictuosos, pero los datos gue obran ne son del todo - -
exactos, porgue sus facultades espec{ficas eran netamen

te jurisdiccionales.
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El Procurador del César, se ha considerado como el
antecedente mis remoto de la Institucién del Ministerio
Pliblico, ya que dicho Procurador, en representacién del
César tenla atribuciones para intervenir en los nego- -
cios fiscales, y ademds de conservar el orden en las co
lonias, pudiendo adoptar para ello diversas medidas, co
mo la expulsién de los alborotadores y la vigilancia sg
bre éstos, para que no regresaran al lugar de donde ha-

bian sido expulsados.

En Roma, todos los ciudadanos estaban facultados -
para promover la acusacidn, pero se abandond la acusa--
cidn privada y se implantd 1a acusacibén popular y el -~
procedimiento de oficio que es para alguhoa actores el

origen del Ministerio P{blico.

Hubo hombres eminentes como Catén y Cicerdn, que -
tuvieron a su cargo el ejercicio de la acclén penal, en
representacién de 1o0s ciudadanos. Posterjormente, se -
nombraron magistrados a quienes se les asignd la tarea_

de perseguir a los criminales.

En el Qiltimo perfodo del Imperio Romano, se insti-
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tuyerbn 1os funcionarios llamados “Curiosi, Stationarioe
e Irenarcas", que estaban relacionados con la justicia_
penal, pero estas autoridades eran subordinados direc--
tos del Pretor y sus funciones estaban mis bien delimi-

tadas al aspecto policiace.

Existen similitudes entre los funcionarios romanos
y e Ministerio pPGbiico, pero no podriamos afirmar que_

tengan su orlgen en esta época.
3.~ EN ITALIA MEDIEVAL.

En esta época, tampoco se pudo identificar al Mi--
nisterio pliblico con los funcionarios "Sindici o Minis=-
trales", ya que &stos eran mds bien colaboradores de -
1os 6rganos jurisdiccionales, en cuanto a la presenta--
cidén oficial de denuncias sobre los delitos, y no te- -
nfan los atributos de los Procuradores Fiscales, sino -

gue eran los qué presentaban ias denuncias.
4.- EN FRANCIA.

E1l pericdo de la acusacibn estatal, tiene su punto
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de partida en los cambios de orden politico y soclal, -~
introducidos en Francia al triunfo de la Revolucién de_
1793, y se basa en una nueva concepcliédn, tanto juridica
como filos6fica. Las leyes expedidas por la Asamblea --
Constituyente, son sin duda alguna el antecedente afin_

del Minjsterio PGblico.-

En Francia, era al Rey a guien exclusivamente le -
correspondfa el ejercicio de la accidn penal. El monar-
ca regulaba las actividades sociales, aplicaba las le--

yes y persegu!a a los delincuentes.

El Ministerio PGblice tuve su origen en Francia, -
pero no es el gue se conocid durante la Segunda Repibli

ca.

Durante la Monarquia Francesa, se crearon dos fun-
cionarios reales: El Procurador del Rey., quien se enco-
mendaba de los actos del procedimiento, y el abogado -
del Rey, que se encargaba del litiglo en los negocios -
que le interesaban al Monarca o a la gente gque prote- -
gla. El1 Procurador y el abogado del Rey, actuaban bajo_

las Instrucciones recibidas por el Monarca.
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Con la Revolucidén Francesz hubo upa transformacidn
en las Instituciones Mondrquicas, y las funciones reser
vadas al Procurador y al Abogado dei Rey, les fueron -
asignadas a los Comisarios, como el ejercicio de la - -
accidén penal y la ejecuclén de las penag y a los acusa-
dores piblicos, que tenian la obligacidén de sostener 1la

acusacidén en el juicio.

Gonzdlez Bustamante expone: "En la Ley de Bruma- -
rio, afio VIII, se restablece el Procurador General que_
se conserva en las leyes Napolebnicas de 1808 y 1810, y
por la ley de 20 de abril de 1810, el Ministerio Pibli-
co queda definitivamente organizado como Institucidn je
rdrquica, dependiente del Poder Ejecutivo. Las funcio--
nes que se le asignan en el Derecho Francés son de re--
querimiento y de accién. Carece de las funciones ins- -
tructerias reservadas a las jurisdicclones, pero esto -
no significa que se le desconozca cierto margen de 1i--
bertad para que satlsfaga determinadas exigencias lega-
les que le scon indispensables para el cumpiimiento de -

su cometido". (2)

(2} Gonzdlez Bustamante, Juan José, Derecho Procesal Pe
nal Mexicano, Editorial Porréia, S.A., México 1988,-
P&g. 56.
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El Ministerio Pliblico en Francla se dividié en dos
secciones, una para los asuntos civiles y otra para les
penales, que correspondfan segiin la regolucién de la -
Asamblea Constituyente, al Comisario éel Gobierno o al_
Acusador Pfiblico. En el nuevo régimen se unieron las -
dos secciones y se llegb a la conclusién de que ninguna
jurisdiccién estarf{a completa sin la intervencidn del -

Ministerio Piblico.

El Minilsterio Plbiico Francés tiene a su cargo - -
ejercitar la accidn penal, perseguir en nombre del Esta
do ante 1la jurisdiccién penal, a los responsables de un
delito, intervenir en el periodo de ejecucidn de senten
cia y representar a los incapacitados, a los hijos natu
rales y a los ausentes. En los crimenes tiene una actua
cibén esencial cuando cree que se afectan lo8 intereses_
pliblicos, en las controversias y en los delitos, sblo -

procede de manera subsidiaria.

Por todo lo anterior, consideramos que es en Fran-
cia, donde encontramos el origen absoluto del Ministe--
rio Piblico, ya que cuenta con facultades que se pueden

comparar con las que cuenta esta institueidn en la - --
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actualidad. Como representar a los incapaces, perseguir
a los responsables de un delito, ejercitar la accidén pe
nal, etc., que son algunas de sus funciones especi{fi- -

cas.
5.~ EN ESPARNA.

El Derecho Espafiol Moderno, tomd los antecedentes_
generales del Ministerio Plblico francés; ya que desde_
la época del “Fuero Juzgo" ya se habfa institufdo una_
magistratura especial, la cual podfa actuar ante los
Tribunaies cuando no habia niﬁgﬁn interesado para acu--
sar al delincuente, sin embargo, este funcionario actua

ba como representante del Rey.

Las funciones del Promotor Fiscal fueron requladas
en la Novisima Recopilacidn, Libro v, Titulo XVII. Las_
funclones de los Promotores Fiscales consistian en vigi
lar lo que sucedia en los Tribunales del crimen y en ;

obrar de oficio a nombre del puablo.

En el reinado de Felipe II, se instituyeron dos —-

Figscales, uno para ejercer en los julcios civiles y - -
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otro en los criminales; anteriormente a los Fiscales, =
se les encomendaba la tarea de perseguir a las personas
que cometf{an infracciones relacionadas con el pago de -
la contribucidn figcal, multas o toda pena de confisca-
cidén. Posteriormente les fue otorgada la facultad de de
fender las jurisdicciones y el patrimonio de la Hacien-

da Real.

Colin Sinchez menciona: "La palabra Fiscal viene -
de Fiscus, que significa cesta de mimbre, en virtud de_
gque los romanos guardaban el dinero en cestas de mim- -
bre. Posteriormente se les llamd Procuradores Fiscales,
dadag las facultades que se les confirieron para reca--
bar los impuestos y para proceder en contra de quienes_
no cumplian con ello.

"El origen de esta palabra se remonta al viejo Dere
cho Romano y de ah{ pasa al Derecho Espafiol v a muchas_
otras legislaciones.

"En el Derecho Espafiol, las Partidas (Ley 12, Titu
lo 18, Partida Cuarta), al referirse al fiscal estable-
cian: Home que es puesto para razonar et defender en ~--

juicio todas las cosas en los derechos que pertenecen a
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la CAmara del Rey". (3)

Mis tarde el procurador fiscal se integrd como par
te de la Real Audlencia, tomando parte fundamentalmente
a favor de las causas piblicas, y ademis en los asuntos
en los gue tenfa interés la Corona, daba proteccién a -
los indies para lograr una mejor justicia para ellos, -
tanto en 1o civil como en lo criminal; protegfa la ju-
risdiceidén y el patrimenio de la Hacienda Real, y tam--
bién formaba parte del Tribunal de la Inguisicién. En -

este Tribunal era gquien acusaba en los juicios.

Mis tarde, por decreto de 21 de junio de 1926, el_
Ministerio Fiscal trabaja bajo la sujecién del Ministe-
rio de Justicia, se convierte en una magistratura inde-
pendiente de la judicial y sus funcionarios son amovi--
bles. Esta integrado por un procurador fiscal ante la -
Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un abogado gene~
ral y otro asistente; también se establecen los “procu-
radores generales" en cada Corte de Apelacién o audien-

cia provicional concurrido de un abogado general y -~ --

(3) colfin Sinchez, Guillermo, Derechoc Mexicano de Proce
dimientos Penales, Edltorial pPorrfia, S.A., México -
1964, Pig. 98.
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otros ayudantes.

En Espafia ya contemplamos la institucibn del Minig
terjo pfiblico de una manera més organizada y con funcio

nes mis especificas.

6.~ EN EL DERECHO AZTECA.

Entre los aztecas existia un conjunto de normas -
gque se encargaron de dirigir el orden, asi como de san-
clonar toda conducta contraria a las costumbres y usos_

sociales establecidos.

El Derecho Azteca no era escrito, sino que era con
suetudinario y se regfa por la forma absolutista de un_
gobierno. Existfan funcionarios especiales y en materia
de justicia el "cihuacoatl”, gue era em el que el monar

ca delegaba sus distintas funciones.

El encargado de impartir la justicia, tenfa sus -~
funciones muy bien definidas, se encargaba de asistir -
al "Hueytlatoani", quien supervisaba la recaudacién de

los tributos, ademis se encargaba de presidir el Tribu-
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nal de Apelaciédn y era como un consejero del monarca. -
También se conocfa otro funcionario de gran importan- -
cia, liamado "Tlatoani" que representaba a la divinidad
y disponfia a su libre arbitrio de la vida humapa. Otras
de sus facultades eran las de acusar y perseguir a los_
delinguentes, aunque regularmente esto lo delegaba en -
los jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y - -
otros funclonarios, eran los encargados de perseguir y_

aprehender a los delincuentes.

Por lo antes expresado, llegamos a la conclusibn -
de que las funciones del "Tlatoani® y del "Cihuacoatl'-
eran jurisdiccionales, ya que la persecucién de los de-
litos estaba a cargo de los jueces y por lo tanto no --
. hay punto de comparacién con las funciones del Ministe-

rio pPGblico.

7.- EN LA EPOCA COLONIAL EN LA NUEVA ESPANA.

En esta época la persecucidn de 1os delitos no - -
estaba regulada por alguna autoridad especifica, ya que
las autoridades civiles, militares y religiosas inva- -

dfan sus jurisdicciones, fijaban multas y privaban de -
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la libertad a las personas a su libre arbitrio. Esta sj
tuacién se tratb de remedifar a través de las "Leyes de_
Indias" y de otros ordenamientos jurfidicos, en los que_
se establecf{a la obligacidn de respetar las normas jurf
dicas de los indlos, su gobierno, costumbres, usos; - -
siempre y cuando no interfiriera con el Derecho Hispa--

no.

El virrey, los gobernadores, las capitanfas genera
les, los corregidores y muchas otras autoridades, te- -

nfan la facultad de perseguir los delitos.

ta vida juridica de la Nueva Espafia, se desarrolla
ba teniendo comc jefes en la administr?cién pfiblica a -
personas nombradas por los Reyes de Espaila. por virre-
yes, corregldores, etc., y estos nombramientos nunca re
cafan en 1os indlos. Esto cambid hasta que se ordend en
una Cédula Real del 9 de octubre de 1549, que se selec-
cionaran a los indios para que ocuparan puestos dentro_
de la administraciédn, especificindose que la administra
cidén de la justicia serfa de acuerdo a los usos y coOS--

tumbres que siempre habian regido su vida.
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Cuando se designaron alcaldes indios, eran los en-
cargados de aprehender a los delincuentes y los caci- -
ques ejercfan jurisdicecién criminal en sus pueblos, - -
excepto en las causas que eran sancionadas con pena de_
muerte, ya que esta era un facultad exclusiva de las -

Audiencias y de los Gobernadores.

Entre todo este conjunto de funclones de justicia,
sobresale la figura del fiscal, el cuwal fue adoptado -~
del Derecho Espafiol, y era el encargado de promover la_
justicla y perseguir a los delincuentes; y aungue era -
el representante de la sociedad ofendida por el delito,
el Ministerio Pliblico no existfa con los fines y carac-

teristicas con que lo conocemos actualmente.

8.- EN MEXICO INDEPENDIENTE.

Al proclamarse la Independencia, y en la Constitu-
cién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, se mencio-
na a 1a institucidn de la figscalfa, se regula que en el
Supremo Tribunal de Justicia habr{a dos fiscales letra-
dos, uno para el ramo civil y otro para el criminal y -

su designaclién estarfa a cargo del Poder Legislative a
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propuesta del Ejecutivo, durando en su encargo 4 afios.

En la Constitucidn de 1824, se establece la exis--
tencia del fiscal formando parte integrante de la Corte
Suprema de Justicia; esta figura se sigue conservando -
en las "Siete Leyes Constitucionales" de 1836, que ade-
mis de seguirlo considerando como en la Constitucién -

anterior, se establecid su inamovilidad.

Las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, esta--
blecieron en su articulo 116, que la Corte Suprema de -
Justicia estari integrada por 11 ministros y un fiscal,
Y que la ley seri la gque determine el niimero de suplen-
tes, sus calidades, la forma de su eleccidn y su dura—-
cidn. En el artfculo 194, se dispuso el establecimiento
de fiscales generales cerca de los tribunales para los_
asuntos de hacienda y 1os gque fueran de interés plbli--
co. En las "Bases para la Administracidén de la Repiibli-
ca* de 22 de abril de 1856, contemplaron en el articulo
9 el nombramiento de un procurador general, para que se
encargara de atender los negocios contenciosos y serfa_
condecorade como ministro de la Corte Suprema de Justi-

cia, que ademis despachara a todos los informes de dere
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cho que le sean requeridos por el Gobierno.

En el perfodo gobernado por el Presidente Comon- -
fort, fue dictada la Ley de 23 de noviembre de 1855, en
la que se extiende la intervencién de los “promotores -
fiscales” en materia federal. El proyecto de la Consti-
tucién de 1856, establece en su artfculo 27: Que en to-
do procedimiento de orden criminal debia de anteponerse
querella o acusacién de la parte ofendida o a instancia
del Ministerio Pliblico, que defenderi los derechos de -

la sociedad.

Posteriormente, Comonfort promulgd el Decreto de S
de enero de 1857, el cual tomd el nombre de "Estatuto -
Orgénico Provisional de 1a Repfiblica Mexicana", en el -
que se establece: "que todas las causas criminales de--
ben ser pfiblicas precisamente desde que se inicia el -
plenario, con excepcién de los casos en que la publici-
dad sea contraria a la moral; que a partir del plenario,
todo inculpado tiene derecho a que se le den a conocer_
las pruebas que existan en su contra; que se le permita

carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen y
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que debe ser of{do en defensa propia®. (4)

Se establecid en la Constitucién de 1857, gue con-
tinuarian los fiscales con la misma categorfa que los -
ministros de la Corte y a pesar de qﬁe el proyecto de -
la constitucidn mencionaba al Ministerio Pdblieo para -
que representara a la sociedad y promoviera la instan--
cia, esto no llegd a prosperar, porque si bien es cier-
to en el debate Congresionista triunfé el criterio -~ —-
adverso al Ministerio Piiblico, por una parte estuvo la_
posicién de que el particular ofendido por el delito, -
no debia ser sustitufdo por ninguna institucién, por 1a
otra no se aceptaba la independizacidn del Ministerio -
Piblico de los érganos jurisdiccionales, ya que esto re
tardarfa la accién de 1a justicla, puesto que esgtarian_
obligados a esperar que el Ministerio Piiblico ejercita-
ra la accién penal. En cambio se instituyd la fiscalfa_

en los tribunales de la Federacidn.

En el texto que fue aprobado, la Constitucidén de -
1857, establecid que en la Suprema Corte de Justicila, -

figuraran un fiscal y un procurador general, pero la re

(4) Gonzhlez Bustamante, Juan Jos&, Ob. cit., Pags. 66_
y 67.
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forma realizada en 1900 en el artfculo 91, se organizd_
la Corte exclusivamente con Ministros. Conforme al nue-
vo texto del art{cule 96 le corresponde a la ley esta--~
blecer y estructurar al! Ministerio Piblico de la Federa

cidn.

El reglamento de la Suprema Cérte de Justicia de -
la Naclén expedido por el Presidente de 1la Replblica -
Don Benito Julrez el 29 de julio de 1862, estipuld que
el fiscal designado a la Suprema Corte seria escuchado_
en todos los hechos criminales o de responsabilidad, en
los asuntos relacionades con la jurisdiceién y competepn
cia de los Tribunales, en las consultas sobre dudas de_
ley, siempre y cuando éste lo pidiera o la Corte lo - -
estimara conveniente, en este reglamento también se - -

establece ia existencla de un Procurador General.

En el tiempo que transcurrid entre la Constitucién
de 1857 y 1a de 1917, surgieron diversos ordenamientos_
secundarios, en 108 que se establecieron importantes -~
antecedentes para la implantacién del Ministerio Pibli-
co en México. En primer sitio mencionaremos a la Ley de

Jurados Criminales de 15 de junio de 1869, en la gque se
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establecid la creacidn de 3 promotores fiscales repre--
sentantes del Ministerio Piblico, los que tenfan la - -
obligacibn de hacer todo lo necesario para llegar al -
esclarecimiento de los hechos, interviniendo en el pro-
ceso, desde el auto de formal prisién; éstos eran inde-
pendientes ya que no formaban una organizacién. Sus fun
ciones eran las de representar a la parte acusadora y -
en el caso de que los ofendidos por el delito no estu—-
vieran de acuerdo con el Promotor Fiscal, podian solici
tar que les fueran admitidas las pruebas de su parte, -
quedando bajo la responsabilidad del juez si las admi--

tia o tas rechazaba.

"El cédigo de Procedimiento Penales de 15 de sep--
tiembre de 1880, menciona al Ministerio Pliblice como -
una magistratura institufda para pedir y auxiliar 1a --
pronta administracidn de justicia en nombre de la socig
dad y para defender ante los Tribunales los intereses -
de édsta, en tanto gque la policia judicial tiene por - -
objeto 1la investigacién de los delitos; la reunién de -
sus pruebas y el descubrimiento de sus actores, cdmpli-

ces y encubridores". (5}

(5) Gonzélez Bustamante, Juan Jos&, Ob. cit., Pag. 69.
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Queda establecido que los dos medios principales -
para iniclar el procedimiento criminal, eran la denun--
cia o la querella, sin embargo, mas tarde fue adoptada_
la teorfa francesa al asentarse gue en los delitos per-
seguibles de oficio el Ministerio Pliblico inmediatamen-
te solicitarfa la intervencidén del Juez competente del_
ramo penal, para que iniclara el procedimiento. E1 Mi--
nisterio pliblico desempefiaba principalmente las funcio-
nes de accidn y requerimlento, intervenfa como miembro_
de la policfa judiecial en la averiguacidén de los deli--
tos hasta determinado limite, requerf{a 1a intervenclén_
del juez; ademis le correspondia perseguir y acusar - ~
ante los tribunales a los responsables del delito y te-
nfa la obligacibén de vigilar el exacto cumplimiento de_
las sentencias. Este actuaba con funciones investigato-
rias sélo que existlera extremada urgencia o no se - --
encontrara presente el Juez de lo Criminal. En los deli
tos persequibles de oficlo se podia desistir de 1a - —-
accibén intentada, sin que esto obligara al Ministerio -
Pliblico a no continuar con el ejercicio de la aceién. -
En cuanto a log delitos perseguibles por querella, -~ --
extingulan de toda responsabilidad penal cuando era - -

otorgado el perddén y el Ministerio Piiblico no podfa con
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tinuar con el procedimiento.

Subsecuentemente, con la exposicién de motivos que
dé establecida la completa organizacién del Ministerio_
piblico y se constituyd como vigilante de la conducta -

de los magistrados y jueces.

El sistema que adoptd el Cddigo de Procedimientos_
Penales para el Distrito Federal y Territorlos de la Fe
deracién de 22 de mayo de 1894, fue el mismo que el - -
anterior, corrigiendo sdlo algunas fallas advertidas en
1a préctica, pero sdlo con la intencidén de reforzar la_
institucidn del Ministerio Pliblico y de otorgarle auto-

nomia e influencia propia en el proceso penal.

La reforma constitucional de 22 de mayo de 1900, -
expuso: "La Suprema Corte de Justicia se compondrd de -
gquince Ministreos y funcionaré en Tribunal Plenc o en Sa
las, de la manera que establezca la ley f{articulo 91).-
1a ley estableceri y organizari los Tribunales de Clir--
cuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Plblico
de la Federacién. Les funcionarios del Ministerio Pibiji

co y el Procurador General de la Repiiblica que ha de -
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presidirlo, ser&n nombrados por el Ejecutive (articulo_

96)". (6)

El 12 de diciembre de 1903, fue expedida por prime
ra vez la Ley Orgénica del Ministerio PGblico para el -
Distrito Federal y Territorios Federales, cred estricta
mente'la organizacién del Ministerio péblico de una ma-
nera independiente al Poder Judicial. La Ley Orginica -
del Ministerio Piiblico Federal y su Reglamentacidn de -
16 de diciembre de 1808, sefiald que el Ministerio Pabij
co Federal, era la institucidn encargada de auxiliar 1a
administracidn de justicia en el orden federal, de pro-
curar la persecucién, investigacidn y represidn de los_
delitos federales, ademis de defender los intereses de_
la Federacién ante la Suprema Corte de Justicia, Tribu-
nales de Clircuito y Juzgados de Distrito, dependiendo -
sus funciones del Poder Ejecutivo., por conducto de la -

Secretarfa de Justicia.

Los cambios mis importantes en el Procedimiento Pe
nal Mexicano, fue lo establecido en los articules 21 y_

102 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica de 5 de

(6) colin Shnchez, Guillermo, Ob. cit., PAg. 108.
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febrero de 1917, que asignaron el ejercicio de la - - -
accidn penal a un sdlo brgano denominado: Ministerio PO
blico, organizd esta institucién como una magistratura_
independiente con funciones propias, 1o elevd como un -~
organismo de control y vigilancia en las funciones in--
vestigatorias, anteriormente encomendadas a la policfa_

judicial.

"E1 Ministerio Piblico es un crganismo independien
te y sus funcionarios estdn sujetos a una sola unidad -
de mando y de control: El Procurador de Justicia. Debe_
intervenir en el procedimiento penal desde las primeras
diligencias. Solicitar las 6rdenes de aprehensifn con--
tra los que aparezcan :esponsableé, buscar y presentar_
las pruebas que acrediten su responsablilidad, pedir 1a_
aplicacién de las penas y cuidar porque los procesos pe

nales sigan su marcha normal®. (7)

Para adecuar el funcionamiento de la institucién -
del Ministerio Pliblico a lo establecido en los precep--
tos Constitucionales, se expidieron las Leyes Orgdni--

cas del Ministerio Piblico de 1919, 1929, 1931 y la de_

(7) Gonzdlez Bustamante, Juan José&, Ob. eit., Pig. 78.
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1983, denominada Ley Organica de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal, que actualmente -
rige al Ministerio Piblico del Fuero Comin, llevando a_
la prdctica las disposiciones contenidas en el articulo

21 constitucional que a la letra dice:

"Articulo 21.-~ La imposicién de las penas es pro--
pia y exclusiva de la autoridad judicial. La persg
cusibén de los delitos incumbe al Ministerio Pibii-
co y a la Policia Judicial, la cual estari bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanclo--
nes por las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policfa, las gque {(nicamente congisti-
rin en multa o arresto hasta treinta y seis horas;
pefo si el infractor no pagare la multa gque se le_
hubiese impuesto, se permutari ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningiin caso de
treinta y seis horas.

si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja-
dor, no podra ser sancionado ton multa mayor del =
importe de su jornal o salario de un dfa.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa
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no excederi del equivalente a un dfa de su ingre--

so". {8)

También, fueron expedidas las Leyes Orginicas de -

1919, 1934, 1955 y la Ley Orgdnica de la Procuraduria -

General de la Repiiblica de 1983, que rige 1la actuacién_

del Ministerio Piblico Federal, adecufndose a lo dis- -

puesto por el articulo 102 Constitucional que estable--

"Articulo 102.- La Ley organizard el Ministerio P{
blico de la Federacidn, cuyos funcionarios serén -
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo, estar presididos_
por un Procurador General, el que deberd tener las
mismas calidades requeridas para ser Ministro de -
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pliblico de la Federacidn, 1la
persecucidén, ante los Tribunales, de todos los de-
litos del orden federal; y., por lo mismo, a &1 le_

cerresponderi solicitar las Srdenes de aprehensidn

(8) constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, 92a. Edicién, Editorial PorrGa, S.A., México -
1991, p4g. 19.
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contra los inculpados:; buscar y presentar las prue
bas que acrediten la responsabilidad de éstos; ha-
cer que los juicios se sigan con toda regularidad_
para que la administracidn de justicia sea pronta_
y expedita; pedir la aplicacién de las penas e in-
tervenir en todos los negocios que la ley determi-
ne.

El Procurador General de la Repliblica intervendré_
personalmente en las controversias gue se suscita-
ren entre dos o mis Estados de la Unién, entre un_
Estado y la Federacién y entre los poderes de un -
mismo Estado.

En todos los negociocs en que la Federacibén fuese -
parte; en los casos de los diplomiticos y los cdn-
sules generales y en los demds en que deba interve
nir el Ministerio Piblico de la Federacidn, el Pro
curador General lo harf por si o por medio de sus_
agentes.

El Procurador General de la Repiiblica seri el con-
sejero juridico del gobierno. Tanto &1 como sus -
agentes serdn responsables de toda falta, omisidn_
o vioclacidén a la ley, en que incurran con motivo -

de sus funciones". (9)

(9) Ob. cit., Pigs. 82 y 83.
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Es asi, como queda fundamentada la funcién y orga~-
nizacibén del Ministerio Pliblico Federal, en nuestra - -

Constitucidn Politica.



l.=

2.

CAPITULO SEGUNDO

ESENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Concepto de Ministerio Pliblico.

Naturaleza jurfdica del Ministerio Pblico.

a).- Como repregentante de la sociedad en el ejerci
cio de las acciones penales.

b).~ Como érgano administrativo.

c).- Como bérgano judicial.

d).~- Como colaborador de la funcién jurisdiccional.

principios esenciales que caracterizan al Ministe-—
rio Piblico.

a).- Jerarqufa.

b).~ Individualizacién.

¢).- Independencia.

d).- Irrecusabllidad.
Las diversas clases de Ministerio Piliblico.

Fundamento constitucional de la institucidn del Mi-

nisterio Piiblico.

Los ordenamientos secundarios que requlan al Minis-
terio Pfiblico.

a).- Ley OrgAnica de la Procuradurfa General de la_
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Repiiblica y su Reglamento.
b).~ Ley Orginica de la Procuraduria General de Jus

ticia del Distrito Federal y su Reglamento.
7.~ Organizacién del Ministerio Pilblico del orden comin.

8.~ Organizacidén del Ministerio Piblico Federal.
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1.- CONCEPTC DE MINISTERIO PUBLICO.

En lo gque respecta a la definicién dei Ministerio_
Piiblico, podemos apreciar que existen varios conceptos_

gobre el mismo.

El emitido por Colin Sdnchez, que afirma: "E1 Mi-o
nisterio Pfiblico es una institucidn dependiente del -~ ~
Estado (Poder Ejecutivo) que actiia en representacidén de
la sociedad para el ejercicio de la accién penal y tute
la gocial en todos aquellos casos que le asignan las 1lg

yes". (10)

Juventino V. Castro, expone que: "El Ministerio PQ
blico no es un Srgano que se encargue de impartir justi
cia, sino un érganc administrativo que vela porque se -
aplique la ley estrictamente por aquellos que si tienen
la misidén de impartir justicia. Es un bérgano estatal re
quirente en el proceso para definir la relacidn penal".

(11)

(10} colin Sinchez, Guillermo, Ob. cit., Pag. B87.

(11) castro, Juventino V., El Ministerio Pfiblico en Mé-~
xico. Funcicnes y bisfunciones., Editoria1 Porriia,
S.A., Séptima Edicién, México 1990, Pig. 25.
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piaz de Lebdn, establece que: "El Ministerio Plbli-
co es el SGrgano del Estado encargado de investigar los_
delitos y de ejercitar la accibdn penal ante el juez o -

Tribunal de io criminal". (12)

De Pina, lo contempla como: "El cuerpo de funciona
rios que tiene como actividad caracteristica, aungue no
finica, l1a de promover el ejercicio de la jurisdiccibn,-
en los casos preestablecides, personificando el interés
piiblico existente en el cumplimiento de esta funcidn -

estatal". (13)

Mesa Velfzquez, considera: "Al Ministerio piiblico_
en lo penal, como una institucidn legal de origen admi-
nistrative, constituida por un conjunto de funcionarios
pliblicos, gque bajo la direccién del goblerno y al lado_

de los jueces, tienen por misidén la defensa de los inte

{12) piaz de Leén, Marco Antonio, Diccionario de Dere--
choe Procesal Penal, Tome II, Editorial Porrfia, -~ -
S.A., México 1986, Pig. 1144.

{(13) De Pina, Rafael, Dicclonario de Derecho, Editorial
porrfia, S.A., Décimo Tercera Edicidn, México 1985,
Pig. 352.
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reses de la sociedad en la persecucidén de los delitos".
(14)

El concepto dado por Mesa Velizquez, e5 el que nos
parece mds adecuado, ya que establece que el Ministerio
Pliblico es una institucifn legal de origen administrati
vo, ésto es cierto, ya que el Ministerio Plblico depen-
de del Poder Ejecutivo y éste es un Srgano administrati
vo; también mencliona que estd constituido por un conjun
to de funcionarios pfiblicos bajo la direccién del go- -
bierno, el Ministerio Piiblico s{ estd integrado por un_
conjunto de funcionarios de diferentes jerarquias y ads
cripeiones, que dependen de un superier que en este ca-

‘'so es el Procurador General de Justicia.

También fundamenta que el Ministerio Plblico y el_
juez tienen la misidén de defender los intereses de la -
sociedad en la persecucidén de los delitos, estames de -
acuerdo en &sto, porgue el Ministerio Piblico es el en-
cargado de investigar y obtener las pruebas pertinentes

para integrar el cuerpo del delito, para as{ poder ejer

{14) Mesa Velfizquez, Luis Eduardo, Derecho Procesal Pe-
nal, Tomo I, Editorial Universidad de Antioqufa, -
Colombia 1963, Pag. 169.
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eitar la accibn penal, mientras que el juez al ser ejer
citada la accidn seri el encargado de imponer las san--—
ciones necesarias a quien haya cometido el deiito. Es -
por esto que el Ministerio Piiblico y el juez sf velan -

por los intereses y seguridad de la sociedad.

Consideramos que la existencia del Ministerio P--
blico se justifica por 1a necesidad de que sea éste - -
quien ejercite la accidn penal; ya gue &1, como persona
especializada en la materia, es quien debe accionar - -

ante la justicia.

La existencia del Ministerio Plblico es necesaria,
pues es un verdadero representante de la sociedad que -
sostiene la acusacidn cuando tiene los elementos necesa
rios para ejercitarla y se abstiene de hacerlo cuandoc -

cree que no debe ejercitar la accidn penal.
2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERICQ PUBLICO.
No existe un criterio definido en cuanto a la natu

raleza del Ministerio Pfiblico y vemos que son variag —-

las teorfas que intentan determinar dicha naturaleza, -
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por lo que aigunos autores lo consideran como un repre-
sentante de la sociedad y no pocos comec un 6rgano admi-
nistrativo, ademfis, de que también se le atribuye ser -
un bérganc judicial y colaborador del drgano administra-

tivo.

a).- Como representantes de la sociedad en el ejer

cicio de las acclones penales.

Se considera al Ministerio Piiblico como represen--
tante de 1los intereses sociales por ser el encargado de
defender éstos ante los Tribunales, Ya que la Constitu-
cibn pPolftica en su articulo 21 faculta finicamente al -
Ministerio Pliblico para perseguir los delitos y asi 1le
gar a la verdad de un hecho delictuoso que perjudique -

los intereses de la colectividad.

vconforme al espiritu gque animé al Constituyente -
de 1917, no es posible negarle al Ministerio Piblico su
car&cter de representante de la sociedad, si se conside
ra como el Gnico &drgano facultado para perseguir ios de
1itos..." {(15)
(15) Gonz&lez Blanco. Alberto, El Procedimiento Penal -

Mexicano, Editorial porrfia, S.A., México 1975, Pég.
61.
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"para fundamentar la representacién social atribuf
da al Ministerio Pliblico en el ejercicio de 1las accio--
nes penales, se toma como punto de partida el hecho de_
que el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el
derecho para ejercer la tutela juridica general, para -
que de esa manera persiga judicialmente a quien atente_
contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la_

sociedad". (16)

En cuantc a esta representacién social, el Ministe
rio Pliblico puede actuar ya sea a favor o en contra del
incuipado, lo gque nos hace comprehder que esta ejerci—-
tando la accién penal en representacién de la sociedad_
¥y no puede aceptar que uno de sus miembros sea acusado_

injustamente.

El Ministerio Piiblico, es el sujeto que en nombre_
de la socledad actfla como parte en la relacién proce- -
sal, fijando la pretensibn sancionaria originada por 1a
comisibén de un hecho delictuoso, de ah{ su calificativo

de representante soclail.

(16) Colin Sinchez, Guillermo. Ob. cit., Pag. 90.
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Las funciones de representacién social que efectla
‘el Ministerio Pliblico, ademds de sus actuaciones serfn_
siempre conformes a defender Intereses colectivos, no -
particulares. El Ministerio P(blico en su representa- -~
cién tenderi a procurar una pronta y expedita pProcura--
cibén de justicia, asf como a proteger los intereses de_
menores ¢ incapaces y a velar por las medidas de seguri

dad.

Debemos resaltar que la actividad del Ministerio -
piblicn, es la de substituir al ofendido como accionan-
te y como parte del proceso penal, por lo tanto pensa--—
mos que Su paturaleza es la de una persona jurfdica - -
especial, creada por el Estado para ejercitar 1a acecidn
penal en representacidén del particular ofendido y en --

nombre de la sociedad.

b).~ Como 6rgano administrativo.

Se considera al Ministerio Péiblico como un Srgano__
administrativo, en virtud de que dentro de la divisién_
de poderes gubernamentales gue nos rigen, las funciones

asignadas al Ministerio Pliblico no estéin dentro del Po-
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der Legislativo, porque evidentemente no legisla, no ha
ce leyes; en cuanto al Poder Judicial, la jurisdiceién_
es sblo una facultad de los tribunales, en tanto el Mi-
nisterio PGblico no formula leyes, ni decide controver-
sias, su naturaleza jurfdica no puede ser otra que la -

de un drgano administrativa.

“Los actos que realiza el Ministerio Piiblico son -
de naturaleza administrativa, lo que justifica que se -
apliquen a ésta los principios que regulan el Derecho -
Administrativo, y tan es as{, que pueden ser revoca- --
bles, comprendiéndose dentro de ia propia revocacibén, -
la modificacién y sustitucién de uno por otro. Ademas,-
la propia naturaleza administrativa de la actuacidén del
Ministerio Pfiblico, reside en la discrecionalidad de --
sus actos, puesto que tlene facultades para determinar_
s{ debe proceder o no en contra de una persona; situa--
cibén en la que no podria intervenir el 6rganc jurisdic-
cional oficiosamente para avocarse al proceso. Aun mis,
1a sustitucién como consecuencia de la jerarquia que --
prevalece dentro de la institucidén permite el que se --
den 6rdenes, circulares y otras medidas tendientes a vji

gilar la conducta de quienes integran al Ministerlio Ph-
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blico, aspecto que cae también dentro del orden adminis

trativo». (17)

También se establece que es un drgano administrati
vo que en representacibén del Poder Ejecutivo se encarga
de perseguir al delincuente y de solicitar que sea apli

cado el Derecho Penal Sustantivo.

"El Ministerio Piblico no es un érgano que se en--
cargue de impartir justicia, sino un 6rgano administra-
tive que vela porque se apliquen ia ley estrictamente -
por aquellos que si tienen 1a misién de impartir justi
cia. Es un érgano estatal requirente en el proceso para

definir la relacién penal*. {18)
¢).~ Como &édrgano judicial.

Se dice que el Ministerio Piblico es un Srgano ju-
dicial instituldo para estimular la decisién del Srgano
jurisdiccional mediante el ejerciclo de ia accibn penal,

éste hace la pretensidn de justicia penal ante los jue-

(17) coiin sanchez, Guillermo, Ob. cit., Pig. 92.

{18) Castro, Juventino V., On. cit., Pig. 25.
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ces para que la satisfagan en los casos concretos, por

lo que son drganos de justicia.

Actualmente sus funciones pertenecen casi totalmen
te al orden judicial; sin embargo, no tiene todas las -
caracteristicas de un magistrado, s{ bien es clerto, -
que posee la independencia y la inamevilidad, carece de
la jurisdiccifn ya que no decide y s6lo ejercita la - -

accién penal.

Los autores que afirman que es un Srgano judicial,
se apoyan en que toda su actividad se desarrolla en el_
campo judiclal, no como un érganc decisorio sino como -
parte fundamental en el proceso, tomando en cuenta que_
es €1, por medio de la accién penal quien inicia el pro
ceso; como consecuencia si su intervencidn proveoca la -~

instruccidn y excita a la jurisdiccidn sobre la preten-

8idn punitiva, es un drgano judicial.

"La doctrina mds reciente encabezada por Guissepe_
Sabatini y Giuliano Vassalli, se inclina a otorgar al -
Ministerio PGblico el carcter de 6rgano jurisdiccional

o de drgano perteneciente a la judicatura, y sostienen_
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que no puede ser un brgano administrative, sino mis - -
bien de cardcter judicial. Para ello, adoptan la postu-
ra de Santi Romano, el cual distingue ia potestad funda
mental del Estado dentro de las tres funciones comunmepn
te admitidas (legislativa, ejecutiva o administrativa y
judicial).

“Si la potestad judicial tiene por objeto el mante-
nimiento y la actuacién del orden jurfdico y como esta_
Gltima comprende al peder judicial y éste a su vez, las
otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en -
el objeto indicado, de esta manera los autores mencilona
dos afirman que el Ministerio Pliblico es un drgano judi

c¢ial pero no administrativo". (19)

No se puede concebir al Ministerio PGblico como un
6rgano judicial, ya que dentro de sus funciones no se -
encuentra la de los &rganos jurisdiccionales, porque la
decisibén de controversias es una facultad exclusiva de_:
108 Tribunales. E1 Ministerio Piblico sblo provoca la -

instruccidn, pero no declara el derecho.

d).- Comoc colaborador de la funcidén jurisdiccio- -

nal.

(19) colfn Sinchez, Guillermo, Ob. cit., Pig. 93.
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Se considera al Ministerio Pliblico como auxiliar -
de 1a funcibén jurisdiccional por su intervencidn den--
tro del procedimiento, ya que sbélo busca la exacta apli

cacién de la ley al hecho delictuoso.

Tomando en cuenta las funciones especificas del Mi
nisterio Pablico, se le puede considerar como auxiliar_
de 1a jutlsdigcién, en virtud, de que 81 investiga un -
caso concreto y al completar dicha investigacidén la po-
ne en manos del juez, para que €l pueda Imponer la sap
cién correspondiente; ademis de que interviene en la se

cuela procesal como parte.

"Es posible admitir que colabora con la actividad_
jurisdiccional, a través de sus funciones egpecificas,-
porque en Qltima instancia éstas obedecen al interés ca
racteristico de toda 1a organizacién estatal. Para el -
fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda de
beres especificos a sus diversos 6rganos para que en co
laboracibn plena y coordinada, mantengan el orden y 1la
legalidad; razén por la cual el Ministerio Pliblico - --
(6rgano de 1a acusacidn), 1o mismo al perseguir el delf

to que al hacerse cesar toda lesiédn jurfdica en contra_
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de los particulares, dentro de esos postulados, sea un_
auxiliar de la funcién jurisdiceclonal para lograr que -

los jueces hagan actuar la ley". (20}

Creemos gue la naturaleza del Ministerio POblico.-
no puede ser catalogada de ninguna forma, tan sblo por-

que realice determinados actos.

Su naturaleza esencial es la de un accionador y --
parte plblica en el proceso penal a manera de un repre-
sentante del Estado, de la sociedad y del individuo. El
Ministerio PGblico tiene una naturaleza propia,distinta
de 1los demis érganos del Estado, ya que sus funciones -
se justifican por si mismas, por lo que es una institu-~
cibn juridica que representa al ofendido en el ejerci--

cio de la accidn penal.

3.~ PRINCIPIOS ESENCIALES QUE CARACTERIZAN AL MINISTE--

RIO PUBLICO.

Para que el Ministerio pblico, pueda cumpiir con_
sus funciones es necegsario que obgerve determinados -~ -

principios rectores que lo delinean y constituyen como_

(20) colfn Sinchez, Guillermo, Ob. cit., Pag. 94.
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tal.

a).- Jerarquia.

El Ministerio Pliblico depende de un mando finico -~

que radica en el Procurador Genreral de Justicia.

Al tener un superior jerirquico, es quien ejerce -
sobre dicho cuerpo la vigilancia que la ley le otorga -

dando al mismo tiempo un poder discipiinario.

As{ 10s Agentes del Ministerio Piiblico somn sblo -
una prolongacidén del titular, por lo gue actian bajo su

mando y direccidn.

Ademds la institucidén constituye una diversidad de
funcionarios gue integran una unidad y una representa--

cibn finica e invariable.
b).- Individualizacidn.
Se caracteriza en que cada uno de los funcionarios

del Ministerio Pitblico representan a la institucidn., vy

no 1o hacen de una manera impersonal, ya que la persona
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que representa a esta institucidn no puede actuar en -~
nombre propio, sino en representacidn del 6rgano del —-

que es integrante.

Los representantes del Ministerio POblico, que - -
‘actfian en su caso pueden ser varios y de distintas je--
rarquias y adscripciones, y pueden ser substituidos 1i-
bremente por otros durante la secuela del procedimiento,
incluso durante la préctica de una diligencia, sin que_
tenga alguna alteracidn tode lo actuado; ademis de que_
no gserf necesario hacer saber al inculpado el nombre -
del nuevo agente del Ministerio Piblico gque se hari car

go de la causa.

¢).- Independencia.

El Ministerio Piiblico es independiente en el desem
pefio de sus funciones respecto de la jurisdiccién a que
esta adscrito, por 1o que en razbdn de su oficio no pue-
de recibir érdenes ni desaprobacién, en virtud, de que_
&1 ejerce la accidén penal sin intervencidén de otro ma--

gistrado.
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También se entiende su independencia, tomando en -
cuenta que defiende los intereses que le han sido con-=-
fiados, en la forma en que sus convicciones se lo dic--

ten.

Ahora bien, para lograr cierta autonomfa en cuanto
a sus funciones, es necesario establecer la inamovili--
dad para los funcionarios del Ministerio Piblico, para_
gque éstos puedan actuar en un amblente de libertad e -
independencia, ademis de qﬁe debe estar integrado por -
elementos aptos y honestos, alejados de toda influencia
politica que pueda desvirtuar el ejercicio de sus fun--

ciones.
d).- Irrecusabilidad.

Los agentes del Ministerio PGblico, tienen el de--
ber de excusarse en log asuntos en gque tengan algfn -~ -
impedimento legal, esto es necesario ya que éste podria

actuar imparcialmente.

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la -

Repfiblica en su articulc 27 y la Ley Orglnica de la Pro
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curadur{a General de Justicla del Distrito Federal en -
su artfculo 26 establecen; gque los agentes del Ministe
rio Pfiblico no son recusables. Tal situacidén se da por
que de no ser asi, la actividad incesante de esta insti
tucidén que est§ dirigida a la sociedad podria ser fre--
cuentemente entorpecida, si el inculpado tuviera el de-

recho de recusacién.

4.- LAS DIVERSAS CLASES DE MINISTERIO PUBLICO.

Son tres las clases del Ministerio Piblico insti~-
tufdas en México, las cuales son el Ministerio Piblico_
Federal, el Ministeric Pfiblico del Orden Comiin y el Mi-

nisterio Piblico Miiitar.

El Ministerio Pliblice Federal, estari dirigido por
el Procurador General de la Repliblica; éste se encarga-
r& de la persecucidn ante los tribunales de todos los -
delitos del orden federal y en los que estéd involucrada
1a federacién, también intervendri en las controverslas
que se susciten entre dos o mis Estados de la Unién o -
entre los poderes de un mismo Estado y en los casos de_

tos diplomiticos y cdnsules generales; ademids de ser el
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consejero jurfdico del Gobierno Federal. El Ministerio_
pPfiblico Federal, se regiri por lo establecido en la Ley
orgénica de la Procuraduri{a General de 1a Repiiblica. -~
As{ mismo el Ministerio Piliblice Federal intervendri co-

mo parte en los juiclos de amparo.

El Ministerio Piblico del Distrito Federal, estard
presidido por el Procurador General de Justicia del Dig
trito Federal, quien residirid en la ciudad de México y_
se guiari por lo estipulado en la Ley Orgénica de 1a -~
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal.-
Este se encargari de perseguir los delitos del orden co
min, cometidos en el Distrito Federal; ademés de inter-
venlr en cuestiones civiles, como proteger los intere--
ses de los menores e incapaces; el Ministerio Piblico -

debe promover la pronta, expedita y debida procuracidn_

e imparticidén de justicia.

5.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION DEL MI-

NISTERIO PUBLICO.

Los articulos 21 y 102, se discutieron ampliamente

por el Congreso Constituyente que expidid la Constitu--
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cidén de 1917. Al tratar el tema se establecid que la -~
investigacién de los delitos por parte de ios jueces ha
bia creado la confesibn con cargos, dando lugar a una -
situacién desesperada, ya que estos funcionarios en su_
afén de notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades_
y el Ministeric Piblico no ejercfa la funcibédn para la -
gue habla sido creado, & insistfan en colocar a cada -~
quien en el sitio que le correspondfa, quitindole al --
juez la facultad de policia judicial y de acusader que_

fabricaba los cargos para hacer que los reos confesa- -

ran.

La opinién del Diputado José N. Macias, sobre 1la -
discusibdn entablada respecto del articulo 21 fue la mis
sobresaliente, &1 mencionaba que la redaccidn de aeste -
art{culio traicionaba el pensamiento de Venustiano Ca-— -
rranza, en la que se dejaba la persecucidn de los deli-
tos a cargo de autoridades administrativas y sblo bajo_

1a vigilancia del Ministerio Piiblico.

Posteriormente, en una nueva sesidn se expuso un -
proyecto reformado, el cual fue aceptado por la Asam=- -

blea, por las excelencias de la redaccidn propuesta por
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el Diputado Colunga, y siendo ésta la gque actualmente -

conserva el articule 21.

Ademds fue aceptado sin mayores discusiones por --
parte de los Constituyentes de 1917, el artfculo 102; -
que establece las bases sobre las que debe actuar el Mi

nisterio Plblico Federal.

El fundamento constitucional de la organizacién —-
del Ministerio Pliblico en el Distrito Federal, tiene ca
bida en el artficulo 21, asf{ como en el articulo 73, - -

fraceidn VI, base 6a.: que a la letra dice:

"aArtfculo 21.- La imposicién de las penas es pro--
pia y exclusiva de la autoridad judicial. La perse
cucibén de los delitos incumbe al Ministerio Plibli-
co y a la Policfa Judicial, la cual estari bajo la
auteoridad y mando inmediato de 4quel. Compete a ta
autoridad administrativa la aplicacién de sancio~-
nes por las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de poiicfa, 1las que Gnicamente consisti-
ran en multa o arresto hasta por treinta y seis --

horas; pero si el infractor no pagare la multa gque
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se le hubiese impuesto, se permutarid ésta por el -
arresto correspondiente, que no excederi en ningfin
caso de trelnta y sels horas.

Si el Infractor fuese jornalero, obrero o tra
bajador, no podrd ser sancionado con multa mayor -
del importe de su jornal o salario de un dfa.

Tratindose de trabajadores no asalariados la_
multa no excederd del equivalente a un dfa de su =~

ingreo". (21)

#Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ....

VI. Para legislar en todo lo relativo al Dis-
trito Federal, sometiéndose a las bases siguien- -
tes: ....

6a. El Ministerio Piiblico en el Distrito Fede
ral estarf a cargo de un Procurador General de Jug
ticia, gue dependeri directamente del Presidente -
de la Repfiblica, quien lo nombrard y removeri 1i--

bremente; ...." (22)

El articulo 102, es el fundamento constitucional -

de la instlitucidn del Ministerio Plblico.

(21) ob. cit., PAg. 19.

(22) ob. cit., P&gs. 55, 56 y 63.
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“artfculo 102.- La ley organizari el Ministerio Pfi
blico de la Federacidn, cuyos funcionarios serén -
nombrados y removidos por el - Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar presididos -
por un Procurador General, el que deberi tener las
mismas calidades requeridas para ser ministro de ~
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pfiblico de la Federacién,
la persecucidn, ante los tribunales, de todos los_
delitos del orden federal; y. por lo mismo, a é1 -

yle corresponderd solicitar las érdenes de aprehen-

sién contra los inculpadeos; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabhilidad de é&stos:;
hacer que los juicios se sigan con toda regulari--
dad para que la administracién de justicia sea - -
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las pe--
nas e intervenir en todos los negocios que la ley_
determine.

El Procurador General de la Repiiblica interven
dri personalmente en las controversias que se sus-
citaren entre dos o mis Estados de la Unién, entre
un Estado y la Federacibn y entre los poderes de -

un mismo Estado.
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En todos los negocios en que la Federacidn fue
se parte; en los casos de !os diplomiticos ¥y los -
cénsules generales y en los demis en que deba in--
tervenir el Ministerio Piblico de la Federacién, -
el Procurador General lo hard por si o por medio -
de sus agentes.

El Procurador General de la Repiiblica serd el
consejero jurfdico del gobierno. Tanto &1 como sus
agentes serdn responsables de toda falta, omisién_
o violacidén a la ley, en que incurran con motivo -

de sus funciones". (23)

sacamos en conclusién del artfculo 21, que contie-
ne una doble garantia procesal, la de que el juez nunca
se convierta en perseguidor de delitos, pero también, -
que el Ministerio Piiblico jamds pueda transformarse en_
juez, abandonando la accidén penal. Las funciones del -
juez y del Ministeric Plblico son por esencia intransfe

ribles.

6.—- LOS ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS QUE REGULAN AL -

MINISTERIO PUBLICO.

(23) ob. ctt., Pags. 82 y 83.
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El Ministerio PGblico Federal y el Ministerio Pi--
blico del Distrito Federal, ademds de seguir los linea-
mientos de los artficulos 21 y 102 Constitucional, se re
girdn por lo establecido en las Leves Orginicas gue son

leyes reglamentarias de estos articulos.

La primera Ley Orginica del Ministerio Piiblico, --
fue expedida en el afio de 1903, en la que se pretendid_
dar una importancia fundamental al Ministerio Plblico y
tomando en cuenta los lineamientos de la institucién --
francesa, le fue concedida la personalidad de parte en_
el juiclio. De lo establecido en esta ley se intenté dagr
le un cardcter institucional y unitario, por lo que el_
Procurador de Justicia serd quien represente a la insti

tucidn.

a).~ Ley Orgénica de la Procuraduria General de 1la

Repiiblica y su Reglamento.

En el afio de 1919, fue expedida 1a Ley Orgénica --
del Ministerijo Piiblico Federal, siendo una de las leyes
que mis se adecuaba a los preceptos de 1la Constitucién_

de 1917. La Ley Orgénica del Ministerioc Plblico Federal
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y Reglamentacidén de sus funciones fue publicada en el -
Diario O0ficial de 14 de agosto de 1919; en esta ley se_
estabieclid que el Ministerio Plblico seria el Gnico de-
positario de la accién penal, sin embargo, siguid impe-

rando el antiguo sistema.

En cuanto a lo Federal, hubo cambios en la Ley - -
Orgdnica, Ley Reglamentaria del articulo 102 Constitu--
cional, publicada el 31 de agosto de 1934; guedando al_
frente de la institucién el Procurador General de la Rg

piblica.

siguieron a estas leyes, la Ley Org8nica del Minig
terio Pfiblico Federal, publicada el 13 de enero de - --
1942; 1a Ley Orgdnica del Ministerio Plblico Federal de
26 de noviembre de 1955; y la Ley de la Procuradurfa Gg
neral de la Repiliblica, publicada el 30 de diciembre de_,

1974.

A partir de 1983, fue aprobada la Ley Orgfnica Fe-
deral, en la gue fueron inclufdos grandes cambios, ya -
que se hace mencién solamente a las atribuciones de 1a

Procuraduria, precisindose, también, disposiciones necg
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sarias para el buen funcionamiento de ésta.

La Ley Orginica de la Procuradurfa General de la -~
Repiblica, actualmente rige esta institucidén, fue pro--
mulgada el 15 de noviembre de 1985, publicada en el Dia
rio 0ficial el 12 de diciembre de 1983, Yy su Reglamento
de 26 de diciembre de 1988. En esta ley se establecen -
las atribuciones de la Procuradurfa, las bases de su --
organizacién, asi como las disposiciones generales. En_
cuanto al Reglamento, se establece su organizacién geng

ral y atribuciones de cada uno de sus Sérganos.

b).- Ley OrgéAnica de 1a Procuraduria General de —-

Justicia del Distrito Federal y su Reglamento.

En 1919 se expidid la Tey Orgénica del Distrito y_
Territorios Federales, esta ley se adecud a lo estable-

cido en la Constitucidn de 1917.

En la Ley Orglnica del Ministerio Piiblico del Dis-
trito y Territorios Federales, publicada el 13 de sep--
tiembre de 1919, quedd establecido que el Ministerio PQ

blico seria el finico facuitado para ejercitar la acecidn



64
" penal.

El cambio que se querfa obtener para combatir el -
antiguo sistema, se logrd con la Ley Orginica del Dis--
trito Federal, publicada el 7 de octubre de 1929, en 1la
que se did mayor importancia a 1a institucién y cred el
Departamento de Investigaciones, con agentes adscritos_
a las delegaciones, quienes sustituyen a los antiguos -
comisarios. También, establece como jefe al Procurador_

de Justicia del Distrito.

Suceden a estas leyes, la Ley Orginica del Ministe
rio Plblico del Distrito y Territorios Federales de 31_
de diciembre de 1954; la Ley Orgénica de la Procuradu--
ria General de Justicia del Distrito y Territorlos Fede
rales de 31 de diciembre de 1971, que entrd en vigor en
1972 y 1la Ley Orgénica de ia Procuraduria del Distrito_

Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977.

Desde la ley de 1971, en el Distrito Federal ya no
se refieren al Ministerio Piblico como una institucién_
que 1lleve a cabo la funcidn persecutoria, sino a la Pro

curaduria que serd la encargada de perseguir les deli--
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tos.

En 1983, se aprobd por iniciativa presidencial la_
Ley Orgénica del Distrito Federal., en esta ley se esta-
blecieron las atribuciones de la Pr&curaduria, ademis -
en un Reglamento Interior se precisaron sus érganos con
cretos con sus facultades, para el buen funcionamiento_

de 12 misma.

La Ley Orginica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal de 6 de noviembre de 1983, -
publicada el dfa 12 del mismo mes y afio, y su Reglamen-
to publicado el 12 de enero de 1989; es la que actual--
mente rige a la Procuraduria. En esta Ley Orginica al -
igual que la de la Procuraduria de la Repilblica, se - -
establecen sus atribuciones, las bases de su organizaw-
cifn, las disposiciones generales; y en el Reglamento -
la competencia y organirzacién de la Procuradurfa, men--
cionando,‘ademés las atribuciones de cada uno de sus -

integrantes.

7.- ORGANIZACION DEL MINISTERIO PURLICO DEL ORDEN CO- -

MUN .
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Su organizacldén se encuentra establecida en el - -

articulo 20. del Reglamento de la Ley Orgénica de la --

Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal.

"Articulo 20.~ Para el ejercicio de las atribucio-

nes, funciones y despacho de los asuntos de su com

petencia, la Procuradurfa

pistrito Federal, contar§

dores pliblicos y unidades

1.

10.

i1.

Procurador General de
deral.

Subprocurador de Aver
Subprocurador de Cont
oficial Mayor.
Contraloria Interna.
pireccién General de
Humanos.

Direccidén General de
pireccién General de
Direccién General de
Direccidn General de
nes.

pireccibén Generali del

General de Justicia del_
con los siguientes servi
administrativas:

Justicia del Distrito Fe

iguaciones Previas.

rol de Procesos.

Administracidn y Recursos

Asuntos Juridicos.

Averiguaciones Previas.

Control de Procesos.

Coordinacidén de Delegacio

Ministerio Piliblico en lo



67

12. Direccibn General de la policfa Judicial.

13. Direccidn General de Servicios a la Comunidad.
14. Direccién General de Servicios Periciales.

15. Unidad de Comunicacidn Social.

16. Organos desconcentrados por territorio.

17. Comisiones y comités.

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y --
Subdirecciones de Area, Jefaturas de Departamento,
Jefaturas de Oficina, de Seccidn, de Mesa y servi-
dores piiblicos que sefiale este reglamento y las --
oficinas administrativas que se requieran y esta--
blezcan por acuerdo del titular de la Procuraduria,
deberin contenerse y especificarse en el Manual de
Organizacién.

Serfin agentes del Ministerio Pfiblico para to--
dos los efectos legales que corresponda. los Sub--
procuradores y los Directores Generales de Asuntos
Jur{dicos, de Averiguaciones ?revias, de Control -
de Procesos, de Coordinacidn de Delegaciones y del
Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, as{ co-
mo los Directores de &reca, Subdirectores y Jefes -~

de Departamento que les estén adseritos®. (24)

(24) Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradurifa -
General de Justicia del Distrito Federal, Edito- -
rial pPorréa, S.A., México 1990, P&gs. 602 y 6O3.



8.~ ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

£l artfculo lo. del Reglamento de la Ley Orgfnica_
de la Procuradur{a General de la Repfiblica, sefiala la -

organizacién del Ministerio Piiblico Federal.

"Artf{culo lo.- La Procuraduria General de la Repii-
blica, cuyo titular serd el Procurador General de_
la Repliblica, para el despacho de lLas atribuciones
que establecen su Ley Orginica y otros ordenamien-
tos, se integrard con:
subprocuraduria Jurfidica y de programas Sociales.
Subpracuraduria de Procedimientos Penales.
Subprocuraduria de Investigaclones y Lucha Contra_,
el Narcotrifico.
oficialfa Mayor.
Contralorfa Interna, que comprende las direcciones
de:

Auditoria; y

Quejas y Atencidén al Piblico.
Consultorfa Legal.
Unidad de Comunicacién Social, gque comprende las -

direcciones de:
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Informacidn;

Comunicacidn; y

Difusidn.
Direccifn General de Delegaciones, que comprende -
las direcciones:

Téenica Auxiliar; y

Supervisién Forénea.
Direccién General Juridica, que comprende las di--
reccicones de:

Estudios Legislativos;

Juicios Federales;

Asuntos Internacionales; y

Biblioteca y Documentacidén Jurfdica.
Direccidn General de Amparo, que comprende las di-
recciones:

Operativa; vy

Control Normativo.
Direccidn General de Participacidn Social y orien-
tacién legal, gue comprende las direcciones de:

Participacién Social:

Atencifn a la Farmacodependencia; y

orientacidn y Difusién Legal.

Direccidn General de Averiguaciones Previas, que -
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comprende las direcciones de:
Averiguaciones del Area Metropolitana; ¥y
Averiguaciones del Area Fordnea-
Direcciédn General de Control de Procesos, que com-
prende las direcciones de:
Control de Procesos del Area Metropolitana; y
de
Control de Procesos del Area Forfnea.
Direccidn General de Serviclos Periciales, gque com
prende las direcciones de:
Jdentificacién y Criminaiistica; y
Téenica Pericial.
Direccidédn General de la Policia Judiclal Federal,-
que comprende las direcciones de:
Investigacibn; vy
Aprehensiones.
Direccién General de Procedimientos Penales en De-
i1itos Relacionados con Estupefacientes y Psicotrd-.
picos, gue comprende las direcciones de:
Averiguaciones Previas en Materia de Estupefa-
cientes y Psicotrbpicos; y
Control de Procesos en Materia de Estupefacien

tes y Psicotrbplcos.
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pireccidn General de Relaciones Internacionales, -
que comprende las direcciones de:
Anfélisis de Informacidn Internacional; y
Planeacién y Eniace de Acciones Internaciona--
les.
Direccidn General de Investigacidén de Narcdticos,-
que comprende:
Divisién de Investigacibn Contra el Narcotrifi
co;
pireccidn de Control e Informacién; ¥
Direccidn de Enlace y Concertacibn.
Direccién General de la Campafia Contra la Produc—-
cidén de Narcdticos, que comprende las direcciones_
de:
Localizacidn, Veriflicacidn y Destruccién de -
Plantios:
Apoyo Logistico: y
Operaciones Aéreas en la Campafla Contra la - -
Produccién de Narcdticos.
Direccién General de Recursos Humanos Y Financie--
rog, que comprenden las direcciones de:
Recursos Humanos;

Programacidn y Presupuestos; Yy
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Contabilidad.
Direccién General de Recursos Materiales, que com-
prende las dlreccicnes de:

Bienes;

Servicios;

Informatica; y

Telecomunicaciones.
Direceién General de Servicios Aéreos, que compren
de las direcciones de:

Operaciones Aéreas;

Supervisidn y Mantenimiento; y

Contrel de Calidad.
Delegaciones de Circuito.
Delegaciones de Procedimientos.

Asimismo, la Procuraduria General! de la Repfi-
blica contard con las unidades que requiera el deg
pacho de las atribuclones de ia misma, conforme a
los acuerdos o manuales que expida el Procurador".

(25)

Este articulo establece especificamente 1la organi-

zacibn del Ministerio Piblico Federal, sefialando cada -

una de sus direcciones.

{25) Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa -

General de la Repiiblica, Editorial Porrfia, S.A., -
México 1990, Plgs. 353, 354, 355 y 356.



CAPITULO TERCERO

BREVE REFERENCIA DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

DEL MINISTERIO PUBLICO

En Derecho Penal.
a).- En la funcidén investigadora.
B).~ En la funcién persecutortia.

).~ En la funcién de ejecuciédn de las sentencias.
En el Derecho Civil.

En el Derecho de Amparo.

Como consejero y auxiliar del Poder Ejecutivo.

Las atribuciones del Ministerio Pliblico del orden_

comiin del Distrito Federal.

a).~ Direccidn General de Averiguaciones Previas.

b).- Pepartamento de Averiguaciones Previas en las
Delegaciones Regionales del Distrito Federal.

c).- E1 Ministerio Plblico en el "Sector Central®.

d).- Direccibn General de Procesos.
Auxiliares del Ministerio PGblico del orden comiin.

Las atribuciones del Ministerio PGblico del orden
federai.

a).- La persecucién de los delitos.
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b).~- Asesorla jur{dica al Ejecutivo de la Unibn.
c).~ Como Representante de la Federacién.

d).- Como parte en el juicio de Amparo.

Auxiliares del Ministerio Piiblico Federal.
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1.- EN DERECHO PENAL.

Una de las funciones primordiales del Ministerio -
Pliblico en el Derecho Penal, es la de proteger a la so-
ciedad de los delitos, ademis de ejercitar la accién pe

nal.

El Ministerio Plblico deberd vigilar la legalidad_
de las atribuciones y competencias de los juzgados y --
tribunales en general, siendo of{do en cualquier contro-
versia que tenga relacién con la jurisdiccibn y compe—-
tencla, en cuantos recursos sean utilizados y que pue--
dan afectar a la jurisdiceibn ordinaria o a 1a del tri-
bunal o juzgado en que cada Ministerio Plblico ejerza -

sus funciones.

El Ministerio Piblico promoverd las causas y proce
dimientos penales mediante el ejercicio de la accibn pe
nal, esto con el f£in de gue sean sanclionados los respon
sables de la comisién de un delito de que &1 tenga cong
cimiento, promover& la libertad de los que hayan sido -
injustamente acugados. También se encargarf de investi-

gar minuciosamente las detenciones que hayan hechos - -
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arbitrariamente con el objeto de castigar a los respon-

sables.

Ahora bien, el Ministerio POblico esta facultado -
para solicitar a los juzgados y tribunales, las causas_
¥ negocios que estén terminados para gque &1 pueda esta-
blecer una vigilancia sobre la administracidén de justi-
cia, ya que &sta debe ser pronta y expedita, ademis de_
que podr§ promover la correceclén de ios abusos que se -
puedan cometer y de las pricticas viciadas que puedan -
ser introducidas. Podré solicitar el auxilio de las - -
autoridades de cualquier clase, asi como de sus agentes
para el desempefio de sus funciones, siendo éstos respon
sables de las consecuencias que resultasen, ya sea por_,
falta o descuido en la prestacién de sus servicios. Por
lo que serd el encargado de dar las instrucciones nece~
sarias a cuantos funcionarios y agentes integren la po-
licfa judicial, para el cumplimiento de sus misiones --
por medio de sus jefes y cuando s& trate de casos urgen
tes lo comunicard directamente a los superiores de los_

funcionarios que requiera.

Dentro de esta rama penal, realizard funciones - -
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especificas tales como; la funcibdn investigatoria, la -

funcién persecutoria y en ejecucidn de sentencias.
a).~ En la funcidn investigadora.

En cuante a la funcidn investigatoria, es aquella_
que se integra por todos aquellos actos propios de la -
investigacién, por 1o que el Ministerio Pfiblico deberfi_
practicar diligencias, recibir y valorar pruebas, ade--
mis de formular conclusiones jurfdicas necesarias para_
determinar, si los hechos denunciades configuran algfin_
delito o si 1a persona a quien se le atribuye a incurri
do en la comisidn de un delito, para as{ poder estar en
condiciones de consignar y para hacer el pedimento de -
la orden de aprehensién que establece el articulo 16 --

Constitucional.
b).- En la funcidn persecutoria.

La funcidn persecutoria se inicia cuando el drgano
jurisdicecional, ante quien fue ejercitada la accidén pe-
nal, abre el juicio. El Ministerio Piliblico a partir del

momento en que fue abierto el proceso deja de ser auto-
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ridad y asume el caricter de parte procesal.

"participamos de la opinibén citada por Massari, de
que el Ministerio Piblico ., importante sujeto procesal,
no es parte en sentido sustancial, ya que como hemos --
visto no defiende derechos propios, personales, sino --
que es parte en sentido formal o funcional, o sea, que_
ejercita un derecho ajeno: El derecho de castigar que -
corresponde al Estado, y en consecuencia no es duefio de

ia accién". (17)

El Ministerio Piblico no es una autoridad gue ten-
ga intervencidén en el proceso penal por algiin interés -
personal, sino porque la ley lo faculta con esta fun- -
cién especial. Esta institucidn dentro del proceso pe--—
nal es guien aporta las pruebas a la autoridad judicial

para comprobar la culpabilidad del procesado.

c).- En la funcién de ejecucién de las sentencias.

En la ejecucidn de sentencias, el Ministerio pbli
co, se encargard de comunicar por escrito al Procurador

de Justicia, la sentencia que se haya dictadeo en ias -~

(17) castro, Juventino V., Ob. cit., Pigs. 43 y 44.
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causas penaleg en las cuales haya intervenido.
2.- EN EL DERECHO CIVIL.

"Es en la materla civi) donde con mayor simplici--
dad se puede comprender la importante funcidn social --
qgue el Ministerio Piétblico llena. En el juicio penal pa-
rece mis lbgica la intervencidn del Ministeric Péblico,
ya fgque tiene el procedimiento penal un caricter esen~ -
ciailmente pliblico, como ya hemos visto, y es natural -
que exista un érgano exclusivo del poder piéblico que se
encargue de ejercitar la accidn penal. En el juicio ci-
vil, por el contrario, se versan intereses de caricter_
privado, y la intervencidn del Ministerio Piblico en el
no se reduce tin s6lo a representar y defender el inte-
rés pOblico dentro de este juicio de cardcter privado,-
gino también y de manera principalisima, velando por -
los intereses particulares de quienes por alguna cir- -
cunstancia no estidn en aptitud de defenderse {ausentes,
incapaces y desvalidos), demostrando que el Ilnterés ge-
neral se establece también en esos casos que persiguen_
ei interés privado, viniendo a ilenar el Ministerio pPii-

blico 1a funcién alt{sima de sintesis coordinadora e -
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integradora de los intereses sociales e individuales".

(26)

viy,

El Ministerio Piiblico intervendri en materia ci- -

para proteger a los particulares que se encuentren

en estado de indefensidn, al respécto el articulo 50. -

de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justi-

cla del Dlstrito Federal, sefiata:

cién

(26)
(27)

»"articulo 50.- La proteccldn de los menores e inca
paces, consiste en la intervencibn del Ministerio_
Pliblico en los juicios civiles o familiares que se
tramiten ante los Tribunales respectivos, en los -
que aquellos sean parte o de alguna manera puedan_
resultar afectados. También intervendrd en los jui
clos en que le corresponda hacerlo, en su cardcter
de representante social en los términos sefialados_,

en las leyes". (27)

El Ministerio Piblico no siempre tendrd interven--

con el mismo cardcter en los juicios civiles, en -

Ccastro, Juventino V., 0b. cit., Pigs. 162 vy 163.

Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de Justi--
e¢la del Distrito Federal, Editorial Porrfia, S.A.,-
México 1980, Pag. 591.
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algunas situaciones lo hari como actor 60 como represen-
tante de personas que necesiten especial protgcci6n. -—
También podr& intervenir como personero habilitado, pa-
ra formular pedimento a nombre de intereses piibiicos o_
privados que estén desproteglidos, impedido o marginados
podri actuar como demandado en representacién de algu--
nas entidades o personas pﬁblicas, o bien como un opi--

nante social.
3.~ EN EL DERECHO DE AMPARO.

La intervencién del Ministerio P(blico Federal en_
los juicios de amparo, se hasa en gue éste debe velar -
por la observancia del orden constituclonal, pero pri--
mordialmente en vigilar el acatamiento de los preceptos
constituclonales gue consagran las garanbias individua-
les, ya que toda garantia consagrada por la Constitu- -
cién esta encaminada a proteger a la sociedad, y ésta -

es la funcién primordial del Ministerio pdblice.

El Ministerio Piblico Federal dentro del juicio de
amparo, podr3d intervenir como quejoso o agraviado, como

autoridad responsabhle, como tercero perjudicado y como
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parte en representacién del interés pablico; para tal -
efacto el articulo 50. de la Ley de Amparo, sefiala = --
quien puede intervenir como parte en los juicios de ga-
rantfas, los cuales son: Agraviado o agraviados, la - -
autoridad o autoridades, el tercero o terceros perjudi-

cados y por @ltimo el Ministerio Pliblico Federal.

El Procurador General de la Repiiblica interpondré_
juicio de amparo como quejoso, ya que el articulo 102 -
Constitucional en su cuarto pdrrafo, dispone: Que inter
vendrd en todos los negocios en que la Federaclén fuese
parte en las sentencias dictadas en les juicios civiles
del orden federal, podrin ser reclamadas en ampare por_
las partes e inclusc por la Federacidén en defensa de --
sus intereses patrimoniales. As{ mismo el artfculo 90.-
de la Ley de Amparo establece: Que las personas morales
oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, cuando -
el acto o la ley que se reclamen afecten sus intereses_

patrimoniales.

Intervendrd en el juicio de amparo cuando sean se-
flalados como autoridades responsables, el Procurador Ge

neral de la Repiblica, los agentes del Ministerio Pabli
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co, que intervienen en la integracidn de la averigua- -
cidn previa y en los procesos penales y los funclona~ -

rios y agentes de la Policia Judicial Federal.

En los casos en que pueden afectar los intereses -
patrimoniales del Estado, el Procurador actuari como --
tercero perjudicado, ya que as{ es llamado en las deman
das correspondlentes en representacidén de la Federacién,

pudiendo de esta forma defender dicho patrimonio.

El Ministerio PGblico Federal estd legitimado para
actuar como parte en todos los juicios de amparo, pero_
si considera gue carece de interés piblico, podri abste
nerse de Intervenir y s6lo tomari parte en el asunto pa
ra promover la pronta y expedita procuracién de justi--

cia.

pPor filtimo, como parte equilibradora gue es el Mi-
nisterio Piblico Federal en el juicio de amparo, tiene_
la facultad procesal de interponer todos 10S recursos -
que la ley concede a las otras partes en el procedimien

to.
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4.~ COMO CONSEJERO Y AUXILIAR DEL PODER EJECUTIVO.

El artfculo 102 de nuestra Carta Magna, en su lti
mo parrafo sefiala: Que el Procurador General de la Repit
blica serd el consejero juridico del Poder Ejecutivo. -
Asf mismo el articulo 20. de la Ley Orgénica-de la Pro-
curadur{a Genera) de la Replblica en su fraccidn IV - -
establece: Que el Pracurador General de la Republica de

beri prestar consejo juridico al Gobierno Federal.

El Procurador General de la Repiblica, podri propg
ner al Preslidente de la Replblica lag reformas legisia-
tivas que estime sean necesarias para la exacta aplica-
cibén de la Constitucién, s{ a conviceién del Presidente
son necesariasg estas reformas, podri ejercer su facul--
tad de iniciativa ante el Congreso de la Unidn, para 1g
grar asi un exacto apego a la Constitucidn Federal. Si_
existe una ley anticonstitucional gue no pueda ser anu-
lada, es permitido que el Presidente de la Repfiblica -~
proponga al Congreso su abreogacidn o derogacidn, obte--

niéndose as{ 1a invalidacién de la ley.

También, podrd participar y plantear medidas perti
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nentes en cuanto a la ejecucidén y mejoramiento de la -~
procuracién e imparticidén de justicia, tomando en cuen-
ta la opinidn de los diversos funcionarios encargados -
de dichos servicios, asi como personas y sectores que ~
por sus funciones o actividades puedan o deban aportar_
elementos importantes sobre la materiaz de que se trate,

dandose as{ un procedimiento de consulta popular.

Dentro de las atribuciones del Procurador General
de 1a Repfiblica de dar consejo jur{dico al Ejecutivo de
la Unibén, estd la de emitir su opinidn sobre los proyec
tos de iniciativa de ley que el Presidente de la Repfii--
blica le envie para su estudio; ademids proporcionari -
opinidn jur{dica sobre asuntos que le ordene é&ste, o --
las solicitudes hechas por los titulares de alguna de--

pendencia de la administracidén piiblica federal.

Asesori juridicamente con arreglo rigurosamente --
técnico y constitucional, los asuntos que se han trata-
de en reuﬁiones de los titulares de las Secretarias de_
Estado y Departamentos Administrativos, es decir, en el
llamado Consejo de Ministros, siendo este asesoramiento

por acuerdo del presidente de la Repliblica.
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S.- LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ORDEN -

COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

Son varias las atribuciones del Ministerio Plbli--
co, las cuales encontramos reguladas por el articulo -
20, de la Ley Orginica de la Procuradurfa General de =

Justicia del Distrito Federal.

v"artfculo 20.- La institucién del Ministerio Pébli
co del Distrito Federal, presidida por el Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal, en -
su carfcter de representante social tendrd las si-
guientes atribuciones, que ejercerd por conducto -
de su titular o de sus agentes y auxillares, con--
forme a lo establecido en el artfculo 70. de esta_
ley:,

I. Perseguir los delitos del orden comin, come
tidos en el Distrito Federal.

II. Velar por la legalidad en la esfera de su_
competencia como uno de los principios rectores de
la convivencia sccial, promoviendo la pronta, expe
dita y debida procuracién e imparticién de justi--

cia;
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III. Proteger los intereses de los menores, —-—
incapaces, asi como los individuales y sociales en
general, en los términos que determinen las leyes;

IV, Cuidar la correcta aplicacidn de las medi-
das de politica criminal, en la esfera de su compg
tencia, y

V. Las demlds que las leyes determinen®. (28)

E1 Ministerio Piiblico contar8 con servidores plbli
cos y unidades administrativas para el desempefio de sus
funciones, a continuacidén estudiaremos algunas de estas

unidades.
a).- Direccidn General de Averiguaciones Previas.

La Direccién General de Averiguaciones Previas, se
encargari de recibir las denuncias, acusaciones o quere
llas sobre hechos que puedan constituir un deiito, ya -
sea que tenga conocimiento de la posible comisién de un
delito del eorden comiin, se encargarid de hacer las inves
tigaciones y diligencias necesarias para la integracién

de la averiguaclén previa, no sin el auxilio de la poli

(28) Ley Orgéinica de 1a Procuradurfa General de Justi--
c¢ia del Distrito Federal, Editorial Porrlia, S.A.,-
México 1990, PAg. 588.
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cia judicial, de los serviclos periciales y de la poli-
cia preventiva. Deberd recabar las prusbas pertinentes,
para la comprobacidn del cuerpo del delitoc y de la pro-
bable responsabilidad de quienes hayan intervenido, asi
como el dafio causado y su monto; restituird al ofendido
en el goce de sus derechos provisionales e inmediatamen
te cuando se haya comprobado en la averiguacidn previa_
el cuerpo del delito; igualmente se encargari de poner_
inmediatamente a disposicién de 1a autoridad competente,
a las personas detenidas en casos de flagrante delito o

de urgencia.

De acuerdo con el articulo 16 Constitucicnal, solil
citard las drdenes de cateo gque sean necesarias, debiepn
do asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacio-
nados con los hechos delictuosos, para posteriormente -

ponerlos a disposicién del &rgano jurisdiccional.

Esta direccidén se encargard de adquirir del Depar-
tamento del Distrito Federal y de las dependencias y --
entidades de la administracién piblica federal, as! co-
mo de otras autoridades y entidades, los informes, docu

mentos y opiniones necesarias para la integracién de 1la



89

averlgquacién previa, estas dependencias deberdn de per-
mitir el ejercicio de las atribhuciones del Ministerio -
Pliblico; podrf igualmente solicitar informes y documen-

tos de los particulares.

La Direccién General de Averiguaciones Previas, --
tendri que auxiliar al Ministerio Pliblico Federal en -
los términos que establezca la Ley Orginica de 1la Procu
raduria General de la Repiiblica, ésimismo auxiliard al_
Ministerio Piiblico del fuero comﬁn de las diversas ent}l

dades federativas.

Solicitard la aplicacién de las medidas precauto--
rias de arraigo y rendird los informes necesarios para_
intervenir en los juicios de amparo , cuando sea autori
dad responsable. Enviara a la Direccifin General del Mi-
nisterio Piblico de 1o Familiar y Civil, copia autoriza
da de 1as averiguaclones previas que se relacionen con_
menores en situacidn de dafio, peligro o conflicto, a =~
efecto de que dicha Direccidn determine lo necesario; -
requerird a esta misma Direccidn los dictimenes de tra-
bajo social o psicosociales que se estimen necesarios -

para el mejor desempefic de las funciones del Ministerio
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b).- Departamento de Averiquaciones Previas en las

Delegaciones Regionales del Distrito Federal.

Este Departamento recibird las denuncias, acusacip
nes o querellas sobre la posible comisién de un delito,
recibidas éstas iniciard 1a investigacién de los deli--
tos del orden comfin con auxilio de las Direcciones que_
requiera, practicando todas las diligencias necesarias_
para la integracidn de la averiguacidn previa; obtenien
do, ademds las pruebas suficlentes para integrar el ~ -
cuerpe del delito y comprobar la probable responsabili-
dad del indiciado, asi como establecer el dafio causado_

¥ en su caso pediri garantizar su monto.

Tendri que asegurar 1os bienes, objetos e instru--
mentos relacionados con el delito, para posteriormente_
ponerlos a disposicidédn de la autoridad competente: éste
esta facultado para recabar del Departamento del Distrji
to Federal, de las dependencias, entidades de ia admi--
nistracidén piiblica federal, de otras autoridades y de -~

los particulares la informacién, documentos y opiniones
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Este Departamento deberi de poner a disposicién de
la autoridad competente, sin demora alguna, a las persg
nas détenidas conforme a los supuestos del articulo 16_
Constitucional, solicitari en términos de este mismo --

articulo las érdenes de cateo.

Aunado a esto, tiene ila obligacién de auxiliar - -
cuando le sea requerido al Ministerio Piiblico Federal,-
a1l Ministerio pPliblico del Fuero comfin de las entidades_
federativas y a los agentes del Ministerio piblico ads-
critos a tribunales, en las diligencias que se practi--
quen durante el término constitucignél que defina la si
tuacidén jurfdica del indiciadolapte la autoridad judi--

clal que conoczca de la causa.

Se encargari de remitir a la Direccién General del
Ministerio Plblico de lo famliiar y Civil, copia autori
zada de las averiguaciones previas que se relacionen --
con menores en estado de indefensidn; asimismo estudia-
rd el hecho delictuoso, a fin de que si se ha integrado

el cuerpo del delito pueda ejercitar la accidn penal.
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c).- El Ministerio Pliblico en e) "Sector Central”.

La Agencia Central Investigadora del Ministerio Pi
bilico, tendrf a su cargo el inicio, prosecucién y per--
feccionamiento de las averiguaciones previas, en las --
que se encuentren personas detenidas a disposicién del_
agente del Ministerio Piblico o no detenidas. Esta agen
cia central funcionari las 24 horas del dia, con tres -

turnos de personal que trabajarf 24 por 48 horas.

El Sector Central en averiguaciones previas conta-
rd con mesas Investigadoras especializadas, agencia cen
tral investigadora y una fiscalia especial central, pa-
ra homicidios intencionales y casos relevantes. Las me-
sas investigadoras especializadas, conoceri de las ave-
riguaciones previas en que se investiguen delitos come-
tidos por servidores plbiicos, como es el ejercicic ~ -
indebido de servicio péiblico, abuso de autoridad, coatii
cién de servidores piiblicos, uso indebido de atribucio-
nes y facultades, concusibdn, intimidacién, ejercicio --
abusivo de funciones, trifico de infiuencla, cohecho, -
peculado, enriquecimiento ilfcito; asi mismo se anesyl

garin los delitos cometidos contra la administracién de
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justicia. Esta mesa especializada, también conoceri de_
los delitos cometidos por servidores piblicos que bres—
ten sus servicios en el Goblerno del Distrito Federal,-
con nivel de Director de Area o de Superior jerdrquico;
los del Poder Judicial del Distrito Federal, qgue tengan
nivel de secretario de aguerdos; aquellos que pertenez-
can a corporacionas policiacas o que desempefien funcio-
nes de inspeccién o de supervisién en el Departamento -

del Distrito Federal, sea cual fuere su nivel.

Conoceri de la posible comisién de fraudes o abu--
808 de conflianza, donde el monto exceda de diez mil - -~
dfas de salario minimo vigente del Distrito Federal, -
ademAs tendrd conocimiento sobre hechos delictuosos en
donde sean afectados organismos o técnicos con motivo -
de su profesidn o disciplina, los que se denuncien ante
eéta representacibén social en casos de extrema urgen- -
cia, igualmente agquellos gque por sus caracteristicas -
téenicas jurfdlicas o por cualquier otra circunstancia -
sea determinado por el Procurador General, los Subprocu

radores o el Director General de Averiguaciones Previas.

La Agencia Central Investigadora, se encargarid de
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los asuntos de extrema urgencia, as{ como de los que co
noce la mesa investigadora especializada, cuando haya -
persona a su disposicién. La fiscalfa especial central_
para homicidios intenclonales y casos relevantes atende
rd las averiguaciones previas que le encomiende discre-
cionalmente el Procurador General, los Subprocuradores_

o el Director General de averiguaciones previas.
d).- Direccién General de Procesos.

La DPlreccidn General de Procesos, por medic de sus
agentes del Ministerio Piblico adscritos a salas y juz-
gados penales y en el &rea de consignaciones, se encar-
gard de intervenir en los procesos penales, realizando_
las diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del
delito, la responsabilidad penal de los inculpados y -

la reparacién del dafio, pidiendo para ésto el asegura--

. miento precautorio de los bienes.

Tendrd que aportar las pruebas necesarias y promo-
ver en el proceso las diligencias pertinentes para el -
debldo esclarecimiento de 10s hechos, la comprobacién -

del delito, de la responsabilidad de log que hayan - —-
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intervenido, de la existencia del dafio y la fijacién A-
del monto para su reparacidén. Deberén presentarse e - -
intervenir en las diligencias y audiencias que se ten--
gan gue practicar en los juzgados y salas penales de su

adscripeién, y desahogar las vistas gue se le den.

Solicitard las d6rdenes de cateo que sean necesa- -
rias, en los términos del articulo 16 de la Constitu- -
cibén Politica y formulard los pedimentos procedentes y
las conclusiones; adem8s de pedir la imposicibébn de pe--
nas y medidas que correspondan y el pago de la repara--
cibén del dafio. Interpondri los recursos que la ley con-

cede y expresari los agravios correspondientes.

Se encargard de realizar visitas a los reclusorios,
asimismo concurrird a las visitas que4practiquen los -~
jueces ante los gque actlien, informarf al procurador so-
bre la vigilancia que realiza sobre el exacto cumpli~ -
miento del principio de legalidad y de la pronta y expe
dita imparticidn de justicia. Tendri que remitir a 1a -
Direccién General de Policfa Judicial, por conducto del
procurader, las Ardenes de aprehensién, reaprehengidn,-

comparecencia, arresto, presentacidn y cateo, debiendo_
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informar su cumplimiento al procurador. Se abocari al -
estudio de los expedientes en hechos que puedan consti-
tuir un delito, debiendo promover lo procedente e infor
mar sobre el particular, expresando su opinidén debida=--
mente fundada y motivada, enviari a la bDireccién Gene--
ral de Averiguaciones Previas los informes y documentos
cuando estimen que deba iniciarse la indagatoria corresg
pondiente; también recibird de esta Direccién las averi
guaciones de delitos integrados por ésta y de las que -
se propone el ejercicio de la accidn penal, devolviendo
a esta misma Direccién para su perfeccionamiento las -
averiquaciones previas que estime incompletas, sefialan-
do las diligencias que deben ser practicadas o las prue

bas que deban ser recabadas para su debida integracién.

Ejercitard la accidn penal por diversos delitos o_
en contra de personas distintas a los procesados, cuan-
do en la causa que intervienen surgan elementos sufi- -
cientes para ello, siempre y cuando se trate de los mis
mos hechos o que estén intimamente vinculados; igualmen
te ejercitard la accidén pénal ante los tribunales compg
tentes, por log delitos del orden comiin, dejando a su -

cargo a los detenidos y objetos relacionados con los -
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hechos en los casos que corresponda. Se encargari de --
instruir a los Subdirectores. Jefe; de Departamento y -
agentes del Ministerio Piblico adscritos a su cargo, -
respecto de los casos en gue por acuerdo del Procurador
o del Subprocurador de Control de Procesos, deberdn - -
ejercitar aceién penal directamente ante los juzgados -

penales y de paz.

Remitird a la Direccidn General de Asuntos Juridi-
cos, las averiguaciones previas en las que después de -
opinar que no procede el ejercicio de la accién penal,-
la Direceién General de Averliguaciones Previas reltere_
su acuerdo de la procedencia de ejercitarla, a fin de ~
que aquella Direccidn resuelva lo conducente; ademids re
mitird a las autoridades correspondientes las averigua-
ciones de delitos que no sean de la competencia del Mi-

nisterio piiblico del Distrito Federak.
6.- AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ORDEN COMUN.
Son auxiliares del Ministerio Piiblico del Distrito

Federal: la Policia Judicial y los Servicios Periciales

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
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deral, asi mismo es auxiliar de é&ste la Policia Preven-
tiva, que deberd obedecer y ejecutar las drdenes que re
ciba del Ministerio pPliblico en el ejercicio de sus fun-

ciones.

La Policia Judicial se encargard de investigar los
hechos delictuosos en los que los agentes del Ministe--
rio Plblico solicite su intervencién, as{ como de aque-
llos de que tenga noticia directa, debiendo comunicérsg
1o inmediatamente al Ministerio Plblico. Dentro de esta
investigacidén tendrd que buscar las pruebas sobre la --
existencia de 1os delitos y que con éstas se pueda de--
terminar la responsabilidad de los que participaron. --
Entregari las citas y presentari a las personas que 50-
1icite el agente investigador, debiendo ademis ejecutar
6rdenes de presentacidn, comparecencia, aprehensién, -
llevando un registro, una distribucidn, control y trémi
te de ésto; asi como los cateos que emitan los érganos_
jurisdiccionales y poniendo inmediatamente a disposi- -
cidén de la autoridad competente a las personas que ha--
yan sido aprehendidas y a las que deban ser presentadas

por orden de comparecencia.
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La Direccidn General de Servicios Periciales, se -
ocupari de emitir dictdmenes en las diversas especiali-
dades, siempre que sea a peticién del Ministerio Pibli-
co, de la policia judicial, de las demds autoridades --
administrativas de la Procuradurfa y de las autoridades
judiciales del fuero comn. Tiene ésta a su cargo el ca
s3illero de identificacidn criminalistica, asi como la -
facultad de identificar a los procesados y devolver - -
cuando proceda la ficha signalética a las personas que_
lo soliciten, expedir los certificados que informen so-

khre antecedentes penales.

7.- LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ORDEN -

FEDERAL.

Fundamentalmente el Ministerio Piiblico Federal, --
tiene asignadas las facultades siguientes: perseguir --
los delitos del fuero federal, asesorar al gobierno en_
materia juridica, representar a la Federacidn ante los
tribunales e intervenir como parte en el juicic de ampa

ro.

a).- La persecucidn de los delitos.



100

La persecucidn de los delitos del fuero federal, -
tiene su base jurfdica en los articulos Constituciona~-
les 102 y 103; el primero le otorga la facultad persecu
toria y el segundo le sefiala su competencia. En cumpli-
miento de sus atribuciones ejercitarid las acclones pena
les correspondientes y exigird la responsabilidad civil

o penal que sea procedente,

b).- Asesorf{a jurfdica al Ejecutivo de 1a Unién.

El Ministerio Piblico Federal como asesor del go~-
bierno en materia jurfdica, emitird su consejo al Presi
dente de la Repiiblica, a los Secretarios de Estado, Je-
fes de Departamentos Administrativos y Jefes de Estable
cimientos Pliblicos y Organismos Descentralizados, crea-
dos por una ley federal, que no estén sujetos a control
de alguna Secretarfia o Departamento. Esta facultad es -
una importante innovacién introducida en la Constitu- -
cién del 17, y aunque nunca se ha ejercitado debida y -
adecuadamente conforme a la ley, emitiri su consejo u -
orientacién juridica en todos aquellos asuntos de compe

tencia del Pader Ejecutivo en que sea necesario.
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@).- Como Representante de ia Federacidn.

El Ministerio Plblico Federal, representa a la Fe-
deracifn ante los tribunales protegiendo sus intereses_
e intervinjendo en los conflictos en que la Federacidn_
tenga con sus entidades federativas y 1l6s gue surgan -~
entre ellas. De esta manera se convierte en una especie

de litigante que comparece en juicio ante los tribuna~~

les.
d}.~ Como parte en el Jalcio de Ampareo.

La intervencidn del Ministerio Pliblico Federal en_
el Juicio de Amparo, la delega la Constitucidn en el --
Procurador General de la Repfiblica o en el agente del -
Ministerio PGblico Federal que al efecto se designhe, -
siendo regularmente £stos gquienes realizan los pedimen-
tos progedentes en los Amparos de que toma conocimiento
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y para ello_
la ley respectiva los organiza en grupos denominados: -

penal, civil, administrativo y del trabajo.

El cuidado y vigllancia de la legalidad es una fupn
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cién transcendental del Ministerio Piblico, peorque indu
dablemente del mantenimiento del orden jurfdico gene- -
ral, dependerd el imperio de ia Constitucién ¥y con ello
el de un régimen de garantfas indispensables para el --

normal desenvolvimiento social.

De ésto filtimo, puede concluirse que el Ministerio
pPiiblico Federal, cuida de la legalidad y del respeto a
la Constitucidn en representacién de la sociedad, pug--

nando por la estabilidad de las garant{as individuales.
8.- Auxillares del Ministerio Piblico Federal.

El Ministerio POblico Federal al igual que el Mi-~
nisterio Piblico del Distrito Federal, tendrd como auxi
liares directos a la policia judicial federal y los ser
vicios periciales de la Procuradurfa General de lLa Repid
blica; ademis de 10s miembros de investigacién y lucha_
contra el narcotrifico a los agentes del Ministerio Pfi-
blico del fuero comiin y las policfas tanto judicial co-
mo preventiva en el Distrito Federal y en los Estados -
de la Repiliblica; estos auxiliares se amplian hasta los_

cénsules y vicecbnsules mexicanos en el extranjero, los
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capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves -
nacionales y los funciconarios de otras dependencias del

Ejecutivo Federa:i.

La policia judicial federal se encargari de inves-
tigar y aportar las pruebas necesarias para comprobar -
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de -
los indiciados. Darln cumplimiento a las 6rdenes de lo-
calizacién, aprehensidn, arrestos, comparecencia, pre--

sentacidn, cateo y citas conforme a la ley.

La policia judicial federal recibir§ denuncias so-
bre hechos que puedan constitulr delitos del fuero fedg
ral y practicar las diligencias finicamente en casos - -
urgentes, cuando en el lugar no haya agentes del Minis-
terio Pblico, debiendo dar aviso a'éste inmediatamen-

te.

La Direccién General de Investigacién de Delitos -
contra ia Salud, tendrd las mismas atribuciones que la_
policfa judicial federal. pero {inicamente en relacién -
con los delitos en materia de estupefacientes y psico--

trdpicos.
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En cuanto a la Direccidn General de Servicios Peri
ciales, atenderd 1la coofdinacién y supervisién de las -
funciones que desarrollen la Direccién de Identifica- -
cibén y Criminalistica; y la Direccién Téenica Perieial_
se encargarid de formular los dictimenes gue le sean re-
queridos para la integracién del cuerpe del deiito y la
comprobacidn de la responsabilidad penal del inculpado_

en delitos del fueroc federal.

Esta se ocupari de revisar el grado de confiabili-
dad de las técnicas empleadas en los dictdmenes pericia
les, atenderi la integracién y manejo del casillero de_

identificacién.

Los demfs auxiliares mencionados al inicio, se les
encomendari en los casos de ausencia o falta del Minis-
terio Piblicc Federal, recibir denuncias y cuando la -
funcién auxiliar corresponde a agentes del Ministerio -
POblico del fuero comin, recibiri querellas por delitos
del orden federal levantando el acta correspondiente, -
la que deberd contener los datos relevantes del posible
heche delictivo, dictard las medidas y tomard las provi

dencias necesarias tendientes a proporcionar seguridad_
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y auxilio tanto a las victimas como al presunto respon-
sable e impediri gue se pierdan, alteren o destruyan --
las huellas y demfs pruebas; detendri a los presuntos -
responsables en caso de flagrante delito y los pondrd a
disposicién del Ministerio Pliblico Federal con el acta_

respectiva.

Los agentes del Ministerio PGblico del fuero comin
que intervengan en diligencias de cardcter auxiliar, po
drén disponer de la libertad de los indiciados con las_
reservas de ley, cuando ésta proceda legalmente sujetin
dose a las disposiciones y garantias que rijan las ave-
riguaciones previas del orden federal, remitiendo inme-
diatamente el expediente y el detenido al Ministerio P{

blico Federal que se hari cargoe del asunto.
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CAPITULO CUARTO

LOS PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

toncepto de perfodos del procedimiento penal.

Concepto de Averiguacidén previa.

3.- La pre-instruccidn o primera etapa de la instruc-

S.~-

6.—

cibn.

a).~ El auto de formal prisién.

b).- El auto de formal prisién con sujecién a pro-
ceso.

c).- E1l auto de libertad por falta de elementos -
para procesar.

d).- El auto de libertad absoluta.

e).- La orden de aprehensidn.

La instruccién.
a).- Procedimiento sumario.

b)}.~ Procedimiento ordinario.
Tercer perfodo del procedimiento o juicio.

La sentencla penal.
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1.- CONCEPTO DE PERIODOS DEL PROCEDIMIENTC PENAL.

Rivera Silva, nos dice: "Fijando el contenido pe--
nal, urge separar los diversos perfodos que lo informan.
Esta separacién, a la vez que seflala perfectamente bien
los aspectos que el procedimiento va tomando en su de--—
senvolvimiento, sirve de manera eficaz, para el estudio

del propio procedimiento”. (29)

Arilla Bas, nos seilala gque: "Los periodos del pro-
cedimiento penal han sido objeto de una sistematizacién
mis técnica gque la gue se advierte en las leyes, tanto_
comiin como federal. Esta sistematizacién surge de la --
consideracibén de gue a cada uno de los perlodos de desa
rrollo de la accidn penal, debe corresponder légica y -

legalmente otro dei desarrollo del procedimiento". (30)

Por su parte Pifia y Palaclos, nos indica al respec
to: "Es el estudio de las partes gue comprende el procg
dimiento, presupone primero la delimitacidn de esas par

tes, es decir, fijacién en los términos dentro de los -

(29) Rivera Siiva, Manuel, El Procedimiento Penal, Edi-
torial Porxda, S.A., México 1990, pPdg. 19.

(30) Arilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en M§
xico, Editores Mexicanos Unidos, México 1977, Pag.
12.
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cuales estdn comprendidos; segundo, el objeto que persi
gue cada una de estas partes y tercero, los fines que -

cada una de ellas tiene". (31)

Creemos que esta separaciédn o divisién del procedi
miento penal, es con el fin de fijar a cada etapa las -
diligencias especificas que se deben realizar en cada -
una de éstas, pero consideramos que aungque no estuvie--
ran delimitadas de esta forma, el procedimiento no se -
podria llegar a resolver sobre alguna relacidn proce- -
sal, sin antes integrar el cuerpo del delito, comprobar
ia presunta responsabilidad del indiclado, aportar ele-
mentos de prueba que hagan conviccién en el juzgador y_
llegar con ésto a dar una determinacidn sobre el hecho_
delictivo, ya que no se podria dar primero la senten- -
cia, luego el auto de formal prisién, posteriormente 1la

consignacién, sino que todo lleva una cronologia.

2.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

piaz de Ledn, define: "La averiguacién previa, es_

el conjunto de actividades que desempefia el Ministerio_

(31) pifia y Palacios, Javier, Derechc Procesal Penal, -
Talleres GrAficos de la Penitenciaria del Distrito
Federal, México 1948, Pag. 125.
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pPiblico para reunir los presupuestos y requisitos de -
procedibilidad necesarios para ejercitar la accidén pe--

nal". (32)

Segiin Arriaga Flores: “La averiguacién previa es -
la fase o etapa procesal por medio de la cual el drgano
administrativo (Ministerio Pliblico) reune elementos, -
indicios y pruebas tendientes a comprobar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de una conducta ca
talogada como delito a fin de ejercitar la accién penal

o abstenerse de hacerlo". (33)

Para Osorlo y Nieto: "Es la etapa procedimental du
rante la cual el drgano investigador realiza todas aque
llas diligencias necesarias para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad y -
optar por el ejercicio o abstencién de la accidén pe- -

nal®. (34}

(32) Dfaz de Ledn, Marco Antonlo, Tomo I, Ob. cit., Pig.
310.

{(33) Arriaga Flores, Arturo, Derecho Procedimental Pe--
nal Mexicano, Textos de Derecho de la ENEP Aragébn,
México 1989, pPig. 217.

(34) Osoric y Nieto, César Augusto, La Averiguacidn Pre
via, Bditorial Porrfia, S.A., México 1990, Pag. 2.
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Asimiamo Colin Sénchez, afirma que la averiguacidn
previa es: "La etapa procedimental en que el Ministerio
Piiblico en ejercicio de la facultad de Polici{a Judicial,
practica todas aquellas diligencias necesarias que le -
permiten estar en aptitud de ejercitar la accién penal,
deblendo integrar para esos fines el cuerpo del delito_

y la presunta responsabilidad". (35)

La averiguacidn previa es una etapa de suma impor-
tancia, ya qgue es en ésta en donde el Ministerio Pdbli-
co con ayuda de sus auxiliares, se abocari a la tarea -
de‘encontrar y aportar las pruebas necesarias, para - -
integrar el cuerpo del delito y la presunta responsabi-
lidad del inculpado por la comisi6n de un delito y - -~
estar con ésto en aptitud de ejercitar o no la accidn -
penal. Consideramos de gran relevancia la aportacién de
pruebas que sirvan para integrar totalmente el cuerpo =-
del delito, con cada uno de sus elementos especificos,-
as{ mismo con estas pruebas se estari en posibilidad de
comprobar la presunta responsabilidad del inculpado y -
en base a esta situwacidn poder ejercitar la accidn pe--
nali. Pero por el contrario, sino se integra totalmente_

el cuerpo del delito y no se comprueba la presunta res-

(35) Colfn S&nchez, Guillermo, Ob. eit., P&g. 232.
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ponsabliidad del indiciado, no se podrd ejercitar 1la

accifn penal.

Sin embargo, nos encontramos en la prictica, gue -
aunque no se llenen €5t08 requisitos, el Ministerio PG-
blico en algunas ocasiones ejercita 1a accidn penal, --
por lo tanto, es de gran importancia que se tome en con
sideracidén esta situacibn, ya que al ejercitar 13 -~ - -
accibén penal sin estar verdaderamente integrado el cuegr
éo del delito y ademfs de comprobar 1a presunta respon-
sabilidad de Aquel gue cometid el hecho delictive, se -
pueden ocasionar prejulcios al individuo al consignarilo
indebidamente. s por ésto, que creemos necesaric que -
los agentes del Ministerio Piblico estén regulados por_
alguna autoridad gue supervice todas estas anomaiias, a

f£in de que consigne conforme a derecho.

3.~ LA PRE~INSTRUCCION G PRIMERA ETAPA DE LA INSTRUC- -
CION.

El procedimiento se va a dividir en cuatro perfo-~-
dos, los cuales son: La averiguacidn previa, la instrug

cidn, el juicio y la ejecucidn de la sentencia.



La pre-instruccién que forma parte del periodo de__
instrucecién, de acuerdo con la mayoria de los tratadis-
tas, se inicia con el auto de radicacidén y tiene un tér
mino de setenta y dos horas para resolver la situacidn_
ﬁuridica del indiciado. gue puede ser el auto de formal
prisién, o el auto de libertad por falta de elementos -
para procesar en los delitos de sancidn corporal, o los
autos de sujecién a procesc o no sujecién a procesc en_
los delitos de sancidén alternativa o no corporal. Si -
son dictados los autos de formal prisién o de sujecidn_
a proceso, se abre la segunda etapa denominada instruc-

cidn.

con la consignacién o ejercicio de la aceidn penal
se pone en marcha la jurisdiccidn e inicia la etapa del
procedimiento penal denominada pre-instruccidn; el pri-
mer periodo de la instruccidn que comprende, desde el -
auto que dicta el juez admitiendo la consignacidén que -
se le denomina de radicacién o auto cabeza de proceso..
Este auto es la primera resolucidn gque emite el juez en
la etapa del procedimiento penal que ante &1 se sigue,-
teniende dicho perfodo un término miximo de setenta y -

dos heras y que tiene por objeto el tener un fundamento
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seguro para poder iniciar un proceso.

El auto de radicacién o auto cabeza de proceso, fi
ja la jurisdiccién del juez, adquiriendo éste la facul-
tad de decidir la sitvacidén juridica del indiciado y su
jeta a las partes al Srgano jurisdiccional. Este auto -
es dictado en las consignaciones con detenido o sin de-

tenido.

La ley no seflala ningin requisito formal que deba_
contener el auto de radicacién, pero en la prictica con
tiene: nombre del juez que lo pronuncia, el lugar, afio.
mes, dia y hora en gue se dicta; la hora tjene gran - -
importancia, cuando la consignacién es hecha con deteni
do a efecto de computar los términos de 48 horas para -
la declaracién preparatoria y de 72 horas para resolver
la situacién juridic% del inculpado:; también contendri_
radicacién del asunto, la orden de dar la intervencidn_
del Ministerio P(blico., orden para que se proceda a to=-
mar su declaracién preparatoria al detenido, previo nom
bramiento de defensor, la prictica de todas las diligen
cias necesarias para establecer la verdad histérica so-

bre los hechos que se investigan, y la resolucidn de --
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las diligencias que promuevan las partes y las pruebasg_
que ofrezcan dentro de los términos constitucionales. -
ndemfis de los requisitos de la declaracibn preparatoria
establecidos en 1a Constitucidn, el articulo 290 del C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede- -
ral, sefiala que el juez dari a conocer al inculpado los
nombres de sus acusadores y de los testigos que decla--
ren en su contra, &l derechs a la garantia de libertad_
caucional en los casos que proceda y la forma de obte--
nerla, asi como el derecho que tiene a defenderse &1 --
mismo o a nombrar persona de su confianza para que lo -
haga, pero sino 1o hiciere el juez nombrari uno de ofi-
cio; el inculpado podré nombrar a su defensor desde que
sea aprehendido de acuerdo a2 la fraccibm IX del articu-
10 20 de 1a Constitucidn poiritica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A partir del auto de radicacidn, el Grgano juris--~
diccional tiene la obligacidén de tomar la declaracidn -
preparatoria al indleiado, dentro de las 48 horay si- -
guientes a la consignacién y contadas de momento a mo~-
mento. La declaracidn preparatoria es aquella que rinde

el indiciado ante el juez de la causa y que tiene por -



6bjeto explicar los hechos y las causas de su conducta,
as{ como ilustrar a) juez para que determine su situa--
cibn juridica dentro de las 72 horas que establece el -

articulo 19 de nuestra Carta Magna.

La declaracién preparatorjia se llevarid a cabo en -
audiencia pfiblica, en lugar que tengallihre acceso al -
piblico; el juez dard a conocer al inculpado el nombre_
de su acusador, la naturaleza y causa de la acusacién,-
a efecto de que tenga conocimiento del hecho punible --
que se le imputa y pueda contestar el cargo, as{ como -
rendir su declaracién preparatoria en el mismo acto co-
mo lo establece la fraccibdn II! del articulo 20 Consti-
tucional; lo anterior tiene como objeto que el imputado
pueda preparar su defensa. Los (inicos gue no podrén - -
estar presentes en la audiencia piblica, serin los tes-
tigos gue deban ser examinados sobre los hechos, asi cg

mo los menores de edad.

No se podrd obligar al inculpado a rendir su decla
racifén, a contestar los cargos o a responder las pregun
tas, pero si éste acepta rendir su declaracidn prepara-

toria y una vez contestado el cargo podri contestar a -
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las preguntas que le hicieren de una manera clara y pre
cisa, el Ministerio POblico., el érgano jurisdiccional y

la defensa.

La declaracién iniclard con los generales del in--
culpado. incluyendo los apodos si los tuviere, si perte
nece a alglin grupo étnico y si entiende o habla el idipg
ma castellano, y adgmés circunstancias personales. En -«
cuanto al desarrolloc y forma del interrogatorio no exig
te algfin patrdén a segulr y el juez queda en completa 1ji
bertad de como llevario a cabo, con el cobjeto de acla-—-
rar los hechos delictuosos y las circunstancias en que_

se cometid.

El agente del Ministerio Piblico y la defensa, - - .
estin facultados para Interrogar al detenido con ia tni
ca restriccidén, de no formular preguntas inconducentes_
o capciosas, pero si son hechas de esta manera el juez_
las pedré rechazar. El Interrogatorio Yo podrd hacer el

juez si 1o estima conveniente.

t.os testigos estén obligados a comparecer ante el_

juez, a declarar bajo protesta de decir verdad sobre —-



los hechos que conoce, ya sea porque &) se encontraba -
presénte, o porgque se enterd por referencias de otras -
personas, siendo sancionade penalmente en caso de incum
plimiento. Una vez concluida la declaracién el juez ca-
rearé al imputado con los testigos que declaren en su -
contra, como lo previene la fraccidén IV del articulo 20

Constitucional.
a).- El aute de formal prisién.

Las pruebas obtenidas durante la pre-instruceidn,-
deben ser suficientes para que en el momento de hacer -~
su evaluacién, el juez estime gue existen los datos ade
cuados que hacen posible la responsabilidad del inculpa
do y que existen elementos suficientes para tener por =
comprobado el cuerpo del delito, y per lo tanto el juez
dentro del término de 72 horas podrd dictar auto de for

mal prisidén o auto de sujecidn a proceso.

Para Gonzilez Bustamante: "El auto de formal pri--
§i6n es el mandamiento pronunciado por el juez que moti

va y justifica la causa de la prisién preventiva". (36)

(36) Gonzilez Bustamante, Juan José, Ob. cit., Pidg. 181.
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Garcifa Ramirez define: "E) auto de formal prisién_
es la resolucién jurisdiccional, dictada dentro de las_
setenta y dos horas de que el imputado gqueda a disposi-
cién del juzgador, en que se fijan los hechos materia -
del proceso, estimindose acreditado plenamente el cuer-

po del delito y establecida la probable responsabilidad

del inculpado". (37)

cénsideramos que el auto de formal prisidén, es - -
aguel que va a definir la situacidén jurf{dica del incul-
pado y que en éste se determinard el delito o los deli-
tos por los que debe sequirse el proceso. Este auto sb-
lo serl dictado, cuando se trate de delitos graves que_
manifiesten la peligrosidad de la persona que los come-
tid y que estos delitos sean sancionados con pena corpo

ral.

Se sujetari el auto de formal prisidén a las dispo-
siciones establecidas en el articulo 19 de la Constitu-
cién Federal, y las cuales sefialan que ninguna deten-~ -
cibén excederid de 72 hora;, sin gue se encuentre justifji
cada por un auto de formal prisidn y en el que se expre

sard el delito que se impute al indiciado, 1los elemen--

(37) Garcia Ramirez, Sergio, Ob. cit., Pig. 378.



tos constitutivos del delito, el lugar, tiempo y cir- -
cunstancias de su ejecucién, as! como los datos que - -
arroje la averiguacidn previa, los que deberdn ser sufi
clentes para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro

bable la responsabilidad del inculpado.

En el auto de formal prisién vamos a encontrar re-
quisitos de fondo y de forma. Los requisitos de fondo -~
son todos aquellos datos gue sean suficientes para com-
probar plenamente el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del inculpado; ademis de los gque se-
flala el artfculo 161 del Cddigo de Procedimientos Pena-
les, o bien, el articulo 297 del Cédigo de Procedimien-

tos Penales para el Distrito Federal.

"articulo 161.- Dentro de las setenta y dos horas_
siguientes al momento en gque el inculpado quede a_
dispesicién del Juez, se dictard el auto de formal
prisidén cuando de lo actuado aparezcan acreditados
los siguientes requisitos:

I. Que se haya tomado declaracidn preparatoria
del inculpado, en la forma y con los requisitos —-

gue establece el capitulo anterior, o bien gque - -
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conste en el expediente que &quel se rehuso a de--
clarar;

II. Que esté comprobado el cuerpo del delito —
que tenga seflalada sancidén privativa de libertad;

IIT. Que en relacidn con ia fraccién anterior,
este demostrara la presunta responsabilidad del --
acusado, Yy

IV. Que no este plenamente comprobada a favor
del inculpado, alguna circunstancia eximente de -
responsabilidad o que extinga la accidn penal.

El plaze a gue se refiere el primer plArrafo de
este articulo se duplicarda cuando lo solicite el -
inculpado por escrito, per si o por conducto de su
defensor, al rendir declaracibn preparatoria, por_
convenirle dicha ampliacidén del plazo con el obje-
to de recabar elementos que deba someter al conoci
miento del Juez para que éste resuelva sobre su si
tuacidn jurfdica. El Ministerio Piblico no puede -
solicitar dicha prérroga ni el Juez resolverla de_
oficio, aun cuando, mientras corre el periodo de -
ampliacidén, fquel puede, sdl0 en relacidn con las_
pruebas o alegaciones que propusiera el inculpado_

o su defensor, hacer las promociones correspondien
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tes al interés social que representa". (38)

“articulo 297.~ Todo auto de prisién preventiva de
berd reunir 1los siguientes requisitos:

I. La fecha y la hora exacta en que se dicte;

II. La expresibén del delito imputado al reo -~
por el Ministerio piiblico:;

ITI. El delito o 1os delltos por los que debe-
ri seguirse el proceso y la comprobacidn de sus --
elementos;

IV. La expresidn del lugar, tiempo y circuns--
tancia de ejecucibn y demls datos que arroje la -
averiguacién previa, gue serdn bastantes para‘te—-
ner por comprobado el cuerpo del delito:

V. Todos los datos que arroje 1la avériguacién,

que haga probable la responsabilidad del acusado,-

V1. Los nombres del juez que dicte la determi-

nacibén y del Secretario que la autoricev. (39)

(38) Cédigo Federal de Procedimientos Penales, 42a. Edi
cién, Editorial Porrfia, S.A., México 1990, Pigs. -
198 y 199.

(39) cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito_
Federal, 42a. Bdicién, Editorial Porrda, S.A., - -
Pidgs. 69 y 70.
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Consideramos que es necesario tratar de entender,-~
que es el cuerpo del delito y la presunta responsabili-
dad, por lo que trataremos de hacer un pequefio estudio.
En cuanto al cuerpo del delito citaremos algunas definj

clones.

Rafael de Pina considera: "Cuerpo del delito el —--
conjunto de elementos materiales contenidos en la defi-~

nicidn legal del hecho delictivo de que se trata". (40)

Segin Gonzdlez Bustamante: "El cuerpo del delito -
en el procedimiento penal, esta constituido por el con-
junto de elementos fisicos y materiales, que Se contie-

nen en la definicién". (41)

Adato de Ibarra, lo define: "Como conjunto de pre-
supuestos y elementos del delito que est&n demostrados_
existencialmente y que nos permiten, de una parte, defi
nir exactamente el delito dado, y por otra, establecer_

su nota distintiva respecto de los otros delitos". (42)

(40) De Pina, Rafael, Ob. cit., Pdg. 194,
(41) Gonzdlez Bustamante, Juan José, Ob. cit., Pdg. 159.

(42) Garcia Ramirez, Sergio, Ok. cit., Pig. 351.
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El cuerpo del delito se integrarid con los elemen--
tos materiales constitutivos de la definicién del deti-
to, establecida en el cédigo Penal o ley especial, y a_,
falta de alguno de estos elementos no se podrd integrar
el cuerpo del mismo, y para llegar a la comprobacidn de
éste, es necesario demostrar la existencia de 1los ele=--
mentos materiales, los cuales estarfn determinados en -

la Ley Penal.

Se podrd demostrar la existencia del cuerpo del dg
1ito por medio de pruebas, ya sean directas o indirec--
tas. TLas directas son aquellas gue se conocen por el he
cho mismo, por su materialidad. y no necesita ninguna -
comprobacidén ya que el juez las conoce por su propia -~
percepci6n; las indirectas son aquellas que quedan a -
criterio del juzgador, es decir, por la conviccién que_
le cause el medio de prueba y del cual pueda deducir la
existencié de algfin elemento, pudiendo llegar asi al cp

nocimiento del deiito.

Los articulos 122 del cddigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal y el 168, pirrafo segun-

do, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, dispg
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nen, que el cuerpo del delito se tendrd por comprobado_
cuando se acredite la existencia de los elementos que -
integran la descripcién de la conducta o hecho delictuo

so, segln lo determina la ley.

La probable responsabilidad, es otro de los elemen

tos netesarios del auto de formal prisién.

Rivera Silva considera que: "Podemos aceptar como_
responsabilidad, la obligacidn gue tiene un individuo -
a quien le es imputable un hecho tipico, de responder -
del mismo por haber actuado con culpabilidad (dolo u -~
omisién espiritual) y no existir causa legal que justi-

fique su proceder o lo libere de la sancidn". (43)

Franco Sodi sefiala: "Se concluye.... que habrd - -
indicios de responsabilidad y por lo tanto, responsabi-
lidad presunta cuando existen hechos o circunstancias -
accesorias al delito y que permiten suponer fundadamen-
te que la persona de que se trata, a tomado participa--
ecién en el delito ya concibiéndolo, preparidndolo o eje-
cutfndolo, ya prestando su cooperacién de cualguier - -

especie per acuerdo previo o posterior, o ya induciendo

(43) Rivera siiva, Manuel Ob. cit., Pig. 165.
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a algunos a cometerlo". (44)

Consideramos que la responsabilidad, es la partici

pacidn que tiene una persona en la comisién de un deli-

to, as! como el deber de reparar y satisfacer el dafio -

causado.

El articulo 13 del cddigo Penal, sefiala quienes -

son responsables de la comisién de un delito.

(44)

varticulo 13.- Son responsables del delito:
I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;
IT. Los que lo realicen por si;:
ITT. Los que lo realicen conjuntamente;
IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;
V. Los que determinen intencionalmente a otro a cg
meterlo;
VI. Los que intencionalmente présten ayuda o auxi-
1io a otro para su comisidn;
VII. Los que con posterieridad a su ejecuciébn auxi
lien al delincuente, en cumplimiento de una prome-

sa anterior al delito, y

Franco Sodi, Carlos, El Proceso Penal Mexicano, Ta
lleres Graficos de la Penitenciaria del Pistrito -
Federal, México 1937, Pég. 201.



VIII. Los que intervengan con otros en su comisién
Aunque no conste quien de ellos produjo el resulta

do". (45)

Consideramos que se da la presunta responsabiiidad,
cuando existen determinadas pruebas o circunstancias re
lacionadas con la comisién del delito y que por lo tan-

to se presume la intervencidn del inculpado.

Ahora veremos, cuales son 108 requisitos de forma_
del auto de formal prisién, los cuales se encuentran -
contenidos en el articulo 297 del cédigo de Procedimien

tos Penales para el Distrito Federal.

varticulo 297.« Todo auto de prisidén preventiva de
berid reunir los siguientes requisitos:

I. La fecha y la hora exacta en gue se dicte;

II. La expresién del delito imputado al reoc --
por el Ministerio Piblico;

ITI. El delito o delitos por 1los que deberd se
guir el procesc y la comprobacibén de sus elemen- -

tos;

(45) Cbédigo Penal para el Distrito Federal, 48a. Edie-
cibn, Editorial Porrfia, S.A., Méxlco 1991, PAg. -
10.
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IV. La expresibn del lugar, tiempo y circuns--
tancias de ejecucidn y demds datos gue arroje la -
averiguacidédn previa, que serfn bastantes para te--
ner por comprobado el cuerpo del delito;

V. Todes los datos que arroje ia averiguacibn,
que hagan probable la responsabilidad del acusado.
Y

VI. Los nombres del Juez que dicte la determi-

nacién y del Secretario que 1a autorice". (46)

Los efectos que acarrea el auto de formal prisién_
son: El cambio de la situacidén jurfdica del inculpado o
detenido a procesado; determina la causa por la que se_
seguir& el proceso, justifica 1a prisidén preventiva, pe
ro este auto no revoca la libertad provisional gue ante
riormente le hubiese sido conferida al indiciado, a me-
nos que en el mismo auto se haga constar su revocacién,
el sujeto queda someéido a la jurisdiccidn del juez, -~
ademids con este auto el érgano jurisdiccional comprueba
haber cumplido con 1a obligacién encomendada de resol--
ver dentro de las 72 horas la situacidn juridica del --

inculpado.

(46) ob. cit.. Pigs. 69 y 70.
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Con el auto de formal prisién empiezan a correr -~

105 términos a que se refiere la fraccidn VIII del - --

articulo 20 de la Constlitucidén politica Federal, en los

que el reo deberd ser juzgado antes de cuatro meses, si

se tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de dos

afios de prisidn y antes de un afio si la pena miaxima - -

excediera de ese tiempo. La jurisprudencia de la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacidn, a sostenido lo si- -

guiente:

"PROCES0S, TERMINO PARA CONCLUIRLOS.

El artfculo 20 fraccién VIII de la Constitu- -
cién General, consigna una obligacién de carécter_
positivo para la autoridad que conoce de un proce-
80 penal, consistente de juzgar al reo dentro de -
los cuatro meses si la pena gue debe imponer no pa
sa de dos afios, y dentro de un afio, si 1la sanc;én_
es mayor. Se comete la violacién de esa garantia -
individual si la autoridad no cumple con esa obli-
gacibén de hacer y entonces el acto tiene carécter_
negativo. La reparacidén deriva del amparo serd - -
obligar a 1la autoridad a que cumpla con la obliga-

cibén que le impone ese precepto constitucional vigp



tado ¥y 3 eso se reduce la proteccidén de la justi--
cia federal, y no a tener por extinguida la accidn
pneal, pues este efecto no esta previsto por a2l ci
tado articulo 20, fraccién VITII, de la Constituw -
ecién.

Quinta Epoca: Suplemento 1956, Pag. 3B0. A.D. - -

1982/52, Néstor Zamora Torrero. 5 votos.". (47)

b).~ El auto de formal prisidén con sujecidn a pro-

ceso.

Y por (itimo, mencionaremos el auto de sujecidn a_
proceso. El auto de sujecidn a procese, también debe -~
dictarse dentro del término de 72 horas que tiene el -
juez para resolver 1a situacién jurfdica del inculpado;
este auto es la resolucidn que se dicta cuando se trata
de delitos que tienen seflalada pena alternativa no pri-
vativa de libertad, y que por lo tanto se estima gue -
hay bases para seguir un proceso, siempre y cuando esté
plenamente comprobado el cuerpo del delito ¥ la proba--

ble responsahilidad.

(47) semanario Judiclal de la Federacién, Segunda Parte,
Primera Sala, Jurisprudencia de 1917 a 1985, Pigs.-
535 y 536.



El auto de sujecidn a proceso tiene todos los re--
quisitos del auto de formal prisidn, asi mismo provoca_
todos los efectog de éste, con exclusién a lo relaciona

do con la prisién preventiva.

¢).- El auto de libertad por falta de elementos pa

ra procesar.

i dentro del término de 72 horas nc se han encon-
trado elementos suficientes para comprobar el cuerpo -
del delito o la probable responsabilidad del inculpado.,
el juez podrd dictar el auto de libertad por falta de -
elementos para procesar o el auto de no sujecidn a pro-
ceso segiin sea el caso. Estos autos no decretan la li~-
bertad absoluta del inculpado, ya que si posteriormente
aparecen nuevos datos, se podrd proceder nuevamente en_

contra del indiciado.

d).- Auto de libertad absoluta.

El inculpado dentrc del término de las 72 horas =

puede ser puesto en absoluta libertad si se encuentra -

comprobada algunas excluyentes de responsabilidad. E1 -
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Ministerio Pliblico seri quien solicite 1a ilibertad absg
luta del inculpado o el sobreseimlento del procedimien=-
to, o bien, el 6rganc jurisdiccional la emitird de ofi-
cio, por lo gque los articulos 6 y 8 del cddigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal y 138 del cd
digo Federal de Procedimientos Penales, establecen que_
para que sea declarada la existencia de alguna causa --
excluyente de responsabilidad, es necesario que sea so-
licitado por el Ministerio Pfiblico, o bien, de oficio -
el drgano juzgador resolverid la situacién juridica del_

consignado, decretando la absoluta libertad.
e).- La orden de aprehensién.

La orden de aprehensidn deberid reunir los requisi-
Vﬁos ﬁel artfculo 16 Constitucional, que sefiala que debe
rd ser librada por la autoridad judicial, sin que pre--
viamente haya una denuncia o guerella, por un delito -
amerite pena corporal o privativa de libertad. hdemis -
el artfculo 132 del cddigo de Procedimientos Penales pa
ra el Distrito Federal, establece que para que un juez_
pueda librar orden de detencién, deberd ser solicitada_

por el Ministerio Padblico. La poiicia judicial serd - -
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quien ejecute la orden de aprehensidn poniendo al dete-
nido a disposicidn del juez inmediatamente, y se le - -~

hard saber el derecho que tiene para designar defensor.

Queda estrictamente prohibido detener a cualquier_
persona sin orden de aprehensién librada por autoridad_
competente, a excepcidén de que se trate de flagrante de
1ito o de casos urgentes cuando en el lugar no haya = -
autoridad judicial y sean delitos persequibles de ofi--
clo. sélo el Ministerio Piiblico podrd determinar que -
personas quedarin en calidad de detenidos, sin perjui--
cio alguno de las facultades del juez o tribunal de la_
causa, pero la violacidn de esta disposicidn hard plena
namente responsable al Ministerio Piblico o funcionarioe
de la policfa judicial que decrete la detencién, y la -
persona detenida serd puesta inmediatamente en liber- ~

tad.

El articule 134 del Cédigo de Procedimientos Pena-
les para el pistrito Federal, sefiala que cuando la de--
tencibébn de una persona exceda del término de 72 horas,-
se presumird que estuvo incomunicado y las declaracio--

nes emitidas por el detenido no tendrén validez.
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Cuando @l delito de que se trate no este sanclona-
do con pena corporal, pero si con pena alternativa o no
privativa de libertad, se dictari orden de comparecen--

cia.

Si la consignacién es sin detenido el Ministerio -
Piblico solicitard al juez gire orden de aprehensién si
se trata de delitos sancionados con pena corporal, pero
si se trata de pena alternativa o no privativa de liber

tad librari orden de comparecencia.

4.- LA INSTRUCCION.

Después de dictado el auto de formal prisién o de_
sujeciébn a proceso se inicia la gsegunda parte de la ins
truccidn, el cual constituye un periodo probatorio que_
tiene por objeto ilustrar al juez sobre los hechos que_
se investigan, las circunstancias y modalidades de su -
comisién, el grado de responsabilidad y las peculiarida
des del lnculpado y una vez recabados todos estos datos

podria el juez llegar as{ a la comprobacidén de la exis--

tencia del delito y a fijar la reparacién del dafio.
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a).- Procedimiento sumario.

Habrd ciertas diferencias, segfin se trate de jui--
cio sumario o procedimiento ordinario; se seguird a jui
cio sumario cuando la pena aplicable no exceda en su -
término medio aritmético de cinco afos de prisidn o sea
pena alternativa o no privativa de libertad, también se
segulrd cuando se trate de flagrante delito o exista -
confesidén rendida ante la autoridad judicial; existien-
do cualquiera de estas situaciones el juez declararid de
oficio abierto el procedimiento sumario. Lo anterior --
tiene apoyo a lo previsto en el artfculo 305 del Cddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que

dispone:

"articulo 305.~ Se seguiré procedimiento sumarioc -
cuando se trate de fiagrante dellto; exista confe-
sién rendida precisamente ante la autoridad judi--
cial; la pena aplicable no exceda en su término me
dio aritmético, de cinco afios de prisién, o sea =
alternativa o no privativa de libertad. Cuando fug
ren varios delitos, se estari a la penalidad méxi-

ma del delito mayor, observindose ademds lo previg
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to en el pendiltimo pirrafo del Srt!culo 10,

También se sequird juicio sumario cuando se ha
ya dictado auto de formal prisién o de sujecidébn a
proceso en su caso, si ambas partes manifiestan en
el mismo acto dentro de los tres dias siguientes a
la notificacidn, que se conforman con &l y no tie-
nen mis pruebas que ofrecer, salvo las conducentes
a l1la individualizacién de la pena o medida de segu
ridad y el Juez no estime necesario practicar - -
otras diligencias.

En los casos a que alude el pirrafo anterior,-
la audiencia a gue se refiere el articulo 308 se -
realizard dentro de los cinco dias siguientes".

(48)

En el mismo auto de sujeciédn a proceso se ordenari

poner el proceso a la vista de las partes, a efecto de_,

gue éstas dispongan de diez dfias comunes contados desde

el dia siguiente a la notificacidén de dicho auto, para_

gque ofrezcan las pruebas pertinentes dque se desahogarén

en la audiencia principal, en caso de que aparezcan mas

elementos probatorios, el juez podrd ampliar el término

por diez dfas m3s, a fin de recibir las que a su juicio

(48) ob. cit., Pags. 71 y 72.
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le parezcan necesarlas para aclarar la verdad. El juez_
podra hacer uso de los medios de apremio o de la fuerza

piblica para asegurar el desahogo de las pruebas.

La audiencia de desahogo de pruebas, se realizard_
dentro de los diez dias siguientes al auto de admisién_
de pruebas, en el gue se fijarf la fecha para la audien
cia y 1a cual se realizard en un sélo dia sin interrup~

eibn alguna.

b).- Procedimiento ordinario.

En cuante al procedimiento ordinario, este se se--
guird cuando la pena aplicable exceda en su té&rmino me-
dio aritmético de cinco afios de prisién y es en el aunto
de formal prisién, en donde se ordenard poner el proce-
s0 a la vista de las partes para que proponga las prue-
bas que estimen necesarias dentro de los quince dias, -
contados a partir del dia siguiente a la notificacién -
de dicho auto. Las pruebas se desahogarin dentro de los
treinta dias posteriores y dentro de este mismo término
serfn reallzadas todas las diligencias, que a criterio_

del juez sean necesarlas para el esclarecimiento de la_
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Qerdad, pero si dentro de este término se encuentran -
mis elementos probatorios, se ampiiaré el término por -
diez dias mds a efecto de gue el juez reciba los que -
crea necesarios para llegar al conocimiento de la ver--
dad; se podrid hacer uso de los medios de apremio o de -
la fuerza piliblica para garantizar el desahogo de las -
pruebas propuestas. Transcurridos estos plazos, el juez

declararf cerrada la instruccién.

Siendo este un periodo probatorio consideramos ne-

cesario saber que es la prueba.

Segiin Gonzalez Bustamante: "La prueba consiste en__
1os medios empleados por las partes para lievar al &ni-

mo del Juez la conviccién de 1a existencia de un hecho”

él'mismo autor agrega que la prueba: "comprende el con--—
junto de elementos que tiene en cuenta el Tribunal en -
el momento de resolver sobre una situacidn juridica que

se comete a su decisibébn". (49)

Para Garc{a Ramirez: '"La prueba es un medio para -

recabar el conocimiento de 1a verdad en torno a los - =

(49) GonzAlez Bustamante, Juan José, Ob. cit., Pig. 332.
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hechos que se alegan". (50)

Coif{n S&nchez considera: "......Prueba es todo me-
dio factible para ser utilizado para el conocimiento de
1a verdad histdrica y personalidad del delincuente, pa-
ra de esa manera estar en aptitud de definir la preten-

sibén punitiva estatal”. (51)

De las definiclenes transcritas la que nos parece_
mis completa y acertada es la (ltima, va que el medio -
de prueba es el acto por el gue se lliega al conocimien-
to auténtico sobre la verdad histdérica de la conducta o
hecho, ¥ el cual es el objeto de la prueba. Por 10 tan-
to, el drgano de pruebas es la persona fisica que asis-
te al proceso para dar informacién sobre los hechos y -

circunstancias que cencce.

El objeto de la prueba, consiste en el conocimien-
to que debe tener el juzgador sobre los hechos que - -
investiga, para peder asi resolver la causa. Por lo tan

to, a travds de la prueba, es como el juzgador podri -

(50) Garcia Ramirez, Sergio, Procedimiento Penal y Derg
cho Procesal Penal, Méxice 1976, Pag. 78.

(51) Coifin Sé&nchez, Guillermo, Ob. cit., Pig. 296.
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darse cuenta que efectivamente se cometid alglin delito_
Y que la persona a gue ge le imputa es en realidad res-
ponsable de dicho Ilicito. Pero por el contrario, la =
falta de pruebas nos conduciria a que el juzgador dude_
sobre la responsabilidad del inculpade o a que se le dg

clare inocente.

Los @inicos medios probatorios son los establecidos
en la ley y para tal efecto el articulo 135 del cddigo_
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, - -

establece lo siguiente:

"Articuleo 135.- La ley reconoce como medios de - -
prueba: »

I. La confesifn judicial:

IT. los documentos pfiblicos y los privados;

ITI. Los dictimenes de peritos;

IV. La inspeccidn judicial;

V. Las declaraciones de testigos, ¥y

VI. Las presunciones.

También se admitird como prueba todo aquello gque -
se presente como tal, siempre que, a juicio del --

funcionario gque practique la averiguacién, pueda -
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constituirla. Cuando éste lo juzgue necesario po--
dré, por cualgquier medio legal, establecer la = =

autenticidad de dicho medio de prueba". (52)

Ademds, el Cbdige ya mencionado regula la recons--
truccidén de hechos, los cateos, las visitas domicilia--
rias, la confrontacidén y el careo, asf{ mismo el Cldigo_
Federal de Procedimientos Penales, menciona que son - -
admisibles todos los medics de prueba gue no sean con--

trarios al derecho.

5.~ TERCER PERIODO DEL PROCEDIMIENTQ O JUICIO.

El julcio es 1a (ltima fase del proceso y es el mo
mento en que se resuelve la relacidén procesal juridica,

terminando con la sentencia.

v"Sostiene Alcala Zamora, el juicio resulta la acti
vidad 1égico jurfdica desenvuelta por el juzgador para_
emitir su declaracién de voluntad sobre el objeto del -

proceso”. (53)

(52) ob. cit., Pigs. 37 y 38.

(53) Garcia Ramirez, Sergio, Ob. cit., Pag. 214.
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El tratadista Juan José Gonzdlez Bustamante, a pre
cisado: "En sentido jurfdico procesal, el juicio es el_
conocimiento gue el Juez adquiere de una causa en la -
cual tiene que pronunclar sentencia o a la iegitima dig
cusién de un negocio entre actos y reo ante Juez compe-
tente que la dirige y determina con su decisibén o sen--
tencia definitiva*. (54)

También se ha dicho que: “"Julicio puede ser concebi
do como sindénimo de la sentencia o resolucibén que deci-

de el principal, poniendo término a la instancia". (55)

Ahora bien, el juicio se inicia con.el auto que de
clara cerrada la instruceién, y dentro de este perfodo_
existen %os actos preparatorios a la actividad deciso--
ria: que sdlo serfn observados en el juicio ordinario,-
ya que en el procedimiento sumario una vez terminada 1la
recepcién de pruebas, si las partes formulan verbalmen-

te sus conclusiones se dictari sentencia.
Los actos preparatorios tienen lugar, cuandoc se --

(54) GonzAlez Bustamante, Juan José, Ob. cit., pig. 214.

{55) Garcifa Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria,
Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Editorial -
Porriia, S.A., México 1984, Pig. 479.
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ordena gque la causa quede a la vista de las partes. En_
este perfodo se harf una valoracldén de las pruebas ofre -
cidas y desahogadas, hecha esta valoracién se tendrén -
elementos para formular las conclusiones y asi fijar su

situacidén en el debate.

En cuanto a qué son las conclusiones: "Piffia y Pala
cios aporta una definicién de las conclusiones que ha -
sido frecuentemehte aceptada por la doctrina: Las en- -
tiende como acto al través del cual las partes analizan
los elementos recabados en la instruccidn y con apoyo -
en ellos, fijan sus respectivas situaciones con respec-

to al debate gue habri de plantearse". (56)

Los art{culos 315 del cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal y el 291 deil Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales, determina que una vez cg
rrada la instruccidn, el juez mandard poner la causa a_
la vista del Ministerio Piblico y de la defensa por el_
términc de cinco dias en el fuero comiin y diez dias en_
el federal, este término serd por cada uno, para que -

formulen sus conclusiones.

(56) carcifa Ramirez, Sergioc, Ob. cit., Pig. 396.
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Si en el procedimiento sumario no se formulan ver-
balmente -las conclusiones, contaridn tanto el Ministerio
Piblico como la defensa con un término de tres dias por

cada uno para hacerlo por escrito.

Las conclusiones del Ministerio POblico pueden ser
acusatorias o no acusatorias. La formulacién de las con
clusiones acusatorias por parte del Ministerio Piblico,
se realizari con una narracién breve y metddica de los_
hechos, en la que propondri las cuestiones de derecho -
que surjan de ellos; asi mismo hard cita a leyes ejecu-
torias o doctrinas aplicables y terminari su pedimento_
en proposicilones concretas sobre los hechos punibles -
atribuidos ai acusado, solicitando la aplicacidn de las
sanciones correspondientes e incluyendo la reparacidn -
del dafio y perjuicio, haelendo mencibén a las leyes y ju
risprudencia que sean aplicables al caso. Las proposi--
ciones hechas deberdn contener los elementos de prueba_
referentes a la comprobacién del cuerpo del delito y -
los conducentes a establecer la responsabilidad penal -

del acusado.

En lo referente a las conclusiones no acusatorias_



144

contendri una relacién de los hechos, en &sta también -
se harf una valoracidén de las pruebas que justifiquen -
los hechos que se le atribuyen al acusado, ademis se -
propondrd el derecho aplicable y se hard el pedimento -
en donde se expresard la no acusaciédn y se solicitarid -

la libertad absoluta y el scbreseimiento del proceso.

Una vez que el Tribunal ha recibido las conciusio-
nes acusatorias del Ministerio Piilblico, puede resultar_
que sean contrarias a las constancias procesales; si el
Ministeric Piblico formula conclusiones contrarias a -
las consStancias procesales o no acusatorias, el Srgano_
jurisdiccional se las enviari al Procurador de Justicia
sefialando en el caso que corresponda lag contradicclo--
nes u omisiones, por lo que el Procurador oird la opi--
nién de sus agentes auxiliares, para as{ poder decidir_

si confirma, modifica o revoca las conclusiones.

Los Cbédigos de Procedimientos Penales tanto Fede--
ral como Comfin, determinan gque el procedimiento debe so
breseerse si el Procurador de Justicia confirma o formu
ta conclusiones no acusatorias, el cual producird los -

efectos de una sentencia absolutoria.



145

Cuando el Ministerio Pblico ya ha presentado sus_
conclusiones, la defensa estari en condiciones de pre--
sentar las suyas teniendo el derecho de conocer el con-
tenido de las formuladas por el Ministerio pPlblico, pa-
ra as!{ poder formular las que le corresponden, las que_
podran ser de culpabilidad o inculpabilidad. Las conclu
siones de la defensa podrdn ser retiradas o modificadas
en cualguier momento, pero hasta antes de gue se decla-
re visto el proceso; en cambio las dei Ministerio Pliblj
co sdlo podrdn ser modificadas por causas supervenien--
tes y en beneficio del acusado. Si el Ministerio Plbri-
co y la defensa no presentan sus conclusiones en el ~ -
tiempo sefialado para tal efecto, se tendrfn por formula

das las no acusatorias y las de inculpabilidad.

Una vez recibidas las conclusiones del Ministerio_
Pfiblico y la defensa, el juez fijard dia y hora para la
audiencia de vista, la que se llevard a cabo dentro de_
los cinco dias siguientes. Esta audiencia deberd ser pii
blica., oral y contradictoria, ademis de estar regida -
por el principio de 1a inmediatividad y es el momento -
en que se ponen en contacto las partes, los bdrganos_

de prueba, el Ministerio Pliblico, el acusado y la defen
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sa ante el tribunal. $i el Ministerio Pliblico y 1la de--
fensa no se presentaran en la audiencia, se citard para
una nueva dentro de ocho dfas, aplicindose al defensor_
una correccidn disciplinaria y é&ste podrd ser substitui
do por uno de oficio o por cualquier persona que hombre
el acusado, y en cuanto al Ministerio Piiblico se le da-

rd avise al procurador.

Posteriormente, cuando se encuentren presentes los
integrantes del Tribunal, las partes y los drganos de -
prueba, el Secretario harf una breve narracién de los -
hechos y dard lectura,a las constancias de autos que le
sean solicitadas por las partes, en seguida se verifica
rdn las pruebas ¥ los 6rganos gue las hayan producido, -~
las que ratificardn ante la autoridad judicial; esta re
produccién de pruesbas es con el f£in de gue el tribunal_
esté ampliamente informado de los heches, para que as{_
pueda juzgar debidamente. El Ministerio Piiblico y 1la de
fensa podran interrogar a 1os testigos y peritos, siem-
pre y cuando las preguntas no sean capciosas, ademis de

que deberin tener relacién con 1os hechos.

E1 debate consistird en las contradicciones que se
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susciten entre las partes, y el cual se caracteriza por
su oralidad, el juez después de oir los alegatos de las
partes declarard visto el proceso y se darid por termina
da la diligencia. Posteriormente el juéz procederd a -~
dictar su fallo en el que no podrid imponer ninguna san-
cibén que no le haya sido solicitada por el Ministerio -

Piblico.

La sentencia se pronunciard dentro de los diez - -
dias siguientes a la terminacidén de la audiencia, pero_
si excede el expediente de 200 fojas en el fuerc comin_
y 500 en el federal, por cada 100 de exceso o fraccidn,
se incrementard un dfa mis sin que nunca sea mayor de -
treinta dias hdbiles, as{ lo dispone el art{culo 328 -
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -~
Federal y en el Cddjigo Federal de Procedimientos Pena--
les en su articulo 307, l1a sentencia se emitird en la -

misma auvdiencia de vista.
6.- LA SENTENCIA PENAL.

Con la sentencia se pone fin al proceso y es en =

égta cuando el 6rgano jurisdiccicnal resuelve sobre el_



hecho del que conoce, aplicando las sanciones correspon

dientes o las medidas de seguridad procedentes.

Para Gonzdlez Bustamante: "La sentencia es, a la -
vez, un acto de declaracidn y de imperio. En ella el -
Tribunal, mediante el empleo de las reglas del racioci-
nio, declara en la forma y términos que las leyes esta-
blecen, sl el hecho atribufdo a determinada persona re-
viste los caracteres del delito y decreta la imposicién
de las sanciones o de las medidas de seguridad que pro-

cedan". (57)

Rivera Silva, la define: "La sentencia es el momen
to culminante de la actividad jurisdicecional. En ella,-
el bérgano encargado de aplicar el derecha, resuelve so-
bre cual es la consecuencia gue el Estado seifiala para -

el caso concreto sometido a su conocimiento". (58)

Los articules 71 y 94 de las Leyes Adjetivas, tan-
to Comfin como Federal, sefilalan que la sentencia es aque
1la que termina con ia instancia resolviendo el asunto_

en lo principal.

(57) Gonzilez Bustamante, Juan José, Ob. cit., Pag. 232.

(58) Rivera Silva, Manuel, Ob. cit., Pig. 309.
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El juez para poder dar una resclucidén deberi tener
pleno conocimiento sobre los hechos analizados, para po
der asi determinar si se trata o no de un delito y si -
aplica o no las sanciones solicitadas por el Ministerio

piiblico.

Las sentencias deberfn contener: E1 lugar en que -
se pronuncien, la designacién del Tribunal que las dic-
te, los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre
si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, su edad, esta
do eivil, su residencia o domicilio y su profesién; asi
como un extracto breve de los hechos conducentes a la -~
resolucidn, las consideracliones y los fundamentos lega-
les de la sentencia, la condenacién o absclucién corres

pondiente y los demfs puntos resolutivos.

Ademds de los requisitos ya mencionadus de la sen-
tencia, ésta contendri elementos de fondo. "Los requisi
tos de fondo emanan de los momentos que animan a la fun

cidén jurisdiccional...... y #son los siguientes:

I. Determinacidén de 1a existencia o inexistencia -

de un "delito juridico“;
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1I. Determinacidén de la forma en que un sujeto de-
be juridicamente responder ante la sociedad, de la comi
sibén de un acto, y

I1T. Determinacidn de la relacién juridica que - -
existe entre un hecho y una consecuencia comprendida en

el derecho". (59)

Las sentencias se clasifican en condenatorias y -

absolutorias, en interlocutorias y definitivas.

Las senteﬁcias condenatorias, son aquellas con la__
que el juez afirma la responsabilidad dei acusado y le_
impone una pena. Para que el juez pueda imponer una sen
tencia condenatoria debe estar plenamente comprobado el
cuerpo del delito y la responsabilidad del acusado; - -
esta sentencia no podrd ser por algiin delito distinto.-
ni la pena podrid exceder de 1o referido en las conclu--
siones del Ministeric Pliblico. Al final de la sentencia
condenatoria se dispondrf que se haga al sentenciado la
amonestacibn para que no reincida, ademis de advertirle
de las consecuencias en caso de hacerlo, asi mismo se -
establecerd la reparacibén del dafio, la ejecucidén de - -

égta estard a cargo del Poder Ejecutivo.

(59) Rivera Silva, Manuel, Ob. cit., Pig. 311,



El articulo 30 del Cédigo Penal, establece en que_

consiste la reparacidn del dafio.

sarticulo 30.- La reparacidn del dafio comprende:

I. La restitucidn de la cosa obtenida por el -
delito y sino fuere posible, el pago del precio de
la misma;

II. La indemnizacién del dafio material y moral
y de los perjuicios causados, y

III. Tratindose de los delitos comprendidos, -
en el T{tulo Décimo, la reparacidn abarcarid la res
titucidén de la cosa o de su valor, y ademds dos -
tantos el valor de la cosa o de los bienes obteni-

dos por el delite". (60)

La sentencia absolutoria, es aquella gque dicta el
juez por falta de pruebas para comprobar la existencia_
del delito y por no comprobarse plenamente la responsa-

biiidad penal del acusado.

En tanto, si a juicio del juez no existen prgebas_
plenas que produzcan conviccién en su criterio, o que -

en su caso existan dudas sobre la culpabilidad del acu~

(60) Ob. cit., Pag. 17.
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sado, por lo tanto el juzgador esta obligado a conceder
la libertad del acusado, tomando en cuenta el principio
"Indubio Pro Reo", es decir, en caso de duda absolver -

al reo.

"La sentencla absolutoria debe dictarse en los si-
gulentes casos:

I. Cuande hay plenitud probatoria de que el hecho_
no constituye un ilicito penal:

II. Cuando hay plenitud probatoria de que al suje-
ﬁo no se le puede imputar el hecho;

III. Cuando hay plenitud probatoria de que el suje
to no es culpable (ausencia de dolo o de omisidn espirj
tual);

IV. Cuando estd acreditada la existencia de un ca-
so de justificaciédn o de una excusa absolutoria;

V. Cuando falta la comprobacidn de un elementa - -
constitutivo del cuerpo del delito o pruebas suficien--
tes que acrediten la plena responsabilidad,

VI. En caso de duda". (61)

Cuando se dicta una sentencla absolutoria, se de--

creta 1a interrupcién de las medidas de seguridad que -

(61) Rivera Silva, Manuel, Ob. cit., Pags. 312 y 313.



provisionalmente hayan sido aplicadas, tales como la -
prisién y 1a libertad caucional. Estas sentencias serin
ejecutadas por el juez que las dictd, debiendo remitir__
coplas de la sentencia que haya causado ejecutoria al -

Poder Ejecutivo.

La gentenclia definitiva, es aquella gque resuelve -
definitivamente la causa, tanto en 1o principal como en

lo accesorio condenando o absolviendo al reo.

La sentencia Iinterlocutoria, es la que dicta el
tribunal en cualquier momento del proceso, para resol--

ver algiin incidente.
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CAPITULO QUINTO

LA AVERIGUACION PREVIA.

La limitacién del tiempo para la averiguacién pre--
via.

Preceptos legales que rigen a la averiguacidn pre--
via.

Iniciacién del procedimiento en la averiguacidn pre
via.

a).- La denuncia.

h).- La guerella.

c) La excitativa y 1a autorizacién.

La integracidn de 1a averiguacién previa.

El ejercicio de la accidn penail.

El no ejercicio de la accién penal.

El ejercicio de la accién penal con detenido o sin_
detenido.

La investigacidn de los delitos por el Ministerio -
Piiblico y 1a policfa Judicial.

La funeidn del Ministerio Piiblico y la funcién del_

organo jurisdiccional.
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LA AVERIGUACION PREVIA.

Habiéndonos referido en los capitulos précedentes_
a lo que es el Ministerio Plblico, a sus funciones espe
cfficas y a los perfodos procedimentales y en que con--
gsisten cada uno de ellos, hos ocuparemos particularmen-

te de 1la averiguacidn previa y a su integracién.

l.~ LA LIMITACION DEL TIEMPO PARA LA AVERIGUACION PRE--

VIA.

No se encuentra en ningiin ordenamiento legal, pre
cepto algunoc, que establezca un términc especi{fico para
que el Ministerio Piblico integre la averiguacidn pre-—-—
via y ponga al indiciado a disposicién de la autoridad_

judicial correspondiente.

si. 1a integracibén de la averiquacién previa, es -
sin detenido, estard Gnicamente delimitada por los tér-
minos de l1a prescripcidn que seflala el Cddigo Penal; pe
ro por el contrario, en los casos de integracidén de ave
rigquaciones previas con detenido, no se podrd prolongar

el tr&mite de 1a indagatoria, ya gque se estarfan violan
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do garantfas individuales, al no respetar tiempo alguno
o de tener por tiempo indeterminado la situacidn juridji
ca de un indiciado, por lo que en caso de existir perso

na detenida el tréimite deberd acelerarse.

La Constituecibén Poli{tica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917, no contiene preceptec alguno en el que_
se establezca un término especf{fico para la integracién
de la averiguacién previa, y fGnicamente podrfamos inter
pretar en beneficio del indicjiado 1o establecido por el

artfculo 107, fraccién XVIII del ordenamiento citado.

"artfoulo 107.- "Todas las controversias de que -
habla el artfculo 103 se sujetarin a los procedi--
mientos y formas del orden jurfdicoe que determine_
la ley, de acuerdo con las bases siguientes: .....
XVIII. .....También serd consignado a la autoridad
o agente de ella, el que realizada una aprehensidn,
no pusiere al detenido a disposicién de su Juez, -~
dentro de las veinticuatro horas siguilentes.....".

(62)

Por ello. el agente del Ministerio POblico debe -~

(62} Ob. cit., PAgs. 84 y 91.
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disponer de un término de veinticuatro horas, a fin de_
poder integrar la averiguacidn previa y as{ estar en po
sibilidades de efectuar la consignacién o dejar al indi
ciado en libertad, por no estar comprobado los elemen--
tos del delito y no poder retenerlo m&s del té&rmino ya_

mencionado.

La averiguacién previa generalmente se practicard_
con detenido, sbélo en los casos de flagrancia y de - -
urgencia como lo sefiala el articulc 16 de la Constitu--

cibn Federal.

"Articulo 16.- ......No pedrd librarse ninguna ~ -
orden de aprehensién o detencién a no ser por la -
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acu-
sacién o querella de un hecho determinado que la -
ley castigue con pena corpeoral y sin que estén apo
yadas aquellas por declaracidén bajo protesta de --
persona digna de fe y por otros datos que hagan -
probable la responsabilidad del inculpado, hecha -
excepcidn de los casos de flagrante delito en que__
cualquier persona puede aprehender al delincuente_

y a sus cbmpiices poniéndolos, sin demora, a la =



disposicién de la autoridad inmedlata. Solamente -
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar nin-
guna autoridad judiclial y tratindose de delitos -
que se persiguen de oficio, podri la autoridad - -
administrativa, bajo su m&s estrecha responsabili-
dad, decretar .a detencién de un acusado, poniédndg
1o inmediatamante a disposicibén de la autoridad =

judicial......”. (63}

Siguiendo el texto del art{culo mencionado, nota--
mos que sblo existen las expresiones sin demora, inme--
diatamente, pero no se establece un término especifico.
Consideramos que el constituyente recurrid a estas ex--
presiones, toda vez, gue dGnicamente se tendri que inte-
grar la averiguacién previa con detenido en los casos -
previstos por el ya citade articulo 16 Constitucional,-
10 gue nos pone en la situacidn, de que en ese momento_
nos encontramos a 1a vista con los elementos del tipo y
que con una ripida investigacidn se podrian obtener los

elementos de la presunta responsablilidad.

También vemos, que en los Cédigos de Procedimien--

tos Penales tanto para el Distrito Federal como el Fede

{63) Ob. cit., Pag. 14.
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ral, tampoéo contemplan en algunos de sus preceptos, un
términe no especifico para la integracién de la averi--
guacidén previa y que los articulos 272 y 135 de los -
ordenamientos citados respectivamente, al igual que 1la_
constitucidn 610 se utiliza ia expresibn inmediatamen-
te: asi mismo el articulo 225 fraccidn XX del cddigo Pe
nal para el Distrito Federal, seilala las 24 horas que -

menciona el articulo Comnstitucional.

Sirviendo de apoyo a este término que se otorga al
Ministerlo Piblico para integrar la averiguacién previa
con detenido, seria lo sefialado por el articulo 133 Bis
del C6digo Federal de Procedimientos Penales, en el que
se establece: Que cuando el Ministerio Pliblico estime -
necesario el arraigo del indiciado durante la integra--
cién de la averiguacidn previa lo podrd solicitar; por_
10 que no seria necesario que el Ministerio Plblico man
tuviera detenido al presunto responsable y bastarfa con
ponerlo en libertad, perc sujeto al arralgo para poder_
as{ seguir con 1a total integracién de 1la averiguacidn_

previa.

El Ministerioc Péblico, después de anallzar cuidadg



160

samente todas las diligencias que ha practicado durante
esta etapa, es como prepara el ejercicio de la aceién -

penal determinando por su ejercicio o no ejercicioa.

Toda la actividad desarrollada por el Ministerio -
Piiblico, en el ejercicio de sus facultades de policia -
judicial, se hace constar en el acta de policla judi- -
cial, en la que contendri, todo lo acontecido durante -

1a averiguacién previa.

El representante social recogeri todos los vesti--
glos o pruebas materiales relacionadas con la comisién_
del o los delitos, se encargard de las personas o cosas
gue tengan gque ver con el ilicito, cuando haya circuns-
tancias que no se puedan apreciar debidamente sino por_
peritos, nombrarid a é&stos de la respectiva especialidad
que requiera, sl para comprobar el cuerpo del delito -
fuera necesario el reconocimiento de algidn lugar se - -.
transladari a éste, recogeri ademis las armas, objetos_
o algin otro instrumento utilizado en la perpetracién -
del hecho delictivo, de todo lo anterior, nos damos - -
cuenta gue la labor que desempefia el Ministerio Piblico

no es sencllla, pues en primer lugar debe integrar el -
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cuérpo del delito y esto es precisamente a través de su
funcién investigatoria, reuniendo una serie de elémen—-
tos probatorios que tengan relacidn con el ilicito, ade
mis de ésto debe comprobar y acreditar 1la érobable res-
ponsabilidad del indiciado, 1o cual es complicado ya -
que tiene que analizar las actuaciones, razonande minu-

ciosamente sobre los hechos.

Por toda esta serie de situaciones, creemos necesa
rio que 1as leyes seflalen un término razonable al Minis
terio Piblieco, para que concluya con la averiguacién y__
de acuerdo con el articulo 19 de la Constitucidn, que -
sefiala el término de tres dias para gue la autoridad ju
risdiccional determine la situacién juri{dica del proce-
sado, debiendo comprobar el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad, serfa ldgico que el representan-—
te social contara con el mismo término, tomando en con-
sideracidén que éste, también tiene que comprobar el - -
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad deit in-
diciado, para asi estar en posibilidades de ejercitar -
la accidn penal y que son los mismos elementos que jus-

tifican la prisidn preventiva.
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Tomando en cuenta que nl la Constituci{én ni las Le
yes Subjetivas, establecen un término especifico para -
1a integracién de la averiguacién previa, se propone -~
incluir en el texto del artfculo 16 Constitucional lo -

siguiente:

"El MInisterio Pfiblico dispondr& de un término de_
setenta Y deos horas, para ejercitar la accién penal - -
ante la autoridad correspondiente o no ejercitarla, - -
cuando se trate de averiguaciones previas con detenido
seglin lo amerite el caso. Cuando se trate de averigua--
ciones previas sin detenido, se regirén éstas conforme_

a los términos que apliquen las leyes correspondientes"

2.~ PRECEPTOS LEGALES QUE RIGEN A LA AVERIGUACION PRE--

VIA.

El fundamento de la averiguacidn previa lo encon--
tramos en el artficulo 21 Constitucional, en los articu-
los 3o. fraccibén I y 94 del Céaigo de Procedimientos Pg
nales para el Distrito Federal, asi como el articulo -
113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. As{ -

mismo, en el artf{culo 2o0. fracclén I y articulo 3o. - -



fracci6ﬁ I de la Ley Orginica de la Procuradurfa Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal, en el orden comiin,
por lo que se refiere al orden federal, articulo 7o. de
la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repl--

blica.

La redaccibén de la primera parte del articulo 21 -
Constitucional establece: Que la persecucifn de los de-
litos incumbe al Ministerio Pfiblico y a la policfa judi
cial, la cual estard bajo la autoridaé y mando inmedia-
to de &quel, es decir, en esta parte del mencionado pre
cepto sefiala especificamente su esfera de accién, excln
yendo al juez las funclones de policia judicial que - =~
otras legislaciones le atribuian. Con esta facultad que
tiene el Ministerio Piiblico de investigar los delitos,-
entrafia una gran tarea de recabar pruebas que acrediten
el cuerpo del delito y la responsabilidad de aquellos ~
que participaron, de modo que cuando el Ministerio PO~--
blico tenga conocimicnto de un hecho que probablemente_,
pueda constituir un delito, le corresponderi llevar a -
cabo 15 investigacién y en su caso ejercitar la accidn_

penal.
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Ademés, esta funcidn investigadora debe cubrir de-
terminados requisitos establecidos en 1la. ley, como los_
seflalados en el artfculo 16 Constitucional, ya que el -
periodo de averiguacién previa, Gnicamente podr§ ini- -
clarse previa presentacifn ante el Ministerio Plblico -
de denuncia, acusacidn o querella, por lo que se refie-
re a los delitos de querella necesaria el Ministerio Pid
blico y la policfa judiclal, no podrfn realizar indaga-
ciones sobre la comisién de un delito, sin que previa--
mente se haya cublerto este requisito. El Ministerio Pi
blico debe actuar de oficio cuando el delito sea de esa

naturaleza, es decir, de oficio.

En cuanto a los artfculos antes mencionados de los
cddigos de Procedimientos, hacen referencia de que es -
el Ministerio Piiblico a quien corresponde la investiga-
cién de los delitos, as{ como dirigir a la policfa judi
clai en dicha investigacién, practicando las diligen- -
cias pertinentes, aportando pruebas y vestigios necesa-
rios para llegar a la comprobacidn del delito y la pre-

sunta responsabilidad del inculpado.

3.- INYCIACION DEL PROCEDIMIENTO EN LA AVERIGUACION PRE
VIA.
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Para que el agente del Minlaterio POblico pueda -
iniciar su funcién investigatoria, serd necesario que -
existan los requisitos de procedibilidad, estos requisi
tos son las condiciones legales necesarias para gue se_
de inicio a la averiguacidn previa, por 1o que la Cons-
titucibn Federal seflala en el artficuio 16: que no podré
librarse ninguna orden de aprehensién o detenclén a no_
ser por la auvtoridad judicial, sin que proceda denuncia,

acusacién o querella.

Consideramos necesarlo sefialar algunos conceptos -
establecidos por diferentes autores, sobre estos requi-

sitos de procedibilidad.

a}.- La denuncia.

Denuncia: “Noticia que de palabra o por escrito se
da al Ministerio Pitblico o a la policfa judicial de ha~

berse cometido un delito perseguible de oficlo". (64)

Garcfa Ramirez, considera que la denuncia: "Constji

tuye una participacidén de conocimiento, hecha a la auto

(64) Dfaz de Lebn, Marco Antonio, Tomo I, Ob. cit., Pag.
586.
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ridad competente sobre la comisif6n de un delito que se

persigue de oficie". (65)

Segiin Gonzflez Bustamante: "Denuncia es la obiliga-
cidn sancionada penalmente, que se impone a los ciudada
nos., de comunicar a la autoridad de los delitos que sa-
ben gue se han cometido o que se estén cometiendo siem-
pre que se trate de aquellos gue son perseguibles de -

oficio". (66)

por fiatimo, Osorioc y Nieto establece por denuncia:
"La comunicacidn que hace cualquier persona al Ministe-
rio Piiblico de 1la posible comisidn de un delito perse--

guible por oficio". (67)

Ahora blen, la denuncia nos sirve para hacer del ~
conocimiento del Ministerio POblico los sucesos aconte-
cidos que constituyen un hecho delictuoso, que esté - -
establecido en el C6digo Penal como delito perseguible_
por oficio. Hecha la denuncia el Ministerio Pibilico ini

ciari su investigacidn.

(65) Garcia Ram{rez, Sergic, ob. cit., Pig. 58.
(66) Gonz4lez Bustamante, Juan Jos&, Ob. cit., pPig. 130.

(67) Osorio y Nieto, César Augusto, Ob. cit., Pag. 7.



167

ta denuncia serf hecha por el ofendido o por cual-

quier persona gque haya sido testigo de la comisién de -
run delito oficioso, estd obligada a ponerlo en conoci--
miento de la autoridad, pudiéndose hacer &sta en forma_

oral o escrita.
b).- La querella.

Para Julio Acero: "Querella es la queja que presen
ta no una tercera persona, sino directamente la ofendi-

da por un delito o sus representantes". (68)

"La querella ......Es una participacién de hechos
que pueden constituir delito, formulada ante el &rgano
de la acusacidn, por persona determinada e identifica-
da, pero a diferencia de la simple acusacibn debe tra-
tarse de un supuesto delito perseguible a peticiédn del
ofendido y debe ser hecha precisamente por éste o su rge

presentante legal". (69)
Arilla Bas, afirma que: "La querella come la imputa

(68) Acero, Julio, Nuestro Procedimiento Penal, Impren-
ta Font, México 1939, Pig. 91.

{69} Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investi
gaciones Jurfdicas, Tomo ITI, Editorial Porrfia, S$.A.

México 1985, Pag. 91.



168

cién de la perpetracién de un delito hecha por el ofen-
do a. personas determinadas, pidiendo se les sancione pe

nalmente". (70)

segin Osorio y Nieto: "La gquerella puede definirse
como una manifestacifn de voluntad de ejerciclo potesta
tivo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con_
el fin de que el Ministerio Pliblico tome conocimiento -
de un delito no perseguible de oficio, para que se ini-
cie e integre 1a averiguacidn previa correspondiente y

en su caso ejercite la accidn penal». (71)

A diferencila de la denuncia que es formulada por -
cualquier persona gque tenga conocimiento de los hechos__
delictuosos perseguibles por oficio, la querella serd -
hecha por la parte ofendida por el delito, pudiendo ser
en forma verbal o escrita y en ésta si podri ser otorga

do el perddén y extinguird la persecucidn del delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién haesta--

blecido ejecutorias en los siguientes términos:

(70) Ariila Bas, Fernando, 0b. cit., Pig. 7.

(71) osoric y Nieto, César Augusto, Ob. cit., P&g. 7.
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"QUERELLA DE PARTE.

En los delitos que no pueden perseguirse de ~-
oficio, 81 no hay querella de parte, los Tribuna--
les estén iﬁcapacitados para condenar al acusado,-
pues aun el Ministerio P{iblico lo estd para ejer--
cer la accién penal.

Quinta Epoca: Tomo XXVI, Pidg. 199. Sosa Becerril -

Rémulo". (72)

"QUERELLA.

No es indispensable que se haga en forma expre
sa la manifestacidén de querella, bastando gue se -
exteriorice la veoluntad de poner en actividad a la
autoridad, para la persecucidn de un hecho que se_
estime deljctuoso.
sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XIV, P&g. 187. -
A.D. 1739/55. José Leonides Delgadillo. 5 votos".

(73)

"QUERELLA NECESARIA.

para los efectos procesales, basta la simple -

(72) Ob. cit., Pag. 12.

(73) ob. cit., Pig. 464.
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manifestacidén de voluntad de la persona ofendida -
por el detito, de que se persiga al responsable, -
aun cuando agquél emplee términos equiveocos, para -
que tenga por satisfecho el requisito de gquerella_
necesaria.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XXII, Pig. 154, -
A.D. 3805/58. Leobardo Serrano Mar. Unanimidad de_

4 votos". (74)

¢).- La excitativa y la autorizacién.

La excitativa se ha precisado por el tratadista -
Arilla Bas: "Excitativa, es decir, la querella formula-
da por el representante de un pais extranjero para que_
se persiga a los responsables del delito de injurias -
proferidas en contra del pais que representa. O en con-

tra de sus agentes diplomdticos". (75)

sefiala Arriaga Flores que: "La exritativa es la so
licitud o peticidén qgue formula un representante de un -
pals extranjero a efecto de que se investigne y proceda

penalmente en contra de la persona que a proferido ofen

(74) Oh. clt., Pag. 465.

(75) Arilla Bas, Fernando, Ob. cit., Pig. 61.
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tes diplomdticos". (76)

Franco Sodi establece: "Que la excitativa es indis
pensable para que el Ministerio Piblico pueda proceder_
en los casos de injurias en contra de Naciones extranje

ras o sus agentes diplomaticoes®. (77)

En cuanto a la autorizacibdn transcribiremos algu--

nos conceptos.

Segin Rivera Silva: "La autorizacidn es el permiso
concedido por una autoridad determinada en la ley, para
que pueda preceder contra algin funcionario que la mis-
ma ley sefiala por la comisién de un delito del orden co

min“., (78)

Por su parte Arilla Bas, Nos expone que: "La auto-
rizacibn es el acto por el cual la autoridad sefialada -
por la ley otorga permisc al Srgano persecutor o al ju-

risdiccional para ejerecitar la accién penal o para de--

(76) Arriaga Flores, Arturo, Ob. eit., Pig. 230,
(77) Pranco Sodi, Carlos, Ob. cit., PAg. 25.

(78) Rivera Silva, Manuel, Ob. cit., PAg. 121.
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cretar la detencién, regpectivamente, de un funcionario

que la propia ley sefiala". {79)

Una vez que sefialamos que es la excitativa y la --
autorizacién. vemos que la excitativa es una guerella -
formulada por el representante del pals ofendido o a -~
sus agentes diplomitices segfin sea el caso y ésta podri
hacerse ante la Procuradurfa General de la Repiiblica o
a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. En_
cuanto a la autorizacién, es el permiso dado por la - -
autoridad competente para que se pueda proceder en con-
tra de un funcionario que goza de fuero o desempefie un
cargo, como tesorero, juez, etc., y que ha cometido un_
il1fcito. Es de advertirse que no es preciso tener la -
autorizacién para iniciar la preparacién de la accibn -

penal.
4.- LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacién previa, deberi contener todas las_
actividades que lleve a cabo el Ministerio Plblico y -~
sus auxiliares, las que deberfn llevar una secuencia de

tallada, tomando en cuenhta las dlsposiciones correspon-

(79) Arilla Bas, Fernando, 0b. cit., Pig. 68.
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dientes a cada caso concreto.

La iniciacién de toda averiguaciédn previa, serd me
diante la noticia de la posible comisién de un hecho de
lictuoso que se haga del conocimiento dei Ministerio B
biico, la cual serd facilitada por cualquier persona, -
ya sea agente de alguna corporacifn policiaca. 6 bien,~
por un particular gque tenga conocimiento de la ejecu- -
cién &e un hecho que se presume delictuoso y que sea ——
perseguible por oficio. Cuando esta denuncia es hecha -
por un agente policlaco ser§ interrogado, ademis de que
le serd solicitado el parte o informe de policfa, asen-
tando en el acta los datos gue se desprendan de éste, -
as{ como los relacionados a su identificacibén y fe de -
personas uniformadas segflin sea el caso:; pero sl se tra-
ta de un particular, finicamente se le interrogari sobre

los hechos gque conoce.

Esta noticia que se hace del conocimiento del Mi--
nisterio Pliblico sobre la comisién de un delito, podra_
ser a través de los requisitos de procedibilidad que se
fiala el articulo 16 Constitucional, los cuales son: La_

denuncia, la acusacidén o querella.
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Toda averlguacidén previa empezari con la referen--
cia del lugar y nfimero de 1la agencla investigadora en -
1a que se inicia ésta, as{ como ia fecha y hora respec-
tiva, indicando el funclonario que ordena el levanta- -
miento del acta, el responsable del turno y la clave de
la averiguacibn previa; a continuacién se hard una na--
rracién sucinta de los hechos que dieron su origen al -
levantamiento del acta. Esta diligencia es comunmente -
conocida como "exordio", que suele ser de gran ayuda ya
que nos puede dar una idea general sobre los hechos que

originaron la iniciacidén de 1a averiguacidn previa.

También 1la averiguacidn previa se 1rd integrando -
con los interrogatorios y declaraciones hechas por 1ta -~
victima u ofendido, por los testigos y por el indicia--
do. El interrcgatorio consistirf en una serle de pregun
tas que el funcionario encargado de 1a averiquacibn rea
lizarid de una manera organizada y metddica a las perso-
nas que tengan conocimiento del ilicito y puedan apor--
tar informacién Gtil para llegar a saber la verdad de -
108 hechos que se investigan; as{ mismo la declaracidn_
consiste en la narracidn o referencia que hace una per-

sona sobre determinados hechos, pergonas o circunstan--
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clas relacionadas con la averiguacién previa y que se -

agregan a ésta.

En cuanto a la declaraclén de la victima u ofendi

do de un hecho delictuoso se procederid de inmediato a -

tomarle la protesta de conducirse con verdad, siempre
que éste sea mayor de 14 afios, pero si no se encuentra_
er esta situacibdn, {inicamente, se le exhortari y a con-
tinuacifn se le preguntarin sus generales, como son: -
Nombre, domiciiio, lugar de origen, nacionalidad, edad,
estado civil, grado de escolaridad, ocupacibn, domici--
1io del lugar en donde trabaja, teléfono en donde se le
pueda localizar. Posteriormente, se le pedird que reali
ce una narracidn sistemitica y concisa de los hechos -
que va a dar a conocer al adente investigador del Minis
terio PGblico, el cual deberd guiar el interrogatorio -
-sin presionar de ninguna manera al exponente. Una vez -
que ha sido asentada la declaracidn en el acta se le deg
jard a 1a persona que declard leerla para que la ratifi
que y firme, pero si el declarante no supiera leer po--
drd designar alguna persona para que dé lectura a la de

claracién e imprimirid su huella dactilar.
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En lo relativo a la declaracidn de los testigos, se
realizar§ bajo las mismas reglas que la del ofendido y_
se podri tomar la declaracién a cualguier petrsona que -
pueda proporcionar informacién Gtil, para comprobar el
cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad del in-
diciado, con la finica excepcidn si el testigo se encuen
tra en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna -

droga, en este caso, finicamente se le podrid interrogar.

Ahora bien, en lo referente a la declaracidn del -
indiciado, si éste se encuentra seri remitide al médico
para que dictamine acerca de su estado psicofisico, una
vez hecho 1o anterior, se le exhortard al indiciado pa-
ra que se conduzca con verdad, pero no se le protestard
en cuanto a los hechos propios y durante el interrogato
rio y toma de declaracidn, deberi omitir el investiga--

dor de hostlgar verbal o rfi{sicamente al declarante.

También observamos dentro de esta integracién, la_
inspeccién ministerial, la cual define Osorio y Nieto -
como: "La actividad, realizada por el Ministerio Pibli-
co, que tiene por objeto la observacidn, examen y des--

cripcién de personas, lugares, objetos, cadiveres y - -
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efectos de los hechos, para obtener un conocimiento di-
recto de la realidad de una conducta o hecho, con el -

fin de integrar 1a averiguacidn previa“". (80)

Esta inspeccidn ministerial tiene como objeto exa-
minar personas, lugares, cosas, efectos y cadiveres; -
esto es con el fin de allegarse informacidn gue el mis-
mo Ministerlo Piblico descubra, vea o palpe por las - -
inspecciones que haga. En lo referente a personas cuan-
do se trate principalmente de los delitos de lesiones,
y otros, como lo dispone el articulo 262 del Cédigo de_
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, esto -
tiene por objeto poder Integrar el cuerpo del delito; -
en los lugares se establecer% si se trata de un lugar -
pGblico, se podrd hacer la inspeccidn en ese mismo mo--
mento, pero s! se tratara de un lugar privade sélo se -
podrd proceder a la inspeccidén mediante una orden de ca
teo, como lo sefiala el articulo 16 de 1a Constitucibn -
Federal; en 1o referente a las cosas se hard una des- -
cripeidn precisa de &stas y detailando todas las carac-
teristicas que puedan tener relacién con los hechos gue
se investigan; los efectos son importantes ya que es ne

cesario para el Ministerio Piblico tener conocimiento -

{80) Osorio y Nfeto, César Augusto, Ob. cit., Pig. 14.
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y examinar las consecuencias producidas en personas, 1u
gares y cosas por la comisibén de un delito. Tratindose_
de cadiveres se describirin las lesiones internas y ex-

ternas. as{ como las sefias particulares de éste.

otra ditigencia que también se puede realizar du--
rante esta etapa, es la reconstruccidn de los hechos, -
aungue no es muy usual gue se lleve a cabo durante la -
averiguacién previa, no obstante su prictica se realiza
rid bajo la conduccidn y responsabilidad dei Ministerio_
Pliblico y la cual tiene por objeto representar o repro-
ducir la forma, modo y circunstancias como ocurrieron -

los hechos que se investigan.

La confrontacién es otra de las diligencias que se
practicarin durante la integracién de la averiguacién -
previa, a la persona a la cual se confronta, se le pro-
testa para que se conduzca con verdad, ademas de que --
asegure si persiste en su declaracién, si conocid cen -
anterioridad al sujeto al cual le atribuyen el ilfcito_
o si fue en el momento de la ejecuciédn del hecho que se
investiga y si posteriormente lo vio en alglin otro lu--

gar.
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Otros actos importantes en la averiguacién previa,
son la razdn, la constancia y la fe ministerial, por lo
cual Osorio y Nieto las define como: “La razén es un re
gistro que se hace de un documento en casos especifi- -
cos*. (B1). Esta procederi cuando se presenten documen-
tos relacionados con la averigquacién previa y sea impor
tante gue obren en la misma, por lo tanto se registrari
el documento anotando 19s datos que 1o especifiquen. -
"La constancla es el acto que reallza el agente deli Mi-
nisterio Plblico durante la averiguacibn previa. en vir
tud del cual, se asienta formalmente un hecho relaciona
do con la averiguacién que se integra, ya sea respecto_
de 1o gue se investiga o del procedimiento que se estd_
verificando". (82). En la averiguacién previa se hard -
un asiento relativo a pruebas materiales de los hechos_
investigados, los que pueden ser sobre lugares, obje- -
tos, huellas, circunstancias. seflas, declaraciones, re--
lacidén que exista entre los testigos y el indiciado, 1a
hora en que se ha aprehendido el presunto responsable,-
etc. En lo referente a la fe ministerial el mismo autor_
sefiala que: "La fe ministerial forma parte de la inspec

cidén ministerial, no puede haber fe ministerial, si pre

(81) osorio y Nieto, César Augusto, Ob. cit., Pég. 17.

(82) 1Ibidem, Pig. 18.
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via inspeccibn, se define como la autentificaclén que -
hace el Ministerio Pliblico, de personas, cosas o efec--
toe relacionados con los hechos que se inveatigan". - -
(83). Esta fe ministerial se va a dar en las consecuen-
cias de los hechos, de las circunstancias y pormenores_
que tengan relacién con el delito que se investiga y de
aquellas personas y cosas que hubiere afectado el hecho
realizado, pudiendo utflizar la frase, "el Ministerio -
pliblico que actfia da fe de haber tenido a la vista...."
asentando después de ésto la persona, cosa, consecuen--

cia al cual se dari autentijcidad.

Consideramos necesaric hacer mencidén a las diligen
clas en actas relacicnadas, ya que con frecuencia se -
practicarin diligencias fuera del perimetro de la agen-
cia investigadora que inicia la averiguacidn previa, -~
por 1o que solicitari per via telefdnica o radiofénica_
a la agencia investigadora correspondiente la préctiea_
de las diligencias necesarias y solicitari el levanta--

miento del acta relacionada.

Por filtimo, la averiguacidn previa quedar§ total--—

mente integrada con la determinacién que se haga de ~ =~

(83) Osorio‘y Nieto, César Augusto, Ob. cit., Pigs. 18
y 19.
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ésta, ya sea su integracifn en una mesa de trimite o —-
agencia investigadora, deberd dictarse una resolucién -

que decida el curso gue tomard la averiguacién previa.

La determinacidn que puede darse en la agencia - -
investigadora es:

1.- Ejerciclo de la accidn penal;

2.- Envio a mesa de trédmite desconcentrada;

3.- Envio a mesa de tramite del sector central;s

4.~ Envio a agencia central;

5.- Envio a otro departamento de averiguaciones -
previas o a otra agencia;

6.~ Envio por incompetencia a la Procuraduria Geng
ral de la Replblica.

7.~ Envio por incompetencia al Consejo Tutelar de_
Menores Infractores en el Distrito Federal, y

8.- Envio por incompetencia a la Direccldn de Con-~

signaciones.

En cuanto a las resoluclones dictadas por las me--
sas de trémite son:
1.— Ejercicio de la accién penai;

2.- No ejercicio de la accibn penal:
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3.- Reserva;

4.~ Envio al sector central;

5.- Envio a otro departamento de averiguaciones -
previas;

6.~ Envio por incompetencia a la Procuraduria Gene
ral de la Repiiblica; ‘

7.- Envio por incempetencia al Consejo Tutelar pa-
Menores Infractores del Distrito Federal;

8.- Envic por incompetencia a la Dirececidn de Con-
signaciones, y

9.~ Envio a las agencias investigadoras del Minis-

rio Pliblico.

Con cualquiera de estas resoluciones, dictada en -
1a averiguacién previa quedari totalmente integrada, si
guiendo posteriormente el tramite que cada una de las -

resoluciones amerite.
§.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
El ejerciclo de la acecibén penal, consiste en que -

el Ministerio Piiblico excita al drgano jurisdiccional -

para que resuelva con apego a la ley sobre el caso que_
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conoce, estableciendo si existen elementos o no para sg

gulr el proceso.

*La accidn penal nace con el delito, cuya realiza-
cién origina 21 derecho del Estado para actualizar so--
bre el responsable la conminacibn penal establecida con

carfcter general en la ley". (84)

Nos encontramos que exlsten varias definiciones -

acerca de la accidn penal, como son:

Para Arilla Bas: “La accién penal es ura accién dg
ciarativa, puesto gue se endereza a que el Srgano juris
diccional declare el derecho del Estado a ejecutar la -~

pena". (85)

Segiin Arriaga Flores: "Es el poder gue tiene el. -
Estado, a través de su Srgaro administrativo: Ministe-.
rio Piblico, de solicltar al édrgano jurisdicclonal la ~
actualizacibn de una sancibn punitiva o pretensién puni

tiva en contra de una persona gue se ha colocado en el

(84) Arilla Bas, Fernando, Ob. cit., Pig. 29.
(85) Ibidem., Pag. 27.
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supuesto antijurldico establecido por la propia norma -

legal". (86)

Rivera Silva afirma: "El Ministerio Piblico excita
al Srgano jurisdiccional a que, aplicando la ley a un -
caso concreto, resuelva sobre si hay fundamento o no pa
ra seguir un proceso contra una o uhas personas determi

nadas". {(87)

Encontramos que la accién penal tiene determinadas
caracteristicas:
1.~ Pfiblica: porque esta es una pretensidn que com
pete al Estado, ya que al momento de que es8 Co
metido un delito se ofende a la colectividad ¥y
el Ministerio POblico por ser el representante
de la sociedad, debe velar por sus intereses y
tratar de que se apligue ila ley penal al suje-

to a quien se le imputa el delito.

2.~ OUnica: porque funciona en todos los delitos, -
por 1o que no se requiere una accion penal dis

tinta para cada delito.

(86) Arriaga Flores, Arturo, Ob. cit., Pig. 27.

(87) Rivera Silva, Manuel, Ob. cit., Pags. 148 y 149.
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Indivisible: ya que se atribuye a todos los -
individuos que hayan tomado participacién en -
1a comisibén de un delito.

Intrascendente: en cuanto que la accidn penal_
sb6lo deberd recaer sobre las personas que comeg
tieron el delito y de ninguna manera podri ex-
tenderse a los familiares o a terceras perso--
nas.

Discrecional: en virtud de que el Ministerioc -
Piblico puede o no ejercitar la accidn penal,-
aun cuando se encuentren reunidos los elemen--
tos del articulo 16 de la Constitucidn Federal.
Irrevocable:.se refiere a que una vez que el -
Ministerio PGblico ejercita 1a accién penal --
ante el drgano jurisdiccional y no podri desis
tirse de ésta, ya que no se trata de un dere--

cho propio-

Rhora bien, el ejercicio de la accibn penal est§ -

basado en dos principlos, que son: el de 1a oficiosidad
y el dispositivo, es decir, el de la oficiosidad consig
te, en que es el Estado el finico que puede solicitar la

imposicién y apiicacién de las penas, siendo ésto dele-
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gado a un érgano especial que es el Ministerio Piiblico;
Y el principio dispositivo se refiere a la solicitud -
hecha por los particulares, sobre la aplicacibn e impo-
sicién de las sanciones a aquellas personas que han co-

metido un ilfcito penal.

La facultad y obligacién del Ministerio Pliblico de
ejercifar la accidn penal se desprende del articulo 21_
de la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexi-
cahos, al establecer que la persecucidn de los delitos_
corresponde finica y exclusivamente al Ministerio Piibli-
co ¥ es a través de éste, que el Estado solicita la - -

aplicacién e imparticién de penas al caso concreto.

El Ministerio Piiblico finicamente puede ejercitar -
.la accién penal en los casos en que se encuentren com--
probados los extremos del articulo 16 Constitucional, -

es declr, los requisitos de procedibilidad.

"Los presupuestos del ejerciclo de la acclién pe- -
nal, son los siguientes:
a).-~ La causacidén en el munde exterior de un hecho

que la norma penal singular describe como delito;
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b).- Que el hecho mencionado haya sildo dado a cong
cer al Organo pergecutorio, es decir, al Ministerio pPG-
blico, por medic de una denuncia o guerella;

c).- Que la denuncia o querella estén apoyadas en_
1a declaracién de un tercero digno de fe, rendida bajo_
protesta de decir verdad, o, en su defecto, en datos de
otra clase, ¥y

. d}.- Que, valorados en su conjunte los datos minig
trados por la declaracién del tercero o averiguados por
el Ministerio Piblico, resulte precbable la responsabili
dad de una persona fisica y perfectamente ildentificadav.

(88)

Es por tanto ia aceidn penal un medio a £in de ha-
cer valer la pretensién punitiva del Estado, es decir,-
es el instrumento por medio del cual el Ministerio Pi--
blico investigador pide 1a aplicacién de la pena, con -
el objeto de proteger los intereses de la colectividad;
pero la existencia o inexistencia de los presupuestos -
quedan a criterio del juez, Es por &sto, que nos damos_
cuenta que el Ministerio PGblico es el titular de 1a -

acclién penal.

(88) Ariilia Bas, Fernando, Ob. cit., Pig. 28.
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Adem&s la accldén penal se basa en los principios -
de legalidad y oportunidad; el primero se refiere a la_
obligacibn que tiene el Ministerio Pliblico de ejercitar
la accién penal, en cuanto hayan sido satisfechos los -
extremés del articulo 16 Constitucional, y el principio
de oportunidad, con féste se reserva el ejercicio de ia_
accidédn penal que por razones de Interés piblico se pu--
diera omitir., aun cuando se encuentren satisfechos los_

extremos del ya eciltado articule.

La extincién de la accidn penal se podri dar, por_
muerte del sujeto activo del delito, por amnistia,.por_
prescripeidn, perddn del ofendido, cosa juzgada. El per
dén opera para extincidén de la aceidn penal, cuando los
delitos sean perseguibles por querella, pudiendo ser --
otorgado hasta antes de la sentencia se segunda instan-
cla, vy que sea otorgado por el ofendido o por )a perso-
na que legitimamente lo represente. En cuanto a la - -
aceidn penal ejercitada por estupro o rapte se extingui
r&, ademis, por el matrimonio del sujeto azctivo con la_

ofendida.

La extincidén penal, trae como consecuencia el go--
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breseimiento como lo marcan los art{culos 660 fracecidn_
Il y 298 fraccién III del Cbdigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal y C&digo Federal de Praoce-
dimientos Penales respectivamente, que el sobreseimien-
to procederd cuando esté extinguida la responsabilidad_

penal.

El Ministerio Piblico para ejercitar la accidén pe-
nal, debe estar completamente seguro de haber comproba-
do el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad -
del {indiciado, para no caer en la arbitrariedad de con
signar a un inocente, como muchas veces se da en la - -

préctica.

Son varias las ejecutorias de la Suprema Corte al_

respecto, y entre ellas son:

"ACCION PENAL.

Del contexto del articulo 21 de la Constitu- -
cibn, se desprende que al Ministerio Plblico co- -~
rresponde, de modo exclusive, el ejercicio de la -
aceidén penal ante los Tribunales, sin atender a 1la

naturaleza del delito; por 10 que cuande un proce-
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80 se promueve por querella necesaria, 1os precep-
tos legales relativos deben interpretarse en el -
sentido, no de que tal querella se presente ante -
el Juez de la causa, sino de que debe formularse -
ante el Ministerio Pfiblico, para gue éste presente
en forma su acusacidn, pues la ley al establecer -
la distinecidn entre delitos que se persiguen de -
oficio y los que se castigan a peticibén de parte,-
se refiere a los casos en que, aun cuando el Minis
terio Plblico o las autoridades tengan conocimien-
to de que se cometib un delito, no pueden ejercer_
lé accibn penal, sino cuando el ofendido formule -
ante esa Institucidn, su gqueja.

Quinta Epoca: Tomo XV, PAg. 403. Veéa Francisco*.
(89} '

"ACCION PENAL.

segln lo previene el articulo 21 de la Consti-
tucién al Ministerio Plibiico corresponde exclusiva
mente la persecucidédn de los delitos, de tal manera
que sin pedimento suyo, no puede el Juez de la cau
sa proceder de oficio, sin que baste, para conside

rar, que se le ha dado intervencidn, el que se le_

(89) Ob. eit., Pag. 12.
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hayan notificado los trimites dadog en la causa.
Quinta Epoca: Tomo XIX, Pig. 1032. Salazar Mariano

y Coags." {90)

"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.

Basta con la consignacién que del reo haga el_
Ministerio PGiblico, para que se entienda que este_
funcionarioc ha ejercido la accién penal, pues jus-
tamente es la consignacién lo que caracteriza el -
ejercicio de dicha accién, a reserva de que, des~-
pués ¥y ya como parte dentro de la controversia pe-
nal, el Ministerio Pliblico promueva y pida todo 1lo
que a su representaciédn corresponda.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, Pig. 2002. Martinez Ino-

cente”. (91)

6.- EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El no ejercicio de la accidén penal, designa una rg

solucién casi definitiva, que imposibilita la interven-

ciébn del brgano jurisdiccioral y por lo tanto impide -

que el individuo sea juzgade por un juez.

(90) Ob. cit., Pag. 10.

(91) Ibidem, P&g. 15.
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El Ministerio Piblico puede emitir dos determina=--
ciones en el no ejercicio de la accién penal, las cua--

les son ponencia de reserva y ponencia de archivo.

La ponencia de reserva, es la determinacién que -
dicta el Ministerio Piblico en un expediente de averi--
guacibn previa, a fin de gque &ste se guarde en forma -
temporal por la existencia de un obstfculo material, es
decir, que falte desahogar alguna prueba gque no esté -
plenamente identificado el responsabie, gue no se haya_
perfeceionado el requisito de procedibilidad, o que las
pruebas ya existentes no sean bastantes para poder ejer

citar la aceibn penal o para decretar el archivo de la_

averiguacién previa.

El Ministerio Plibiico ante esta situacidn, harf -
del conocimiento al guerellante o denunciante sobre el_
propbsito de la resolucibn de reserva, y le solicltaréd_
que aporten mis pruebas e informacidén que sirva para po
der comprobar los requisitos de procedibilidad, pero en
el caso de que el ofendido por el delito no aporte - -
estos elementos o gue en su caso no fueran suficientes_

para llegar a dicha comprobacién, el Ministerio Pliblico
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girarid orden de investigacidén a la policia judicial y -
dictard el acuerdo de reserva, enviando el expediente -
de que se trate a la Direccidn General de Asuntos Juri-
dicos, en el que se sefialarén las diligencias que consi
dere necesarias y gue aun falten para la. debida integra

cién de la investigacidn.

$i la reserva no os aprobada por la Direcclén Gene
ral de Asuntos Juridicos el Ministerio Pfiblico continua
ri con la investigacién de acuerdo con las drdenes cque_
reciba; pero en el caso de que la reserva fuera acepta-
da, hay la posibilidad de continuar con la investiga- -
cién cuando aparezcan nuevos elementos, entonces el Mi-
nisterio Pfiblico soljcitarid el expediente y continuaré__
con los trimites que procedan para integrar la averigua

cién previa.

Por 1o que se refiere a la ponencia de archivo, es
aguella resolucidn emitida por el Ministerio Phbilico en
una averiguacién previa de enviarla al archivo en forma
definitiva, cuando después de realizadas y desahogadas_
todas las diligencias necesarias para comprobar el cuer

po del delito y la presunta responsablilidad se ha con--
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firmade que no se puede comprobar ninguno de éstos, o -
que sblo se comprobd el cuerpo del delito, pero no se -
logrb comprobar la presunta regponsabilidad de una per-
sona determinada o que exista a su faver alguna causa -

que extinga la accién penal.

Con fecha 17 de noviembre de 1989, fue publicado -
en el biario Oficial de la Federacidn un acuerdo en re-
lacibn a los casos en que se resueiva el no ejercicio -
de la accién penal, en las averiguaciones previas de -~
que conozca Y en el cual se precisan 1os casos en que -
ésta serd remitida al archivo y los cuales son:

"a) VCuando los hechos investigados no sean consti-
tutivos de delito, de conformidad a 1a descripecidn
tipica contenida en la ley penal;

b} Se acredite fehacientemente que el inculpado -
no tuvo participacidn en los hechos que se investi
gan, en lo que respecta a su esfera jurfdicar

c) Cuando no exista gquerella y se trate de un de-
1ito perseguible a pgticién de la parte ofendida,-
o hubiere sido formulada por persona no facultada_
para ello;

d} gue siendo delictivos los hechos investigados.,
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resulte imposible la prueba de su existencia por -
obstéculo material insuperable;

e) Cuando la responsabilidad penal se halle extin
guida en los términos de la legislacidn penal;

£) Cuando las diligencias practicadas en 1la averi
guacidn previa de que se trate, se desprenda de 'ma
nera indubitable gue el inculpado actud en circuns
tancias que excluyan su responsabilidad penal en =~
orden a la comisidén del hecho delictuoso;

g) Cuando la conducta o hecho atribuible al incul
pado haya sido materia de una sentencia judicial -
emitida con anterioridad, y

h) Cuando una ley quite al hecho investigado el -
caricter de delito que otra anterior le otorgaba".

(92)

si una vez que el Ministerio pPlblico ha practicado
las diligencias necesarias y desahogado las pruebas per
tinentes para la debida integracidn de la averiguacidn_
previa, y no se reiinen los requisitos del artfculo 16 -
Constitucional, el Ministerio Piiblico formulari el pedi
mento para archiveo, haciéndolo del conocimiento del que

rellante o denunciante, quien contari con un término de

(92) ob. cit., P&gs. 952 y 953
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15 dfas naturales a partir del momento que tenga conoci
miento de ésto, a efecto de que si cree conveniente - -
exprese por escrito lo que a sus intereses convenga, -
recibido &ste el Ministerioc Péiblico acordard io condu--
cente y remitird la averiguacién a la Direccibn General,
pero cuando esta Direccidn crea que existen elementos -
para seguir con la invegtigacibdn y ejercitar la accién_
penal, realizari su propuesta a los CC. Subprocurado- -

res, quienes determinarin lo gue proceda.

“ACCION PENAL.

Si el Minigterio Piblico no la ejerce, procede
conceder la suspensidn contra la continuacién del_
procedimiento.

Quinta Epoca: Tomo XV, Pag. 962. Cortazar Vda. de

S&nchez Guerrero Brigidan. {93)

YACCION PENAL.

Su ejercicio corresponde exclusivamente al Mi-
nisterio Pliblico; de manera gue,. cuando &1 no ejer
ce esa accibén, no hay base para el procedimiento;-
y la sentencia que se dicte sin que tal accibn se_

haya ejercido por el Ministerio Pfiblico, importa -~

(93) Ob. cit., Pig. 10.
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una violacién de las garantias consagradas en el -
art{culo 21 Constltucional.

Quinta Epoca:

Tomo VII, PAg. 262. Revuelta Rafael.

Toma VII. PAg. 1503. Tellez Ricardo.

Tomo IX, PAg. 187. Hernfndez Trinidad.

Tomo IX, Pidg. 567. Ceja José A.

Tomo IX, PAg. 659. Carrimo Daniel y Coags." (94)

7.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON DETENIDO Y SIN_

DETENIDO.

En el.supuesto de que se re@nan los requisitos del
articulo 16 de }a Constitucibén Federal y se ejercite 1a
accidn penal, se podrin dar dos situaciones: una que se
encuentre detenido el presunto responsable y la otra -

gue no se encuentre detenido.

En el caso de que se ejercite la accidn penal con_
detenido, el Ministerio Pfibiico deberéd poner al indicia
do a disposicibén de la autoridad jurisdiccional, es de-
cir, consignar al detenido en un término de 24 horas si

guientes a su detencibn, conforme a 1o eatablecido por_

(94) ob. cit., P&g. 13.



el articulo 107 fraccién XVIII de la Constitucién, de--
"blendo remitir la comunicacién al Juez y al Director -
del Centro de Rehabilitacién y Readaptacién Social que_
corresponda. Al mismo tiempo el agente del Ministerio -
Pliblico deberi enviar o remitir al érgano jurisdiccio--
nal el expediente de la averiguacidn previa, para que -~
éste pueda estudiar dicho expediente y realizar las di-
ligencias necesarias para determinar la situacién juri-

dica del procesado.

Cuando es sin detenido el ejercicio de 1a accién =~
penal, el Ministerio Pblico podri solicitar al &rgano_
jurisdiccional la prictica de algunas diligencias. En =
el supuesto de que se trate de dellitos que tengan sefia-
lada pena corporal pedird que se gire la orden de apre-
hensibn, pero si por el contrario se tratara de delitos
que tengan marcada pena alternativa o no corporal, se -
solicitard que el juez gire orden de comparecencia y -
asi pueda seguir realizando las diligencias pertinentes

para llegar a su cometido.

Una vez que el Ministerio Piblico ha ejercitado la

accién penal con o sin detenido, pasa de auntoridad a -
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parte y por lo tanto queda extinguida totalmente la ave
riguacién previa gue trae como consecuencia, que carez-
ca de facultades para realizar nuevas investigaciones -

sobre los hechos delictiveos.

“La Svprema Corte de Justicia de la Nacidn ha re--
suelto que después de la consignacidn el Ministerio Ph-
blico hace a la autoridad judiclal, termina la averigua
cidn previa y el Minlsterio Phblice no debe seguir prag
ticando diligencias de las cuales no tendrd conocimien-
to el Juez hasta que le sean remitidas después de la -
consignacibn y es inadmisible que, al mismo tiempo, se_
sigan dos procedimientos, uno ante el Juez de la causa_
y otro ante el Ministerio Pliblico. "En consecuencia, -
las diligencias practicadas por el Ministerio Pfbiico,~
y remitidas al Juez con posterioridad a la consignaciédn,
no pueden tener valor alguno, ya que proceden de parte_
interesada, como lo es el Ministerio Pfiblico y que esa_
institucibn sbio puede practicar validamente diligen- -~

clas de averiguacibn previa”. (95)

8.~ LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS POR EL MINISTERIO -~

PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL.

(95) Ariiia Bas, Fernando, Ob. cit., P&g. 66.
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La funcidn investigadora del Ministerio Piiblico y_
de 1a Policfa Judicial estd fundamentada en el articuloe
21 Constitucional, que establece 1la atribucidn de 1a -
persecucién de los delitos al Ministerio Piblico en - -
auxilio de 1a Poliecfa Judicial; dentro de esta fase de_
persegulir los delitos gse encuentra la funcién investiga
dora que no es otra cosa que la averiguaclén previa y -~
que tiene por objeto decidir sobre el ejercicio o no -

ejercicio de la acclén penal.

Por lo tanto, esta funcidn investigadora la lleva-
r& a cabo el Ministerio Plblico con auxilio de la Poli-
cfa Judicial, la cual iniciaré cuande éstos tienen cono
cimiento de un hecho que se presume delictivo, a través
de la denuncia, acusacidén o querella; partiendc de este
conocimiento se abocarin a la busqueda de pruebas ten--
dientes a acreditar el cuerpo del delito y la presunta_

responsabilidad de los que participaron en el ilfcito.

La Policfa Judicial, realizari todas aquellas diiji
gencias que el Ministerio Piiblico le encargue en ejerci
cio de sus funciones, las cuales tendréin como cbjeto -

llegar al conocimiento de la verdad histérica de los -
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hechos; también aportard pruebas, vestigios y ademis -
objetos relacionados con el delito, podrd solicitar la_
intervencién de los peritos para que emitan su opinién_
sobre circunstancias que no estén al alcance de las per
sonas no especializadas, prestari auxilio a 1las victi-~
mas, acreditari la ldentidad de los responsables, proce
derd a la detencién del 1ncu1§ado, en los casos que le_
permite 1la ley, dando cuenta al Ministerio Piblico de -
las diligencias que ha realizado. También podri detener
en los casos de flagrante delito y en los casos de - -
urgencla, asf{ mismo ejecutari érdenes de aprehensién, -
dard cumplimiento a las Ordenes recibidas por sus supe-~

riores.

Los agentes de la Policfa Judicial levantardn una_
acta, como lo establece el artfculo 274 del Cddigo de -~
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; anotan
do las circunstancias de los hechos, los generales y 1la
declaracién de los denunciantes o querellantes, inculpa
dos y.testigos, la degcripeidén de los lugares, personas
-] cosas.que hayan inspeccicnado, las observaciones so--
bre la personalidad del querellante o denunciante y de_

las personas a qulenes se les atribuye el dellto, a fin






de estzblecer las cirrunstancize o modaiidades gue uti-
lizaron para delinguir, hard notar si se recoger obje--
tos, srmes o alcln oirs instrumento reizcionado con el_
delito, todas zzneliss selzles gue sirvah parz esclare-
cer como se lleve = cabd =1 hecho, as{ como las demds -

diligencias przcticadss por ellos; remitiendo ésta al -~

agente fel Ministerio Piblico.

Esta funcidn investigatorisz Zel Ministerio Piblice
y de la Policiz Judicial, es unz facultad preparatoria_
2l ejercicio de 1a accidn penal, en 1a ¢wal se tendrdn_
que acreditzr los extremos del articulo 16 Constitucio-~
nal y una vez gue han guedado satisfechos estos requisi

tos estari el Ministerio PGblica en condiciones de ejer

citar la accidn penal.

E1 valor probatorio de las diligenecias practicadas
por el Ministerio Plblico y 1a Policia Judicial en ejer
vicio de su funcibn investigatoria, es plenaz y no es ne
cesario repetirlas en el proceso para que tengan vali--
dez, como qgueda estabiecide en el articuloe 286 del ¢6d4i

go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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9.~ LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA FUNCION DEL_

ORGANO JURISDICCIONAL.

En 1o relativo a 1la funcidn del Ministerio Pibli--
co, queda establecida en el articulo 21 de nuestra Car-
ta Magna en donde sefiala que la persecucién de los deli
tos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policla Judi--

cial, la cual estard bajo la autoridad y mando de aquél.

Esta funcidén persecutoria del Ministerio piiblico y
de la Policia Judicial, consiste en perseguir los deli-
tos, es declir, en buscar, aportar y reunir los elemen--
tos de prueba necesarios, as{ como realizar todas aque-
llas diligencias pertinentes para comprobar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad de aquellos --
que cometieron el hecho, y procurando de esta forma que

sean aplicadas las sanciones establecidas en 1a ley.

La persecucién de los delitos {inicamente se reali-
zard cuando estén satisfechos los presupuestos y condi-
ciones de punibilidad y procedibilidad que se encuen- -
tran establecidos en los articulos 16 y 19 de la Consti

tucibén General de la Repfiblica.
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Nos encontramos, que dentro de esta funcidn perse-
cutoria se encuentra la actividad investigadora y en su
caso el ejerciclo de la accibn penal. Esta actividad -
investigadora consiste en que el Ministerio piblico y -
1a Policfia Judicial, recabarin todos aquellos elementos
probatorios y realizardn las diligencias y gestiones ne
cesarias para llegar a conocer la verdad de los hechos_
delictivos, y en su momento comprobar el cuerpo del de-
l1ito y la presunta responsabilidad del indiciado; y una
vez satisfechos los extremos del articulo 16 Constitu--
cional esté en aptitud de decidir por ejercitar o no la

accién penal.

En cuanto a la funcidn del érgano jurisdiccional,-
nos encontramos que la jurisdiccién deriva etimoldgica-
mente de la expresidn latina "Jus Dicere" que significa__
declarar el derecho. La jurisdiceién penal es la facul-
tad del Estado. ejercitada a través de los Srganos res-~
pectivos para resolver gi un hecho es o no delictivo; -
ésta es declarativa ya que el juez tiene la facultad de
sentenclar conforme a la ley al responsable de un deli-

to.
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"La facultad jurisdiccional se degdobla en las si-
guientes: notio {de conocer del canflicto), vocatio (de
obligar a las partes en conflicto, y a 108 terceros, a_
comparecer en el julcio), coertio (de emplear la fuerza
para el cumplimiento de las decisiones), inditium (de -
decidir el confiicto}, y. por filtimo, executio (de eje-
cutar las decisiones). Sin embargo, con relacibén a la -
jurisdiccibn penal, la executio es compartida con ia -
Administracibén, a quien compete la ejecucidn de las pe-

nas". (96)

El articulo 21 Constitucional establece: que la -
imposicién de las penas es propla y exclusiva de 1a - -
autoridad judicial. La funcién jurisdiccional consiste_
en aplicar el derecho a los casos concretos, lo cual -
estriba en que el juzgador determine si el hecho es o -
no delictivo, 81 las personas han intervenido y si son_
responsables, as{ como determinar cuales son las sancio
nes que deben aplicarse; pero esta actividad supone la_
existencia y desarrollo de un juicio previo conforme a_

1as leyes egtablecidas.

Para ilavar a caho esta funcién jurisdiccional, -

{96} Arilia Bas, Fernando, O0b. cit., Plg. 39.
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primeramente debe tener conocimiento de la existenclia -
de un hecho especifico, posteriormente deberi determi--
nar o declarar si este hecho constituye o no un delito_
y si refine los elementos que comprueben la responsabiii
dad, y por Qiltimo, aplicari las sanciones especificas a

cada caso.

La finalidad de la actividad jurisdiccional consis
te, en decidir jurfdicamente sobre un hecho delictivo y
aplicar ia situacidédn jurfdica que la ley respectiva se-
flale, que en su caso ser{a dictar sentencia. El brgano_
jurisdicciona)l tiene el deber y facultad de aplicar la_
ley a cada caso especi{fico y no queda a su arbitrio de-

clarar o no el derecho sobre los casos de que conoce.

La jurisdiccidén comprende la facultad de poder o -
de imperlo, es decir, tiene la facultad o fuerza ejecu-
tiva de ordenar, de usar las medidas de apremic y la -
coercibn para hacer que se cumplan las determinaciones_
judiciales; ros mandamientos judiciales deben ser exac-
ta y oportunamente cumplidos, aun cuando no sean acepta
dos por los individuos, y sl los jueces no tuvieran esa

fuerza ejecutiva, sus mandatos quedarfan sin cumpiimian
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to, siempre y cuando se ajusten al principio de legali-

dad.

El Ministerio Pliblico y el drgano jurisdiccional,-

son representantes de la soberanfa en el ejercicio de -

sus funciones, pero el Ministerio Piblico no ejercita
la jurisdiccién, sino que Gnicamente excita al brgano -~
jurisdiccional mediante el ejercicio de la accidn penal,
para que aplique 1a ley al caso concreto. Por lo tanto,
el Tribunal lleva a cabo sus funciones a través de los_
jueces y el procurador a través del Ministerio Piliblico
y son éstos quienes hacen valer la pretenslién punitiva_
para que los jueces apliquen la sancidn respectiva. Y -
el cometido de ambas autoridades es Gnicamente de que -

no sea alterado el orden por los delltos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se justifica la intervencidmn del Ministe
rio Plblico, siempre que haya un interds social en per-
seguir una violacibén a la ley por leve e insignificante

gue se haga a una persona.

SEGUNDA.~ En México, el ejercicio de la accibn pe-
nal torresponde en forma exclusiva a la Institucibn de-
nominada Ministerio Piblico, compuesta por un Procura--
dor General de Justicia, como jefe de la misma, sus - -

agentes auxillares y la policfa judicial.

TERCERA.- El Ministerio Piblico es una Institucidn
de Derecho Plblico, emanado directamente de nuestro sis

tema Constitucional y basado en la divisién de poderes.

CUARTA.- En virtud de los términos en que esta cop
cebido el artficulo 21 de ia Constitucién Federal, es fa
cultad exclusiva del Ministerio piiblico la persecucibn_

de 1los delitos.

QUINTA.- Que se establezca un término de 72 horas_
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para la integracifn de la averiguacién previa y que se_
inciuya en el texto del articule 16 Constitucional, 1lo
siguiente: "El Ministeric Plblico dispondrd de un térmi
ne de setenta y dos horas, para ejercitar la accidn pe-
nal ante la autoridad correspondiente, o no ejercitarla
cuando -se trate de averlguaciones previas con detenido,
segfin lo amerite el caso. Cuando se trate de averigua--
ciones previas sin detenido se regirin éstas conforme -
a los términos que apliquen las leyes correspondien- --

tes",

SEXTA.- Es necesario que el Ministerio Pliblico pa-
ra poder consignar, reallce una exhaustiva lnvestiga- -
cién, a fin de comprobar total y verdaderamente el cuer
po del delito y la presunta responsabilidad del indicia

do.

SEPTIMA.- El Ministerio Pliblico tiene a su exclusi
vo cargo, la averiguacién previa de los delitos que vie
ne a constituir la preparacién al ejercicio de 1a - - -

accibn penal.

OCTAVA.~- El derecho de castigar del Estado y el -
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ejercicio de 1a accibn penal, son derechos subjetivos -
cuya titularidad pertenece originariamente a 1la socie——
dad. Po 1o tantc, el Estado no es sino un delegatario -~
de los mismos, debiendo ejercitarlos siempre en interés
Y en nombre de la sociedad, teniendo como fin el reali-

zar su proteccién en contra de los detincuentes.

NOVENA.- Para lograr el éxito debido en la averi--
guacién de los delitos, es necesario tecnificar a los -
agentes de 1la policfa judicial, pugnando para tal efec-
to, por la creacidn y funéionamiento de establecimien--
tos adecuados en los que se lmpartan conocimientos - -

amplios sobre policla cientifica.

DECIMA.- Al cometerse un delito, es necesario efec
tuar toda clase de pesquisas tan ripidamente como sea -
posible, pues no debe olvidarse el apotegma que dice: -
“En toda pesquisa criminal, el tiempo que pasa es la =--—

verdad que huye".
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