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INTRODUCCTION

El conflicto de El Salvador presenta caracteristicas de
crueldad propia de las guerras civiles en que el factor emotivo
impulsa a wuna violencia mayor dque en 1los conflictos
interestatales.

Por otra parte la intervencién en El Salvador, de la mayor
potencia continental y mundial en un pais de 4.5 millones de
habjtantes viocla el principio de no intervencién, a cuyo respeto
se comprometid el Gobierno de los Estados Unidos en la Reunién
Panamericana de 1933, con la aprobacién de la Carta de 1los
Derechos y Deberes de los Estados, después de una ardua lucha de
los gobiernos latinoamericanos por lograr que tal principioc fuera
reconocldo por Estados Unidos y cesara la oprobiosa intervencién
de la gran potencia en los asuntos internos de los paises
latinoamericanos.

Es impresionante la aplicacién de la fuerza por una gran
potencia a los sectores que luchan por mejorar las condiciones
de vida de los sectores mis desprotegidos de su pueblo.

Por estos motivos la tesis que presento, pretende describir
las causas y evolucién del conflicto armade salvadorefio, haciendo
un an&lisis de las vias posibles para alcanzar la paz.

En la investigacién del tema me basé& en fuentes
bibliograficas obtenidas en: la Universidad de San Diego, USA,
en la Biblioteca Benjamin Franklin, Bibliotecas de la UNAM, la
Biblioteca de México y la Agencia de Prensa Salvadorefia conocida
como SALPRESS, el CINAS (Centro de Investigacién y Accién Social)

Y el CECARI (Centro de Estudios Centroamericancs de Relaciones
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Internacionales, También pude utilizar el método de 1la
observacién directa. Escogl este tema debido a mi colaboracién
como miembro de Amnistia Internacional gue me permitié conocer
casos concretos de violaciones de los derechos humanos a nivel
mundial.

Adem&z tuve la oportunidad de viajar a Guatemala y a 1la
frontera salvadorefia, en donde encontré varios casos de represién
e injusticia por parte de las autoridades guatemaltecas vy
salvadorefias que me inclinaron aGn mis a elaborar este trabajo.

Me ayudé también a conocer la realidad salvadorefia, ni
participacién en el Grupo de Ayuda a los salvadorefios en San
plego, California el cual se dedica a pagar las fianzas de los
indocumentados salvadorefios y nicaragiienses, asi como ayudar a
obtener asilo politice, a los refugiados que huyen de su pais y
gue terminan en mancs de el Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacién norteamericano.

La tesis estd dividida en cuatro capitulos de los cuales el
primerc se refiere a la descripcién de las causas econémicas y
sociales.

El segundo capitulo se refiere a la evoluci6tn del conflicto
qgue 1llevé a desarrollar las acclones militares agudizando el
problema, y dando paso a la intervenciétn norteamericana y ayuda
militar y econémica decidida en los debates norteamericanos
acerca de esa nacifn centroamericana para determinar su destino.
Cabe sefialar que los congresistas norteamericanos se encuentran
totalmente ignorantes de la situacién salvadorefia, estando su
votacién exclusivamente a favor de los intereses de su gobierno.

En el tercer capitulo me dedico a tratar los aspectos
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juridicos de 1la lucha en El Salvador, al sefialar la importancia
gue el Derecho Internacional tiene para el conflicto, al permitir
caracterizarlo y como punto de apoyo del FMLN.

La Declaracién Franco-Mexicana, fue el reconocimiento
internacional mds importante que se ha dado al FMLN, en donde se
particulariza el conflicto haciéndolo sbélo concerniente a El
Salvador, condenando la interxvencién norteamericana y exigiendo
uwna solucidn al conflicto. Sefialo también los tratados
internacionales que se convinieron y la intervencién de los
Organismos internacionales en el conflicto.

Describo la incrementada violacién a los derechos humanos,
por parte de las fuerzas armadas, el gobierno salvadorefio, y las
fuerzos de seguridad; asi como a la viclacién de los articulos
de la Comstitucién Salvadorefia y a Tratados Internacionales que
protegen a2 la humanidad, y que El Salvador firm6. Apunto que si
El Salvador es uno de los miembros fundadores de la Organizacién
de las Naclones Unidas y de 2la Organizacién de Estados
Americanos, asi como su participacién en 1la firma de 1la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no es congruente
que viole todos los preceptos que acords en dichas declaraciones
y organizaciones.

Hago hincapié& en la politica de Reagan sobre 1la regién,
quién se dedict a incrementar la ayuda militar y politica hacia
El Salvador, agravando més el conflicto.

La participaci6n de la Cruz Roja Internacional, ha sido muy
importante debidc a que su participaci6n neutral, ha colaborado
bastante al ayudar en el rescate de heridos, canje de

prisioneros, abasto alimenticio a los sectores mis necesitados.
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Esta institucibn es altamente respetada debide a los Convenios
de Ginebra y de sus Protocolos adicionales de 1977, asi como de
los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, aplicande el derecho humanitario en los
conflictos armados.

En el capitule cuarto, describoc las opciones que a mi juicio
son posibles para contribuir a la construccién de la paz en El
Salvador.

Hablo también de la importancia de acontecimientos, como las
elacciones norteamericanas, la salvadorefia y las negociaciones
entre el goblerno salvadorefio y el FMLN, para influenciar 1la
evolucidn de la guerra.

Y finalmente en un esfuerzo por actualizar la tesis resumi
en el capitulo 3 las resoluciones ratificadas por la ONU, analizé
a) ONUSAL, la participacién del Consejo de Seguridad y del
Secretario General en la solucién del conflicto, la negociacién -
y firma del acuerdo de paz, los recursos de mediacién y buenos
oficios para solucionar el conflicto. Cabe agregar gque el
acuerdo de paz de El Salvador no se incluye en la tesis debido
a que se firmé después de que se habia terminado ésta, pero se

incluye en un anexo.



CAPITULO 1., CAUSAS DEL CONFLICTO SALVADORERO

El conflicto salvadorefic se originé debido a la
concentracién de la riqueza en pocas manos por parte de la
oligarquia de ascendencia europea, que se dedicdé a explotar al
campesinado, mientras qgue ellos malgastaban las ganancias
obtenidas. Por eso cuando vino la crisis del café, como la
oligarquia no disponia de ahorros, se produjo la disminucién de
sus fortunas y la carencia de empleos del campesinado.

Rebeliones campesinas Jque surdieron por estos
acontecimientos, dieron paso al surgimiento del Frente Farabundo
Marti de Liberacién Nacional, fundado por Farabundo Marti. Los
gobiernos militares se sucedieron y mantuvieron el poder los
dltimos cincuenta afos. Esta represién militar continud
dedicindose a intimidar al campesinado y a la clase obrera, que
surgid mas adelante junto a la industria. Ademads el goblerno ha
apoyade a los escuadrones de la muerte, dirigidos por Roberto
D'Aubuisson, presidente de ARENA (Alianza Nacional Republicana),
partido de ultraderecha, gue se ha dedicado a masacrar a al
poblacién urbana, rural, 1lideres campesinos, sindicales vy
politicos izgquierdistas.

Posteriormente, la intervencién norteamericana agravd el
conflicto al apoyar a los militares econémicamente y al alimentar
la represiotn con su incrementada ayuda militar y manipulacién
politica en asuntos internos por parte de su personal
diplomatico.

Los Estados Unidos, bajo la presidencia de Ronald Reagan,

empeoraron el conflicto al empeiflarse en sequir financiando las
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operaciones mnilitares y no dar paso al diadlogo entre los
militares y la guerrilla. El presidente norteamericanc George
Bush, tuve la misma politica qgue Reagan, pero "disfrazada de
humanista’; pues continué mandandc ayuda econdémica a Bl Salvador
e inclusive envié a su vicepresidente Danforth Quayle a El
Salvador en dos ocasiones, para negociar la paz e instituir 1la
democracia.

81 partido ARENA dirigido por D'Aubuisson, gand 1las
elecciones de Marza de 1989, y su candidato Alfredo Cristiani,
no es el verdadero gobernante, sino el dirigente Roberto
D'Aubuisson.

Los Estados Unidos argumentaron gue come na gand® su partide
preferido el (PDC) Partido Demécrata Cristiano, no seguirian
financiando la guerra ni mandandc ayuda econémica, pero después
Bush retractd su declaracién diciendo que "si detenia la ayuda
econémica a El Salvador, caeria en las garxras del “comunismoe®, -
por lo cual decidié darle una oportunidad a Cristiani; asi, como
antes sefialé, el presidente Bush tiene casi la misma politica de
Reagan, y con eso la garantia de respeto a los derechos humanos

en El Salvador se encuentra en un estado critico.



1.1 EL PROBLEMA ECONOMICO Y S8OCIAL DE EL SALVADOR

Las causas se remontan desde el siglo XIX, particularmente
en los afios de 1879-1882, cuando ¢l café reemplazdé al indigo como
principal producte exportador. En esa época, la ley espafiola vy
subsecuentemente la legislacién nacional garantizaron la
propiedad comunal para los campesinos salvadorefios. Esto abarcé
tierras de comunidades indigenas y grandes extensiones de tierras
municipales {ejidos) que fueron cultivados y heredados de
generacién en generacién, ayudando a las familias dentro de la
aldea rural a hacerse autosuficientes.

La rapida expansién del cultivo del café impuso nuevas
demandas en el sistema de uso y tenencia de la tierra que era
incompatible con €l modelo tradicional de reparticién de tierra.

En 1879, el presidente Zaldivar decretd una serie de leyes
que transformaron totalmente 1la estructura agraria de E1
Salvador. El 15 de febrero de 1881, el gobierno de Zaldivar
dict6 un decreto aboliendo las tierras comunales, llamandolas
", ..impedimento para el desarrollo agriccla ...clirculacién de la
riqueza...e independencia del individuo®.%

EX> 21 de marzo de 1882, otro decreto aholid los ejidos,
llaméndolos"...institucién militar...un obsticulo para el
desarrollo aqricola“.z

Las nuevas leyes crearon una nueva fuerza rural de trabajo

aungue los campesinos apenas podian subsistir con una pequefia

1, Browning, David; El Salvador: La Tierra y el Hombre,
(Direccién de Publicaciones), Ministerio de Educacién; San
Salvador, El Salvador, 1975, p. 337.

2, rbid., p. 341.
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parcela rentada durante la temporada baja lo que los obligaba a
emigrar a las regiones donde se cultivaba el café durante el
tiempo de cosecha. YE1 gobierno de El Salvador ante la renuencia
campesina crec en 1884 una politica para forzar a los campesines
a trabajar con sueldos wmas bajos".3?

"Esta insistencia del gobierno dié origen a la creaci6n de
la policia montada en 1889 en los departamentos de Ahuachapan,
Sonsonate y Santa Anav.*4

"Para reforzar estos prop6sitos en 1301, el presidente Tomds
Regalado, trajo una misién militar chilena con el f£in de entrenar
y dirigir el ejército salvadorefio, anteriormente entrenado por
oficiales franceses".3

La resistencia de los campesinos no decaydé, y en 1912 el
presidente Manuel Araujeo, "invit6é a la Guardia cCivil Espafiola
para formar la Guardia Nacional Salvadorefia fuera de las milicias
rurales®.®

Por otra parte, con la abolicién de la tierra comunal y la
expansién del cultivo del café, la estrutura econémica de El
Salvador fue transformada a una economia de plantacidén que se
applié al incluir la cafa de azficar y algodén, perc ningGn
cultivo reemplazé al café en importancia.

Como resultado de la transformacitn econémica, la poblacién

de E1 Salvader, "se duplic6 masivamente en un ritmo de cada 25

3, rpid., p. 357.

4. Ipid., p. 31s7.

5. Blutstein, Howard; Area Handbook in El Salvador, US
Government Printing Ooffice, Washington, D.c., 1971, p. 195.

&, 1bid., p. 195.
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afios". 7

AGn con la vasta emigracién a otros paises centroamericanos
¥y a los Estados Unidos, nc basté para detener el crecimiento de
la poblacién o de las demandas y recursos gque de ésta resultan.

Los salvadoreflos descendientes de eurcpeos, dedicados al
cultivo del café&, formaron la aristocracia que también controlé
el comercio Yy la banca. La oligarquia acepté capital extranjero
para construir ferrocarriles, puertos e instalaciones, para
dominar la vida econfémica y politica nacional.

Los depfsitos minerales con que contaba E1 Salvador no
tenian importancia y los vientos de su costa del chifico eran
demasiado fuextes para cosechar plétano. Sin esos estimules
tradicionales centroamericanos para atraer capital extranjero,
los inversionistas se mantuvieron fuera. Los cambios de gobierno
tuvieron lugar entre grupos pequefios y familias, dedicadas a 1la
produccibn de café. "La Asociacién Cafetalera, fundada en 1922,
se caracterizé por ejercer el poder de modo particularmente
represivo y corrupto®.®

En 1931, el historiador Pavid Browning enfatizé: "Ei café
era el rey".

"Este producto generé exportacién, contribuyé con los

impuestos proporcion6é fondeos para el gobierno central

Y local, financi6é la construccién de caminos, puertos

y ferrocarriles, creé empleo temporal para de la

7. Barén Castro, Rodolfo; La Poblacién de E1 Salvador
(Universidad catélica José Simeédn Cafias), San Salvador, E1
Salvader, p. 26-

8, Anderson, Thomas; Matanza: El Salvador Communist Revolt
of 1932, University of Nebraska Press, Lincoln, Nebraska, 1971,
p. 10.
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poblacién e hizo fortunas para pocos".9

Por todo esto, la riqueza se concentr6 en menos de la mitad
del uno por ciento de la poblacién, el eguivalente a treinta o
cuarenta familias; el resto de la poblacidn no tenia nada. E1
afio de 1929 marcd el final de la era dorada del caté en El
Salvador. La depresién mundial impuls6é los precios del café en
una espiral descendente, dejando miles de campesinos sin trabajo
y rebajando las fortunas de los ricos. La inquietud laboral
creci6é, abriendo caminos a organizadores de sindicatos rurales,
de los cuales hubo un importante nfimero de socialistas.

"El lo. de Mayo de 1930, ochenta mil trabajadores

marcharon a San Salvador demandando fin al desempleo,

un salario minimo al campesino y mejores condiciones

laborales en el campo®.l®

9, Browning, op. cit., p. 365.

19, 7pid., p. 25.



1.2 OREGENES DEL HOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL

El afio de 1930 marcd el retorno a El Salvador de Agustin
Farabundo Marti. El hijo del terrateniente Marti fue un
estudiante, organizador y socio fundador del Partido Socialista
Centroaméricano, creado en 1925. En El Salvador, el encabezd el
Socorro Rojo Internacional, descrito en uno de los folletos como
"una vasta organizacién"”, sin afiliacién de partido, que acepta
la idea de la lucha del ﬁueblo. "Se propone defender a todos los
trabajadores que son perseguidos por el imperialismo, gobiernos
capitalistas, y otras agencias de opresién...proporcionando ayuda
legal y apoyo moral a los trabajadores y sus familias®.13 wgn
marzo de 1930, Marti fundé el Partido Comunista salvadorefion . 2

A finales de los afios veintes, dirigis su atenci6tn a luchar

‘en otras partes de Centroamérica. En 1928 fue a las montafias de
Segovia de Nicaragua a pelear al lado de Augusto César Sandino,
quién era 1lider de 1la guerrilla en contra de 1la marina
norteamericana que ocupé Nicaraqua en 1912. "Marti exhorté a sus
amigos a unirse a la causa de la gente oprimida para desbaratar
los Gltimos vestigios del Imperialismo Yancuin,?3

El Salvador al cual Marti retornd en 1930, estaba destruido
por viclencia e inquietud. Durante el verano, el gobiernc de Pfo
Romero Bosque hizo ilegales las huelgas y 1la circulacién de

folletos izguierdistas, mientras la policia, la Guardia Nacional

31, 1pid., p. 25.
12, Menéndez Rodriguez, Mario; "El Salvador: Una Auténtica
Guerra Civil", (Editorial Universitaria, 1980}, p. 150.

13 aAnderson, op. cit., p. 37.
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y el Ejército arrestarocn cientos de personas por actividades de
oposicisn.

El gobierno fue llamado para elecciones nacionales
constitucionalmente programadas para 1931.

"Estas fueron ganadas por Arturc Araujo, un rico

terrateniente casado con una inglesa, que hizo una

apelaciédn populista a trabajadores y prometis un

minimo nivel de casas, salud, educacién y salarios

para todos los salvadorefios. Cuando Araujo tomé

posesisdn de 1la presidencia, tuvo el apoyo de

importantes sectores del movimiento laboraln. 14

La administracién Araujo no pudo cumplir sus promesas. La
depresién empeort en 19'31 ¥ las demandas campesinas para una
reforma agraria no se realizaron. A la mitad del afio, huelgas
campesinas generales fueron violentamente suprimidas por el
vicepresidente y Ministro de Guerra, Haximiliano Hern&ndez -
HMartinez, un fanitico teosofista. "Hernindez Martinez crefia en
la reencarnacién. Al decir: Es méds grave crimen matar a una
hormiga que a un hombre, porgue el hombre nace otra vez después
de la muerte, mientras la hormiga muere para siemprev,1S

En diciembre de 1931, Hernéndez Martinez y su grupo militar
planearon un golpe de estado. Farabundo Marti y otros lideres
decidieron que el momento era perfecto para una rebelién armada,

y fijaron el 22 de eneroc de 1932, comc fecha; el resultado de la

24 rFiores Pinel, Fernando; "El Estado de Seguridad Nacional
en El1 Salvador®, Centroamérica en Crisis, (Centro de Estudios
Internacionales), Colegio de México, México, 1980), p. 70.

15, Dalton, Rogue; "Filosofia para gobernar El Salvador por
periodos no mayores (nl menores) de trece afios", "Las historias
prohibidas del Pulgarcito", (Siglo XXI, México, 1974) p. 125.
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débil rebelién fue un trauma nacional gque espantdé la lucha
politica por décadas.lS

Pobremente armados y organizados; los gquerrilleros, en el
oeste de El1 Salvador mataron a cientos de personas, incluyendo
oficiales locales y miembros de la &lite. Hernindez Martinez y
BUs tropas sometieron a los campesinos, asesinando de 10,000 a
30,000 personas mientras apaciguaban 1la sublevacién de 1la
rebelién. Farabundo Marti fue fusilado. En su nombre, se formé
a finales de los setentas el Frente Farabundo Marti de Liberaciétn
Nacional que se ha dedicade a luchar por la causa del

campesinado.

16 yer Anderson, op. cit., p. 26,



CAPiTULO 2. EVOLUCION DEL CONFLICTO ARMADO BALVADORERO

Los militares permanecieron en €1 poder durante los
siguientes cincuenta afios, convencidos de que la represién era
la mejor garantfia para un orden social en tiempos de crisis. La
oligarquia acepts a los generales, satisfechos de que ellos iban
a cuidar sus intereses. Ambos, la oligarquia y la milicia,
es.taban determinados a que la "agitacién comunista™ no fuera a
ser otra vez tolerada para desbaratar el orden social de El
Salvadeor. La alianza entre la oligarquia cafetera y el ejército
florecid durante los primeros afios del régimen de Martinez. E1
general dicté leyes designadas a dar latifundios de origen
confiable y labor barata, haciendo ilegales a los sindicatos
campesinos y organizando bancos estatales, asi como compaiila
comerciales para financiar el mercado cafetalero. El gobierno
desanim® el desarrollo estatal. "Estaba decidido a que nada -
pudiera desplazar a los sectores del café, azficar y algod6n, y
puso limites en el nivel de capltalizacién de muchas
industriasv .17

El gobiernc de Martinez fue arbitrario y brutal. En los
afios treintas, proclamé admiracién por Benito Mussolini y Adolfo
Hitler.

La politica de Hern&ndez Martinez, sin embargo continué a
pesar del progreso de los treintas. Los cambios de 1la
perspectiva de los Estados Unidos; (La Politica del "Buen Vecino®

de la administracién Roosevelt coincidi6 con el deseo de expandir

17, Webre, Stephen; "José Napoleén Duarte and the Christian
Democratic Party in Salvadoran Politics (1960-1972), {Louisiana
State University Press, Baton Rouge, Louisiana, 1979), p. 11.
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las exportaciones norteamericanas e invertir en Latinocamérica)
impulsando asi una politica gue chocé ¢on la instancia anti-
industrial de Martinez. Pero en E1l Salvador se produjeron
cambios en la estructura social. Una nueva e importante clase
media de profesionales y empleados gubernamentales presionaron
por mayores oportunidades para participar en la vida politica.

Un nuevo sector del ejércitse vié la industrializacién como
un camino de modernizar la economia e incrementar el control de
asuntos nacionales.

A principios de los cuarentas, eventos internacionales que
resultaron de 1la Segunda Guerra Mundial encaminaron las
contradicciones a la politica de Martinez daéndole un enfoque
agudo. Se alineé con los Estados Unidos declarandes la guerra al
Eje, a pesar de su anuncio a la preferencia de formas fascistas
de goblerno. Bajo la presién de los Estados Unidos, Martinez
cooperét con el esfuerzo de la defensa interamericana. Acepté los
principios delineados en la Carta del Atléntico, la gual incluys
una cliusula de libertad politica. Pero continud gobernandoc El
Salvador con mano de hierrc y en 1944 reuni® a la Asamblea
Constitucional que lo eligié para un cuarto periodo.

El 2 de abril de 1944, un grupo de oficiales de) ejército,
frustrados de sus carreras militares y fastidiados de 1la
personalidad del régimen Martinez, iniciaron un golpe de estado.
Martinez y sus leales tropas primero destrozaron la rebelién
mandando fusilar a la mayoria de sus participantes. Pronto, el
goblerno y empleados bancarios, apoyaron a los estudiantes e
intelectuales, ocrganizando un togue de queda general que paralizé

a la capital.
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El 8 de mayo de 1944, Martinez renunci6 y se fue del pais.
El general Andrés Mcnéndez, Ministro de Defensa de Martinez tomd
posesibtn e invité a miembros de la oposicién a unirse a su
gobierno. También prometié elecciones libres. Pero en cuante
se desarrollaron sectores pro-Martinez del ejército y 1la
oligarquia actuaron cautelosamente, en favor del Socia) Demdcrata
Arturo Romero, un lider de la rebelidn de abril contra Martinez
y al candidato a la presidencia. En lugar de arriesgarse a la
victoria de Romero, el ejército prepard un golpe de estado en
contra de Menéndez. Se suspendieron las elecciocnes y el Coronel
Osmin Aguirre, jefe de la policia y participante lider de la
masacre de 1932 tomo posesién. pespués de elecciones
fraudulentas el general Salvador Castafieda, asumié la
presidencia. Los partidos politicos fueron disueltos y sus
lideres asesinados o mandados a exilio. "En los siguientes
cuatro afios la cposicién politica en El salvador estuvo limitada
a las facciones competitivas del ejército".l8
Sin eﬁbargo los eventos de la vecina Guatemala dende Juan
José Arévalo y Jacoba Arbenz triunfaron presidiendo sobre un
gobierno comprometido a reformas sociales proporcicnaron
inspiracion y estimulo al movimiento démocratico en El Salvador.
Sintiendo que similares corrientes estaban creciendo fuertemente
en El Salvador, un grupo de joévenes militares dirigidos per el
Mayor Oscar Osorio, derrccaron a Castafieda en 1948. Osorio y
otros oficiales se asociaron con dos civiles en un nuevo
directorio. Osorio fue presidente en 1950 y se injcié con &1 la

era "reformista" en Ei Salvador, dirigida por um nuevo grupo de

18 1pjd., p. 14.
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oficiales del ejército, tecnécratas burécratas y comerciantes que
intentaron la industrializacién del pais.

Esta industrializacién tuvo gran éxito, debido a que 1la
aristocracia la financié. YAl administrar los mejores afios de
la era dorada del café a finales de los cuarentas y a principios
de los cincuentas; las ganancias del café se cuadriplicaron en
ese momento".1?

El gobierno subié los impuestos a los terratenientes y
destind los recursos hacla proyectos de infraestructura; presas,
plantas hidroeléctricas y puertos, asi como empresas industriaies
¥y agricolas. El nGmeroc de instituciones estatales dedicadas a
fomentar la industrializacién se expandi6 ripidamente, y hubo una
apertura democratica.

Las implicaciones de la expansién fueron numerosas.
Inversiones extranjeras especialmente de los Estados Unidos,
empezaron a apundar, de acuerdo con el plan del gobierno
salvadorefio de producir localmente lo que anteriormente se tenia
que importar. Se desarrollé una fuerza de trabajo y se permitié
formar sindicatos. Pero los limites de la modernizacién y
expansion de las restricciones politicos pronto fueraon evidentes.
La milicia por ningfin motivo tenfa la intencién de darle el poder
a los civiles, y en 1950 creé el instrumento "un partido oficial®
el cual dominaria la politica en las préximas tres décadas. (E1
nombre del partido oficial, Partido Revolucionario de Unificacién
Democritica -PRUD- fue cambiadeo en 1962 por Partide de Coalicién

Nacional -PCN-). la industrializacién aceleré la concentracién

19 armstrong, Robert; El Salvador: Why Revolution?, North
American Congress in Latin America, New York, march-april, 1980,
p. 8.
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de riqueza en El Salvador, pues los terratenientes usaron el
sobrante generado por los altes precios del café y participaron
en la bonanza industrial salvadoreiia.

Aungue la economia de El Salvador se empezé a diversificar
en los cincuentas, hubo bastantes impedimentos para obtener el
sostenimiento del crecimiento. El mayor impedimento fue la falta
de mercado interno, lo cual estimuld la concentracién de 1la
riqueza en manos de unag cuantas famjlias, y el nivel de
subsistencia de los campesinos. "La situacién tenfa un obvio
remedio, la reforma agraria, la cual le subiria el sueldo a miles
de gentes y expandiria la demanda localv .20

El hecho de que no se realizara una reforma agraria que
contribuyera a los esfuerzos para la expansidén industrial se
debid al continuo poder de la oligarquia la cual habia accedido
y participado en 1la bonanza industrial y fue parte de ella en
lugar de ser desplazada por ella. El historiador Stephen Webre -
dijo, "dieciseis afios después de la caida del dictador Martinez,
la violencia arbitraria y represién permanecieron como
caracteristicas de la politica salvadorefia. Un solo partido
politico, gobernd el pais y todas las organizacionez politices
existieron y operaron bajo condiciones sujetas al capricho de los
lideres, cuando sus oponentes se empezaban a sublevar, el partide
en poder los denunciaba como comunistas o reaccionarios y
buscaban el apoyo de la jerarquia eclesifistica en su campafia
contra de ellos.

"cuando se lanzaron a las calles...tuvieron a 1la

policia sequido encima de ellos...la debilidad

20, 1pid., p. 10.
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primaria del sistema...fue su absoluta dependencia del
ejército“.21
Dos eventos a finales de los cincuentas abrieron una nucva

fase en la politica salvadorefia, una marcada bfisqueda de una
oportunidad de establecer un dgobiernc mas democrdtico y el
intentc de reformas socio-econdmicas. YEl primer evento fue
externo, una dramatico baja en los precios del café en 1958,
originé la creciente ingquietud en la poblacién rural, asi como
la alza de precios y desempleo®.?22

Ambos factores convencieron a los oficiales alrededor del
presidente José Maria Lemus que pedrian ser necesarios cambios
modestos para prevenir un trastorno social.

En octubre de 1960, un golpe de estado terminé el régimen
Lenus. En retrospectiva, el periodo aparece como un tipo de
ensayo de eventos gue acaecieron diecinueve afios después. Los
cadetes responsables por el golpe de estado formaron una Junta,
invitando prominentes civiles liberales afiliados con 1la
universidad a asociarse con ellos. Prometieron un regreso al
orden, gokierno constitucional y elecciones libres. Pero
forzaron la naturaleza transicional del gobierno y evadiereon
anunciar amplias reformas sociales y econbémicas. AGn asfi, el
sector comercial llamé al nueve gobierno "comunista', y por
muchos meses los Estados Unidos no lo reconocié. El golpe de
estado de octubre hizo pocos cambios pero solté un torrente de
actividades. Estudiantes y trabajadores tomaron las calles

demandando salarios minimos, nuevas leyes laborales y reforma

21, Webre, op. cit., p. 29.

22 1pid., p. 26.
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agraria. Importantes sectores del ejército, observaron
cautelosamente la intensa actividad, y crecidé la sospecha de
reformadores civiles en medio de la expresién de simpatia por la
revolucién cubana. Cuatro meses después del golpe de estado,
otro grupo de oficiales sacaron a la Junta civil militar. "El
teniente coronel Julio Rivera y Coronel Anibal Portillo
declararon gue su gobierno serfa anti-cubano, anti-Castro y anti-
comunista®,23

Seleccionaron por €sto, un grupo menos belicoso de civiles
para gobernar a su lado. Los 1lideres del golpe de estado
tuvieron la aprobacién de Washington. Asi, empezé la intervencidn

nerteamericana.

23, Ipia., p.- 28.



2.1 LA INTERVENRCION NORTEAMERICANA

El presidente norteamericano John F. Kennedy, también
temeroso del ejemplo de castro, anuncié la Alianza para el
Progreso, disefiada a aliviar los sintomas revolucionarios de
Latinoamérica con los remedios de reforma social V4
contrainsurgencia. "Los gobilernos de tipo civil-militar han sido
mas efectives en contener la penetracién comunista en
Latinoamérica®", dijo Kennedy después gue Rivera ocupd 1la
presidencia.?4 "Solamente en 1961, los Estados Unidos
abastecieron 25 millones de délares en prestamos al nuevo
gobierno® .25 "Retratos de Kennedy y Abraham Lincoln fuereon
colgados en la oficina del coronel Riveran.26

"Desarrollo Econémico", fue una de las frases atrayentes de
la Alianza para el Progreso; que proponia nuevas oportunidades
para el pobre, con el fin de reducir el resentimiento social y
las urgencias de un cambio revolucionario. Mas atn, se pensé que
el crecimiento econémico crearia una expansién de la clase media,
la cual era vista como un pilar de valores demécratas liberales.
En 1961, con el apoyo de Washington, <cinco repiblicas
centroamericanas formaron el Mercado Comin Centroamericano, un
plan econdmico regional de integracién para ampliar el comercio
y mercados internos. Los beneficiarios de El1 Salvador fueron
sustanciales: "La integracién econSmica podria prevenir 1la

necesidad de extender cambios internos, especialmente la reforma

24 cjtado en Anderson, op. cit., p. 157.

25 Webre, op. cit., p. 51.

26 The Philadelphia Enquirer, november 29, 1981.
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agrarian,27

La mayor parte de las inversiones extranjeras en El Salvador
se hicieron entre 1860 y 1967. “El valor de inversiones
norteamericanas en El1 Salvador subi6é de 19 millones a 45
millonesw 28 Por ser un pais que tenia tantas f&abricas de
industria ligera gque producian pintura y papel, comida procesada,
alambre y focos, El1 Salvador fue conocideo como %"E1 centro
comercial de Centroamérica".??

"Favoreci6 este proceso la incorporacién de 1los nuevos
mercados industriales en 1las subdesarrolladas Honduras vy
Nicaragua que los productos encontraron de tal modo -que entre
1961 y 1968, el volumen de comercio interregional crecis un 32%
_anualmente®.39

La segunda faceta de la Alianza para el Progreso,
emparentada a la meta del desarrollo econémico, trajo grupos de
militares norteamericanos en contacto directo con las-
contrapartes salvadorefas. Para dar estabilidad y seguridad
interna que permitiria el florecimiento del desarrollo econémico,
los Estados Unidos iniciaron programas de ayuda militar y
policial paxra "profesionalizar" las fuerzas armadas y mejorar su
habilidad para combatir las guerrillas estilo Castro. Aungue no
habfan movimientos guerrilleros en El Salvador estas medidas

fueron vistas como la ‘'medicina preventiva", Durante los

27, Armstrong, op. cit., p. 11.

28, ypid., p. 11.

29, Webre, op. cit., p. 72.

30, Armstrong, op. cit., p. 11.
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sesentas, los Estados Unidos reorganizaron la escuela de policia,
entrenaron y equiparon a unidades de contreol de manifestaciones
politicos en la Policia Nacional y la Guardia Nacional.

"La Agencia de Desarrcllo Internacional, con su oficina de
Seguridad POblica establecié la Divisién de Archivos Centrales
Policiacos en El1 Salvador, e instalaron un sistema de telex
enlazando a todos los palises centroamericanos" .31 "La ley
incluyd la detecciédn de ‘subversivos sospechosos'".32

En 1967, los analistas norteamericanos concluyeron:

vLos consejeros de seguridad piblica habian 'entrenado

eficientepmente' a la Guardia Nacional y a la Policia

Nacional en té&cticas bisicas por 1lo cual las

autoridades habian actuado favorablemente en el manejo

de manifestaciones politicos motivadas en afos

recientes".33

Los funcionariocs norteamericanos esperaban que una expansion
econdmica en El Salvador, daria por resultado la formaci6bn de
partidos politicos centralizados. El mds importantes, el Partido
Dembcrata Cristiano (PDC) fue fundado en 1960; gozd de un ripido
y espectacular triunfo en elecciones locales. En 1964, los
Dembécratas Cristianos ganaron la eleccidn de regente en San
Salvador, una posicién que tendrian hasta 1976. “En 1968, casi

la mitad de los diputados de la Asamblea Nacional representaron

31, ys Agency for International Development, Termination
Phase-Qut Study, Public Safety Project, El salvador (Washington,
D.C., 1974), pp. 9-13.

32, ys Agency for International Development, Report of the
visit to Central America and Panama, Office of Public Safety,
(Washington, D.C., 1967), p. 8.

33 1pid., p. 50.
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a los partidos de c>p<:sic:i.£m".:'H

El gobierno norteamericanoc especialmente su embajador, Murat
W. Williams, presiond al gobierno de Rivera a seguir la
proposicién de la Alianza para el Progreso. El gobierno subié
los impuestos vy adopts una reforma electoral que tom6 medidas
arbitrarias para el partido maycritario en favor de 1la
representacién proporcional en la Asamblea Nacicnal y Consejo
Municipales. "Por su defensa de la reforma agraria, Williams
gand6 la antipatia de 1a oligarquia, que protestdé de "la
naturaleza punitiva", de sus proposiciones y en numerosas
ocasiones desairaron al embajador en pGblico".35

Tambié&n tuve conflictos con los representantes militares de
la Embajada y el Pentégono, cuando exigié una terminacién de la
misibén militar norteamericana en El1 Salvador.

Los cambios fueron olvidados cuando Xennedy murié y c¢uando
el presidente Johnson nombré a Thomas Mann, Asistente del -
Secretario de Estado. "Mann insisti6é en el interés
norteamericano, argumentando que éste debia estar cerca de la
oligarquia y el ejército porque ellos tenian el poder",36

En 1970, se celebraron elecciones, en las que los Demdcratas
cristianos perdieron todo menos 8 de las 78 nunicipalidades. Se
aleqd fraude para desconocer el resultado. Durante la guerra con
Honduras gque tuvo lugar el otro gobierno militar se dedicd a

saquear el pais por lo cual fue expulsado del Mercado ComGn

34, yebre, op. cit., p. 102.
35, Xennedy, op. cit., p. 102.

36, williams, Murat; Open letter to the New York Times,
maxrch 28, 1980.
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Centroamericano. Factores internacionales contribuyeron a la
crisis econtmica en todos los paises del Tercer Mundo en los
setentas, pero El Salvador se sublevé por eventos politicos
internos, una serie de fraudes electorales en 1972 y 1977, y las
diversas Juntas Militares.

Asf fue como El Salvador volvié a interesarle a 1los
norteamericanos en la administracifn Carter. Su embajador Robert
White, llegd a principios de marzo de 1980. Se le estimaba como
un liberal, después de su defensa a los derechos humanos en
Paraguay. Cabe sefialar gque la nominacién dée White fue pospuesta
por ser demasiado liberal.

La llegada de White coincidié con la clarificacién de
proptsitos de los sectores norteamericanos gobernantes en El
Salvador. Si se queria contener a la izquierda, tenian gque
implementarse reformas inmediatamente. Si el gobiernoc queria
tener credibilidad, la violencia y las atrocidades de las fuerzas
de seguridad del gobierno, deberian controlarse. "Washington
quiere ayudar a la derecha de Nicaragua", declar6é White en
pPrivado cuando se preparaba a ir a la capital salvadorefia; "mi
trabajo es realizarlo".

Dias después del arribo de White, el gobierno salvadorefio
inici6 las prometidas reformas bancarias y agrarias. De todas
las reformas anunciadas, s6lo se implementaron 1la nacionalizacidn
del café y el azdcar.

Las proposiciones norteamericanas de reformar al ejército
salvadorefio contenian una l6gica contrarrevolucionaria similar.
Enterandose de 1la experiencia de Nicaragua, los oficiales

norteamericanos, el Departamento de Estado y la Embajada
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discutieron respecto 1la excesiva viclencia de 1las tropas
gubernamentales que s6lo brutalizaban a la poblacién,
garantizando una corriente estable de reclutas para las
guerrillas. El mensaje del coronel Eldon cummings, comando
militar de 1la Embajada norteamericana en El Salvador fue
inequivacoe. "Nosotros le dijimos a el Alto Comando, que ellos
estdn difamando 1la institucién que estadn tratando de
preservar,"37 explicé a mitad de los ochentas.

No obstante lo anterior, los Estados Unidos empezaron a dar
fondos y equipo para émpezar la "contrainsurgencia®. El 3 de
marzo de 1980, el Departamento de Estado, mandd al Congreso una
proposicién de 5.7 miliones en ayuda militar “humanitaria®,
incluyendo equipo como camionetas, jeeps, equipo de comunicacién,
instrumentos de visiébn nocturna para mejorar las maniobras e
infraestructura del ejército.

Los oficiales le dijeron al Congreso que el eguipe "ayudaria -
a fortalecer el rol del ejército en reformas" y daria la fuerza
necesaria para que los Estados Unidos, presionaran al goblerno
a reducir las matanzas.

A pesar de que los norteamericanos criticaban al Alto Mando,
aumentaron la ayuda para fortalecer a los civiles progresistas
y funcionarios reformistas en el gobierno, "para tratar de
fortalecer y controlar la violencia de los extremos de derecha

e izquierda" .38

37, Entrevista al coronel Eldon Cummings, Periédico "E1
Independiente", El Salvador, San Salvador, julio 14, 1980.

38 megtimonioc John A. Bushnell, US cCongress, House of
Appropiations, Subcommittee of Foreign Operations, Hearings,
Foreign Assistance and Related Programs; Appropriations for 1981,
us Printing office, Washington, D.c., 1980, pp. 324-335.
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El conflicto salvadorefio fue percibidc como un problema
regional c¢uande se propuso una ayuda de 5.7 millones para El
Salvador. El Pent&gono discuti6é6 en favor de 3.5 millones en
créditos de armas, asi como el alquiler de 10 helicopteros a
Honduras, diciendo: "Honduras cree y nuestra Inteligencia
coincide en que, el territorio hondurefio es usado para canalizar
armas e insurgentes de Cuba a El Salvador"; por esto, el Congreso
aprobd ayuda a Honduras asi como a El Salvador.3%

En el lapso en gue la ayuda fue aprobada y el momento que
fue introducida, alqunos informes politicos honestos respecto a
la politica salvadoreiia presentadas por funcionarios
norteamericanos, en El Salvador fueron ignorados. El nGmero de
votantes salvadorefios decliné considerablemente después de marzo
de 1980. Los dirigentes del partido Dembecrata-cristiano,
abandonaron la cealicidn, condenando, "el incremento de represién
paralela a la implementacidn de medidas de la 'reforma agraria’
que s6lo favorece al gobierno".‘°

Para alguneos oficilales salvadorefios, la reforma agraria fue
86lo otro aspecto de la campafia de contrainsurgencia del gobierno
implementada por los militares bajo un estado de represién, de
esfuerzos orientados a debilitar a los sindicatos izquierdistas
campesinos.

La interpretacidén que el gobierno salvadorefio hacia, de la

3%, Testimonio de John A. Bushnell; Ibid., p. 340.

40 yer carta de renuncia de los lideres del Partido
Dem6erata—cristiano a su partido, marzo 10, 1980. San Salvador,
El salvador.
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reforma agraria aprobada, se reflejé en el informe de Amnistia
Internacional del 17 de marzo de 1980, gue llamé al gobierno
salvadorefio a,

"parar su campafia de asesinatos y secuestros en contra

de campesinos...cientos de hombres, mujeres y nifios

que se creen muertos Y muchos més forzados a desalojar

sus casas...tropas operando en coordinacién abierta

con la organizaci6én ORDEN balacearon y secuestraron

campesinos, arrasaron villas Y destruyercn

cosechas..n. $1

"Otros oficiales notaron que el decretoe de la reforma
agraria ocurrié simultdneamente con el alto incremento de
represién en todo el pais, que les resté confianza a 1los
campesinos en la reforma e impidis la :lmple|:uex'\t:ar:j.61-\".‘z

Los demberatas-cristianes estaban divididos por la
controversia. El 10 de marzo, durante la convencién del partido, -
el Bando Popular del PDC, con 20% de los delegados, se salib del
partido, diciendo que, "no participarian en el régimen que habia
permitido la més sangrienta represitn experimentada por los
salvadorefos".43

El mismo dia, miembros del liderazgo Dembcrata-~cristiano,
incluyendo el exministro de la primera Junta, Héctor Dada y el

- fundador del partidc Roberto Lara Velado, renunciaron al partido.

41, Amnesty International, "News Release", New York,
march 17, 1980.

42 var carta de renuncia del Subsecretario de Agricultura,
Jorge villacorta. Peri&édico "El Independiente®, San Salvador,
marzo 29, 1980.

43 pocumento "Servicioc de Transmisién Internacional", San
Salvador, E1l Salvador, marzo 11, 1980.
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"Un programa de reforma con represidén es contrario a los
fundamentos de la Democracia Cristiana", enfatizaron.

"El programa de reformas estructurales...perdié toda

su efectividad porgue no fue implementade en un clima

de 1libertad, la cual no se respeta, si no esta

accmpaﬁada‘ por el cese de toda la represién y la

participacién democratica por todas las organizaciones

de la gente".“

En las semanas siguientes, los funcionarios del' partido se
reunieron con ocho ninistros del Gabinete y sus secretarios
nombrados para administrar varios aspectos de la reforma agraria.

Muchos de 1los funcionaries posteriormente yenunciaron;
particularmente el Ministro de Finanzas Roberto Albergue Vides
¥ el Ministro de Planeacion Roberto Salazar Candell, emitiendo
severos reparos técnicos a la reforma. "El mis controversial fue
el Decreto 207 1llamado 'Tierra al labrador’', escrito en
cooperacidén con los norteamericanos del AFLCIOS (Institucién
hAmericana para el Desarrollo de la Labor Libre), sin consultar
a los funcionarios salvadorefos®.4%

El Subcomité& del Congreso empezd una sesién el 25 de marzo
de 1980, para considerar la solicitud de 5.7 millones de ayuda

militar para El Salvador. Sus deliberaciones comenzaron en una

44, paga Hirezi, Héctor; "Porque los Dembdcrata-cristianas
abandeonaron el gobierno y a su partido", presentacién a el
Tribunal Permanente del Pueblo, México, D.F., México 1981
pp. 10-11. .

45, us Agency for International Development, "Agrarian
Reform Organization Annex IIA: A social analysis", Washington,
p.C., june i9s8o, p. 20.
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atmésfera cargada por un lejano evento espectacular, el asesinato
del Arzobispo Romero, el 24 de marzo de 1980, quién fue balaceado
mientras decfa misa en una capilla de un hospital. "El domingo
anterior habia dado un sermdn en el gue hizo un llamado a las
tropas de la Guardia Nacional, la policia y las guarniciones a
desobedecer las 6rdenes de matar y a no violar la ley de
Diosn 46

Oficiales de 1la Iglesia cercanos al Arzobispo Romero dijeron
que el asesinatc fue trabajo de los derechistas salvadorefios.
El Arzobispo se hizo famoso, debido a su lucha por los derechos
del pobre y su poderosa condenacién al gobierno por la represién
de las organizaciones populares.

Poco antes de su muerte, el Arzobispo dijo que:
Mlos cristianos no le tienen miedo al combate, pues
ellos saben pelear, pero prefieren hablar el lenguaje
de la paz. Sin embargo, cuando la dictadura ataca
seriamente los derechos hupanos y el bien com@in de una
nacibén, todo se vuelve insoportable, y los canales del
didlogo, del entendimiento, de racionalidad estén
cerrados; la Iglesia habla del legitimo derecho de
violencia insurrecciconal”.4?

A la vista de la derecha, Romero rebasé seriamente los
1imites cuando usé su autoridad moral para llamar a los soldados
salvadorefios, principalmente a los cabos con una creencia

religicsa, a desobedecer a sus superiores. Los manifiestos del

46, sermén del Arzobispo Romero del 23 de marzo, 1980;
reimpreso en Sojourners, mayo 1980, Washington, D.C., USA, p. 20,

47, citado en Menéndez Rodriguez, op.cit., p. 105.
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espiritu de liderazgo salvadorefio habian empezade a amenazar los
fundamentos de las fuerzas armadas. Documentos recuperados del
Mayor retirado de la Guardia Nacional, Roberto D'Aubuisson en
mayo de 1980 incluyeron un diario personal gue en opinién del
embajador White y expertos salvadorefios descifré el plan de
asesinato del Arzobispo.

" t'operacién Pifia', integrada por un francotirador, cuatro hombres
de seguridad, un telescopio y un chofer. También incluydé nombres
de derechistas salvadorefios que vivian en exilio en Miami, gue
de acuerdo con otras financiaron el asesinato®.48

Aungue los miembros del Congreso norteamericano hicieron un
comentario deplorando la muerte de Romero, se reunieron el 26 de
marzo a votar por ayuda militar a El Salvador, interpretando, de
acuerdo al itinerario del Departamento de Estado, el cual
presentd el asesinato como un ejemplo de extrema violencia que
el gobierno salvadorefio necesitaba controlar. Los miembros del
subcomité de la Casa de Representantes, no fueron insensibles a
los cargos de represidn y violencia cometidos por las fuerzas de
seguridad del gobierno, pero creyeron gue la mejor respuesta fue
prestar apoyo a los oficiales del ejército con esperanzas de que
su "visién progresista™ prevaleciera. Hubo legislaciones que
expresaron la opinién de que si ellos no apoyaban la existente
coalicién, los extremistas de la izquierda o derecha podrian
tomar el poder, y el pais estarfa mas cerca de una guerra civil.

El subcomité voto 5=3, el lo. de abril para aprobar ayuda.

48, restimonio de Robert white, US Senate Committee of
Foreign Relations, Hearings, The situation in E1 Salvador, 97th
Congress, 1st Session, (US Government Printing Office,
Washington, D.C., 1981}, p. 117.
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No fue la Gltima vez gue el Congreso se uniera a las ideas de la
administracién aungue podia percibir alternativas
insatisfactorias.

Si la muerte de Romero privé a El Salvador de una de las
voces de unidad y coneciliacién, también le dio impetu a los
grupos de oposicién para intentar terminar sus diferencias y
establecer amplias coalicicnes.

En mayo de 1980, otro golpe de estado al gobierno ilustré
la incapacidad de los DemScrata-cristianos para ejercitar poder
ejecutivo, y la creciente marginacion del lider bajo la tutela
moderada del ejército, el Coronel Majano. El 7 de mayo, Majano
ordeno el arresto del grupo de activistas derechistas sospechosos
de planear el golpe de estado en una granja fuera de San
Salvador. La redada producida incluyo al ex-mayor de la Guardia
Nacional y Jefe de Inteligencia Robertoc D'Aubuisson, junto con
varios oficiales militares, documentos relacionados con el golpe -
de estado y papeles personales.

El subsecuente "Escindalo D'Aubuisson" (habiendo varios,
pero este fue el méds resonado, incluyendo la entrada y
presentaciones personales de D'Aubuisson, en los Estados Unidos
después de haber side declarado persona "non grata" por el
embajador White) tiene todos los elementos de una tragicomedia.
Como consecuencla, D'Aubulsson fue arrestado y enjulciado, pero
una semana después de su arresto un coronel de apellido Garcia
fue a la prisién y lo solté.

Los Demécrata-cristianos permanecieron en el gobierno. Se
incrementaron las batallas durante la primavera y verano en las

provincias del norte de Chalatenango y Morazan, alrededor del
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volc&n Guazapa en la provincia de El Salvador. Las guerrillas
usaron métodos tradicionales de guerra no convencionales,
incluyendo atagues de "atacar y escapar" disefados para debilitar
la moral y habilidad del ejército para responder. Cuande la
amenaza del conflicto generalizade se incrementé, los militares
de alto rango con liderazgo derechista, subordinaron esfuerzos
para reformar las campafias militares para la insurgencia de la
guerrilla. El tipo de la contrainsurgencia apoyado pc;r: la
administracién carter, d4i6 paso al tergor a gran escala en el
campo. Informes de la prensa norteamericana dedicados a las
violaciones de los derechos humanos empezaron a incluir masacres
hacia la poblacién civil por parte de las fuerzas armadas.

Uno de estos eventos ocurrié en mayo de 1980, cuando tropas
salvadorefias mataron cerca de 600 personas gue intentaban escapar
de la lucha en las provincias del norte. “Soldados dispararon
a campesinos gque intentaron cruzar el rio Sumpul hacia Honduras;
los soldados hondurefios formaron un cordén en el lado opuesto del
rio y prohibieron la entrada a los refugiados a territorio
hondurefio" , 49

Por incidir en una politica de contraofensiva en las &reas
rurales y represibn de 1a oposicién polit:.ca en las ciudades, el
ejército salvadorefio ayudé a balancear el poder de la izquierda
en cuanto a grupes armados.

A finales de noviembre de 1979, seis lideres de la coalicién

del FDR fueron secuestrados mientras celebraban una reunién en

49 servicio de Ayuda Legal de la Arquiditcesis de San
Salvador, El Salvador, "Un afic de represién", (Consejo Mundial
de Iglesias, Ginebra, 1981), p. 13.
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una preparatoria jesuita en San Salvador y fueron asesinados
después., *Aungue el Ministro de 1la Defensa Garcia negé la
participacién del gobierno en los asesinatos, miembros de la
Iglesia dijeron que 200 soldados uniformados rodearon la
preparatoria mientras hombres civiles armados secuestraron a los
zeis lideresn.30

Sus cuerpos mutilados aparecieron en las afueras de San
Salvador el dia- siguiente. Las muertes de los seis lideres
tuvieron profundas consecuencias en El Salvador y el extranjero.
La izquierda convencida de la complicidad del gobierno en los
asesinatos, dijo gue la proposiciédn para un diSloge con las
fuerzas armadas mientras permanecieran intactas, era cbsoleto.

Duarte, Morales Ehrlich y Majano encararon una opcion
cerrada en el incremento de las masacres: de ejercer el poder del
goblerno o renunciar e ir al exilio.

Para los Estados Unidos, el reto m4s fAcil, los asesinatos
demostraron la inutilidad de los intentos norteamericanos de
presionar a los militares a mejorar 1los derechos humanos,
promover reformas, Y apoyar una reconciliacién politica con la
izquierda.

En lugar de retractarse en su temprana caracterizaciétn del
gobliernc salvadorefio, los norteamericanos vieron nuevos medios
para resucitar su imagen. Sus asesores creyeron que al terminar
la ayuda podria darse el comienzo de lo gue la administraciédn més
temia, un triunfo de la izquierda bajo la insurreccién armada.

Parte del balance agudoe de la politica salvadorefia a finales

80, servicioc de Ayuda Legal de la Arquidi6ecesis de San
Salvador, op. cit., p. 24.
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de 1980 resulté no solamente en el incremento de actividades
guerrilleras sino de desarrollos politicos en los Estados Unidos.
La eleccién de Ronald Reagan el 4 de noviembre fortalecid la
derecha salvadorefia. En un discurso expresé su miedo que era el
mismo gue ya citamos con Kennedy, el miedo de gue El1 Salvador
cayera en las garras del comunismo.

El dla gue Reagan gand, asesinos derechistas intentaron
bombardear el vehiculo del Coronel Majano y su contingente cuando
pasaron enfrente del Instituto Salvadorefio de la Reforma Agraria.
Pero el gobiernc norteamericano siguié apoyande a los DemScrata-
cristianos. "Una delegacién de representantes del sector privado
que visitaron Washington a finales de noviembre fueron informados
que los Estados Unidos incrementaria su ayuda militar y econémica
Y que no toleraria una expulsién de los DeméScrata-cristianos, asi
como que no revertirian las reformas agraria y pbancarjat .51

Sin embargo, el ejército salvadorefio interpret6 la victoria
de Reagan como "una licencia para matar". Diciendo gue la mayox
prioridad de los Estadeos Unidos era vencer a las fuerzas de la
izquierda.

Finalmente la administracidn carter fue la que
reinvindicarfa la imposicién del ejército, pero no antes de gue
la Junta salvadorefia y oficiales de Carter, encararan una de las
pruebas de la politica de derechos humanos de Carter en E1
Salvador. El perfodo de transiciftn entre noviembre de 1980 y
enero de 1981, fue marcado por una amarga disputa del equipo
Reagan formado por los oficiales Pedro San Juan y Frank Carbaugh,

y el embajador White de la administracién Carter, funcionarios

51, The New York Times, november 29, 1980.
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de Reagan hicieron una critica publica a la gestién de White y
este replicé, gue estaban subestimando su autoridad y que los
DemScrata~cristianos estaban invitando a los derechistas a tomar
una opecién arriesgada.

El acontecimiento del asesinato de las monjas
norteamericanas, el 2z de diciembre de 1580, ejecutado por la
Guardia Naclonal Salvadorefia, pas® a detener la ayuda eccnémica
durante la investigacién, pero después &sta se reanudS6 con el
nyiejo pretexto norteamericano" de gque el pals caeria en el
comunismo.

En mayo de 1981, autoridades salvadorefias arrestaron a sels
miembros de bajo rango de las fuerzas de seguridad por
participacién en los asesinatos. Los sels fueron procesades el
10 de febrero de 1982. Uno salld libre. Los familiares de las
monjas, ordenaron detener la investigacién antes de que se
identificara al que orden6 los asesinatos. Ooficiales del -
goblerno usaron el pretexto de que las monjas estaban ayudando
a la guerrilla y por eso fue que las asesinaron. Su conclusién
fue suficientemente amplia para negar los cargos de complicidad
norteamericana en misién secreta, pero también asegurd que 1la
subsecuente investigacién, interfiriera con su meta mas
importante en la politica norteamericana para dar ayuda al
goblerno de Duarte.

El asesinato de Rodolfo Viera, lider del sindicato campesino
y cabeza del Instituto Salvadorefio de la Reforma Agraria (ISTA),
junto con dos especialistas norteamericanes del AFL-CIOs
(Instituto Americanoc del Desarrollo de Labor Libre) el 3 de enero

de 1981, mis adelante comprometié al Departamento de Estado a
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apoyar al gobierno salvadorefio.

El coronel Majano, acusd al elército salvadorefio de saber
quién era responsable de las masacres. Por supuesto, que el
ejército negd todo y aunque el coronel Majano lo pusiera en

evidencia, a ellos no les afect$ en nada.



2.2 DEBARROLLO DE LAS ACCIONEB MILITARES

£l mes de diciembre de 1980 fue de alta crisis, culmind con
informes de gue una largamente pronetida ofensiva guerrillera iba
a empezar en El Salvador.

"E]l c¢onmandante de la guerrilla del FMLN, German

Cienfuegos dijo a reporteros en México gque los

guerrilleros presentarfan la futura administracién

Reagan como una situacién irreversible, en el dia de

la inauguraci6én de Reagan, unidades de la guerrilla

fueron por tode el pals, pues recibieren ordenes de

tomar posiciones de combate, y el comienzo de la lucha
acompafiaria a una hualga general®.3%2

La llamada insurreccién vino en enero 10, diez dias antes
que Carter terminara su porfode. Al principio de la ofensiva,
la nuevamente establecida Comisién Politica Diplomitica del
FDR/FMLN anuncié en México gue estaba dispuesta a conseguir una
solucién politica al conflicto para disminuir el derramamiento
de sangre.

La Comisién Politica Diplomitica, con siete miembros de
grupos copprendidos por el FDR Yy el FMLN llevaron a cabo el
trabajo diplomético del frente. Ia inmediata respuesta de la
administracién Carter sent6 las bases de la subsecuente politica
Reagan, la ayuda econémica se incrementd, se enviaron
apresuradamente entrenadores de guerra y se divulgaron
acusaciones de participacién comunista, asi como represalias en

contra de Nicaragua.

52 The Washington Post, december 27, 1990.



41

Mientras que las medidas de Carter en retrospectiva fueron
débiles, comparadas con las iniciativas de Reagan, los actores
Y temas del grupo de Carter dieron paso a un incremento del
compromiso norteamericane con el gobkierno salvadorefio. Primero
vino la renovacién de ayuda militar, gque habia sido suspendida.
£l Departamento de Estado anuncié en enero 14 que, "las
guerrillas izquierdistas...demostraron que estin muy bien armadas
Yy constituyen una amenaza militar, han recibideo un cargamento
substancial de armas del exteriox".?3

En verdad, durante las primeras luchas, hubo un motin en
Santa Ana, en donde una de las mas importantes guarniciones en
el pais y numerosos oficiales se unieron a la guerrilla. Pero
los cargos de infiltracidn extranjera sobre el abastecimiento de
armas fueron mis dificiles de comprobar.

El Ministro del Gabinete salvadorefio dijo: "nada ha
cambiado aqui...armas han llegado d&e cCuba, Rusia, China, ¥y
Nicaragua por poce més de un afio. El finico cambio es en su
pais. 34

"El presidente Duarte y el coronel Gutiérrez dijeron

que el mayor recurso de armas de las guerrillas fue el

mercado negro, Y que las armas afin eran hechas en los

Estados Unidos".33

El embajador White afirmé que la "cantidad y sofisticaci6n"

de las armas mandadas del exterior "pesaron® en la decisién

53,
1981.
54

US Department of State; "News Release", Jjanuary 14,
. The New York Times, january 19, 1981,

55, The New York Times, january 15, 1981.
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norteamericana de restaurar la ayuda militar.

Entonces, en una declaracién posterior dijo:
vaproximadamente cien honbres aterrizaron el 14 de enero en la
playa "El Cuco" de El1 Salvador, y que esa evidencia fue
convincente", 36

En dramatico testimonio ante el Comité del Senado para las
Relaciones Internacionales en abril de 1981, White dijo que el
habia estado "sospechando la realidad de la invasién en la cual
nadjie fue capturado y no hubo batalla®". Sin embarge, afin cuando
la administracién suspendié desembolsos de grandes proporciones
de un paguete de ayuda de 75 millones a Nicaragua, rapidamente
autorizé 5 millones adicionales para ayuda de emergencia militar
para el ejército salvadorefio. En este momento su tono fue mas
severo, al decir; "nosotros apoyamos al gobierno salvadorefio,
dijo el Departamento de Estado el 17 de enero; en una lucha
contra de los terroristas de la jizquierda apoyados con armas, °
municiones, entrenamiento y consejo militar y politico de Cuba
y otras naciones comunistas."57

ctuando el presidente Carter terminé su periodo, veilnte
instructores norteamericanos estuvieron en E1 Salvador entrenando
oficiales salvadorefios en varios aspectos de técnicas y
planeacion de contrainsurgencia, y en el manejo de granadas,
metralletas, municiones y helicépteros, entregados por los
Estados por primera vez en los Gltimos cuatro afios.

Los guerrilleros cometieron dos errores al empezar a pelear,

$6_ the wWashington Post, january 15, 1981.
s7

. US Department of State, "“News Release", Jjanuary 17,
1981.
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el sobreestimar su poder y al no entender que el hecho de gue en
los Estados Unidos hubiera nuevo presidente, r;o queria decir gque
habia m&s poder, por parte de ellos. la resolucién
norteamericana de no perder El Salvador fue un concepto de raices
profundas en la burocracia permanente que prevaleci6é en asuntos
de seguridad nacional, sin importar quién era el presidente.
Aunque Ronald Reagan estaba determinado a exterminar a 1la
izquierda como Hitler a los judies.

otro factor que influyé mucho en el incrementco de ayuda
militar fue la famosa, Teoria del Dominé gue Karl Peutsch
describe asi:

"para los gobarnantes de una gran potencia, sus

aliados y clientes pueden asumir el aspecto de wna

nhilera de fichas de domind, temen esos gobernantes gque

s8i cualquiera de esos paises o regimenes mas pequefios

cayera por falta de confianza en su gran protector,

todos los demfs caerfan con &€l. De esta manera, la

imagen de la hilera de fichas de dominé, tiene a

menudeo sus raices en una precedente extensién o

compromiso excesivo de los recursos y prestigio por

parte de alguna potencia metropolitana. Sin embargo,

pese a este tenue vinculo con la realidad, la imagen

de la hilera de fichas de domin6é, es a menudo una

fantasia. En la mayoria de los paises y épeccas, la

estabilidad de los regimenes internos y la orientacidén

de la politica, el comercio, los créditos exteriores

¥ las necesidades de equipamiento militar de repuesto,

estin todos determinados por condiciones mGltiples y
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diversas que habitualmente no cambian con rapidez, ni

en forma simultdnea, ni todas en la misma direccién.

Un cambio marginal en el prestigio militar de una gran

potencia neo basta por lo comln, para cambiar el

equilibrio de las condicicnes internas en todos los

paises aliados, que produjo su alineamiento originario

en lo que respecta a la politica exterior y que

continGa manteniéndolo. Este amplio y auténomeo

componente en el alineamiento respecto de la politica

exterior de la mayoria de los paises puede explicar

quiz& por que las potencias mantienen su influencia en

los paises del tercer mundon, 58

Esta teoria es considerada inadecuada, pues como €S posible
que una potencia como los Estados Unidos, se preocupe por sus
pequefios vecinos asi, ah{ demuestran los norteamericanos su
incapacidad para negociar con las "débiles naciones
centroamericanas, y en cambio prefieren el recurso de 1la
violencia. Mientras estos camblos de politica se originaban a
la salida de Carter, la administracién Reagan iniciaba la tarea
de delimitar sus asuntes con el Tercer Mundo.

"Nosotros sabemos gque lo que esta pasando en Fl

Salvador es parte de una campafia global comunista

coordinada por la Habana y Mosci en ayuda de 1la

insurgencia marxista, dijo el secretario de Estadeo

Haig a un grupo de ministros de 1a OTAN a mediados de

58, Deutsch, W. Karl; El anélisis de las relaciones
internacionales, Editorial Paides, Buenos Aires, Argentina, 1974,
p. 62.
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febrero.5?
“"El tono adoptade por la administracién indicé 1la
politica regional que podria moldearse a la 1luz del
conflicte Este-Oeste. Semanas después de la
declaracibn a los ministros de la OTAN, Haiqg dijo que
la Unién Soviética habia hecho su 1lista en
Centroamérica y que su primer objetivo fue "la toma de

Nicaragua~ .9

59, The New York Times, february 21, 1881.

60 Testimonio de Alexander Haig ante el Comité de Asuntos
Exterjores, marzo 18, 1881. Washington, D.C. USA,



2.3 EL DEBATE NORTEAMERICANO

El apoyo al gobierno de E1 Salvador, por parte del
presidente de los Estados Unldos y de amplios circulos
parlamentarios ha sido incondicional. Aungue en los setentas la
ayuda militar se suspendi6, la ayuda econémica continuo asi como
la infiltracién dentro de los conflictos internos.

Estados Unidos brind6 el apoye total al gobierno de Duarte.
Ejercié influencia abiertamente en las elecclones a favor del
Partido Demécrata-cristiano, Reagan sostuvo reiteradamente que
una condicién para que €1 siguiera mandando ayuda a El Salvador,
era la de mantener a Duarte o al candidato del Partido Dembcrata-
¢ristiano en el poder.

Para asegurar la permanencia de Duarte, los Estades Unidos
tuvieron que estar m&s atentos a la dindmica de las politicas
generadas dentro de El1 Salvador, pues los norteamericancs han -
advertido al gobierno salvadorefio y a los oficiales del FMLN/FDR
que deben esperar relaciones dificiles con Washington. Entre
estas razones se encuentran: restricciones presupuestarias, una
situacién dificii. La mayor asistencia norteamericana a El
Salvador, ha sido de 600 millones anuales, con esta ayuda el
movimiento revolucionario ha sido bloqueado y el sistema politico
vigente sostenido en su camino, originando procesos electorales
e impuls6t a seguir adelante, para mantener su etigqueta
democratica, pero la politica sélo puede dafiar las relaciones
norteamericanas con su vecinc centroamericano, prolongande 1la
violencia y miseria que ha dominado la vida de El1 Salvador en

esta década. Los Estados Unidos han apoyado a todos los
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gobiernos represivos de El Salvador, la "dnica excepcién" seria
la tardanza de reconocimiento de la primera Junta civil-militar,
y otros gobiernos gue fueron elegidos ilegalmente, pero después
los Estados Unidos terminaron reconociendo a todos los gobiernos
salvadorefios e influyendo en su politica.

El apoyo militar al régimen en turno ha sido constante, con
paguetes de entrenadores de guerra y el manejo de armas mortales
qgque fueron prioridad en los pagquetes de ayuda norteamericana
hacia El Salvador.

Ejemplos de ayuda militar por parte del Congreso
norteamericano han sido las propuestas negociadas de la Ayuda
Extranjera hacia El1 Salvador, como la propuesta del Senador
McHugh (Demécrata~NY) en donde enmienda la prohibicién de la
expedicidn de ayuda militar a E1 Salvador del afio fiscal 1990,
en su iltimo pago,

"Esta proposiciétn fue rechazada 185-233: votos

republicanos 7-165; votos demécratas 1758—-68;

demdcratas del norte 151-~19, demdcratas del sur 27-49;

{se dividen a los demb6cratas porque son mayoria en el

congreso vigente), esta proposicién se dictd el 28 de

junio de 1989w, 62

"otra proposici6n reciente fue la Autorizacién de

Ayuda Extranjera a E1l Salvador, en la cual el senador

Mc Collum (Republicano-Florida) enmendd el permiso de

entrenar y mandar equipo (distinto a armas de fuegoj,

bajo el programa de ayuda militar a la fuerza militar

_61. Congressional Quarterly Magazine, us Congress,
Washington, D.C. USA, 1989 pp. 1662~1663.
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¥y a 1la fuerza policiaca de E1 Salvador. Esta

proposicibn aceptada 220-198; votos republicanos 162-

10; votos dembcratas 58-188; dembceratas del norte 18-

149, dembcratas del sur 40-39 esta proposicién se

dict6 el 28 de junio de 19897.52

Por lo general los republicanos son los gque apoyan la ayuda
militar, y como el presidente actual es republicano, asi como el
anterior; Ronald Reagan, la ayuda continué ininterrumpidamente.

Los dembcratas se niegan a aceptar a dar ayuda, pues la ven
come una intervencidn de asuntos internos de El1 Salvador, asi
como una violacidén de los derechos humanos. Este debate esta por
ésto muy dividido, y como antes sefialé aungque el presidente sea
republicano, a veces la ayuda ha sido dificil de aprobar en el

Congreso, por la mayoria demécrata.

62 1bid., pp. 1664-1666.



CAPITULO 3. EL CONFLICTO SALVADORENO ANTE EL DERECHO

INTERNACIONAL

El conflicte salvadorefio contiene aspectos interesantes
desde el punto de vista del derecho internacional. En este
capitule plantearemos en primer término las violaciones al
derecho de guerra y 1a violacién de los derechos humanos; después
analizaremos la doctrina del derecho internacional en torno a la
solucién de conflictos, para finalizar con el andlisis de la
serie de eventos que precedieron al términc de 1la guerra
salvadorefia.

En este conflicto se produjeron violaciones al derecho de
guerra, tante en 1lo referente a principlos y a normas
consuetudinarias, como a los tratados gue versan sobre el tema.
No hubo limitaciétn algquna en el uso de las armas que no fuera la
Vde la disponibilidad de las misnas €3; los bombardeos a las
aldeas fueron frecuentes y habituales, asi como los ataques por
patrullas y otras fuerzZas de guerra a la poblacitn civil de los
pueblos campesinos, lo que implicé el desplazamiento masivo de
la poblacion cawpesina que por varios centenares de mileg se

refugiaron en paises vecinos o ingresaron a los Estados Unidos, 64

63 "En la declaracién de San Petesburgo, de 1868, se
inc¢luian disposiciones prohibiendo la utilizacién de balas
explosivas, prohibicién que fue extendida a las balas expansivas
o "“dum-dum", por la tercera declaracifin de La Haya de 1899".
Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico, Editorial
PorrtGa, México, D.F., México 1991, p. 405 y Osmaficzyk, E.J.,
Enciclopedia Mundial de las Relaciones Internaciocnales y Naciones
Unidas, Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F., 1976, p. 1418

S4 | El1 concepto de gue la poblacién civil no constituye un
vbjetivo militar data del siglo XIX. Clausewitz afirmaba que la
destruccién del poder militar del enemigo es 1la piedra
fundamental de toda la actividad bélica; la convencioéon cuarta de
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también se observaron desapariciones de ciudadanos sospechosos
de ser miembros de la guerrilla o fueron asesinados a manos de
los escuadrones de la nuerte, organizacién de caréacter
paramilitar clandestina, cuya direccién se atribuyé a Robertoe
D'Aubuisson, dirigente de ARENA y eminencia gris del gobierno

salvadorefio, €5

Por su parte hubieron acusaciones en contra de
la guerrilila sobre el secuestro de personas con las cuales se
practicé el reclutamiento forzoso de las mismas.

La poblacién civil que participd en la lucha no esta
protegida por el derecho de guerra. De agui, gque cuando los
civiles son acusados y capturados quedan indefensos ante el
beligerante real o supuestamente parjv.h:i.i.cau:ic:.56 BEs lo que
sucedid a gran numero de salvadorefios. A pesar de que el derecho
consuetudinario ha hecho aplicable el derecho de guerra a los
conflictos civiles ¢7 as{ como las Convenciones de Ginebra en

la practica esta aplicacién de las reglas de guerra a conflictos -

la conferencia de Ginebra de 1949 prohibe el boubardeo y otros
ataques a la poblacién civil. Las resoluciones XVIII y 2675/XXV
de la Asamblea General de las Naciones Unidas se refieren al
mismo tema reafirmando la prohibicién.

€5 _ w__.los intentos para limitar los bombardeos aéreos que
se remontan a las conferencias de La Haya (donde se hablaba de
la prohibicién de lanzar expleosivos desde globos), no han dado
ningn resultado positive, y la segunda gquerra mundial se
caracterizd por el uso sin restricciones del arma a&rea, gue fue
utilizada no solamente contra los objetivos militares o las
instalaciones industriales y las comunicaciones, sino también,

muy a menudo, contra la poblacién civil". Op. cit., Seara
Vazquez, p. 405-406.
66

"otro medio de guerra que ha sido declarado ilicito es
la utilizacién de gases asfixiantes o téxicos, y los métodos
conocidos como guerra bacteriolégica". Ibid., p. 405.

§7 | Harris Hoffman, Michael. "“El Derecho Consuetudinario
del conflicto armado no internacional® en Revista Internacional
de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza, 1990, pp. 348-371.
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como el salvadorefio, ofrece obst&cules dificiles de superar,
precisamente por tratarse de una qguerra de guerrillas en que la
mayorfa de los participantes no usaban distintivos.

Ho obstante, lo anterior 1la Cruz Roja Internacional
intervino sistemiticamente debido a que el Articule 2 del
Convenio de Ginebra de 1949, hace aplicables el derecho de guerra
en contiendas civiles.

El espionaje también se practicd en esta guerra por ambos
bandos . 8

En el Derecho Internacional el castigo a los espias difiere
si se trata de militares o civiles. Desafortunadamente para los
insurgentes, las reglas del Derecho Internacional sobre los
espias no soh aplicables en la guerra salvadorefia. De acuerdo
a estas normas el castigo difiere si se trata de militares o
civiles.

Para los miembros de las fuerzas armadas debe ser impuesto
como resultade de un juicio previo, y siempre que sean capturados
en el acto de realizar dicho espionaje (si hubieran conseguido
alcanzar sus propias fuerzas y después cayeran en poder del
enemigo, é&ste seria obligado a concederles tratamiente de
prisioneros de guerra). Para los civiles el finico requisito es
el del juicio previo.

Pero en el caso del conflicto interno, parte de la doctrina

estima que "el espionaje como delito internacional se distingue

€8 | F1 articulo 29 de la Convencién IV de la Haya de 1907
dice : "No puede ser considerado como espia mas gue el individuo
que, actuando clandestinamente o bajo falsos pretextos, recoge
o trata de recoger informaciones en la zona de operaciones de un
beligerante, con 1la intencién de comunicarlas a 1la parte
adversa", Ibid., p. 407.
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del espionaje como delito interno, cuya tipificacién corresponde
al legislador nacional®.®?

Sin embargo el articulo 2 del Convenio de Ginebra de 1949
ha establecido que los convenlos de Ginebra son aplicables a la
querra civil. Los derechos humanos de los insurgentes y de la
poblacién civil fueron atropellados sistematicamente. La prensa
di6 testimonio frecuente de las acciones de las fuerzas armadas
que atacan aldeas destruyendo viviendas y asesinande a sus
ocupantes por la sola presuncisn de que ayudan o informaban a los
insurgentes.

En virtud de su carédcter de depositaria de los Convenios de
Ginebra, la Cruz Roja Internacional prestd sus servicios en EL
Salvador basandose en:

"El articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra y en

el Protocolo adicional II, aplicable en casos de

conflicto armado no internacional, en los cue se

estipula la proteccit6n debida a la poblacién civil y

a las personas detenidas por razones de

seguridadn.7©

No por ello dejaron los delegados de proseguir sus visitas
en el afio de 1988, a las prisiones tras nuevos arrestos. Vieron
con regularidad a detenidos dependientes de la administracién
penitenciaria, de los cuerpos de seguridad y del ejército en mas
de 200 centros de detencién en todo el pais. Se prestaron

particular atencién a los centros de detencién provisional, a fin

€9 Ibid., p. 407.

70, Revista "E1l CICR en el mundo, 1988", Comité
Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza, 1988, p. 15.
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de visitar lo méds pronto posible a las personas sometidas a
interrogatorioc y registrar los correspondientes datos. Asimismo,
los delegados tuvieron acceso a personas detenidas por el FMLN
(Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional)®.71

WEl Comité Internacional de 1a Cruz Roja organizé,

varias veces evacuaciones de los combatientes heridos

o impedidos fuera del territorio salvadorefio. En el

aflo de 1988 fueron evacuadas, 29 personas en aviones

fletados por el Comité Internacicnal con destinc a

Cuba. Por otra parte, m&s8 de 2000 refugiados fueron

repatriados de Honduras, bajo los auspicios de ACNUR,

con apoyo logistico del Comité. A su regreso, los

delegados les prestaron asistencia alimenticia y

médican,72

Debido a la Conferencia de Intercambic de Prisioneros de
Ginebra, la Cruz Roja se protegié con la inmunidad de dicha
conferencia y realiz6 intercambios de prisioneros exitésamente.
Sin embargo, a pesar de su intervencidén activa, las garantias
individuales m&s esenciales del hombre, como el derecho a 1la
vida, libertad, a tener una proéiedad, a votar, a expresarse,

fueron mGltiplemente violados por el ejército salvadorefic.

EMPLEO DE MEDIOS DE BOLUCION PACIFICA EN EL CONFLICTO SALVADORERO
El derecho internacional fue utilizado para dar solucién al
conflicto s8lo en la Gltima fase de las hostilidades porque en

los primeros afios de la guerra, la iglesia fue la dnica

71, 1bid., p. 15.

72 71bjd., p. 15.
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mediadora.

Como sabemos la solucién pacifica de los conflictos
internacionales que contempla la Carta de la ONU, son los buenos
oficios, la mediacién, la negociacién , la investigacién, la
conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccidn. Como podemos ver, se trata de una enumeracién
enunciativa y no taxativa. Por otra parte, el nfmero 2 del
articulo 33 indica que el Consejo de Seguridad instara a las
partes que arreglen sus controversias por dichos medios.

La Declaracién Franco-Mexicana 1inicié un procesc de
reconocimiento del Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional
que facilité la posterior intervencién del consejo de Seguridad,
de la Asamblea General y del Secretario General en la solucién
del conflicto.

En efecto, después de la Declaracién Franco~-Mexicana hubo °
otros prohunciamientos. Adem&s de las declaraciones de las
naciones gue se mencionan en el puntc 3.3 apoyaron la bGsgueda
de la solucién del conflicto, mediante instanclas y medios
juridices internacionales.

Entre estas declaraciones tenemos: la Declaracién sobre la
crisis salvadorefia de los Latinoamericanos soclaldemécratas, la
declaracién emitida por la reunién de los Social DemScratas en
Oslo, Noruega; Yy 1la Conferencia de las Internacionales
socialistas del Caribe y Latinoamérica. Por su parte, la Cumbre
de los Pafises no Alineados que condené la intervencidn en E1
Salvador; lo mismo hizo la Asociacién Latinoamericana de Derechos

Humanos, como también la resolucién adoptada por la Conferencia
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Mundial de las Raciones Unidas acerca de la situacién de la mujer
en El Salvador.

E1l tratado més importante fue el "Esqguipulas II" o "plan
Arias" el cual tuvo muy buenos objetivos pero desafortunadamente
fueron desviados por la administracitn Reagan.

Los medios de solucién gue se aplicaron en El1 Salvador
fueron los buenos oficios y la mediacién, a pesar de que se
trataba de un conflictc de caréacter interno. La resolucibn 637
del Consejo de Seguridad, acogié entre otros acuerdos el gue
facultaba al Secretario Gemeral a interponer sus buenos oficios
entre el gobierno de El Salvador y el FMLN, lo que permitié al
Frente a enviar un representante.

El maestro Cé&sar Seplilveda define a la mediacién y a los
buenos oficios asi:

*cuando la negociacién ha fracasado, o bien, cuando

los Estados que recurren a ella, un tercer Estado

puede procurar un arreqglo entre las partes,

interponiendo sus buenos oficios o mediande en la
disputa, segtn el caso. Ambos métodos de solucién
parecen confundirse. Los buenos oficios ocurren

cuando un pais exhorta a las naciones contendientes a

recurrir a la negoclacibn entre ellos. La medlacién

se da conduciendo esas mismas negociaciones. Los

buenos oficios son espontanecs, en tanto gque la

mediacién deriva de un pacto internacional que concede
autoeoridad al Estado mediador para intervenir en esa
forma. Explicado en otra forma, en los buenos

oficios, el Estado tercero ha de apaciguar un tanto la
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exaltaciédn de las partes y establecer una atmdsfera
conveniente para buscar un arreglo. En la mediacién,
el tercer pals hace propuestas positivas en wun
esfuerzo para ayudar a las partes contendientes a
llegar a un arreglo. Pero en la practica es corriente
observar que se emplean ambos térm inos,
indistintamente. Sin embargo, la distincién es Gtil
para permitir al tercero, en un momento dado,
intervenir de upa o de otra maneran.’3
Citamos repetidamente los recursos de la mediacién y buenos

oficios en la sinopsis de las negociaciones de paz.

La intervencién de la ONU en el conflicto fue clave dado que
el gobierno de El Salvador empez6 a respetar las resoluciones que
la ONU ratificd con reterencia a El Salvador. El maestro Jorge
Castafieda indica la importancia de las resoluciones de la ONU
diciendo:

"Una resolucién entrafia por igual una orden, una

invitacién, o una variedad de formas hibridas

intermedias; versa sobre cuestiones técnicas o acereca

de asuntos eminentemente politicos; tiene carécter

materialmente 1egislat§_vo, es decir, expresa normas

juridicas o constituye un acte administrative
individual; puede estar dirigida a otros 6rganos del
mismo sistema, a un organismo internacional distinto,

a todos los estados en general, a ciertos estados o

atn a individuos; es resultado de una mecénica

73 Septlveda, César; Derecho Internacional Piblico,
Editorial Porrta, México, D.P., México 1951, p. 387,
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decisoria gque implica una representacion igual u otra
desigual; y pudo haber sido adoptada conforme a un
régimen de votacidn undnime o bien mayoritaria®.?4
La Organizacién de las Naciones Unidas fue 1la principal

mediadora en el conflicto salvadorefio. El Consejo de Seguridad
ratificé las resoluciones que dieron paso a las negociaciones de

paz.

RBEBUMEN DE RESOLUCIONES DE LA ONU RELACIONADAS CON CENTROAMERICA
TANTO COMO EL SALVADOR Y BSIPNOSIS DE LAS NRGOCIACIONES DE PAZ DE
EL BALVADOR

La primera resoluclién la del Grupo Contadora (Grupo de
paises Latinoamericanos), que "en mayo de 1983 fue apoyado por
el Congejo de Seguridad de la ONU con la resolucién 530 en la gue
se apoyaban los esfuerzos de Contadora y se pedia al Secretarico
. General gque 1o mantuviera informado de la evolucién de la
situacién en la regién®.?® También en 1983 se incluyé en el
programa de la Asamblea General el tema titulado *"la situacién
en Centroamérica: amenazas a la paz ¥y la seguridad
internacionales e iniciativas de paz". Ese mismo afio, en su
resolucién 38710, la Asamblea expresa "apoyo al Grupo Contadora
para preservar sus esfuerzos de paz".”s La Asamblea ha

examinado la paz en Centroamérica en otros periodos de sesiones.

74 . Castafieda, Jorge; "El1 valor juridico de 1las
resoluciones de las Nacliones Unidas", Colegio de México, 1967,
México, D.F., p. 1.

75 Consejo de Seguridad, Resolucién 530, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (19B3)

7€ . consejo de Seguridad, Resolucién 38/10, ONU, Nueva
York, Estados Unidos, (1983)
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Desde 1983, el Secretaric General ha informado al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General sobre la evolucién de 1la
situacién en Centroamérica. En noviembre de 1986, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar y el
Secretario General de la Organizaclién de Estados Américanos, Joao
Clemente Baena Soares, ofrecieron sus servicios a los paises
centroamericanos, al grupo Contadora y su grupo de apoyo. En
respuesta los ministros de Relaciones Exteriores de los Grupes
de Contadora invitaron a los Secretarios Generales de la ONU y
OEA a participar en una visita a los paises centroamericanos en
enero de 1987.

En agosto de 1987 los presidentes centroamericanos firmaron
el Acuerdo Esquipulas II. En este acuerdo los presidentes se
comprometieron a iniclar la democratizacién en sus paises,
promover el didlogo nacional, decretar la amnistia general, cesar
el fuego y promover la celebracién de elecciones libres, plurales
y limpias. También se pidib que se dejaran de apoyar movimientos
de insurreccién para evitar desestabilizar a otros paises de la
regién. Para contribuir con estos objetivos se cred La Comisibn
Internacional de Verificecibn y Seguimiento, integrada por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Grupos Contadora y de
apoyo a los paises centroamericanos, asi como por los Secretarios
Generales de la ONU y de la OEA. Los cinco paises reconocieron
los esfuerzos de la Comisién en la Declaracién de Alajuela,
firmada el 16 de enero de 1988 en su reunién cumbre en cCosta
Rica. Los cinco presidentes adoptaron la aplicacién del Acuerdo
Bsquipulas II cuando firmaron la Declaracién de Costa del Sol del

14 de enero de 1989. En este acuerdo se instituy6 el mecanismo
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de verificacién de los compromisos de seguridad de Esquipulas' IT.
"El 27 de julio de 1989, en la resolucién 637 el Consejo de
Seguridad acogié al Acuerde Esquipulas II y otros acuerdos de
centroamericanos, entre ellos el acuerdo en gue el Secretario
General interpuso sus buenos oficios entre el Goblerno de El
Salvador Yy el FMLN, éste acepté enviar un representante a las
conversaciones de San José, Costa Rica".??  Los esfuerzos
continuaron y la ONU en %...la resolucién 44/10 del 23 de
octubre de 1989, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
que siquiera prestando apoyo a los Gobiernos centroamericanos
para lograr la paz en la regién. En esta resolucién se nombré
al Sr. Alvaro de Soto, Subsecretario General de la Oficina
Ejecutiva, su Representante Personal para el proceso de paz en
Centroamérican,78

El ONUCA (Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
cCentroamérica) fue creado en esta resolucidn 644 del Consejo de
Seguridad, "“el 7 de novienmbre de 1989 a solicitud de los cinco
centroamericanos".?® El mandato original de la ONUCA consistia
en verificar que los paises cumplieran sus compromisos de poner
fin a las fuerzas irregulares y movimientos de insurreccién en
la regién y de no permitir que su territorio se utilizara para
ataques de otros Estados. El 12 de diciembre, los presidentes

centroamericanos firmaron en san Isidro Coronado, Costa Rica una

77 . Consejo de Seguridad, Resolucién 637, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1989)

78 | consejo de Seguridad, Resolucién 44710, ONU, Nueva
York, Estados Unidos, (1989)

79 . consejo de Seguridad, Resolucidn 644, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1989)
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declaracién en donde pidieron al Secretario General que ampliara
el mandato del ONUCA para incluir la verificacién de cualquier
acuerdo de cesacién de las hostilidades y desmovilizacién de las
fuerzas irregulares que pudiera concertarse en la regién. Hubo
m&s resoluciones gue afectaron a Centroamérica pero El Salvador
empezd a mencionarse en la ONU con la resolucién 637 que
anteriormente mencionamos. Después de la resolucidbn 637 las
gestiones de negociacién se intensificaron a partir de enero de
1990. Desde entonces el Secretario General a través de su
representante personal Alvaro de Soto, ha celebrado consultas
para convenir la marcha de terminacién del confliicto en El
Salvador. En una reunién con el Secretario General, celebrada
en Ginebra el 4 de abril de 1990, se firmaron los Acuerdos de
Ginebra en donde las partes acordaron pener fin al conflicto
armado por medios politicos, respetar los derechos humanos,
veunificar la sociedad salvadorefia, promover la democracia y°
prometieron no abandonar unilateralmente las negociaciones.

Las partes convinieron que los didlogos continuaran bajo la
supervisién del Secretario General. Esta reunién fue respaldada
por el Grupo Amigos (Espafia, Venezuela, Colombia y México) y
marcd el inicio de las negociaciones que culminaron con la paz
en El Salvador. En Caracas, Venezuela se di6 la agenda de
negociaciones. Los aspectos juridicos importantes de esta agenda
fueron los derechos humanes, el establecimiento de las garantias
y la verificacién de las Naciones Unidas. E1 26 de julio de 1990
el Gobierno de El Salvador y el FMIN firmaron un acuerdo de
derechos humanos. "En este acuerdo se establecid el ONUSAL

(Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en El1 Salvador)
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para vigilar a eécala nacional y a largo plazo el respeto y
garantia de los derechos y libertades fundamentales" .80
En el mes de abril de 1991 se firmé el Acuerdo de México,
este acuerdo de reformas constitucionales sobre las fuerzas
armadas y los derechos humanos es importante porque involucra a
la comisién negociadora del presidente Cristiani, FMLN y al
conjunto de partidos politicos que tienen representantes en la
Asamblea del pais. El 20 de mayo de 1991, el Consejo de
Seguridad aprob6 la resolucidn 693 en donde "El1 consejo adopté
unénimamente el 20 de mayo de 1991 la resolucién que establecié
la Misi6tn de Observadores de las Naciones Unidas (ONUSAL) para
vigilar todos los acuerdos que convengan el Gobierno y el FMLN
comenzando con el componente de derechos humanos, segGn el

acuerdo gque ambos firmaron el 26 de julio de 1990 en San Joseg,
Costa Rica®, 81

80 | pocumento "Acuerdo sobre Derechos Humanos del 26 de
julio de 1990" San José, Costa Rica, 1990.

81 | consejo de Seguridad, Resclucién 693, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1989)
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ANALISIS JURIDICO DEL ONUSAL

E1 ONUSAL es una misibn de la ONU muy necesaria en El
salvador. Fue creado con la resolucién 637 antes mencicnada y
ratificado con la resolucién 693 de la ONU, El objeto de 1la
misioén es asistir al Secretario General a verificar el respeto
de 1los derechos humanos y el cumplimiento de los acuerdos entre
el gobierno y el FMIN, acuerdos due anteriormente no se
respetaban. La misién preliminar evalué la situacién en El
Salvador mediante conversaciones con el gobierno y con el FMIN.
Estas actividades de la ONU ayudaron a disminuir la violencia.
Esta misitn ereada por el Organismo Internacional mis grande del
mundo a peticién de las partes fue la antesala para la solucién
del conflicto.
Las funciones del CONUSAL comprenden:

"La vigilancia activa de la situacién relativa a los

derechos humanos; la investigaci6én de 1los casos

concretos de acusaciones de violacién de los derechos

humanes; la promocién de 1los derechos humanos; 1la

formulacién de recomendaciones para eliminar 1las

violaciones y promover el respeto a esos derechos,. y

por Gltimo, la presentacidn de informes al Secretario

General y, por su intermedio al Consejo de Seguridad

Yy a la Asamblea General de las Naclones Unidasv.82

La ONUSAL tendrd un perfodo de vigilancia activa en el que

supervisari el respeto a los derechos humanos y tramitars casos

82 | pocumento "ONUSAL El Salvador™, editado por la ONU,
Nueva York, Estados Unidos, (1991) p. 3.
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de violacién a ellos. Después se dedicard a investigar las
funciones de los &rganos civiles y militares. En su ultima etapa
se dedicard a impartir cursos para mejorar la situacién actual.
En estos momentos el ONUSAL se dedica a verificar el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz del 16 de enero de 1992.

A pesar de que el ONUSAL no tiene poder coercitive directo,
el gobierno de El Salvador y el FMLN tienen que respetar el
desempefio de sus funciones brindandoles inmunidad. El1 hecho que
una u otra de las partes no respetara a el ONUSAL recibiria la
condena de la sociedad internacional patrocinadbx:a del mismo.
La misién del ONUSAL terminarid su mandato el 31 de octubre de
1992.

Las negociaciones continuaron con la resolucién 7i4 o el
Acuerdo de Nueva York de (septiembre de 1991). Esta resolucién
dice asi:

"Recordando la resolucidn 693 por la gue el Consejo de

Seguridad establecié la Misién de Verificacién de las

Naciones Unidas en El1 Salvador (ONUSAL), se acoge el

Acuerdo del 25 de septiembre de 1991 entre el Gobierno

del El Salvador y el FMIN en el que se preveen las

garantfias y condiciones para llegar a un arreglo del

conflicto armado".B83

En el documento, el goblerno y el FMLN acordarcon: la
formacién de la Comisi6n Nacional para la Consolidacién de la Paz
(copPaz) (integrada por dos representantes del gobierno, un

miembro de la fuerza armada, dos del FMLN y uno de cada uno de

a3, Consejo de Seguridad, Resolucién 714, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1991)
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los partidos con representantes en la Asamblea Legislativa).
Tambié&n se inicié la discusién del proceso de reduccién de la
Fuerza Armada, la doctrina castrense, el sistema educativo del
ejército, la formaci6bn de la Policia Civil, cubrir la carencia
de la tierra de los campesinos, respetar la tenencia de tierra
en las zonas del conflicto, discutir la etapa de la negociacién
comprimida, la cual modifica a la agenda de Caracas en la cual
la negociacién se llevaba en tres etapas (acuerdos politicos,
cese del fuego y verificacion). En la agenda de Nueva York, el
FMLN acepta la negociacién en una sola etapa que debe cubrir lo
siguiente: Las modalidades del cese del enfrentamiento armado,
sujeto a la aprobaciétn del Consejo de Seguridad y a 1la
verificacisn de la ONU, la reincorporacién del FMIN a la vida
civil, 1a suspensi®dn del reclutamiento forzoso, la existencia de
grupos paramilitares y la reubicacién o jubilacitn del personal
militar. Aparte de la negociacién comprimida se discuten los
acuerdos de la reforma constitucicnal, judicial y electoral. Con
estos acuerdos el proceso negociador no termina pero es un buen
a§ance de las negociaciones.

La resolucién 720 fue aprobada el 21 de noviembre de 1991.
Esta resclucién dice:

"Habiendo examinado la cuestién de la recomendacién

relativa al nombramiento del Secretario General de las

Naciones Unidas, recomiendo a l1a Asamblea General gue

nombre al sefior Boutros Boutros Ghali; para Secretario

General de las Naciones Unidas por un periodo del 1lo.
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de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1996".84

Este hecho daba por terminada la misién del Secretario
Javier Pérez de Cuellar y de su asistente Alvaro de Soto, el cual
se estaba ocupando del arreglo de controversias latinoamericanas.
El Secretario Boutros Ghali dié a conocer su agenda de asuntos
prioritarios encaminados hacia el Medio Oriente. Este hecho
probablemente prolongaria la guerra salvadorefia y echaria abajo
los esfuerzos obtenidos.

El valor juridico de las funciones de la Asamblea General
de la ONU, del Consejo de Seguridad y del Secretario General
quedan supeditadas a los Artfculos 11 y 12 de la Carta de la ONU,
de acuerdo al Articule 35 de la misma carta.

Concretamente el Articulo 12, punto 2 dice:

YEl Secretario General, con el consentimiento del

Consejo de Seguridad, informara a la Asamblea General,

en cada periocdo de sesiones, sobre todo asunto

relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional que estuviere tratando el Consejo de

Seguridad, e informar& asimismo a la Asamblea General,

o a los Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea

no estuviere reunida tan pronto como el Consejo de

Seguridad cese de tratar dichos asuntos®.85

Pe acuerdo al maestro Seara Vazquez esto quiere decir 1o

84 | Consejo de Seguridad, Resolucién 720, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1991)

85 | carta de las Naciones Unidas, firmada y editada en la
Ciudad de San Francisco, California, E.U., 26 de junio de 1945,
p. 5.



66

siguiente:

"De los brganos de la ONU, tres tienen la posibilidad

de iniciativa en materia de conflictes

internacionales, pero el Secretarioc General sélo

‘podri llamar la atencién del Consejo de Seguridad

hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner

en peligro el mantenimiento de 1la paz y de 1la

seguridad internacional’', con lo cual realmente gqueda

reducido a dos el nGmero de los gue pueden intervenir

directamente en su solucién®.?S

Este comentario del maestro Seara, se confirma el temor de
las partes, de un alargamientc de guerra debide a que el nuevo

Secretario no se hubiera ocupade de este conflicto en particular.

De octubre a diciembre de 1991 se empieza a terminar el
conflicto. En este periodo existen presiones de la extrema
derecha salvadorefla y del ejército debido a su inconformidad con
el Acuerdo de Nueva York pues &ste puso en peligro sus intereses.
El presidente Cristiani se ve acorralade por un lado entre su
partido ARENA y el ejéxcito, y por otro el Secretario General de
la ONU y los gobiernos de los paises amigos. En este momento
Estados Unidos sostiene una posicién incierta, pues no ve con
simpatia el hecho gue el FMLN obtenga poder politico por ser el
fenemigo®, pero por otra parte sostiene la desmilitarizacién y
reduccidén de los ejércitos latinocamericanos. La razén de esta
politica de reduccién militar es porgue Estadoes Unidos se haya

en una seria crisis econémica y ya no pueden seguir financiando

86 _ geara vazquez, op. cit., pp. 342-343.
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un conflicto que no tiene fin en el cual no hay ganadores.

Finalmente, se celebrd la ronda decisiva de negociaciones
en Nueva York entre el 16 y 31 de diciembre de 1991. Estas se
hayaron en peligro de perecer debido a la negativa de Cristiani
de asistir a Nueva York. En esos momentos el ejército es puesto
en evidencia al negarse a negociar su reduccién.

Lo gue termindé esta paralizacién fue la asistencia de
representantes de los Eétados Unidos, del grupo de amigos y 1la
declaracidn del FMLN en donde se enfatizdé la voluntad de Estados
Unidos en donde se apoyaban a la negociacién, se da la suspensién
de ayuda militar y se brinda ayuda para la reconstruccién de El
Salvador.

Estas negociaciones culminaron con la firma del Acta de Nueva
York. En esta acta se proclama lo siguiente:

YEl gobierno de El Salvador y el FMLN declaran gue han

alcanzado acuerdos definitivos que, unidos a 1los

anteriores suscritos en San José&, México y Nueva York,
culminan la negociacién sobre todos los temas
sustantivos de la Agenda de Caracas y de la

Negociacién Comprimida de Nueva York. Su ejecucién

pondri término definitivo al conflicto armado. Los

acuerdos finales de paz serin suscritos en la ciudad

de México el dia 16 de enero. El cese del

enfrentamiento comenzard formalmente el 1lo. de

febrero".87

Estos acuerdos encaminaron a E1 Salvador a la ansiada paz.

87 _ Resumen del Acta de Nueva York publicada en el
Periédico "La Jornada"™, 2 de eneroc de 1992, México, D.F., México,
p. 23.
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El dia 10 de enero se analizaron 3 calendarios para cumplir los
acuerdos de paz.
"El calendario general que fija el tiempo en que
deberan cumplirse los cambios acordados; el calendario
intermedio que incluye aspectos generales de seguridad
y transformaciones econdmicas, socijales y politicas y
el calendario pequefio que obliga al cumplimiento en
determinada fecha de los compromisos esp8c1ficcs".aa
El 11 de enero de 1992 el presidente de El Salvador, Alfredo
Cristiani confirmé que no firmard los acuerdos de paz entre su
gobierno y el FMLN.
El nuevo secretario general aprob6 la resolucién 729 en enero
de 1992. En esta resolucién:
"Se evocan las resoluciones 637 (julio de 1989), la
{693 de mayo 1991) y la 714 (septiembre de 1991), asi
como la declaracidn de apoyo al Acta de Nueva York
firmada el pasado 31 de diciembre, y se exhorta a las
partes beligerantes a seguir ejerciendo la mnéxima
moderacién y cautela y se abstengan a toda accibén
contraria a 1los programados "Acuerdos de México®.
Asimismo, se acoge con beneplacito la intencién del
secretario general por transmitir en breve al Consejo
su recomendacién de dar por terminado el mandato de
Observadores de Nacicnes Unidas (ONUCA). Se ratifica
la intencién de la Secretaria General por continuar

con gestiones de buenos oficios en el proceso de paz

88 | perisdico "La Jornada', 10 de enero de 1992, México,
D.F,, México, p., 43.
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centroamericano, y en especial a las observaciones
jincluidas en su informe ‘'acerca de su intencién de
seguir contando con los apoyos de los goblernos de
Colombia, Espafia, México y Venezuela' adem&s de otras
naciones".89
El 14 de enero de 1992 se firm6 el Acta de Nueva York II la
cual establece:

"Un acuerde de ambas partes para finalizar lJa

negociacién sobre todos 1los temas gue guedaron

pendientes cuando se firm6 el Acta de Nueva York, del

31 de diciembre de 1991. De esta manera gqueda

allanado el camino para la firma del Acuerdo de Paz en

la ciudad de México el 16 de enero de 1992".%0

En esta misma acta se hablé de una disolucién del ejército
y del FMIN. Después de esta disolucién se instalara la COPAZ
(Comisién para la consolidacién de la Paz).

Finalmente, el 16 de enero de 1992 se firmaron los textos
del Acuerdo de Nueva York en el Castillo de Chapultepec.

Las negociaciones desde el punto de vista cronolégico fueron

de la siquiente manera, de acuerdo al CECARI.

89 | Consejo de Seguridad, Resolucién 729, ONU, Nueva York,
Estados Unidos, (1992)

90 | periédico "La Jornada", 15 de enero de 1992, México,
D.F.; México, p. 5.
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CRONOLOGIA DE LAB NEGOCIACIONES DE ACUERDO A EL CENTRO DE
ESTUDIOS CENTROAMERICANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES (CECARI).

"Reporte del procesc de didlogo-negociacién entre el

gobierno de El1 Salvador y el Frente Farabundo Marti

para la Liberacién Nacional, FMLN (1984-1991).

1984 octubre: La Palma, El1 Salvador. Acuerdan la

formacién de una Comisién Mixta que estudiaria las

propuestas de ambas delegaciones, asi como puntos

referentes al logro de la paz.

1984 noviembre: Ayagualo, E1 Salvador. El gobierno

presenta su Oferta de paz, por su parte, el FMLN-FDR

presenta su Propuesta Global para 1la Solucidn

Negociada y la Paz, misma que es rechazada por el

presidente José& N. Duarte.

198.7 octubre: San Salvador, El Salvador. Acuerdan

iniciar un proceso continuado de dislogo.

1987 octubre: Caracas, Venezuela. Sin Acuerdo. La

reunién prevista para noviembre de ese afio en México,

se suspende debido a que el FMLN se retira en protesta

por el asesinato de la Comisién de Derechos Humanos no

gubernamental.

1989 febrero: Oaxtepec, Mé&xico. E1 FMLN se refine con

trece partidos politicos salvadorefios. El punto

central de la agenda es la propuesta insurgente sobre

las elecciones.

1989 septiembre: Ciudad de México. Primer encuentro

entre el gobierno de Arena y el FMLN, Firman acuerdo

de procedimientos en el que las partes se comprometen



a continuar las negociaciones.

1989 octubre: San Jos&, Costa Rica. Sin acuerdo.
Grandes diferencias para el cese de hostilidades. La
reunién de noviembre en Caracas no se realiza.

1990 abril: Ginebra, Suiza. Acuerdan propiciar
proceso negociador bajo auspicio de la ONU, de manera
continuada e ininterrumpida. Acuerdos de Ginebra.
1990 mayo: Caracas, Venezuela. Se acuerda una Agenda
General, conocida como Agenda de Caracas: 1) Fuerza
armada, 2) Derechos humanos, 3) Sistema judicial, 4)
Sistema electoral, 5) Reforma Constitucional, 6)
Problema econdmico social, 7) Verificacién por la ONU.
1990 Jjunio: Oaxtepec, México. §in acuerdos.
Intercamblic preliminar sobre Fuerzas Armadas vy
Derechos Humanos.

1990 julio: San José I. Acuerdos sobre Derechos
HumanO§ {19 puntos}: respeto Yy garantias, b4
verificacién internacional.

1990 agosto: San José II. Sin acuerdos. Discusién
sobre la Fuerza Armada y posibilidades inmediatas para
la verificacién del acuerdo parcial sobre los Derechos
Humanos.

1991 febrero: México, D.F. Sin acuerdos.

1991 abril: México, D. F. Acuerdos de México. 1)
Fuerza armada, 2) Sistema judicial y derechos humanos,
3) Sistema electoral, 4) Comisién de la verdad.

1991 maye-junio: Carabellada, Venezuela. Se refrendan

los acuerdos asumidos en la Agenda de Caracas.

71



72
1991 Jjunio: Querétaro, México. Sin acuerdos.
Aproximaciones al tema Fuerzas Armadas.
19‘;!1 junio: México, D.F. sin acuerdos.
Aproximaciones al tema Fuerzas Armadas. Estancamiento
sobre depuracién e impunidad.
1991 agosto: San José, Costa Rica. A instancias del
ex-presidente Oscar Arias, las partes se refinen con el
£in de destrabar las negociaciones.
1991 octubre: México, D.F. Disolucién de las agendas
comprimidas.
1991 noviembre y diciembre: San Miguel de Allende,
Guanajuato. Disolucién de la agenda comprimida.
1991 diciembre: Nueva York-México: en espera de 1la
negociacién® .91

1992 enero 16: México, D.F.: Firma del Acuerdo de Paz.

91 | perisdico Excélsior, "Cronologia de las negociaciones",
preparado por el CECARI, México D.F., México, 24 de diciembre de
1991, seccién I, p. 2.



3.2 CARACTERIZACION DEL CONFLICTO

El conflicto salvadorefio no es s6lo un conflicte local, sino
que tiene caracter internacicnal debido a la ingerencia
norteamericana en los asuntos de El Salvador. El conflicto que
se inicié debido a la oligarquia local de descendencia eurcpea
y su explotacién a los trabajadores y campesinos, se volvié
internacional. Los Estados Unidos empezaron a influenciar al
gobiernc local a terminar con lo que ellos estiman es la amenaza
comunista, que ya no existe debido a la terminacién de la guerra
fria entre Rusia y los Estados Unidos. Pero a su vez,
interiormente los regimenes militares, progresistas Yy
nacionalistas que han gobernado, fueron reemplazades por otros
regimenes brutales Yy represivos que cercenaron cualquier
oportunidad de cambio. El derecho internacicnal condena a la
intervencién pero 1los Estados Unidos cuentan con cuerpos
especializados de diplomiticos y representantes que no s6lo la
Jjustifican sino que tambien la encubren. La doctrina
internacional trata de eliminar a las intervenciones, asi como
los acuerdos del sistema norteamericane que mencionaremos,

El maestro Seara VAzquez define la intervencién como:

"El acto por el cual un Estado, mediante la presién

politica © a la fuerza, obliga o trata de obligar a

otro Estado a conducirse en determinado sentido de sus

actividades internas o externas. Lo que caracteriza,

entonces, a la intervencitn es una accién positiva de

un Estado, lo suficientemente fuerte como para obligar
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a otro a actuar contra su voluntad...".%2

Aunque la carta de San Francisco y la Carta de la OEA tienen
un principio de no intervencién, el congresc, los juristas y el
presidente norteamericanc se negaban a respetar documentos dque
ellos mismos crearon y firmaron, con todo y que habian
sugerencias para terminar esta guerra como la opci6n Zimbabwe que
sefialaremos mds adelante el gobierno norteamericano slempre 1le
dié6 la espalda a una solucién pacifica al conflicto.

Este conflicto ha tenido intervencién:

", ..directa, indirecta, militar, diplomAtica y

politica; interna y externa; individual y colectiva;

intervencién ‘por causa de humanidad'; intervencién

por propaganda, intervencién por democracia,

intervencién por reconocimiento o no reconocimiento de

goblernos, ate.n, 93

Los intentos por reducir o eliminar las intervenciones estéan
intimamente ligados con la Doctrina Drago, y con la cliusula
Calvo, gue culminan en la rotunda declaracidn contenida en la
sentencia que sobre el caso del canal de CorfQ pronuncis la Corte
Internacional de Justicia:

"gEl pretendido derecho de intervencién no puede ser

considerado més que como manifestacién una politica de

fuerza, politica que en el pasado, ha dado lugar a los

abusos méds graves y gue no podria, cualesquiera gque

sean las deficiencias presentes de 1la oxrganizacién

internacional, encontrar ningGn lugar en el Derecho .

92, Seara, op. cit., p. 37S.

93, 1bid., p. 376.
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Internacionali".®4
El principlo de no intervencifn esta vigorosamente afirmado
en el sistema interamericano, en:
"aA) La Convencién de derechos y deberes de 1los
Estados, adoptada en el curso de la VII Conferencia
Panamericana de Montevideo de 1933, que en su articulo
8 dice: 'NinglGn estado tiene derecho a intervenir en
los asuntos internos ni externos del otro!'.
B) Protocolo adicional relativo a la no intervencién
adoptado con ocasioén de la Conferencia Interamericana
de Consolidacién de la Paz de Buenos Aires de 1936,
gue sefiala en su articulo 1: Las partes altas
contratantes declaran inadmisible la intervencién de
cualquiera de ellas, directa o indirecta, y sea cual
fuere el motivo en los asuntos interiores o exteriares
de cualquiera otra de las partes.
C) Carta de Bogotd de 1948, que en su articulo 15,
después de repetir casi literalmente, los términos del
articulo anterior afiade: El principio anterior excluye
no solamente la fuerza armada, sino también cualgquier
otra forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de
la personalidad del Estado, de 1los elenmentos
politicos, econémicos Y culturales que lo
constituyen".95

Una parte de la doctrina sostiene:

94, 1bid., p. 377.

95, ibjd., p. 377.
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"...la licitud de la intervencién cuando se realiza en

cumplimiento de pactos internacionales y a 1la

solicitud del gobiernc legitimo; sin embargo, tal

intervencion debe también ser acogida con el méximo de

reservas, porque ello significaria, en el caso de

gobiernos que se mantienen por 1la fuerza, la

posibilidad de aplastar cualgquier movimiento interno

tendiente a su derrocamiento, anulando la posibilidad

de autodeterminacion de pueblos“.96

Por esta Jjustificacién de tantos afios a 1la Xntervencién
norteamericana el conflicto salvadorefio cambid en 1990 ante los
organismos internacionales de Ycontroversia politica™ a
“controversia juridica".

El maestro César Sepfilveda analiza a separacién de 1la
controversia politica y juridica de la siguiente manera:

"Entre los partidarios de esta separacién se dice gue

las controversias ‘politicas' no pueden ser resueltas

por la aplicacién de las regqlas del derecho

internacional generalmente reconocidas, y con é&llo

automdticamente implican la deficiencia de este orden

juridico. Pero la idea de una divisién entre disputas

politicas ¥y Jjuridicas no tiene una base técnica o

cientifica {(véase LAUTERPACHT, The function of lLaw,

pp. 139-163, para un andlisis luminoso sobre este

punto). Deja en manos de cada parte interesada la

determinacién de si un conflicto puede solucionarse

por un método juridico, o si no tiene arreglo alguno.

96, 1bid., p. 377.
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Introduce un elemento negativo y desintegrador del

orden internacional y detiene el progreso de las

instituciones arbitrales y jurisdiccionales.

Desde otro punto de vista, la teoria de la distincién

entre unas y otras controversias ha permitido a los

Estados a incumplir obligaciones, y ello se ha hecho

ademds con uncién de santidad y bajo el palio del

derecho. En lugar de exponer con sinceridad gque

desean ser jueces de su propia causa, se refugian en

un manto de circunloqguios, wutilizando la frase

sacramental de ‘disputas politicas', y por lo tanto no

sujetas ni a la Jurisdiccién ni al arbitraje. En

realidad, todas las cuestiones gque afectan a los

Estados, aGn 1las mis nimias, tienen substratum

politico, pues el Estado es una institucién politica.

En este aspecto, todas las disputas son politicas.

Pero de otro lado, todas esas controversias también

son juridicas, en tanto gue todas, absolutamente todas

esas disputas pueden resolverse por algdn medic legal,

¥ en tanto que se reconozca Jgue existen normas de

derecho internacional".%?

Asi, este conflicto fue catalogado como local ¥y politico por
muchos aflos. La intervencién norteamericana nunca fue

reprendida, por eso el conflicto durd doce afios.

97 | Septilveda, op. <¢it., p. 384.



3.2 LA SOCIEDAD INTERNACIONAL ANTE LA INTERVENCION

NORTEAMERICANA

La sociedad internacional ha sido buena aliada del respcto
a los derechos humanos en El Salvador. Uno de los ejemplos de
este apoyo que en retrospectiva se hallaron es el analisis de la
ofensiva diplomiatica que el entonces Secretario de Estado,
Alexander Haig, organizé con altos oficiales de la administracién
Reagan; Lawrence Eagleburger, Teniente Vernon Walters, y Luigi
Einaudi, al mandarlos a las capitales de Europa y Latinoamérica
a buscar apoyo a la politica norteamericana:
"Se encontraban equipados con el "White Paper" o
"Libro Blanco de la Influencia Comunista en El
Salvador', preparado por el Departamento de Estado
para probar los cargos de interferencia del bloque
Este. Antes de gue tode se solucionara, oficiales de
la administracién Reagan delinearon las medidas que
tomarian para detener la ‘'influencia comunista' en E1l
salvador, Esto incluy6é mandar 20 entrenadores no
combatientes adicionales para entrenar a las tropas
salvadorefa, mandando 25 millones de dblares
adicionales en ayuda militar a E1 Salvador, y rentando
helicépteros al gobierno".98
Hotaklemente ausentes en sus comwunicados fue la mencidn de
asuntos importantes en la politica norteamericana en el pasado,
la promocién de reformas, Yy la mejora de derechos humanos. En

lugar de eso, la administracion apoy® los aspectos militares como

98 ys Department of State, "News Release", march 2, 1981,
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la solucién del conflicto salvadorefio, un énfasis que les iba a .
costar caro cuando trataron de buscar apoyo a su politica.

Los "mensajeros de la verdad" viajaron por toda Europa y
Latinoamérica encontrando una diversa recepciébn a sus
acusaciones. Alguncs lideres no creyercon la autenticidad de los
documentos capturados, y bastantes aGn aplaudieron el severo plan
antisoviético, pero aln los mas fieles aliados de los Estados
Unidos expresaron reservas acerca de la excesiva preocupacién de
remedios militares en la crisis salvadorefia. Diversos gobiernos
comoe México, Argentina, Venezuela, y Brasil se opusieron
profundamente a la intervencién militar norteamericana en El
Salvador, aungue tenian diferentes opiniones acerca de la
izquierda salvadorefia y 1la legitimidad de su poder.

Alemania Occidental fue el primer aliado norteamericano que
s8e aparté de su iniciativa, de acuerdo a personas cercanas al
canciller Helmut Kolh, dijeron que la solucidn de los problemas
de El Salvador deben de ser politicos, no militares.

"El Ministro de Asuntos Exteriores, Jean~Francois

Poncet del gobierno de Valery Giscard D'Estaing, en

una declaracién expresd que aungue era una

preocupaciédn pilblica acerca de El1 Salvador, el

problema no podria ser resuelto con "solamente ayuda
militar". Después de las reuniones entre el
presidente Reagan y el Primer Ministro Canadiense,

Pierre Trudeau a principios de marzo, el Ministro

Canadiense de Asuntos Exteriores, se opuso

ptiblicamente a la decisién norteamericana de mandar
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armas y entrenadores a El Salvador™,?%

Sin embargo, el Departamento de Estado norteamericano dijo
que la realizacién del "white Paper" y la iniciativa edificada
a su alrededor aparentemente detuvo la infiltracién de armas del
blogue soviético en El Salvador.

*Casi un mes después, funcionarios norteamericanos

admitieron que el flujo de armas de Nicaragua a El

Salvador, se habia detenido virtualmente®,100

Es inclerto si esta afirmaci6n se basaba en datos de
inteligencia confidenciales o fue un producto que 1la
administracién necesitaba para cantar victoria. Lo que era
clare, sin embargo, es que el pretexto de inundacién de armas
soviéticas fue usado repetidamente como punto para nuevas
iniciativas politicos, sin importar si habia informacién
cancluyente para apoyarlas. Suposiciones que dudaban de 1la
veracidad del "White Paper®" ilustraron el punto.

Todo esto fue un modo de ataque norteamericano hacia la
guerrilla, pero afortunadamente la sociedad internacional y en
los Estados Unidos reconocieron gue esta politica estaba
eguivocada pues de acuerdo al "Wall Street Journal" se dijo:

"John Glassman, funcionario del Departamento de Estado

fue el principal responsable del "white Paper", el

periddico calificé partes de &l como 'inciertas' y

exageradas, pues la Gnica ayuda concreta soviética que

fue entregada a la guerrilla salvadorefia reportada en

. 99 ghe Washington.Post, february 27, 1981 and the New York
Times, february 26 and march 12, 1981.

100 The New York Times, february 24 and march 12, 1981.
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los 19 documentos del "White Paper" fue un bholeto de
avidén de Moscl a Vietnam, para un guerrillero".1°1
El presidente del Partido Soclal DemScrata de la Repiblica

Federal de Alemania e Internacional Socialista, Willy Brandt, en
una declaracién a Guillermo Ungo, presidente del Movimiento
Nacional Revolucionario de E1 Salvador declar6: "América Central
tiene fuerzas de reaccidm y opresiétn, que junto con sus aliados,
han sacado sus cuentas a un grado, que no deben
sorprendezse".loz

Este fue solo un ejemplo del apoyo de la sociedad
internacional hacia el pueblo de E1 Salvador.

Otra manifestacién de la comunidad internacional fue el
tratado Esguipulas II dividido en tres partes porque hubo tres
reuniones en Centroamérica para discutirle; este tratado fue
creade por el Grupo Contadora y su grupe de apoye y vames a
presentar una sinopsic de sus objetivos: El Grupo Contadora
surgit en 1983 y su Grupo de Apoyc en 1985, Esta fue una
iniciativa Latinoamericana para desarrollar estrategias de
negociacién, didlogo y paz de acuerdo al Derecho Internacional,
la defensa de la soberanfia y la determinacidn de los paises
centroamericanos. Contadora es la solicitud negociadora hacia
la paz. Sufrié de muchos obsticulos pero sobrevivié debido a que
existian poderosas razones para ello. Contadora tuvo una
confrontacién desde el principio con la administracién Reagan,
quien siempre buscs la salida militar en el conflicto para

alcanzar sus objetivos de politica exterior. El objetivo de la

101, qhe Wall Street Journal, june 8, 1981.

102, Blutstein, Howard; op. cit., pp. 60-70.
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intervencién norteamericana es la recuperacién hegeménica porque
el cuestionamiento del régimen sociopolitice ha puesto en duda
la dominacién norteamericana en el &rea.

Los acuerdos de Esquipulas I del 25 de mayo de 1986 y del
Plan de Paz de Oscar Arias fueron:

"A)} Continuar con di&logos como el de Esquipulas I y

reconocer a Contadora como la mejor instancia

politica.

B) Formalizar estas reuniones de presidentes.

C) legitimar su voluntad de firmar el Acta de

Contadora para la paz y la Cooperacién de

Centroamérica.

D) Reconocar que la paz sOlo puede ser producto de un

auténtico proceso democratico pluralista

participativo.

E) Revisﬁr y actualizar los procesos de integracién

econémica".103

¥l plan Arias fue calificado de pronorteamericano por los
sandinistas., Esto fue porgue el gobierno de Oscar Arias se vi6
presionado por los Estados Unidos. Sin embargo el plan Arias fue
la tGnica instancia para la paz. El Salvador y Honduras lo
apoyaron pero Nicaragua lo considerd pronorteamericano.

En ¢l periodo de transicidén entre Contadora-Esquipulas I y
Esquipulas II se desarrollo el debilitamiento de 1la politica

Reagan hacia Centroamérica por el escéndalo Iran~contras. Las

103 jauberth Rojas, Rodrigo. Documento: De Contadora a
Egquipulas III. Problemas de la guerra en Centroamérica, editado
por el Programa de Estudios Centroamericanos, San José&, Costa
Rica, 1988 p. S.
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negoclaclones de Contadora se estancaron por la falta de veluntad
de los paises centroamericanos.

El tratado Esquipulas II del 15 de febrero de 1987 concluyé
con la firma del documento "Una hora por 1la paz en
Centroamérica". Cada pais se compromete a estudiar el doc.umento
"procedimiente para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica.

En Esguipulas II se fijaron estos compromisos:

"A) Reconciliacién Nacional, en cuanto al didlogo con

los grupos opositores, la amnistfa, la integracién y

funcionaniento de las respectivas Comisiones

Nacionales de Reconciliaciédn (CNR).

B) Cese del fuego.

C) Democratizacioén, basicamente en le relacionado con

la libertad y manifestacién pdblica, amplio acceso de

las agrupaciones politicas a los nmedios de

comunicacién y libre movilidad de las mismas en su

funcién proselitista. ’

D) Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares ¢ a los

movimientos insurreccionales.

E} No uso del territoric para agredir a otros

Estados".104

Esquipulas III, del 15 de enero de 1988, se vi6 precedido
por diversos eventos como la declaracidén de funcionarios
norteamericanos aceptando la intimidacién de la administracién
Reagan hacia los gobiernos centroamericanos, la amenaza de golpe

de estado de Vinicio Cerezo y la falta de optimismo del

104 | rpid., p. 15.
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presidente Arias por el .escaso avance de las negociacicnes.

En Esquipulas I1I se busca no s6lo el cese del fuego sino
tanbién los siquientes objetivos:

“A) Proporcionar a la contra legitimidad en momentos

en gque 1las fuerzas 'irregulares", después de

Esquipulas 1I, quedan sin ella a no ser que, siendo

fuerzas insurgentes, tengan sustento real dentro de

sus paises.

B) Ganar con ello una presencia en el marco de las

negociaciones regionales, en 1las cuales no han

figurado hasta ahora ya gue nunca han sido aceptadas
como interlocutores s6lidos.

C) Introducir en la discusién con el gobierno

sandinista el tema de 1la politica interna, es decir,

compartir el poder, sin acogerse a la amnistia
ofrecida por el régimen y sin deponer 1as
armas".19%

Los tratados Esquipulas tuvieron retroceso debido a 1la
presién norteamericana de retirar ayuda econémica a la regibn.
Reagan estuvo siempre en contra de Contadora y los tratados
Esquipulas pero E1 Salvador y Honduras fueron sus aliados. Estos
tratados sirvieron para presionar a Nicaragua a cumplir con los

preceptos de los tratados.

105 | 1pid., p. 25.



3.3 LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA DE RECONOCIMIENTO

DEL FMLN

El 28 de agosto de 13881, 1los Ministros de Relaciones
Exteriores de México y Francia; Sefiores Jorge Castafieda y Claude
Cheysson hicieron pfiblica la siguiente declaracién:

"convencidos que corresponde Gnicamente al pueblo de

El Salvador 1la bisqueda de una solucién Jjusta y

durable a la profunda crisis por la que atraviesa ese

palis, poniendo asi fin al drama que vive la poblacién
salvadorefia.

Conscientes de su responsabilidad como miembros de la

comunidad internacional e inspiréndose en 1los

principios y propésitos de la Carta de las Naciones

Unidas.

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situacién

existente en El1 Salvador y la necesidad que tiene ese

pais de cambios fundamentales en los campos social,
econémico y politice.

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo Marti

para Ia Liberacién Nacional y el Frente Democratico

Revolucionario constituye una fuerza politica

representativa dispuesta a asumir las obligaciones y

ejercer los derechos que de é&llos se derivan. En

consecuencia es legitimoc que la Alianza participe en

la instauracién de los mecanismos de acercamiento y

negociaciédn necesarios para una solucién politica de

la crisis.
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Recuerdan gque corresponde al pueblo salvadorefio

iniciar un proceso de solucién politica global en el

que serd establecido un orden interno, seran

reestructuradas las fuerzas armadas y serén creadas

las condiciones necesarias para el respeto de la

voluntad popular expresada mediante elecciones

auténticamente libres y de otros mecanismos propios de

un sistema democréatico.

Hacen un llamado a la sociedad internacional para que,

particularmente dentro del marco de las Naciones

Unidas, se asegure la proteccién de la poblacién civil

de acuerdo con las normas internacicnales aplicables

Yy s8e 1le facilite el acercamiento entre los

representantes de las fuerzas politicas salvadorefia en

lucha, a fin de que se restablezca la concordia en el

pais y se evite toda ingerencia en los asuntos

internos de El Salvador®.10¢

Como puede apreciarse, 1los gobiernos reconocen en la
declaracién la particularidad del conflicto, individualizando la
situacidén comoc solo concerniente a El Salvador y condenando la
intervencién norteamericana, exigiendo una solucién al conflicto.
Estén conscientes de la gravedad del conflicto y la necesidad de
cambios sociales, econémicos y politicos.

Reconccen la alianza del FMLN/FDR como un "representante de
la fuerza politica, 1listc a asumir las obligaciones y ejercitar

los derechos que derivan de su representacién; y que la alianza

106, yno mas uno, “"México y Francia entregaron al Consejo
de la ONU el reconocimiento oficial®, 29 de Agosto de 1981, p.
6,
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podria participar legitimamente en el necesario "acercamiento y
negociaciones hacia una solucién politica a la crisis".

Argumentan gue el pueblo salvadorefio puede iniciar un
"proceso de solucién politica global en el que serd establecido
un nuevo orden interno, Yy exigen el respeto de la voluntad
popular expresada en las elecciones".

Por filtimo, hacen un llamade a la sociedad internacional
para facilitar el advenimiento de los representantes de las
fuerzas politicos en el conflicto. El 24 de septiembre, el
Senado norteamericano en su primera reaccidn de rechazo en un
aspecto clave de la politica exterior de la administracién Reagan
dicté una legislacién condicionando la asistencia militar y
econémica del gobierno salvadorefio, a la aceptacién de la Junta
a participar en la bfisqueda de una solucién politica con todas
las partes invelucradas en el conflicto. Una resolucién mas
enérgica iba a ser aprobada en la Casa de Representantes
norteamericana.

El 29 de agosto, el director de los Dem6Cratas-cristianos,
José Napole6tn Duarte rechazé la Declaracién Franco-Mexicana,
sefialdndola como, "un acto de mediaciébn en asuntos internos del
pais“."""

Las observaciones del Sr. Duarte fueron apoyadas por una
serie de declaraciones de naciones latinoamericanas y del caribe,
que recibieron amplia atencién internacional. Los paises fueron:
Guatemala, Honduras, RepGblica Dominicana, Venezuela, Colombia,

Chile, Argentina, Paraguay y Bolivia. Seis de los nueve paises

107 pocumento del Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional, Frente Democr&tico Revolucionario, El Salvador,
Centroamérica, 1981, p. 1.
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estaban gobernados por regimenes militares no constitucionales.
Durante el mes de septiembre, numerosos gobiernos e
instituciones no gubernamentales expresaron su acuerdo e
identificacidn con la Declaraciédn franco-mexicana, en apoyo a una
solucién pacifica de las partes del conflicto, defendiendo el
principio de la no intervencién en los asuntos internos de los

estados. Estas declaraciones no recibleron la atencién debida.

LATINROAMERICA
El gobierno de Brasil se negé a criticar 1la Declaracién
Franco-Mexicana reafirmando:
"La posicién adoptada a principio de ese afio
condenando teda interferencia en los asuntos internos
de El Salvador, criticando el excesivo énfasis de los
Estados Unidos an soluciones militares y favoreciendo
en cambio una astabilidad politica en la que las
:Iabserva.ciones de todas las partes serian adecuadamente
presentadas“.1°°
El gobiernc de Ecuador declaré:
"Rehuso unirme a Venezuela y Colombia en 1a
Declaracién del Pacto Andino, e indicé tanto privada
como plblicamente que favorezco una solucién politica
entre el gobierno de E1 Salvador y la oposici6n de la
coalicién FDR/FHLﬁ. Para enfatizar esta posicién el
Ministro de Relaciones Fxteriores de Ecuador recibié
plGblicamente a una delegacién de la Comisién Politico

piplom&tica del FDR/FMLN poco después de la

108 1nhid., p. 1.
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Declaracién Franco-Mexicana®,199

Por su parte el gobierno peruano rehusé criticar 1la
iniciativa franco-mexicana. El viceministro de Relacicnes
Exteriores José Morelli, se reunié pGblicamente con la Comisi6n
Politica DiplomiAtica del TFMLN/FDR e informé: “Mi gobierno
contintia apoyando a la solucién pacifica del conflicto
salvadorefio”, 110

El gobierno de Costa Rica exprest respeto por la posicién
franco-mexicana. "Después de reunirse con los representantes del
FDR/FMLN declard que las Juntas Salvadorefia fueron una "realidad
transitoria" que no puede ser ignorada y enfatiz6 la necesidad
de dAidlogo entre las partes del conflictor,111

Por otro lado, en Panami se rechazé6 la declaracién diciendo:

"La posicién de la iniciativa franco-mexicana es

intervencionista y hago notar que la tinica e innegable

intervencién estaba siendo perpetrada por aquellos

gobiernos que mandaban ayuda militar y entrenadores,

haciendo una clara referencia al rol norteamericano en

ese pais. El presidente de Panamd también reunié a

los representantes politico-diplomiticos del

FDR/FMLN", 132

108, 1pbig., p. 2.
110, 1pid., p. 3.

111 1pid., p. 3.
132, 1pid., p. 4.
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APOYO DE LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA EN EUROPA Y APRICA

El gobierno noruego declar6 su apoyo a la Declaracién
Franco-Mexicana diciendo:

"Dos dias después de que ésta fue hecha pGblica por un

representante oficial, el comunicado reiter6 la

necesidad de reconocimiento de todas las fuerzas

contendientes politicos en El Salvador y condend el

consistente patrén de violaciones a los derechos

humanos por parte del gobierno de ese pais"113

El gobierno ARustriaco expres6: “Su apoyo a la iniciativa
franco-mexicana Y declard coincidir con su politica
gubarnamental, en intercambios oficiales con la Comisién
Politica-Diplon&tica del FDR/FMLN",}14

En Holanda, su ministro de Relaciones Exteriores en su
llegada a Amsterdam, después de asistir a la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Nueva York, declarb6: "Su apoyo por la -
poeicibn franco-mexicana, e hizo un llamado a renovar esfuerzos
de la sociedad internacional para promover el didlogo politico
entre las partes".lls

El representante del gobierno Irlandés, en su discurso ante
la ONU expresé: "“Su apoyo a la iniciativa franco-mexicana y
enfatiz6 la responsabilidad del gobierno salvadorefio vigente de
continuar el deterioro de la situacién en ese pais por su actitud

intransigente hacla la solucién politica de conflicto®, 116

113, 1pid., p. 4.
114, rpja., p. s.
115 1bid., p. 6.

116, 1pid., p. 6.
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El gobierno de Yugoslavia, dias después de la Declaracién
Franco-Mexicana expres6é: "Su apoyo a la iniciativa y extendi6
su propio reconocimiento de legitimidad a la Aljanza del
FDR/FMLN". 117

Otros paises reiteraron:

"8l reconocimiento a la Alianza del FDR/FMLN y expresé

su apoyo entusiasta a la Declaracién Franco-Mexicana,

la cual fue una importante contribucién a la garantia

y proteccidn de los derechos humanos legitimos del

pueblo salvadorefio y al final de 1la intexvencién

norteamericana en El Salvador".118
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El Subcomité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se
reunié en Ginebra para felicitar a los ¢gobiernos francés y
mexicano por la iniciacidén de reconocer al FDR/FMLN como legitima
fuerza en El1 Salvador. "El voto fue de 22 a favor y uno en
contra; el Delegado de los Estados Unidos voté a favor, mientras
que el dnico voto en contra fue el representante
argentinov.319

El Parlamento Europeo, en un inesperado desarrollo, declard:
"Su aprobacién con amplio apoyo de los demScratas-cristianos, una
resolucién de apoyo a la Declaracién Franco-Mexicana®, 120

El alto mando de la Internacional Socialista, en su reunién

de Paris, el 16 de septiembre argument6: "Su apoyo unénime a la

337, 1pid., p. 6.
118 1pid., p. 6.
119, 1pid., p. 7.

120 1pig., p. 7.
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iniciativa franco-mexicana. Con ésto reiteraron su
reconocimiento para el FDR/FMLN, e hicieron un 1llamado para
buscar una estabilidad politica al conflicto en El Salvador.
Willy Brandt, presidente de la Internacional Socialista, se unié
a los vicepresidentes de las organizaciones de Latinoamérica y
el Caribe para hacer publica esta resolucién®,12
La Unién Interparlamentaria (IPU) expresé categbdricamente:
"Somos una organizacién internacional con membresia de
representantes parlamentarios de 100 naciones en su
reunién del 23 de septiembre que expresaron su total

aprobacién a la resolucién®,}?22

121, 1pig., p. 7.
322 1pid., p. 8.



3.4 LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

LA POLITICA DE REAGAN

Hay dos aspectos sobresalientes acerca de la violacién de
los derechos humanos en El Salvador; primero, las violaciones
estdn directamente relacionadas con la estructura de la sociedad
salvadorefia, y segundo, la intensidad y frecuencia de las
vioclaciones se incrementé desde la reforma del goblerno que tomd
el poder el 15 de octubre de 1979, y particulérmente desde el 9
de enero de 1580.

En la historia salvadorefia, la violencla y represién ha sido
severa en areas rurales, especialmente contra los campesinos,
particularmente en aquéllos gue han sobresalido como lideres de
organizaciones campesinas,

"La violencia ha tocado a aquellos individuos e

instituciones que han defendide la causa de los

campesinos y protestado por ella: padres y monjas,
lideres de organizaciones canmpesinas, lideres civiles
politicos, lideres sindicales, periodistas, maestros,
estudiantes, trabajadores, refugiados, Hasta hoy se

ha ampliado a toda la sociedad®.123

La ley salvadorefia contiene muchas garantias individuales,
las cuales son viocladas con impunidad por las fuerzas de
sequridad. Ademés, El1 Salvador es parte de bastantes
convenciones internacionales gue comandan la proteccién de los

derechos humanos. Aunque muchas de las disposiciones de 1la

123, aAmerica's Watch Committee and ACLU, Report of Human
Rights in El Salvador, Vintage Books, New York, USA, 1982, p. 26,
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Constitucién de 1962, fueron suspendidas por la Junta, estén
parcialmente vigentes. Existe el poder ejecutiveo, legislative
y judiecial. Garantizan varios derechos, incluyendo la igualdad
ante la ley, el dereche de asilo, libertad de movimiento y
residencia, libertad de extradicién y repatriacién, libertad de
conciencia, religién, pensamiento y expresién; proteccién y
defensa de la vida, honor, libertad, labor, propiedad y
posesiones; y derecho a la justicia, bajo proceso y de amparo.
El hogar es reconocido como inviolable, y la detencitn arbitraria
es castigada, asi como una retrocactiva aplicacién de las leyes.
Durante emergencias como guerra, rebelién y desastres generales,
el derecho de libertad de movimiento y residencia, de pensamienteo
Y expresitn, de asamblea y de inviolabilidad de 1la
correspondencia, pueden ser suspendides 30 dias. Un nuevo
decrete es necesario para prolongar la suspensién. Bajo la ley
orginica de la rama judicial la Suprema Corte tiene la dltima -
jurisdiccién en la constitucionalidad de las leyes, decretos, y
regulaciones asi como del amparo. El Salvador, adem&s, ha
firmado varias convenciones internacionales que son aceptadas
internamente.

Es miembro fundador de las Naciones Unidas y de 1la
Organizacién de Estados Americanos, voté6 a favor de 1la
Declaracién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la
Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre de la OEA.
Ratificé la Convencidn de Ginebra de 1949 de las leyes de gquerra,
asi como los protocolos de 1977. También ratificé la Convencién
Anmericana de los Derechos Humanos y los Convenios de las Naciones

Unidas en Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y
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Culturales. Firmé tratados garantizando asilo politico y
derechos civiles y politicos de 1a mujer, condené el genccidio,
los trabajos forzados, la discriminacién social y el apartheid.
Aungue fue participante de todos estos convenios y tratados, El
Salvador dicté una serie de leyes y decretos que negaban el
ejercicio de los derechos humanos.

El 25 de noviembre de 1977, el gobierno de Romero dictd la
Ley de Defensa y Garantia del Orden Pdblico. Definié dieciocho
categorias de crimenes en contra del orden publico, pero gue sélo
servian para reprimir a cualquiera gue se opusiera al gobierno
de Romero. El Departamento de Estado norteamericano criticéd la
ley al decir "Es una severa amenaza a las libertades civiles".
El 27 de febrero de 197%, fue puesta en vigencia, pero muchos de
sus puntos fueron reinstaurados en una manera mis cruda, por la
Junta Gobernante Revolucionaria que asumid el poder el 15 de
octubre de 1579.

El decreto 114 del B de febrero de 1980, introdujo un

canbio legal importante, pues aceptaba la Constitucién

de 1962, por ser compatible con la naturaleza del

presente régimen y no va en contra de los postulados

Yy objetivos de la Proclamacién de las Fuerzas Armadas

Y su 1linea de gobierno (represivo)"."z‘

"El decrete 155 del 6 de marzo de 1980, impuso un

estado de sitio en el pais. El decreto No. 43 del 21

de agosto de 1980, dié cierto control a los militares,

en empresas gubernamentales auténomas, como la
Asociacisén Nacional de Acueductos (ANDA) ,
124

. Ipid., p. 29.
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Adnministracién Nacicnal de Telecomunicaciones (ANTEL),
Comisién Eléctrica del Rio Lempa (CEL), la Comisién
Ejecutiva de Autoridad Portuaria (CEPA). El decreto
507 del 3 de diciembre de 1980, drAsticamente cambio
la administracién de justicia, efectivamente termind

la independencia judicial".125

DERECHOB HUMANOS ELEMENTALES

Los derechos humanos se han violado repetidamente como antes
lo mencionamos, aqui listamos los derechos mis elementales:

El derecho a la vida: El articulo 164 de la Constitucién de
E1l Salvador expresa que: YNinguna persona puede ser privada de
la vida...excepto después de ser juzgada y sentenciada por la
ley“.126

Sin embarge las masacres han abundado en El Salvador, por
parte de las fuerzas armadas Yy de seguridad, en contra del ’
campesinado, estudiantes, lideres sindicales, maestros, atc.

El derecho al trato humano: Las prohibliciones en contra de
la tortura en acuerdos internacionales, ratificados por el
gobierno de El Salvader y la Constitucién de EL Salvador son
absolutas. Como en la Asamblea General de la OEA se reafirmé en
la Resoluciétn 371:"...bajo ninguna circunstancia se justificara
la tortura, ejecucién y la detencién prolongada sin ningan
enjuiciamiento, que no dicte la 1ey".127

Como podemos observar este articulo ha sido constantemente

125 1pid., p. 32.

326 1pia., p. 32.

327 1pid., p. 32.
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violadeo, pues si alge no tiene el ejército y la guerrilla cen la
poblacién civil es trato humano. "Investigaciones de la Comisién
Interamericana de la OEA y la delegaci6n del Parlamento Inglés
encontraron pruebas ineguivocas de tortura durante las visitas
de El Salvador a finales de 1979 y principios de 1080",128

Hubo numercsos casos de tortura a prisioneros por parte de
los guardias de seguridad. Las acusaciones en contra de la
Guardia Nacional y otras fuerzas de seguridad incluyen: Negacién
de alimentos, choques eléctricos, violaciones sexuales.

£l derecho a 1la libertad personal: El derecho a la libertad
¥ en contra del arxresto arbitraric, es garantizado por 1la
Constituci6n de E1 Salvador y en varios acuerdos internacionales
de la cual es parte. Afln con estas protecciones, el derecho ha
sido seriamente deteriorado por recientes decretos de la Junta,
y por acclones de las fuerzas de seguridad.

La ley de la Defensa y Garantia del Orxrden Pfiblicc bajo el
gobierno de Romero, permitié a las fuerzas de seguridad a
conducirse arbitrariamente y arrestar gente indiscriminadamente.
La comisién Interamericana de los Derechos Humanos después de
enero de 1978 visit6é a El salvador y reportd:

"Les cuerpos de seguridad han cometide serias

violaciones a los derechos a la libertad, al hacer

arrestos arbitrarios. Han mantenido lugares secretos

de detencitn, donde algunas personas, cuya captura ha

sido negada por el gobierno privindolos asi de 1la

libertad bajo condiciones extremadamente crueles e

128 1bid., p. 31.
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inhumanas" 129

El derecho a juicioc justo: La Constitucién de El Salvador,
en su articulo 164, Titulo X habla de: Garantizar a todos los
habjitantes la garantia de un juicio justo, "Ninguna persona debe
ser privada de la vida, libertad, propiedad o posesidn excepto
cuando ha sido enjuiciado y sentenciado de acuerdo a la ley; no
se debe enjuiciar dos veces por la misma ofensa...toda persona
tiene derecho al amparo. Ninguna persona debe de ser enjuiciada
bajo las leyes gue fueron promulgadas posteriormente a la ofensa
en cuestién y por el Tribunal que no haya sido establecido por
la ley...(Art. 69, Titulo X)v.13°

Varios articulos de 1la Constitucién y del Cédigo de
Procedimientos Penales contienen garantfas de derechos a
prisioneres.

Sin embargo, esas medidas legales no han sido consistentes,
en la Jjusticia moderna de E)l Salvador. La Comisién -
Interamericana de Derechos Humanos concluy® en su reporte de
1978: "...en la préctica, los remedios legales no han sido
efectivos para proteger gque las personas no sean privadas
arbitrariamente de sus derechos humanos bésicosw, 131

El derecho a 1la libertad de culto: El1l Salvador es
predominantemente cat6lico, el catolicisme ha Jjugado un
importante rol en los eventos de los afios recientes.

"Se han dado cambios debido a 1las Conferencias de

Medellin, Colombia en 1968 y en Puebla, Mé&xico en

129 1pid., p. 32.
130, 1pjd., p. 36.

331, 1pjd., p. 36.
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1979. Bajo las dos Gltimas décadas, la iglesia de

gran parte de Latinoamérica ha sobresalido por ser

soclal, después de haber sido conservadora lo que la

caracterizé por siglos, y se ha convertido en la voz

1ider en un cambio social®. 132

El derecho de expresién: La Constitucién de El Salvador y
las Convenciones Internacionales ratificaron la garantia del
derecho de expresién, pero las limitaciones de esta libertad, por
ley, 1la intervencistn militar y 1la amenaza han sido unas
constantes medidas en la realidad salvadorefia. La Ley de la
Defensa y Garantia del Orden PGblico de 1977, formalizd estas
limitaciones. La Comisién Internacional de Juristas describié
gue la ley de 1977, en su reporte de 1978 era:

*...un serio atagque a 1la 1libertad de expresién

particularmente a la prensa...Bombas, ataques con

metralletas, y amenazas de muerte a periocdistas de

periddicos independientes y a editores en los

gobiernos de Molina y Romeron.133

Derecho de asamblea: De acuerdo a la Constitucidén de El
Salvador (Art. 60) Titulo X, "los habitantes de El Salvador
tienen el derecho de Asamblea, y de reunirse pacificamente sin
armas, con propbsito de ley". Pero en la pré&ctica, durante
décadas, los oponentes del gobierno no han disfrutado este
derecho. Las restricciones a 1los derechos de asamblea y
asocliacién han sido particularmente severos en el campo. Después

de la rebelién campesina de 1932, todas las organizaciones de

132 1pid., p. 37.
133, 1pid., p. 38.
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campesinos desaparecieron. Cuando las organizaciones se
empezaron a organizar a finales de los sesentas y setentas, el
goblerno respondi6 con represién. La Comisién Internacional de
Juristas observé: "Desde finales de 1976, fue cuande ' la
detencidén, tortura, desaparicion y asesinatos de lideres
campesinos se empezd a reportar con alarmante frecuencia. La ley
de 1977, hizo ilegales las reuniones de sindicatos urbanos y
sindicatos campesinos".134

Derechos pol;ticos: La Constitucidédn de 1962, establecié una
forma de gobierno "republicane, democritico y representativo” con
el poder emanando del pueblo gque disfrutarfia del sufragio
universal as{ como el derecho de asociarse a un partido politico
y ser candidatos a presidente. Nunca ha habido una elecciédn
justa en El Salvador en los filtimos 50 afios. El Departamento de
Estado norteamericano resumié la historia politica de El Salvador
de éste modo en 1980: "Gobiernos autoritarios y militares aliados -
con la rica élite han dejado huella en la politica salvadorefia.
Una fachada democritica ha sido mantenida por afios, mediante
elecciones c¢on el resultado de periddicos, cambios de
presidentes, miembros de la Asamblea Legislativa y presidentes
municipales. Desde principios de los setentas, los resultados de
las elecciones han sido fraudulentos y aungue el personal ha
cambiado, el caracter de la coalicién del gobierno no ha
cambiado. Como resultado, el partido en poder controlé todas
menos cuarenta y cuatro posjciones en la Asamblea Legislativa,
y todos los puestos en el senado al momento del derrocamiento del

15 de octubre.

134 1pid., p. 39.
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Legalmente, la participacién en el sistema politico esta
abierta a todos los ciudadanos.

"Sin embargo, el funcionario de los partidos politicos

de oposicién han sido inhibidos bajo represién, lo que

ha impedido el efectivo reclutamiento, la

organizacién, y las campahas politicas incluyendo la

negacién al acceso a la prensa. El nuevo gobierno

propone abrir el proceso polltico“."”

El derecho a refugiarse y extraditarse: E1 conflicto en las
areas rurales forzb6 a mas de 2 millones de salvadorefios a ser
' refugiados, particularmente familias campesinas que abandonan sus
hogares por sequridad, para ir a menos peligrosos paises vecinos.
Las actitudes de los gobiernos hacia organizaciones campesinas,
Yy la contrainsurgencia con su lucha contra los guerrilleros han
impulsado esto. AGn después del derrocamiento de octubre de
1979, Yy con las promesas de una referma de nuevo gobierno, de
acuerdo a Amnistia Internacional, las autoridades militares
continuaron reconociendo a las organizaciones campesinas como
sospechosas y "est&n sometidas al mismo grado de represién que
los miembros de la guerrilla®. Socorro Juridico denuncié el
incremento a vreportes de asesinatos, arrestos, tortura vy
emigracién de campesinos, coincidiendo con operacicnes militares
en diferentes &reas del campo entre enero y marze de 1980. La
implementacién de la reforma agraria por parte de la Junta en
marzo de 1980 produjo mis refugliados. "La Guardia Nacional y el
ejército desplegaron este programa gue incremento las

desapariciones, tortura y ejecucién de cientos de campesines, que

135 1pid., p. 41,
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incluyeron miembros de organizaciones laborales",136

LA POLITICA DE REAGAN

El presidente Ronald Reagan empeoré la situacién salvadorefia
al empefiarse a mandar cargamentos de armas Yy entrenadores
militares a la ya de por si grave situacién.

Reagan el 23 de febrero de 1981, elabord el antes mencionado
"White Paper" en donde se alegaba apoyo militar clandestino por
parte de Rusia, Cuba y sus aliados de las guerrillas, gue
peleaban para derrocar al gobierno establecido de E1l Salvador.
La ayuda militar se increment6é dramdticamente. En la primavera,
la administraciétn mandé 20 millones de ayuda en fondos de
emergencia y pidisé al Congreso la reprogramacién de 31 millones
mas. Adicionalmente se envi6 personal militar norteamericano.
A me_diados de marzo de 1980, 56 de ellos se fueron a El Salvador.
sus misiones incluyeron entrenar a los soldados salvadorefios en -
el uso y mantenimiento de helictSpteros, entrenamiento de 1a
marina salvadorefla, para detener la infiltracién de armas,
relaciondndose con el ejército salvadorefio; investigacién,
asistencia a comandantes salvadorefios a niveles regionales y
nacionales de comunicaciones y coordinacién, entrenamiento de un
ejército de rapida reaccién; por 1los boinas verdes. El
compromiso norteamericanoc se incrementé dramiticamente a pesar
de los intentos del Congreso de aplicar frenos legislativos al
proceso. La experiencia de los Estados Unidos en Vietnam produijo
un cuerpo de legislaci6én que linmita el poder del presidente en

situaciones similares. "Pero es cada vez m&s evidente, que la

136, 1bia., p. 43.
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ley es todavia vaga, y gue la rama ejecutiva puede ejercer todo
su poder, asf como que los frenos congresistas son dificiles de

aplicar®. 137

137, rbid., p. 47.



3.5 LA ACTUACION DE LA CRUZ ROJA INTERNACIONAL

EN EL CA80 DE BL SALVADOR.

La misién que cumple el Comité Internacional de la Cruz Roja
{(CICR) tiene su origen en los Convenios de Ginebra y de sus
Protocolos adicionales de 1977, asi como de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Como depositaria de las mencionadas convenciones desempefia las
tareas que le incumben y trabaja en pro de la debida aplicacién
del derecho internacional humanitario en los conflictos armados.
De aqui que una parte muy importante de sus actividades consista
en actuar particularmente en tiempo de conflicto internacional
o de otro cenflictn armado o de disturbios internos, y toma las
medidas conducentes para dar asistencia a las victimas militares
y civiles de esas situaciones. Puede tomar las iniciativas
humanitarias que corresponden a su cometido de institucién y de
intermediario neutral e independiente.

La asistencia mé&dica a la poblacién civil de las zonas
conflictivas de El1 Salvador es una parte importante de 1las
actividades del Comité en El1 Salvador. Se atienden consultas
médicas a las comunidades que no pueden tener acceso a los
servicios de sanidad habituales. De hecho numerosas comarcas
estaban précticamente aisladas del resto del pais a causa de los
enfrentamientos y a menudo, no existfia infraestructura médica
local. Las visitas efectuadas con regularidad por los equipos
médicos del Comité son vitales para los habitantes de esas
regiones que también brindan la oportunidad para dar consejos en

cuanto a higiene y sanidad. Asimismo se han llevado a cabo por
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todo el pais campafias de vacunacién de nifios. Se reinstaurd el
servicio de agua potable.

Como antes sefialé el Comité visitd detenidos e intercambié
prisioneros. También evacué a combatientes heridos o impedidos
fuera del territorio salvadorefio y se repatriaron salvadorefios.

Se realizé un programa agricola para que se diera la
distribucién de =semillas de maiz, alubias, sorgo, sésamo,
fertilizantes, insect{fidas en las regiones afectadas por el
conflicto. Esa accién permitié a unas 1200 familias volver a
autoabastecerse alimentariamente. En 1988, graclas a los
aexcelentes resultados, disminuyeron las distribuciones de viveres
y se prestd s6lo una ayuda alimenticia ocasional a personas
desplazadas a causa de los enfrentamientos o que vivian en las
zonas conflictivas y que por éso, se velan incapacitadas para
procurarse su propia subsistencia. El CICR prestd ayuda en forma
masiva en la entrega de alimentos llegando & distribuir raciones
de alubjas, aceite y arroz a 30,000 personas {marzo de 1988).
Ademis, el CICR ayudé a la sociedad nacional a proseguir y a
desarrollar sus actividades; su contribucién permitid
especialmente la compra de ambulancias, de material médico,
medicamentos y equipo de radio.

"En el campo especifico de las actividades

relacionadas con los convenios el CICR realiza

cappafias de informacién sobre el derecho internacional
humanitario y los principios de 1la Cruz Roja.

Numeroso piblico, en especial miembros de las fuerzasg

armadas asisten a sesiones organizadas en todo el
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pais", 138

Todo esto fue posible porque 23 voluntarios del Comité
Internacional en El1 Salvador, contaban con la inmunidad de la
guerrilla y las fuerzas armadas de acuerdo al articulo 3 comin
a los cConvenlos de Ginebra y en el protocolo adicional 1II,
aplicable en casos de conflicto armado no internacional, en los
gue se estipula la proteccién debida a la poblacidn y a las
personas detenidas por razones de seguridad. El terremoto de
1988 distrajo al CICR por un breve periodc de sus labores
habituales ya gue particips activamente en la atencidn de los
damnificados. ’

Terminada la fase de emergencia, los delegados del CICR
reanudaron sus actividades habituales en todo el paic (visitas
a los detenidos en 143 lugares de detencién, el siguiente mes de
septiembre y en 98 lugares, el mes de octubre, programa de ayuda
alimenticia en colaboracién con la Sociedad Nacional; programas -
médicos y de mejora de las condiciones de higiene). Por dltimo,
el 19 de octubre, tras largas negoclaclones, los delegados
visitaron por primera vez a un prisionero en poder de 1la
oposiciétn desde hacia un afio.

En enero de 1289, el CICR evacué en avién a 39 héridos de
la guerrilla a diversos palses de acogida. En febrero de ese
mismo afio, un oficial de las fuerzas armadas fue pueste en
libertad por la guerrilla en Perquin, norte de Morazan, al mismo
tiempo que 57 personas detenidas por el gobierno fueron liberadas
en San Salvador. Hubo 19 mutilados de guerra gque fueron

entregados, guedando bajo la proteccién de la Iglesia. Estas

138 pavista "El CICR en el mundo", op. cit., p. 11.
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tres operaciones se llevarcon a cabo tras de un acuerdo concertado
entre el gobierno y la oposicién, bajo los auspicios de 1la
Iglesia. Adem&s, de estas operaciones, el CICR prosiguis sus
visitas periédicas a los detenidos de seguridad en poder del
gobiernc, asi como programas de asistencia a la poblacién civil
en las zonas del conflicto. En este marco, se inici6 en febrero,
un programa de distribucién de semillas, abono e insecticidas en
tres localidades del departamento de Morazé&n.

El CICR registré en el Ministerio de Justicia los nombres
y datos de 169 nuevos detenidos en noviembre y 162 en diciembre
de 1988, El FMLN 1liber6 a tres detenidos en noviembre de 1988
(un extranjero y dos soldados de las fuerzas armadas
salvadorefias) y los entregb al CICR.

De la asistencia alimenticia se benefici6 a 114,000 personas
con 570 toneladas.

Durante los meses de hoviembre v diciembre de 1988, tuvo
lugar el Segundo Seminario sobre los principios fundamentales de
la Cruz Roja, organizado con el apoyo del CICR, por la Socliedad
Nacional para sus secciones locales. "Ademds se dieron nuevas
conferencias sobre el derecho internacional humanitarioc y la
acci6tn de la Cruz Roja, con lo cual el nfimero de conferencias
pronunciadas ascendié a 80 y a m&s de 16,000 el nGmero de
participantesn . 13?

Tras haberse logrado un acuerdo entre las dos partes en
conflicto, el CICR se encargd a finales de 3junio, de la
evacuacién al extranjerc de 98 opositores, invialides de guerra,

con el prop6ésito de obtener tratamiento médico adecuado.

139 r1bid., p. 119.
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Prosiguieron asimismo diferentes programas de asistencia a 1la
peblacién civil afectada por el conflicto. No obstante, el CICR
no tuvo acceso a todas las regiones conflictivos (particularmente
en el norte de Morazin y en el norte de Chalatenango), debido a
las operaciones militares en curso, su accitn de proteccién y de
asistencia a la poblacién civil fue por lo tanto limitada.

Cuande la hija del presidente Duarte fue liberada del
secuestro de que fue victima, el CICR la <transporté en sus
aviones, asi como ayud6é al intercambio de los prisioneros, que
a cambio de ella se pedian.

A principios de octubre de 1990, se solicité al CICR que
colaborard con motivo de las conversaciones gue mantuvieron en
San Salvador las autoridades salvadorefias y la oposicién del
FMLN. Las conversacicnes tuvieron lugar en la Nunciatura bajo
el marco del acuerdo de paz centroamericano firmado el 7 de
agosto en Guatemala, se celebraron 'bajo la medliaciédn del -
Axzobispo de San Salvador, Monsefior Rivera y Damas.

A peticién de todas las partes concernientes, el CICR
praoporcion® apoyo logistico para garantizar la sequridad de los
ocho representantes del FMLN/FDR durante su traslado a la capital
y el trayecto de vuelta. Delegados del CICR y equipos m&dicos,
acompafiados por los embajadores de Espafia, Italia, México, Costa
Rica, Per, Argentina, Colombia y la Repfiblica Dominicana, asi
como por representantes de la Iglesia Cat6lica participaron en
la operacién.

"Tres convoyes transportaron a los representanteé del

FMLN/FDR, a dos de ellos desde sendos lugares

diferentes del pais y a los otros seis desde el
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aeropuerto, a donde habian 1llegado procedentes de

Panam&. La Cruz Roja Salvadorefia, desplegd una gran

actividad, actud con eficacia y diplomacia dignas de

elogio, velando porque no se produjeran incidentes a

lo largo de los itinerarios seguidos por los convoyes

tanto dentro como fuera de la ciudad. La CRS también

puso a su disposicién 250 socorristas los cuiles
formaron una barrera humana alrededor de la misién.

Tales accliones fueron posibles por el estricto respeto

del principio de neutralidad por parte del CICR, tanto

en el cumplimiento de su cometide como en los

contactos peri6dicos que mantiena con los gobiernos y

los movimientos de oposicién®.340

Los miembros del CICR que participaron en este evento
tuvieron que superar momentos extraordinariamente diffciles.
Gracias a la politica de neutralidad, todas 1las partes
concernientes en E1 Salvador demuestran una gran confianza en la
Cruz Roja y en su emblema.

A causa de las tensiones que surgieron entre la policia y
los sindicalistas, en el exterior del edificio los socorristas
de la CRS se colccaron valientemente entre las dos partes Yy
lograron asi que cesara la friceién.

A peticién de todas las partes concernientes, el CICR se
encargd de proteger en sus traslados a los representantes del
FMLN/FDR durante los cuatro dias que duraron las conversaciones
con el gobierno de El Salvador, en el &mbito del Acuerdo de Paz

de Centroamérica. Los delegados del CICR visitaron un promedio

340, 1bid., p. 345.
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de 100 lugares de detencién al mes, participaron en la liberacién

y canie de prisioneros, asi como ayudé a combatientes heridos.



CAPITULO 4., INFLUENCIA DE ACONTECIMIENTOS EN

LA EVOLUCION DE LA GUERRA

El acontecimiento cque mis ha influido a la evolucién de 1la
guerra, fue el triunfo de la ultraderechista ARENA, lo cual dié
paso al escepticismo internacjonal y nacional, respectc a una
pronta solucién del conflicto salvadorefic.

Después de 1las elecciones de marzo de 1989, drupos
favorables a la obtencién de la paz en El1 Salvador organizaron
manifestaciones politicas en Suecia, Estados Unidos y Canad&.
La prensa internacional informé que "Roberto D'Aubuisson,
dirigente de los escuadrones de la muerte, serfa colocado como
la figura principal tras el nuevo presidente salvadorefio®, 141

El incremento de las vioclaciones a los derechos humanos no
se hizo esperar y ocurrieron repetidas masacres de la poblacién
civil. EL FMLN, después de su Gltima propuesta de paz antes de .
las elecciones, insistid el 7 de abril de 1989, en negociar la

paz. Con este objeto prepard un decumento denominado "Posici6n

e ente a uturo gobierno de AR ropuesta
alcanzar la domoecracia real', en este documento se propuso la

negociacién de la paz, la reduccién del ejército, la libertad de
presos politicos, la integracién del FMLN a la vida politica, la
realizaci6tn de elecciones 1libres, el enjuiciamiento de
funcionarios que hayan cometido delitos de corrupcién, etc..
Paro de nuevo la iniciativa guerrillera fue rechazada por las

fuerzas armadas y ARENA, quiénes se inclinaron por upa salida

143 unotiszal de Salpress", Agencia Salvadorefia de Prensa,
del 20 al 26 de marzo de 1989, México, D.F., p. 3.
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militar a la situacién salvadorefia, la derecha no accedié a cesar
la guerra y cerr6é6 las puertas al didlogo. El1 rechazo del
gobierno hacia temer nuevas agresiones a las fuerzas de los
guerrilleros y el FMLN hizo al goblerno de AREMA, una clara
advertencia: "Cada accién represiva en contra del pueblo tendria
una contundente respuesta".1‘2

Se desperté 1l1la tendencia a la polarizacién entre 1los
sectores populares y el futuro gobierno de Cristiani, ante el
incremento de atagques a los sectores populares por parte del
ejército y los escuadrones de la muerte, y debido a la respuesta
del Movimiento Popular a causa de la represién. Para evitar una
disminucién del apoyo norteamericano, el presidente cCristiani
visit6 los Estados Unidos en el mes de abril, y ahi manifesté6:

YQue no estaba seguro de que el mayor D'Aubuisson,

fundador de AREXA estaba relacionado con 1los
escuadrones de la muerte. Dijo no tener ningfin plan
adicional para controlar el accionar de 1los
escuadrones de la muerte en su pals, pero esperaba que

continuara la ayuda econémican, 143

El viaje de Cristiani tuvo los resultados esperados ya que
el vicepresidente norteamericano, Dan Quayle, visit6é E1 Salvador
en los meses de febrero y junio de 1989, reafirmando la politica
norteamericana de seguir financiande la guerra y sefialando como
criminales a 1los guerrilleros quiénes realizaron atagques en
contra de funcionarios del gobierno local.

La guerrilla al ver que el gobiernc local y los Estados

142 1pid., del 3-9 de abril de 1989, p. 2.

143 3pid., del 10 al 16 de abril de 1989, p. 1.
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Unidos, no estaban dispuestos a dialogar buscaron el apoyo de la
ONU para encontrar una solucién al conflicto, la cual gestiond
visas norteamericanas a guerrilleros de alto nivel del FMIN, y
estos viajaron a Estados Unidos, el otorgamiento de sus visas fue
condenado como una medida de presién de parte de los Estados
Unidos contra el gobierno electo de ARENA. La delegacidon
integrada por Salvador Samayoa, Mercedes del Carmen Letona Yy
Miguel saenz sostuvo una reunién a principios de mayo con Alvaro
Soto, asistente ejecutivo de Javier Pérez de Cuéllar, Secretaric
General de la ONU. Segin indicaciones, el FMLN solicitaria una
mayor participaci6én de la ONU en la biisqueda de una solucibn
politica a la guerra en El1 Salvador, asi como vigilancia y
presién al gobierno de Alfredo Cristiani para que respete los
derechos humanos.

Al terminar sus negociaciones con la ONU, la guerrilla
realizé una maniobra nacional insurgente, que fue la mids grande
después de las elecciones del 19 de marzo de 1989. También se
registré el segundo paro de transporte el 31 de mayo de 1989.
Pero la revelaci6n del nombramiento de un Ministro de Defensa,
avalado por la embajada norteamericana, llevé a la superficie las
contradicciones entre ARENA y los sectores identificados con la
politica de los Estados Unidos, en El Salvadoer.

Mientras el FMLN realizaba el segundo paro nacional, Alfredo
Cristiani asumi6 la presidencia el 1o. de junio de 1989. A pesar
de su politica de moderacién, el mayor D'Aubuisson fue recibido
calurosamente en la ceremonia de cambic de poder. Hubo otra
nueva iniciativa de paz, gque naturalmente fue rechazada por

cristiani, quién esta vez, presenté su propia "oferta"™ de
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dislogo, pero la direccién del FMLN la calificé como: "Una nueva
peticién para la rendicién de la insurgencia, y su discurso fue
disefiado para impactar al Congresoc estadounidense y la sociedad
europea®.}44

Un acontecimiento vino a obstaculizar atn mas la realizacién
de un dislogo entre el gobiernc y la oposicién, el Ministro de
la Presidencia fue asesinado el 9 de junio, pero ninguna
organizacién se atribuyé el atentado.

v, .. representantes del FMLN en México aseguraron que

era casi imposible que los autores del hecho, aunque

eran representantes del gobierno insinuaran la
responsabilidad de la guerrilla, por lo cual varios
sectores de oposicién expresaron su preocupacién de

que la derecha 1lo utilizara como pretextc para

obstaculizar futuras pléticas Y desatar mayor

represisny, 145

Hubo fuertes divisiones en el partido ARENA alrededor de la
propuesta antiterrorista, por otra parte el FMLN negd
rotundamente estar involucrado en el asesinato del ministro. El
vicepresidente norteamericano Dan Quayle, visité el pais el 13
de junio de 1989, quién como antes mencioné, reafirmé el apoyo
del gobierno norteamericano al gobierno arenista, pero enfatiz6
gue la administracién Bush, "busca mejboras en la situaclén de los
derechos humanos y el funcionamiento del sistema judicial®,

Se presentd un paquete de reformas al Cédigo Penal, con lo

cual se intentd "eliminar las acciones de oposicibén civil que

144 1bid., del 29 ge mayo al 4 de junio de 1989, p, 1.

145 1pid., del 5 al 11 de junioc de 1989, p. 1.
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el gobierno considera actos de terrorismo®. Se registraron
nuevos actos de violencia, y levantaron sospecha de que la
ultraderecha busca justificar fuertes medidas legales y también
contribuyé a elevar el nivel de debate dentro del Congreso
norteamericano sobre la ayuda militar y econdmica a El sSalvador.

Otro dirigente del gobierno salvadorefio fue asesinado el 30
de junio y otra vez fue achacado al FMLN, quié&n nuevamente negd
toda participacién en el asesinato.

"A pesar de la continuacién de violaciones a 1los

derechos humanos y aprobacién a las reformas del
cédigo Penal gue restringen los derechos democraticos,

el cCongresc norteamericano aprobé 6.6 millones de

délares para las fuerzas policiales salvadorefias y

rechazé una enmienda que condicionard 34 millones de
ayuda militar al control de los escuadrones de la

nuerten 146

Por otra parte, el gobierno de Cristiani anunci6 sus
primeras medidas econ6micas y se enfrenté6 con problemas para
conformar su anunciada comisién del diflogo con la insurgencia,
ante la negativa a participar de dos dirigentes de oposicién y
criticas sobre la composicién del organismo.

Las platicas se reiniciaron el dia 12 y 13 de julio de 1989.
El FMLN se reunid con el Comité Permanente del Debate Nacional
para entregar Su propia respuesta, ¥y los partidos politicos
también tomaron su iniciativa para propiciar el didlogo y
negociacién. Pero el subsecretario de Estado norteamericano,

Bernard Aaronson, anuncié la aprobacién de 90 millones de d6lares

146, Ibid., del 26 de junio al 1o. de julio de 1989, p. 1.
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en ayuda militar para 1990, aunque declard que la administracién
de George Bush estuvo presionando por una solucién simétrica a
la presencia de la contra en Honduras y la guerra salvadorefia.
Por otra parte el mandatario salvadorefio Alfredo Cristiani
anuncié un paquete de medidas econfmicas que fue calificado por
la opesicién como un "'verdadero pinochetazo", pues s6lo favorece
a un 3% de la poblacién“.l"’

Por todo esto se realizaron marchas de protesta, <¢ontinuando
las capturas de miembros de gremios y sindicatos, asi como la
expulsiotn de extranjeros acusados de ayudar a los rebeldes.
Siguieron las criticas al anunciado "Plan Econftmico de Cristianin
y se advirtid que apunta hacia una explotacién social, mientras
la Suprema Corte declara inconstitucional la nacionalizaci6n de
la exportacién del café&. ARENA, por su parte busca un acuerdo
en la préxima cumbre regional para desmovilizar al FMLN, lo cual
estaria destinado a estropear a los esfuerzos por lograr la
desarticulacién de la contra nicaragllense.

"La propuesta del gobierno salvadorefio de

desmovilizacién paralela del FMLN con 1la contra

nicaragliense, encontré dificultades internas y a nivel
regional, resultando en un acuerdo en la cumbre de
presidentes centroamericancs de apoyar un plan de paz

para El Salvador, pero desvinculade del punto

referente a Nicaragua”.1‘8
Asimismo, el esfuerzo de los Estados Unidos y la contra por

posponer la desarticulacién de esa fuerza hasta después de las

147, 1bid., del 16 al 22 de julio de 1889, p. 1.
148, 1pid., del 30 de julio al 5 de agosto de 1981.
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elecciones nicaragiienses gqued6 frustrade, cuando los mandatarios
reafirmaron el acuerdo anterior de desmovilizacién. La maniobra
militar del FMLN ha demostrado la capacidad creciente de esa
fuerza de acciones simulténeas de combates diurnos y lucha
antiaérea.

Estos acontecimientos en conjunto con la creciente unidad
de la oposici6tn a favor de una solucién negociada de la querra,
en repudio al "pacquete econdmico™ de cristiani y a la creciente
represitn oficial, incrementan la represién y aumentan la aguda
presién sobre el gobierno salvadorefio para entrar en
conversaciones sustantivas con el FMIN y demis sectores de
oposicién.

En cuanto a derechos humanos el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad centroamericana, ha informado segln
fuentes propias y de los diarios: La Prensa Grafica, El Diario
de Hoy, El Independiente y El Mundo que las fuerzas del ejército
en el transcurso de enero a diciembre de 1990 capturaron un total
de setecientas cuarenta y cinco personas, y han desaparecieron
cuatrocientos cuarenta y tres.

Los sectores mis afectados fueron los campesinos, 1los
obreros y estudiantes, quienes tuvieron desaparecidos. Los
civiles asesinados por la fuerza armada y los escuadrones de la

muerte ascendieron a un total de mil trescientos veinte.



4.1 LAS8 ELECCIONES NORTEAMERICANAS

Las canmpafias de las elecciones norteamericanas empezaron a
principios de 1988, con los candidatos presidenciales, por parte
de los partidos voluntarios: el republicano, vicepresidente
George Bush, de la administracién Reagan y el demécrata,
gobernador del estado norteamericano de Massachusetts, Michael
Dukakis.

La campafia en un principio fue satisfactoria para el
gobernador Dukakis, quién gozo de una rotunda popularidad después
de haber sido elegido el candidato de su partido; el siempre
estuvo sobre de George Bush en las encuestas dadc que la gente
pensaba que este dltimo era débil de car&cter y estuvo
relacionado con el escindalo Ir&n-contras, al haber vendido armas
a la Repfiblica Irani y dar ayuda econémica a los contras
nicaraglienses para que, con el producto de la transaccién
intercambiara rehenes norteamericanos.

El candidato Bush, tambi&n nombrd a su vicepresidente, el
senadox del estado de Indiana, Danforth Quayle, lo cual fue una
"estrategia para derrotar a Dukakis", quién como respuesta a
dicha nominaci6n, nombré al senador de Texas, Lloyd Bentsen como
su vicepresidente, un senador muy competente e importante por ser
surefio.

Finalmente, el 8 de noviembre de 1989, los resultados de las
elecciones favorecieron a George Bush, quién barrié con los
estados surefios y parte de los nortefios.

El candidato Dukakis aceptdé su derrota antes de que todas

las urnas cerraran en todos los estados. Con Dukakis toda la
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esperanza de que los salvadorefios alcanzardn la paz, en ese
momento se desvaneci6, pues &1 tiene fama de ser protector de los
derechos humanos, en cambio de George Bush, se esperaba que se
dedicara a preseguir la politica Reagan, debido a gue el fue
parte de su gabinete y mano derecha de Reagan.

En un principioc su politica hacia El Salvador no era clara,
pero después de dos visitas de Dan Quayle, se confirmé la
politica reaganiana del régimen Bush. Aqui reproducimos parte
de las declaraciones de Dan Quayle en sus visitas a El Salvador
en enero y junio de 1989.

En su primer viaje, Quayle dijo estar muy interesado en
conocer e intercambiar ideas con otros lideres. También se
interes6 en saber el proceso de las elecciones politicas, que se
efectuarian en marzo 19 de 1989.

En junio de 1989 pronuncié un discurso en México, después
de su visita a El Salvador en el cual seflalé:

"He visto que el cambio de poder ocurrido en marzo se

realizé pacificamente. Debemos permanecer

comprometidos a El Salvador desde el punto de vista
politico y econfémico, porque se estd tratando de ver

que la democracia permanezca. La violencia no tiene

cabida en el sistema democritico. No toleraremos la

violencia por parte de la izquierda ni de 1la

derechan 149

Quayle recalcé los asesinatos "cometidos' por el FMLN, y su

propio punto de vista de cargamentos de armas confiscados al

149, Documento, "Quayle urges Panama, Nicaragua and El
Salvador towards democracy", Louise Fenner, USIA Staff Writer,
Washington, D.C., 1989, p. 3.
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FMLN, en donde argqumenté que la manufactura de dichas armas era
soviética y cubana. Afirmé que las armas de paises socialistas
venian en ruta de Cuba a Nicaragua y El Salwvador.

Quayle demostré que estaba sumamente desinformado acerca de
la situacién en El1 Salvador, pues la alegada "“inundaci6n de
armas" por parte de paises del bloque soviético es totalmente
falsa; ésto fue un pretexto para continuar atacando a 1la
guerriila, y ahora gue la Guerra Fria termind Quayle ya no tuvo
ese pretexto. El cambio de poder tampoco se realizd
pacificamente, pues las manifestaciones imperaron por todo el
pais, las masacres continuaron en un pais sin democracia.

Es muy probable que los asesinatos a miembros de el gobierno
de Cristiani, hayan sido perpetrados por parte de los sectores
ultraderechistas como pretexto para seguir atacando a la
izquierda, pues el FMLN habitualmente da a conocer este tipo de
acciones calificadndolos de represalia. ’

El gobierno de los Estados Unidos sostuvo una campafia de
desinformacién para fomentar su ayuda militar y mantener 1la
represién en El Salvador. La ayuda econdmica continué y 1la
democracia gque mencioné Quayle como "principio para un gobierno"
no existio.

Bush disfrazado de "humanista" se dedicé a sequir 1la
politica de Reagan en El Salvador, pero con mAs cautela, pues
demostré menos agresividad e implementé leyes para facilitar el

asilo politico a salvadorefios.



4.2 LAB NEGOCIACIONES ENTRE EL FRENTE Y

EL GOBIERNO SALVADORENO

En el afio de 1989, se realizarén dos negociaciones principa-
les de paz entre el gobierno salvadorefio y el FMLN.

La primera fue el 23 de enero de 1989, en la cual 1la
comandancia General del FMLN propuso:

"posponer las elecciones del 19 de marze al 15 de sep-

tiembre de 1989 con el objeto de poder celebrarse bajo

los siguientes compromisos gubernamentales:

1. Cese inmediato de los asesinatos.

2. Acuartelamiento total del ejército.

3. Integracitn total del ejército el dia de 1las

elecciones.

4. Formacién del cConsejo fiscalizador de 1las

elecciones.

5. Derecho de voto a todos los salvadorefios.

6. Exclusién del apoyo del gobierno de los Estados

Unidos.

Y con esto se comprometian a:

1. Respetar a 1los alcaldes, si se desvincula el

ejército.

2. A tener una tregua de dos dias antes y después de

las elecciones.

3. Llamado a toda la poblacién a votar, y apoyo a la

Convergencia Democr&tica.

4. Respeto a la actividad de los partidos y organismos

electorales en todo el territorio nacional.
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5. Reconocimiento de la legitimidad del resultado
electoral.
6. Aceptacién de que el actual gobierno continué en el
poder durante el perfodo de posposicién.
El 6 de febrero, la Comandancia General del FMLN,
ofrecid una propuesta para la concertacién de 1la
Fuerza Armada en un cese del fuego por tres dias antes
y trainta después del dia de la votacién. El 21 de
febrero, la Comandancia del FMLN ofrecié una propuesta
complementaria para gue la implementacién de la prime-~
ra condujera a la finalizacién definitiva de la guerra
en concreto manifesté: '
1. Cesar la lucha armada definitivamente.
2. Incoxrpeorarse a la vida politica del pais.
3. Reconccer la existencia de un solo ejército siempre
¥ cuando se llegara a un acuerde con el gobierno y el
ejércite, a partir de las siguientes medidas:
1. Juicio a los responsables de matanzas y crimenes
politicos.
2. Reduccién del ejército a la cantidad de hombres y
equipos de el afio de 1978.
3. Prohibicién para reprimir y persecucién al ejército
y al nueve cuerpo de seguridad".150
La otra propuesta fue el 7 de abril de 1989, en donde 1la

Comandancia General del FMLN, esta vez propuso:

"Ia realizacién de elecciones verdaderamente libres,

150, pocumento del FMLN, "La forma de alcanzar la paz por
medic de 1las elecciones", enero-abril, 1989, El1 Salvador,
Centroamerica, pp. 6-8.



prefirié la solucién militar al conflicto,

exigié que la guerrilla bajara sus armas,

totalmente civiles, acuartelamiento del ejército,
reestructuracién del Consejo Central de Elecciones,
derecho de voto, garantia de la realizacién de una
campafia electoral, formacién del Consejo fiscalizador
de las elecciones, establecimiento de un c6&digo
electoral de consenso, participacién del FMLN en las
elecciones, acuerdo para realizacién de -una reforma
urbana, acuerdo para alcanzar la paz, juicio a jefes
y oficiales comprometidos en crimenes politicos, no
devolucién de tierras expropiadas por 1a actual
reforma agraria, mantenimiento de la nacicnalizacién
del comercio exterior y la banca, disclucién de los
cuerpos de seguridad y formacién de una peolicia civil,
reduccién del ejército, corte de la ayuda militar
nortecamericana, depuracién y reestructuracién del
poder judicial, esclarecimiento del destino de 1los
desaparecidos, cese de la lucha armada e integracién
del FMLN a la vida polftica, enjuiciamiento de los
funcionarios que hayan cometido delitos de corrupcién,
libertad de presos politicos Y sindicales,
esclarecimiento del destino de todos los desaparecidos

y la legitimidad del gobierno de ARENA®, 151
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Cristiani rechazé todas las propuestas de paz del FMLN,

ejército.

1989,

as1
p. 3.

cerr6 el di&logo y

sin desmantelar el

. Salpress Notisal, op. cit., del 3 al 9 de abril de



4.3 LAB ELECCIONES SBALVADOREKRAS

A consecuencia de que la propuesta guerrillera, de negociar
con el gobierno en el aspecto politico fue desechada, dias antes
de la eleccién los guerriileros amenazaron a trabajadores de las
casillas y suspendieron el servicio de autobuses. Los
trabajadores de las casillas renunciaron un dia antes a sus
puestos en 11 diferentes sitios, lo que provocd que la gente no
votara ahi 3Jjunto con otros 24 pueblos controlados por la
guerrilla. "También se sabotearon los autobuses, estaciones
de luz y tomas de agua".u"z

Dos alcaldes renunciaron debido a la amenaza guerrillera.
Por otro lado, la Convergencia Democrdtica, nc obstante de ser
izgquierdista, no estuvo de acuerdc con el FMLN y apoy® a ARENA.
Guillermo Ungo calificé al boicot de "ridiculo" y los exhorts a
terminarlo.

El dia de las elecciones se noté una clara avanzada del
candidate de ARENA, Cristiani dejando atrids a su m&s cercano
oponente, Fidel cChivez Mena del PDC. Las elecciones fueron
violentas, con un saldo de dos pericdistas salvadorefios muertos,
Roberto Navas en San Salvador y Mauricioc Pineda de Leén en San
Miguel.

"El caso mas terrible cuando el camarégrafo holandés,

Cornel La Grow, murié bombardeado emmedio de 1la

batalla, y el vehiculo en que 1lo conducian fue

perseguido y atacado por un helicéptero militar, lo

152 The san Diego Union, march 18, 1989.
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que impidié salvarle la viga".153

Hubo también otro reporterc heride el mismo dia, seis
soldados y veintitrés guerrilleros.

Los resultados fueron de un total de 999,543 votos que
fueron divididos asf:

"Alfredo Cristiani gané el S53.8% del wvoto (510,132

votos), Fidel Mena, el Demécrata Cristiano con el

36.4% del voto (345,064 votos), Rafael Moran del

Partido Derechista Nacional de cConciliacién con el

4.2%, Guillermo Undo de la Convergencia Democritica

con el 3.2%, el Movimiento Auténtico Cristiano recibi6

0.99%, la Unién Popular 0.49%, el Partidoc de Accién

Renovadora el 0.34% del total de los votos®, 154

El voto fue de menos del 50% el mas bajo de la década.

En los resultados se alegd fraude por parte del gobierno,
de acuerdo a informes de Guillermo Ungo. Ademas, por la ausencia
de votantes, se di6é la victoria de ARENA. Los votos fueron
recontados. Se encontraron 53,000 boletas en blanco o boletas
mal llenadas, las cuales fueron tiradas a la basura.

cristiani desperté desconfianza en muchos sectores
norteamericanvs, pues percibieron que el poder recaeria en
Roberto D'Aubuisson y la oligarquia. Estiman también gue los
escuadrones de la muerte reemplazarin a la estrategia insurgente.
Con todo esto se pens® gque los norteamericanos retirarfian su
ayuda y gue el pais caeria en el comunismec, pero el presidente

Bush, aungue en un principio la suspendi® no retiré la ayuda.

153 The san Diego Union, march 19, 1989.

154 The san Diego Union, march 20, 1989.
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En las elecciones de marzo de 1989, se observd un carécter
antidemocratico y militarista. No es lo mismo evaluar este
evento electoral aislado de sus antecedentes y del contexto en
el que se realiza, gue hacerlo tomandolos en cuenta. Las
slecciones de marzo fueron de caricter antidemocratico porque se
celebraron en esa fecha en contra de la voluntad de cerca de 60%
de la poblacién que queria que se pospusieran; se llevaron a cabo
después de haberse probade gque los sectores politicos y militares
dominantes no permitieron que se crearan las condiciones para que
la poblacién se expresara libremente. Se celebraron ese dia
i:otqua no se quiso dar oportunidad al pueblo para que a través
del sufragio electoral, el mismo resolviera el conflicto armado.
Las elecciones de marzo tuvieron ademds un carécter
guerrerista porque los sectores hasta ahora dominantes rechazaron
la oportunidad de gque ellas condujeran a la -tinalizacién
definitiva de las hostilidades. Prefirieron unas elecciones en
guerra para la guerra, que unas elecciones en paz para la paz.
"su simple celebracién ya estd sirviendo a 1la
administracién Bush para justificar el que continge la
ayuda militar al gobierno salvadorefioc y para
neutralizar la objecién de los que no quieren gue se
de ayuda al gobierno de 1los escuadrones de 1la
nmuerte®,13%
Dado el cara&cter antidemocratico, militante b'%

contrainsurgente de las elecciones programadas para el 19 de

155 Kirkpatrick, Jeane; "El Salvador: The Election was
Fair", The Washington Post, march 27, 1989; Boyd, Gerald M.;
"Bush Meets with Salvadoran Victory", The New York Times,
april 8, 1989.
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marzo, el FMLN se vi6 obligado a hacer un llamado a la poblacién
para que las repudiara masivamente. E1 llamado lo hizo después
de que pasaron 45 dias en gue, como vimos, el gobiernc y los
partidos politicos s6lo estuvieron maniobrando para no tener gue
hegociar sus propuestas. Después de haber hecho tantos esfuerzos
por privar de ese caricter a las elecciones, el FMLN nc podia
sino repudiarlas al constatar que se celebrarian con las mismas
caracteristicas. Maxime que en un amplio sector de la poblacién
se incrementd un sentido de frustracién y de repudio hacia ellas
por no haberse pospuesto. Repudio que fue constatado por el
director del Instituto Universitario de Opinién Pablica, quién
llego a la conclusidn de que "en la pente de un substancial
nGmero de votantes esta eleccién carece de legitimidad”."s‘

El 9 de marzo de 1989, el FMLN hizo un llamado al pueblo a
abstenerse votar o por lo menos anular su voto como una forma de
repudio de este tipo de elecciones antidemocriticas militaristas.
También resolvié decretar un paro de transporte a nivel nacional
a partir del 16 de marzo, del mismo afio. El frente consideraba
que no tenia porque facilitar unas elecciones gue excluyen 1a
participaciébn de un sector importante de la poblaciédn y buscan
mantener una estructura sociopolitica injusta, adenas de
legitimar la continuacién de 1'a ayuda militar en favor de una
guerra antipopular de contrainsurgencia. Quiso también ofrecer
un pretexto que sirviera como cobertura de protecciédn a todos
agquellos que decidieran no ir a votar.

La comandancia General del FMLN ordend al mismo tiempo a sus

156 ynteramerican News Release, El Salvador Pre-Election
Poll results clarified, Los Angeles Times, march, 1989, p. 2.
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unidades militares multiplicar durante esos dias sus acciones
ofensivas contra objetivos estrictamente militares. Estas
operaciones deblan efectuarse atendiendo a los planes previstos
¥y la necesidad de contrarrestar y derrotar el gran esfuerzo
militar que el ejército hizo durante periodos electorales.

"En ningGn momento se oxienté a llevar a cabo ataques

contra centros de votacién o contra el personal del

consejo central de Elecciones o de los partidos que

participaran en las Juntas receptoras. Teodo &llo se

cumplié a cabalidad. Las victimas civiles reportadas

el dia de la votacidén, incluido el asesinato de los 3

periodistas, fueron atribuidos al ejército".157

Tanto en términos relativos como absolutes se registré un
incremento en el ntmero de los gue se abstuvieron a votar; el
porcentaje de abstencién entre 1la poblacidén apta para votar fue:
"En 1982, de 36.4%, 1984 de 45.0%, 1985 de un 58.3%, en 1988, un °
60.0% y en 1989, 64,28, 158

En términos absolutos el incremento de los gque decidieron
no ir a votar es afin mayor: el nfmero de votantes en 1989 es 29%
manor que el de 1984; a pesar de que en este periodo, la
poblacién apta para votar aumenté en un 8%.

Seria exagerado decir que el 64.2% de la poblacién en edad
de votar no lo hizo por causa del llamado del FMLN a repudiar las

elecciones, pero si se puede concluir que el llamado confirmé o

157 preston, Julia; "Salvadoran Rights Says it has won®,
The Washington Post, march 20, 1989.

158, pocumento informativo del FMLN, "La forma de alcanzar
la paz por medio de las elecciones™, enero-abril, 1983, E1l
Salvador, p. 13.
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motivé a la mayoria de los que optaron por no votar. 5i las
elecciones se hubieran pospuesto clertamente el ausentismo
hubiera side mucho menor. FPor lo menos se hubiera reducide a los
niveles de 1982 cuando el pueblo acudié masivamente a votar
creyendo que las elecciones de una Asamblea Constitutiva abrian
posibilidades reales de crear una democracia.

Por &sto, el resultado de las elecciones de 1989 manifiesta
una mayor tendencia a la derecha del gobierno, ns del pueblo
salvadorefio. Da una mayor polarizacién social implicando un
rechazo al sistema politico por parte de 1la poblacién, 1la
oligarquia recuperd con esto el poder estatal dando paso a un
gobierno antireformista, oligargquico, militar y por Gltimo, el
resultado de las elecciones es una prueba del fracaso total del
proyecto reformista, contrainsurgente norteamericano dirigido por
la Democracia cCristiana. Este partido, con el apoyo de los
Estados Unidos, lleg6 a tener el control total del poder
ejecutivo en 1985, la mayoria abscluta en la Asamblea y dos
terceras partes de todas las alcaldias municipales del pais.

En las elecciones de 1988, perdié el control sobre 1la
Asamblea Y sobre la mayoria de las alcaldias. A pesar de eso,
se dividié al nominar a su candidato presidencial y continud
siendo corrupto e ineficiente en la gestiédn gubernamental. Ello
le costo haber pérdido este aflo cerca del 40% de los votos
obtenidos en las elecciones presidenciales de 1984, y quedax
ahora reducido a ser la cuarta fuerza politica.

En 1989, perdib cien mil votos respecto a los que cbtuvo en
1984. Pero el fracaso del proyecto reformista norteamericanoc

Girigide por el PDC, no indica una derrota definitiva de 1la
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intervencién del gobierno de los Estados Unidos, pues la
administracién Bush, retir6 su oposicién a ARENA; negociando con
Cristiani un proyecto reformista gue seguiria siendo
contrainsurgente, y ademis de velar por los intereses de la

oligarquia, tambié&n vié por los intereses norteamericanos,



4.4 OPCIONES Y PERSPECTIVAS

La obtenci6én de una paz justa en E1 Salvador podia
alcanzarse por dos mnedios, la derrota militar del ejército
salvadorefio © un acuerdo negociado con el gobierno salvadorefio.
La derrota militar del ejército salvadorefio presentaba
dificultades e inconvenientes extremidamente dificiles de
superar.

En cuanto al acuerdo entre el FMLN y el gobierno de E1l
Salvador, las puertas a la negociacién no fueron abiertas por
mucho tiempo, porque ellos gozaban de la ayuda norteamericana
para defender su status y actuaban como barrera de contencién de
las fuerzas izquierdistas.

Como se ha planteado en los capftulos anteriores, la paz fue
buscada persistentemente por el FMLN. Eso indica gque la opcién
preferida por 1los guerrilleros era la obtencién de la paz
mediante las negocliaciones.

Tanto la opcidn de la derrota militar, como la opci6én de la
negociacién, se vieron obstruidas por la ingerencia
norteamericana en el conflicto, puesto que en el caso de la
opcidn militar, el Frente se vi6é ante una provisi6n de armas y
entrenadores americanos gue fluian incesantemente al ejército
salvadoreiio.

La pasibilidad de negociacién con el gobierno salvadorefio
se hizo diffcil ante 1la posicién tomada por el gobiernc
norteamericano de apoyar en forma contundente al gobierno
salvadorefic. Por eso es interesante conocer cuales fueron los

anilisis de los sectores gobernantes norteamericanos de 1la



132
situacién salvadorefia Yy cuales las opciones que consideraron
viables.

"purante la administracién Reagan, Henry Kissinger,

ex-secretario de Estado de la Administracién Ford,

propuso la opcibén Zimbabwe, que fue el punte de

referencia de una solucidn negociada de ese pafis. A

mediados de 1981, la guerrilla se habia esparcido casi_

dos décadas pero terminé en plidticas con dos

important‘es actores: bandos guerrilleros, el gobierno

blanco vy los defensores de afuera de ambos

bandos" 159

La metdfora de la solucién Zimbabwe, aparecié relevante a
El Salvador, no s6lo como un ejemplo de que los obstédculos y las
precondiciones dan a una solucién é&xitosa. La participacién
directa norteamericana en busca de una soluciétn al conflicto de
Zimbabwe empez6 en 1976. Cuando el Movimiento Popular para la
Liberacién de Angola (MPLA) alcanzé la victoria, el secretario
de Estado, Henry Kissinger buscé caminos para prevenir 1la
radicalizacién de paises africanos. Los esfuerzos de Kissinger,
estuvieron basados parte en su conviceidn de qua la larga guerra
en Rodhesia, en caso de continuar tendria una solucién més
radical.

Los asuntos de la solucién del conflicto de Zimbabwe y El
Salvador parecian similares: una reestructuracién del ejército
¥ la redefinicisdn del orden social sociceconémico.

La principal diferencia entre E1l Salvador y Zimbabwe fue la

159  Montgomery, Tommie Sue; “Revolution in El Salvador",
Westview Press, Boulder, Colorado, USA 1973, p. 70.
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actitud de los actores externos gue antes sefialé. En el caso de
E1l Salvador hubo m&s obsticulos para la solucién negociada, en
el caso de Zimbabwe, los principales aliados del régimen Smith;
Gran Bretaha, Estados Unidos y Suddfrica, asi como importantes
aliados de las guerrillas; Angola, Mozambigue, Zambia, Nigeria
y Tanzania, presionaron al dialogo. Condicionaron su ayuda
particularmente para aceptar el procesc de mediacién. En El
Salvador, el principal patrocinador del régimen salvadorefio, los
Estados Unidos, resistieron la negociacién asi como el importante
aliado regional de El Salvador, Guatemala.

Esto hizo que el Alto Mando Salvadorefio; atn mas inflexible,
no tuviera incentivo para ir a la mesa de negociaciones pues las
lineas de ayuda militar no habian sido cortadas, y las guerrillas
se establecieron en la frontera norte. Con la perspectiva de
negociaci6én cerrada, la administraci6tn Reagan, al dar millones
de dblares en ayuda al ejército salvadorefio e inyectar dinero a
la derrumbada economia salvadorefia, ayudd al gobierno a prolongar
la guerra indefinidamente. Reagan también ayudd a la accién
militar secreta en contra de Nicaragua para detener lo que los
oficiales de inteligencia declararon que era "una invasién de
armas". Pero estas acciones no terminaban la guerra en E1
Salvador, porgue el pais continud con su carga financiera y
moral.

La guerrilla quizo dialogar, pero el gobierno siempre pidié
que bajara sus armas, siendo que el ejército no estaba dispuesto
a hacerlo, por lo cual la actitud del gobierno era totalmente
arbitraria. No queriendo dejar el poder e impidiende a 1la

guerrilla participar peliticamente, el gobierno los involucraba
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con pretextos negdndoles todo, y los culpé de tode lo malo que
sucediés. Por su parte, la guerrilla se desesperé y estuvo
asaltando provincias y reclutando masivamente a quién fuera
forzando a la poblacién civil que no se queria ver involucrada
a participar en la guerra. La poblacién fue obligada a ayudarlos
por medio de amenazas, torturas y asesinatos, violando también
los derechos humanos y la gente se vi6 atrapada en un terrible
dilema pues cuando el ejército se enteraba que ellos ayudaban a

la guerrilla (forzé te) los ban, torturaban y mataban.

La poblacitn civil s6lo queria vivir en paz y no verse
involucrada en ese tipo de situaciones.

otra opci6n fue la utilizacién de mecanismos de las Naciones
Unidas, donde los rebeldes salvadorefios pudieron acudir a las
instancias de las Naciones Unidas como sector mediador y
representante de la sociedad salvadorefia.

Por mucho tiempo, la guerrilla tuvo dificultades para °
convencer al Consejo de Seguridad de la ONU, a que tomara cartas
en el asunto, pero quedaba adem&s la posibilidad de intentar este
recurso debido a gque una negativa por parte de los Estados
Unidos, al didlogo en un escenario como el del cConsejo de
Seguridad los pondria en una situacién diffcil frente a la
opinién pfiblica internacional, y adem&s en evidencia al
encontrarse asi en incumplimiento de un compromiso reiteradamente
afirmado respecto a la no intervencién. Una condena de la
intervencién norteamericana en El Salvador obtenida en el se;lo
de 1la Asamblea General ayudé a presionar al gobierno
norteanmericano, via la opinién pGblica de ese pais, para dar

pasos necesarios que llevaron al cese de las hostilidades en esa
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nacién centroamericana. También era particularmente importante
que el Secretario General llamara la atencién del Consejo de
Seguridad para mediar en el conflicto dado a que el FMLN no es
un estado y no puede solicitar la solucibn del conflicto, cosa
que finalmente sucedié cuando el Secretario General interpuso sus
buenos oficios en 1990, Esto dié resultado porque la ONU fue
apoyada por Estados Unidos y a su vez soluciond el conflicto,

culminando con la firma del Acuerdo de Paz.



CONCLUBIONESB

Con base en el analisis de los antecedentes expuestes a lo
largo del presente trabajo es posible afirmar que:

1. El conflicto de El Salvador se originé por la explotacién
a que fueron sometidos los campesinos por parte de la oligarquia
terrateniente de ascendencia europea (apoyada por el ejército),
debido a la injusta reparticién de la riqueza.

2. La intervencién norteamericana en El Salvador empezd con
el gobierno de Johnson y se acentué con los gobiernos de Carter
Y Reagan. Los norteamericanos usaron como pretexto para
intervenir en el conflicto su temor al comunismo. A partir de
antonces empezd el envio de armas, entrenadores militares y ayuda
econémica, con lo cual se favorecid el comienzoc de la guerra.

3. La intervencién soviética nunca fue demostrada por los
norteamericanos y la terminacitn de la Guerra Fria puso en
evidencia laos verdaderos intereses de la guerra. Estos fueron
la venta de armas y la mano de obra barata que impulsaron a los
norteamericanos a continuar financiando la guerra.

4. La Iglesia Catélica, fue la Gnica mediadora entre el
goblierno y la guerrilla en sus negociaciones, que por largo
tiempo no llegaron a ningtGn acuerdo.

5.. Por otra parte, la situaciédn politica y militar de
Nicaragua, que implicaba el riesgo de una intervencién abierta
de los Estados Unidos y 1la regionalizacién del conflicto,
impulsaron a México, Venezuela, Colombia y 1los paises
centroamericanos a crear al Grupo Contadora que a su vez hizo los

tratados Esquipulas I, II y I11, con el objeto de asegurar la paz
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en Centroamé&rica. Las gestiones de Contadora se vieron
obstaculizadas por los circulos polfticos norteamericanos. E1
presidente Ronald Reagan amenazé con retirar la ayuda econémica
a la regién, por esta razén el gobierno salvadorefio apoyé los
intereses norteamericanos en el curso de las negoclaciones.

6. A medida que transcurrieron las hostilidades, se hizo
evidente que era muy diffcil el término de la guerra mediante una
victoria militar del FMLN, a causa del suministro incesante de
armas de parte de Estados Unidos al ejército salvadorefio. Por
otra parte, la via de la negociacién fue obstaculizada por el
gobierno de Estados Unidos en repetidas ocasiones.

7. E1 conflicto fue catalogado como un conflicto local y
politico por muchos afios y, no como internacional y juridico.
Es decir, porgue la revolucién de El Salvador era considerada
como una guerra civil interna por los organismos y la sociedad
internacionales, los cuales nunca condenaron la intervencién -
norteamericana de una manera efectiva.

8. El1 reconocimiento de la declaracién franco-méxicana fue
un primer paso para reconocer el carlcter internacional del
conflicto, ya que se refiere especificamente a la condena de toda
ingerencia en los asuntos internos de E1 Salvador y hace un
llamado a 1la socledad internacional para que facilite el
restablecimiento de la "concordia en el pais".

9. La guerrilla frustrada porque las negociaciones con el
gobierno no llegaban a nada, pidi6é a las Naciones Unidas su
mediacién en el conflicto, y la misma se dié cuando el Secretario
General de 1la ONU interpuso sus buenos oficios entre la guerrilla

Y el gobierno; ratificaron resoluciones de la ONU, las més
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importantes son la 637 (interposicién de buenos oficios) y la 714
{negociacién comprimida), se firmaron los tratados de Ginebra,
San José Yy la Agenda de Caracas. Después de todo ésto, las
partes se comprometieron formalmente a terminar el conflicto por
primera vez.

10. Para afirmar aGn m&s la terminacién del conflicto se
creb el ONUSAL (Misién de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador) con la resolucién 637 (interposici6n de buenos
oficios del Secretario General) y ratificado con la resolucién
693 (resolucién que reconocidé al ONUSAL como misidn para vigilar
las negociaciones entre la guerrilla y el gobierno asi como el
respeto a los derechos humanos). Tambié&n se creb6 el COPAZ
(Comisitn para la Consolidacién de la Paz) con la resolucién 714
1la cual represent6 un avance muy importante en las negociaciones.

11. Las negociaciones culminaron con la firma del Acta de
Nueva York. Los Estados Unidos apoyaron a la misma debido a que -
la fuerte recesi6n econémica en su pais los convencid a terminar
el financiamiento de la guerra. Esta acta fue la primera etapa
para alcanzar la paz definitiva. La firma del acta se apresurd
también, debido al temor de que las negociaciones se vieran
relegadas a segundo término por el nuevo Secretario General de
la ONU.

12, El 16 de enero de 1992, se firmé el Acuerdo de Paz en
México. En este acuerdo se lograrcn fines que fueron largamente
buscados en las negociaciones. Asi se logra la reunificacién
democrdtica en El Salvador, la libertad de presos politicos, se
consigue amnistia a la guerrilla, se obtiene la reduccién del

ejército y la guerrilla, comienza la integracién a la vida civil
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de la guerrilla y, el FMLN es reconocido como partido politico,
se crea una nueva policia civil en lugar del ejército y
principalmente, se logra el anhelado cese al fuego.

13. En estos acuerdos, los anteriormente menciconados COPAZ
Yy ONUSAL participan en numerosas actividades. Estas misiones y
comisiones estan encargadas de llevar a las partes a cumplir con
lo establecido en los acuerdos.

14. El ONUSAL es la misién mas importante en estos momentos
debido a que todo é&sto podrd realizarse graclas a él y, también
se le reportaridn las anomalias en caso de que éstas sucedan.

15. La actual estructura del Derechc Internacicnal en el que
los sujetos primordiales son los estados, a la vez creadores y
receptores de las normas que aplican, no contiene normas idéneas
para la solucibdn de los conflictos internos, Ya que se estiman
de la competencia interna de las respectivas soberanias. El
Derecho Internacional actual en su connotaciém de Derecho
interestatal no contiene, por lo misme, mecanismos de solucién
que estén claramente dirigidos a los conflictos armados internos.

16, La realidad de la sociedad internacional, presiona por
el cambio del Derecho Internacional, ya que ella no sélo contiene
como entes actuantes a los estados sino también existen fuerzas
importantes, grupos o conglomerades humanos que tienen problemas
legitimos y reales gue no pueden ser solucionados dentro del
orden internc y formal de los estados debido gue muchas veces la
superestructﬁra gobernante existente en las naciones pasa a ser
juez, parte y ademis ejecutora de la solucién gque decide el
conflicto. Lo anterior determina que dar solucién a este tipo

de problemas que afectan la seguridad y la paz de los nacionales
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de un estado, puede afectar su futuro como nacién independiente,
y el recurrir al recursoc de‘l Derecho internacional o a las
organizaciones internacionales de 1la sociedad internacional
resulta dificil.

17. Contribuyé a esta situacién el hecho de que en el actual
sistema del Derecho Internacional, la costumbre ocupa todavia un
lugar tan preeminente entre las fuentes del derecho, gracias al
pensamiento positivista de muchos de los autores europeos y
norteamericanos, gue ademds los politicos gobernantes de las
grandes potencias asumen sin vacilaciones, al crear normas que
favorecen a sus paises, desconociendo la importancia de nuevas
fuentes del Derecho Internacional come por ejemple, las
resoluciones de la Asamblea General de la ONU, y relegando la
preocupacién por la equidad y justicia a un plano secundario
irrelevante. También este pensamiento se refleja en 1la
estructura de la Organizacién de las Naciones Unidas y algunos '
organismos de la misma, en que la presi6n politica de los estados
desplaza al analisis Jjuridico en la determinacién de las
resoluciones alcanzadas.

18. Sin embargo, imperfectos como 1o son, las organizaciones
actuales de la sociedad-internacional y el Derecho Internacional,
contiene posibilidades para que los pequefios paises y los pueblos
gue han recurrido a la critica de las armas, ante la ausencia de
la posibilidad de expresarse politicamente, puedan llegar al
reconocimiento de la justicia de su posicién.

15. En el caso particular de El Salvador, esta posibilidad
la encontramos en las facultades concedidas en la Carta de la ONU

a la Asamblea General y al Secretario General de la Organizacién;
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en el caso de este Gltimo en su capacidad para teomar parte activa
en la solucidn de situaciones que a su juicio pueden poner en
peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
de acuerdo a los articulos 99 y 100, particularmente con la
delegacién de funclones que pueden hacerle tanto la Asamblea
General como el Consejo de Seguridad.

20. La intervencidn del Secretario General de la ONU, Javier
Pérez de Cuellar, fue determinante en la solucién del conflicto.
Su actuacién decidida, tenaz y dedicada puso en jaque a las
fuerzas a las que convenia la persistencia del conflicto y fue
mis alld del cumplimiento puramente formal de las funciones de
la Secretaria ' General, para hacer de su dedicacién el
restablecimiento de la paz una realidad y no una afirmacién

retdérica.
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ANEXO 1
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SBOLUCION DE LOS CCONFLICTOB

INTERNACIONALES

Articulo 24

1. A fin de asegurar accitn rapida y eficaz por parte de las
Naciones Unidas, sus Miembroes confieren al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad acttGa
a nombre de ellos al desempefiar las funciones que 1le impone
aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de
Sequridad procederd de acuerdo con los Propésitos y Principios
de las Naciones Unidas para el desempefio de dichas funcionesz
quedan definidos en los capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. E)l Consejo de Sequridad presentari a la Asamblea General
para su consideracién informes anuales y, cuando fuere necesario,
informes especiales. )

Articulo 25

Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptax y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con
esta Carta.

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales tratar&n de buscarle soelucién, ante
todo, mediante la negociaci6én, la investigacitn, la mediacién,

la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso



149
a organismos o acuerdes regionales u otros medios pacificos de
su eleccisn.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario,
instard a las partes a que arreglen sus controversias por dichos
medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podr4 investigar toda controversia,
o teda situacién susceptible de cendueir a friccién internacional
o dar origen a una controversia, a fin de determinar =i 1la
prolongacién de tal controversia o situacién puede poner en
peligre el mantenimiento de la paz y 1la seguridad
internacionales.

Artjiculo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podrd 1llevar
cualquiexr controverasia, ¢ cualquier situacién de la naturaleza
expresada en el Articulo 34, a la atencién del cConsejo de -
Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado gque no es Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar a la atenclén del Consejo de Sequridad o de la Asamblea
General toda controversia en que sea parte, =si acepta de
antemano, en lo relativc a la controversia, las obligaciones de
arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento gque siga la Asamblea General con
respecto a asuntos que le sean presentados de acuerdo con este
Articulec gquedari sujeto a las disposiciones de los Articulos 11
y 12.
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Articulo 36

1. El consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que
se encuentre una controversia de la naturaleza de que trata el
Articulo 33 o una situacibn de Indole semejante, recomendar los
procedimigntos o métodos de ajuste que sean apropiados.

2. Bl Consejo de Seguridad deberi tomar en consideracién
todo procedimiento que las partes hayan adoptado para el arreqlo
de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este articulo,
el consejo de Seguridad debera tomar también en consideracién que
las controversias de orden juridico, por regla general, deben ser
sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia,

de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza -
definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla por los medios
indicades en dicho articulo, la someterd&n al <Consejo de
Seguridad.

2. Si el consejo de Seguridad estimare que la continuacién
de la controversia es realmente susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
consejo decidiréd si ha de proceder de conformidad con el Articulo
36 o si ha de recomendar los términos de arreglo que considere

apropiados.
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Articulo 38
Sin prejuicio de lo dispuesto en ls articules 33 a 37, el
consejo de Seguridad podrd, =i asi lo solicitan todas las partes
en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de gue se

llegue a un arreglo pacifico.



ANEXO 2

ACTERDO DF PA2

El acuerdo de Paz del 16 de enero de 1992, contiene ¢
capitulos, 3 anexos y 122 hojas. cada una de las hojas estd
firmada por los diez representantes del FMLN, gels representantes
del gobierno de El Salvador, incluyendo al presidente aAlfredo
Cristiani y al Secretaric General de las Naciones Unidas, Boutros
Boutros Ghali.

Capitule 1 - Fuerza Armada

1. Principios Doctrinarios de la Fuerza Armada-
2. Sistema Educativo de la Fuerza Armada.
3. Depuracisén.
4. Reduccidn,
S. Superacién de la Impunidad.
6. Cuerpos de la Seguridad Pgblica.
7. Sexvicios de Inteligencia.
8. Batallones de Infanteria de reaccién inmediata.
9. Subordinacién al Poder Civil.
10. Entidades Paramilitares.
11. Suspensién del reclutamiento forzoso.
12. Medidas preventivas y de promocién.
13. Reubicacién y baja.

Capitule 2., Policia Nacional Civil
1. Creacién de la Policia Nacional civil.
2. Doctrina.
3. Estructura Funcional y Territorial.

4. Personal de la Policia Nacional civil.
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5. Academia Nacional de Seguridad PGblica.
6. Ré&gimen juridico.
7. Régimen transitorio.

Capitulo 3. Sistema Judicial

1. consejo Nacional de Judicatura.
2. Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Capitulo 4. Sistema Electoral

{Sin subtitulos

capitule 5. Tema Econdémico y Social
1. Preémbulo.
2. Problema agrario.
3. Sobre las tierras dentro de las zonas conflictivas.
4. Acuerdo del 3 de julio de 1991, scbre tierras ocupadas.
5. Crédito para el sector agropecuario y para la micro y
pequefia empresa.
6. Medidas para aliviar el costo social de los programas de
ajuste estructural.
7. Modalidades para la cooperac¢i6n externa directa destinada

a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las

comunidades.
8. Foro para la concertacitn econtmica y social.
9. Plan de reconstruccién nacional.

Capitulo 6. Participacién politica del FMLN
(Sin subtfitulos)
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capitulo 7. Cese del enfrentamiento armade

1. Cese del fuego, el dia 'D' (lo. de febrero).
2. La separacién de fuerzas.
3. El fin de la estructura militar y la reincorporacién de sus
integrantes, dentro de un marco de plena legalidad a la vida
civil, politica e institucional del pais.
4. Verificacién de las Naciones Unidas.

Anexos del Capitulo 7
Anexo A. Lugares donde las fuerzas de la fuerza armada de ElL
Salvador (FAES) se concentrardn antes del dia 'D+5'.
Apéndice 1, al Anexo A. Relacién de instalaciones wmilitares,
bases, cuarteles y ubicaciones de la fuerza armada de El Salvador
{FAES), gue deben contar con el consentimiento de ONUSAL para
efectuar sus salidas.
Anexo B. ILugares donde las fuerzas del FMLN se
concentrarén antes del dia 'D+5°'.
Anexo C. Lugares donde las fuerzas de la fuerza armada de E1
Salvador (FAES) se concentrardn a partir del dia 'D+6!.
Apéndice 1, al Anexo C. Relacién de instalaciones
militares de la fuerza armada de El Salvador {(FAES) que deben
contar con el consentimiento de ONUSAL para efectuar salidas.
Anexo D. Lugares sefialados donde las fuerzas del FMLN se
concentraran a partir del dia 'D+é6'.
Anexo E. La restauracién de la Administracién Pablica en zonas
conflictivas.
Anexo F. Uso de los medios de comunicaciédn en favor de 1la

raeconciliacién.



Ccapitulo 8. Verificacién de las Naciones Unidas
{S8in subtitulos)

capitulo 9. Calendario de ejecucién

1. COPAZ.

2. Fuerza armada.

3. Policia Nacional civil.

4. Sistema judicial.

5. Sistema electoral.

6. Tema Econftmico y Social.

7. Participaci6n politica del FMIN.
8. Cese del enfrentamiento armado.

Disposici6én final.
Declaracidén final.
Anexos del documento

Anexo 1. Bases para la elaboracién de la ley para la
autorizacién, registro y control de grupos, o unidades de
seguridad para proteccién del patrimonio del Estado de
enpresas, © personas naturales y personal de seguridad
privada.
Anexo 2. Anteproyecto de Ley Orginica de 1la Policia
Nacional Civil.
Titulo 1. Disposiciones generales.
Titulo 2. Funciones de la policia.
Titulo 3. Estatuto del policia.
Titulo 4. Carrera policial y escalafén.
Titulo $. Régimen transitorio.
Anexo 3. Anteproyecto de Ley sobre la Academia Nacional
Seguridad Pablica.
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