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INTRODUCCION

Objetivo e hipdtesis de trabajo:

Ante la impetuosidad con que reaparece en México 1la crisis
econdmica en 1982 y la reestructuracién del sistema capitalista
mundial, que se manifiesta en dos fenémenos: mayor
internacionalizacién de 1las fuerzas productivas y de las
relaciones sociales de produccién y el abatimiento de las
barreras comerciales con el propdsito especifico de integrar
blogques econdmicos, se elabord el presente trabajo con el
objetivo de hacer una revisién del comportamiento de las
principales variables econdémicas durante el periodo gue cubre del
término de la segunda guerra mundial (1946) hasta finales de la
década de los ochenta (1988), poniendo especial atencién a los
desequilibrios estructurales siguientes:

1. El desenvolvimiento desequilibrado del aparato
productivo, el cual favorece la produccién de bienes de consumo
final en detrimento de la generacidén de bienes intermedios y de
capital, de tal forma que una expansién de la economia origina un
crecimiento inmediato de las importaciones y la aparicién de un
saldo deficitario en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

2. La distribucién inequitativa del ingreso, misma que se
constituye en una 1limitante para el crecimiento del mercado
interno y gque en combinacién con la imitacidn de patrones de
consumo externos ha dado lugar a una demanda orientada hacia
bienes de consumo duradero.

3. El crecimiento de los precios, como una expresidén de las
diferentes estructuras de mercado que enfrentan las empresas y
de los atrazados sistemas tecnolégicos empleados en 1la
produccién, y

4. La insuficiencia en la generacidén de recursos internos
para financiar el crecimiento de la economia, expresada por el
endeudamiento con el exterior y el déficit en el gasto del sector
piblico.



Se considera una gran interrelacidén entre estos desequilibrios,
aunque creemos que los dos primeros son los més importantes,
debido a que en el caso de México, el crecimiento
desproporcionado del aparato productivo obliga a que parte de los
procesos de produccidédn dependan del exterior y a partir de ello
se transfiera una parte del excedente generado via precios
internacionales y en ciertos momentos coyunturales se dificulte
la disponibilidad oportuna de maquinaria e insumos intermedios
que requieren los procesos productivos.

Por su parte la concentracién del ingreso en un reducido
nimero de familias impide la rapida y total realizacién de 1las
mercancias, requisito indispensable para la continuidad del
proceso de acumulaciédn.

La comprobacién de dos hipétesis centrales guian el
desarrollo del trabajo: una es, los desequilibrios estructurales
que la economia mexicana muestra durante 1982 no surgen durante
el periodo inmediato del auge petrolero (1978-1981), sino gue se
generan con mucha anticipacidén y se expresan con mayor © menor
gravedad, a 1lo largo de toda 1la historia del capitalismo
mexicano.

La segunda hipdtesis es: los resultados de los agregados
econémicos indican gque 1la politica econémica aplicada en el
periodo 1983-1988 no fue la idénea para superar los
desequilibrios estructurales de la economia que han provocado la
crisis.

En caso de que se compruebe esta segunda hipétesis de
trabajo, gueda demostrado que la posibilidad del surgimiento de
de la crisis sigue teniendo vigencia, aun dentro del contexto
del nuevo modelo de acumulacién que se impulsa desde 1982,
basado en el fomento de un sector exportador manufacturero, en
una menor intervencién del Estado en los procesos econdmicos y
en una mayor inversién extranjera directa.



Estructura del trabajo:

El trabajo se integra por cuatro capitulos, en el primero se hace
una descripcién de la evolucién econémica de México durante el
periodo de 1946 a 1970, identificando claramente dos subperiodos:
una década de crecimiento econémico con inflacién e inestabilidad
cambiaria (1946-~1955) y tres lustros de crecimiento con
estabilidad de precios y tipo de cambio (1956-1970). Se destaca
el agotamiento de 1la agricultura como fuente de recursos para
financiar el crecimiento industrial; la evolucidén hipertrofiada
del sector industrial y los principales indicios de agotamiento
del modelo de acumulacién basado en la sustitucién de
importaciones.

En el segundo capitulo se pone énfasis en el comportamiento
de las principales variables econémicas que muestran en conjunto
el despliegue de la crisis a principios de los setentas, tales
como el producto, la inversién, el crecimiento de los precios, el
déficit del sector pGblico y el deterioro de las relaciones con
el exterior.

Hecho lo anterior, inmediatamente se aborda el andlisis del
periodo del auge petrolero (1978-1981), cuando la economia
registra los mas altos niveles de crecimiento de la posgquerra y
la dinadmica econdémica pasa a depender de un sélo producto, el
petrdéleo.

El capitulo cuatro esta dedicado al anédlisis de los efectos
de la crisis econémica de los ochenta (1982~1988) sobre el
producto, el deterioro salarial y la concentracién del ingreso,
ademds de que se pone énfasis en algunas particularidades de la
politica econémica aplicada en el periodo como la apertura de la
economia a los flujos internacionales de mercancias y capitales y
el fomento a las exportaciones de productos manufactureros, como
un intento de modificar las bases de financiamiento de 1la
economia y lograr la insercién adecuada de Mé&xico a la diné&mica



del capitalismo mundial.

Al final se incluye un epilogo en el gue se hace una breve
reflexién sobre el comprtamiento de la economia mexicana en el
periodo 1989-1991. Se sefialan algunas tendencias sin profundizar
mucho en ellas.

Aclaraciones previag:

El trabajo inicia en 1946 debido a que-considerémos gue es a
partir de la segunda guerra mundial (1939-1946) cuando en México
y otros paises de América Latina, como Argentina y Brasil, se
adoptan formalmente politicas para impulsar en forma definitiva
un proceso de industrializacién a partir de la sustitucién de
importaciones. Entre ellas podemos seflalar: proteccién a 1la
industria nacional, asignacién de divisas para la importacién de
materias primas y de  Dbienes de capital, ampliacién vy
reorientacién de inversiones en infraestructura, creacién de
instituciones financieras para canalizar ahorros internos vy
externos hacia el sector industrial y una politica clara de
subsidios, via precios, impuestos y tarifas a favor de la
instalacién y operacién de las empresas privadas. En un contexto
externo que facilitdé el apoyo consciente y deliberado de 1los
Estados Unidos al flujo de capitales, materias primas y
alimentos.

Por otra parte, la periodizaciédn de la evolucién econémica
de México durante el periodo de anAlisis (1946-1988) no responde
a los criterios del ciclo econédmico tipo Juglar, sino que es
resultado del comportamiento observado por el nivel general
de precios, el tipo de cambio y el producto interno bruto. En el
caso particular de 1la fase 1983-1988, el criterio es 1la
aplicacién de una politica econémica con el propésito de lograr
superar la crisis econémica, a partir de superar los
desequilibrios estructurales y evitar su recurrencia.
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CAPITUL O T

CRECIMIENTO ECONOMICO E INDUSTRIALfZACION, 1946 =~ 1970,

Durante esta etapa, se idéntifica claramente una década de
crecimiento econdémico con inflacién e inestabilidad cambiaria
(1946-1955) y quince afios de crecimiento con estabilidad de
precios y tipo de cambio (1956-1970).

En 1946 se asiste a la aparicién de un importante
desequilibrio exterior -el saldo de la cuenta corriente de 1la
balanza de pagos se vuelve deficitario, después de cuatro afios de
permanecer favorable al pais- que posteriormente va a
constituirse en una limitante para el proceso de acumulacidén de
capital, y a 1la realizacién de dos devaluaciones del peso
mexicano frente al délar norteamericano, una el 28 de julio de
1948 cuando nuestra moneda pasd de 5.74 a 8.01 pesos por délar,
considerando el tipo de cambio medio anual, y otra el 19 de abril
de 1954, cuando el tipo de cambio varié de 8.65 a 12.50 pesos.
Esto dltimo como parte de las medidas de politica econdmica

orientadas a corregir el desequilibrio externo.

Cuadro No. 1
México: comportamiento del PIB, 1la inflacién y el tipo
de cambio, 1946 - 1970.

TMC del PIB Inflacién Tipo de cambio
Periodo % Promedio % Inicio Término
1946 - 1955 5.9 9.2 4.85 12.50
1956 - 1970 6.7 3.4 12.50 12.50
1946 -~ 1970 6.4 5.6 4,85 12.50

Ver notas y fuente de informacién en la siguiente p&agina.
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TMC.- Tasa Media de Crecimiento.

Nota: La inflacién se refiere a los precios de la alimenta-
cidén en la Cd. de México y el tipo de cambio esta re-
ferido en pesos por délar estadounidense.

Fuente: Elaborado con base en cifras del INEGI, Estadisticas

Histéricas de México, Vol. 2.

Durante el periocdo 1956-1970, a pesar de la estabilidad de
los precios, el desequilibrio exterior fue permanente y
creciente. Mientras que el déficit acumulado de la cuenta
corriente de la balanza de pagos sélo fue de 627.4 millones de
dbélares entre 1946 y 1955, de 1956 a 1970 alcanza una cifra de 5
mil 17 millones de délares.

Segin Héctor Guillénl, desde fines de los c¢incuenta la
estabilidad del tipo de cambio se volvié un verdadero objetivo de
la politica econémica, pues se creia gue con ello se lograria el
progreso econdmico. Para corregir el desequilibrio externo no se
acudiria al recurso de la devaluacidén, sino que se haria un
llamado a los capitalistas extranjeros (inversién extranjera y
crédito externo) como fuente de financiamiento del déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos.

Cuadro No. 2
México: Evolucién del Saldo en Cuenta Corriente de la
Balanza de Pagos, 1940-1970.
(Millones de délares)

Afo Saldo Afto Saldo Afo Saldo
1940 27.1 1942 22.1 1944 25.6
1941 -25.4 1943 102.6 1945 1.4

Continga...

1Guillén Romo, Héctor. Origenes de la crisis en México 1940/1982,

México 1984, Ed. Era, Pag. 36.
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Terminacién del Cuadro No. 2

Afio saldo Afio Ssaldo Afio saldo
1946 -174.1 1955 89.7 1964  -351.9
1947 -167.1 1956 - 93.9 1965  =314.4
1948 -59.9 1957 -263.7 1966  -296.1
1949 49.3 1958 -241.9 1967  -506.3
1950 52.6 1959 -130.5 1968 -632.2
1951 ~199.1 1960 ~300.5 1969 -472.7
1952 -103.2 1961 -195.3 1970  -945.9
1953 - 91.3 1962 -102.2

1954 - 24.3 1963 -170.0

co 1940/1982, México, 1984, Ed. Era, Cuadros III y
VIII.

Por lo que respecta a la politica fiscal se actud con el
propdsito de aumentar el ahorro y 1la inversién, acudiendo al
establecimiento de subsidios, exoneraciones y bajas tarifas de
bienes y servicios publicos. Las empresas publicas redujeron los
precios relativos de los productos energéticos y otros servicios
ofrecidos por el sector piblico. Por lo cual, el Estado tuvo que
recurrir al endeudamiento interno y externo para financiar su
déficit.

De esta forma, la deuda piblica externa se convirtid a fines
de los afios cincuenta en el mecanismo de ajuste méds importante
para hacer frente al desequilibrio exterior y al déficit del
gasto pidblico, dejando de lado otras alternativas como la reforma
fiscal y el control de cambios.

De acuerdo con cifras oficiales, en 1946 la deuda externa
del Gobierno Federal mexicano era por 240 mil 632 millones de
pesos, en 1951 ascendia a 391 mil 641 millones, o sSea un
crecimiento de casi 63%, en tanto que para 1955 la cifra era de
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925 mil 27 millones de pesos.

' Para fines de los afios sesenta ya se encontraban presentes
tres tendencias que en el futuro iban a caracterizar la deuda
_exterior mexicana: primera, adguiere un cardcter mucho més
privado, a medida que los créditos privados se vuelven mé&s
importantes que los créditos pablicos; segunda, los créditos
bancarios superan los créditos de proveedores y predominan sobre
todo las formas de contrato privado; tercera, los acreedores de
Estados Unidos cobran cada vez mds importancia.

La importancia de los bancos privados como prestamistas se
percibe claramente al observar que en el periodo 1965-1970, un
52% en promedio anual de las contrataciones privadas correspondid
a este tipo de instituciones.

",..la ‘"norteamericanizacién" de 1la deuda externa del
gobierno mexicano, sobre todo por lo gue hace a su componente
privado, era ya un hecho innegable a finales de 1970. Segin datos
del Banco Mundial, del total contratado con instituciones
privadas en el anterior (afio], el 50% involucra directamente a
Estados Unidos. Igualmente, la tercera parte de todos los
créditos de proveedores pendientes de pago al 31 de diciembre de
ese afio, se habia contratado con acreedores norteamericanos."2

A lo anterior hay que agregar el peso del financiamiento que
hace Estados unidos, proporcionando recursos a través de
instituciones financieras oficiales como el EXIMBANK, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

Tres factores explican estos fendmenos: el lento crecimiento
de los recursos prestables en las instituciones multilaterales de
financiamiento oficial, ante la gran demanda mexicana de recursos
externog; México no tiene acceso al financiamiento gue otorgan
otras instituciones oficiales, cuyos recursos se destinan a

paises de menor desarrollo, y cuando lo consigue es en términos
parecidos a los gque consideran los organismos privados; México
estuvo considerado como un buen sujeto de crédito por los

2Ibidem, Pag. 487.
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capitales privados, dada su estabilidad monetaria y el alto
crecimiento obtenido durante el periodo del desarrollo
estabilizador.

De acuerdo con Rosario Greena, la deuda de origen privado se
vuelve significativa a partir de 1965 y a partir de 1966 supera a
la de origen oficial. Como se puede apreciar en el siguiente
cuadro, mientras que de 1360 a 1964 la deuda piblica externa
contratada provenia en su totalidad de instituciones financieras
oficiales, tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento Y el Banco
Interamericano de Desarrollo, a partir de 1966 la contratacién de
deuda con instituciones de origen privado representa mas del 50%
del total contratado.

Cuadro No. 3
México: Deuda PGblica Externa autorizada, 1960-1970.
(Millones de ddlares)

Afo Total Oficial % Privada % Bancos % *
1960 64.2 64.2 100 - - - -
1961 899.6 99.6 100 - - - -
1962 220.9 220.9 100 - - - -
1963 180.5 180.5 100 - - - -
1964 72.0 72.0 100 - - - -
1965 620.7 362.4 58 258.3 42 165.0 64
1966 587.2 263.8 44 333.4 56 166.7 50
1967 748.2 143.7 19 604.5 81 316.3 52

Continga...

3 s . .
Green, Rosario. "La deuda externa del gobierno mexicano", en .

Panorama y Perspectivas de la economia mexicana, Nora Lustig,
Compiladora, México 1980, Ed. E1 Colegio de México, Pag.
482-505.
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v'Terminacién—del Cuadro No. 3

% . Privada % Bancos % *
1968 932.8 28 667.0 72  310.0 46
1969 855.9. - 196.3 23 659.6 77 301.8 46
1970 . 768.2  264.1 34  504.1 66  267.4 53

* Respecto a la deuda publica privada.

Fuente: Green, Rosario. "La deuda externa del gobierno mexica-
no", en Panorama y Perspectivas de la economia mexicana,
Lustig, Nora, Compiladora, México 1980, Ed. El Colegio
de México, Cuadro 3.

México se volvié cada vez mas un deudor de los bancos privados
norteamericanos y se generé un nuevo problema: el servicio de la
deuda.

En esta etapa, se registra el auge y la crisis de 1la
agricultura, asi como el avance ineludible de 1la produccién
manufacturera y la generacién de los principales desequilibrios,
que agravados por factores externos, colapsarian la economia
mexicana en la década de los ochenta.

Ademds del desequilibrio externo y del déficit pablico
sefialados, es importante destacar que durante esta etapa conocida
como de sustitucién de importaciones, es evidente la necesidad
creciente de acudir al mercado internacional para proveer a la
industria nacional de los bienes intermedios y de capital que no
se producian en México.

Hasta fines de los cuarenta se hablian desarrollado
industrias ligeras, como 1la de alimentos, bebidas y tabaco,
calzado y textiles, pero no se habian impulsado industrias de
materias primas y bienes de capital. Este desequilibrio en 1la
estructura productiva se reflejé en un aumento de las
importaciones de bienes de capital, productos semielaborados y
materias primas, al grado gue a mediados de los cincuenta
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representaban 85% del total de importaciones mexicanas.

Cuadro No. 4
México: Estructura de las importaciones
por tipo de bien, 1955-1970.

(Porcentajes)
Bienes de Bienes Bienes de
Afio ~_ Consumo Intermedios Capital
1955 14.9 38.6 46.5
1956 16.7 36.6 46.7
1957 18.9 35.1 46.0
1958 19.9 34.0 46.1
1959 - 19.2 36.6 44.2
1960 - . . 17:9 34.0 48.1
1961 - 19.5° 33.5 47.0
1962 Cii20000 33.1 46.9
1963° iaziel 33.5 43.7
1964 2001 : 32.6 47.3
1965 o 19.1 35.3 45.6
1966 17.9 15.9 46.2
1967 16.4 33.5 50.1
1968 17.5 31.8 50.7
1969 18.8 33.3 : 47.9
1970 21.5 ) 32.4 46.1
1955-1970 18.8 34.4 46.8

Fuente: Elaborado con base en cifras de NAFINSA, La econo-
mia mexicana en cifras, México 1981, Pag. 345, Cua
dro 7.8

La mayor importacidén de este tipo de bienes se tradujo en
presiones inflacionarias sobre 1los productos con un alto
componente de importacién y exigié la inversién de grandes
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capitales, que sélo pudo ser realizada por el Estado y empresas
trasnacionales .

Para promover la industrializacidén del pais, el 4 de enero
de 1955 se promulgd la Ley de Fomentoc de Industrias Nuevas y
Necesarias, en la que se consideraba como industrias béasicas, las
dedicadas a la produccién de materias primas, maquinaria, equipo
y vehiculos destinados a actividades fundamentales en 1la
industria y la agricultura e industrias semib&sicas a las que
producen mercancias destinadas a satisfacer las necesidades
vitales de la poblacién.

Sin embargo, para continuar con el proceso de sustitucidn de
importaciones, México importdé tecnologia intensiva en capital que
no es la adecuada para el tamafio del mercado interno, la
distribucién del ingreso y para absorber grandes cantidades de

fuerza de trabajo.
I.1. Auge y Crisis de la Agricultura.
El desarrollo del sector agricola se supeditd a las necesidades

del modelo de acumulacidén adoptado con el propdésito de
industrializar a toda costa el pais. De 1940 a 1965, este sector

cumplié satisfactoriamente tres funciones bédsicas para 1la
reproducciédn y acumulacién del capital global.
1. Satisfaccién de 1la demanda interna y generacién de

excedentes para la exportacién, gue permitieron financiar 1la
importacién de los bienes de capital requeridos para el proceso
de industrializacidén del pais.

2. Abastecimiento al mercado interno de alimentos y materias
primas a precios bajos, que permitié la relativa estabilidad de
precios y la capitalizacién del sector industrial, via salarios
bajos y economias en la adgquisicién de insumos de origen
agropecuario.

3. Liberacidén de fuerza de trabajo que, al no poder
incorporarse en su totalidad a la industria, termind presionando
negativamente sobre la capacidad de negociacién laboral de los
obreros.
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Asimismo, el tipo de inversiones y la localizacién de ellas
propicié el surgimiento de un sector agricola de corte
capitalista orientade a la explotacidén de cultivos para la
exportacidén , y otro a la de cultivos basicos para el consumo de
la mayoria de la poblacién, fundamentalmente maiz y frijol.

La diferenciacién de estos dos sectores de la produccién
se vio profundizada por la instrumentacién de una politica de
reparto de tierras que favorecid la expansién de la propiedad
privada en las mejores, a la vez que le ponia limites vy
preservaba al usufructo campesino, principalmente por 1la via
ejidal, las tierras menos productivas.

Esto dio como resultado que a partir de 1965 la produccién
agricola préacticamente se estancara al registrarse una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.2% de 1965 a 1970, bastante
inferior al 5% observado de 1940 a 1965.

La explicacién del débil dinamismo de este sector esta
relacionada con factores de politica econémica y de estructura
agraria. Por lo que respecta a los primeros, es necesario
destacar que entre el periodo 1946-1959 y el de 1960-1966 la
parte de la inversidédn piblica federal destinada al fomento
agropecuario disminuyé, pasando de un promedio anual de 17.1% a
9.4 por ciento. En tanto que la destinada al fomento industrial
se incrementé de 27.6% promedio anual a 41.1% en los mismos
periodos. (Ver Cuadro No. 5)

Por otra parte, se estima que entre 1942 Y 1962
apréxidamente el 40% del ahorro financiero realizado por el
sector agricola fue transferido a otros sectores de la economia
por medio del sistema financiero, ademds de gque transfirié
recursos a través del sistema de precios, al permanecer durante
varios afios sin modificacién los precios de garantia, en tanto
que los precios de los productos industriales aumentaban.

Entre los factores de la estructura agraria, destacan los
siguientes:

- La fuerte pauperizacién de las masas campesinas de los

minifundios, tanto en 1los ejidos como en la pequefia
propiedad privada;
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- La débil posibilidad de explotar nuevas tierras.

- Las invasiones de tierras hechas por campesinos cansados
de esperar que la tierra les sea distribuida, e incluso
formas armadas de lucha gue se presentaron en el campo Y

. 4
que afectaron la produccidn agricola.

Cuadro No. 5
México: Destino de la Inversién PGblica Federal,

1946-1970.
(Porcentasjes)
) Fomento Fomento otros
“ Periodo Agropecuario Industrial Sectores
~11946-1959 17.1 27.6 55.3
1960-1966 9.4 41.1 49.5
1967-1970 11l.6 38.1 50.3

Nota: Promedios anuales.

Fuente: Elaborado con base en cifras de la SPP-INEGI, Esta-
disticas Higtéricas de México, México 1985, Tomo II,
Pag. 606, Cuadro 17.3

A partir de 1973, la crisis agricola se tradujo en fuertes
presiones inflacionarias que disminuyeron el poder adgquisitive
del salario y a nivel del sector externo, surgidé 1la dependencia
del aprovisionamiento de productos agropecuarios. Las
exportaciones de ciertos productos como algodén, azdcar, henequén
Yy hortalizas empezaron a declinar, frente a un aumento en las
importaciones de maiz, trigo, arroz e incluso oleaginosas. Todo
ello se conjugd de tal forma que se presioné sobre el saldo de la
balanza comercial, teniéndose que recurrir a la contratacién de
deuda externa, y el nivel de precios empezd a acelerarse cComo
resultado, en buena parte, de las compras a altos precios en el

4Guillén Romo, Héctor. Los origenes de la crisis ... Pag. 101.
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mercado internacional.

"Por primera vez en mucho tiempo, México se volvidé un pais
importador neto de productos agricolas, agravande con ello 1la
situacién del sector externo y comenzando a plantear problemas a
nivel de la fuerza de trabajo en el ciclo de la reproduccién del

capital.“5

I.2. Crecimiento del Sector Industrial.

Por otra parte, entre 1962 y 1970 el sector industrial observé un
gran dinamismo, incluso superior al de la economia en su
conjunto, pues mientras que ésta crece a un ritmo medio anual de
7.6%, aqgquél lo hace al 9.7 por ciento. Ello permitié acrecentar
su participacién en la generacidén del PIB de un 29.5% a un 34.4%,
para dichos afios. En particular, destacaron por sus mayores tasas
de crecimiento las manufacturas de consumo duradero, que
registraron una tasa anual de 16.8% en términos reales. Dentro de
ellas, el mayor dinamismo correspondid a la fabricacidén de
vehiculos automotores, gque se incrementé anualmente 20.2% y la
fabricacién de aparatos eléctricos con 23.8 por ciento.

Este comportamiento se explica en gran parte por el destino
que se dio a la inversién piblica y privada, al favorecer
sectores vinculados a la industria, en detrimento de la
agricultura.

A pesar de dgque se favorecid anmpliamente el desarrollo
industrial, no se formdé una estructura industrial lo
suficientemente diversificada e integrada al resto de la economia
que permitiera contar con un sector dindmico exportador para
sustituir a la agricultura en su funcidén de generadora de divisas
y, por esa via, financiar el crecimiento econémico. Ademas de que
su efecto multiplicador sobre el resto de los sectores
productivos se vio limitado por su dependencia financiera y
productiva respecto al exterior.

Al desarrollo de la industria se incorporaron

5ipidem, Pag. 102.
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paulatinamente, hasta llegar a determinar el comportamiento de
las ramas en gue se instalaban, empresas oligopdlicas y
monopdlicas procedentes de firmas trasnacionales, que al gozar de
un proteccionismo indiscriminado, pudieron repatriar utilidades y
vender sus productos en el mercado interno a precios altos, 1los
gue a su vez se constituyeron en importante fuente de ganancias y
de recursos para autofinanciar en alta proporcién sus programas
de inversién.® :

La inversién extranjera directa se instalé preferentemente
en las ramas mas dindmicas del sector manufacturero, como la
elaboracién de productos quimicos, productos metalicos béasicos,
construccién de maquinaria, hule, magquinaria eléctrica y no
eléctrica, equipo de transporte, productos farmacéuticos vy
cosméticos, petrdleo y coque, y elaboracién de tabaco.

A nivel de 1la rama alimenticia predominaban en cuatro
sectores importantes: fabricacién de leche condensada, evaporada
y en polvo; café soluble y té&; chicles, y; concentrados vy
jarabes.

Ante el gran avance tecnoldgico en los sistemas de
produccidn, el crecimiento y rejuvenecimiento de 1la poblacién
mexicana, asi como la creciente migracién de los campesinos sin
tierra hacia las ciudades, el sector industrial se mostrdé incapaz
de generar el namero de empleos suficiente, provocando con
ello un alto indice de desempleo y subempleo.

Asi como en el sector industrial se dio un proceso de
concentracién muy aguda, por lo que se refiere al nlGmero de
empleos generados y la participacién de 1la produccién total
industrial, en el sector bancario sucedié lo mismo, aungque en la
captacién de ahorro y la multiplicacidédn del namero de sucursales.

En 1960 el sistema bancario registrd una captacidén de
ahorro, equivalente al 11.1% del PIB y diez afios después esa

6Blanco, José. "Génesis y desarrolle de la crisis en México,
1962-1979." Investigacién Econdémica, No. 150. México, UNAM,
Facultad de Economia, octubre-diciembre de 1979. Trimestral,
Pag. 21-88.
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proporcién se elevé al 33 por ciento. En los mismos afios, el
ndimero de instituciones de crédito del sector privado disminuyé
de 244 a 240 y el nGmero de sucursales se incrementé de 963 a
1,783.

Del total de instituciones gque operaban al finalizar 1la
década de los sesenta, fnicamente dos, 1los grupos Banco de
Comercio y Banco Nacional de México, absorbian alrededor del

45% de la captacién total de ahorro.’

I.3. Industria y Endeudamiento Externo.

La expansidén del sector industrial se basé en una acumulacién de
capital dependiente en gran parte del exterior, lo que tuvo
efectos crecientemente negativos sobre la balanza de pagos. De
1962 a 1970, en promedio anual, del total de reguerimientos de
divisas, el sector industrial absorbié el 57.5%, de los pagos
originados por la inversién extranjera directa el 13% y del
servicio de la deuda 29.5 %, en tanto que la captacién de
divisas se hizo en forma creciente a partir de financiamiento
externo, hasta alcanzar un promedio del 46.3% para el periodo
seflalado, y en menor medida del saldo de la balanza de servicios,
27.6 por ciento.

Cabe senalar, que a partir de 1966 la importancia del sector
agropecuario como fuente de divisas disminuye permanentemente,
mientras que el financiamiento externo aumenta, de tal modo gque
en 1962 el sector agropecuario aportaba el 35.6% del total de
divisas y un 35.7% provenia de fuentes externas, en cambio en
1970 las proporciones eran de 15.2 y 58%, respectivamente.

Asimismo, de 1962 a 1970 hay una tendencia a destinar una
proporcién cada vez mayor de los nuevos endeudamientos a cubrir
el servicio de la deuda anterior, lo dque significdé posponer el
pago de una deuda acumulativa y creciente.

7Ibidem. Pag. 31.
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I.4."Distribucién del Ingreso y Polarizacidén Campo-Ciudad.

Por 1lo gue se refiere a 1la distribucién del ingreso, se
desarrolld un proceso de creciente desigualdad, de tal forma que
en 1970 el 5% de la poblacién con mayores ingresos tenia un
ingreso medio 39 veces mayor gue el 10% mas pobre.

La concentracién del ingreso y la polarizacién social de
1958 a 1970 fue mads aguda en las zonas urbanas que en las
rurales, pero en ese lapso empeora mads en las rurales que en las
urbanas.

Uno de los mecanismos de polarizacién entre el campo y las
ciudades fue el sistema de precios; mientras que los precios de
garantia de los principales productos agricolas se mantuvieron
fijos durante varios afios, el sector manufacturero fue favorecido
con un aumento de precios superior al incremento del indice de
precios implicito del p1B.%

I.5. Indicios de agotamiento del modelo de acumulacién.

Es asi como, para los udltimos cuatro afios de la década de los
sesenta (1967-1970) la economia mexicana empezd a presentar
signos de agotamiento del modelo de acumulacién adoptado a
mediados de los afios cincuenta:

1. Se desacelera el crecimiento del PIB, hasta alcanzar un
6.6% de 1968 a 1970, dque es sensiblemente inferior al del periodo
1962-1966 en que crece al 8.3% en términos reales.

2. Se registra un menor ritmo de aumento en l1la inversién
fija bruta, atribuible principalmente a la disminucién de 1la
inversién pilblica, gue después de haber aumentado a una tasa
media anual de 13% de 1962 a 1966, por encima del ritmo de
aumento de 1la inversién privada, cae hasta un 6% en el lapso
1967-1970.

3. Desequilibrio externo rapidamente creciente. El1 déficit

8lhidem. Pag. 42-43.



25

en cuenta corriente de la balanza de pagos crece a un ritmo de
42.7% anual en el lapso 1967-~1970, lo que resulta casi el doble
de lo observado de 1962 a 1966 (21.8%). Tan s6lo de 1969 a 1970
el déficit se duplica, al pasar de 472.7 millones de délares a
945.9 millones.

4. El déficit consclidado del sector pilblico aumentd a un
ritmo anual de 17.4% como resultado de mantener una carga fiscal
reducida y de aplicar mdltiples excenciones fiscales para las
llamadas industrias nuevas y necesarias, ademds de otros
estimulos fiscales.

5. Aumento de las presiones inflacionarias, al pasar el
indice general de precios al mayoreo en la Ciudad de México de
una tasa media anual de 2% en el periodo 1962-1966, a una de 3.5%
durante 1967-—1970.9

6. La inversién privada registra un crecimiento de 9.9%
durante 1967-1970, después de haber observado uno de 11.1% en el
lapso de 1962 a 1966.

7. La agricultura muestra con toda evidencia su deterioro.
Mientras el PIB crece a una tasa anual de 7.1% de 1967 a 1970, el
PIB agricola lo hace apenas al 1.6%, en tanto que de 1962 a 1966
habia crecido a una tasa anual de 5.6%.

8. El sector industrial acusa una pérdida de dinamismo de
1967 a 1970, al crecer a una tasa de 8.8%, respecto al periodo
1962-1966, cuando aumentd a un ritmo de 10.6%.

9. Los bienes de consumo duradero también disminuyen su
ritmo de crecimiento. De 1962 a 1966 aumentan a una tasa media
anual de 22.6% y pasan a hacerlo al 15% durante 1967-1970. En
particular, la fabricacién de aparatos eléctricos y 1la
construccién de vehiculos registran las mas drésticas pérdidas de
dinamismo.

10. Las importaciones contindan integrandose en su mayoria
por bienes intermedios y bienes de capital. En el periodo
1967-1970, en promedio el 48.7% de las importaciones correspondid

%se usa este Indice para medir la inflacién, debido a que un

Indice mAs general, como el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, se publica regularmente a partir de 1969.
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a bienes de capital, el 32.8% a bienes intermedios y sélo 18.5% a
bienes de consumo. Estructura que no difiere sustancialmente a la
del lapso de 1955 a 1966, cuando las cifras fueron 46.2% para
bienes de capital, 35.1% para bienes intermedios y 18.7% para
bienes de consumo.

11. Durante 1960-1966 la captacién en moneda nacional
aumenta a 27.8% anual; en el lapso de 1966 a 1970 cae hasta
22.8%. En tanto que la captacién en moneda extranjera crece al
13.2% al afio en el primer lapso sefialado y acelera su crecimiento
hasta 14.3% para los afios 1966-1970.
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CAPITULO IT

CRISIS DEL MODELO "' DE ACUMULACION, 1971-1977.

Esta etapa de la evolucidn econdmica de México se caracteriza
por el estancamiento de 1la produccién y el empleo, el
resurgimiento de la inflacién y el deterioro acelerado del sector
externo. Se trata de un periodo en el gque los signos o
manifestaciones de agotamiento del modelo de acumulacién,
observadas a fines de los afios sesenta, se agudizan y conducen al
surgimiento de una crisis econémica generalizada, cuyos efectos

amplificados se viven durante los ochenta.
IX.1. Caida de la Produccidn Global y la Inversién.

Por lo gque se refiere al Producto Global, este continda
disminuyendo su ritmo de crecimiento, lo que se observa en el
comportamiento del PIB, gque se desacelera de una tasa de
crecimiento anual de 6.6% en el lapso 1968-1970 a una de 6.1% en
1971-1973 y otra de 3.8% en los cuatro afios siguientes.

Esta caida en el Producto, esti asociada directamente a una
fuerte contraccién en el ritmo de inversién del sector privado
durante toda la etapa y a una desaceleracién en la del sector
puiblico durante los cuatro Gltimos afios (1974-1977).

La inversién privada, después de observar una tasa de
crecimiento anual de 9.9% en los Gltimos cuatro afios de la década
de los sesenta, en el periodo 1971-1973 cae drasticamente a una
tasa de 3.3 por ciento y continda descendiendo hasta situarse en
un decremento de -0.8% en los afios de 1974 a 1977.

Por su parte la inversién pudblica, registra una fuerte
recuperacién en el periodo 1971-1973, creciendo a una tasa anual
de casi 18%, para caer de 1974 a 1977 a una de 3.7 por
ciento, esto es, primero operando anticiclicamente para
compensar la desaceleracién de la inversién privada y luego
sumadndose a ella.
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IT.2. Estancamiento Productivo.

La evolucién de los sectores productivos en esta etapa acentio
aun mis el desequilibrio de la estructura productiva en favor
de las manufacturas, las actividades petroleras, la electricidad
Yy los servicios.

El sector agricola pierde su escaso dinamismo mostrado a
fines de los sesenta (1.6% anual de 1960 a 1970) y se estanca en
un crecimiento anual de apenas 0.4% en el lapso 1971-1973, aungue
se recupera ligeramente en los siguientes afios (1974-1977)
cuando registra un crecimiento promedio anual de un poco mas del
2 por ciento.

Sin embargo, esta recuperacién combina dos afios de fuerte
crecimiento (1974 y 1977, con un incremento de 3.2 y 6.5%,
respectivamente) con otros de contraccién productiva (1975 vy
1976, con decrementos de 0.7 y 0.3%).

La crisis agricola también se reflejé en la caida de 1la
produccién de granos basicos; maiz, frijol y trigo, Esto
significé para el pais, como se sefialé, perder la autosuficiencia
productiva a partir de 1973; afioc en el que las importaciones de
maiz y trigo representaron el 13 y 52% de la produccién nacional.

La produccién de manufacturas de consumo duradero, factor
dinamizador de la economia mexicana durante los sesenta, en esta
etapa entra en un proceso de estancamiento que lo conduce a una
tasa de crecimiento de sdlo 0.7% en el lapso de 1974 a 1977.

Este comportamiento se explica por 1la caida de 1la
produccién de las dos ramas mas din&micas de los sesenta: la
construccién de aparatos eléctricos y la de vehiculos, La
primera, después de registrar una expansién anual de 23.8% en el
periodo 1962-1970, muy por encima del producto manufacturero
global decrece a un ritmo de 7.8% en 1971-1973 y de 6.6% en
1974-1977, en tanto que la segunda disminuye de una tasa de
crecimiento anual de 20.2% en los sesenta a 12.8% en 1971-1973 y
2.2% en 1974-1977.

Mientras la mayor parte de los sectores productivos pierden
su dinamismo en los afios de precipitacién de 1la crisis, 1la
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industfia petrolera se perfila como el elemento dinamizador més
importante de la economia, al triplicar su ritmo de crecimiento
anual. En los afios 1971-1973 se desenvuelve a una tasa del 4%
anual y en los cuatro afios siguientes alcanza una del 13 por

ciento.
II.3. Aceleracién del Proceso Inflacionario.

De acuerdo con la evolucién del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, elaborado por el Banco de México, el crecimiento de
los precios se mantiene alrededor del 5% anual durante los dos
primeros afios de la etapa y se acelera a partir de 1973, hasta
alcanzar su méximo nivel en 1976, cuando crecen un 27.2 por
ciento anual.

Estas presiones inflacionarias tienen su origen en 1la
década de los sesenta y se agudizan por la presencia de 1la
crisis del capitalismo internacional dque es evidente desde
principios de los setenta.

A nivel interno, el alza generalizada de los precios recibe
un gran impulso por el nivel de precios gque alcanzan los
alimentos, principalmente los provenientes del sector
agropecuario, como es el caso de los granos, las legumbres y los
productos de origen animal.

Se pueden sefalar cuatro factores principales gque durante
esta etapa presionaron los precios al alza:

1. El estancamiento de la produccién agricola, gque obligd a
realizar importaciones de alimentos y materias primas a precios
cada vez mayores.

2. El desequilibrado crecimiento de la estructura
productiva, que al no estar debidamente integrada depende en
buena medida de la importacién de maquinaria e insumos que

encarecen la produccién final.

3. La insuficiencia de la inversién p@blica y privada, que
obliga a 1la bisqueda, via mayores precios de la produccién
disponible, de un ingreso gue compense la caida de las ganancias,
a su vez originada en el menor ritmo de actividad econémica.
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4. El1 gran poder que ejercen los monopolios y los
oligopolios en la fijacién de precios que les garanticen altos
margenes de ganancia.

Ademds, es necesario tener presente qgue buena parte de las
presiones inflacionarias se originan también en la ineficiencia
con que opera la industria nacional, asi como no demeritar la
importancia que tiene la especulacién y el acaparamiento de
materias primas y alimentos.

El estancamiento productivo y la aceleracién de 1la
inflacién, se acompafiaron con una mayor agudizacién del déficit
del sector pilblico y el déficit de la balanza de pagos en cuenta

corriente.
II.4. Mayor Déficit del Sector Piliblico.

En los afios 1971 y 1972, el déficit del sector piblico representd
en promedio el 3.1% del Producto Interno Bruto, pero de 1973 a
1976 registra un crecimiento espectacular de 53% anual, lo que
incrementa su proporcién respecto al PIB en 1976 a un 8%. En
1977, esta proporcidén cae 2.5 puntos porcentuales, como resultado
de una disminucién del gasto publico, ante las dificultades
financieras que vive el pais durante el afio anterior.

Cuadro No. 6
México: Evolucién del Déficit del Sector Pidblico,
1871-1977.
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién Déficit / PIB
Afo Déficit % %
1971 10 679.3 - 2.3
1972 20 039.1 87.6 3.9
1973 38 319.1 91.2 6.1
1974 45 369.0 18.4 5.5

Continda ...
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ffTerminaciénldeikQuadfbeb

g variacién ' t
Afio Déficit % S %
11975 82 696.4 88.9 T 8.3
1976 99 068.2 19.8
1977 92 600.0 - 6.5 5.5

Fuentes: 1971-1976, de Guillén Romo, Héctor. Los ori-
genes de la crisjis ...Pag. 47, Cuadro XII.
1977, de Banco de México, Informe Anual, Mé-
xico 1977, Pag. 90

Conviene destacar que la estructura impositiva del sector
pdblico, dado su caracter regresivo, ha impedido aumentar 1los
niveles de captacién como se hubiera deseado. Cada vez es mas
apremiante realizar una auténtica reforma fiscal que permita
incrementar el ingreso del sector piblico y elimine al maximo
posible la evasién del pago de impuestos.

Otro aspecto gque 1limité el crecimiento de 1los ingresos
piblicos, fue el seguir una politica de precios bajos de los
bienes y servicios que producen las empresas descentralizadas y
paraestatales, como un estimulo al proceso de inversién.

Frente a la imposibilidad de aumentar el ingreso por estas
vias, se recurriéd en mayor medida al endeudamiento, tanto
interno, como externo. En el lapso de 1971 a 1975, el déficit
pliblico total se financidé en 59% con colocacién de deuda interna
Yy el restante 41% provino de préstamos extranjeros.

II.5. Desequilibrio Externo y Deuda Externa.

La tendencia al desequilibrio externo observada en los uUltimos
afios sesenta, durante esta etapa (1971-1977) se transforma en un
factor limitativo al crecimiento econémico.

Conforme avanza la década de los setenta, el propio servicio
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de la deuda externa requiere una mayor cantidad de divisas;
mientras que en 1970 absorbia cerca de la tercera parte del total
captado, para 1977 concentraba mds del 50 por ciento, desplazando
asi al sector industrial como el principal demandante de divisas.

A partir de 1973 el sector agropecuario deja de ser una
fuente de divisas y se +transforma en un elemento més due
requiere divisas para financiarse.

La contratacién de deuda externa como Trecurso para
financiar el crecimiento econdmico, adquiere particular
importancia entre 1970 y 1975, puesto que de aportar el 58% de
las divisas al inicio de la década, pasa a un 76.3% cinco afios
después. Esto UGltimo se refleja en el crecimiento observado por
la deuda externa del sector piiblico: de 1970 a 1975 se incrementa
casi 235%, al pasar de 4,262 millones de ddélares a 14,266
millones, Yy de 1975 a 1977, aumenta un poco mads del 60 por
ciento. En promedio, el 80% de la deuda se contraté a un plazo
mayor de un afio y el 85% se destindé al sector paraestatal.

Sin embargo, la mayor parte de los préstamos gque se
contrataban no entraban a la esfera productiva, sino que servia
para cubrir el servicio de 1la deuda, y dentro de ello,
particularmente los intereses.

En 1970 se obtuvieron empréstitos del exterior por 1,281.6
millones de ddlares, de los cuales el 60% se destind al servicio
de la deuda (18% a intereses), en cambio para 1977 ya absorbia el
100% de :los préstamos contratados en el extranjero (3,511
millones de délares) mds una pequefia parte (326.3 millones de
délares) del superavit registrado en la balanza agropecuaria y de
servicios. En este afio, el 44% de los préstamos conseguidos se
destind exclusivamente al pago de intereses.

Resulta claro que tanto el nivel de endeudamiento con el
exterior como el destino que se estaba dando a los recursos, para
1977 ya era sumamente peligroso para la economia mexicana, pues
una gran parte de las divisas gue se conseguian sélo aumentaban
la dependencia del pais y se fugaban al extranjero.

Mientras esto sucedia, a partir de 1973 comenzé a acelerarse
la dolarizacién del sistema bancario y la fuga de capitales, 1lo
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que se traducia en una presién adicional sobre la deuda externa.
II.6. Dolarizacién de la Economia y Balanza de Pagos.

En 1973, los pasivos no monetarios en moneda nacional aumentaron
9%, en tanto los pasivos no monetarios de 1la banca privada y
mixta en moneda extranjera lo hacian al 65%; en cambio durante
1976, afio en que aumentdé desaforadamente la fuga de capitales, vy
por tanto, la dolarizacién, la captacién de la banca privada y
mixta, en moneda nacional, decrece 2.5% respecto al nivel
alcanzado en 1975, frente a un aumento de 161.8% de los pasivos
en moneda extranjera. ’

En 1977, como resultado de la politica econdmica aplicada,
se logrd disminuir el ritmo de dolarizacién del sistema bancario
en poco mas de la mitad; la captacién en moneda extranjera sélo
crecié un 60.8% y la de moneda nacional lo hizo al 31.1 por
ciento.

Cabe recordar que es el 31 de agosto de 1976, cuando,
después de 22 afos, se abandona el tipo de cambio de 12.50
pesos por ddélar y précticamente se inicia el proceso de
devaluacién permanente a gque se sujetd el peso mexicano,
hasta fecha reciente, en que sdlo se desliza en menor proporcién.

Por lo que toca al déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos, en esta etapa de la evolucién econdémica de México
registré una disminucién de 23, 17 y 47% en los afios de 1971,
1976 y 1977, respectivamente, como resultado principalmente de la
disminucién de las importaciones y la caida del ritmo de
actividad econdmica.

El resto de 1la etapa (1972-1975) fue de presiones
crecientes sobre la balanza de pagos: en 1972 el déficit aumenta
4.8%, pero sobre todo a partir de 1973, cuando alcanza un
crecimiento del 54% al pasar de 761.5 millones de délares en
1972 a 1,175.4 millones. Para los dos afios siguientes el
déficit se incrementa 118 y 44 por ciento, respectivamente.
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Cuadro No. 7
México: Evolucién del Saldo en Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos, 1971-1977.
(Millones de délares y porcentajes)

Afios Saldo Variacién %
1971 - 726.4 - 23.2
1972 - 761.5 4.8
1973 - 1 175.4 54.4
1974 - 2 558.1 117.6
1975 - 3 692.9 44.4
1976 - 3 068.6 - 16.9
1977 - 1 550.3 - 49.5

Fuente: Guillén Romo, Héctor. Los origenes de ...
Pag. 52 y 57.

Por ultimo, cabe sefialar que, durante esta etapa, el proceso de
creciente desigualdad en la distribucidn del ingreso
observado durante los sesenta, se acentida y aparentemente se da
una redistribucién a favor de los sectores de ingresos medios,
aungue la brecha entre los sectores de ingresos mas bajos y los
de ingresos mds altos se amplia.
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CAPITULO III.

RECUPERACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, 1978 - 1981.

Esta etapa se caracteriza por registrar altos ritmos de
crecimiento en el Producto Global (alrededor del 8%), como
consecuencia de la implantacién de un esquema de financiamiento
apoyado en las divisas proporcionadas por la explotacién de
abundantes yacimientos petroleros en el sureste del pais. Ademas
de los préstamos externos que se contrataron.

Es importante sefialar que desde que se supo de la existencia
de recursos petroliferos en el subsuelo mexicano, se descarté la
posibilidad de usar las divisas que su exportacidén reportara en
pagar deudas contraidas con anterioridad. Se optd por
complementar los préstamos extranjeros para apoyar el crecimiento
econémico.

Por 1la evolucién que registré el PIB, al crecer 8.2% en
1978, ‘9.1% en 1979, 8.3% en 1980 y 7.9% en 1981, por encima de la
tasa histérica de 6%, tal parecia como si los problemas
productivos, financieros y sociales, por los dgque estaba
atravesando la economia desde los primeros afios de la década, se
hubiesen superado.10

En la mayor parte de los discursos oficiales se sentia el
optimisme ante la evolucidédn futura del pais; incluso se llegd a
sefalar como un "problema" la admininistracién de 1la abundancia
de recursos que se avisoraba en el corto plazo.

1OEn 1978 hay un cambio metodolégico en el cdlculo del Sistema de
Cuentas Nacionales de México; las cifras se calculan con base en
los precios de 1970. Esto hace no comparables estrictamente las
cantidades que se seflalan para la etapa 1978-1981 con las
anteriores, gque tienen como base de cdlculo los precios de 1960.

No obstante, 1la deflactacién o 1inflacién de las cifras,
segin la serie de tiempo que se tomara para equipararlas, no

modificaria las tendencias.
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No obstante, los desequilibrios financieros y productivos, asi
como el rezago social de la mayor parte de la poblacién, seguian

presentes.
III.1. Repunte de la Produccién y la Inversiédn.

El alto crecimiento del PIB en esta etapa se explica, en buena
medida, por la gran expansidén gque registra el conjunto de 1la
inversién, 16.2% anual de 1978 a 1981, frente a un 2.7% en los
cuatro afios anteriores. La inversién piablica crecié al 20.3%
anual, mientras que la privada lo hizdé al 13.9 por ciento, con
cifras a precios de 1970.

La mayor parte de 1la inversién piblica se destiné a 1la
construccién de obras de infraestructura petrolera.

A nivel de los sectores productivos, también se registré un
repunte generalizado; la produccidén agricola, gque se habia
empezado a recuperar del estancamiento de los tres primeros afios
setenta, en esta etapa cobra un vigor inusitado, pues con
excepcidn de 1979 en que decrece su nivel de produccidn en 5.9%,
durante los otros tres afios (1978, 1980 y 1981) registra tasas de
crecimiento no menores a 8 por ciento.

La produccién de granos basicos (maiz, frijol, +trigo vy
arroz) también observa una gran recuperacién; de 1978 a 1981
crece a un promedioc anual de 11.1%, después de registrar un
incremento de 3.6% en el lapso 1974-1977 y haberse contraido
-1.9% en el periodo 1971-1973.

Por otra parte, la industria petrolera, que se habia venido
perfilando como un elemento dinamizador de la economia durante
los afios de la precipitacién de la crisis (1974-1977), en esta
etapa se convierte en el pivote gque impulsa al resto de los
sectores productivos. Mientras que de 1974 a 1977 habia crecido
al 13 por ciento anual, de 1978 a 1981 aumenta su crecimiento a
casi el doble, 24.5 por ciento.

Este dinamismo se explica en gran parte por los volumenes de
inversién destinados a 1la explotacién de los abundantes
vacimientos . petroleros descubiertos en 1la Sonda de Campeche,
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Tabasco, Chicontepec y el Golfo de California. Al 18 de marzo de
1981 se habian probado reservas petroleras por 67,830 millones de
barriles, 364% m&s que las de 1977 (14,600 millones de barriles).
En estos afios las reservas potenciales pasaron de 120,000 a
250,000 millones de barriles y la produccién de petrdleo crudo
por dia se incrementd de un millén ochenta y seis mil barriles a
dos millones trescientos trece mil. Esto permitié a México ocupar
el cuarto lugar a nivel mundial, como productor de petréleo,
después de la Unidén Soviética, Arabia Saudita y los Estados
Unidos.

En cuanto a la produccidén manufacturera, é&sta abandona el
estancamiento gue habia observado a mediados de 1los setenta
(1974~1977) y se recupera para crecer al 10.2% promedio en los
dos primeros afios de esta etapa (1978 y 1979), para desacelerarse
a un 7.1% en los dos siguientes ahos.

Similar comportamiento registra la produccién de maquinaria,
equipo y aparatos eléctricos, electrodomésticos y electrénicos:
dos afios de fuerte crecimiento (14.5% promedio para 1978 y 1979)
y dos de ligera contraccién (8.2% promedio para 1980 y 1981).

En cambio, la otra rama importante dentro de la produccién
manufacturera, como es la construccién de vehiculos, alcanza un
fuerte crecimiento de 25.4% en los afios 1978~1979 y otro de 18.4%
en 1980-1981.

El sector de la Construccién, cuya actividad depende
directamente del gasto publico, después de ser afectado
drasticamente por la crisis econdémica en el lapso 1974~1977, en
esta etapa se recupera y eleva su crecimiento hasta alrededor del
12%. El1 dinamismo de este sector es doblemente importante por su
papel como generador directo de empleo para practicamente todo
tipo de fuerza de trabajo y como inductor de actividad al resto
de los sectores productivos por sus eslabonamientos hacia atréis.

La generacién de electricidad, el comercio, los servicios y
los transportes y comunicaciones, también mostraron crecimientos

considerables.
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III.2. Continuidad en la aceleracidn del Proceso Inflacionario.

Este espectacular crecimiento de 1la produccién.estuvo acompafiado
por una mayor aceleracién del proceso inflacionario. Los precios
al consumidor crecieron en promedio 23.7% en los afos 1978-1981,
frente a un crecimiento de 20.2% en el lapso 1973-1977.

El mayor crecimiento de 1los precios tuvo lugar en la
prestacién de servicios (28.7%), la venta de ropa, calzado Yy
accesorios (28.5%), los servicios de educacidédn y esparcimiento
(25.2%) y la venta de nmuebles, aparatos y accesorios domésticos
(24.3%). El1 menor incremento de precios se observd en los
servicios de transporte (19.1%) y en la venta de alimentos,
bebidas y tabaco (22.4%).

Esto se tradujo en un menor poder adquisitivo de los
salarios, y por tanto, en un mayor empobrecimiento de la mayor
parte de la poblacidén, principalmente la gue percibia ingresos
fijos. De 1978 a 1981 el salario minimo general en el Distrito
Federal pasé de 120 a 210 pesos corrientes, lo que significé un
incremento de sélo 75% en tres afos, en tanto que la inflacién
acumulada, medida por el Indice Nacional General de Precios al
Consumidor, se incrementd 94.7 por ciento. El1 deterioro del
salario real fue de casi diez por ciento, si consideramos que
los 210 pesos que se pagaban en 1981 equivalian a 109.89 pesos a
precios constantes de 1978; no se pagaba siquiera el salario de
tres afios atrds. El proceso de creciente desigualdad continuaba

en marcha.
III.3. Persistencia de los desequilibrios.

Por lo que respecta a los grandes desequilibrios mostrados por la
economia mexicana en las etapas anteriores, durante estos afios se
ampliaron atin méas.

1. La mayor parte de las importaciones continuaron siendo de
bienes intermedios y bienes de capital.
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: Cuadro No. 8
México: Estructura de las importaciones,

‘“por tipo de bien.

(Porcentajes)
Bienes de Bienes de uso  Bienes de
Periodo consumo Intermedio - Capital
1955-1970 19 34 47
1971-1977 15 49 36
1978-1981 9 62 29

Fuente: Elaborado con base en cifras de NAFINSA, La economia
mexicana en cifras, México 1981 y 1988, Cuadros 7.8
y 15.20

La tendencia a importar cada vez menos bienes de consumo se
identifica claramente a partir de 1975, cuando la proporcidén de
estos bienes respecto al total importado disminuye bruscamente de
22% en 1974 a solamente 7% en el afio siguiente. En el caso de los
bienes de capital, el descenso ocurre en forma erritica y menos
grave a partir de 1974. A la vez, este uUltimo afio es punto de
partida del aumento en las importaciones de bienes intermedios,
que pasan de un promedio de 35%, respecto al total importado, en
el periodo 1955-1974, a uno de 63% en el lapso de 1975 a 1981.

2. El1 déficit del sector piblico siguidé creciendo; de
representar alrededor del 6% del PIB generado en el lapso
1977-1980, pas6 al 13.6% en 1981. Este gran incremento se puede
atribuir al lento crecimiento (32.5%) observado por los ingresos
piblicos de 1980 a 1981, en relacién al alto crecimiento del
gasto piblico (59.1%).

Cabe seflalar que Petroleos Mexicanos, tanto en el gasto como
en el ingreso pablico, adguirié una gran participacién; de
contribuir con el 15.7% del ingreso total del sector piblico en
1977, pasé a 29.3% en 1980 y 27.8% en el afio siguiente. En cuanto
al gasto plblico, en 1977 absorbia el 15.9% del total y para
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1981, el porcentaje era de 27.9 por ciento.

Asimismo, en 1977, PEMEX concentraba un 17.1% del déficit
pGblico de ese afio y en 1981, la relacidén era de 28.1 por ciento.

Siguié ausente una reforma fiscal que permitiera captar
recursos suficientes para financiar el crecimiento del gasto
piblico, en su lugar, se continuaba acudiendo al endeudamiento
externo. ' ’

3. El1 endeudamiento externo siguié creciendo y los pagos
del servicio de la deuda concentrédndose en intereses; de 1978 a
1981, la deuda externa del sector pidblico se dagplica, al pasar
de 26,264 millones de ddlares a 52,961 millones, y el 40.1% del
pago total por servicio de la deuda, correspondid a intereses.

En este &mbito, PEMEX también cobrdé una gran importancia, ya
gue en 1981 concentrd cerca del 30% del total de la deuda externa
del sector plblico, frente a un 14% que concentraba en 1974, aifio
en que se empieza a precipitar la crisis.

4. Por lo gque se refiere al desequilibrio en cuenta
corriente de la balanza de pagos, a partir de 1978 empieza a
recobrar el crecimiento gque habia perdido en los dos afos
anteriores (1976 y 1977) y alcanza un crecimiento anual de 68.6%
gue le hace pasar de un déficit de 2,693 millones de délares en
1978 a uno de 12,544 millones en 1981.

5. Este gran incremento del déficit se explica en buena
medida por la importancia que adquirieron los egresos de divisas
por concepto de inversiones extranjeras por financiamiento al
sector pGblico, los que se incrementan 43% anual, al variar de
2,724 millones de ddlares en 1978 a 8,934 millones en 1981.

A nivel del comercio exterior, también se noté 1la
importancia de 1la industria petrolera, ya que de representar
apenas el 4% de las exportaciones totales en 1974, cuando
préacticamente ésta industria empieza a perfilarse como un factor
dinamizador de la economia en su conjunto, para 1977 y 1981 ya
representaba alrededor del 21 y hasta el 75 por ciento,
respectivamente.

A mediados de 1981 (3 de junio) se hizo evidente la gran

dependencia de la economia mexicana, respecto a los ingresos de
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divisas proporcionados por el petréleoc, pues ante una reduccidn
del precio del crudo de exportacién tipo maya, de sdlo cuatro
dbélares por barril, se sefialé la necesidad de contratar un
préstamo externo adiciounal por 1,200 millones de délares, que
compensaria la reduccién de ingresos ocasionada por la
disminucién en el precio.

De esta forma, el financiamiento del crecimiento econémico
de México pasé a depender del mercado internacional petrolero.

5. El proceso de devaluaéién del peso frente al délar y la
dolarizacién del sistema bancario continuaban su marcha: el 31 de
diciembre de 1981 un ddélar norteamericano ya se cotizaba a un
poco més de 26 pesos, en tanto que los pasivos del sistema
bancario en moneda extranjera se triplicaron de 1977 a 1981, al
pasar de 424 mil millones de pesos a un billén 272 mil millones,
de acuerdo con informacién publicada por el Banco de México.
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CAPITULO: IV.

RESURGIMIENTO DE LA CRISIS, 1982-1988.

Esta etapa de la evolucién econémica de México, se distingue por
la reaparicién de la crisis econédmica, aungue con repercusiones
mayores que las observadas en el pasado, y por la aplicacién de
una politica econémica de corte neoliberal que se traduce en
austeridad del gasto puiblico, en estricto control salarial, menor
intervencién del Estado en la esfera productiva, eliminacién y
reduccién de subsidios, mayor apertura al comercio exterior .y

prioridad al pago del servicio de la deuda.
IV.1l. Tres acontecimientos importantes.

En la esfera monetaria, el afio 1982 registra tres
acontecimientos importantes que es necesario recordar: el retiro
temporal del Banco Central del mercado cambiario ocurrido el 18
de febrero, dada su incapacidad para regularle ante la creciente
demanda de divisas para la especulacidén, para la inversién en el
mercado inmobiliario y para financiar la fuga de capitales; la
nacionalizacién bancaria y el control de cambios, dados a conocer
el primero de septiembre, con el propésito de establecer un tipo
de cambio de referencia gue influyera sobre el mercado libre de
divisas e intentar detener la fuga de capitales y la expansién
desmedida del capital financiero, misma que ya habia establecido
su dominio en practicamente todas las ramas de produccién y
servicios.

De acuerdo con informacién del Banco de México, el 31 de
agosto de dicho afio, el tipo de cambio denominado '"general"
alcanzéd los 104 pesos por délar, lo gue representaba una
devaluacién de 133%, frente a los 44.64 pesos registrados el
Gltimo dia del mes de febrero.

Por otro lado, al desarrollo de la actividad financiera,
correspondidé un gran crecimiento del poder de la Banca, y dentro
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de ello, el de pocas instituciones en particular.

En un trabajo publicado por Carlos Telloll, quien participé
en el proceso de gestacidédn de la nacionalizacidén bancaria, afirma
gque en 1981 dos instituciones de banca miltiple -BANCOMER y
BANAMEX- ya reunian alrededor de la mitad de las sucursales, de
los activos, de la captacién bancaria y de las utilidades del
sistema bancario nacional; y que al 31 de agosto, los bancos eran
propietarios de acciones en 349 empresas de diferentes ramas de
produccidén y servicios, desde mineras, de alimentos, bebidas vy
tabaco, textiles, automotrices, comunicaciones, hasta
inmobiliarias, hoteles, instituciones de crédito y servicios de
esparcimiento, entre otras.

En 94 de las empresas, los bancos eran propietarios de méas
del 50 por ciento de sus acciones -principalmente inmobiliarias-,
en 60, conservaban entre 25 y 50 por ciento, y en 195, menos del

25 por ciento.
IV.2. Estancamiento del Producto con Crecimiento Inflacionario.

Esta dltima etapa (1982-1988) puede calificarse como de
estancamiento en el Producto Interno Bruto, (PIB), con elevado y
rédpido crecimiento de precios. En los cuatro primeros afios, el
PIB registrdé una tasa media de crecimiento anual de sélo 0.3%
-medido a precios de 1980-, e igual tasa disminuyé en los
siguientes tres afios. Esto dio como resultado que el PIB de 1988
fuera superior al de 1981 en s6lo 16 mil 565 millones de pesos.12

La inflacién, medida con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor alcanzé de diciembre de 1982 a diciembre de 1988 un

promedic mensual de casi 52 por ciento, gque es muy superior al 3

1984. Ed. Siglo XXI. 222 Pags.

12En 1987 ocurre un nuevo cambio metodolégico en el calculo de las
cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México: se considera
como base los precios vigentes en 1980. '
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y -8 por ciento promedio mensual observado en los periodos de
1970 a 1976 y de 1976 a 1982, respectivamente.

El estancamiento de 1la actividad productiva se puede
atribuir principalmente a los siguientes factores:

1. La especulacién de parte de los propietarios del capital,
que atraidos por la obtencién f&cil de grandes utilidades en la
esfera financiera y en el mercado inmobiliario, dejaron de
invertir en actividades productivas.

2. El estrangulamiento del sector externo, como resultado de
la caida de los precios del petrdleo en el mercado internacional
y la falta de un sector exportador, capaz de conseguir 1las
divisas necesarias para financiar las importaciones y el pago del
servicio de la deuda. .

3. El creciente pago de intereses a la banca internacional,
derivado de un rapido proceso de endeudamiento, que impidié
canalizar a la produccién las divisas obtenidas con las
exportaciones y con los préstamos.

4. La aplicacién de una politica econémica basada en el
control salarial y en la disminucién del gasto piblico. Estas dos
variables -salarios y gasto piblico- afectaron negativamente, por
un lado, 1la dinadmica del mercade interno, y por otro, la
rentabilidad de la inversién en actividades productivas.

En términos de PIB, los sectores de la economia mexicana se
vieron afectados de diferente forma: el sector primario registré
una tasa media de crecimiento anual de 1.6% en los cuatro
primeros ‘afios (1982~1985), pero en los siguientes tres
(1986-1988) disminuydé su actividad drasticamente, puesto que
observé una reduccién anual a una tasa media de -0.5 por ciento.

Los afios mas dificiles para este sector fueron 1982, 1986 y
1988, cuando su Producto disminuyé 2.0, 2.7 y 3.9 por ciento,
respectivamente. En los tres afios, la caida del sector estuvo
determinada por una fuerte reduccién de la actividad agricola;
mayor a 5 por ciento en cada caso.

El sector industrial registré un descenso en su tasa media
de crecimiento anual de 0.5 por ciento en los cuatro primeros
afios de esta etapa y en los siguientes tres continud disminuyendo
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a una tasa de 0.3 por ciento. Este comportamiento ubicé al
Producto Industrial de 1988, 3 por ciento por debajo del nivel
alcanzado en 1981, Gltimo afio de alto crecimiento global de 1la
economia.

De igual forma gque el sector primario, el secundario
enfrentdé situvaciones muy dificiles a 1lo largo de todo el
periodo 1982-1988, aungque en este caso los afios m&s dificiles
fueron 1983 y 1986, cuando el nivel de su Producto disminuyé en
términos reales 8.9 y 5.6 por ciento. En esos afios, la dnica
rama que registréd crecimiento fue la generacién de electricidad.
Las dema&s mostraron fuertes caidas en su actividad.

Por su parte, el sector terciario o de servicios, en los
primeros cuatro afios, registré un ligero crecimiento, 0.6% en
su tasa de crecimiento medio anual, en tanto gue de 1986 a 1988
registrd un retroceso de aproximadamente 7 mil 548 millones de
pesos, en relacién con su nivel de 1985, afio en el que se observd
su nivel mas alto de la década de los ochenta.

De lo dicho hasta aqui, se puede afirmar que si bien es
cierto que en el afio 1982 la economia mexicana sufre un fuerte
colapso, originado basicamente en la esfera de la circulacién
monetaria, también es cierto que la politica econémica aplicada
en el periodo 1982-1988 no impidié la disminucidédn de las
actividades productivas, lo cual se comprueba con las cifras
presentadas. Llama la atencién que en los Ultimos tres afos la
caida del Producto sea mas acentuada. (Ver Cuadro No. 9)

La menor dindmica en el comportamiento del PIB Global
registrada en el periodo 1986-1988 se puede atribuir
principalmente a una menor actividad del sector de los servicios
y de la produccién primaria.

De acuerdo con la informacién publicada en el Sistema de
Cuentas Nacionales de México, la disminucidén del Producto del
Sector Servicios se origind en la contraccién de la actividad
comercial, el transporte ferroviario, el de carga y el aéreo,
ademas de una menor prestacidén de servicios médicos por parte
del sector privado, menores servicios de esparcimiento,
alquiler, reparacién, domésticos Yy de administracién
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gubernamental.

Cuadro No. 9
México: Tasa Media de Crecimiento Anual del
PIB, por Sectores Econdmicos, 1982-

1988.
(Porcentajes)
Perioedo Total Primario’ Secundario Térciafig
1982 - 1985 0.3 1.6 -0.5 ) q.‘é"
1986 - 1988 -0.3 -1.8 -0.3" =0u 1
1982 - 1988 0.1 0.1 -0.4 0.3

Fuente: Calculado con base en cifras a precios de 1980, pu
blicadas por el INEGI, Sistema de Cuentas Naciona-

les de México.

La caida de la produccién primaria fue resultado de un menor
producto de las actividades agricela y ganadera; de 1985 a 1988,
disminuyeron respectivamente a una tasa media anual de 2.7 y uno
por ciento, en tanto que de 1982 a 1985, la agricultura habia
crecido a una tasa media anual de 3.9% y la ganaderia a una tasa
de 1.2 por ciento.

Conviene destacar que en el &mbito del Sector Secundario, en
toda esta etapa, (1982-1988), la industria de la construccién
resultd seriamente afectada por la contraccién del gasto piablico,
del cual depende en gran medida. En todo el periode disminuyd su
producto a una tasa media anual de 4 por ciento.

La caida de 1la produccién se acompafi® de un répido
crecimiento en el nivel de precios, en el gue se registraron
cifras nunca antes vistas.

Como se observa en la grafica siqguiente, la inflacién,
medida con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en el afo
1987 alcanzdé un crecimiento anual cercano al 160 por ciento, dque
es casi 6 veces superior a la cifra correspondiente a los afios
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de mayor crecimiento inflacionario de la década de los setenta.

GRAFICA No. 1.
Variacién del I.N.P.C., Dic. - Dic.
1978 = 100 )

159

99

‘81
59
27

1976* 80** 82 83 84 85 86 87 88

A N O s

I.N.P.C. .- Indice Nacional General de Precios al Consumidor.
* Afio con la madxima variacidén del periodo 1971-1977.
** Afio con la mAxima variacién del periodo 1978-1981.
Fuente: Banco de México. Cuaderno de Indices de Precios. Men-

sual. Varios numeros.

De los agregados que integran el Indice, los que registraron
mayor incremento promedio anual en sus precios durante el
periodo 1982-1988, fueron "Transporte", "Otros Servicios" vy
"Salud y Cuidado Personal", en tanto que "Vivienda", "Alimentos,
Bebidas y Tabaco" y "Educacidén y Esparcimiento", observaron

menores incrementos. (Ver Cuadro No. 10)
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Cuadro No. 10

México: Variacién porcentual promedio anual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, 1982-1988.
1978 = 100

Concepto 1982-1985 1986-1988 1982-1988
Indice General 75.6 105.5 88.4

1. Alimentos, Bebidas y

Tabaco. 73.9 105.6 87.5
2. Ropa, Calzado y Acce-

sorios. 79.9 102.6 89.6
3. Vivienda. 61.5 99.6 77.8
4. Muebles, Aprts. y Acc.

Domésticos. 78.4 107.1 90.7
5. Salud y Cuidado Perso-

nal. 79.6 108.3 91.9
6. Transporte. 91.7 107.9 98.7
7. Educacién y Esparci-

miento. 72.2 112.6 89.5
8. Otros Servicios. 86.2 111.1 96.9

Fuente: Elaborado con base en la variacién, en porcentajes, del
Indice Nacional de Precios al Consumidor, diciembre a
diciembre, del periodo 1982-1988. Banco de México, Cua-
derno de Indices de Precios, Mensual, Varios nimeros.
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En un nivel m&s especifico de andlisis, como en el caso de los
bienes y servicios que forman la Canasta Bésica de ConsumolB,
también destaca un proceso inflacionario acelerado gque reduce
constantemente el poder adgquisitivo de la poblacidén en general, y
en particular el de las personas que tienen un ingreso fijo o que
se encuentran en condiciones de desempleo o subempleo, aungque en
este Gltimo caso, hay que tomarlo con reservas Yya due
investigaciones sobre trabajadores subempleados como los
dedicados al comercio ambulante han demostrado que llegan a
obtener ingresos superiores a los de empleo permanente.

De acuerdo con cifras del Banco de México, en el periodo
1982-1988, el precio de los bienes y servicios de la Canasta
Basica aumentaron en promedio mas que el del conjunto considerado
como indice nacional de inflacién (Ver cCuadro No. 11).

De un total de 74 bienes y servicios de la Canasta, 5 de
ellos registraron un incremento promedio anual en sus precios de
un 75 a un 80 por ciento, 24 observaron aumentos promedio anual
entre 80 y 90 por ciento, 28 entre 90 y 100 por ciento, y 17
tuvieron alzas de mas del 100 por ciento

Entre los bienes y servicios de la Canasta que registraron
mayor incremento promedio anual en sus precios de 1982 a 1988, se
encuentran los directamente relacionados con la actividad
gubernamental; el petrdleo didfano incrementd® su precio a un
promedioc anual de 199.2%, la gasolina a un 122.2%, el servicio
telefénico a un 114.6%, y el gas doméstico a un 103.7 por ciento.

Esto ha sido resultado de la aplicacidén del "ajuste" (léase
aumento) periédico de los precios y tarifas de los bienes y
servicios generados por el Sector Piblico, anunciado desde el

primero de diciembre de 198214, como parte de un conjunto de

13Nos referimos a la Canasta Basica de Consumo, dada a conocer el

30 de diciembre de 1987, cuyo indice de precios mensual serviria
para determinar los aumentos del salario minimo dentro de la
estrategia del Pacto de Solidaridad Econdémica.

14Ver, De la Madrid Hurtado, Miguel. "Mensaje a la Nacién", en
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medidas de politica econdémica orientadas a combatir la inflacidn.

Cuadro No. 11
México: Variacién porcentual del Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor de la Canasta B&asica de Ccon--
sumo y del Indice General Nacional, 1982-1988.

1978 = 100
Concepto 1982-1985 1986-1988 1982-1988
Canasta B&sica de Consumo 83.3 114.3 96.6
~‘Indice General Nacional 75.6 105.5 88.4
Diferencia 7.7 8.8 8.2

Nota: Promedios Anuales.

Fuente: Elaborado con base en la variacién porcentual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor, Dic. a
Dic., del periodo 1982-1988. Banco de México, Cuader-

Es paraddjico que se pretenda detener el proceso inflacionario a
partir de aumentos de precios en bienes y servicios cuyo coste
impacta directamente los procesos productiveos y la prestacién de
otros servicios.

Como ejemplo de esto Gltimo, tenemos el caso del transporte
en autobis fordneo, cuyos precios se incrementaron a un promedio
anual de 228.2% en el periodo 1982-1988, constituyéndose asi en
el componente de la Canasta Bésica de Consume con mayor indice
inflacionario.

Fue practica comin de los comerciantes e industriales
anticiparse, ocultando o escaseando artificialmente, los

Comercio Exterior, BANCOMEXT, México, diciembre de 1982, Nlm.12,
Pag. 1278-1285.
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productos de la Canasta B&sica, ante un posible incremento en los
precios y tarifas del Sector Pdblico, asi como repercutir en el
precio final de sus mercancias, desproporcionadamente, los
aumentos de precios gubernamentales. Ampli&ndose con mayor
rapidez la brecha entre precios y salariocs, y acentuéndose la
distribucién inequitativa del ingreso.

IV.3. Deterioro Salarial y Concentracién del Ingreso.

Durante toda esta etapa de crisis econémica, los trabajadores
asalariados, desempleados y subempleados, particularmente, se
enfrentaron cotidianamente a condiciones més dificiles para
conseguir sus satisfactores, ya que conforme transcurrieron los
dias, su ingreso real disminuyé aceleradamente ante una politica
salarial restrictiva y un crecimiento explosivo de los precios.

Mientras que los incrementos del salario minimo estuvieron
sujetos a la fijacién de "topes salariales", practicamente desde
mediados de los afios setenta, los precios de los bienes y
servicios no detuvieron su carrera alcista; en consecuencia, el
salario minimo diario, ponderado con la poblacidn asalariada, que
se pagaba el 31 de diciembre de 1988 (7 mil 253 pesos) equivalia
en términos reales unicamente al 47 por ciento de 1lo que se
pagaba a fines de 1981, 183 pesos. En otras palabras, en el
‘periodo comprendido del 31 de diciembre de 1981 a igual fecha de
1988, el salario minimo perdid un 53% de su poder adquisitivo.

Es importante destacar que el deterioro del salario en las
Gltimas dos décadas, se inicia a partir de 1977, después de
alcanzar su valor méximo real durante los Gltimos tres meses de
1976, y se acelera en los afios de mayor despliegue de la crsis,
de 1982 a 1986.

Con el propdésito de ilustrar 1lo gque ha significado 1la
pérdida del poder adquisitivo del salario minimo, en términos de
productos, consideremos la variacién de los precios de un
conjunto de 17 articulos de consumo popular frente al salario
minimo.



Cuadro No.
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México: Aumento de precios de algunos articuleos de

Consumo Popular, mayo de 1981 a diciembre

de 1988.
( Pesos )
Mayo de Diciembre Aumento
Articulo 1981 de 1988 %
SALARIO MINIMO NOMINAL EN EL
DISTRITO FEDERAL 183.00 7,253 3,863.4
1. Aceite comestible de car-
tamo, Bot. de un litro. 34.10 2,225 6,425.0
2. Arroz entero de la. (Kg). 23.50 959 3,980.9
3. Frijol bayo (Kg). 24.70 909 3,580.2
4. Frijol negro (Kg). 24.16 909 3,662.4
5. Chile serrano, granel (Kg). 27.94 2,390 8,454.0
6. Papa blanca, granel (Kg). 21.80 1,690 7,652.2
7. Tomate verde, granel (Kg). 15.17 3,990 26,201.9
8. Naranja c/semilla,
granel (Kg). 25.95 569 2,092.7
9. Platano tabasco (Kg). 13.05 769 5,792.7
10. Tortilla de maiz (Kg). 5.60 275 4,810.7
1 1. Carne de res, retazo con
hueso, (Kg). 68.15 3,440 4,947.7
12. Jamdén cocido (Kg). 130.27 12,333 9,367.3
13. Huevo (Kg). 25.90 2,198 8,390.3
14. Leche pasteurizada (litro). 11.60 715 6,063.8
15. Sal de grano (Kg). 8.05 214 2,558.4
16. Sal refinada (Kg). 10.35 280 2,605.3
17. Detergente (Kg) . 20.72 2,069 9,885.5
TOTATL 491.01 35,935 7,218.6

Ver Nota y Fuentes del Cuadro en la siguiente p&gina.
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Nota: Los precios son vadlidos para la zona metropdlitana de la
ciudad de México.
Fuentes:Para mayo de 1981, GonzAlez Ch&avez, Gerardo. Salarios

e Inflacién en México: 1970-1983. Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, Cuadernos de

Investigacidén, México, 1986, Cuadro No. 8. Para
diciembre de 1988, El Universal, Diario Matutino, Mé-
xico, 4 de diciembre de 1990.

De los 17 articulos enlistados en mayo de 1981, ninguno tenia un
precio igual o superior al salario minimo diario nominal que se
pagaba, 183 pesos. En cambio, en diciembre de 1988, 7 mil 253
pesos de un salario minimo alcanzaba tnicamente para adquirir 588
gramos de jamén cocido.

La compra del conjunto de articulos de consumo sehalados,
exigia a los trabajadores en mayo de 1981 disponer de 2.7
salarios minimos diarios, mientras que, para diciembre de 1988,
la misma cantidad de articulos se conseguia con 5 salarios
minimos.

Para el <conjunto de 1los trabajadores asalariados, la
politica econdmica aplicada para combatir 1la crisis econdémica
de los ochenta ha significado no sélo la reduccién acelerada
de su poder adgquisitivo y un mayor empobrecimiento, sino que
también su participacién en 1la distribucién de 1la riqueza
generada ha ido en retroceso.

De acuerde con la informacién del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, la participacién de las remuneraciones de
los asalariados en el PIB representd un promedio de 32.88% entre
1982 y 1988, dgue contrasta con el 37.56% de los afios de bonanza
petrolera, 1977-1981, y el 37.0% del periodo que transcurre de
1970 a 1976, cuando se hace evidente la crisis del modelo de
acumulaciédn mexicano conocido como "Desarrollo Estabilizador", en
un contexto de crisis generalizada del sistema capitalista
mundial.

De igual forma que en el caso del salario real, el afo 1976
constituye la inflexidén de la participacién de las remuneraciones
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de los asalariados en el Producto Interno Bruto, ya que en dicho
afio se registra el porcentaje de participacién mas alto, 40.26%,
Yy a partir de entonces se acelera su disminucién, hasta llegar a
un 25.88% en 1988.
i Por lo gque se refiere a 1la distribucidén del ingreso
disponible entre 1las familias, los datos disponibles mas
. recientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogaresls, permiten afirmar, de manera limitada y preliminar, que
entre 1977 y 1984 se transfirieron ingresos de las familias més
ricas (20% del total de familias en el ©pais) hacia 1los
demds estratos, principalmente a las familias de menores

ingresos.

Cuadro No. 13
México: Distribucién del Ingreso entre Familias,
1970-1984.
( Porcentajes )

Familias 1970 1975 1977 1984

1. Familias con menores in

gresos (Deciles I - IV). 11.79 8.45 10.94 14.42
2. Familias de ingresos me

dios y altos (Deciles

vV - VIII). 32.39 29.41 33.98 36.55
3. Familias de ingresos

mas altos (Deciles IX

Yy X). 55.82 62.14 55.08  49.03

Ver Fuente del cuadro en la siguiente pAgina.

1SSecretaria de Programacidn y Presupuesto, Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Inform&tica. Encuesta Nacional de
Inaresos Y Gastos de los Hogares, Cuarto Trimestre de 1984,
México, 1989.
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Fuente: Elaborado con base en informacidén publicada por la
S.P.P., INEGI. Estadisticas Histéricas de México,
Tomo I, Cuadro 5.14, Pag. 233, México, 1985 y En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res, México, 1989.

Sin embargo, el ingreso continta altamente concentrado, ya que en
1984 un 10% del total de familias en el pais, un millén 503 mil
495 familias, se apropié del 32% del total del 1Ingreso Nacional
Disponible, es decir, 943 mil 688 millones de pesos, a precios de
1984, frente a un ingreso de s6lo 55 mil 164 millones de pesos,
que correspondié al 10% de las familias més pobres.

Estableciendo una relacién simple entre estas cifras,
resulta gque el ingreso promedio en el cuarto trimestre de 1984,
de las familias m&s ricas, equivalente a 627 mil 663 pesos, era
17 veces mé&s alto que el de una familia m&s pobre (36,690 pesos).

La relativa mejoria del nivel de ingresos recibidos por las
familias de menores ingresos, agrupadas en los deciles I a IV, y
la disminucién del de las familias m&s pudientes, deciles IX y X,
se corrobora parcialmente con los resultados obtenidos en una
Encuesta Seguimiento del Gasto Alimentario de 1la Poblacién de
Escasos Recursos en el Area Metropolitana de la Ciudad de México,
aplicada por el Instituto Nacional del Consumidor, entre julio de
1985 y febrero de 198816.

En dicha encuesta, se concluye gque, en general la crisis ha
afectado mds a las familias con mayores ingresos, puesto que las
percepciones de las familias de ingresos altos de la muestra
tienen una tendencia decreciente m&s pronunciada gque la de los
estratos de bajos recursos, que incluso registran incrementos en
sus ingresos.

Otra conclusidén importante de la encuesta es en el sentido
de que las familias con menores recursos econdmicos, opusieron

16Ver, Instituto Nacional del Consumidor, "El gasto alimentario de

la poblacién de escasos recursos de la ciudad de México", en
Comercio Exterior, México, enero de 1989, No. 1, pp. 52-58.
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mayor resistencia al deterioro de sus ingresos mediante
la incorporacién de m&s miembros del grupo familiar al mercado
de trabajo, siendo é&stos principalmente mujeres que se han
autoempleado para apoyar el ingreso familiar.

Por nuestra parte, podemos concluir que, ante la evidencia
del acelerado deterioro del poder adquisitivo de los salarios,
la ininterrumpida caida de la participacién relativa de 1las
remuneraciones a los asalariados y la aguda concentracién del
ingreso disponible entre las familias; los objetivos definidos
por la administracién gubernamental para el periodo 1983-1988,
en el sentido de proteger y mejorar gradualmente el poder
adquisitivo, mejorar 1la distribucién del ingreso con acciones
amplias de naturaleza permanente Yy lograr un crecimiento del
salario real, sélo quedaron en el nivel del discurso politico, ya
que en la préactica, se aplicaron medidas anti-inflacionarias sin
efectos de mediano y largo plazo sobre las variables que se
pretendia actuar, como es el caso del “abaratamiento temporal"
del precio de bienes y servicios y las campafias de clausura de
establecimientos que vendian sus productos por encima de los
precios reconocidos oficialmente.

Se continué sin afectar un aspecto estructural Y
determinante de la distribucién del ingreso, como es la
distribucién de la propiedad de los medios de produccién entre la
poblacién, y se siguié considerande que con ‘''moderar" el
crecimiento de 1los salarios, considerados como un costo en
el proceso de 1la produccién y no como el recurso de los
trabajadores para su sobrevivencia, se iba a detener el
crecimiento de los precios. Con esto dltimo, lo gque sucedié
fue que se compensé la caida de las ganancias de los dueiios del
capital y se originéd un mayor empobrecimiento de los
trabajadores.

IV.4. Relaciones Econémicas con el Exterior.

Otro de los objetivos centrales de la politica econémica aplicada
en la etapa de crisis gue transcurre de 1982 a 1988, fue lograr
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una mayor exportaciédn de productos no petroleros, para lo cual se
dio una mayor apertura al comercio exterior y se aplicé una
politica cambiaria orientada a elevar la competitividad de las
exportaciones en el mercado mundial.

La necesidad de fomentar un sector.exportador se origindé en
la falta de divisas gque se presenté a partir de que el sector
agropecuario dejd de proporcionarlas en formas suficiente, y por
el contrario, se transformé en un fuerte demandante de ellas,
ademis, en las presiones de los acreedores internacionales que
exigian el pago de los intereses y el principal, como resultado
de los préstamos concedidos al pais principalmente durante la
etapa del auge petrolero (1978-1981), y en la gran dependencia de
los productos petroliferos como fuente de divisas, evidenciada
durante la crisis del mercado internacional del petréleo,
ocurrida en el mes de junio de 1981. En ese momento, la industria
petrolera concentraba el 75% del total de exportaciones.

“"Como 1lineas de accién para estimular las ventas al
exterior de productos no petroleros se fijaron, entre otros,
los siguientes objetivos: racionalizar la proteccidén comercial,
mantener un tipo de cambio realista, otorgar apoyos financieros,
permitir la importacién temporal de insumos, reducir los tréamites
para la exportacién, autorizar la devolucién de los impuestos de

importacién y la exencién del IVA para las actividades

exportadoras, resolver problemas relacionados con la
infraestructura y el transporte, y realizar negociaciones
comerciales." 17

IV.4.1. Politica Comercial.

La apertura del mercado interior mexicano a los flujos
comerciales provenientes del exterior fue concebida comoc un

factor clave para obtener las divisas necesarias

17Peﬁaloza Webb, Ricardo y Voljc, Marko. "Politicas de fomento de

las exportaciones,. 1982-1988", en BANCOMEXT, Comercio Exterior,
Vol. 39, NGm. 8, México, agosto de 1989, Pag. 688.
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para financiar las importaciones de 1la planta productiva

nacional, dada la escasez de créditos extranjeros y el alza de

las tasas de interés internacionales, que se presentaron durante

1982; asi como para reducir 1la excesiva protececidn del mercado
interno, caracteristica del periodo del "Desarrollo

Estabilizador" y causa de grandes desequilibrios financieros

del Sector Pablico y de tipo tecnoldgico y productivo en 1la

planta industrial.

De hecho, la liberacién comercial se inicidé el 24 de julic
de 1985, cuando el entonces Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Héctor Hernédndez Cervantes, hizo piblica la decisién
de acelerar el proceso de sustitucién del permiso previo para las
importaciones por el arancel, o sea, el impuesto gque se paga al
importar una mercancia extranjera.18

Se elimind el permiso de importacién a 3,604 fracciones de
la Tarifa del Impuesto General de Importacién, al amparo de
las cuales se realizaba 36.9% de las importaciones, mismas
que, adicionadas a 3,555 que ya no requerian permiso, hacian un
total de 7,159 fracciones, bajo las que en 1984 se hablia
realizado 61.4% del total de importaciones.

Se mantenia el control exclusivamente a 909 fracciones de
las 8,077 que conforman la Tarifa del Impuesto General de
Importacidén, entre las que se encontraban productos alimenticios
basicos de origen agricola; productos sujetos a programas de
fabricacién, como el material de ensamble de 1la industria

automotriz; las materias primas bisicas de la industria
farmacéutica; los productos finales de la industria de
computacidn; de telecomunicaciones; algunas maquinas Yy

herramientas; productos celuldsicos, y productos considerados
como prescindibles.

En forma paralela a la sustitucién del permiso previo se
llevaria a cabo una reestructuracién arancelaria orientada al

184acional Financiera, "Medidas de Ajuste al Proceso de

Reordenacién Econémica'",en El1 Mercado de Valores, México, julio
29 de 1985, NGam. 30, Semanario.
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establecimiento de tasas o porcentajes de impuestos de
importacién comunes a productos con caracteristicas similares,
que serian menores para materias primas y mayores para productos
terminados.

En relacién a las exportaciones, Unicamente se anuncié el
propdsito de continuar revisando, en forma permanente, 1los
permisos y trémites gque debian cubrir algunos productos de
exportacién con el fin de eliminar todos los que fuera posible
y simplificar los que no pudieran desaparecer.

Durante 1986 se continudé actuando sobre el régimen de
importaciones: "...la estructura arancelaria sufrié cambios
importantes en 1986, sobre todo en los primeros seis meses. Al
principio del aifio se eliminé el nivel arancelario de 100% y las
fracciones correspondientes se conjuntaron en el nivel de 50%. A
finales de abril se llevd a cabo la primera ronda de un esquema
calendarizado de desgravacién arancelaria segln el cual se
reduciria la escala arancelaria de 0-50% de esas fechas a una de
0~-30% hacia fines de 1988. La primera ronda implicé la reduccién
de los siguientes niveles: el de 50% bajé a 45%, el de 40% a 37%,
el de 30% a 27.5%, el de 25% a 22.5% y el de 20% a 17.5%. Ademas
el nivel de 5% se elimindé y se conjuntd en el nivel de 10%. Todo
junto dio lugar a una reduccidén del promedio arancelario de 28.5%
(en diciembre de 1985) a 24.5% (en diciembre de 1986).

...8e eliminaron permisos para algunos alimentos, productos
de madera, muebles metdlicos, cierta maguinaria eléctrica vy
no eléctrica y algunas autopartes. La cobertura de permisos
sobre produccidén interna decrecid de 47.1 a 39.8 por ciento. S6lo
en el sector de autopartes se compensdé la eliminacién de permisos
con cierto aumento de los aranceles." 19

La reestructuracién arancelaria y la eliminacidén gradual del
permiso previo para las importaciones se dio en forma paralela a

19Ten Kate, Adriaan y de Mateo Venturini, Fernando. "Apertura

comercial y estructura de la proteccién en México. Estimaciones
cuantitativas de los ochenta", en BANCOMEXT, Comercio Exterior,
Vol. 39, No. 4, México, abril de 1989, Pag.325-326.
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las negociaciones de México para adherirse al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) , iniciadas
formalmente el 26 de noviembre de 1985 y concluidas
favorablemente el 24 de agosto de 1986.

Con la incorporacidén de México al GATT, cuyo objetivo
fundamental es 1liberalizar el comercio mundial y darle mayor
seguridad mediante la reduccidn o supresién de los obsté&culos
arancelarios y no arancelarios y servir de foro para establecer
un cédigo de conducta gque norme las transacciones comerciales
entre paises, se reafirmé el propdsito de liberalizar el comercio
exterior y se dio origen, entre otros, a los siguientes
compromisos:

- Continuar eliminando los permisos previos de importacién,
sustituyéndolos por una proteccidén arancelariaj;
- Aplicar un arancel méximo de 50% a toda la Tarifa de
Importacidn;
- Eliminar los precios oficiales de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién a mas tardar el 31 de diciembre de
1987.
Como parte del proceso de adhesién al GATT, se efectuaron
negociaciones bilaterales en materia arancelaria con diez paises,
que dieron como resultado la negociacién de 373 fracciones
arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Importacién, de
las gque en 52 se hicieron concesiones a un nivel de arancel
inferior al existente en esa fecha (29 de abril de 1986), Yy en
321 se negociaron aranceles iguales o superiores a los vigentes.

El total de fracciones negociadas representé el 15.9% del
valor total de las importaciones efectuadas en 1985 y se integré
por un 53% de fracciones correspondientes a bienes intermedios,
30% a bienes de capital y 17% a bienes de consumo.zo

La aceleracién del proceso inflacionario ocurrida en 1986,

20Para mayor detalle, consultar SECOFI-Gabinete de Comercio
Exterior, El Proceso de Adhesidén de México al Acuerdo General

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), México, 1986. 245
Paginas.
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cuando la variacién anual del Indice General Nacional de Precios
al Consumidor fue de 105.7%, frente a una de 63.7% en 1985, dio
lugar a que en el transcurso de 1987 se acelerara, ain mas, la
liberalizacién comercial; puesto que se consideré gue con mayor
competencia de las mercancias provenientes del exterior se
abatiria el crecimiento de los precios internos.

De esta forma, la apertura al exterior pasé a ser parte
importante de 1la estrategia gubernamental para controlar 1la
inflacién.

Se tenia previsto eliminar precios oficiales o
permisos previos de importacién para un conjunto de fracciones,
de tal manera que para diciembre de 1987, parte de ésta estaria
libre de restricciones no arancelarias frente a la competencia
del exterior. Para enfrentar con eficacia practicas desleales de
comercio, se fortalecerian los mecanismos administrativos
correspondientes, particularmente los sistemas computarizados de
informacién aduanera. También se preveia dar mayor celeridad al
Programa de Desgravacién Arancelaria, para alcanzar el objetivo
fijado de un arancel maximo de 30% para octubre de 1988.21

El 20 de julio, se 1liberd del requisito previo de
importacién a 72 fracciones arancelarias, de las que 28 se
referian a productos agropecuarios, 5 a medicamentos terminados,
8 a productos electrodomésticos, 4 a manufacturas de papel, 3 a
productos de tocador, 4 a productos quimicos y 16 a alimentos.
Con ello, sélo se mantenian con requisito de permiso previo para
la importacién 427 fracciones, de un total de 8,310.

Asimismo, se establecidé un arancel mayor a 22 fracciones y
en las 50 restantes, se mantuvo el nivel arancelario vigente.

En materia de precios oficiales, en 1la misma fecha se
eliminaron a 528 fracciones arancelarias de 1la Tarifa del
Impuesto General de Importacidn, de un total de 581;
previamente, en abril, se habian derogado 122 precios oficiales,

2lpoder Ejecutivo Federal, "Objetivos e instrumentos de 1la

politica econdmica en 1987", en BANCOMEXT, Comercio Exterior,
vol. 36, No. 12, México, diciembre de 1986, Pag. 1,119.
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correspondientes a 130 fracciones arancelarias. Entre los
productos comprendidos estaban: diéxido de silicio, chapas de
aluminio, peliculas de cloruro de polivinilo, diversos hilos vy
fibras textiles, alambres de acero, cristales piezo-eléctricos,
helicépteros, aviones turbo propulsores, discos magnéticos vy
cintas de polietileno.

Las 53 fracciones arancelarias que conservaban precio
oficial, se derogarian el 31 de diciembre de 1987.

E1l avance m&s significativo ocurrié, sin embargo, en el
terreno de los aranceles. En marzo de 1987 se llevo a cabo la
segunda ronda del esquema de desgravacién arancelaria, la cual
afectd a mds de 4 mil fracciones, redujo el nlamero de tasas
impositivas de 13 que existian en 1983 a solamente 7, disminuyé
la tasa maxima de 45% para la molienda de café, en diciembre de
1986, a 40%, en Jjunio de 1987. En el mismo periodo, la tasa
arancelaria promedio, bajdé de 24.5 a 22.7%.

"La tercera ronda (de desgravacién arancelaria) estaba
prevista para diciembre de 1987, pero en su lugar se realizd una
reduccién arancelaria mucho mds ambiciosa que rebasé las rondas
tres y cuatro en conjunto. De hecho, en diciembre de 1987, las
tasas arancelarias se redujeron a la mitad de su valor anterior,
(en junio del mismo afio), lo cual situé la tasa méxima en 20% ad
valorem frente a la de 30% planeada para octubre de 1988 segin el
esquema original. Asi, el promedio arancelario bajé de 22.79 a
sélo 11.8 por ciento.

...después de la desgravacién arancelaria de diciembre de
1987 1la restrictividad del régimen arancelario mexicano era
comparable a la de los principales paises avanzados." 22

Para el afio 1988, se plantearon diez acciones para el logro
de los grandes objetivos de politica econémica, entre ellas
figuraban las siguientes:

- "Avanzar de manera decidida en el cambio de permisos

previos por aranceles en el caso de las importaciones de

22Ten Kate, Adriaan y de Mateo Venturini, Fernando. "Apertura
comercial y estructura de la ... ", Pag. 327,
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bienes de consumo, para que la politica de
racionalizacidén de la proteccién comercial contribuya,
de manera eficaz, en conjuncién con otras medidas de
politica econémica, a abatir la inflacidén y proteger el
poder adquisitivo de los salarios. Se daré preferencia a
los bienes consumidos en proporciones relativamente
elevadas por la clase trabajadora.

- Con la intencién de mejorar el uso de los recursos
escasos y fomentar a los sectores exportadores y a los
gue de manera eficiente sustituyen importaciones, seguir
cumpliendo con el propdsito expreso de reducir de manera
gradual los niveles y la dispersién entre sectores de

las tasas arancelarias." 23

Dentro de este contexto, el 28 de enero, se elimind el pago del
Impuesto al Valor Agregado a la importacién de 75 mercancias,
entre las gue se encontraban diversos productos alimenticios,
algunas materias primas, 1libros, diarios y revistas, maquinaria
agricola y embarcaciones pesqueras; 43 productos alimenticios se
sujetaron al pago del 6%; 72 bienes que se importaran con destino
a las franjas fronterizas pagarian 15%, y 11 mercancias, entre
las gque se incluifian articulos suntuarios, causarian 20 por
ciento.

Entre el 28 de abril y el 30 de junio se elimind el permiso
previo a la importacién de confecciones textiles nuevas, materias
primas fibrosas, maquinaria usada agricola, mAguinas, aparatos ¥y
artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la
preparacién o el trabajo del suelo o para el cultivo, ordefiadoras
o miquinas y aparatos para 1la industria lechera, partes vy
accesorios para magquinas de escribir y maquinas para
procesamiento de textos, algunas herramientas electromecénicas,

23poder Ejecutivo Federal. "Criterios Generales de Politica

Econdmica para 1988", en Nacional Financiera, El1 Mercado de
Valores, Nam. 1, México, 1 de enero de 1988, Afio XLVIII, Pag.
20.
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partes para enisores de radiotelefonia, radiotelegrafia,
radiodifusién, o televisidén y partes y accesorios para vehiculos
automéviles, entre otras.

En el siguiente cuadro se presenta como fue d&ndose la
liberalizaciédn comercial, via sustitucién de permisos previos de

importacién por aranceles.

Cuadro No. 14
México: NGmero de fracciones arancelarias sujetas a per-
miso previo de importacién y liberadas.

(Unidades)
Fracciones 1983 1984 1885 1986 1987 1988%
vigentes 8,023 8,063 8,091 8,206 8,446 8,382
Controladas 6,320 5,219 839 638 329 285
Liberadas 1,703 2,844 7,252 7,568 8,117 8,097

* Al mes de junio.

Fuente: Elaborado con base en Poder Ejecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucidn. Avance
1988 y Balance Sexenal. México, 1988, Pag. 236.

Por el lado de las exportaciones, los cambios realizados durante
los ochenta fueron menos dréasticos que los del régimen de las
importaciones, aunque se puede afirmar que ocurrié un
relajamiento general de las restricciones.

De acuerdo con Adriaan Ten Kate ¥y Fernando de Mateo
Venturini, "desde 1984 la cobertura del sistema de impuestos a la
exportacién se ha limitado al minimo; a finales de 1987 el
impuesto promedio ponderado con la produccién era de sélo 0.5%
y la cobertura de precios oficiales era de s6lo 2.4% sin haber
ocurrido cambios significativos durante 1los afios anteriores.
Entre otros productos gque {[quedaban] sujetos a impuestos de
exportacién [estaban] el ganado bovino, la leche, el frijol, el
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café y el azﬁcar."24

Durante 1988 Gnicamente se incorporé al pago de impuesto la
exportacién desde zonas libres, de bovinos y su carne, tortugas,
diversas pieles, frijol, maiz, algunas raices, café y algunos de
sus suceddneos y chicle; en cambio, se eliminé el pago del
impuesto a 19 fracciones arancelarias y se derogaron once.

Por lo gque respecta a las fracciones sujetas a perniso
previo para la exportacién, a fines de 1987, su cobertura,
ponderada con la produccién, era de 24.8%, frente a 49.6%
correspondiente a marzo de 1980.

En 1980 se establecié permiso previo, entre otras, a las
fracciones gque incluyen metales comunes o sus aleaciones,
lingotes, barras macizas y huecas, alambres de hierro y acero,
tubos con costura y sin ella, alambres torcidos con puias, telas
meté&licas o enrejadas, partes o piezas sueltas de vehiculos para
vias férreas, café descafeinado en dgrano, cueros y pieles de
equino, con lana, piqueladas y otras, amoniaco anhidro, sulfato
de amonio, urea, nitrato de amonio y carne de bovino fresca o
congelada.

También se elimindé el permiso previo para la exportacién de
aceite esencial de 1limén de la variedad "mexicano", a las frutas
congeladas, melones, sandlas, fresas frescas y congeladas, carne
de porcino, yemas de huevo secas, maiz, azlcar de cafia o de
remolacha, sacarosa quimicamente pura, monedas sin curso legal y
cospeles de fundicién de hierro y acero. 2%

En el marco de las politicas de fomento de 1las
exportaciones, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefialaba

241piden. Pag. 329.

25para un seguimiento cronolégico de las disposiciones en materia

de fracciones arancelarias se puede consultar 1la seccién
"recuento nacional" de BANCOMEXT, Comercio Exterior, Revista
Mensual.
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que se canalizarian de forma prioritaria apoyos crediticios a
esta actividad. Asimismo, el Plan establecia la necesidad de
mejorar la eficiencia en el otorgamiento de 1los recursos
financieros, reconociendo que este instrumento habia adquirido
" importancia en el resto del mundo.

El crédito oficial otorgado al comercio exterior de México
pas® de 5,500 millones de ddlares en 1982 a mas de 12,000
millones en diciembre de 1988. Estos volGmenes de financiamiento
representaron un crecimiento promedio anual de 20.6% en términos
reales en moneda nacional y de 10.7% en ddlares constantes.

Del financiamiento total otorgado al comercio exterior por
las instituciones oficiales, 1la proporcidn canalizada a la
actividad exportadora no petrolera pasd de 59.3% en 1982 a méas de
83% en noviembre de 1988, reflejo del decidido empefio de las
autoridades de proporcionar un volumen creciente de recursos a
esta actividad.n?®

Adicionalmente, se tomaron medidas de car&cter institucional
Yy operacional, que afectaron directamente la actividad
exportadora: en 1983 con el apoyo del Banco Mundial se establecid
el Programa de Financiamiento en Divisas para la Exportacién
(Profide). Mediante este Programa se otorgaba financiamiento para
capital de trabajo en divisas, con éste el exportador podia
importar insumos que no se producian en el pais, o cuya calidad y
precio deterioraba la competitividad internacional del exportador
mexicano; en 1984 se publicdé el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE); en 1985 se
emitid el decreto por el cual, los exportadores podian obtener la
devolucién de 1los impuestos de importacién causados por los
insumos incorporados a las mercancias exportadas, el decreto que
establecia programas de importacidén temporal, sin requisito de

26pefialoza Webb, Ricardo y Voljk, Marko, "Politicas de fomento de

las exportaciones"... Pag. 694.
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perniso previo, para producir articulos de exportacién, y se hizé
piblice el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX), que incluia acciones para el fomento a la produccién,
apoyos financieros y promocionales, medidas para simplificacién
de tramites administrativos y definia los apoyos a las empresas
de comercio exterior; en 1986 México pasa a formar parte del GATT
e inicia su operacién el Programa de Exportadores Indirectos, con
el propdsito de gque el proveedor del exportador final tenga
acceso a los mismos beneficios que se otorgaban al vendedor del
producto en el exterior; en 1987 destaca la integracién, al
amparc de una pdliza conjunta, de la garantia para cubrir riesgos
politicos y el seguro de crédito para cubrir riesgos comerciales,
operados previamente por el Fondo para el Fomento de 1las
Exportaciones (Fomex) y 1la Compafila Mexicana de Seguros de
Crédito.

IV.4.2. Politica cambiaria.

Otro de 1los objetivos centrales de 1la politica econémica
gubernamental, definido a finales de 1982, fue combatir 1la
inestabilidad cambiaria por la gqgue estaba atravesando la economia
mexicana. Se pretendia mantener un tipo de cambio realista que
alentara al exportador y propiciara la captacién de divisas
necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios de 1la
planta productiva.

El tipo de cambio se considerdé como uno de los principales
instrumentos para lograr una Dpromocidén diversificada de
exportaciones y una sustitucidén eficiente de importaciones. Se
esperaba que en los primeros afios del periodo 1983-1988 se
registraran tasas elevadas de incremento en las exportaciones no
petroleras, como resultado de una mayor competitividad del manejo
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La inestabilidad del mercado cambiario préacticamente se
inicia en agosto de 1976 y se profundiza en 1982, al grade que
llega a ser inmanejable para las autoridades monetarias.

Al 30 de diciembre de 1982 la cotizacidén promedio del tipo
de cambio controlado fue de 96.48 pesos por délar y la del tipo
de cambio libre 148.50 pesos por ddélar a la compra y 150.00 a 1la
venta. Para llegar a estas cotizaciones en los mercados libre y
controlado, el tipo de cambio se deprecié en ese afio 466.1% Yy
268% respectivamente.

Como se observa en el cuadro siguiente, al finalizar 1988 el
tipo de cambio en el mercado libre era 87.6 veces mds alto que el
observado en diciembre de 1981 y 86 veces superior en el mercado
controlado.

Cuadro No. 15
México: Evolucién del tipo de cambio de mercado libre y
mercado controlado, 1981-1988.
(Pesos por délar norteamericano)

Tipo de Variacién Tipo Con Variacién

Afio Mercado % trolado %
1981 26.23 ———— e ———
1982 . 148.50 466.1 96.48 267 .8%
1983 161.35 8.7 143.93 49,2
1984 209.97 30.1 192.56 33.8
1985 447.50 113.1 371.50 92.9
1986 915.00 104.5 923.00 148.5
1987 2,227.50 143.4 2,198.50 138.2
1988 2,297.50 3.1 2,257.00 2.0

Ver * y fuente en la siguiente pAgina

27Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
México, mayo de 1983, Pags. 160 y 194.
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* Variacidén del tipo de cambio controlado, respecto al del
mercado, ya que el sistema dual de paridades se instituyd
el 20 de diciembre de 1982.

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos.

Durante toda la etapa que transcurre de 1982 a 1988, el manejo
del tipo de cambio, entendido éste como un proceso de
devaluaciones periédicas, estuvo determinado por la necesidad de
promover las exportaciones en un contexto de fuertes presiones
inflacionarias.

Se partidé del principio de que manteniendo subvaluado el
peso frente al ddélar norteamericano, se promovia una mayor
disponibilidad de divisas que se destinarian a hacer frente a los
compromisos con el exterior en materia de deuda y de
importaciones. La subvaluacién del peso daria mayor poder de
compra al délar y menor poder adquisitivo a la moneda mexicana,
por lo que era de esperar un crecimiento de las exportaciones y
una expansién del mercado interno. Esto Gltimo, como resultado de
una reorientacién de la demanda de productos de importacién hacia
productos de fabricacidn nacional.

Cuadro No. 16
México: Evolucién de la sub (sobre) valuacién del tipo
de cambio libre y controlado, el saldo en cuenta
corriente de la balanza de pagos y el total de
exportaciones, 1976-1988.
(Porcentajes y Millones de Dbélares)

Sub (sobre) valuacidén Saldo en Total de Ex-

Libre Controlado Cta. Cte. portaciones
Afio ( Porcentajes ) ( Millones de dbélares )
1976 2 ==—== 0 ,—ee— -3,683 3,656
1977  ——===  emmee- -1,597 4,650

Continda...
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Terminacién del cCuadro No. 16

Sub (sobre) valuacién Saldo en Total de Ex-

Libre Controlado cta. Cte. portaciones

Afio ( Porcentajes ) ( Millones de dbélares )
1978 6.46 6.46 -2,693 6,063
1979 12.98 12.98 -4,870 8,818
1980 24.67 24.67 -10,740 15,512
1981 35.40 35.40 -16,052 20,102
1982 - 4.82 - 2.69 - 6,221 21,230
1983 -35.61 —-19.52 5,418 22,312
1984 -17.09 - 8.45 4,238 24,196
1985 -18.59 - 6.81 1,236 21,866
1986 -32.13 -28.25 -1,673 16,031
1987 -32.36 -30.93 3,967 20,656
1988 -13.59 -13.22 -2,901 20,565

Fuentes: Macro Asesoria Econémica, S.C., La Economia Mexicana

en 1990, Ccuadro 17.3, Pag. 447. Banco de México, In

dicadores Econémicos.

Como se observa en las cifras del cuadro, de 1982 a 1988 el peso
se mantiene subvaluado respecto al délar norteamericano,
correspondiendo un mayor margen de subvaluacién a los afios 1983,
1986 y 1987. No obstante ello, las exportaciones no mostraron un
crecimiento permanente como era de esperar, aungque el saldo en
cuenta corriente de la balanza de pagos pasé de deficitario a
superavitario.

El incremento que muestran las cifras de exportaciones en
los afios 1983 y 1984, parece resultado de otros factores
diferentes a la subvaluacién del peso, ya gue éstas venian
incrementéndose, con algunos altibajos, desde la década de los
sesenta; y la obtencién de superivit en cuenta corriente estd mas



71

ligado a una caida de las importaciones, como consecuencia de la
falta de divisas y del estancamiento de las actividades
productivas que se registrd en esos afios, que a un aumento de las
exportaciones, puesto que éstas permanecieron estancadas en el
lapso 1985-1988.

Se puede afirmar que la politica cambiaria aplicada en el
periodo 1982-1988, basada en mantener subvaluado el peso frente
al délar, lejos de provocar un aumento en las exportaciones,
consideradas globalmente, origindé su estancamiento. Tres
factores fundamentales para explicar é&sto, son: primero, 1la
incertidumbre gque se generd acerca del rumbo gue tomaria 1la
politica econdmica en general, y la politica monetaria en
particular (inestabilidad de las tasas de interés y del tipo de
cambio), segundo, la ausencia de una industria orientada
principalmente a la exportacidén, en condiciones de aprovechar la
liberalizacién del comercio exterior y la politica seguida en
torno al tipo de cambio, y tercero, la contracciédn generalizada
de las actividades productivas. No hay gque olvidar gque se trata
de una etapa con estancamiento en el Producto y con fuertes

presiones inflacionarias.
IV.4.3. Resultados de las Politicas Comercial y Cambiaria.

Conviene preguntarse cudles fueron los logros de las politicas
comercial y cambiaria, por lo que se refiere al fomento de las
exportaciones no petroleras y la diversificacién de los bienes y
servicios comercializados con el extranjero ?

En lo gue sigue trataremos de responder é&sta inquietud,
aunque no sea de forma acabada. Para ello, seguiremos analizando
las cifras publicadas por instituciones oficiales, como lo hemos
hecho hasta este momento.

De acuerdo con cifras publicadas por el Banco de México, el

total de las exportaciones durante el periodo 1982-1988 muestra
dos tendencias: en los tres primeros afios se incrementa al pasar
de 20,102 millones de délares en 1981 a 24,196 millones en 1984,



72

lo gue representd un crecimiento de 20.37%; después, registra una
tendencia decreciente: 21,866 millones de ddélares en 1985;
16,031 en 1986; en 1987 tiene un ligero repunte, situdndose en
20,656, y; en 1988 permanece sin cambio.

Exportaciones Petroleras: durante los tres primeros afios se
mantuvieron en alfededor de 16 mil millones de dblares
coincidiendo con el periodo en que el total de las exportaciones
se mantuvo al alza, aunque se observd un descenso en su
participacién porcentual en el total exportado; mientras en 1982
las exportaciones petroleras representaron el 75.4% de las
exportaciones totales, para 1984 este porcentaje era 67.7, lo que
significé 7.7 puntos menos en s6lo un bienio. Para 1988 la caida
fue mayor, 42.8 puntos por abajo de lo observado en 1982.

En términos absolutos, las exportaciones petroleras en 1988

descendieron un poco més de 9 mil millones de ddélares respecto a
la cifra alcanzada en 1982.
Exportaciones no petropleras: En este caso se observa un
comportamiento inverso: en los tres primeros afios crecen tanto en
términos absolutos, como en su participacién en el total
exportado: pasan de 5 mil 230 millones de délares en 1982 a 7 mil
823 millones en 1984, su participacidén aumenta de 24.6 a 32.3%, o
sea cerca de 8 puntos.

En 1los siguientes cuatro afios 1la tendencia creciente
continta: las exportaciones no petroleras alcanzan 13 mil® 854
millones de délares, en 1988; lo que representa 77% por encima de
la cifra de 1984 y 165% més respecto a la de 1982. En cuanto a
su participacién en el total exportado, se incrementa de 32.3% en
1984a 67.4% en 1988.

A partir de 1986 este tipo de exportaciones representan la
mayor parte del total exportado.

En virtud de que las exportaciones manufactureras
constituyen més del 50% de las exportaciones no petroleras, es
importante sefialar que en todo el periodo 1982-1988 muestran una
gran dindmica: en 1988 ascienden a 11 mil 460 millones de
délares, lo que significa 105% mds gue las exportaciones de 1984
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y 241% por encima de las correspondientes a 1981.

Cuadro No. 17
México: Exportacién de mercancias petroleras y no
petroleras, 1980-1988.
( Millones de d&lares )

Exportaciones Total Petrdleo Total no Manufag
Afo Totales (FOB) Petroleras Crudo Petroleras turas
1980 15,512 9,993 9,429 5,519 3,030
1981 20,102 14,049 13,305 6,053 3,360
1982 21,230 16,000 15,623 5,230 3,018
1983 22,312 15,667 14,793 6,645 4,583
1984 24,196 16,373 14,968 7,823 5,595
1985 21,866 14,767 13,309 7,099 5,263
1986 16,031 6,308 5,580 9,723 7,116
1987 20,656 8,630 7,877 12,026 9,907
1988 20,565 6,711 5,884 13,854 11,460

Fuentes: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras,

México, 1988, décima edicién, y Banco de México, In-
dicadores Econdémicos, México, octubre de 1989.

A partir de lo anterior se podria aceptar gque las politicas
comercial y cambiaria dieron como resultado un fuerte impulso a
las exportaciones no petroleras, principalmente a las
manufacturas. Sin embargo, esto no es correcto, si analizamos con
mds detalle otras variables gque inciden en 1los resultados
sefialados. En primer lugar, la caida de la captacién de divisas
por concepto de exportaciones petroleras a partir de 1986, fue
consecuencia en mayor medida de una caida brusca del precio del
petréleo crudo a nivel internacional y en menor grado de una
reduccién en los volimenes exportados.
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Cuadro No. 18
México: Volamenes exportados de petréleo crudo y
precios promedio por barril, 1980-1988.

Exportaciones Variacién Precios Variacién

Afio  (Miles de barriles) % (Délares) %

1980 302,988 56.2 31.1 60.3
1981 400,777 32.2 33.2 6.7
1982 544,653 35.9 23.7 -13.5
1983 559,910 BT SRS 26.4 - 8.0
1984 558,044 - 0.3 - .28B.2 6.8
1985 524,947 - 579 ' 25.3 -10.2
1986 470,266 -10.4 11.9 -52.9
1987 491,008 4.4 16.0 34.4
1988 478,266 - 2.6 12.3 -23.1

Fuente: Elaborado con base en cifras del BANCOMEXT, Comer-
cio Exterior, Revista Mensual, varios nimeros, Su-
mario Estadistico.

En el cuadro anterior se observa gque la caida de los volumenes
exportados de petréleo crudo practicamente se inicia en 1984 y el
descenso de su precio internacionalen 1982, o sea, antes de que
se decidiera dar un gran impulso a la exportacién de productos no
petroleros y por lo tanto, antes de que se aplicara una politica
intensiva de liberalizacién comercial (a mediados de 1985).

En segundo lugar, si consideramos que la exportacién de
manufacturas estaba aumentando desde principios de la década
(vease cuadro No. 10), y dado el comportamiento del sector
petrolero, sefialado en el parrafo anterior, parece légico dque en
el periodo 1986-1988 la captacién de divisas por exportaciones neo
petroleras haya representado una proporcidén mayor que la de las
exportaciones petroleras, respecto al total exportado.

Un factor adicional que debemos considerar en el andlisis de
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los resultados de las politicas comercial y cambiaria aplicadas
con el proposito explicito de aumentar 1las exportaciones no
petroleras y desactivar las exportaciones petroleras, es el de
que aparentemente el dinamismo de las ventas externas de
productos no petroleros obedecid a un cambio de destino de 1la
produccién interna: ante una contraccién del mercado interno,
derivada de la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el
crecimiento del desempleo, conjuntamente con la caida del gasto
total y de la inversidén, las empresas, sobre todo trasnacionales,
buscaron compensar con ventas al exterior, la caida de sus ventas
en el interior.2%8 ’

Por lo que se refiere al propésito declarado de diversificar
las exportaciones, lo entendemos como una manejo de la politica
econdémica que intenta reducir la vulnerabilidad de la economia
mexicana ante fluctuaciones del mercado internacional como
resultado de su dependencia de 1la exportacién de un reducido
nimero de productos, como por ejemplo los petroliferos, ademds de
exportar a un nimero mayor de mercados externos.

De acuerdo con las cifras del Banco Nacional de Comercio
Exterior, a fines de 1982 cerca del 82% de las exportaciones
totales, que fueron por 21 mil 230 millones de ddélares, se
dsitribuia solamente entre seis clases de articulos: petréleo
crudo (73.6%), gas natural (2.3%), camardn congelado (1.7%), café
crudo en grano (1.6%), plata en barras (1.4%) y maquinaria,
eguipo y productos diversos (1.2%).

La captacién de divisas tenia una gran dependencia de los
productos petroliferos, ya que en conjunto el petréleo crudo y el
gas natural aportaban el 75.9 por ciento.

28Sénchez, Angeles José. "Andlisis de la Balanza Comercial de
México en el periodo 1982~1987", en Economia Infurma, No. 170,
Facultad de Economia, UNAM, Noviembre de 1988, Pag. 16-21.
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Cuadro No. 19
México: Principales productos exportados (FOB), 1982, 1985,
1988.
(Millones de dbélares y porcentajes)

Concepto 1982 % 1985 % 1988 %
Exportacién total 21,230 100.6121,866 100.0 20,565 100.0
1. Petrdleo crudo 15,623 73.6. 13,309 . 60.9 5,883 28.6
2. Gas natural 478 2.3 j",iQ; 0.0 o] 0.0
3. Camarén congelado 369 1.7 21,8 371 1.8
4. café crudo en grano 345 1.6° ”'2)2 435 2.1
5. Plata en barras 296 1.4 1.2 318 1.5
6. Maquinaria, equipo i ;

y Prods. diversos 261 1.2 @ 464 2.1 1,021 5.2

Subtotal 17,372 81.8 14,842 67.9 8,078 39.2

Fuente: Elaborado con base en cifras del BANCOMEXT, Comercio
Exterior, Revista Mensual, varios nGmeros, Sumario
Estadistico.

Como se observa, para 1985 y 1988 el conjunto de los mismos seis
articulos disminuyé su proporcién respecto al total exportado,
como resultado de menores ventas externas de petrdleo crudo y gas
natural. En efecto, en esos afios no se registraron exportaciones
de gas natural y la participacién del petrdéleo crudo en el total
de exportaciones desminuye de 60.9 a 28.6%, o sea, 32.3 puntos.

El camardén congelado y la plata sostienen su participacién
dentro del total exportado, mientras gue el café crudo en grano y
el rubro de maquinaria, equipo y productos diversos aumentan
ligeramente su participacién.

De acuerdo con esto, es un hecho que de 1985 a 1988 1la
estructura de las exportaciones se ha diversificado en buena
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Se ha incrementado la cantidad de divisas captada por la
exportacién de articulos diferentes al petréleo crudo.
A continuacién se muestran los principales articulos que

registran un crecimiento promedio en sus exportaciones superior

al 20% durante el periodo 1986—1988, frente a la reduccidén de las

ventas internacionales de petréleo crudo.

Cuadro No.

México: Exportacién de los principales articulos no pe-
troleros (FOB), 1985-1988.
(Millones de délares)

. Variacién
Articulo 1985 1986 1987 1988 Promedio %
1. Jitomate 198 408 200 243 25.4
2. Legumbres y hor-

) talizas frescas 146 198 238 269 23.1
3. Ganado vacuno 143 265 192 203 21.0
4. Cerveza 66 117 217 186 49.8
5. Azlcar - 30 79 159 132.0
6. Fibras téxtiles
artificiales o
sintéticas 86 152 225 222 41.2
7. Cloruro de poli-
vinilo 54 70 104 138 37.1
8. Materias plasticas
'y resinas sintéticas 64 a8 177 222 54.8
9. Colores y barnices
preparados 56 66 86 110 25.5
10. Hierro y acero manu-
facturado en diver-
sas formas 100 212 253 280 47.2

Continga...
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Terminacién del cuadro No. 20

RN Variacién
Articulo 1985 1986 ..1987 - .:1988 Promedioc %

11. Hierro en barras y
en lingotes 36
12. Tubos y cafierias de
hierro y acero 85 .
13. Cobre en barras -
14. Partes sueltas para i
automéviles 241
15. Automdviles para
transporte de per-

sonas 117
16. Cables aislados pa-
ra electricidaad 36

17. Partes o piezas
sueltas para ma-

quinaria 102 94 12 201 473.1
18. Maquinaria para pro-
ceso de informacién 70 94 218 340 74.3

Fuente. Ibidem. Cuadro No. 12.

Ante estas cifras se puede concluir que la politica de
diversificacién de las exportaciones en los dltimos tres afios
(1986-1988)ha impulsado el crecimiento de 1la exportacidén de
productos primarios (agropecuarios), productos gquimicos y
petrogquimicos, productos sideridrgicos, y sobre todo productos de
la industria automotriz.

Siguen sin tener mucha importancia 1las exportaciones de
productos manufactureros de consumo final, gque son los de mayor

valor agregado.
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Esto se confirma por el hecho de que en 1988 las tres
cuartas partes del total exportado fueron bienes intermedios y
s6lo un 20% bienes de consumo final.

Cuadro No. 21
México: Exportaciones por tipo de producto, 1982, 1985
y 1988.
(Millones de délares y porcentajes)

Producto 1982 % 1985 % 1988 %

Bienes de Consumo 1,392 6.6 1,786 8.2 4,102 19.9
Bienes Intermedios 19,601 92.3 19,563 89.5 15,494 75.4
Bienes de Capital 237 1.1 517 2.3 969 4.7

Total 21,230 100.0 21,866 100.0 20,565 100.0

Fuentes: Ibidem Cuadro No. 12, y Banco de México, Informe
Anual, México, 1983, Cuadro No. 33.

No obstante, las cifras del cuadro anterior muestran un
importante descenso en la participacién de las ventas externas de
bienes intermedios en el total exportado, cerca de 17 puntos
porcentuales entre 1982 y 1988, frente a un incremento de la
participacién de las exportaciones de bienes de consumo y de
bienes de capital.

Resulta evidente que el estancamiento de las exportaciones
totales, en alrededor de 21 mil millones de délares, se debid a
una contraccidén de las exportaciones de bienes intermedios.

Por lo que se refiere a la diversificacién de los mercados
externos los resultados no son los deseados, ya gue un poco mas
de las dos terceras partes de las exportaciones del pails hasta
1988 seguian teniendo como destino los paises de América del
Norte; con Estados Unidos se comercializaba el 66% de las
exportaciones, mientras que con Ccanad&4 el 1.3 por ciento.

En ese mismo afio los paises integrantes de 1la Comunidad
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Econémica Europea concentrabaq el 13% de 1las exportaciones
mexicanas y otro 10% se destinaba a paises no agrupados en algin
blogue comercial importante, tales como Japdén, China, Israel y
Corea del Sur.

Cuadro No. 22
México: Estructura de las exportaciones por blogques
econdmicos y paises, 1985-1988.

(Porcentajes)
Blogue econémico y
paises 1985 1986 1987 1988
América del Norte 63.0 67.7 66.0 67.2
Canada 1.8 1.2 1.5 1.3
Estados Unidos 61.2 66.4 64.5 65.8
Comunidad Econdmica
Europea 18.4 13.5 14.6 13.1
Paises de Asia y
Oceania 12.2 10.3 10.3 10.2
Resto del Mundo 6.4 8.5 9.1 9.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ibidem, Cuadro No.12.

VSe puede afirmar que la politica de liberalizacién del comercio
exterior, iniciada formalmente en 1982 y de hecho a partir de
1985, ha conducido a un fortalecimiento del envio de mercancias a
los Estados Unidos, quedando 1la diversificacién en buenos
propésitos de politica econémica.

Llama la atencién el aumento de 1las exportaciones a los
paises que hemos agrupado bajo el concepto "Resto del Mundo". Sin
embargo, son paises con los que no se comercializa grandes
cantidades de mercancias.

Por el lado de las importaciones, durante los afios de
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liberalizacidn, no se registran cambios significativos.

De acuerdo con cifras del Banco Nacional de Comercio
Exterior, en el periodo de 1985 a 1988 un total de 43 articulos
representaron entre el S1% y el 54% de las importaciones totales.
Se importaron principalmente productos de la industria
manufacturera.

Cuadro No. 23
México: Estructura de las importaciones por sector de
origen, 1985-1988.

(Porcentajes)

Sector 1985 1986 1987 1988
Agricultura y Silvicultura 9.73 6.85 7.94 7.39
Ganaderia, Apicultura,

Caza y Pesca . 2.30 1.35 1.12 1.99

Industria Extractiva 1.58 1.64 2.10 1.7

Industria Manufacturera 85.67 89.24 88.12 88.60

Otros productos no cla-

sificados 0.72 0.92 0.72 0.31
Total 100.00 100;00 100.00 100.00

Fuente: Ibidem, Cuadro No. 12.

Considerando la informacién de las adquisiciones externas por
tipo de bien, tampoco hay cambios notables, ya gque hasta 1988 se
continuaba importando cerca del 70% en bienes intermedios, un
poco mas del 20% eran bienes de capital y un 10% bienes de

consumo.
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Cuadro No. 24
México: Importaciones por tipo de bien, 1985-1988.
(Millones de délares y porcentajes)

Tipo de

bien 1985 % 1986 % 1987 % 1988 %
Consumo 1,075 8.0 846 7.4 763 6.3 1,921 10.2
Intermedios 9,162 68.1 7,632 66.8 8,829 72.2 12,950 68.5
Capital 3,223 23.9 2,954 25.8 2,631 21.5 4,027 21.3
Total 13,460 100.0 11,432 100.0 12,223 100.0 18,898 100.0

Fuente: Elaborado con base en cifras del BANCOMEXT, Comercio
Exterior, Revista Mensual, varios nameros, Sumario
Estadistico.

A nivel de los bloques econdmicos y areas geogré&ficas, en los dos
afios inmediatos a 1985 se registrd un ligero descenso de la
importancia de las importaciones provenientes de Estados Unidos,
pero en 1988 se recuperd, gquedando préacticamente en el mismo
nivel de 1985. En este afio representaron el 68.5% de las
importaciones totales (Ver Cuadro No. 25).
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Cuadro No. 25
México: Estructura de las importaciones por bloques
econémicos y paises, 1985-1988.

(Porcentajes)

Blogque econdmico y paises 1985 1986 1987 1988
América del Norte 68.0 66.6 67.3 68.5
Canad& 1.7 2.0 2.9 1.8
Estados Unidos 66.3 64.6 64.4 66.7
comunidad Econémica Europea 13.0 16.0 16.2 14.7
Paises de Asia y Oceania 11.1 10.1 10.2 10. 1
Resto del Mundo 7.9 7.3 6.3 6.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ibidem, Cuadro No.17.

De lo anterior se puede concluir gque hasta 1988 las politicas
comercial y de tipo de cambio aplicadas para combatir la crisis
de 1982 no condujeron a la obtencién plena de los objetivos
planteados; la liberalizacién de las exportaciones profundizada a
mediados de 1985 se conjugdé con la contraccién de los precios
internacionales del petréleo, y ello permitié reducir la
importancia de 1la exportacién de petrdleo crudo; en 1986 la
estructura de las exportaciones se modifica en favor de las
exportaciones no petroleras, pero este cambio no se acompafa por
un aumento considerable en las exportaciones de manufacturas de
consumo final- que son las de mayor valor agregado - sino que se
impulsa principalmente la exportacién de productos de la
industria automotriz, gque como se sabe estd compuesta por
empresas trasnacionales gque estdn regidas por politicas de
inversién gque no corresponden a los intereses del pais. Es
necesario a corto plazo definir y aplicar una politica de apoyo a
las exportaciones de empresas con capital nacional fabricantes de
bienes de consumo final no duradero, principalmente, pues de 1lo
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contrario la captacién de divisas y el comportamiento de 1la
economia seguird descansando en las empresas trasnacionales de
los sectores de bienes de consumo duradero e intermedios.

Por otra parte, hasta 1988 continuaba vigente la necesidad de
diversificar los mercados de exportacidén e importacion. Las
politicas aplicadas no tuvieron éxito para disminuir 1la
dependencia del comercio exterior mexicano respecto al mercado
norteamericano. Las tendencias a corto plazo parecen indicar una
mayor integracién con los paises de América del Norte.
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CONCLUSTIONES

1. La crisis econdémica de México en los afios ochenta (1982-1988)
constituye el término del modelo de acumulacién basado en el
crecimiento de la industria manufacturera, y en particular en
la expansién de la produccién de bienes de consumo duradero.

2. Los desequilibrios estructurales de la economia mexicana
originados al amparo de la politica econémica aplicada durante
las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta, contintan
teniendo gran importancia en la explicacién de las modalidades
gque ha adoptado el proceso de acumulacién de capital en México
durante la crisis de los ochenta.

El débil desarrollo de la produccién de bienes intermedios y
bienes de capital sigue representando una limitante a 1la
acumulacién de capital y constituye un factor de presidn sobre la
balanza de pagos. Asi, en 1988 los egresos por importacidn de
bienes de uso intermedio alcanzaron la cifra de 12 mil 951
millones de ddélares, representando el 68.5% del total importado;
la importacién de bienes de capital fue por 4 mil 31 millones de
ddlares, o sea el 21.3% del total, y 1las compras externas de
bienes de consumo sélo fueron por 1 mil 921 millones de ddlares,
es decir, 10.2% del total importado.

Por otra parte, para este mismo afio, el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos volvidé a ser deficitario, por 2
mil 901 millones de ddlares, después de que en 1983, 1984, 1985
y 1987 habia registrado un saldo favorable al pais.

En cuanto a la deuda publica externa, en 1988 ascendia a 81
mil 3 millones de ddlares, practicamente exigible a plazos
mayores de un afio, puesto que solamente uno por ciento de ella
tenia vencimiento antes de 12 meses. Este cambio es notable pues
de 1970 a 1977 en promedio cerca del 19% del total de la deuda
tenia vencimiento en plazos menores a un afio. A partir de 1978 se
observa el inicio del cambio: en el periodo 1978-1987, dicho
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porcentaje es en promedio 7%, a pesar de gque en 1981-1983 la
proporcién fue alta (17% promedio).

El tipo de cambio en el mercado a finales de 1988 era por 2
mil 297.50 pesos por délar. No se habia logrado estabilizarlo.

El problema de la generacidén insuficiente de ahorro interno
para financiar el gasto plblico seguia siendo importante, ya que
en 1988 el déficit financiero del sector plblico representd 12.3%
del PIB, después de haber registrado porcentajes de entre 16 y
17% en los afios 1982, 1986 y 1987.

Por lo gue toca a la inflacién, ésta continuaba haciendo
estragos sobre el salario de 1los trabajadores y por ende
propiciaba una mayor concentracién del ingreso. De diciembre de
1982 a diciembre de 1988, el promedio mensual de crecimiento en
los precios fue cercano al 52%, frente a un incremento de 29.6%
en el salario minimo general promedio, que pasd de 244.83 pesos
del 31 de octubre de 1982 a 7 mil 252.92 pesos el primero de
marzo de 1988.

3. El crecimiento espectacular de la economia mexicana en los
afos de Dbonanza petrolera (1978-1981) ocurre sobre bases
endebles de acumulacidén: crece la inversién a una tasa anual
de 16.2% entre 1978 y 1981, pero se concentra principalmente
en la construccién de infraestructura petrolera; crecen las
exportaciones de mercancias a una tasa media anual de 44%,
frente a una tasa de incremento de 43% en las importaciones,
pero la cantidad de divisas captadas por exportaciones en
ningidn afio del periodo es suficiente para cubrir las
necesidades de 1las importaciones. El1 saldo de 1la balanza
comercial es negativo a lo largo de todo el periodo, por 1lo
cual se acude al mecanismo del endeudamiento externo para
cubrirlo.

4. La crisis econémica de los ochenta se reflejé en un
estancamiento del PIB, que fue resultado, en mayor medida, de
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una menor actividad del. sector ' servicios y de la produccién
" primaria. ' ‘

5. Los objetivos definidos por la administracién gubernamental
para el periodo 1983-1988, en el sentido de proteger vy
mejorar el poder adquisitivo, mejorar 1la distribucién del
ingreso con acciones amplias de naturaleza permanente vy
lograr un crecimiento del salario real, sdélo gquedaron en el
nivel del discurso politico, ya gque el poder adquisitivo del
salario minimo cayé 53% entre el 31 de diciembre de 1981 e igual
fecha de 1988 y la participacién de las remuneraciones de 1los
asalariados en el PIB disminuyd de un 37.46% en 1981 a un
25.88% en 1988.

6. Ante la ausencia de un sector exportador gue proporcionara
las divisas para el proceso de acumulacidén, la politica
econdémica aplicada de 1982 a 1988 fomentd una mayor
exportacién de productos no petroleros, via la apertura de 1la

economia mexicana a 1los flujos comerciales. Entre 1982 vy
1988, México se adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), se mantiene en deslizamiento la

cotizacién del peso mexicano frente al délar norteamericanoc y se
lleva a cabo un proceso acelerado de sustitucién de permisos
previos de importacién por aranceles.

7. La politica cambiaria aplicada en el periodo 1982-1988,
basada en mantener subvaluado el peso frente al délar, lejos
de provocar un aumento en las exportaciones, originé su
estancamiento.

8. En 1986 ocurre un cambio en la estructura del total de
exportaciones: por primera vez las exportaciones no
petroleras superan a las exportaciones petroleras. Este
cambio ne es estrictamente un resultado de 1la apertura al
comercio exterior y de la politica cambiaria, sino que, en
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mayor medida, es consecuencia de la caida de los precios del
petréleo que ocurre a partir de 1982, de 1la dinémica de 1las
exportaciones de wmanufacturas observada desde principios de
la década y de un cambio de destino de la produccidén por parte de
las empresas trasnacionales, principalmente.

9. De 1985 a 1988 1la estructura de 1las exportaciones se
diversificé: 1la exportacién de petrédleo crudo disminuyé su
importancia Y aumentaron las exportaciones de productos
primarios, productos quimicos, petroquimicos, siderGrgicos vy
de la industria automotriz.

10. Por lo que se refiere a la diversificacién de 1los mercados
externos, los resultados no fueron los deseados, ya que un
poco mds de las dos terceras partes de las exportaciones de
México hasta 1988 seguian teniendo como destino los paises de
América del Norte: con Estados Unidos se comercializaba el
66% de las exportaciones y con Canadi el 1.3 por ciento.

11 . La politica de liberalizacién del comercio exterior ha
conducido a un fortalecimiento del envio de mercancias a 1los
Estados Unidos, quedando la diversificacién en buenos
propdsitos de politica econémica.
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EPILOGO: ' RECUPERACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO CON CONTROL
- INFLACTONARIO, 1989-1991.

Durante los tGltimos tres afios (1989~1991), la economia mexicana
ha evolucionado con tres caracteristicas que la hacen
cualitativamente diferente a la dinamica econdémica que se vivié
‘en la década anterior:

1. Se pasbd de una situacién de estancamiento en el Producto
a una situacién de crecimiento: en 1989 este indicador aumentéd
3.1%, es decir, por arriba de la meta prevista de 1.5%; en 1990,
crecié 3.9% y para 1991 aumentd 3.6%, segln cifras preliminares.
Las cifras oficiales indican que el crecimiento es un fendmeno
generalizado entre todos los sectores de la economia.

De acuerdo con indicadores preliminares de la actividad
industrial1 durante el primer semestre de 1991, ésta presenté un
crecimiento anual acumulado de 3.7%, cifra superior en 0.7 puntos
porcentuales a la observada en el nismo lapso de 1990; 1la
industria manufacturera se caracterizé al presentar un
crecimiento anual acumulado de 4.5%, cifra superior en 2.1 puntos
porcentuales a la observada en el lapso enero-junio de 1990; el
sector electricidad, gas y agua, presentd un crecimiento anual
acumulado de 4.3%; en tanto que el de la construccién aumentd
1.9; el de servicios al 5.2% y el agropecuario, silvicola y
pesquero a una tasa de 6.8 por ciento.

2. Se logrd controlar el acelerado proceso inflacionario: de
diciembre de 1990 a diciembre de 1991, el indice de precios al
consumidor aumentd tdnicamente 18.8%. Esta variacién anual es la
méds baja que se ha registrado en los Gltimos trece afios, o sea,
desde 1978. Para 1992 se tiene como objetivo alcanzar una tasa de
inflacién de un sélo digito, para continuar avanzando hacia 1la

1INEGI-SPP. Indicadores de la Actividad Industrial, México,

septiembre de 1991,
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meta de reducirla a niveles similares a los de nuestros
principales socios comerciales.

3. Se consigquié reducir la deuda piGblica de un 78.2% del
producto interno bruto en 1986 a una cifra estimada para 1991 del
38.4% del producto. Asimismo ha descendido su servicig. Mientras
que en 1986 el servicio de la deuda interna y externa del sector
piblico (pago de intereses internos y externos) representé 17.9%
del producto interno bruto, se estima que para 1991 este
porcentaje sea del 5.8 por ciento.

El saldo de la deuda externa neta se situé en 67 mil 42.8
millones de délares a fines de septiembre de 1991. Esto significé
una reduccién de 5.4% con respecto al saldo de diciembre de 1990
y de 11.2% con relacién al de fines de 1989.

La estructura de vencimientos continuaba sin representar
presiones sobre la disponibilidad de divisas, ya gque al mes de
septiembre de 1991 el 97.5% correspondia a pasivos a largo plazo,
mientras que el 2.5% restante a lineas revolventes a un plazo
menor de un afio.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que la politica
econdmica aplicada en el periodo 1989~1991 ha sido acertada en
términos de que se ha conseguido recuperar el crecimiento
econémico con estabilidad de precios y con reduccién de
transferencias de recursos al exterior, via pago del servicio de
la deuda.

Conviene recordar que desde el inicio de 1la actual
administracién gubernamental se sefald entre las prioridades
recuperar el crecimiento econdmico, sobre el estancamiento y el
servicio de la deuda, y continuar el ataque contra la inflacién.

Para lograrlo se llevd a cabo un proceso de renegociacidén de
la deuda con los acreedores del pais y se continué con las lineas
generales . del Pacto de Solidaridad Econémica, transformado en
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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FACTORES QUE EXPLICAN LOS LOGROS DE RECUPERACION ECONOMICA Y
COMTROL DE PRECIOS.

Desde el punto de vista oficial, "el elemento central que ha
permitide avanzar en la recuperacién econémica con estabilidad de
precios es la conduccién de 1las finanzas plGblicas y sus
favorables resultados. Para 1991 se estima un superavit
financiero del sector plblico federal de 20.4 billones de pesos,
gque representa 2.4% del PIB. Cabe recordar gque hace apenas tres
afios, al cierre de 1988, el déficit alcanzé 12% del PIB ... A
estos favorables resultados fiscales contribuyeron el aumento de
los ingresos (y] el control del gasto piblico ...
Simult&neamente, la reduccién de la participacién directa
del Estado en actividades no estratégicas ni prioritarias y 1la
selectividad en las asignaciones, han permitido incrementar 1las
erogaciones en 1los renglones importantes para el desarrollo
social y econémico. n?
En efecto, durante el periodo 1989-1991 hubo una estricta
disciplina en el ejercicio presupuestal, austeridad en el gasto
piblico y un considerable aumento en los ingresos, principalmente
por concepto de 1la privatizacién de empresas estatales e
instituciones bancarias. Estos Gltimos fueron concentrados en un
Fondo de Contingencia, creado para proteger las finanzas
nacionales en el caso de un descenso del precio del petrdleo o

alguna otra eventualidad.
RIESGOS DE LA RECUPERACION ECONOMICA

Revisando las bases sobre las que se ha logrado esta recuperacién
del crecimiento y la desaceleracién del proceso inflacionario, es

2presidencia de 1la Republica. "Criterios generales de politica
econdmica para 1992", BANCOMEXT, Comercioc Exterior, Revista
Mensual, México, diciembre de 1991, NGm. 12, Pag. 1191.



posible distinguir algunos factores gque ponen en riesgo la
continuidad del crecimiento y la estabilidad.

1. La apertura comercial iniciada desde 1982 y gue culminaré
con la celebracién de un Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, canada y México, ha originado crecientes saldos negativos
en el intercambio de mercancias con el exterior, convirtiendose
el saldo de 1la balanza comercial en el factor principal de
desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
desplazando el pago del servicio de la deuda.

Seglin informacidén reciente del Banco de México3 B en
los primeros nueve meses de 1991 el saldo de la cuenta corriente
de la Balanza de Pagos fue deficitario, por 8 mil 137.7 millones
de délares, cifra superior en 65.8% del saldo negativo observado
en igual periodo del afio anterior.

Por lo que respecta al saldo de la balanza comercial, el
déficit alcanzé la cifra de 8 mil 479.4 millones de délares,
frente a un pago de intereses por servicio de la deuda externa
menor en 333 millones de délares a lo observado en 1990, o sea,
una reduccién de 5.3% en el envio de recursos por este concepto a
los acreedores foréneos.

2. El1 déficit de la cuenta corriente ha dejado de ser
financiado principalmente por la contratacidén de deuda externa y
ésta ha sido desplazada por un creciente ingreso de inversién
extranjera, que ha permitido alcanzar superéavits sin precedentes
en la cuenta de capital de la balanza de pagos.

"...entre enero y septiembre de 1991 ingresaron 9 mil 981.4
millones de ddélares por inversién extranjera, mientras que en el
mismo periodo de 1990, se recibieron por este concepto 3 mil
412.5 millones de délares, por lo que el monto del capital
foré&neo ingresado al pais en 1991 fue superior en 189 por ciento

3Ver, "Reporte enero~septiembre de 1991: Banxico. 8.13 mdd,
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos", en La
Jornada, diario matutino, México 6 de febrero de 1992, Pag. 27.
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respecto al del afio anterior."4

El hecho de gque nuestras transacciones con el exterior
dependan de esta forma del capital extranjero es doblemente
riesgoso, ya que ademds de ser capitales principalmente de origen
estadounidense, las cifras indican que no se estan canalizando a
la esfera productiva, sino que se estan invirtiendo en el mercado
de capitales, en busca de obtener utilidades con el menor riesgo
posible.

Del capital extranjero total ingresado en 1991, un 64%
corresponde a "inversidén en cartera®™ con un alto grado de
volatilidad, y udnicamente un 36% se ha dirigido al aparato
productivo.

3. La reduccién de la deuda interna y el equilibrio, o
superdvit en su caso, de las finanzas plblicas se ha realizado
con base en los ingresos derivados del proceso de privatizacién
de las empresas piblicas y de las instituciones bancarias.

",..los mayores ingresos por la venta de paraestatales se
obtuvieron en 1991, en gue se concretd la venta del mayor nimero
de empresas, por las que se obtuvieron 31.2 billones de pesos,
13% del presupuesto de ingresos de ese afio.

Esos recursos le permitieron contablemente al gobierno
federal eliminar un desequilibrio fiscal calculado en casi 11
billones de pesos {[Y] en el tGltimo trimestre de 1991 el gobierno
determiné emplear la mayor parte del producto de la venta de
paraestatales -hasta entonces depositados en el Fondo de
Contingencia~ a la amortizacién de deuda interna contratada con
el Banco de México. Destiné ma&s de 20 billones de pesos para
reducir en 12% el saldo de endeudamiento interno, que entonces se
ubicaba en 160 billones de pesos.... .

Los mayores ingresos por la desincorporacidén han sido
aportados por las subastas bancarias. La Secretaria de Hacienda
indicé que sélo por siete de los diez bancos vendidos hasta ahora

41pidem.
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recibié 13.1 billones de pesos, "ingresando al Fondo de
Contingencia, a octubre de 1991, 8 billones 837 mil millones de
pesos" ...

Segdn las consideraciones gubernamentales se espera un
ingreso de 22.6 billones de pesos por la venta de paraestatales
durante 1992, que se canalizarén principalmente a la amortizacién
de la deuda."5

4. Un factor adicional muy importante es que la disminucién
de las presiones inflacionarias ha descansado, entre otros
aspectos, en la contencién del crecimiento de los salarios y los
precios de garantia, es decir, gque una vez mads se ha
"sacrificado" a la clase trabajadora (obreros y campesinos) con
el propdésito de detener los precios y reactivar la inversién
productiva.

Para ilustrar esto, tenemos que entre el 31 de diciembre de
1987 a igual fecha de 1991, el salario minimo general aumenté
106% en términos nominales, al pasar de 5 mil 867 a 12 mil 84
pesos, respectivamente. En tanto que el indice general de precios
al consumidor aumentdé 180% en términos acumulados.

Concluyendo podemos decir que el crecimiento econdémico que
se ha logrado puede resultar efimero, puesto gque las bases del
mismo se reducen principalmente a dos factores: el flujo de
capitales extranjeros, que ha aumentado a partir de 1la
renegociacién de la deuda externa, y la venta de empresas e
instituciones bancarias por parte del Estado. La durabilidad del
primero es hasta ahora incierta, como lo es la celebracidn del
Tratado de Libre Comercio, y la del segundo depende de hasta
dénde las autoridades gubernamentales estén dispuestas a 1llevar
el proceso de privatizacién, lo unicamente seguro es gque &ste
deberd terminar en algtin momento.

5Ver, "53.8 billones, ingresos por la venta de 141 paraestatales
desde 1991", en La Jornada, diario matutino, México 6 de
febrero de 1992, Pag. 48 y 28.
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Finalmente, creemos gue todavia dos desequilibrios estructurales,
muy importantes, gquedan aun por —resolver: el crecimiento
desproporcionado de la produccién de bienes intermedios y bienes
de capital, respecto a la produccién de bienes de consumo, y la
desigual distribucién del ingreso.
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