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INTRODUCCION

La educacién ambiental representa en la actualidad uno de los
espacios pedagdgicos mAs vigorosamente articulados a las
preocupaciones de mayor importancia a niveles nacional ¥y
global. Pese a su juventud la educacidén ambiental ha tenido un
crecimiento exponencial, no s6lo en cuanto al nimero de
adeptos gque se suman progresivamente a sus distintas
actividades, sino también en relacién con sus aproximaciones
tedérico-metodolégicas que evolucionan conforme se van
definiendo los perfiles de las politicas ambientales que
adquieren concresién en el contexto internacional.

El afic de 1992 seria, sin duda, un momento clave en el
desarrollo de tales politicas y del lugar gque ocuparia la
educacién en el conjunto de compromisos y acuerdos gque se
asumiridn en la Conferencia (UNCED) en Rio de Janeiro. Ello se
manifiesta en el hecho de que en el mes de octubre de este
mismo-afio, a menos de cinco meses de Brasil, se llevara a cabo
en Toronto, Canada, el Congreso Mundial para la Educacidén y la
Comunicacidn sobre el Ambiente y el Desarrollo (ECO-ED) y unas
semanas después, en Guadalajara, Jalisco, estaremos celebrando
el Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental.

Todos estos esfuerzos marcaran las nuevas tendencias de la
educacién ambiental a nivel mnmundial y 1las particulares
expresiones que debe asumir para responder a las
circunstancias econémicas, politicas, culturales y ecolégicas
de los pueblos latinoamericanos y del Caribe, en un marco de
profundas transiciones gue han transformado sustantivamente el
escenario de las relaciones internacionales.

Por todo ello es muy significativo el presente estudio, el
cual tiene el propésito de enfatizar el valor de la educacidn
ambiental como elemento estratégico, de la mads alta prioridad
pelitica y social, para poder llevar a cabo el imperativo de
armonizar el crecimiento econémico y la proteccidén del medio
ambiente. Planteamiento que atraviesa actualmente la raiz del
estilc de desarrollo gque deberia adoptarse a partir de este
decenio y que, con seguridad, representard una premisa aiin mas
fundamental para los afios subsiguientes.

sin la intencidn de construir propuestas paradigmaticas, ya
que en educacidén ambiental es necesarioc ser especifico Yy
congruente con las realidades propias, si estamos concientes
de que este estudio constituye una aportacién gque puede ayudar
a iluminar un camino harto dificil y atn poco transitado.



PRESENTACION.

La presente investigacién se inscribe en un esfuerzo
colectivo, resultado de miltiples y diversas interacciones
que, sobre la educacidn ambiental, hemos sostenido un gran
nimero de ecdlogos, ecologistas, investigadores y
profesionales de la educacién. En mi caso particular, durante
los Gltimos ocho afios he tenido la oportunidad de establecer
distintos tipos de comunicacién y didlogo con reconocidos
educadores ambientales que han contribuido, consecuentemente,
a los planteamientos que aqui se formulan. No sera dificil
reconocer las diferentes aportaciones grupales e individuales.
Ello no obsta para asumir personalmente la responsabilidad

por los contenidos expuestos.

La necesidad de elaborar un trabajo como este, gue partiera de
recopilar la valiosa experiencia desarrollada sobre educacién
ambiental en el pais, durante la pasada década y la dque
transcurre, era un elemento que aparecia en variados eventos
Yy reuniones informales, ya gue recurrentemente se hacia
manifiesto el desconocimiento de aportaciones gque permitieran
sentar las bases de los nuevos rumbos. Este es un intento en
ese propdésito; que se hizo posible gracias al apoyo
institucional de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) , del Fondo Mundial para la Conservacién de la
Naturaleza (WWF) y de Asesoria y Capacitaciédn en Educacidén
Ambiental, A.C.(ACEA).

La estructura inicial del estudio fué sufriendo
modificaciones durante el desarrollo de los temas y el
esclarecimiento de los alcances y caracteristicas del mismo.
El trabajo comenzd casi como una exploracién. Se tenian ideas
preliminares, pero su verdadera forma fue gestandose en la
medida en que se avanzaba. Al revisar la bibliografia
disponible, al compartir el proyecto con algunos colegas,
atender a sus valiosas observaciones y al recuperar las
experiencias fue perfildndose la presente idea que tiene la
intencién de proponer una plataforma estratégica bédsica que
permita coordinar esfuerzos para consolidar el campo de la
educacidén ambiental en el pais.

El capitulo primero se pensd, al principio, como un
diagnéstico ambiental, lo cual era muy ambicioso, toda vez que
el verdadero balance de la problemdtica ambiental de México,
estéd todavia por hacerse, en toda su complejidad y extensidn;
aungque se cuentan actualmente con un buen nimero de
importantes aproximaciones que intenté tomar en cuenta. Por
otro lado, mi formacién de educador me colocaba en una dificil
posicién, incluso para comprender adecuadamente muchos
planteamientos de los distintos investigadores e instituciones
y de sus divergencias. La colaboracién de la Bidl. Lilulil
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Millan en este apartado fué fundamental. De ahi que preferi
denominarlo "Breve panorama de la problemdtica ambiental, con
el subtitulo: La consolidacién de las tendencias, para
resaltar el hecho de que la situacidén imperante en relacién
con el medio ambiente, parafraseando a Garcia Margquez, ha sido
anunciada desde tiempo atrés, a partir de distintas
perspectivas.

En esta blisqueda se localizaron controversias, no sélo en
cuanto a lo cuantitativo, sino de concepcién del origen e
importancia de 1los problemas; asi que decidi apoyarme
principalmente en datos provenientes de fuentes oficiales vy
cuando lo consideré conveniente se incluyeron otras fuentes
para convalidar la informacién & para suscitar una reflexién
critica. Ese es el propésito de la presentacién de posiciones
disimiles. Algunas de ellas se confrontan en el texto; otras
se pueden localizar al final de cada uno de los dos primeros
capitulos, en las secciones de Notas. Es obvio que todo
trabajo de sintesis deja fuera contribuciones importantes,
este no es la excepcidn.

El capitulo segundo "Marco referencial de trabajo" ha
mantenido desde su origen, el propdésito de exponer los puntos
de partida tendientes a identificar las bases para proyectar
una estrategia de educacidén ambiental acorde a la realidad
ambiental del pais. Se parte de la tesis de que la educacién,
por si sola, puede muy poco contra la corriente dominante de
un estilo de desarrollo gque apenas comienza a tomar timidas
medidas de proteccién del medio. Pero también considerando gue
una educacién radical aunada al torrente de cambios e impulsos
gue se propagan a nivel mundial, se convierte en un poderoso
notor de transformacién.

El subtitulo: "Una historia, miltiples tendencias", intenta
dar cuenta de la diversidad de enfoques e intereses gque
concurren en el campo. Fué& ademds sumamente satisfactorio
tomar conocimiento del enorme conjunto de esfuerzos que en
materia de educacién ambiental se llevan a cabo en México, en
los mas distintos espacios de la vida piblica; si bien la gran
mayoria se encuentran dispersos y desarticulados de un
proyecto amplio. Al encontrar que el cimulo de experiencias
crece exponencialmente, esta estrategia redimensionaba sus
exigencias y posibilidades. ElL tiempo y las muchas
limitaciones hicieron imposible incluirlas a todas; ello no
debe verse como un demérito de sus contribuciones.

En el capitulo tercero se desarrollan las "Prioridades de
educacién ambiental en México", lo subtitulé: El ejercicio de
las jerarquias, porque era necesario un orden de exposicidn,
aungue algunosg planteamientos formulados en distintos niveles
tienen importancias equivalentes, segiin las diferentes &pticas
de valoracién. En ello insistieron guienes leyeron las
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versiones preliminares de la investigacién. Existe, desde
luego, una posicidén personal en la organizacién de las
prioridades, asi como en la percepcién de los posibles
obstéculos y riesgos. Es resultado de mi experiencia dentro
del campo. Con seguridad gque hay discrepancias, desde el
momento en que cada quien puede formular sus propios juicios;
pero esto es lo finico que abre la posibilidad del debate
constructivo al confrontar las diversas visiones vy
argumentaciones de un campo de suyo polémico.

El capitulo cuarto se refiere a los "Objetivos" de la
estrategia propuesta. Traté de ser congruente con los
planteamientos antecedentes, en un marco de posibilidad, si
bien siempre tuve en mente el pensamiento de Bakunin: "Es
proponiéndose lo imposible que el hombre ha logrado siempre lo-
posible. Aquellos que se han cefiido prudentemente a lo que les
parece factible, jamds han avanzado un solo paso".

En el quinto capitulo se exponen "Algunas consideraciones de
caré&cter operativo!" que remiten b&sicamente a criterios para
constatar el logro de los objetivos; igualmente se mencionan
algunos de los recursos gue se requieren para echar a andar la
magquinaria gue implica esta estrategia y sugerencias para
darle seguimiento a los resultados de las acciones
emprendidas.

El capitulo sextc¢ hace referencia a un conjunto de actividades
de caracter inmediato y especifico, a titulo de propuestas con
objeto de gque scan debatidas. La idea es formular algunas
sugerencias sobre las direcciones hacia donde debe moverse la
educacién ambiental en un futuro préximo.  Sugerencias
tendientes a inducir un andlisis mAs. particular sobre
necesidades concretas viables gue deben instrumentarse en el
corto plazo para consolidar el campo e insuflarle una vida més
fecunda.

Al final, el estudio arriba a "Conclusiones'", por llamarle de
alguna manera a una serie de reflexiones de Gltimo' momento que
resultaba dificil incorporar en el cuerpo de los capitulos
precedentes.

El Anexo 1 "Breves consideraciones para el establecimiento de
una asocliacién de educadores ambientales en México" consiste
en un conjunto de notas sobre la necesidad de una agrupacién
profesional de este tipo, que contribuiria significativamente
a impulsar y fortalecer el campo, asi como algunos problemas
que podrian presentarse en este propdsito.

Por ultimo, se presenta una bibliografia que constituye el
aparato critico en el que se sostienen estas ideas.
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1. BREVE PANORAMA DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL: La
congolidacidén de las tendencias

El propésito de este cCapitulo es exponer, en términos
generales, algunos de los rasgos mas importantes que
presenta la problemAtica ambiental en México y sus
principales nexos con el conjunto de problemas mundiales,
con é&nfasis en la regién latinocamericana. No se pretende un
diagnéstico, sino mostrar un conteicto para ubicar la tarea
educativa en un canmpo problemétlco que ' le otorga razédn y
sentido, pero gue al mismo tiempo permite establecer sus
limitaciones y posibilidades. Es decir, de ningin modo se
plantea gque mediante la educacidn puedan resolverse
complejos y seculares problemas ambientales, cuyas causas se
encuentran intimamente interconectadas con una serie de
componentes socioeconémicos y politicos de los mds diversos
ordenes. Ello seria ingenuo o estaria asociado con aquellas

posiciones educacionistas de los afios setentas, que
afirmaban gue incrementando los indices educativos de 1los
pueblos latinoamericanos, podrian superarse rezagos

econdmicos y democriticos. La historia nos mostré un perfil.
- diferente,. justo en aguellos paises del cono sur gue habian
adquirido en esos afios una mayor escolaridad promedio. De
ahi que partimos de que el modelo educativo es subsidiario
del estilo de desarrollo (S&nchez, V.,1981: 593).

Pero tampoco puede subestimarse el valor de la educacién?;
sobre todo en un campo que, si bien se encuentra
profundamente atravesado por intereses estructurales y
dimensiones globales, ofrece no sdlo la posibilidad de 1la
accién individual responsable, sino la potencialidad de la
organizacidén social y politica. La educacidén, ya ha sido
dicho, no es gestora de los procesos de cambio social, pero
si cataliza en determinada direccidn a los mismos.

Esto es importante porque, como se desarrolla adelante, los
profesionales de la educacidn nos vemos cada cada vez mas
obligados a incursionar en campos del conocimiento que no
han formado, tradicionalmente, parte del guehacer del
pedagogo. De esta forma, en educacién ambiental un
profesional de la educacién necesita del aporte de
disciplinas que no forman parte de su curriculum regular,
tales como: ecologia, desarrollo y economia. Otros campos,
particularmente complejos, como el de la educacidn indigena,
por ejemplo, requiere a su vez de la antropologia y la
linguistica. No hay otra forma. Los fenémenos de
globalizacidén gque repercuten , mids ostensiblemente en el
mundo de los procesos econémicos y en el medio ambiente, se
estan expresando también en el cuerpo de las profesiones



1.1 El mundo,

Los filtimos cuarenta afios han sido testigos de algunos de
los mas grandes y acelerados cambios en la historia de 1la
humanidad. La poblacién mundial pasdé de 2,515 a 5,292
millones, entre 1950 y 1990; es decir, un promedio de casi
70 millones anuales (Worldwatch, 1990: 6). Se espera gue se
alcancen los 6,300 millones para el afio 2000; un poco mas
del 90% de este crecimiento ocurrird en los paises en
desarrollo. En palabras del PNUMA-ORPALC (1990: 6), esto
significa que la poblacidn que se sumdé al planeta, en este
periodo, es egquivalente al total de personas que lo habian
habitado desde la aparicién del homo sapiens. Este
crecimiento demogrifico sin precedentes, estuvo asociado a
una expansién de la produccidn de bienes y servicios, misma
gue medida en términos de PNB, se manifiesta en pasar de 2.9
billones de ddélares en 1950 a 13 billones de délares en
1986. Es decir, en s6lo una generacidén 1la produccién
econdmica nmundial aumentd® en mas de 400 %. (PNUMA-ORPALC).
Resultados de otros estudios (CMMAD, 1987: 250) nos dicen
gue en 1950 se fabricaba s6lo una séptima parte de 1los
bienes y se extraia apenas un tercio de los minerales que se
producen en la actualidad. La produccién industrial crecid
muy répidamente entre 1950 y 1973, pues registrd un 7% anual
en la manufactura y de un 5% en la mineria. Aungue
recientemente esta tendencia ha declinado en estos dos
rubros, si se les compara con otros sectores de la economia.

No se requiere ser un experto para inferir que estas
colosales transformaciones ocurrieron a costa de un consumo
enorme de energia y de la correspondiente exaccidn de
recursos naturales en el Sur. De ahi que la magnitud de los
cambios ha implicadoc un costo, mucho més alto, para los
paises de esta regidén, puesto que son ellos log poseedores
de la mayor parte de los recursos existentes3. Se estima
que 40 000 infantes mueren diariamente en el Tercer Mundo
como resultado de severas deficiencias nutricionales y
enfermedades infecciosas (Worldwatch,19890: 17). Por su
parte, un estudio de la FAO reporta que, para 1980, cerca de
500 millones de habitantes de los paises en desarrollo
aproximadamente uno de cada seis- estaban gravemente
desnutridos (FAO, 1984). Una tercera parte de la poblacién
de estos paises actualmente (alrededor de 1,200 millones de
personas) viven por debajo del minimo de 370 délares per
capita. Esto es con menos de un ddélar por dia (PNUMA,1991).
Los problemas ambientales son distintos en los palises
desarrollados de los denominados en desarrollo. Mientras gue
en los primeros, la degradacién del medio es consecuencia de
un conjunto de problemas vinculados con el exceso de consumo
y el derroche, en los segundos es un resultado de las
condiciones de escasez (CEPAL, 1991: 10). En América Latina,
la pobreza es causa y efecto del deterioro del medio
ambiente local; pero el progreso de los paises



industrializados se ha basado en la deforestacién y, en
-algunos casos, en la explotacidén depredadora de los recursos
naturales del Sur (Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente
en América Latina y el Caribe, 1991: viii).

La Comisidén Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo
(CMMAD) (1987) en su reporte titulado Nuestro Futuro Comdn,
mejor conocido como Informe Brundtland, sefiala en sus puntos

17y 18:

YEn los Gltimos decenios las preocupaciones por los factores
ambientales que amenazan la vida han surgido también en los
paises en desarrollo. Los campos sufren la presién de un
nimero cada vez mayor de agricultores y de gente sin tierra.
Las ciudades se llenan de gente, automdéviles y fabricas.
peroc al mismo tiempo esos paises en desarrollo deben
evolucionar en un mundo donde 1la diferencia de recursos
entre la mayoria de los paises en desarrollo y los paises
industriales sigue aumentando y donde estos predominan en la
adopcidn de decisiones de ciertos o&rganos internacionales
clave y ya han utilizado gran parte del capital ecolégico
del planeta. Esta desigualdad es el principal problema
"ambiental" del planeta y su principal problema de
desarrollo.

Las relaciones econdmicas internacionales plantean un
problema especial a la gestidn del medio ambiente en muchos
paises en desarrollo. La agricultura, la silvicultura, la
produccién de energia y la mineria generan por lo menos la
mitad del producto nacional bruto de muchos paises en
desarrollo y representan una proporcidén afin mayor del
sustento y el empleo. La exportacién de los recursos
naturales sigue siendo un importante factor en sus
economias, especialmente en los paises menos adelantados. La
mayoria de estos paises se enfrentan con enormes presiones
econdmicas internacionales y nacionales que los llevan a
explotar en exceso la base de recursos del medio ambiente"

En efecto, los bajos precios internacionales de las materias
primas, las barreras comerciales, las sequias y catéstrofes
naturales (como los terremotos y huracanes) y la induccidn
de patrones tecnolégicos inapropiados; todo ello aunado a
los perniciosos efectos de una deuda externa, con tasas de

interés manipulables, y a un rezago acumulado
histéricamente, provocan que se exploten excesivamente los
recursos para satisfacer obligaciones financieras

internacionales, con 1lo cual el Tercer Mundo se ha
convertido en un exportador neto de capitales. Ademas, "La
ayuda de las naciones donantes no s8lo ha sido inadecuada en
escala, sino que ha reflejado demasiado a menudo las
prioridades de las naciones que brindan ayuda y no las
necesidades de los paises receptores" (CMMAD, 1987:26).



Strahm y Oswald (1990: 93) mencionan que el ecosistema
original de la Tierra se encuentra al borde del colapso,
debido a la destruccién definitiva de grandes extensiones de
bosques tropicales htmedos, en porcentajes que varian del
72% en Africa del Oeste y del Este, hasta el 37% en América
Central y del Sur. Esta situacidén ha sido ocasionada por la
demanda de los paises industrializados de finas maderas

tropicales.

Por su parte, Graciela de la Garza (1991: 20) denuncia que
"las estadisticas demuestran que el 40% de los recursos
naturales del mundo son utilizados por los paises en vias de
desarrollo para autoconsumo y sobrevivencia y el 60%
restante por seis paises desarrollados para su
industrializacién y consumo. El 23% de 1la contaminacién
global ©proviene del uso de tecnologias obsoletas e
inadecuadas gque compran y utilizan los paises en degarrollo,
el 77% restante por los procesos industriales de seis de los
paises desarrollados entre los que se citan Inglaterra,
Estados Unidos, Japdn y Canad4". Asimismo, las estimaciones
sobre el numero de especies vivas sobre la Tierra oscilan
entre los cinco y los ochenta millones, de las cuales sélo
1.4 millones han sido descritas; aungue no se conhoce con
precisién el nimero de especies desaparecidas, los expertos
coinciden en afirmar gque aproximadamente el 25% de 1la
diversidad biolégica del planeta estd en peligro de
extincién durante los préximos 20-30 afios (PNUMA, 1991).

Lo anterior representa el asimétrico marco donde se expresan
los problemas ambientales globales. Un marco que no puede
reducirse a consideraciones de cardcter ecoldgico y que, por
ello, da cuenta de su complejidad. Los problemas del medioc
biofisico se encuentran inexorablemente conectados con las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales y
con sus deterninaciones histéricas. Comprender esta
intrincada red de mediaciones constituye un requisito
indispensable, cuando existe el propdsito de intervenir en
ella desde la particular situacidn del Sur. De otro modo, no
podrian explicarse las resistencias y singulares respuestas
que presentan los paises industrializados, ante problemas
de magnitud planetaria, tales como: la destruccidén de la
capa estratésferica de ozono, el cambio climdtico, la 1lluvia
dcida y la modificacién de la quimica atmosférica, la
contaminacidén ocednica, la pérdida de la biodiversidad y la
desertificacién, por c¢itar algunos, pretendiendo diluir su
mayor responsabilidad.



Augusto Angel (1989:16) nos recuerda gue un habitante del
mundo industrializado consupe doce veces mas energia que
uno del mundo en desarrollo®. Por su parte, Gonzalo Aguirre
Beltran (1987) sefiala que el hombre moderno consume, en el
curso de un afio, la energia equivalente a la generada por
1.5 toneladas de carbén, y gque cuando el gasto es menor de
su equivalente de 0.750 toneladas per capita, el
subdesarrollo sobreviene inconcuso". Estas son las
proporciones de la desigualdad entre dos mundos gue derivan
en una correspondiente calidad de vida. Estos son los
resultados de un modelo civilizatorio inequitativo
violentamente impuesto, donde "el sistema de cuentas
nacionales wutilizado para medir el adelanto econémico
incluye la depreciacién de las plantas y el equipo, pero no
el agotamiento de los recursos o capital natural. Desde la
década de los cincuenta, el mundo ha perdido cerca de la
qguinta parte de sus tierras de cultivo, un veinte por ciento
de sus selvas tropicales y decenas de miles de especies
animales y vegetales" (Worlwatch, 1990: 3).

En el mundo, cada afio, seis millones de hectdreas de tiera
productiva se convierten en desierto; se destruyen més de
once millones de hectdreas de bosques,'gran parte de cuya
superficie se convierte en tierras para cultivo de calidad
inferior, incapaces siquiera de alimentar a los
agricultores que las cultivan. El empobrecimiento de la base
de los recursos locales puede arruinar vastas regiones més
alld de las fronteras nacionales" (FUV, 1990: 143). Huelga
decir, gue estas pérdidas se localizan fundamentalmente en
los paises en desarrollo, aungue sus consecuencias tengan
una dimensién planetaria, de cualquier forma, desigual. E1
consumo de alimentos por persona en Africa y en América
Latina es mis bajo hoy en dia que al principio de la década,
lo que confirma la existencia de un circulo vicioso entre la
degradacidédn del ambiente y la profundizacidédn de la pobreza
(Worldwatch,1990: 5-9).
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1.2 América Latina.

América Latina ha sido, en el marco del estado de cosas
descrito, una de las regiones més afectadas, generindose
profundas transformaciones de diversa indole, desde los
paises que modifiecaron, en los fdltimos cuarenta afios, su
condicidédn de eminentemente rurales a urbanos; hasta aquellos
que revirtieron sustancialmente las tendencias observadas en
la primera mitad del siglo, a resultas de un conjunto de
causas, entre las que se cuentan: los golpes militares, los
conflictos armados y la agudizacién de log problemas
econbémicos. La Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del PNUMA (1990: 10-17) nos dice gque, en este
periodo, el crecimiento acelerado de la poblacién y de la
econémia, asi como el estilo de desarrollo prevaleciente,
dieron lugar a profundas transformaciones estructurales de
la sociedad y de su relacién con la naturaleza como son la
concentracidén urbana de la poblacién, el desarrollo de una

agricultura intensiva en capital y tecnologia, el
mejoramiento de la salud pidblica, eficaces sistemas de
comunicacidn v transporte, integracién econdmica,

crecimiento exponencial de 1la industria, incorporacién al
ambiente de nuevos compuestos quimicos para aplicaciones
agricolas, industriales y domésticas (muchos de ellos
prohibidos en los paises industrializados) y la generacién
de desperdicios a escala masiva.

Agrega que "la poblacién de la regidn se ha triplicado entge
1950y 1989, creciendo de 125 a 380 millones de habitantes>.
Durante ese mismo lapso, el PNB se elevé de 100 a 700 mil
millones de délares y el consumo total de energia de 50 a
250 millones de toneladas equivalentes de petréleo...Durante
el mismo periodo, se logrdé un progreso neto que se reflejd
en los indicadores de salud, educacidn, esperanza de vida e
ingreso per céapita.(Pero) este progreso fué tan desigual que
incluso se puede hablar de dos extremos de América Latina y
el Caribe: las clases alta y media de carédcter urbano con
elevados niveles de consumo, Yy las masas en las A&reas
rurales empobrecidas... (que) dieron lugar a grandes
movimientos migratorios hacia 1las ciudades, provocando un
proceso de urbanizacién precipitado y cadtico". Fidel Castro
Ruz (1991) afirma que "es bien conocido gue (en América
Latina) el producto por habitante en 1990 fué igual al que
se habfa obtenido en 1977. Hoy segin datos més recientes
contenidos en la Declaracidn Final de la Segunda Conferencia
sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe, efectuada en
Quito en noviembre de 1990, el nGmero de pobres asciende a
unos 270 millones de personas, dque representan el 62% de la
poblacidn total, mientras que no menos de 84 millones viven
en condiciones de indigencia.
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En esa década (afios 80) no crecid el producto por habitante,
ni ningunoc de los indicadores positivos del desarrollo
econémico y social, pero en cambio aumenté en forma
alarmante la pobreza, la deuda externa, la inflacién, el
desempleo y el intercambio desigual. Los 270 millones de
personas sumidas en la pobreza contrastan dramaticamente con
la opulencia de pequefias minorias gque, en algunas ocasiones,
no rebasan un 5% de la poblacidn, pero absorben las mayores
proporciones del consumo, hasta alcanzar a veces no menos
del 50% del ingreso"

Un ejemplo extremo podria ilustrar este contraste con
respecto a décadas pasadas. "En los afios veinte, Argentina
hubiera tenido que figurar en el grupo de los ocho paises de
mayor poderio econdmico del mundo, con base en sus
exportaciones agropecuarias. En 1946 dond un cargamento de
trigo para mitigar el hambre de la posguerra espafiola. En
1989 se organizaron en el pais "ollas populares" para
contribuir a la supervivencia de importantes sectores de la
propia sociedad argentina, sumida ahora en una profunda
crisis. Esta situacién obedece a causas estructurales, gque
tienen poco gque ver con la capacidad de produccién vy
exportacién de alimentos, y que se reproducen en muchos
otros paises de la regidn, en donde es hoy més profunda que
nunca la brecha entre la miseria real y la calidad de vida
potencial gque podrian hoy deparar los niveles cientificos,
tecnolégicos y culturales a los gue ha accedido la especie
humana"

La depauperizacién de amplios segmentos sociales y de
pueblos enteros se ha trasladado a la naturaleza; en efecto,
vastas extensiones de otrora ricas tierras en América Latina
se han visto sometidas a un creciente empobreciento, a
resultas de la acelerada extraccidén de los recursos
naturales determinada por los mecanismos econdmicos. Esta
situacidén genera un proceso de subdesarrollo sostenido.
Toledo (1992) sefiala que en el vértice de esta contradiccidn
irresoluble entre la racionalidad de la economia de mercado
¥ un uso ecoldgicamente adecuado de los recursos naturales y
del ambiente, se encuentra el intercambio desigual.

Retomando los datos del PNUMA (1990: 10-17), sabemos que la
desigual distribucién de la riqueza generada por la
transformacién de los recursos naturales, se conjuga con el
empleo irracional de estos. Son los casos de la cantidad
enorme de energia y materiales dedicada al desarrollo y
mantenimiento de un sistema de transporte basado en el
automdvil, gque beneficia a menos del 10% de la poblacién
regional; asi como recursos naturales con gran valor
potencial como los bosques, que se sacrifican en aras de la
ohtencién de beneficios a corto plazo mediante estrategias
ineficientes debido a las condiciones del mercado o a
limitantes ecoldgicas, como el bien conocido caso de 1la
ganaderia extensiva en el trépico himedo. Tales politicas
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implicaron que en los Gltimos 30 afos se talaran 2 millones
de kildémetros cuadrados de bosques, superficie mayor que la

del territorio mexicano, con una tasa ga
desforestacién que asciende a mads de 50 000 Km en la

actualidad. "A prlnclplos de los aiios ochenta, la superficie
estimada de tierras en proceso moderado o grave de
desertificacién afectaba unos 2.08 millones de  km2, . es
decir, al 10% de la superficie total de 1la reglén" En
relacién con estos datos, N. Rodriguez y B. Torres (1990)
nos dicen que "para 1984, se calculaba que los ritmos de
deforestacién en Costa Rica y Paraguay eran del 4% anual;
que en El Salvador, Nicaragua, Ecuador y Guatemala estaban
entre el 2% y el 3% anual; en Colombia y México entre el 1%
Yy el 2%; en Panam&, Belice, Brasil, Perid, Venezuela, Bolivia
Yy las Guyanas, cerca del 1% anual. Las dimensiones reales de
estos porcentajes en Brasil significan 17480,000 Ha.
deforestadas por afio; en Colombia, 820,000 Ha. y en México
595,000 Ha. Esta actividad tiene consecuencias directas en
la desaparicidn de la flora y la fauna de manera definitiva,
afectando la posibilidad de regeneracidn de los ecosistemas,
por destruccién del sostén de endemismos y de las relaciones
que implican una riqueza biética finica".

13

Por otra parte, perc intimamente asociado a lo anterior, 1la’

Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo
(1987:101) plantea que el crecimiento econémico de América
Latina, en la década de los setenta, se facilité por los
préstamos externos. Los bancos comerciales con excedentes
financieros concedian sin muchos requisitos empréstitos a
los paises de 1la regién gue fueran ricos en recursos
naturales. Pero al cambiar las condiciones internacionales
del dinero, aumentaron las tasas mundiales de los intereses
a niveles sin precedentes, se restringid® el acceso a los
mercados de exportacién, se dejaron de conceder préstamos Yy
devino una fuga de capitales internos. Elle hizo
insostenible el problema de la deuda. Se adoptaron politicas
de austeridad para disminuir importaciones (40% en términos
reales en tres afios). La contraccidn econdmica resultante
redujo el PIB per capita en un promedio de 8% en los ocho
principales paises latinoamericanos. Disminuyeron los
salarios y aumentd el desempleo. Las transferencias netas de
siete importantes paises latinoamericanos a sus acreedores
subieron a casi 39 mil millones de ddélares en 1984, y en ese
mismo afic el 35% de los ingresos de exportacidn sirvid para
pagar intereses de la deuda externa. Esta salida masiva
representa del 6 al 7% de PIB de la regidén, alrededor de un
tercio de los ahorros internos y casi el 40% de los ingresos
de exportacién. F&cilmente puede dinferirse el impacto
ambiental que esta crisis econémica produjo, al tenerse gque
presionar excesivamente los ecosistemas para responder a las
exigencias del agiotismo internacional.



Estos son apenas unos cuantos datos que describen, de manera
muy general, la situacién imperante. Profundizar en el
estudio de la problemdtica ambiental en América Latina nos
conduce a una pesadilla, en la que cobran vida calamidades
que se consideraban superadas en nhuestro continente en los
albores del Siglcoc XXI. La presencia del célera en el &rea
andina y su extensién a otros paises de la regidén es so6lo
una muestra. Pero el conocimiento de algunos otros problemas
existentes derivados, por ejemplo, del tr&fico clandestino
de desechos industriales téxicos a nuestros paises o de 1la
extincién de especies nos aporta elementos para actuar més
criticamente (una propuesta de diez prioridades puede verse
en Tudela, F.:1991).

Dicho en otros términos: "La paradoja es profunda: una
regién gque no tiene, seqgGn la opinidén generalizada,
limitaciones en sus sistemas naturales que le impidan la
satisfaccién de las necesidades de sus pobladores, que
dispone de una base educativa, cultural y tecnolégica
incipiente, pero bastante mis sélida gue la de las demés
regiones del mundo en desarrollo, y que ha logrado en su
conjunto avances democriaticos innegables, se estd& viendo
sometida a un proceso de deterioro social y ambiental sin
precedentes" (PNUMA-AECI-MOPU, 1990). Tal situacidén sdélo es
equiparable, a 500 afios de distancia, a la destruccién
provocada por la voraz colonizacidn europea.
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1.3 México

En el caso México, concurren un conjunto de fenémenos gque
otorgan una particularidad gque no puede soslayarse conh
respecto a lo que ocurre en la gran mayoria de los paises de
América latina. Su vecindad con la economia m&s poderosa del
planeta determina una serie de caracteristicas que ha
acelerado procesos o les ha dado una cierta especifidad.
Desde el punto de vista de la cobertura de los medios, los
problemas ambientales se concentran mayoritariamente en las
grandes zonas urbanas (Ciudad de México, Guadalajara vy
Monterrey); en las conurbaciones con un alto grado de
produccidn industrial (Naucalpan~Tlalnepantla,
Coatzacoalcos-Minatitlan, etc,) y sus respectivos efectos en
los ecosistemas convergentes (como el caso de las cuencas
del Panuco-Lerma-Santiago, San Juan, Balsas, Blanco,
Papaloapan, Coatzacoalcos, etc).

Por otro lado, un importante grupo de especialistas afirma
que, por el contrario, los principales problemas ambientales
del pais se localizan en las &reas rurales ya, gn
comenzado a manifestar consecuencias de orden superlor
Estos problemas son la erosidén de los suelos, la crisis del
agua y la pérdida de la biodiversidad; mismos que si bien no
son tan evidentes para la opinién pGblica, tienen
repercusiones a distintos niveles de la vida nacional.

Por nuestra parte, es conveniente puntualizar lo que otros
estudiosos del tema ya han sefialado; esto es, que 1los
problemas de las zonas urbanas no deben visualizarse
desvinculados de la problemdtica del campo, habida cuenta
gue entre estos existe una relacién dialéctica. De ahi que
el analisis de uno de los términos del binomio carece de
sentido al margen del otro. Enfocados asi los problemas,
conceptuados como partes que integran un todo, emerge una
perspectiva que permite apuntar hacia procesos de decisidn
de prioridades m&s comprensivos. En las paginas que siguen
se mostrardn datos que contribuiran a formarse un juicio
sobre dichas posiciones.

1.3.1. Recursos naturales.

México es un pais rico en recursos naturales. Su texritorio,
con una extensidn aproximada de 2 millones de XmZ, entre
superficie continental e islas, y con un litoral de 9 953 Km
contiene diferentes regiones y climas que propician la
existencia de un gran nlimeroc de especies de flora y fauna
silvestres. Empero, los estilos de desarrollo nacional
impulsados a partir de la década de los afios cuarenta y el
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tipo de consumo gque los caracteriza, han seguido un patrén
incompatible con el cuidado del medio ambiente8. as una
parte importante del costo del desarrollo ha sido f1nanc1ado
mediante la utilizacién irracional de los recursos naturales
y su concomitante depredacién de los ecosistemas.

En el territorio nacional se encuentra una gran dlver51dad
de ecosistemas. Situado entre los 14° 337 y 329 437de
latitud norte y 117° 197de longitud oeste (es decir, en la
confluencia de dos regiones biogeogréficas: la Nedrtica al
norte del Trépico de Cancer y la Neotropical, al sur del
mismo), es el quinto pais en extensién del continente
americano. Por su ubicacién entre el Océano Pacifico y el
Golfo de México, que bafian sus costas con corrientes de agua
fria y caliente, se produce un efecto significativo sobre el
clima Yy sus ecosistemas costeros. Las caracteristica
geogr&ficas del territorio dan lugar a grandes diferencias
regionales en precipitacién pluvial y humedad.

El relieve del pais acusa también una amplia variedad, como
lo muestran las sierras Madre Occidental, Madre Oriental y
Volcénica Transversal, la altiplanicie mexicana, la
depresidén del Balsas y las extensas llanuras costeras. Estas
caracteristicas han determinado la configuracién de cuatro
grandes zonas ecolégicas que, sin pretender precisién, se
localizan: la 4&rida, principalmente en el noroeste del
territorio; la templada, en el centro del pais; y los
trépicos htmedo M seco, en el sureste N norte
respectivamente. Se estima gue la 2zona &rida comprende
aproximadamente el 61% de la superficie territorial, 1la
templada el 26% y la tropical el 13%. Ello favorece la
existencia de una multiplicidad de ambientes y especies de
flora y fauna terrestre y acu&tlca, que conforman el
patrimonio natural de la nacién. '

.Agua.

Los recursos hidroldgicos son de fundamental importancia
para el desarrollo socioeconémico. Sin embargo, la gran
diversidad fisiogrdfica y climdtica de México hacen que aste
vital recurso no esté distribuido regularmente en el
territorio nacional. Estos recursos pueden considerarse en
dos grandes grupos:

- Aguas superficiales (mares costeros y aguas continentales
como rios, presas y embalses, lagos y lagunas).

'~ Aguas subterré&neas. Mantos freaticos.

Las aguas continentales se encuentran en escurrimientos
superficiales cuyoc volumen promedio se calcula en 410,164
millones de metros cilibicos anuales, de los cuales el 37%
constituye el total de la precipitacién en el mismo periodo.
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Estos escurrimientos se distribuyen en 320 cuencas
hidroldégicas. Las mds importantes corresponden a las de los
rios Yaqui, Fuerte, Mezquital, Lerma, Santiago y Balsas en
la vertiente del Pacifico. Las de los rios Bravo, P&nuco,
Papaloapan, Grijalva y Usumacinta en la vertiente del Golfo
Yy, la del rio Nazas entre las cuencas endorréicas.

Seglin estimaciones, el volumen medio anual de los rios en
México es de 360,000 millones de Tmetros cGbicos.
Aproximadamente, el 60% de este caudal es aportado por sélo
siete rios; sin embargo, la superficie territorial que estos
drenan representa apenas el 27%, 1o que indica la asimétrica
distribucién sefialada arriba (FUV-FES,1990: 76).

Es importante hacer notar dgque el 80% de 1los recursos
hidrolégicos del pais se halla por debajo de la cota de 500
msnm, y contrariamente por encima de este nivel es donde se
encuentra asentada mis del 70% de la poblacién total y el
80% de la actividad industrial._ De esta Gltima, el 55% se
localiza en el Valle de México que sufre grandes problemas
de agua (CONADE. 1992).

Del 100% de la capacidad total de almacenamiento de aguas en
las presas, el 33% es empleado en obras de riego,
especialmente en las regiones semifridas del norte y un 37%
es destinado para la generacién de energia eléctrica,
principalmente en el sur y sureste del pais. Se considera
gque un 15% estd destinado para el control de avenidas en
épocas de lluvias y el 15% restante corresponde a capacidad
muerta. Respecto a la distribucién voltmé&trica de
almacenamiento, el 95% corresponde a_59 presas con capacidad
superior a los 100 millones de m3, mientras que el 5%
restante esta repartido en 1,250 embalses en -todo el pais.
El agua almacenada en lagos representa un volumen estimado
en 14 mil millones de m Este Gltimo volumen (14 mil
millones de m°) aunado al referido sistema de obras
hidrsulicas para almacenamlento, cuya capacidad es del orden
de los 125 mi mlllones de m3, dan un total de de 139 mil
millones de m que corresponden al 34% del escurrimiento
anual.

La evaporacién se ha calculado en 9,300 millones de m3
anuales en los cuerpos de almacenamiento del pais. (CONADE,
1992: 47-48).

En cuanto a las aguas costeras, México ocupa una posicidn
privilegiada por su situacién geogrdfica en el continente
americano; con acceso a dos océanos, con una gran extensién
de litorales y con una nhotable diversidad de ambientes en
sus zonas costeras. Gracias a sus mds de 10,000 Km de
litoral continental cuenta con aproximadamente 1.6 millones
de Ha. de estuarios y 1.25 millones de Ha. de lagunas
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costeras. Asimismo, el mar territorial de nuestro p s gue
llega hasta 12 millas mar adentro, ocupa 231,813 Km %a
superficie de 1la zona econdémica ‘exclusiva 2'892 000 Km
dreas en las que México ejerce su soberania (CONADE 1992).

Las aquas subterrlneas son otra fuente importante de este
recurso, sobre todo en aquellas regiones en donde no existen
escurrimientos supe5f1c1a1es importantes. Se estima en
17,409 millones de el promedic de la recarga anual y en
16 395 millones de m3 el de extra001gn en el mismo periodo;
asi como de 110,350 millones de m el volumen total de
almacenamiento, con51derando una profundidad no mayor de 100
m Yy con una cobertura del 57% del &rea total del pais

(CONADE, 1992).

La precipitacién pluvial es un factor determinante en el
mantenimientoc de volGmenes, tanto en aguas superficiales
como subterrineas., Nuestro pais presenta un promedio anual
de 780 mm de precipitacién pluvial; _lo que corresponde a un
volumen anual de 1,532 millones de m Sin embargo, mientras
que en la -zoha norte y el altlplano la media anual es
inferior a los 500 mm, en s6lo una porcidn del sureste (7%
del territorio), la precipitacién alcanza valores superiores
a los 2,000 mm anuales (CONADE, 1992).

Como consecuencia de lo anterior, se calcula que el 50% del
escurrimiento anual total se encuentra en los rios mas
caudalosos ubicados en el sureste del pais, y cuya regiodn
hidrolégica comprende tnicamente el 20% de la superficie del
territorio nacional. En cambio, en la zona norte sélo se
tiene un escurrimiento del 3% del total de wun &rea
equivalente al 30% del territorio. Dadas estas
circunstancias es que "por una parte, se han tenido que
construir numerosos sistemas de almacenamiento y obras de
riego para solucionar las sequias de los estados del norte;
Yy, por otra, para prevenir inundaciones por exceso de
lluvias, ha sido necesario construir bordos de proteccién y
rectificaciones, asi como cauces de alivio (FUV, 1990: 73).
S6lo la regidén central muestra un equilibrio entre el
promedio de escurrimiento y la extensién territorial,
teniendo una disponibilidad de 47% en el 50% del territorio.
Perc alin en esta zona se ha tenido que recurrir al trasvase
de cuencas para satisfacer la demanda del Area de la 2zona
metropolitana de la Ciudad de México, con todas las
implicaciones gque esto contiene para las zonas rurales
afectadas (SEDUE-PNPMA, 1990-1994).

El panorama nacional del agua estarfia incompleto si no se
hiciera referencia a 1los problemas de contaminacién ¥y
sobreexplotacién. La contaminacién del agua se deriva de
tres principales fuentes: la municipal, asociada a las
cargas de origen doméstico y plGblico que constituyen una
importante porcién de aguas residuales; la agropecuaria,
representada por los afluentes de instalaciones dedicadas a
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la crianza y engorda de ganado mayor y menor, asi como por
las aguas de retorno de los campos agricolas; y la
industrial, referida a 1las cargas originadas por 1las
actividades correspondientes a la extraccién Y
transformacién de recursos naturales en bienes de consumo y
satisfactores para la poblacién.

La contaminacién del agua se conforma por una sucesidn de
fenémenos asociados a la concentracién poblacional y de la
actividad econdmica, toda vez que se demandan crecientes
volimenes de liguido y se generan mas residuos y descargas
de agua sin tratamiento. "Para 1980 se estima u% fueron
descargados a los cuerpos de agua del pais 110 /seg de
aguas residuales municipales, ? /seg de residuos liquldos
industriales y cerca de 0. 5 m?/seq de aguas residuales
provenientes de la agricultura" (FUV, 1990: 83). Sélo en las
ciudades de México, Monterrey_ y Guadalajara se generan
actualmente 46, 8.5 y 8.2 m3/seg de aguas reslduales
respectivamente, gque en conjunto equivalen al 34% del total
a nivel nacional estimado en 184 m3/seq. De estos, 105
corresponderi a descargas municipales y 79 a industriales. No
obstante la estimacién anterior, consignada en el Programa
Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente (PNPMA) 1990~
1994, 1la Asocliacidn Nacional de la Industria Quimica (ANIQ)
declard que "el problema de la contaminacién del agua en el
pais es provocado en 60% por la industria y en el 40%
restante por la poblacién" (La Jornada, 21-10-1980).

La ANTIQ, segln la misma fuente, agrega que "dichos sectores
generan una vasta descarga de contaminantes, vertiendo a los
cuerpos receptores de agua 2 millones 300 nil toneladas de
materia organica al afio -medida como demanda bioldgica de
oxigeno-, en la mayoria de los casos sin ningGn
tratamiento". -

De la descarga total de aguas residuales municipales gque es
de 105 m3/seg, de acuerdd con el PNPMA 1990-1994, sdlo se
trata el 15.7%, haciendo hincapié& en que aproximadamente la
mitad del volumen tratado es para reuso y no para el control
de la contaminacién. Por 1lo gque respecta _a las aguas
residuales industriales, cuyo gasto es de 79 m’/seg, sblo se
trata el 15.5%, En cuanto a los sistemas de tratamiento, se
estima que del total de plantas s&dlo el 20% opera
adecuadamente, el 35% opera en forma ineficiente y el 45% se
encuentra fuera de operacién.

Los principales contaminantes que modifican 1la calidad
natural de las corrientes de agua son: altos contenidos de
materia orgénica, gue aceleran-los procesos de eutroficacién
Yy, por consiguiente, la dism‘nucidén de oxigeno disuelto;
grasas y aceites, que ocluyen las agallas de los peces y
disminuyen la transferencia de oxigeno; organismos
patégenos, metales pesados, detergentes y plaguicidas que
afectan la salud humana y a la flora y fauna acudticas



(CONADE, 1992). Entre las manifestaciones del deterioro
asociado al agua se pueden mencionar: el agotamiento
paulatino de los suelos; el empobrecimiento de terrenos de
alta productividad agricola, por efecto de la salinizacién;
el abatimiento en general de los niveles de productividad
del sector agropecuario; la desertificacién por la pérdida
de la cubierta vegetal; la inutilizacién de los cuerpos de
agua que surten a la poblacién; la disminucién de acuiferos
Y la insalubridad de los polos urbanos.

De los estudios efectuados, se ha encontrado gque las 31
cuencas mas severamente deterioradas reciben el 91% de la
materia orgénica generada en el pais. Dichas cuencas son:
Panuco, Lerma-Santiago, San Juan, Balsas, Blanco,
Papaloapan, Culiacén, Coatzacoalcos, Fuerte, Jamapa, La
Antigua, Guayalejo, Grijalva, Nazas, Coahuayana, Armeria,
Ameca, Conchos, Tijuana, Tehuantepec, Salado, Colorado,
Bravo, Yaqui, Nautla, Sonora, San Pedro, Laguna de Coyuca,
Purificacién, Presidio y Concepcidn. Las cinco primeras
regquieren accidén urgente, por las descargas de grandes
concentraciones urbano-industriales, aledafias a dichas
cuencas. (SEDUE-PNPMA, 1990-1%94: 23)

La contaminacién marina, cuyos agentes son los residuos
organicos e inorg&nicos de toda findole, afecta directamente
al ecosistema y se manifiesta ostensiblemente en 1la
sobrevivencia de peces y de algunos moluscos bivalvos, de
importancia comercial y sanitaria, estos dltimos por
constituir filtros biolégicos del agua marina.

La contaninacién marina ha registrado indices de especial
gravedad por derrames de hidrocarburos, no sdlo durante su
transportacién (barcos-tanque accidentados), sino por el
proceso mismo de perforacién de pozos marinos y su
explotacidén, ocasionado por descontrol en la operacién de
los mismos o por explosidén (Ixtoc-I, Abkatum 91 y Yum-II).
En un estudio ecoldgico realizado por Petroleos Mexicanos
(1988: 22-23), se consigna gue los factores fisico-quimicos
que deben controlarse en el drea marina donde se realizan la
perforacién y explotacidn del pozo son, entre otros, 1los
siguientes:

a) Potencial de hidrégeno, temperatura, salinidad, oxigeno
disuelto, s6lidos disueltos y suspendidos en el agua.

b) Hidrocarburos totales en agua y sedimentos.
c) Hidrocarburos totales en organismos.

d) Metales pesados en agua y sedimentos (cobre, niquel,
plomo, vanadio, mercurio, hierro, zinc y cromo).

e) Metales pesados en organismos (en tejidos de crustéceos,
peces y moluscos)
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El mismo estudio sefiala tres comunidades biolégicas que
pueden ser afectadas por los factores fisico-quimicos antes
indicados: fitoplancton, zooplancton y bentos. La opinidn de
Petroleos Mexicanos, respecto a lo anterior, es que 1las
concentraciones de los factores fisico-quimicos y su
afectacién a las comunidades biolégicas est&n perfectamente
controladas, desde que seé puso en operaciédn un convenio
entre la UNAM y CONACYT (14-XII-1980), para mantener un
equilibrio arménico entre las actividades petroleras y la
conservacién del ecosistema marino. No obstante lo anterior,
existen opiniones en contrario, a las <cuales haremos
referencia m&s adelante.

En lo que se refiere a la proteccidn de los recursos marinos
es evidente que debe prestarse primordial atencidén a los
problemas de la contaminacién costera.

al respecto, cabe agregar gque siendo los mares el
receptéculo, final de todos los escurrimientos continentales,
los desechos orgénicos e inorgénicos que estos arrastren,
contaminar&n necesariamente las aguas costeras de nuestro
pais. Lamentablemente, todavia no hay evaluaciocnes en este
sentido. Constantino Tapias (1980) sefiala que: "los
problemas mn&s graves de contaminacién crdnica ocurren en
conexién con la actividad del petréleo e industrias
petroquimicas en paises como México, Colombia, Venezuela y
Trinidad. E1 intenso movimiento de carga y descarga de
crude, en la regidn del Caribe y el Golfo de México, es una
amenaza permanente para las costas de la zona y para las
muchas islas y arrecifes coralinos alli existentes"

Por otra parte, el mismo autor considera que las
"concentraciones subletales de plaguicidas han provocado
cambios en el comportamiento general y en la fertilidad de
las poblaciones de peces (y otros organismos marinos) al
igual gue mortalidad en aguas litorales".

A su vez, P. Duvigneaud (1974) menciona gque 1las mareas
negras, como se designa a las capas de aceite gue flotan en
los oceé&nos y gque alcanzan las costas, provocan una
importante pérdida de especies de flora y fauna (bancos de
ostras, miles de aves sobre todo agquellas que sSe posan O se
zambullen en el mar para alimentarse, etc), determinando gque
los ecosistemas litorales se encaminen hacia una peligrosa
simplificacién. En alta mar, esta extendida y delgada capa
de petrédleo retrasa los dinamicas atmosféricas, frena 1la
actividad solar y los intercambios de biéxido de carbono-
oxigeno indispensables para los procesos fotosintéticos del
fitoplancton y de las cadenas trdficas de ahi parten.
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Por otro lado, la sobreexplotacidén del agua subterré&nea se
estd generalizando principalmente en las =zonas &ridas vy
semidridas (noroeste del pais), lo que ha ocasionado
deterioros practicamente irreversibles como intrusién
salina, hundimiento de terrenos y necesidad de bombeo a
profundidades cada vez mayores. En el caso de la Ciudad de
México, el 70% del agua se extrae de los mantos freaticos,
con la desventaja de que la capa de pavimento y asfalto
impide que el agua de lluvia pueda recargar estos depdsitos
(La Jornada, 15-VI-1991). A diferencia del dato anterior, en
el boletin Cikos=, de marzo-abril de 1980, publicado por el
Centro de Ecologia de la UNAM, se indica que la ciudad
consume un promedio de 66 m3/seg de agua, de los cuales més
del 8Q% (54 m3/seg) se extrae de la propia cuenca y el resto
(12 m’/seg) se importa de las cuencas de los rios Lerma y
Cutzamala. Otra evaluacidn sobre estos consumos los aporta
Elizabeth Lee (1991: 65), cuando expresa gue "“del suministro
de agua que llega a la zona metropolitana de la Ciudad de
México y zonhas anexas (62 m°/seqg), 44 provienen del subsuelo
del Valle de Mé&xico, 7 del Lerma, 10 del Sistema Cutzamala y
1 de diversos aprovechamientos superficiales dentro del
mismo valle". Por su parte, la Direccién de Construccién y
Operacidén HidraGlica del DDF, sefiala que la extraccién de
agua en el Valle de México es superior al 100% con respecto
a la recarga, lo cual provoca hundimientos graves en algunas
zonas de la ciudad.

La Direccidén General de Proyectos para el Medio Ambiente del
Departamento del Distrito Federal indica que 1la zona
mgtropolitana de la ciudad de México consume actualmente 58
m’/seg de agqua potable. De este volumen, en el DF se
utilizan 35 mJ/sedg, que equivalen a llenar el Estadio Azteca
dos veces al dia. Mi&s de la mitad del agua disponible se
consume dentro de los hogares,y cerca de las tres cuartas
partes de esta agua potable se gasta en el excusado y la
regadera; en tanto que la utilizada para beber y cocinar
solamente representa un 5%. Todo lo anterior da cuenta, en
parte, del grave desperdicio de agua en esta ciudad y de la
potencialidad de la educacién, aunada a la sustituciédn gel
equipo que propicia este desperdicio, para revertir esta
situacién.

En lo tocante a las 2zonas A&ridas y semiiridas, Carabias
(1988: 15) expresa que en la comarca lagunera se han vivido
ejemplos dramaticos respecto a la sobreexplotacién de los

mantos fredticos.,"Se estima gque se extraen para us
agricola, industrial y doméstico cerca de 290 millones de m

anuales. de agua, siendo la recarga de s6lo el 18% de 1lo
extraido...(lo cual) ha provocade la movilizacidn de aguas
fosiles con alto contenido de arsénico". €=2gin esta
investigadora, '"se estima que el 56% de 1los habitantes
padece envenenamiento crénico de arsénico y hay una alta
incidencia de cancer epidérmico y problemas circulatorios"
por la causa antes indicada. "A otro nivel y «con
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consecuencias no tan drasticas estd sucediendo lo mismo en
muchas partes de la RepGblica", por la sobreexplotacién de
los mantos freAticos. A ello habria gue sumar otros efectos
en las aguas subterrdneas, como los dque ocasionan los
grandes tiraderos de basura a cielo abierto en las
principales urbes del pais."Estos depésitos de basura,
durante la é&poca de 1lluvias, producen lixiviados cuya
filtracién contamina los acuiferos, sobreexplotados por el
bombeo" (Gonz&lez, C., L. Mill&n y otros, 1991).

La contaminacidn de las aguas residuales nmunicipales,
aprovechadas para fines agricolas en zonas 4ridas y
semifridas en los estados de México e Hidalgo, donde también
se da una sobreexplotacién de los mantos fredticos, presenta
problemas graves porgue transportan una enorme cantidad de
agentes patégenos, ademéds de desechos industriales
conteniendo una amplia variedad de substancias guimicas
(entre ellas metales pesados como el mercurio, plomo, cadmio
Yy cromo) que, aln en pequefias concentraciones, son
peligrosas para las especies vegetales y la salud de 1los
animales y las personas gue las consumen.

.8uelo.

En otre orden de cosas, pero estrechamente asociado con el
problema del aqua en el pais, se encuentra el suelo. La
capacidad de uso de suelo se clasifica por su vocacidn en
pecuaria, agricola, forestal, mixta, improductiva, urbana, o
por tratarse de cuerpos de agua. El 13.8% del territorio se
utiliza para la agricultura; sélo un 8.6% del mismo exhibe
condiciones propicias para cualgquier modalidad de
aprovechamiento. En los suelos mixtos se encuentran
condiciones ecolégicas que permiten el desarrollo simulté&neo
de actividades agricolas, pecuarias y forestales. Cerca de
la mitad del territorio se destina a la ganaderia
semiextensiva, extensiva y al pastoreo (SEDUE-PNPMA,b1990-
1994: 17). Todas estas actividades generan modificaciones
importantes en la articulacién natural del agua, aire y
suelo, con la flora y la fauna. De acuerdo con la Fundacién
Universo Veintiuno (1990: 89), "de 1los dos millones de
kilometros cuadrados que comprende el territorio mexicano,
el 17% es apto para la agricultura (34 millones de Ha.), el
50% para la ganaderia y el 14% estd cubierto de bosgques. Sin
embargo, la agricultura utiliza sélo 20.8 millones de
hectéareas, de las cuales el 78% es de temporal; la ganaderia
ocupa 128 millones de hectdareas".



De acuerdo al informe de la situacidén general en materia de
equilibrio ecoldégico y proteccién al ambiente,  1989-1990
(CONADE, 1992: 37), el pais cuenta con 270,182 km? de suelo
agricola (o sean 27 millones de hectéreas y fraccidn) de
los cuales 210,574 km?2 son de temporal y 58,031 kmz de
riego. Se considera que, en general, se utilizan para fines
agr colas cada afio 168 mil kmn que representan el 8.6 del
territorio del pais.

El crecimiento demogrdfico y el desordenado y acelerado
proceso de urbanizacién e industrializacién, han modificado
directamente al suelo, afectindolo en ocasiones de manera
irreversible. La expansién de las fronteras agropecuarias y
urbanas han alterado las superficies gque conforman macizos
forestales, bosques, pastizales, valles y cuencas naturales.

La pérdida de suelo por abuso de diferentes actividades
humanas, trae consigo la alteracidn ecolégica de la parte
afectada, traduciéndose en un abatimiento de la
productividad a través del tiempo, disminucién de la
produccidn neta y virtual, pérdida de grandes extensiones de
terreno con capacidad agricola o ganadera. Esto 1lleva
aparejadas otras consecuencias negativas, como es el avance
sobre ecosistemas que no son aptos para précticas
agropecuarias, principalmente forestales, cuyo ejemplo mas
conspicuo son las selvas tropicales.

La acecidén de algunos agentes como la lluvia, el viento y las
corrientes de agua provoca la pérdida de suelo. Esto
constituye un fendmeno de tipo natural llamado intemperismo,
que bajo ciertas condiciones, se encuentra en equilibrioc con
el propio proceso de formacién de suelo. Pero en el caso de
las actividades humanas, 1la pérdida de suelo supera su
recuperacién. Por ello este tipo de erosidén se convierte en
un grave fendmeno con severas repercusiones en lo ecoldgico,
econdmico y social.

La erosidn suele estar asociada con la destruccién de los
bosques para llevar a cabo actividades como la agricultura,
la ganaderia y otras, lo cual reduce la capa de humus,
disminuye la permeabilidad y el agua de 1lluvia resbala sin
infiltrarse en el suelo. En consecuencia, el régimen hidrico
de los ecosistemas forestales se modifica rapidamente,
generando fendmenos como las crecidas violentas de los rios.
A medida que la erosién aumenta se produce un mayor
arrastre de materia organica hacia las tierras bajas, cuya
fase final suelen ser comarcas lacustres, estuarios u otros
cuerpos. Eso provoca, a su vez, un incremento de la
eutroficacidn que afecta a maltiples especies acudticas por
la disminucidn del oxigeno disuelto.
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Asimismo, la erosién se vincula al fendmeno conocido como
desertificacién, término usado para referirse a la
disminucién o la destruccién del potencial bioclégico de 1la
tierra que puede desembocar en un deterioro generalizado de
los ecosistemas (Medellin-Leal, F., 1978)

Las principales causas de 1la erosién en México y, en
especial, en las regiones montafiosas y tropicales, son:
destruccidén de la vegetacién natural; inadecuado manejo de
los cultivos en terrenos con pendientes acentuadas;
sobrepastoreo y tala inmoderada. Por su parte, el viento
sé6lo tiene un efecto realmente importante en las 2zonas
4ridas y semiaridas.

Tal fendmeno se expresa de diversas maneras, pero la

principal es el arrastre de sedimentos por los rios vy,
sobre todo en las &reas comprendidas entre dichas corrientes
(interfluvios), por efecto de la precipitacién, lo que

prevalece sobre los demas agentes erosivos. De esta forma y
en virtud de la creciente devastacién de extensiones de
nuestro palis, antafo cubiertas por una rica y diversa
vegetacidén (fundamentalmente en las zonas tropicales) la
erosién hidrica se ha convertido en uno de los problemas
ambientales m&s criticos, puesto gue si para la década de
los setentas, el 80% del pais sufria problemas de erosidn en
diversos grados; en la actualidad se estima que los suelos
afectados representan un 86% del territorio nacional
(OIKOS™, mayo-junio 1990).

Las 4reas mas erosionadas son las de mayores pendientes, asi
cono las 2zonas Aridas o subhlmedas, en donde la limitante
del agua no permite la presencia de la cubierta vegetal
durante todo el afio. Las altas tasas de erosién reportadas
en zonas montafiosas derivan, en gran medida, de la ganaderia
extensiva y del cultivo intensivo del maiz en condiciones de
un manejo agropecuarioc inadecuado. En resumen, los
problemas de erosidén provocan una pérdida de productividad
en los ecosistemas afectados y traen consigo problemas de
azolve de presas, fendémenos de eutroficacidn, contaminacién
de rios y lagos, inundaciones y reduccién de acuiferos.

Otro problema que afecta los suelos es la salinizacién.
Caracteristico de las zonas de riego agricola gque consumen
grandes cantidades de agua, habida cuenta que las
concentraciones altas de iones cloruro, sulfato y carbonato
son tbxicas para las plantas e impiden su cultivo. "Mas del
10% de 1la superficie total irrigada en nuestro pais,
presenta problemas de salinizacién, principalmente los
distritos de riego del noroeste, como el del Rio Colorado en
Baja California Norte; del Rio Fuerte, del Rio Culiacé&n y
del Rio Humaya, en Sinalca, asi come los del Ric Mayo ¥y el
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.Rio. Yaqui en Sonora" (FUvV, 1990: 91). Asimismo, como las
aguas residuales de la poblacién suelen utilizarse para
riego agricola, sin tratamiento previo, se ha observado una
notable disminucién en el rendimiento medio de diferentes
cultivos, determindndose que el factor eddfico se encuentre
afectado por esa causa.

.Flora y fauna.

Como se menciond, México es un pais cuya gran diversidad
bioldgica es reconocida mundialmente. La presencia de una
fisiografia muy variada y una posicidn geogrédfica gque lo
sittia como frontera de dos regiones Dbiogeogréficas,
contribuyen de manera determinante a este hecho. Los
diferentes ecosistemas del territorio ofrecen abrigo a uno
de los inventarios silvestres mas completos y variados del
planeta.

En cuanto a su fauna, México ocupa el 20 lugar mundial en
diversidad de mamiferos (cuenta con 449 de las 4,170
especies que hay en el mundo} después de Indonesia que tiene
515. En aves, México ocupa el duodécimo lugar (1,150
especies de las 9,198 existentes) con 30% md&s gue las due
contienen %Pntos Estados Unidos, Canada y Rusia. En anfibios
ocupa el 4Y lugar con 282 de las 4,184 que existen (63% de
las especies son endémicas). En reptiles ocupa el primer
lugar con 717 especies de 1las 6,300 gque se tienen
registradas, de las cuales 574, es decir el 80% son
endémicas. En mariposas de la familia Papilionidae, México
ocupa el décimo lugar con 52 especies de las 1,012
registradas y ademds cuenta con un total de 2,000 especies
de mariposas diurnas. En plantas vasculares ocupa el cuarto
lugar con 25,000 especies de las 250,000 y se estiman en
30,000 mas las que alin no se han descrito en México.

Cabe sefialar gque entre los paises neotropicales de alta
diversidad, México ocupa el primer lugar en mamiferos, el
séptimo en aves, el cuarto en anfibios, el primero en
reptiles, el sexto en mariposas y el tercerc en plantas
(CONADE, 1992: 61).

Tal diversidad ha ofrecido una gran cantidad de
posibilidades de aprovechamiento para los distintos pueblos

gue han habitado nuestro territorio. Existe una gran
cantidad de plantas que han sido empleadas por los distintos
grupos étnicos indigenas para fines alimentarios,

medicinales y rituales. Esta enorme variedad de aplicaciones
no ha sido aprovechada con fines comerciales, reduciéndose
practicamente a una aplicacidén doméstica, cada vez mas en
desuso por efecto de la transculturacidn.
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El aprovechamiento de la flora silvestre se ha enfocado
principalmente a la explotacién masiva de algunos grupos,
particularmente las coniferas, maderas preciosas, plantas
ornamentales, rizomas, ceras Y resinas. No obstante, se
estima que son aproximadamente 5,000 las especies de flora
gue se encuentran sujetas a algin tipo de aprovechamiento
por parte de las comunidades indigenas.

En cuanto a la fauna silvestre, su aprovechamiento se ha
orientado, principalmente, a los usos cinegético, peletero,
ornamental y cientifico. En el calendario . .cinegético,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon, en agosto
de 1990, se consideran 105 especies destinadas a propbdsitos
de caceria; de estas 56 son aves y 42 mamiferos (CONADE,
1992).

Las condiciones geograficas del pais le confieren
caracteristicas variadas que permiten la existencia de una
cubierta vegetal que lo sitda entre los paises con mayor
diversidad floristica del mundo; asi, tiene representados en
su territorio practicamente todos los biomas que se han
descrito en la Tierra. La superficie forestal ocupa el 73.3%
del territorio nacional; es decir, 143.6 millones de
hectéareas, cuya superficie arbolada constituida por bosques
y selvas, ocupa 38.9 millones de hectéreas, o sea, el 19.9%
de 1la superficie total del territorio (CONADE, 1992). De
estos ecosistemas no todos son aprovechables forestalmente;
sin embargo, se consideran como tales: bosques de pino,
pino-encino, encino, encino-pino-enebro, ligquidambar, pino-
enebro, oyamel, oyamel-pino, pino-oyamel, cedro blanco,
encino-liquidambar, aile, oyamel-enebro, enebro-encino,
eucalipto, enebro-pino y pirul.

En la produccién forestal no maderable, los productos con
mayor consumo son: la resina de pino, de la cual se extraen
aguarras, brea y aceites esenciales y cubre casi el 65% de
la produccién nacional de estos productos; siguiéndole en
importancia las fibras, rizomas, ceras y gomas. Victor
Manuel Toledo (1991) indica gque "la predominancia de los
productos no maderables sobre los maderables, rechaza 1la
idea comin de que las selvas tropicales seanh principalmente
productoras de madera".

Por otro lado, tambi&n son aprovechables la vegetacidn de
galeria, asi como las selvas alta perennifolia, media
subperennifolia, media subcaducifolia, media caducifolia y
sus respectivos secundarios y, finalmente, los manglares.

Son particularmente abundantes los bosques de pino y encino,
yva sea formando bosques puros o compuestos, en donde
predomina algunos de los elementos. Con la posible excepcidn
de la Peninsula de Yucatdn, existen estos bosques en casi
todo el pais. Su distribucidén coincide, a grandes rasgos,
con la de los macizos montafiosos.



Con una extensién un poco menor, las selvas altas y medianas
constituyen las comunidades m&s ricas y variadas que se
distribuyen en el este y sureste del pais, asi como en las
vertientes del Golfo de México y el Pacifico desde el centro
del Estado de Sinaloa hasta Chiapas.

Los otros ecosistemas, constituidos por selvas bajas,
chaparrales, mezquitales, matorrales y vegetacidédn hidréfila,
presentan un aprovechamiento forestal especifico por parte
de las familias campesinas, en la elaboracién de artesanias,
fabricacién de utensilios, pedqueflas construcciones como
cercas Y alambradas o como combustible. Pero ademas, se
explotan de manera comercial, entre otras, la jojoba y la
candelilla para la extraccién de aceites y ceras de alta
calidad para el mercado nacional Yy para exportaciédn.

En este sentido, cabe agregar que el potencial econémico de
las zonas A&ridas y semifridas es muy grande y muestra
espectativas de aprovechamiento que no perjudican
significativamente sus respectivos ecosistemas. Estudios al
respecto demuestran que es posible aprovechar comercialmente
especies como el guayule, la gobernadora y diversas
cactdceas, entre muchas otras, a partir de un manejo gque
permita al ecosistema absorber la perturbacién, favoreciendo
asi su dinamica de resilencia; es decir, el pluralismo
simbiético que caracteriza a la naturaleza.

La vegetacidén predominante en el territorio nacional es el
matorral xerdfilo (28.6%), seguida de la superficie arbolada
(bosques y selvas) y pastizales naturales. Es de notar
también que el matorral, que ocupa cerca de 56,100,000 Ha,
es la comunidad vegetal probablemente menos alterada por las
actividades humanas (CONADE, 1992). Por el contrario, 1la
afectacidén de bosques y selvas ha sido muy significativa,
siendo que estos operan como 1los grandes reguladores del
clima, ademds de constituir la fuente de oxigeno méas
importante y desempefiar un papel importante en el control de
las inundaciones y la erosién. Aparte de ser recursos para
satisfacer la creciente demanda de productos como madera Yy
papel, los bosques proporcionan servicios dificiles de
cuantificar, como la proteccién de cuencas hidrolégicas,
indispensables para el abastecimiento de energia
hidroeléctrica y agricultura bajo riego, asi como por
constituir el medio ambiente de la fauna y flora silvestres.

Respecto a las especies de flora y fauna acuaticas, aunque
no existen inventarios que arrojen informacidén sobre su
cantidad y potencial aprovechable, se estima que en nuestras
aguas marinas habitan mas de 800 especies de peces. También
se sabe que se explotan 15 especies de crustéaceos, 18 de
moluscos y Gnicamente 3 de algas marinas (CONADE, 1992).
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La ictiofauna dulceacuicola de México estd& constituida
aproximadamente por 500 especies, distribuidas en 47
familias. De aquellas, son mds de 60 las gque se explotan
regularmente. Los endemismos son miltiples y las cuencas m&s
importantes en este aspecto son las de los rios Lerma-
Santiago, Usumacinta, Grijalba y Pénuco; asi como las
cuencas endorréicas de Cuatro Ciénegas en Coahuila,
Chichancanab en Yucat&n y las lagunas de la Media Luna en
San Luis Potosi.

Por otro lado, se sabe que actualmente son 15 las especies
de anfibios y reptiles que se aprovechan, entre las que se
encuentran, en primer término, las tortugas dulceacuicolas y
las ranas.

En este estado de cosas, es evidente gque nuestro pais
enfrenta serios problemas ambientales gue ponen en peligro
la sobrevivencia de cientos de especies vegetales vy
animalesl0®, La deforestacién de miles de hectéreas de selvas
Yy bosques; la desecacidédn de pantanos, humedales, esteros y
otros cuerpos de agua; la contaminacidén del suelo, aire y
agua; el tr&fico de especies como los psitédcidos y 1las
cactéceas, las préacticas cinegéticas ilegales y la caceria
de individuos jévenes gque no alcanzan la edad reproductiva;
el avance de la mancha urbana y de la frontera agropecuaria;
la introduccién de especies exdticas; entre otras, son las
causas principales. De las especies de flora y fauna
existentes en México se calcula, de manera preliminar, que
242 se encuentran en peligro de extincién; 435 estan
amenazadas Yy 164 son especies raras. Del total de especies
antes mencionado, 400 son endémicas y, de estas dltimas, 124
se encuentran en peligro, 180 estdn amenazadas y 96 son
raras. Entre estas especies se encuentran, por ejemplo, el
lobo mexicano, diversas tortugas marinas, el teporingo, el
dguila arpia, el carpintero imperial, el jaguar, el cedro de
Guadalupe y la biznaga del Pedregal de San Angel (CONADE,
1992). Se espera gue el ingreso de México al CITES
(Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Flora and Fauna), en junio de 1991, muestre resultados
concretos en el corto plazo.

En relacidn con los recursos acudticos, tanto costeros como
continentales, éstos han sufrido severas perturbaciones,
debido a la contaminacién producida por el vertimiento de
aguas residuales, la pesca incidental, los asentamientos en
torno a plantas de procesamiento de productos pesqueros y la
actividad de 1los centros turisticos. Existen efectos
notorios como la destruccién de manglares y de recintos
naturales para el refugio, la alimentacidén, la reproduccidn
Y la crianza de¢ numerosas especies acufticas migratorias.
Los problemas principales que afectan estos recursos son: la
sobreexplotacién de las especies de alto valor comercial y
el impacto ambiental sobre los elementos funcionales vy
estructurales de los procesos ecolégicos que tienen lugar en
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el entorno acudtico, sea continental, costero u oce&nico.
Todo ello repercute en la disminucién de la productividad de
la pesca a gran escala y la tradicional y en el abatimiento
de especies importantes, desde el punto de vista comercial y
ecolégico. Alln no han sido evaluadas, con precisidén, las
modificaciones generadas en los fondos ocefhicos y en los
litorales.

En el caso de la fauna acué&tica, han sido y son explotadas
una gran cantidad de especies migratorias, como las tortugas
marinas. A las playas de nuestros litorales arriban a
desovar siete de las ocho especies que existen en el mundo,
mismas que hasta mayoc de 1990 (fecha engue se decretd la
veda total) soportaban una pesqueria de gran magnitud, en
particular la tortuga golfina, que era la Unica cuya captura
se encontraba legalmente permitida.

En la seccién denominada "Actividades Primarias" se formulan
algunas consideraciones respecto de las consecuencias
negativas que han ocasionado las actividades pesqueras a los
ecosistemas marinos. Pero aqui es conveniente sefialar, en lo
que se refiere a la actividad acuacultural, y
especificamente la camaronicultura, los impactos ambientales
que pueden producir las varias granjas camaroneras
existentes en ambos litorales, cuya instalacién y operacién
deben planearse de tal suerte gque no desequilibren sus
respectivos ecosistemas. Lo anterior porque estas granjas
modifican el flujo natural del agua y, en ocasiones,
contribuyen a la destruccién de los manglares asociados.
También obstruyen el libre flujo e intercambio de nutrientes
en los esteros, asi como el movimiento continuo de los
organismos eurihalinos, entre el mar y estos ecosistemas.

En cuanto a la captura del camarén, es importante sefialar
que se desconoce, en parte, la composicidén cuantitativa y
cualitativa de 1la fauna de aconmpahamiento, asi como sus
variaciones temporales, estacionales y geogrdficas. No
obstante, es conocido el hecho de que la relacidén de captura
entre el camardn y su fauna de aconmpafiamiento es de
aproximadamente de 1:10. Este volumen de fauna de
acompafiamiento atrapada, generalmente, se regresa al mar
come desperdicio.

La fauna de acompafiamiento no se ha aprovechado
adecuadamer.te debido a la carencia de tecnologia apropiadas
para su conservacién y almacenamiento en las embarcaciones,
considerando la diversidad de especies y tamafios que 1la
componen. A manera de ejemplo, se han encontrado hasta 218
especies de fauna de acompafiamiento del camardén en el Mar de
Cortés, pertenecientes a 3 familias de celenterados, 14 de
artropodos, 9 de equinodermos, 20 de moluscos y 54 de
cordados, principalmente peces. El1 valor comercial de esta
Fauna no se aprecia (CONADE, 1992).
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. Deforestacidn.

Segln el Programa Nacional para 1la Proteccién del Medio
Ambiente 1990-1994, en México se reportan crecientes iIndices
de deforestacitdn, equivalentes a 500 mil hectédreas al afio.

Al margen de la estimacién anterior, declaraciones
recientes del Subsecretario Forestal de la SARH, Manuel
Mondragén y Kalb, indican gue suman "30 millones de

hectdreas las que a través de varias décadas han sido
afectadas por la deforestacién”, y que el Gobierno federal
tiene el propésito de que para 1994 '"México tenga una
superficie en equilibrio entre la reforestacién y 1la
deforestacién...Durante el presente afo (1991), se pretende
reforestar de 30 a 50 mil hectéreas".

El problema de la deforestacion se atribuye no s6lo a la
expansién de 1la frontera agropecuaria y al crecimiento
urbano, sino también a los incendios forestales naturales,
accidentales e inducidos. Por su parte, segin afirma
Carabias (1988), la deforestacién anual abarca cifras mucho
mayores, ubicdndola entre 400 y 800 mil Ha y reconociendo
gque "mds de 60 millones de hectdreas est&n seriamente
erosionadas, otros 70 millones presentan erosidn moderada y
casi un 15% de 1la flora se ha declarado en peligro de
extincidén". oOtras fuentes (Toledo, V., 1987 en FUV, 1990:
114) indican que la deforestacidn anual puede estimarse en
1.5 millones de hectareas: "Para las décadas 1940-1950,
1950-1960 y 1960-1970 (se registraron) incrementos anuales
promedio en la superficie ganadera de 1.11, 1.08 y 1.14
millones de hectéreas respectivamente, las gque, junto con
los incrementos registrados entre 1981 y 1983 dejan un ritmo
de deforestacidén, sdélo por razén de expansidén ganadera, de
1.1 millones de hectareas. si a esto se agrega la cifra de
nuevas tierras abiertas anualmente a la agricultura y la de
la pérdida por incendios forestales, la cifra de 1.5
millones de hectdreas deforestadas anualmente bien puede
manejarse como bastante problable'. Retomando a Carabias y

como contraparte a 1o anterior, "sdlo el 0.86% del
territorio se encuentra protegido en algunos parques
nacionales, reservas ecoldégicas, parqgues urbanos Yy

monumentos naturales. Peor atn, el 50% de estas &reas de
jurisdiccién de proteccién, también estédn deterioradas por
la tala, sobrepastoreo y erosién, debido a la carencia de
recursos financieros".

En cuanto a incendios, durante. 1988, estos afectaron 518,265
Ha en todo el pais. En 1989, como consecuennia del Huracén
Gilberto en el afioc anterior y la intensa sequia en el norte
del Estado de Quintana Roo, los incendios forestales
afectaron 119,233 Ha en dicha entidad, alcanzandose la cifra
de 507,471 Ha en el territorio nacional (CONADE, 1992).
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Un caso particular lo constituye la Selva Lacandona. La zona
lacandona y gran parte de la cuenca del rio Usumacinta,
constituyen el 4rea compacta de selva alta perennifolia mis
extensa en el territorio nacional. Antes de 1970, esta selva
ocupaba mas de 1 millén 200 mil hectireas, pero en los
Gltimos 15 afios la superficie arbolada se ha reducido casi a
la mitad; o sea, una deforestacién gque, de continuar a ese
ritmo, har& desaparecer el ecosistema. A este respecto, un
estudio preliminar sobre deforestacién en la regidn
fronteriza del Rio Usumacinta (Cortés Ortiz, A., 1990)
afirma gque hasta 1980, la frontera México-Guatemala
presentaba una cubierta vegetal relativamente uniforme; en
tanto gue en 1988, la mayor parte de la misma, en el lado
mexicano, estaba desmontada de tal modo gque solamente la
selva alta_perennifolia se habia reducido de 3,209.5 a
2,032.25 Km2. Esta deforestacién se ha hecho para favorecer
las actividades ganaderas, sin una planificacidén adecuada,
lo que ocasiona y ocasionard fuertes problemas ecolégicos y
sociales.

La regién atin selvdtica de la zona lacandona se localiza al
noreste de Chiapas, comprendiendo los municipios de
Palenque, Ocosingo y Margaritas, los cuales han seguido
deforestdndose en beneficio de la ganaderia extensiva y de
una agricultura temporalera de roza, tumba y quema. A este
deterioro hay que agregar, segqgin informes de Quadri (1987),
los efectos de la explotacién petrolera que contribuyen a la
destruccidn.

Para preservar, en alguna medida, el equilibrio ambiental de
la regidén, por Decreto presidencial de 1978 se cred 1la
Reserva de la Bidsfera de Montes Azules, protegi&ndose con
ella 331 mil Ha de las 600 mil que aun subsisten de selva
alta. Por su parte y en afios recientes, la SEDUE disefié un
Programa de Desarrollo Integral Zona Reserva de la Bidsfera
Selva Lacandona, con propdsitos de investigacién y
preservacién bidtica, asi como para desarrollar actividades
productivas con criterios ecolégicos. Algunos grupos
ecologistas sefialan que el Programa se ha guedado en buenos
propésitos, por lo que seria conveniente una evaluacién de
sus resultados (Quadri, 1987). Mas recientemente (junio de
1991),1la SEDUE concertd un importante convenio con el
Gobierno del Estado de Chiapas que destaca la necesidad del
desarrollo integral de la entidad en armonia con el
ambiente. El documento comprende las politicas gue habran de
seguirse para preservar este vital ecosistema tropical .
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1.3.2 Impacto ambiental de las actividades socioeconémicas.

La preocupacidn mundial por los problemas del medio ambiente
Y su impacto en la calidad de vida, como binomio sociedad-
naturaleza, se asocia con los efectos de un desarrollo
basado en la economia de mercado. La articulacién
insoslayable entre los satisfactores que, de manera
creciente, demanda la poblacidén y la urgencia de preservar
para las generaciones futuras los recursos naturales,
conduce al anélisis de la problematica implicada en las
actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias.
En el caso México, las politicas para promover la produccidn
primaria, en las dltimas décadas, se han caracterizado por
ignorar la heterogeneidad ambiental, implantdndose modelos
tecnolégicos inapropiados para las distintas condiciones
ecoldgicas, los cuales no siempre tienden al mejoramiento de
la produccién y, en cambio, impactan negativamente sobre los
recursos naturales. . . .

En cuanto a las actividades secundarias, estd probado que la
industria contribuye significativamente al desperdicio ¥y
contaminacién del agua; produce diariamente cientos de miles
de toneladas de desechos sdlidos, muchos de ellos con
caracteristicas téxicas y peligrosas para la salud humana y
el medio ambiente; y ha sido una de las causas, en medida
considerable, de la contaminacién atmosférica en todo sitio
donde se hallan sus instalaciones.

En lo gque corresponde a las actividades terciarias
(transportes, comercio, servicios municipales y servicios
del sector piliblico y del privado) el problema fundamental
radica en la produccién, acumulacién y manejo inadecuado de
sus desechos sodlidos.

.Actividades primarias.

Las cinco actividades primarias que, de manera relevante,
estdn deteriorando los ecosistemas son: la agricultura, la
explotacién forestal, la ganaderia extensiva y el pastoreo,
la porcicultura y la pesca.

Segln cifras del Informe Bienal de Ecologia y Medio Ambiente
1990, las superficies en produccién agricola de riego y
temporal, correspondientes a los afios 1982, 1985 y 1990

fueron, respectivamente, de 19.3, 20.6 y 22.9 millones de
hectédreasl2, de acuerdo con la informacién del Plan Nacional

Hidraulico. En cuanto a cultivos de riego, estos generaron
aguas residuales que constituyen una fuente de contaminacidn
por arrastre de agroquimicos, con un impacto creciente en
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los cuerpos de agua en proceso de eutroficacién. De acuerdo
con el Informe citado, esas aguas residuales son eftimadas
anualmente como sigue: 1980: 8,056.8 millones de m<; 1990:
8,345.0. Extrapolando a futuro estas estimaciones, para el
afioc 2000, 1las aguas residuales. ascender&n a 11,085.0
millones de m3.

Aun m&s, en una arista distinta del problema, la actividad
agricola al utilizar el suelo y el agua de los ecosistemas
naturales, muchas veces, de nodo indiscriminado y
exhaustivo, ocasiona la extincidén de especies vegetales y
animales, y modifica las relaciones ecoldgicas originales.
Esto da como resultado un ecosistema artificial, en el cual
fueron alterados los ciclos del agua y de los nutrientes al
tiempo que 1las cadenas tréficas. Al desaparecer ciertas
plantas e insectos que en el ecosistema original funcionaban
como predatores -o en competencia con el resto de las
especies-, otras de ellas comienzan a proliferar y compiten
alimentariamente con los propios cultivos, lo cual obliga a
aplicar agroquimicos diversos para obtener un relativo
equilibrio ‘dentro del ecosistema artificial. Dicho de otra
manera, &ste se vuelve dependiente de la accién humana para
su manejo y mantenimiento. Algunos datos (Strahm y Oswald,
1990: 98) muestran que de 1970 a 1989, en México ha habido
un incremento de 218% de fertilizantes gquimicos por
hectérea, por s6lo un aumento de 68% de rendimiento por
hectérea de trigo o arroz.

La actividad forestal, por otra parte, ha venido
desarrolléndose de una forma gque ocasiona la modificaciédn
del ciclo hidrolégico debido, principalmente, por Ila

transformacién de la cubierta vegetal original. Como ya se
mencioné, la pérdida de la vegetacidn, ademds de la
destruccién del habitat de la flora y la fauna. silvestres,
incrementa el escurrimiento, disminuye la infiltracién y
puede alterar ciertos fendmenos climaticos. Ello produce
cambios en la recarga de acuiferos, aparicién de
inundaciones catastréficas, reduccidn de humedad en las
laderas (lo cual favorece 1la aparicién de incendios
forestales), cambios en la dinédmica geomorfoldégica y, por
supuesto, erosidén, el mds severo problema ecoldégico del
pais.

El aprovechamiento forestal ha sido proclive a la
explotacidén de unas cuantas especies de alta estima
econdémica, como son las maderas llamadas preciosas (caoba,
cedro rojo, guanacastle, ceiba, etc) y las coniferas (pino,
oyamel, cedro blanco, ciprés, encino, etc). El1 80% de 1la
madera proviene de la explotaciédn de especies de pino
extraidos de Durango, Chihuahua, Michoacan y Jalisco.
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Basar la produccién maderable practicamente sélo en el pino
ha sido causa de un deterioro de las zonas templadas. Esta
sobreexplotacién de los bosques de pino contrasta con el
desperdicio de recursos maderables de las zonas tropicales.
En las selvas, a pesar de dgque se tumban centenares de
hectdreas para convertirse primero en campos agricolas y
después en potreros, la madera no es utilizada m&s que para
el autoconsumo, el resto generalmente se gquema. S6lo las
maderas tropicales preciosas tienen demanda y un mercado
establecido. Durante décadas han sido extraidas sin
preocuparse de su capacidad regenerativa. Por ello casi se
han agotado, afectando no s6lo el habitat gque ocupan, sino
la intrincada cadena tré6fica de la cual forman parte. Tal es
el caso de la caoba, que en la selva lacandona constituia un
recurso abundante en el pasado.

Otra forma de explotacidn forestal es la de los productos no
maderables como las resinas, fibras, rizomas, ceras y gomas,
entre otros. La mayoria de los cuales se exportan como
materias primas. la falta de regulacidén de la explotacidn de
los recursos no maderables, también ha causado dafos a los
ecosistemas. Ejemplos conocidos son el trafico que existe
con la palma Chamaedorea, componente del sotobosque de las
selvas tropicales, que por millares es vendida diariamente
en el clandestinaje; o la sobreexplotacién de la candelilla.

Para 1989 se estimd que México habia perdido ya més del 95%
de sus selvas himedas; mas de la mitad de sus selvas bajas;
més de dos terceras partes de sus bosques mesd6filos y una
significativa proporcidén de sus humedales (La Jornada, 19-
VvI-1989). Veracruz, Campeche, Chiapas y Tabasco se
convierten rapidamente en un enorme potrero. En el norte del
pais, donde estd concentrada la mayor cantidad de ganado
vacuno, el problema es diferente. La ganaderia se establece
en los ecosistemas naturales, generalmente, matorrales. La
superficie que una vaca requiere para alimentarse en estas
condiciones puede llegar a ser de 20 a 40 Ha. Esto, dado las
caracteristicas de la legislacién gue establece como pequefia
propiedad ganadera aquella gque sea necesaria para sostener a
500 cabezas de ganado, propicia 1la reconcentracién de
tierras en neolatifundios de hasta 20 o 25 mil Ha. En
contraste, la mayoria de los campesinos s6lo cuentan con una
hectérea para cultivar (Carabias, 1988).

Un informe més detallado sobre la ganaderia y su impacto
ambiental (Carabias, J., 1990) indica gue "mds del 50% del
territorio nacional (100 millones de hectéareas) esta
dedicado a la ganaderia bovina de libre pastoreo. Alrededor
de 37 millones de cabezas de ganadoc vacuno, gque producen un
millén de toneladas de carne, han ocupado el 90% de las
selvas tropicales, el 25% del trépico, el 80% de las zonas
dridas y semiaridas y el 20% de las templadas. Se establecen

35



incluso en terrenos con potencialidad agricola. Es una
practica productiva poco tecnificada e ineficiente vy
derrochadora de recursos naturales, aungue econdmicamente
muy rentable. La rentabilidad se ha logrado a costa de los
ambientes naturales"

Resumiendo, puede decirse que la ganaderia extensiva, por un
lado, es un serio problema ecoldégico que destruye sistemas
naturales y desperdicia decenas de especies Utiles que
podrian aprovecharse y, por otro, genera un importante
problema social que profundiza las desigualdades de los
productores del campo.

En una perspectiva complementaria, es importante mencionar
que la actividad agricola para producir alimento para 1la
ganaderia intensiva ha venido ocupando una cada vez mayor
superficie. La alfalfa, la cebada, los pastos y el sorgo
ocupan el 75% y el 70% de los terrenos dedicados a cultivos
de ciclo corto y perennes, respectivamente. Si se remite
esta actividad a la situacién gue guarda en las distintas
regiones ecoldégicas, encontramos que la superficie
requerida para alimentar una cabeza de ganado (indice de
agostadero) en las areas tropicales calido~htmedas es de 0.8
Ha. pero se necesitan hasta 70 Ha. aproximadamente en 1las
porciones mas secas del pais. Tal situacidén se agudiza
debido a que la banca pablica otorgé prioridad en sus
créditos y financiamiento, a principios de los afios 80, a la
agricultura de ciclo corto y cultivos perennes, aportando el
76% del total de recursos ecdémicos que se canalizaron, en
gran medida, a la produccién de alimento para ganado (FUV,
1990: 125-126).

Consecuentemente, "la superficie dedicada a los cultivos
badsicos se ha estancado en las Ultimas tres décadas. Su
incremento fue de 31%. Sin embargo, los cultivos destinados
al consumo animal crecieron en un 1,000%, ocupando incluso
importantes extensiones maiceras en &reas de temporal. En
los dos primeros afios de esta década se presentd una
importante revitalizacién de 1la superficie destinada a
granos basicos, como consecuencia de las politicas del
Sistema Alimentario Mexicano, tendencia gque noe se ha
mentenidc en el resto de 1la década...Esta forma de
desarrollo del campo mexicano ha provocado una fuerte
polarizacién del campesinado. Por un lado una agricultura
econdmicamente dindmica, basada en el capital, dedicada
principalmente a los cultivos comerciales, de exportacién y
a los alimentos balanceados para la ganaderia, ocupa las
mejores tierras agricolas y utiliza una tecnologia costosa
econémica y energéticamente... En el otro extremo,
encontramos una agricultura marginada, productora principal
de los alimentos que demanda el mercado nacional,
temporalera, con escasc apoyo econdmico, técnico y de
infraestructura, con gran heterogeneidad de préacticas
productivas y de ambientes naturales, situada en las
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regiones mids pobres del pais, donde se  localizan los
‘asentamientos indigenas'". (Carabias, J., 1990) .

En cuanto a la porcicultura, si bien no se cuenta con
informacién suficiente del consumo de agua gue implica, ni
de la generacidén de aguas residuales, hay datos gue aportan
pistas sobre las magnitudes de la contaminacién producida.
En la zona de La Piedad, Michoacén, se ha observado que se
utilizan de 10 a 15 litros de agua por kilcgramo de
estiarcol y que en promedio se generan dos Kg de excremento
por cabeza cada dia, considerando un peso promedio de los
cerdos de la granja de 70 Kg. (CONADE, 1992).

lLa actividad de la crianza porcina representa actualmente un
aspecto critico de deterioro ambiental y sanitario en las
regiones donde se practica, debido a la agresividad de sus
desechos, al escaso o nulo tratamiento que reciben y a la
inadecuada disposicién final de los mismos. Se han realizado
y se realizan grandes esfuerzos por resolver este problema.

La produccién de ganado porcino se desarrolla,
preponderantemente, en los estados de Guanajuato, Jalisco,
México, Michoacan, Sonora y Veracruz; observandose un
crecimiento constante en la produccién. En forma especifica,
el corredor comprendido entre las poblaciones de Abasolo,
Gto. y La Piedad, Mich. se ha caracterizado por ser el lugar
de mayor relevancia, a nivel nacional, en la generacidon de
contaminantes por esta actividad.

Por ultimo, la pesca representa una industria gque se ha
desarrollado en relativamente poco tiempo en el pais, dada
su rigueza acudtica, toda vez que, en la actualidad, México
se encuentra entre los primeros 17 paises pesqueros, con una
produccién aproximada de 1/574,000 toneladas en el periodo
noviembre 1989~octubre 1990. A este desarrollo ha
contribuide de una manera cada vez ma&s evidente 1la
acuacultura, 1la cual aportd con 179,000 toneladas en el
mismo periodo.

Por otra parte, las 2,239 embarcaciones con redes de
arrastre, especialmente las camaroneras, hacen un barrido en
el fondo del mar, acarreando muchas especies no deseadas por
la tripulacidén que son devueltas al mar, generalmente ya sin
vida (delfines, tortugas marinas, fauna de acompafamiento
del camarédn, etc) (CONADE, 19%2). Ante este tipo de
deficiencias de la actividad pesquera, a mediados de 1990,
el Instituto facional de la Pesca inicié estudios con miras
a corregirlasi3 ,
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. Actividades secundarias.

Como ya se menciond arriba, es el sector industria el que
genera los volGmenes mas significativos de contaminacién de
agua y suelo y, en menor proporcién, actualmente en aire.
Consecuentemente, en esta parte se considerardn solamente
los giros industriales que, de acuerdo con informaciones
técnicas y cientificas, contribuyen mayoritariamente al
deterioro del medio ambiente.

El sector industrial, segln 1los 1indices de extraccién
(captacién), consumo y contaminacién del agua, se ha
clasificado en 39 grupos, de los cuales 9 son los dque mayor
cantidad de aguas residuales producen: azGcar, gquimica en
general, papel y celulosa, petrdleo, bebidas, textiles,
sidertGrgica, eléctrica y alimentos. En conjunto, estos nueve
grupos arrojan el 81.7% del total de aguas residuales de
origen industrial. S6lo los dos primeros representan el
59.8% del total (CONADE, 1992).

En cuanto a 1la generacién de residuos sdélidos, el sector
industrial genera 370 mil toneladas diariamente. De este
total, segGn cifras consignadas en el Informe General de
Ecologia (SEDUE-CONADE, 1988) 8,219 toneladas/dia (3
millones anuales) fueron considerados de naturaleza
peligrosa. No obstante, otras fuentes (SEDUE-PNPMA, 1990~
1994 ; CONADE, 1992) consideran cantidades entre 13 y 14 mil
toneladas por dia de residuos sb6lidos peligrosos. El
Programa Nacional de Proteccién al Medio Ambiente 1990-1994,
por ejemplo, menciona que la explotacién minera genera mas
del 90% de los residuos a nivel nacional, que representa 120
millones de toneladas/afio (328,767 ton/dia); "algunos de
ellos francamente peligrosos por .su alto contenido de
metales pesados'. Por su parte, los procesos sidertrgicos y
de fundicidn de chatarra producen ademds polvos y lodos que
contienen metales pesados, como cromo, plomo y cadmio, entre
otros. Un gran nGmero de estas industrias depositan sus
residuos en terrenos baldios y basureros municipales.

Datos de la Fundacidén Universo Veintiuno (1990: 16 y 93)
sefialan que este problema se encuentra tan sin control gque
el 49% de los desechos municipales se tiran a cielo abierto,
35% en lotes baldios y carreteras y sélo el 16% restante se
trata o confina en rellenos sanitarios y plantas de
recuperacidén e industrializacién de materiales. De estas
Gltimas, UGnicamente se han construido cinco gque operan en
San Juan de Aragdn, DF; Zapopan y Tonald, Jal.; Monterrey y
Oaxaca, con una capacidad instelada total de 2,070 toneladas
diarias. Cantidad insignificante, en virtud de las cifras
precedentes y cuando se estima que se producen alrededor de
693 g/hab/dia de desechos; proceso en que recientemente se
ha observado un incremento de desperdicios de origen
industrializado como papel, plasticos diversos y vidrio.
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Por otra @parte y a diferencia de los contaminantes
orgdnicos, el plomo no se degrada bioldgica ni guimicamente
en la naturaleza. De alli gue la presencia de este metal en
el organismo humano, o en plantas y animales, en niveles
que rebasen los indices normales de absorcidn y
concentracibén estipulados como tolerables, sean motive de
preocupacién a nivel mundial. En el caso México, un estudio
difundido por el Grupo de 1los Cien (E1 Dia, 29~v-1991)
indica que los nihos del Distrito Federal pueden contener en
su organismo cantidades peligrosamente superiores a las
estipuladas por la OMS. El estudio en cuestiédn fue
realizado, por una parte en el Hospital Infantil de México,
Yy por la otra, es resultado de investigaciones llevadas a
cabo por la Quim. Hilda Mufioz y los Doctores Palazuelos ¥y
Hern&ndez. El plomo interviene en procesos industriales muy
diversos (pigmentos para pinturas, combustibles para
motores, soldadura de latas para envasar Jjugos, chiles y
otros, fabricacidn de l&apices, etc.). Aungue actualmente las
autoridades, estan imponiendo mayores restricciones para
disminuir, en lo posible, la utilizacidén del plomo (en 1la
gasolina y en la fabricacién de tuberias y latas), las
pokblaciones urbanas y las gue habitan 2zonas periféricas a
las industrias, presentan concentraciones elevadas de plomo
en la sangre, debido a 1la inhalacién de humos y a la
ingestidén de particulas contenidas en el agua y en 1los
alimentos.

otro motivo de preocupacién en cuanto a riesgos para la
salud ocasionados por los procesos industriales, es el
reportado por Ivan Restrepo (1991) atinente al alto grado de
contaminacién por asbesto que presentan las ciudades
fronterizas de Mexicali, Ciudad Juéarez, Chihuahua,
Hermosillo y Piedras Negras, en las que frecuentemente se
utilizan tangques de este peligroso material para almacenar
agua."Un estudio de dos investigadores de la Universidad de
amsterdam revela que 350 colonias de la Ciudad de Chihuahua,
donde habitan 450 mil personas cusntan con tuberia de
asbesto, mientras el 80% de las viviendas de Mexicali
disponen de tanques de almacenamiento de agua fabricados con
dicho material, sobradamente reconocido por su potencial
carcinégeno. En tanto se reveld gue tambos de 200 litros
utilizados por las maquiladoras para almacenar substancias
téxicas y peligrosas, como plomo y sulfato, posteriormente
los utiliza la gente para guardar agua gque luego les sirve
para preparar alimentos y otros usos caseros. Ello provoca
un lento envenenamiento gue empieza a manifestarse en casos
de leucemia, sobre tcdo en nifios".
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Por otra parte, los agroquimicos representan otra importante
fuente de contaminacién ambiental. Los fertilizantes
depositan grandes cantidades de nitratos y fosfatos en los
sistemas de agua dulce, favoreciendo una intensa actividad
biol6gica gque genera consecuencias indeseables, como la
acumulacién de plantas acuiticas en lagos y embalses,
eutroficacién y afectacién de la vida acuética.

En nuestro pais, el empleo y aplicacién de plaguicidas y
fertilizantes, tanto para propdésitos de agricultura como
para la salud piblica, se inicié apenas en 1946. En la
actualidad, con el objeto de incrementar la producecién y
como proteccidén contra las plagas, el uso de insecticidas,
herbicidas vy fungicidas es comin en todas las zonas
agricolas del pais. La utilizacidén de compuestos guimicos
para el control de plagas causa impactos negativos tanto al
ambiente como a la salud, e incluso, a la larga, actda
desfavorablemente en el procese productivo del sector
agropecuario. Es sabido que muchos insecticidas (las
aldrinas, por ejemplo) matan sin distincién a todos los
organismos del suelo, o sea también a aquellos que, en otras
condiciones, tendrian funciones simbiéticas favorables a las
plantas en cultivo, como en el caso de las Ileguminosas,
donde las bacterias nitrificantes ayudan a fijar el
nitrégeno en las raices de la planta.

La acumulacidén de ciertos insecticidas (caso DDT) en tejidos
de plantas y animales ha sido probada ampliamente. "“El
camino seguido por el veneno ha sido este: el insecticida
aspersado sobre el follaje del cultivo fué disuelto por la
lluvia y caydé al suelo. Después fué absorbido por 1los
gusanos de tierra. Estos almacenaron el DDT en su organismo
sin estar aparentemente intoxicados ellos mismos. pero los
jévenes péjaros alimentados con estos gusanos de tierra

murieron envenenados en la primavera siguiente". Un caso
paralelo es el de numerosos insecticidas disueltos por las
lluvias y gque se escurren hacia los arroyos, lagos ¥y

estanques utilizados en acuacultura, acumulédndose "en el
plancton y alimento de los peces, teniendo una influencia
directa sobre ellos. Los salménidos (salmones, truchas) son
particularmente sensibles a estos tdxicos'. Por efecto
sinergético (multiplicador) se ha observado que "cuando una
vaca, por ejemplo, come la hierba que ha sido tratada con
DDT, dialdrina y heptacloro, estas sustancias se acumulan en
la grasa y reaparecen en la leche. La fabricacién de leche
condensada aumenta la concentracidn...al pasar estos
alimentos contaminados al tracto digestivo del hombre, el
efecto toéxico multiplicado puede ser especialmente grave®.
Asi se consigna gque investigaciones sobre malestares
digestivos, detectados en lactantes, han manifestado 1la
presencia de DDT en la leche materna (Kuhnelt, 1969).
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Igualmente, se han encontrado significativos rastros de DDT
acumulados en la grasa de fauna, considerablemente alejada
de los sitios donde se realizé la aplicacién, como el caso
de los pinguinos de la Antartida.

Todo lo anterior, ademds de los problemas causados al suelo
por efecto de la salinizacién y pérdida de fertilidad que
han sido mencionados en apartados previos. Por lo mismo, es
conveniente promover el control integrado de plagas, gque
incluye el uso de plaguicidas en minimas cantidades, dando
énfasis a los métodos bioldégicos de control, manejo del
" habitat y ciclos de vida de las plagas.

Otra actividad productiva que ha sido causa de destruccidn
de los ecosistemas, es la petrolera. La exploracidn de las
reservas, la extraccidén de petréleo, su transformacidn y los
accidentes y fallas, han perturbado profundamente el agua,
el suelo y 1la atmbésfera de ecosistemas terrestres y
acuiticos, lo cual ha afectado, a su vez, otras actividades
humanas como la pesca, la agricultura y la ganaderia, y a la
salud humana.

El trépico himedo es la regidn que ha sido mds alterada. En
ella se encuentran las mayores reservas de petréleo,
concentrandose ademéas de los pozos, la industria
petroguimica. Es conocida la destruccién de la flora y la
fauna del rio Coatzacoalcos debido a la contaminacidén de las
aguas causada por los desechos de 1la petroquimica La
Cangrejera, Pajaritos y Minatitlan-Cosoleacaque, asi como la
alteracién provocada al pantano de Santa Alejandrina, a
resultas de los 40 cm de grasas, aceites y fenoles que se
depositaron en &l. Los efectos no sdlo recayeron en la flora
y fauna 1locales, sino en numerosas especies de aves
migratorias.

Otros rios afectados han sido el Usumacinta-Grijalva por la
presencia de Ciudad Pemex, Cactus y La Venta; el Papaloapan,
por Matopiche, y el Panuco, por Ciudad Madero. Diversas y
productivas lagunas se han visto afectadas, por ejemplo,
Tamiahua en Tamaulipas, Términos en Campeche, El1 Ostién en
la desembocadura del Coatzacoalcos y Superior en Oaxaca. Los
motivos de la contaminacién en todos estos casos son
diferentes. En algunas lagunas, la exploracién ha producido
derrames; en otras, la petrogquimica vierte sus desechos a
las aguas; en cotras mas, las obras de construccién y la
instalacién de ductos ha destruido selvas, manglares,
palmares, pastizales y campos de cultivo.



Los efectos se manifiestan en la destruccidén de ecosistemas
Yy en la pérdida de tierras y aguas productivas. Numerosas
son las denuncias y demandas de campesinos de Tabasco que
han perdido tierras, cultivos y animales; o de cooperativas
pesqueras, gque no sélo han visto desaparecer especies de
peces de los lagos y lagunas, disminuir drasticamente sus
poblaciones, acabar c¢on los cultivos de camarones y
ostiones, sino que también sus artes de pesca se han
deteriorado por el aceite, grasa y chapopote.

La industria petrolera, en sus procesos de refinacidn y
petrogquimica, genera anualmente 1.7 millones de toneladas de
residuos. De este volumen, corresponde a desperdicios
semisélidos el 90.15%; a liguidos, el 9.6% y a sdlidos, el
0.25%. Se consideran peligrosos al 13% del total. Los
residuos gque se reciclan representan tan sdélo el 0.1%,
siendo susceptibles de ser reutilizados el 11% (SEDUE-PNPMA,
1990-1994). Petrdleos Mexicanos, desde la misma exploracién
hasta la transformacidén y distribucidn de sus productos ha
llegado afectar terrenos, principalmente por derrames
accidentales de hidrocarburos y por las aguas residuales que
se generan en los diferentes procesos.

La actividad petrolera y portuaria industrial en el Golfo de
México ha producido importantes beneficios para el pais. No
obstante, 1la concentracién de actividades inherentes a la
explotacién de hidrocarburos ha impactado sensiblemente a la
regidén. Por igual se puede mencionar el corredor industrial
del Bajio y la zona de Tula-Vito-Apasco. En esta dltima, 1la
explotacidén y aprovechamiento de minerales, junto con la
industria petrogquimica y la generacidén de energia eléctrica,
han superado la capacidad de asimilacidén del medio, con una
emisién de contaminantes del orden de 350 mil toneladas
anuales, siendo el bidxido de azufre y las particulas las
mas abundantes (80%) (CONADE, 1992).

. Actividades terciarias.

En lo gque corresponde a las actividades terciarias
(servicios), los problemas ambientales gque producen pueden
resumirse como sigue. Un efecto correlativo a la
contaminacién atmosférica es el uso creciente del automdvil:
el 95% se emplea para uLsos privados, transporta el 19% de
los viajes-persona-dia, ocupa el 70% de la vialidad y
consume 15 veces mas combustible por persona que el sistema
colectivo. La cantidad de combustible gque emplean es muy
elevada: entre 1970 y 1988 su consumo sélo en la Ciudad de
México se incrementd a mas del doble y representd un tercio
del total nacional. En 1980 los automdviles particulares y
taxis consumieron 4,903 millones de 1litros de gasolina
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(alrededor de 13.4 millones diarios) y los autobuses Yy
camiones 1,102 millones de litros de diesel (aproximadamente
3 millones diarios). Para 1988, la demanda habia crecido a
16.2 millones de litros de gasolina al dia (casi un 1litro
por habitante) y mas de 5 millones de diesel.

En este orden de evaluaciones, "las cifras correspondientes
al balance energético de México (solamente en 1984) nos
permiten afirmar que : el transporte es un gran consumidor

de energia (ocupando el segundo lugar a nivel nacional)"
(Chia Becerril, L. y Pérez, V.G., 1990).

El ruido es otra forma importante de contaminacién del aire,
tipicamente originado por actividades terciarias. E1 uso
constante y creciente de vehiculos automotores es una de las
principales fuentes de contaminacién sénica. En los Gltimos
15 afies, la tecnologia y las aglomeraciones han determinado
su incremento en las ciudades. La Organizacidédn Mundial de la
Salud (OMS) considera gque el limite recomendable para no
afectar el pido, es de 85 decibeles (dB); sin embargo, desde
los afios setenta, en el primer cuadro de la Ciudad de México
¥y en algunas de sus arterias principales existian niveles
superiores a los 95 dB. Asimismo, la cabecera de aterrizaje
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del aeropuerto, la colonia Industrial Vallejo y las-

delegaciones Atzcapotzalco, Cuauhtemoc y Gustavo A. Madero,
son zonas de la ciudad con graves problemas al respecto
(Legorreta, J., 1991). Como es sabido, ademds de los dafios
al aparato auditivo, el ruido ©puede producir otras
afecciones y molestias derivadas como el stress.

Las veinticinco ciudades del pais con mayor problema de
ruido, alfabéticamente son (CONADE, 1992):

1. Celaya 10. Ledn 19. Salamanca

2. Colima 11. Manzanillo 20. San Luis Potosi
3. Chetumal 12. Mazatlén 21. Saltillo

4. Durango 13. Mérida 22. Tepic

5. Guadalajara 14. Ciudad de México 23. Tijuana

6. Guanajuato 15. Monterrey 24. Tuxtla Gutiérrez
7. Hermosillo 16. Pachuca 25. Zacatecas

8. Irapuato 17. Puebla

9. Juarez 18. Querétaro

El deterioro ambiental ocasionado por las actividades
terciarias tiene efectos especialmente dramaticos en 1la
Cciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Del total de los
81.1 millones de habitantes que, segin los resultados
preliminares del Censo de 1990, viven en la Repiblica
Mexicana, un 28% se concentran en estas tres ciudades, dando
lugar a problemas criticos derivados de la necesidad de
abastecimiento (agua, alimentos), servicios municipales y
vivienda, asi como suministre de energéticos. Como
contraparte, el 33% de la poblacién total se halla dispersa



en pequefios poblados rurales con menos de 2,500 habitantes
cada uno, y el 39% restante en localidades de mis de 2,500 y
menos de un millén (FUV-FES, 1990: 15). Esta desigual
distribucién demografica estd asociada directamente con los
problemas ambientales y coincide con la conflictiva social y
econémica que presupone el desarrollo urbano adoptado en
México, observéndose una marcada relacién entre el nivel de
contaminacién, el tamafio del asentamiento y el nivel de
crecimiento econémico

En los Gltimos cincuenta afios, la presidén ejercida por el
crecimiento demografico e industrial y 1la deficiente
planeacién del uso del suelo y sus recursos han motivado un

desarrollo desequilibrado, en donde los usos mas
comprometidos del suelo se derivan de la interaccidén urbano-
industrial, minimizando la posibilidad de un desarrollo

armédnico y maximizando los costos ambientales. La causa de
estos desajustes de crecimiento tiene sus antecedente en el
modelo de desarrollo adoptado, a partir de los afios
cuarenta, que se centrd en el proceso industrial. Ello
propicié el rezago del sector agropecuario, el cual fué
incluido en el proyecto pero con la peculiaridad de ser
considerado como abastecedor de materias primas, alimentos y
mano de obra baratos.

De ahi gque durante los dltimos cincuenta afios y aungue la
produccidn industrial en México aumentd cincuenta veces,
superando el crecimiento de la tasa demogridfica en 3.5%
anual promedio, los rezagos de é&pocas pasadas no han
permitido dotar a la poblacidn mexicana del bienestar
deseable, habida cuenta gue las altas tasas de crecimiento
demografico aunadas a su inadecuada distribucién, han ido
aparejadas a una creciente migracién de los habitantes de
pequefias comunidades rurales hacia las ciudades. Con el
aumento descontrolado de las poblaciones urbanas, aparecen
mayores indices de contaminacidn de aire, agua y suelo, asi
como la pérdida constante de é&reas naturales, o su
afectacién como es el caso de muchas cuencas hidrolégicas
del pais.

Es asl que los grandes polos de desarrollo, por una parte,
demandan cantidades cada vVez mayores de agua Yy, por otra,
aportan mayores volGmenes de contaminantes (aguas
residuales y desechos s6lidos municipales e industriales).
El suministro de agua a los centros urbanos representa
grandes erogacicnes, ya gue en tanto las mayores demandas
provienen de regiones situadas por encima de los 500 msnm,
la mayoria de las cuencas susceptibles de servir como
fuentes de abastecimiento se localizan por debrjo de esa
cota. Estas condiciones han obligado a construir sistemas de
captacién y de conduccidn con inversiones
extraordinariamente costosas.
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No se ponen en duda, sin embargo, los beneficios econémicos
que los polos de desarrollo producen al pais. No obstante,
sus ventajas no compensan los dafios al medio ambiente y a
la salud, ni los costos sociales implicados. Es méas, el
deterioro ambiental restringe las posibilidades de un
desarrollo sustentable de largo plazo, por lo gque los
procesos de urbanizaciodn e industrializacién deben verse con
perspectivas cualitativamente distintas a las gque han
dominado hasta la fecha. Esto conduce a analizar
criticamente situaciones que prevalecen en ciudades
fronterizas como Tijuana, Ciudad Ju&rez, Reynosa, Matamoros
y Piedras Negras y en puertos industriales y centros
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turisticos como Acapulco,; Coatzacoalcos, Ensenada, Salina

Cruz, L&zaro C4rdenas y Villahermosa que han visto mermadas
sus posibilidades de desarrollo y la calidad de vida de la
poblacidén, a consecuencia de los problemas ambientales que
padecen.

1.3.3 , Grbanizacién.

Aungue en la seccién anterior se han sefialado algunos de los
problemas derivados de la expansidn urbana descontrolada que
el pais ha sufrido en los Gltimos afios, se ha abierto este
apartade para precisar algunos datos referidos a las tres
ciudades m&s grandes: México, Guadalajara y Monterrey,
mismas que por si solas concentran la tercera parte de la
poblacién nacional; producen el 40% de los contaminantes
emitidos a la atmbésfera y generan el 34% del total de aguas

residuales.
.Guadalajara.

El crecimiento demogr&fico de la zona metropolitana de
Guadalajara en 1los Gltimos afios ha sido tal, gue cuenta en
la actualidad con tres millones de habitantes, lo que se ha
traducido en un incremento en la demanda de energéticos y de
transporte. Se estima que la cantidad de vehiculos
automotores asciende a 700 mil unidades; en tanto gque se
reportan mé&s de 23 mil establecimientos industriales,
comerciales y de servicios (industria quimica, fundicidn,
generacién de energia eléctrica y cementera). Vehiculos y
establecimientos comerciales generan 600 mil toneladas
anuales de contaminantes; 65% provienen de fuentes méviles y
35% de las fijas.

La Ciudad de Guadalajara y sus municipios conurbados han
contribuido de manera significativa a la degradacidén que
presenta la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, al descargar en
ella sus aguas residuales municipales e industriales, asi
como por las aguas de retorno agricola. Como una extensiodn a
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esta fuente de contaminacién de 3la citada cuenca, debe
considerarse el corredor industrial ocotl&n-Tequila, con
giros de bebidas, ingenios azucareros, alimentos, industria
metalmecanica, papel, textil y hulera. Conviene agregar que
adem&s de los contaminantes directamente aportados por
Guadalajara, contribuyen al deterioro ambiental de este
sistema hidrolégico, la desecacién y sobreexplotacién del
recurso agua en esa cuenca, situacidn que ha disminuido
gravemente los niveles del Lago de Chapala.

En cuanto a recoleccidn, traslado y disposicion final de los
desechos s6lidos, el &rea metropolitana de Guadalajara no
cuenta todavia con sistemas adecuados para esas operaciones.
En la misma situacién se hallan las localidades de Ameca,
Ocotlan, Puerto Vallarta, Ciudad Guzmdn y Lagos de Moreno.
En relacién con los residuos peligrosos debe sefialarse que
gran parte de la Entidad carece de confinamientos
controlados para el caso. Igualmente carecen de ellos,
diversas &reas agricolas del Estado, contribuyendo asi a la
degradacién. del suelo (CONADE, 1992).

« Monterrey.

La Ciudad de Monterrey pasdé de 0.2 a 2.8 millones de
habitantes en el periodo 1940-1989. Circulan en ella més de
450 mil vehiculos automotores y la actividad industrial esta
representada por mas de siete mil instalaciones
industriales, entre las cuales destacan: la rama
metalmeclnica, de maquinaria ¥y equipo; gquimica, hule y
plasticos; madera y muebles; alimentos, bebidas y tabacos, y
vidrio, cerédmica y material para la construccién. Estas
industrias generan mds de 1,000 toneladas diarias de
emisiones a la atmésfera. Como las condiciones
meteoroldgicas son desfavorables para la dispersidon de
contaminantes, con una actividad industrial representada por
7,650 empresas, Monterrey esta clasificada comoc Zona

critica.

Anualmente se producen alrededor de 800 mil toneladas de
contaminantes, de los cuales el 51% corresponde a la
industria y el 49% al pargue vehicular, dando como resultado
la concentracidén significativa de contaminantes en 1la
atmbsfera. Entre otras, partigulas suspendldas en un rango
de 190 a 305 microgramos por m? en promedio diario.

La cuenca mas importante es la del rio San Juan que recoge
las descargas de aguas residuales municipales e industriales
gque provienen del Area metropolitana de Monterrey y sus
municipios conurbados (Apodaca, Guadalupe, Garza Garcia, San
Nicolds de los Garza, Escobedo, Santa Catarina, San Pedro,
Ciudad Juarez y la localldad de Garcila). En Monterrey se
generan aproximadamente 8.2 m3/seg de aguas residuales, las



cuales un alto porcentaje se emplean, sin tratamiento, con
fines agricolas con el consecuente problema de salud
pGblica. Las plantas de tratamiento de aguas residuales
abastecen al sector industrial; sin embargo, 1los lodos
biolégicos subproducto de dicho tratamiento, son descargados
al sistema de alcantarillado, provocando serias
obstrucciones y complicando atin mads la calidad final de las
aguas residuales.

El problema de contaminacién por residuos sdlidos de 1la
Entidad, se agudiza en los nueve municipios conurbados gque
integran la zona metropolitana de la Ciudad de Monterrey. Se
estima una generacién de aproximadamente 2,120 toneladas
diarias de residuos sélidos municipales y 4,500 ton/dia de
residuos industriales. (CONADE, 1992).

. Ciudad de México.

La 2zona metropolitana de 1la Ciudad de México (ZMCM)
constituye el mejor ejemplo de la conflictividad que se
establece entre medic ambiente y desarrollo urbano, por ser
la megaldépolis més poblada del mundo con todos los problemas
inherentes en cuanto a contaminacién atmosférica,
acumulacién incontrolada de desechos sdlidos (municipales e
industriales), sobreexplotacidén del recurso agua y deterioro
de su calidad, asi como en relacidén al abasto de alimentos y
energéticos, aunado a un interminable problema de vivienda.
Diversos estudios (Ezcurra, E. y otros, 1991; FEV-FES, 1990)
coinciden, sin embargo, en sefialar que el problema de la
ciudad de México no son sdlo sus dimensiones actuales, sino
su crecimiento, toda vez que contaba con 1/642,000
habitantes en 1940 y para 1985, el &rea metropolitana se
calculd en 157656,000. Los siguientes datos estimados
anualmente permiten presumir los problemas asociados: 4.8%
de crecimiento demogrédfico; 5.2% de expansidén de la mancha
urbana y 6% de aumento en el pargque automotor. Todo 1lc cual
complica la dotacidén de servicios y el mantenimientoc de 1la
calidad del ambiente. AGn mé&s, como el crecimiento de 1la
mancha urbana ocurre a costa de suelos de dgran Vvocacidn
agricola de la cuenca endorréica, que es el Valle de México,
se ha degradado la capacidad productiva agropecuaria de la
regidn.

En la 2zona mnmetropolitana, la contaminacién atmosférica es
consecuencia de la excesiva concentracidén urbano-industrial,
junto con las condiciones geogrificas y meteorolégicas de la
regién. En ella se localiza el 20% del total de
establecimientos industriales de la Repiblica; el 40% de 1la
inversidén del sector secundario y el 42% de la poblacién
econdmicamente activa. Uno de sus principales problemas es
la emisién de contaminantes, alrededor de 5 millones de
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toneladas anuales. De estas, 4 millones son causadas por
fuentes méviles; 570 mil provienen de la industria y el
resto corresponde a fendmenos naturales. (SEDUE-PNPMA, 1990~
1994).

Se estima que en la zona metropolitana circulan cerca de 3
millones de vehiculos automotores que contribuyen con el 80%
del total de 1la contaminacién. Emiten, principalmente,
mondéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, biéxido de azufre,
hidrocarburos no quemados y otras particulas contaminantes.
En relacién con las fuentes fijas (30 mil aproximadamente),
la mayor parte de ellas se localiza en el norte y noroeste
de 1la zona. Las emisiones principales provienen de las
industrias: quimica, fundicién del hierro y acero, textil,
de minerales no met&licos, hulera, papelera, alimenticia,
vidriera, de plasticos, metal-mecénica, de asfalto, de
grasas y aceites y cementera. La Refineria 18 de Marzo
(recien clausurada) y las termoeléctricas aportaban el 37%
del total de contaminantes provenientes de fuentes fijas.

L.a evaluacién de 1la contaminacién producida por
hidrocarburos de origen industrial es dificil, puesto que
las emisiones originadas por evaporacién reaccionan con
mucha facilidad en la atmdésfera en presencia de 1luz solar,
produciendo ozono. Dichas emisiones provienen, en forma
importante, de las instalaciones de almacenamiento de
combustibles, asi como de 1la fabricacién y empleo de
pinturas, tintas y adhesivos, entre otros. En términos
cuantitativos, el ozono es el ©principal centaminante
atmosférico en la Ciudad de México; se produce, como se
sefialdé por reacciones fotoquimicas, a partir no sélo de los
hidrocarburos, sino también de los 6xidos de nitrégeno,
principalmente. Su concentracidén en el &rea capitalina
rebasa, en ciertas zonas y en algunas épocas del afio (cada
vez mas frecuentes), los niveles permisibles que fija la
norma establecida de calidad del aire. Las concentraciones
mas altas de ozono se registran en la zona suroeste de la
ciudad, con niveles méaximos durante el final de la mafiana y
con tendencias a extenderse a las zonas norte y centro.
(SEDUE-PNPMA, 1990-1954).

El nivel de contaminacién del aire en la ZMCM varia en forma
ostensible. Se agudiza durante el invierno, cuando se
acentian los efectos de 1las condiciones geogrédficas vy
meteoroldégicas particulares de la regién, gque dificultan la
dispersién de elementos por ausencia de corrientes de aire y
por el fenémeno de la inversién térmica. El Departamento del
Distrito Federal (DDF) en el Programa general de
reforestacién del Valle de México y su &rea de influencia
ecoldgica (1990-1994), estima que "la calidad del aire de la
ZMCM se ve afectada principalmente por altas concentraciones
de ozono y particulas suspendidas totales, las cuales
rebasan las normas el 72 y 60% de 1los dias al afio,
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respectivamente"”. Por su parte, la Fundacién Universo
Veintiuno (FEV-FES, 1990) considera que las normas de la
calidad del aire son rebasadas el 90% de los dias del aifio.

El propio Departamento del Distrito Federal reconoce en el
Reporte mensual sobre la calidad del aire en 1la ciudad de
México (mayo de 1991) elaborado por la Coordinacién General
de Reordenacién Urbana y Proteccién ecoldgica, que entre
1980 y 1990, el ozono "mantuvo un porcentaje de dias con
excedencias en cualquier zona de la ciudad cercano al 80%,
con maximos registrados de m&s de 300 IMECA... (En tanto)
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entre 1989 y 1990, las PST (particulas suspendidas totales) .
excedieron la norma en cerca de 80% de los dias medidos...".’

Por otra parte, de los 30 mil establecimientos industriales
en la 2ZMCM, "alrededor de 200 industrias se consideran
‘altamente peligrosas’, las cuales deben cumplir con las
disposiciones de 1la nueva ‘legislacién de alto riesgo
industrial’que sefiala la obligatoriedad de delimitar una
zona interpedia de salvaguardia o ‘amortiguamiento’, a £in
de proteger a la poblacidn asentada en torno a las zonas
industriales" (El Dia, 11-VI-1991).

Por lo gue corresponde a los desechos sélidos (La Jornada
Ecoldgica, 15-IV-1991), "los cflculos mis confiables indican
que diariamente cada hogar del Distrito Federal tira
alrededor de 2.2 Kg de basura...En total la ciudad debe
resolver el problema de recoleccién y disposicién final de
mids de cuatro mil toneladas de dicha basura, a la gue se
agrega un volumen parecido proveniente de industrias,
hospitales, mercados, via pGblica, servicios, etc.

En el Distrito Federal el material mds comGn hallado en la
basura hogarefia son los desechos orgénicos, pero también se
encuentran cantidades notables de wvidrio y plastico... Por

su parte, el sistema de abasto de la ciudad también conlleva-

el desperdicio (sic) de grandes cantidades de basura, alguna
de ella téxica y peligrosa, que contribuye a la
contaminacidn del suelo y de los mantos acuiferos; asimismo
a deteriorar la calidad del aire y a crear problemas de
salud".

La disposicidén de los residuos sbélidos de 1la cCiudad de
México representa un problema de la mayor importancia. "ILa
ciudad elimina cerca de 12,000 toneladas de basura por dia y
una cantidad importante no es eliminada a través del sistema
de recoleccidén domiciliaria y se tira en sitios clandestinos
o en la via pablica", lo .cual deriva, ademdas de los
problemas ya comentados, en la proliferacién de fauna nociva
(Ezcurra y otros, 1991).



En cuanto al agua potable, la ciudad cuenta con una compleja
red de distribucién de mis de 13,000 Km de tuberias, cuyo
principal problema consiste en las pérdidas de liquido por
fugas y por el desperdicio de los consumidores; problema gue
se calcula en un 20% del total del agua gue se consume,
suficiente para abastecer a una poblacién de casi 4 millones
de habitantes (Castillo, A., 1990). Los 19 millones de
habitantes que se localizan en el Distrito Federal y sus 17
municipios conurbados tienen una demanda de agua potable que
se estima entre 66 a 75 m3/seq, la cual supera la
disponibilidad de las fuentes locales; de ahi que se ha
acudido al aprovisionamiento de agua de fuentes externas,
primero del Lerma y recientemente del Cutzamala, provocando
diversos impactos ambientales en las cuencas de donde se
extrae el liquido (SEDUE, 1989: 13).

Atinente a las aguas residuales, la ciudad cuenta con otros
13,000 Km de cafierias que las desalojan del valle, 3junto
con el agua de lluvia. Esta red saca alrededor de 40 m2/seqg
de agua, a través del Tajo de Nochistongo y del Portal de
salida del Drenaje Profundo en el norte de la ciudad. Estas
aguas mayoritariamente son empleadas para el riego de
cultivos en el vecino Estado de Hidalgo, puesto que las diez
‘3Lantas de tratamiento existentes s6lo pueden reciclar 2

m-/seg de agua, los cuales se destinan principalmente al
riego de prados y jardines (Castillo, A., 1990). El informe
de Elizabeth Lee (1991: 65) considera que . "del agua
disponible poxr la preclp:.tacl :1’1 media anual en la cuenca del
glle de México, 80% (178 m?/seqg) se evapog 11.3% (25

/seqg) se filtra en el subsuelo, 8.7% (19m /seg) escurre
superfa.c::.almente, 3 m3/seg se regulan para su
aprovechamiento y el resto se desaloja a través del sistema
de drenaje pluvial para evitar inundaciones".

Las redes de agua potable y alcantarillado, pese a su
extensién, no son suficientes para atender 1las demandas
sanitarias de la poblacién de la ZMCM. Esto se manifiesta
mis &lgidamente en los llamados cinturones de miseria, que
cuentan apenas con una letrina comin para varias familias y,
en algunos casos, carecen de este servicio elemental. Como
puede inferirse, el fecalismo a cielo abierto constituye
otro de los graves problemas de la ciudad, gue se suma al
gue produce la gran cantidad de perros callejeros y las
malas costumbres de los poseedores de perros y otros
animales domésticos.

En otro orden de ideas, la magnitud del &rea urbana y la
intensa vida econémica y social de la ciudad, obliga a la
gran mayoria de sus pobladores a transitar enormes
distancias para cumplir con sus actividades cotidianas. Se
estima que diariamente se realizan 29.5 millones de viajes
por tal motivo. En traslados que emplean 2.4 millones de
automdviles privados, 57 mil taxis, 69 mil combis vy
microbuses y 10,500 autobuses, ademds de la transportacidn a
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cargo del Metro, el tren ligero y 450 trolebuses (Datos solo
para el DF). A excepcién de los Gltimos tres medios de
transporte, la operacién de los otros produce emisiones
contaminantes que se estiman en 76 a 80% del total de
particulas y gases que degradan la calidad del aire en 1la
ciudad. Ademds, en la zona metropolitana circulan 196,000
camiones movidos por gasolina y otros 60,000 por diesel,
ambos de pasajeros, los que aumentan los grados de
contaminacién atmosférica. (CONADE, 1992).

Dado gque, como ya se menciond, unc de los principales
problemas de la 2ZMCM radica en 1los altos niveles de
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contaminacién atmosférica (por mondxido de carbono, bidxido-

de azufre, bidxido de nitrégeno, ozono Yy particulas
suspendidas), el DDF y la SEDUE han tomado medidas para
corregirlo, las cuales son:

~Programa de verificacién obligatoria de emisiones de
automéviles en la ZMCM;

~Adicidén de éter-metil-terbutilico (MTBE) al 5%, en las
gasolinas para mejorar la combustién.

~Programa "Hoy no circula'.

-Sustitucién del 80% de combustdleo por gas natural en las
centrales termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México.

Las medidas aplicadas, a la fecha, empiezan a dar resultados
alentadores, pues "la emisidén de contaminantes estimada para
el afio 1988 fué de 4/864,397 y para el afho de 1990 fué de
47356,391; lo que significa una reduccién del orden de 500
mil toneladas, o sea una diferencia del 10%... Con base en
lo anterior y tomando en cuenta que durante el periodo 1988-
1990 el parque vehicular se increment® en 250,000 unidades,
con lo cual el potencial de aporte contaminante de los
automotores fué mayor, la disminucidn de emisiones observada
es significativa. {(SEDUE-DDF, 1991).

Como puede observarse a lo largo de este capitulo, los
problemas ambientales mundiales, regionales y nacionales no
pueden comprenderse al margen de un conjunto de situaciones
multideterminadas Yy en un marco histdérico. El1 deterioro
ecolégico y su concomitante deterioro social son resultado
de causas conplejas, que se entreveran en diversas
direcciones con factores de orden cultural, econdmico y
politico, a partir de lo cual es que adquieren posibilidades
de comprensidn. Reducir 1los problemas a expresiones
simplificadas, restringe el alcance y trascendencia de sus
soluciones. Esto ha sido reconocido, en distintos foros por
el Gobierno Mexicano; en palabras del titular de la SEDUE,



durante el acto inaugural del Congreso Nacional de Derecho
Ecoldgico, en Guadalajara, Jalisco el 29 de mayo de 1990:
"Es claro que en el trasfondo de la cuestibn ecolédgica,
subyacen decisiones e intereses politicos y econémicos que
deben ser regulados conforme a derecho... Reconozcamos gue
est& en juego la soberania de los paises, la salud de los
pueblos y la viabilidad misma de los proyectos nacionales.
Esa es la discusién de fondo...". Este es también nuestro
punto de partida para proyectar propuestas de educacidn
ambiental.

NOTAS

1, Asumimos con Zemelman (1988) a un campo problemdtico como
agquel espacio de articulacién y delimitacién de niveles de
realidad, donde la construccién de los objetos de estudio
se propone dar cuenta del movimiento de interaccidén vy
contradiccidn de 1los elementos basicos que los constituyen.

2, para mostrar algunos de los efectos de los procesos
informativos y educativos en torno a los problemas
ambientales de las &4reas urbanas, me remitiré a los
resultados de una encuesta publicada en el periddico E1
Economista, el 19 de -junio de 1991. La encuesta fué aplicada
del 10 al 14 del mismo mes, a 100 habitantes del Distrito
Federal. Se realizd, por encargo del periddico, por el
Departamento de Investigacidén y Andlisis de Mercado de Benro
Publicidad, bajo la direccién de Rosario Monroy. Entre los
datos que nos parecen mas significativos, para los fines gdel
presente trabajo, se encuentra la pregunta dirigida a 1la
suspensién del programa "Hoy no circula", donde el 88%
respondid que no. Esto pese a que sdlo el 28% considera que
los coches particulares son los que méds contaminan y apenas
el 8% opina que la contaminacién de la ciudad de México ha
disminuido.

3. pPor ejemplo, Bolafios (1990: 72) menciona que los diez
paises con la mayor &rea forestal densa son: Brasil,
Indonesia, Zaire, India, PapGa-Nueva Guinea, Birmania, Perq,
Congo, Gabén Y Repiblica Unida del cCamerin. Distribuida
porcentualmente, a nivel mundial, de la siguiente manera:
Africa, 18.1%; América, 56.5% y Asia, 25.4%." Cinco de los
doce paises m&s ricos del mundo en cuanto a especies
vegetales y animales -los llamados paises "de megadiversidad
ecolégica~ estan en América Latina: Brasil, Colombia,
México, Perfi y Ecuador" (Comisién de Desarrrollo y Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, 1991: xi). Otros
informes (The Economist. Science & Technology. June 4, 1988)
mencionan la existencia del grupo M7, refiriéndose
igualmente a sus caracteristicas de megadiversidad. Se
constituye por Brasil, Colombia, México, Zaire, Madagascar,
Indonesia y Australia. Todos se localizan en regiones
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tropicales y en ellos se concentra la mitad de las especies
del planeta. Contiene un 40% de maniferos (entre ellos, un
79% de todos los primates); 60% de las aves y 50% de las
plantas. México e Indonesia comparten la caracteristica de
localizarse en la conjuncién de dos zonas biogeogrdficas y
Madagascar y australia se encuentran en el grupo, no tanto
por su gran nGmero de especies, sino por su alto grado de
endemismo. Citando a diferentes autores, Maria de JesGs
Ordofiez (1990: 20) nos indica que México ocupa el primer
lugar en reptiles y posiblemente en mamiferos y se encuentra
entre los primeros sitios en cuanto a la rigqueza de plantas
con flores. Con alrededor de 30,000 plantas vasculares,
nuestro pais cuenta con una flora m&s vasta que la URSS y
del mismo orden gque Estados Unidos y Canadd Juntos.
Efectivamente, diversas fuentes nos sefialan que México posee
957 especies de anfibios y reptiles, que representan el 10%
del total mundial; el mayor ntimero de vertebrado terrestres
5610 después de Brasil y 439 especies de mamiferos, de los
cuales 140 son exclusivos del pais, lo cual representa el
nGmero méds alto de América Latina y tal vez del mundo.

4. E1 Informe Brundtland (1987: 206), sin embargo, nos
sefiala en torno a estos datos que el crecimiento de 1la
demanda de energia que han traido consigo la
industrializacién, la urbanizacién y la prosperidad social
ha provocade en el mundo una distribucién sumamente desigual
del consumo de energia. Por ejemplo: el consumo de energia
por habitante en las economias industriales de mercado es de
80 veces superior al de los paises del Africa subsahariana.
De hecho, la cuarta parte de la poblacién mundial consume
tres cuartas partes de la energia primaria del mundo.

5, El excelente estudio publicado por el PNUMA, la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional y el MOPU, intitulado
"Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe.
Una visién evolutiva" indica, para el periodo comprendido
entre 1950 y 1988, un crecimiento demogrdfico que pasd de
160 a 430 millones. La diferencia entre los datos es
importante.

€. La Comisién de Desarrollo .y Medio Ambiente de América
Latina y el caribe (1990: 31) nos menciona que la regién
"contiene el 40% de las especies vegetales y animales de los
bosques tropicales del mundo; pero a la tasa de
deforestacién actual se prevee que dentro de 40 afios entre

100 000 y 350 000 especies habran desaparecido".

53



54

7. Algunos datos nos pueden ilustrar lo anterior. En
términos de migracién, los espléndidos suplementos del
periédico La Jornada, intitulados Los Emigrantes (junio
1991), dedicados a analizar este dramatico fendémeno mundial
nos sefiala que de los poco mds de tres millones de
indocumentados que reqularizaron su situacién migratoria en
Estados Unidos, entre 1987 y 1988, el 74.9% tienen a México
como su pais de origen (OCDE: 1991). No se reguiere ser un
experto para inferir que esta cifra constituye sé6lo una
pequefia parte del gigantesco iceberg migratorio. Por otro
lado, segdn datos reportados por miembros del Secretariado
Técnico del Consejo Consultivo del PRONASOL, en México
existen 17 millones de personas que viven en la pobreza
extrema; que en su mayoria son habitantes rurales de zonas
dridas, semidridas o comunidades indigenas, con condiciones
de vida muy precarias. "Se trata de familias compuestas por
cinco o mas miembros y, por regla general, completamente
analfabetas o con algunos afios de primaria. Su espéranza de
vida es menor que la del resto de la poblacién y presentan
una mortalidad infantil mucho mayor; carecen de los
servicios pablicos elementales, su alimentacién es muy
deficiente y 1la desnutricién se presenta como fendmeno
permanente”., A estos 17 millones se suman los 24 millones
calificados como pobres, a los cuales se les conceptualiza
como aquellos que apenas pueden cubrir sus necesidades
elementales y destinan la mayor parte de sus ingresos a la
alimentacién. "La mayoria de los municipios con mayor
marginacién se encuentra en siete estados: Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Puebla y Veracruz.
(Gaceta UNAM, 30 de mayo de 1991).

En el documento "La Nifiez Mexicana: Prioridad de la Nacidén",
gue constituyd la contribucién del Gobierno de México a la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, llevada a cabo en
Nueva York el 29 y 30 de septiembre de 1950 se consigna que
de los 81 millones de habitantes que componen la actual
poblacién del pais "mds del 45% son menores de 18 afios...De
ese 45% que no han cumplido la mayocria de edad, el 13.3%
tiene menos de cuatro afios y el 24.8% corresponde al grupo
de 5-14 afios. Los que tienen entre 15 y 17 afios representan
el 7.3%...Se puede estimar que hacia 1988 habia en el pais
cerca de 28 millones y medio de pobres, lo que representa el
35% de la poblacién total estimada para ese afio. Esto
significé gue la situacién de pobreza afectd a mis de 5
millones de nifios menores de seis afios".



8. Alejandro Diaz Camacho (1991) sostiene gue "Durante estos
cincuenta afios, los centros de poblacién, los desarrollos
industriales, 1las actividades comerciales, turisticas y de
otros servicios, la agricultura y ganaderia extensivas han
crecido explosivamente dejando de lado la vocacién del suelo
y el impacto ambiental de las actividades productivas, las
cuales en su mayoria han generado modificaciones importantes
en la articulacién natural del agua, aire y suelo, afectando
en consecuencia la flora y 1la fauna y provocando 1la
alteracién de la cubierta vegetal por el cambio de uso del
suelo".

9. oOtros informes (Maass, J.M. y F. Garcia Oliva,1990: 11)
plantean cifras diferentes, a partir de diversos estudios:
Entre 150,000 y 200,000 Ha de tierra arable se pierden
anualmente debido a la erosién, por lo que en los Gltimos 30
afios México ha perdido cinco veces mas suelo que en toda su
historia. A principios de 1los afios ochenta, diversos
estudios ubican gque entre el 71 y el 98% del pais sufria
de erosidn acelerada. Andlisis mas recientes lo ubican en el
86%, lo cual supera la prospectiva de la SARH en un 5%.
Toledo (1990: 15) afirma que distintas fuentes sefialan la
existencia de entre un 30% y un 40% del territorio nacional
con grados severos o muy severos de erosidn, o sea, entre 60
Yy 80 millones de hectdreas. La Fundacidén Universo Veintiuno
(1990: 89) considera, en torno a estas ideas que "en el afio
1987, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
calculé gque Gnicamente el 20.8% del suelo del pais no
manifestaba erosién; el 26.4% presentaba erosidn leve; 36.8%
erosidén moderada; 12.2% erosidn severa y el 16.7% erosidn
total. Los estados de Campeche, Quintana Roo, Yucatén,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, por su clima y orografia,
son los que presentan menor erosién. Baja california,
Chihuahua y Durango tienen grados medios de erosién,
mientras que los estados de México, Guanajuato, Michoacén y
Jalisco son los mas erosionados debido, principalmente, a su
accidentada topografia".

10, oscar Flores Villela (1990: 19) sefiala al respecto que
“"se calcula gue hay unos 283 géneros endémicos en México,
concentrados en 62 familias. La Unidén Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) ha registrado hasta
ahora 2,870 especies de plantas vasculares endémicas al
pais, correspondiendo al 14% del total. Estas cifras, sin
embargo cambian constantemente al incrementarse el
conocimiento de la flora mexicana. Hay gque resaltar
asimismo, que la UICN ha estimado también que
aproximadamente 477 especies de plantas endémicas a México
se encuentran en peligro de extincién. Esta cifra significa
que aproximadamente el 17% de las especies de plantas
endémicas al pais estdn amenazadas... desafortunadamente con
las especies animales sucede algo similar que con las
vegetales. De acuerdo con la UICN, CITES y la US Endangered
Species Act, existen 194 especies en peligro de extincién,
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representando un 8% del total registrado para el pais Yy
distribuidas de la siguinte manera: aves, 123; mamiferos,
32; reptiles, 35; y anfibios, 4". Frente a esto, fuentes
oficiales (de la Garza, G., 1991: 17) consignan que "ILa
superficie de territorio bajo régimen de proteccién es de
6.2 millones de has., el 2.3%, representado por 65 &reas
naturales protegidas bajo las categorias de Parques
Nacionales, reservas de la Bibésfera, reservas especiales de
la Bibsfera, 2onas de proteccién de flora y fauna vy
corredores biolé6gicos". En algunas de las cuales, se acota,
no ha podido evitarse la tala ilegal.

11, aAlfredo D. cuardn (1990: 10) aporta importantes datos
para el caso del sur de México, obtenidos mediante el
procesamiento de imdgenes digitales de saté&lite."Un andlisis
general para el &rea mexicana al este del Istmo de
Tehuantepec, muestra que menos del 45% se conserva con. algln
tipo de vegetacidn natural. El andlisis detallado de un &rea
(c.27,000 Km2) que incluye la porcién noreste de Chiapas
(Zona Lacandona), este de Tabasco, suroeste de Campeche, asi
como el noroeste de E1 Peten, Guatemala, sefiala drésticas
tasas de transformacién de la vegetacién natural. Por
ejemplo, el 60% de las selvas hiGmedas existentes en 1974 se
habian perdido para 1986. Esto equivale a una. tasa de
deforestacién de 5% anual. La gran mayoria de estas selvas
fueron convertidas a pastizales para ganaderia."

12 yjictor M. Toledo (1988: 14) menciona sobre este tema que
"de las 200 millones de hect&reas del pails, solo 30 son
susceptibles de destinarse al cultivo agricola. Actualmente
se cultivan alrededor de 19 millones de hectéreas al afio, lo
cual podria indicar que atin existen tierras "potenciales"
para abrirse al cultivo. Sin embargo, diversos estudios
sugieren que si se afladen a estas 19 hectéreas la superficie
de barbecho u ociosas, o desechadas por procesos erosivos,
se tiene como resultado que el pais se encuentra ya muy
cerca del limite de su superficie potencialmente agricola".

13, yna discusién interesante sobre el problema de 1los
delfines y del embargo atunero impuesto por el gobierno de
los Estados Unidos, sus antecedentes y algunos de 1los
intereses econdmicos vinculados a ello, puede leerse en La
Jornada Ecoldgica, del jueves 20 de junio de 1991.
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2. MARCO REFERENCTIAYL DE TRABAJO: Una historia,
maltiples mediaciones.

La educacién ambiental representa un nuevo campol de
quehacer pedagdgico gue asume diversas posiciones tedricas,
desde las cuales se interpreta la realidad. Estas posiciones
identifican no s6lo los problemas gque se consideran
relevantes en el campo y sus prioridades de atencién, sino
los enfoques con los que seran atendidos. Por lo mismo, en
la formulacién de una estrategia educativa es necesario
poner de manifiesto los puntos de partida, a efecto de
transitar por vias congruentes para no perder de vista las
posibilidades, de acuerdo con nuestra condicién de pais del
Sur2. De ahi gue en el presente capitulo se discutirén
algunas aproximaciones tebricas existentes en el campo, dgue
determinan la orientacién de sus proyectos, asi como algunos
antecedentes, experiencias y consideraciones gue son
necesarios para adscribir dicha estrategia a una posicién
definida.

Jaume Sureda y 2&ntoni J. Colom (1989:47-49) sefalan gque
desde gque Thomas Pritchard sugirié la utilizacidén del
término Environmental Education, en una conferencia de la
Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(IUCN), celebrada en Paris en 1948, se hizo "referencia a un
enfogque educativo patrocinador de una sintesis entre las
ciencias naturales y sociales". Sin embargo, estos autores
mencionan que tuvieron gque pasar mas de dos décadas para que
tal denominacidn se estableciera, influyendo en ello el
Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIEA)3, el
programa de educacidn ambiental del gobiernoc de los Estados
Unidos iniciado en 1970 y las actividades desarrolladas por
el Consejo de Europa?. El1 enfoque dominante que adgquirieron
los proyectos de educacidén ambiental estuvo determinado,
segin Sureda y Colom, por los estudios naturalistas de
finales del Sigle XIX, la *radicién inglesa de 1la
Conservation Education® y 1los movimientos pedagégicos
asociados al empleo de los recursos del entorno escolar en
los procesos educativos (Escuela Nueva, etc.).

El enfoque conservacionista ha sido la corriente dominante
en la educacién ambiental en los Estados Unidos de Amérjca y
ha influido notablemente las orientaciones del campo®. E1
propdésito fundamental de este enfoque ha sido generar una
sensibilizacidén hacia la necesidad de cuidar el entorno
natural. Desde luego no se puede estar en contra de ello;
pero de acuerdo a las caracteristicas de los paises del
Tercer Mundo esta sensibilizacidén no puede lograrse al
margen de un conjunto_de conciciones sociales, ecdnomicas,
politicas y culturales?. Uno de los clésicos de este enfoque
conservacionista, gque traducido al espafiol, ha estado
presente en nuestros intentos de construccién de este nuevo
campo, poéticamente nos dice:
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"La inexplicable belleza de una flor. La gracia de un ave
gue vuela en lo alto. El bramido del viento entre 1los
arboles...En algtn momento de la vida la naturaleza toca al
lector, a gquien esto escribe y a todos de un modo intimo y
particular. Su misterio infinito se abre ante nosotros con
pasmosa pureza para recordarnos gque existe una vida més
importante gque la compuesta por todas las menudencias del
hombre.

Nunca he subestimado el valor de esos momentos en gue se
toca y se penetra dentro de la naturaleza y he podido
constatar, por medio de mi experiencia y la de muchos otros,
que somos capaces de nutrir este hondo sentimiento hasta que
el mismo llega a constituirse en una comprensién verdadera y
vital de nuestro lugar en este mundo" (Cornell, J.B.,1980:8)

En contraste con esta posicién, la Comisién de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (1991:2), en el
propdésito de esclarecer 1las posiciones politicas de esta
regidén para la Conferencia Mundial de Desarrollo y Medio
Ambiente a celebrarse en Brasil en 1992, apunta:

"ILos problemas ambientales son siempre determinados por las
realidades econémicas y sociales presentes en cada fase de
desarrollo y por las caracteristicas del entorno natural y
social. A nosotros nos corresponde sefialar agquellos aspectos
gue por su grave incidencia zrequieren de mas urgente
atencién.

Los paises industrializados dudan en vincular la temdtica
ambiental con el subdesarrollo. Es 1légico gque asi sea.
Graves impactos ambientales se originan en los patrones
insostenibles de consumo y desperdicio de recursos naturales
que esos paises han establecido. En la década de 1970 se
dijo que el -desarrollo constituia la causa de los mayores
problemas de degradacidén ambiental. Pero durante los afics
80, nos percatamos que el estancamiento tiene aGn peores
efectos...

Al término de esta década, 200 millones de nuestros
pobladores vivian en condiciones de pobreza critica y, si
bien es inadmisible atribuir a los desvalidos la
responsabilidad exclusiva por la degradacién del entorno en
que subsisten, tenemos que aceptar que pobreza y deterioro
ambiental son efectos paralelos e interactuantes de un mismo
proceso global de crecimiento desequilibrado. Mientras
persista esa modalidad de crecimiento, estaremos aumentando
la pobreza y con ello contribuyendo ain més a malograr las
oportunidades gque nos puede deparar el futuro. En el otro
extremo, un sector muy reducido de la poblacién reproduce
las pautas de consumc de los paises desarrollados y genera
por ende problemas ambientales similares a los gque tanto
preocupan a los paises del Norte"®.
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Ambas citas son necesarias para iluminar el hecho de que el

enfoque conservacionista de la educacién ambiental, al
margen de nuestras necesidades y caracteristicas
especificas, no es el mas apropi%d para las condiciones
existentes en los paises del Sur”?. En estos, es preciso
articular los proyectos educativos con medidas
socioeconémicas10 tendientes a sustituir o modicar 1la
excesiva presién gue se ejerce sobre los ecosistemas y

algunos de sus recursos, porque los pobres son los que
pierden en el proceso de degradacidn ambiental, tanto si es
el gran capital gquien inicie el proceso, como gue sean ellos
mismos los que actien como agentes del deterioro
(Redclift,M.,1989:13). Igualmente importante es considerar
en la formulacidén de las estrategias correspondientes los
patrones culturales particulares, sobre tode cuando los
proyectos se dirigen a sectores poblacionales culturalmente
diferenciados de las mayorias _nacionales, come es el caso de
los grupos étnicos indigenast+,

Tales consideraciones han sido establecidas en el campo
desde la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién
Ambiental, celebrada en Tbilisi (RSS de Georgia,URSS), del
14 al 26 de octubre de 1877. En este magno evento se sehald
que "es indispensable una educacidén ambiental gue no solo
sensibilice sino también modifigque las actitudes vy
proporcione nuevos conocimientos y criterios" y establece en
su Recomendacién No. 1:

"1, Aunque sea obvio que los aspectos bioldgicos y fisicos
constituyen la base natural del medio humano, las
dimensiones socioculturales y econdmicas y los valores
éticos definen por su parte las orientaciones y los
instrumentos con los gque el hombre podrd comprender y
utilizar mejor los recursos de la naturaleza con objeto de
satisfacer sus necesidades.

2. La educacién ambiental es el resultado de una
reorientacién y articulacidén de las diversas disciplinas y
experiencias educativas que facilitan la percep¢ién
integrada del medio ambiente, haciendo posible una accién
mas racional y capaz de responder a las necesidades
sociales.

3. Un objetivo fundamental de la educacién ambiental es
lograr que los individuos y las colectividades comprendan la
naturaleza compleja del medio ambiente natural y del creado
por el hombre, resultante de la interaccidén de sus aspectos
biolégicos, fisicos, sociales, econémicos y culturales, y
adquieran los conocimientos, los valores, los
comportamientos y las habilidades practicas para participar
responsable y eficazmente en la prevencién y solucidn de los
problemas ambientales y en la gestién de la cuestidn de la
calidad del medio ambiente.
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4. Propésito fundamental de la educacién ambiental es
tambien mostrar con toda c¢laridad 1las interdependencias
econdémicas, politicas y ecoldgicas del mundo moderno, en las
que las decisiones y comportamienteos de los diversos paises
pueden tener consecuencias de alcance internacional..."
(UNESCO, 1980:19 y 73).

Las recomendaciones de la Conferencia de Thilisi
representaron un acontecimiento de 1la mayor importancia
dentro del campo de la educacién ambiental, al poner de
manifiesto el conjunto de mediaciones que lo caracterizan Yy
evitar, en consecuencia, su reduccién a lo ecolégico.
Igualmente, al hacer énfasis en la determinacién histdérica
de los problemas y en su interdependencia con el orden
econdmico mundial, permite una diferente teorizacién sobre
sus alcances y posibilidades. Esto impide depositar en 1la
educacidén expectativas que no le corresponden, lo cual es
basico para la formulacién de una estrategia que pretenda
consolidar el campo.

Con seguridad gue este conjunto de planteamientos surgidos
en Tbilisi seran refrendados tanto en el Congreso Mundial de
Educacién y Comunicacidén sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Eco-Ed), a celebrarse en Toronto, Canada del 17
al 21 de octubre de 1992, como e€n el Congreso Iberoamericano
de Educacidn Ambiental, a realizarse en Guadalajara, Jalisco
del 22 al 28 de noviembre del mismo afio. Igualmente, se
espera gque 1os proyectos gque surjan del Memorandum de
Entendimiento sobre Educacidén BAmbiental que estid por
firmarse entre Canada, México y Estados Unidos respondan a
las especificidades propias de cada pais.

Concebir a la educacidén ambiental desde esta perspectiva
comprensiva y comprometida, conduce a que, con facilidai,
los proyectos educativos se asocien a otras luchas, tales
como: por la democratizacién, en pro de los derechos
humanos, por la- desnuclearizacidén, el pacifismo, de las
mujeres, en contra del apartheid, por las minorias é&tnicas,
de los joévenes, a favor de los nifos de la calle y de los
maltratados, de la proteccién de animales, entre muchas
otrasl2, Ello fecunda el campo y lo proyecta hacia una
dimensién verdaderamente transformadora de la relacién
naturaleza-sociedad y gue restituye al sujeto de 1la
educacidén un sentido mas claro de sus posibilidades de ser
al constituirse en un "nuevo campo de significacidén" (de
Alba, A., E. Gonzdlez y S. Morelos, 1988:77). En palabras
del Grupo de Vézelay, citadas por Margot Aguilar (1989:
217), "es volver a dar un sentido a la aventura htnana.
Hallar o volver a encontrar el sentido".
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victor Toledo (1992) también lo plantea cuando afirma: "lLa
nueva conciencia de especie no sélo implica una cilerta
solidaridad con la naturaleza, sino gque es también

conespecifica (es decir con el resto de los miembros del
propio conglomerado biocldgico) y transgeneracional (los
futuros miembros de ese conglomerado). La idea de que el
planeta (el resto de los organismos vivos y el ambiente) en
gue vivimos nos ha sido legado en sus condiciones actuales
por las generaciones del pasado, situacidn que habremos de
heredar a las generaciones venideras, constituye una nueva
concepcién que viene a corroborar tangiblemente 1la
existencia de un torrente histérico. La nueva percepcidn que
surge del carlcter global de lo humano asi como de los
limites biofisicos, hoy transgredidos, del planeta conduce a
repensarlo todo, no s6lo en términos de lo que concretamente
se hace, sino de lo que se hizo y de lo que se hard,
rescatando de paso el invisible nudo del espacioc y del
tiempo. Esto posiblemente encierra la simiente de una nueva
moral social y, por supuesto, los imperativos a partir de
los cuales estamos obligados a descubrir los principales
rasgos de un nuevo periodo civilizatorio, fGnica manera de
superar la '"contradiccién suprema" entre naturaleza vy
sociedad"
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2.1. Xdeologia y educacién ambiental: El espejo de las
contradicciones.

Hoy en dfa la educacidn representa un fenémeno social de la
m&s amplia extensién; por decirlo de alguna manera, la
educacidédn subyace a toda organizacién social. En tanto
fenémeno social no se sustrae a una determinada posicidn
ideolégica que impregna su calidad de proceso dirigido, en
razén de lo cual en la educacién ambiental se refleja con
claridad_ el lugar desde donde se inte;pretf; los problemas
ambientales y se proponen sus soluciones*®. Enzensberger
(1976:18-19) propone tres posiciones distintas: la de los
tecnécratas, la de los ciudadanos preocupados y la de los
ecofreaks.

En relacidén con los tecnécratas menciona gque es el grupo mas
poderoso. Se ubica en todos los niveles del aparato estatal,
asi como en la industria. Trata de "encontrar e imponer
rédpidas soluciones particulares a problemas particulares',
pero acordes a los intereses hegemdnicos. Sus medidas de
sensibilizacién, concientizacidén y educacién se despliegan a
través de costosas campafias en medios masivos. En cuanto al
segundo grupo, el de los ciudadanos, Enzensberger le asigna
un cardcter politicoc mucho menos evidente. Se refiere a
miembros de la clase media, cuyas acciones se remiten a
promover el rescate de jardines, &reas verdes, lugares de
recreo. Y pueden ser fAcilmente capitalizados por "demagogos
v terceros interesados". Los ecofreaks (ecolocos o
ecofanaticos) constituyen una corriente formada por
disidentes, en su mayoria del movimiento de protesta
norteamericano, que practican una especie de huida
organizada de las ciudades y de la civilizacién. Asociados
en sus origenes al movimiento hippie, promueven la bilsgueda
de un modo de vida "natural'.

Es obvio que la tipologia de Enzensberger es aplicable a las
caracteristicas de las sociedades industrializadas, de
finales de la década de los afios’ sesenta y la de los
setenta. Aungue contiene algunos elementos gue, pueden marcar
ciertas pautas para comprender lo que ocurre en un pais como
México, sobre todo en cuanto al primero y segundo grupos.

Conrado Ruiz (1984), modificando la propuesta de S. Cotgrove
nos habla de la existencia de 1los partidos verdes
constituidos por una amalgama social de disidentes de las
opciones politicas convencionales, por grupos de filiacién
anarquista y por otros grupos de filiacidén ideolégicamente
compleja. Promueven, por lo general, la onposicidén al poder
central y centralizador del Estaco, rechazan la
nuclearizaciodn y son resueltamente pacifistas. Este
movimiento ha cobrado mayor fuerza en paises europeos



occidentales, particularmente en Alemania, Francia,
Inglaterra e Italia. Sin embargo, la renuncia de Rudolph
Bahro, la menor captacién de votos en 1las Gltimas

elecciones, los conflictos internos entre sus miembros y la
adopcién por parte del estado de un gran nlGmero de ius
banderas, ha modificado la inicial beligerante postura

En México recientemente aparecié un partido ecologista, el
cual obtuvoe su registro condicionado al resultado de las
elecciones federales de 1991, Y tiene actualmente
representantes en la Asamblea del Distrito federal, pero la
posicién politica de sus dirigentes deja ver con claridad el
conjunto de distorsiones que pueden incorporarse, por
quienes desean capitalizar en su provecho, la creciente
preocupacidén nacional por los asuntos del medio ambiente.

Los Amigos de la Tierra (Friends of the Earth), nos dice
Ruiz, surgen en los Estados unidos como una escisién del
Sierra Club y se apoyan en el pensamiento de Barry Commoner.
Su posicidén parte de uha critica al modo de consumo de la
sociedad capitalista, particularmente de 1los productos
sintéticos’ y al manejo de los recursos energéticos. Ha
encontrado adeptos en algunas naciones europeas.

Sobre los ecofreaks ya hemos hecho mencién antes. Otro grupo
es el de 1los ecofacistas, representado por Paul Erhlich,
ecblogo norteamericano neomalthusiano, promotor de 1la
organizacidén Zero Population Growth (ZPG) © Sicco Mansholt,
politico holandés cuyo memorandum al asumir la presidencia
de la Comisién Europea, alta instancia del mercade comin,
sostenia que la Gnica solucidn del problema ambiental era
una politica malthusiana a ultranzalS,

Por UGltimo, los catastrofistas (doomsdayers)1€, menciona
Ruiz, plantean que "la debacle del régimen industrial
privado estard determinada por las actuales tasas de
exsortacidén de recursos, de incremento poblacional, de
avmento de la contaminacidén, la inflacién, etc. Bajo la
debacle del capitalismo se visualiza el fin de 1la
civilizacidén occidental. un exponente destacado es el
ecélogo norteamericano Garret Hardin. Sus voceros pertenecen
a la ultraderecha y proponen una gestién mas autoritaria y
centralizada del Estado, de tal suerte que a través de la
coercién institucional, dictada por las realidades
ecoldgicas, se consiga dar solucidén a la crisis ambiental"

La tipologia propuesta por Pedro Cafial(1981:43-44) considera
a su vez, tres posturas importantes: la de la sociedad
industrial tradicional, la del nuevo estado autoritario y la
alternativa de tipo ecologista, gque coinciden en lo general
con varias (en forma individual o mezclada) de las
posiciones ya sefaladas antes. Sin embargo, lo gue resulta
interesante destacar es el andlisis que formula en r%1a01on
con la aparicién de una ideologia ecodesarrollistat

papel de la educacién ambiental en ella:
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"...una ideoclogia ecodesarrollista en la que se valoran mas
los recursos naturales y se incluye lo ambiental en 1la
planificacidén del desarrollo social (estudios sobre el
impacto de una determinada accién humana en los ecosistemas,
andlisis costo-beneficio en cualquier proyecto educativo
considerande 1la informacién ecolégica, cierto nivel de
concientizacién de 1la poblacidén respecto de los temas
ambientales, etc). Este ecodesarrollo seria dirigido por una
élite de tecnoburdcratas que planificarfian los usos del
medio en funcidn de los intereses de las minorias sociales
dominantes, gque impondrian una gestidn tecnocratica del
medio sin participacién popular real.

A 1lo anterior se asocia wuna ideologia gque intenta
compatibilizar la preservacion del medio y el sistema
econdmico. La planificacién del uso "racional" del medio
exige una formacién ambiental de los cuadros dirigentes y un
cierto estado de 1la opinidn plblica gque signifique una
sensibilizacién sobre la temdtica del entorno. Aparece asi
una "educacidédn ambiental", promovida desde los niveles
oficiales, que fomenta lo ecoldgico como una puesta a punto
del sistema que asegure su continuidad dentro de la crisis
actuall8,

En el caso especifico de México, Quadri (1989: 181 y 188)
describe al "“ecologismo" como "algo complejo de definir ya
que abarca una coleccidén abigarrada de posiciones politicas
y tebricas, actitudes y activismos sociales" y propone una
tipologia de cuatro tendencias que permiten ilustrar las més
representativas, ante la dificultad de tipificarlas con
precisién, dadas sus intersecciones e inclusive su
coexistencia "como facetas distintas dentro de una sola
personalidad. La primera, nos sefiala, corresponde a aquellas
personas y grupos de arraigada tradicién intransigente
signada por fuertes lazos ‘'libertarios"~-o simplemente
anarquistas—- més proclives a lu demolicién creativa que a
proyectos consistentes de organizacién y actividad; agqui se
ubica una de las corrientes mids importantes que dieron vida
y catalizaron el movimiento antinuclear.

En cuanto a la segunda, se integra por grupos y personas de
claros intereses conservacionistas, activamente preocupados
por la conservacidn de especies y determinados sitios;
narcado, buena parte de ellos, por influencias
conservacionistas norteamericanas, algunos con importantes
_apoyos de fundaciones internacionales, y otros, con una

clara vocacién empresarial. Desde otras perspectivas, de
estos dos grupos se conformaria aquella posicidén denominada
como "fundamentalismo ecolcgista", gue refiere a la

asuncidén de una actitud purista y cerrada y gue se observa
en algunas organizaciones con mayor tiempo en el escenario
politico ecologista del pais. .
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La tercera, nos dice Quadri, corresponde a drupos y personas
formados en el ejercicio de 1la tecnologia alternativa,
algunos ligados a sectores populares suburbanos y
campesinos, otros, mas concentrados en colonias
residenciales suburbanas, generalmente ubicadas en el sur de
la ciudad.

Finalmente, "ademis de algunas extravagancias protagénicas y
de intereses francamente obscuros -por fortuna muy
localizados en uno o dos grupos-— la cuarta tendencia era un
sector muy diferenciado de individuos y organizaciones que,
sin desdefiar la conservacién y la tecnologia alternativa,
deseaban darle una proyeccién politica al ecologismo,
tratando de convertirlc en una fuerza social, de opinién y
de conciencia. esta posicién se nutria de la idea de que los
problemas ecolégicos (se) corresponden con procesos
sociales, econdmicos y politicos, habiendo, por tanto,
necesidad de actuar en consecuencia'. Aqui ubica al Grupo de
los 100, conformado por artistas e intelectuales, quienes en
funcién de su prestigio tienen un impacto relevante en los
medios de comunicacién y como interlocutores de las
autoridades. Destaca, en todo este panorama, la ausencia de
los académicos, gquienes por razones poco claras para Quadri
no externaron sus posiciones ni se vincularon con los
ecologistas.

El equipo de investigadores alemanes, coordinados por
Kurzinger-Wiemman (1990:41-45), propone una tipologia con
base en siete "“clusters'" (conglomerados). El primero, que
comprende cinco grupos de los gque formaron su muestra, 1los
denonminaron ‘'"grupos de accidn". Se distinguen por su
caracter activista (manifestaciones, reuniones de protesta,
bloqueo de calles, desobediencia civil, lucha libre,etc). La
mayoria se concentra en un sbélo tema (por ej. la 1lucha

G5

antinuclear). No reciben financiamiento externo, lo que los -

obliga a autofinanciarse con venta de productos, boteo y
contribuciones; ello provoca que no tengan una
infraestructura sélida. Tienen una amplia base social o por
los menos una capacidad considerable de movilizacién.
Después de la terminacién de Laguna Verde, han disminuido
sus actividades y se ven confrontados a abrirse a otras
luchas.

El segundo conglomerado esta formado por 1los "grupos de

investigacién-experimentacién" (ocho grupos) . Se
caracterizan por su profesionalismo y especializacidn en
ciertas areas de trabajo (por ej. tecnologia apropiada). Sus
miembros tienen contactos estrechos con instituciones de

investigacién o incluso trabajan en las mismas. Por ello
radican en zonas urbanas.
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El tercero estd compuesto por siete grupes, lo designaron
"ciudadanos comprometidos". Son frecuentemente académicos e
intelectuales de origen urbano gque promueven festivales,
seminarios, eventos culturales (Dia de la Tierra, 5 de
Junio,etc). Su capacidad de proyectos propios es limitada y
no cuentan con una base social amplia, pero tienen
relaciones con otras ONG y funcionarios estatales y accesos
a los medios.

El cuarto conglomerado (tres grupos), 1lo integran los
"artistas de los medios masivos", quienes cuentan con
omnipresencia en los medios masivos y son muy hdbiles. Dos o
tres lideres de estos grupos pretenden tener el liderazgo
del movimiento ecologista aungque no parecen ser —muy
reconocidos por los otros grupos. No tienen proyectos
propios, ni trabajan con destinatarios especificos,pero si
tienen una buena relacidén con autoridades gubernamentales.

El quinto, al cual pertenecen sdlo dos grupos de la muestra
de 40, es el de 1la "ecologia en vivo'". Se ocupan de la
educacidén ambiental pero tienen su propia metodologia que
consiste en la incorporacidn y participacién de piblico
interesado. Los proyectos gque abarcan el campo de
tecnologia apropiada" en el sentido mas amplio, se
distinguen por su calidad demostrativa y ejemplar. Los
proyectos se encuentran en el campo y se manejan por un
pequefo nlicleo de personas.

El sexto lo constituyen "los grupos de manejo de &reas
naturales"” (cuatro grupos), son los de origen
“conservacionista", si bien parece gque han ampliado sus
conceptos y estadn mas por tomar en cuenta las necesidades
bésicas de la poblacién. Tienen buena formacién en ciencias
naturales, por eso estdn en condiciones de realizar
investigaciones propias y de obtener fondos de las grandes
organizaciones internacionales y norteamericanas de caracter
conservacionista.

El sépt.imo conglomerado (once grupos) es llamado
"movilasesoria" porgque tratan de combinar su trabajo de
movilizacidn con asesoria técnica. Por movilizacidn

entienden el trabajo de desarrollco comunitario, capacitacidn
y educacidn, tomando en cuenta el contexto socio-politico.
Casi todos los grupos (diez) reciben financiamiento externo,
pero reflexionan criticamente de su relacidn con los grupos
del norte.

Al margen de los movimientos ecologistas de la clase media
urbana, Julia Carabias (1990: 187-199) enfatiza las luchas
sostenidas por los campesinos y, en particular, describe el

trabajo realizado por un equipo de la Facultad de Ciencias
de 1la UNAM en la Montana de Guerrerol®, Han sido los

campesinos e indigenas del pais, guienes iniciaron las
luchas en defensa de su patrimonio natural, mucho antes de
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que la proteccién del ambiente estuviera en el primer plano
del escenario politico. Uno de sus problemas principales .es
no tener la cobertura de medios de que gozan otros grupos
sociales, por lo gue sus movimientos con frecuencia hag sido
ignorados, distorsionados o violentamente exterminados<0.

Complementando esta posicién, Victor Manuel Toledo (1991)
sefiala que: "No obstante las obvias convergencias que
existen entre lo campesino y lo ecolégico, ni las tesis
ecologistas parecen haber penetrado mayormente a las
organizaciones campesinas, ni los ecologistas parecen
haberse percatado afin de 1la enorme importancia del
campesinado como aliado y defensor de muchas de sus
principales tesis (por ejemplo un estilo de desarrollo que
no dilapide recursos naturales). En México, las recientes
luchas campesinas de alguna forma ligadas a reinvidicaciones
de caracter ecoldgico (por ejemplo defensa de recursos
forestales, movimientos por el control del agua o acciones
contra la contaminacidén y destruccién de recursos naturales)
si bien se han vuelto cada vez mds frecuentes, aln conforman
fendémenos esporadicos y aislados y sobre todo sin conexién
con las organizaciones ecologistas de los centros urbanos".

Cabe mencionar también gque segmentos de reconocidos
académicos vienen desarrollando una significativa
contribucién en la caracterizacién del campo de la educacidn
ambiental, en la investigacién de algunos problemas
relevantes relacionados con la educacidén ambiental formal y
en la realizacién de proyectos con bastante arraigo social;
si bien y en esto Quadri tiene razén, independientemente de
las organizaciones ecologistas. Dentro de los grupos més
destacados se encuentra el del Centro de Estudios sobre la
Universidad de la UNAM, quien ha desarrollado una importante
linea de investigacién en educacién ambiental y tiene un
seminario permanente en la materia; el grupo relacionado con
el Laboratorio del Bosque de la Primavera de la Universidad
de Guadalajara, el cual ha organizado seminarios sobre
educacién ambiental, se ha vinculado de manera importante
con escuelas de la ciudad organizando actividades vy,
recientemente, impulsé la creacién del comité& Universitario
de Ecologia y Educacién Ambiental. Recientemente, el Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, también de
la UNAM, con sede en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, ha
iniciado una interesante linea de investigacidén en educacién
ambiental a nivel municipal (Viesca, 1990). De igual manera
estd el Comité Promotor de la Formacidédn Ambiental en las
Instituciones de Educacidén Superior Mexicanas, dgrupo gque
funciona bajo la cobertura de la ANUIES y SEDUE y en el gque
participan académicos de ocho instituciones de educacién
superior del &rea metropolitana de la Ciudad de MéxicoZ2l,



Lo anterior pretende aportar mds informacidn sobre 1los
diversos enfoques Yy posiciones gque prevalecen en el
escenario ecologista y trata de esclarecer los caminos que
deben seguirse en la formulacidén de proyectos de educacién
ambiental. En las tipologias presentadas pueden observarse
casos que, a lo largo de los afios, han modificado muchas de
sus posiciones iniciales o se han visto rebasadas por una
realidad dque ha sido mas creativa. Pero, también los
problemas ambientales han crecido en algunas &reas de manera
1m rev1st y sigue haciendo falta una verdadera cultura
:Lental en mucha gente.
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2.2 Sobre la Educaciédn Ambiental Formal. Limitaciones y

posibilidades de la escuela.

Alicia de Alba (1988:4) seflala que la nocidn dominante de
Educacién ha sido planteada por Durkheim (1858-1917), para
quien se constituia en un proceso de transmisidén cultural
(valores, conocimientos, hébitos, creencias) de la
generacidn adulta a la generacién joven, a través de la
cual, la sociedad misma se perpetuaba, se reproducia. Las
manifestaciones de la funcidén reproductora de la educacidn
son mdltiples y permean los mds diversos espacios ptblicos.
La institucién escolar cumple una funcién especifica en
estos propdsitos. La perspectiva tedrica reproduccionista
did mucha luz en el conocimiento de la Escuela (Baudelot,
Ch. y R. Establet: 1976; Bourdieu, P.y J. P. Passeron :1977;
Bowles, S. y H. Gintis: 1985; Althousser, L.: 1977). Sin
embargo, los enfoques reproduccionistas no daban cuenta de
un conjunto de fendmenos que se generan en las escuelas, por
lo que a partir de la década de los 80 han sido desplazados
por posiciones mas didlecticas, las cuales, si bien
reconocen la funcién de reproduccidn, también muestran gque
la escuela es un espacio de lucha, de creacidn, de
resistencia, de encuentros y desencuentros (Willis,P.:1977;
Giroux, H.:1983; Cabrera, B.:1986; Puiggrds, A.:1981).

Tedricamente, las posiciones criticas sefialadas son mas
acordes a los propésitos de la educacidn ambiental formal.
Porque si la educacidén puede entenderse también como un
espacio de creacidén y recreacién de significados, el
andlisis de las causas de la problemdtica ambiental global y
local no puede abordarse sino a través de un enfogque critico
gue, en primer término, apunte a la identificacién de 1los
responsables especificos de la misma. Este campo de
significados que explican el lugar que cada sujeto social
ocupa en el marco de dicha problemdtica, es fundamental en
la determinacién de las posibilidades de educar
ambientalmente.

Del mismo modeo, y asociado a este campo de significados, es
posible construir el gue corresponde a la intervencidn de
cada uno de nosotros en la solucidén de los problemas.
Solucidn que no puede plantearse en una relacién de dilucién
de la responsabilidad, tal como ocurre en las campahas gque
aluden a una responsabilidad genérica. Todos somos
responsables conlleva el germen del ninguno. Ello se
constituye en un obstdculo gigantesco desde la perspectiva
pedagdgica, toda vez gque el sujeto no se reconoce en el
problema; no identifica su responsabilidad, ni sus
obligaciones 23.
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Tal perspectiva pedagdgico-politica confiere a la educacién
ambiental un sentido mas amplio y se constituye en un punto
de encuentro de las ciencias naturales y las ciencias
sociales; con lo cual también la educacién ambiental
adgquiere la potencialidad de eje de articulacién conceptual,
metodolégica y de significacién dentro del curriculum de la
educacidén. Alicia de Alba (1989) menciona al respecto: "La
incorporacién de la dimensidén ambiental en nuestros
curricula y, de manera especifica, en el curriculum de 1la
escuela primaria, demanda una reformulacién desde el plano
epistemoldgico, comprendiéndolo ~comp, postura frente al
problema del conocimiento cientifico'24.

Dicho en otras palabras, esta importante idea nos hace ver
gque no basta incorporar la naturaleza al conocimiento para
transformar la naturaleza del conocimiento. Pe ahi que la
incorporacidn de la dimensién ambiental no puede reducirse a
otorgar un mayor tratamiento diddctico a contenidos sobre el
medio biofisico, habida cuenta que el concepto medio
ambiente hace referencia a un conjunto de factores de
caracter natural y social, que posibilita un abordaje
pedagbgico mas comprensivo (Contribuciones importantes para
la organizacién del curriculum escolar de educacidén bdsica
aparecen en Giordan, A. y Ch. Souchon: 1991; estudies de
casos sobre educacidn ambiental basica pueden encontrarse en

OECD: 1991).

Al respecto, Maria Novo (1988) nos sefiala que esto
"significa que ya no basta ensefiar desde la naturaleza,
usando esta como recurso educativo; ni sigquiera con
proporcionar informacidn sobre el mundo como objeto de
conocimiento; se impone un pasc m&s a nivel teleoldgico, un
cierto salto hacia delante, educar para el medio ambiente
(la conducta correcta respecto al entorno aparece entonces
como objetivo final del proceso de aprendizaje)".’

Esto es, es insuficiente con reforzar el curriculum cocn un
mayor nUGmero de contenidos sobre temas o© problemas
ambientales, cualesquiera.sean sus orientaciones, puesto gue
se precisa una transformacidn cualitativa de los procesos y
préacticas escolares, gue cuestione criticamente 1la tradicién
selectiva del conocimiento escolar y su organizacién
positivista vigente en el curriculum, asi como la
estructura autoritaria decadente de la institucidn.

Por 1o mismo, desde la perspectiva en que entendemos la
‘incorporacidén de la dimensién ambiental al curriculum
escolar, esta se convierte, como deciamos, en un vigoroso
eje de articulacidén interdisciplinaria que proporciona una
mayor congruencia al conocimiento de la realidad, asi como
también en la recuperacién de una matriz de significacidn en
la gue adquieren nuevos sentidos las ideas y los hechos<>.
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En relacién con estos planteamientos, habria que insistir en
que los problemas ambientales responden a una .serie de
factores de diversa indole que requieren, consecuentemente,
acciones y medidas de distintos 6érdenes: legislativas,
tecnolégicas, econémicas, etc. La educacidén cumple en todo
este estado de cosas una funcién importante, pero no podréa
aportar por si sola la solucién de cuestiones de raigambre
histérica. No obstante, la educacién deber& acompafar las
medidas que se adopten sobre estos asuntos. El1 Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia nos recuerda gque "segin
estudios del Banco Mundial, la inversién en educacién tiene
normalmente un rendimiento mds alto que la inversién en
capital fisico; cuatro afios de ensefianza primaria suelen
incrementar la productividad agricola en un promedio
superior al 10%, a 1igualdad de condiciones en otros
factores" (UNICEF,1990:8) .

En este contexto, el campo de la educacién ambiental formal
aparece como un espacio necesario para el establecimiento de
una nueva actitud, de una nueva relacidén sociedad-
naturaleza; en primer térmjno, por el tipo y la magnitud de
la poblacién gque atiende4® gue representa a las nuevas
generaciones y que por encontrarse en gsus etapas formativas
suelen ser méds receptivas al desarrollo de nuevas pautas de
conducta y m&s creativas en cuanto a sus potencialidades de
transformacién. Esto no implica que se pretenda depositar
en las nuevas generaciones la responsabilidad de enfrentar
los complejos problemas a los gque aludimos. En segundo
término, la importancia de la educacidédn ambiental formal
radica también en que es en este proceso donde se posibilita
la interrelacidn organizada de los distintos saberes; ningGn
otro espacio, pese a los cuestionamientos sobre su funcién
social, ofrece tantas opciones en este sentido. De ahi que
desde la administracién gubernamental de 1982-1988, ya se
habia tomado en cuenta.

La estrategia de educacidén ambiental de la SEDUE, en el
periodo sefialado, establecia la necesidad de caracterizarla
mediante:

1. Una toma de conciencia del deterioro ambiental en
relacién con el uso de determinada tecnologia en particular
y con un modelo de desarrocllo en general.

2.Un desplazamiento de una concepcién de la problematica
ambiental visualizada desde los paises industrializados, a
una concepcién mas acorde a las particularidades de cada
pais.

3. Un cambio en la interpretacidn sectorial, fragmentada y
desarticulada de los problemas, a una ma&s totalizadora y
sistemdtica, derivada de la integracién disciplinaria entre
las ciencias sociales y las naturales.



Se reconocia gue si bien, esta reformulaciédn de la educacién
ambiental, a nivel conceptual plantea un mayor acercamiento
a la realidad, en el plano operativo hacia gque 1la
instrumentacién de las acciones se tornara mis compleja. Mas
atin, la presencia de diversas conceptualizaciones, o 1la
ambiguedad de algunas nociones blsicas, dificultaba el
andlisis de las experiencias y la elaboracién de programas
de educacidn ambiental en una perspectiva de transformacidn
de la problemdtica ecoldgica al alcance de nuestras
posibilidades econémicas y técnicas. Por lo mismo, se
hablaba de inscribir la blGsgueda de formas de comunicacién
con los distintos actores sociales para integrarlos en una
participacién conjunta, responsable y comprometida en 1la
resolucidn de la problemitica de referencia. De ahi que 1la
educacién ambiental no podia definirse exclusivamente por la
temdtica que trata, sino que tenia que ser entendida en su
caridcter popular, como un proceso educativo estrechamente
ligado a las necesidades, exigencias e intereses de 1la
comunidad.

Empero, en ese momento se afirmaba que en los distintos
sectores y grupos de la poblacidn, no existia una conciencia
clara de la importancia de 1la Ecologia, como factor
indispensable de un procesc de desarrollo econdmico y social
sostenido a largo plazo. Se pensaba en la Ecologia sdlo en
términos de la preservacién de un escenario natural
espectacular y de la especie exdética o, en el mejor de los
casos, como elemento . contingente de la salud.
Consecuentemente, se presentaban dos tipos de problemas
fundamentales en cuanto a la relacidén sociedad-ambiente. Por
un lado,en la planeacidén y programacién de las actividades
productivas, no se consideraban las wvariables ecolégicas,
enfocadas a propiciar el aprovechamiento racional de los
recursos Yy, por otro, los diferentes sectores de la
poblacidén, no percibian la intencionalidad y el alcance de
las acciones que se promovian para remediar o prevenir la
degradacién del medio, lo que los llevaba a no comprometer
su participacién en ese proceso. E1 Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 sefialaba gue "en el aspecto social sera
necesaric desarrollar programas de educacidén ambiental a
diferentes niveles y dirigidos a distintas regiones del
palis, considerando que México es un mosaico de culturas y
condiciones ecolégicas...(y que) las soluciones a 1la
problematica ecolégica dependen en gran medida de 1la
participacidén activa y consciente de todos los sectores de
la poblacidén, por lo gque es necesario realizar acciones de
educacién ambiental, a través de un proceso continuo vy
permanente gue se inicie en los grados preescolar y siga a
lo largo de las diferentes etapas del sistema educativo
formal e informal. En este sentido, se incluira dentro del
sistema educativo formal, con. énfasis en sus niveles béasico
y medioc, la ensefianza de 1la problematica ecoldgica,
conteniendo las adecuaciones regionales gue correspondan”.
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El énfasis en 1lo bioldgico es evidente, asi como la
expectativa de que a través de la incorporacidén de
contenidos ocurra la educacidén ambiental. Pese a ello, la
estrategia consideré a la educacién ambiental como un Area
sustantiva, sin la cual la permanencia de los proyectos se
restringe a los periodos de su aplicacién, sin incidir
suficientemente en la transformacién cualitativa de 1la
problemdtica correspondiente. Y apunté a una definicién que
entiende a la educacién ambiental como ''un proceso por medio
del cual el individuo toma conciencia de su realidad global,
permitiéndole evaluar las relaciones de interdependencia
existentes entre la sociedad y su medio natural y gque, si
bien, no es gestora de los procesos de cambio social, si
cumple un papel fundamental como agente fortalecedor vy
catalizador de dichos procesos transformadores".(Andrade S.
Dora P. Yy otros, 1984: 458).

partlr de estos pron& ciamientos, que recupera ideas y
planteamlentos diversos establece las espe01f1ca01ones

estrateglcas destacando 1a necesidad de que las acciones se
disefien €én funcidén de las caracteristicas del entorno
econdmico, social, ecoldgico, cultural y de la actividad del
sector o grupo al gue vayan dirigidas; que se inscriban de
manera articulada dentro de un programa permanente; que se
canalicen, no tanto a niveles masivos, como a pequefios
grupos gque puedan constituirse en multiplicadores, en
promotores de cambio de sus comunidades & ambitos de accién,
creando las condiciones para que puedan participar en la
resolucidén de 1los problemas ecoldgicos al alcance de sus
posibilidades, partiendo de la valoracidén de sus recursos
locales y de la necesidad de modificar aquellas pautas de
consume negativas o sustitutivas de su identidad cultural.Y
establece tres lineas de accidén: formal, no formal y
capacitacién.

En relacién con 1la educacién formal, se plantea gque es
aquella que se refiere a la "promocidén de la incorporacidn
de la dimensidén ambiental en la estructura curricular de los
distintos niveles del Sistema Educativo Nacional, de manera
interdisciplinaria con 1las otras &reas de conocimiento.
Asimismo,abarca la promocién de 1la formacién de cuadros
profesionales especializados en las diversas dreas
vinculadas con la gestién ambiental.

Dentro de esta linea se contempla la concertacién de
acciones con los organismos encargados de la instrumentacidn
de las propuestas que se construyan como resultado de 1los
estudios de diagnésticc en cada nivel y la vinculacidn con
universidades y centros de educacién superior para promover
la apertura de nuevas posibilidades profesionales" (Andrade
S. Dora P. y otros, 1984: 458).
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Todo lo anterior es importante en la tarea gque nos ocupa de
formular una estrategia nacional de educacién ambiental,
porque el andlisis de planes, experiencias y alcances
previos, nos permite situar nuestros propdsitos en un marco
histérico, para comprender mejor las posibilidades actuales
y evitar costosos errores. Maxime cuando el campo de la
educacisn ambiental formal en México, presenta la
caracteristica, compartida por otros paises, de que 1la
agencia encargada de estos temas en el gobierno, se
encuentra en el sector que atiende los asuntos relacionados
con el medio ambiente y no en el sector educativo, lo cual
establece una dinimica de gestidén y negociacién que le
otorga una dimensién especial. Por lo mismo, enseguida se
revisaran algunas de las metas alcanzadas por la estrategia
descrita arriba.

En términos generales, se considera gque los proyectos y
acciones desarrollados durante este periodo, permitieron
esclarecer las bases conceptuales y metodélogicas para la
educacién ambiental y llevar a cabo proyectos de amplia
cobertura, particularmente con los maestros de primaria, lo
que representd los primeros pasos en un esfuerzo que tiene
que profundizarse y extenderse para lograr los objetivos
planteados. Lo anterior se reforzd con la puesta en vigor de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, el l1o0. de marzo de 1988, la cual define desde la
perspectiva jurfidica, un marco para la educacidn ambiental,
si bien con imprecisiones.

En primer lugar, es de destacarse el estudio realizado por
el Centro de Esgtudios sobre la Universidad (CESU) de la
UNAM, a solicitud de la SEDUE, para analizar la situacioén
que guardaba la dimensién ambiental en los planes Y
programas de estudio, asi como en los materiales de
ensefianza en los niveles de educacibén preescolar, primaria,
secundaria y normal. Este estudio se desarrolld entre 1986 y
1987 y fundamentd las propuestas gge la SEDUE formuldé a la
SEP, en relacidn con es;os niveles

En términos generales, los resultados de dicho estudio
demostraron que si bien en cada uno de los niveles
educativos considerados, se incluyen contenidos ambientales
en sus materiales didacticos y se promueven actividades en
este sentido, la situacién gque prevalece puede resumirse de
la siguiente manera:

a) La formacién de una cultura ambiental no constituye un
propdésito central, en ninguno de los niveles analizados, por
lo mismo los contenidos ambientales se encuentran dispersos,
desarticulados entre si y, frecuentemente, se presentan
ajenos a la realidad del estudiante.
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b) La mayor parte de los contenidos ambientales se localiza
dentro del area de las Ciencias Naturales, desvinculados de
las Ciencias Sociales y, a menudo, con enfoques divergentes.

c) Tales enfoques propician un conjunte de confusiones en el
alumno, toda vez que remiten a perspectivas esteticistas y
utilitaristas de la naturaleza, incluso dentro de un mismo
texto.

d) Se privilegia el ambito urbano por encima del rural y se
otorga preeminencia a una concepcién de naturaleza,
entendida como reservorio de recursos para el usufructo del
hombre.

Con base en estos resultados y la cobertura politica que
brindd el Decreto Presidencial del 14 de febrero de 1986, la
SEDUE, la SEP y la SSA, unieron sus esfuerzos para establecer
el Programa Nacional de Educacidn Ambiental (PRONEA).

2.2.1. Educacién Preescolar y Primaria.

En estos importantes niveles educativos ya gue son estas
edades 'cuando se sientan las bases de 1la actitud del
individuo no s6lo hacia la naturaleza, sino a la wvida en
general"(Castillo, Ma. Isabel, 1991: 140), destacan dos
acciones inscritas en el PRONEA:

1. La revisidon de los planes de estudio de las licenciaturas
correspondientes; actividad gque permitié no sélo incorporar
contenidos ambientales a diversos programas curriculares,
sino incluir dentro de las materias obligatorias del séptimo
semestre, el curso "Ecologia y Educacién Ambiental®". Estas
tareas afectaron igualmente a la licenciatura en educacién
especial.

2. Dentro de la vertiente de capacitacién del magisterio
nacional en servicio, se puso en marcha a partir de 1987 un
programa dirigido a sensibilizar a los maestros de
preescolar y primaria. Para ello se organizd el curso
"Introduccién a la Educacidén Ambiental y a la Salud
Ambiental" (SIC) y de su correspondiente material de apoyoc en
un volumen de 600,000 ejemplares.

La estrategia de operacién comprendié tres grandes etapas.
En la primera, se seleccionaron a 64 docentes que fueron
capacitados como conductores, por personal especializado de
la SEDUE y la SSA, de los cuales 32 fueron de la Direccidn
General de Capacitacién y Mejoramiente Profesional del
Magisterio; 20 de la Direccidén General de Educacidn Primaria
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Y 12 de la Direccién General de Educacién Preescolar. Para
esta capacitacién se elaboré el material impreso de apoyo al
curso, asi como dos videocassettes conteniendo

audiovisuales, uno de la SEDUE y otro de la SSA.

Posteriormente, se inicié el pilotaje del curso para
multiplicadores en el Estado de Guerrero, comprendiendo las
ciudades de cChilpancingo, Acapulco e Iguala, en el cual
participaron inspectores federales y estatales, personal de
la Direccién General de Servicios Coordinados de Educacién
PGblica en el Estado y docentes de los Centros Regionales de
Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio,
mismos que sumaron un total de 449 participantes.

La segunda etapa se inicié a partir de una comunicacién
oficial de los Subsecretarios de Educacién Superior e
Investigacién Cientifica (contraparte de la SEP en el
PRONEA) y de Educacién Elemental, asi como por el
Coordinador General de Descentralizacién Educativa, a 1los
Directores Generales de los Servicios Coordinados de
Educacién Pablica en el |Dpais, informando sobre la
conformacién del PRONEA y la constitucién de las Comisiones
Estatales de Educacién Ambiental, instancias responsables de
organizar las estrategias de distribucién de un triptico
promocional y la imparticién del curso citado a
multiplicadores estatales lo que, en su momento, abarcé a
7,467 supervisores escolares, directores de escuelas
federales y estatales y personal docente de 1los centros
regionales de capacitacidn y mejoramiento profesional de
todo el pais.

La tercera etapa consistid en la reproduccién del cursoc a
nivel nacional, capacitandose de acuerdo con informacién
proporcionada por la Direccién General de Capacitacién y
Mejoramiento Profesional del Magisterio, a 442,364 personas.
Cabe sefialar que este proceso no fue sometido a un
seguimiento y evaluacién; por lo qgue si existen dudas con
respecto a la veracidad de las metas cuantitativas
alcanzadas, son mayores en cuanto a la calidad del propio

proceso.

Al margen del PRONEA, se colabord con la Direccidén General
de Educacién Indigena en un curso dirigido a los aspirantes
a promotores culturales bilingues de educacién preescolar y
primaria. Esta actividad desarrollada desde 1987 implicd
hasta 1989, la sensibilizacién de 1,772 jdvenes indigenas?9.

En cuanto a la produccidn de material didéactico,
especificamente para la educacién primaria, en 1987, se
elaboré un opGsculo titulade "Equilibrio Ecolégico. La
ciudad de México y Zona Metropolitana", para ser aplicado de
manera experimental, con los nifios que cursaban el sexto
grado. A partir de la evaluacién de esta experiencia, se
formuld un nuevo documento "Equilibrio Ecoldgico.La
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Repﬁblica Mexicana", en un tiraje de 2183,000 ejemplares
fg comenzdé a utlllzar a partir del clclo escolar 1989-
1990 En relacién con el empleo de este texto, hay que

mencionar también gue no se proporciond una capacitacién a
los maestros sobre su insercidn en el programa escolar. Es
m&s, en algunas entidades federativas, la primera edicién ni
siquiera se distribuyd® y permaneci6é, durante todo el ciclo
eéscolar, en los almacenes regionales esperando

instrucciones.

Aunado a todo este conjunto de acciones y con apoyo de la
Fundacién Friedrich Ebert, del 12 al 14 de septiembre de
1988, en Taxco, Guerrero se llevd a cabo el Taller sobre
Metodologia de la Educacién Ambiental, donde se presentaron
20 ponencias relacionadas con la educacién ambiental formal

y no formal.

Por otro lado, algunas iniciativas independientes del PRONEA
y de naturaleza regional generaron experiencias importantes.
La mas destacada de todas ellas es la elaboracién de un
texto titulado YComplemento de Educacién Ambiental para
Escuelas Primarias", por el INIREB y el Gobierno del Estado
de Tabasco en 1988. Este material propone contenidos y
metodologias accesibles para los seis grados de este nivel
educativo, tendientes a compensar algunas def1c1encias
detectadas a juicio de las instituciones 1nvolucradas

Son muy conocidos también los trabajos impresos que ha
producido el CONAFE, contandoc con la asesoria del Centro
Universitario de Comunicacién de la Ciencia de la UNAM.
Estos trabajos concentrados en la Serie: Educacién
Ambiental, se emplean como apoyos didacticos a los programas
cursos ggunltarlos (primaria) Yy de Preescolar
Comunitario

Si bien los resultados obtenidos con estos dos niveles
educativos, durarte el periodo que se analiza, muestran la
realizacién de un amplio esfuerzo de concertacidén, para
incluir la dimensién ambiental en la educacidén escolarizada
de las edades mis tempranas, es preciso reconocer gue estas
acciones estuvieron lejos de alcanzar las metas propuestas,
debido fundamentalmente a tres causas:

a) La falta de continuidad de las acciones, toda vez que el
PRONEA no se reactivd con el cambio de gobiernoc federal.

b) La forma de capacitacién de los maestros empleada por 1la
SEP, a partir de una transferencia denominada en cascada,
que va disminuyendo su calidad a medida que se reproduce en
las sucesivas jeneraciones de maestros que reciben el curso.

c) El pensar que la incorporacién de contenidos ambientales
en el curriculum es condicién suficiente para modificar

pautas de conducta.



De 1989 en adelante, y ya en plena etapa de la modernizacién
educativa, se prosiguieron las acciones dirigidas a
incorporar la dimensidén ambiental en planes, programas Y
materiales didActicos. Del 19 al 21 de julio se celebrd en
Cuernavaca, Morelos, el Primer Seminario-Taller de Educacién
Ambiental Formal, con apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert
(FES), al gque asistieron 30 representantes de diversas
instituciones educativas del pais, de todos los niveles y
modalidades. Del 7 al 9 de mayo de 1990, en Metepec, Puebla,
la SEDUE y la FES convocaron al Segundo Seminario-Taller de
Educacién Ambiental Formal, este si centrado en la educacién
basica. Este evento se 1inicié con el andlisis de un
documento base preparado por un grupo de investigadores del
CESU, donde se discutian los resultados de las
investigaciones realizadas entre 1986-~1987 y se hacian
pr0posiciog§s especificas para preescolar, primaria
secundarias3. A este evento asistieron un gran nlmero de
representantes de diversas dreas de la SEP, relacionadas con
este nivel, de la Universidad Pedagdgica Nacional y del
Departamento de Investigaciones Educativas del IPN.

Del 22 al 25 de julio de 1990, en Cocoyoc, Morelos, se
realizd el Seminario: La Educacién Bdsica en México y la
Problem&tica Ambiental, convocado por la SEDUE y el Fondo
Mundial para la Vida Silvestre (WWF), al que asistieron
reconocidos investigadores del campo de las Ciencias
Naturales y Sociales abocados al estudio de los problemas
ambientales, con el propdésito de que opinaran sobre las
caracteristicas que, a su Jjuicio, debia tener la educacidn
bdsica del pais en relacidn con el campo ambiental.

Las recomendaciones de los seminarios de Metepec y Cocoyoc
fueron sintetizadas por la SEDUE y publicadas en un folleto
titulado '"Nuevas aportaciones para incluir la dimensién
ambiental en la educacidn b&sica"(1990).

2.2.2. Educacidén Media y Media Superior.

En relacidén con la educacidén secundaria, los trabajos
desarrollados han tenido una cobertura significativamente
menor, toda vez que las acciones se han referido a atender
los planteles de la Direccién general de Secundarias
Técnicas del Distrito Federal, a través de un curso sobre
Ecologia y ©Educacién ambiental, al cual asistidé un
representante de cada uno de los 99 planteles existentes.

En 1990, en apoyo a este nivel, la SEDUE puolicd un
documento titulado "Practicas de educacién ambiental para la
ensefianza secundaria. La basura", el cual consiste en un
grupo de préicticas interdisciplinarias sobre el tema de la
basura. Este material se aplica de manera piloto en las cien

78



ESTA TESIS MO pFer

".”[.‘S rila DS

S BE L dpueiEs
escuelas secundarias que participan en la Prueba Operativa.
Actividades para este nivel son importantes, considerando
que en esta edad se presenta una ambivalencia en relacién
con la naturaleza (Jiménez, P. Yy S. Herndndez, 1988: 16;
Woldin, M.,1988).

En cuanto al nivel de educacién media superior que contiene
una complejidad especial, debide a la gran cantidad de
planes y programas de estudio que lo integran, las acciones
se han restringido a atender solicitudes eventuales de
caracter promocional para la realizacién de campafias, en las
zonas de influencia de los planteles y, especificamente, en
el Distrito Federal. Aungque el CONALEP solicité 1la
colaboracién de la SEDUE en 1la formulacién del plan de
estudios de la carrera de profesional técnico en control de
la contaminacién ambiental.

En 1989, la SEDUE convino con el CESU de la UNAM, sobre la
realizacién de un estudio evaluativo gue comprenderia nueve
modalidades de educacién media superior, con objeto de
obtener informacién en relacién con la dimensién ambiental
en cada una de ellas y poder determinar, consecuentemente,
las medidas mds apropiadas para fortalecer estos aspectos en
el quehacer educativo. El estudio se concluyd en 1990 y sus
resultados se presentaron a representantes de las
instituciones  involucradas en el &estudio y a otras
instituciones de este nivel en lo que fue el "II Cologuio
sobre Ecologia y Educacién Ambiental. La educacidén media
superior en debagf", realizado en México, D.F. el 16 de
noviembre de 199034, '

Al margen de la SEDUE, el Centro de Investigacidn Cientifica
de Yucatan, A.C. ha venido desarrollando un curso-taller
para docentes de educacidén bé&sica, media y media superior,
dirigido - a promover a los Jardines bot&nicos como
herramienta didactica (Colunga, Patricia, 1990).

2.2.3., Educacidn Superior

Referente a 1la educacién superior, cabe sefialar que desde
1985 se iniciaron los trabajos para incorporar en las tareas
de la gestidén ambiental a las instituciones de educacién
superior e investigacién cientifica del pais. Efectivamente,
el 20 de marzo de ese afio, con la asistencia de 25
representantes de diversas instituciones se llevé a cabo la
instalacién de la Red de Formacién Ambiental, en un evento
desarrollado en Amealco,Qro. Esta Red se inscribe dentro del
proyecto Red de Formacidén Ambiental para América Latina y el
Caribe, impulsado por el PNUMA.
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Los objetivés propuestos para el funcionamiento de este
* ‘organismo fueron:

1. Establecer los mecanismos de coordinacidén necesarios
entre las instituciones que llevan a cabo actividades de
investigacién y formacién ambiental, asi como de estas con
los sectores ptablico, privado y social.

2. Propiciar el intercambio de informacién entre centros e
institutos de investigacién y educacién superior y entre
.ellos y los sectores pGblico, privado y social.

1+ 3..Promover la creacién de mecanismos adecuados para que los
/ resultados de investigacién ambiental de las instituciones
- sustenten actividades de planeacién, legislacién,
-/ normatividad e informacién b&sica para la validacién de la
*: toma de decisiones de los sectores ptblico, privado y
- social.

4.iidetectar las necesidades de investigacién, capacitacién,
asesoria e informacién en materia ambiental, de los sectores
pﬁbllco, ‘privado y social en las diversas regiones del pais.

el i

5 Asesorar en materia de evaluacidén, planeacidén y gestién
“ambiental a los vértices de decisién involucrados en 1la
" planeacién del desarrollo.

- 6. Coadyuvar con la SEDUE en la definicidén de lineamientos
"de politica, estrategia y lineas de accidén en investigacidn
'y formacidén ambiental, de acuerde a los lineamientos
establecidos por el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico (PRONDETYC) .

7. Establecer los mecanismos de planeacidn, formulacién,
&gitgprogramaclén, instrumentacién y operacién para la formacién,
: " investigacién y asesorias sobre temas ambientales con un

enfoque integrador, multidisciplinario ¥y retrocalimentador

. gque, permita una interrelacién adecuada entre el manejo de
los recursos materiales y la sociedad en general.

8. Contribuir a la formacidn y conformacién de cuadros
técnicos, de investigadores, docentes y de tomadores de
decisiones, con base en la potencialidad de oferta y demanda
existente en cada regidn.

9. Proponer mecanismos de financiamiento para el fomento de
las actividades de asesoria, capacitacidén, investigaciédn,
- intercambio de informacidén y operacién de la Red.

- 10. Establecer mecanismos de accidén participativa que
~ involucren a la sociedad en la sclucién de los problemas
. ambientales. .



11. Desarrollar metodologias y establecer criterios y normas
para la investigacién sobre la temAtica ambiental.

12. Proponer mecanismos de concertacién que permitan
vincular investigaciones afines y complementarias.

13. Establecer centros y programas de intercambio de
informacién y documentacidn sobre temas ambientales.

14. Establecer y actualizar un glosario de conceptos y
términos empleados en el campo de la ciencia y tecnologia
ambientales.

15. Mantener actualizadeo el diagndéstico de las actividades
de investigacién, ggpacitacién, asesoria e informacidén en la
tem&tica ambiental3>.

La operacién de las actividades se  basd en el
establecimiento de un Comité Coordinador, integrado por
representantes de diversas instancias de la SEDUE, de 1la
SEP, del CONACYT y por quienes fungieran como puntos focales
reglonales, habida cuenta gque el pais se divididé en seis
regiones: Zona Metropolitana, 2Zona Centro, 2Zona Centro-
Oeste, Zona Norte, Zona Noroeste Y Zona Sureste.
Regionalizacién en torno a la cual se organizaron las
distintas instituciones de educacidén superior del pais. Sin
embargo, debido a diferentes problemas surgidos de la falta
de definicién del Punto Focal Nacional, la Red no pudo
consolidarse y 1los trabajos entraron en un proceso de
desgaste que, a su vez, generd diversos Eroblemas que
suspendieron las actividades recien iniciadas3

Aln asi las inquietudes sembradas hicieron propicio que la
Direccién General de Promocién Ambiental y Participacién
Comunitaria de la SEDUE retomara la intencionalidad
planteada por la Red, aunque con una estrategia dlferente.
Las actividades m&s relevantes han sido:

A. E1 I cologuio ‘de Ecologia y Educacién Ambiental:
Concepciones, Perspectivas y Experiencias, desarrollado en
coordinacién con el CESU del 22 al 30 de marzo de 1987, en
las instalaciones de la Unidad Bibliogrédfica de la UNAM.

De este evento surgieron diversas posibilidades de trabajo,
de entre las que destaca el Seminario de Ecologia Yy
Educacidén Ambiental en el que participan instituciones de
educacidn superior, asociaciones ecologistas y la propia
SEDUE.

B. El I Encuentro Nacional: La Formacién de Profesionistas
ante la Problemdtica Ambiental, realizado del 28 al 30 de
noviembre de 1988 en la Universidad Autdénoma de Querétaro, a
convocatoria de la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), la Direccién
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General de Promocidén Ambiental y Participacidn comunitaria
de la SEDUE, 1la propia universidad sede y 1la Fundacién

Friedrich Ebert.

A este Encuentro asistieron universidades pGblicas de 15
estados y de la zona metropolitana de la Ciudad de México.
Dentro de las recomendaciones emanadas destacan:

a) Realizar actividades tendientes al establecimiento de un
marco conceptual de la dimensién ambiental para la formacidn
de profesionistas.

b) Pugnar por la incorporacién de la dimensidén ambiental en
los diferentes curricula de las 1nst1tuc1ones de educacién

superlor.

c) Fomentar y motivar la participacién del personal docente
en grupos interdisciplinarios que se aboguen al estudio de
los problemas ambientales.

d) Impulsar la realizacién de cursos de capacitacidn y
actualizacidn docente en formacién y problemitica ambiental.

e) Promover que la elaboracién de tesis y la prestacidn del
servicio social se orienten a la solucién de problemas
ambientales.

f) Recomendar que se incluya la formacién ambiental en 1los
Programas de Educacidn Continua y Extensién Universitaria.

g) Promover la interacciodn de las instituciones de educacioén
superior con otros niveles educativos, a fin de impulsar la
formacidén ambiental.

h}) Buscar la colaboracidén interinstituciona para la
solucidn de los problemas ambientales regionales

Asimismo, en este Encuentro se integrd un Comité Promotor de
estas actividades en el que inicialmente participaron 1la
ANUIES, la SEDUE, la UNAM, la UAM, el IPN, la UAQ y 1la
Universidad Auténoma de Guerrero. Posteriormente, se
retiraron estas dos Gltimas y se han incorporado la
Universidad Iberocamericana, el Colegio de Posgraduados y la
Direccidn General de Institutos Tecnoldgicos de la SEP.

C. E1 II Encuentro Nacional: La Formacidn de Profesionistas
ante la Problemidtica Ambiental realizado del 16 al 18 de
octubre de 1989 en Tonatico, Edo. de México contd con la
participacién de 40 académicos provenientes de 18
universidades del pais y de 4 localizadas en el Aarea
metropolitana de la Ciudad de Méxiceo, asi como de CONACYT y
de las instituciones convocantes: ANUIES, SEDUE y FES.



El- propésito fue darle continuidad a los trabajos de
‘.Querétaro enfatizando en la elaboracidén de propuestas de
" acciédn para avanzar en la inclusién de la dimensién
ambiental en la educacién superior. Las conclusiones se
remitieron a los campos de la docencia, la investigacién y
la extensién. Se acordaron acciones concretas en materia de
informacién, formacién ambiental, investigacidén, intercambio
y organizacién. Destacan en esta Gltima, la organizacién de
comités regionales para promover la formacidén ambiental con
base en una regionalizacidn, bastante semejante a 1la
propuesta por la Red.

D. El III Encuentro Nacional: La Formacién de Profesionistas
ante la Problemdtica Ambiental realizado en Chapala, Jalisco
del 26 al 28 de noviembre de 1990, convocado por la SEDUE,
la ANUIES, la FES y la Universidad de Guadalajara. En este
evento se hicieron recomendaciones, se acordaron tareas
especificas y se formulé una declaracidén politica 1llamada
"Declaracién de Chapala 1990", que dice:

"Los participantes en el III Encuentro Nacional: La
Formacién de Profesionistas ante la Problem&tica Ambiental,
reunidos en Chapala,Jalisco, en las instalacliones de 1la
Universidad de Guadalajara, al término del andlisis de
algunos elementos que intervienen en la educacién superior,
como parte de la bGsqueda de los mecanismos para gue sus
egresados puedan tener un papel destacado en el mejoramiento
de la actual relacidn sociedad naturaleza.

1. Hacemos un llamado a la comunidad cientifica, académica y
tecnoldgica del pais frente a la magnitud del deterioro del
ambiente que se wvive a nivel nacional e internacional,
resultado de la racionalidad desarrollista dominante, para
realizar las acciones necesarias tendientes a promover una
mejor relacién sociedad-naturaleza. Llamado que hacemos ante
el Lago de Chapala, cuyos problemas constituyen una muestra
de la complejidad y gravedad del deterioro gue requiere,
para su solucién, de la participacidén comprometida de 1los
distintos sectores sociales.

2. Nos pronunciamos por 1la impostergable participacién de
las instituciones de ensefianza superior, de manera que se
involucre a los docentes, investigadores, estudiantes vy
egresados de todas las disciplinas en un esfuerzo tedrico-
préactico en sus respectivos campos académicos v
profesionales, para el tratamiento de dicha problemdtica.

3. Insistimos en que las instituciones de ensefianza superior
requieren instrumentar procesos formales de capacitacién
académica y de formacidén integral de profesionistas de las
ciencias sociales, naturales, técnicas o
interdisciplinarias, tanto en sus &reas basicas como
aplicadas, para la deteccidn, prevencién y manejo
profesional de los problemas del medio ambiente.
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4. Consideramos que es responsabilidad de las instituciones
de ensefianza superior, que sus egresados adgquieran los
elementos necesarios a tomar en cuenta frente a los
rroblemas del medio ambiente y la relacidén que tienen con su
practica profesional. En este sentido, 1la trayectoria
curricular de cada carrera deber&d proporcionarles los
lineamientos propios de su profesién, gque les permita
intervenir para prevenir & corregir tales problemas.

5. Este nuevo esfuerzo formativo deberd realizarse tanto en
las carreras tradicionales como en las nuevas opciones de
formacién, para abrir espacios interdisciplinarios que
permitan la conceptualizacién, el diagnéstico, la planeacién
y la evaluacién de la formacién ambiental profesional.

6. Los asistentes al Encuentro consideramos que es un avance
significativo el gque la Universidad de Guadalajara crease su
Comité Universitario de Ecologia y Educacién ambiental. En
este sentido, nos pronunciamos porque cada institucién de
educacién superior establezca instancias semejantes, para
que en su propio &mbito institucional y conforme a sus
caracteristicas, recursos e intereses,promueva mecanismos
que incluyan la dimensién ambiental en las distintas tareas
y contextos universitarios e institucionales.

7. 8i bien los tres encuentros organizados hasta la fecha
han propiciado un intercambio de experiencias y el andlisis
de la formacidén de profesionistas ante la problemitica
ambiental, espacio de reflexidén que estaba haciendo falta en
el pais, recomendamos gue, a partir de 1991, estos eventos
se complementen con encuentros dirigidos al andlisis de las
probleméticas regionales y de campos profesionales
especificos, lo cual propiciard una mayor profundizacién en
el debate y en la bisqueda de soluciones y estrategias a
problemas concretos.

8. Dado gque hemos podido constatar a través de las
actividades desarrolladas en este III Encuentro que la
incorporacién de 1la dimensién ambiental a 1las funciones
universitarias constituye una tarea compleja, es deseable
que, con base en la organizacién regional de ANUIES, se
impulsen programas de formacidén ambiental.

9. Reconocemos el esfuerzo realizado por el Comité Promotor
de la Formacién Ambiental en las Instituciones de Educacién
Superior Mexicanas y los organismos que lo respaldan, la
ANUIES y la SEDUE, y solicitamos un mayor apoyo para, gque no
s6lo continlden realizando sus 1mpggtantes funciones, sino
que se consoliden a nivel nacional¥®-338, "



Ademds de las reuniones se publica el boletin Formacién
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Ambiental, del cual a la fecha han. aparecido cinco nimeros. .

Por otro lado, el nimero de eventos que Jlas instituciones
estdn organizando al margen del Comité Promotor ha crecido
considerablemente en los Gltimos dos afios. Destacan por su
importancia el Seminario Internacional sobre Formacién
Ambiental Profesional por parte de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Iztacala (ENEP) de la UNAM, del 6 al
9 de noviembre de 1990; la Conferencia Anual de la
Asociacidn para la Investigacién en Disefio Ambiental (EDRA),
por parte de este organismo y las facultades de Psicologia y
Arguitectura de la UNAM, del 12 al 15 de marzo de 1991; el I
y II Foro sobre Ecologia y Turismo, organizados en las
instalaciones de la Universidad del Valle de México, plantel
Lomas Verdes, en 1990 y 1991, y al que también convocan la
Asociacién Mexicana de Escuelas Superiores de
Turismo(AMESTUR), la SEDUE, el DDF, la SECTUR, 1la SEMAR y el
ISSSTE; el I Coloquio Internacional Curriculum y Siglo XXI:
El curriculum Universitario, del 22 al 26 de abril de 1991,
organizado por el CESU, el CISE y la ENEP-Aragdén todas ellas
dependencias de la UNAM, la SEDUE, la Universidad Pedagdgica
Veracruzana, el PNUMA, la Universidad Nacional de Entre Rios
(Argentina) y 1la Universidad Nacional de Loja (Ecuador).
Aungue este Gltimo evento no estuve especificamente
orientado hacia la tem&tica ambiental, si constituyd una de
las lineas de discusidén mas importantes. La ENEP-Iztacala
también ha promovido un concurso de proyectos de
investigacién en esta A&rea: el Premio Omeyocan. La
Universidad Pedagbgica Nacional ha publicade frecuentemente
articulos sobre educacién ambiengal en el érgano de difusidn
con que cuenta esta institucién3®. El Centro de Ecologia de

la UNAM 1llevé a cabo en septiembre de 1990, el Seminario
Ecologia para la Comunicacidn. E1l CISE también de la UNAM
impartié al personal docente de esta universidad un
Seminario de Formacién Ambiental, en mayo de 1991. “El curso
de Politica Cientifica y Tecnolégica que ofrecen el Centro
para la Innovacién Tecnoldgica y la Facultad de Contaduria y
Administracidén, en el marco del Programa de Entrenamiento en
Administracidén de la Innovacién Tecnoldégica de la UNAM,
contiene, como un parte importante, de su temario aspectos
que relacionan’ la sociedad, el medio ambiente y 1la
tecnologia. En un marco considerablemente m&s amplio,
recientemente (18 de noviembre de 1991) la Universidad
Nacional Autdnoma de México instalé formalmente el Programa
Universitario del Medio Ambiente (PUMA) que constituye un
ambicicso esfuer:zo de coordinacién de acciones de
investigacién, desarrollo, formacién de recursos humanos, de
divulgacidén y asesoria en el campo ambiental con otros
sectores del pais.
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Otro conjunto de instituciones de educacidn superior
desarrollan actividades relacionadas c¢on la educacién
ambiental no formal, sobresalen la Universidad de
Guadalajara con el conjunto de proyectos que se aplican a
través del Laboratorio” del Bosgque de la Primaverall y el
Laboratorio Las Joyas; la Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro en el Estado de Coahuila, con su programa de
formacidén de promotores y el Centro de Ecologia de la UNAM,
que cuenta con un programa de educacidn ambiental dirigido a
nifios de educacién basica que recolectan y siembran bellotas
para impulsar el proyecto de restauracién ecoldégica del
Ajusco Medio; 1la Universidad Auténoma de Nayarit ha
desarrollado proyectos de educacidédn ambiental en @&reas
protegidas del Estado y en parques urbanos de Tepic
(Gispert-Cruells, M. y otros, 1990: 97-105) .

De igual manera, otras instituciones impulsan proyectos de
reestructuracién curricular considerando la variable
ambiental u ofrecen nuevas opciones profesionales de
licenciatura y posgrado vinculadas con la gestidén ambiental,
entre ellas la Universidad Autdénoma de San Luis Potosi; las
Facultades de Quimica, Ingenieria, Psicologia y
Arquitectura, asi como los Institutos de Biologia e
Ingenieria y el Centro de Ecologia de la UNAM; el Centro de
Investigacidén y Estudios Avanzados; el Programa
Interdisciplinario de Medio Ambiente y Desarrollo Integrado,
la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Biotecnologia ¥y
la Escuela Superior de Turismo del IPN; la Universidad
Iberoamericana; el Colegio Holandés; la Universidad del
Valle de México; 1la Universidad Auténoma del Estado de
México; la Universidad Autdénoma Metropolitana, en las
Unidades de Azcapotzalco y Xochimileco; 1la Universidad
Autdénoma de Chapingo y el cColegio de Posgraduados, entre
muchas otras. La Direccién General de Educacién Tecnolbgica
Agropecuaria de la SEP impulsa, con apoyo financiero de la
Oorganizacidn de Estados Americanocs, la creacidén de una
Diplomade y una Maestria en Educacién Ambiental.

Algunas otras instituciones con una actitud mé&s cautelosa,
solamente han abierto asignaturas, como el caso de la
carrera de pedagogia de la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM en la que, desde 1989, se ofrece el seminario
optativo en Educacidn Ambiental, o la apertura recientemente
anunciada (noviembre de 1991) por el proplio titular de 1la
SEDUE, de una materia de Derecho Ecoldégico en la Facultad de
Derecho, también de la UNAM.

Algunas instituciones han optado por crear instancias
interdisciplinarias, en la forma de comisiones, comités o
grupos, para promover a su interior actividades relacionadas
con el medio ambiente, son conocidas las experiencias de la
Universidad de Guadalajara, la de la Universidad de la
Américas, la de la Universidad de Chapingo y la de la
Escuela Superior de Ciencias Biolégicas del IPN.



2.3. Bobre la Educacidn Ambiental No Formal

El campo de la educacién no formal en México es un espacio
difuso, que presenta ambiquedades tedricas y politicas, las
cuales convalidan la diversidad de enfogues y tendencias
existentes. En general, la educacién no formal es
relativamente reciente en Latinoamérica, ya gque 1los
programas institucionales comenzaron a cobrar impulse a
partir de los ahos cincuenta, remitiéndose hacia aquellos
sectores poblacionales que habian tenido un precario acceso
a los sistemas educativos escolarizados, fundamentalmente en
las &reas de educacidén de adultos y capacitacién para el

trabajo.

En este contexto, la educacidén ambiental no formal deviene
practicamente en un campo pedagégico en construccién, gque
aln no logra definir alcances y estrategias, dado el amplio
espectro poblacional, en un pais con tal diversidad
ecoldgica y cultural; si bien se conocen experiencias
importantes a las que haremos referencia a lo largo de sta
seccién, toda vez que representa el sustrato empirico sobre
el que se sustenta la presente estrategia.

A efecto de organizar la exposicidén haremos mencidén de los
proyectos impulsados por la SEDUE, aungue cabe aclarar que a
diferencia del campo de la educacién ambiental formal, la
relevancia de las acciones desarrolladas por las
dependencias piblicas en cuanto a la educacién ambiental no
formal, es considerablemente menor, si se les compara con
los logros obtenidos por las organizaciones ecologistas no
gubernamentales.

La SEDUE define la educacién ambiental no formal como
"aguella que se desarrolla paralela o independiente a 1la
educaciédn formal y gque por tanto, no queda inscrita en los
programas de los ciclos del sistema escolar y aungue las
experiencias educativas sean secuenciales, no constituyen
niveles que preparan para el siguiente; no se acredita, ni
se certifica y puede estar dirigida a diferentes grupos de
la poblacidn. No obstante, las actividades deben
sistematizarse y programarse para lograr los objetivos
propuestos" (SEDUE, 1986).

Entre las acciones mas difundidas se cuentan:
" ~La realizacién de talleres ambientules infantiles4l.
-La realizacién de talleres de "Basura y artesania"42.

~El disefio de materiales de divulgacién43,
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~La imparticién de cursos a obreros y personal de turismo44.

-La_elaboracién de material de orientaci6n4%ara el personal
de las delegaciones de SEDUE en los estados4®,

En cuanto al trabajo desarrollado con la poblacién infantil,
se ha aplicado en estancias infantiles, guarderias, parques
urbanos, eventos promocionales y cursos de verano, con base
en una metodologia que se ha venido afinando, aungue la
difusién de estas constribuciones ha sido limitada. En el
conjunto de trabajos realizados para esta poblacidn-meta, es
importante mencionar el de Ménica Herzig (1987), llevado a
cabo desde el Centro de Ecodesarrollo.

Los "“Talleres de Basura y Artesania" se constituyen en una
de las actividades de mayor demanda por parte de 1la
poblacién, debido a que promueven 1la reutilizacidn de
residuos sd6lido. Sin embargo, en general se ha
desaprovechado el potencial concientizador de estas
actividades, al enfatizarse el trabajo manual y no fomentar
acciones integrales gque tiendan a disminuir el problema. Se
estdn dando pasos en ese sentido.

El proyecto "Los trabajadores y el ambiente" desarrollado a
partir de 1988, representa una experiencia gue ha arrojado
ensefianzas importantes para el trabajo educativo con obreros
que debe ser enfrentado con mayor énfasis,con base en el
establecimiento de acciones cada vez més concretas en
relacién con las posibilidades de este grupo poblacional.

El proyecto de educacién con personal de turismo, se inicid
en colaboracién con la SECTUR en 1989 y ofrece un gran
potencial educativo, dada la actual politica gubernamental
hacia este. sector. Por el momento, las acciones se han
orientado a la imparticién de sesiones de sensibilizacién
sobre la necesidad de conservar los recursos naturales de
los sitios turisticos y a 1la elaboracién de material
diddctico y de, K divulgacién sobre estos temas. Asimismo, se
han realizado dos foros sobre ecologia y turismo, a los que
se han incorporado otras instituciones interesadas en el
proyecto.

Ademas de lo anterior, se ha participado en el montaje de
diversas instituciones; en la realizacién de certdmenes gue
incorporan a diversos grupos sociales en estas tareas,
destacando el de proyectos creativos, cientificos vy
tecnolégicos con el CREA y de cancién, cuento y fotografia
con la ENEP-Iztacala de la UNAM; en la ejecucién de
competencias deportivas de caracter ecolédgico y de
actividades recreativas y educativas para nifios, como las
Jornadas de los Nifios por la Paz y el Desarrollo que impulsa
el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios, los paseos
ciclistas con la Direccidén General de Educacidén Fisica de

88



la SEP & las actividades para jévenes con la Comisidn
Nacional del Deporte (Concurso Nacional de Fotografia
Ecolégica). Asimismo, se han incorporado los componentes
educativos en proyectos encaminados al mejoramiento de
ecosistemas deteriorados, con el fin de que la poblacidn
local pueda dar continuidad a las acciones, una vez que las
instancias gubernamentales se trasladan a otras regiones.

Un proyecto interesante gque puede generar un modelo de
educacidén ambiental no formal para poblacién rural es el que
se desarrolla para la poblacién asentada en los Pantanos de
Centla, Tabasco. Este proyecto ha sido apoyado
financieramente por el Comité Tripartito México, Estados
Unidos y cCanadd, del que forman parte la Direccién General
de Conservacién Ecolégica de los Recursos Naturales de la
SEDUE, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados
Unidos y el Servicio Canadiense de Flora y Fauna Silvestres.
Las implicaciones metodolégicas de esta experiencia han sido
transferidas a otro proyecto de educacidén ambiental no
formal, que se ha iniciado recientemente por SEDUE, con la
colaboracién de  PRONATURA, SEPESCA y la UNAM, ests
relacionado con la proteccion de las tortugas marinas y en
el cual se contempla la coordinacidn de las experiencias,
investigaciones y esfuerzos diversos emprendidos por
distintos grupos no gubernamentales, instituciones
académicas y dependencias pablicas en los litorales.

Al margen de la SEDUE, otro proyecto interesante es el
descrito por Marcos Arana (Leff, E.;J.Carabias y A.I.Batis,
1990: 335-356), en el cual el Instituto Nacional de la
Nutricién desarrolldé por espacio de tres afios un proyecto de
salud y nutricién para campesinos mexicanos y refugiados
guatemaltecos en Chiapas. De este trabajo se cred el Centro
. de Capacitacidn en Ecologia y Salud para Campesinos; en este
proyecto participa también la Facultad de Arquitecturade la
UNAM (Ver también Ballesteros, M.D.,1990: 80-84). En el
mismo texto Javier Reyes, Joagquin Esteva y Arturo Téllez
describen una estrategia teérica del centro de Estudios
Sociales y Ecolégicos,A.C. (CESE) en el campo de 1la
educacién y el desarrollo rural, a partir de una experiencia
llevada a cabo en los Gltimos cinco afios en Patzcuaro,
Michoacén.

El I Encuentro Regional de Educadores Ambientales celebrado
en Akumal, Quintana Roo en julioc de 1991 convocado por la
Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de Yucatén,
Pronatura, A.C. Capitulos Chiapas y Yucatan, el Grupo
Ecologista del Mayab, A.C,, SEDUE, Delegacién Yucatén,
Biocenosis, A.C. y la Fundacién Friedrich Ebert, constituye
un ejemplo de la integracién de esfuerzos gue comienza a
darse para impulsar la educacién ambiental no formal
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Como puede anticiparse, el universo de proyectos de
educacién ambiental no formal que impulsan las
organizaciones no gubernamentales es muy amplio. De hecho
este campo ha sido el espacio natural de accién de estos
organismos y, en mayor & menor grado, un gran ?ﬁmero de
ellos afirman realizZar proyectos én esta materia4.

Un enorme abanico de importantes acciones se localizan en
este esfuerzo, desde los primeros materiales elaborados por
el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables en la
década de los afios cuarenta y donde, en la actualidad,
podemos encontrar experiencias asociadas a la conservacibén
de una especie amenazada o0 en peligro de extincién (como los
trabajos del Grupo Ecologista del Mayab en relacién con la
tortuga marina, o los de Monarca, A.C. sobre la mariposa) o
con un Area protegida, como Amigos de Sian Ka’an; la cruzada
emprendida por ILaura Barraza (1990} promoviendo el
potencial pedagégico de los zooldgicos 7; los reconocidos
trabajos de PRONATURA; las actividades en materia de
tecnologias apropiadas (Asociacién de Tecnologia Apropiada,
A.C.; Ecosolar, A.C.; Asoclacidn Ecoldgica Altamira, A.C.;
Centro de Ecodesarrollo, A.C.; Centro de Estudios de
Tecnologia Apropiada para México, A.C.; Maderas del Pueblo,
A.C.; Centro Regional para el Estudio de Zonas Aridas y
Semidridas, A.C.; Fundacion de Ecodesarrollo Xochicalli,
A.C.; Grupo Ecologista Mufioztla-Tlaxcala, A.C.; Grupo
Tecnologia Alternativa, A.C.; Instituto Mexicano de
Tecnolegias Apropiadas, S.C.); el gran conjunto de grupos
gque trabajan en torno a los desechos sélidos (entre los
cuales destaca la labor del Centro de Educacidén Ambiental y
Accidén Ecoldégica en Tlaxcala); la importante difusidén que
realiza la Asociacién Mexicana de Estudios para la Defensa
del cConsumidor, A.C.; el Museo de la isla de Cozumel; el
Instituto de Historia Natural de cChiapas; el programa de
eco-linces de la COCODER-DDF; Naturalia. En fin, cualquier
intento por mencionar todas estas valiosas experiencias
seria fallido y cometeria grandes injusticias al excluir de
la lista resultante a un gran nimero de ellas, sobre todo al
trabajo regional y municipal que se realiza con grandes
carencias y poco reconocimiento (aungue las
microexperiencias educativas tienen efectos practicamente
inmediatos a nivel local, por lo gue mereceh un ,Lapoyo
sostenido para poder darle continuidad a las acciones)48,

A efecto de plantear una posicién organizada en 1la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED) vy,
particularamente, en el Foro Paralelo de la Sociedad Civil,
a celebrarse ambos, simultineamente, en Rio de Janeiro,
Brasil en Junio de 1992, alrededor de cuarenta
organizaciones se constituyeron en el Foro Mexicano para la
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Sociedad Civil Rio 92. Recientemente (Septiembre de 1991)
han sacado a la luz un 6rgano informativo denominado Correo
Rio 92. Este esfuerzo representa un antecedente gque debe
tomarse en cuenta en aquellas acciones que se emprendan para
coordinar el campo de la educacién ambiental en el pais.

Aunado a las acciones promovidas por el sector piblico, las
instituciones acad&micas y los organismos ecologistas no
gubernamentales en cuanto a la educacién ambiental no
formal, muy recientemente las empresas privadas y 1los
partidos politicos han tomado cartas en el asunto. En
relacién con 1los grupos privados, la Confederacién de
Camaras Industriales (CONCAMIN) ha definido una politica de
proteccidén al ambiente, en la cual la educacidn ambiental
encuentra un lugar destacado. Una de las cémaras, la de 1la
industria de 1la transformacién (CANACINTRA), tiene una
Gerencia de Ecologia la cual, entre otras de sus funciones,
es la encargada de elaborar el boletin Acontecer Ecoldgico.
Independientemente de ello, algunas empresas en particular
emprenden acciones de educacidédn ambiental no formal no sélo
hacia sus obreros (Chrysler de México, Grupo Vitro, etc),
sino hacia la comunidad que constituye el entorne de la
fabrica. Algunas mas (Jugos del Valle) promueven campafias
para los nifios, mediante actividades recreativas. Desde
luego que estas actividades no son desinteresadas, ya gue la
mayoria de las empresas ven al medio ambiente como un buen
negocio, y aprovechan la preocupacién del pidblico para
promover sus productos (Bimbo). No obstante, el sector
empresarial representa un nuevo espacio para la educacién
ambiental, que requiere ser estudiado con mas atencién.

En cuanto a los partidos politicos y a diferencia de lo que
ocurria hace unos pocos afios, puede decirse que en 1la
actualidad todos ellos manifiestan una posicién hacia los
problemas del medioc ambiente, si bien sus principales
planteamientos destacan, dentro de sus plataformas
politicas, los que se refieren a la contaminacién (fuentes
moviles y fijas) y la wurbanizacién (Urrutia, a y V.
Ballinas, 1991). Sus propuestas en materia de educacién
ambiental no son claras y pueden ser ubicadas en el marco de
la propaganda politica béasicamente electoral. El 1llamado
Partido Ecologista Mexicano no constituye la excepcién. Sin
embargo, puede esperarse en el corto plazo un repunte de
estos planteamientos considerando, sobre todo, gque la
votacién captada por el PEM en el Distrito Federal, en las
elecciones de 1991, hace manifiesto un importante interés de
la ciudadania por estos asuntos.

91



2.4 Bobre la Educacidédn Ambiental Informal.

En el marco de este amplio y diversificado esfuerzo

encontramos a la educacién ambiental informal,
principalmente a través de un creciente nGmero de
publicaciones periédicas, con orientaciones Yy

caracteristicas variadas, que contribuyen a informar Yy
formar opinién sobre distintos tépicos ambientales, entre
ellos: el suplemento Dosmiluno del periédico Uno m&s Uno y
el recientemente creado del periédico La Jornada titulade La
Jornada Ecolégica; también el suplemento divulga de El
Nacional, regularmente incluye temas ambientales; la revista
Nuestro Ambiente; el boletin bimestral del Instituto
Auténomo de Investigaciones Ecolégicas; la revista Cero en
conducta de Educacién y Cambio, A.C.; Océlotl, boletin
trimestral publicado por PRONATURA, A.C. Yy los materiales
publicados por el grupo de este organismo que trabaja en
Yucatan; ihnforma, boletin informativo trimestral del
Instituto de Historia Natural de chiapas; la revista vVida
Silvestre que publica, a partir de mayo de 1991, The
Wildlife Society de México, A.C.; El1 berrendo, boletin
informativo de Proteccién de 1la Fauna Mexicana, A.C.;
Notifauna, boletin de la Fundacidén Chihuahuense de la Fauna,
A.C.; El1 Jarocho Verde, revista de la Red de Informacién
Ambiental del Estadoc de Veracruz. Asimismo, aunque en
estricto no forman parte de la educacidn informal existen
organizaciones que tienen importantes proyectos editoriales
tales como el Grupo de Estudios Ambientales (GEA) y 1la
Fundacién Universo Veintiuno. A nivel popular es importante
mencionar a los Cuadernos de Ecologia y Vida, a base de
historietas, que publica Eduardo del Rio (Rius) con apoyo
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, trabajo
gque fué distingido en 1991 con el premioc Global 500.

En materia de publicaciones cabe destacar también la labor
.de la Fundacién Friedrich Ebert y algunas dependencias
pGblicas y académicas gque han generado una linea editorial
sobre temas ambientales diversos, entre ellos se cuentan: la
revista Los Aventados del Patronato Nacional de Promotores
Voluntarios; 1la revista México Indigena del Instituto
Nacional Indigenista; la Revista del Consumidor del
Instituto Nacional del Consumidor; 1la revista Ciencia y
Desarrollo del Consejo Nacional de cCiencia y Tecnologia; la
revista del CONAFE; el boletin del Centro de Ecologia de la
UNAM, titulado Oikos=; Topodrilo, revista de sociedad,
ciencia y arte de la Universidad Autdénoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa; Econoticias, Organo de difusién del
Centro de Investigaciones Ecoldgicas del Sureste; el boletin
informativo del Centro de Documentacidén e Informacién
Especializado en Ciencias Ambientales del Laboratorio del
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Bosque de la Primavera de la Universidad de Guadalajara; el
Notiecolégico, 6rgano informativo del Centro Ecolégico de
sonora (CES); la Revista Internacicnal de contaminacién
Ambiental, publicada por la Academia Regional de Ciencias
Ambientales (Zona V de ANUIES); la revista Ciencias de la
Facultad de Ciencias de la UNAM, entre muchas otras.

En materia de medios electrénicos, la televisidén proyecta
algunas series extranjeras con contenidos ecolégicos,de
corte m&s bien naturalista (El mundo submarino y Odisea de
Jacques Costeau o, El nuevo mundo salvaje de Lorne Greene).
Un programa ecoldgico recientemente aparecido denominado
Perfiles de la Naturaleza, a cargo del CONACYT, viene a
cubrir, en parte, algunas carencias existentes. De igual
manera en el c¢ine, aparecen con mayor frecuencia filmes
donde se incorpora un tratamiento ecologista o
ambientalista, de los mis recientes: Gorilas en la Niebla,
El Oso, Danza gcon Lobos y Suefios de Akira Kurozawa, por
citar algunas49. Adenas, algunas instituciones = han
fortalecido o iniciado una produccidén filmica o en video
sobre temas ambientales el Instituto Nacional Indigenista
tiene varias de excelente calidad; el Instituto Nacional de
Educacidén para los Adultos ha iniciado un loable esfuerzo
por producir una serie de videos sobre temas ambientales
(Selvas, Bosques, Agua, Basura, Ciudad de México), en apoyo
a sus programas; también el Instituto Latinoamericano de
Comunicacién Educativa, tiene una serie titulada '"Los
Grandes Desastres Ecoldgicos" de diez programas de diez
minutos cada uno, dirigidos a alumnos de secundaria y un
programa (El reto ambiental) en coproduccién con la OEA,
para piblico en general; y, desde luego, la Direccidn
General de Promocién Ambiental y Participacidén Comunitaria
quien viene incrementando su acervo desde 1988.

En cuanto a la radio, si bien existen programas
especificamente dedicados a la cuestién ambiental (por
ejempio: Ecocidio por Radioc Red, el programa Ecolegia de
la vida Cotidiana que trasmite Radjo UNAM o las platicas de
Feliciano Béjar por XELA), podria decirse que practicamente
todas las estaciones existentes han incorporado en su
programacidn espacios eventuales relacionados con el tema o
a través de céapsulas en las que se aportan datos breves
sobre problemas ambientales del pais.

Por su parte, algunos gobiernos estatales, lamentablemente
muy pocos y por ello también destacan significativamente, se
encuentran desarrollando programas de educacidn ambiental.
Los méds importantes Yucatén, Jalisco, Veracruz y Querétaro.
Chiapas, a través de su Consejo Estatal de Fomento a 1la
In.estigacién y Difusién de la Cultura, comenzé a publicar
en 1990 una revista de Difusidn Cientifica/ Tecnoldgica y
Humanistica con un gran nimero de articulos dedicados a la
conservaciodn.
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Como puede observarse en la exposicién realizada, los
avances logrados en México en los campos de educacién
ambiental formal, no formal e informal, si bien son
incipientes es necesario tomarlos en cuenta en la
formulacién de una estrategia que pretenda la consolidacién
de dichos campos. Desarrollar una propuesta gque niege o
ignore las experiencias existentes conlleva el germen del
fracaso. Desde luego las referencias no son exhaustivas,
sino que fuercon planteadas para ejemplificar a las distintas
dreas de accién y demarcar las posibilidades de proporcionar
nuevos impulsos. La especificidad o generalidad de las
distintas partes de esta seccién responde, basicamente, a la
informacisén disponible sobre cada toépico, ya que se regqueria
presentarlos suficientemente documentados. Esperamos haber
logrado nuestro propdsito.

Notas

1, El1 concepto de campo debe entenderse en el sentido que lo
maneja Pierre Bourdieu (1983) como un espacio social
regulado por los productores de bienes simbdlicos y que
congrega a gquienes trabajan en un 4&rea determinada.
Bourdieu (1990) plantea que la estructura del campo es un
estado de la relacidn de fuerzas entre los agentes o las
- instituciones que intervienen en la lucha o de Ila
distribucién del capital especifico (bienes simbélicos) que
ha sido acumulado durante 1luchas anteriores y que orienta
las estrategias ulteriores. Quienes, dentro de un estado
determinado de la relacidn de fuerzas, monopolizan el
capital especifico se inclinan por  estrategias de
conservacién; mientras que los que disponen de menos capital
promueven el uso de estrategias de subversién. Pero toda la
gente comprometida con un campo tiene una cantidad de
intereses fundamentales comunes; de alli que surja una
complicidad objetiva gque subyace en todos los antagonismos.
Esta discusidén esclarece el estado en que se ‘encuentra el
campo de la educacidén ambiental en nuestro pais.

2. Benitez B.,L. (1990: 75),llama "mito de la educacién' a
agquella expectativa de la humanidad de aumentar la
conciencia ecolégica de la poblacién mindial por medio de la
educacién, sin recordar que el analfabetismo afecta al 50%
de la poblacién del planeta y que "aproximadamente la mitad
de los nifios que nacen y gque llega a la edad escolar son
desnutridos protéico-caléricos con lesiones cerebrales
permanentes, por lo que se sitfian ea niveles de capacidad
subnormal". Pese a lo dramdtico de las cifras, no puede
negarse la importancia de la educacidn que se expresa en
indicadores incontrovertibles para el caso México, como el
gue "las mujeres con primaria incompleta tuvieron un
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promedio de 6.7 hijos, mientras gque aquellas con nivel de
secundaria © mas tuvieron tan sélo 3.5 hijos. A su vez los
hijos de madres sin escolaridad mostraron un riesgo tres
veces mayor de morir antes de cumplir un afio, en comparacién
con agquellos de madres gue al menos terminaron la primaria"
(Gobierno de México, 1990:18).

3. El1 programa Internacional de Educacién Ambiental fue
establecido por recomendacién de 1la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, junio de
1972). Recomendacidén (Nam. 96) asumida por la UNESCO y el
PNUMA a partir de 1975, la cual dice en parte que el
Secretario General, todos los organismos de Naciones Unidas,
especialmente la UNESCO y todas las agencias internacionales
deberian, a través de consultas y acuerdos , tomar medidas
para el establecimiento de un programa internacional de
educacién ambiental. Algunas directrices de dicho programa
son: "...de enfoque interdisciplinario, escolar y
extraescolar, que abarcara todos los niveles de educacidn y
estuviera dirigido al piblico en general, en particular al
ciudadano ordinario que vive en 4reas rurales y urbanas,
joven y adulto, para tratar de ensefiarle los pasos simples
gue puede tomar, en la medida de sus posibilidades, para
manejar y controlar su medio ambiente". (UNESCO-FNUMA, 1983:
13-14). Entre las primeras actividades del PIEA estuvo la
recoleccién de informacién sobre proyectos de educacidn
ambiental existentes y de personas abocadas a ellos, misma
que se presentd a un grupo de especialistas de 65 paises
reunidos en un taller en Belgrado, realizado del 13 al 22 de
octubre de 1975. Aqui se evalud la informacién, se
delinearon algunas tendencias y se formularen
recomendaciones (Carta de Belgrado), lo cual se presentd en
una serie de reuniones regionales: Brazzaville representando
a Africa; Bangkok a Asia; Kuwait a los paises &rabes; Bogota
a América Latina y el Caribe y Helsinki a -Europa, donde se
analizaron los problemas particulares de cada regién. Las
recomendaciones resultantes de estas reuniones regionales
fungieron como documentos base de la Conferencia
Intergubernamental de Thilisi, convocada conjuntamente por
la UNESCO y el PNUMA y realizada del 14 al 26 de octubre de
1977. En esta Conferencia participaron representantes de 66
estados miembros de UNESCO, observadores de dos estados no
miembros, representantes y observadores de ocho organismos y
programas de las Naciones Unidas, asi como de veinte
organismos internacionales no gubernamentales. Constituye,
alin actualmente, la reunidén internacional m&s importante
realizada en el campo.
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4. Estas actividades se 1llevaron a cabo a partir de un
conjunto de movimientos sociales relacionados <con la
educacion y la cultura, donde también comenzaron a
incorporarse cuestiones relacionadas con el medio ambiente.
En la Declaracién D‘Arc-et-~Senans, adoptada en el Cologuio
sobre la Perspectiva del Desarrollo Cultural (7-11 de abril
de 1972), se dice en la declaracién final, en la seccién
titulada ILe développement industriel: gquel futur? " Le
développement industriel épuise la nature et se retourne
contre l‘homme. La prise de conscience de ce qu’il cotte a
la sociéte et les sous-produits négatifs qu’il engendre font
qu’on s’interroge partout sur son futur.

Le futur a déja commencé&, mains dans un systéme industriel
fragmenté en eléments hétérogénes et contradictoires, on
refuse de la reconnaitre.” MAas adelante dice " Le systéme
scolaire est en crise, il ne correspond plus aux besoins de
nos societés ni aux aspirations des individus. Aussi bien
l’accélérations du renouvellement de la connalssance que les
innovations technologiques exigent la transformation urgente
du systéme actuel en un systéme d’education permanent dont
les dimpératifs  comportent  une "descolarisation” des
programmes et des institutions scolaires". Otras importantes
resoluciones se adoptaron a partir de la I Conferencia de
Ministros Europeos del Medio Ambiente (Viena, 1973); ademés,
el Consejo de Europa, cuenta desde 1976 con el Centro
europeo de informacién para la conservacidén de 1la
naturaleza. Pero lo més importante y que definié una linea
de trabajo fue el Informe Founex sobre el Desarrollo y el
Medio Ambiente, preparatorio de la Conferencia de Estocolmo
redactado en 1971. El1 punto 15 relativo a la educacién,

consigna: " Se deberia considerar 1la creacidén de una
preocupacidén creciente sobre el medio ambiente en 1los
programas educativos™. En este enunciado ya puede

reconocerse el Principio 19 de la proclama de la Conferencia
de Estocolmo de las Naciones Unidas .sobre el Medio Humano,
gue textualmente plantea: "Es indispensable una labor de
educaciédn en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones Jjovenes como a los adultos y que preste la
debida atencién al sector de poblacién menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinidn plblica bien
informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de
su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento
del medio en toda su dimensiédn humana. Es también esencial
que los medios de comunicacldén de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario,
informacién de caracter educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de gue el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos". (CEOTMA-
CIFCA,1982:26,48,51,175 y 723).
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5. 'Afirman los autores de referencia que la Conservation
Education se centra "b&sicamente en la conservacién de 1la
naturaleza y sus recursos", asi, escuetamente. En 1los
Estados Unidos en el Environmental Education Act, aprobado
por el Congreso Norteamericano en 1970, se define a la
educacién ambiental como el "proceso educativo que se ocupa
de la relacién del hombre con su entorno natural y
artificial, incluida la relacién de 1la poblacién, la
contaminacién, la distribucién y el agotamiento de los
recursos, la conservacién, el transporte, la tecnologia y la
planificacién rural y urbana con el medio humano total". Sin
embargo, en el Acta para promover la educacidén ambiental y

para otros propdsitos, aprobado por el congreso
norteamericano, el 23 de enero de 1990 se da la siguiente
definicién: "environmental education and environmental

education and training mean educational activities and
training activities involving elementary, secondary, and
postsecondary students, as such terms are defined in the
State in wich they reside, and environmental education
personnel, but does  not include technical training
activities directed toward environmental management
professionals or activities primarily directed toward the
support of noneducational research and development”. O sea,
en esta nueva perspectiva la educacidén ambiental consiste en
actividades educacionales para estudiantes y personal de
educacién ambiental (suponemos que se habla de maestros).

Regresando a la discusién sobre la educacidn
- conservacionista, en el Preambulo de los Estatutos de 1la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
de los Recursos (UICN) del 5-10-1948, se refleja con
claridad esta posicién: "On entend par Conservation de la
Nature et de ses Ressources la sauvegarde du monde vivant,
milieu naturel de 1-homme, et des ressources renouvelables
de la terre, facteur primordial de toute civilisation.

Les beautés naturelles constituent, en outre, 1’une des
meilleures sources d’/inspiration de la vie spirituelle et un
cadre indispensable aux besoins de détente crééspar une
existence de plus mécanisée.’ (CEOTMA-CIFCA,1982:724). La
UICN estd organizada en seis comisiones, de las cuales una
estd orientada a promocionar métodos de informacién y
educacidén sobre la importancia de los recursos naturales.
Ver: Gerardo Budowski(1975). Esta es la educacién ambiental
que critica Gerard de Haan a la gque califica como
tecnécrata, utilitarista e ideologizante y por 1lo que
propone el concepto de ecopedagogia. Ver: Gerard de Haan en
Woldin, Monica(1988:24). El1 haber considerado separadamente
lo natural de Jo social, parece ser el resultado de un
accidente histérico y de una carencia metodoldgica, segiln
Gudynes (1988: 24) comentando a M. Bookchin.
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En México, la corriente de 1la educacién conservacionista
tiene antecedentes muy arraigados. Desde la década de los
afios 30, el Dr. Enrique Beltrdn introduce las primeras ideas
al respecto. Ver: Leonardo Meza (1989: 61) y Sergio Guevara
(1990:89). Asociada a esta corriente de la educacién
conservacionista o confundida con ella se ha desarrollado la
interpretacién ambiental, consistente en un conjunto de
actividades de reconocimiento de la naturaleza. Ver: Ramén
Olivas (1990: 63-66) y Enrique Jardel Peldez (1990: 87-89).
Sin embargo, el término m&s difundido en el momento actual
es el de educaciédn ambiental y todos los otros conceptos
como educacidn conservacionista, interpretacién ambiental o
se encuentran asociados a ella o han caido en desuso, como
el término educacién mesolégica, acufiado por UNESCO en los
anos setenta.

El problema del enfoque conservacionista, no es la necesidad
de la proteccidén de la naturaleza; eso estd fuera de
discusién y constituye, antes que cualquier cosa, un asunto
de caréacter ético. El1 punto estriba en el conjunto de
posiciones asociadas; en lo que ha sido denominado el
conservacionismo a ultranza 6 el conservacionismo
intolerante que aduce la importancia de la conservacidn en
si misma. McCloskey (1988: 128-129), al respecto menciona
gue "si optamos por la conservacidn en si misma y no porque
las tierras virgenes y especies posean un valor intrinseco,
es imposible determinar qué sacrificios de vida, salud y
libertad humanas se considerardn justificados para conservar
a aquellas y, precisamente por eso, gqué intolerancia del
ejercicio de los derechos humanos por las personas sera
favorecida para asegurar la supervivencia de una especie de
reptil, heno, musgo, hongo o de cien hectéreas de tierras
despobladas". Mas adelante menciona que "el conservacionista
intolerante exige que el estado actllie con intolerancia, que
imponga sus propias preferencias y Jjuicios de valor a 1la
comunidad en general, aungue actuar asi sea ir en contra del
bienestar de 1la comunidad, incluso de 1la comunidad
mundial...Es una intolerancia gue sdlo podria justificarse
si los juicios morales y las preferencias subyacentes fuesen
infaliblemente ciertos...esto no sélo no ha sucedido sino
que no se ha ofrecido ninguna base sé6lida, de ninguna
indole, que les sirva de apoyo. En el mejor de los casos,
simplemente son opiniones falibles gue establecen que todas
las especies y tierras virgenes deben, prima facie,
conservarse". Aunque el autor no hace una mencidn explicita
en esta discusién, al problema de los paises pobres vy,
especificamente, al problema de la conservacidén de los
recursos en condiciones de precariedad socioceconfémica y una
calidad de vida muy por debajo de los minimeos aceptables
desde una perspectiva ya no digamos cientifica, sino moral,
se requiere profundizar esta discusién, a partir de
criterios distintos a los gque pueden establecerse desde la
posicidén del Primer Mundo, para demarcar los limites de las
politicas de conservacién bajo circunstancias disimiles.



Por dltimo, una contribucién gue ilumina estas reflexiones
es la que sostuvo Arturo Gémez Pompa, en la 19 Conferencia
Anual de la Asociacién Norteamericana de Educadores
Ambientales, en San Antonio, Texas en noviembre de 1990, 1la
cual en términos generales establece que "Nuestra educacidn
refleja nuestra percepcién colectiva del ambiente, 1la
consolidacién de lo gue creemos es verdad acerca del mundo y
gue es necesario pasar a las siguientes generaciones. Todo
esto también, forma nuestra visidén individual o colectiva
sobre las alternativas que tenemos para resolver problemas

del ambiente...(por ello) el contenido de muchos programas
de educaciédn ambiental estin fuertemente desbalanceados e
influenciados por las percepciones urbanas del

ambiente. ..Debemos reevaluar con cuidado y honestidad cuéles
son nuestros intereses, nuestro conocimiento y nuestras
creencias. Debemos contestar estas preguntas. ¢Para gquién
queremos conservar: para la sociedad urbana o para la
sociedad rural? Si deseamos conservar la vida salvaje sin
perturbacién por su valor intrinseco. ¢Sabemos cémo hacerlo?
y por Gltimo ¢Quién debe pagar por la conservacién?
Tradicionalmente el costo lo ha pagado el sector rural,
quién ha sido desplazado de su tierra y que no se beneficia
de la accién. iQué tanto de estos asuntos entran en nuestra
educacién ambiental? Quiza inconcientemente gueremos
perpetuar el mito de la naturaleza intocada, de regresar a
la vida salvaje, al ‘wilderness’...(pero esta posicidn) nos
lleva a considerar a la naturaleza primero y a la gente
después... Es claro gue nuestro gran reto no es la
conservacién de la vida salvaje, sino como domar este mito
con conocimientos™.

6, Por las consultas realizadas, parece ser que la educacién
conservacionista fué el enfogue inicial que dominé 1la
educacién ambiental. Pierre Giolitto.. (1984: 133)
refiriéndose a Francia, resefia: "En unos diez afios, hemos
pasado del estudio del medio a la pedagogia del medio
ambiente. Si la segunda conserva los métodos del primero,
cambia sin embarge radicalmente los objetivos y las
perspectivas. No se trata sblo de estudiar el medio ambiente
para adgquirir unos conccimientos, puntuales o generales, y
de permitir al nific afirmarse y realizarse gracias al paso
del medio vivido al medio pensado, sino de desarrollar en
los alumnos toda una gama de comportamientos nuevos que le
lleven a querer comprender y proteger al medio ambiente. Y
como no se puede pretender que transformemos la naturaleza
en un museo o, bajo pretextos ecoldgicos, que pongamos freno
al desarrollo de los paises del tercer mundo (sic), se trata
de ensefiar a los nifios una inteligente promeocién del medie
ambiente haciendo compatibles desarrollo y ecologia. Por
consiquiente, en relacién con el estudio del medio
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tradicional, hay un paso del sujeto al objeto. El1 mnedio
ambiente, fuente de toda. vida terrestre, es lo primero, y
corresponde al alumno aprender a utilizarlo, de manera que
mas tarde pueda comportarse a este respecto como ciudadano
consciente y responsable"

En algunos materiales educativos de los cCuerpos de Paz
(1977) se lee: "por awareness and understanding stimulated
by conservation education can lead to interest,
participation, and, hopefully, action on the part of people
who are becoming more and more dependent upon the sound use
of their own natural resources... The goal of conservation
education is to lead the public through a series of steps
about nature, 1land and natural resources. These are:
awarengss, understanding, respect, responsability and

action

7. Es reconocida, incluso dentro de los documentos de
caracter regional que se preparan para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo (UNCED) a
celebrarse en Brasil en 1992, esta necesidad (Ver: Nuestra
Propia Agenda). Pero también se reconoce en documentos de
naturaleza mi&s amplia. Por ejemplo, en Caring for the Earth.
A Strategy for Sustainable Living, se plantea: "The aim of
development is to improve the quality of human life. It
should enable people to realize their potential and lead
lives of dignity and fulfilment. Economic growth is part of
development, but it cannot be a goal in itself; it cannot go
on indefinitely. Although people differ in the goals they
would set for development, some are virtually universal.
These include a long and healthy life, education, access to
the resources needed for a decent standard of living,
political freedom, guaranteed human rights and freedom from
violence. Development is real only if it makes our lives

better in all these respects".

8, "Para una mayor informacién sobre la importancia vy
necesidad de articular la ecologia y la politica en América
Latina, ya que de esto depende la ""sobrevivencia material y
cultural de 1la mayoria de los habitantes del continente",
léase el esclarecedor ensayo de Fernando Mires (1990). Un
ejemplo del conjunto de factores que concurren en la
determinacién del actual estado de cosas ambientales en
América Latina, puede extraerse de la informacidén aportada
por el Reporte 1990 de economistas de: las Naciones Unidas,
que sefilalan que las materias primas, salvo el petrdleo, de
América Latina tuvieron los precios mas bajos desde 1930.
Esto estimado en términos de su capacidad de adquirir
productos manufacturados exportados por los paises
industrializados. Aunado a el'o, se afirma que la
transferencia neta de recursos de los principales paises de
la regién ascendid, s6lo en 1990, a 32 mil millones de
délares. (La Jornada. Julio 2, 1991. p.25).
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9. Una posicién critica hacia el conservacionismo no conduce
necesariamente a planteamientos de corte tecnocientificos,
ampliamente abordados desde la bioética. Estamos de acuerdo
con Gilbert Hottois (1991:127) cuando sefiala que: "El
imperativo técnico lleva fuera de la ética. Las consignas de
no intervencitn y conservacién llevan fuera de 1la
tecnociencia. Una y otra actitud extremas buscan, en suma,
resolver la cuestidén expuesta negando uno u otro de los dos

términos presentes. Ambas pecan de irrealismo y
simplificacién". Lo que si se propone, desde el marco de las
ideas desarrolladas, esque un proyecto verdaderamente

educativo debe tomar en cuenta no sb6lo factores fisicos,
ecolégicos, sino a estos dentro de circunstancias sociales,
politicas y culturales. Edgar Morin (1983: 113) lo pone en
los siguientes términos: "Los problemas de la calidad de
vida, de)l crecimiento, de la centralizacién, de la técnica
son inseparables de los problemas fundamentales de la
organizacién social y, por este hecho, la conciencia
ecolégica provoca la reconsideracién en cadena de estos
problemas fundamentales" y agrega "pero, al mismo tiempo,
desemboca ’ en las ideologias, mitos, recetas,
simplificaciones politicas en las que corre el riesgo sea de
disgregarse, sea de degradarse como ideologia ecologista
(convirtiéndose la eco-solucidn en la panacea universal)".

10, »,..mantener desarticulados los aspectos ambientales del
campo de las ciencias sociales, confina los problemas a un
espacio donde el estudiante no puede reconocer su propia
responsabilidad y de la sociedad en los mismos y, alin més,
lo persuade de gque la solucidén se restringe a lo
estrictamente técnico'" (Gonzélez G.,E.,1989:14-15)

11, En México existen 56 grupos étnicos indigenas distintos,
clasificados en funcidén de sus lenguas y gque representan,
aproximadamente, el 10% de Jla poblacidn nacional. Este
sector ©poblacional es sumamente importante para una
estrategia de educacional ambiental, por varias razones
entre las que destacan las condiciones de marginacidén en las
que sobrevive la mayoria de los grupos y €l hecho de que,
pese a todo, ellos son los propietarios de algunas de las
regiones mejor conservadas del territorio mexicano, gracias
a las pautas socioculturales gque determinan una relacidn
sociedad-naturaleza; aungue su cada Vvez mayor insercidn en
el sistema capitalista estd provocando importantes pérdidas
en el sentido cultural y natural. Para mayor informacién,
ver: Gonzdlez Gaudiano, Edgar. La educacidédn Ambiental y el
medio indigena. En: Nuestra Palabra. Suplemento especial de
El Nacional. 6 de marzo de 1990. Afio I, Nim.4. p.l1l4. Ver
también: Andrade S. pora 'P.y otros."Ecologia y cultura
tradicional en el México actual"; asi como Toledo, Victor
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"la perspectiva etnoecolégica". En la excelente antologia
coordinada .por Leff, Carabias y Batiz (1990) se encuentran
articulos que enriquecen notablemente estas concepciones. De
manera reciente (noviembre de 1991), los trabajos de Victor
Toledo en Ojarasca y sobre el Articulo 27, contindan
aportando importantes elementos a estas posiciones.

12, Rafael Robles de Benito (1990: 5-6) de alguna manera
coincide con esta posicién al sefialar que la educacidn
ambiental tiene una profunda vocacién internacionalista, un
caracter decididamente pacifista y un espiritu humanista y
agrega "esta triada de postulados determina lo que resulta,
a mi juicio, el imperativo moral de la educacién ambiental
(y, dicho sea de paso, de cualquier educacidn): se educa en
la libertad para la libertad”.

13, Augusto Angel Maya (1989: 4) menciona que "“se vienen
caracterizando diferentes tendencias dentro del
ambientalismo de acuerdo a la posicién que asuman ante las
relaciones entre desarrollo y ambiente. Algunos movimientos
romdnticos aspiran a un retorno utépico al ecosistema y
rechazan cualquier modificacién del medio natural, Por su
parte, el reduccionismo tecnolégico c¢oncibe los problemas
ambientales como consecuencias inevitables del desarreollo,
gue se deben solucionar por los mismos medios técnicos que
engendra el progreso, sin cambiar en nada la relacidén entre
los hombres. La corriente econonicista, a su vez, cree que
la solucién consiste en introducir el valor de los recursos
y de la contaminacién en el célculo econémico de costos, sin
necesidad de transformar las estructuras de tenencia y del
poder... Una Gltima corriente -comprende cada vez con mas
claridad que los problemas ambientales estan intimamente
vinculados a la racionalidad econémica y social y, por
tanto, a la articulacidén politica”.

14, yUna referencia esclarecedora se encuentra en el trabajo
de Victor Manuel Toledo y Monika Woldin: "Los verdes menos
verdes Una mirada al movimiento ecologista aleman". En
relac16n con el movimiento ecologista Sureda y Colom (1989:
106), sefialan que lejos de '"conseguir alguno de sus
objetivos sociocpoliticos, pues, es, en suma, un
planteamiento utopista, evidencia, ademés, en la realidad
faltas graves de unidén y conexidén; el ecologismo se nos
presenta, hoy en dia, con pluralidad de objetives, con
multiplicidad de finalidades e intereses, con ascéticas y
métodos diversos y alin con sustentos tedricos escasamente
consistentes 3% unitarios. Conservacionistas, simples
ambientalistas, y otras tendencias, se entremezclan con el
ecologismo siendo a veces extremadamente complejo
- diferenciar una acti:ud de otra. Afirma explicitamente D.
Simmonet al plantear este tema: "pero tampoco hay gque
mitificar el movimiento ecologista como si se tratara de una
verdad absoluta o una secta mesignica sin contradicciones
internas o externas. Nos encontramos ante un pre-movimiento
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social, desorganizado, ahogado por pequefias luchas internas,
succionado por los partidos.politicos de izquierdas y con
graves dificultades para expresarse a nivel ideoldgico Yy
tactico" (1980:30) . México presenta sus propias
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peculiaridades, si bien como sefiala Luis Manuel Guerra.

(1991) unc de los problemas fundamentales que se enfrentan y
. que impiden la elaboracién de estrategias comunes para
iniciar una gestién ambiental congruente y participativa, es
el "caudillismo ecolégico®.

15, Al respecto de 1la relacién entre el pensamiento
ecoldgico y el malthusianismo, Julio Mufloz (1989: 5-10)
aclara la situacién mencionando que "al irse consolidando,
la ecologia extendidé las ideas malthusianas acerca de las
pcblaciones humanas al conjunto de 1las poblaciones. Tal
extrapolacién, consciente o inconscientemente, puede
evidenciarse en diversos planteamientos como lo son los
modelos de Lotka y Volterra, en particular las diné&micas de
crecimiento entre poblaciones de presa-predador; las
nociones de competencia por recursos, los conceptos mismos
de recursos, de competencia, etc... Durante el siglo XX,
posteriormente a la década de los cuarenta y m&s
precisamente a finales de los sesenta, se desarrolla una
fuerte corriente antinatalista que intenta encontrar en el
fenémeno de la "explosién demografica'" la causa de los males
de la humanidad en general y en particular de la destruccién
ambiental. Diversas expresiones de este neo-malthusianismo
ecolégico han tenido lugar. La corriente del “Crecimiento
Cero" es la que mayormente ha impactado a la opinién piblica
y a la comunidad cientifica. Dentro de ella desatacan los
trabajos de Paul Erlich (1968), Jay Forrester (1971), Edward
Goldsmith (1972) y los informes de Club de Roma, comenzando
por el llamado informe Meadows (en alusidén al apellido de
sus autores) acerca de los limites del crecimiento (1972),
continuando mds tarde con el de Mesarovic y Pestel (1974).

Mufioz nos dice que los trabajos de Erlich no constituyeron
meros ejercicios intelectuales; sino que por el contrario
generaron profundas repercusiones en 1la opinién ptblica
norteamericana '"ya sea mediante el impulso a organizaciones
comoe Zero Population Growth, en 1969, financiada por el
Fondo Hugh Moore,...o bien con recomendaciones de indole
racista hechas en términos de invitar a los negros a dejar
el campo limpio para la raza blanca... Barry Commoner,
zodlogo norteamericano tambien ha venido respondiendo a las
posiciones de Paul Erlich y el Club de Roma, sosteniendo ya
un largo debate. Su tesis principal consiste en afirmar gque
la causa sustancial de la degradacidn ambiental se encuentra
en el tipo de tecnologias utilizadas, que la cantidad de
bienes asequibles estd limitada no por cuestiones naturales,
biolbgicas, sinc sociales. Commoner ha argumentado de manera
certera que no es el incremento poblacional el que ha venido
causando el aumento en la contaminacién ambiental, sino més
bien lo han sido los cambios tecnoldgicos inducidos en la
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produccién". Mufioz rescata de Commoner la siguiente cita gque
da cuenta de su pensamiento: "Cuando se persigue el origen
de cualquiera de los problemas del medio ambiente, salta a
la vista una verdad ineludible: las causas radicales de esta
crisis no las hallamos en la interaccién del hombre con la
naturaleza, sino en la interaccibén de los hombres entre si.
Esto es, que para resolver la crisis del medio ambiente hay
gque dejar resueltos el problema de la pobreza, el de la
injusticia social y el de la guerra; gque la vieja deuda que
tenemos contraida con la naturaleza...hay que ligquidarla con
la vieja moneda de la justicia social. En suma, que a la paz
de la naturaleza debe antecederle una paz de los humanos".

Aunidndose a esta posicién, Rosa Maria Romero C.(1991: 132)
menciona gque "la tesis del crecimiento demografico reviste
mayor facilidad de explicacién del problema ambiental, para
los paises industrializados que asumir su propia
responsabilidad por la imposicién de racionalidades a la
economia mundial, gue se constituyen en el principal motor
depredador de los ecosistemas. De hecho, las relaciones
econdmicas mundiales imponen los estiles de desarrollo
promovidos e instrumentados en las naciones no
industrializadas, fomentando un crecimiento permanente y la
anexién de nuevos espacios que ponen de manifiesto que 1lo
que estd realmente en juego es la posibilidad de que las
formas de manejo y contrel de los satisfactores sociales
contraigan las ansias de acumulacién de los beneficiarios
reales de los procesos degradantes del ambiente. Es decir
para América Latina, el origen de 1las modalidades
depredadoras de los ecosistemas y la pauperizacidn
progresiva de la mayoria de la poblacidén mundial, se
encuentra en la forma especifica de las relaciones
internacionales de intercambio econémico, las que regquieren
una medificacién".

16, La corriente catastrofista podria decirse se inicia a
partir del informe del Club de Roma publicado en 1972, con
el titulo "Los limites del crecimiento" (Meadows, D.H. ¥y
otros: 1972), el cual apoyidndose en un modelo matematico
desarrollado por Jay W. Forrester hizo un andlisis de la
situacién mundial de ese momento y sus expectativas, una de
cuyas conclusiones plantea que de seguirse con las tasas de
crecimiento poblacional observadas, de industrializacién,
contaminacidn ambiental, produccidn de alimentos v
agotamiento de recursos, el planeta alcanzar& los limites de
su crecimiento en el curso de los prdéximos cien ahos. El
sequndo informe del Club de Roma se dié a conocer en 1975,
con el titulo "La humanidad en la encrucijada" (Mesarovic,
M. y E. Pestel, 1975). En 1981, Aurelio Peccei, presidente
de este organismo, en una obra titulada %100 pages pour
lravenir" (Sureda, J.y A.J. Colom,1989:96) incide de nuevo
en esta linea al presagiar el futuro de la humanidad :"lLa
humanidad estd abocada al desastre. Es preciso encontrar el
medio de hacerla detenerse en tal camino y de obligarla a



tomar otra direccién®. Su opinién, sobre los principales
factores negativos que determinan la situacién anterior, es:
La explosién demografica, como el elemento desencadenante
principal; la falta absoluta de planes y programas capaces
de satisfacer las necesidades esenciales de esta gran masa
de personas y menos aln de asegurarles una existencia
decorosa y la devastacién y degradacién de la biosfera,
entre otros. Propone: 1. Poner en practica politicas vy
estrategias que respondan a intereses globales de 1la
humanidad; 2. Poner el mundo en condiciones de ser gobernado
Y, 3. BAprender a gobernar el mundo, 1o gue presupone
previamente aprender a gobernarnos a nosotros mismos. La
posicidén de Peccei se funde también, como puede notarse, con
algunas posiciones ecofacistas o con lo que otros han
denominado como el ecologismo autoritario. Sin embargo, el
propio Club de Roma ha asumido posiciones diferentes desde
la aparicién del libro encabezado por Denis L. Meadows.
Alejandro Teitelbaum (1978:15), nos informa que en 1973 se
publicé un balance del Comité Ejecutivo del Club de Roma,
con el titulo "El nuevo umbral", donde se registran algunas
criticas. Teitelbaum citando a Barbara Ward, recupera:
"Resulta obvia la necesidad de estudiar separadamente los
patrones sociales y econdmicos de las regiones altamente
industrializadas y de las subdesarrolladas, cuando
recordamos gque un nifio que nace en los Estados Unidos tiene
posibilidades de consumir 500 veces mas recursos materiales
gue uno que nazca en &reas pobres de Africa 6 América
Latina". Ello se convirtié, posteriormente, en una consigna
que empezd a tomar forma en la reunién de Brazzaville
(previa a la reunién de Tbilisi) cuando se sefiald gue:'un
desarrollo nacional gue tenga en cuenta el medio, se opone a
la vez a las concepciones puramente conservacionistas de la
naturaleza y a agquellas gue identifican el desarrollo con un
simple crecimiento econdémico dependiente del mercado
mundial”. Para trabajos mds actuales relacionados con la
posicidén de América Latina, véase el importante documento
elaborado por la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el cCaribe, titulado "Nuestra propia
agenda"(1991) y el de la CEPAL (1991) con el titulo de "El
desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y
medio ambiente".

17, E1 ecodesarrollismo es un término empleado para
describir un desarrollo ecoldgicamente racional y fue
acufiado por Maurice F. Strong, primer director ejecutivo del
PNUMA. CIFCA/CSI/Doc.5. 17 de mayo de 1976. En Novo V.
(1988: 23). Maurice F. Strong fué también el presidente de
la conferencia de Estocolmo en 1972 y lo serd también de 1la
de Rio de Janeiro en 1992.
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18, Fernando Mires (1990:79-82) tipifica tres tendencias
peligrosas gque gravitan. en torne al ecologisme: la.
naturalista, la neo-romdntica y la "revolucionarista'". ILa
primera, nos dice, es aquella que parte de la idea de que 1la
Ecologia ha pasado a ocupar. el lugar de ciencia matriz,
antes ocupado por otras ciencias como la Economia. La
segunda, la tendencia neo-rom&ntica, deriva de la anterior,
pero se diferencia en que no parte del principioco de
imitacién de la naturaleza sino de su idealizacién. De ahi
que todo lo que es "natural" es bueno; todo lo gque es social
es malo. Una nueva tesis del "buen salvaje" de J.J.Rousseau.
La tercera tendencia denominada ‘"revolucionarista", no
revolucionaria porque en realidad no apunta a 1la
transformacién de ningGn orden social, sino a la mantencién
del discurso del "progreso" en la forma de “revolucién",
cuando este ya no puede seguir sosteniéndose sobre su propio
peso. "Particularmente reconocible es "“'la actitud
revolucionarista de agquellos que pretenden utilizar a la
- Ecologia o a la Etnologia, como medio de salvacidédn frente a
.la crisis tebrica en gue viven. De este modo pueden aparecer
.adoptando actitudes "renovadoras" cuando, en el fondo, no se
... trata de otra cosa sino de seguir bebiendo los mismos vinos
‘en odres nuevos. De acuerdo con esa tendencia, los problemas
. ecolégicos son un simple derivado de la economia capitalista
y del imperialismo y, consiguientemente, deberdn desaparecer
con el "sistema". De ahi que frente al problema ecolégico
recurran por lo comin a la teoria de la “contradiccidn
principal'. Cudl contradiccién es principal, la fijan
naturalmente "los tedricos revolucionaristas. Primero,
sefialan, nos libraremos del capitalismo y del imperialismo;
enseguida solucionaremos los problemas ecoldgicos,
etnolégicos, feministas, etc. Por cierto, nos aseguran, la
Ecologia es un tema muy importante; pero, en el marco de una
contradiscecién principal, adquiere un carédcter
"secundario"". . No es dificil reconocer en estas
descripciones, discursos y posiciones que se han dado (y se
dan) en nuestro medio.

19, Al respecto ver también el interesante documento de
Victor SuArez:"El otro movimiento ecologista". Aurelio
Ahumada (1991: 15) de Ecosolar nos habla también del gran
trabajo que se ha desarrollado por parte de un creciente
nimero de grupos en torno al campo mexicano; menciona en
cuanto a documentacién y difusién de la problemitica
agroecolégica a CECODES, GEA y ANADEGES. En relacidn con la
promocién de proyectos productivos con un enfoque social
sobre bases ecoldgicas a ISMAM (Sociedad de Solidaridad
Social) con sede en Motozintla, Chiapas gue da asistencia
técnica en cuanto a la produccién de café orgdnico. En esta
linea se encuentran también UCIRI (Unién de Comunidades
Indigenas de la Regién del Itsmo), Unidn de Ejidos de la
Selva, Maderas del Pueblo, Praxis, Colacién (Atoyac), UCI
(Unién de cCcomunidades Indigenas de la Costa de Oaxaca), por
mencionar algunas. Otros grupos, como Dana, A.C.,



conjuntamente con los anteriores, promueve la organizacién
de agricultores orgdnicos en México. Sefiala igualmente
Ahumada, que Dana, Ismam y Maderas del Pueblo organizan la
creacién de una federacién de productores agroecolédgicos (o
biolégicos) denominada IFOAM=-México, para coordinar
esfuerzos para la capacitacién, difusién e investigacidén y
para la certificacién de productos y procesos orgénicos.
Otros grupos de desarrollo rural o ambientalistas se suman a
este interés, como NETLACANECO, en el sur de Jalisco, 1la
Asociacién Ecoldgica de la Costa de Oaxaca, la Fundacidn
Universo Veintiuno, la propia PRONATURA y el Colectivo
Ecologista de Jalisco. O bien algunas empresas como Nocon,
S.A. de C.V. que se dedican a la investigacidn y desarrollo
de productos agropecuarios biodegradables (derivados de
plantas) y que han puesto a la disposicién del campesino
productos para el control integradec de plagas y para la
fertilizacidn orgénica a precios muy accesibles.

20, Nuevamente Mires (1990: 77-78) nos dice que en América
Latina los grupos ecologistas existen aln mds intensamente
que en Europa, donde se supone gue la conciencia ecolégica
es mayor, "la principal diferencia consiste en que en esos
paises europeos la conciencia ecoldégica ha alcanzado un
notable grado de expresién politica, mientras que en América
Latina todavia se mantiene oculta, o habitando solamente los
terrenos culturales; esperando su acceso a lo politico. Esos
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grupos o sectores son, como dijimos, las propias victimas de

los procesos de modernizacidén; sobre todo, campesinos e
indios". Y agrega "que campesinos e indigenas carezcan en
absoluto de una conciencia ecoldgica, es la premisa adecuada
que serviria para reeditar, bajo otras formas, la criticada
tesis kautzkiana-leninista de la "conciencia exterior". Como
es sabido, Lenin tom®é de Kautzki la idea de que el
"proletariado™ era una clase gue por si sola no era capaz de
desarrollar una conciencia revolucionaria. Por tanto, esa
conciencia le debia ser llevada desde afuera por 1los
intelectuales revolucionarios organizados en un partido. De
acuerdo con la reedicién de esa tesis, campesinos e
indigenas tampoco estarian en condiciones de desarrollar una
conciencia ecoldgica, la que les debe ser. llevada "desde
afuera" por los ecologistas, esta vez organizados...sabe
Dios coémo".

21, Informacién sobre avances gque se han dado en las
universidades en este sentido puede verse en el boletin
Formacién Ambiental, publicado por ANUIES, SEDUE y el Comité
promotor sefialado; a la fecha se cuenta con cinco nimeros.
También ver: Maya, Angel Augusto y Marisa Mazari:"La
educacién ambiental a nivel universitaric en México".Un
equipo de la ENEP-Iztacala de la UNAM ha hecho un importante
trabajo en el campo de la formacién ambiental profesional.
La Mtra. Teresa Bravo Mercado del CESU de la UNAM se
encuentra desarrollando una investigacidén sobre la situacién
gue guarda la dimensidén ambiental en el nivel de



licenciatura de todas las escuelas y facultades de la UNAM.
Del mismo centro, la Mtra. Alicia de Alba se encuentra
realizando una investigacién internacional (México,
Argentina y Ecuador), con apoyo del CONACyT, dirigida a
analizar las caracteristicas que deberdn asumir los
curricula universitarios frente a los retos del Siglo XXI;
una de las vertientes mds importantes del proyecto es 1la
cuestién ambiental. Algunos grupes de académicos de
universidades estatales se encuentran impulsando
experiencias gque ofrecen muchas posibilidades, por ejemplo:
la Universidad Auténoma de Chapingo y la de San lLuis Potosi
(la Direcciétn de Desarrollo Académico). Por dltimo, el
subsistema de educacién tecnolégica que agrupa mas de 60
institutos tecnolégicos en todo el pais desarrollar&, en
breve, acciones en el mismo sentido.

. 22. E1 concepto de cultura ambiental ha estado intimamente
asociado al de 1la educacién; es un concepto muy
controversial porque el primer término del binomio puede
verse desde diferentes ©&pticas tebéricas y politicas. Para
efectos de este trabajo adoptamos la posicién de Geertz
(1973) que nos dice: "E1 concepto de cultura gue sostengo...
es fundamentalemente semidtico. Como creo, con Max Weber,
que el hombre es un animal preso en las tramas de
significados que &l mismo ha tejido, considero dgue 1la
cultura consiste en esas tramas, y que por lo tanto, el
andlisis de la misma no es una ciencia experimental en busca
de leyes sino una ciencia interpretativa en busca de
significado. Es una explicacién lo gque busco, la
construcciédn de expresiones sociales sobre su superficie
enigmatica® (cit. Shulman, 1989: 47). Para una mayor
discusién sobre el concepto de cultura ambiental, ver:
Aguilar, M. y G. Maihold (1990).

La discusidn sobre la cultura tiene muchas J.mpllcaclones
que trascienden todos los campos de la educacidn. Por
ejemplo, para el caso de la educacidn formal, Sacristén
(1988: 73) nos dice: "La cultura esta muy diversificada y
sus corxponentes reciben valoraciones ~distintas. Esta
diferencia se aprecia en la propia composicién del
curriculum, en las opiniones de los padres y de los
profesores respecto de lo que es conocimiento valioso, Yy
hasta la acaban asumiendo los propios alumnos. El conflicto
de intereses se manifiesta de forma mAs evidente cuando se
pretenden modificar situaciones establecidas donde unos
determinados contenidos estan asumidos comoc componentes
"naturales" del curiculum y otros no...El1 alumno que se
enfrenta con los mds variados aspectos del curriculum no es
individuo abstracto, sino proveniente de un medio social
concreto y con un bagaje previo muy particular que le
proporciona unas_ oportunidades de alguna manera marcadas y
un entorno para dar significados al curriculum escolar".
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23, consideraciones que hacen referencia a este conjunto de
ideas ya han sido trabajadas en ocasiones previas. Ver:
Edgar Gonzdlez Gaudiano (1987) "Educacién ambiental:¢Ilusién
6 posibilidad?"; (1986) "i¢Hacia una pedagogia ecolégica?";
(1990) "La educacién ambiental formal en México.
Implicaciones institucionales y proyectos en marcha". Con
Alicia de Alba y Salvador Morelos, ver: (1988)"La educacién
ambiental en México". Luis Manuel Guerra, al respecto
menciona que se observa entre la poblacién una actitud
particular gue se ha denominado como "sindrome NIMB (not in
my backyard)" que refiere a aquella posicién que exige la
adopcién de medidas para regular el deterioro ambiental,
pero gque no impliquen riesgos ni sacrificios personales.

24, ver: Edgar Gonzdlez G.(1990). "Necesario reformular la
educacién ambiental®™ y (1991)."La educacién ambiental en el
proyecto de la modernizacidén educativa'. Gouldner (1970:
492), relacionado con el pensamiento de Alicia de Alba,
sefiala que : "El humanismo estrecho de la ciencia, que daba
por sentada la unidad del género humano, empezd a plantear
problemas ‘cuando se intenté aplicar el enfoque cientifico al
estudio del hombre. En parte elio se debid a gque las
diferencias nacionales y de clase aparecieron con toda
claridad ante la mirada de los cientificos pero también, y
esto es tal vez m&s importante, porque los hombres esperaban
utilizar la ciencia social para "controlar" a otros hombres,
de la misma forma que empleaban la ciencia natural para
controlar la "“naturaleza". Semejante concepcidén de ciencia
social suponia que el hombre podia ser conocido, utilizado y
controlado como cualquier otro ser: lo "cosificd". Tomar el
modelo de las ciencias de la naturaleza favorecid esta
concepcidn de ciencias sociales, tanto m&s cuanto que éstas
se estaban desarrollando en el contexto de una cultura cada
vez mids utilitarista". Esta esclarecedor planteamiento puede
verse con mayor amplitud en Skinner (1988).

25, Algunos paises han avanzado mds gque otros en log
trabajos de incorporar la dimensidén ambiental en el
curriculum escolar. En Latinocamérica, México es de los méas
avanzados. En Europa existen experiencias de diverso tipo.
Alemania muestra un conjunto importante de resultados.
Espafia recientemente incorpord una hueva A&rea curricular
""Conocimiento del Medio" (Uceda C., Consuelo y M. Jiménez
G.,1990), en la cual han intentado integrar los aspectos
naturales con los sociales; aungque su enfoque pedagdgico es
demasiado objetive, "cientista" en el sentido de Karl Popper
de convertir a las ciencias en verdades inmutables vy
absolutas. (Mires, Fernando, 1990: 43).
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26, E1 sistema Educativo Nacional atiende, segin fuentes
oficiales (SEP-DGPPP: 1991), a 25,091,966 alumnos, con
1,113,495 docentes en 159,968 escuelas en todos los niveles
educativos y en las diversas modalidades. Las cifras
correspondientes a poblacién estudiantil se distribuyen de
la siguiente manera: 2,734,054 en preescolar; 14,401,588 en
primaria; 413,587 en capacitacién; 4,190,190 en secundaria;
378,894 en profesional medio; 1,721,626 en bachillerato;
108,987 en normal, 1,097,141 en licenciatura y 45,899 en
posgrado.

27, canal (1981) define a la educacidén ambiental como: "el
proceso en el curso del cual el individuo va logrando
asimilar los conceptos e interiorizar las actitudes mediante
las cuales adquiera las capacidades y comportamientos que le
permitan comprender y enjuiciar las relaciones de
interdependencia establecidas entre una sociedad, con su
modo de produccién, su ideologia y su estructura de poder
dominante, y su medio biofisico, asi como para actuar en
consecuencia con el anélisis efectuado". En el Taller
Subregional de Educacién Ambiental para 1la Ensefianza
Secundaria, realizado en Chosica, PerG en 1976, se definid
la educacidn ambiental como "la accidn educativa permanente
por la cual la comunidad educativa tiende a la toma de
conciencia global, del tipo de relaciones que los hombres
establecen entre si y con la naturaleza, de los problemas
derivados de dichas relaciones y sus causas profundas. Ella
desarrolla, mediante una practica gue vincula al educando
con la comunidad, valores y actitudes gue promueven un
comportamiento dirigido hacia la transformacidén superadora
de esa realidad, tanto en sus aspectos naturales como
sociales, desarrollanso en el educando las aptitudes y
habilidades necesarias para dicha transformacidn" (Gdéngora
S.,J.,1987:18~-19). Como puede cbservarse, recuperando
elementos de estas dos definiciones, la SEDUE integrd una

propia.

28. 1os resultados de dicho estudio que se reportaron en
trece volGmenes, pueden consultarse en el propio CESU o en
el cCentro Documental de la Direccién General de Promocidn
Ambiental y  Participacién Comunitaria de la SEDUE.
Informacidn sintetizada de los resultados por nivel, se ha
reportadc en diversas publicaciones y eventos. Ver, por
ejemplo, la revista Cero en Conducta (Afio 3. NGm.10) & las
memorias del Primer Seminario Taller de Educacidn Ambiental
Formal, celebrado en Cuernavaca,Morelos del 19 al 21 de
julio de 1989. La SEDUE ha publicado algunos materiales de
divulgacidén & de apoyo didactico al respecto. Veése:
Recomendaciones para la incorporacién de la dimensién
ambiental en el Sistema Educative Nacional (1989) y La



educacién ambiental y la escuela primaria en México (1987),
coordinado por Alicia de Alba y Martha Viesca Arrache. Las
resoluciones y algunas de las ponencias mAs representativas
del Seminario Taller de Cuernavaca fueron publicadas, con el
apoyo financiero de la FES, en la revista Cero en Conducta.
Nims. 16 y 17 de Enero-Febrero Yy Marzo-Abril de 1989,
respectivamente.

29, Esta colaboracién culmingd en una publicacién para los
promotores y maestros bilingues del subsistema titulada "La
educacidén ambiental y la educacién indigena en México"
(SEDUE, 1989).

30, Aungue esta debié ser la consecuencia, al momento de
escribir estas 1lineas que corresponden al ciclo escolar
1990-1991, se seguian imprimiendo ambos documentos. Cabe
aclarar que la idea era producir documentos complementarios
de este tipo para todos los grados de la educacién primaria.
No obstante, cuando al inicio de Jla administracién del
Presidente Carlos Salinas de  Gortari se anuncidé el Programa
para la’ Modernizacién Educativa, implic&ndose la
reformulacién de planes y programas de estudio y de los
libros de texto gratuitos, esta tarea dejd de tener sentido.

31, Rricardo Ralil Flores H. y Jesis Hernadez Labastida (1990)
mencionan que desde 1979 la Direccidén General de Educacién
Popular del Gobierno del Estado de Veracruz generd el
Programa de Ecologia para Educacién Primaria, desde el cual
se incorpordéd el tema en 1los planes de estudio de 1las
primarias estatales. De ser asi, esta seria una de las
acciones pioneras en este esfuerzo pese a que se limitara,
como puede suponerse, a la inclusién de contenidos
ecolégicos.

32, 1pa actividad pedagégica del CONAFE estd dirigida a
impartir educacidén primaria y preescolar a nifios de
comunidades rurales de dificil acceso y esrasa poblacién.
Ver: Ana Maria Méndez Puga (1990: 79-85) y Alicia cCastillo
Alvarez (1990: 43-49).

33, E1 documento fue financiade por la FES. Angel Diaz
Barriga preparé la parte general que discute sobre los
problemas del campo del curriculum y sus posibilidades en
torno a la educacidn ambiental. Teresa Wuest Silva elabord
la parte correspondiente a educacidn preescolar. Alicia de
Alba la de educacidén primaria y Maria del Pilar Jiménez la
de educacidén secundaria.
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34, El1 estudio fué coordinado por Teresa Bravo Mercado Yy
comprendid a la Escuela Nacional Preparatoria, al Colegio de
Ciencias y Humanidades ambos de la UNAM y al Colegio de
Bachilleres como modalidades vinculadas a estudios
universitarios; al Bachillerato Pedag6gico como modalidad
representativa de los estudios de normal; al Bachillerato
Tecnoldgico, al centro de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos (CECYT) del IPN y el Colegio Nacional de
Educacién Profesicnal Técnica (CONALEP), vinculados al &rea
de estudios técnicos. Al describir los criterios empleados
en el estudio para la seleccién de las instituciones, Teresa
Bravo (1990:5) nos dice que debido a la gran diversidad de
especialidades existentes en los dos dltimos, se eligieron
dos del bachillerato tecnolégico y dos del CONALEP, con el
propdésito de cubrir las distintas 4&reas en las gue se
encuentran organizados estos estudios, es decir:
agropecuaria, industrial, de servicios y del mar.

35. 1a informacidén fue obtenida de un mimeograma elaborado
poer la SEDUE dirigido a los rectores de las universidades, a
los directores de centros e institutos de educaciédn superior
e investigacién y a los funcionarios piblicos involucrados
en la gestidén ambiental. No registra fecha de elaboracidn.

36, podia decirse que el proyecto de la Red Latinoamericana
y del Caribe de Formacién Ambiental se ha consolidado. De
ser un proyecto temporal se ha convertido en definitivo; se
cred un fondo fiduciario con aportaciones anuales
voluntarias de los paises que lo forman (aunque sélo unos
cuantos en realidad han hecho sus aportaciones); se apoya en
Comités Académicos Nacionales integrados por representantes
de instituciones nacionales de reconocimiento, cuyas
funciones son las de promover en sus instituciones y en el
sistema nacional de investigacidn y educacidén el desarrollo
de programas y actividades de formacidén, investigacién y
capacitacidén en las diferentes temdticas ambientales, para
incorporar al Programa de la Red; asi como asesorar al
punto focal nacional sobre los Programas y actividades de
formacién a ser enmarcadas dentro del Programa General de la
Red (UNEP, 1990). En el caso México, el Comité Académico lo
forman representantes de ANUTES, CONACYT, CINVESTAV,
UAM(Xochimileo), IPN(PIMADI), Universidad Autdénoma de
Chapingo, SEP y UNAM (Centro de Ecologia). El punto focal
nacional est& representado por la Direccidén General de
Promocidén Ambiental y Participacién Comunitaria de 1la
Subsecretaria de Ecologia de la SEDUE.

37, ver Krap Pastrana, Margarita. "Presentacién". En ANUIES-—
SEDUE. Formacién aAmbiental. Organo Informativo del <Comité
Promotor de la Formacién Ambiental en las Instituciones de
Educacidén Superior. Afio 1. Ném. 1 Enero-abril 1990. pp.3-6.



38, Ver Formacién Ambiental NGm 3. pp.33-41. Siguiendo estos
pronunciamientos el Comité Promotor se planted realizar dos
encuentros de cardcter particular, uno sobre la problemitica
ambiental de la frontera norte del pais y el otro, que se
llevé a cabo del 3 al 5 de junio de 1991, en coordinacién
con la Universidad Auténoma de Chapingo, 1llevd el nombre de
"La dimensién ambiental y la educacién agricola superior".

39, pedagogia. Revista de la Universidad Pedagégica
Nacional. México. En especial ver el nGmero del décimo
aniversario 1978-1988. Vol. 5. Nam.14 (Abril-junio 1988) que
estd dedicado a la educacidén ambiental.

40, pentro de las miltiples actividades que el ILaboratorio
del Bosque de la Primavera ha impulsade destaca la
organizacién del Primer Seminario de Educacidén Ambiental en
1988. Las Memorias de este evento son una referencia
obligada para quienes estudian la educacién ambiental en
México. Asimismo, en el mes de julio de 1991 1llevé a cabo un
Seminario de Universidad y Medio Ambiente, con el propdsito
de incentivar estas discusiones dentro de su proyecto
universitario de reforma académica. Con esta institucién de
educacién superior, la Federacidn Conservacionista Mexicana
(FECOMEX), el Instituto para la Conservacién de 1la
Naturaleza (ICONA) de Espafia y la Comisién de Ecologia del
Estado de Jalisco, la SEDUE estd organizando el Primer
Congreso Iberocamericano de Educa01on Ambiental para el mes
de noviembre de 1992.

41, Estas experiencias fueron impulsadas desde 1984, con un
intento de sistematizacidén a partir de 1986. Ver el material
correspondiente registrado en la bibliografia (SEDUE,1986).

42, ver Serie de Educacidn Ambiental NGm. 4 (SEDUE,1989).

43, vVer Serie de Educacién Ambiental (SEDUE, 1989-1990-1991)
y folletos de Filtro de Arena y Uso Doméstico vy
Aprovechamiento Racional del Agua (SEDUE, 1990)

44 ver Serie de Capacitacién 1 y 2 (SEDUE, 1989).
45, Ver Serie de Capacitacién 3 y 4 (SEDUE, 1989).

46, En la encuesta formulada por el Instituto Aleman de
Desarrcllo, bajo la coordinaciédn de Edith Kurzinger-Wiemman,
gque comprendié a 40 organizaciones no gubernamentales (16
del D.F. y 24 de 8 estados de la Republica), 18 de estos
organismos manifestaron trabajar en el campo de la educacién
ambiental (Cuadro 9); aunque 29 mencionaron a los medios de
comunicacién como los instrumentos mads importantes (Cuadro
10) . Dado que sdlo 4 manifestaron establecer relaciones con
la SEP, ge infiere que los proyectos correspondientes estan
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mayoritariamente orientados a la educacién ambiental no
formal. El1 reporte no relaciona los proyectos con los
destinatarios especificos. En otra encuesta promovida por
SEDUE, GEA y FES se hace un intento por esclarecer esta
situacién y algunos elementos de su distribucién. Los datos
de la misma se reportan mds adelante y son basicos para
fundamentar las propuestas de la presente estrategia.

47, &Este esfuerzo ya ha tenido excelentes respuestas
destacéndose los trabajos realizados por el Centro Ecolégico
de Sonora y el Zoolégico de Guadalajara; este Gltimo llevé a

cabo recientemente su II Taller de Educacién Ambiental
"Dénde y cémo puedes aprender temas de conservacién y al
mismo tiempo divertirte". La experiencia de educacién

ambiental en 2zoolégicos fué pionera en el 200MAT. Ver:
Rebeca Alvarez del Toro (1990: 67-72).

48, Ejemplos en este sentido 1lo constituyen el Foro
Ecoloégico Juchiteco (Oaxaca) y Solidaridad Jerecuarense,
A.C. (Guanajuato) y el comprometido trabajo de Econciencia,
A.C. en defensa de la selva de Quintana Roo.

49, Un an&lisis interesante sobre la "pantalla verde", se
encuentra en Ruiz H., Conrado (1990).
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3. PRIORIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO.
El ejercicio de las jerarquias.

La elaboracién de una estrategia, una vez construidos sus
marcos referenciales, considera en primer término, 1la
identificacién de prioridades dentro de los campos que se
hayan definido. Sin embargo, el establecimiento de prioridades
suele ser una tarea compleja, porgque es preciso marcar con
claridad los criterios respectivos. Al revisar la bibliografia
existente, algunas destacadas educadoras ambientales nos
remiten a clertas prioridades estratégicas. Teresa Wuest
(1988: 40) nos dice en relacién a la educacidén ambiental
formal :"Hoy la cuestién es saquemos a los nifios algin tiempo
de las escuelas para que exploren el medio; esperemos que en
el mafhiana sea llevemos a los nifios algin tiempo a las escuelas
para gue reelaboren su exploracidén del medio". Por su parte,
en un contexto mds amplio, Luci Cruz Wilson y Alicia castillo
Alvarez (1990) nos sefialan que "para lograr verdaderos cambios
de actitud en la poblacién deberia contemplarse un programa
nacional -elaborado interdisciplinariamente- gue incluyera a
los sistemas de educacién formal, los medios masivos de
comunicacién y 1las actividades de asociaciones civiles y
grupos independientes, considerando tanto las poblaciones
urbanas como las rurales".

;Quién puede estar en desacuerdo con ambas propuestas? Pero el
problema necesariamente nos «conduce a las condiciones
existentes. ¢Es posible, en las actuales circunstancias,
transformar todo el aparato escolar para imprimirle el togue
desescolarizado y convivencial (Illich) que propone Teresa
Wuest? ¢ Es posible, ante la diversidad de enfoques,
conflictos e intereses que se sefialan en el Anexo 2, propiciar
una estrategia que articule el sistema escolar, los medios
masivos de comunicacién y las actividades de organismos no
gubernamentales?. No 1lo creo. Feroc quiza debiéramos
proponérnoslo como una meta de largo plazo, como una utopia,
no en el sentido de lo "irracional sugestivo, imaginativo u
onirico", sino como lo plantea Cerutti (1986: 33=~34) como la
bisqueda de una nueva totalizacidén social, superadora e
ihtegradora de las totalizaciones enquistadas vigentes; con un
acclonar social tipicamente dialéctico gue enfatiza mas el
momento de la ruptura que el de la nueva totalizacién. Porgue
la utopia no es mito, sino modalidad de fecundacién de la
razdén por la imaginacidén de alternativas deseables y viables.

En la construccién de este proyecto utépice, por lo pronto
acudo al sefalamiento de Luisa Paré (1990) de gque "la
educacidén ambiental remite, en priwer lugar, al problema de la
organizacidén"; y eso implica -parafraseando- la evaluacién de
las contradicciones existentes, con base en una participacién
y a partir de los conocimientos y experiencias. Con esta base
y en apoyo a la formulacién de estas prioridades, en trabajos
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previos (Gonzdlez G.,E., G. Maihold y L. Meza A.,
1990:170-171) senalamos que "un camino en pro de este proceso
seria la coordinacién horizontal de los grupos ec¢ologistas, el
intercambio de sus experiencias a nivel regional y su
capacitacién mutua... (aprovechando que) ...existen
condiciones favorables para evitar la instalacién de élites
ambientalistas que presuponen una representatividad que podria
permitirles la monopolizacién de recursos. Mas bien, hay que
apoyar una cultura pluralista y heterogénea en el campo del
medio ambiente que logre establecer la cooperacién con las
acciones populares en la defensa del medio ambiente. Esta via
ofrece la posibilidad de articular un proyecto alternativo y
fundamentado que pueda dotar a los gobiernos con propuestas
viables emanadas de la sociedad civil".

Y ma&s adelante, ya en cuanto a la educacién ambiental
planteamos la necesidad de que las acciones permeen "las
distintas modalidades de educacidén, desde las que se ubican en
el &mbito escolar, con un caricter regional, hasta las que
ocurren en el amplio y diversificado campo de los procesos no
formales, incluidos principalmente aquellos que se inducen a
través de los medio de comunicacidén de masas, como la radio,
la televisién, la cinematografia y la prensa'

Congruente con tales afirmaciones, enseguida se propone un
conjunto de acciones necesarias, organizadas jerdrquicamente,
en torno a la educacidn ambiental formal, no formal e
informal. Como respaldo de los planteamientos que a
continuacién se formulan, se ha acudido a los resultados de
una encuesta aplicada en el segundo semestre de 1990. El
instrumento fue enviado por correoc y solamente fueron
consideradas en el andlisis las respuestas que se recibieron
dentro de los plazos establecidos (habiendo un ntmero grande
de respuestas extempordneas gue seran tomadas en cuenta en la
siguiente edicién). El propdésito fué la elaboracidén de un
directorio anotado de educadores ambientales en México, a
cargo de la NAAEE, del WWF, de la SEDUE y de la UAM-Xochimilco
(haremos referencia a sus resultados como E-1, 1990); se
consideraron 194 personas.

Si bien, como se sefiala, se ha acudido a los resultados de
esta encuesta como apoyo para la determinacién de las
prioridades, no hemos procedido con un empirismo ingenuo
pretendiendo c¢reer que la captacidn de las tendencias méas
generales del conjunto puedan darnos las respuestas a una
decisién en la que concurren factores mds complejos. De ahi
que nos adscribimos a las advertencias de Bourdieu (1983:
16-17), cuando sefiala que: "Sd6lo un analisis estructural de
los sistemas relacionales que definen un estado del campo

intelectual puede conferir al andlisis estadistico toda su
eficacia y verdad, proveyéndole los principios para clasificar
los hechos teniendo en cuenta sus propiedades mas pertinentes,
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o sea sus propiedades posicionales...s6lo el andlisis de la
estructura de cada campo particular puede hacer evitar los
errores en que se caeria aplicando mec&nicamente un sistema
standar de seleccitén y clasificaciéon a campos dotados de
estructuras tan diversas entre si".

3.1 pPrioridades en el campo de la Educacidn Formal.

El ocampo de la educacidén ambiental formal presenta
peculiaridades, en virtud de que las acciones deben ser
sancionadas por la Secretaria de Educacién Pidblica, por las
dreas correspondientes de los gobiernos estatales 6 por las
instituciones aut&nomas de educacidn superior. Esto representa
un cierto nimero de dificultades. Sin embargo, se hace
necesaria una mayor intervenciodon de los educadores ambientales
en este campo en el que, a la fecha, sélo la SEDUE y, en menor
grado, otras instancias federales (CONAPO, S$SA), han podido
intervenir en algunos aspectos del curriculum de la educacidn
basica (Cabe sefialar gque algunas &areas vinculadas con la
educacidédn piblica, como INEA y CONAFE, han impulsado desde su
interior medidas importantes de educacidn ambiental y a partir
de la actual administracién la propia SEP ha dado un mayor
valor a este campo).

Ello, precisamente, porque es un trabajo gque se encuentra
enmarcado en un contexto de institucién piblica (afn
tratandose de las escuelas privadas, debido a que se basa en
programas y textos oficiales o autorizados). Las actividades
extracurriculares (platicas, campahas, et¢) constituyen otra
opcidén, pero con posibilidades de modificacidén de pautas de
conducta considerablemente menores, por su naturaleza
eventual y asistematica.

Dentro del campo formal, se requiere un reconocimiento pleno
de gue la educacidén ambiental debe constituir un componente
esencial de los procesos escolarizados a todos los niveles, y
no solo asumirse como un interés sectorial. De aqui la
importancia de promover iniciativas para legislar
especificamente en materia de educacidén ambiental, tal como ha
ocurrido en otros paises. Ello consolidaria las posibilidades
de la necesaria accidn intersectorial e interinstitucional en
este campo, evitandoc que la cooperacidn ocurra solamente en
funcién de voluntades personales .que deben reactivarse una vez
concluidos los periodos de gestidén administrativa.

En el esfuerzo de la educacién ambiental formal, destacan las
experiencias desarrolladas por ONG asocladas estrechamente con
la educacidén bé&dsica, tal como Educacidén y Cambio, A.C. que
muestran la posibilidad de intervenir en clertos espacios de
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estos procesos con la aprobacién de las dreas institucionales
© incluso al margen de ellas. También instancias de algunos
gobiernos de las entidades federativas relacionadas con la
gestion ambiental han intervenido en procesos formales de la
educacidén de adultos o sobre los servicios educativos de
naturaleza estatal.

En el caso de las instituciones de educacién superior, las
posibilidades.son aian mayores, ya gque los grupos colegiados,
las propias estructuras de gobierno, los sindicatos y las
organizaciones estudiantiles ficilmente manifiestan su interés
y facilitan la intervencién en diferentes momentos y espacios.

A partir de estas consideraciones, las 4reas prioritarias en
educacién ambiental formal son:

1. Investigaciodn. Esta A4rea comprende el desarrollo de
proyectos de investigacién en las &areas subsecuentes, pero
especialmente en metodologias, curriculum y evaluacién. Es
preciso ampliar y reforzar el conocimiento disponible en
relacidn con la educacidn ambiental desde el espacio escolar.
Resultados de investigaciones realizadas en otros contextos
pueden ser Gtiles, pero se requiere analizar el problema desde
la especificidad del Sistema Educativo Nacional. La
investigacién de 1las diferencias escolares regionales
existentes (étnicas, productivas, culturales, etc.) y de su
adscripcidén urbana 6 rural es esencial (48% de educadores
ambientales colocan a la investigacién como principal
prioridad en E-1, 1990).

Es muy necesaria la investigacién dirigida a conocer la forma
de superar los conflictos paradigmaticos actuales gue separan
no s6lo 1los conocimientos provenientes de las Ciencias
Sociales y de las Naturales, sino las maneras de interrogar la
realidad (Al respecto se reconienda ampliamente el sintético
pero iluminador articulo de Tom Marcinkowski intitulado: A
contextual ©review of the |‘quantitative paradigm" in
environmental education research; Ver también: Jacobson, H.K.
y M.F. Price (1990). A Framework for research on the human
dimensions of global environmental change) .

Ello, porque ambos tipos de conocimientos son importantes
para articularlos con proyectos tecnoldgicos y aspectos
axiolégicos, en el marco de los procesos educativos de los
. distintos niveles, ambitos y modalidades de escolarizacidn. A
través de la investigacidén se enfrenta el reto cientifico de
las soluciones.

En el marco de esta importante discusidn Victor Toledo (1991)
afirma que: "Todo parece indicar que en la actualidad, el
desarrollo del conocimiento sufre ya la presencia de una doble
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contradiccidn: una en la manera de realizar el abordaje de los
diversos segmentos de la realidad, y otra en la forma de
concebir la actividad de los investigadores. El impresionante
desarrollo del pensamiento objetivo (ciencias y tecnologias)
que tuvo lugar en las dltimas cinco décadas, y que se ha
vuelto el soporte material—-ideoldgico de las modernas
sociedades industriales, vino a consolidar dos fenédmenos: la
especializacién, parcelizacién y fragmentacidn del
conocimiento y, en intima relacién con ello, la neutralidad
politica e ideoldgica de quienes lo producen. La marcada
escicidn que hoy existe, por ejemplo, entre las ciencias
fisico-bioldgicas y las ciencias sociales y humanas, impide
abordar y resolver todo un conjunto de problemdticas cuyo
tratamiento exige un abordaje integrativo.., la vieja idea del
"investigador objetivo" ubicado por fuera y por encima del
juego concreto de las fuerzas que moldean y mueven a la
sociedad, es practicamente insostenible al interior de las
disciplinas humanas y sociales, y ha comenzado a penetrar la
inmaculada torre de los cientificos naturales, a tal punto que
en las disciplinas encargadas del estudio de la naturaleza
existe ya un irreversible proceso de politizacién y toma de
conciencia de los investigadores".

2. Formacién y actualizacién docente. Esta es una prioridad de
primer orden. Fundamentalmente si se trata de proyectos

enfocados a establecer la relacidn contenidos
ambientales-tratamiento did&ctico y no 8dlo a proporcionar
informacién. Son recomendables proyectos de corte

participativo gque tomen en cuenta los intereses de los
profesores (44% de educadores ambientales apuntan a 1la
necesidad de la realizacidén de talleres de capacitacidn, en
los resultados de E-1, 19%0).

Todo proyecto de innovacién escolar, por muy bien planteado
que se encuentre, culminard en un fracaso si no se contempla
la necesidad de capacitar al personal docente gque se encargaré
de su instrumentacién. Esta situacién se confirma sobre todo
para el caso del manejo de contenidos y métodos de educacién
ambiental, tanto por su cardcter interdisciplinario, como por
el hecho de que en la formacidn y actualizacidén del magisterio
nacional no han sido considerados cabalmente.

Una vertiente interesante que comienza a perfilarse en algunas
adreas de la SEP (Direccién General de Educacién Tecnolégica
Agropecuaria) y en ciertas universidades (Universidad
Pedagbgica Nacional y Universidad de Guadalajara) es la
préxima apertura de diplomados y maestrias en educacidn
ambiental. Igualmente, otras maestrias en educacién
(Universidad Pedagdgica Veracruzana) incluyen cursos de
educacidén ambiental en su curriculum. Sin embargo, se
requerira impulsar, en el corto plazo, proyectos dirigidos al
magisterio en servicio gue tengan mayores coberturas.
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3. Metodologias de ensefianza. Area inhcomprensiblemente
desatendida, ya que la educacidn ambiental en la escuela se ha
planteado, con demasiada frecuencia, como la incorporacién de
contenidos al curriculum . No obstante, pretender educar
ambientalmente restringiéndose al estrecho espacio del salédn
de clases y empleando las tradicionales formas de ensefianza,
es como invitar a alguien a cenar y ofrecerle recetas de
cocina. Es preciso recuperar para la educacidn ambiental un
conjunto de principios pedagdgicos asociados al empleo del
juego y la imaginacidén (cuento, teatro, dibujo, etec) como los
métodes naturales de aprendizaje, sobre todo para los nifios en
edad preescolar y para los primeros afios de la educacién
primaria. Las actividades artisticas también aportan en la
misma direccidn. Sin embargo, este esfuerzo de hacer amenos y
creativos 1los procesos escolarizados se requiere en
practicamente todos los niveles educativos, particularmente en
agquellos que han sido proclives al empleo de enfoques rigidos
y enciclopédicos o al uso de excesivos tecnicismos, como si de
ello dependiera la calidad de las acciones.

A nivel metodoldégico se requiere impulsar propuestas dirigidas
a trascender 1los muros de la escuela y conectar a 1los
estudiantes con los procesos naturales en los propios lugares
en los que ocurren. Esto es fundamental, sobre todo, para la
educacidén bésica. Por 1lo mismo, es importante promover
proyectos de investigacién gque contemplen la articulacidn
curricular de estas acciones y sus posibilidades
administrativas.

4, Disefio curricular. Un &rea sumamente compleja por el
conjunto de determinaciones y mediaciones que concurren y, sin
embargo, requiere de un mayor nimero de proyectos, ya dgue es
comin reducir la intervencién en el &rea del curriculum a la
recomendacidén de una asignatura sobre temas ambientales
(generalmente ecoldgicos) . No existen practicamente
experiencias gque atiendan la propuesta internacional de
incorporar horizontalmente la dimensidén ambiental en los
distintos espacios del curriculum (solamente el 9% de los
educadores ambientales encuestados trabaja en el area del
curriculum, segtn E-1, 1990).

El desarrollo de propuestas curriculares con base en intentos
mds orgdnicos de inclusién de la dimensidén ambiental es muy
necesario en todos los niveles y modalidades educativas.
Existen algunas experiencias de educacidn superior a partir de
los modelos de ensefanza modular. que podrian analizarse, por
sus propdsitos deliberadamente interdisciplinarios.
Igualmente, &reas de estudio gue se han consolidado en
espacios de interfase disciplinaria podrian aportar buenas
estrateglas de articulacidén conceptual y metodelégica.
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5. Evaluacién. Es importante el desarrollo de proyectos
orientados a generar propuestas de evaluacién, no tanto en
relacién con la adquisicién de aprendizajes especificos, para
lo cual se pueden emplear estrategias disponibles, sino
principalmente sobre procesos asociados a la formacién de
hébitos y actitudes desde el contexto escolar (el porcentaje
mas bajo -6%- de educadores ambientales que desarrollan
proyectos en la educacién formal, atienden el &rea de
evaluacién, de acuerdo con E-1, 1990).

6. Materiales didacticos. El avance en las &reas antecedentes
generarai la necesidad de materiales didacticos apropiados,
para los distintos niveles y modalidades de escolarizacidn.
Algunas caracteristicas, en este sentido, apuntan hacia la
elaboracién de materiales de caracter interdisciplinario,
apoyando simultaneamente varias asignaturas. Asi, el material
didactico también favorece la integracién conceptual y la
flexibilizacién del curriculum y no sélo responde a las
prescripciones programiticas como generalmente ocurre (15%,
segin E-1, 1990). Es fundamental promover la elaboracién de
materiales didacticos a nivel local con estas caracteristicas.

Es también importante, dentro de la educacién ambiental
formal, superar los enfoques que permiten discernir  sobre
procesos termodinémicos, por ejemplo, pero no posibilitan el
reconocimiento de especies que un nifio campesino identifica
con facilidad. Impulsar a través de los procesos escolares la
recuperacién de la capacidad de admiracién de los fendmenos
naturales y quitarle a la educacidn esa actitud cientificista
Yy aséptica (Fernandez-Galiano, E.,1986). Estas ideas remiten
a la necesidad de fortalecer el sustrato afectivo dentro de la
escuela, revirtiendo ese proceso dominante centrado en los
aspectos intelectuales. La educacidn ambiental puede aportar
muche en este sentido, contribuyende a la formaciodn de
criterios diferentes a los gue induce el actual estilo de
desarrollo.

3.2 Prioridades de la Educacidén Ambiental No Formal.

Como se muestra en el capitulo 2, la educacién ambiental no
formal presenta una diversidad tan amplia que es dificil
jerarquizar en orden de importancia 1las Areas due la
conforman. Se constituye por actividades muy dispersas y con
una gran variedad de enfoques y propdsitos. Esto deriva en
complicaciones para el establecimiento de prioridades.

Empero un aspecto sobresale en cuanto a sus necesidades
urgentes de apoyo y lo constituye el caso de las peguelias ONG
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con actuacién regional o6 municipal y con proyectos
predominantemente educativos. Estos grupos estan conformados
generalmente por pocos miembros; no cuentan con un capital que
les permita satisfacer sus necesidades econdémicas con la venta
de productos; no son muy conocidos exteriormente; no tienen
acceso a medios masivos de comunicacién fuera de los
estrictamente locales; desarrollan sus actividades en zonas
depauperadas y por lo mismo, no reciben donativos; cuentan con
una importante base social por su trabajo y se encuentran en
peligro de extincién.

Algunos de ellos han recibido reconocimientos y distinciones,
pero la mayoria, ademlds del apoyo financiero para hacer
posible la continuidad de su labor, requieren orientaciones y
respaldos técnicos, asi como materiales para consolidar y
extender su actuacidn.

Ya en cuanto a las prioridades, una importante caracteristica
que debiera impulsarse, sobre todo para las areas rurales, es
la insercién de las actividades educativas no formales en el
marco de proyectos productivos o de desarrcllo comunitario mas
amplios. Las experiencias revisadas que muestran mejores y mas
consistentes resultados son aquellas donde las acciones de
educacidn (sensibilizacién, capacitacidn, etc.) se producen en
relacidén c¢on problemas locales concretos. Esto asigna un
significado diferente, por ejemplo, a la informacidn, a la
participacién y a la promocién, puesto que ya no se trabaja en
torno a necesidades en abstracto. La dimensién global de
algunos de los problemas puede abordarse una vez que los
participantes puedan asociar el conocimiento que poseen de su
propio entorno a un contexto m&s extenso.

Las ac¢tividades de educacién ambiental, por tanto, es
recomendabie asociarlas a proyectos encaminados a obtener
beneficios comunitarios de diverso tipo (mejoramiento de 1la
alimentacién, salud, vivienda, agua potable) que, al tiempo
que aseguren la subsistencia, tiendan a la conservacidén y
restauracidén de sus recursos locales, a partir de un
autodiagnéstico que comprometa la participacidén comunitaria en
acciones propuestas por ellos.

En este anfogque, es de vital importancia la participacidén
organizada y capacitada de la poblacién local, a partir de
proyectos que integren las practicas tradicionales de manejo
de sus recursos con técnologias alternativas externas; es
decir, vrocesos que se inicien con el reforzamiento de los
saberes locales, la identificacidén de lideres naturales y la
capacitacién con base en el andlisis de experiencias concretas
Y en pequefios grupos, cuyos resultados puedan funcionar,
ulteriormente, como ejemplos para extender los alcances del
proyecto a otros grupos locales o a otras comunidades de la
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regién. Beneficios que puedan mostrarse constituyen el mejor
argumento para expandir las acciones e introducir nuevas
técnicas, que fortalezcan las posibilidades de continuidad
del proyecto al asumirse como propio. Ello se encuentra
intimamente vinculade también con las posibilidades de
sustentabilidad econdmica del proyecto mas amplio vy,
consecuentemente, con la permanencia de la accidén educativa.

En términos de sectores poblacionales por edad, nuevamente los
nifios aparecen como el mids importante (y en el caso de las
4reas rurales: las nifias en particular), no sdlo por 1la
composicién de la poblacién del pails, sino por su disposicién
de aprendizaje y capacidad educativa hacia los padres. Sin
embargo, la poblacion joven se encuentra bastante desatendida
en este aspecto (sdle el 3% de los grupos ecologistas trabaja’
con jdvenes, segin E-1, 1990: 69), aungque es de las mas
vulnerables a los efectos de la propaganda, por lo gque serian
bienvenidos proyectos que se vincularan con instituciones con

capacidad de convocatoria de caracter educativo
(universidades, preparatorias, secundarias), ocupacional
(unién de voceadores, vendedores ambulantes), popular

(organizaciones de barrio, parroquias), deportivo y recreativo
(clubes, ligas, asociaciones).

Dentro de estas prioridades se inserta el apoyo a proyectos
vinculados <con museos, zooldgicos, acuarios, jardines
botanicos, viveros, planetarios, parques nacionales, pargues
urbanos, etc, los cuales cobran una importancia fundamental
para el caso de programas de educacién no formal dirigidos a
&reas urbanas. Existen, en este sentido, experiencias ya
sistematizadas que pueden ser aprovechadas para extenderlas
con pocas adaptaciones. Sin embargo, es precise superar
algunos enfoques centrados Gnicamentemente en el manejo de
la informaciédn o con énfasis excesivos en técnicas lGdicas
grupales. Ambos constituyen dos momentos importantes de la
actividad gue deben ir asociadas, para neo incurrir en datos
gue nc remiten a la realidad propia del sujeto de la educacién
o a juegos entretenidos pero que no abordan las verdaderas
causas de los problemas.

En relacién con la ocupacién, es necesario fortalecer 1los
proyectos de educacidn ambiental no formal dirigidos a los
trabajadores (obreros, campesinos y pescadores), dJuienes
ademas ven con desconfianza estas acciones, debido a que han
sido vias para la manipulacién politica. Los proyectos de
educacidn ambiental para adultos trabajadores deben estar
asociados a enfoques gue los consideren en los procesos de
toma de decisiones, comprometiendo a las contrapartes
institucionales y con base en propuestas practicas especificas
y adecuadas a sus necesidades. Los proyectos educativos
especificamente orientados a las mujeres son absolutamente
indispensables.
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Experiencias desarrolladas en México y en otras partes del
mundo permiten extraer algunas de las caracteristicas que
deben presentar los proyectos de educacidén ambiental no formal
para asegurar resultados positivos. La primera de ellas se
refiere a la necesidad de que los proyectos se dirijan a
necesidades sentidas por la poblacidén-meta, aunque estas
necesidades no correspondan, en términos de prioridades, con
el punto de vista de los expertos. Partir de las necesidades
planteadas por la gente otorga al proyecto una connotacidén que
se instala en un campo de significacién mds fuerte y
posibilita que, posteriormente, se pueda trabajar sobre otros
problemas. La segunda caracteristica se refiere a plantear
mensajes que sean accesibles a los destinatarios del proyecto,
no sdélo en términos de 1léxico, sino en cuanto a que las
acciones implicadas se encuentren al alcance de los mismos. Es
frecuente encontrar materiales didécticos impresos y
audiovisuales, cuyo lenguaje empleado en su elaboracidn es
1ncomprens1ble a quienes van dirigidos, sobre todo por el uso
de excesivos tecnicismos; asi como otros cuyas recomendaciones
rebasan con mucho las posibilidades de intervencién.

La tercera caracteristica refiere a la conveniencia de que los
destinatarios cbserven beneficios directos e inmediatos de sus
acciones en pro del medio ambiente. Generalmente, las metas de
los proyectos educativos se plantean a mediano y largo plazos,
lo cual tiene cierta razén toda vez que los cambios en las
pautas de comportamiento individual y social tienen estas
dimensiones temporales. Sin embargo, es preciso introducir en
dichas metas, logros concretos cuyos resultados puedan
observarse en un plazo razonablemente corto. Ello asegura la
continuidad y la ampliacidén de la participacién comunitaria.

Por tGltimo, es importante gue los mensajes que se introduzcan
dentro de los proyectos de educacidn ambiental no formal sean
concisos. Pueden encontrarse tambien propuestas, sobre todo de
capacitacidn, en las cuales la gran cantidad de contenidos
dispersa el esfuerzo y a la atencién al confundir las
cuestiones esenciales con las accesorias.

En este tenor, la capacitacién de trabajadores integrando los
componentes de educacidén ambiental, higiene, salud y seguridad
en el trabajo constituyen una buena posibilidad de asignar a
las acciones enfoques mas glokalizadores, en los gue los
adultos encuentran sentido y razdén de ser. La educacidn
ambiental a los empresarios, administradores y supervisores
constituye la otra cara de esta moneda y las condiciones de
posibilidad de introducir acciones educativas en el espacio
laboral de las empresas. Los enmpresarios han comenzado a
apoyar estas acciones a partir de la conviccién de dque
proteger el medio ambiente es un buen negocio. En esta materia
ocurririd un fendmeno semejante a los seguros. Ninguna empresa
opera, en este momento, sin la proteccién de un seguro. Dadas
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las crecientes restricciones en cuanto a descargas,
confinamiento de desechos, equipos, etc. en muy breves plazos
se producirén cambios en tal sentido.

Es de particular importancia, sobre todo en los momentos
actuales que en México se anuncian cuantiosas inversiones en
materia de infraestructura turistica, impulsar proyectos de
educacién ambiental dirigidos a prestadores de serxvicios
turisticos (hoteles, resturantes, agencias de viajes, gulias,
etc), asi como a las poblaciones locales que mitigen y eviten
procesos acelerados de degradacién ambiental, mdxime cuando se
trate de ecosistemas frégiles. Los proyectos denominados de
ecoturismo  por sus caracteristicas, ofrecen grandes
posibilidades pedagbdgicas. Estos proyectos que comienzan a
promoverse dentro de ciertas regiones tropicales de nuestro
pais, pudieran vincularse también con algunas de las é&reas
naturales protegidas gue se encuentran desaprovechadas en el
terreno de la educacién ambiental. Existen propuestas en tal
sentido para el Desierto del Vizecaino en Baja california o
para los Pantanos de Centla en Tabasco, dque merecen un poco
mds de atencién.

Dentro del campo de la educacién ambiental no formal existen
problemas gue c¢ongregan a un dJran nimero de individuos
diversos provenientes de los mds distintos segmentos sociales
(universidades, ONG, dependencias pablicas, etc). Estos
problemas constituyen situaciones especiales gque generan un
interés particular en &reas criticas. Es el caso, por ejemplo,
de los proyectos asociados a la proteccién de las tortugas
marinas o el del manejo de los desechos s6lidos municipales).
Los proyectos en estos campos son prioritarios por el
potencial educative que contienen y por el alto nivel de
compromiso que se observa entre los educadores gue participan
en ellos. Estos educadores forman parte de las fuerzas vivas
mas firmes para fortalecer el campo.

Asimismo, algunos grupos por su ocupacidén, actividades vy
disposicién requeririan mayor atencién en materia de educacién
ambiental. Es el caso de los técnicos forestales, cazadores y
voluntarios.

Algunos proyectos de educacién ambiental vinculados a otras
luchas, pueden mostrar rasultados satisfactorios en plazos
cortos si se encuentran bien planteados. Los derechos humanos,
la democratizacidén, la tenencia de la tierra, entre muchos
otros, constituyen espacios de posible articulacién que
otorgan a la educacién un sentido mds concreto y, por ende,
permiten movilizar mas recursos. Por los mismo, es
recomendable impulsar proyectos de educacidn ambiental en el
marco de los partides politicos, movimientos populares,
sindicatos y cooperativas y organizaciones profesionales.
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3.3 Prioridades en la Educacidén Ambiental Informal.

Un aspecto prioritario en este campo (42%, segin E-1, 1990)
gon los proyectos relacionados con los medios masivos de
comunicacidén (radio, televisidén, prensa y cinematografia),
tendientes a proporcionar un enfoque mas integral a los
problemas ambientales y a apoyar los esfuerzos de los campos
formal y no formal, y no sélo a promover campafias. Si bien
estos proyectos se reguieren tanto en el &mbito urbano como el
rural, en este Gltimo hay més necesidad toda vez gque en las
ciudades concurren un mayor nimero de factores que los hacen
posibles sin necesidad de induccién. Es deseable en estos
proyectos, superar el nivel de denuncia gque distingue muchos
medios de caracter local y regional, asi como los enfoques
catastrofistas o amarillistas gue en poco contribuyen a la
formacién de una cultura ambiental.

El espacio de los medios masivos de comunicacién se encuentra
fuera del alcance y acceso de muchos grupos, si bien un
creciente nimero de periodistas y comunicadores se interesa
cada vez mids en la tematica medio ambiental. Es importante
sefialar, no obstante, gue las preocupaciones mayoritarias se
encuentran focalizadas en problemas relacionados con ciertos
tipos de contaminacidén y principalmente con la que se presenta
en las megaldpolis del pais. Proyectos de educacién ambiental
hacia estos grupos pudieran ampliar los enfoques, diversificar
la tématica e incrementar la cobertura informativa.

La propaganda comercial es otra vertiente interesante de 1la
educacidén ambiental informal gue en México comienza a ser
explotada, sobre todo a partir de la inclusidén de emblemas y
mensajes en envolturas, etiquetas y envases de productos que
presentan ciertas caracteristicas no contaminantes. Si bien
hacen falta mecanismos que regulen este nuevo fendémeno, para
otorgar confiabilidad al mismo.

3.4 Prioridades en el campo del desarrollo profesional
de la educacidén ambiental.

Aunado a la necesidad de fortalecer los procesos formales, no
formales e informales de la educacidn ambiental dirigidos a
los distintos sectores y grupos sociales del pais, un campo
fundamental para lograr lo anterior es el impulso al
desarrollo profesional de la educacién ambiental. Este impulso
puede producirse a través de diversos mecanismos entre los que
destaca la formulacidén de planes y programas de estudio para
la formacidn de educadores ambientales a nivel general y de
especialidad. Aspecto gque apenas se encuentra en estado
embrionario en algunas instituciones de educacién superior,
aungue comienzan a ofrecerse diplomados.
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Las caracteristicas de la formacién profesional de educadores
ambientales es un asunto gue no puede pasarse de lado, sobre
todo por las distintas tendencias existentes dentro del campo,
la principal de las cuales consiste en una sobredosis de
informacidn de corte ecoldgico y una deficiencia sustantiva en
el componente sociopedagdgico. Esta tendencia es muy marcada
en los cursos de capacitacién que se ofrecen a profescres y se
explica por el hecho de que han sido profesionistas de las
ciencias naturales (bidlogos en su mayoria), quienes
incursionaron en el campo en sus primeros momentos.

Asociado a la necesidad de la apertura de cursos
universitarios a nivel de 1licenciatura y posgrado, se
encuentra el requerimiento de un mayor y mejor intercambio de
informacién y experiencias entre los educadores ambientales en
México. Estos intercambios se han comenzado a producir en los
Gltimos afios a partir de las reuniones, boletines, folletos y

-

otras publicaciones que diverscs organismos han auspiciado,
pero se precisa del establecimiento de mecanismos de
comunicacién fluidos. Una revista especializada de alto nivel
contribuiria de manera importante a alcanzar estos propésitos,
aunque un elemento basico seria la organizacidén de los
educadores ambientales en redes regionales, por campo © por
afinidad de intereses (Ver Anexo 1).

El establecimiento de cursos de capacitacidén apropiados a
ciertas necesidades puede ayudar al desarrollo profesional.
Por ejemplo, en materia de entrenamiento de maestros o en el
desarrollo de proyectos educativos vinculados a programas de
conservacién. E1 apoyo de especialistas de otros paises
(Estados Unidos, Espafia, Francia) vy la recuperacién de
experiencias desarrolladas en paises con caracteristicas
semejantes (Perd, Costa Rica, Argentina, Venezuela, etc)
agilizaria su consecucién.

Con apoyo de algunos organismos donantes e instituciones
gubernamentales y académicas, pueden disefarse e impartirse
cursos cortos sobre determinadas é&reas prioritarias para
educadores con caracteristicas similares o con grupos
multidisciplinarios.

3.5 Obstaculos y riesgos.

El propdsito de construir una estrategia que permita
fortalecer el campo de la educacidn ambiental en México, hace
importante advertir sobre ciertos obstdculos y riesgos que
pudieran alterar la buena marcha de los trabajos que se
emprendan. Lo anterior no con el intento de formular
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vaticinios y presagios; sino justamente para anticiparnos a
una serie de contingencias indeseadas y, en la medida de lo
posible, evitarlas.

En cuanto a las prioridades propuestas para la educacidn
formal es importante cuidar los conductos para hacer llegar
planteamientos a la Secretaria de Educacidn Piblica cuando se
refiere a intervenir en programas de estudio o materiales
did&cticos. Las recomendaciones es mejor canalizarlas a través
de alguna otra dependencia federal (SEDUE, SSA, CONAPO, INI,
ete).

En relacidon con las entidades federativas, las posibilidades
de tener acceso a los directores generales de los Servicios
Coordinados de Educacidn Piblica o con otros funcionarios de
alto nivel de estas oficinas, varia considerablemente de un
estado a otro. Lo mismo ocurre en el caso de los servicios
educativos a cargo de los gobiernos de los estados. En cuanto
a las escuelas particulares, las posibilidades dependen del
interés que tengan sus propietarios o las sociedades de padres
de familia, pero generalmente se limitan a la organizacién de
campafias o actividades diversas, eventuales y de corte mas
extraescolar.

Sin embargo, en general, las autoridades educativas plblicas
Gltimamente han manifestado una alentadora actitud por
vincular las funciones de la escuela bisica con la proteccidn
y la conservacidéon del medio, lo cual favorece la
participacién, Un riesgo para actuar en este campo es
pretender forzar la intervencién de los organismos no
gubernamentales, sin haber hecho wuna buena labor de
sensibilizacién o desaprovechando la cobertura que ofrezcan
algunos proyectos o programas impulsados por las propias
dreas educativas centrales y estatales.

La educacién superior e incluso la media superior, plantean
retos distintos. Su estatuto de autonomia otorga una dimensién
diferente a las posibilidades de actuar y presenta obstaculos
también diferentes en comparacién con la educacién bdsica. El
reconocimiento social de que gozan las universidades puede
hacer posible la intervencidn de organismos no gubernamentales
a través de ellas, en otros niveles educativos, aungue no
todas las universidades tienen la misma aceptacién. No
considerar esto puede derivar en un fracasoc del proyecto. De
ahi gque cada institucién de educacidén superior (piblica,
privada, técnica, etc.) requiery estrategias diferenciadas.

Como se sefiala en el capitulo 2, algunas instituciones de
educacién superior y de investigaciédn cientifica desarrollan
proyectos de educacién no formal, peroc la accidén mas
importante al interior de estos centros estda todavia por
hacerse. Es frecuente, por ejemplo, que ciertas &reas
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institucionales se encuentren sensibilizadas e intentando a
echar a andar proyectos diversos, mientras otras son muy
resistentes y continGan percibiendo los problemas ambientales
como totalmente ajenos. Por ello, es dificil trasladar
experiencias curriculares en relacién con la dimensién
ambiental, desarrolladas en campos disciplinarios distintos,
por la diferente posicidn que cada campo asume en cuanto a los
problemas ambientales. Por ello, el principal obstédculo para
la incorporacién de la dimensidén ambiental en el curriculum
universitario se localiza en las resistencias institucionales,
aungque también los planocs epistemoldgico Yy
tedrico-metodolégico requieren mas investigacién para
esclarecer las formas de incorporacién de 1la dimensién
ambiental en los distintos campos del conocimiento, a partir .
de una transformacién de sus paradigmas. Leff (1990: 22-24)
propone la internalizacidén de las externalidades (ecolégica y
social), para problematizar los conocimientos legitimados y
constituidos y proyectarse hacia la construccidén de una nueva
racionalidad cientifica, tecnoldgica y social, capaz de
activar el potencial latente en wuhna serie de procesos
ecoldégicos, técnicos y culturales gque desencadenen las fuerzas
naturales y sociales de produccién.

De ahi gue el problema fundamental del desarrollo curricular
no se localice en el nivel de las técnicas y 1los
procedimientos. Quien sostenga lo contrario pretende desviar
la atencién hacia aspectos de orden secundario, para impedir
el andlisis del conjunto de mediaciones y contradicciones que
concurren en la formulacidén de una propuesta pedagbdgica. Esto
es importante porque existe cierta proclividad en el campo de
la educacidn ambiental de sobresimplificar la problemitica
existente y depositar las respectivas soluciones en acciones
voluntaristas de corte individual. Tal posicidn traducida a
estrategias de desarrollo curricular generalmente se limita,
en consecuencia, a decidir sobre las distintas actividades
instruccionales que serdn sugeridas al maestro para el
tratamiento didactico de contenidos ambientales, sin propiciar
un espacio de articulacién de los saberes y, por lo mismo,
cancelando la posibilidad de analizar las determinaciones de
los problemas.

Para el caso de 1la educacién ambiental no formal, es
importante sefialar gque en todo proyecto pedagdégico subyace un
proyecto politico. Esta premisa es completamente evidente en
este campo, donde la concepcidn que se tiene sobre los
problemas del medioc ambiente, se.expresan en la concepcién y
la estrategia gue se adoptan para la instrumentacién de los
proyectos educativos. Es preciso, por tante, analizar
criticamente recomendaciones emanadas de realidades
diferentes; sobre todo aguellas gque se presentan como
propuestas técnicas genéricas y universales, que no ponen de
manifiesto sus puntos de partida. La educacidn ambiental tiene
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un texto y un contexto. Un texto, en cuanto a que
destinatarios especificos requieren contenidos también
especificos; apropiados a sus particulares circunstancias y
necesidades. Un contexto, en el sentido de que todo proyecto
pedagdgico debe responder al conjunto de caracteristicas que
rodean al sujeto de la educacién. De ahi gque en muchas
ocasiones, como ya hemos sefialado, sea relativamente sencillo
articular los proyectos educativos a distintos movimientos
sociales, en los que adquieren una mis clara direccionalidad
y mayores posibilidades transformadoras.

En apoyo a estas ideas, acudo a Basil Berstein y Mario Diaz
(1985: 107) quienes nos dicen que: "“E1 discurso es una
categoria abstracta, es el resultado de una construccién, de .
una produccidén., El1 discurso no puede reducirse a una
realizacién simple del lenguaje. Cada proceso discursivo puede
considerarse como el producto de una red compleja de
relaciones sqciales. En segundo lugar, el discurso no puede
reducirse a las intenciones libres de un sujeto que articula
significados. El sujeto no produce el sentido de manera libre
a través de la combinacién de unidades del lenguaje dotadas de
un significado estable. El estd atravesando por el orden
discursivo en el cual estd ubicado y en el cual ubica sus
enunciados".

Por lo mismo, pretender apropiarse acriticamente de técnicas
para la educacidn ambiental, aungque parezcan ideolégicamente
neutras y apelen a una fundamentacidén cientifica, puede
constituirse en un gigantesco cbstdculo para la construccién
de proyectos realmente educativos. De ahi gue es preferible la
propuesta de Luz Maria Nieto y Pedro Medellin (1991) de
considerar la educacidn ambiental como un objeto estratégico,
asociado a movimientos sociales maduros, que funcionaria como
un pretexto pedagégico para propiciar una reflexién histérica
sobre la crisis social.

La educacidn ambiental no requiere un ejercicio heuristico, ni
de adaptacidédn que sustituya el andlisis critico de las
condiciones existentes. Por el contrario, es preciso partir de
un andlisis 1ldcido y objetivo de las necesidades vy
posibilidades, a fin de poder establecer metas y estrategias
factibles que realmente induzcan avances cualitativos vy
cuantitativos dentro del campe y no resultados efimeros y
aparentes.
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4. OBJETIVOS.

Establecer objetivos en un campo en el gque concurren, como
hemos visto, tantos factores, protagonistas y contradicciones,
pudiera parecer como un ejercicio de ficcién. Sin embargo; y
como no se puede "ir de pesca" en una estrategia, para poder
optar por determinados senderos que conduzcan a condiciones
deseadas, proponemos los siguientes:

A, Propdsito.

.Mejorar la calidad de vida de la poblacién mexicana, a través
de un desarrollo sustentable en armonia con la naturaleza.

B. Objetivos Generales.

. Fortalecer el campo de la educacidén ambiental en México,
tanto en lo que corresponde a la educacidén formal como a la
no formal e informal.

. Elevar la capacidad profesional de los educadores
ambientales en México.

. Propiciar la formacién de vinculos de colaboracidén con
organizaciones homélogas en el extranjero, asi como con
instituciones internacionales, con las cuales se puedan
llevar a cabo proyectos conjuntos de interés mutuo.

C. Objetivos Especificos.
De operacidn:

1. Difundir un marco conceptual y operativo de la educacién
ambiental, gque pueda reorientar las diversas actividades que
se desarrollan en el pais hacia propdsitos comunes, a partir
de enfoques apropiados a las caracteristicas y necesidades
existentes.

De organizacidn:

2. Impulsar el establecimiento de redes de educadores
ambientales, a efecto de favorecer el intercambio de
experiencias y el apoyo reciproco en el desarrollo de acciones
educativas dirigidas a diversos sectores y grupos
poblacionales.
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3. Promover una asociacidén nacional de educadores ambientales,
representativa de las diferentes regiones y entidades
federativas del pais y de los diversos campos de trabajo, a
fin de coordinar esfuerzos, incrementar la credibilidad y la
base social de los proyectos, fortalecer la capacidad de
gestidén ante organismos e instituciones donantes y conformar
un consenso para atender, sobre algunas lineas de accién,
las prioridades sefialadas.

De comunicacién y difusién:

4. Establecer medios de comunicacién, intercambio, apoyo y
promocidn de las actividades, con vistas a extender y reforzar
la cobertura geografica y poblacional. Una opcién en este
propdésito es el establecimiento de redes electrdnicas de
comunicacidn.

5. Ampliar , el espacio radiofdnico, televisivo, de
publicaciones e impresos destinado a la educacién ambiental,
sobre todo para la difusibén de casos concretos. En el corto
plazo, impulsar la publicacién de un boletin propio.

6. Elaborar directorios de organismos no gubernamentales,
instituciones académicas, dependencias piblicas y personas que
se encuentren trabajando en materia de educacién ambiental, en
cualesquiera de sus campos y modalidades, a nivel nacional y
en el extranjero, con objeto de propiciar interacciones y
ampliar las oportunidades laborales.

7. Organizar bibliografias, compendios y bancos de
informacién, que aporten referencias documentales a quienes se
encuentren trabajando en el campo y a los gque estén
interesados en incorporarse.

De investigacién:

8. Estimular la realizacién de estudios, investigaciones y
eventos, dirigidos a la bisqueda de respuestas apropiadas,
consolidacién de las acciones y a la concertacidon de un mayor
nimero de esfuerzos. '

De colaboracién:

9. Promover la puesta en marcha de proyectos conjuntos
intergrupales e interregionales que recuperen experiencias
y optimicen recursos y apoyos diversos.

10. Llevar a cabo reuniones regionales en materia de problemas
y proyectos especificos, para intercambiar opiniones y
reforzar las acciones.
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De capacitacién:

11. Organizar cursos, seminarios y talleres sobre diversas
temdticas (curriculum, evaluacién, tecnologias alternativas,
restauracién, participacién comunitaria, entre otras), que
funjan como espacios de capacitacién y formacién permanente.

De promocidn en las instituciones de educacidén terminal:

12. Promover en las instituciones de educacién técnica y
superior la apertura de opciones profesionales y
especialidades vinculadas c¢on la educacién y gestién
ambiental, asi como la incorporacidén de la dimensién
ambiental en las carreras tradicionales.

De participacién en la educacidén bédsica:

13. Participar con las diversas instancias de la SEP, en el
Programa para la Modernizacidén Educativa, fundamentalmente, en
la capacitaciéon de 1los maestros, de cara a crear las
condiciones para la instrumentacidén de la educacién ambiental
en el nivel bisico.

De concertacidn:

14. Fortalecer las acciones de educacién ambiental en los
estados y su vinculacidén con los gobiernos y areas educativas
oficiales.

De integracién:

15. Fomentar la puesta en marcha de proyectos de educacidn
ambiental asociados a programas de restauracidn, conservacién,
desarrollo urbano y municipal y diversas actividades
productivas.

16. Auspiciar la integracién de los campos de la educacibn
ambiental formal, no formal e informal, hacia la consecucién
de propésitos comunes.

De cooperacidn internacional:

17. Establecer vinculos de colaboracién con organismos
internacionales, multinacionales y extranjeros, a fin de
mantener un constante intercambio, gestionar apoyos diversos
Y conocer experiencias para, fortalecer las acciones
nacionales.
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5. PROPUESTAS INMEDIATAS.

Como ya hemos apuntado a lo largo de este trabajo, el campo de
la educacién ambiental en México es relativamente reciente,
ofrece miltiples facetas, se vincula con los mas diversos
contextos, adolece generalmente de enfoques tedricos gue guien
las acciones y presenta diferentes tipos de conflictos. Ello,
como en todo campo en construccidn, implica que casi todo esté&
por hacerse. Hay, sin embargo, la necesidad de sefialar rumbos
concretos de corto plazo, a partir de la realizacién de
acciones con base en las prioridades mencionadas y que nos
conduzcan a los objetivos propuestos.

A nivel de acciones de caracter inmediato se proponen las
siguientes:

1. Elaborar, acordar y difundir un marco conceptual,
referencial y operativo para los diferentes campos de
educacién ambiental en México y acorde a nuestras
caracteristicas y necesidades. Este marco servira de
plataforma tedrica gque evite, en lo posible, los enfoques
divergentes en los distintos proyectos; que permita determinar
necesidades de capacitacidén y se constituya en un plan de
accioén para el corto plazo.

2. Convocar a una reunién nacional de educadores ambientales
en México, con el propésito de concertar voluntades Yy
propositos en el campo y para aprobar el marco conceptual,
referencial y operativo a que se alude en el punto anterior.
Esta reunion serd lo suficientemente representativa de las
regiones y sectores mencionados, a efecto de recabar el
conjunto de opiniones sobre los rumbos que habridn de
impulsarse para cada uno de los campos. Pero sin ser demasiado
grande que impida llegar a acuerdos concretos o que suscite
los conflictos ya mencionados.,

3. Con el fin de poner en marcha dicho plan de accibn, es
importante establecer una ascciacién de educadores ambientales
en México. Algunas ideas sobre las caracteristicas de esta
organizacién se describen en el Anexo 3.

4. Convocar a reuniones regionales y por campos, con el
propésito de precisar las necesidades y estrategias. Algunas
de estas reuniones ya han sido promovidas y se han formulado
propuestas que deben ser tomadas en cuenta. De estas reuniones
pueden derivarse compromisos para la realizacidén de trabajos
conjuntos y el establecimiento de redes de comunicacidn e
intercambio.
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5, S8i bien en los dltimos afos, se han elaborado directorios
de ecologistas y educadores ambientales, asi como encuestas
gue han aportado informacién valiosa sobre el perfil gel
campo, se require conocer mas finamente lo que ocurre en los
diferentes espacios Yy regiones, habida cuenta que en esta
informacidén se apoyaria un gran ndmero de decisiones.

6. Una situacidn homdloga se presenta con respecto a la
elaboracién de bibliografias, compendios y bancos de
informacidn; aspecto que es fundamental impulsar para
socializar la disponibilidad de fuentes, toda vez gue incluso
algunos bancos de informacidén y documentacién importantes en
el pais como el de CONACYT y el CICH de la UNAM, carecen de
materiales significativos en educacién ambiental gque han sido
publicados en México y en el extranjero en los dltimos afios.

7. Algunas areas de trabajo muestran mayores necesidades gque
otras, por 1lo gque se requiere. . organizar actividades de
capacitacién de manera prioritaria. En primer término y dados
los procesos de cambio gque se suceden en el interior de 1la
educacidn bédsica en el pals, es importante impulsar programas
de capacitacidn para los maestros de preescolar, primaria y
secundaria. Existen lineas de trabajo interesantes en este
sentido que pueden ser recuperadas y que han sido elaboradas
tanto por la SEDUE a nivel nacional como por organismos
multinacionales (PNUMA-UNESCO) y en otros paises (Novo
Villaverde, Maria, 1988; Meadows, Donella H., 1989).

8. Igualmente, es importante investigar algunas
caracteristicas de la estructura ocupacional y el mercado de
trabajo existente y potencial para educadores ambientales en
México, a fin de inducir la apertura de especialidades,
carreras Yy posgrados que pudieran en el mediano plazo
contribuir a fortalecer el desarrollo profesional de los
mismos. Existen ya algunas instituciones de educacidn superior
interesadas (UdeG; UNAM; UPN; UPV; DGETA-SEP) con las que se
podrian iniciar estas acciones.

9. En relacidén con los medios masivos de comunicacién, es
urgente iniciar reuniones para reorientar y reforzar las
posibilidades educativas de estos medios en la materia, sobre
todo a nivel de la radio y la televisidn por la cobertura e
influencia gque tienen; aunque comienzan a generarse
iniciativas creativas en medios impresos a través de
historietas y Albumes de estampas coleccionables gue podrian
fomentarse.
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10. Un aspecto de fundamental importancia, a nivel de acciones
inmediatas, es el de apoyar a grupos Y proyectos en las
entidades federativas donde la educacidén ambiental se
encuentra menos desarrollada, ya que existen muy grandes
diferencias entre lo que ocurre, por ejemplo, en Jalisco y
Campeche.

11. Es menester reforzar la accidén municipal, que constituye
la célula social por excelencia, para comprometer la
participacién comunitaria en la resolucién de problemas
ambientales concretos. Para ello se propone impulsar la
creacidn de grupos de educadores ambientales en cada municipio
e incorporar el componente educativo en grupos que operen en
los municipios con propésitos compatibles.

12. Pese a las dificultades implicitas, de concertarse la
organizacién propuesta, habrd de elaborarse un programa de
trabajo que incluya entre sus primeras metas la de establecer
una relacién de cooperacién con diferentes instancias ptblicas
para participar en la educacidn escolarizada.

13. Aumentar la capacidad de gestién para el financiamiento,
de parte de organismos internacionales e instituciones
nacionales, de proyectos prioritarios.

14. Establecer relaciones cooperativas con organizaciones
extranjeras, no sb6lo con los paises del norte sino
principalmente con los latincamericanos que se encuentran
inicidndose en el campo o que ya cuentan con experiencias
importantes en algunas &reas gque podrian compartirse, como
Venezuela y Peri.

15. Dadas las caracteristicas del campo se require favorecer
la intercomunicacién entre 1los cientificos sociales y
naturales, como primer paso para la promocidén de proyectos de
investigacién de corte interdisciplinario en educacién
ambiental.
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6. ALGUNAS CONSIDERACIONES DE CARACTER OPERATIVO.

iCémo podemos constatar el cumplimiento de los objetivos
propuestos? ¢(Cu8l es la magnitud y el tipo de recursos gque se
requieren para ello? ¢ Cuédnto tiempo se necesita para
consolidar esta estrategia? ¢Qué caracteristicas debiera tener
un programa de seguimiento de resultados, sin que la
asociacién propuesta se convierta en una instancia
supraevaluadora que pudiera atentar contra la autonomia de los
organismos involucrados?. Intentaré aportar algunas ideas que
pueden orientar las respuestas a estas preguntas, reconocciendo
de entrada la dificultad de proponer planteamientos puntuales,
paso a paso.

En primer término, tal y como he venido sefialando a lo largo
de este trabajo, es preciso partir de las premisas siguientes:

a) La educacién ambiental no est& al margen de los proyectos
de desarrollo comunitario, de proteccién al medio ambiente y
de los procesos productivos en general. Ello articulado a los
patrones socioculturales y especificidades de todo tipo de la
poblacidn destinataria, hacen manifiesta una enorme
complejidad que debe ser considerada referencialmente en la
planeacién, ejecucién y evaluacién de proyectos de educacidn
ambiental.

b) La educacién ambiental en México constituye un campo de
accién de las mas diversas instituciones y sectores; a ella
confluyen distintos enfoques, orientaciones y objetos de
trabajo que no pueden ser agrupados irrestrictamente en torno
a una tarea con propésitos uniformes.

c) La educacién ambiental es un espacio social que se
encuentra atravesado por variados conflictos de intereses.

Con estos apuntalamientos es posible gravitar alrededor de uno
de los objetivos generales referido al fortalecimiento del
campo de la educacidén ambiental en el pais. Fortalecer

significa fortificar, wvigorizar; esto implica, en las
circunstancias actuales de la educacidén ambiental en México,
generar nuevas condiciones de trabajo, cohesionarlo,

articularlo, proporcionarle fundamentos més sdlidos para
responder a las necesidades y problemas. Una parte importante
se logra organizando los esfuerzos dispersos y creando
vinculos de colaboracién, lo cual no es dificil de constatar.
Pero, no es suficiente. Fortalecer el campo es edificar en €1
una direccionalidad y accién criticas, que representan
caracteristicas dificiles de evaluar, pero necesarias para
otorgar a la educacidén ambiental las posibilidades
transformadoras gque reguiere. Construir un campo, en palabras
de Nola Seymoar, practico pero visionario.
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Practicamente todos los objetivos especificos propuestos en la
presente estrategia pueden y deben ser evaluados. Algunos
mostraran sus resultados con mayor objetividad en plazos
relativamente cortos que van de uno a tres afios, como los gue
se refieren a la celebracién de reuniones, seminarios,
talleres © la elaboracién de directorios, bibliografias y
estudios e investigaciones, si se cuenta con recursos para
ello. Los objetives restantes, mads de proceso, deberan
evaluarse desde otras aproximaciones metodolégicas; cuyos
productos estaran acordes con las actividades de promocidn &
la participacién en proyectos conjuntos, asociados a programas
productivos & dirigidos a generar buenas condiciones de
instrumentacidn de la educacién ambiental en el nivel b&sico
Yy que, de alguna forma, constituyen los efectos de las metas
iniciales, pero que es complicado marcarles ritmos o
establecerles montos especificos.

La elaboracidén de planes operativos para alcanzar cada
objetivo especifico o para tender hacia &l deben formularse en
talleres convocados por la asociacién para tal efecto. Este
puede ser uno de 1los primeros propdsitos de reunién. Los
objetivos pueden organizarse en planes de trabajo anuales y
especificar los recursos gue se reguieren para la realizacidn
de diversas actividades.

La elaboracién de una estrategia contiene muchas
implicaciones. Se parte del supuesto, por ejemplco, de que el
establecimiento de una asociacidén nacional de educadores
ambientales puede mejorar la imagen pidblica de un quehacer
emergente, gue si bien encuentra cada dia nuevos adeptos, no
acaba de arraigar en la conciencia social. Un fortalecimiento
de esta imagen otorgaria méds contundencia a la intervencidén y
recomendaciones de los representantes de la asociacién en
asuntos de educacién ambiental.

Pero también hay que reconocer gue puede construirse todo un
sistema de interrogaciones sobre muchos de los planteamientos
aqui formulados, al cual habrd que ir dando respuesta. Por
ejemplo, ¢Como identificar los puntos criticos de cada campo,
para poder establecer prioridades, no en términos generales,
sino a partir de criterios de regionalizacién? ;Cémo recuperar
sistémicamente la experiencia desarrollada? ¢Coémo valorarla?
¢Como construir una arquitectura conceptual méds acorde con
nuestras caracteristicas y necesidades? ¢Cébmo evaluar
resultados de los proyectos de educacidén ambiental, mds alla
de las propuestas cuantitativistas de corte
empirico~analitico? ;Cémo superar la racionalidad técnica que
ha dominado el campo educativo en general, evitando su
transferencia a la educacién ambiental, lo cual ya viene
observéndose?
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Ante tal incertidumbre, puede confirmarse que la adopcién de
una estrategia no consiste en la construccidén de modelos, sino
en el establecimiento de criterios que nos permiten dar
dirececidén y sentido a un trabajo, en un marco de crisis del
paradigma civilizatorio.
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CONCLUSIONES.

Es dificil extraer conclusiones en un trabajo como este. Quiza
la conclusién obvia se orienta en el sentido de gue, si bien
hemos emprendido la elaboracién del presente documento con el
proposito de impulsar y fortalecer las raices del campo de la
educacién ambiental en el pais, después del recuento realizado
puede observarse que se ha caminado un gran trecho muy
rédpidamente. Esto no es autocomplacencia, puesto que también
reconocemos que apenas se comienza a actuar en un campo gue no
sblo se habia desatendido, sino gue recién acaba de
descubrirse. Pero existe un buen nGmero de indicadores que nos
muestran, si se gquiere subjetivamente y con una lectura
optimista, avances importantes y significativos. La gente
comdn maneja un léxico ambientalista gue tiende a enriquecerse
Y que constituye una manifestacidén concreta de la generacidén
de un interés pablico en la materia (imperfecto pero
sustancial, como menciona Feliciano Béjar). Es tan evidente
este interés que los comerciantes e industriales han comenzado
a montarse en 1la preocupacidén del consumidor, afadiendo
emblemas y mensajes ecoldégicos, lamentablemente aln no
regulados, para promocionar sus productos y servicios. Adn no
llegamos, sin embargo, a los niveles gque se expresan en
algunos paises europeos donde los programas ambientalistas de
la televisién compiten con la transmisidén de eventos
deportivos y culturales, por poner un ejemplo.

Precisamente por la juventud del campo de 1la educacién
ambiental en el pais, es facil incurrir en sesgos Yy
desviaciones de manera no deliberada, sino por desconocimiento
y falta de formacién. Una de las que nos parece mas delicada
es acudir al activismo errdtico y disperso, ante la carencia
de una teorizacién, en un marco histérico y critico, que guie
las acciones. Esto no implica que nos adscribamos a una
posicién academicista, misma que constituye otra forma de
desviacidn. Pero, como hemos intentado mostrar a lo largo de
este trabajo, no podemos incursionar en el canpo de la
educacién ambiental con una actitud ingenua y de buena
voluntad, si es gue gqueremos participar en la transformacién
de problemas complejos y seculares.

Puede verse cémo se han trasladado algunos de los desgastados
recursos de la Tecnologia Educativa -una forma encubierta de
positivismo pedagdgico, por fortuna ya desenmascarada, aungque
vigente- a este campo. En donde ha encontrado nuevos espacios
v adeptos gue la revitalizan. Esto ha sido posible porgque un
gran nimero de educadores ambientales proviene de profesiones
vinculadas con las ciencias naturales y no se encuentran al
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tanto del lastre que ha representado la Tecnologia Educativa
en nuestro medio. Esta situacidén da pie para el reconocimiento
de la necesidad de mayores intercambios entre cientificos
sociales y naturales, asi como entre educadores de formaciones
disimiles. Todos saldremos enriquecidos.

Un problema que aparece recurrentemente en la mayoria de los
esfuerzos realizados, hasta la fecha, es la ausencia de
procesos de evaluacién. Si bien, como se menciona arriba,
existen evidencias de avances concretos (segiin los resultados
de E-1, 1990: 10-12, la gran mayoria de los educadores
ambientales encuestados considera estar produciendo cambies
significativos de actitud, a resultas de sus acciones
educativas), es preciso empezar a desarrollar formas gque
muestren con mayor objetividad los impactos de los proyectos
de educacién ambiental, ya gue de otra manera, seguirdn
distrayéndose importantes recursos gque hacen falta en
actividades que ofrecen mas seguridades. Una enorme cantidad
de fondos financieros son empleados, por ejemplo, en costosas
campafias gue se promueven por diversos medios (televisién,
‘radio, carteles, bardas, periodicos y revistas, cine, etc.),
de las cuales no se tienen ni siquiera minimas aproximaciones
sobre sus efectos en las pautas de conducta de sus
destinatarios.

Muchos nuevos grupos e instituciones se incorporan cada dia al
campo de la educacién ambiental. Museos, jardines botanicos,
acuarios, viveros, planetarios y zooldégicos cuyo quehacer se
encuentra asociado, de diversas formas, al medio ambiente,
apenas se inician en estos trabajos; pero también centros
educativos de distintos niveles han replanteado sus tareas,
las que ya no conciben al margen de la dimensién ambiental.
Incluso empresas comienzan a crear instancias, a ofrecer
cursos de capacitacién y a instrumentar campafias de seguridad
industrial, saneamiento basico y proteccidn al ambiente entre
sus trabajadores que eran impensables hace unos pocos afios.

Esta caleidoscdpica mutacidn del campo, nos lleva a inferir
que nos enfrentaremos en breve a una pléyade de variados
movimientos, reacomodos, procesos y cursos de accién de
efectos sinergéticos, mismos gque derivarén en nuevos desafios
que pondran a prueba la inteligencia y la imaginacidén de los
educadores ambientales mexicanos y latinoamericanos y que,
igualmente, implican aprestarse para una mayor preparacidn en
dreas béasicas, segin los espacios especificos en los que se
desarrollen los proyectos: antropologia, comunicacién,
ecoloaia, economia, psicologia, salud y nutricién, entre otros
y, desde luego, pedagogia. La educacidén ambiental confirmaré
asi la interdisciplinariedad de su objeto, no en términos de
una yuxtaposicién de contenidos educativos, sino en una
integracién de métodos y conceptos.
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Sera necesario en este esfuerzo extender entre los educadores
ambientales, una concepcidén mas critica de la educacidn, que
dé cuenta de la estrecha relacién entre el conocimiento y el
poder; que asuma, por ejemplo, a las escuelas como espacios no
s0lo de reproduccién y transmisién, sino como centros de
produccién cultural y politica «c¢on posibilidades de
contrarrestar la legitimacién de determinadas formas de
lenguaje, de estilos de aprendizaje, de conocimientos, de
experiencias. Una educacién donde, en palabras de Giroux
(1990: 110), el conocimiento no se estudie por si mismo, sino
como una mediacidén entre el individuo y una realidad social
méds amplia. Es decir, una educacién ambiental que no difunda
explicaciones sobre los problemas y asigne el lugar particular
de cada quien en la compleja trama de los mismos; sino que
abra la oportunidad de que el sujeto de la educacién formule
sus propias interpretaciones y encuentre, por si mismo, su
posicién en la urdimbre de factores que componen el mundo.

Toda educacién implica la transformacidén de una concepcidn de
realidad, del mundo, de siI mismo, una weltanschauung.
Popkewitz (1988: 64) menciona que esta concepcién impone a los
individuos de cada época un uso particular de su inteligencia
o un tipo especial de 1ldgica para contemplar la actividad
humana; y si bien, también en cada época existen concepciones
Yy supuestos en conflicto, la educacidén ambiental, en este
especifico momento histdérico, debe partir esencialmente de
comprender cdmo se producen Y se regulan las formas
culturales, politicas y econémicas dominantes que determinan
la relacidén sociedad~naturaleza, la relacidén
individuo-naturaleza; de comprender los mitos, las creencias,
las ideologias y los procesos sociales que sitdan a los
sujetos en lugares previamente identificados en funcidén de su
clase, raza y género y gue orientan su pensamiento y accién.
Ello permitiria entender por qué se responde y cdmo ante los
mensajes ambientalistas que se ciernen sobre la gente; o por
qué no se encuentra la respuesta esperada ante mensajes
investidos de <valoradas formas culturales gue evocan
condiciones de vida presuntamente deseadas.

Necesitamos evitar que la educacidén ambiental se convierta en
la pedagogia del neo. Impedir que sus caracteristicas
fundamentales se finquen en la prohibicidén, como a veces la
entiende la gente. La educacién ambiental debe estar mas
asociada a una pedagogia de la posibilidad, de la esperanza,
para poder canalizar a través de ella procesos pedagdgicos mas
democraticos y menos coercitivos., Es decir una pedagogia de la
conviccién y del compromisc; una pedagogia de la libertad y de
la justicia; de la colaboracién y comprensidn.
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Isabel Castillo insiste en la necesidad de tener a 1la
naturaleza como referente. Esta idea 1la entiendo como
reconsiderar nuestras acciones cotidianas en su relaciédn con
al madio ambiente, tanto en términos sociales como
individuales, no para promover una educacidén ambiental aislada
del conjunto de factores que la determinan y le otorgan
especificidad sino, justamente, para lo contrario; es decir,
para amalgamar los proyectos dirigidos a modificar la actual
relacién entre la sociedad y su medio, con los procesos
productivos, con las formas socioculturales particulares, con
los intereses y necesidades de la gente, con  sus
cosmovisiones, con sus aspiraciones de cambio social, con sus
proyectos de vida.

Por ello, la dimensidén humana implicita en el cambio global
debe ocupar un lugar mis relevante en el espacio de 1la
politica mundial y local. En esta tarea la educacién ambiental
cobra una impprtancia de primer orden. Lourdes Arizpe menciona
que el 80% de los problemas ambientales son antropogénicos;
pero el 100% de las soluciones tienen esta naturaleza.
¢Podriamos encontrar mejor argumento para fortalecer la
educacidén ambiental? ’

Sin embargo, en este momento en México en cuanto a la
educacidon ambiental, tenemos m&s preguntas que respuestas;
busguemos las respuestas a los interrogantes actuales sin
dejar de formularnos nuevos cuestionamientos, porgque ahi
reside la posibilidad de gque a través de nuestra accidn
educativa nos encontremos a nosotros mismos. Desterremos las
tendencias al pesimismo orwelliano, a la desesperanza, a los
gue a veces nos empujan los magros resultados de nuestras
acciones educativas. Pese a las dificultades inherentes, en
educacioén ambiental debemos partir de una plataforma de
optimismo, para alentar a la participacién. La educacidn
ambiental es posibilidad. Suscribamos esto como divisa y como
uno de nuestros primeros acuerdos.
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ANEXO 1

BREVES CONSIDERACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA ABSOCIACION DE EDUCADORES AMBIENTALES EN
MEXICO

Es preciso reconocer el imperativo de sistematizar el campo
de la educacidn ambiental en México, a efecto de articular y
consolidar la enorme variedad de proyectos y grupos gque se
encuentran actuando, desde las mé&s diversas perspectivas (Ver
Anexo 2). Para esta organizacién es pertinente una asociacién
nacional de educadores ambientales, la cual deber& impulsarse
no con el propdsito de establecer hegemonias en el campo o
para inducir pautas homogeneizadoras en las formas de concebir
la tarea educativa, sino en el afan de coordinar esfuerzos, ~
intercambiar experiencias, gestionar apoyos y, sobre todo,
para desarrollar una mayor capacidad de actuacién en el marco
de las instituciones.

Una asociacidn que cuente con una estructura suficientemente
horizontal, tanto en lo que se refiere a la representatividad
de 1las distintas regiones del pais, como en cuanto a los
diferentes campos en los que se ha organizado, en los hechos,
la educacibén ambiental. Ello posibilitard también procesos de
toma de decisiones més equilibrados.

Dicha asociacién deberd abrirse tanto a individuos
provenientes de organismos no gubernamentales, instituciones
académicas, empresas privadas, partidos politicos
dependencias pablicas, cooperativas, organizaciones populares
y voluntarios que desarrollan acciones de educacién ambiental
o que trabajen en el campo educativo en general y manifiesten
interés por incorporar la dimensién ambiental en su espacio de
acecién.

En otras palabras, una asociacidén de cobertura nacional que
contemple redes regionales que faciliten la intercomunicacién
y la actuacidn conjunta en problemdticas compartidas; asi como
redes de cooperacidn, capacitacién e intercambio, en relacién

con &reas de trabajo previamente determinadas (recursos
naturales, tecnologias apropiadas, investigacidén, educacién
formal, desechos sélidos, formacién ambiental, etc). Ambas

formas de organizacién, al interior de una estructura mas
amplia, son necesarias. En ambas también existen experiencias
que pueden ser aprovechadas.

Por lo mismo, se recomienda la formacién de una asociacidn
sobre la base de campos de educacidn ambiental, lo cual
incluso favoreceria el fortalecimiento de aquellos gque se
encuentran menos desarrollados.
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Algunas ideas sobre los campos de esta asociacién podrian
girar en torno a la educacién ambiental formal, no formal e
informal, aungue ciertamente habria gue marcar
diferenciaciones entre los &mbitos urbano, rural y, tal vez,
suburbano e indigena. Podria justificarse el establecimiento
de un campo en materia de educacidén superior dadas sus
especificidades o enfatizar en un conjunto de componentes,
tales como la investigacidén, la capacitacidén y la difusién.
Algunos proyectos podrian tener acentos especiales como las
tecnologias alternativas, el curriculum o la conservacioén de
especies en peligro de extincién. No obstante, es
recomendable, en un primer momento, acordar un aparato no
demasiado grande, cuyas dimensiones pudieran obstaculizar el
arranque de las operaciones, pero lo suficiente como para dar
cabida a las diversas acciones. De ahi que se propone una
divisién sobre la base de cuatro regiones: Norte, Centro,
Occidente y Sur-oriente, y al interior de cada una de ellas
tres campos:  (Formal, No Formal e Informal. Esto implicaria
cubrir al pais a través de s8lo doce representantes y cuatro
coordinadores regionales.

Después de un tiempo determinado de operacidn, podria
evaluarse la capacidad de atender eficientemente con esta
estructura al conjunto de regiones y proyectos. Puede
esperarse que algunas regiones, en las que existan un gran
nimero de instituciones y organizaciones desarrollando
trabajos requieran ser reforzadas. Pero su ampliacién se
produciria a partir de necesidades ya detectadas y no sobre
presunciones.

La asociacién podria estar encabezada por un Comité
Coordinador, integradc por un coordinador general y tres
especialistas en los correspondientes campos. A través de
estos cuatro elementos y los cuatro coordinadores regionales
se posibilitaria tener una buena visidn de conjunto scbre los
problemas, necesidades y posibilidades. El marco politico y de
gestién de alto nivel podria obtenerse mediante un Consejo
Directivo, conformado por representantes de los distintos
sectores involucrados, guardando equilibrio en su composicién
para la toma de decisiones y para superar el divorcio gque
generalmente se presenta entre los distintos organismos.

Por otro laco, el estimulo que se requiere para gue las ONG y
los distintos grupos de académicos se incorporen a este
esfuerzo, debe derivar de un planteamiento serio que cuente
con el respaldo de diversos organismos piblicos, privados,
sociales e internacionales. Ello podria favorecer la formacién
de un consensoc en cuanto a prioridades de atencién o lineas
basicas de accidén, gque evite las actividades erraticas,
desarticuladas Yy dispersas; igualmente propiciar la
incorporacién de los diversos sectores gque actian por su
cuenta, coordinar la intercomunicacién, darle credibilidad a
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las acciones de los grupos y mantener una negociacién con la
comunidad donante internacional en la gestién de fondos en
apoyo a determinada linea de proyectos.

Sin embargo, unoc de los factores gue pudieran afectar 1la
concresién de estas ideas es el riesgo de trasladar
rivalidades o antagonismos existentes -personales o
interorganizacionales- a los nuevos proyectos, blogueando
acuerdos o retrasando el cumplimiento de las metas. Esto sobre
todo si entre quien o quienes asumen el liderazgo y algunos
otros participantes existen conflictos muy arraigados, que no
hayan podido conciliarse con anterioridad. En estos casos es
preferible no involucrar simultaneamente, desde las primeras
etapas, a personas o0 Jgrupos que se encuentren en tales
posiciones, para no complicar el arranque de las actividades.
Posteriormente, pueden irse analizando las posibilidades de
incorporacién, una vez dque determinadas dinadmicas se
encuentren instaladas y sea mids dificil obstaculizar sus
avances.

En este sentido, rescato los atinados comentarios de Luis
Manuel Guerra (1991) cuando menciona, en relacidén con 1las
organizaciones no gubernamentales, gue "para que se inicie una
verdadera gestidén ambiental efectiva y razonable, que sea
aceptada por la poblacién, y que contenga planteamientos
viables, justos y con buenas probabilidades de éxito, los
grupos ecologistas deben establecer puentes de comunicacién
honestos, minimizando las diferencias y fortaleciendo las
coincidencias respecto a las grandes tareas nacionales en
materia de proteccién ambiental y conservacién de habitats.

Esto que se dice facil, se enfrenta, sin embargo, a dos
obstdculos fundamentales: en primer lugar, a la existencia (y
persistencia) de una atmdsfera de sospecha y desconfianza de
las verdaderas intenciones gque albergan algunos grupos
ambientalistas; y dos: la insaciable necesidad de muchos
ambientalistas de ocupar un lugar preponderante (y poco
participativo) en las discusiones de la agenda ambiental en
México".

Otro aspecto conveniente de considerar es el problema de
guerer anticiparse proponiendo férmulas apresuradas Yy
unilaterales, ccn el propésito de obtener una representacién
ante autoridades nacionales u organismos financieros
internacionales. Esta actitud es comin sobre todo en grupos o
agentes con intencidén de mantener posiciones protagénicas o
entre guienes desean desplazarlos, para ejercer el control
vertical. Tales conductas pueden ser promovidas por instancias
externas interesadas en impedir 1la asociacién o para
regularla. Igualmente serd importante dentro de la asociacién
eliminar los intentos de imponer una determinada linea de
trabajo que beneficie a alguno de los sectores participantes.
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A través de la asociacién se puede impulsar un plan de
seguimiento de proyectos en marcha. Llevar un registro de los
mismos, de los resultados obtenidos (reportados por quienes
los lleven a cabo) y de su difusién. Algunas ideas de un plan
de seguimiento deben partir, en primer lugar, de informar
sobre los proyectos gue se realizan. Una de las maAs grandes
dificultades que se han tenido para conocer qué se ha hecho,
gqué resultados se han obtenido, en dénde, cémo y con gquién, ha
sido que los proyectos que han contado con apoyos financieros
de organismos internacionales y fundaciones, en demasiadas
ocasiones, se han mantenido en secreto o en circulos
herméticos. Ello ha generado incluso suspicacias sobre la
aplicaci6n de los recursos y se ha convertido en un factor de
conflicto. Los organismos de financiamiento y paises donantes
han sido responsables, en gran medida, de un buen nidmero de’
divisiones, desviaciones y ambivalencias.

Seréd indispensable que la asociacién tenga un presupuesto para
su funcionamiento, que puede ser aportado por organismos de
financiamiento inicialmente, en tanto se justifica ante sus
miembros y pueda sostenerse con sus aportaciones o con el pago
por servicios de capacitacién y asesoria, entre otros. La
conformacién y un plan de trabajo a dos afios de la asociacidn
propuesta debera surgir de un taller convocado para tal
efecto, una vez discutida la presente estrategia.
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