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INTRODUCCION

Los primeros contactos entre México y Alemania se remontan
al siglo XVI con la 1llegada a territorio mexicano de
aventureros marincs alemanes que acompafiaron a Cortéz en sus
travesias de conquista, sin embargo, fue hasta principles
del siglo XIX, cuando se establecieron 1los prireros
contactos oficiales entre comerciantes alemanes (en aguél
entonces Alemania se encontraba dividida en pegquefios Estados
independientes como Bavaria, Prusja, ciudades hanseéticas,

atc.) y de la Nueva Espafia.

Estas primeras relaciones fueron estrictamente comerciales
hasta gue el estallido de la lucha de independencia mexicana

provoctd un reacomodo en los intereses de ambas partes.

Al triunfo del movimiento independentista mexicano en 1821,
la nueva nacién se encontraba en graves problemas
econémicos, politicos y sociales, aunados a gue Espafia se
negaba a reconocer la pérdida de tan rico y vaste

territorio.

El joven Estado mexicano buscd gue los paises poderosos de
la época reconocieran gue 1la independencia era un hecho
consumado para lograr con ello gue Espafia desistiera de sus

pretensiones de reconquista.



Asf pues, mientras el Gobierno mexicano buscaba el
reconocimiento oficial de 1las naciones influyentes vy
poderosas como Inglaterra, Francia o Prusia, para dar
© estabilidad y confianza social interna, é&stas veian en
México, un potencial cliente para futuras relaciones
comerciales y un mercado enorme del cual podian abastecerse

de materias primas.

La relaciones de México con Prusia nacen de "facto" en el
afio de 1831, al firmarse un Tratado de Amistad y Comercio

que seria ratificado por ambas partes en 1834.

Pocos afios después, al surgir Estados Unidos como potencia
mundial, Alemania ya unificada én un solo Estado, se plantes
la posibilidad de utilizar mA&s sua buenas relaciones con
Héxiéo para influir desde su territorio en diversas formas:
utilizar el suelo mexicano para la instalacién de bases
militares para un posible enfrentamiento con los Estados
Unidos 6 utilizar a México como instrumento diplem&tico para
mantener una relacién estable y amistosa si el conflicto

armado con los estadounidenses no llegaba.

Poco a poco los industriales y comerciantes alemanes fueron
interes&ndose m&s por México, pero el estallido .del
movimiento revolucionario interrumpié 1los planes de
inversién alemana y las circunstancias se modificaron una

vez mas.



Durante el conflicto revolucionario mexicano, los
diplomiticos y comerciantes alemanes en M&xico se centraron
en el intento por mantener a Victoriano Huerta en el poder,
ya que pensaban que &l representaba la mejor opcién para el

mantenimiento de sus intereses.

Al no conseguir gque Huerta permaneciera en el poder y al no
poder convencer a su sucesor, Carranza, de gue se aliara
México a Alemania en contra de los Estados Unidos, los
alemanes abandonaron provisionalmente sus esperanzas por
México y el estallido de la Primera Guerra Mundial alejé
moment&neamente 1las intenciones germanag de colonizar

tierras americanas.

En el segundo capitulo se plantean los supuestos Y
lineamientos qgue han formado a la Politica Exterior Mexicana

a lo largo de ‘su historia.

Desde sus inicios como nacién independiente, México tuvo que
enfrentar graves dificultades politico-scciales, producto de
las constantes agresiones externas sufridas a causa de las
pretensiones territoriales de Estados Unidos y Francia

principalmente.

Esa constante lucha por tratar de wantener soberania y
territorio, en la medida de lo posible, sirvié para que
México adoptara los Principios de NO INTERVENCION vy



AUTODETERMINACION, como 1los 1lineamientos rectores de su

Politica Exterior.

Hasta el Goblerno de Gustave Diaz Ordaz, la Politica
Exterior Mexicana se caracterizbé por la poca actividad y

participacién en los foros y organismos internacionales.

Toda una serie de acontecimientos externos e internos
provocaron que con la llegada de Luis Echeverria a la
presidencia de la Reptfiblica en 1970, la Politica Exterior
mexicana tomara parte mis activa en el accionar

internacional.

Con Luis Echeverria, la Politica Ext;.etior Mexicana se hizo
‘m&s dinfwmica y se comprometié con diversas causas
reivindicativas de 1los paises en desarrollo, como la
elahoracién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de

los Estados, propugnada por el mandatario mexicano.

En el tercer capitulo se recopilan los principios que ha ’
seguido la Politica Exterior dé las dos Alemanias desde su
nacimientc como Estados en 1949 hasta 1988, afio anterior a
los Iprocesos de cambio ocurridos en la ex RDA y dque
condujeron a la unificacién alemana del 3 de octubre de

1990.



"En el cuarto capitulo se describen las relaciones mexicano-

alemanas desde el conflicto armade de la Segunda Guerra

Mundial hasta 1988.

Durante 1la guerra, México permanecid neutral hasta el
momento en que Japdn atacé a los Estados Unidos en 1941. De
inmediato se rompieron relaciones diplomiticas con 1los
paises del Eje (Alemania, Italia y Japén) y el hundimiento
de buques mexicanos por parte de torpederos alemanes en el
Golfo de México en 1942, fue motive suficiente para que

México declarara la guerra a las potencias agresoras.

Al términoc de la Segunda Guerra Mundial, Alemania gqued&
dividida en su territorio y en 1949 se fundaron la RepGblica
Federal de Alemania y la RepGblica Democr&tica Alemana.

México establecié relaciones con Alémania Federal en 1952 y
a partir de esa fecha el intercambio comercial ha ido en
aumentoe hasta lograxr que sus relaciones bilaterales
aleanzaran un intercambio cercano a 1 400 millones. de

délares en 1988,

Las relaciones diplématico-comerciales de Méxice con la
Reptiblica Democratica Alemana se establecieron en 1973 y el
intercanmbio comercial a finales de 1988 alcanzé un monto

cercano a los 20 millones de dblares.



En el gquinto capitulo se analizan principalmente 1los
seguimientos que ha tenido la Politica Exterior Mexicana con
el Presidente Carlos Salinas de Gortari, tratando de
diversificar 1las relaciones existentes para insertar a
México en todo ese proceso de cambios que se han generado en

diversas regiones del mundo en los Gltimos afios.

Por otra parte, el poderio econSmico de la nacifén alemana ya
unificada, a pesar de estar sufriendo temporalmente graves
crisis financieras y sociales como resultado del proceso de
unificacién, ha restablecido la confianza para gque Alemania
traduzca dicho poderio en el campo de la politica exterior y
se haya convertido ya en el pais mids influyente en la toma

de decisiones en el continente europeo.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES

ENTRE MEXICO Y ALEMANIA

La historia de las relaciones entre México y Alemania surge
desde la &poca del inicio del dominio espafiol sobre tierras

mexicanas.

" Con Hern&n Cortéz vinieron 1los primeros alemanes a México
a través de Cuba y Espafia, ansiosos por llegar a nuevos
horizontes, sin embargo, durante el resto del siglo XVI, las
relaciones de la Nueva Espafia guedaron concentradas con la
Corona espahoia en todos sentidos: politico, econémico y

comercial.

La familia de 1los Welser de Augsburgo representé los
primeros contactos directos entre Alemania y 1la Nueva
Espafia, sin einbargo, los planes ultramarinos alemanes por
conquistar el mercado de la nueva colonia fracasaron en la
medida en que la politica de 1la Corona espafiola se
identific6 con un sistema cerrado con rasgos feudales. El
antagonismo entre este modo de produccién y el principio de
un capitalismo incipiente como el representado por 1los
alemanes, terminé con la derrota de estos Gltimos. En el ;mo
de 1546, los Welser se retiraron de Y“facto" de México Y
finalizé6 asi, su intento por conguistar el mercado de la

Nueva Espafia. (1)
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Este fracaso de los negocios alemanes en su intento por
congquistar el mercado de la nueva colonia espafiola, se debib
principalmente al papel determinante que tuvo el
proteccionisme comercial con el cual la Corona espafiola
consolidé su poder y elimin® a Alemania y a muchas otras

naciones de la competencia.

A ese primer intento que tuvieron los alemanes por penetrar
en tierras mexicanas a través de 1la familia Welser a
mediados del siglo XVI, siguidé un large periodo de mas de
doscientos afios durante el cual la presencia alemana en
México fue m&s bien utilizando la mediacién espafiola para

entablar cualquier contacto con la Nueva Espafia.

Fué entre 1740 y 1750, <cuando la Corocna decidié
"liberalizar" la economia de la Nueva Espafia, llegandoc para
1780 los primeros colonos alemanes en calidad de técnicos

auxiliares en 1a mineria y quimica mexicanas. (2)

Hacia finales del siglo XVIII, el interés alem&n por México
habia sido minimo. En 1803 llega Alejandro de Humboldt a
tierras mexicanas y, no sélo por primera vez presentd al
México de la colonia ante Europa en su libro "Investigacién
sobre la situacién politica de la Nueva Espafia®, sino que
también d@i& a conocer a los cfrculos culturales mexicanos la

Alemania de la época. (3)
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Seria hasta 1los afios 1inmediatos al estallido de 1la
revolucién de independencia en tierras mexicanas, es decir
1813-1814 con la eliminacién de Espafia como intermediario,
cuando se abrieron nuevos caminos de esperanza para los
comerciantes alemanes representados en ese entonces por las
ciudades hanse&ticas: Hamburgo, Bremen y Luebeck, las cuales
intentaron mantener una postura estrictamente neutral como
base para una politica que les sirviera para el futuro
acercamiento con 1los insurgentes (4). Scn las ciudades
hansedticas, las que abrieron el mercado mexicano para los
alemanes gracias a sus labores diplomiticas de neutralidad

durante el proceso independentista en la Nueva Espafia.

El periodo de independencia mexicano dié cabida a todas las
corrientes extranjeras. De 1821 a 1855 se vivieron tiempos
de anarquia en México, con rivalidades entre los diferentes
partidos y fac;.::lones en lucha por el poder. En sus primercs
pasos inciertos como j&ven Repﬁblica' en el caminoe a la
libertad, México recibi6é con los brazos ablertos a todo
impulso que pudiera ayudarle; indiferente en cuanto a
politica extranjera, la nueva Nacién estuvo en favor de

Alemania, asi como de todas las otras naciones europeas. (5)
En esa época, la imdgen de Alemania era vaga y confusa, era

la imigen como la de otros paises lejanos y totalmente

extrafios, que despiertan cierta curiosidad pero sobre todo
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indiferencia, por que no existia contacto posible con los

intereses de México.

A principios del 4siglo XIX y hasta mediados del mismo,
Alemania se encontraba dividida en un gran nGmero de
pequefios territorios independientes y soberanos los cuales
carecian de importancia dentro del contexto europec de
naciones, con la excepcién de uno solo que ya emergfa como

potencia europea:Prusia.

Las ciudades hanseitlcas gozaban de una larga tradicién
mercantil y ademas de gue simpatizaban con el movimiento de
independencia en la Nueva Espafia, poco antes del estallido
del mismo, ya habian establecido los primeros contactos con
la Nﬁeva Espafia tratando de introducir su producto mas

importante del momento: el lino.

Una vez terminado el periodo de independencia, comenzd una
viva competencia entre los estados alemanes por formalizar a
través de tratados las relaciones con el nuevo Estado

mexicano.
Los protagonistas de este proceso por conquistar los

mercados mexicanos fueron principalmente las ciludades

hanse&ticas y Prusia.
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En. el afio de 1825, las ciudades hansedticas nombraron a
Hermann Nolte como "comisario general de comercio" en México
y &ste hecho provoca gque muy pronto, el 16 de junio de 1827,
las ciudades hanseiticas tuvieran el primer tratado oficial
entre un Estado alemdn y Méxlco. Sin embargo, &ste Gltimo
no llegaria a ratificar dicho tratade sino hasta el 3 de
abril de 1841, una vez que se hubieron transformado ciertos

incisos que no fuvorecfan a los intereses mexicanos.

Cabe sefialar gue un problema escencial gque surgiria en 1la
posterior firma de tratados entre México y 1los estados
alemanes seria la actitud mexicana frente a los mnismos:
nmientras los alemanes intentaban ratificar répidamente los
convenios, las autoridades mexicanas. por su parte, posponian

la ratificacién por afiog o inclugo negarian la misma.

Esta conducta se explica por la situacién del joven estado-
nacién: el interés de los mexicancs en la conclusion de los
.tratados con las naciones europeas era principalmente de
tipo ' politico, es decir, con el intento de buscar el
reconocimiento diplom&tico oficial como nacién soberana. Las
ventajas que los tratados podian ofrecer a México en materia
econémica . eran muy escasas y limitadas debido principalmente
a la muy distinta situacién econ6mica por la que atravezaban
México y los demds estados alemanes. Las exportaciones de.

México eran escencialmente materias primas, mientras que por
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su lado tenia que importar la mayor parte de los productos

manufacturados,

En 1838 estallé la guerra entre México y Francia y las
ciudades hansedticas ofrecieron sus "buenos oficios" para
que se aceptara la mediacién de Gran Bretafia considerando

ilegal el bloqueo francés al puerto mexicano de Veracruz.

Para esas fechas se concluyeron tres Tratados de Amistad,
Comercio y .Navegacién entre México y 1las ciudades
hanseSticas:

1)Se negocid el 16 de junic de 1827 en la ciudad de Londres
.y nunca fué& ratificado por Mé&xico.

2)Se firm6 en febrero de 1831 y tampoco fué ratificado por:
las autoridades mexicanas.

3)Se f£irmd el 7 de abril de 1832 y finalmente fué ratificado
por México en 1841. (6)

Las felaciones mexicanas con Prusia se desarrollaron en
forma muy distinta a las efectuadas entre México y 1las
ciudades hanse&ticas. Prusia era una potencia europea y el
reconocimiento de su parte a la nueva nacibn mexicana era de

vital importancia para el movimiento insurgente. (7)

En el afic de 1821 se fundS la "Compafila Renana de las Indias

Occidentales® formada por bangueros, fabricantes y
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comerciantes alemanes fque degeaban negociar con las "Indias

Occidentales" sus productos manufacturados. (8)

En el afic de 1823, el gobierno de Prusia se enter6 de que el
gobierno britanico estaba a punto de reconocer el movimiento
independentista en México, por lo cual consideré necesario
el envio de parte de Prusia, de por lo menos agentes
comerciales acreditados que empezaran a establecer

contactos con las nuevas autoridades mexicanas.

En 1824 se fundé la "Compafila Minera Germano-Mexicana" para

la explotaciédn de la plata mexicana.

En el afio de 1826 empezaron las negoclaciones entre México
y Prusia, lo cual representd para el primero, un &xito
politico de gran envergadura, ya gque la nacién alemana
accedis por wvez primera a negociaciones ' piblicas. El
resultado fué la aceptacién de su parte de conceder una
cldusula de "Nacién m&s Favorecida" para los productos

mexicanos exportados a Prusia. (9)

En 1831, aGn sin reconocer pGblicamente la independencia de
México, Prusia envié un c6nsul general 1llamado Karl Koppe,
guien a diferencia de los cénsules de 1las ciudades
hanseaticas, el si representé diplomdticamente los intereses

de su gobierno. (10)
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Koppe se encarg6 rapidamente de abrir vice-consulados en los
principales puertos mexicanos: Tampico, Veracruz y Matamoros
y asi, las relaciones comerciales entre México y Prusia

aumentaron considerablemente.

Ese mismo afic de 1831 se firm6 un Tratado de Amistad y
Comercio entre México y Prusia, el cual fué ratificado por
ambas partes en la ciudad de lLondres el 6 de diciembre de

1834.

Prusia adquirié gran prestigio en México por 1la bhuena
calidad de sus productos y por la aptitud de sus primeros
representantes en territorio mexicano, gquienes ademds de
aptos, tenian " comprensién" por los problemas que afectaban

a los mexicanos. (11)

Los afios posteriores vieron entorpecidas 1las présperas
relaciones mexicano-prusianas por los conflictos internos
que afectaban a la nacién mexicana y serlia hasta después de
la restitucién de la RepGblica en México, cuando Prusia
establecidé otra vez contacto con el gobierno mexicano, esta
vez bajo el mando de Benito Jdarez y logrdé la conclusidén de
un Tratado gue terminé siendo ratificade hasta 1880 con la
revocacién general de México de todos los tratados vigentes

hasta entonces. (12)

o



Al ocurrir la segunda gquerra de Méxice con Francia y comoc
consecuencia la implantacién del Imperio francés en
territorio mexicano, los paises europeos mantuvieron
relaciones con el Imperio, por lo que el gobierno
republicano se quedé al margen de sus anteriores contactos

con las naciones alemanas.

En agosto de 1862 suce¢16 un acontecimiente que ayudd a
incrementar aGn m4s las fricciones entre México y Prusia: el
diputado Ignacio Manuel Altamirano fué agredido en su propio
hogar por un scbrino del Bardn de Wagner -—-&ste Gltimo era
el representante prusiano en México-- y por un escribiente
de la Legacién prusiana, después de que Altamirano habia
enviado una nota de protesta al periédico "“E1 Monitor™ por
la declaracién del Barén de gque México "aceptaba con

aplauso"” la intervencién francesa.

La Secretaria de Asuntos Exteriores presenté una enérgica
gueja contra el Barén y el Congreso solicité la expulsién de

la Legacion prusiana. (13)

Seria hasta 1867, a 1la caida del Imperio, cuando las
relaciones volvieron a surgir y ésta vez con mayores brios,
para llegar a la conclusién de un nuevo Tratado de Amistad y

Comercio firmado en 1869. (14)
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El gobierno de Benito Jufrez, la guerra entre Francia y
Alemania y las tendencias francéfilas de Porfirieo Diaz,
hicieron inclinar 1la balanza mexicana hacia el lado de

Francia.

Se hizo méas evidente que la influencia de Francia cobrara
nuevo vigor y a la vez disminuyera la posibilidad de una
comprensién m&s estrecha con Alemania. El1 cuadro de la
nacién germana en el extranjero y también en México, se

convertia poco a poco en el de un "monstruo" bé&lico. (15)

La polftica alemana aparecia generalmente en una forma
desagradable y odiosa, de la "otra" Alemania no habifa mucha
informacién, cuando mucho una ané&cdota sobre Mozart o acerca

de Goethe. (16)

A finales del siglo XIX la situacién cambié en forma
radical y México comenzé a adquirir importancia en 1la
politica exterior alemana. Antes de 1898, México tenfa poca
relevancia para la diplomacia alemana ya que el comercioc era
en realidad muy escaso; las inversiones alemanas en el pails
eran muy reducidas y se encontraban en territorio mexicanc
tan s6lo alrededor de 1800 alemanes.

Al surgir Estados Unidos como potencia mundial después de su
victoria militar sobre Espafia a finales del siglo XIX,

Alemania comenzd a plantearse la alternativa de una alianza
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o un conflicto con dicho pais y fué en ese contexto en donde

México adquirié una nueva dimensién para los alemanes.

La geografia mexicana ofrecia posibilidades de influir en la
pelitica de los Estados Unidos en diversas formas: los
alemanes pensaban establecer bases militares en suelo
mexicano o fortalecer al ejército mexicano para un posible

enfrentamiento militar con los Estados Uni.cios. (17)

Por otro lade la diplomacia alemana no deseaba enemistarse
con los norteamericanos a causa de México, con quién tenia

tan pocas relaciones politico-comerciales.

Asg pues, la politica exterior alemana respecto a México a
finales del siglo XIX y a principiosgs del siglo XX se
caracterizé por el continuo esfuerzo alemdn por tratar de
involucrar a México en sus intentos por mantener una

relacién estable y amistosa con los Estados Unidos.

Porfirio Diaz se habia acercado a las potencias europeas en
busca de empré&sitos para contrarrestar el peso de 1la
influencia de 1los Estados Unidos en egse aspecto. Los
bangqueros alemanes se percataron de dicha situacién y se
‘apresuraron para conseguir la creacién de una hegemonia

financiera. en México.
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En 1888 el grupo financiero aleman del banqueroc Georg Von
Bleichroeder concedié al grupo financiero mexicano una
enisifén de bonos por 10.5 millones de libras esterlinas para
que fuera utilizado por el gobierno con la inclusién de una
cldusula que lo comprometia a negociar en un futuro con
dicho grupo alemén, por lo gque las autoridades nexicanas
protestaron de inmediato ofreciendo liquidar el saldo
insoluto de dicho pré&stamo para liberarse de esa clé&usula

secreta.

El banquero alemdn Bleichroeder se negé a cumplir las
exigencias mexicanas y por indicaciones suyas, el entences
embajador alem&n en México, Zedewitz, visité al secretario
de Relaciones Exteriores mexicano, Ignacio Mariscal, para
amenazarle incluso por medio de la marina de Guerra alemana
para hacer cumplir el anterior acuerdo financiero. Ignacio
‘Hariscal respondié por su parte, gque antes de gque la flota
alemana llegara a las costas nacionales, ya habria mis de
10000 soldados norteamericanos en térritorio mexicano. Las
amenazas alemanas fueron ineficaces y jamids se volvié a

mencionar el Tratado secreto.

Para el afio de 1900 comenzaron a interesarse por México
instituciones financieras alemanas mais poderosas gque el
grupo de Bleichroeder, atraidas por la riqueza y estabilidad
del pais y pronto intentaron penetrar en su mercado. Asf

pues,  pronto aparecieron el Deutsche Bank, el Berliner

-12=



Handelsgesselschaft, el Dresdner Bank, etc. en la vida

financiera de México. (18)

Poco a poco los comerciantes e industriales alemanes fueron
interesandose mis por México e hicieron grandes planes para
empezar a invertir en el pais, pero dichos planes se vieron

interrumpidos por el estallido de l1a Revolucién en 1910.

Para dicho afio, el comercio alemdn con México habia tenido
su mayor éxito en las exportaciones ya que el 12.9% de las
importaciones mexicanas provenia de Alermania, sin embargo
AQicho é&xito era relativo ya que Alemania hablia fracasado
ante la competencia francesa e inglesa en su intento de
vender a México lo que en ese entonces m&s le interesaba:

armamento.

Por su parte el comercio mexicano con Alemania era muy
incipiente y representado apenas por la exportacidén de
materias primas carentes de estrategia para la &poca. Debido
a todo esto, los intereses comerciales siempre tuvieron
influencia secundaria en la conformacién de la politica del

gobierno alem&n respecto a México. (19)

Asi pues, hasta 1910, la politica alemana en relacién a
México se caracteriz6 por una serie de fracasos humillantes
y sus limitados éxitos econ6micos se debieron a una sola

causa: no quisieron llevar a cabo una inversi6n en Mé&xico a
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gran escala debido a gque el movimiento revolucionario se

avecinaba.

El estallido de la revolucién mexicana y m&s atn su &xito,
tomé por sorpresa a los diplomiticos alemanes, gquienes
durante un tiempo relativamente largo, fueron incapaces de
percatarse del hecho de que el ré&gimen de Porfirio Diaz se
estaba desmoronando y cuando por fin se dieron cuenta de que
su caida era inevitable, su cuasi-confianza fué sustituida
por otra confianza similar: que los revolucionarios s6lo se
limitarian a sustituir a Dpfaz por otro gobernante con

personalidad parecida a la del derrocado.

Estas fueron las primeras impresiones qgue tuvieron los
alemanes respecto a los primeros acontecimientos surgidos
por el estallido de la revolucibdn mexicana. Los diplom&ticos
europeos en general, y especialmente los alemanes, esperaban
que el sucesor de Porfirio Diaz ( Francisco I.Madero) gquién
ademis provenfia de una de las familias mis ricas de todo el
pais, pronto colocaria bases favorables para sus intereses

aGn m8s firmes que ni con Diaz.

Antes del estallido del movimiento revolucionario,  la
familia de Francisco I.Maderc habia mantenido siempre buenas
relaciones con los bhancos alemanes, especialmente con el
Deutsch-Sudamerikanische Bank, y al estallido de 1la

revoluciébn, aungue nunca pudo comprobarse, se supone que
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dicho banco participé en el contrabande de armas alemanas

destinadas a los insurgentes mexicanos. (20)

Todas las esperanzas alemanas de que el sucesor de Porfirio
Diaz trajera beneficios y otorgara concesiones favorables se
vieron pronto desvanecidas y 1la diplomacia y gobierno
alemanes se vieron en la necesidad de revalorar sus

relaciones con México.

En 1913 reinaba la confusién en los circules financieros
alemanes con intereses en México; 1los comerciantes vy
propietarios de plantaciones no veifan con optimismo el
gobierno de Madero y pronto se convirtieron en sus m&s
acérrimos detractores. La diplomacia alemana en México se
habia dado cuenta ya del descontento de sus nacionales y
volcd el apoyo inicial dado a Madero en favor de Victoriano

Huerta, promoviéndulo como el "hombre fuerte" del pais.

No solamente los comerciantes alemanes eran partidarios de
victoriano Huerta sino que éste también contaba con el apoyo
de los banqueros. El 8 de junio de 1913 el Dresdner Bank y
el Deutsche Bank Bleichroeder aportaron el 19% de un
préstamo dirigido al gobierno de Huerta obligdndolo a
comprometerse a no gestionar ningGn otro empré&sito sin 1la
aprobacién del consorcio alemdn (21), logrando asi el

dominio de la vida financiera de México en ese momento.
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La polftica exterior alemana respecto a México en 1913 era
ambigua y muchas veces contradictoria; por un lado 1los
comerciantes y banqueros alemanes hacian todo el esfuerzo
posible por dar su miximo apoyo al gobierno de Victoriano
Huerta tratando de ‘“"salvar" con eso sus intereses
comerciales; por otra parte, los diplématicos alemanes
trataban de evitar a toda costa un conflicto entre Alemania
y los Estados Unidos a consecuencia de México, ya que sus
intereses eran relativamente pocos como para enemistarse con

la potencia norteamericana.

En 1913 , la politica alemana en Mé&xico pasé por varias
etapas : la primera fase que durd desde la toma del poder
por parte de Victoriano Huerta hasta principios de abril de
1913, donde la diplomacia alemana mantuvo la mayor ca_xutela
ante el temor de que 6&ste estuviera al servicio de los

norteamericanos.

La seg\inda fase llegé cuando se hizo evidente que Huerta
intentaba restaurar la situacién de la é&poca de Diaz y su
actitud antinorteamericana no dejaba lugar a dudas; entonces
la diplomacia alemana pasé a una fase de total apoyo al
gobierno de Huerta dindole el reconocimiento oficial por

pﬁrte del goblerno alemdn. (22)

Los diplématicos alemanes aprovecharon la enemistad de

Huerta con los Estados Unidos para ellos desarrollar en lo
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posible , actividades antinorteamericanas. El representante
diplomdtico alemdn en México, Rudolf von Kardoff, en una
decisién conjunta con todos los diplom&ticos europeos
acreditados en el pals, solicité la intervencién de sus
goblernos para tratar de convencer a los Estados Unidos en
favor de que los norteamericanos reconocieran al gobierno de

Huerta.

Las presiones alemanas para lograr que los Estados Unidos
reconocieran al gobierno de Huerta tuvieron efectos
contraproducentes para Alemania y amenazaron con la
aparicién de un conflicto serio entre ambos paises, por lo
que los diplématicos alemanes evitaren en un futuro

comprometerse a causa de México con los norteamericanos.

El objetive de la diplomacia alemana era el sostenimiento de
Huerta en el poder, tratando de evitar a la vez, un
conflicto serioc con 1los Estados Unidos. El apoyo
"incondicional® al régimen huertista poco a poco disminuys a
medida que se daban cuenta gque la caida del mismo era
inevitable., En octubre de 1913 se habfan abandonado todos
‘105 planes de inversién alemana en la industria petrolera y

el entusiasmo por Huerta era ya muy poco.
Un Gltimo intento por salvar al gobierno huertista fué el
realizado por el representante alemin Hintze, mediando ante

el gobierno norteamericano, pero las negociaciones
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fracasaron y con ésto terminaba lla Gltima esperanza para que
Victoriano Huerta se mantuviera en el poder.

A finales de febrerc y a principios de marzo de 1914, una
serle de Bancos ingleses y franceses habian decidido apoyar
al gobierno de Huerta, cuya situacidn financiera y politica
no era del todo favorable y cada dia se tornaba mas
diffcil. sSus gobiernos no querian enemistarse con los
Estados Unidos por causa de México, por lo que un préstamo
oficial era casi imposible, asi que decidieron brindarile

ayuda de otra forma: suministrando armamento.

Se las ingeniaron para utilizar como intermediario a un
norteamericano de apellido De Kay, quién era adem&s hombre
de confianza de Huerta. Se compraron las armas en Francia,
Inglaterra, Suiza y los Estados Unides y fueron enviadas al
puerto ruso de Odesa para de ahi, ser embarcadas a Hamburgo,
de donde partieron a borde de un buque aleméﬁ que se
dirigia a México: el "Ypiranga". Con &sto lograban que en
caso de un conflicto frontal con los Estados Unidos, el
involucrado directo fuera Alemania. (23)

El presidente de los Estados Unidos, Wilson, habia sido
informado del arribo del buque alemian al puerto de Veracruz
el 21 de abril de 1914 y de inmediato mandé ocupar la aduana
del puerto para evitar con &sto el desembarco de armas en

territorio mexicano. Mientras tanto, otro barco alemin
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cargado también con armamento para el gobierno de Huerta, el

"pbania", venia en caminoc para México.

Finalmente las armas fueron desembarcadas en Puerto México
el 28 de mayo y el gobierno huertista recibié 20 000 fusiles
Y 15 000 cajas de municiones, Esta entrega de armas
amenazaba con destruir el ftGnico éxito de 1la diplomacia
alemana en México: evitar a toda costa un conflicto directo

con los Estados Unidos.

El asunto del "Ypiranga" fué pronto olvidado por el gobierno
norteamericano ya que s6lo faltaban pocas semanas para el
estallido de 1la Primera Guerra Mundia) y los alemanes
descartaban ya cualquier tipo de ayuda al goblerno de

Victoriano Huerta.

Huerta ;')or su parte se dié cuenta de la falta de apoyo del
gobierno alem&n per. lo gque mandd llamar a Hintze el 29 de
mayo ¥y le dijo que si Alemania querfa colonizar iba a
necasitar petréleo y que &l le ofrecia 150 000 kilémetros
de territorio y los campos petroleros de Tampico, que les
arrancaria a los Estados Unidos de manera 1legal, tﬁdo a
cambio de mantener y aumentar la ayuda que en ese entonces

tanto necesitaba. (24)

La propuesta de Huerta no tuvo respuesta favorable y su

derrumbe se acercaba por 1lo que pidi6é entonces a leos
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alemanes que lo sacaran del pafis ¥ el 17 de julio de 1914 a
bordo del bugue "bDresden" en compafila de su esposa y sus

colaboradores m&s cercanos partié rumbo a Kingston.

con la salida definitiva de Huerta de territorio mexicano,
las esperanzas alemanas por México se desvanecieron y con el
estallido de la Primera Guerra Mundial se alejaron adn més
Bus intenciones colonizadoras en territorio americanc y sus
intentos por utilizarlo como trampolin para atacar a 1los

Estados Unidos si fuese necesario.

El gobierno alem&n pensb que los Estados Unidos entrarian a
combatir en el éontllcto mundial de parte suya y como
recompensa obtendrian el Canad&, sin embargo las relaclenes
brit&nico-norteanericanas eran cada vez mis estrechas por lo
que los estadounidenses decidieron su ingreso del bando de

los aliados.

Alemania vié a México como un pais importante dentro de sus
planes por impedir el suministro de armamento de los Estados
Unidos para los aliados, por lo que pronto intentaron
pro#ocar.un conflicto mexicano~norteamericano penﬁando que
con ésto serian destrufdos los pozos petroleros mexicanos y
con ello la flota britfnica perderia parte muy importante de

su suministro de patréleo.
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La diplomacia alemana se dedicé pues, a incitar a
reaccionarios opositores a los Estados Unidos como Huerta y
Félix Diaz (sobrino de Porfirio Diaz) y a revolucionarios
como Venustiano Carranza y Francisco Villa para que é&stos
actuaran provocando el conflicto deseado entre Mé&xico y los

norteamericanos.

En el mes de febrero de 1915, un antiguo representante del
Deutsche Bank en México, Franz ven Rintelen, enviado por el
Estado Mayor alem&n a los Estados Unidos se puso en contacto
con Victoriano Huerta, qui&n en ese entonces se encontraba
exiliado en Espafia, y le prometi6é mucho dinero y armas, si
se comprometfa a iniciar wuna guerra contra los
norteamericanos y obtenfa la victoria. Alemania por su

parte se ancargaria de d barcar ar to en costas

mexicanas a través de submarinos y ademés proporcionaria
fondos adicionales para la compra de armas y suficlente

apoyo moral para la peligrosa y arriesgada operacién. (25)

La conspiracion fué descubierta por oficliales de los
servicioes sgecretos brit&nico y norteamericanos y el
general Huerta fué arrestado por los Estados Unidos.

Fué hasta principios de 1917 cuando las relaciones mexicano-
alemanas entraron en una nueva fase al considerar los
alemanes que habfa llegado el momento de tomar medidas mnés
serias para atacar a los Estados Unidos desde territorio

mexicano.
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Los diplématicos alemanes se cuestionaron cémo involucrar al
gobierno carrancista para que é&ste efectuara un ataque

contra los norteamericanos.

‘Alfred Zimmermann, Ministro de Relaciones Exteriores alemin,
propuss una soluecisn que parecia muy favorable: el
ofrecimiento a México de la devolucién de gran parte de su
territorio perdido en el siglo XIX en manos de los Estados

Unidos: Texas, Nuevo México y Arizona.

Por otro lado,los alemanes recomendarian a México que
buscara una allanza con los japoneses en contra de los
norteamericanos para que los primeros auxiliaran en 1la

recuperacién del territorio deseado.’

El 16 de enero de 1917, el gobierno alemdn por conducto de
su Ministro de Relaciones Exteriores, 2immermann, decidis
enviar un "mensaje" al gobierno mexicano a través de notas
telegréficas, pero é&stas fueron 1nter'ceptadas por el
servicio de inteligencia brit&nico y el suceso se convirtis

en una de las mayores derrotas de la diplomacia alemana.(26)
De inmediato. los Estados Unidos rompieron relaciones con

Alemania, pero, no les declararon la guerra comoc lo deseaban

los brit&nicos.
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El gobierno de Carranza por su parte, se mantuvo neutral en
el conflicto europeo y no consider$ necesario el rompimiento

de relaciones ni con los Estados Unidos ni con Alemania.

En agosto de 1917, aparecié una nueva propuesta por parte
de Alemania invitando al gobierno carrancista para que
atacaran a los Estados Unidos, ofreciéndole muchas armas y
dinero suficiente para reunir a Vvilla, Zapata y al mismo
Carranza, todos al mando del general Alvaro Obregébn. La
propuesta fué de inmediato rechazada por Carranza, y una vez

més las esperanzas alemanas en México fracasaron.

Hacia el afio de 1919, Carranza se dié cuenta que los
gobiernos de Francia e Inglaterra .no lo apoyarian en su
lucha contra los Estados Unidos, por lo gque buscé el apoyo
de Alermania, a pesar de que &ésta habia salido perdedora en

la conflagraci6n mundial. (27)

La situacisn diplomitica mexicana era contradictoria, pues
mientras el gobierno carrancista buscé un acercamiento con
Alemania y estaba dispuesto incluso, a otorgarle ciertos
privilegios, el gobierno alem&n no quiso més problemas con
los Estados Unidos por lo que decidi$ negar todo apoyo al
gobierno mexicano, quedindose asi Carranza, cada vez mis

solo y s8in el respaldo de las naciones poderosas.
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Entre agosto y octubre de 1924, antes de asumir Plutarco
Elias Calles la presidencia de la Reptblica, éste realizé un
viaje por Europa en compafifa de parte de su familia con el
objetivo de estudiar la organizacién politica, ecénomica y

social del viejo continente.

Las intenciones de Calles en su visita a Europa estuvieron
enfocadas en particular a la Alemania social-demécrata del
presidente Friedrich Ebert, con quién el general mexicano se
sentia plenamente identificado, ya que &) se consideraba a

-3 4 mismo wun socialista. (28)

Ya en Alemania, Calles se acercé a industrias y sociedades
cooperativas y les pidié copias de cada instrumento de
trabajo importante y al poco tiempo hojeaba ya en su

escritorio, las traducciones de los mismos.

En relaci6n a cuestiones laborales ¥ organizacién industrial
sollicité también los estatutos, 1libretas de trabajo,
talonarios y vales de toda indole que le pudieran resultar

interesantes para su aplicacién en México.

En la ciudad de Hamburgo, Calles declaré gue México estaba
dispuesto a abrir los brazos para todos aquellos inmigrantes

europeos, incluidos expresamente los judfos, que solicitaran

asilo.
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Al poco tiempo de su regreso de tierras europeas, Calles
tomGé posesi6n de la presidencia de la RepGblica el 1 de
Qicienbre de 1924 y después de observar y estudiar con
detenimiento la organizacién politica y social en Europa,
principalmente en Alemania, se sintié confliado y dispuesto

a ponerla en prictica en su pais.

Con el triunfo del Partido Naclonal Soclalista en Alemania
en 1933 y el ascenso de Adolfo Hitler al poder, apareci6 el
motivo mAs grande para el é&xodo de asilados politicos
alemanes a México. Calles cumpli6é su promesa de recibirlos
con los brazos abiertos y durante su gobierno y el de su
sucesor, L&zaro CAirdenas, llegaron miles de refugiados
provenjentes de Alemanja perseguidos por diversas causas, ya

fueran politicas, sociales o religiosas.

La guerra civil esta;l.lé en Espafia en 1936 y el gobierno de
L&zaro Cdrdenas decidié emprender acciones que sirvieran de
apoyo y ayudaran a solucionar el conflicto que su gobierno
‘consideraba como una agresién a la RepGblica espafiola por

parte de las fuerzas militares.

El 11 de febrero de 1937, CSrdenas nombrd a Isidro Fabela
como eviado "extraordinario® y Ministro Plenipotenciario de
México ante la Sociedad de Naciones con sede en Ginebra.
Antes de que é&ste Gltimo partiera. al cumplimiento de su

misién, el presidente le sefials los lineamientos a seguir
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respecto al conflicto espafiol: "E1l gobierno mexicano
reconoce que Espafia, Estado miembro de 1la Sociedad de
Naciones, agredido por las potencias totalitarias de
. Alemania e Italia, tiene el derecho a la proteccién moral,
politica y diplomitica, y a la ayuda material de los demis
Estados miembros, de acuerdo con las disposiciones expresas

del Pacto". (29)

La guerra civil espafiola, gue originalmente fué una
rebelién interna que el gobierno hubiera podido sofocar, se
convirtié en una agresién de Alemania e Italia en contra del
gobierno legitimo, para aﬁxpliar en Espafia su zona de

influencia.

El goblerno espafiol solicité la ayuda que le debfan prestar
los Estados miembros de la Sociedad de Naciones; ayuda que

se merecia como pais agredido.

En septiembre de 1937, Isidro Fabela pronuncié un discurso
en Ginebra ante la Sociedad de Naciones en el que sefialé gue
la politica de México era la de defender a 1la Espafia
republicana Y condenS 1la . intervencifn extranjera en los

asuntos internos de dicho pais.
A principios de 1938, con Hitler ya afianzado en el poder,
la Alemania nazi se anexS el territorio de Austria de

manera “pacifica" con la complicidad de un grupo de
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traidores austriacos comandados por Seiss-Inquartel,
mientras gue los leales al gobierno legitimo dimitieron y
entregaron sus poderes a Von Ribbentropp. Las embajadas y

legaciones austriacas en el extranjero dejaron de existir.

Ante el asombro general del mundo, la Sociedad de Naciones
enmudecis y su secretario general, Avenol, no convocd al
Consejo a reunidn extraordinaria, asi como tampoco ninguna
cancilleria o delegado, propuso alguna asamblea inmediata.
Como si la Liga no hubiera existido precisamente para eso:
para defender a sus Estados miembros ante la agresién de
otro y para la aplicacién de un mecanismo de seguridad

colectiva en caso necesario.

Isidro Fabela se encontraba atin al frente de la delegacién
mexicana en Ginebra ante la Sociedad de Naciones y de
inm‘ed:?ato envi6 una nota enérgica de protesta al secretario
de la Liga , a la Prensa mundial y a su presidente L&zaro
C&rdenas, en 1la gue defendié y condené el suceso de

injerencia extranjera de una nacién a otra.

La nota de protesta mexicana, con excepcién del presidente
ca:de;xas, quién no solamente la autorizs, sino que dis
instrui:ciones para su extensa publicidad, no tuve mucho eco
en las naciones del mundo a pesar de que en ella se prevenfa

adem&s, la inminente guerra generalizada si no se tomaban
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enérgicas acciones en conjunto para la solucién del

conflicto. (30)

La nota decfa lo siguiente: "El gobierno de México, siempre
respetuoso de los principios del Pacto y consecuente con su
politica internacional de no reconocer ninguna conguista
efectuada por la fuerza, protesta categbébricamente por 1la
agresién exterior de que es victima la Repdblica de Austria
y declara, al propio tiempo a la faz del mundo, que a su
juicio, la dnica manera de conquistar la paz y evitar nuevos
atentados internacionales es cumplir con 1las obligaciones
que impone el Pacto; de otra manera, el mundo caeri en una
conflagracién wmucho m&s grave gue la gue ahora quiere

evitar, fuera del sistema de la Liga de las Naciones". (31)

Tan s5lo unos dias después de la invasién alemana a Austria,
el 18 de marzo de 1938, el presidente C&rdenas 1llevsé al
cabo la expropiacién petrolera en México y 1la situacién
interna se torné cada vez mis comprometida.

El gobierno mexicano tuvo gue enfrentar al nrismo tiempo las
ablertas agresiones, boicots y actos subversivos de ios
inglesés, asi como presiones diplomiticas, politicas vy
econémicas de los norteamericanos y también ataques de los
intereses de las capas mis reacias de 1la burguesia

mexicana, (32)
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México se vié obligado por las circunstancias a tratar de
solventar sus problemas econénicos, ofreciendo su petréleo a
precios per debajo de los que regian el mercadc mundial y
por otro lado, a comercializarle con quienes estuvieran
interesados, asi fueran, como en un futuro resultaron serlo,

las potencias del Eje: Alemania, Italia y Japén.

As{ pues, desde el inicio de la expropiacién petrolera en
México, el comprador de crudo mas importante que tuvo el
pais fué Alemania, a pesar de las presiones briténicas y
norteamericanas para gque no se le abasteciera de  tan

importante recurso.

De esta manera, pronto se supo en ‘el mundo enterc que el
gobierno mexicano se encontraba en tratos con su similar de
Alemania para finigquitar la venta de una importante cantidad
de Diesel, gas, combustible y gasolina de cerca de 200 000
toneladas anuales para el uso de sus fuerzas armadas y otra
cantidad similar para usos no militares. (33)

El anterior convenio celebrade en 1939, representd para
México el ingreso de 27 millones de délares de los cuales la
tercera parte se pagl en efectivo y el restante en

maguinaria y otro tipo de mercancias.
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CAPITULO IX.- POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
I1.1 Politica Exterior de Mé&xico hasta 1970

Podemos definir la politica exterior de un pais como el
resultado de un complejo de fuerzas, algunas constantes como
la geografia, la historia o la idiosincracia de su pueblo,
otras transitorias como el cambiante panorama internacional
y la economfa; cuando las constantes son particularmente
importantes, la politica exterior de un pais presenta un
perfil bien definido y una marcada uniformidad en el curso

de su historia. (1)

La geografia mexicana ha condicionado de manera primordial
la formulacién de la politica exterior en varias formas pero
escenclalmente por su cercanfia a una de las naciones més

poderosas de la tlerra: Estados Unidos.

La Historia es indudablemente el factor m&s importante en el
‘desarrollo de la politica exterior mexicana ya que ha
determinado el «curso a seguir por una serie de
acontecimientos gue han nmodificado las condiciones

imperantes de la Nacién.

Hist6éricamente, los principios fundamentales de la polltica

exterior mexicana, la autodeterminacién Y la no
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intervencién, se convirtieron en escudos fundamentales para

sobrevivir como un Estado independiente y soberano.

La primera gran lucha del pueblo mexicano fué la de su
independencia, iniciada por Miguel Hidalgo en 1810 en el
pueblo de Dolores, én el Estado de Guanajuato y que alcanzé

hasta la capitania de Guatemala.

Migue). Hidalgo nombré a Pascacio Ortiz de Letona, Ministro
Plenipotenciario y Embajador, para tratar de conseguir de
los Estados Unidos ayuda econ6mica y armamentos para
continuar su lucha, sin embargo Ortiz de ULetona es
aprehendido y éste se suicida. Entonces lo sustituye Ignacio

Aldama, quién también es capturado yhfusilado.

En el afio de 1821 se firmaron los Tratades de Cordoba entre
el enviado espafiol Juan OfDonojd y Agustin de Iturbide por
la parte mexicana, acept&ndose la independencia de México.
sin embargo, 1las Cortes espafiolas desconocieron dicho
acuerdo y propiciaron el intento de recuperar su antigua

colonia en dos ocaciones en los afios de 1823 y 1829. (2)

Con la firma de los Tratados de C6rdoba en 1821, la Junta de
Gobierno del nuevo Estado mexicano se encargd de formar una
comisién gque se dedicé a analizar el futuro de las

relaciones a llevar con los demis Estados del Mundo.
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Dicha Comisién se integré con Don Juan Francisco de
Azcérate, el Conde de la Casa de Heras y Don Jos& S&nchez
Enciso, quienes redactaron un importante informe en materia
de politica exterior a seguir por parte de la nueva nacién,
el cuil clasificaba las relaciones exteriores de México en

funcién de:

a) Su naturaleza: agqui se abarcaron las naciones limftrofes
en toda la extensién de la América, de mar a mar, incluyendo

Rusia y Guatemala.

b) Su dependencia: incluyendo a Cuba, Puerto Rico, Fllipinas

y las Islas Marianas.
¢) Su necesidad: la Santa Sede.

d) Su politica: aqui se incluyé a Espafia, Francia y a los

paises hispanoaméricanos.

Dicho documento expres§ claramente las pautas a seguir en
materia de politica exterior del joven Estado. El papel de
México ante el mundo quedé reducido a una serie de

relaciones de vecindad y otras de origen histérico.
Es natural entender que los primeros negocios de México
estuvieran encaminados al trato con los Estados Unidos por

razones obvias de geograffa y, por otra parte, se buscéd
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obtener por parte de los paises poderosos europeos el
reconocimiento a la independencia para acabar de una vez por
todas con el intento espafiocl por reconquistar su territorio

perdido.

Asi pues, Inglaterra en Europa, Estados Unidos en América
del Norte, Colombia en América del sur y El Vaticano, por lo
tocante al espiritu de la época, marcaron sobriamente las
d:l.rect:riées que se gquerfan dar a nuestra politica

exterior. (3)

Seria Guadalupe Victoria quién dié6 inicio en materia de
relaciones internacionales y politica exterior, enfrentando
principalmente dos problemas po:: resolver: consolidar
internamente a Mé&xico como nacién y obtener el respeto y

reconocimiento por parte de los dem&s Estados.

§in embargo, durante ese periodo de consolidacién, México
tuvo gue resoclver graves crisis internas y econémicas que

amenazaron constantemente la estabilidad del pais.

El reconocimiente gue hizo Inglaterra a la Independencia
mexicana, mientras que Espafia se rehusaba a concederlo, fué
de gran importancia ya que éste provenia de una nacién muy

podercsa.
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Ante la actitud tomada por Espafia de no querer reconocer al
joven Estado mexicano sopena de perder asi su antigua
colonia, la preocupacién primordial de México fué la de
sobrevivir como Estade independiente, y &sta supervivencia
en 1la practica se convirtié en el entendimiente por
soberania como sinénimo de  autodeterminacién y no

intervencién.

El reconocimiento espaficl a la independencia mexicana
finalmente llegd el 28 de diciembre de 1836 con la firma de

un Tratado de Paz y Amistad entre ambas partes.

Poco a poco empezaron a llegar a México las primeras
representaciones oficiales de otros paises y se iniciaba un
nueve trato con el exterior estableciendo misiones y
consulados,asl como firmande los primeros tratados de

Amistad y Comercio.

Al término del perfiodo de Guadalupe Victoria en 1la
presidencia de la Rep(blica, se firmd con los Estados Unidos
un Acuerdo de Limites y una Ley para Naturalizacién de

Extranjeros. (4)

Se nombrd a Vicente Guerrero como sucesor de Guadalupe
Victoria y con &1 "'se inicid un 1largo perfodo de
desavénencias politicas, irregularidades constitucionales,

planes y contraplanes, feroces apetitos personales y vicios
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politicos, pronunciamientos, contrarrevoluciones, accionar
de liberales y conservadores. El clima no era el propicio

para el buen cultive de la relaciones internacionales.

El intento de Guadalupe Victoria por planear y llevar a cabo
una politica exterior acorde con las posibilidades fracasé,
ya que no tuvo oportunidad de convertirlas en medidas
practicas, pues las realidades de la politica iban a arrojar
a Méxjico a una serie de problemas internacionales vy
naclionales en los que no tendria m&s opcién que tratar de

capear el temporal en lugar de escoger un rumbo propio.

Un sinntmero de guerras internas y externas, asi como de
fragmentaciones al territorio nacional se avecinaban: la
separacién de Centroamérica en 1823; la "guerra de los
pasteles" con Francia en 1837; la pérdida de cerca del 55
por ciento del territorio en manos de los Estados Unidos,
primerc con la independencia de Texas en 1836, seguido con
la guerra en 1848 que concluyb con los tratados de Guadalupe
Hidalgo y la consecuente pérdida de Nuevo México y Alta
california y, tercero, con la “compra" de Gadsden o Tratado
de La 'Hesilla en 1853; la intervencién francesa en 1862 con

el intento de establecer una monarquia, etc.

México se debatid en ese tenebroso pericdo de constantes

amenazas y luchas gue le impidieron distinguir otra cosa que
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no fuera la de tratar de sobrellevar los problemas

olvidéindose de otros temas internacionales.

Ante la amenaza expansionista norteamericana, la
preocupacién principal en la politica exterior mexicana pasd
a ser la de preservar intacto en lo posible el territorio
nacional y evitar en un futuro que lo econémico se
convirtiera en un pretexto mas para posibles intromisiones

" politicas.

La politica exterior fué uno de los instrumentos para tratar
de acabar con las amenazas exteriores y conseguir 1la

consolidacién intexrna como pais.

Hasta mediados del siglo XIX los motines y los cuartelazos
continuaron hasta que finalmente en 1857 se expidié la
Constitucién y con ella una relativa y muy corta calma llegd
pues la pugna encre‘conservadores y liberales llevé al pais
a una nueva guarra, esta vez de car&cter interno, 1a "guerrh
de los tres afios™, hasta que Benito Juirez reinstalé 1la

RepGblica en 1861.

Como consecuencia de la constante lucha entre conservadores
y 1liberales,los primeros solicitaron la intervencién de
tropas francesas para lograr la instauracién de un emperador
y otra vez, la gravedad de la situacién externa llegé al

grado - maximo. Benito JuSrez tuvo gque enfrentar una
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angustiosa situacién internacional vya que el pais se
encontraba ocupado por tropas extranjeras o por sus aliados

internos.

Debido a 1la larga lucha librada por las intervenciones
extranjeras y principalmente refiriéndose a 1la invasi6n
francesa, Benito Julrez pronuncié su célebre frase: "“Entre
los individuos como entre 1las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz" y es aguf en donde la postura anti-

intervencionista de México alcanzé su mixima expresién.

En 1876 lleg6 Porfirio Diaz a la presidencia de la Repfiblica
y con él las relaciones exteriores de México enfrentaron
varios dilemas. El primero se trataba. en conseguir el
reconocimiento del gobierno mexicano por parte de los
Estados Unidos que se encargaban de presionar constantemente
para obtener el grado maximo de conseciones y que ademds
amenazaban con nuevos despojos territoriales si no eran
- cumplidas sus exigencias. E1 reconocimiento de 1los
estadounidenses 1llegé el 11 de abril de 1878 y con é1 una

relativa calma para el gobierno de Diaz.

Los inicios del gobierno de Porfirio Diaz enfrentaron
grandes dificultades financieras como consecuencia de la
gran carga de la deuda externa que se habia ido acumulando

desde la independencia misma, atravezando por la suspensién
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de pagos decretada por Juarez Y dque habia sido tomada como

pretexto por los franceses para la invasién de 1862.

La politica exterior de México estuvo encaminada a
desarrollar las relaciones con los paises de Europa para
contrarrestar el enorme peso gue representaban los Estados

Unidos.

Ignacio Hyariscal fué el Ministro de Relaciones Exteriores
dﬁrante al largo periodo de Porfirio Diaz y se encargd de
diversificar y extender las relaciones de México con el
exterior al establecer misiones en diversos paises y nombrar
nuevos Ministros. En 1888 se inici6 la amistad con las
potencias de Oriente y pronto se negocidé el problema de
nuestra frontera norte; se asistié a Washington a la Primera

Conferencia Panamericana.

El Gobierno de Porfirio Diaz obtuvo pronto el reconocimiento
por parte de Alemania, Espafia, Italia, E1 Salvador y
Guatemala y éstos fortalecieron la posicién mexicana frente

-a sus vecinos del norte. (5)

En 1901, México fué anfitri6én de la Segunda Conferengia
Panamericana y en 1911 se firmaron las ratificaciones del
Convenio de Arbitraje en la disputa del "Chamizal", siendo
el fallo favorable a México y con ésto se cerré la accién

internacional de aquél perfocdo para darle paso a la
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Revolucién e iniciar asi una nueva etapa en la vida politica

de la Nacién.

El turbulento periodo de 1la revolucibn mnexicana trajo
consigo una constante amenaza horteamericana y presiones
extremas a través de su embajador en México, Henry Lane
Wilson, quién primero intenté establecer relaciones
cordiales con el +triunfador Francisco I. Madero, al no
consequirlo pasé a una irritante politica de acoscs vy
protestas por 1la desiciones tomadas por el gobierno

maderista.

En el periodo revolucionario se dieron dos nuevas
intervenciones estadounidenses: la pi:imera en 1914, cuando
se ocupd el puerto de Veracruz para impedir el desembarco de
armas para las tropas de Victoriano Huerta que intentaban
derrocar a Venustiano Carranza, quién ya se encontraba al
mando de las tropas constitucionalistas. Carranza exigi6 el
retiro de 1los norteamericanos porque significaba una
violacién a la soberania nacional y ademis era muy dificil
de Jjustificar el pretexto estadounidense de que s6lo se

trataba de una “ayuda" para derrocar a Huerta.

La segunda en marzo de 1916, so pretexto de buscar y
castigar a Francisco Villa por haber atacadc el pueblo de
Columbus, los norteamericanos penetraron en territorio

mexicano e inmediatamente recibieron la condena por parte
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del gobierno de Carranza, gquién protestd y exigis el
inmediato retiro de las tropas norteamericanas afirmando que
correspondfa al goblerno mexicano el castigo a 1los

villistas.

En 1918 el Presidente Carranza emitié una tesis en materia
de politica exterior que actualmente se le conoce como la
"Doctrina Carranza" para quejarse de las constantes
violaciones por parte de los Estados Unidos en contra de
México..."todos los paises son iquales; se deben respetar
mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su
soberania; ningin pais debe intervenir en ninguna forma y
por ningtn motivo en los asuntos interiores de otre...tcdos
deben someterse estrictamente Yy sin excepciones, al
principio universal de no intervencién; ningGn individuo
debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos
del pais donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccién y de privilegio...
nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la Soberania

del pafis en gque se encuentran”. (6)

con dicho pronunciamiento, el Presidente Carranza inici6 en
cierta forma la defensa de ciertas disposiciones de 1la
constitucién promulgada en 1917, especificamente lo
referente al Arﬁiculo 27 de conformidad con el cuil...
tcorresponde a la Naci6én el dominio Jdirecto de los

yacimientos de minerales...el petréleo y todos los
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hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos...". Con ello, la
Constitucién incorporaba a 1la Nacisén algunos de los
recursos mds valiosos que se encontraban en propiedad

privada de individuos, principalmente de extranjeros.

El objetivo escencial de la Doctrina Carranza consistid en
mantener a toda costa la soberanfa de México, oponiéndose a
la intervencién militar o diplomitica de otros paises, en
especial de Estados Unidos. Carranza rechazd constantemente
cualquier intervencién o intimidacién de parte de los
norteamericanos, afirmando que estaba dispuesto a la

colakoraclén pero no a la supervisién.

Si bien es cierto que los principios rectores de la politica
exterior mexicana empezaron a gestarse durante el siglo XIX
con base en las experiencias de despojos territoriales y
agresiones e invasiones externas que sufrié el pais, no fué
sino hasta el periodo revolucionario, cuando &stos asumen un
carfcter oficial y constantemente defendido por los

gobiernos suscesivos.

Los principios de no intervenci6n, autodeterminacién de los
pueblc.ns, soluci6n pacifica de controversias y respeto al
derecho internacional, adquieren con el movimiento
revolucionario una importancia fundamental como elementos de

legitimidad del sistema politico mexicano  dentro del
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proyecto nacional de los gobiernos emanados de 1la

Revolucisn.

Unco de los objetivos primordiales del movimiento
revolucionario fué precisamente el de afirmar la soberania
nacional frente a las constantes agresiones externas vy
principalmente después de una dictadura de 33 afios marcados

por una enorme presencia extranjera en la vida econfémica y

politica de la nacién.

Con la enunciacién cie la DPoctrina Carranza, su autor se
convirtidé en el principal exponente de los principios de la
politica exterior mexicana, sin embargo, algunas de dichas
ideas y pensamientos relacionadas a la igualdad juridica de
las naciones ya habian sido mencionados anteriormente por
Francisco I. Madero, segGn se desprende de las siguientes

palabras enunciadas por &1 mismo:

", ..nuestra politica de relaciones exteriores ha consistido
siempre en una condescendencia exagerada hacia la vecina
repGblica del norte, sin considerar gque entre naciones, lo
mismo gque entre individuos, cada concesién constitﬁye un
precedente y muchos precedentes 1llegan a constituir un
derecho...si abogamos por una politica m&s digna que nos
elevaria aGn a los ojos mismos de los norteamericanos, 1o

cual influiria para que nos trataran con nmas
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consideraciones; con las consideraciones a que se hace
acredora una nacién celosa de su dignidad y de su honor ...
con nuestro poderoso vecino de Estados Unidos, procuraré
llevar relaciones no solamente amistosas, sino fraternales,
sl ellos lo desean, pero siempre gue tengan por base el
respeto a la soberanfa, a la integridad y a la dignidad de
la RepGblica mexicana...al capital extranjero le daré toda
clase de franquicias, pero ningGn privilegio, asi como

tampoco a los nacionales...", (7)

Asi pues, Francisco I. Madero dejé una herencia muy
importante en materia de politica exterior a Carranza, ya
que éste (ltimo también consideraba que la permanencia de
intereses privilegiados resultaba antagbnico con la
existencia del poder nacional, por lo que para existir
México como Estado-nacién e independiente, la revolucitn
deberia de conseguir un poder politico sin restricciones y
esas ideas seria a la postre los fundamentos gue le llevaron
al pronunciamiento de su doctrina en materia de politica

exterior.

Fué Carranza, ante los constantes acosos e injerencias
norteamericanas, quién apeld insistentemente a la

solidaridad latinocamericana en defensa del principio de no
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intervencién y en su discurso del 16 de enero de 1916 en

Celaya, pronuncié lo siguiente:

"...pero como decia antes, no es nuestra causa, s6lo la
causa de la repGblica mexicana, es la causa de América
Latina y es la causa universal; si la paz es un bien para
todas las naclones y es la fnica apiracién de todes los
pueblos, no ha existido en la tierra, porgue ha faltado la
justicia de 1las naciones y fuera de los principlos
internacionales gue las han regido...vamos a trabajar no por
la paz nuestra, sino por la paz universal; basta ya de

luchas, basta ya'de sangre derramada...". (8)

Al término de .la Revolucién, una secuela internacional
fueron las reclamaciones por "dafios" causados a ciudadanos
extranjeros. Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia,
Inglaterra y Espafia plantearon al goblerno mexicano 1la

necesidad de reparar dichos agravios a sus connacjonales.

Las reclamaciones por parte de los Estados Unidos eran las
mis preocupantes ya que estuvieron ligadas al problema del
reconocimiento. La diplomacia mexicana necesitaba dicho
reconocimiento para poder normalizar sus relaciones

exteriores y evitar una nueva intervencién extranjera.
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En mayo de 1923 se iniciaron las Conferencias de Bucareli en
la ciudad de México en las que finalmente se aceptaron las

pretensiones estadounidenses.

Dichos acuerdos trajeron consigo el inicio de la ruptura del
aislamiento internaciona.l en que se encontraba sumido el
goblernc mexicano y poco a poco los paises eurcpeos
empezaron a darle a México la importancia y el estatus que

le correspondia.

El 27 de septiembre de 1930, durante el gobierno de Pascual
Ortiz Rubio, México enunciaba a través de su Secretarioc de
Relaciones Exteriores, Genaro Estrada, una doctrina gue a la
postre se convirti6 en uno de los instrumentos b&asicos de la
politica exterjor mexicana y en la culdl se expresé el apoyo
mexicano en torno a la cuestién de reconocimiento de
gobiernos con la intencién de evitar dicho reconocimiento,
condicional, mediante el cual, un Gobierno podia negarse a
otorgarle, mientras el supuesto beneficjiario no aceptara

ciertas condiciones y obligaciones.

El reconocimiento de gobiernos se habia convertido en un
instrumento de tipo politico ya que un pafis con tal de
romper su aislamiento internacional, provocado por un cambio
de regimen anticonstitucionalmente, se vefa en la medida de

tener que aceptar algunas condiciones que 1le serian
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impuestas por los demds paises para obtener el

reconocimiento.

México se habja visto en la triste y penosa necesidad de
aceptar condiciones y obligaciones que le eran desfavorables
en los ya mencionados Acuerdos de Bucareli en 1923 en los
que se aceptaban escencialmente la no aplicacién de 1la
Constitucion de 1917, en materia petrolera, y algunas otras

disposiciones aplicables a los ciudadanos norteamericanos.

La parte medular de la Doctrina Estrada dice lo siguiente:
"el Gobierno de México ha transmitido instrucciones a sus
Ministros o encargados de negocios en los paises afectados
{(en algunos paises de América de Sur se habian suscitado
levantamientos) por las recientes crisis politicas,
haciéndoles conocer gue Mé&xico no se pronuncia en el sentido
de otorgar reconocimiento por que considera que esta es una
préctica denigrante que, sobre herir la soberania de otras
nacioneé, coloca a éstas en el caso de gque sus asuntos
interiores puedan ser calificados, en cualquier sentido por
otros Gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud critica
al decidir favorable o desfavorablemente, sobre la cépacidad
legal de regimenes extranjeros...en consecuencia, - el
Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo
crea procedente, a sus agentes diplom&ticos y a continuar
aceptando, cuando también lo crea procedente, a los agentes

diplom&ticos gque las naciones respectivas tengan acreditados
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en México, sin calificar el derecho gue tengan las naciones

extranjeras para mantener o sustituir a sus Gobiexnos o

autoridades®. (9)

Serfia durante el gobierno de L&zaro Cirdenas cuando México
inicié una actitud un poco mis activa en materia de
politica exterior al iniciarse una serie de participaciones
en los foros internacionales, primero tratando de consolidar
su postura independiente con la exproplacién petrolera de
1938 y después con el importante papel desarrolladoc por su
Ministro de Relaciones Exteriores, Isidro Fabela, en 1la
Sociedad de Naciones en defensa de las agresiones sufridas.

por Etiopia, Espafia y Austria por intervenciones externas.

El 10 de septiembre de 1938, el Presidente Cardenas enmitié
una importante tesis que tambi&n, como laz doctrinas
carranza y Estrada, se convertiria en unoe de los fundamentos
de la politica exterior mexicana. Dicha doctrina implics la
negacitn de la extraterritorialidad de la nacionalidad y de
1a ciudadania, afirmando gue el hecho de que un extranjero
se incorpore a la vida de un otro pais obliga a dicho
individuo a adaptarse y aceptar las reglas y leyes de

cardcter politico y juridico que imperen dentro de &r. (10)

Durante la Segunda Guerra Mundial la posiciédn del gobierno

de Cardenas se habia definido como un creciente apoyo a las
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democracias en lucha contra las fuerzas fascistas y nazis de

las potencias del Eje.

El Gobierno de Manuel Avila Camacho inmediatamente declard
que la posicién mexicana en torno al estallamiento del
conflicto era la de denunciar la politica de agresitn de las
potencias del Eje y en diciembre de 1941, con el ataque
japonés a Pearl Harbour y el subsecuente ingreso de los
Estados Unidos al conflicto, México rompié relaciones con
las potencias del Eje y poco después, en mayo de 1942, con
el hundimiento de los buques mexicanos "Potrero del Llano" y
“Faja de Oro", México entré de lleno en la conflagracién al
emitirse en el Congreso la declaracién de guerra a las

potencias agresoras de Alemania, Italia y Japén.

con el iniclo de la gquerra, los Estados Unidos se vieron
obligados a modificar sus instrumentos de presién hacia
América Latina en busca de apoyo moral Yy material,
sintiéndose comprometidos a reconsiderar el conecepto
v equivocado que tenian de la revolucién mexicana por lo que
decidieron reconocerla como uﬂ hecho consumado e
irreversible. La expropiacién petrolera de 1938 constituyé
un ejemplo de esa nueva actitud norteamericana ya que el
gobierno mexicano la llevé a cabo confiando en que no

recibiria represalias estadounidenses de gran magnitud.-

-50-



La alianza circunstancial con los Estados Unidos a causa de
la Seqgunda Guerra Mundial clarificé el ambiente en las
relaciones con los norteamericanos, quiénes aprendieron a
*convivir® con sus vecinos del Sur a sabiendas gque ne podian
imponerle sus propias concepciones para convertirlo en un

aliado servil. (11)

Esta nueva etapa de "cooperacién® con los Estados Unidos,
inicié una era distinta para la politica exterior mexicana.
Ya sin el temor a una intervencién ablerta y directa de los
norteanmericanos, 1la principal actividad externa de la
politica mexicana se convirtié en evitar que los
estadounidenses involucraran a México en la aventura de la
Guerra Fria o gque los acuerdos interamericanos se

convirtieran en instrumentos de presién politica.

La Guerra Fria se encontraba en territorios lejanos hasta
gue la revolucién cubana la inserté en la regién. Entonces,
los principios rectores de la politica exterior mexicana se
pusieron a la defensiva a efecto de no importar al pals
dicho conflicto surgido entre Estados Unidos y Cuba, en
t;unto .Que pugné por los principios de reconocimiento al
derecho de los Estados a autodeterminarse y a no ser
intervenidos no fueran a ser sacrificados en aras de una

lucha colectiva contra la subversién interna.
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El £in de la etapa critica del conflicto Estados Unidos~Cuba
trajo para México una estabilidad relativa y los siguientes
mandatarios mexicanos se encargaron de darle continuidad a
la politica exterior caracterizada hasta ese entonces por la
reafirmacién de una serie de principies como el de la no
intervencién y la autodeterminacién gue llevaban implicito
el propésito de mantener posturas independientes frente a la

potencia regional: Estados Unidos.

Hasta el gobierno de Gustavoe Diaz Ordaz, 1la politica
exterior mexicana estuvo caracterizada por los rechazos a
los intentos norteamericanos de involucrar a México en
problemas que éste Gltimo consideraba ajenos o en los cuales
se tenia una postura distinta a la estadounidense. México no
tomd grandes iniciativas en el &mbito internacional y su
actuacién en el foro mundial y en la diplomacia multilateral

fué de poca intervencién.

La politica exterior mexicana, segGn el internacionalista
Modesto Seara Vézquez, estd fundamentada en una serie de
Presupuestos y Principioé que a travée de los afios han ido
configurando el accionar de México en sus relaciones con el

exterior. Veamos culles son esos Presupuestos ¥y Principlos:
Presupuestos:
1) México es un pais que no tiene ambiciones territoriales a

expensas de otros paises.
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2) México no ha realizado nunca una querra de agresién; en

las que ha tomado parte ha sido por legitima defensa.

3} El respeto gque, consecuente con sus principios, ha
mantenido poxr el derecho internacional y ha respetado
escrupulésamente ias decisiones, a menudo contrarias a sus
intereses (como el caso de arbitraje internacional de 1la

Isla de Clipperton).

4) México ha sabido resolver admirablemente el problema de
sus fuerzas armadas, que guedan reducidas a un contingente
casl simbblico destinado a garantizar al pais contra 1la
agresi6n externa, a mantener el orden interno y a asegurar
la estabilidad de las institucionés; pero el ejército no
constituye en la vida politica mexicana un grupo de presién
capaz de forzar al pais a adoptar politicas aventureras en

beneficio de la institucién armada y no del proplo pais.(12)

Los Principlos en materia de politica exterior que conforman

la vida de México en sus relaciones internacionales son:

a)' Autodeterminacién. Es un atributo inseparable de 1la
soberania, 1la cuil no puede concebirse en el orden
internacional, mientras se pueda admitir la existencia de la
intervencién...México aplica éste principio al afirmar que
el régimen politico interno que los pueblos tengan es una

cuestiftn que sblo a ellos les compete y no acepta en nombre
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de éste principio, un régimen cualquiera gue pretenda que se
den manos libres para someter a otros pueblos a su dominjo y
privarlos de todos sus derechos politices y aGn civiles por
el hecho de qgue é&stos se encuentran en el interior de sus

fronteras. (13)

.b) No Intervencibn. México se opone a cualgquier clase de
ingerencia que pueda intentarse realizar en los asuntos de
determinados paises, so pretexto de la defensa del principio
de no intervencién...la no intervencién significa que cada
Estade tiene el derecho de desenvolverse libre y
espont&neanente en su vida cultural, politica y

econdmica. (14)

¢) Independencia en las relaciones internacionales.Mientras
existi6 la divisién -del mundo en los bloques socialista y
capitalista, México demostrd ser por vocacisdn un pais no
comprometido con ninguno de los dos bloques...y su actitud a
ése respecto lo llevs a eludir todo lo que pudiera parecer
incluso la tentativa de formar un tercer bloque...a pesar de
las limitaciones que su situacidn geogréfica dentro de 1la
zona de influencia de los Estados Unidos, ha mostrado una
meritoria independencia respecte al vecine del Norte,
reflej&andolo por ejemplo al condenar la invagisn
norteamericana a Reptiblica Dominicana en 1965 6 al negarse a
adoptar medidas tomadas por 1la Organizacién de Estados

Americanos (OER) en contra de Cuba...por otro lado, condenb
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en 1968 la invasién a Checoslovaguia por parte de tropas de

la entonces Unién Soviética., (15)

d) Seguridad Colectiva. Dentro del continente americano, la
influencia de los Estados Unidos es determinante...no hay
ninguna otra potencia que le haga sobrepeso; por eso seria
muy peligroso para la independencia de México, el aceptar
que la OER, en donde los norteamericanos son determinantes,
tengan facultades para adoptar medidas coercitivas...México
prefiere negar a la OEA esas facultades y atribuirselas a la
Oorganizacién de las Naciones Unidas (ONU), en donde los
estadounidenses estén un tanto contrabalanceados en el
consejo de Seguridad y la Asamblea General por los paises no

comprometidos. (16)

e} Principio Pacifista. Es una constante de la politica
exterior mexicana a lo largo de su historia y se entiende en

un triple planteamiento:

1) Establecimiento de una organizacién internacional para
crear un sistema de seguridad colectiva capaz de hacer
respetar el derecho y evitar 1la injusticia. Hay que
mencionar el valioso papel que México tuvo en la Sociedad de
Naciones y posteriormente en la ONU, OEA, etc.

2) Organizacién de los métodos de arreglo pacifico de las

controversias para impedir el surgimiento de conflictos
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graves, que pudieran poner en peligro ese sistema de

organizacién internacional.

3) La realizacién del desarme universal. Aqui cabe sefialar
el destacado papel que tuvo México en aras del desarme,
gobre tode con la firma del Tratado de Tlatelolce el 14 de
febrero de 1967, con el cuil los firmantes se comprometieron
a eliminar del territorio americano todo tipo de armas

nucleares.

En la historia de la politica exterior mexicana se acusan
casl siempre un cierto nfimero de constantes gue podrfiamos

citar en los siguientes términos:

Ecumenismo: Por ecumenismo debemos entender universalidad.
México ha demostrade a través de su historia politica un
hecho constante de tratar de mantener relaciones de amistad
y de comercio reciproco con los demds paises del mundo,
independientenente de cualesquiera gue puedan ser sus
diferencias en todo aspecto, México ha mantenido siempre un
interés constante por entablar comunicacién con todos 1las

naciones que han alcanzado su soberania politica.

Regionalismo. México ha mantenido siempre relaciones de
amistad y cordialidad con los pueblos de América Latina de
una manera muy importante al ser ésta una forma de

agrupacién regional.

-56=



Mexicanismo. Nuestro mexicanismo ha sido aplicado en
politica exterior en cuanto al &nfasis que Mé&éxico ha puesto
en ciertas actitudes, que aunque de reconocimiento
universal, han sido vividas y expresadas anteriormente por
nosotros de manera fGnica en base a 1la experiencia

tenida. (17)

Es importante sefialar que México no ha violado jamas un solo
Tratado que libremente, bajo presidén bélica o semibélica
(como los Tratados Guadalupe - Hidalgo y de La Mesilla, haya

concluido y ratificado.

En los tres grandes arbitrajes vividos por México (el fondo
piadoso de 1las Ccalifornias, isla de Clipperton y el
Chamizal), Méxlico acaté escrupulesamente los falles, no

obstante que los dos primeros 1le fueron desfavorables.

Por lo que respecta a la formulacién de 1la politica exterior
en México, intervienen ciertos organismos internos del
Estado que contribuyen a elaborar las directrices gue ha de
tomar el Presidente de la Rep@iblica como encargado directo
de sefialar los grandes lineamientos de la materia.

El Presidente de la Reptblica tiene ciertas facultades
relativas a las relaciones internacionales especificadas en
el articulo 89 de la Constituciédn mexicana, segin el cuil
...tiene la facultad de nombrar ministros, agentes

‘diplomdticos o© c6nsules denerales con la aprobacién del
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Senado de la Repfiblica ...y de llevar a cabo la direccién de
las negoclaciones diplomiticas y celebrar tratados con
potencias extranjeras sometiéndolos a la ratificacién del

Congreso Federal.

El Congreso, segfin lo sefiala el articulo 73 de la cCarta
Magna, tiene 1la facultad de la promulgacidn de leyes
relativas al funcionamiento y organizacién del cuerpo

diplomdtico y consular mexicano.

Al Senado de la Repfiblica, el articulo 76 de la Constitucién
le conflere la facultad de ser el 6rgano de control de las
relaciones exteriores de México, considerando como facultad
exclusiva de dicho 6rgano,” la de éprobar los tratados y
convenciones diplomiticas que celebre el Presidente de la
Reptblica con potencias extranjeras, asi como la
ratificacién de los nombramientos que el Presidente haya
hecho de ministros, agentes diplomiticos y cénsules

generales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de la
aplicacién de la politica exterior sefialada por el Poder
Ejecutivo Federal. Maneja las relaciones internacionales e
interviene en la elaboracién de tratados, acuerdos vy
convenciones en los dque el pais tome parte, asi también

dirige el Servicio Exterior en sus aspectos diplomético y
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consular, a través de los cuales vela en el extranjeroc por.

el buen nombre de México.
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II.2 Politica Exterior de México de 1971 a 1988

Como lo sefialamos anterjiormente, la politica exterior de
México desde sus inicios como nacién independiente hasta
finales de la década de los afios sesenta, estuvo
caracterizada por una actitud escencialmente defensiva en
aras de defender nuestra soberania y los logreos sociales

alcanzados durante el perfiodo de la Revolucién.

A través de los afios, los principlos de autadeterminacisdn y
no intervencidn fueron traducideos en la vida prdctica como
sinénimos de soberania y a su vez se convirtieron en escudos
que mantuvieron a la nacién alejada del contexto
internacional y concentraron el accionar politico del pais

en sus relaciones con Estados Unidos.

La poca actividad de México en los foros internacionales y
en el &mbito multilateral le condujo a un aislacionismo que
se convirtié en el elemento importante de la actitud

internacional mexicana.

A la llegada de Luis Echeverria Alvarez a la presidencia de
la RepGblica en diciembre de 1970, &ste encuentra al pais
sumido en una serie de problemas econémicos y politicos a

los que tuvo gue hacer frente de inmediato.
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Tres elementos van a determinar un cambio importante en la
politica exterior de México a partir del gobierno

echeverrista:

1) En materia econémica, la estrategia general cque habia
seguido México en las Gltimas décadas -- etapa en la vida
nacional conocida como el "“desarrollo estabilizador" -- se
encontraba en una gran crisis como resultado de una serie de
metas no alcanzadas por 1los gobiernos anteriores: 1la
incapacidad para generar empleos suficientes por el excesivo
crecimiento de la poblacién; la inequitativa distribucién
del ingreso nacional entre los sectores de la sociedad mas
necesitados; el estrechamiento del proceso de sustitucién de
inmportaciones; el creciente déficit de la balanza comercial

y un acelerado aumento en el endeudamiento externo.

El "desarrollo estabilizador™ se habia empleado para el gran
beneficio de las clases empresarial y media del pais,
mientras que la clase marginada de la sociedad sufria los

mayores perjuicios.

2). En lo politico, el pais no hablia podido sacudirse el
trauma de los sucesos de 1968 con los que el sistema
politico mexicano habia perdido parte de su credibilidad y
legitimidad adem8s de que la paz social se vid quebrantada
después de muchos afios de estabilidad.

-61~



3) En el contexto internacional también sucedieron hechos
que determinaron la politica exterior a. seguir por el
Presidente Echeverria: el debilitamiento de la tensién entre
Estados Unidos y el mundo socialista, asi como entre la
Unién Soviéti;:a y China; el ingreso de ésta Gltima al
Consejo de Seguridad de la Organizacién de 1las Naciones
Unidas; el "alejamiento" de Estados Unidos de los paises al
sur del Rio Bravo gue se tradujo en una cierta tolerancia

hacia los cambios ocurridos en la regilén.

Todos estos elementos de coyuntura interna y externa
determinaron los importantes cambios gue en materia de
politica externa habria de llevar a cabo Luis Echeverria en

su periodo de gobierno.

En lo econSmico, el pais se encontraba en una grave crisis
por lo que el Gobierno tomé las siguientes medidas para
tratar de disminuirla: se disefi6 una politica de ampliacitn
y diversificacién de mercados; cresndose para ello el
Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE) para
fomentar las exportaciones y procurar racionalizar Jlas
importaciones; se buscd controlar el endeudamiento externo,

etc.,
Hasta 1970, la economia mexicana habia crecido
cuantitativamente como una de las més altas en toda 1la

América Latina, sin embargo, dicho avance en los procesos de
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industrializacién basados en patrones de <consumo Yy
tecnologias provenientes del exterior no habian resuelto,
sino por el contrario, agravade, la injusta distribucién de
la riqueza nacional y con ello aumentado el desenpleo y la

sub ocupacién.

LOs nuevos caminos eséuvieron dirigidos a la apertura de
relaciones comerciales con todos los paises posibles sin
importar su regimen politico, asf como al envio al
extranjero de misiones comerciales y economistas para muchos

puestos diplomiticos.

Se mandaron misicnes comerciales de inmediato a diversos
paises de Europa, Canadi y Japén con 1la intencién de
consolidar los ya existentes vinculos y eliminar
intermediarios para lograr nuevos mecanismos de cooperacisn

técnica y financiera. (18)

En lo politico, se di6 un giro importante a fin de ajustarse
a la nueva realidad internacional. La politica exterior
mexicana se hizo m4s activa y dinsmica comprometiéndose con

las cguéas reivindicativas de los palses en desarrollo.

Un hecho de gran importancia fué la visita que realizé
Echeverria a la asamblea General de las Naclones Unidas el 5
de octubre de 1971, en donde pronuncié un discurso novedoso

enfatizando 1la solidaridad de México con los paises
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subdesarrollados en sus esfuerzoz por mejorar sus relaciones
cemerciales y denunciando los perjuicies causados a dichas
naciones por 1la tendencia proteccionista de los Estados

Unidos.

Dicho discurso pronunciado en la ONU fué 1llevado a la
practica en la visita oficial que realizé Echeverria en 1972
a Santiago de Chile, en donde el 19 de abril expuso ante la
IXI conferencia de la UNCTAD (organismo de la ONU para el
comercio y el desarrollo) la creacién de una Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados cuyo fin era el
de utilizarse como un instrumento para la defensa de las
economias de los palises en desarrollo. Dicho documento fué

concluido en 1974 y aprobado por la XXIX Asamblea de la ONU.

Fragmento importantes de la Carta de Derechos y Deberes

Econémicos de los Estados:

Las relaciones econfmicas, politicas y de otra indole entre
los Estados se regiran, entre otros, por los siguientes

principios:

a) Soberania de todos los Estados

b) Igualdad soberana de todos los Estados
¢) No agresién

d) No intervencién

e) Beneficio mutuo y equitativo
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£)
9)
h)
i)

3)

k)

1)

m)

n)

o)

Coexistencia pacifica

Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos

Arreglo pacifico de controversias

Reparacién de las injusticias existentes por imperio de
la fuerza que priven a una nacién de los medios natura-
les necesarios para su desarrollo normal

Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacio-

nales

Respeto de los derechos humanos y de las libertades fun-

damentales

Abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas

de influencia

Fomento de la justicia social internacional

Cooperacidn internacional para el.desarrollo

Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin -
litoral dentro del marco de los principios arriba mencio-

nados

Para encaminar el proceso de integracién entre los pafses

latinocamericanos, el Presidente Echeverria propuso la

creacién del Sistema EconSmico Latinocamericano (SELA) en

junio, de 1974, que sirvié para concretar el ideal de

desarrollo y unidad de los pueblos de América Latina en el

marco de cooperacién econdmica, moral y comercial entre

palises hermanos.
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En el marco interno, el acercamiénto con pafses socialistas,
especialmente con Cuba y Chile, dié al Presidente Echeverria
nuevos lazos de amistad y simpatia por parte de diversos
sectores de la sociedad mexicana que se encontraban
resentidos después de los sucesos de 1968 y gue se vieron
nuevamente interesados por un nuevo diSlogo con el

mandatario.

En su visita a Chile en 1972, Echeverria habia otorgado todo
el apoyo moral y econémico posible al gobierno socialista de
Salvador Allende que estaba empefiado en reformar las

estructuras de su pais en beneficio de las clases populares.

En su discurso pronunciado a su llegada a Santiago, defendié
el derecho de los paises a las expropiaciones (en alucibn a
la expropiacién de la industria del cobre realizada por el
gobierno chileno) y denuncis la intervencién de compafifas
extranjeras en la vida interna de los paises (refiriéndose a
la constante intromisién de la compafila estadounidense ITT

en los asuntos politicos chilenos).

El Presidente mexicano se dié cuenta que la relacién con
Estados Unidos ya no era manejable pues habia permanecido en
su formato de wuna felacién mano a mano entre dos
interlocutores o contrincantes de fuerza excesivamente

desigual. (19)
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A partir de su gobierno, se buscé inyectarle a la relacién
México - Estados Unidos un ingrediente adicional para tratar
de sustraerla de su vincule anterior anexando en la Agenda
binacional asuntos considerados de “terceros" que a su vez
eran de mutuo interés. E1 propdsito consistia en 1la
ampliacién de 1la Agenda negociadora para que algin dia
México pudiera negociar una cosa contra otra y no verse
obligado a abordar cada tema por si mismo, aislado de los

demis.

Mediante el recurso del tercermundismo, México intenté virar
la  relaci6én con 1los Estados Unidos a través de una
participacién m&s activa en las negociaciones de la ONU y
sobre todo con el pronunciamiento de‘ su Carta de Derechos y
Deberes de los Estados con la cuil se propuso hacer de
México el representante de los paises del Tercer Mundo
frente al mundo industrializade y sobre todo ante los

norteanericanos.

Dicho intento por convertirse en el interlocutor de 1los
paises menos desarrollados fracasd posteriormente debide a
que Estados Unidos no estaba dispuesto a negociar el Nuevo
Orden Econémico Internacional (NOEI) con nadie, y mucho
menos con México , con quién ya tenia una relacién estable y

ordenada desde muchos afios atréis.
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Se discutid , se negocibé y se hablé durante algunos afios de
todos esos temas relacionados con el NOEI en los foros
internacionales, pero en cada-caso, dichos intercambios
nunca pasaron al siguiente nivel: la negociacién global

entre ambas naciones. (20)

Todos los intentos por sacar al pais de la crisis en gue se
encontraba fueron poco eficientes y el escaso dinanismo de
la economia quiso ser compensado por algunos logros en
materia de politica exterior del gobierno echeverrista como
fueron el haber iniciade 1la diversificacién de las
relaciones de México con el mundo y la apertura diplom&tica

con el exterior.

La crisis desatada por la reaccién estadounidense ante el
triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua en 1979 y
la nueva riqueza petrolera de México, fueron los nuevos
elementos que conformaron la politica exterior de José Lépez

Portillo.

El tema del conflicto centroamericano entr6 a formar parte
de todas las reuniones bilaterales de México con Estados
Unidos y en cada negociacién aparecisé como un factor
discordante y de distracciétn que ayudé a formar una relacién

menos directa e inmediata con los norteamericanos.
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§in embargo, el problema centroamericano comenzé a traer
efectos contraproducentes para México, ya que los Estados
Unidos empezaron a condicionar en otros é&mbitos la tan
necesaria ayuda econémica que México por otro lado les

solicitaba.

Centroamérica se convirti6 en un factor decisivo de 1la
desbilateralizacién con los Estados Unides, pero comenzé a
"contaminar" las dem&s facetas de la relacidn y contribuyé a

volverla m&s conflictiva,

Lépez Portillo retom& algunas de las pautas en materia de
politica exterior emprendidas por su antecesor, renovs la
vresencia de México en los foros multilaterales. Propuso
ante la ONU la creacién de un Plan Mundial de Energia cuya
parte medular se centraba principalmente en la intencién de
asegurar una transicién ordenada, progresiva, integral y
justa entre dos é&pocas de la humanidad: la actual,
caracterizada por una estructura dependiente de. los
combustibles f&siles mis réapidamente agotables, los
hidrocarbures, y en el futuro, en el que esa estructura
dependeria progresivamente de las fuentes de energfa ne
agotables. Las acclones y decisiones orientadas a estableger
Yy ejecutar un plan mundial de energfa estaban relaciongdas
con las destinadas a transformar otros aspectos de las

relaciones econémicas internacionales como las materias
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primas, el comercic, el desarrollo, las finanzas y pagos

internacjonales,

Dicho plan estaba encaminado a la nacionalizacién en 1la
exploracién, produccidn, distribucibn, consumo Y

conservacién de las fuentes de suministro de energia de 1la

época.

En materia de diplomacia multilateral, el gobierno de José
LOpez Portillo tuvo su momento importante en la realizacién
de la Junta Cumbre de CanclGn en octubre de 1981 en la que se
reunieron <representantes de alguncs de los paises
industrializados y no industrializ-ados con el  objeto de
conciliar intereses e impulsar negoéiaciones en la ONU que
condujeran al establecimiento de un Nuevo Orden

Internacional: las negoclaciones globales.

Cuando Miguel De YLa Madrid Hurtade (MMH) asumié6 1a
presidencia de la Repblica el 1 de diciembre de 1982,
encontrd al pais sunlde en una crisis econémica y 1la
situacién politica en Centroamérica atravazaba por momentos
dificiles. ’

Picha crisis no era s6lo mexicana, sino que afectaba a casl
toda la .comunidad internacional. El gobierno delamadrista
intenté desde un principio enfrentar los retos que se le

presentaron tanto internos como externos.
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Un primer paso considerado importante en materia de politica
exterior fué 1la inclusién de la misma en el Plan de
Desarrollo Nacional elaborado a inicioe de su sexenio y en

el cuil mencionaba lo siguiente:

..."la politica exterior de Mé&xico constituye un elemento
inseparable del desarrollo nacicnal...es también un punteo de
confluencla y de proteccién de log intereses vitales del
Estadoe .mexicano...nuestra peolitica exterior tiene como
objetivos primordiales: preservar la soberania de la nacién
y fortalecer nuestra jndependencia politica y econémica;
apoyar los esfuerzos internos de desarrollo; defender la paz
mundial; practicar ia solidaridad entre los palises vy
coadyuvar a la conformacién de un Brden internacional que
promueva la convivencia de todos los pueblos en libertad,

igualdad y justician. (21)

La crisis econémica trajo consigo una reconsideracién de la
estrategia general de 1la politica exterijor mexicana de los
- Gltimos dos sexenios y procuré modificar el esquema de
prioridades con el f£in de encontrar nuevos mecanismos de
cooperacién y entendimiento principalmente en las relaciones
bilaterales con Estados Unidos, pais que habia empezado a
mostrarse reacio a entregarnos cualgquier concesién debido a
las- divergencias existentes entre 1los dos goblernos

respecto al problema en Centroamérica.
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La crisis econémica trajo aparejado un impacto importante en
los patrones y pautas de operacién en la politica exterior
de Mé&xico y pronto empezaron a vislumbrase cambios en 1la

direccién, orientacién y rumbo de la misma.

AV partir de 1982 se produjo una verdadera explosién de
asuntos mexicanos en Estados Unidos y de asuntos
norteamericanos en México: comerciales, financieros,
migratorios, diplomiticog, turisticos, energéticos, fuga de
capitales, narcotrifico, de seguridad, etc., todes ellos en
razbn de que los estadounidenses pretendietcnvincluir en la
agenda bilateral mexicano-norteamericana, cualquier tema
comin con tal de obtener a cambio una modificaciédn mexicana

respecto a la crisis centroamericana.

como consecuencia del estallido de l1la crisis de la deuda
externa mexicana, las relaciones internacionales del palis
nodificaron su cauce tradicional. Tema por tema, dependencia
por dependencia, crisis por crisis, quedé patente que la
cantidad de asuntos internacionales que México tenia que
resolver y tratar todos los dias, dejaba chico el marco
anterior tan sélo limitado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a 1la Direccifén de Asuntos Internacionales .de
una gue otra Secretaria y fué necesario que 1los temas

econémicoé se insertaran en cada aspecto de la politica
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exterior mexicana come un elemento escenclal para tratar de

solucionay los problemas internos de la nacién.

México, por un lado 1le pedifa a Estados Unidos ayuda
econémica y, por el otro, tenia enormes problemas con ellos
debido a las diferencias en torno al conflicto
centroamericano asf como en materia de indocumentados,

narcotrifico, etc.

Cuando todas estas diferencias con los estadounidenses
comenzaron a producir costos excesivos para México, el
gobierno de Miguel De La Madrid giré el rumbo de la politica
mexicana en materia centroamericana 'y opt6 por mantener una
postura mediadora al respecto, adop.t:ando por una parte una
posicién activa a través del Grupo Contadora y por otra
intensificando 1los medios posibles por llegar a 1la

pacificacién en la regién por vias diplom&ticas.

Por la aguda situacién interna y por las constantes
presiones norteamericanas, México también modifict la ayuda
econdmica que anteriormente prestaba a la regién
centroamericana al; adoptar medidas como 1la reduccién de
condiciones de trato preferencial en materia petrolera a los
paiges beneficiarios del Pacto de san José (firmado por
México y Venezuela el 3 de marzo de 1980 con el fin de

satisfacer el consumo interno de petréleo de los paises de
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Centroamérica otorgindoles facilidades de pago con lineas
de crédito favorables) y 1la suspensién temporal de

suministro de petrdleo a Costa Rica y Nicaragua.

La politica exterior de De La Madrid modificé el papel
desempefiade con anterioridad por México en Centroamérica:
de ser una potencia regional decidida a apoyar los procesos
de cambio en paises como Nicaragqua y El Salvador, pasb a ser
un mediador menos conprometido con los cambios y més
preocupado por lograr ellentendimiento Y la paz entre los

gobiernos en conflicto por medios diplomiticos.

Para 1985 el conflicto centroamericano ya mostraba indicios
de un desencanto generalizado producto de los pocos é&xitos
logrados, mientras en lo interno la deuda externa segula

asfixiando la economia mexicana,

El giro de la politica mexicana en el conflicto
centroamericano y la firma de un "entendimiento" comercial
con los Estados Unidos trajeron como consecuencia la
disminucién de las presiones norteamericanas, que buscaron
nuevos elementos de intromisién en los asuntos internos de
México: el narcotréfico, gue . posterlormente fué& utilizado
como pretexto para comenzar una serie de presiones,
inagurando asi en las relacicnes bilaterales una etapa
caracterizada por la critica abierta al gobierno mexicano

por parte de los estadounidenses.
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Bl gobierno mexicano se propuso a partir de 1985 fomentar de
manera decidida 1la politica exterior en un tema gque
representaba poca vulnerabilidad y por el cudl se podian
plantear iniciativas m&s allda de 1la simple respuesta a

presiones externas: el Desarme.

La asistencia de De La Madrid a la reunién sobre desarme en
Nueva Dehli en 1985 representd un claro esfuerzo por
diversificar la politica exterior y evitar el aislacionismo

mexicano del mundo externo. {(22)

En 1986 De La Madrid se reunié con su homblogo
norteamericano Ronald Reagan, y a partir de ésa fecha se
minimiz6 el problema centroamericano’ en 1a agenda bilateral
y la relacién entre ambos paises volvié a ser como hasta
antes del gobierno de Luis Echeverria: una relacién
bilateral = ensimismada y concentrada en los asuntos

directos.
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CAPITULO IIL.~ POLITICA EXTERIOR DE LAS DOS ALEMANIAS HASTA

1988 (ARO ANTERIOR A LA UNIFICACION)
IXX.1 Polftica Exterior de la Reptiblica Federal de Alemania

La Conferencia celebrada en Yalta, Unién Soviética, del 4 al
11 de febrero de 1945 entre los mandatarios de las naciones
que a la postre fueron las vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial (Roosevelt, Churchill y Stalin) se realizé para
completar las resoluciones de la anterior Conferencia de
Teher&n sobre el futuro de Alemania: capitulacién
incondicional de Alemania; ratificacién de los dos
bx:otocolos de zonas; la constitucién de un Consejo Qe
Control; desarme, desmilitarizacién y desmembracién de
Alemania; admisién de Francia como miembro del Consejo de

Control Aliado. (1)

Del 7 al 8 de mayo de 1945, tuvo lugar la capitulacién
alemana y los paises vencedores tomarcon las medidas
necesarias para la implantacién de un régimen de ocupacién.
El 15 de junio del mismo afio de 1945, en Berlin, los
comandantes supremos de las cuatro potencias vencedoras de
ocupacién firmaron los siguientes documentos:
a) La Declaraci6n de las cuatro potencias: que proclamé la
capitulacién incondicional de Alemania y la asuncién de
poderes por parte de Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y

la Unién Soviética, asi como el desarme y desmilitarizacién

Yt
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del pais alemén y la delimitacidn de fronteras en un perio

cercano de tiempo.

b) El establecimiento de un Consejo de Control formado por
los comandantes de las cuatro potenclias vencedoras, quienes
ademds decidirfan en su zona de ocupacién de acuerdo, a las

instrucciones de sus propios gobiernos.

c) Fijacién de las zonas de ocupacién:

Adninfstracisn
soviética

Fronteras alemanas en 1937

Zonas del oeste y sectores ceste de Berlin (a partir de
1949 RepGblica Federal de Alemania)

Zona soviética y sector este de Berlin (a partir de

1949 RepGblica Democratica Alemana)

Areas alemanas del este bajo administracién polaca o

soviética
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La fundacién de la RepGblica Federal de Alemania (RFA) se
llevd a cabo con la formulacién de la Constitucién el 24 de
mayo de 1949, sin embargo no se le permitié en un principio
dirigir su politica exterior por razones del Estatuto de

ocupacién.

En septiembre de 1949 fué nombrado Theoder Heuss

Presidente de la RFA y Konrad Adenauer, Canciller Federal#w,

La divisién del pais y la presencia de tropas extranjeras en
su territorio obligaron al gobierno alemdn a centrar sus
objetivos hacia metas muy variadas en materia de politica

interna.

La politica exterior de Adenauer se centr$ en la necesidad
de mantener y afianzar la paz, sobre todo por la situacién
geogrifica de la RFA en medio de los dos blogues politico -
ideolSgicos y por su deseo. de restaurar la confianza en
Alemania, perdida entre las nacjones europeas a causa de la

guerra.

sus primeros pasos en politica exterior fueron el
acercamiento con los paises de Europa Yy Occidente,
present&ndose en tres direccliones:

*% Equivalente a Primer Ministro en algunas otros paises
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1) Hacia el Atléntico, por razones de seguridad. Estados
Unidos y Francia fueron los paises con quiénes mis convenia

establecer amistad.

2) Hacia FEuropa en general, por problemas de interés comGn

como fueron la seguridad y la integracién comercial.

3) Hacla el intento de conseguir la reunificacién alemana
mediante mecanismos de di&logo ¥y concertacién con la

RDA. (2)

Las nuevas tareas de la RFA s6lo pudieron llevarse a cabo
pensando en el establecimiento de una comunidad mis amplia
en el contexto europeo. El 3 de agosto de 1949 se fundd el
Consejo de Furopa que fué 1la base para esa nueva

cooperacioén.

Las tres potencias europeas por su parte, reconocieron que
la deseada cooperacién en Europa no podria existir como tal
. sin la presencia alemana, por 1lo que decidieron atribuirle
mayores libertades en politica exterior.

El 30 de noviembre de 1949 Rlemania firm6 el Estatuto del
Ruhr acordado para la administracién interna de esa regién a
" £fin de gue sus fuentes productoras no fueran empleadas-en

un futuro como pretexto para una nueva agresién.
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El Plan Marshall de ayuda econémica norteamericana para 1la
recuperacién europea se convirtié en el primer tratado
internacional firmwado por la Replblica Federal de Alemania y
con &1, se iniecié 1a politica exterior de la nacién germano

.occidental.

El 13 de julico de 1950 la RepGblica Federal de Alemania

ingress como miembro asociado al Consejo de Europa.

El 4 de noviembre de 1950, la RFA f£irmé junto a los dem&s
palises europeos, Jla Convencién para la Protecciédn de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y asfi,
poco a poco, se fueron creando las condiciones para la

reanudacién de las relaciones con el exterior.

El 6 de marzo de 1951 fué revisado el Estatuto de Ocupacién
y se le concedi6 al Gobierno de la RFA las atribuciones
para poder decidir por si misma en materia de politica

externa.

El 13 de marzo de 1951 nace el Ministerio de Relaciones
Exteriores con todas las atribuciones libres para elegir a
su personal y la autorizacién para que los primeros
representantes del gobierno se instalen en Londres, Paris y

wWashington.
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Se establecié la primera Delegaci6én consular en Londres y
con ello, la RFA fué salviendo del aislacionismo politico en

que se encontraba sumergida como consecuencia de la guerra.

El 18 de abril de 1951 se firmS un convenio con Francia, con
gquién adem&s habfan mejorado mucho las relaciones desde el
término de la guerra, para la fundacién de la cComunidad
Europea del Acero y el Carbdn gue sirvi6 de pre&mbulo para

la futura creacién de la Comunidad Econémica Europea.

El creciente interés por la cuestién de la seguridad para la
RFA y con ello. la necesidad de incluirla en el sistema de
alianza, movié a las potenciags a modificar sus relaciones
con ella y el 26 de mayo de 1952 se ratificé en Bonn el
"Tratado de Alemania" sobre las Relaciones entre la RFA y
las tres potencias, en el cudl se le concedié a la nacién
germana la plena potestad sobre sus asuntos internos y

externos y se suprimis el Consejo de Control Aliado.

A raiz del "Tratado de Al.emania“, Estados Unidos, Gran
Bretafia y 1la Unién Soviética establecieron relaciones
diplomiticas con la RFA. Los dermano occidentales por su
parte, se comprometieron a contribuir a la defensa de una
Europa unida, mientras que Francia se negaba a la firma de
dicho tratado por el amplio resentimiento que la guerra

habia causado en su territorio y en su pueblo.
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La terminacién del ré&gimen de ocupacién de la RFA y su
admisién como miembro pleno de igualdades y derechos en la
comunidad de naciones se di6 del 19 al 23 de octubre de
1954, con la firma de los "Tratados de Paris", a partir de
ese momento la politica exterior alemana se encaminé a los
siguientes objetivos: la reunificacién alemana, la firma de
un tratado de paz con las naciones que habian sido sus

~ enemigas durante la guerra, y a la determinacién de sus

nuevas fronteras.

Uno de sus primeros pasos en politica exterior fue
consolidar un entendimiento y cooperacién con 1las denés

naciones eurcpeas a través de mecanismos econémicos.

El 27 de marzo de 1957, se firmaron en Roma los tratados
'_ para la formacién de la camux;idad Econémica Eurcpea (CEE),
asi como para la Comunidad Europea de Energia AtSmica
(EURATOM) entre Francia, RFA, Italia, Bé&lgica, Holanda y
Luxemburgo; con la idea fundamental de suprimir por etapas
las aduanas internas fijando un arancel comin para terceras
nacliones y en un plazo no mayor de 15 afios la creacién de un

mercado europeo Gnico sin barreras comerciales. (3)

La cuestién de las dos Alemanias fué un tema de primordial
importancia en la politica exterior de la RFA y su Gobiernco
se dedicé a hacer declaraciones en el sentido de que sélo

ellos representaban los verdaderos intereses del pueblo y la
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nacién alemana, pero en 1954, la Unidén Soviética declaré sus
intenciones de establecer relaciones bilaterales con la
Repfiblica Demécratica Alemana (RDA) a lo gue el Secretario

de Relaciones exteriores germano occidental contesté con lo

siguiente:

"el reconocimiento de 1la RDA significa en derecho
internacional el reconocimiento de la divisién alemana en
dos Estados...la unidad politica de Alemania no. ha

desaparecido de derecho...el pueblo alemfn quiere un solo

estado alemén®, (4)

1a primera etapa del goblierno de Adenauer, de 1949 a 1956,
se caracteriz6 por el intento de conseguir la consolidacién
de la RFA como pais soberano mediante la integracién y el

acercamiento con occidente, especialmente con Estados

Unidos.

La RFA fué aceptada como pais miembro de la Organizaci6n del
Tratado del Atl&ntico Norte (OTAN}] en mayo de 1955,
Oorganismo que. habia sido creado en abril de 1949 por
Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Noruega, Portugal,
Bélgica, lLuxemburgo, Holanda, Estados Unidos y Canadd para

velar ‘por la seguridad de sus integrantes.

otras preocupaciones del gobierno de Adenauer fueron la

reparacién de dafios a las naciones afectadas por Alemania
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durante la guerra: se firmaron acuerdos con Dinamarca para
establecer los derechos de la minoria danesa en territorio
de Schleswig-Holstein en 1955 y en diciembre de 1954 se
reconocié la autonomfia de Austria invalidando la anexién de

la misma hecha por Adolfo Hitler en 1938.

De 1359 a 1960 se firmaron acuerdos con Noruega, Grecia,
Dinamarca y PFrancia en favor de las victimas del

nacionalsocialismo durante la guerra.

La segunda etapa del gobierno de Adenauer, de 1957 a 1963,
se encaminé al acercamiento con Francia para que sirviera
como contrapeso a la ensimismada relacién con los Estados

Unidos.

En 1956 se solucicnd el diferendo con Francia respecto a la
regi6én del Sarre y el Tratado Franco-Alemidn firmado el 22 de
enero de 1963, en Paris, pondria fin a las diferencias entre

ambos paises después de la Segunda Guerra Mundial.

De 1957 a 1963, la politica exterior de la RFA estuvo
orientada a una mayor integracién con Eurcpa y en menor
grado con los paises del Atléantico.

El 13 de agosto de 1961, se construyb el Muro de Berlin y la

RDA es reconocida por los demds paises del Este europeo con
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lo gue Adenauer se did cuenta de gque s6lo le quedaba un

camino para la paz: la distensién.

Fl Goblerno de la RFA no habia perdido las esperanzas de
lograr 1la tan anhelada reunificacitn alemana pero se
encontraba ante un gran dilema: por un lade Adenauer deseaba
més que nadie una sola Alemania, pero por otro lado, era un
ferviente anticomunista y eso le obstruia para acercarse a
la RDA por lo gue hacia todo lo posible para que Occidente

no la reconociera como nacién.

A pesar de gue Adenauer pensaba gue la URSS representaba un
verdadero peligro para la paz mundial, pronto comprendié que
" la reunificacién alemana no era posible en ese momento pdr

diversas V'd pezbé a b r un acercamiento con 1la

Unién Sovié&tica para lograr el establecimiento de relacicnes
entre ambos Estados: "...los soviéticos son un pueblo gque

quiere la paz®. (5)

La RFA se dib6 cuenta de que era muy importante establecer
relaciones bilaterales con los paises del Este europeo Yy
pronto negocié acuerdos comerciales con Polonia, Rumania,
Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria y Yugoslavia, sin embargo,
interrumpi6 sus relaciones con Yugoslavia en 1957 porque
&sta habia reconocido diplom&ticamente a la nacién germano
oriental, aplicando la Doctrina Hallstein q\.lé se basaba- en

1la tesis de que la RFA no debifa tener relaciones con ningfin
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pais que reconociera el ré&gimen y la soberanfa de la RDA, ya

que s6lo la RFA representaba directamente al pueblo aleméan.

Asi pues, el periodo de Konrad Adenauer al frente del
Goblerno germanoc occidental durante 1949-1963 estuvo
caracterizado por una politica exterior de acercamiento con
los paises de Occidente, primero con Estados Unidos y
después con Francla y las dem&s naciones del Oeste eurcpeo
con el interés primordial de lograr 1los sigulentes
objetivos: la recuperacién interna de Alemania después de
los estragos que la guerra habia dejado; insertar a la RFA
otra vez en el accionar pblitico internacional y; mantener
un estado de paz constante especialmenta debido a 1la
posicién geogrifica entre 1los dos blogues en .que se

encontraba su pais.

tos vinculos con occidente, particularmente en su condicién
de miembro de la CEE y de la OTAN fueron la base de la
politica exterior de la RFA en sus primeros afios de vida. su
ingreso a la CEE consolidé una paz verdadera entre los
estados euroi:eos y nacliones que en tiempos anteriores vivian

en constante enfrentamiento, sobre todo Francia y Alemania.
Durante 1963-1966 corréspondié a Ludwig Erhard como

. ecanciller faederal y a su Ministro de Asuntos Exteriores

Schroeder llevar el mando de la politica exterior de la RFA,
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Su corto periodo de gobierno estuvo caracterizado por el
auge econémico de su nacién y el bienestar social

generalizado de su pueblo.

En materia de politica exterior, el gobierno de Erhard se
encargé de darle fuerza e importancia al Ministerio de
Asuntos Exteriores y entre sus acciones mAs importantes
sobresalit el establecimiento de relaciones bilaterales con
Israel y el relajamiento en las relaciones de la RFA con sus

vecinos paises del Este europeo, entre ellos la RDA.

En 1966 1lleg6 al Goblerno de la RFA una coalicién de
partidos integrada por el canciller federal Kiesinger de 1a
Unién Cristiano Dembcrata (CDU) y el Ministro de Asuntos
Exteriores Willy Brandt del Partido Social DembScrata (SPD} y
con ©llos una nueva etapa caracterizada por la distensién y
el relajamiento con el Este europeo, politica conocida como

"ostpolitik" (acercamiento hacia el Este).

El CDU habia estado en el poder de 1949 a 1969 y se habia
negado a reconocer a la RDA con la esperanza de que &sta se
’ darrur.nbara o gue la URSS le rxetirara su apoyo. Con la
llegada del SPD al Ministerio de Asuntos Exteriores, los
conceptos en torno a la politica a aplicar en relaci6n a la
RDA variaron notoriamente, argumentando que si después de
veinte afios no se habia logrado nada para la reunificacié6n,

ahora era conveniente llegar a un acuerdo para acercar a las
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familias que se encontraban separadas aunque con ello se
perdiera el orgullc de poder lograr una sola Alemania bajo

los principios occidentales.

Se establecieron relaciones diplématicas y comerciales con
Rumania y !ugosiavia Yy se llevaron al cabo pl&ticas con la
Unién Soviética (URSS) en septiembre de 1969 en Nueva York,

entre Willy Brandt y Andrey Gromyko, secretarios de
‘Relaciones Exteriores de la RFA y la URSS respectivamente.

Otra tarea importante gque llevé a cabe el canciller federal
Kiesinger fué la de buscar afanosamente la reunificacién con
la otra Alemania, para lo que realizé su miximo esfuerzo pof

establecer contacto con el gobiernc de la RDA.

En 1969, el anterior encargado de dirigir las relaciones
exteriores de la RFA, Willy Brandt, fué elegido como
canciller federal y el Partido Social Dembcrata llegs al
mando del Gobierno después de 40 afios ininterrumpidos en que
el triunfador habia sido el C€DU. Como Ministro de Asuntos .
Exterjores fué nombrado Walter Scheel del Partido Dembcrata

Libre (FDP).

Ia tarea m&s importante en materia de politica exterior del
gobierno Brandt/Scheel fué el acercamiento con la RDA. El 19
de marzo y el 21 de mayo de 1970 se celebraron platicas

entre el dirigente de la RFA y el Presidente del Consejo de
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‘Ministres de 1la RDA, Willy Stoph, de las cuales surgieron

los siguientes compromisos:

1) bAmbos Estados deben buscar la unidad. No sgeradn mas

enemigos uno del otro.

2) Ambos Estados deberén respetar el derecho internacional y
vigilar gue su territorio no sea dafiado, interrumpido en su
accionar por gquerras y no debe haber discriminacién entre

sus ciudadanos.

3) Debe existir un miximoe grado de cooperacibn entre ambos

Estados.

4) La responsabilidad de 1as cuatro potencias debe

continuar, Sobre todo en Berlin.

5) Las cuatro potencias deben buscar el mejoramiento de 1la

comunicaciétn en Berlin y sus alrededores.

En agosto de 1970 1la RFA firm6 con la URSS el "Tratado de
MoscG" en el gque se reconocleron los limites de 1las
Alemanias y se iniciaron pl&ticas en materia comercial.
Para 1971 se firmaron convenios comerciales con otros paises

del Este europeo como Checoslovaquia y Polonia.
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El afio de 1972 trajo el establecimiento formal de relaciones
entre la Repiblica Federal de Alemania y 1la RepGblica
Democr&tica Alemana con la firma de un Tratade el 21 'de
diciembre, en el que ambas naciones renunciaron al uso de
la fuerza y se comprometieron al mantenimiento de relaciones
de buena vecindad y al respeto de su independencia, ésto
como resultado de la distensién Este-Oeste lograda por el

Tratado de MoscG celebrado en 1970 entre la RFA y la URSS.

El 18 de septiembre de 1973, ambog Estados alemanes fueron
admitidos como miembros plenos de la Organjizacién de 1la
Naciones Unidas (ONU) y el reconocimiento de occidente a 1la
RDA trajo el establecimiento de nuevas relaciones de la RFA

con los paises del Este europeo.

Ese mismo afio de 1973 se establecieron relaciones
bilaterales de la RFA con Bulgaria, Hungria Y

Checoslovaquia.

De 1974 a 1982, se repiti® 1la coalicién de partidos SPD y
FDP. en el Gobierno de 1la RFA con Helmut Schmidt y Hans
Dieter Genscher como canciller federal y Ministro de Asuntos

Exteriores respectivamente.
La politica exterior de la RFA durante el gobierno de
Schmidt dié un wvuelco importante y decidisé seguir brindando

importancia al relajamiento de tensiones con el Este
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europeo, pero sin dejar de pensar en Occidente con el fin de
darle continuidad a la insercién de la RFA en el contexto

internacional.

El gobierno de Schmidt se encargé de orientar la politica
exterior de una forma que pudiera entrelazarla con la
economia y el desarrollo, pues su goblerno representaba a
60 millones de seres de un pais rico y estable. Fué una
época de bonanza para la nacién germano occidental, y su
canciller se wvolvié tan popular como Konrad Adenauer a

principios de los afios cincuenta.

Sschmidt desarrollé su politica de "Gleichgewichts" que
significé sopesar y entrelazar la politica exterior con la

cuestién econémica y la distensién mundial.

En 1975, la RFA firmé el Tratado sobre Seguridad y Trabajo
Conjunto en Eurcpa junto con otros 34 paises de Europa y

América del Norte.

La politica exterior de la RFA se habia concentrado para
mediados de los afios setentas en los siguientes rubros:
garantizar la seguridad interna y externa ai través del
ingreso logrado a la OYAN y el acercamiento con Est.ados
Unidos; la integracién de ‘la RFA a Europa Y 1la

reconciliacion con antiguos enemigos del Oeste y del Este;
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mantener la pretensién de una Alemania reunificada y por

ende el intento de una relacién tolerable con la RDA.

pPor todo 1lo anterior, Schmidt buscé diversificar 1las
‘ relaciones de su nacién propiciando el acercamiente con
las naciones en desarrollo del Tercer Mundo especialmente de
América Latina y Africa, pues consideraba que Alemania se
gsentia corresponsable de los esfuerzos mundiales por superar

los abismos en los niveles de desarrolloc entre Norte-Sur.

Con respecto a la atencién y tratamiehto politico de la RFA
en sus relaciones con América Latina cabe mencionar el poco
interés presentado por 1los germano . occidentales hasta
finales de la década de los setentas debido principalmente

a dos obstéculos importantes:

a) El hecho de que por muchos afios las relaciones de la RFA
con las naciones latinoamericanas fueron consideradas como

satisfactorias.

b) Desde comienzos de los afios setentas, se hizo mé&s notorio
que América Latina necesitaba el apoyo de los palses
desarrollados Yy la RFA no lo pudo percibir. (6)

otro factor importante del descuide de América Latina por
parte de la RFA fué la aljanza con Estados Unidos

establecida desde su inicio como naci6n en 1949. De 1950 a
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1370, la politica exterior de la RFA procurS respetar la
influencia de 10s norteamericanos en el hemisferio
occidental, asi como sus vinculaciones y jerarquias con los
paises del &rea, promoviendo tan s6lo una politica de apoyo

moral.

A partir del gobiernc de Schmidt, instituciones
gubernamentales como las Fundaciones Friedrich Ebert, Konrad
Adenauver y Friedrich Neumann afiliadas a los partidos SPD,
CDU y FDP respectivamente iniclaron un tipe de apoye en
naciones de América Latina mediante la cooperaclién politieca,
vinculandose con partidos politicos, cooperativas y

empresarios locales.

Por su parte, para los paises de America Latina, la RFA era
congiderada como el Estado m&s importante y amigo dentro de
la CEE por considersdrsele como el pais econémicamente mas
fuerte dentro de Europa y de la misma CEE y porqué a través
del gobierno de Helmut Schmidt se encontraba abierto en

materia comercial. (7)

Hasta 1977, Schmidt buscé de nueva cuenta el apoyo econémico
y pclktico de los Estados Unidos, pero a partir de 1978 las
relaciones entre ambos paises se enfriaron por la politica
miljitar contraria del presidente norteamericano James
Carter en su relacién con China y la URSS, con quiénes la

RFA buscaba un acercamiento.

-95-



Helmut Schmidt fué un afanoso buscador de la distensién
mundial y el acercamiento con las naciones del bloque
socialista, pero la invasién soviética a Afganistsn de 1979
acabé con sus ilusiones de lograr un entepdimjento entre los

dos grandes blogues politicos.

En 1982 se dié6 una nueva coalicién de partides en el poder
’ al llegar Helmut kohl como canciller federal representante
de los partidos CDU y CSU (Unién Cristianoc Social) y repitis
Hans Dietrich Genscher del FDP como Ministro de Asuntos

Exterijores.

Con la llegada de Kohl al gobierno de la RFA, se obaervd el
regreso del dominio de las relaciones con los Estados Unidos
intentando no descuidar la cooperacién tan estrecha que ya

tenfan con Francia.

El Gobiernc de Koh) dedicé sus esfuerzos en materia de
politica exterior a buscar un acercamiento m&s estrecho con
las naciones europeas en aras de asegurar mecanismos de

‘cooperacién en materia de seguridad e intercambio comercial.
El 1 de enero de 1987, la Repfiblica Federal de Alemania pasé

a formar parte como miembro no permanente del consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas por un periodo de dos afios.
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La politica exterior de la RFA es dirigida por el canciller
federal a través de su Ministerio de Asuntos Exterjores y su
titular. Es en el Parlamento, cuyos miembros son escoglidos
por el vote popular, en donde se discute y legisla 1la

politica a seguir que solicita el canciller.

El Presidente de 'la RFA es el encargade de la conclusiédn y
el clierre de los tratados internacionales que celebre su
pais con el extranjero. Se encarga también de nombrar y
recomendar embajadores y funcionarjos diploma&ticos, asi como
de aconsejar al canciller federal en cuestiones relativas a

el seguimiento de la politica exterior germano occidental.
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III.2 Politica Exterior de la Reptiblica Democritica Alemana

Con la fundacitn de la Repfiblica Democratica Alemana (RDA)
. el 7 de octubre de 1949, inicié en funciones el Ministerio
de Relaciones Exteriores con Georg Dertinger como su
titular, quién de inmediato se encarg6 de sefialaxr el rumbo
que su pais gqueria seguir en politica externa: " la amistad
con la Unién Soviética es el punto de partida y la pledra
angular de la politica externa de la zona soviética de

ocupacién® (entiéndase como RDA). (8)

Tan s86lo unos dias después de la fundacién de la RDA, los
paises aliados de la Unié6n Soviética la reconocieron como
Estado independiente. Asi, el mismo mes de octubre la RDA
fue reconocida como nacién por la URSS, Bulgaria, china,
Polonia, Hungria, Checoslovaquia y Rumania, unos neses
después por la Repfiblica Democr&tica de Corea, Vietnam,

Albania y Mongolia.

Los primeros convenios en politica exterior de la RDA se
dieron en el verano de 1950 cuando una delegacidn visité
varsovia del 5 al 6 de junio para la firma de el "Tratado-de
Gorlitz", del que resultd una declaracién conjunta sobre la
determinaci6tn de fronteras comunes en la zona del Oder -~

Neisse, (9)
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El 28 de septiembre de 1950 la RDA es admitida como miembro
del Consejo de Ayuda Econémica Mutua (COMECON), el cuil
habia sido fundado en 1949 por los palises del Este euraopeo

comandados por la URSS.

La RDA no fué& reconocida como nacién independiente en sus
primeros afios de vida por los paises de occidente, por lo
que la URSS se encargd de hacer todo lo posible por tratar
de inmiscuir a 1los germano orientales en su esfera de
influencia de la mejor forma. En 1950 consiguié gue una
delegacién de la RDA fuera admitida en la Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores del blogue sovié&tico

celebrada en Praga los dias 20 y 21 de octubre.

El 16 de junio de 1953, miles de obreros se levantaron en
una ola de protesta por las exigencias de un mejor
rendimiento en sus puestos de trabajo y al dia siguiente, la
protesta se convirtié en demanda generalizada por una
libertad democritica en contra de la imposicién comunista y
en favor de la reunificaci6én alemana. La administracién
soviética declard el estado de emergencia e intervino con su

ejército para "calmar®" a la poblacién.
El 25 de enero de 1955 la URSS di6 por terminade el "estado

de guerra" con la Repfiblica Federal de Alemania y pronto sus

aliados del Este europeo hicieron lo mismo.
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El 14 de mayo de 1955, como contraparte a la fundacién de 1la
OTAN por parte de los paises de occidente, se formalizé un
Tratatado de Amistad, Cooperaciftn y Ayuda Mutua entre los
paises de Europa oriental conocido como el “pacto de
Varsovia" Yy la RDA es admitida como miembro de plenos

derechos el 28 de enero de 1956,

El 20 de septiembre de 1955, se £irmé un tratado entre 1la
URSS ¥y la RDA por el cual, la primera declard gue la RDA era
totalmente "libre" de decidir su politica interna y externa
y se encontraba en la capacidad de tomar decisiones propias
para determinar el camino a sequir en sus relacliones con la

ReplGblica Federal de Alemania.

Como respuesta al reconocimiento oficlial de la RDA por parte
de algunas naciones occidentales, la RFA rompis relaciones
con Yugoslavia y ¢Cuba, en 1957 y 1963 respectivamente
(Doctrina Hallstein).

En 1967 se inicié el acercamiento con la RFA al aceptar é&sta
dltima el recibimiento de una nota enviada por el presidente
de gobierno de la RDA, Stoph, en la que le solicitaba el
reconocimiento oficial a su nacién y le proponia el

establecimiento de relaciones entre ambos Estados. (10)
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En 1969 la RDA fué& reconccida como nacidn independiente por
primera vez por paises no comunistas como Sudan, Irak, Siria

Y Camboya.

En marzo de 1970 se reunieron por vez primera el canciller
de la Rep(blica Federal, Willy Brandt y el Presidente del
Consejo de Minis.tros de la RDA, Willy Stoph, coincidiendo
ambos en el reconocimiento mutuc de sus respectivos paises
como Estados soberanos e independientes y en el pronto

acercamiento entre sus naciones.

En diciembre de 1971 se firm6 entre las dos Alemanias un
Tratado para regular el trdnsito de personas civiles entre
sus respectivos territorios y mis 'adelante fué celebrado

otro convenio simjilar para el trafice vehicular.

En febrero de 1973 la RDA fué reconocida oficialmente por
Ingiaterra y Francia. El 18 de septiembre de ese mismo afio,
fué admitida, al igual que la RFA, como miembro pleno de la
organizacién de las Naciones Unidas; recibiéndoseles como a
dos éstados soberanos e independientes gue debian atenerse a
los principios y fundamentos de su reglamento, con lo cual
se seliaba el reconocimiento de la comunidad internacional a

la existencia de dos Alemanias.
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A partir del 1 de enero de 1980, la RDA formé parte del
Cconsejo de Seguridad de la ONU como miembro no permanente

durante un periodo de dos afios.

A partir del reconocimiento mundial a la existencia de 1la
RDA, su politica exterior estuvo orientada al logro de los
siguientes objetivos: luchar por la distensién mundial para
alcanzar una paz duradera; establecer mecanismos de
seguridad internacional en aras de mantener la paz; luchar
en contra del racismo, el colonialismo y la discriminacién,

por el bien y el progreso social de la humanidad. (11)

Supuestos de la Politica Exterior de 1la RepGblica

Democrdtica Alemana:

1) Desde sus primeros pasos como nacién, la RDA abog6 por la
paz y el desarme; por la distensién y 1la coexistencia

pacifica; contra la guerra y el genocidio nuclear.

SegGn la Constitucién de la RDA, la politica oficial de la
nacién era una politica de paz, existiendo leyes que la
protegen proscribiendo ' cualquier acecién en su contra e

imponiendo castigos severos contra los infractores.

Erich Honecker, Secretario General del Comité Central del

PSUA. y Presidente del cConsejo de Ministros de la RDA,

~102-



presenté en abril de 1983 ante la Conferencia Internacional

Carlos Marx del PSUA, el siguiente anilisis:

"El wmantenimiento de 1la paz mundial interesa a todos,
incluso a los que tienden a realizar cambios sustanciales en
la sociedad...el anhelo de 1la paz. y la voluntad de
alcanzarla nunca ha sido monopolizada por nadie...la
humanidad nunca estuvo amenazada m&s que hoy por un peligro
mortal; por eso tiene que propugnar la paz...es por eso que
se presenta una oportunidad histérica para que en la lucha
por la paz, coincidan las maAs distintas fuerzas y que é&sta

lucha adquiera una extensién como nunca antes". (12)

2) El peligro de una guerra nuclear én que se encuentra
amenazado el mundo por el exagerado armamentismo y la
situacién geogrdfica de la RDA entre las dos grandes
potencias, habfan llevado al Gobierno germano oriental a
seguir un camino de cooperacién con quienes persiguieran el
propésito de consolidar la paz. Una participacién activa en
la bdsqueda de arreglos realistas a través de mecanismos de
didlogo, habia sido una constante en la politica exterior de
la RDA.

- En el undécimo Congreso del PSUA celebrado en 1986 se
plante6 1la tarea decisiva de 1la - politica exterior
geman'oorientalz ",..apoyar con eficacia las propuestas

relativas al desarme y emprender iniclativas constructivas
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propias resultantes de la sjituacién especifica de 1la
RDA...un imperativo de actitud politica de nuestra &poca
consisten en reducir la tirantez y eliminarla en el futurc
para gquitar wvigor a los conflictos, impulsar 1los

entendimientos y consolidar una paz estable". (13)

3) La RDA deseaba promover la cooperacién europea conforme a
los principios establecidos en el Acta final de 1la
conferencia sobre Sequridad y Cooperacién en Eurcpa, firmada

por treinta y cinco paises en Helsinki en el afic de 1975,

Ccon la RFA se habia empefiado en mantener relaciones de buena
voluntad. En 1985 se £firmd con el SPD de 1la Alemania
'Fedetal, un Tratado para la proscripcién de armas quimicas

en sus territorios.

4) El Gobierno de la RDA concedia gran importancia al papel
que desempefia la ONU por considerar que dicho organismo es
parte integrante del conjunto de relaciones internacionales
representando ~un fore universal de di&logo, asi mismo
abogaba en favor de que el espiritu y la letra de la Carta
de las Naciones ©Unidas 8se convirtieran en normas

universalmente reconocidas de ia conducta pelitica.
pesde su. ingresc a la ONU, la RDA habfa intervenido a favor
de que los prop6sitos y principios de la Carta se conviertan

en una realidad, habiendo sido conductora de muchas
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resoluciones, algunas de ellas aprobadas por la Asamblea

General como las gue van en contra del racismo, el nazismo y

el necfascismo.

§) La RDA era una nacitn que se preocupaba por los
conflictos que se daban en varias regilones del mundo. Para
eliminar algqunos de ellos, consideraba necesaric que se
- ‘extirparan los vestigios de colenialismo y. racismo,
deshaciéndose de la polftica neocolonialista de la fuerza ,

explof:aciﬁn Yy opresién de los pueblos.

6) La RDA habia buscado el acercamiento con los paises de
Africa, Asia y América Latina que se encontraban en vias de
desaitollc en aras de vincularse con ellos para salvaguardar
Yy consolidar una paz duradera. Por tal motivo consideraba de
- ‘suma importancia el cultive de relaciones con todes los
paises importantes de dichos continentes y promovia una
cooperacién multifacética de provecho mutuo, sobre todo en
el campo econémico a través de la importacién y exportacién

de insumos y tecnologia.

' 1a politica exterior de la RDA era dictada y dirigida por el
Secretario General del Politburé (Burs Politice). Dicho
" organismo  estaba formado por 19 miembros que tomabun'_ las

decisiones en nombre del Comité Central dal PSUA.
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De 1949 a 1971 el Secretario General del Politburs fué

Walter Ulbricht y de 1971 a 1988 Erich Honecker.

Otros Organos que tenian injerencia en la politica exterior
de la RDA fueron el Comité& Central del PSUA, la C&mara del
Pueblo, el Presidente del Consejo de Ministros y el

Ministeric de Asuntos Exteriores.

El Comité central del PSUA se subdividia en Ministerios
entre los que se encontraba el de Asuntos Exteriores que era’
el encargado de llevar a cabo las decisiones tomadas por el

Secretario General del Politburs.
La C&mara del Pueblo se componia de 500 representantes de la

poblacién donde se discutia y legislaba sobre la politica

exterior que debia seguir la nacién.
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CAPITULO IV.- RELACIONES MEXICANO-ALEMANAS HASTA 1988

IV.1 Relaciones mexicano-alemanas durante la Segunda

Guerra Mundial

Mientras el mundo entero se estremeci® en septiembre de 1939
con la invasisén alemana a Polonia, el presidente Lszaro
C&rdenas declard, tan sé6lo dos dlas después de su quinto
informe de gobierno lo siguiente: "La nacidn entera se une
conmigo para lamentar profundamente el hechc de gue un grupo
de grandes Estados por una circunstancia u otra, haya
recurrido a la lucha armada. Ante el estado de guerra
existente, el gobierno que preside declara su resolucitn de
permanecer neutral en la contienda...México en este grave
momento, al reafirmar su conviccién Jjuridica sobre el
arreglo pacifico de los conflictos internacionales, ofrece
ocurrir a todo llamado y participar en todo esfuerze que
tenga por objeto restablecer la paz, limitar la extensién de
las hostilidades y disminuir siquiera los estragos de la

destruccién y de la muerte®. (1)

En mayo de 1940, el ngreg;:do comercial del gobiernc alemén
ante M&xico comunicé al Secretaric de Haclenda mexicano que
tenia instrucciones por parte de su gobierno de transmitir a
las autoridadesA correspendientes y al general C4rdenas en
particular, el siguiente mensaje: “Estando seguro mi

gobierno del triunfo sobre los paises aliados y si México lo
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acepta, impondremos a Inglaterra, entre las condiciones de
i:az, la cancelacién de la deuda correspondiente a los bienes
petroleros expropiados a la compafifla britdnica "El Aguila®”
el afio de 1938", (2)

El general C&rdenas de inmediato rechazé la proposicién
alemana y respondi6é a la insinuacién con una oferta de su
parte al gobierno de los Estados Unidos, declarando que
cesarfa la venta de todo tipo de combustibles y petrfleo a
las potencias agresoras de Italia y Alemania, a cambio de
que ellos (los norteaméricanos) y los briténicos
suspendieran el boicot del que era objeto el gobierno
mexicano por parte de los empresarios de sus respectivos

paises.

- 8in embargo, a los industriales y empresarios britanicos y
norteamericanos no les interes6é tanto la existencia de
regimenes totalitarios como 1los aparecidos env Italia,
Alemania, Japén y otras naclones, sino la pérdida de sus
propios intereses ocurrida a partir de la nacionalizacién de

la industria petroiera mexicana acaecida en marzo de 1938,

El atagque de las tropas 3japonesas a la base norteamericana
de Pearl Harbor en el Pacifico, el 7 de diciembre de 1941,
fué la causa y motivo suficiente para que el gobierno
mexicano decidiera cambiar su posicién pasiva en torno al.

conflicto armado y pasd de la demostracisn hostil, hacia una
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actitud m&s activa frente a los pafses de 1la coalicién
totalitaria.

Una vez conocido el ataque japonés a los norteamericanos, el
presidente mexicano Manuel Avila Camacho condené la agresién
Y reiterd su fidelidad hacia los compromiscs centraidos
anteriormente en la Conferencia de Canclllerez de Panam§
realizada en 1939, segn los cuales, México tenia la
obligacién de participar en el conflicto en caso de agresién

externa a algln pais del Continente.

La desicién del gobierno mexicanoe se limitd en un principio
al rompimiento de relaciones diplomiticas apenas a los dos

dias del atague nipén.

El 9 de diciembre de 1941 se rompieron relaciones con el
gobierno Jjaponés,el dia 11 del mismo mes con Alemania e
Italia, suspendiéndose también por acuerdo presidencial, el
otorgamiento de cartas de naturalizacién a los nacionales de
esos paises y se ordend la revisién de las ya concedi_dns

antes del 31 de diciembre de 1938.

’El 14 de mayo de 1942 ehcontré a México en una ablerta
hostilidad hacia los paises del Eje al conocerse la noticia
de gue el bugque "Potrero del Llanc” habia sido torpedeado y
hundido frente a 1las costas de Florida por la marina’
alemana, muriendo en dicho ataque cinco wmarinercs de

nacionalidad mexicana.
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El gobierno de Avila Camacho extendi6 de inmediato una carta
. de protesta a las naciones agresoras del Eje por mediacién
de la cancilleria sueca, exigiendo reparaciones antes del 21

de mayo del mismo afio.

Pronto se supo que Adolfo Hitler se habfia negado a recibir
la protesta, mientras que los gobiernos de Italia y Japén
nunca contestaron.

A los pocos dias se suscité el hundimiento de otro buque
mexicano, el "Faja de Oro", por lo que el presidente Avila
Camacho en coalicién con su secretario de Relaciones
Exteriores, Ezequiel Padilla, propuso al Congresc el 28 de

mayo de 1942, la Declaracién de Guer;:a a los paises del Eje.

El presidente mexicano decidié entonces tomar parte activa
en ‘el conflicto armado y autorizé el envio de un escuadrén
de cerca de 300 hombres ( "Escuadrén 201" ) a entrenar a los
Estados Unidos, para que después entraran en accién en los

campos de batalla en las Filipinas en febrero de 1945. (3)

De esta forma, México participsd activamente en la Segunda
Guerra Mundial y a su término, se encontr6 entre las
_naciones vencedoras, habiendo justificado asi, su derecho a
figurar y tomar parte en las Conferencias Internacionales
posteriores, encaminadas a establecer mecanismos y estatutos

preventivos de conflictos similares.
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iv.2 Relaciones mexicano-alemanas de la Posguerra a

1988

IV.2.1 Relaciones bllaterales México-RepGblica Federal de

Alemania

En el afio de 1945 termin6é la Sequnda Guerra Mundial y
Alemania, ocupada por las fuerzas vencedoras de los aliados,
queds dividida, al igual que Berlin su antigua capital, en
dos zonas: la oriental, que correspondis a la Reptblica
Democréitica Alemana (RDA), y la occidental, que sirvié para

formar la RepGblica Federal de Alemania (RFA).

En la Conferencia celebrada en Yalta, en la. Unién Soviética,
los aliados que salieron victoriosos de 1la Segunda Guerra
Mundial (Estados Unidos, Gran Brteafia Yy la URSS) se

reunieron para decidir el futuro de Alemania.

En dicha conferencia se condend a Alemania a pagar
reparaciones eaconfémicas Yy territoriales y fueron é&stas

Gltimas las que m&s afectaron el futuro de la nacién

germana.
purante el perfodo de 1945 a 1949, no existid en territorio

alemén ningGn tipo de Estado nl gobierno, sino tan solo

zonas de ocupacién.
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Alemania fué partida en trozos; primero se le quité el
territorio del Este habitado primordialmente por alemanes:
Prusia oriental, Silesia y Pomerania y fué repartido entre

la .Unién Soviética y Polonia.

Lo que quedd de Alemania fué repartido por 1los Estados
Unidos, Francia, Inglaterra y la URSS. Posteriormente las
potencias occidentales decidieron unificar sus zonas de
ocupacién, peroc la URSS no acepté diche proceseo por tener
grandes divergencias politicas, econtmicas e ideolSgicas con
los demis paises ocupantes, por lo que decidieron llegar a
un acuerdo entre todos: el Oeste de Alemania fué para
Francia, el Norte para Inglaterra, el Sur para los Estados

Unidos y el Este para la URSS.

Corria el afio de 1948 cuando el Plan Marshall (ayuda
econémica norteamericana para la reconstruccién de Alemania)
y 1la reforma monetaria permitieron poner en marcha la
destrozada economia alemana y proni:o llegé el momento de la
celebraciédn de elecciones libres en donde result6é triunfador

el demécrata-cristiano Konrad Adenauer.

En septiembre de ese mismo 1948, se reunié el cConsejo
Parlamentario en Bonn para redactar la nueva Constitucién y
el 23 de mayo de 1949 fué proclamada la Ley Fundamental
Alemana, con lo cual se daba por iniclada !a fundacién de la

Reptiblica Federal de Alemania.
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En 1955 a ralz de los tratados de Paris, la RFA recuperd su
soberania total e ilimitada, suprimi&ndose el estatuto de

ocupacién.

Tan _5610 dos afios después del término de la guerra, en 1947,
se emprendieron las conversaciones preliminares para
concretar un tratado de paz entre México y Alemania Federal
y fué hasta el afio de 1950, cuando se reabrié un consulado

general mexicanoc en tierras alemanas.

En 1951 se di&é por terminado el estado de guerra con
Alemania y en agosto de 1952 se restableciercn las

relaciones diplomaticas entre ambas naciones.

A partir de 1952, 1las relaciones de México con la RFA
estuvieron encaminadas al restablecimiento de la antigua
wamistad" entre ambos paises. Comenzaron por la firma de una
convenio para la proteccidn de los derechos de autor de las
obras musicales firmado el 4 de noviembre de 1954 en 1la
ciudad de México y gque entrd en vigor el 20 de febrero de

1956.

Al poco tiempo de iniciadas las relaciones bilaterales
México-RepGblica Federal Alemana, se firmaron una Aserie de
convenios y tratados en materia politica y diplomatica con
el propésito de encontrar el ecamino para un future

acercamiento comercial.

-114-



En el afio de 1956 se f£irm6 un convenio relativo a 1la
reciprocidad en materia de asistencia juridica celebrado por
canje de notas diplomdticas fechadas el 4 de octubre y el 18
de diciembre del mismo afio en, las cludades de Colonia Yy
Bonn, respectivamente, y que entré6 en vigor el 18 de

diciembre de 1956.

E) 19 de noviembre de 1959 en la ciudad de México se firmd
el acuerdo por el que se suprimieron el reguisito de visa en
los pasaportes mexicanos y alemanes entrande en vigor el 20

de diciembre del mismo afio.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Lépez
Mateos, realizd una gira por Alemania Federal del 5 al 7 de
abril de 1963, y é&sta significé la primera en su géneroc
desde el reinicio de relaciones entre ambos paises después

de la Segunda Guerra Mundial.

con motivo de la visita del presidente mexicano a la RFA, la
Oficina de Prensa e Informacién del Gobierno alem&n en su
edicibn'dell S5 de abril, informé lo siguiente en un articulo
titulado "México y Alemania®: "México es el primer pais del
mundo en gue se llevs al cabo en el siglo actual una radical
transformaci6n social y actualmente es una nacién que se
siente orgullosa de que la Revolucién se haya consolidado
para desembocar en un clima de 1libertad democrdtica y

estabilidad econémica....dentro del marco de la Zona
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Latinoamericana de Libre Comercio, México ha tenido parte
decisiva en los primeros intentos de 1llegar a una
integraci6n econémica continental....de ahi que el gran
1n§eré5 alemdn por el intercambio comercial con México, se
subrayase hace unos afios con 1la celebracitn de una gran
exposicién industrial alemana en la capital mexicana. La
posicién de México desde entonces en el mercado alemén ha

podido desarrollarse favorablemente". (4)

El intercambio comercial entre 1las dos naciones habla
aumentado considerablemente a iniclos de la década de los
sesenta y para el afio de 1962 la exportacién de lﬁercancias
mexicanas a la RFA se increménté en un 31% en comparacién

con 1961, pasando su valor de 49 a 64 millones de dblares.

Por su parte, las exportaciones alemanas a México aumentaron
un 10% alcanzando un valor de 95 millones de délares frente

a los 87 millones de 1961.

‘La visita de LSpez Mateos a Alemania en 1963 contribuy6 de
forma importante al incremento de las relaciones comerciales
entre. ambas naciones y potenciar adn m&s las posibilidades
de la economia alemana para cooperar con la expansién
industrial que en México se llevaba a cabo.

La visita de estado realizada por el presidente mexicano
tuvo para la RFA no solamente importancia econémica, sino

que ademds ofreci6é a los alemanes la posibilidad de saldar

=-116-



una deuda de gratitud. En los Gltimos afios, tanto el
gobiernc como la opinién pGblica de M&xico habian abogado
por el derecho del pueblo alemidn a determinar su destino

politico.

Lépez Mateos habia declarado en su Gltimo mensaje al
Congrese  mexicano lo siguiente: "Seria injusto y
discriminatorio que se le negara al pueblc alemdn su derecho
de autodeterminacién, gque nosotros tanto reclamamos para

otros pueblos". (5)

A su llegada a Berlin, Adolfo L&pez Mateos formuls votos
para gque todos los alemanes dispusjeran libremente de su
propio destino y 1los exhorté para‘ que con mayor Impetu
incrementaran su comercic con México y acudieran con sus
capitales a invertir en un pais que ciertamente no acepta

capitales colonlalistas. (6)

Por su parte el presidente alemdn, Heinrich Luebcke, declaré
que observaba con gran interés el desarrollo econémico y
politico de México y con la visita de Adolfo L&pez Mateos no
solamente se refrendaba,sino que se robustecia la amistad
histérica iniciada desde que el célebre Barén de Humboldt
llegé a tierras aztecas Y con sus relatos al
mundo,contribuyd a que los mexicanos se percataran a si

mismos de los valores propios de su naci6n. (7)
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Con motivo de la visita del presidente mexicano a su pais,
los industriales alemanes demostraron gran interé&és por
aumentar sus inversiones en México; la indutria y el
comercio alemanes designaron a 100 representantes para
asistir al Gran Congreso Internacional de Célmaras de
Comercio gue se llevd a cako en la ciudad de México en abril
de 1963 y ademis declararon estar dispuestos a cooperar en
todo lo que significara planes de mejoramiento social como
electrificacién, construccién de viviendas, infraestructura

portuaria para la pesca, etc.

En declaraciones' a la prensa de su pais, el presidente
alem&n reconocié la politica exterior independiente de
México..."Sabemos que usted con gfan diligencia sigue un
camino medio tratando de no pertenecer a ninguno de los dos
blogues mundiales y ello es un alliciente para mantenef con

usted relaciones de amistad". (8)

A Bu vez, el Secretario de Industria y Comercio mexicano,
Radl Salinas Lozano, gque acompafié a Lépez Mateos por su gira
en Alemania, declar6 a la prensa mnexicana lo siguiente:
"purante las conversaciones fueron establecidos estos puntos
fundamentales: la conveniencia de aumentar las relacicnes
comerciales mexicano-alemanas; la necesidad de acrecentar
las inversiones alemanas directas en México; la posibilidad

de otorgar créditos a México para el desarrollo industrial y
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se analizé la mejoria gue habia tenido en esos afios (sobre

todo en 1962) el comercio entre ambos paises. (9)

La visita del presidente mexicano por Alemania tuve ademas
del deseo de mejorar el intercambio comercial entre ambos
palses, un togue politico de gran envergadura como 1lo
denotaron las declaraciones de LSpez Mateos en su visita a
Berlin occidental, en donde enfatizé y ratificé la politica
mexicana de NO INTERVENCION gue normaba la conducta de
México al decir gue deseaba que los berlineses debian
encontrar la férmula de solucién por los caminos del Derecho

Y 1a paz, para realizar los destinos gue anhelaban.

En el afio de 1966 el presidente alemén Heinrich Luebcke pagé
la visita de Estado y realizé una gira de trabajo por

‘tierras mexicanas del 22 al 26 de noviembre.

La gira de trabajo realizada por e) Mandatario alemin tuvo
matices politicos y econémicoz de suma importancia y como
resultado de sus conversaciones, les presidentes de México y
la RFA dejaron constancia de su inqguebrantable adhesién a
ios principios de la Carta de las Naciones Unidas, a los
cuales deben de ajustarse la conducta de todos los Estados

para asegurar la paz, la libertad y la justicia.

El presidente de México, Gustavo Dfaz Ordaz, expuso por su

parte las directrices de la politica exterior mexicana

~119-



basada en el respeto a la igualdad juridica de todos los
Estados, en el deber de no intervencién en los asuntos
internos de éstos, en el derecho de todos los pueblos a la
autodeterminacién y en ese sentido,express la confianza del
pueblo mexicano y de su gobierno en gque el problema de la
reunificacién alemana pudiera resolverse con base en el

derecho de autodeterminacién.

En lo econémico, ambos se congratularon por el deseo de que
las relaciones comerciales siguieran intensificéndose y
expresaron la conveniencia reciproca de buscar el incremento
del intercambio en la idea de aumentar las exportaciones de
géxico a la RFA para obtener una balanza comercial mejox
equilibrada, ya que para 1965, las exportaciones mexicanas a
la RFA habian sido de 54.9 millones de d6lares mientras que
las importaciones alemanas de México fueron de 124.5

millones de dblares.

El presidente mexicano indicé a su hom6logo alemdn que el
capital privado extranjero era bienvenido para actuar en
territorio nacional, si estaba dispuesto a actuar dentro del
marco legal vigente tratando con é&sto, de atraer el interés
de los inversionistas alemanes. .

Ambos mandatarios expresaron su conformidad por la firma
de un importante acuerdo para la instalacién b4

funcionamiento de un centro de preparacién técnica en la
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ciudad de México, cuya misién era la de formar . obreros
especializados en las ramas de la mecénica, electrénica y

siderdrgica.

El 8 de marzo de 1967 en la cliudad de México se firm6é un
convenio sobre transportes aéreos para entrar en vigor el 2

de noviembre de 1969.

A principios de febrero del afio de 1974, 1la RepGblica
Federal Alemana, cuarta potencia industrial del mundo ¥y
segundo socio comercial de México (después de los Estados
Unidos) brindé una calurosa bienvenida al presidente
mexicano Luis Echeverria Alvarez, quién habia emprendido una

gira europea por cuatro paises, incluido Alemania.

Las intenciones de la visita, segin declaraciones del propio
presidente mexicano a 1la prensa de su pais, eran
fundamentalmente politicas, pues consideraba a la politica

como una parte importante de la economia.

Las intenciones comerciales de su gira por Alemania fueron
las de crear una atmésfera que fuera positiva para que
después, paulatinamente, se desarrollaran muchas €formas
bilaterales de intercambio que no solamente fueran a nivel
gubernamental, sino a base de muchos contactos entre los

hombres de negocios y técnicos.
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"Es indispensable establecer las relaciones econémicas de
los Estados sobre bases que supongan la participacién plena
Y responsable de los pueblos desarrollados, sin cuya
presencia se hace imposible el equilibrio mismo de 1los

paises poderosos". (10)

willy Brandt, canciller alemén, respondié a las
declaraciones de su hombSlogo mexicano, comunicando lo
siguiente: "Las conversaciones que tuve con el presidente
Luis Echeverria y su secretario de relaciones exteriores,
han conducido a concretar una serie de acuerdos en &reas .de
interés bilateral, que no 86lo van a contribuir a
intensificar las relaciones entre México y 1la Repfiblica
Federal Alemana, sino entre 1a‘ Comunidad Europea Yy

México". (11)

El 6 de febrero de 1974, en la ciudad de Bonn, los
secretarios de relaclones exteriores de México, Emilio
O.Rabasa, y de Alemania, Walter Schell, firmaron un comvenio
basico de cooperacién cientifica y tecnolégica y otro
acuerdo sobre servicios de asesoria en el fomento de las
exportaciones, adem&s de otro documento que permitié que ese
mismo afio se formaran en Alemania especialistas en comercio
exterior para facilitar después la introduccién de productos

mexicanos en Europa.
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El Acuerdo de Cooperacién Cientifico-tecnolégica fué de suma
importancia ya que universidades e institutos mexicanos y
alemanes colaborarian en diferentes campos de la
investigaci6én. Merecen mencionarse los proyectos comunes en
los campos de 1la fisica nuclear, 1la astrofisica, 1la
investigaci6én basica en matematicas, investigacién de

materiales, geologia y tecologia maderera.

Con motivo de 1la visita del presidente mexicano, los
industriales y comerciantes alemanes declararon que su pais
tenia gran interés en aumentar sus compras a México, no
solamente de materias primas, sino de productos

industriales. (12)

Finalmente, el presidente mexicano justificé su presencia en

' tierras alemanas explicando que su pais necesitaba de

aliados para diversificar sus mercados y obtener mejores
precios para sus materias primas, recalcando el déficit
comercial de México con Alemania, el cudl era necesario
reducir mediante mayores inversiones alemanas en tierras
mexicanas,asf{ como aumentando 1las ventas de productos

mexicanos a la nacién germana.

El 1 de febrero de 1977 se firmd en la ciudad de México un
Convenio de Cooperacién Cultural cque entré en vigor el 3 de

marzo de 1978.
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Invitado por el presidente de Mé&xico José& Lépez Portillo, el
presidente alemdn Walter -Scheel realiz6 una visita oficial
del 9 al 1i5 de junio de 1977, la cual sirvié para que se
fortalecieron los lazos de amistad entre ambas naciones y se

ampliaron los cauces comerciales,

El afio de 1978 trajo para México y la Repfiblica Federal
Alemana: la firma de un Acuerdo de Cooperacién Industrial
celebrado mediante el canje de notas diplomiticas el 10 de
enero en Bonn y Colonia,mismo que entraria en vigor el 10 de
enero del citado afiojasi como la firma de otro Acuerdo sobre
Planificacién de Aprovechamiento y Utilizacién de Areas
Forestales y Tropicales,celebrado el 17 de agosto en la

ciudad de México y entrando en vigor ese mismo dia.

El 30 de mayo de 1979 8Be fundd a través de la Camara
Mexicano-Alemana de Comercio e Industria en estrecho
contacto con varias empresas el Centro Mexicano-Alemin de
Capacitacién Industrial y Comercial, A.C. (CEMAC), con el
firme propésito de planear, coordinar y ejecutar tareas de
capacitacion y actualizacién en materia industrial, segfin
necesjidades. y requerimentos en México; asi como asesorar y
apoyar a los socios en el desarrollo de sus proyectos ‘de

capacitacién para y en el trabajo.

En el afio de 1980, del 19 al 22 de mayo, el presidente

mexicano Jos& L&pez Portillo, realizé una visita oficial a
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la RepGblica Federal de Alemania con 1a intencisén de
examinar el conjunto de los intercambios de México con la
RFA y posteriormente. eliminar 1los inconvenientes que
presentaba su desarrollo, asi como  encontrar nuevos

mecanismos de cooperacién conjunta.

"Las visitas de -Estado constituyen un medio adecuado para
afirmar y afinar las relaciones exteriores...su prop6sito es
abrir el cauce para que se manifiesten, discurran y
entrelacen las fuerzas de la cooperacibtn

internacional....Nuestro viaje tiene ese sentido". (13)

Segfin se desprende de 1lo expresado por el presidente
mexicano ante el canciller alemian Helmut Schmidt, México se
encontraba en el momento preciso para ampliar el intercambio
comercial con la RFA, cuya capacidad financiera vy
tecnolégica ofrecia una amplia gama de posibilidades para
complementar el esfuerzo industrial realizado por los

mexicanos.

"riene para mnosotros mucho sentido esta reunién porque
pensamos que Alemania ofrece para la actual etapa que vive
México, una alternativa especial de diversificacién y para
hacer ﬁtil. mi intervencién, quisiera darles una visién del
momento que vive mi pais: es una reptblica federal,
democratica, representativa, con una economia de mercado y

mixta, con una parte expresa de economia nacionalizada,
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fundamentalmente los energéticos, otra mexicanizada y otra
abierta a la inversién extranjera, de acuerdo con reglas
ciertas y conocidas...somos el Gnico pais gue en cuanto se
desarrolle podr& ser autosuficiente y exportari todos los
terti;izantes y minerales gque tenemos, los energéticos, y
&ésto nos hace pensar gue México puede ofrecer condiciones de
asociacidén que nos permitan ir m&s alld de la simple
relacién comercial de intercambio, sobre todo con paises
como la Reptblica Federal de Alemania, con quién tenemos que
avanzar m&s alls de la relacién econémica para asociar

nuestras respectivas ventajas®". (14)

Come resultado de la visita oficial del presidente mexicano
a Alemania, el presidente José i&pez Portille y el
canciller Helmut Schmidt acordaron el siguiente Comunicado
Conjunto:

I.- Uno de los pilares fundamentales de las relaciones
internacionales entre México y la Repiiblica Federal Alemana
es la cooperacién econdémica. Ambos paises se encuentran en
un estado de desarrolloc que permite aprovechar mejor la
éomplementariedad econémica para beneficio reciproco,
especialmente mediante el fomento del intercambic comercial,
la promocién de proyectos de conversién y la intensificacitn
de la cooperacién industrial y cientifico-tecnolégica.
Consideran que para lograr estos fines es importante
facilitar la movilizacién de los recursos financieros

necesarios.
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Ambos mandatarios examinaron con detenimiento el estado
actual del intercambio comercial entre la RFA y México,
habiendo sefialado el creciente desequilibrio en diche
intercambio. Estiman necesario que las instituciones
competentes de los respectivos paises estudien las medidas
adecuadas para reducir el elevado déficit para México,
mediante la ejecucién de programas concretos y promover las
exportaciones mexicanas, especlalmente de 1los productos

manufacturados y semimanufacturados a la RFA.

La RFA en su calidad de miembro de la Comunidad EconSmica
Eurcpea, ofrecié su apoyo a fin de que mediante el Sistema
General de Preferencias Arancelarias para paises en
desarrollo, se amplie el acceso a los mercados de 1la -

Comunidad.

Se convino que los mnministros de Relaciones Exteriores
firmasen un nuevo acuerdo de cooperacién industrial
Alemania-México, que coadyube a identificar posibilidades

concretas de coinversifn en empresas pequefias y medianas.

Ambos, mandatarios manifiestan el deseo de incrementar a
cooperaci6én en los sectores universitario, artistico y de
las ciencias sociales,para 1o cual disponen que se realicen

los estudios correspondientes.
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IX.- En cuanto al intercambio de opiniones sobre 1la
situacién internacional, ambos gobiernos afirman su decisién
de proseguir su politica de salvaguardia de la paz, de
consolidaci6én de la seguridad internacional y de fomento de
la cooperacién entre los estados. Abogan a 1la solucibn
pacifica de las controversias internacionales mediante los
procedimientos previstos en 1la Carta de las Naciones

* Unidas. (15)

Los dos primeros afios de la década de los ochenta fueron de
cr;sis para la economia mexicana y el comercio con Alemania
Federal decreci6 notoriamente como consecuencia de la
disminucién de 1las ventas alemanas de  productos
manufacturados a México y la reducelsdn de las exportaciones

mexicanas a la RFA.

El comercio total entre México y l1la RepGblica Federal de
Alemania mostré una clara tendencia ascendente a partir de
1983, afio en gue se registré el valor mis bajo en esa década

como consecuencia de la crisis econémica mexicana.

En el afio de 1984, del 8 al 11 de julio, Helmut Kohl realizé
la primera visita oficial de un canciller alemdn a tierras
mexicanas con 1la finalidad primordial de tratar de
restablecer el alicaido flujo comercial entre ambas naciones

¥ lograr el fortalecimiento del mismo.
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"En la relacién germano-mexicana hay posibilidades de una
cooperacién aGn m&s intensa. La veo sobre todo en tres
sectores:

1) En el sector de la economia, las tendencias ascendentes
del comercio bilateral gque desde 1977 a 1981 se ha
triplicado, y de las inverslones alemanas en México, gque
desde 1980 a 1983 se duplicaron, abren perspectivas

favorables para que nuestras relaciones sigan extendiéndose.

2) Como segundo sector quisiera sefialar la cooperacién
cientifico-tecnolégica. Tratfndose de un pals tan avanzado
como México, la transferencia de tecnologia y el intercambio
en el sector universitario son particularmente fecundos para
ambas partes. Sobre la base del co;lvenio de 1974, no s&lo
podemos avanzar en sectores tan centrales como las fuentes
renovables de energfa, las técnicas del medio ambiente y 1la
investigacién bédsica, sino que podemos también abrir nueves
campos de cooperacién como por ejemplo en la técnica del

aprovechamiento del carbén.

3) Finalmente es un especial deseo mio que la cooperacién
cultural entre nuestros dos paises pueda profundizarse.
Aqui se abre entre nosotros un amplio campo que abarca desde
las wuniversidades pasando por las exposicidnes de arte
antiguo y moderno, hasta los medios de difusiébn. Me
felicitaria de que el amplio programa gque ha elaborxade

recientemente para los préximos tres afios la Comisiédn Mixta
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Intergubernamental (creada para evaluar el estado de la
colaboracién cientifico-tecnolégica entre ambos paises en

cada momente) pueda realizarse pronto". (16)

Como resultado de las conversaciones realizadas entre los
mandatarjos Miguel De La Madrid Hurtad‘ca y Helmut Xohl, de
México y 1la RFA respectivamente, ambos expresaron la
decisidén de sus gobiernos por fortalecer y ensanchar las
relaciones entre sus paises en los diversos campos Yy
propiciar un mayor acercanmiento en lo politico, asi como una

mis intensa cooperacién econtmica, cientifica y cultural.

Se destacd en el terreno econémico la imperiosa necesidad de
impulsar el comercio entre ambos paises a través de nuevas
f6érmulas que permitieran ampliar los intercambios y que a su
vez asegurasen un eguilibrio adecuado de la balanza

comercial.

Se concedié especial atencién al rubro de la posibilidad de
incrementar las inversiones alemanas en México de
conformidad con los objetivos nacionales y en consonancia

con las normas aplicables en la materia.
Dentro del marco del Convenio de CooperaciSn Clentifica y

Tecnol6gica firmado en 1974, se acord6 promover una

cooperacién m&s profunda y fecunda, especialmente en lo que
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respecta a fuentes renovables de energia, medio ambiente e

investigacién bésica.

En el afio de 1985, el presidente mexicano Miguel De La
Madrid Hurtado, realiz6 una visita oficial a 1la RFA el mes
de Jjunio, con el fin de rescatar el interés de 1los
industriales alemanes y convencerles para que vinieran a

México con sus inversiones.

"Despues de los serios desajustes econ6micqs originados por
la crisis, México ha_ logrado con esfuerzos y sacrificios
avanzar en el reordenamiento de su economia...el interés de
México por fortalecer sus lazos con la RFA constituye una
prioridad en nuestra politica econémica internacional...es
necesario ampliar, diversificar y dar permanencia al
comercio bilateral, sobre la base de un intercambio que
asegure una penetracién creciente de 1las exportaciones
mexicanas...el gobierno de mi pais se compromete a mantener
un esquema flexible, que en los términos que fija la ley,
presente un enfoque que permitird al inversionista aleman

beneficiarse con un mercado en continua expansién®. (17)

Paralelamente a las conversaciones, fueron firmados
convenios con el fin de "activar" el intercambio comercial
en ambas direcciones y posteriormente se entrevistd el
mandatario mexicane con los Ministros de Finanzas y

Economia, asi como con el presidente alemin Richard von
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Weizsacker, con quién intercambié opiniones comunes en torno
a los problemas politicos mundiales, especialmente 1lo
concerniente a la crisis en Centroamérica y a la deuda

externa de los paises pobres.

Finalmente se entrevistS con el canciller alem&n Helmut Kohl
con quién f£irmé un Acuerdo para el intercambio de Jj6venes

técnicos y cientificos de los dos paises.

El afioc de 1986 trajo la firma de un nuevo acuerdoc entre
ambas naciones: Acuerdo sobre Cooperacién en el Campo de la
Ayuda a la Reconstruccién de Instalaciones de Salud PGblica,
celebrado mediante el canje de notas diplomiticas el 2 de
octubre de ese afio y el 30 de abril de 1987 en la ciudad de

México ‘que entraria en vigor el 30 de abril de 1987.

Las relaciones comerciales entre México y la Repfiblica
Federal de Alemania,como ya se ha sefialado en el presente
capitulo, tienen una larga tradicién que se remonta a los
principios del siglo XIX y aungue muchas veces fueron
interrumpidas por diversos motivos, siempre se recuperaron

debido al interés y a la afinidad entre ambos paises.

Observando l1la evolucién del comercio bilateral entre México
¥ la RFA en las iltimas cuatro décadas que abarcan los afios
de la posguerra, podemos encontrar las siguientes etapas por

la que ha evolucionado:
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a) Los primeros diez afios (1949-1959) se caracterizaron por
el restablecimiento del intercambio de mercancias. Durante
ese lapso el volGmen de intercambio promedié 100 millones de
d6lares al afio y la balanza comercial sufrié variaciones de
afio en afio, estando a favor de México algunas veces y otras
en favor de la RFA, con un déficit por parte de Alemania a

finales de la década de 150 millones de dblares.

En esa década llegaron importantes empresas alemanas a
Mé&xlco como por ejemplo: Quimica Hoechst en 1957 y Quinmica

Henkel en 1959.

b) Los afios sesenta fueron de auge para las exportaciones
alemanas a México, mientras gque las ventas mexicanas a la
RFA se estancaron provocando que la balanza comercial

empezara a favorecer a los alemanes.

En los aflos sesenta llegaron grandes compafifas como la BASF
en 1964, Volkswagen en 1964, Bosch en 1966 y Olympia en

1967.

c) En la década siguiente, 1los afios setenta, las
exportaciones mexicanas a Alemania FPederal aumentaron
considerablemente debido en gran parte al comienzo de la

exportacién del autombvil seddn de Volkswagen a dicho pais.
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Fué una década gue no representé una.gran llegada de nuevas
inversiones, sino m&s bien hubo principalmente reinversiones

o ampliaciones de compafilas ya establecidas.

d) Los primeros afios de la década de los ochenta fueron
dificiles para la economfia mexicana y eso provocé un
estancamiento en sus relaciones comerciales con la RFA, Ein
embargo una vez superado el periodo critico, el comercio

bilateral entre ambos paises cobr$ suma importancia.

En 1980 llegé la compafifa alemana Braun a México, y en 1985

la Daimler-Benz.

Para 1988 el desarrollo de las inversiones alemanas e€n
México, smegln cifras oficiales de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI), alcanzé un nGmero total de
303 empresas, de las cuales 164 pertenecian al sector de la
industria de la transformacién, mientras 69 a servicios, 60

al comercio y 10 a la industria extractiva.
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Distribucién Porcentual de la Inversién Extranjera

directa en México seglin Pais de Origen

1950 1960 1970 1980 1988
Estados Unidos 68,9 83,2 19.4 69.0 62.1
Gran Bretafia 5.3 5.1 3.3 3.0 7.3
Alemania - 0.6 3.4 8.0 6.6
Japdn * 0.5 0.9 5.9 5.5
Suiza 0.4 1.3 2.7 5.6 4.2
Francia 0.9 1.6 1.6 1.2 3.1
Espafia * » * 0.4 2.5 2.6

* Datos no disponibles
Fuente: Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria

(CAMEXA) basados en datos dé la SECOFI de 1975.

Para el afio de 1988 el total del monto acumulado de
inversién alemana directa en México alcanzé 1 583 millones

de dbélares.

Podemos resumir las relaciones comerciales de México y 1la
Repdblica Federal de Alemania en los filtimos afios anteriores
al periodo de la Unificaci6tn alemana como una etapa de
altibajos y cambi_os constantes, debidos sobre todo a 1a;s

diferentes etapas por las qgue atravezaron las economias de

anmbos paises.
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El comercio total entre ambas naciones muestra una clara
tendencia ascendente a partir de 1983, afio en que se
registrd el valor mids bajo de la década de los ochenta,
debido a la dréistica disminucién de 2las exportaciones
alemanas a México y como consecuencia de 1la dificil

situacién por la que atravezé éste Gltimo.

Durante el pericdo comprendido entre 1880 y 1988, los
productos mexicanos consolidaron y diversificaron su

presencia en el mercado alemdn.

Este grupo de bienes mexicanos que incrementaron
notoriamente su volGmen de exportacién a Alemania Federal
lo formaron principalmente: plasticos y cauchos sintéticos;
_productos electrotécnicos; otros productos quimicos
intermedios y semiterminados; calzado de plel; productos
farmacéuticos .y méguinas de escribir, s6lo por mencionar

algunos. (18)

Hasta los primeros afios de la década de los ochenta, los
"prcéuct:os terminados" mexicanos en el mercado alemén
representaban tan s6lo el 28% del total de las exportaciones
‘mexicanas, mientras que los "productos tradicionales" como
café, algodén, minerales de cobre, tabaco, flores, bebidas
aléohélicas, etc., representaban el voldmen importante de

bienes mexicanos exportados a Alemania Federal.
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Para el afio de 1988, la diversificacién de las exportaciones
mexjicanas a la RFA trajo como consecuencia qgue los productos
considerados "tradicionales"™ perdieran terreno frente a los
" productos manufacturados, y &stos tiltimos representaron

el 55% del total exportado por México a Alemania Federal.

Este cambio estructural en las compras alemanas de productos
mexicanos se debis principalmente al importante aumento .en
las exportaciones de la Volkswagen nexicana a su matriz en
Alemania y la reduccién de las importaciones alemanas de

algunos minerales como el cinc y el cobre.

Por su parte, las exportaciones alemanas de productos a
México evoluciond de 1980 a 1988 de la siguiente manera: si
se obeerva la grifica 1 se notar§ gque en 1982, al agudizarse
la crisis en México, disminuyeron drésticamente 1las
i_mportaciones del pafs hasta llegar al punto m&s bajo en
1983. A partir de ese afio y hust;l 1988 hubo una recuperacién

constante.

Entre los productos que componen las exportaciones alemanas
a México destacan cinco grupos importantes: partes
automovilisticas, productos electrotécnicos, productes de
hierro y maquinaria para la industria textil. Estoé
productos representaron en conjunto el 50% de la

importaciones mexicanas provenientes de la RFA.
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ral de Estadisticas,Wiesbaden, RFA.
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Balanza Comercial RFA~México,1980-1988

Importaciones Exportaciones Comercio Saldo

de México(1) a México(1) Total(l) (2)
1980 319.1 1216.7 1535.8 897.6
1981 30%.4 1477.9 1779.3 1176.5
19é2 246.8 1042.0 ) 12e8.8 795.2
19823 260.1 . 528.8 788.9 268.7
1984 258.8 ‘ 638.5 897.3 379.7
1985 334.1 . 816.8 1150.9 482.7
1986 344.6 87%.0 1223.6 634.4
1987 404.4 829.3 1233.9 424.7
1988 430.4 962.1 ) 1392.5 531.7

(1) Millones de d6lares estadounidenses
(2)Favorable a la RFA en Millones de dSlares estadounidenses
FUENTE: Elaborada por la Consejeria Comercial de México .
en Bonn, con base en cifras de la Oficina Federal.

de Estadisticas, Wiesbaden, RFA.
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IV.2.2 Relaciones Bilaterales México-Repfiblica Democritica

Alemana

Durante la Segunda Guerra Mundial, la parte oriental de
Alemania fué ocupada por la URSS. Después fué anexada a
territorio soviético y otra parte repartida a Polonia. EL
centro-oriental de la Alemania derrotada fué obligada a
permanecer bajo influencia soviética, al igual que la parte

este de Berlin, antigua capital germana.

Cuando las zonas occldentales de Alemania, ocupadas por las
otras fuerzas vencedoras de la guerra (Inglaterra, Estados
Unidos y Francia) fueron unificadas para formar la Reptiblica
‘Federal de Alemania, los lideres del Partido Socialista
Unificado de 1la Alemania Oriental (PSUAO) y el Partido
Ccomunista Soviético que controlaba 1la regisn, decidieron
formar la RepGblica Democritica Alemana .el 7 de octubre de
'1949, tan.s_élo cuatro semanas mas tarde gue la fundacién de

la RFA.

Las relaciones diplom&ticas entre la Reptblica Democrética
Alemana (RDA) y México se establecieron el 5 de junioc de
1973 abriéndose el 18 de agosto de 1974 la Embajada
mexicana en Berlin Oriental, nombré&ndose a Rodolfo Navarrete
Tejero, como primer embajador de México en ese pais,mientras
que Gerhard Korth fué el primer ewmbajador de la RDA en
México.
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El 22 de mayo de 1974 se celebré en la ciudad de México la
firma de un Convenio Comercial entre ambas naciones gque

entrd en vigor el 28 de octubre de 1975.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la RepGblica
Democratica Alemana (RDA), Oskar Fischer, realizé una visita
oficial a México, del 7 al 11 de septiembre de 1975 con el
fin de abrir canminos en el campo de 1las relaciones

comerciales bilaterales entre ambos paises.

burante su estancia en teritorio mexicano, el Ministro
alem&n 8e entrevistd con su hombloge mexicano y ambos
decidieron firmar un <Convenio de Cooperacién Cultural y
Educativa, asi como acuerdos complementarios entre
universidades de ambos paises, el cudl entré en vigor el 17

de septiembre de ese mismo afio.

El 4 de febrero de 1976 se firmd en la ciudad de México un
cdnvenio de Cooperacién Econfmica e Industrial que entrd en

vigor en la misma fecha.
El 30 de mayo de 1977 se firmé en la ciudad de México un
Convenioc Consular entre ambos paises y entrdé en vigor el 26

de abril de 1978.

Por invitacién del Ministro de Relaciones exteriores de la

RDA, Oskar Fischer, el Secretaric de Relaciones Exteriores
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de México, Jorge Castafieda, visité ese pais de manera
oficial, los dias 17 y 18 de octubre de 1979, como resultado
de sus conversaciones, ambos funcionarios convinieron en
continuar el di&logo en todos los niveles, asi como en la
promocién y ampliacién de las relaciones comerciales ya

existentes sobre la base de las ventajas reciprocas.

En sus conversacliones intercambiaron opiniones acerca de muy
diversos temas Y en especial 1los concernientes a los
problemas de los paises en desarrollo y otras cuestiones

internacionales de importancia.

En la ciudad de Berlin se firm6 el 25 de septiembre de 1979
un Convenic de Transporte Maritimo entre México y la RDA que

éntraria en vigor el 9 de mayo de 1980.

Del 9 al 13 de septiembre de 1981, el Presidente del Consejo
de Estado de la RepGblica Democr&tica Alemana, Erich
Honecker, realizé una visita oficial a Méxice invitado por

el entonces presidente José L&pez Portille.

Ambos mandatarios sostuvieron diversas conversaciones sobre
los m&s importantes aspectos de 1l1la situaci6én mundial. y
examinaron el estado de las relaciones bilaterales entre sus
paises y decidieron estrechar esfuerzos por anpliarlas y

mejorarlas en todo lo posible.
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El dia 11 del mismo mes de septiembre, se llegs a la firma
de un Convenio Bisico de Cooperacién Cientifica y Técnica,
el cuil rige acuerdos especiales en materia de
plahificacién,intercambio,salubridad Yy asuntos agricolas

que entré en vigor el 3 de febrero de 1982,

Del acuerdo comercial firmado por ambos paises en 1974 entre
la Camara de Comercio de la RDA y el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior surgisé una Comisién Mixta de cooperacién
econdmica que analizé periédicamente el estado de las
relaciones bilaterales mediante protocolos con vigencia de
dos o tres afios destinados a incrementar el intercambio de
mercancias mediante una cuota fija de importaciones

reciprocas.

Del 28 al 31 de mayo de 1984,el Ministro de Relaciones
Exteriores de la RDA, Oskar Fischer, visité México con el
objeto de impulsar las relaciones bilaterales entre ambos
palsés en todas s8us &reas, asi como consolidar ‘las
coincidencias en algqunos aspectos de politica exterior y
también tratar en lo posible a través de sus gobiernos de
ayudar a la distensién y cooperacién entre palses con

regimenes politico-econémicos distintos.

Ccon la RDA, el grado maximo de intercambio por parte de

México se alcanz6 en 1980 con 46.3 millones de db6lares, é&sto
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como consecuencia de las ventas dque realizaron los alemanes

a México por 25 millones de dblares.

Los productos exportados por la RDA a México sobre todo en
el periocdo de 1980 a 19688 fueron los siguientes: compresoras
de aire, maquinaria textil, miquinas de impresién,

insecticidas, etc.

México por su parte, registrd el grado maximo de
exportaciones a la RDA en 1983 con un valor de 37.8 millones
de délares Yy los productos exportados fueron

primordialmente: caté crudo, miel y té.

otros sectores de menor importancia en el comercio bilateral
México-RDA son 1la radlotelefonia, equipamiento de puertos

maritimos, la produccién de carne y sus derivados.

4
d
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Méxicoi:Balanza Comercial con la RBA

(miles de ddlares)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO
1975 1 693 2 230 537
1978 4 80O 1 821 -2 972
1979 5 415 1 876 -3 539
1980 25 239 21 146 -4 093
1981 18 253 10 013 -8 240
1982 6 936 1 966 -4 970
1983 . Bes 37 513 36 648
1984 2 786 12 378 9 592
1985 2 938 3 003 68
1986 2 254 368 -1 886
1987 5 404 . T 283 -5 121
1988 7 552 11 301 3 750

Fuente:INEGI-SPP
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CAPITULO V.- RELACIONES BILATERALES DE MEXICO CON

ALEMANIA UNIFICADA Y SUS PERSPECTIVAS

V.1 Nueva Politica Exterior Alemana

La reunificacién alemana habia sido buscada por 1los
dirigentes de la RFA y la RDA por muchas d&cadas sin haber

obtenido grandes ‘ logros.

En la segunda mitad de 1989, los ciudadanos de la RDA se
encontraban hastiados de las grandilocuentes afirmaciones de
su goblierno en el sentido de gue éste hacia todo por su
' pueblo. Mientras tanto, en los dem&s paflses del blogue
socialista europeo se gestaban transformaciones importantes

para lograr una transicién democratica y pacifica.

El primer paso que se dié para la reunificacién alemana fué
el desmantelamiento de la verja fronteriza de Hungria con.
Austria iniciado el 2 de mayo de 1989, que pernmitié6 que
germano orientales lograran emigrar a la RFA a través de la

Embajada hangara.

En Julio de 1989, ciudadanos de la RDA se refugiarcon en las
representaciones diplomiticas de Hungrfia y Checoslovaquia
establecidas en Berlin oriental, y a partir de esa fecha,

miles de refugiados solicitaron su traslado a la RFA a
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través de las Embajadas de los paises socialistas de Europa

Oriental.

En agosto de 1989, se cerrdé la Embajada de la RFA en
Budapest después de gque miles de refugiados de 1la RDA
solicitaron asilo para emigrar a Alemania Federal,
inicandose con esto una fuga masiva de alemanes orientales

hacia occidente.

En los primeros dfas de octubre de 1989, se anuncié la
visita de Mijail Gorbachov, lider de la Unién Soviética,
para participar en el cuadragésimo aniversario de 1la
fundacién de la RDA a celebrarse el 7 de octubre. E1
descontento generalizade de la poblacidn germancoriental
empezé a tomar alcances insospechados a través de
multitudinarias manifestaciones en varias ciudades
importantes de Alemania Oriental, demandando entre muchas
otras cosas, lo siguiente: reformas al socialismo, apertura
democréatica, reduccién del poder del Estado y los aparatos
de seguridad Yy, principalmente, exigiendo libertad de

movimiento y restauracién de derechos civiles.

El 9 de octubre de 1989, se reunieron en Leipzig cerca de
100 000 manifestantes exiglendo reformas y solicitando 1la
renuncia de su "lider" Erich Honecker, la cudl llegé el dia

18 del mismo mes.
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El sucesor de Honecker, Egon Krenz, no pudo contener las
manifestaciones de protesta. El 4 de noviembre se reunieron
en Berlin oriental aproxim&damente un millén de personas
demandando una vez mis la renuncia del goblerro, llegando
ésta tres dias después, el 7 de noviembre, y con ello, la
decisién de abrir el "“Muro de Berlin' y otros pasos

fronterizos para permitir el 1libre transitar de 1los

ciudadanos alemanes hacia la RFA.

Hasta antes de la apertura de fronteras de la RDA el 9 de
noviembre de 1889, m&s de 50 000 ciudadanos habian logrado

emigrar a la RFA a través de Hungria, cChecoslovaguia y
Polonia.

A partir de la calida del Muro se inicié la reorganizacién
.politica de la RDA y el dfa 13 de noviembre se eligi6é como
nueveo Presidente del Consejo de Ministros a Hans Modrow, un
reformador partidaric de la politica de apertura propagada

por Gorbachov.

El 28 de noviembre de 1989, el canciller de la RepGblica
Federal de Alemania, Helmut KXohl, propuso ante su
Parlamento, un Programa para la superacién de la divisién de
Alemania y Europa: "“...la reunificacién, es decir, el
réstablecimiento de la unidad de Alemania, sigue siendo el

objetivo pelitico del Gobierno Federal". (1)
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Kohl afiadié que su Gobierno estaba dispuesto a ir méas alla
de la comunidad convencional propuesta por el Presidente del
Gebierno de la RDA, Modrow, quién poco antes habia declarado
gue las intenciones del) Gobierno de Alemania Democradtica
por el momento, eran las de lograr un acercamiento estrecho
con la RFA, y desarrollar estructuras confederales entre
ambos Estados alemanes, a fin de establecer a continuacién
una federacién, es decir, un orden estatal federal en

Alemania. (2)

E)l acercamiento entre los mandatarios de la RFA y la RDA se
hizo mas estrecho al reunirse ambos a mediados de diciembre
de 1989, en la ciudad germano oriental de Dresden, para
negociar en lo inmediato un "Tratado de Cooperacién y Buena
Vecindad" y, en febrero de 1990, en Benn, con el propésito
de negociar una futura unidad alemana en materia econémica y

monetaria.

Ese mismo febrero de 1990, los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Cuatro Potencias Vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial y de las dos Alemanlas, acordaron emprender
conversaciones sobre la unidad alemana. A dichas reuniones

se les llamé: "Dos + Cuatro".

El 18 de marzo de 1990, por primera vez en mis de cuarenta

afios, se celebraron elecciones populares en la RDA a través
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del sufragio libre y secreto, sentando asi las bases para un

sistema pluripartidista.

La coalicién de los partidos Unién cristiano Democrita
(CDU), el Despertar Democradtico (DA) y la Unién Social
Alemana (DSU), formé la "Alianza para Alemania", que abogaba
por la abolicién del socialismo, la implantacién de 1la
economia social de mercado y la pronta unificacién con la
RFA. Mas del 93% de 1los 12.2 millones de electores
ejercieron su derecho a voto, resultando ganador 1la
"Alianza para Alemania" con el CDU a la cabeza y comandado

por su presidente Lothar de Maiziere. (3)

El 12 de abril de 1990, por primeri; vez en su historia, 1la
Cémara Popular de la RDA eligié un gobierno democritice
compuesto por la coalicién de liberales, soclaldembcratas
(SPD) y la Alianza para Alemania, nombr&ndose a Lothar de
Maiziere comno Ministro Presidente de 1a RepGblica
Democradtica Alemana, quién de inmediate se pronuncié en

favor de la pronta unidad alemana.

El debate sobre la unidad alemana (en el sentido de qgue si
debia hacerse en base del Articulo 23 de la Constitucion de
la RFA, es decir, con el acceso de la RDA a la RFA), o bien
mediante la decisién ‘de 1la Asamblea Constituyente se

convirti6é en el punto central de las conversaciones entre
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los mandatarios de las dos Alemanias y sus respectivos

Secretarios de Relaciones Exteriores.

Para alcanzar la unidad alemana en completa armonia y con
acuerdos mutuos es necesario el comGn acuerdo entre todos
los paises involucrados, seg(in se desprende de lo expresado
por el Ministro de Relaciones Exteriores de la RFA, Hans

Dietrich Genscher:

"...independientemente del camine constitucipnal que elijan
para llegar a la unidad, los dos Estados alemanes deben
debatir estos aspectos con las cuatro grandes potencias
.responsables de la Alemania como una totalidad ... con el
proceso constitucional de la unificacién no pueden
resolverse ni prejuzgarse las cuestjones unidas a los
aspectos exteriores...éstos no pueden pasarse por
alto...siempre dijimos que nosotros no tenemos la intencién
de unificar Alemania detr&s de las espaldas de las cuatro
grandes potencias, de nuestros pirtners europeos ni de los

paises vecinos". (4)

En mayo de 1990 en Bonn, se reunieron peor primera vez los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos estados
alemanes, asi como de Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia
y 1la Uunién Soviética para tratar sobre 1los aspectos

exteriores de la unidad alemana.
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Ese mismo mes de mayo, el dfa 18, el Gobierno de la RFA y su
similar de la RDA firmaron un "Pratado Interestatal de Unién
Monetaria, Econémica y Social" con el objeto de extender a
la RDA la economia social de mercado como fundamento pai:a el
ulterior desarollo econémico y social con equilibrio y
cobertura soclales a fin de mejorar en forma constante las

condiciones de vida y trabajo de la poblacién.

La creacifn de una unidad monetaria, econémica y soclal se
constituyé en el primer paso trascendente hacia la unidad
alemana conforme al Articulo 23 de la Ley Pundamental de la
RFA. El nficleo del tratado fué la puesta en circulacién del
Haéco germano occidental como moneda de curso legal en la

RDA a partir del 1 de julio de 1990.

Paralelamente, el tratade previé la implantacién de 1la
economia social de mercado en la RDA y por consiguiente de
la propiedad privada, la 1libre competencia, la formacién
libre de los precios, la libre circulacién de trabajadores,
capitales y bienes econtmicos, asf como la adaptacién de su

sistema de seguridad social al vigente en la RFA.

A mediados de iulio de 1990, el canciller federal Xohl,
realizé una visita oficial a la URSS de la cuidl se
desprendid un importante acuerdo con el mandatario sovié&tico
Gorbachov, en el que desaparecieron los Gltimos obstéculos

que se interponian a la plena reunificaci6én alemana.
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El 31 de agosto de 1990, se firmd el Tratado de Unificacién
entre la RFA y la RDA en Berlin, del que sobresalen 10
articulos |basicos presentados a continuacién en sus

fragnentos mis importantes:

Articulo Primero:

a) La Alemania unida comprenderd el territorio de la RFA, la

RDA ¥y Berlin en su conjunto.

b) Alemania y Polonia conformar&n la frontera existente
entre ellos por un tratado gue tendra fuerza obligatoria en

virtud del derecho internacional.

c) La Alemania wunida no tiene ninguna reivindicacién
territorial de clase alguna respecto de otros Estados y no

formulard ninguna en el futuro.

Articulc segundo: El Gobierno de la RFA y de la RDA relteran
sus declaraciones al efecto de que s6lo la paz surgirs del

territorio aleman.

Articulo Tercero: Alemania renunciar& a fabricar, poseer y
controlar armas nucleares, blolégicas y quimicas y se
compromete a reducir en un plazo de tres a cuatro afios sus

fuerzas armadas a 370 000 efectivos.
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Articulo Cuarto: Las fuerzas soviéticas emplazadas en la RDA
serdn retiradas el 31 de diciembre de 1994, a més tardar,

mediante acuerdos entre la URSS y la Alemania unida.

Articule Quinto: Se establece que las fuerzas alemanas
desplegadas en la actual RDA no serdn integradas a la OTAN
hasta que no sean retiradas las tropas soviéticas de ese

territorio.

Artfculo Sexto: Reconoce la 1libertad de Alemania para
integrarse a Alianzas, lo cual abre el camino para dgue

continue como miembro de la OTAN.

Articulo Séptimo: Restablece la plené soberanfa de Alemania.
Las cuatro potencias ponen fin al presente tratado a sus
derechos Yy responsabilidades relatives a Berlin y al
conjunto de Alemania y dejan sin efecto les acuerdos,
decisiones y practicas que surgieron de esos derechos y
responsabilidades adquirjdos al final de la Segunda Guerra

Mundial.
Articulo Octavo: Dispone la ratificacién o aceptacién
oficial del Tratado lo m&s pronto posible excepto en el caso

de Alemania.

Articulo Noveno: El presente tratado entrara en regencia el

dia en que se presente a las autoridades alemanas el Gltimo
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instrumento de ratificacién o aceptacién de las cinco
partes: Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia, URSS Yy

Francia.

Articulo Décimo: Se designa como depositaria del original a
la RFA que tendrid la obligacitn de transmitir a las otras

partes copias certificadas del mismo. (5)

El dia 3 de octubre de 1990 se llevé a cabo la
incorporacidén de la RDA al &mbito de la Ley Fundamental de
la RFA segln el Articulo 23 estableciéndose cinco nuevos
territorios que pertenecia a. la antigua Alemanig oriental
(Brandenburgo, Mecklenburgo-Pomerania, Sajonia, Sajonia-
Anhalt y Turingia) y unificdndose Berlin para convertirse en

un solo estado federado.

"El 3 de octubre comenzard para nosotros, en la parte
occidental, una nueva realidad, pero indudablemente sobre la
base sblida de la Ley Fundamental...nos encontramos ante el
desafio de resolver los problemas econdmicos, pero es mayor
el desafio de reunir a la gente luego de mis. de cuarenta
afios...mediante la unificacién alemana se modificarid el
papel que desempefiamos en la polfitica internacional...ésto
significa que habr& una nueva politica exterior, y a su vez
ya no podremos abstenernos de todos los conflictos en el

mundo ampardndonos en nuestros propios problemas". (6)
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El mismo 3 de octubre de 1990, el canciller Kohl dirigisé un
mensaje a los Jefes de Estado y Gobierno con motivo de 1la
unificacién alemana: "El dia de hoy el pueblo alemin vuelve
a estar unido en paz y libertad. La dolorosa separacién de
los alemanes termipa 45 afos después del final de la Segunda
Guerra Mundial, que partid del suelo alem&n y causbd infinito
sufrimiento en Eurcpa y en el mundo...sabemos gue con la
unificaciédn asumimos, a la vez, una mayor responsabilidad en
la ceomunidad internacional en su conjunto y por ello,
nuestra politica  exterior sigue orienténdose hacia una
compenetraéibn a escala mundial, una estrecha cooperacién y

un equilibrio pacifico de intereses...". (7)

A partir del 3 de octubre de 1990, la Alemania unida conté
con 357 042 kilémetros cuadradeos y una poblaciébn de mis de
75 millones de habjitantes y mantuve muchos aspectos de 1la
antigua RFA: denominacién oficial, bandera, himno, moneda y
el sistema de 1libre mercado y de pluralismo ideolégico,
informativo y educacional. Paralelamente, Helmut Kohl se
mantuve como Canciller Federal y Richard Von Weizsaecker

como Presidente Federal.

ElL 2 de diciembre de 1990, se celebraron en 1la Alemania
unida elecciones conjuntas para elegir un Parlamento comGn
de 656 diputados, resultdndo vencedores Kohl y su partido de

domécratacristianos, la CDU.
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La nueva politica exterlor de Alemania se encontraba
resumida en las consignas electorales del partide
triunfador: " 1la politica internacional se ha puesto en
movimiento; se evidencia cada vez m&s gue los problemas del
mantenimiento de 1la paz, la eceonomia, el comercio,
proteccién del medio ambiente, abastecimiente energético,
preservacién de recursos naturales, desnivel de bienestar y
mantenimiento de los derechos  humanos, s6lo pueden
resolverse mediante estrecha cooperaci6én mundial...Alemania
se ha desarrollado convirtiéndose en pais de gran peso
internacional, con 1la consiguiente corresponsabilidad

pelitico-mundial...". (8)

La labor wmAs importante para Alemania a partir del
thistérico®* 3 de octubre de 1990, se convirtié en 1la

recuperaci6én econémica del antiguo territorio de la RDA.

La reestructuracién econémica en el territorio de la RDA
habia empezado desde marzo .de 1990 mediante la preparacién
de amplias reglaé para llevar a cabo la transformacién hacia
la economia de mercado. El nuevo ordenamiento abarcé todos
los aspectos de la vida econémica, pero también de la vida

social, cultural y pGblica.

Uno de los problemas mis graves a los que se iba a enfrentar
Alemania unida seria la privatizacién de las empresas

enclavadas en la antigua RDA, para lo cual se creb el 17 de
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junio de 1950 wun fideicomiso, 1la Treuwhandanstalt, que
después de la unificacién del 3 de octubre seria auspiciado
por el Ministerio de Finanzas alemin, con el objetivo de
transformar la riqueza del pueblo bajo los principios de 1la

economia de mercado.

La reconstruccién de Alemania se vié obstaculizada por
graves problemas econfSmicos y la aparicién de nuevos
conflictos sociales que con el paso del tiempo complicaron

la estabilidad politico-social.

El canciller Kohl adopté medidas econbémicas drésticas como
el aumento de impuestos para tratar de sobrellevar la pesada
carga de la transferencia de grandés cantidades del erario

ptblico para la reconstruccién de la antigua RDA.

Otros problemas graves como el desempleo, inflacién y 1la
aparicién de grupos xenof6bicos enmarcaron el primer afio de

la Alemania unida.

La industria alemana erosionada por los altos costos de la
unificacién, tuvo que ceder su posicibén de primer exportador
mundial a los Estados Unidos debido principalmente a la
merma en las exportaciones y al alza en las importaciones
necesarias para la reconstruccién de la antigua Alemania

Oriental.
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La dificil situacién financiera de Alemania, endeudada por
la reunificacién ocasioné al tesoro pGblico un déficit sin
precedentes de 100 000 millones de dblares en 1991, y un
aumento considerable de los precios al consumidor al 4.3 por
ciente anual en febrero de 1992 en cowparacidn con el 2.3

por ciento de junio de 1990. (8)

A pesar de los problemas econdmicos de 1los tres primeros
trimestres de 1991, para finales de dicho afio, la economia
de la parte occidental habfa crecido a un ritmo de 3 por
ciento manifestando un ligero repunte, aungque inferior al 4

por ciento de 1990.

Alemania se dié cuenta de gque su poderio econdmico y su
fuerza politica lograda por 1la unificacién podian ser
utilizades para Jlograr una mayor participacién en las

decisiones de la comunidad intarnacional.

A finales de 1991, se celebrd una reunibn cumbre de la
Comunidad Econémica Europea en 1la ciudad holandesa de'
Maastricht en la que los diplomiticos alemanes trabajaron
incansablemente a favor de una cooperacién entre las
naciones europeas y presionaron en especial por el principioc
de gue Eurcpa debe tener una politica exterior comfin

respaldada por un Ejército paneuropeo.
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El interés de Alemania en reforzar la comunidad se basaba en
la suposicién de que la mejor forma de evitar futuros

conflictos se lograria mediante una estrecha cooperacién

entre los gobiernos.

Los opositores de Alemania en la reunidén de Maastricht,
especialmente la Gran Bretafia, reprocharon que lo que en
realidad Alemania queria era influir y presionar a favor de
una politica exterior comin para toda europa, para luego

ellos influir en ella en lo posible, basados en su poderosa

econonia.

La Cumbre de Maastricht obligé a todos los Estados miembros
de la CEE, con excepciétn de Inglaterra, a adoptar al marco
alemén como la moneda comGin para la futura Europa sin

fronteras de 1994.

Durante afios, Alemania Occidental habia sido la economia mis
fuerte de Europa pero no podia traducir dicha fuerza en
influencia politica. Esta vez, consiguié tan anhelado suefio
y decidié ejercer su poder econtmico para convertirse en la
fuerza diplomitico-politica m&s importante del continente

europeo.

La nueva agresividad politica alemana se mostré una vez mas
con el ré&pido reconocimiento alemén a 1las repGblicas

yugoslavas y soviéticas que declararon su independencia con
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el razenamiento de gue necesitaban una mano estabilizadora

para "evitar" gque cayeran en el caos y la violencia.

La insistencia de Alemania en el immediato reconocimiento de
las reptiblicas yugoslavas secesionistas desencadené un
debate internacional scbre el nuevo papel de la politica
exterior alemana y provocd irritaciones en el extranjere por
considerarlo como un precedente fuera de tiempo ya que con
el reconocimiento a Croacia, que estaba en pleno proceso
bélico y sin el control de sus fronteras Yy .de la seguridad
de la minorfa de pobladores serbios, se establecieron
nuevos pardmetros para el reconocimiento de un estado que
tendran en el futuro un significade especial e importante

para las dem&s naciones europeas.
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v.2 Nueva Politica Exterior Mexicana

La reunificacién alemana y el derrumbamiento de los antiguos
regimenes comunistas en los _paises de Europa Oriental,
especialmente en la Unién Soviética, trajo como consecuencia
el fin de la '"Guerra Fria" y ocasion6 que 1la sociedad
internacional se planteara el establecimiento de un nuevo

orden internacional.

Este reacomodo en la correlacibébn de fuerzas en el contexto
mundial trajo como consecuencia que todas las naciones

buscaran su insercién en el nuevo accionar internacional.

Los acontecimientos polfticos en algunas naciones del orbe
generaron por si mismos . cambios estructurales en las
economias internas y consecuentemente ‘en la = economia

mundial.

Es normal y natural que México busque no ser marginado en la
elaboracién del nuevo orden mundial y que de acuerdo a sus
intereses y a su tradicién en politica exterior, realice
todos sus esfuerzos por participar en una forma activa en el

establecimiento de una nueva sociedad internacional.
La activa presencia de México en los cambios econémicos y
politicos globales con el objeto de colaborar en el

nacimiento de un nuevo orden internacional se ha convertido
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pues, en una prioridad en materia de politica exterior del

gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Las extensas visitas a casi todos los puntos cardinales del
orbe realizadas por el Presidente Salinas, son parte de una
estrategia internacional de su gobierno con el fin de lograr
una diversificacién y un equilibrio gue permitan alcanzar
condicjones externas favorables y estables para el cambio y

el crecimiento interno de la nacién.

La diversificacién de relaciones politico-econbmicas del
Presidente Salinas De Gortari y el aporte de su Gobierno al,
reacomodo geopolitico mundial, se convirtieron en wuna
necesidad para permitir el acceso de México a ese nuevo
orden internacional cada dia mis interdependiente vy

multipolar.

con el propésito de lograr la diversificacién econémica que
el pals requiere, el Gobierno mexicano firm6 con su similar
de Chile, wn Acuerdo de Complementacién Econfmica que entré
en funcionamiento a partir del 1 de eneroc de 1991, ademas,
se estan estudiando acuerdos similares con algunos paises de
Centro y Suramérica. Asl mismo, de suma importancia para el
futuro econdémico y politico del pais, se negocia con Estados
Unjdos y Canadi 1la firma trilateral de un Acuerdo de Libre

Comercio (ALC).
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Por otra parte, existe gran interés del Gobierno mexicanc
por lograr un acercamiento pleno con los paises de la Cuenca
del Ppacifico en materia econémica y lograr con ello una

mayor diversidad en materia comercial con dichas naciones.

Las transformaciones econéSmicas de M&xico, segin lo sefiald
el Presidente Salinas en su visita a Alemania en julio de
1991, se han obtenido en base a la bfisgueda sin desmayo, en
libertad, hacia la modernizacitn, gque ha pernitide avanzar
en eficlencia y competitividad a la planta productiva con
diversas medidas como la desregulacién, privatizacién dae
empresas plblicas, notables incrementos en loz flujos de
inversién, reduccitn de la inflacién y crecimiento de 1la
economia, por lo gue para logar dichos objetivos, M&xico
necesita vincularse a los centros de la dinémica financiera,
comerclial y tecnolégica del mundo, por lo cual: "queremos
vincularnos con la Europa unida del 92, con la Cuenca del
Pacifico Yy con los pafises del norte de nuestre
continente...tanblén fortalecemos con pasos concretos las

relaciones con las naciones latinoamericanas...”. (9)

Tras una larga cadena de esfuerzos por lograr la paz €n El
Salvador, la politica exterior mexicana obtuvo un destacado
papel en dicho proceso Yy en enerc de 1992, fué anfitrion de
la firma de un Acuerdo de Paz entre la guerrilla y el
Gobierno salvadorefios. El Secretario de Relaciones

Exteriores de México, Fernado Solana Morales, sefialé 1o
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siguiente: "...si el fin de toda confrontacién armada es
intrinseca y humanamente deseable...la guerra en El Salvador
fue siempre una tragedia cercana y propia, no solo por los
mGltiples vinculos histéricos y culturales gque nos unen con
los salvadorefios sino también porgque México vivié desde
slempre ese conflicto como un potencial foco de

desestabilizacién regional necesariamente preocupante." (10)

con motivo de la celebracién del aniversario del natalicio
de. Benito Juédrez, el 21 de marzo de 1992, Fernando Solana
recalcé en su discurso, que los cambios gue ocurren en e}
‘mundo no modificardn los principios bfsjcos de la politica
exterior mexicana, defensa de la soberania nacional vy
rechazo a la injerencia externa, que se han forjado a través
de la historia de las experiencias que como pais tenemos

desde el siglo pasado. Lo anterior en referencia a 1la

pretensién estadounidense de imponer una fuerza
supranacional americana, so pretexto de combatir el
narcotr&fico , ya gque su presencia darfia cabida a 1la

vulnerabilidad de la soberania de las naclones.

Posteriores intervenciones del Secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana, en diversos foros celebrados,
destaca su intervencién en la reuni6n del Grupo de Rio
(integrado por 13 palises de América Latina y el cCaribe)
" celebrada en Buenos Alres en marzo de 1992, en la cual

recalcé la politica tradicional e hist6rica de México de NO
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INTERVENCION en asuntos internos de otros Estados en alucién
al intento argentino por incluir en la cumbre una propuesta
para discutir la situacién de los derechos humanos en el
caso de cCuba..."El problema de Cuba es un. problema de
politica exterior. Y no es que mi pais no lo guiera tratar.
Lo trata siempre...no va ser con el pretexto de mejorar las
cosas en otro pals que haya intervenciones y finalmente se

creen palises titeres“, (11)

En la Cumbre del grupo de Rfo, Solana Morales, seflald que
México estd dispuesto a modificar el Tratado de Tlatelolco
firmado en la década de los afios sesenta para que Argentina
y Brasil ratifiquen el controvertido convenio, pues para el
afio de 1980 ya habia sido ratificado por todos los paises
firmantes a excepciSn de esas dos naciones quienes
demandaron clertas condiciones (la no inspecclédn de sus
instalaciones nucleares por parte de un organismo creado con
ese f£in, por no considerarle apte técnicamenée) para su

aceptacién final.
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v.3 Perspectivas en las Relaciones México-Alemania

Los acontecimientos inesperados y vertiginosos que se
vivieron en 1989 en los territorios alemanes fueron motivo
importante para que el Presidente mexicano, Carlos Salinas
de Gortari, realizara una visita oficial por la RFA a
principios de 1990, con el interés principal de promover el
intercambio comercial a niveles muy altos, asi como sentar
‘bases para nuevos acuerdos de cooperacién en materia

econdmica entre las dos naciones.

“El mandatario mexicano, a través de su politica de

democratizacién, de apertura de mercado, de reprivatizacién,
de desreglamentacién y 1liberalizacién de 1la econonmia
mexicana asfi como a través de la modificacién de las
determinaciones que reglamentan las inversiones extranjeras
--- segGn lo expres& Michael Zenner, Consejero de Asuntos
‘Econbémicos y Comerciales de la Embajada de la RFA en México
con motivo de la visita de Salinas a la RFA --— ha creado
importantes condiciones para una cooperacifén econémica
intensificada y ha tomado el |papel delantero de
Latinoamérica. (12)

Asi pues, para finales de 1990, Alemania unida se habia
convertido en 1la opcién més interesante en Europa para
lograr la diversificaci6én politico-comercial impulsada por

el Gobierno mexicano y el segundo socio en importancia para
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México a nivel mundial, después de los Estados Unidos, con
un intercambjo bilateral de 2 408 millones de db6lares y
segtin datos de- 1la SECOFI, las empresas alemanas
representaron con 1956 millones de délares el 6.5 % de
todas las inversiones directas en México, tan solo atras de
Estados Unidos con un 63 % y por delante de .Gran Bretafia y

Jap6n con 6% y 5% respectivamente.

Las reformas econdmicas impulsadas por el Gobierno mexicano
Y los positivos cambios estructurales que experimenté el
comercio exterior alemin con motivo de la unificacién de
octubre de 1990, provocaron gue dicho afio fuera el mejor
en la historia de las relaciones comerciales mexjicano-

alemanas.

El 26 de abril de 1991, se firmé en Luxemburgo un Acuerdo
Marco de Cooperacién entre México y la Comunidad Econémica
Europea que constituyé el instrumento juridico que regulara
las_relaciones de cooperacién e intercambio entre las dos
regiones, las cuales se encontraban contempladas en un

Acuerdo anterior firmado en 1975.

Dicho Acuerdo se convirtis en el mis importante jamés
firmado por un pais latinoamericano con la CEE y comprende
los siguientes rubros: cooperaci6n entre instituciones
fiancieras, industrial, inversiocnes, desarrollo tecnolfgico

y propiedad intelectual, cooperacién en materia de normas,
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cooperacién comercial, cilentifico-técnica, agraria, rural,
pesquera, wminera, cooperacién en el &mbito de nuevas
tecnologias, transporte, salud, lucha contra las drogas,
energética, cooperacién en el &mbito del medio ambiente, en
materia de turismo, en materia de administracién ptblica,
informacién, comunicacién y cultura, capacitacién Y

cooperacién regional. (13)

En abril de 1991, se celebré en la ciudad de México una
Conferencia de 1la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e
Industria en la cual se habl6é sobre los preparativos y fases
previas a las negociaciones del ALC entre México, Estados
Unidos y Canadd y en relacién a las perspectivas, problemas

y negociaciones que involucrardn a Alemania.

Dicha Jimportante conferencia trajo como resultado las

siguientes conclusiones:

La orientacién unilateral hacia el Este que ha tenido
.Alemania con motivo de los cambios sufridos en los paises de
Europa Oriental es un error, ya‘ que los paises en
desarrollo, entre ellos México, siguen ofreciendo

interesantes oportunidades para la cooperacién.

Solamente las compafifas que tengan una- estrategia de

internacionalizacién a largo plazo ser&n capaces de
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aprovechar a fondo las oportunidades de cooperacién

internacional que tienen a su disposicién.

La posicidn oficial de la CAMEXA con respecto a la posible
firma del ALC: "Un Acuerdo de Libre Comercio puede conllevar
muchas ventajas considerables; sin embargo, hay que tener en
cuenta la diferente situacién inicial con respecto a los
distintos niveles de competividad de 1las industrias
establecidas en  México, Estados Unidos y Canad§,
particularmente en:
= la infraestructura actual
- las distancias respecto a los grandes
mercados compradores dentro del Conti-
nente norteamericano
- el distinto grado de integracién
- los riesgos del tipo de cambio
- los costos del capital y las desventa-
jas financieras por la distinta grava-
cién fiscal.
... sin embargo, el objetivo del ALC es 1la eliminacién de
barreras al comercie, y no deberfa crear obsticulos y

desventajas a la inversién y fabricacién en México". (14)

En julio de 1991, el Presidente mexicano, Salinas de
Gortari, realizé una nueva visita a Alemania, para esas
fechas ya unificada, con la intencién de buscar que los

inversionistas alemanes dejaran de enfocar sus intereses de
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inversidn en los  paises del antiguo blogue socialista y gque
ahora por la cercanfia geogr&fica y ¢l interés politico de
los mismos, sSe convirtieron en el competidor mds fuerte para

los mercados latinocamericanos y en especial para México.

Las transformaciones tan ridpidas que se dieron en todos los
paises de Europa Oriental, especialmente en la antigua RDA,
provocaron gue Alemania desviara gran parte de sus
recursos financieros Y econémicos  hacia la pronta
recuperaci6én de las economifa tan seriamente deteriorada,
provocando con ello un descuido generalizado en sus

relaciones con los paises en vias al desarrollo.

Las dificultades de la reunificacitén alemana y su enorme
costo flanciero provocé que la ecconomia alemana sufriera
graves descalabros por las enormes inversiones para lograr
dicha unidad econémica, politica y social.

ta visita del mandatario mexicano a la nueva Alemania se
realiz6 del 29 de junio al 2 de Jjulio de 1991 con el
objetivo principal de: ‘vestimular el interés en el
intercambio de bienes y servicios, lc mismo gue la fuerza de
la inversién de Alemania hacia México™ . (15)

Alemania wunificada se ha convertido en una de las naciones
mis poderosas e influyentes del orbe y en un polo import;nte
de poder econémico y de influencia social y una vez que

resuelva sus problemas financieros y sociales resultantes
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del proceso de unificacién, serd una gran potencia de
alcance global por 1lo que: "...los mexicanos estamos
decididos a un intenso fortalecimiento de 1la relaci6n
politica, de la relacién econémica y, sin duda, de 1la
relac@én cultural...para de esa manera tener puentes creados
desde ahora que permitan que esta relacidén se de con
claridad, con fortaleza, no solo en los meses, sino en los

afios y décadas por venir®. (16)

El Canciller Federal, Helmut Kohl, exprest por su parte, que
Alemania y el mundo han recuperado ya la confianza en 1la
economia mexicana.y gque la zona de libre comercio que esti
negociando con Estados Unides y canadd va a seguir
fortaleciendo su potencial econémico y lo convertir&n en el
puente en lo econdémico y lo poliéico, entre la mitad norte

y la mitad sur de América.

La posible firma del ALC entre México, Estados Unidos y
Canadd en  un futuro cercano ha provocado gque los
inversionistas alemanes refuercen su confianza en la
economfa mexicana y para finales de 1991, segtn cifras de la
CAMEXA, el comercio entre México y Alemania alcanzé un
monto cercano a los 3 000 millones de délares y la inversién
.alemana directa en la nacién mexicana experimenté un elevado
aumento al alcanzar cifras cercanas a los 2 000 millones de
délares, no obstante los compromisos alemanes con Europa del

Este Yy en especial la transferencia de capitales hacia la
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recuperacion econdmica de 1los territorios de 1la ex-

RepGiblica Democratica Alemana.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo planteado en el presente trabajo de

investigacién se puede concluir lo sjguiente:

I Desde el nacimiento de M&xico <omo Estado independiente
en 1821 hasta finales del siglo XIX, 1las relaciones
bilaterales con Alemania (en esa €poca dividida en Estados
independientes como Prusia, Bavaria, etc.) se caracterizaron
por el intercambio estrictamente comercial entre ambas

naciones.

II El establecimiento formal de relaciones entre México y
algunos de los Estados alemanes como Prusia, se dié por
diversidad de intereses, pues mientras que para México el
reconocimiento de 1las naciones poderosas como Prusia o
Inglaterra representaba el reconocimiento a la existencia
de México como estado jndependiente y soberano, para los
prusianos significaba estrictamente el inicio de

intercambios comerciales con una nueva nacién.’

IiI Las relaciones entre México y Alemania (hacia finales
del siglo XIX ya unificada) siguieron siendo cordiales,
amistosas y enfocadas al intercambio comercial, hasta gue la
Revolucién Mexicana y la proximidad de la Primera Guerra
Mundial, trajeron un reacomodo en los intereses alemanes con

respecto a México, tratando de que é&ste Gltimo se aliara a
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ellos para combatir en contra de los Estados Unidos, que a

su vez emergfa como potencia econdmica y militar.

v Las relaciones mexicano-alemanas se han caracterizado
por ser amistosas, cordiales y fructiferas y sb6lo se vieron
interrumpidas por primera y tnica vez, durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando el Presidente Avila camacho decidi6
romper tode vinculo con las naciones agresoras de Alemania,

Italia y Japén.

V Al té&rmino de la Segunda Guerra Mundial,se restablecieron
las relaciones de Mé&xico con Alemania (ahora dividida en RFA

y RDA). Con la Federal en 13952 y con la Democr&tica en 1973.

VI La politica exterior mexicana ha mantenido a través de
su historia y en base a experiencias propias vividas por
diversas agresiones externas, los principios de
AUTODETERMINACION y NO INTERVENCION como los lineamientos

principales de su orientacién y aplicacién.

VII Desde su fundacién en 1949, la RFA encaminé su politica
exterior a la bfisqueda y mantenimiento de 1a paz con el
deseo ferviente de gue el mundo recuperara la confianza
perdida por Alemania por las causas y secuelas que originé

la Segunda Guerra Mundial.
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VIII Desde 1la separacién del territorio alemén y 1la
consecuente fundacién de las dos Alemanias (la RFA y la
RDA) , ambas naciones buscaron afanosamente establecer
contactos mutuos para lograr la pronta reunificacién, sin
embargo las condiciones nunca fueron favorables por diversas
causas externas, ajenas al pensamiento generalizado de la

poblacién y los gobernantes alemanas.

IX En el afio de 1949 se fundd la RDA y desde entonces, su
politica exterior estuvo encaminada hacia el alcance de
los siguientes objetivos: mantenimiento de la paz universal,
coexistencia pacifica, desarme Yy cooperacién con 1las

naciones en desarrollo.

X La unificacién alemana de 1990 y los cambios radicales
que se dieron en los dem&s paises del anterjor blogue
socialista europeo produjeron un reacomodo en las economias

de dicho continente y del mundo en general.

XI Alemania Federal, al absorber a la antigua RDA, tuvo gue
plantearse la necesidad de dirigir sus esfuerzos por 1la
reconstruccién de los. territorios ex-germano orientales. A
la vez se planted la posibilidad de aprovechar 1la cercanfia
geogifica y su capacidad econtmica para penetrar e'n los
demas mercados de las naciones vecinas que esté&n en proceso

de transformar sus antiguas estructuras econfmicas de modo
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de produccién socialista al mode de produccién capitalista

de economia de mercado.

XII La unificaclién alemana de 1989 otorgé mayor £fuerza
politica a la nueva nacién, originindose con &sto, que el
poderio econfmico alemdn pudiera ser traducido en una mayor
participacién en la toma de decisiones politicas en la

comunidad internacional y principalmente en el continente

europeo.

XIII Las perspectivas en las relaciones comerciales de
México con la Alemania unificada son alentadoras a pesar de
los graves problemas financleros y soclales por los que esta
‘atravezando la nacién germana como consecuencia del - gran
gasto que 1le estd representande todo el proceso de

unificacién.

Si bien hasta poco antes del proceso de 1la unificacién el
comercio con Alemania Federal representaba para Méxice el
tercer lugar como socio comercial y el tercer pais con mayor
inversién extranjera directa (IED), para finales de 1991
Alemania ya se habia convertido en el segundo socio
comercial de Mé&xico y en el sequndo pals con mayor IED, con
lo dque podemos asegurar gque esa tendencia continuaré
prevaleciendo en virtud de que , entre otras razones, el ALC
trilateral representa una puerta para reforzar la

penetracién alemana a Estados Unidos tomando como punta de
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base una mayor participacién econbmica alemana en México

para beneficiarse del citado ALC.

XIv Luego del considerable aumento en el intercanmbio
comercial entre las dos naciones en los tres Gltimos afios,
los pronésticos oficiales de la Cémara Mexicano-Alemana de
Comercio e Industria para finales de 1992 de alrededor de
3 000 millones de dé6lares, son signo inequivoco de que a
pesar de las dificultades econémicas por las que atravieza
Alemania, ésta no ha perdido el interé&s por seguir
estableciendo nuevos vinculos de cooperacién econémica y
comercial con los paises de Latinoamérica y en especial con
México, que se ha convertido en su socio mas importante en

el contexto latincamericano.
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