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INTRODUCCION

En mayo de 1989, se reunieron en la Ciudad de
Guatemala los gobiernos de Centroamérica, Belice y Héxico
incluidos, para establecer formalmente la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), 1la
cual representé un paso adelante en el proceso de pacificaciédn de
la regién, al ser considerada como una respuesta de carfcter
integral, basada en la aplicacién de programas, al fendmeno de
los refugiados.

Como bien sabemos, el fenémeno de las poblaciones
desarraigadas no es un problema contemporfneo, éste ha sido una
constante en 1la historia de la humanidad, ya que siempre han
habido migraciones individuales y colectivas de personas en busca
de una seguridad que no se les garantiza en sus lugares de origen
en virtud de ser victimas de violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden piblico en el pals de origen de los refugiados.

El desarrollo y diversificacién de los conflictos
en algunos paises centroamericanos (Guatemala, E1 Salvador y
Nicaragua) a fines de 1la década de 1980, dio lugar al
desplazamiento forzado de grandes sectores de poblacién. A
partir de este momento, la regibén presenci6 el éxodo masivo de
personas que, debido a alguno de los factores arriba sefialados,

abandonaron sus lugares de origen en busca de proteccidén y



seguridad en el territorio de los Estados vecinos.

Esta situacién sin precedentes constituyé un
serio desafio para los paises del &rea en virtud de que se
trataba de un fenfmeno nuevo que requerfa de solucjiones urgentes.
Por su parte, los goblernos involucrados no estaban en capacidad
de albergar a numerosos contingentes de poblaciones
desarraigadas, ya que éstos representaban un incremento en el
gasto plblico generando consecuentemente una carga onerosa para
sus economfas que atravesaban por una etapa dificil, debido a la
coyuntura politica que caracteriz6 en un principio la década de
los 8G’.

Por lo anterior, los paises afectados
consideraron que la solucién 6ptima por excelencia al problema de
los refugiados centroamericanos era la repatriacién voluntaria,
independientemente de la tradici6n latinoamericana de mis de un
siglo de brindar asilo. No obstante 1lo anterior, también
consideraron que, cuando la repatriacién por voluntad propia no
era posible, 1la mejor soluci6bn durable a 1la problemstica del

desarraigo tendria que ser la integracién local.

En este contexto, se dan las condiciones para el
establecimiento de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) en 1959, gracias a la creacién de
nuevas formas de entendimiento politico, la solucién negociada de

los conflictos y nuevas alternativas de cooperaciétn para el
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desarrollo, con el fin de crear un ambiente de seguridad en el
retorno, y/o en su defecto, en la integracién al pais de asilo de
las poblaciones desarraigadas, obligando a los gobiernos
centroamericanos a buscar nuevas soluciones que aseguraran una
transaccién adecuada entre 1la asistencia de emergencia y 1la

insercién de estas poblaciones al desarrollo nacional del pais
receptor.

Por 1lo anterior, la Conferencia ha tenido que
adaptarse a las necesidades ripidamente cambiantes de su
poblacién objetivo, dado que 1los logros alcanzados por los
procesos de paz Y reconciliacién nacional plantearon nuevos retos
ocasionados por el retorno de refugiados, la generacién de grupos

afectados y la persistencia del fenémeno del desplazamiento.

CIREFCA representé una gran contribucién al
proceso de paz regional iniciado con la firma de los Acuerdos de
Esquipulas 1II, ya dque se conformdé como un organismo suj _deneris
conyuntural que respondié a las tendencias de los mecanismos de
concertacién politica en la bGsqueda de una respuesta flexible a
la problemdtica centroamericana, emarcado en el proceso de
pacificacién de la regién.

La importancia de la CIREFCA radica
fundamentalmente en que &sta hubiera podido quedar como un evento
aislado, similar a tantas conferencias cuyo principal resultado
es la publicacién de una declaracidén final y que desaparecen
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prontamente de la memoria colectiva de sus participantes., Por el
contrario, los actores de CIREFCA la han convertido en un proceso
Yy un programa de acciones, que a casi tres afios de haberse

celebrado sigue vigente, active y emprendedor.

Por otra parte, CIREFCA constituye un ejemplo de
un mecanismo de cooperacién integral en el que el disefio de 1los
programas corre a cargo de los paises directamente involucrados,
pero su financiamiento depende de los paises donantes. En este
sentido, 1la conferencia se basa en el principio de que la
solucién al problema del refugio es corresponsabilidad de 1la

comunidad internacional.

Para el Gobierno de Mé&xico, CIREFCA es efecto del
proceso de consolidacisn democratica en los paises de América
Central, por lo que se constituye como un proceso de vital
importancia para promover nuevas formas de entendimiento politico
encaminadas a lograr 1la pacificacién de 4&rea, asi como un
mecanismo universal de bfisqueda de la paz, la libertad y el pleno
respeto a los derechos humanos, ejemplar para otras partes del
mundo donde se plantean retos similares a los gue la Conferencia

enfrenta.

A 1o largo del presente trabajo abordaremos 1la
problemdtica del refugio en Centroamérica inicialmente desde una
perspectiva juridica mediante 1la conceptualizacién de la

categoria de refugiado, a través de la Declaraciédn de CcCartagena



de 1984, como resultado del andlisis de los diversos instrumentos
internacionales que 1le precedieron en la tarea de proteccién vy

que se han visto superados por el paso del tiempo.

Bajo este marco conceptual, trataremos de abordar
la cuestién del fenSmeno del desplazamiento masivo que afects a
los Estados centroamericanos, Belice y México, durante la década
pasada, Yy en esa medida corroborar que Cartagena corresponde
plenamente a las necesidades de promocién y proteccién de
soluciones duraderas al fendémeno del desarraigo. No obstante los
esfuerzos realizados por los gobiernos involucrados, el fenSmeno

no encontré respuesta adecuada a las necesidades que planteaba.

De esta manera, surge la necesidad de responder a
este problema mediante soluciones perfectamente disefiadas, 1las
cuales deberfan formar parte integral de los esfuerzos llevados a
cabo por los gobiernos de la zona para consolidar la paz, la
democracia Yy el desarrollo mediante planes program&ticos, a f£fin
de conferir un sentido de organizacién y racionalizacién
administrativa de 1los recursos gque la comunidad internacional
otorga, mediante este esquema de cooperaciédn que concibe a
CIREFCA como elemento para apoyar el proceso de consolidacién

democratica y accién de desarrollo internacional.

Dicha respuesta encuentra solucidn inmediata en

el establecimiento de la conferencia Internacional en 1%89.



Posteriormente, trataremes de llevar a cabo una
evaluacién de las expectativas regionales e internacionales de la
Conferencia como mecanismo de aplicacién de alternativas viables
a los problemas de los refugiados en el &rea de acuerdo con los
esfuerzos de paz y desarrollo que llevan a cabo los gobiernos del

drea.

Asimismo, podremos establecer que todos los
esfuerzos regionales que CIREFCA ha llevado a cabo fructificaran
en una integracién regional, adem&s, mediante esta accién, no
s6lo se podran encontrar soluciones duraderas al problema del
desarraigo, fomentando el desarrollo, catalizando la integracién
regional y apoyando los procesos de democratizacién Y

pacificacién, sino también se podran enfrentar nuevos desafios.



I MARCO NORMATIVO SOBRE LA PROTECCION INTERNACIONAL DE
LOS REFUGIADOS.

1.1 ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA ILOS REFUGIADOS DE 1950.

La preocupaci6én por el fenémeno de los refugiados
no es un problema contempordneo, éste ha sido una constante en 1la
historia "de 1la humanidad, la cual nos ofrece antecedentes muy
diversos y_ de gran lejania cronolégica, necesarios para
comprender el porqué de la existencia de este problema.

Es por esto gque la cuestién de los refugiados se
considera tan_ antigua como la existencia del hombre mismo (1{.
Por ejemplo el Antiguo Testamento en el Libro del "Exodo" de a
Biblia  nos narra a huida del pueblo hebreo de 1la tirania
egipcia, cruzando el Mar Rojo para buscar asilo en 1la tierra
prometida.

Como bien sabemos, siempre han habido migraciones
individuales y colectivas de personas en busca de una_ seguridad
gque no se les garantiza en sus lugares de origen o residencia, en
virtud de ser victimas de persecucién politica, religiosa,
étnica, nacional o de estrato social.

Para 1921 debido al gran flujo de personas
desplazadas en los afios veinte y treinta, como consecuencia de la
Primera Guerra Mundial la Liga de las Naciones decidid crear una
institucién especializada y concluir_ acuerdos internacionales con
el fin de otorgar a estas personas el estatus especial denominado
"refugiados”. Esta institucién fue denominada Alto Comisionado
de la Sociedad de las Naciones para los Refugiados (2).

En 1930, al fallecer el primer Alto Comisionado

gara Refugiados, Fridjot Nansen, se constituyé 1la Oficina
nternacional para Refugiados como un cuerpo ejecutivo compuesto
de miembros nombrados por la gropia Liga, basando su
funcionamiento en la premisa, generalmente aceptada entonces, de

(1) Montafio, Jorge, uacién de los Refugjados e undo.

(2) Keeley, Charles B. Globa) Refugee Policy, p. 39 en Diaz
Escobar y Manzur Vilézquez. Refugio, asilo v
es) .

azamiento. p
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que el problema de los refugiados era de
naturaleza temporal y gque por consiguiente 1la "Oficina seria
disuelta en 1938 (3).

Durante todas las_ labores de la_ Liga de las
Naciones no se llegd a ninguna definicién acegtable del término
"refugiado", pero si se dio el primer reconocimiento efective a
este fendmeno, el cual era una cuestién internacional que
requeria de esfuerzos conjuntos de gobiernos y de organismos
voluntarios coordinados por una autoridad internacional.

A mediados de 1945 se puso fin a_ la Segunda
Guerra Mundial, la cual habia dejado devastado al continente
europeo.

El Tratado de Versalles, en contra 6 de la
naturaleza de las naciones forz6 a la unién de poblaciones de
distintas nacionalidades dentro de un mismo Estado. La falta de
un adecuado reacomodo poblacional motivé en gran parte muchas de
las pugnas que fueron desarrolléndose hasta provocar la Segunda
Guerra Mundial (4).

Dos afios mas tarde, en 1947, los delegados de los
paises miembros de las Naciones Unidas iniciaron la bdsqueda de
unad solucién mas amplia al problema de los refugiados en todo el
nmundo.

En consecuencia se cred la Organizacién
Internacional de Refugiados (OIR), de conformidad con
recomendacién_ de la Comisién Especial (5{, en la que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd el establecimiento de 1la
oiganizacién, resolucién A/45, asi como la Constitucién de 1la
misma.

Esta Organizacién se establecié como un érgano
especializado de las Naciones Unidas con su propia politica, cuyo
propésito era sustituir a las @organizaclones internacionales

(3) Op. cit Diaz Escobar. p.12

(4) Ibia. p.13

(5) gnstituida por megissde la resolucién E (I), aprobada el 16
=3

febrero de por el cConsejo Econbmico y Social
{ECOSOC) . Dicha Ccomisién se encargaria de examinar la



existentes 6) dedicadas principalmente a la asistencia
¥ repatriacién de los grupos de refugiados.

Cabe sehalar que la definicién de refugiado
utilizada por la constitucién de la OIR sefala elementos muy
importantes y fundamentales para que a una persona le fuera
otorgada 1la condicién de ryefugiado, asi como la proteccién
internacional inherente a dicha condicisn,

Puede observarse que, pese a la escasa
codificacisdn ?estada hasta ese entonces, la legislaci6n
internacional so amente hacia referencia a casos concretos, en un
determinado espacio y lugar geogrifico, y no tomaba en cuenta a
los flujos masivos de refugiados, que para ese entonces _sumaban

alrededor de 1’ 620, 000 personas, que se presentaban a lo largo
del continente europeo.

Desgués de algunas discusiones, entre los Estados
Miembros de las aciones Unidas, sobre el tipo de organismo
internacional que debia constituirse para la proteccién de 1los
refugiadas una vez gque la OIR habia terminado con sus
actividades, el cansego Econbmico y Social (ECOS0C), recomends al
Secretario General e la ONU preparar para consideracién de 1la
Asamblea General, un plan que tuviera por objeto el
establecimiento, dentro del marco administrativo y financiero de
las WNaciones Unidas, de un 6rgano especial capaz de actuar
independientemente (7).

Por su parte, la Asamblea General estimaba gue el
futuro 6rgano deberfia permanecer lo mAs alejado posible de
cuaquier ipo de consideraciones politicas, no obstante gue éste
tendrfa la independencia, autoridad y prestigios necesarios para

(5} situacién de los refugiados y de las personas desplazadas a
fin de presentar un informe al ECOSOC en colaboraclén con
algunos representantes de los Estados MHiembros de 1las
Naciones Unidas.

(6} La Administracidn de Socorro y Rehabllitacién de las Naciones
Unidas (UNRRAj, el Comité& Intergubernamental de Refugiados y
la oficina del Alto Comisario de la Sociedad de Naciones para
los Refugiados.

(7) Resolucidbn 248 (IX) del 6 de agosto de 1947.
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intervenir cerca de los gobiernos, especialmente en la tarea de
brindar proteccién internacional a los refugiados.

En ese sentido, el convencimiento de que el
problema de 1los refugiados era un problema que iba a seguir
present&ndose en el futuro que debia ser objeto de accién “por
parte de las Naciones Unidas, llevé a la Asamblea General a
aprobar la creacién de un Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

Asi surge el Estatuto de la Oficina del ACNUR,
vigente a Bartir del lo. de enero de 1950, el cual fue aprobado
por la Asamblea General, para un perfodo infcial de tres a 05, en
el que se sefialaba la necesidad de gque los gobiernos cooperaran
con el ACNUR en el“-desempefio de sus actividades en favor de los
refugiados (8).

El Estatuto establece que la labor del Alto
Comisionado es apolitica, humanitaria g social, asimismo, dispone
gui seggiré las instrucciones que reciba de la Asamblea General ©
el ECOSO0C.

De lo anterior se desprende. ue el Estatuto
retoma como antecedente a los instrumentos ;ur dicos sobre 1la
materia a fin de dar una visién genérica del campo de accién en
el cua se desenvuelve, ante la  insuficiencia de soluciones
concretas Y permanentes, en la legislacié6n internacional
constituida "hasta ese tiempo, en relacién con el problema de los
refugiados.

En el ejercicio de su funcién de proteccién
internacional, el ACNUR ~vela porque se conceda proteccién a los

{8) Confr. Anexo I

Por este motivo, pronto se hizo patente la necesidad de que las
Nacliones Unldas prestaran una atencién especial a los problemas
de los refuglados, ya que &ste no era un fendmeno temgoral, tal y
como se habia pensado en el momento de crear la OACNUR, de esta
manera, el mandato del ACNUR ha sido frecuentemente prolongado
hasta llegar al mas reciente de los mandatos ampliados e abarca
del 1lo. de enero de 1989 al 31 de diciembre de 994. El
Estatuto es fundamentalfpara el establecimiento de la proteccién
dnternacional de los refugiados debldo a que sefiala la funcién,
la labor y el caracter del ACNUR.
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refugiados que gocen de un estatuto juridico favorable en el
gals de acogida. Un elemento esencial de dicho estatuto juridico

o constituye la garantia que enclerra el principio generalmente
aceptado, de 1la "no devolucién, que prohibe la expuisién o 1la
devolucidén forzosa de una persona a un pais en el gque tenga
fundados temores de ser persequida (9).

El ACNUR vela tambié&n porque los refugiados sean
reconocidos como tales y, en consecuencia, les sean aplicadas las
normas establecidas en su favor en los intrumentos juridicos
internacionales o en las legislaciones nacionales.

Asimismo, el ACNUR trata de facilitar la
repatriacién voluntaria de los refugjados o, cuando ésta no sea
factible, ayudar a los gobiernos de los paises de asilo a hacer
que los refugiados solucionen por si mismos sus proplas
necesidades 1o antes posible, mediante tres acciones posibles:
la repatriacién voluntaria, 1la integracién local e
reasentamiento en terceros galses, mismas gue conforman las
soluciones duraderas que el Alto Comisionado ha establecido para
resolver este problema.

En_ relacisn al propio Alto Comisionado, el
Secretario General de la ONU es quien lo propone a la Asamblea
General para su eleccién, de conformidad con el pArrafo 13 del
Estatuto. Al respecto, en diciembre de 1990, la Dra. Sadako
Ogata de nacionalidad Iaponesa, fue designada como nueva Alta
Comisionada en sustitucién del noruego Thorvald Stoltenberg,
misma que entré en funciones a partir del lo. de enero de 1991
para un perlodo de tres afios a partir de la fecha antes seiialada.

Cabe destacar que debido a la gran labor que
realiza el ACNUR en materia de proteccién a refugiados, é&ste 'se
ha hecho merecedor de importantes reconocimientos Eor parte de la
comunidad internacional y de la propia opinién pGblica, _ejemplo
de lo anterior es el Premio Nobel de la Paz recibido en el afio de
1954, como Alto Comisionado de la Sociedad de las Naciones, y en
1981 como organismo especializado de las Naciones Unidas en favor
de los refuglados. Asimismo, en octubre de 1%91 el ACNUR recibié
el premio de la Fundacitn del Principe de Asturias.

(9) Las funciones de la Oficina se encuentran anexas a la
resolucién 319 (IX}, las cuales fueron elaboradas
codiricadas en un Estatuto, adoptado por la Asamblea Genera

mediante la resolucién 428 (V) del 14 de diciembre de 1951.



Finalmente, cabe sefialar Eua durante 1990 al
primer - semestre de 1991, en el gue la Oficina del ACNUR  celebra
su 40 aniversario, se predujeron diversos acontecimientos
importantes en el &mbito,mundial en materia de politica, derechos
humanos y medio ambiente que dieron lugar a un nuevo contexto y a
\(11]'.1 nuevo epicentro de preocupaciones, conocimientos e intereses

1.2 CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE
1951 Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO DE 1967.

Como hemos visto en el contexto que dio origen a
la creacién gel Estatuto del Alto Comisionado de 1las Naciones
Unidas para los Refugiados, puede establecerse que debido a 1a
escasa codificacién internacional a favor de la proteccién de los
refugiados, se agudizd la necesidad de crear una institucién que
definiera las caracteristicas que debla reunir una persona para
ser considerada como refugiado, pero sobre todo, el régimen legal
al que ésta deberia quedar sujeto.

Lo anterior obedecis grincipalmente a que la
legislacidén de que ge disponfa sobre la materia s8lo buscaba
mitigar 1los efectos de 1los acontecimientos, ocurridos como
consecuencia de la guerra, que daban origen al desplazamiento de
grandes flujos de refugiados y no intentaba buscar una solucién
gue pusiera fin al problema. En ese sentido, se considera que

ste no era atacado de raiz, g que por lo tanto no se tenia 1la
intencién de ver esta cuestidn

como un problema de caricter
permanente.

Resulta ues evidente que 1la codificacisn
internacional de derecho humanitario en favor de los refugiados
estaba al margen de los fendémenos reales que la daba origen (11).

Con el establecimiento de la Convencidén sobre el
Estatuto de 1los Refugiados de 1951, se codifican los acuerdos
internacionales previos, a los cuales hemos hecho referencia, en
relacién con los refugiados.

(10) Informe dael Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados de 1990 ante la Asamblea Ganeral, en su 45
periodo de sesiones. Doc. No. 12 (A/45/12). p.l1

(11) op. Cit. Montafio. p. 11



Cabe sefialar que, pese a que actualmente esos
instrumentos han perdido gran parte de su significacién, ",..una
persona que ha sido considerada como refugiado a tenor de
cualquiera de esos instrumentos es automdticamente un refugiado
en virtud de la Convencién de 1951..." (12}.

En este sentido, se establece la continuidad de
la proteccién internacional en favor de los refu?iados como parte
de la preocupacién de la comunidad internacional en la solucién
de este problema.

Cabe sefialar que cuando se elabor6 la Convencién,
varios Estados no deseaban contraer obligaciones de alcance
imprevisible para con los refugiados que Se sabia existian e
incluso para con nuevos flujos de refuglados ue pudieran
presentarse en un futuro, este deseo llevo a la inclusién de 1la
fecha limite de 1951.

En consecuencia, esta Convenciédn wutiliza una
definicién de refugiado similar a la del Estatuto, 1la cual
contiene la limitaci6n temporal, "io. de enero de 1951", asi
como la limitacién geografica, fundamentalmente porgue los
Estados tenfan la infencién de firmar un instrumento juridico
internacional a favor de los refugiados, que se hubiesen generado
como consecuencia de la guerra, y una vez gue el problema fuese
solucionado se daria por terminada la cuestién de la proteccién
internacional de estos grupos.

1 respecto, para atender a)l deseo de algunos
Estados la Convencién, les otorgé la posibilidad de limitar sus
obligaciones en virtud de 1lo estipuladoc en sus propias
disposiciones para con las personas que hubieran llegado a ser
refugiados como resultado de los acontecimientos ocurridos en
Europa durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Asimismo, al analizar esta definicién, se observa
que é&sta estaba dirigida bisicamente a los refugiados europeos,
en ese sentido, definia desde un punto de vista socio-juridico
las caracteristicas que debe reunir una persona para ser
considerada como refugiado, asi como el régimen legal al cual
debia sujetarse.

(12) ACNUR,




Por otra parte, cabe seflalar que mientras la
comunidad internacional velia al problema de los refugiados como
un fendémeno de cardcter temporal, en Africa surglian los
movimientos de independencia, dande origen una vez wds a una

nueva oleada de refugiados en una regiétn del mundo diferente a
Europa.

El problema gue se presentd entonces fue gue en
lugar de terminarse el flujo de refugiados é&ste se incrementd, y
la Convencidn comenzaba a resultar poco eficaz, ya que se trataba
de grupos con caracteristicas especificas qgue no concordaban con
los “reguisitos que establecfa 1la Convenciédn ara poder ser
considerade como refuglado, gor lo tanto, se hizo patente la
necesidad de que este instrumento juridico adoptara disposiciones
aplicables a dichos grupos con el objeto de eliminar los alcances
de su definicién y hacer este concepto aplicable a los nuevos
flujos de refugiados.

Este fue entonces el factor que dio origen al
establecimiento al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
el cual deberia contener la misma definicién gque la Convencién
pero sin la limitacién geografica ni la temporal (13).

Al adherirse al Protogolo los estados se vieron
obligados a aplicar 1las disposiciones sustantivas de 1a
Convencién a los refugiados comprendidos en la definicién que
figura en ésta pero sin la fecha limite de 1951. Ademds se
establecié que el Protocolo seria aplicado sin ninguna limitacién
geogrifica.

En ese sentido, el objetivo rincipal del
Protocolo era complementar las disposiciones de la Convencién,
ampliando la definicién de refugiado en el tiemgo y en e
espacio; de esta manera, eliminando estos ohst&culos el

(13} En su XXI perilodo de sesiones, resolucidén 2198 (XXI) del 186
de diciembre de 1966. Confr. Anexo I.

Después de que el Protocolo fue examinado por la Asamblea
General de "las Nacilones Unidas, se pidi6 al Secretario
General de la organizacidn transmitir el citado texto a los
Estados Milembros, con el objeto de que &stos se adhirieran
posteriormente.

El Protocolo fue abierto a la firma el 31 de enero de 1967
Y entré en vigor el 4 de octubre de ese mismo afio.



Protocolo establece que: “El término <refugiado> denotard toda
persona comprendida ‘en la definicién del” Articulo 1 de la
Convencién de 1951, en la gque se dardn por omitidas las palabras
<como resultade de acontecimientos ocurridos antes cdel lo. de
enero de 1951 y ... las palabras ... a consecuencia de tales
gﬁoxz}iz):imientos> que figuran en el Articulo 1, Seccién A, Parrafo

Ahora bien, de conformidad con la Convencién de
1951 Yy con el Protocolo de 1967, una persona es un refugiado en
tanto reine los reguisitos enunciados en 1la definicién;
asimismo, 1la cConvencién dispone de las tres cliusulas siguientes
para gue una persona sea considerada como refugiado (15):

A) Clausulas de inclusién.~ establecen los
criterios gque debe tener una persona para ser considerada como
refugiado. “Constituyen la base positiva sobre la que se apoya la
determinacién de la categoria de refugiado.

f B) ClaGsulas de cesacién.- establecen las
condicicnes por las cuales un refugiado deja de poseer tal
condicién, en el sentido de que no se otorgard la proteccidn
internacional una vez gque &sta no se justifique.

c) ClatGsulas de exclusién.- enumeran las
circunstancias en las que una gersona queda excluida_ de la
Convencidn aGn cuando responda a los criterios de las clatsulas
de inclusién.

Al respecto, es necesario reconcer la importancia
tanto de la Convenciédn de 1951 como del Protocole de 1967 sobre
el Estatuto de los Refugiados como precedente importante de 1la
1egislac16n universal que tiende a proteger y a mejorar la
situacién juridica de los refugiados en los diversos paises donde
se encuentran.

. No obstante, es obvio que estos instrumentos
juridicos resultan restringidos no aplicables a los nuevos
flujos de refugiados, caracterizddos éstos por la magnitud de sus

(14) Székely, Alberto,

(15) Ibid p.p. 10-50
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integrantes, debido a_ que la situacién de 1los refugiados ha
evolucionado considerablemente desde hace 40 afios.

De esta manera, mientras no se den las
condiciones necesarias que aseguren la vida la seguridad de los
refugiados, 1los estados receptores o de asilo deberan optar por
modificar su legislacién interna vinculada con la proteccién Qae
estos grupos. E& decir, que se debe adecuar a los requerimientos
que la coyuntura demanda a fin de sentar las bases “para crear
normas ad hoc que conlleven a una globalizacién de Trégimen de
reconocimliento y proteccién de estas personas. No obstante que
algunos palises desarrollados han manifiestado, en los diferentes
foros internacionales de derechos humanos vinculados con el tema,
su inconformidad.

1.3 RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAY, DE LAS NACIONES
AS EN RELACION A LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS.

A partir de los afios sesentas, el problema de los
refugiados se vio desatendido o al menos no se le dio la atencién
que requeria. Quizd esto se deba a que, durante esta década, la
tensién mundial estuvo concentrada en _cuestiones como la
incertidumbre de 1la guerra fria, los conflictos b&licos gue se
sucedieron en muchas regiones del mundo, el desarme, la
disposicién de 1la energia atémica como fuerza wmilitar o
ultradestructiva, la paz universal, etc.

En consecuencia, el Alto Comisionado tuvo ue
crear nuevas medidas para para poder atender las particularidades
que en este tiemgo representaban los refugiados. Las guerras
continuaban en muchos paises, por lo que la gente de esos pueblos
se vio obligada a huir. En otras regiones como en Africa la

ente emigraba Eor el hambre y la miseria como consecuencia de
as cruentas luchas y batallas que tuvieron que librar numerosos
pueblos del continente con el fin de acceder a la independencia.

Como podemos apreciar, la agaricién de problemas
nuevos y la gran cantidad de refugiados, principalmente fuera de
Europa, obligé a los gobiernos miembros de las Naciones Unidas a
adoptar una interpretacién mas flexible de los criterios que
debia aplicar el ACNUR, respecto a las personas desplazadas_ dque
reunian las condiciones para recibir la asistencia material “de
este 6rgano.

En resoluciones aprobadas por la Asamblea General
de 1la ONU y el Consejo Econdmico y Social (16) se pidié al Alto
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comisionado que asistiera a grupos especificos de refugiados o
personas desplazadas, de un origen determinado o habitantes de
ciertas regiones diferentes a Europa.

. De esta manera, el ACNUR ha proporcionado socorro
inmediato y otras formas de asistencia a  estos grupos de
refugiados, cuya condicidn no puede ser determinada
individualmente ~a causa de diversos factores como lo numeroso de
su poblacién, la rapidez de su llegada y la urgencia de sus
necesidades.

Por su parte, la Asamblea General ha aprobado
diversas resoluciones al respecto, las cuales hacen referencia a
los procedimientos _internacionales para la proteccién de estos
grupos; la necesidad de prestar asistencia a paises determinados
ue se ocupan sobre estas cuestiones; y, el apoyo logistico a
os refugiados diseminados por todas partes.

En dichas resoluciones la Asamblea General ha
subrayado la necesidad de prestar ayuda y asistencia ara el
desarrollo de estos grupos a fin® de "llegar a soluciones
du§§deras, asi como reforzar las economias nacionales gque dan
asilo.

Por otro lado, ha condenado todas las violaciones
a la proteccién que se debe brindar a los refugiados expresando
su gran preocupacién por el hecho de que diversos paises del
mundo no respetan el principio consagrado en los instrumentos
internacionales sobre proteccién de 1a "no devolucién®. En ese
sentido, ha instado a todos los Estados de la comunidad
internacional a incrementar su apoyo a los palises de acogida de
grandes flujos de refugiados.

Asimismo, ha pedido a los Estados a gue continuen
prestando su atencién a las necesidades de ciertos grupas
especiales de refugiados como por ejemplo las mujeres y los nifios
¥, ha solicitado a la comunidad internacional prestar toda 1la
ayuda necesaria para aquellos refugiados que retornan
voluntariamente a su pais de origen.

(16} Véase
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En consecuencia, los refugiados considerados
dentro de la jurisdiccién del ACNUR pueden recibir asistencia en
virtud de 1los Programas Generales dentro de los limites
financieros aprobados por su Comité Ejecutivo y, los refugiados y
las personas desplazadas que se encontraran en una _ sltuacién
similar a 1la de los refugiados fuera de su pals de origen,
quedarian incluidos en los Programas Generales.

Por otro lado, las actividades relativas a las
ersonas dentro de su pais de origen -como la rehabilitacién de
os que han regresado-se incluyen en los Programas Especiales,

éstos son ejecutados a peticlén de la Asamblea General o el
Consejo Econémico y Social en favor de ciertos grupos especificos
de personas, las resoluciones pertinentes de la Asamblea General

del ECOSOC autorizan a obtener los fondos necesarios para
financiar esos programas (17).

En eneral, las resoluciones anteriormente
mencionadas iden a Alto Comisionado que se ocupe de las
gersonas desplazadas a menudo dentro del marco de las actividades

umanitarias de las Naciones Unidas en las que su Oficina posee

una experiencia particularmente adecuada, en colaboracién con
algunos de los organismos especializados de las Naciones Unidas,
con los propios gobiernos receptores o de origen de refugiados y
las organizaciones no ubernamentales (ONG), entre otros, a
invitacién de 1la Asamblea General y/o, si es el caso, del
Secretario General de las Naciones Unidas.

1.4 PROGRAMA DE COOPERACION OEA/ACNUR

Atendiendo a los antecedentes de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Extradicién (Caracas, febrero
de 1981;, el 4 de mayo de ese mismo afio, el Alto Comisionado de
las Naclones Unidas para los Refuglados se dirigi6é al Secretario
General de la OEA a fin de constituir los_ 1lazos formales _de
cooperacién entre ambas organizaciones con el fin de estudiar las
cuestiones relativas a los refugiados.

En mayo de 1981, tuvo lugar en México un Cologuio
sobre "El Derecho de Asilo y Proteccién Internacional de
Refugiados en América Latina". El cColoquio adopté varias
conclusiones y recomendaciones encaminadas a romover medidas
universales Yy regionales para el tratamiento del problema de los

(17) Ibid p. 20
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refu iados{' el reconocimiento del principio de 1la "no
devolucién" en el a&mbito universal y regional; el reconocimiento
del caracter humanitario y agolitico del asilo -sin que éste sea
considerado como un acto inhamistoso entre estados-; a extensién
de la  proteccién de los instrumentos universales e
interamericanos para con los refugiados y asilados que huyen de
su pais a causa de agresién, ocupacién o dominacién  extranjera,
violacién masiva de los derechos humanos, o acontecimientes ™ que
alteren el orden pGblico, entre otros (18).

Atendiendo a la solicitud del Alto Comisionado,
arriba sefialada, a las recomendaciones emanadas del Cologuio de
México, se aprob6 un proyecto de Programa_ de Cooperacién
OEA/ACNUR para llevar a cabo estudios sobre la situacién juridica

e los refugiados, asilados y desglazados en relacién “con la
groblemética que planteaba la realidad y la aplicacién de los
nstrumentos interregionales sobre la materia.

Este programa estaba encaminado a los siguientes
objetivos:

a) Establecer la situacién juridica actual del
alsailo y del refugio en el marco de los Estados Miembros de 1la
OEA;

b) Identificar los principios generales Yy
criterios comunes entre los instrumentos internacionales e
interamericanos en materia de asilo, refugio y extradicién a fin
de buscar su amplia y eficaz aplicacién;

c) Determinar los principios comunes de las
legislaciones internas de los estado de la regién con el fin de
examinar la conveniencia de armonizarlas,

Por su garte, el Consejo de Seguridad de 1la
organizacién tuvo conocimiento del Programa de Cooperacién (19) y
£i las bases ara los trabajos del mismo, per lo que, en
cumplimiento de dicha labor se estructuré un programa de trabajo
a través de.distintas etapas:

(18) Celebrado en el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, en colaboracién con la Universidad Nacional
Autbnoma de México y la Oficina del ACNUR, el cual contbd
con la articigacién de destacados juristas y_ funcionarios
gaggo el sistema interamericano como de ~las Naciones

nidas.
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En la primera etapa del Programa (1982-~1983), se
elaboré un documento comparativo de los instrumentos juridico
universales y regionales sobre el régimen de asilo, refugio,
extradicién g derechos humanos, a £fin de poder establecer
criterios sobre la compatibilidad de tales instrumentos y el
alcance de las obligaciones internacionales de 1los Estados
Miembros de la OEA a la luz de los mismos.

En_ la segunda etapa del Programa (1984-1985), la
Secretarfia General continué la elaboracién de estudios técnicos
por palses, En esta etapa se consider6 que muchos de los
problemas que presentaba el fenSmeno de poblaciones masivas
desplazadas correspondia grincipalmente a la regién
centroamericana; se destacé la importancia del régimen juridico
que la mayorla de las veces regulaba la condicién de estos
grupos; Yy, se subray6 la necesidad del establecimiento de campos
especiales para ublcar a estos flujos de personas que, por sus
caracteristicas en muchos casos, no encontraban lugares aptos
para su proteccién y rehabilitacién.

Por otra parte, en las labores de 1la tercera
etapa del Programa (1986-1987), se decidi6 la ampliacién de 1la
metodologia empleada mediante el desplazamiento de funcionarios
de la Secretaria General de la OEA a los Estados Miembros a fin
de recabar informacién.

La cuarta_etapa del Programa no se llevé a cabo
debido a la situacién por la que atravesaba la Secretarlia General
de la OEA, provocando que la Organizacién no participara en 1la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) en 1989.

Finalmente, cabe destacar que desde e)
establecimiento  del Programa de Cooperacisén “OEA/ACNUR, la
Asamblea General de la Organizacién ha aprobado rescluciones (20)
en las cuales:

- ha tomado nota con satisfaccién de la marcha de
los trabajos del Programa y solicita al Consejo de Seguridad de
la Organizacién para que continfie informdndole sobre la marcha de
los trabajos del Programa.

d moire e e a; d Coope: [+)
(OEA/Ser, G~CG 1213/82) p.p. 15~16
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- ha solicitado al Consejo de Seguridad que
reciba los_ informes que le presente 1la Secretaria General
respecto a la evolucién del tema y que le rinda informes scbre el
estado y marcha de los trabajos relacionados con el grave
problema de los refugiados y de los desplazamientos masivos en el
continente.

- ha reconocido que varios estados de la regién
estdn conscientes de la proteccign internacional que brindan los
instrumentos internacionales, como la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967, a los refugiados y gque, en ese sentido, han
aplicado las practicas de asilo justas’ y generosas que se derivan
de los instrumentos regionales sobre la materia.

- ha reconocido la importancia del Cologquio sobre
la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central,
México y Panami, celebrado en la ciudad de Cartagena, Colombia,
en noviembre Qe 1984, cuyas conclusiones contienen
recomendaciones consustanciales con las normas basicas sobre
refugiados expuestas en distintos instrumentos internacionales,
las cuales han contribufdo al logro de las medidas de seguridad y
proteccidn adecuadas para esta categoria de personas en la
reg;én. Asimismo, ha instado a los Estados Miembros a que
apliquen esta declaracién en el tratamiento de los refugiados que
se encuentran en su territorio.

- ha manifestado su conocimiento de que el nGmero
de refugiados en algunos paises del 4rea centroamericana se ha
incrementado en 1los  fGltimos afios como consecuencia de 1los

(20) —As/fgs. 739 (XIV-0/84) "Desplazamientos humanos en la
regién”.

=-AG/RES. 749 (XV-0/85) “Programa de Cooperacién entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naclones Unidas para
los Refugiados y la Secretaria General y estado de los
trabajos "relacionados con el problema de los desplazados
masivos de personas en el Continente".

-AG/RES. 774 (Xv-0/85) “Situaciébn juridica de los
asllados, refugiados y personas desplazadas en el
Continente Americano". ,

-AG/RES. 838 (XVI-0/86) "Acclidén Interamericana en favor de
los refugiados* . .

-AG/RES. 891 (XVII-0/87) "La situaciédn de los refugiados
centroamericancos y _los esfuerzos regionales para la
soluciébn de sus problemas".

~(OEA/Ser.P) AG/Doc. 2626/90.



.16

conflictos armados Yy las perturbaciones internas en el pais de
origen, or 1o que ha subrayado la importancia de que prevalezca
el “caricter humanitario { apolitico en el tratamientc a los
refugiados y en su repatriacidén voluntaria, misma que debe ser
respetada por las autoridades del pais receptor y del ais de
origen. En ese sentido, ha reiterado a los Estados Miembros la
necesidad de que busquen las condiciones y los mecanismos que
permétan la repatriacién voluntaria de los refugiados en 1la
regién.

- ha expresado su reconocimiento a los
compromisos que, en favor de la proteccién y asistencia de los
refugiados ¥y de su repatriacién voluntaria, han asumido los
presidentes de la regién centroamericana en el marcc del punto 8
del documento de Esgquipulas II, procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica y las acciones que de allf
se han derivado. Situaci6én que dio origen a la constitucién por

arte del ACNUR del Grupo de Trabajo sobre Posibles Soluciones a
os Problemas de 1los Refugiados Centroamerjicanos y a la
recomendacién de la celebracién de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados centroamericanos (CIREFCA) en 1989.

' - ha destacado la importancia de los mecanismos
que, con participacién y/o auspicio del ACNUR, se han puesto en
practica en favor de la repatriacién voluntaria de os
refugiados, entre 1los que destacan la Comisién Tripartita El
Salvador-Honduras-ACNUR, el mecanismo tripartito c
Honduras-Nicaragua-ACNUR, el Grupo de Trabajo Tripartito Costa
Rica=-Nicaragua-ACNUR y e programa para la repatriacién
voluntaria "de los refugiados guatemaltecos que se encuentran en
el sureste de México.

- ha destacado_la importancia del Programa _de
Cooperacidn OEA/ACNUR sobre la situacién juridica de los
refugiados en el continente americano, mismo que ha sido de gran
utilidad y su contribucién ha sido necesaria para coadyuvar®™ al
tratamiento juridico de los temas qgue menciona el Plan de Accién
Concertado de la CIREFCA.

1.5 DECLARACION DE CARTAGENA DE 1984.

A lo largo del resente Caplitulo hemos
establecido que 1la problemadtica de los refugiados no fue un
fenémeno coyuntural exclusivamente surgido como consecuencia de
las dos_ _guerras mundiales, asimismo, hemos insistido en que 1a
legislacién que sobre la materia se cred a fin de solucionar este
problema no fue lo suficientemente efectiva como para ceonsiderar
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los problemas que surgian en otras partes del mundo diferentes a
Europa.

AGn_ cuando el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967 presentaba una concepcién mas amplia del
problema tanto en el espacio como en el t emgo, sus preceptos no
se ajustaban a las necesidades que requerian los huevos grupos de
refugiados.

Al respecto podemos sefialar que el fenémeno de

poblaciones desplazadas hacia otro pais diferente al suyo a
través de las fronteras en busca de proteccién fue observado por
grimera vez en el continente africano durante el periocdo de 1la
escolonizacién e independencia. Este factor fue el que dio
origen a gue los estados africanos adoptaran la Convencidén de la
Organizacién de 1la Unidad Africana de Addis-Abeba de 1969, la
cual regula los aspectos especificos de los problemas de los
refugiados en Africa (21).

La Convencién arriba citada representa el primer
esfuerzo de los estados para complementar 1los instrumentos
universales anteriores sobre refugiados a través de disposiciones
sobgg proteccién y asistencia a los refugiados de una determinada
regién.

En ese sentido, esta Convencién amplia en
particular la definicién de refugiado en el ambito africano a fin
de incluir también a personas que "a causa de una agresién
exterior, una ocupacién o una dominacién extranjera, o de
acontecimientos que Eercurben gravemente el orden publico en una
parte o en la totalidad de su pals de origen, o del pais de su
nacionalidad, estd obligada a abandonar su residencia habitual
para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o
del pais de su naclonalidad" (22}.

Cabe seflalar que el antecedente histérico que dio
origen a la extensién del término "refugiado" que utiliza esta
Convenci6én fueron los 20 afios de lucha armada para la liberacién

(21) UNTS (Serie de Tratados de las Naciones Unidas), No. 14691
Vol. 1601. p. 45

(22) 1Ibid. Esta Convencién contiene también otras disposiciones
complementarias, particularmente en cuanto al asilo y a la
repatriacibén voluntaria.
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nacional y la grave perturbacién interna provocada por el acceso
a la independencia de diversos palses.

Esta definicién representa un nuevo enfogque en el
campo de la proteccién internacional de los refugiados, lo cual
significa que ademis del establecimiento de diversas formas de
persecucién y del temor de ser perseguido, ha sido necesario el
reconocimiento por parte de la comunidad internacicnal de 1la
obligacién de proteger y asistir a las personas que huyen de
tales agresiones (23).

Al respecto, cabe sefialar que debido a la
evolucién que respecto al problema de los refugiados se presenté
en América Central  la Convencién de la OUA sirvi como
inspiradora a Declaracién de Cartagena de 1984.

A_ continuacién trataremos de dar una_ visién
general sobre el contexto en el que surge esta Declaracién
mediante tres consideraciones principales (24):

. 1.- Movimiento europeo, el de pre y post Segunda
Guerra Mundial.

América Latina fue tierra de asilo para
importantes contingentes de refugiados europeos, ejemplos de lo
anterior 1lo constituyen las grandes cantidades "de espafioles
republicanos ?ue fueron recibidos en diversos paises del
continente, asi como los 200 000 refugiados de origen europeo,
desplazados  de sus galses de origen como consecuencia de as
transformaciones politicas en varios de estos paises al finalizar
la Segunda Guerra Mundial.

Por io tanto, 1las _ soluciones fueron, en
consecuencia, disefiadas para responder a casos individuales
dentro del marco de los tratados interamericanos y de la préactica
desarrollada por los estados de la regién.

(23) Op. Cit. Montafio. p. 15

(24) Franco, Leonardi
Re

p-p-
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2.~ Movimiento de América del Sur en la década de
los setenta, compuesto principalmente por personas de origen

predominantemente urbano, dirigentes politicos y sindicales,
profesionistas e intelectuales.

partir de 1971 cambian las condiciones, a
peticién del Gobierno de Chile como consecuencia de los
acontecimientos acaecidos en Bolivia, se presentd la necesidad de
que el ACNUR prestara sus servicios y ayuda material a los
refugiados latinocamericanos.

Después de los acontecimientos de Chile en 1973
los que le sucedieron en otros paises de la regidén sur de
continente, el ACNUR se vio obligado a reallzar diversas
actividades de proteccién y asistencia a través de su oOficina
Regional para América Latina con sede en Buenos Aires, Argentina.

Por 1lo anterior, pronto se puso de manifiesto
diversos incidentes que atentaban contra la vida, la libertad vy
la integridad fisica de los refugiados en algunos paises, motivo
Eor el cual la labor de proteccidn del ACNUR fue delicada debido,

dsicamente, a que en varias ocasiones se trastocaban aspectos
ue eran considerados por las autoridades del Estado receptor o
e asilo como un asunto de seguridad nacional.

Al reconocer la dificil situacién por 1la que
atravesaban gran nimero de refugiados en sus paises de asilo ‘se
recurrié a una medida extrema: el reasentamientc en terceros
paises, especialmente en Europa.

Es precisamente como respuesta a esta situacidn
que se inicia en el continente la complementacién de instrumentos
y esfuerzos internacionales tendientes a proteger a tales
personas y a encontrar las soluciones gropiadas. Asi, junto a la
tradicién de asilo de los paises de la regién, las actividades
del ACNUR y los intrumentos internacionales sobre refugiados se
hicieron ptesentes para complementar los esfuerzos gue dichos
gaises venian haciendo para hacer frente a las necesidades que

os refugiados planteaban.

3.- Movimiento de América Central, caracterizado
pog 1gs desplazamientos masivos de campesinos en la década de los
ochenta.

A finales de la década de los setenta se difunde
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el conflicto centroamericano, los problemas de los refugiados se
agudizan en esa regién, trasladandose alli el centro de atencidn
del ACNUR. Iniclalmente, algunos gobiernos de_ 1la regién
acudieron al ACNUR para cooperar en la asistencia de 10, 000
refugiados nicaraguenses, que habian abandonado su pais, entre
1978y 1979 debido 'a la lucha contrainsurgente que se gesté en la
regién. Después de 1la caida del régimen de Somoza, el UR
cooperd en la repatriacién y reinteqracién de esos refugiados a
su pais de origen.

. a su vez en otros paises de la regién
-significativamente en El Salvador y Guatemala- se presentaron
conflictos internos dando lugar a la presencia masiva de personas
impedidas de retornar a su pais de origen sin riesgo de ver en
peligro su vida o libertad.

Pero al igual que sucedi® en Europa en la etapa
de la posguerra, fos problemas en centroamérica se fueron
multiplicando con el paso del tiempo, debido a 1la salida de
grandes cantidades de personas de fuerte componente é&tnico ¥y
campesino gue se vieron en la necesidad de abandonar sus palses
de origen 'y cruzar las fronteras hacia otro pais en busca de
proteccién.

Ademds de la extensién del conflicto a nivel
re%ional, la naturaleza masiva de la gresencia de refugiados y
solicitantes de asilo en América Central, México y Belice, parece
tener hasta el momento un comGn denominador: el conflicto armado
por motivos politicos dentro de un marco de convulsiones sociales
Y violencia generalizada.

Esto ayuda a distinguir la situacién del istmo de
otros casos que se dan en otros continentes o regiones, en que la
existencia de refugiados en gran escala se explica
preferentemente por motivos de orden religioso, de nacionalidad,
raza, etc. Por otra parte, los diversos paises de la regién
estaban acostumbrados a recibir a otro ipo de asilados o
refugiados, ya que ahora se trataba de campesinos en situaciones
precarias, por 1lo que la asimilacién de estos grupos a nivel
nacional se tornaba dificil ya que casl sSiempre se 1les
consideraba como guerrilleros o agitadores.

De esta manera, la situacién de los refugiados en
América Central dio lugar a un conjunto de diversos problemas que
reguerlan, por un lado, un mayor grado de cooperaclén y buena
voluntad de 1los paises involucrados para facilitar 1la labor
humanitaria que 1la proteccién y asistencia a los refugiados
reclamaba y, por otra parte, demandaba el establecimiento de
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pautas Jjuridicas g humanitarias uniformes para el tratamiento
conjunto”de los problemas existentes.

Por lo tanto, se hacia imprescindible vencer las
limitantes que se presentaban en la solucién a este problema dado
i{ue juridicamente la Convencién de 1951 no ayudaba mucho por 1lo

imitado de su conceptualizacién.

Lo anterior se manifiesta en el hecho_de que las
diversas convenciones latinocamericanas sobre asilo no se
encuentran integradas en un sistema propiamente dicho, ni han
alcanzado un rado homogéneo de adhesiones; asimismo, no han
desarrollado _adecuadamente el tratamiento juridico que debe
concederse al refugiado; y, carecen de una definicién de esta
categoria adecuada "a 1las necesidades que plantean los flujos
masivos (25).

Asimismo, se hizo necesario recurrir a la
celebracién de un Cologquio, en el cual se retomaran las acciones
a favor de los refugiados enmarcadas en el Grupo de Contadora,
dando origen a que por primera vez se discutiera, sobre bases
puramente "humanitarias y no politizadas, este problema. Este
ggloquio se llevé a cabo en la ciudad de Cartagena, Colombia, en

B4.

(25) ~Tratado sobre Derecho Penal Internacional (23 de enero de
1889, Montevideo)
-Cogvencién sobre Asilo del 20 de febrero de 1928 (La
Habana
-Conven)cién sobre Asilo Politico del 26 de diciembre de
1933 (Montevideo)
~-Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos del 4 de agosto de
1939 (Montevideo)
~Tratado de Derecho Penal Internacional del 19 de marzo de
1940 (Montevideo)
-Convenclén sobre” Asilo Territorial del 28 de marzo de 1954

(caracas)

-Convenci?n sobre Asilo Diplom&tico del 28 de marzo de 1954
caracas

-éonvencién Interamericana sobre Extradicién del 25 de

febrero de 1981
-Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Bogot&, 1948) i
-Convencién Americana sobre Derechos Humanos del 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José)
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Al respecto, podemos sefialar que del "Coloquio
sobre la proteccién internacional de los refugiados en érica
Central, México y Panam&" surge la Declaracién de Cartagena, la
cual constituye “un conjunto de gt ncipios y criterios ue
orientan a los estados de la regién en el ~tratamiento el
problema de los refugiados en Centroamérica (26).

Por otro lado, la Declaracién se inspira ademis,
en las disposiciones sobre refugiados de la Convencién de la OUA
de 1969, de la cual tiene en cuenta especialmente el concepto de
refugiado, la nocién de refugiado contemplada en la Convencién de
19517y del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

El objetivo fundamental de la. Declaracién de
Cartagena fue la necesidad de unificar criterios y programas para
atender la problemdtica de los refugiados de Centroamérica;
también, cumplié dos finalidades imgortantes que fueron la de
establecer una legislacién regional especifica en materia de
refugiados y la de Sensibilizar a los goblernos de la regién para
eliminar las causas que determinan el desplazamiento de numerosas
personas de sus paises de origen.

En ese sentido, la accién del Grupo de Contadora
es uno de los primeros intentos de bﬁsgueda de_ soluciones
reglonales conjuntas para la consolidacién de la paz en
Centroamérica en los cuales se reGnen las partes interesadas y
los Eaises amigos para asumir el anilisis del problema en su
aspecto global (27).

De esta manera, la Declaracién de Cartagena tiene
caracteristicas que la ubican como un documento especifico dentro
del conjunto de la legislacidn internacional sobre refugiados,
tales como la definicién del concepto de refu?iado, la
determinacién de los principios universales de la politica y la

(26) Cabe sefialar e la Declaraciébn tomd como antecedentes a
los instrumentos legislativos de 1la regibén sobre el
derecho de asilo, sobre proteccién de los darechos humanos
y de la poblacién civil durante la época de los conflictos
armados, el Tratado de Montevideo sobre Legislacibén Penal
de 1869, asi como la Carta Interamericana de Derechos
Humanos y los Convenios de Ginebra de 1949.

(27) Documentc preparado por la Misién Permanente de Colombia
) ante las Naciones Unidas, en mayo de 1991.
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legislacién sobre el tema y ademis, plantea soluciones durables
queblhoy adquieren validez para e tratamiento global del
problema.

Al resgecto, es importante destacar el hecho de
que en 1la conclusién tercera de la Declaracién se contempla un
concepto amplio de refugiado, el cual incluye los elementos de la
Convencién de 1951, la definicién de 1a Convencién de 1a oua y la
doctrina utilizada en los informes de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

El texto de la conclusién de referencia sefiala lo
siguiente: "la definicibn o concepto de refugiado <utilizada> en
la  regién es aguella que ademis de contener los elementos de 1la
Convencién de 1951 g el Protocolo de 1967, considere también ...
a <quienes> han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazados por la violencia generalizada, la
agresidén extranjera, los conflictos internes, la violacién masiva
de los derechos humanos ..." (28)

Como Todemos cbservar, esta definicién contempla
factores que afectan la seguridad de las personas desde el punto
de vista politico, { en ese sentido, plantea explicitamente las
razones gque se consideran motivos validos para abandonar el pais
de origen como las categorias contempladas en la Convencién del
51 Yy en el Protocolo de 1967; 1la violencia generalizada; la
agresién_extranijera; los conflictos internos; la vieolacién
masiva de los derechos humanos; y, las dem&s circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden pGblico.

Por lo anterior, se puede destacar la
implementacién de un concepto amplio de refugiado qgue encierra
las circunstancias que afectan la vida, la seguridad y 1la
libertad de los ciudadanos en la regibn. Para la regién
centroamericana esta definicién es suficlente desde el punto  de
vista de las circunstancias que puedan alterar el orden pfiblico a
tal punto que la vida, la sequridad y la libertad de las personas
estén en peligro grave.

No obstante lo anterior, es importante sefialar
que en el concepto de refugiado que utiliza 1a Declaracién no se
mencionan 1las razones de orden econbmico y ecoldgico que hoy se

{28) Ibid
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estdn considerando como categorias nuevas (29). Si bien, estos
fenémenos son problemdticos en la reqién centroamericana, ellos
no se presentan en esos paises en niveles tan graves que afecten
la integridad de las persaonas. .

En otro orden de ideas, podemos destacar que la
Declaracién plantea soluciones duraderas que comprenden los tres
aspectos fundamentales:

L. a La repatriacién voluntaria como solucién
definitiva siempre y cuando ésta se lleve a cabo en condiciones
adecuadas, es decir, que sea individual, voluntaria y con los
recursos necesarios para la reincorporacién a la vida social
productiva del pais de origen, en caso de que las condiciones de
éste f{ltimo ya no_ presenten riesgo gara la seguridad de 1la
ersona. En “relacién con_esta solucién el Esta accién debe

levarse a cabo mediante la accién concertada de 1las partes
interesadas que son el pais de asilo, el pais de origen, ACNUR y
el propio refugiado.

b La integracién de los refugiados a la vida
productiva del pais de asilo. Esta forma de atencién es
transitoria para los refugiados que pretenden regresar a su pais.
Asimismo, se considera como una solucién duradéra para aquéllos
que desean radicar definitivamente, o al menos por un periodo
largo en el pais de asjilo. La integracién es muy importante por

(29) Durante su 40 periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo del
ACNUR decidl6 crear un Grupo de Trabajo sobre Soluciones y
Proteccién con el propbsito de examinar la ley existente ¥y
la doctrina a 1la 1luz de las situaciones a %ue se
enfrentaban los refugiados, tomando en cuenta la
importancia de los derechos humanos.

De esta manera, el Grugo de Trabajo decidié iniclar su
trabajo analitico mediante “categorias de personas", entre
las que destacan:

a) Personas contempladas en la Convencién de
1951; b) Personas contempladas en la Convencién de la OUA/
Declaracién de Cartagena; c} Otras personas obligadas a
abandonar su pals o impedidas de retornar a &ste a causa de
desastres causados por el hombre; d) Personas obligadas a
abandonar su pais o impedidas de retornar a éste a causa de
desastres naturales o ecolbgicos y/o la extrema pobreza; e)
Personas no contempladas en las categorias anteriores y que
merezcan la categoria de refugiados; ~f) Desplazados internos;
¥, 9) Personas sin Estado o apatridas.
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ue con ella el refugiado recupera la autonomia de vida, el pais
e asilo se beneficia de sus capacidades y el ACNUR disminuye los
costos de la proteccién. Ademas, los refugiados no pierden su
sentimiento de arraigo y de responsabilidad frente a su familia y
ante la sociedad.

¢) La tercera solucién que tiene en cuenta la
Declaracién de Cartagena es la erradicacién de las causas que
generan el estatuto  de refugiado. En este sentido, la
Declaracién hace un llamado a los paises para que adopten las
medidas necesarias para el restablecimento de paz en la regién.
Por esta razén 1la politica de los refugiados es uno de 1los
aspectos de los acuerdos llevados a cabo en Contadora y en
Esquipulas II, mismos gque constituyen los  esfuerzos mas
importantes de la regién en su propésito de eliminar las causas
de los conflictos sociopoliticos que atormentan a los paises de
Centroamérica.

Finalmente, podemos considerar 1las siguientes
cuestiones:

Aunque en principio la Declaracién de Cartagena
debe verse en el contexto que le dio origen, no cabe dudad gue su
aplicacién en otras regiones del mundo distinta a Centroamérica
en los fGltimos afios, a través de los programas del ACNUR, ha
demostrado su utilidad y plena actualidad.

Por este motivo, tanto la Convencidén de la oOUA
come la Declaracidén de Ccartagena amplian y enriguecen 1la
definicién Yy el marco de protecciébn de los _refugiados
contemplados “en la Convencién de 1951 y en su Protocolo de 1967.

este respecto, seria conveniente la presentacién en un futuro
de ambos instrumentos como posicién regional tanto en los foros
internacionales vinculados en la materla como en las actividades
que llevan a cabo los diversos actores que intervienen en 1la
bisqueda de soluciones a este problema.

. En ese sentido, seria viable una globalizacién de
la legislacidén regional, 1la cual redundaria en una mayor
proteccién, en igqualdad de circunstancias, a los grupos de
refugiados gue se encuentran en el continente.

Al respecto, no escapa a nuestra atencién el
hecho de que diversos paises de la regién, afectados por este
problema llevan a cabo las instancias’y reformas necesarias en
sus le islaciones nacionales a fin de conformar un marco de
grg}:efg 6n y asistencia mucho mis completo y con una estructura

efinida.
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Ix SITUACION DE LOB REFUGIADOS CENTROAMERICANOS DESBDE
EL PUNTO DE VISTA DEL ALTO COHISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOB REFUGIADOS ANTES DE CIREFCA.

2.1 CAUSA DEL FENOMENO DE LOS REPUGIADOS EN
CENTROAMERICA.

. Desde finales de los afios setenta se agudizé 1la
crisis politica y social en los paises del &drea centroamericana.
El satisfactorio’ crecimiente econémico de Centroamérica no

corrigié tres grandes problemas estructurales: la debilidad
externa, la desigualdad interna y el desfase del sistema
politico.

De esta manera, la  combinacién de _adversas
resiones politicas y econémicas, regionales y mundiales, dio
ugar a los conflictos armados, como consecuencia, se dieron

deSplazamientos de poblacién tanto hacia el interior de 1los
paises en conflicto como hacia el exterjor, a fin de buscar
proteccién en las naciones vecinas.

En los fendmenos de éxodo masivo no existe una
causa fGnica; en el caso de los refugiados centroamericanos las
gersonas que dejan sus paises de origen o 2ue se desplazan dentro

el misme suelen responder a diversos motivos y factores, tal vy
como lo analizamos en el capitulo anterior.

Este fenémenoc encuentra sus causas en la crisis
politica, econbmica y social en que se ven lmplicados la mayoria
de 1los paises del &rea. "Esta crisis no es uniforme, pues sus
contornos no son precisos ni definidos y su naturaleza es mévil y
fluctuante en cada caso" {(1).

En ese sentido, podemos sefialar que las causas se
orientan en tres sentidos: poiiticas, econémicas y socliales. La
primera es la principal en razédn del agravamiento de la violencia
y la guerra civil.

1.- Schoultz, Lars. "Central América", The Universi;g of North
Carolina, U.S5.A., 1987, p. 7 en Bagrerg Pérez, ejandra y
S e oame: C: S

Chumacero G.L., Guillermo,
México. p. 13
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Por otra parte, analizaremos a grandes rasgos las
causas econémicas o limitantes estructurales donde destaca 1la
debilidad del sector externo, el cual correponde a una economia
agroexportadora. No obstante que, la economia centroamericana se
caracteriz6é por un notable y sostenido dinamismo hasta antes de
la crisis: entre 1950 1978, el producto bruto crecié en 5.3%
promedio real anual g e{ ingreso por habitantes casi se duplicé,
mientras 1la poblacitn pasaba de 8.3 a 20.1 millones en ese
periodo (2).

Al respecto, odemos sefialar que debido a 1la
ubicacién geografica y a as circunstancias  histoéricas,
Centroamérica ha tenido { tiene una esgecial significacién en el
escenario de la geopolitica mundial, lo cual la expone en gran
medida a influencias de politicas externas.

Por otro lado, el dualismo entre la
agroexportacisn Yy la industria moderna, asi como de la
agricultura de subsistencia el sector informal urbano ha

eneradoc en una desmedida desigualdad interna. Lo anterior se
emuestra en gqgue en 1980, el 20% de la poblacién mé&s pobre
disponia de menos del 4% del ingreso nacional, mientras que el
20% mis rico obtenia m&s del 55%.

Lo anterior, en términos de calidad de vida
significaba obreza-entendida como ingreso insuficiente para
satisfacer as necesidades basicas para el 64% de los
centroamericanos (Con indices que iban de 25% en Costa Rica a 70%
en Guatemala) , asimimismo, significaba  pobreza critica
incapacidaad gara adquirir la canasta alimentaria minima- para el
41% de la poblacién (3).

Por otro lado, el desfase del sistema politico se
expresaba tanto en la debilidad del estado como en el predominio
de autoritarismo en las relaciones sociales, esto se reflejé en
diversas cuestiones, a saber:

Debilidad de Estado que ilustra los coeficlentes
de impuestos notablmente inferiores a los de otros paises en un
nivel de desarrollo similar; la  propiedad privada sobre
servicios ptiblicos como  generacién y distribucién de

2.~ ACNUR. Documento de Informacién "CIREFCA"/89/11. p.3
3.- Aguayo, Sergio. {e] e e o. p.p. 128-173
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electricidad, telefonia, ferrocarriles Y puertos; la
minimizacién del antagonismo con los estratos altos, como las
tendencias a preferir la colonizacién de tierras marginales a la
reforma agraria o el endeudamiento externo.

El predominio de gatrones autoritarios, con
raices histéricas sociales en la Colonia y en las economias "de
hacienda" y "de Xantacién“, implicé -con excepciones como Costa
Rica- 1la no participacién politica de las mayorias, la asimetria
creciente entre un sistema Yolicico cerrado y una sociedad civil
en réapida modernizacién, g a persistencia de regimenes apoyados
mas sobre la fuerza que sobre la legitimizacién popular.

Contra el trasfondo de estas limitantes
estructurales, una serie de circunstancias politicas Y
econdmicas, regionales y mundiales, se conjugaron para precipitar
la_ crisis de 1los afios 80. Esta crisis’ se manifesté en 1lo
politico como una serie de conflictos armados, y en lo econbmico
como asfixia del sector extreno, lec cual condujo al
empobrecimiento generalizado de la poblacién y a la destruccién
de la capacidad de desarrollo futuro.

. Sin embargo, entre 1950 y 1980, la estructura
social centroamericana experimenté una notable modernizacién, {a
que la poblacién urbana pasé de ser el 16 al 43% del total; a
clase media, en términos ocupacionales, pudo expandirse del orden
del 15 al 25% las regicnes dentro de cada pais se integraron
tanto fisica como culturalmente; y los medios de comunicacién
universalizaron su cultura (5).

Las huevas fuerzas soclales aparecieron en la
nueva configuracién politica bajo la forma de coaliciones
reformistas "que, en los primeros afios del decenio de 1970,
iniciaron la competencia pacifica por el poder en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala.

No obstante lo anterior, el sistema politico fue
incapaz de absorber esta presién, al mismo tiempo las posiciocnes
fueron polarizidndose, se debilitaron las fuerzas del centro y se
cerré la posibilidad de gactar mecanismos institucionales para la
solucidén de estos conflictos, hasta desembocar en las abiertas

4.~ ACNUR. Op. Cit. p.p. 4-7
5.- Ibid. p. 4
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confrontaciones armadas: En_ Nicaragua en 1978-1979, en El
Salvador a partir de enero de 1978 y, en Guatemala en 1980 vy
sobre todo en 1981.

A partir de 1979, surgié entre la sociedad civil
salvadorefia _el cuestionamiento de la legalidad ¥ la vigencia del
régimen politico, asi como 1la propuesta e un proyecto
alternativo, cuyos antecedentes externos e internos se remiten a
los siguientes ~acontecimientos: protestas por los fraudes
electorales en El Salvador (1972-1977), el fracaso del intento de
transformacién agraria en 1976 y la caida de Somoza en 1979.

Para entender el carédcter y dinamica de los

flujos de desplazades y refugiados salvadorefios, algunos
estudios, como el del Instituto de Investigaciones de 1la
Universidad Centroamericana, sefalan ciertos momentos

significativos (6):

A La reforma agraria de 1580: el 5 de mayo se
aprueba el Decreto 153, se lanza al ejército al campo, 1o que
origina la militarizacién masiva del mismo; vy,

B) La ofensiva final: en enero de 1981 el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) inicié6 1a
llamada "ofensiva final", con 1lo que la guerra se
institucionalizé { recrudecis, extendiéndose a gran parte del
territorio nacional.

En virtud de lo anterior, la situacién general
padecida en_ ese ais 1levé a que el representante en América
Central de la oficina del ACNUR, Phillip Sergisson, declarase en
julio de 1981, ante 1la comisién de Derechos Humanos de 1las
Naciones Unidas, que..."cualquiera que salga de El Salvador en
estos momentos merece el estatuto de refugiados" (7).

E nimero de refugiados Y desplazados

1
salvadorefios es incierto. Sin embargo, el ACNUR contabiliza a

6.— UCA. obre ugiados 3 os

Informe preliminar, San Salvador, junio de
1985, p.p. B80-81 en Barrera Pérez y Chumacero. Op. cit.
b 14

7.- Ibid, p.15
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finales de 1981 180 000 refugiados salvadorefios. Se estima que
el grupo mds importante de salvadorefios atendidos por el ACNUR se
encuentra en Honduras, donde de 15 000 a 25 000 presonas han
recibido asistencia (8).

E relacién con Guatemala, las migraciones
masivas coinciden con_la politica de contrainsurgencia
implementada por los dos Gltimos gobiernos militares de este pais
Y llevada a_ cabo principalmente en las zonas indigenas y
campesinas del Quiché, El Petén y Huehuetenango.

A partir de 1981, cuando el ejército llevé a cabo
una campafia de 18 meses para debilitar las conexiones entre 1la
oposiciébn armada y cualgu er base de apoyo real o imaginaria, se
produjeron importantes flujos masivos de poblacién.

Cientos de soldados provocaron sistemiticamente
la uerra, no simplemente contra las unidades guerrilleras sino
tamblén contra cientos de poblades indigenas.

En consecuencia, de acuerdo a las diferentes
estimaciones de diversas organizaciones internacionales de
derechos humanos, se sefiala que a causa de los métodos represivos
adoptados en Guatemala a partir de la década de los 80 el

?j?rcito asesind de 50,000 a 70,000 personas entre 1978 y 1987
9).

8.~ ACNUR. fo ua) de actividades de 1982. p. 23
9.- La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
public6 en mayo de 1983, e existe un conflicto en

Guatemala en el cual "las fuerzas de seguridad y las
instituciones pGblicas no han respetado as normas de
Derecho Internacional Humanitario” (CDH de Guatemala, No.
sit agost07 ?e 1983. p.p. 27-28 en Aguayo, Sergio. Op.
cit. p. 71
Por su parte Amnistia Internacional, en su informe elaborado
en 1985, se muestra preocupada por "el hecho de que las
fuerzas de seguridad y militar regional, asi como grupos
aramilitares que actuaban bajo 6rdenes del Gobierno o con
a complicidad oficial (Los llamados "Escuadrones de la
muerte?), continuar&n siendo los violadores de derechos
humanos en gran escala, entre ellas las detenclones
arbitrarias, la tortura, las desapariciones s
ejecuciones extrajudiciales, cuyas victimas rovenian de
todos los sectores de la sociedad guatemalteca”. Anminstia
Internacional. Informe 1985, Op. Cit. p.p. 159-160.



.30

finales de 1981 180 000 refugiados salvadorefios. Se estima que
el grupo mi&s importante de salvadorefios atendidos por el ACNUR se
encuentra en Honduras, donde de 15 000 a 25 000 presonas han
recibido asistencia (8).

En relacién con Guatemala, las migraciones
masivas coinciden con la politica de contrainsurgencia
implementada por los dos Gltimos gobiernos militares de este pais
y 1llevada a_ cabo principalmente en las zonas indigenas Yy
campesinas del Quiché, El Petén y Huehuetenango.

A partir de 1981, cuando el ejército 1llevé a cabo
una canmpafia de 18 meses para debilitar las conexiones entre 1la
oposicién armada y cualguler base de apoyo real o imaginaria, se
produjeron importantes flujos masivos de poblacién.

Cientos de soldados provocaron sistemdticamente
la ?uerra, no simplemente contra las unidades guerrilleras sino
también contra cientos de poblados indigenas.

En consecuencia, de acuerdo a las diferentes
estimaciones de diversas organizaciones internacionales de
derechos humanos, se sefiala gue a causa de los métodos represivos
adoptados en Guatemala a partir de la década de los 80 el
?jfrcito asesiné de 50,000 a 70,000 personas entre 1978 y 1987

g8).

8.- ACNUR. %nforme anual de actividades de 1982, p. 23
9.~ La Comisibén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
publicé en mayo de 1983, que existe un conflicto en
Guatemala en el cual *las fuerzas de seguridad y las
instituciones publicas no han respetado as normas de
Derecho Internacional Humanitario" (CDH de Guatemala, No.
git agosto de 1983. p.p. 27-28 en Aguayo, Sergio. Oop.
. P
Por su garte Amnistia Internacional, en su informe elaborado
en 1985, se nmuestra preocupada por "el hecho de que las
fuerzas de seguridad y militar regional, asi como  grupos
aramilitaraes que actuaban bajo érdenes del Gobierno o con
a complicidad oflicial (Los llamados "Escuadrones de la
muerte”), continuar&n siendo los violadores de derechos
humanos en gran escala, entre ellas las detenciones
arbitrarias, la tortura, las desapariciones ¥ las
ejecuciones extrajudiciales, cuyas victimas rovenian de
todos los sectores de la socledad guatemalteca®. Anminstia
Internacional. Informe 1985, Op. Cit. p.p. 159-160.
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Los refugiados guatemaltecos se localizaban en
Belice, México, Honduras, Nicaragua { Costa Rica. Sin embargo,
en este caso el pais que concentrd al mayor ntmero de refugiados
fue México, mientras la_ poblacién restante se asent en
proporciones muy bajas en los demds paises del A&rea.

En Nicaragua, la represién indiscriminada llevada
a cabo por la Guardia Nacional en 1979 y el agudizamiento de 1la
guerra civil, que terminé con la caida de "Anastacio Somoza,
fueron determinantes para que apareciera el nuevo fenémeno del
cual nos ocupamos, a que la seguridad y la vida de miles de
personas estaba en peligro (10).

La primera oleada fue de 200,000 nicaraguenses,
los cuales se refugiaron principalmente en Costa Rica y Honduras.
Pero, con el triunfo sandinista la mayoria regresé. El mismo
Departamento de Estado norteamericano acegté que "todos, con
excepcién de 20,000 habian regresado y se reintegrarfan a la vida
nacional nicaraguense".

Una vez en el poder los sandinistas, se dan
nuevas migraciones ocasionadas por razones de indole olitica.
Aparecen profundas discrepancias entre las comunidades indigenas
Y _el nuevo gobierno, que en su afdn por controlar e integrar
golitxca Yy econdmicamente a todos los sectores y grupos del Ea!s,

ace gue sean reprimidos miles de indigenas de origen miskito,
sumo X rama (que habitaban en las provincias de la costa
atlantica y noreste del pais).

El Gobierno les imputé haber colaborado con las
fuerzas antisandinistas, por lo que cientos de familias indigenas
emigrarcon hacia Honduras. Un grupo de unos 750 miskitos pasaron
a Honduras, Yy a mediados de 1982 el nGmero se incrementé a 10
000, de los cuales 6 000 recibieron asistencia del ACNUR (11).

De esta manera, teniendo una visidén general del
conflicto centroamericano odemos llegar una vez mds a la
definicién de "refugiado" a cual incluye los elementos que le
dan causa., Podemos sehaiar que, el conflicto de la regién, 1la

10.- Aguayo, Sergio. Op. Cit. p.21-28
11.~ Universidad ara la Paz. Los Refugiados Centroamericanos,

documento interno, <Cd. colén, Panam&, 1985. p- 2 en
Barrera Pérez, Op. Cit. p. 18.
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violencia generalizada, la inestabilidad e inseguridad obligé a
grandes sectores de poblaci6én a huir de sus lugares de residencia
y/o de origen en busca de seguridad en otros paises. Este es
entonces el contexto en que se basa la Declaracidn de Cartagena
para llegar a su definicién.

Al respecto, es importante destacar que el tiempo
gue estos refugiados permanecen fuera, depende, principalmente,
e la intensidad y duracién del conflicto. En' ocasiones segan
afirma Sergio Aguayo, la salida de personas continGa al finalizar
el conflicto, pues una vez que rige un nuevo orden social surgen
nuevos inconformes.

De esta manera, "los conflictos sociales suelen
acompafiarse de mgroblemas aconémicos, violencia indiscriminada,
muerte de no combatientes y, en sintesis, de la alteracién de la
vida diaria" (12).

En general, la dindmica de los desplazamientos de
poblacién al exterior estéa intimamente relaclionada con la
conflictividad social del &rea, ya que al incrementarse la
violencia se agudizan los factores de expulsién y por lo tanto el
nimero de refugiados.

. Por otro lado, la tendencia de algunos palses de
asimilar 10s movimientos de poblacién centroamericana como
migraciones econfémicas se basa en la idea de la existencia de una
larga historia de migraclones en la regién. sin embargo, Lars
Schoultz sostiene que quienes argumentan la existencia” de una
tendencia hacia 1a migracién econémica en Centroamerica tiene
razén solo en un sentido limitado (13).

Aunque existen corrientes migratorias
tradicionales en el A&rea - por ejemplo, de salvadorefios a
Guatemala Honduras, de miskitos entre Nicaragua y Honduras (que
siempre vieron al rio Coco s6lo como un rio Yy ho como una
frontera), de guatemaltecos del Altiplano a la costa de Chiapas-,
&éstas han sido distorsionadas en su real sentido con el propbsito
de apoyar la idea de gue Centroamérica se distingue como una
regién de migracién econdémica internacional.

12,.- Bgylg;g__&ggggigggg* "ACNUR: Los refugiados en el mundo.”
No. 0, diciembre de 1984, Espafila. p.p. 26-~27

13.~ Schouls, Lars. op. cit.
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Es asi gue, frente a la negativa de reconocer el
caricter politico del fanémeno, algunos estados han intentado
mostrar su novedad, sus caracteristicas y dinamica especifica.
Diversos estudios al respecto concluyen gue la mayoria de 1los
migrantes no sblo 1lo son gor razones econdmicas sino
principalmenta or razones oliticas, 1o que implica gque han
abandonado su ugar de resldencia por "temores <fundados de
persecucidn”, que su vida o libertad corre peligro y por lo mismo
?24?\leden o no guieren regresar mientras persista dicha situacién

Finalmente, e5 dificil estimar el nGmeroc preciso
de desplazados y refugiados centroamericanos, provenientes
bisicamente de o8 tres paises en cuestién. El concepto de
“temor fundado de persecucién” es muy ambiguc Yy puede ser
interpretado con base en consideracifnes politicas e ideolégicas,
tal y como se sefiald en el capitulo anterior. La gran mayoria
carece de documentos de viaje se encuetra en la llegalidad y
los goblernos y las agencias voluntarias inflan o disminuyen las
cifras segGn sus proplos intereses politicos.

2.2 EVOLUCION DE LA BITUACION DE LOS REFUGIADOS
CENTROAMERICANOS DURANTE LA DECADA DE LOS 80°.

Como Ya hemos visto, desde 1978, el epicentro de
los_  problemas de los refugiados involucrados con el ACNUR cambié
a la regidn de Centro América, cientos de refugiadas dejaron
Nicaragua, El Salvador y Guatemala cono  resultago de los
violentos egisodios que ocurrieron en los paises del &rea debido

a dlos movimientos de oposicién a los diferentes regimenes en el
poder.

De esta manera, todos los problemas gue marcaron
la primera parte del siglo XX, como la cr{sis econdmica de los
afios 30/, tuvieron grandes repercusiones para el <Continente
Americano, especialmente en los paises del Istmo donde reindé e
descontento y el desorden, facilitando el camino para 3los
regimenes totalitarios.

De cualguier manera, ya fuera a corto o a largo
plazo estos regimenes destruyeron cualguier progreso  social
puslbie para las masas de la regibén., Debido a la violencia

14.- Cr. Agquayo, Sergio. Ex_gggqg_g_n&mgmg_gxg_gug. Revista Nexos
No. 88, horil o 1085 HonTce: p. 37 ‘
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desarrollada en todas las &reas de 1la vida olitica, 1los
ejércitos entraron en rivalidades, con diferentes grupos Yy
personas.

Este  hecho intensificé el surgimientc de 1la
oposicién y abri6 el camino para la intervencién de las grandes
potencias, ~generando con esto un antagonismo: por un lado, una
confrontacién entre los guises en cuestién y, por otra garte, 1a
subversién de minorias activas dentro de estos estados (15).

Asi en los 80/, la situacién en América Central
se volvi6 precaria y la inseguridad en las fronteras dio origen a
un conflicto genéral. En esta atmé6sfera de inestabilidad los
refugiados fueron los primeros e sufrieron las consecuenclas de
los "actos de provocaclén y de la accién victimaria, tanto de las
qrg?des potencias como de las minorfias o grupos en contra del
gobierno.

En consecuencia, el ACNUR tuvo gue dar una
atencién y groteccién constante, tratando de prevenir que los
gobiernos ~del Area no cometieran actos de "devoluciédn", que los
refugiados no fueran reclutados o que sufrieran represalias como
consecuencia de haber sido puestos en paises de asilo.

La primer corriente transfronteriza en masa de
refugiados de zonas rurales de América Latina ocurrid en Honduras
en septiembre de 1978, seguida por una corriente menor hacia
Costa Rica el mismo afio, como resultado del estallido de la
violencia en Nicaragua, antes de que el Frente Sandinista
accediera al poder en ese mismo afio.

posteriormente, se establecleron grogramas de
asistencia en ambos paises. En ese periodo, e nimero de

15.- Zarjeski, Jefime. A future _preserved International
. stance efugee, p. 210
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refugiados nicaraguenses que recibieron asistencia fue el
sigulente:

Refugiados nicaraquenses que recibjeron asistencia
de la OACNUR (1978-1979)
Pais de asilo Nimero estimado
Costa Rica 30 o000
Honduras 15 000%*
Otros 3 00O*
TOTAL 48 000

Fuente: ACNUR. Doc. 89/10, 1989
* Recibieron asistencia de la OACNUR.

8in embargo, esta primera corriente de Nicaragua
hacia las zonas fronterizas de Honduras durd poco. Después de
1979, todos los nicaraguenses regresaron a su gais, la mayoria en
forma esponténea. En consecuencia, se establecid un programa
especial de repatriacién para reintegrar a 50 000 regatriados.
Esta fue la primera vez en el continente que a OACNUR
proporcionaba asistencia en materia de rehabilitacién a un pais
de origen con el fin de aliviar la carga que representaba la
resigc E de grandes contingentes de repatriados en e
erritorio.

En ese sentido, 1la experiencia con estos
refugiados fue sé6lo el inicio de las grandes corrientes de éstos
que " afectarian posteriormente a toda la zona. A continuacién se
presenta una descripcién evolutiva de la principal incidencia de
casoilode refugiados en América Central, durante la década en
cuestion:

a) Refugiados salvadoreifios.

La m&s pequefia y la m&s densa poblacién del
continente corresponde a El Salvador (5.2 millones de personas en
1989), el cual ha sufrido por décadas desiqualdades econtmicas y
sociales, y que ha tenido mds de una vez masas pobres en contra
de 1la clase privilegiada de terratenientes y ciudadanos ricos.
El endurecimiento de las actitudes goliticas, ya sean de derecha
o de izquierda, redujeron las posibilidades de que el Gobierno
resolviera la critica situacién que se gestaba en el pals.
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Las reformas brutalmente impuestas en 1979 no
fueron suficientes como para terminar con los ejercicios
cometidos por las guerrillas vinculadas con el Frente Democréatico
Revolucionario, y la represién fomentada por las partes de 1la
extrema derecha y el ejército.

La continua violencia que generd el llamado a la
guerra civil explica por qué huyd la gente en forma masiva. Se
calcula alrededor de 12 millones de gersonas escapara hacia las
regiones en el norte y en el este del pais, donde préacticamente
se encontraban entre dos fuegos.

A finales de 1982, el nimero de desplazados en el
ais se estimd en 100 000 y el nGmero de aquellos que huyeron a
ravés de las fronteras fue de 250 000. En Honduras entraron
aproximadamente 180 000 en ese afio, pero, paulatinamente el
ndmero se incrementdé al igual que en otros paises, incluidos
México y los E.U. (16).

Hasta 1989, los refugiados salvadorefios habian
incrementado considerablemente la corriente migratoria como
consecuencia del conflicto que se desarrolla en e mismo. La
mayoria de estos flujos ha sido acogida en los paises vecinos,_en
campamentos gue se localizan, en  las zonas cercanas a las
fronteras; otros mas, se han dispersado en los diferentes paises
de la tegi6n.

e S At} S,

Cuando en 1980 los refugiados nicaraguenses
comenzaron a repatriarse, llegé a territorio hondurefio el primer
flujo masivo de salvadorefios, producto de la guerra civil gestada
en ese pais. Debido al estado poco amistoso entre el Salvador y
Honduras -ya que ambos pelearon en la guerra de 1969-, &ste
Gltimo no” estaba en condiciones de "recibir a este gran
contingente de refugiados y, menos atGn, de proporcionarles el
reconocimiento de dicha categoria. En consecuencia, el ejército
gondgreﬁ? obligd a los refugiados salvadorefios a regresar a su

erritorio.

con el objeto de normalizar la situacién en la
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frontera Yy de establecer un esfuerzo coordinado en contra de 1la
querrilla, se 11e?6 a un acuerdo de paz, en octubre de 1980, el
cual tenia como principal objetivo frenar las operacienes bélicas
dentro del territorio hondurefio. En este acuerdo, Honduras se
comprometia a reconocer a los salvadorefios asentados en su
territorio como asilados.

En 1980, se establecieron diversos campamentos de
refugiados salvadorefios en los departamentos de Colomoncagua y La
virtud, ubicados en la frontera con Honduras. Por su Earte, el
Gobierno de ese pals creé en 1981 la Comisién Nacional para 1la
Atencién a Refugiados (CONARE) como contrapartida de la OACNUR.

De acuerdo a un decreto emitido por el propio

Goblerno hondurefio, se creé la Comisién Nacional para Refugiados
&CNR). Una de las principales actividades llevada a cabo por
icha Comisién era la de otorgar cartas de identidad, reconocidas
por el ACNUR, a los salvadorefios asentados en la zona fronteriza.

Atendiendo a lo anterior, y en vista de las
mﬁltigles dificultades que originaba {a” concentracién de
refuglados en la frontera, el Gobierno hondurefio decidié reubicar
a los refugiados en algunos campamentos lejanos a la frontera,
entre los que destacan el de Mesa Grande, La Guarita y La Virtud.
Este movimiento terminé en 1982 con el traslado de 18 200
refugiados (17).

Cabe destacar que or motivos de seguridad
nacional, el Gobierno de Honduras mantuvo una estrecha vigilancia
militar en los_ campamentos, restringiendo 1a libertad de
circulacién de 1los refugiados fuera de’ los_ campamentos, E
encierro en 1los campamentos, junto con la falta de autoridades
civiles hondurefias dentro de éstos y el desarrollo gradual de un
rigido control interno de la vida or dirigentes refugiados,
generd una situacidén de constante tensién y conflicto.

En vista de los problemas experimentados desde el
estableciniento de los campamentos en 1984, el Gobierno prepard
planes de traslado de 7 000 refugiados de Colomoncagua a
Olanchito, provincia de Yoro, lo cual redund5 en una mejoria
considerable en las condiciones de seguridad y de vida de estos
grupos.

No obstante lo anterior, la comunidad
internacional se opuso a que se continuara con el traslado X para
finales de ese mismo afio, el gobierno suspendidé las actividades
que al respecto habia emprendido. Sin embargo, tras la visita
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del Alto Comisionado a la regién, a finales de 1986, el Gobierno
de Honduras en colaboracién con ila Oficina del ACNUR establecié
un acuerdo de cooperacién al respecto.

En la actualidad, pese a que un gran nfimero de
salvadorefios se repatriaron en 1987 y en 1988, y no obstante los
esfuerzos orientados hacia la solucisn del problema, la situacién
sigue siendo precaria, principalmente por el hecho de que las
autoridades 1locales siguen considerando que los refugiados se
vinculan en cierto modo a los acontecimientos politicos de su
pais de origen.

En el cuadro siiuienCe se presenta la evolucién
de la poblacién de refugiados salvadorefios en Honduras.

s _salvado; 5 e cibid st
C ) as
(1981-1988)
Total Colomoncagua Mesa Grande
1981 15 250 n/d n/da
1982 16 000 n/d n/d
1983 18 274 8 709 9 575
1984 19 523 8 861 10 662
1985 20 726 9 364 11 362
1986 20 964 9 658 11 306
1987 15 048 9 337 5 711
1988 13 325 9 549 3 776

Fuente: ACNUR. Doc. 8%/10, 1989

8 salv s (4

n México los refugiados salvadorefios
representan apenas una parée de la gran corriente migratoria a
los Estados Unidos. Segn algunas organizaciones gubernamentales
vincglad?s con esta cuestidén s6lo una minoria espera permanecer
en el pais.

17.- Ibid
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En 1981, el Gobierno mexicano crebé la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la cual tuvo entre sus
actividades prioritarias llevar a cabo los programas en favor de
los  refugiados salvadorefios, aun%ue no por mucho tiempo, ya que
millares "de campesinos guatemaltecos comenzaron a cruzar la
frontera meridional colocando en un segundo glanc la dificii
situacisén de los refugiados salvadorefios eén Méxlico (18).

Para fines de 1984, el Gobierno de México decidid
ue la recién creada COMAR deberia concentrar sus actividades en
a restacién de asistencia a los refugiados guatemaltecos

asentados al sur del pais. Desde entonces, Y hasta comienzos de
1988, 1la OACNUR asumid la responsabilidad directa de la
aplégagién del programa destinado a los refugiades salvadorefios
en México.

Asimismo, 1las organizaciones no gubernamentales
han colaborado en las actividades llevadas a cabo por el gobierno
pese a que éstas actGan en un contexto no estructurado.

Atendiendo a lo anterior, el nGmero de personas
que han recibido asistencia de los programas de la OACNUR en
México, fue reducido y estable durante el periodo de 1983-1988,
gese a haber experimentado una gran movilizacién. A medida que

legan nuevos refugiados, otros se reasientan en otras partes,
principalmente en los Estados Unidos, por lo general en forma
espontinea y a menudo sin conocimiento del ACNUR (19).

e ados salvadorefios e_han _rec o asistenc
de la OACNUR_en México
(1983-1988)
1983 3 500
1984 3 500
1985 4 000
1986 3 501
1987 3 620
1988 3 647

Fuente: ACNUR. Documento 89/10, 1989

18.- ACNUR._Documento CIREFCA/89/10.

19.- U.S. Commmittee for Refugees. ¥Worid
Refugees survev, 1989 in "review, I8 74



.40

No obstante la proporcién de refuglados
salvadorefios gue ha recibido ayuda de la OACNUR y del Gobierno
wexicano, estas cifran no reflejan la real magnitud de 1la
presencia de estos grupos. Tampoco, se_ dispone de cifras
confiables al respecto, aunque los cdlculos de diferentes fuentes
varian se estima que alrededor de 100 000 salvadorefioe han
logrado mezclarse con la Eoblaclbn local, aungue oficialmente

c(a;to)sten 3 700 refugiados salvadorefios reconocidos por el gobierno

S ad

En 1980, en atencién a una solicitud del Gobierno
de Belice, la OACNUR establecib un fondo de emergencia (Con una
reserva de $10 000.00 ddlares) para satisfacer las necesidades de
2 000 refugiados salvadorefios, quienes habian entrado al alis
después de una larga travesia gor Guatemala. Aunque se estima
que unos 4 500 se habian establecido esponténeamente en 1los
alrededores de las principales ciudades.

En consecuencia, en 1981 el Gobierno establecié
la Junta Asesora sobre Refugiados y posteriormente la Oficina de
Refugiados adscrita al Servicio de Naturalizacién e Inmigracién.

Posteriormente, continuaron las negociaciones
entre el Goblerno de Belice y el ACNUR respecto a una solucién
integral durable a este problema. De esta manera y debido a 1la
necesidad de atender e bienestar de 1los refugiados y la
promocién de 1las actividades agricolas, el Gobierno aporté
tierras para un asentamiento que recibiria tanto a refugiados
como a los propios belicefios,

Asimismo, se establecié el proyecto del Valle de
la Paz_ a 20 Kn. de la capital Belmopdn, con el fin de
proporcionar oportunidades de actividades agricolas a 72 familias
salvadorefias g a 28 belicefias, Para tal fin, se establecié un
fondo disponible de 1 millén de dblares para el reasentamiento
rural de 200 familias en 6 000 hectareas de tierra fértil.

Pese a la aplicacién de un criterio estricto en
cuanto al reconocimiento de la condicién de refugiados, por parte
de las autoridades belicefias, las oleadas de flujos de refugiados
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centroamericanos al ais continuaron en aumento. Tras una
campafia de concientizacién llevada a cabo por el progio Gobierno
con 1la cooperaci6én de la OACNUR, se dio una actitu favorable
ante 1la cuestién de los refugiados, aungue su presencia continudé
siendo objeto de preocupacién (21).

Para 1988, el Gobierno anuncié su interés de
proceder con la segunda etapa del programa del Valle de la Paz a
fin de dar a los refugiados, principalmente a los salvadorefios,
mayores oportunidades de integracién.

Segfin las cifras proporcionadas por el Gobierno

de Belice a la OACNUR en 1988, en eg pais se encontraban 4 300

refugiados. Ademids, se caiculaba que 25 000 centroamericanos,

grocedentes de paises afectados por conflictos internos, vivian
legalmente en el pais (22).

Confrontando el nGmero cada vez mayor de
centroamericanos { la amenaza potencial que representaba su
presencia para e cardcter nacional del gais,. asi como_ el
equilibrio ' racial de la sociedad belicefia, el Gobierno consideré
la posibilidad de establecer programas de asistencia para 1las
zonas afectadas, abordando 1los problemas de centroamericanos
distintos a los refugiados -3ue se consideran personas
desplazadas— junto con las necesidades de la poblacién afectada.

b) Refugiados guatemaltecos

Como resultado de la confrontacién interna_ por la

gue atravesaba Guatemala en el periodo de 1980 a 1982 en la zona

e la frontera con México, 1los refugiados guatemaltecos

abandonaron su pais. A la gran mayoria de estos refugiados se le

concedié asilo en México, aunque se acogié a un gequeﬁo grupo en
el campamento de El Tesoro de Honduras, cerca de la frontera.

Si bien se describe a los refugiados
guatemaltecos, por un lado, como claro ejemplo de la injusticia {
de su origen indigena y se les considera victimas directas de
conflicto en aliunos circulos; por otro lado, se cree que estén
involucrados en la politica interna de su pais.

21.- U.S. Committee for Refugees. Op. Cit. p. 74
22,.- Ibid.



Refugjados quatemaltecos en México

En 1981, se produjo una llegada en masa de
refugiados guatemaltecos al estado de Chiapas, en México.
Después de resolver algunos problemas iniciales, como el de e
los instrumentos y practicas de asilo no se ajustaban a os
tramites de ingreso de grandes nGmeros de campesinos pobres, se
establecieron campamentos a lo largo de la frontera.

Las comunidades locales, con ayuda de la Iglesia
Catdlica y por intermedio del Comité Cristiano de Solidaridad,
recibieron’ y albergaron a los recién llegados. Posteriormente,
en 1983 1la OACNUR, en cooperacidn con la COMAR, proporciondé
asigtegcia de proteccién y emergencia al iniciar un programa
conjunto.

Para 1984, se hablan registrado oficialmente a
casi 46 000 refugjiados en m4s de 90 campamentos provisionales en
los municipios de Comalapa, Margarita, Marqués de Comillas y 1la
Trinitaria (23).

Ademds de las consideraciones relacionadas con el
interés nacional, las autoridades mexicanas respondieron a 1la
necesidad de dar Eroteccibn a los refugiados y gosibilidades para
mejorar sus condiciones de vida y el acceso a la autosuficiencia
y a las actividades productivas en los_los estados mencionados,
donde también se disponia de tierras cultivables. Esta operacién
comprendid a 18 000 refugiados y redundd en el establecimiento de
las aldeas de Quetzal, Ezdnd y Maya TecGm en Campeche y Mala
Balam y Kuchutumin en Quintana ROO.

Al principio, 1los refugiados se oponian al
traslado por diversas razones; finalmente, éstos lograron el
apoyo abierto de la iglesia local { de las organizaciones no
gubernamentales a nivel nacional e internacional. :

Una vez que las autoridades mexicanas permitieron
la participacién del ACNUR en la operacién de traslado y gue se
dieron garantias ara proporcionar a los refugiados ~tierras,
permisos  de trabajo, programas de autosuficiencia y ensefianza
especial para mantener sus valores étnicos, el movimiento

23.- ACNUR. Documento CIREFCA/89/10. p.p. 30-32
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prosiguié y disminuyé el cuestionamiento de 1las autoridades
mexicanas y de la citada organizacién.

En este contexto, es necesario seflalar que desde
1984, se han aplicado dos politicas diferentes a los refugiados
guatemaltecos en_ la zona sudoriental de México. A_ los que
aceptaron la reubicacién en campeche y Quintana Roo se les dic la
oportunidad de participar en actividades agricolas con fines de
autosuficiencia 'y de obtener empleo remunerado fuera de los
asentamientos.

Los refugiados en Chiapas gue no aceptaron la
reubicacién continuaron "bajo los auspicios de 1los programas
minimos de atencién y manuténcién, aungue en 1987 se realizaron
algunas mejoras en materia de educacién 'y nutricién (24).

Por iniciativa de los refugiados, se ha prestado
asistencia a grupos que permanecen en Chiapas para que se retiren
de la zona fronteriza K se establezcan tierra adentro. sin
embargo, este movimiento ha contribuido a una mayor dispersién de
los campamentos de refugliados existentes y al aumento de las
dificultades logisticas. Para 1988, se hablian establecide casi
110 puestos de distribucién de asistencia.

Como resultado de la reubicacién efectuada en

1984 el nGmero de refugiados guatemaltecos en México se redujo

oficialmente de 43 000 a 38 000. La reduccién se produjo como

consecuencia de 1la repatriacién esponténea, la dispersién de

guc?os gefugiados en la selva y una mayor exactitud en la reunién
e los datos,

Una vez terminada la reubicacién, los refugiados
asentados en Campeche y Quintana Roo participaron activamente en
la greparacién de un programa de autosuficiencia de varios  afios
ge X uracién, cuyo disefio final se encontraba listo a principios

e 1989.

Mientras tanto, 1la produccién agricola de las
tierras aportadas por el Gobierno y la comunidad” internacional,
por intermedio de un fondo fiduciario esgecial, superd el nivel
de la autosuficiencia alimentaria. Por lo general, vendian los
excedentes en el mercado local. .

24.~ Zarjesti, Yefime. Op. cit. p. 215
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En Campeche, se 1inicié en 1986 1la empresa
singular de hacer participar a los refugiados en la restauracién
de las ruinas mayas, con el apoyo té&cnico del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

el cuadro siguiante se ofrece la evolucidn de
ecos en México:

En
los casos de refugiados guatemal

Fuente : ACNUR. Documento 89/10, 1989

e os_quate: tecos e onduras

Los primeros guatemaltecos gue buscaban asilo
llegaron a Honduras en 1981, Inicialmente recibieron ayuda de la
poblacién local en aldeas fronterizas se les albergé en eal
campamento El Tesoro en el Departamento de Santa Rosa de copén.
El grupo de 600 personas procedia de la misma regidén de Guatemala
y tenian fuertes vinculos familiares, religiosos’y de tradicion.

En_ 1983, las autoridades detuvieron un peguefio
grupo de guatemaltecos de El Tesoro gor presuntas razones de
seguridad. Esto redund$ en una operacién de reasentamiento poco
comGn en América Latina, en virtud de la cual 107 personas fueron
gco idgi por Bolivia y asentadas con sus familias en Santa Cruz

e a erra.

Junto con el reasentamiento de salvadorefios
procedentes de la Esperanza, Honduras, en ciudad Romero, Panamé,
estos  son los Gnicos ejemplos de reasentamiento interregional de
rgfugiados centroamericanos que se han registrado en los Gltimos
afios.,
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©) Refugiados nicaraguenses

Costa Rica vy Honduras experimentaron una_ _carga
adicional como consecuencia del conflicto que se desarrollé en
Nicaragua a principios del decenio de 1980. Desde 1982, 1los
atentados cometidos por el rézimgn sandinista para consolidar su
control sobre 1la regién atlantica origindé frecuentes hufdas
masivas de indilos miskitos y sumos hacia Honduras.

El primer flujo fue de aproximadamente 15 000

ersonas, entre las que la gran mayorfia la componian ancianos y
iévenes. La identidad étnica y cultural de estos grupos con los
ndios hondurefios fue rapida pero, lo distante e la regién
provocé dificultades logisticas al ACNUR en cuanto a ila
proporcién de asistencia y proteccién (25).

La corriente de nicaraguenses en dicho decenio se
compuso de dos grupos bien definidos. Los de origen indio, en su
mayoria miskitos con una proporcién menor de sSumos X ramas,
procedentes de la Mosguitia nicaraguense, en la costa atléntica.

El otro grupo, grocedente principalmente de zonas
rurales de la costa el Pacifico y entre ellos se contaban
pequefios agricultores ademds de campes inos. En los afios
siguientes aumentd el ndmero de j6venes que salian para evitar
el servicio militar, asi como el nGmero de personas de la clase
media urbana y de trahajadores pobres de los centros urbanos.

u o uenses de orige d e duras

Aunque en el perfodo 1980-1981 se produjo una
primera corriente de miskitos, la mayoria regresé en forma
pacifica a sus lugares de origen. A fines de 1981 y principios
de 1982 comenzé una segunda corriente.

Para hacerle frente, y en vista de los graves
problemas.--. de loglistica, el ACRUR consider6 la situacién con
cardcter de ‘emergencia ya que se hablan registrado casi 15 000

ersonas. Unos 10 000 miskitos se asentaron provisionalmente en
a aldea de Moracdn, otros se ubicaron en Cocobila, Tapamlaya y
los alrededores.,

25.- ACNUR. Documento CIREFCA/89/10
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Debido a cuestiones de proteccién y a 1la
necesidad de determinar soluciones mds duraderas ee decidié
reubicar a_ los refugiados tierra adentro. Se estableceron
programas de autosuficiencia en zonas cercanas a 1os rios en que
era osible desarrollar una agriculruta de subsistencia. Se
establecieron comunidades de refugiados a lo largo de los rios:
Mocarén (5 800 personas), Warunta (3 200 personas) y Patuca (3

800 gersonas). Se establecieron programas andlogos en otras
comunldades (26).

Ademds, el Goblerno ofrecié la utilizacién de
tierras cultivables de manera que los refugiados miskitos
pudieran comenzar a cultivar., Sin embargo, el ACNUR no aplicé
programas a lo 1argo de la frontera con el propésito de mantener

el “caradcter apolitico y humanitaric de 1las actividades de
asistencia.

E el primer trimestre de 1985, se produjo una
nueva corriente de miskitos, que elevd el ntmero de refuglados a
unag 16 000 personas para fines de 19B6. Posteriormente, se han
producido considerables movimientos de repatriacién. En el
cuadro siguiente se presenta 1la evolucidén del nGmero de
refugiados:

Fuente: ACNUR. Documento 89/10, 1989

u oS a es S ondura

A principios de 1982, las autoridades hondurefias

26.- Revista Refugiados (Nfimero Especial}, marzo
de 1989. p.p. 6-27
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detectaron inmedjatamente la presencia de nicaraguenses de origen
no indio (denominados ladinosi. Después de un periodo inicial de
incertidumbre en cuanto a la determinacién de 1la calidad de
refugiados de los 300 individuos ubicados en Danli, 1la OACNUR
proporciontd asistencia por medio de la Cruz Roja de Honduras.
Los refugiados fueron acogidos entonces en las aldeas de
Jacaleapa y Teupasenti en el Departamento de El Paraiso. Con la
llegada constante de refugiados, é&ste era el (Gnico caso de

aumentos a principios de 1989, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

ue

Fuente: ACNUR. Documento 89710, 1989.

e dos ca uenses en Costa ca

Durante 1la uerra civil en Nicaragua, 10 000
nicaraguenses encontraron asilo temporal en Costa Rica, E1l ACNUR
los asisti6é durante 1978 y 1979 en sus necesidades bisicas ya gque
éstos no contaban con ningGn medio basico de supervivencia.

La 1llegada de refugiados nicaraguenses a la zona
septentrional de costa Rica comenzd en 1983. Una combinacién de
ladinos, con otros de origen indio (miskitos, sumos y rawas)
llegaron a los centros de Tilaran (Provincia de Guanacaste, 2 000

personas) y de Pueblo Nuevo de Limén (Provincia de Limén, 1 000
personas en 1%89).

Mas tarde, se abrieron nuevos centros en Boca de
Arenal (800 personasj, Aivaperal {2 000 personas} Yy Achiote (2
000 personasi. Sin embargo, estas cifras representan s6lo una
pequefia porcién del nfimero total de nicaraguenses gque habian
regresado a Costa Rica hasta 1989. La mayoria se asentd fuera de
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los centros de refugiados gracias a la asistencia y a las
politicas generosas del Gobierno costarricense (27).

UR_en_Co;
(1583-1988)
1983 1 852
1984 5 963
1985 12 690
1986 15 664
1987 18 945
1988 24 293

Fuente: ACNUR. Documento 89/10, 1989.

Ademas de los nicaraguenses reconocidos como
refugiados, el nGmero total de &stos en Costa Rica es
conslderable, m&s de 200 000 segfin cdlculos del Gobierno, Aunque
Costa Rica ha recibido tradicionalmente inmigracién de Nicaragua,
especialmente de trabajadores temporales, el conflicto de “ese
pais ha contribuido a aumentar la corriente y a que el regreso
sea menos frecuente.

La carga impuesta por los nicaraguenses que no
garticipan en 1los programas patrocinados por el ACNUR han
nducidoe al Gobierno e Costa Rica a hacer frente a las
necesidades de quienes las autoridades consideran desplazados
externos aceptandose el hecho de gue entre dichas personas
puedan figurar refugiados no reconocidos.

efugiados caraguenses epn otros pajises de la regid

Aunque los refugiados nicaraguenses mantienen una
presencia mayor en Costa Rica y Honduras, se han determinado
otros grupos a los que se ha prestado asistencia en otros paises
de la regifn. La combinacién de las consecuencias directas del
conflicto” y 1las repercusiones menos inmediatas de 1la crisis
generada por el conflicto, particularmente en la economia del

27.~ ACNUR. Documento CIREFCA/89/10 p.p. 30~37
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pais de origen, hacen muy dificil que las autoridades de estos
paises puedan distinguir a” los refugiados de otros inmigrantes.

interés de muchos nicaraguenses gue abandonan
su pais para radicar en los Estades Unidos afiade otra medida de
comlejidad al fendémeno de los refugiados nicaraguenses.

La mayoria de los nicaraguenses de origen urbano
que han solicitado proteccién y asistencia lo han "hecho en
Guatemala. Las cifras correspondientes a 1988 indican un total
de 2 700 refugiados nicaraguenses que han sido reconocidos como
tales en ese Eais, aunque segfin las estimaciones del Gobierno, es
posible gue haya m&s de 100 000 nicaraguenses adicionales en el

En El Salvador se presta asistencia a un grupo menor de
350 personas.

Belice y México informan también acerca de
algunos casos de nicaraguenses que a veces solicitan proteccién
en algunos de estos dos gaises, or lo general con la = intencién
de permanecer temporalmente en ellos.

Por Gltimo, cabe sefialar gge a fines de 1988 casi
125 000 personas recibfan beneficios de diversos programas de la
OACNUR por un total de 34 millones de délares. Estos programas
fueron ejecutados por Organos gubernamentales y organismos
voluntarios, la grafica siguiente muestra la evolucién "de los
programas generales y especiales.

De las graficas anexas I y II podemos destacar
las siguientes cuestiones:

aL El aumento de las contribuciones anuales de
1979 a, 1984 estd en relaci6n con el creciente nGmero de
beneficiarios, en la primera mitad del decenio.

b} La estabilizacién de los programas en 1985.

c) La reduccién de fondos para 10S programas

Eenerales a partir de 1985, debido a la experiencjia adquirida por
os gobiernos en la materia, la OACNUR, y diversos actores
involucrados en 1la ejecucién de los mismos, generando una
racionalizacién mis eficiente de los fondos.
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d) La reducciédn del nfimero de personas que
necesitan asistencia debido a la repatriacién voluntaria, a
partir de 1987.

e) La estabilizacién de los fondos de los
programas de la OACNUR entre 30 y 35 millones anuales.

La contribucistn total de la OACNUR para el
decenio se calcula aproximadamente en 300 millones de dblares

Podemos sefialar que a pesar de los esfuerzos que
llevan a cabo los gobiernos, agencias del sistema de las Naclones
Unidas y las agencias voluntarias, los recursos limitados, el
desempleo, la falta de espacios y los intereses de seguridad
nacional han entorpecido las actividades del ACNUR para ejecutar
al 100% algunos proyectos.

2.3 ESBFUERZ08 DE LOB GOBIERNOS8 CENTROAMERICANOS INCLUYENDO
MEXICO Y BELICE, EN RELACION A LA BOLUCION DEL PROBLEMA
DE LOS8 REFUGIADOS

Como ya hemos visto, la evolucién del fenémeno de
los refugiados en la regién centroamericana superé la capacidad
de respuesta juridica e institucional de los paises receptores.
En ese sentido, los gobiernos de las naciones en que se asentd
esta goblacién se vieron en la necesidad de actuar simulténea |y
precipitadamente, aGn sin contar con algGn tipo de experiencia
previa en la materia.

Sin embargo, se adoptaron diversos tigos de
politicas y medidas al respecto, las cuales variaban segtn las
directrices” establecidas por cada uno de los paises del &rea.

Podemos sefialar gue la respuesta que cada uno de
los palses otorgd al problema dependia, entre otros factores, de
sus respectivos marcos juridicos, pero fundamentalmente de cémo
de percibia el fenédmeno y en un sentido mas amplio al conflicto
centroamericano.

Por su parte, Gil Loescher sostiene que "a pesar
de que el trabajo humanitario suele considerirsele ajeno a las
cuestiones politicas, los gobiernos centroamericanos consideraron
que la cuestién de los vrefugiados centroamericanos  estaba
vinculada estrechamente a consideraciones de sequridad nacional®,
Al respecto, el propic autor considera gque Centroamérica
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constituye un ejemplo del fracaso para crear un espacio de
trabajo basado en criterios humanitarios (28).

Los gobiernos al plantear politicas para el
tratamiento de los "migrantes inténtaron balancear _intereses
oliticos ‘"seguridad nacional" con intereses econémicos vy
umanitarios.

La mayoria de los paises de la regién fue poco
flexible para conceder el estatuto {eqal a los refugiados tanto
por el temor de erosionar las relaciones diplomdticas con sus
vecinos como por el temor de alentar la llegada de flujos masivos
de poblacidn a sus territorios o, en Gltimo de los casos, por
diferencias ideolégicas.

La presencia masiva de refugiados constituyé una
pesada carga para las economias nacionales recept~ras que en ese
momento atravesaban por una intensa crisis, lo cual as torné
incapaces ante 1a blisqueda y 1la adopcién de una solucién
definitiva a este problema.

Lo anterior obedecié fundamentalmente al hecho_de

e los_ refugiadogs requerian de trabajo % servicios, de 1los

cuales la mayoria de la veces la_propia poblacién local carece,

generando con ello, por un lado, vresentimientos entre la

comunidad receptora y, por otra parte, que la comunidad

internacional ~presionara a los gobiernos en _ cuanto al
reconocimiento y proteccién de estos grupos de refugiados.

En consecuencia,se provocé que la mayoria de las
veces los refugiados centroamericanos fueran vistos por los
gobiernos recepfores como_ ilegales o como miembros de grupes
subversivos, por 1lo que los palses de asilo se vieron en la
necesidad de cerrar sus fronteras, de expulsar a los que llegaban
Y de hostigar los campamentos y de impedir la entrada a agencias
y periodistas.

A pesar del alto grado de peolitizacién del
fendmeno, la importancia de una legislacidén adecuada en los

28.- Loescher, Gil. anitaris and  Politics CA. Working
No. B The Hellen Kellog Institut  for
International Studies in USA, 1986, p.p 1-3 en Barrera
Pérez. Op. Ccit. p. 24
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paises del Srea en materia de refugio resultaba imprescindible.
Lo anterior tornaba necesaria la existencia de una legislacién
rotectora como respuesta a las presiones gue tanto la comunigdad
nternacional como  la oginibn pGblica  ejercian sobre 1los

gobiernos en relacién con la defensa de los principios juridicos
e los refugiados.

Lo anterior obedecié al hecho de que un idividuo
que tenia fundados temores de ser perseguido por motivos
politicos de raza, de rellgibn, etc., una vez que habia roto el
vinculo iuridico que 1le otorgaba la proteccién de su pais de
origen, debfa, por razones humanitarias de gozar de un _estatuto
juridico y de una proteccién diplomatica gor parte del estado
receptor y, en Gltima instancia de la comunidad internacional.

Aunque en el &rea internacional se contaba con
reconocidos instrumentos juridicos en materia de asilo
territorial y diplomatico, las diferencias entre estas categorias
tradicionales y el estatuto del refugio, no respondian a la misma

roblemdtica, Cabe sefialar que pese a la gran tradicién
atinoamericana en esta cuestién, todos estos marcos juridicos no
pudieron garantizar la efectiva aplicacién de sus términos, ia

e se violaban los principios que establecian en cuanto a a
proteccién y asistencia de 1los asilados con respecto a los
refugiados (29).

En este contexto, y para hacer frente a esas
nuevas situaciones, _aplicables a la realidad centroamericana vy
bajo un_concepto amplio para la proteccién de los refugiados, se
adopté 1la Declaracién de Cartagena de 1984. Esta Declaracién,
como se examiné en el Capituld anterior, no s6lo incluye los
principios bédsicos _de la proteccién internacional, come son el
asilo "y 1la no devolucién, sino que también contiene elementos
propios” aplicables a la coyuntura sociopolitica de esta regién.

Ante la magnitud y apremio del fenémeno de los
refugiados, desplazados y repatriados, los Estados, las agencias
multilaterales de cooperacién y los organismos no gubernamentales
de la regi6bn, con el apoyo de la comunidad internacional,

usieron en marcha una gama de respuestas: desde el clerre de
as fronteras hasta la franca tolerancia al paso de
indocumentados y desde la completa asimilacibébn a la repatriacidn

29.- Martinez Delgadillo, Ma. Lulsa. "El asilo en el sistema

interamericano”. Revista de la Escuela de Derecho, No.
México, 1983. p.p. 25-27

’
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voluntaria, pasando por los centros de emergencia, los

los asentamientos en las &reas alegadas de la
frontera, jos proyectos de autosuficiencia y los programas de
insercidn 1laboral "y la provisién de tierras por organizaciones
cooperativas y simllares (30).

En otro orden de ideas, destaca la necesidad de
considerar otros esfuerzos adiclonales que los gobiernos de la
regiétn 1llevaron a cabo con la finalidad de llegar a una solucién
efectiva a este fenSmeno, tal es el caso del "Procedimiento para
Establecer una Paz Firme y Duradera en Centroamérica”.

En agosto de 1987, los presidentes de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica se reunieron en la
ciudad de Guatemala en donde acordaron alcanzar ¥ desarrollar los
objetivos establecidos en las cartas de las Naclones Unidas y de
la  oOrganizaci6n de los Estados Americanos, respectivamente, la
Declaracién de Esquipulas y el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacién Centroamericana entre otras (31).

En esta reunién, los Gobiernos exhortaron a los

aises del drea afectados por la accidén de grupos irregulares o

nsurgentes ,para gque concertaran un cese de as hostilidades,

comprometiénégse a realizar las acciones necesarias para lograr
un cese efectivo del fuego dentro del marco institucional.

Asimismo, se comprometicron a = impulsar el
auténtico proceso democradtico, pluralista y participativo, con el
£in de llegar a la promocién de la justicia social, el respeto de
los derechos humanos, la soberanfa, la integridad territorial de
los estados y el derecho a determinar libremente { sin
injerencias externas su modelo econémico, politico y social.

De la misma manera, su compromiso contemplé la
aplicacién medidas conducentes al establecimiento

perfeccionamiento de los sistemas democraticos, representativos y
pluralistas gue garantizaran_ la organizacién de partidos
politicos vy a

efectiva participaci6én popular en la toma de

30.~ UNAM. Asilo y prtecci6én de los_ Refugiados en América
Latina. México, 1982, p.p.205-208.

31.- Amnistia Internacional. < . erechos umangs:
1986-1989. p.p. -7
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decisiones y_aseguran el libre acceso de las diversas corrientes
de opinién a” los procesos electorales.

Al respecto, sefialaron que se deberian crear las
condiciones inherentes a toda democracia al celebrar elecciones
libres, pluralistas y honestas, las cuales se llevarian a cabo en
1988 y que estarian sujetas a la vigilancia de 1los 6érganos
electorales correspondientes, tanto de la ONU como de la OEA, asi
como de los observadores de terceros Estados.

Dentro del punto nmero 5 del Acuerdo se sefiala
el hecho de ue log gobiernos del &rea solicitarian a 1los
gobiernos de a regién Y a los extraregionales que, abjerta o
Vveladamente, proporcionaran ayuda militar, logistica, financiera,
propagandista, etc., la cesaran a fin de lograr la paz estable y
duradera en la regién.

Excluyendo la ayuda que se destina a la
repatriacién o reubicacién y asistencia necesaria ara la
integracién a la vida cotidiaha_de las personas pertenecientes a
los ‘grupos o fuerzas antes sefialadas. Asimismo, solicita a las
fuerzas requlares o grupos insurgentes que actGan en la regién
abstenerse de recibir dicha ayuda (32).

Finalmente, el punto 8 del Procedimiento sefiala
que el compromiso de goblernos centroamericanos de atender con
sentido de urgencia los f£lujos de refugiados y desplazados que la
crisis regional habia provocado, mediante la proteccién
asitencia,” especialmente en los aspectos de salud, educacidn,
trabajo y seguridad, asi como a facilitar su repatrlacién,
reasentamiento” o reubicacién, siempre cuando sea de caré&cter
voluntario y se manifieste individualmente.

También se comprometieron a gestionar ante la
comunidad internacional ayuda para los refugiados y desplazados
centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenlios bi o
mueltilaterales, como por medio de la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados {(OACNUR) y otros organismos y agencias.

Con el objeto de verificar y asegurar el

32.- Naciones Unidas. Documento AJ42/521; $/19085. "La
situacién en Centroamérica amenazas a la gaz y la seguridad
i -6

internacional e iniciativas de paz". p.p.
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seguimiento del cumplimiento de los  compromisos de este
documento, se cred una Comisién Internacional de Verificacién y
Seguimiento (CIVS), conformada por los Secretarios Generales de
las Naclones Unidas y de la OEA y/o de sus representantes, asi
como  por los Cancilleres de América Central, del Grupo Contadora
Yy del Grupo de Apoyo (33).

Las medidas adoptadas por los gobiernos para
cumplir el acuerdo de Esquipulas IT o Acuerdo de Paz para
Centroamérica firmado por los presidentes de Costa Rica El
Salvador, Guatemala y Nlcar:gua, el 7 de agosto de 1987, tuvieron

una repercusién significativa en la proteccién de los derechos
humanos.

El acuerdo de paz trataba de poner fin a la guerra de guerrillas
en El Salvador, Guatemala { Nicaragua Y promover la
reconciliacién, 1la democracia 0os derechos humanos en cada uno
de 1los paises signatarios. Fijaba ademis un calendario gara la
adopcibn de una lista de medidas de paz, entre las que figuraban
la negoclaci6tn de un alto al fuego con las fuerzas de oposicién,
el inicio del dialogo con los grupos de oposicién no armados
~incluyendo la crecaién de Comisiones de Reconciliacién
Nacional" representativas- medidas para la promocién del
pluralismo politico, el fin de las restricciones a los medios de
comunicacién, el levantamiento de los estados de emergencia y la
promulgacién de amnistias para los presos poiticos.

Este acuerdo también pedia el cese de la ayuda
oficial tanto de los gaises de Centroamerica como de otros, a las
fuerzas de la oposicién irregulares y del uso de territorios
los paises firmantes para lanzar ataques contra otros estados.

Aunque el acuerdo de paz no fue concluyente como
la solucién definitiva al conflicto, contribuyd a una reduccién
significativa en 1la escala y la intensidad de los combates en
1988 y 1989. También condujo a la liberacién de m&s de dos mil
resos politicos y a una  serie de medidas gubernamentales
endientes a relajar las restricciones de los derechos civiles y
politicos.

33.- Naciones Unidas. Dogumento_ A/44/375. "“La situacién en
Centroamérica amenazas a la paz y la saeguridad internacional
e iniciativas de az". p.p. 4-5 ¥, Documento A/44/45,
$/20778. "La situaciébn en Centroamérica...". p.p. 6-11
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Dentro del procedimiento para establecer la paz
firme y duradera en Centroamérica (Esquipulas II), los_ paises
centroamericanos se comprometieron a tratar de buscar soluciones
a la problemitica de los refugiados y desplazados, reconociendo
que la misma incide dentro de los esfuerzos integrales que deben
hecerse para alcanzar la paz.

Posteriormente, 1los presidente centroamericanos
se reunieron en la ciudad de Puerto de Tela en Honduras del 5 al
7 de agosto de 1989, tomando en cuenta que es necesario cumplir
con los pasos acordados en Esquipulas II para conseguir una az
firme duradera, asi como hacer efectivo el cumplimiento de los
%g??rom sos de las declaraciones de Alajuela y Costa del Sol

E esta Declaracién ratifican su conviccién de

promover las acciones dirigidas al cumplimiento de los puntos 5 ¥

de Esquipulas, a fin de evitar el uso de su territorio para
desestabilizar a los gobiernos del &rea.

Por tal motivo, suscribieron un plan conjunto
para la desmovilizacién, repatriacién o reubicacién veluntaria en
Nicaragua y terceros paises de los miembros de 1la resistencia
nicaraguense y de sus familiares, asi como la asistencia para la
desmovilizacién de todas aquelias personas involucradas en
acciones armadas en los paises de la regién.

Los grincipales acuerdos a los que se llegd
incluyeron el exhorto a los grupos armados de la_regibn,
especialmente al FMLN, que aGn persistian en la via de la fuerza
para desistir de tales acciones; al respecto, se aprobé el
capitulo III relative a la asitencia para la desmovilizacién
voluntaria del FMLN, donde se invita a esta organizacién a un
cese inmediato y efectivo de las hostilidades, a fin de llevar a
cabo un diilogo que conlleve al abandono de la lucha armada y K a
la incorporacidén de los integrantes del FMLN a la vida
institucional y democratica;

Ademss, manifestaron su deseo de llegar a la
consolidacién del proceso democratico, pluralista y participativo
gue de conformidad con el procedimiento de Esguipulas y la

egislacién interna, reiterando el llamado para gue los_ grupos
armados abandonaron sus acciones y se incorporaran a la  vida

34.~ Ibld. p.1
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politica institucional por medio del proceso de reconciliacién
nacional.

De la misma manera, los gobiernos reconocieron el
apoyo politico y financiero de la comunidad internacional para
impulsar proyectos regionales orientados a alcanzar el desarrollo
econdmico y social de centroamérica, como objetivo directamente
ligado con la tarea de lograr, preservar Yy consolidar la paz, {a
que siendo econbémicos y sociales las causas principales de este
conflicto, no es posible alcanzar paz sin desarrollo.

Sin pretender un balance completo o definitivo de
los esfuerzos de los gobiernos centroamericanos en relacién con
la solucién al probléema de los refugiados, cabe sefialar cuatro
como sus aspectos més relevantes, en muchos de los cuales es
importante destacar la tarea efectuada por el ACNUR:

- La plena_ vigencia del principio de no
devolucidén y de asilo en América Central y en México;

- La creacién o fortalecimiento de organismos
especializados en atender este tipo de migrantes (El "Refugee
Settlement Board en Belice, la DIGEPARE en Costa Rica, la CEAR en
Guatemala, la CONARE en Honduras, la COMAR en México, la Comisién
de Nicaragua, la ONARE en Panami y la CONADES en El Salvador);

-~ El_ avance de_ proyectos de incorporacién del desplazade o
refugiado como las cooYerativas agrarias de Nicaragua, 1los
programas de tierra en Belice, de autosuficiencia campesina en el
sureste de México, de insercién laboral agraria en Costa Rica, de
estimulo al empleado privado o plblico para ue brinde
oportunidad de trabajo al refugiado en Costa Rica y Nicaragua.

- Los programas de repatriacién voluntaria gque,
con la cooperacién del ACNUR, beneficiaron a mds de treinta mil
personas, en especial: el formulado para el retorno de
uatemaltecos asentados en_el sureste de México por parte de los
o8 gobjernos; el de la Comisién tripartita Honduras-El
Salvador- ACNUR; el de retorno veoluntario de nicaraguense, en
particular de origen miskite y sumo a la costa atlanfica ¥, el
esfuerzo conjunto gque en esta materia realizan Costa Rica y
Nicaragua. .
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2.4 COOPERACION INTERNACIONAL EN LA BOLUCION AL PROBLEMA

Como hemos visto, este multifasético problema requirié de
soluciones integrales Yy, en consecuencia demandé en un promer
momentoe la atencién de emergencia humanitaria. Sin embargo, se
consideré que é&sta deberia durar lo menos posible y se fuera
planificando para que, ademds de aliviar efectivamente el
problema, se evitara su difusién y por ende afectar a otros
grupos.

El Programa de las Naciones Unidas ara el
Desarrollo PNUDL come” organismo coordinador de las actividades
de cooperacién &cnica del sistema de las Naciones Unidas esté
destinado a ofrecer un complemento efectivo a .las actividades de
la citada Organizacién y a las de las agencias especializadas de
las Naciones Unidas, en el auxilio a los gobiernos en la_bGsqueda
de recursos y en la preparacién de grogramas de desarrolle -los
cuales contemplan las soluciones integrales gara los refugiados,
desglazados repatriados- garantizando a continuidad de
acciones previas enmarcdndolas en el &dmbito del desarrollo.

Ademss, el Programa permite la pronta asistencia
técnica en beneficio de los gropios gobiernos y, por lo tanto,
una mejor y mas pronta atencidén al fendmeno de {os refugiados,
desplazados 'y repatriados en su globalidad. Los gobiernos
centroamericanos pueden utilizar “esa cooperacién en la
glanificacién X ejecucién de programas integrales, de largo plazo

endientes a la solucién estable de los problemas que enfrentan
en forma creciente.

En atencién a la poblacién desplazada y a 1la
repatriada gue deba reintegrirsele o a la refugiada que forme
parte de proyectos de reinsercidn econémica y social, el PNUD
contribuye a " fortalecer el enlace entre las diversas entidades
del sistema, a reserva de que éste actle concertadamente, de
manera eficiente e intrumentado politicas de largo plazo.

En el desarrollo del Acuerdo de Esquipulas, y como un aporte a la
correccién de las consecuencias socioeconémicas de la crisis de
la década de los 80’, el sistema de las Naciones Unidas disefid el
Plan Especial de Cooperacién Econémica para Centroamérica (PEcl,
que consté de varios subprogramas orientados a recuperar a
capacidad productiva, a combatir la pobreza para fortalecer el
sector externo y a atender las emergencias asociadas con 1la
guerra, incluyendo aqui 1a situacién de los desplazados,
refugiados y repatriados (35).
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Tal es el origen del PEC que el sistema de
Naciones Unidas disefi6 como un aporte a la correccién de 1las
consecuencias soclioeconémicas de 1la "cuddruple crisis" en el
desarrollo centroamericano -conflicto armado,asfixia cambiaria,
empobrecimiento masivo y destruccién de capacidad instalada.

El PEC, nacié de la decisién expresada
unanimemente por la comunidad internacional de apogar el programa
de paz de Esquipulas II, que se basaba en el hecho de gque, no
puede haber paz sin desarrollo.

El Plan_ representd la culminacién de un largo
gropésito concertado de la comunidad internacional para estimular
a  blsqueda de paz en la regién, que se inicié con los esfuerzos
del Grupo de Contadora y de su Grupo de Apo{o Y que se vibé
manifestado en el "Plan Arias" y en la invitacién, formulada por
el Presidente Cerezo para celebrar la cumbre de los presidentes
centroamericanos que se llevd a cabo en Guatemala en agosto de
1987 X que adoptd finalmente los "Procedimientos para obfener una
paz firme y duradera en el istmo".

Por su parte, las Naciones Unidas acogieron con
benepliacito el plan de paz y pidieron al Secretario General que
presentara un rograma especial de cooperacién econémica que los
respaldara. Eg ocumento fue presentado oportunamente por el
Secretario General y debatido y adoptado unanimemente por la
Asamblea General en la resolucién 42/231

El éxito del Plan Especial de Cooperacién
dependidé del éxito de los acuerdos de Esquipulas que le dieron
origen, y en el cual predominé la voluntad politica que se habia
puesto en evidencia durante las sucesivas reuniones de los
presidentes, para gue pudiera demostrarse que el proceso seguia
adelante, a pesar de las dificultades en la compleja negociacién
entre las cinco naciones.

Podemos sefialar que el PEC formula una estrategia
subregional, tuvo un carédcter multisectorial y pretendié
ejecutarse dentro de los préximos tres afios después de su puesta

35.- ACNUR. ocu o [o] . *Los desplazados,
refugiados y repatriados en el marco del desarrollo
econdmico y Social de Centroamérica”. p.
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en marcha, con el propésito de atraer hacia la regién
centroamericana US$4, 300.00 millones adicionales, para poder
atender los problemas de emergencia, de la deuda externa de la
reactivacién econbmica y para ejecutar inversiones urgentes en
los campos econdmicos y soclales.

Siguiendo estrictamente las indicaciones de las
resoluciones que le dieron origen, la identificacién de las
prioridades fue seflalada por los propios gobiernos
centroamericanos, proceso en el cual participaron el PNUD ¥ la
CEPAL, 1las _instituciones subregionales y las agencias de las
Naciones Unidas (36).

En el proceso de la elaboracién fueron
consultados también la Organizacién de Estados Americanos, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la CEE, los gaises nérdicos
b's los socialistas, al igual gue los principales paises
cooperantes, incluideos Estados Unidos, Japén y Canadd, de tal
manera que el PEC se ha constituido en el marco de referencia
comn para la cooperacién en Centroamérica. Después de arduas
negociaciones se acordd un mecanismo de ejecucién y seguimiento
propuesto por los gobiernos de la regién.

El PEC se concentrd en aquellos aspectos
econdmicos y sociales directamente ligados con la preservacién
consolidacién de la paz, 1o cual le imprime cardcter "especial" y
"extraordinario”.

Ademas, pretende que la cooperacién y los apoyos
que se movilicen a ese propésito sean adicionales y distintos” de
aquellos que los paises ya obtienen de la comunidad internacional
Yy de ser posible, en condiciones mas favorables.

Busca gue sus condiciones resulten consistentes
con las prioridades e los goblernos de 1la regién y que
complementen sus esfuerzos nacionales de desarrollo.

Trata, gor lo anterior, de no incurrir en los
defectos de ciertas modalidaddes de cooperacién convenciocnal,
como aquellas que coadyuvan a consolidar los grugos en conflicto
(e intensifican, por lo mismo, las acciones "bélicas) dimpulsan
groyectos que profundizan las diferencias entre los paises en
ugar de fortalecer su proceso de integracién, o condicionan los

ta Re dos (NGmero Especial). p.p. 9-10
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desembolsos a la adopcidn de politicas de ajuste recesivo.

A la 1luz de los criterios anteriores, vy gor
iniciativa de 1los gobiernos afectados, el PEC consta de Vvarios
programas (37):

~ El de "emergencia", que atiende en especial las
consecuencias mis urgentes del conflicto armado, comprende los
subprogramas de: asistencia a desplazados, refugiados y

repatriados; asistencia alimentaria; y, necesidades urgentes de
energia.

- El de "accién inmediata", orientado a aliviar
la crisis de divisas, incluye los subprogramas de: deuda externa
Y reactivacién del Mercado Comfin Centroamericano y del Fondo
Centroamericano de Estabilizacién Monetaria.

- El subprograma de "desarrollo social", centrado
sobre el problema del empobrecimiento, cobija las qcciones de:
inversién en salud, educacién y vivienda; fortalecimiento de la
cagacidad productiva de sectores marginados (seguridad
alimentaria) y fortalecimiento de las cooperativas.

- El subprograma de "reactivavcién econémica" con
énfasis sobre la recuperacién ge la capacidad de crecimiento, se
compone de planes_ para la rehabilitacidn X reconversidn
industriales, el desarrrollo agropecuario, as concesiones
comerciales, la reconstruccién de infraestructura fisica y la
inversién de largo plazo en el sector energético.

Los Taxses donantes mostraron gran interés en el
proceso del PEC, incluyéndose entre éstos la Comunidad Econémica
Europea (CEE): Italia, Canadd, Suecia, Noruega, Finlandia,
Dinamarca, Paises Bajos y Francia.

En el marco del PEC y gracias a la iniciativa del
Gobierno de Italia naci6, como una gropuesta alternativa de
atencidén al fendmeno que nos ocupa, el Programa en Favor de la
Poblacién Desplazada, Refugiada y Repatriada (PRODERE) con un
monto de US$115 millones "que tendibé a beneficiar de manera
directa a 136,500 personas e indirectamente a 245,900 en todos y

37.~ ACNUR. Documento CIREFCA/89/11. p. 8
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cada uno de los paises centroamericanos, y cuya ejecucién fue
prevista para los proéximos tres afios después de que este programa
entrara en marcha, bajo la coordinacién del PNUD, X ue contd con
la participacién de las agencias especializadas del sistema de
las Nacicnes Unidas, especialmente de ACNUR, OIT y OMS/OPS.

La estrategia del PRODERE se presenté como un
programa integral de desarrollo que promueve acciones orientadas
a mejoramiento de la calidad de vida, a través del fomento de
actividades educativas y socioeconémicas, que involucran en el
proceso de desarrolle a la poblacién atendida.

Sus_ principios operativos basicos inc1u¥en el
reconocimiento de la comunidad como eje central de su accién, la
necesidad de transcurrir de la emergencia al desarrollo y _en
consecuencia la necesaria coordinacién intersectorial en 1los
paises la presencia multiagencial de las Naciones Unidas; sus
principales ineas de accién incluyen la organizacién de 1la
comunidad, el apoyc alimentario, el fomento de actividades
econbmicas, el mejoramiento de la infraestructura econémica
§OCi§1' los servicios de salud y salubridad y la asistencia
egal.

En el punto 9 del "procedimiento para establecer
la az firme y duradera en Centroamérica", 1los presidentes
reunidos en Esguipulas acordaron “gestionar conjuntamente un
apoyo econfmico extraordinario de la comunidad internacional” que
contribuyese a crear el “sistema de bienestar y Jjusticia
econdmica y social” condicién necesaria para una paz firme Yy
duradera (38).

Esta gestién fructificé en la resolucién 42/204
de la Asamblea General de las Naciones Unidas donde se condicion6
al Secretario General para que, en estrecha cooperacién con el
Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
organizase una misidén gque, en consulta con los gobiernos, 1la
comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los
organismos de integracién, determinase las prioridades econémicas
y “sociales de 1la regién donde més fitil pudiera ser el aYorte
técnico, econdmico y financiero de la comunidad internacional.

Para el logro de los objetivos que se propone el
PRODERE, es requisito ineludible la coordinacién multisectorial y
multiagencial,  a nivel de organismos de estado y agencias de

38.- Ibid. p. 7
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cooperacién de diferente naturaleza, a fin de apoyar 1las
politicas gubernamentales encaminadas a satisfacer las
necesidades reales de la poblacién involucrada.

Esta concepcién exige una estrategia de trabajo
con clarosa g efectivos niveles de coordinacién que permitan a
optimizacién de los esfuerzos. El fortalecimiento de los niveles
de organizacién comunal ya existentes y el fomento de 1las
modalidades organizativas permitiran una expresién mis clara de
las necesidades e intereses de los habitantes de las comunidades.

La integralidad de las soluciones instrumentadas
exigleron una visién multidisciplinaria, donde interactuaron
estrechamente los distintos componentes o programas que
gtgngigrgn a necesidades especificas pero que conformaron una

ota ad.

Dicha concepcién supone, para muchas acciones, un
cardcter multidimensional, en el sentido de tener un fin en si
mismo g constituir adem&s un recurso para otras acciones. Las
lineas de accién del programa incluyen (39):

- L organizacién de la comunidad. Este es un
proceso gue parte de un claro conocimiento de las caracteristicas
y condiciones en las que vive la comunidad. El propdsito de esta
accidén es que la comunidad vaya participando de manera creciente
en el andlisis de su propia realidad, identifique sus necesidades
y priorice su atencién.

- El apoyo alimentario. Se fundamenta en el
contexto de una atencién integral que permita la rehabilitacién
del hombre y el reconocimiento gque su esfuerzo personal no es
suplantado por una ayuda asistencialista. El alimento como
incentivo al trabajo y complementc para el desarrollo se torna en
un instrumento valloso para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién objetivo.

~ El fomento a las actividades econémicas que permiteran acceder
a niveles de ingreso que progresivamente cubrieran sus
necesidades basicas. Esta accién supone_la puesta en marcha de
otras de vital importancia tales como: la capacitacién para el
trabajo, acceso al crédito y a la asistencia técnica.

39.- Ibid. p. 24
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~ El mejoramiento de la infraestructura econémjica
y social. Las condiciones de precariedad en las que viven las
poblaciones de referencia indican que difficilmente se convertiran
en un .adecuado soporte de las actividades generadoras de
ingresos; por tal razén, su mejoramiento resulta imprescindible
tanto en lo que se refiere a la infraestructura econémica, como
en lo vinculado a la infraestructura social.

- El apoyo especial a los sectores mas
vulnerables, en particular a” las mujeres y a los nifios;

- Los servicios da salud y salubridad. El
PRODERE promoverd y apeoyari acciones integradas de salud que
contemplen actividades prioritarias sobre grupos de alto riesgo.
La 1§l§n§ificacién de las necesidades serd conjuntamente con "la
comunidad.

En cada aspecto de salud y salubridad,
informacién capacitacién son medidas adecuadas y negesajas para
fomentar salud desde la comunidad y para la comunidad. Este
programa incluye los componentes de la atencién primaria en
salud. Las acciones prioritarias estaran orientadas g la
atencién materno-—infantil, el saneamiento b&sico y la atencién de
enfermedades prevalentes.

- La asistencia legal. El roblema de la
indocumentacién, en todos los casos, limita seriamente cuando no
imposibilita la puesta en marcha de las lineas de accién arriba
sefialadas. a ndocumentacién no sélo se reconoce como una
limitacién individual eino grupal, en tanto las comunidades no
legalizadas no pueden llevar a cabo programas de construccién,
crédito o percepcién de recursos de fuentes donantes, menos atn,
pactar o contratar con terceros. Por tal razén, esta linea
apoyard todos los esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales
que se oriente a la satisfaccléon de esta necesidad.

A la luz de las experiencias y principios
resefiados anteriormente el PRODERE se presentd como un programa
integral de desarrollo gue promovia acciones orientadas al
mejoramiente de la calidad de vida a través del fomento de
actividades educativas y socioeconémicas, priorizando a 1la
poblacién altamente wvulnerable, involucrando al proceso de
desarrollo a los marginados, desplazados, refugiados y
repatriados.,
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2.5 NECESIDAD DE UNA RESPUESTA PROGRAMATICA

La caracteristica principal del fenémeno de los
refugiados centroamericanos, al igual que_en otras regiones del
mundo es el trigico sufrimiento de miles de familias, con
comunidades enteras desarralgadas por el conflicto. Los méas
afectados han sido las mujeres y los nifios. Ademis, la falta de
seguridad en 1las fronteras, unida a la demanda adicional de
servicios g recursos naturales, provocaba efectos negativos sobre
las comunidades locales,

sin embargo, _tal ¥ como ha sido planteade en
miltiples oportunidades por los paises de la regién, la causa
fundamental "del problema de los refugiados y desplazados es el
subdesarrollo regicnal, agravado por_ el conflicto que atin
persiste en algunos paises. Por ello, si el problema es
complejo, las sSoluciones no pueden ser arciales en ninguna
forma, {a que se_ constituirian en paliativo y no en "una
eliminacién real del fendmeno (40).

Las principales deficiencias en el tratamiento de
los desplazados, refugliados y repatriados centroamericancs se
encuentran en la orientacién general de las politicas aplicadas
en torno a la solucidn de este problema. Como puntos de andlisis
podemos sefialar los siguientes:

- El <tradicional enfogque a la atencién de
emergencia, una vez asada ésta se olvida 1la necesidad de
planificar y atender a largo plazo a esta poblacidn;

- La inevitable incidencia de consideraciones de
seguridad nacional, especialmente cuando se trata de migrantes en
dreas de confiicto armado, en fronteras histdricamente
convertidas o en condiciones de dar apoyo politico-militar a
algunos de ios combatientes;

-_.La ambivalencia que tiende a confundir 1los
énfasis de la politica, puesto que a las_razones humanitarias se
superponen consideraciones de indole politica, econémica y de
seguridad compatibles entre si;

- La ambivalencia en el sentido de que las

40.- ACNUR. ume! c CA/89/10
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politicas oscilan entre los tratamientos de emergencia -basados
en el supuesto de que la gresencia del migrante sera pasajera- y
los tratamientos de asimilacién o incorporacidn del desplazado o
refugiado -b d en el P to contrario;

. - El gredominic en la practica las respuestas de
emergencia y las decisiones de corto glazo, hecho gque no uede
sorprender en medio de 1la inestabilidad y e conflicto
generalizados;

- E1 medio de inestabilidad y conflicto origina
gue, la situacién de los desplazados, refugiados y repatriados no
igqura con la prioridad que objetivamente merece en la agenda de
preocupaciones pGblicas internacionales;

- La diferente concegcién de los gobiernos, 1la
ambivalencia y la insuficiente prioridad acordada’al tema, en
alguna manera tienden a reflejarse en la diversidad de mandatos,
composiciones y ubicaciones institucionales de los entes ?ue en
cada pais se han constituide para abordar el problema, as como
en su tipicamente escasa capacidad de interlocucién efectiva con
los organimos responsables de la planeacién y el desarrollo
globales;

- La baja cobertura de los programas
institucionales patrocinados por el gobierno, entidades privadas
u organismos internacionales, especialmente en cuanto atafie a
poblaciones dispersas o residentes en 4reas urbanas.

Asimismo, 1la soluciones de cardcter integral
requieren de la incorporacién de todos los actores de la regién
{gobiernos, organismos internacionales, instituciones nacionales,
10s mismos beneficiarios, organizaciones no gubernamentales, etc)
ga{a ggrantizar que se hara frente a la problematica de mapera
ntegral.

Asy, las soluciones 6ptimas deberfan tener
cardcter duradero _y deberian inscribirse en la estrategia mas
general del desarrollo centroamericano (41):

i.- Las politicas de migracién deberan guardar
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consonancia explicita con los planes generales de desarrollo;

la atencidn de estos grupos debera abordarse como parte integra
del esfuerzo por elevar el nivel de vida de la poblacién
centroamericana.

2.~ En cuanto se trata de poblaciones afectadas

por 1la pobreza en sus modalidades mas extremas, los migrantes

merecen atencién especial dentro de una estrategia de  mayor

gghartura, cuyos ingredientes esenciales deberian ser de tres
pos:

~ La creacién de = oportunidades de  trabajo
productivo, gque permitan elevar el ingreso familiar real de los
estratos mis go res y alcanzar la_ autosuficiencia de 1los
migrantes; esta estrategia de empleo autosostenido puede
apoyarse fundamentalmente sobre el mercado popular interno;

- La orientacién de los servicios sociales del
Estado, el gasto gﬁblico ¥y la cooperacién internacional hacia
programas e combinen los criterios siguientes: integralidad o
multisectorialidad; fijacioén exacta de prioridades;
Earticigacién activa de 1a comunidad beneficiaria; focalizacién

acia os mis necesitados, eficiencia en el uso de los recursos,
financiamiento y ejecucién  descentralizada; selectividad y
flexibilidad o?erativas; concentracién territorial en
microrregiones (incluyendo fronteras integradas); cubrimiento

tanto de los migrantes como de las comunidades residentes; Y,

- El migrante y su comunidad deben ser
considerados como protagonistas plenos en su propio destino, 1lo
cual significa tanto evitar el asistencialismo como promover los
procesos de auto-organizacién y decisidnes comunitarias.

En el plano institucional, el enfoque politico y
el tipo de programas a gue se hizo referencia en el apartado
anterior, necesitarian como principales concordancias:

a) La voluntad politica firme y concertada de los
Estados centroamericanos para afrontar el problema de estos
grupos en la regi6n y en cada uno de los paises afectados;

b) La coordinacién fluida entre la comunidad el
Estado, entre las autoridades locales, nacionales y regionales,
entre distintos ministerios o sectores, entre el gobierno,  los
organismos no gubernamentales, las agencias y 1la comunidad
internacional;



.68

¢) El apoyarse en y el fortalecer instituciones
existentes con preferencia a la creacién de entes nuevos,
estimulando la multidimensionalidad, 1la flexibilidad y 1la
descentralizacién administrativas;

d) En cuanto a la cooperacién internacional, es
indispensable adoptar un mecanismo efectivo de coordinacién
seguimiento gque maximice la movilizacién de recursos y e
rendimiento social de los programas.

. Un tipo de reaccitn ante este problema es
suministar servicios sociales que ayuden a los refugiados
individual y colectivamente, mediante mé&todos de base comunitaria
y trabajos  sociales orientados al individuo. Ademas, sBe estd
presentande especialmente atencién a los refugiados que tienen
necesidades especiales, como los menores no acompafiados, los
refugiados de edad y los refugiados minisvalidos, familias en las
que falta el padre o la madre y mujeres solas.

Por lo anterior, los diversos paises de
Centroamérica, incluidos Belice México, con el apoyo de la
comunidad internacional, han analizado la situacisén de los
refugiados centroamericanos, con el fin de determinar qué
acciones mancomunadas para resolver los principales problemas Yy
encontrar solucicnes duraderas.

S6lo sobre la base de que cesen las accilones
bélicas, se asegure el respeto de los derechos humanos, la
vigencia de 1la democracia y demds principios declarades en el
Acuerdo de Esquipulas, podran evitarse las migraciones forzadas
por motivos politicos { podrd la regién dedicar sus energias a
atender el reto de a situacién econbmica externa, el
empobrecimiento general y la destruccién de la infraestructura
productiva, causantes a su vez del intensificado desplazamiento
de poblaciones.

El principio fundamental para atender
adecuadamente el fenémeno creciente de goblaciones desplazadas
refugiadas o repatriadas, radica en el tratamiento integral de
problema. Para ello, es necesaria la consolidacién y apoyo al
proceso de integracién en la regién centroamericana, De esa
manera se evitardn desequilibrios mayores, duplicaciones y
distorciones.

No obstante lo anterior, la paz _es condicién
necesaria pero no suficiente gara resolver el problema: por una
parte, gquizd la mayoria, de las migraciones son de naturaleza
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irreversible; or otra, ellas no surgen s6lo de la violencia
armada sino también de la pobreza.

Finalmente, podemos generalizar diciendo que las
corrientes masivas y sGbitas de refugiados que ocurrieron en 1la
primera mitad del “decenic fueron  antecedente para que los
gobiernos de 1la regi6n y las comunidades locales desplegaron
enormes esfuerzos para amortiqguar el impacto y atender con
urgencia a los grupos m&s vulnerables.
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IIT CIREFCA COMO UNA RESPUESTA PROGRAMATICA AL PROBLEMA DE
LOB REFUGIADOB CENTROAMERXCANOS.

3.1 ANTECEDENTES DE CIREFCA.

A pesar de los progresos realizados hasta 1989 en
favor de los refugiados centroamericanos, la situacién en su
conjunto constitufa una causa de grave preocupacién, por lo gue
se tornaba urgente renovar los esfuerzos de a comunidad
internacional e intensificar su asistencia para ayudar a resolver
este grave problema humanitario.

La situacidén de la mayoria de los paises de asilo
y de_retorno se vefa agravada por severas situaciones de urgencia
en el aspecto econémico que limitaba su capacidad de proporcionar
a estos grupos los servicios y las instalaciones esenciales.

Aunado a lo anterior, se debia mantener el nivel
de los fondos financieros para los programas de refugiados, que
algunos de los gobiernos de la regién habian imglemen ado, ademis
de” considerar el suministro de recursos adicionales que se
requerian para satisfacer las necesidades de las areas qgue aGn no
se habian atendido. Por lo anterior, se torné necesaria_ la
asistencia adicional para financiar { fortalecer la capacidad de
infraestructura de los paises de asilo, a fin de poder atender a
1osiograndes contingentes de refugiados que se encontraban en 1la
regién.

De esta manera se constituyé el escenario
propicio para que surgiera la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos éCIREFCA), como respuesta
grogramatica al problema de los refugiados, retornados y personas

esplazadas en la regién (1).

(1) Ademé&s de los refugiados, se encuentra un grupo de personas,
poblacién afectada como consecuencia de la crisis de la regibn,
que necesitan atencién tanto r su situacién de desarraigo” como
po. la carga que pueden significar a las comunidades 6 donde se
encuentran. se trata de aquéllos que con independencia de si su
vida, seguridad o libertad _han sido amenazados o no por e

conflicto, su subsistencia la posibilidad de llevar a cabo una
vida normal han sido imposibilitados a consecuencia de la crisis.
Cuando é&stos se han visto obligados a abandonar sus hogares y a
albergarse en un pais vecino, sin duda, un analisis juridico y
social m&s detenido.
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No obstante lo anterior, la CIREFCA tuvo ademés
como antecedente a la Conferencia Internacional sobre Asistencia
a los Refugiados en Africa (CIARA I en 1981 y CIARA II en 1984?[,
cuyos_objetivos, segGn se enunciaban en la resolucién 35/42 de la
Asamblea” General de las Naciones Unidas, era dirigir la atencién
pGblica hacia la penosa situacién de los refugiados en Africa,
movilizar recursos adicionales para los programas en favor de los
éstos vy restar asistencia a los paises” afectados para ue
pudieran acer frente a la carga que representaban los grandes
nGmeros de refugiados gracias al fortalecimiento de sus servicios
e instalaciones.

Uno de 1los randes avances de la_Conferencia
africana fue gque logré movilizar el apoyo de la comunidad
internacional, mediante contribuciones que ascendieron a 570
millones de dblares en_la primera CIARA. - Esa asistencia ayudé
considerablemente a aliviar 1la precaria situacién de "los
refugiaods y contribuyé a resolver varios de sus problemas mas
apremiantes (2).

Por otra parte, CIARA II fue concebida como el
primer paso de un proceso a largo plazo hacia la bGsqueda de
soluciones a los problemas que enfrentaban los refugiados en 1la
regién vy que con la primera Conferencia no habian podido ser
atendidos. Asimismo, CIARA II se distinguié de otras
conferencias internacicnales por su caracter puramente
humanitario sin consideraciones de tipo politico entre 1los
sartici gntes, es decir, entre paises desarrollados y paises en

esarrollo.

Esta Conferencia adopté una Declaracién un Plan
de Accién en los que se reconocia la necesidad de trabajar en
conjunto, tanto los paises de origen como los receptores y, con
los ropios refugiados, a fin de prevenir las causas de estos
movimientos y, en consecuencia facilitar, en la medidad de los
posible, la repatriacién voluntaria. Por otro lado, se grevio la
ayuda de otros organismos o agencias especializadas anto al
interjor como al exterior de las Naciones Unidas (3).

otro aspecto positivo a considerar fue el
esfuerzo de solidaridaa gue llevaron a cabo numerosos paises del
Continente, de Asia_ y de América Latina para hacer frente al
grave problema de 1los refugiados africanos y a las serias

(2) ACNUR. st ugia "ICARA ITI. Time for solutions"
No. 7, julilo de 1984. p.15

(3) ACNUR. Revista Refugiadgs. "ICARA II: un premier Eas".
No. 8, agosto de 1984. p. 5; y, "ICARA II-La Conferénce" No.
9, septiembre de 1984. "p. 21.
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dificultades econémicas por las que atravesaban los gobierncs
afectados para hacer frente a esta cuestién.

En ese_ sentido, CIARA ge constituyé como un
importante mecanismo de concertacién humanitaria a m&s alto
nivel, en el cual convergieron diversas posiciones respecto a una
misma problemdtica: el fenémeno de los refugiados.

Es asi que, retomando los antecedentes de la
CIARA vy, respondiendo a una invitacién hecha or el Alto
Comisionado para 1los Refugiados, un grupo de expertos sobre el
tema de los cinco paises centroamericanos y México, se reuni6 en -
Ginebra, Ssuiza, gara discutir qué acciones concretas deberian
emprender los goblernos y el ACNUR para_dar soluciones pricticas
al problema e los refugiados en la regién, Entre sus
recomendaciones  especificas’ destacaba 1la necesidad de una
conferencia regional sobre el tema.

De esta manera, del 25 al 27 de mayo de 1987, se
llevé a cabo la primera reunisn del Grupo de Consulta sobre
posibles soluciones a los problemas de los refugiados
centroamericanos. Dicho grupo se componia de diferentes expertos
—convocados a titulo personal-, provenientes de los siete paises
de 1la regién mis afectados gor la presencia de éstos, con el
propésito ~fundamental de determinar las posibles acciones a
emprender con mnmiras a encontrar respuestas concretas, mediante
acciones concertadas, a los principales problemas que planteaba
la situacién de los refugiados en la regién de América Central,
México y Belice (4).

Este grupo trabajé socbre la base de los
grincipios contenidos en los instrumentos Y convenios
nternacionales y regionales sobre derechos humanos, en especial,
la Convencién de 1951 { el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, siquiendo los criterios del Acta de Contadora y
la Declaracién de Cartagena en cuanto al tema se refiere, a fin
de hacer una revisién de la situacién que afectaba a éstos en sus
propios paises.

De esta manera, el objetivo primordial de 1la
citada reunién fue el de caracterizar la situacién coyuntural de
ese momento y, en ese sentido, analizar las posibles medidas que




podrian proponerse para encontrar soluciones adecuadas a estos
problemas.

De entre las grincipales conclusiones a las que
se llegé en la reunién de Ginebra fue el reconocimiento de que en
ese momento no habia emergencias propiamente dichas sino, mis
bien, un conjunto_de problemas pendientes que debian resolverse y
que demandaban salidas adecuadas para cada caso particular.

A respecto, se constataron avances importantes
en los proyectos de au osuficiencia en favor de los refugiados,
reconociéndose una actitud abierta de_los gobiernos gara explorar
alternativas acordes con la realidad de cada pais Y
particularidades de cada grupo de refugiados.

También, se reconocié 1la importancia de 1la
partici&acién de los propios refugiados en 1los programas de
autosuficiencia y la conveniencia de armonizar dichos programas
con los planes de desarroll)lc a nivel nacional, local y regional
como garantia de viabilidad, asi como del bienestar” tanto de
refugiados como de nacionales.

Por lo anterior, en el marco de la reunién gque
nos ocupa, en una primera etapa se considerd la conveniencia “de
llevar a cabo diagnésticos nacionales que describieran 1la
dimensién y localizacién de la poblacién refugiada en situacién
migratoria 1rregu1ar, Yy en una segunda, la de llevar a cabo una
accién concertada de 1os Estados, los organismos internacionales
y las organizaciones no gubernamentales .

Por otro lado, en el informe que presenté el

Grupo en cuestién se establecid que el Alto Comisionade, en

consulta con los gobiernos de los paises afectados del &rea seria

ien convocara "a una "Conferencia Regional sobre Refugiados

Centroamericanos” en 1988, cuyo propdsito serfa examinar las

necesidades y ropuestas concretas encaminadas a encontrar
soluciones practicas a los problemas de los refugiados.

Finalmente, acordaron la constitucién de un Grupo
de Trabajo Preparatorio de la Conferencia con la finalidad de
asesorar al Alto Comisionado en todo 1lo referente a 1la
convocatoria g organizacién de la misma, tomando en consideracién
e% ‘i:ngorme e esta reunidn, asi como el criterio de los paises
afectados.

(5) Ibid.
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Cabe destacar que el informe del Grupo de
Congulta, cuyas consideraciones justifican la recomendacién de
realizar 1la Conferencia regional represents un Gtil documento de
trabajo, en el sentido de que en la perspectiva nacional dicha
conferencia brindaria una excelente oportunidad para realizar un
examen global de la experiencia que signific6é el éxodo masivo de
refugiados (6).

En el periodo transcurrido entre la primera y la
segunda reunién del grupo, hay varios acontecimientos que deben
destacarse:

Por una parte, los esfuerzos regionales que se
desarrollaron en favor de la paz en Centroamérica alcanzaron su
punto m&s alto en la reuni6n de Presidentes celebrada el 6 de
agosto en Guatemala, Alli, bajo el marco de los acuerdos de
Esquipulas, se adopt6 el PRODERE.

A Eartit de este acuerdo, se desencadenaron una
serie de acontecimientos que contribuyeron a cambiar el panorama
de las perspectivas de solucién de 1los roblemas de los
refugiados en los paises centroamericanos o aledafios a la zona.
Ejemplo de 1lo anterior lo constituyeron las negociaciones del
Grupo Contadora y la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, cuya” vigencia y validez han sido reconocidas
ampliamente en ~los principales foros internacionales sobre la
materia como las Asambleas Generales de las Naciones Unidas y de
la Organizacién de los Estados Americanos, respectivamente, el
Comité”™ Ejecutivo del ACNUR y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, entre otros.

. Igualmente importante fue la Cumbre Presidencial
Centroamericana e 1987, gor haber incluido el tema Ade a
presencia masiva de refuglados en su informe £inal con el

ropbsito de buscar el apoyo de la comunidad internacional { de
o0s paises mayormente afectados por este fendmeno para consolidar
la idea de realizar una conferencia sobre el tema. :

En este contexto, del 2 al 22 de noviembre de
1987 se reunié por segunda vez en Nueva York, E.U.A., el Grupo de
Expertos para seguir analizando las acciones por emprender a fin
de encontrar respuestas concretas a los problemas fundamentales
qui 1a?teaba la cuestiétn de los refugiados y su repatriacién
voluntaria.

(6) Ibid.
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En_ el transcurso de los trabajos de la reunién,
el grupo coincidid en destacar la importancia_ del esfuerzo
pacificador consolidado en el Procedimiento para Establecer una
Paz Firme y_ Duradera en Centroamérica (Esquipulas II), 6 como
resultado de la reunién de Ginebra. Entre los aspectos positivos
gue el grupo destacd figurd la Declaracién de los Cancilleres de

os Paises Centroamericanos y el Grupo de Contadora, contenida en
el comunicado de Tegucigalpa del 10. de agosto de 1987, en la
que los firmantes brindaron su apoyo a la celebracién de una
conferencia regional.

En cuanto a la realizacién de 1la Conferencia
sobre Refugiados Centroamericanos, en la reunién de Nueva York el
Grugc de Trabajo, tomando en consideracién el s6lido apogo
recibido de los mecanismos internacionales, a los que se ha hecho
referencia y que se vinculan con el tema, reiterd su propuesta de
que dicha ~conferencia internacional se efectuara en unio de
1988, y en consecuencia recomendd (7):

Que fuera el propio Alto Comisionado quien se
dirigiera a los paises mis afectados de la regién y al Gobierno
de México, a fin de obtener su consentimiento ara la
organizacién de este evento y buscar la manera de explorar el
énlgrés de otros paises del &rea en el evento, tal es el caso de

elice.

Asimismo, se destacé que con miras a la
preparacién de la Conferencia, el Alto Comisionado constituyera
una conmisiéon Técnica que fungiera como asesora del ACNUR sobre la
base de los informes emitidos por el Grupo y el criterio de 1los
palses afectados.

Por otra parte, el grugo destacé que, respecto a
la elaboracién de los diagnésticos nacionales sobre la situacién
de 1los refuglados y los programas destinades a encontrar
soluciones a  sus problemas, se Procediera a la elaboracioén del
diagnéstico regiona describiendo las proporciones y localizacién
en el 4&rea, asi como la preparaci6én de un plan de accién que
contribuyera wmediante soluciones concretas a abordar el proceso
de paz en la regibn.

(7) ACNUR.
o ones

ﬁueva York,
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Finalmente, el Grupo se manifestd por la idea de
ue con anterioridad a la celebraci6n de 1la Conferencia, se
levara a cabo una reuniétn de trabajo destinada a evaluar los

diagndésticos y programas nacionales g a sentar las bases del
diagnéstice regional’y del Plan de Accidn citados.

Bajo esta perspectiva, los gobierncs de México y
de los cinco paises centroamericanos acordaron el 9 de septiembre
de 1988 en San sSsalvador, abordar de manera apolitica y
estrictamente humanitaria el problema de los  refugiados
centroamericanos en toda el &rea. Ahi, los seis goblernos
decidieron convocar oficialmente a la Conferencia_ Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), bajo los auspicios y
organizacién del ACNUR en Guatemala la primera semana del mes de
mayo de 1989,

En esta reunidén los representantes de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México { Nicaragua, asumieron
formalmente el compromiso de elaborar planes vy rogramas de
acciébn para poner en marcha soluciones préacticas” a los problemas
derivados de la presencia de refugiados en é&stos (8).

El acuerde revistié una gran significacién en
vista de que constituy6 la inica ocasién en 1la que se han
concertado las voluntades de los seis paises centroamericanos
para enfocar inteqralmente, apartir de principios y criterios ya
definidos -como la Declaracién de Cartagena-, la_ formulacidn e
diagn&ésticos nacionales que permitieran abordar los problemas de
los refugiados repatriados desplazados, en relaciédn con las
necesidades de las zonas directamente afectadas.

Segun algunos observadores de_ 1las relaciones
internacionales, sta es la primera vez en el curso de los
esfuerzos pacificadores en Centroamérica que se alcanz6 1la
unanimidad de los cinco paises afectados y de México para
implementar soluciones grécticas a un_importante aspecto de la
problemitica de la regién, ya gue los aises participantes
asumieron formalmente el comgram so de des igar la cuestién de
los refugiados de la problematica politica y militar de la regibn
y de abordar el tema sobre bases puramente humanitarias (9).

8 ACNUR. Informe sobre los trabajos llevados a _cabo _en E)
égivggg;: en _1988. Fl Salvador, septiembre de 1988.
(9) Gallagher, Dennis and Diller, Jeanelle M. H

ossroadg e e U 0] eme;
America., Commission for the study of International Migration and
Cooperative Economic Developement, (Working papers ~No. 27)
marzo de 1990, p.17
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En consecuencia, la Conferencia, abierta a todos
los Estado Miembros de las Naciones Unidas, conté con la_ activa
participacién de 1los paises interesados de aguellos gque
pudieran proporcionar recursos para la imglementacién de los
programas que serian presentados a la misma. Este evento, estuvo
destinado a hacer converger distintas iniciativas que en favor de
los refuglados, repatriados y desplazados se habian desarrollado
en la regién, como por ejemplo, el Plan Especial para
Centroamérica (PEC).

En_  esta reunién, se acordé6 solicitar a través de
una resolucién de la Asamblea General, el respaldo del Secrestario
General de 1las Naciones Unidas para 1la celebracién de la
Conferencia, cuya organizacién quedd a cargo del ACNUR.

. Los trabajos preparatorios de la Conferencia
-realizados en cada pais- tuvieron como propésito rincipal
elaborar un diagnéstico que diera cuenta de las proporciones, la

resencia de 1los refugiados e indocumentados centroamericanos,
os problemas de los desplazados internos, las posibilidades de
la repatriacién voluntaria y su impacto en las comunidades de los
paises de asilo o de origen. Asimismo, se reconocié que 1la
Conferencia abordaria las gosibles soluciones al groblema,
tomando en cuenta las necesidades de la poblacién loca Y os
procesos de desarrollo de cada uno de los paises.

Por otro lado, segGn distintas fuentes
gubernamentales, hasta el 14 de septiembre de 1988, la cifra de
quienes se vieron en la necesidad de abandonar su pais en
condicién de refugiados estaba cercana al millén de personas que,
estando reconocidos o no, se encontrabkan principalmente en los
palses centroamericanos, Belice y México. Los cadlculos de 1los
desplazados internos sefialaron alrededor de otro millén, siendo
El Salvador y Nicaragua los paises mas afectados por este tipo de
desplazamiento (10).

En virtud de lo anterior, se desprende que la
Conferencia buscaba evaluar los avances en materia de proteccién,
asistencia y repatriacién voluntaria de los refugiados, con el
objeto de grcmovar su difusién y cumplimiento g, formular a nivel
nacional planes y programas de accién sustentados en diagnésticos
nacionales elaborados por los propios gobilernos afectados a fin
de permitir a é&stos proponer soluciones concretas vinculadas a
los programas de desarrollo, con especlal atencién a los grupos
mis necesitados y a la situacién existente en los campamentos.

{10) CIREFCA, ocumento de tigqua, Sequnda Reunid e té
eparator Antigua, Guatemala, 25 y 26 de enero e 1989.
N.N.U.U. Documento COMP/ANT/No. 4/25.1.89.
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3.2 ESTABLECIMIENTO DE CIREFCA

En la ciudad de Guatemala, en abril de 1988, se
celebréd la que seria considerada como Primera Reunidn
Preparatoria de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos. Cabe destacar que en la reunién participaron
como ‘"expertos a _ titulo individual", todos 1los funcionarios
encargados en cada pais del tema de los refugiados, y en 1la
misma, el Grupo de Consulta decidié integrar el Comité
Preparatorio de la conferencia.

El Grupo decidié aprobar una f"gula para la
elaboracidén de 1los diagn6sticos nacionales y regional" %ue las
instituciones nacionales encargadas del tema de los refugiados
podrian elaborar y presentar a la Conferencia. Los documentos en
cuestiébn apoyaron la preparacién de programas para las soluciones
en favor de los refugiados; programas que incluyeran elementos
de desarrollo econdmico y social, a mediano y largo plazo.

A la luz de los diversos planteamientos de los
obiernos  centroamericanos sobre la vinculacién existente entre
as necesidades y problemas de los refugiados y repatriados con

los que tiene { enfrentan los desplazados, el Grupo decidido
recomeéndar que os diagnésticos nacionales incluyeran las
necesidades 'y problemas de los desplazados, del gque podria
hacerse cargo una Subcomisidén especifica de la Conferencia, para
lo cual se pediria la colaboracién del PNUD.

Como podrd observarse, los temas clave © las
cuestiones mas delicadas emanaron o se comentaron en esta reunién
(~todavia de consulta, celebrada en abril de 1988-, tema del que
no se encontré ninguna referencia en los archivos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores) que fueron los més
discutidos en la reunién que a continuacién se detalla.

Del 25 al 26 de enero de 1989, en la ciudad de
Antigua en Guatemala, las delcgaciones gubernamentales de los
paises integrantes del Comit Preparatorioc de la CIREFCA
realjizaron su segunda reunién, de acuerdo a lo establecido en la
reunién de El1 Salvador (11).

n esta reunién se constaté la voluntad politica
de ?ue, dado el cardcter humanitario y apolitico del tema, 6 se
podria considerar que, sin modificar la composicién del Comité,

(11) Ibid.
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ne habria inconveniente en que otros paises afectados se
asociaran a los trabajos de éste.

Por otro 1lado, es necesario destacar que 1la
atencién del Comité se centr6 primordialmente en el avance de los
documentos nacionales que cada uno de 1os miembros del Comité
Preparatorio deberian presentar a la_ Conferencia y, en a

articipacién de Belice en esta reunién y en la Conferencia;
abiéndose aceptado é&ste como "pais afectado" no-miembro del
comité Preparatorio (12).

Por su parte, el Sr. Leocnardo Franco, Director
Regional para América Latina y el Caribe de la OACNUR, presentd
el informe de su organizacién sobre las actividades desarrolladas
entre la primera y la segunda sesién del Comité Ejecutivo gdel
Organismo, destacando los avances en la preparacién de 1los
diagnésticos de cada_ uno de los palses de la regién, 1la
aprobacidén de la resolucién 43/118 de la Asamblea General de 1la
ON| ¥ el apoyo obtenido tanto del Comité Ejecutivo como de la
Asamblea General de la OEA a la Conferencia.

Asimismo, el Comité conoci6 el texto de proyecto
del Documento de Antigua, el cual contiene wuna introduccién
general sobre la_ Confeérencia, los aspectos de organizacién y
procedimiento y el avance de los trabajos preparatorios. Luego
de una detallada revisién, el proyecto de documento fue aprobado
por el Comité.

En lo gque respecta al documento titulado
"Principios y criterios para la proteccién y asistencia de 1los
refugiados, repatriados y desplazados", presentado al Comité& por
los Expertos: L. Sonia Picado, Dr. Leo Valladares 'y Dr.
Héctor Gros~Espiell, en cumplimiento del objetivo especifico a)
del drrafo 3 del comunicado de San Salvador, el Comité decidié
recibir el _documento y, dar un plazo de tres semanas para que
cada uno de los gobiernos afectados expresara sus puntos de vista
al ACNUR, asi como, solicitar que éste Gltimo, medliante consultas
directas con los paises miembros del comité, incorporara al
documento las sugerencias y propuestas de los gobiernos
respectivos, con el fin de preparar el informe que seria incluido
en los trabajos de la Conferencia.

(12) En cuanto a la participacién de Belice, se requirié de
algunas negociaciocnes que los gobiernos de la regién realizaran
gn légg meses previos a la celebracién de la Conferencia en mayo
a .
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En cuanto a las invitaciones a la Conferencia, el
comité determind las categorias de participantes -Estados
wiembros, organizaciones internacionales y como observadores las
ONG., Al respecto, los criterios para invitar a las ONG fueron
determinados en base a experiencias de conferencias similiares de
las Naciones Unidas y al garrafo 5 de la resolucién 43/118 de la
Asamblea General. En este sentido, se establecid que el ACNUR
seria la instancia encargada de_ invitar a las ONG inveolucradas en
las actividades en favor de los refugiados centroamericanos,
mediante consultas entre sus representantes y los gobiernos, asl
como, a las federaciones de ONG de mayor representatividad.

En el caso de los informes nacionales, se destacé
la necesidad de homogeneizar la presentacién de los mismos en
cuanto al formato contenido, ésto es: diagnéstico; groblemas
esenciales; estadisticas de poblacién refugiada, repatriada y
desplazada; proyectos especificos de accién, con miras a obtener

a cooperacién internacional en el financiamiento
correspondiente.

A Como hemos visto, los gobiernos centroamericanos
que participaron en CIREFCA propusieron "proyectos integrales"
basados en los planes nacionales de desarrollo a fin de dar a los
refugiados un_ mejor tratamiento Yy reconocimiento (estatuto
juridico) en el pais de asilo.

. Cabe recordar que a cuatro meses de la
realizacién de la Conferencia, todos los gobiernos
centroamericanos afectados, con_el apogo del ACNUR, concluyeron
la primera parte del avance de los trabajos preparatorios. " Este
ejercicio (diagnéstico, estrategia y propuesta de proyectos)
incluyd las cuesStiones siguientes™ (13):

A Cuant cacié Poblacg correspondiente a las
distintas categorias de personas a las que se dirigis 1la
Conferencia (refugiados, desplazados y repatriados), asi como a
las poblaciones locales afectadas.

Andlisis del impacto que dichos desglazamientos
tuvieron sobre las regiones o areas afectadas, principalmente en
el uso de los recursos naturales y de los servicios soclales

(salud, educacién vivienda, etc.), asi como a nivel de 1las
actividades econémicas Yy el empleo.

(13) CIREFCA. Doc. de Antigua. Op. Cit.



.81

=3 ec ento de prioridades, en los sectores o
zonas geogrdficas de accién consecuentes con el analisis
anteriormenfe descrito y acordes con las politicas de los
gobiernos respectivos.

Definicién de_estrateqias especificas para hacer
frente al impacto producido por la presencla masiva de
refugiados, repatriados y desplazados; definiendo soluciones
posibles y concretas: repatriacién y reinsercién en 1la vida

econémica "y social de sus paises; incorporacién progresiva de
los refuglados en los paises de asilo, entre otras.

u & sentacid de o tos, que
consecuentes con lo anterior, concretaran los medios para avanzar
en las soluciones propuestas. Proyectos de soluciones, ue
requerieron del apoyo financiero ¥ técnico de 1la comunidad
internacional y que constituyeron “el medio de concretar 1la
solidaridad con esta voluntad de los gobiernos afectados que se
expresa en el proceso de la Conferencia.

En el caso de México, por ejemplo, el Gobierno
propuso proyectos relacionados directamente con la
autosuficiencia e integracién de los refugiados. Los proyectos
incluyeron necesidades b&asicas, empleo, desarrollo de la
infraestructura educacién y atencién_ a_ la salud de los
refugiados guaéemaltecos. El propésito de los programas estaba
destinado a Eroporcionar a estas personas un nivel de vida
equivalente al de la goblacidn local, medido éste en términos de

empleo y acceso a servicios.

La propuesta de Belice fue muy similar a 1a de
México, en cuanto a propbsitos y medios. E1 Gobierno de Costa
Rica presenté proyectos similares en los cuales se orienté
solamente a extranjeros y otros dos que gromovian el empleo y la
infraestructura necesaria a refu?iados e llegales costarricenses.
Uno de los proyectos de integraclén de fase eventual se aplicé en
los cinco campamentos de refugiados en Costa Rica. Asimismo, la
politica gue siguidé el Gobierno costarricense fue de integracién
de duracidn indefinida hasta el momento de 1la repatriacién
voluntaria.

La propuesta presentada por Honduras, por

ejemplo, sefialaba ue su rincipal objetivo era traer a la

oblacién local condiciones de vida del mismo nivel que aquel de

os campamentos de refugiados. La propuesta, centrada

principalmente en el sector salud, educacién g representaciodn,

mostré gran identificacién con el {mpacto ecol gico, econémico y
social dé los refugiados en las locallidades.
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Debido a los 200,000 indocumentados nicaraguenses
Yy salvadorefios estimados en Honduras, no fue posible formular
programas para los no-reconocidos y, en consecuencia, proponer un
programa para identificar a 1los migrantes y proveerlos de
documentos gue reconocieran su estatuto legal.

Las prop6sitos de 1los paises generadores de
refugiados y desplazados en sus fronteras fue variable. La
propuesta de El Salvador fue transmitida por el entonces partido
mandatario que fue programado para dejar la oficina en los dias

osteriores, ya que el gobierno sucesor no estuvo representado en
a Conferencia. En ese sentido, fueron inciertos los acuerdos de
ese gobierno en relaciétn con los aportes o planes de
implementacién de dichas actividades.

La propuesta del Gobierno de Guatemala incluyé
una larga lista de problemas de los retornados y, como parte del
acuerdo, refugiados y desplazados internos.

. Los groyecpos se dividieron en aquellos e
atendieron las necesidades inmediatas de alimentacién, materiales
de construccién de vivienda e implementos de agricultura y los
relacionados con las necesidades de tratamiento social, agricola
X desarrollo. Para a?uellos proyectos gue ho se centraron en los

esprotegidos aparecis una propuesta general de asistencia a las
cogunidg es donde se encontraban los desprotegidos y refugiados
retornados.

Finalmente, el Gobierno de Nicaragua presenté
proyectos extremadamente comprensivos. Las propuestas por si
solas abarcaron siete regiones del pais, Un octavo proyecto fue
presentado como sumario ejecutivo de todas las propuestas. Los
ambiciosos groyectos atendieron las necesidades de asistencia
socio-econfmica’ de las personas desplazadas establecidas en los
asentamientos retornados ue podrian volver a &éstos o a sus
lugares de oriqen Y., refugiados en cooperativas (14).

Laos proyectos de desarrollo propuestos se
orientaron a ayudar a las personas desplazadas al interior de El
Salvador, Guatemala X Nicaragua, de agquellos que no reconocieron
ni asumieron el derecho de regresar a su lugar de origen, también
fueron proguestas proyectos de mejoramiento de la infraestructura
para facilitar el retorno voluntario a las personas desplazadas
externamente.

(14) Ibid.
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Como podemos ver, los resultados de este
ejercicio conformaron la validez de la metodologia de la
Conferencia, que permitié un nivel de andlisis global y detallado
sobre todas las implicaciones de la problemitica (los
diagnésticos) que significé un avance sustancial respecto a la
situacién en la que se encontraban los refugiados al momento de
llegar masivamente a los paises de asilo.

Los documentos presentados a la Conferencia por

los respectivos gobiernos reflejaron avances decididos y

gomgromlsos claros en la bGsugeda de soluciones intergales a este
endmeno.

muchos casos, los proyectos de CIREFCA due
aparecieron se orientaron a favor del desarrollo local en lugar
de mostrar claros beneficios a las poblaciones refugiadas.

La metodologia comGn de los documentos de los
obiernos condujo a la formulacién de proyectos que insertaron
as actividades” en beneficio de las poblaciones refugiadas,

desplazadas y repatriadas en su entorno social y econémico,

beneficiando en consecuencia a las poblaciones locales afectadas.

Asimismo, dirigié estas acciones a la incorporacién de las
oblaciones y “de las regiones o zonas afectadas al proceso de
esarrollo nacional.

Como podemos apreciar, todos los gobiernos
afectados reafirmaron su gosicién respecto a que la repatriacién
voluntaria era la solucidn mis favorable. En_este sentido, se
gropusieron acciones especificas para lograr la reinsercién de

og repatriados, destaci&ndose al mismo tliempo la necesidad _de
mejorar las condiciones en las regiones de origen de los
refugiados, adn antes de que éstos regresaran. Estas acclones se
orientaron a estimular adGn més el retorno voluntario con
posibilidades de una ripida incorporacién social y productiva.

En los palises de asilo, 1las propuestas se
encaminaron a poner fin a las situaciones de aislamiento o
marginacion a que condujeron los esquemas de emergencia
subsSistentes en 'la regibh. Las propuestas en este campo se
dirigieron a una incorporacién Erogresiva de los programas de
refugliados sus estructuras al entorno social { econémico;
reorientandolos hacia acciones gue beneficiando a 1la poblacién
local, los incorporaran al desarrollo nacional.

En ambos casos reinsercién en los paises de
origen o incorporacién progresiva/integracién en los paises,K de
asilo, las propuestas de proyectos tuvieron caracteristicas
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comunes: un enfo?ue integrado con aciones sectoriales coherentes
entre si en beneficio de las regiocnes o zonas mas afectadas y con
una orientacién hacia el desarrollo (15).

Por otra parte, se llegd al acuerdo de rocurar
la elaboracién de un Proyecto de Plan de Accibn, con vistas a su
aprobacidn or la Conferencia, el cual deberia contener 1la
definicién e los mecanismos de apo{o, cooperacién y solidaridad
bilateral, regional y multilateral, a través de 1los cuales
pudieran desarrollarse los pro?ramas especificos de cada pais
para soluclionar los problemas a los que se enfrentaban.

El primer borrador del Plan de Accibén sometido a
la consideracién de la Conferencia, la propuesta de un mecanismo
de apoyo, solidaridad y seguimiento g el documento sobre 1los
principios y criterios ~de proteccién y asistencia, fueron
examinados en un periodo anterior a la Conferencia, es decir,
antes del 25 y 26 de mayo de 1989.

Retomando lo anterior, podemos afirmar ue
CIREFCA no fue calificada como una Conferencia de concentraciétn
de fondos gor si misma, ya gue puso en marcha mecanismos para la
implementacién de su Plan de Accién Concertado, por o que
CIREFCA ha sido establecida como una cercana colaboracién entre
agencias de ayuda humanitaria y desarrollo econémico tanto a
nivel internacional como nacional.

Por su parte, el ACNUR y el PNUD continuaron
trabajando en estrecha coordinacidén entre ambos, con las agencias
nacionales y con 1las ONG, vinculadas con e seguimjiento Ae
CIREFCA (16).

La CIREFCA incluyé diversas &reas relativas a la
proteccién y asistencia a los refugiados, repatriados Y
desplazados. Las negociaciones de CIREFCA se encuentran en _un
documento orgénico llamado Plan de Accién, como resultado de las
diversas modificaciones al documento original presentado a la
Conferencia. Estas modificaciones incluyeron revisiones que
limitaron potencialmente 1la aplicacién de 1la Declaracién de
Cartagena pero, también incrementando la prticipacién potencial
de las ONG a nivel nacional en la formulacién de los proyectos de
la Conferencia.

(15) Ibid.
gls) ACNUR. evist ugia . "CIREFCA: otro paso
acia adelante". No. 66, jullo-agosto de 1989. p.p. 10-12
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Finalmente, podemos establecer que la CIREFCA se
inscribe en el contexto de la bisqueda de la paz y de los
esfuerzos de la comunidad internacional por dar un apoyo efectivo
a a reconstruccién X desarrollo de centroamérica,
fundamentalmente por el hecho de que esta reunién tuvo un doble
significado.

Por una parte reflejd una creciente
concientizacidén por parte de Belice, Costa Rica, E1l Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, sobre la necesidad de
encontrar soluciones permanentes ¥ orientadas hacia el desarrollo
para_ los desarraigados de la regién -un principio reconocido en
el Plan Especial de Cooperacién Econémica de las Naciones Unidas
para América Central (PEC).

Al mismo tiempo, CIREFCA representd un notable
pase hacia adelante en el proceso regional hacia la paz, al
consolidar los 1logros del acuerdo de Esquipulas II al
establecerse el Procedimiento para Establecer una Paz Firme y
Duradera en la regiotn.

3.3 PRINCIPALES SOLUCIORES ADOPTADAS POR LA CIREFCA.

como hemos visto, la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) se vio precedida por
una gran actividad negociadora tanto a nivel nacional como
regional a fin de evaluar la dimensién del problema de los
refugiados, desplazados retornados en cada uno de los gaises de
la regién, asi como sus implicacciones e impacto y, por lo tanto,
disefiar las politicas compromisos que los propios gobiernos
plantearan para su solucién.

El conjunto de estas estrategias constituyé el
Plan de Accién Concertado, el cual tiene un” fundamento comGn
reconocido por los paises afectados. Se trata, en primer lugar,
del compromiso para alcanzar el restablecimiento de la paz en la
regidn y la conviccidén de que las soluciones a los problemas de
los 2rupos en cuestién forman parte integral de los esfuerzos de
pacificacién regional y del desarrollo de la zona (17).

Este Plan, establecié un programa de tres afios
con objetivos claros y fundamentados en “beneficio de 1los

(17) Gallagher, pennis. Op. Cit. p.p.11-12
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refugiados, repatriados, desplazados y oblaciones locales
afectadas. El Plan se caracteriza por la elasticidad y caraicter
dindmico, que permite ir respondiendo a los nuevos procesos de
repatriacién o insercién en los paises de asilo.

De la misma manera, el Plan de Accién reitera su
adhesién a los princigios fundamentales de derechos humanos vy
Proteccién de los refugiados, en esgecial el de "no devolucién" y
"no discriminacién®. “Por otra parte, establece el compromiso de
continuar respetando una serie de criterios fundamentales para la
promocidén de la repatriacién voluntaria; y, sefiala la voluntad
de los gobiernos de facilitar los procesos de integracién de los
refugiados.

De acuerdo a lo anterior, podemos establecer e
la magnitud de los objetivos a alcanzar g su vinculacién con las
actividades en curso, requirieron e un ejercicio de
complementariedad entre las instituciones involucradas, asai como
un esfuerzo técnico y financiero por parte de los aises
cooperantes, que incluyeran recursos de otras fuentes mids alla de
las tradicionales, tal y como habia sucedido en la Conferencia
Africana CIARA.

Para alcanzar los objetivos sefialados, los paises
afectados orientaron sus politicas hacia la poblacién refugiada,
repatriada y desplazada y propusieron nuevos programas Y
proyectos para los tres afios sigulentes a la adopcién del Plan.
Las goliticas en que se basan tales programas vy progectos,
constituyeron la estrategia global adoptada por cada uno de los
Estados centroanricanos™ gquée se vieron afectados por este
problema.

Al respecto, es hecesario reiterar ?ue, esta
estrategia tuvo y tiene un caricter dindmico en la medida en que
las proguestas presentadas por los paises afectados se basan en
un anilisis de 1la situacién actual de la regidn. En este
sentido, se vislumbra que el Plan de Accién se ha ide adaptando
de acuerdo a las circuntancias que modifican la realidad de 1la
regién, de conformidad con la evaluacién de los mecanismos,
contemplados en la segunda parte del Plan.

Por otra parte, los programas de_ repatriacién
voluntaria previstos en éste contienen royectos multisectoriales
de asistencia destinados a lograr a “reintegraciétn de los
repatriados en sus comunidades de origen. Originalmente, estos
programas respondian a las necesidades de los  repatriados que
recibian asistencia inmediata y, en algunos casos, asistencia
para la rehabilitacién, donde el Plan intentaba lograr su
reintegracién econémica y social, beneficiando igualmente a 1la
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comunidad a la que retornaban.

Por otro lado, la respuesta que daba el Plan a
esta situacién obedecié a_ 1las necesidades de 1los futuros
regatriados y de sus comunidades de origen mediante un enfoque
integrado ue comienzaba con el proceso de retorno y terminaba
con la reintegracién. En ese sentido, la ejecucién de las
propuestas dependia del retorno efectivo; al mismo tiempo, se
previé el apoyo a las comunidades de origen para crear las
condiciones minimas para el retorno, aln antes de que &ste se
produjera.

De acuerdo a esta perspectiva, en_ lo que
conclerne a los repatriados, el Plan de Accisn proponia lograr la
integracién de unos_ 13,000 repatriados { otros 8,000 futuros
repatriados en El Salvador, 35,010 repatriados y 30,000 futuros
repatriados en Guatemala y 35,000 repatriados asi como 31,000
futuros repatriados en Nicaragua (18).

Estos programas reflejaron el compromiso de
respetar el derecho de 16s refugiados a regresar a su pais de
origen y de recibir informacién sobre la situacién imgerante que
les” permitiera  decidir 1libremente su retorno; el carécter
voluntario e individual de la repatriacién bajo condiciones de
seguridad y dignidad; la facultad del refugiado de escoger el
lugar de retorno, en particular entre el lugar de origen, el de
residencia anterior y aquél ofrecido por 1los Estados; la
libertad de movimiento y libre eleccién del lugar de residencia
en iguales condiciones a los nacicnales; la no-discriminacién
por haber buscado asilo; el acceso a los medios de subsistencia
en las mismas condiciones que los nacionales, recuperando, &
fuera el casog, sus tierras o beneficiindose de programas de
reforma agraria; los valores étnicos y culturales respectivos;
Yy N la labor del ACNUR en favor de los repatriados y su acceso a
ellos.

. Lo anterior, se enmarca dentro de los derechos y
obligaciones derivados del régimen legal vigente en el pais de
origen al gque est&n sometidos los repatriados.

Asimismo, 1los programas tendfan a regularizar la
situacién de los repatriados en lo relativo al otorgamiento de
documentos de identidad y registro de nacimientos, matrimonios,
fallecimientos u otros " actos civiles ocurridos en el pais de

(18) confr. Documentos ACNUR: El1 Salvador. CIREFCA/89/4,
proyectos 2 y 3; Guatemala. CIREFCA/89/3, proyectos 1 y 2; Y,
Nicaragua. CIREFCA/89/8, proyectos 1 y 3-7.
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asilo. Igualmente, progiciaron el acceso a_la nacionalidad de
los hii de los repatriados nacidos en el extranjero y el
reconocimiento de los estudios realizados en el pais de asilo.

A los refugiados que no optaron por su
repatriacién voluntaria, el Plan les permitisé desempeﬂar un pag
mas amplio vy productivo en el pais receptor zuel
situaciones en las gue las autoridades dispusieran inic ar un
procesc de integraci Ello redundd en beneficio mutuo de 1los
refugiados y de las poblaciones que los acogieron.

El Plan de Acci6tn incluy6 proyectos integrados
sobre bases comunitarias que superaron el aislamiento de
refuqigdos y de los programas que se habian venido ejecutando ul
respecto.

En este sentido, el Plan previé la integracidn en
el mercado de trabajo de Costa Rica de unos 20,000 refugiados
urbanos y semi-urbanos { medidas de integracién socio-econdmica Y

e desarrollo comunitario para otros 10,000 refugiados,
asistencia para la integracién socio-econémica de 1,500
r$fuqéados en El Salvador y desarrollo integral en Honduras para
37,000,

as, Plan tendié a la
autosuficiencia/integracién de 20,000 refugiados en Campeche y
Quintana Roo, en México y a la autosuficiencia gradual de otros
23,000 refugiados en Chiapas; a la integraci6n socio-econémica
de’ 1,000 refugiados nicaraguenses y a 1la integracién de
refuqiados en Belice (19).

Como podemos ver, estos proyectos se fundamentan
en el progésxto de los goblernos de adaptar las acciones en favor
de la poblacién refugiada a los niveles de vida prevalecientea en
las comunidades de ac ?ida, ropiciando —en la
posible~ el beneficio de la poblacién local, 1la ampliacién de 1as
oportunidades de empleo, el fortalecimiento de los servicies
piblicos, la conservacién de los recursos naturales y el
enriqueclmiento del patrimonio cultural, con pleno respeto a los
valores étnicos de las comunidades involucradas.

(19) Confr. Documentos ACNUR: Costa Rica. CIREFCA/99/6,
proyectos 1 y 2; El Salvador. CIREFCA/89/4 proyec 1; g
Honduras . CIREFCA/B9/2 proyectos 1, y 4 Y. IREFCA/BB/

proyectos 1 2; Nicaragua. CIREFCA/BS/B proyecto 2; Y,

Belice. CIREFCA/as/S, proyectos 1-7.
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Con miras a mantener vigente la opciébn de 1la
repatriacién voluntarjia, las posibilidades de contribuir al
intercambio de las comunidades de origen de los refugiados se
explorarian en el &mbito de los esfuerzos tripartitas gque con tal
propbésito se han puesto en marcha.

De conformidad con las legislaciones_ vigentes,
los gobiernos de los paises de asilo propusieron regqularizar 1la
situacién migratoria de los refugiados en sus terriforios y, con
ese propésito reforzar las instituciones gubernamentales
encargadas, de supervisar la coordinacién y la implementacién de
las politicas gubernamentales ara los refuglados, se han
previsto fondos en varios proyectos. Ademds, algunos paises han
desarrollado royectos especiales para satisfacer dichas
necesidades (20?.

Tomando en cuenta que la preparacién del Plan de
Accién germitié complementar el capitulo sobre refugiados,
repatriados y desplazados contenido en el PEC, se consideré dque
la combinacioébn de ob;etivos humanitarios y de programas con un
componente de desarrollo, con especial énfasis en éste, requeria
de un mecanismo de seguimiento capaz de enfocar debidamente 1las
necesidades de la poblacién beneficiaria.

. Esta situacién reclamé un mecanismo flexible para
su seguimiento vy ?romoci&n, capaz de alcanzar decisiones en el
plano nacional mientras promovia el apoyo internacional,
utilizando 1los intrumentos ya definidos, segGn lo establecido en
el PEC para programas sectoriales y proyectos especificos.

Como resultado, los paises afectados adoptaron un
mecanismo de seguimiento con la cooperacién de la Oficina del
Secretario General de las Naciones Unidas, del ACNUR y del PNUD,

Respecte a los mecanismos a nivel nacional, el
Plan sefiala el establecimiento_en cada Eais afectado de un Comité
de Coordinacién Nacional con la participacién de las autoridades
nacionales competentes, del ACNUR y del PNUD. En ese sentido, la
autoridad nacional sera zuien presida el Comité, el cual
propiciarid la preparacién técnica de los proyectos propuestos.

Para la puesta en marcha de tales groyectos se
buscaron los recursos necesarios; la canalizacién “de dichos

{(20) Confr. Documentos, ACNUR: Honduras. CIREFCA/89/2,
proyectos 1, 2 y 4; y, Bellce. CIREFCA/89/5, proyecto 4




-90

recursos se llevé a cabo a través de las vias gue en cada  caso
los gobliernos determinaszen, de acuerdo a los mecanismos
establecidos  por 1o paises cooperantes y las organizaciones
internacionales involucradas.

Asimismo, el Comité promueve la coordinaciédn de
las agencias nacionales e internacionales ejecutoras, asi_ como
las ONG_que participan en la ejecucién de los proyectos incluidos
en el Plan de Accién. De la misma manera, el comité colabora en
la reparacién de_ los informes necesarios sobre la puesta en
marcha y avances del Plan en cada pais.

Ademds, se han establecido Grupos de Apogo a
nivel nacional con la participacién de 1las autoridades
nacionales, de los representantes de los paises cooperantes, de
los representantes del ACNUR, del PNUD y de otras agencias
internacionales, de instituciones financieran interesadas y de
ONG, involucradas con el proceso de la CIREFCA. Las metas
principales de 1las reuniones del Grupo son la promocién 'y 1la
movilizacién de apoyo y de recursos, y coadyuvar con el Comité de
Coordinacién en la regaracidn de los informes sobre la puesta en
marcha y avances del Plan de Accién.

Por su parte el ACNUR y el PNUD suministran
conjuntamente, de modo continuo, el apoyo necesario a los
mecanismos mencionados cooperandc en las tareas de bGsqueda de
recursos para todos los proyectos contenidos en el Plan. El
gapel de cada organizacién depende de la poblacién especifica, el

ipo de actividad considerada y de sus mandatos.

. Las _instancias trigartitas gue los palses de
asilo, de origen y el ACNUR han puesto en marcha para facilitar y
promover la repatriaciédn voluntaria apoyan las acciones que en
este &ambito se ejecutan en cumplimiento del Plan, propiciande la
comunicacién, coordinacién y evaluacidn necesaria.

En cumplimiento de dicho _ plan, 1los paises
afectados de la regién, con el apoyo de la Oficina del Secretario
General de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDL, se constitugeron en el
comité de Seguimiento de la CIREFCA, bajo la presidencia del
Gobierno de Costa Rica.

Tal g como lo contempla el parrafo 41 del Plan de
Accién, el Comité& de Seguimiento, a través de su presidencia,
pondrd en conocimiento "“a los palses que asistan a  su reunién
anual internacional, 1los informes nacionales, y har& una
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evaluacién conjunta de los progresos realizados en la ejecucién
del Plan de Accién. En ese sentido, el Comité funcionarid como
Comité g%:ngg de los mecanismos de ejecucién de la aplicacién del
Plan a nivel regjonal.

Dentro de la labor que le fuera encomendada por
el Plan de Accién Concertado de CIREFCA, este Comité celebrara
reuniones regionales, en las cuales se intercambie _informacién
sobre los avances de dicho plan en cada uno de 1los paises,
analizard el contexto regional para la reorientacién de acciones
y ajustard calendarizaciones; Yy, planteard los problemas y
necesidades no contemplados por el plan de accién.

Por su parte, el Alto Comisionado comunicars las
conclusiones de estas _reuniones en sus informes al Comité
Ejecutivo del ACNUR y al Consejo Econémico y Social (EC0S0C), de
conformidad con la resolucién 43/118 de la Asamblea Genera de
las_ Naciones Unidas. Por otro lado, el PNUD presentard informes
a las distintas instancias comprendidas dentro de los mecanismos
de ejecuciédn del PEC, de igual manera que a su Consejo de
Administracién.

Finalmente, podemos establecer que &a nivel
internacional los paises afectados, con el apoyo de la Oficina
del Secretario General de las Naclones Unidas, el ACNUR el

PNUD, continuardn actuando en conjunto a_ nivel internacional
constituidos en el Comité Internacional de Seguimiento de
CIREFCA, el cual fue establecido con el fin de reunirse
anualmente para recibir los informes de los Comités Nacionales de
Coordinacién relativos a 1la implementacion de los programas
contemplados en el Plan de Accién.

3.4 POLITICAB NACIONALES DE CADA UNO DE LOB PAISES DE LA REGION,
INCLUYENDO MEXICO Y BELICE.

En el curso de los diez afios anteriores al
establecimientoc de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
gegtroamericancs se habfan desplazado casi dos millones de

stos.

Lo que dio origen a gue se pusieran en marcha
numerosos rogramas de asistencia para mejorar la situacién de
las poblacgones afectadas. No obstante que, en varios casos se
habian logrado algunos progresos en la blisqueda de soluciones
permanentes, para la mayoria de las personas desarraigadas las
alternativas definitivas y viables estaban aGn por identificar.



Para corregir esta situacibn, los gobiernos de
los siete palses interesados habian emprendido estudios
detallados de los trasla dos de la poblacién en la xegién, ¥
preparado propuestas de proyectos que serian presentadeos a la
Conferencia, conforne o " establecido a las reuniones
preparatorias de la Conferencia de mayo de 1989.

Por otro lado, en la Declaraciétn y Plan de Accibén
Concertado la Conferencia acordé que debian crearse mecanismos
de seguimiento para desarrollar estas propuestas en pesiciones
mds concretas gara asegurar con éxito su puesta en marcha. Al
respecto, cabe destacar gue “La CIREFCA nunca fue vista como un
suceso aislada”..."bLa reunién en la Ciudad de Guatemala fue s6lo
el comienzo de un proceso", tal y como lo sefiala el Director de
la Oficina Regional del ACNUR para América Latina y el Caribe,
Sr. Leonardo Franco (21).

. De acuerdo a lo anterior, Qespués del
establecimiento de CIREFCA y durante 1990, se formaron los
comités nacionales en cada uno de los siete paises de la reglién
para coordinar el trabajo de lo: Ministerios que tratan
normalmente con los temas de desarrollo y de la asistencia a las
personas desarraigadas.

En  la mayorfa de estos paises, los funcionarios
gubernamentales han estado trabajando junto con los
representantes de los paises donantes, las agencias de las
Naciones Unidas y las organizaciones no qubernamentales en  los
grupos de apoyo establecidos a lo largo de 1990, de conformidad
con el Plan de Accidén, donde s elaboran las propuestas de 1los
proyectos que serdn presentados a la reunién anual del Comité de
Seguimienta.

A continuacién daremos una breve resefia de cémo
incidié la CIREFCA a nivel interno en cada uno de los paises de
la regién afectados por este problema.

Inicialmente, apreciaremos las acciones a nivel
normativo que los gobiernos centroamericanos llevaron a cabo como
consecuenia de la aplicacién del Plan de Accién Concertade de la
Conferencia; posteriormente, analizaremos mads claramente cémo se
aplicé en la practica lo estipulado en el citado plan.

(21)

ACNUR. evista efu o #CIREFCA: otro paso hacia
adelante" No. 66, julilo-agosto 1990. p. 10
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3.4.1 CUEBTION NORMATIVA.
Belice.

Las ?randes lineas del enfogue gubernamental en
torno al problema de los refugiados asentados en sus territorios,
se centraban en los siguientes aspectos: asegurarse que se
trataba de auténticos refuglados; 1la poca vigilancia en 1la
frontera con Guatemala; porporcionar documentacién a todos los
inmi?rantes; la politica de regreso al pafs de origen de
aguellas personas que no pudieron demostrar su calidad de
refugiado; las ventajas de un desarrollo agricola controlade

la estruccién gue ocasiocnaba en la agricultura el sistema dg
tala y quema; la presidn que ejerclé la presencia de los
refugiados en los sistemas locales de educacién y sanidad; vy, la
gisposicibn de los_ inmigrantes para trabajar

por salarios
nferiores a los de los nacionales,

Sin  embargo, con el cambio de gobierno,K ocurride
después de las elecciones enerales gue se realizaron en
septiembre de 1989, se dio el inicio de importantes cambios en la
politica naclonal relativa a los refugiados.

Si bien se ha afirmado gue en la practica habia
pocas diferencias entre los partidos politicos de Belice, el
enfogque adoptado por el Peoples United Part& (Partido de Unidad
Popular, PUP) con respecto a la presencia de refugiados en el
pais ha demostrade sin duda que difiere del se

guido por el
partido saliente, el United Democratic Party (Partido Democratico
Unido, UPD).

La base de esa diferencia fue la intencién del
nuevo Gobierno de convertirse en signatario de la Convencién de
1951 y de su Protocolo Facultativo de 1967. Ademds, el Gobierno
belicefio convine en que los proyectos de desarrollo debian
beneficiar a todas las categorias de inmigrantes y no s6lo a los
refugiados adscritos y a los belicefas.

Cabe seflalar que la  politica del Gobierno
Belicefio estaba encaminada a la integracién socioeconédmica de los
refugiados en el pais. Pero, se negaba a firmar la Convencidn
del "51 argumentando que: “Nog greocupa el hecho de que la
Convencién exija gue los gobiernos hagan ciertas cosas que no son

econémicamente” posibles para nosotros; por eso no  queremos

comprometernos a algo que no podemos cumplir® (22).
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La preccupacién bésica del gobierno saliente &se
orient6 fundamentalmente a mantener el equilibrio &tnico en el
pais. Tal vez en esto difieren los enfogues de ambos partidos.
Por una garte, se consideraba que el pluralismo se derivaba de un
equilibrio nGmerico entre los grupos é&tnicos predominantes en el
pals ~los criolles y los mestizos. Por otra parte, el pluralismo
se conclbié como “un proceso en el gue hay un enriquecimiento
cultural recigroco entre los grupos étnicos que forman el pals,
En ese modelo de pluralismo, se consideraba que es el
eniquecimiento cultural reciproco no la separacibén, lo que
constituye la base de la unidad nacional {23).

No obstante lo anterior, el Gobierno establecié
el Ministerio de Desarrollo Econémico, cuya funcidén principal
consiste en establecer enlace con los organismos de financiacién
regionales a fin de atraer fondos para proyectos de desarrollo.

Por su arte, el Ministerio de Relaciones
Exteriores mantiene contacto con los programas aeconémicos
bilaterales y multilaterales y los coordina a nivel de politicas.
El Gobierno también trabaja en estrecho contacto con ONG locales
Y con representantes locales de organismos internacionales tales
como la CEE, la USAID y la Cruz Roja Internacional.

Asimismo, el Gobjierno coordina la asistencia que
proyecta restar al proyecto PRODERE, conjuntamente con a
Oficina del ACNUR, a los refugiados en la periferia de Belmopdn y
en Belice meridional.

Cabe seflalar que en 1990 el nuevo Goblerno
belicefio se adhiri6 a los instrumentos internacionales relativos
a los refugiados éLa Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados), respecto a_su_legislacién
interna, cre6 el Refugee Act de Belice, el cual introduce el
término de refugiado ¥ establece los mecanismos ara la
determinacién de la calidad de refugiado, asi como los deberes y
derechos de las personas reconocidas como tales.

Como se convino en la CIREFCA, el Gobierno de
Belice cre6 un Comité Nacional como mecanismo institucional para
la aplicacién del Plan de Accién.

I3 zados ce oame O Primera Reunién del conité
Internacional de Segulmiento, Documento CIREFCA/CS/8%0/1 Nueva
York, 27-28 de junio de 1990.

(23) Ibid.
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Costa Rica.

E Gobierno de Costa Rica respeta y aplica las
disposiciones de los convenios internacionales sobre refuglados,
la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1867, ratificados por
este pais en 1977, y reitera su voluntad de dar cumplimiento a
las reglamentaciones complementarias de los intrumentos
internacionales mencionados, como lo ha hecho mediante la
promulgacién de decretos gque establecen politicas para el
desarrollo de programas y pro{ectos, asi{ como el édrganc encargado
de coordinar y dirigir 1las actividades para la atencibn y ayuda a
los refuglados, y 1los procedimientos y requisitos “~para el
reconocinmiento de la condicién de refugiado y para el
otorgamiento del permiso laboral,

El Gobierno, bajo la coordinacién y rectoria de
la_Direcciébn General Eara la Ayuda y Proteccidn del Refugiado
{DIGEPARE), adscrita a la Presidencia de ia Reptblica, ha lograde
sistematizar su estructura gubernamental al encomendarle
competencias gropias de la funecién piblica a las distintas
instancias  gubernamentales especlalizadas: salud, trabajo,
educacién, ‘etc., al coordinar con organimos internacionales “el
desarrollc de sus atribuciones y al delegar en la agencias no
%ghernamantales las tareas de ejecucién en determinados programas

En este contexto, el Gobierno establecid un plan
de accién para la integracién, la repatriacién o el
reasentamiento en terceros paises. Sin embargo, pretende ir mis
allda a fin de crear un sistema nacional de proteccisn X ayuda
para los refugiados, gue tome en cuenta sus posibilidades |y
necesidades, el impacto sociceconémico y cultural de su presencia
en el pafs, en relacidén con la poblacidén mds vulnerable.

Entre los ohbjetivos y compromisos del Gobierno
adquiri6é singular importancia la creaciédn de un sistema inte ral
equilibrado y justo para la atencién y tratamiento del refuglado
?ue armoniza con la situacién socioecondSmica del palis y la ayuda
nternacional; las necesidades del refugiado y su repercusién en
los sectores socioeconSmicos vulnerables de la poblacién local;
Y. las posibllidades de capacitacion del refugiado y su
integracién en determinadas zonas geograficas y actividades
sociolaborales.

Por lo anterior, el Gobilerno costarricense
expresa su voluntad de apoyar en forma prioritaria el proceso de

(24) Ibid. Doc. CIREFCA/CS/90/2.
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repatriacién de los refugiados e indocumentados centroamericanos
gque se encuentran en el pais Ya dque considera que la
repatriacién voluntaria libre e individualmente expresada es la

mejor solucién a la problemitica de las poblaciones
desarraigadas.

ese sentido, se torné necesario coordinar nds
allid de los _aspectos meramenfe migratorios de organizacién
logistica de la repatriacién. BAsimismo, utilizando el marco de
la  Comisién Tripartita HNicaragua- Costa Rica ~ACNUR, se hizo
necesario abordar una coordinacién de las goliticas con el objeto
de facilitar el proceso de repatriacién voluntaria.

En 1la gropuesta que Costa Rica presenté a 1a
CIREFCA, se comprometi a buscar las soluciones migratorias,
laborales Yy sociales gue permitieran resolver la problemitica de
aquellos refugiados que transitoria o definitivamente optaran por
permanecer en el territorio.

En cumplimiento de 1lo acordado en el Plan de
Accién de CIREFCA, e Gopierno costarricense establecié la
creacién de un Comité Nacional de Coordinacién, medjante un
Decreto Ejecutivo suscrito por el Presidente de la Repfiblica y el
Ministerio de la Presidencia el 12 de septiembre de 1983.

Las principales atribuciones de este Comité& son
establecer, promover y realizar una coordinacién entre
instituciones gubernamentales, paises cooperantes, organismos
internacionales, agencias financieras, ONG, etc., para la
ejecucién de proyectos en favor de los refuglados y de los
indocumentados (desplazados externos) en el pais.

Aden&s, se constituyeron Jlos Grupos de Apoxo
contemplados en el Plan de Accién, con 1la participacién e

autoridades nacionales, representantes de paises cooperantes, el
ACNUR, el PNUD y las ONG.

Como parte de los mecanismos de seguimiento es
necesario destacar la existencia de una Comisién~ tripartita,
compuesta por los Gobiernos de Costa Rica, Nicaraga y el ACKUR,
que es la estructura mediante 1la cual se lleva a cabo 1la
coordinacién de todas 1las acciones relativas al proceso de
repatriacién voluntaria de refugiados nicaraguenses.

En cuante a la repatriacién voluntaria de otros
refugiados centroamericanos, ésta se realiza mediante el ACNUR
con la colaboracién de la Organizacién Internacional para las
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Migraciones y en cocordinacién con el Gobierno de Costa Rica y el
respectivo Gobierno de donde es originario el refugiado.

E]l_Salvador.

En_ el caso de El Salvador, las negociaciones de
paz entre el Gobierno y los grupos rebeldes continGan bajo los
oficlos de 1las Naciones Unidas y la colaboracién de algunos
paises. Los resultados de las distintas rondas de conversaclones
de paz han sido positivos y se espera que la pacificacién y s=su
consecuente proceso de reconciliacién nacional comience en un
futuro cercano.

Bajo este marco de referencia, y de acuerdo a los
compromisos adquiridos, el Goblerno salvadorefio ha iniciado
acclones relacionadas con el problema de la poblacién
desarraigada, a_través de planes, Erogramas Y proyectos
orientados hacia la bfisqueda de una solucién duradera mediante la
adopcién de una politica general que consiste en reincorporar a
la poblacién despalzada, repatriada y refugiada al proceso de
desarrollo econdmico y social del pais, es decir, a la transicién
de atencién de emergencia al desarrollo.

De esta manera, el Gobierno busca mediante 1la
implementacién de royectos integrales, alcanzar la
autosuficiencia garantizando una generaclén de ingresos que a su
vez les de la oportunidad de insertarse en el desarrollo
nacional, para ello hace énfasis en la garticipacién de la mujer,
el retorno o reasentamiento de la poblacién en sus lugares de
origen, la ejecucién de actividades productivas y la capacitacién
laboral, todo ello en funcién de alcanzar un desarrollo local con

lena participacidén popular en coordinacién con agencias e
nstituciones especializadas y en especial en concerdancia con
los planes de desarrollo municipal.

Por lo anterior, el Gobierno salvadorefio,
consciente de ue los ejes centrales para la soQlucién _de este
problema son a integracién de 1los refugiados g la glena
reintegracién de los repatriados esplazados, usca
proporcionar no solamente los medios materiales para el logro de
tales objetivos, sino sustentarlo a través de medidas politicas y
actitudes que incorporen e}l potencial humano de os grupos
afectados a su propio desarrolle (25).

(25} Ibid. Documento CIREFCA/CS/30/3
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En ese sentido, el Gobierno pone especial énfasis
en la conveniente y Gtil consideracién que debe existir entre
éste y las ONG_para 1lo cual incentiva el diflogo y el
conecimiento de ellas. La mejor prueba de este interés radica en
que de los cuatro proyectos presentados a la Conferencia tres
fueron ajecutados por ONG conjuntamente con 1las agenias de
Naciones Unidas (ACNUR y PNUD, entre otras).

Como hemos visto, el compromiso adquirido en 1la
Conferencia exigié a 1los paises afectados la creacién de 1los
mecanismos necesarios para la continuidad de acciones y a
promocién de los proyectos sujetos de financiamiento.

El1 Gobierno de El Salvador, con el objeto de
cunmplir con este compromiso crebé el comité Nacional de
Coordinacién a nivel politico conformado por miembros principales
Yy _suplentes de los Ministerios de Obras PGblicas, Educacién,
Salud Yy Asistencia Social, Planificacién, Agricultura y
Ganaderia, Relaciones Exteriores y el Interior.

Con respecto al marco institucional, dentro de la
organizacién del Ministerio del Interior se cuenta con
instituciones ejecutoras (CONADES, DIDECO) relacionadas

intimamente con la atencién a la poblaciétn desplazada, repatriada
y refugiada. i

Finalmente, y en previsién a un acuerdo de az
entre el Gobierno y el Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional (FMLN%, el Ministerio de Planificacién ha preparade un
Plan de Reconstruccién Nacional en el cual se incluyen acciones
en favor de esta poblacién.

Guatemala.

Una de 1las politicas del Gobierno uatemalteco
para la atencién de los refugiados, contempla la reafirmacién vy
el respeto al principio de la repatriaciédn voluntaria 1libre e
individualmente expresada. Para poner en marcha esta politica,
Guatemala, ha tomado las medidas necesarias, en estrecha
coordinacién con el ACNUR, con el Sropésito de facilitar 1la
repatriacién de agquellos que han optado por esta solucién.

En cuanto a los refugiados gue no hubiesen
aceptado esta solucién, la politica del Goblerno es la de apoyar
s insercién econtmica promocionando  su organizacién "y
capacitacién, asi como su contribucién a la aconomia
guatemalteca, por medio de créditos de microempresas con fondos
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internacionales ejecutados a través de ONG.

Como avance en este tema, se ampliaron las

funciones de la Comisién Esgecial de Atencién a Repatriados

C B denomindndosele Comisién Especial de Atencién a

Refugiados, a f£in de ?ue ésta sea el ente coordinador a nivel

nacional no solo de las acciones referentes a repatriados vy

desplazados, sino también de aquellas que atafien a los refugiados
en Guatemala.

El Gobierno de Guatemala, en cumglimiento de 1lo
acordado en CIREFCA, decreté la creacién del Comité Nacional de
Coordinaciéon (CNC) el 2 de abril de 1990, el cual estd presidido
por el representante del Ministerio de Relaciones Exteriores en

C! y  conformado ademds por el Ministerio de Desarrollo, el

n1n§ste§io de la Defensa Nacional Y el Comité de Reconstruccién
acional.

El CNC cuenta con el apoyo y contribucién del
ACNUR y del PNUD y le corresponden las siguientes _atribucilones:
obtener los recursos necesarios para realizar los proyectos
formulados a favor de la poblacidn en cuestidn a través de las
vias ue el gropio Gobierno acuerde; elaborar informes sobre la
%gzcuc on  de Plan de Accién; y, formar los Grupos de Apoyo

Otro  aspecto positivo relacionado con el
seguimiento de CIREFCA es la constitucién del Grupo de Apoyo
contemplado en el Plan de Accidn. Tras consultas informales
llevadas a cabo con algunos paises cooperantes y ONG, a partir de
mayo de 1989, el Grupo quedé formalmente constitufdo, el 6 de
abril de 1990, como un foro para lograr el acercamiento con los
paises cooperantes { las ONG, con el fin de compartir criterios
respecto a las actividades desarrolladas en el marco de 1la
Conferencia y a la evaluacién de las mismas.

Finalmente, la cuestién de los refugiados
quatemaltecos es uno de los temas prioritarios en la agenda del
Didlogo por la Paz, mientras que la reciente creacidén del Fondo
Nacional para 1la Paz (FONAPAZ) gretende aliviar algunos de los
problemas que enfrentan 1s poblaciones mds afectadas por el
conflicto (27).

{27) _Documento PS/11.6.3/193. Misiébn Permanente de Guatemala
ante las Naciones Unidas. Nueva York, 21 de junio de 1991.
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Honduras,

El Gobierno de Honduras continta manteniendo su
Eolitica de ofrecer asilo irrestricto a aquellas personas ?ue se
an visto obligadas a abandonar su pais de origen especialmente

por circunstanclas de seguridad personal.

Hasta el momento, Honduras no ha suscrito los dos
instrumentos internacionales que rigen la roteccién
internacional de los refugiados, Sin embargo, el Gobierno de
este pais da seria consideracién y anslisis a la adhesién de
estos  instrumentos. No ohstante, sin ser arte de dichos
mecanismos internacionales ha cumplido cabalmente con los
objetivos y obligaciones sefialadas para los paises receptores de
refugiados.

Asimismo, el Gobierno de Honduras, a iniciativa
de la cComisién Nacional de Refugiados £CONARE), revisa 1la
legislacidn existente referente a 10s refuglados, desplazades_ y
poblacién irregular a f£in de formular las leyes, fas normas Yy los

rocedimientos™ necesarios o, en su defecto, las reformas para
ar%i el soporte adecuado a las actividades que pretende
rea zar.

Sin embargo, mientras se presentan los resultados
de la aplicacién de esta politica, se contrasta el hecho
desfavorable de gque 1las zonas fronterizas del pais han sido
consideradas desde hace muchos afios como las 4reas deprimidas_de
menor desarrollo, sefalamiento que se hace sgentir en los
planteamientos estratégicos y en los planes nacionales de
desarrollo actuales y 1los que anteceden a la década de los
ochenta (28).

como esfuerzos oficiales orientados a mejorar
estas zonas se pueden encontrar en el Plan de Desarrollo gara la
Regién de Occidente (en _etapa de negociacién), el Plan’ de
Desarrollo gara la zona del Trifinio (parte en e;ecucién y parte
en negociacién), el Plan de Desarrollo Rura Integrado La
Paz-Intibucad (en ejecuciéni, el PRODERE {en proceso acciones
urgentes y gestiones finales para su ejecuciébn) 'y algunos
microproyectos de 1la Mosquitia, Departamento de Gracias a "Dios
(en negociaciones finales).

Dado que los proyectos estdn orientados a 1la

(28) CIREFCA. Informe sobre Jlos avances... Op. Cit. Documento
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poblacién marginal rural, de donde se generaron, la base de 1la
organizacién son los Comités de Desarrollo Comunal (CODECO), los
cuales cuentan con la participacién_ democratica de 1lideres
voluntarios y formales de la comunidad, incluyendo autoridades
locales, maestros Y  paratécnicos locales encargados de
implementar las acciones programadas por los entes
gubernamentales que cuidan de la salud, nutricién, y otros.

Los CODECO, baje 1la orientacién de 1la Unidad
Ejecutora (CONARE), coordinan { programan las acciones integradas
de los subcomités con los planes de asitencia técnica de 1los
agentes de extensién de los organismos de Gobieno y de las ONG
presentes en la comunidad.

AGn cuando no se ha anunciado formalmente una
politica de integracién de refugiados en la_ vida econémica
nacional, Honduras estd facilitando 1la salida temporal de
refugiados para realizar actividades econémicas en a regién
oriental, Asimlismo, se considera el aprovechamiento de  un
Yorcentaje de la fuerza de trabajo refugiada en la ejecucién de

08 proyectos propuestos.

Ahora bien, en cumplimiento de lo acordado en la
Conferencia de ma{o de 1989, el Gobierno de Honduras integré un
sistema organizativo para efectuar el seguimiento y las acciones
para la ejecucién del Plan de Accidn de CIREFCA.

En consecuncia, se cred el Comité Nacjonal de
Coordinacién y Seguimiento, conformado por las Secretarias de
Gobernacién y Justicia, Relacliones Exteriores, Planificacién,
Coordinacién Presupuesto, la Comisiébn Nacional para Refugiados,
el ACNUR y el PNUD, Asimismo, se creb el Consejo Consultivo de
Poblacién, conformado por diversas Secretarias de Estado.

Come resultade de los esfuerzos realizados, el
Comité Nacional de Coordinacién y Sequimiento resolvié preparar y
gresentar una proguesta de ampliacién en el marco del PRODERE gue
ncluyera como eneficiarios del desarrolle los municipios
fronterizos no comtemplados.

Esta propuesta ha sido presentada oficialmente y
se encuentra en trimite ante las Naciones Unidas y el Gobierno de
Italia pais donante. Por su parte el Consejo Consultivo de
Poblacién ha estado abordande la tematica juri ica, las acciones
de caricter humanitario y las relaciones existentes en asuntos de
golitica interna del Eais, a fin de_ajustar y actualizar mediante

iferentes acciones lo relativo a la Ley de Poblacién y Politica
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Migratoria, asuntos laborales Y 1lo concerniente a la
nacionalizacién.

México.

AGn cuando el Gobierno de México no ha accedido a

los instrumentos internacionales sobre el reconocimiento y
roteccibn de_ los refugiados, ha modificado su legislacibn

nterna para introducir el término de refugiado { establecer los

mecanismos necesarjos para la determinacién de dicha condicién,
asl como los derechos y deberes de estas personas. Las reformas
al articulo 42 de la Ley General de Pobgacion, a mediados de
1990, ademds _de_ ser un ilmportante logro iuridico, incluyeron
textualmente la definicidn de refugiado utilizada en el arrafo
tercero de la Declaracién de Cartagena de 1984, cuya definicién
es mas amplia que la establecida por la COnvencién, tal y como lo
vimos en el Capitulo I.

Po. otro lado, es importante reconocer que si
bien la evolucién de la situacién de los refugiados guatemaltecos
en México no ha presentado ningGn cambio sustancial desde 1la
realizacién de la CIREFCA, se han registrado repatriaciones de
guatemaltecos y de otras nacionalidades en el sureste, aGn cuando
esgas 1cifras ho alcanzan los niveles de crecimiento demografico
natural.

En respuesta a los compromisos asumidos por el
Gobierno mexicano en la Conferencla de mayo de 1989, el 18 de
septiembre de 1989 fue convocado el Comité de Nacional de
Coordinacién y Seguimiento por el Secretario de Gobernacibn ue
es, el Presidente de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugia os
COMAR) . En_ dicho Comité participaron las tres Secretarias
ntegrantes de la COMAR: 1la de Gobernacién, la de Relacicnes
Exteriores y la del Trabajo y Prevision Social; e igualmente, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, a través del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La primera reunién  del
Conité se celebrb el 28 de septiembre.

En el seno del Comité se constituyeron los Grupos
de Trabajo sobre: salud, educacibén, desarrollo agropecuaio,
restauracién de sitios arqueolégicos y rehabilitacién ambiental.
Es importante hacer notar que estos grupos de trabajo estén
guncignando ya de hecho y de manera no formalizada desde inicios

e 1989.

Asimismo, se llevé a cabo el establecimiento del
Grupo de Apoyo a los Programas previstos en el Plan de Accién de
CIREFCA. Este Grupo celebrs dos reuniones en la Cancilleria
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mexicana, el 23 de febrero y el 25 de mayo, respectivamente, en
donde tuve la oportunidad de participar { constatar la
disposicién de las instancias involucradas de intervenir y apoyar
los programas implementados por el gobierno de México en favor de
los refugiados.

En  términos generales los participantes
manifestaron su_aprobacién Eor la puesta en marcha de os
programas, sefialando los problemas por las diferencias entre los
programas de Quintana Roo y Chiapas, pero, destacando gque hay
mejorla en este filtimo estado. No obstante dicha mejoria, se
considerd que siempre hay necesidad de mis recursos.

Al respecto, se enfatizé la inguietud y la
necesidad de una mayor concrecién en los proyectos, aprobando las
precisiones dadas, en particular por la Comisidn Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), sobre la participacién y acciones d