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[NTRODUCCION

El Estado Federal mexicano desde que nacé a--la:indepen-

dencia’se ha cncontrado con muchos y varindos obsticulos pa-

ra conformarsc como Estado Nacional, primer y después para

'Vlogrnr el desarrolle integruf haéionai,;lB  uqlzhtiljzo 'por'
“razones histaricas como politicas prinéipaiesiia™interven- -
ci6on en ‘los aspectos de la vida econémicn"y politica "de la
sociedad y ¢l centralismo del poder polifico, econémico y -

social como banders de unidad nacional.

Sin embargo, en cstos momentos la  vida cconbmica de MG
Xico se¢ encucntra inmersa cn una etapn dificil donde prevale
ce 1la inflacién creciente, ¢l desempleo, el estancamiento de
la productividad industrial, la crisis agraria y la flota- -
cién del peso permanente, lo que se convierte en una crisis

politica, ccondmica y social nacional,

La intervencién dci Estado en la cconomia del pais, lie
ga @ su mixima expresidon a finales del sexenio presidencial
del lLic. José Lépez Portillo. Pero, al inicio del periodo -
presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado 1llevé a -
cabo reformas a la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos reordenando y dando mis poder de intervencién

al Estado en el quehacer de la vida econdmica de la sociedad,



en los articulos 25, Zé, 27 y 28 Constitucionales, también -.
conocido como el "Cupitﬂlo Econbmico Constitucional”, y lo -
que hoy conocemos como la Rectoria Econémica del Estado, con
centrando atn mis la centralizacién del poder en el gobierno

federal,

También 1llevé reformas al articulo 115 de la Carta Mag-
na dindole mayor fortalecimiento a la institucién municipal,
fortalecimiento que sc¢ quedd en buenas intenciones dindose
en su caso la desconcentracion administrativa en donde las -

decisioncs politicas se siguen dando desde ¢l poder central,

Es también ¢l presidente Miguel de lu Madrid H. ¢l que
se convierte en el partidario de la reprivatizacién de las
empresas plblicas paraestatales siguiendo las mismas politi-
cas el presidente sucesor, desmantelando o redimensionando -
al Estado, con el affin de allegarse recursos cconémicos para
intentar salir o cuando menos paliar la ¢risis econdmica que

venimos padeciendo desde la década de los 70's.

Ante la crisis econdmica y politica naciopal, se hace -
necesario instrumentar politicas de desarrollo nacional que
reedistribuyan la inversi6én y la acumulacibn, que se descen
tralicen las actividades prod;ctivns, los asentamientos --
humanos, ¢l crecimiento econémico y, principalmente, el

poder politico y econdmico hacia los municipios y se



conviertan. éstos cn los . rectores del desarrollo de sus louca-

lidades.

Consideramos que la estrntegiu de la Rectoria del Desa-
rrollo Econémico municipal se encuentra de manera natural en
el municipio, su base tervritorial, social, politica, econdmi
ca, administrativa, juridica y cultural para realizarse pro-
gresivamente y con toda firmeza, pues al impulsar al munici-
pio como promotor y rector del desarrollo econbdmico y social
y de la democratizacién del pais, debe convertirse en ia ba-
se que sustente a las diversas politicas cncaminadas a supe-

rar la crisis que sufre ta nacion.

Para los fFines pricticos de nuestro trabajo, lo dividi-
remos en tres capitulos los cuales anolizarcemos y reforziare-
mos ¢on hechos histéricos y a la luz de la historia con razo
namientos verdaderos, tomando como punto de retevencia la -
promulgacién de la Constitucidn Politica de los listados Uni-

dos Mexicanos de 1917 a 1988,

En el primer capitulo analizamos la conceptualizacién -
de la rectoria ccondmica del Estado mexicano. En el sepundo
capitulo anali nmnos los antccgdcntcs de la rectoria del Esta
do mexicano desde la Gpoca pos-independicnte hasta la década
de los 80's asi como la centralizacién de la rectoria cconb-

mica del Estado en el nivel de gobierno federal. En el ter-



cer ¢apitulo, tratamos de conceptualizar la rectoria econd-
mica del desarrollo municipal asi como la congruencia y la
interrelacidon entre la rectoria econdmica del Estado y 1la

rectoria econdmica del desarrolle municipal.

En ¢l cuarto y dltimo capitulo damos algunas recomenda
ciones de como deben ser-las politicas nacionales encamina-
das a lograr el desarrollo integral de la nacién, asi co

mo las conclusiones a que Elegamos al (inal del presente --

trabajo.

Con la investigacidon que hemos realizado, nos propone-
mos demostrar, con nuestros crrores y limitaciones, la pro-
blemitica causada por la centralizacién del poder politico
y econdmico en cl nivel de gobierno federal y la pesible -
solucidén a la ¢risis politica y econdmica en la que se en--
cuentra inmerso el pais, proponiendo y fundamentando la regc
toria del desarrollo econdmico municipal) para lograr el de-

sarrollo integral nacional,



CAPITULO 1

1. MACIA UNA TEORIA DE LA RECTORIA ECONOKIGA, POLITICA Y
/SOCIAL DE ESTADD, Lo '

1.1 llacis una conceptualizacibn de. 1s rectoria cconbmica,

politica y social del Estado.

La intervencién del Lstado en el fimbito cconbmico, poli
tico y social se da desde tiempos muy remotos, asf nos lo -
hace saber el Dr. Omar Guerrere, al decir que la interven- -
cibn del Istado se viene dando desde antes del nacimiento -
del Estado mismo. Este intervencionismo en los aspectos po-
litico-econbmicos es lo que hoy conocemos como la rectoria -

cconbmica del Estado, al respecto sefiala Omar Guerrero que:

"aquells que ¢l Esdado no hacia pon propia manv no Co dejaba
Lampoco a dispusdeddn de La 'mano Lnvwischée' del mencado.
Simple y Lianamente estamos ante el puincdpio de una prfedd
ca gubermamental peumnente del Néxico de siempre: fa necto
nla econdmica del Estado". (1

Mis sin embargo, no es sino hasta 1a promulgacién de -

{1) Guerrero Orotco, Omar. “El Estado y la Adsinlstracibn Plblica en México™. p. 3157,

-8 -



nuestra Constituci6n de 19i7 cuando a’esta’tendencia centra-
lizadora y al intensivo intervencionismo del Estado en la ac
tividad econbrnica del pnis, se le d16 el concepto de recto-

Sa econbmlca del Estado,
Nuestra Constitucidn, nos dice Jacinto Faya Viesca,

"se opuso a que el Estade mexdicano tuvieha funcioned de ddm-
ple onden y supervisibn o, en otras palabras, a que sc¢ con-
virtiena en un simple gendarme al senvicdo de fas Libres -
fuenzas de ta oferta y fa demanda. Nuestro ebdigo fundamen
tal estd en contra de una actividad estatal meramente con--
teanplativa de La cconomia o pon cso dispuso que el Estado
estuviera facultado para Ontervenin en £os procesos econdmé
cos del pals. EL sistema mexicanoe de cconomia neehaza ex-
presamente fas tesds conservadonas del eiberalismo econdmi-
co i adopia Las tesds rnevolucionardias de La economia mixta,

como via para LEegarn a fa justicia econdmica y sociat". (2)

En efecto, ¢l Lstado estd facultado Constitucionalmente
a intervenir en las actividades politicas y econbmicas de -
nuestro pais, y asi estf plasmado en el que muchos tratadis-

tas mexicanos han llamado como el "capfitule cconbmico' Cons-

{2} Faya Viesca, Jacinto. “Administracién Piblica Federal®, p. 290.



titucional y. 4ue es.en el cual se le otorga al Esthdo la rec
toria econbmica 'y por lo consecuente la recLorin politlcu y

social de lu nacién,

Asi nos cncontramos que el articulo 2§.Coﬁs€itucionul,
el cual se convierte en el nudo toral de la rectorfa del Es-
tado en ¢l cual se menciona que: "corresponde al Estudo la -
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que 8ste -
sea integral, que fortalezca la soberanfa de la nacifin y su
régimen democrfitico y que, mediante el fomento al crecimien-
to econdmico y ¢l empleo y una mis justa distrilucién del -
ingreso y la riqueza, permita el pleno e¢jercicio de 1a libep
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-

les, cuya seguridad protege esta Constituci6tn®

En su sepundo parrafo de dicho articulo menciona las ac
tividades del Lstado como rector del desarrollo y que son:
1a planeacidbn, la conducci6én, coordinaci6n y orientacidn de
la actividad cconbmica nacional y la regularizaci6n y fomen-
te de las actividades que demande el interés genceral en el -

marco de libertades que otorga esta Constitucién,

Asi, en el pirrafo tercero del mencionado articulo pone
de manifiesto ¢1 modelo de economia mixta al estipular que -
"Al desarrollo econbmice nacional cencurrirfin, con responsa-

bilidad social, el sector plblico; el sector social y ¢l scgC



tor pr1vado, sin menoscabo de otras formas dc actxvxdad eco-

némica que contnbuyan al desnrrollo de 1a nucib

Asi, la rcctoria econfmica del Estado, nos dlce Edunrdo

':\ndrade que:

“"La nectornfa def Estado signijica que La forma de organizacidn
social que ef Estado nepresenta, debe disponer de una suprema
cela de decdsin en cuante a Los asuntos que se nefieren al --

mencionado desarrollo nacional”. {3)
Para Carlos Salinas de Gortari,

"ea nectorfa def desanrollo pon pante ded fstado es el eferci-
cio de la nesponsabilidad gubernamental en el dmbito econfmi-
co, Es& decin, como cunlquicn Catado modeano, el Estado mexd-
cano promueve, Lnduce y ondenta fa accidn de La pacién hacia
204 grandes objetivos del desarnollo; ellv Lo hace mediante

Los ({nstrumentos que porn Ley tiene fa facultad de ejercer; -
dentro de ellos destacan La accdldn tributarin, def gasto pi-
blico, La anancelarnia y La {inanciern, entre otros. CL Esta-

do moderno no puede abdicar de su responsabilidad de conducin

(3) Andrade, Eduardo. "Constitucién Politica de los Estados Unldes Hexicanes",
Comentada, p. 6l.



de manera soberana £a marcha de La economia. AsL se £Leva a

cabo en Mcico; perno, adicionalmente en nuestro pals, La ree-
tonia del Estado se ejerce dentro de nuestre nbgimen de econo
mia mixta mediante du parnticipacibn directa en Pa actlvidad -
productiva, - ovoons

Es necesario subrayan que el ejercicio de fa rectorla ccondmi
ca no nequiere de un Cstado grande 84ino democadticamente fueh

Lo, (4}
Rent Villarreal sefiala que:

"ol nequeriniento soeinl del Libre mencade se fo debe dan fa -
rectonla def Estado, en un sistema democrdtico donde {a recto
e del Estado debe fundamentanse cn una planeacin participa
tiva y La concentacibn docial como distema y mediv para poden
establecer €as prionidades del desavrolfo y hacer coineidin -

L04 costos y beneficios privados con Los sveiales". (5)

Diego Valadés nos dice que:
"o aeafinmacitn de fa aectornla def Estado se traduce, en el -

Lexto Constitucional modificado, en diversos conceptos y pre-
ceptos. En puimern fugar, sc establece que el Litado planeard

{4) Salinas de Gortari, Carles. Rectoria del Estade, en “La Constltucién Mexicana™,

pp. 15, 16.
{5) Villarreal, Renf. “i#ltos y Realidades de la Empresa Piblica™, p. 31.
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conducind, coondinand y onientand La actividad econfmica na-
clonal, i que Blevard a cabo la negulaci6n y el jomento de -
£as actividades que demande ol intends genenal. Todo Esto -
deberd hacense dentro del manco de £ibentades que La Consti-
tuedldn consigna,

También fonma parte de La nectornta del Esiado £a precd-
3i6n que el scctor pabLico tewdrd a su cargo, de manera ex--
clusiva, fas actividades estratbgicas a que hace neferencia
el anticulo 28 reformado. Cnine cstas dneas, sc plantea que
quedan {ncluidos £os sdnuientes aspectos: acufacibn de mone-
da; conreos; telfarafos; nadiotelegrafio y La comunicacdisn -
via satélite; emisdcdn de billetes pon medio de un sofo banco,
onganismo descentralizade del gobierno federal; petrdleo y -
2os demds hidrocanburcs; petroquinica bdsica; ménerafes aa--
déoactivos y gencraclln de energda nuckean; electricddad; -
ferrocarniles, y £as actividades que expresamente seialen -

Las Leyes que expida ed Congaeso de La Union", {é)

Como podemos ver, todos justifican la intervencién del
Estado en las actividades socio-econémicas de la sociedad --
mexicana, mis sin embargo, pocos son los que nos mencionan -
de los limites de la intervenci6n del Estado que nos han in-

culcado desde siempre come la rectoria ecconbmica del Estado

{6) Valades, Diego. El Capltulo Econdmico de la Constitucién, en "La Constitucidn
Mexicana. Rectorfa del Estade Y Econoria Hixta', Pp. 27-28.

- 13 -



en México.

Por lo tunto, nosotres no vames a3 cuestionar o a poner
en tela de juicio si al Estado debe otorpirsele la rectoria
del desarrollo nacional o no, porque, ecstamos ciertos segu-
ros que solamente el Estado es el que cuenta con la capsci-
dad polftico-ccondmica para llevar a cabo tiales metas y lo-
grar ¢l fin de la sociedad: el bienestar politico, econbmico

y social de 1la nacibn.

En 1o que si no estamos de acuerdo es en que la recto--
ria econ6émica del Estado se encuentre centralizada en un s8-
lo nivel de gobierno, porque al hablar de centralizacién eco
ngmica, politica cn México, es estar hablando de desigualdad
y desequilibrios, porque la concentracidén implica, como con-
trapartida, un desequilibrio y una desigualdad ¢n la perife-

ria nacional.
Al respecto, nos dice Pedro G. Zorrilla que:

"2a nectonin del Estado en materia econbmica ha también de
asegunan s4n aepresdidn, que Las Libertades, especialmente
econdmicas, no se endfan en privilegios -contra £a Lgualdad-
y en forma de compon.tamiuxio antisoedal que Ompidan La wejo-

afa o fa superacidn de £a manginacidn de muchvs mexicanos; -



manginacidn de La {gualdad bdsica; del goce de fas Liberta-
des, de £a jusiicia social, de Las oportunidades def bienes-
Zan viial", (7}

Constitucionalmente corresponde la rectoria econdmica -
de 1la nacibn al Estado, lo cual estd plasmado en los articu-
los 25, 26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna, los cuales dejan

ver un sistema de economia mixta, pero:

"2a cconomla mixta de mercado -nos déce Jonge Ruiz Duedas- que
e nuwedtro caso phopone La norma fundamental, pretende antepo
ner Los abusos de un afgimen de competencda €¢bre y baindan -
una mayon esabilidad pofftica, cconbmica y docial, asdmismo,
Lntente una déstrnibucidn equitativa de bienes y senvicios y -
el desarnollo integral del pals en t&mines de un nacionalis-

mo que se desea progacsista”. (8)

También es cierto que Constitucionalmente en nuestro -
sistema de organizacidén polftica el Estado actGa en tres ni-
veles o fimbitos de gobierno como se¢ estipula en los articu-
los 40 de nuestro C6digo General donde dice gue "es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Repfiblica representa

tiva, democritica, federal, compuesta de LEstados libres y so

(7} Zorrilla Martinez, Pedro. Fedesalismo y Municiplo Libre en "La Constitucién
Kexicana®., pp. 352-353.

{8} Ruiz Dueilas, Jorge. Economla Mixta y Régimen de Propledad, en “La Constitucién
Mexlcana", pp. 179-180.
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beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacibn"....., 7y el 115 donde sc estipula
en el pirrafo primero que "Los Estados adoptarin, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, represen
tativo, popular, teniendo como base de su division territo-
rial y de su organizaci6n politica y administrativa, el Muni
cipio Libre".... de donde se desprende que coexisten tres ni
veles o mbitos de gobierno: el federal, ¢l estatal y el mu-

nicipal.

Asf, el gobirrno federal, muchas veces confundido con -
¢l Estado, no debe intervenir en todos los fimbitos de la eco
nomia ni mantener centralizada la rectoria de Estado, sino -
que debe ser distribufda la rectoria econfmica de Estado a -
los demfs fimbitos de gobierno, los cuales estfin en contacto
directo con los problemas de sus comunidades y es ahi donde

se debe dar solucifn a las necesidades sociales.

En la excesiva intervenci6bn del Estado en el dmbito
polfitico-econdmico de la nacibn y como Gnico planeador del -

desarrollo nacional, nos dice Pedro G. Zorrilla que:

"el Estado -como planeador def desarrnofle nacional- tienc al
nespecto atribuciones ondiginales insoslayables y bdsicas; -
no 4680 subsidinnias o suplatonias. Pero pon definicibn -



del sistema social y polltice, no tiene poaque darse Lntea-
veneiones piblicas ni en todes Los dmbitos ni por cuafesquic
haa motivos. Cuando €stas se dan, frecucntemente es porque -

lwbo desencidn de responsabilidades”™. (9}

Por lo dicho lincas arriba, se desprende que el Estado
no debe intervenir en todos los aspectos y por cualquier co-
sa cn los casos y procesos econbmicos cuando &stos son de -

competencia estatal o local.

En nuestro sistema dc cconomia mixta donde, el Estado -
es dueiio y empresario, por su intervenciébn en todos los as--
pectos ccondmicos ha descuidado fAreas prioritavias, lo cual
ha venido en detrimento de sus objetivos primordiales: el -

desarrollo integral de la nacién.

Es por cllo que debemos buscar una transicién de las -
formas de Estado interventor a un Estado verdaderamente rec-

tor del desarrollo econdmico, politico y social de la nacibn.

La centralizacibn politica y econbmica es en México un

fenbmeno que se ha venido dando desde siempre, la cual ha in

{9) Zorrilla Martinez, Pedro. Federalismo y Municiplo Libre. Ops. cit, pdg. 350,



cidido en una compleja multiplicidad de aspectos y. ha --
acarreado una larpga lista de males mayores conforme nos ule-
jamos de las razones que motivaron el proceso centralizador.

después de la Revolucibn Mexicana, que fue bﬁsiqnﬁpﬁté*laf <

consolidaci6n del nuevo Estado.

Hoy en dia, la centralizacibn se ha conVertido.cn,un -
instrumento que se opone al desarrollo integral -nacional; - -
pues 1as bondades del centralismo se han agotado, por lo que
se hace necesario desarrollar una nueva teoria de la partici
pacibn del Estado en la economia y un marco de concertacifn
democrética, pues se debe buscar un "nuevo papel del Estado
en nuestro pais -este nuevo puapel del Estado requiere desa-
rrollar un marco conceptual e integral que permita llegar a

enfoques renovadores'. (10)
Mis adelante nos dice René Villarreal que:

"ot neto es Luansforman a ese Estado inteaventon y regulador
en un nueve Estado promoton, generador de {ncentives, recton
de €a economia y complementanio de £os sectones sceilal y pad
vado. Un nueve papel que Lo haga contempondnee a fas exigen

cias socinles de nuestno tiempo, que actuatice su juncidn -

(10) Villarreat, René. Op, cit. pig. 29.



come agente directo e {ndineeto en ef desavreflo nacionaf.
EL viefo Estado neguladon y burocnrdtico debe dar paso a un
nuevo Estado que estimufe fa presencia y & acedfn de fa -
socledad elvil de €a cual emana, transiomdndose automdtdl-
camente con voluntad politica y de acuerdo al concenso so-

elal’, (11)

ILn este contexto la rectoria del Lstado debe estar cnca
minada a lo prioritario y estratfgico exclusivamente y no en
drcas donde no tiencn ningGn contenido social que es la esen

cia del Estado mismo.

Pero tampoco se le va a dejar a 1o “mano invisible” cl
desarrollo nacional pues no pretendemos caer en ¢l [stado po
licia de los clisicos de "laissez faire, laissez paser", no
pretendemos caer tampoco a up Estado intervencionista de los
keynesianos ni al Estade "instrumento'" de los marxistas, asft
como tampoco descamos un Bstado Leviatan de los monectaristas
reprivatizadores del lstado. Tampoco queremos o pretendemos
un Lstado grande comc lo menciona el miximo defensor de 1la -
doctrina monetarista neoliberal, Carles Salinas de Cortari,
al mencionar que el ejercicio de la rectoria econbmica no -

requiere de un Estado grande sino democriticamente fuerte, -

(11) Inid.  pig. 98.



el dunl‘Qn;su‘ﬁpliticnletuai ‘spégajpi.conceb;o‘de 6sta

Nosotroa 10 que:’ pretendcmus e ererHtlLU ‘el

»Estado, ni. quu anpoco éstc seﬂ “un agentc cxbgeno en el quu

rrollo econbmico.

Para nuestros propbsitos en este trabajo, nos quedamos
con la doctrina del estructuralismo Cepualino, que conceptua-
liza la intervencibn del Estado en la actividad cconbwmica -
como el Estado planificador y promotor del desirrvollo, con -
lo cual cn cl fistado planificador se pretende en alcanzar ma
yores niveles de justicia social y reducir la dependencia -
externn, y a un LEstado Benefactor para no descuidar los as--

pectos sociales del desarrollo.

Como podemos notar, no pretendemos privatizar al listado
ni tampoco que ¢l Estado desaparezca como agente econbmico -
lo que proponem~s ¢s, a nuestro juicio, que la rectoria del
Istado no siga centralizada en un sblo nivel de gobierno
sino que &sta sca distribuida en los tres niveles de gobier-

np en sus respectivas jurisdicciones.

Por Gltimo, la rectoria del Estado 4 nivel federacién,

debe consistir en atender las reas estratfticas como son:



acufiacidn de moneda, emisidn de billetes por un s6lo banco;

petrbdleo y los demfs hidrocarburos, petroquimica bdsica; mi-
nerales radioactivos y generacibn de enerpia nuclear y la -

defensa del territorio nacional, manteniendo la unidad, la -
soberania nacional, transfiriendo las demfis actividoades de -
la rectoria cconbmica a los Estados federados y a los munici
pios para lograr el desarrollo local y coadyuvar el desarro-
llo integral de la nacién. Es decir, quercmos que se dé cl

federalismo en toda la extensién de la palabra, ésto es, des
centralizar cl poder politico y cconbmico del gobierno fede-

ral hacia el gobierno estatal y municipal.



1.2 La rectoria econbmica, politica’'y social del Estado en-

la historia.

La rectoria econbmica y politica del Estado sé ha veni-
do dando desde siglos atrds, pues desde ¢l siglo XV, la his-
toria moderna del mundo, permanecia condicionada, poliftica y
econbmicamente por la blisqueda y el desarvollo de una estruc
tura continental en Europa, no controlando completamente nin
g0n Nstado Nacional el territorio europea, con lo cual la -
economia mundial se encontraba dominada por Europa, la que -
oper6 mediante un sistema politico que en cuyo interior com-
petian muchos Estados Nacionales, siendo csta competencia la
que di6 lugar a un disefie politico y a una filosofia del Es-
tado tentralista, con lo que se exigia modernizar la adminis
tracién y el ejército tecnolbpicamente, teniendo como necesi

dad ¢l aliento a la movilizaci6n y al nacionalismo,

En el siglo XIX, nace la burguesia curopea de la que rg
cibimos gran influencia, la cual buscé "una tcoria del iista-
do que expresara sus aspiraciones civicas y construyd una -
nueva filosofin politica que se va a reflejuar en el libera--

lismo". (12)

{12) Sallnas de Gortari, Carlos. Op. cit. p. 11.



En el liberalismo econb6mico del Estado se limita a eje-
cutar una tarea fiscal a fin de poder financiar los gastos -
estatales ineludiblemente necesarios, teniendo &ste minimas
intervenciones, pues s6lo la iniciativa privada podia parti-

cipar en el proceso econbnico,

Con 1la nueva filosofia politica que construyd la inci-
piente burguesia europea, trajo consigo cambios profundos en
la industria y en la agricultura, provocando con ello tensio
nes politicas entre los grupos sociales involucrados. Por -
cejemplo, los ricos apoyaban a la menarqufa, con lo que pre-
tendian conservar sus privilegios en la jerarquia social.
Pero por otro lado, los campesinos y artesanos que opinaban
diferente, ya que con el nuevo desarrollo industrial, per-
dfan sus mercados y por consiguiente se reducfan sus inpgre-
sos, ademds el desarrollo industrial, provocaba desempleo y
amplios movimientos populares, los cuales propusieron parti-
cipacién politica por igual, as{ como la intervencién del Is-

tado en la Cconomia.
Asi,
"a pantin ded siglo X1X, y especdalmente en el siglo XX, nos

dice Jacinto Faya Viesca, ocurnis un cambio de mentalidad -

que peaniti6 que muchos gobierncs se decidieran a {nterve-



nin en £os procesos cconbimdeos de sus aespectivod pafses. s
te eambio s¢ debd6 principalmente a £a4 fuertes chisis ecord
micas que e acpetian perdbdicamente, y a £as grandes necesd
dades sociales que sc acgistraron en el tagnscurdoe y despuls
de fa revolucibn industrial. Sc empezd a crdiiiear el absten
clondsmo ortxtal y se pensd que era mprescOndibie que el -
Estado intewindera en a eliminacdién de Lus graves desequs-
Libnios econdmicod y sociales mediante el uso compensatorio

de 8as finanzas piblicas.

EL papel de La hacienda pablica en La realizacidn de os
objetives de Ea politica econfmica fornzé a que et Estado pa-
sana del sistema de panticipacifn al sistema de control, que
consiste en que el Estado, conciente de su mevo papeld en fa
integracidn de £a economla nacional, abandune su pesicién de
simpte gendanme y adopte su indiscutible derccho a controlan
~-mediante meeaniamod poflticos y econdmicos- La totalidad de
Los sectones de £a economia de una pacisn”. (13)

Asf, sefiala Carlos Salinas de Gortari que:

"ol 2ibenalismo mexicano del siglo XIX, ingfufde pon Las ideas

europeas..... va a proponen el equilibnio entre ef nespeto a

{13) Faya Viesca, Jacinto. Op. cit. p. 29l.



2a Libentad individucl gy La necesddad de fontalecen a auto-
nidad ded Estado para combatin Los privilegios.... José Ma-
e Luis Mora desde 1833 proponda una Constitucin que permi
tiena un Cstado fuente adninddtrativa y fiscalmente, para -
que pudicra sccularnizan fa sociedad, imstitucionalizan ta -
Lgualdad Legal, enfatizande sobre tode La nefomna educativa.
En consecuencda, el Liberafismo mexicano ded sigle pasado va
a enfatizan un Lstade fucnte en el dmbito politico, acompaiia
do por el aliento al individunlismo en el teareno cconbmico",
(14)

Mis, no es sino hasta la Constituci6n dec 1857 donde se
perfild y fue principio rector de la reforma cn defensa del
gobicrno legitimo de las luchas juaristas contra la domina-
cibn extranjera, los grupos conservadores y cl monopolio so-

cial del clero.

Cabe hacer mencibn, que ¢l intervencionismo del Estado
mexicano en las actividades polftico-cconfmicas de nuestro -
pais se vienen dando desde antes de la promulgacibn de la -
Constitucién de 1824 por los legados histéricos que hereda-

mos de la época colonial. A decir dellr. Omar Guerrero el

{¥4) Salinas de Gortari, Carlog, Op. cit. p. 12,



Estado mexicano ha intervenido en las actividades .de 1la eco-

nomia desde "antes de nacer" el propio Estado. (15)

Sin embargo, fue el ré&gimen porfirista ¢l que sc empend
y el que logrd distorsionar la vigencia de la Constitucién -
Liberal de 1857, en su afén per la construcci6n material y la
pacificacibn social. "E1 librecambismo en materia econémica
s¢ extendib sin limite, como lo ecjemplifican los objetos de
clarados en la Ley Minera de 1892: -facitidad para adquirir
libertad para explotar y seguridad para retener-". (16)
convirtiéndose asi 1a libertad en monapolio de las clases po
seedoras de la propiedad, asimismo se convierte en injusti-
cia social la intervenci6n del Lstado en !o cconbémico, en lo
politico y en lo social constituytndose as{ en cl contenido
central del movimiento revolucionario mexicano de 19210 y el
de sus manifiestos del Partido Liberal; ¢l del Plun de San
Luis (1910); el del Plan de Ayala (1911) y el del Plan de -

Guadalupe (1913},

Pero no es sino hasta la Constitucitn de 1917 donde se
plasmbé la Rectoria Econ6mica del Estado Mexicano en diferen-

tes articulos de Nuestra Carta Magna. Iis asi que, en  los -

(15) Guerrero Orozco, Umar. Log¢. elt. inciso 1.
(16) Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. p. 12.
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aiios de 19‘32 1983 vlendo 1a profunda crisis que venimos pade--
cmndo desde la década de los 70's, al 1mc1o de su réglnen
el LlC. Mlguel de la Madrid como presxdente de Méxn:o, llevo

e ca.bn reformas a la Constitucifn.

Por lo tanto, la rectoria econ6mica del Estado qued6 -
plasmada en nuestra legislacibn vigente en sus articules 25,
26, 27 y 28 Constitucionales, a lo que comenta Ignacio Pi-

chardo diciendo que:

"fa nueva patte econdmica de fa Constitucibn se refiere a La
reetoria ded Latado y La economia mixta; establece un slote
ma de planeacifn demoenrdtica del deswrnollo; dedine con ma-
won precdsdbn las dreas neseavadas exclusivamente al Estadoe
o 2a funcidn y desemperio do Los ongandsmos descentralizados
y empresas de participacidn catatatl. Se oudenan Las atriby
ciones del tstade en matends de plancacddn, conduccibn, --
ecoondinacion y onlentacisn de La cconorda naclonal, asf co-

me aquellos de negulaeifn y Jemento”, (17)

Ils también en la Constitucifn Polftica de los Estados -

Unidos Mexicanos donde se asientuan las basecs de nuestra orga

(17} Pichardo Pagaza, Ignacio. "Introeduceién a la Administracién Pibiica”, vel. Il
pig. 19,



nizacién politica en los articulos 40, 41 p.’lrrnfo primero, -
42, 43 y 49 pfrrafo primero donde se estipula que es.tumos or
ganizados por Estados Libres y Saberanos pero unidos en una
federacidn, c¢l1 115 donde la divisibn politica de los Estados
federados ¢s el Municipio Libre, y el 124 que es donde estan

plasmadas las competencias de la federacidn.



CAPITULO -2

2. LA RECTORIA" ECONOMICA, POLITICA Y'SOCIAL DEL ESTADO EN
MEXICO. : I ,

2.1. Antecedentes de la Nectorfa del Dstado en México.

La intervencién del Estado mexicano en la vida econmi-
ca, politica y social hoy conocida como ta Rectoria Econbmi-
En del Lstado, la encontramos desde el nacimiento del Estado
nismo, aunque a decir del Pr, Omar Guerrero, el intervencio-
nismo del Istado se viene dando desde antes de su propio na-
cimiento, asi también lo afirma Alejandro Carrillo Castro al
mencionar que el intervencionismo del listado fue -prictica-

mente~- herencia de nuestros colonizadores.

Pero para fines prficticos de nuestro trabajo, los ante-
cedentes de 1a Rectoria del Desarrollo del Estado mexicano -
los hemos dividido en dos perfodos, Estos perfodos o Epocas,
estdn comprendidas primero en la época pos-independiente, y

en segundo lugar, en el periodo o Gpoca pos-revelucionaria,



Z2.1.1. En ‘1la &época pos-independiente,

. En este periodo, que comprende desdcrlniCOQSUMacién de‘ 
nuestra Independencia en el afio de 1824 hasta.1910, Ano'en -
que, como todos sabemos, di6 inicio el movimiento armado que

_hoy conocemos como la Revolucién lexicana y que a la-postre-
trajo consigo la promulgaci6n de nuestra Ley fundamental has
ta hoy vigente: la Constitucibn de los LEstados Unidos Hexica

nos del 5 de febrero de 1917,

El rompimiento politico con Lspafia, no modifict las ca-
racteristicas de la sociedad colonial, la que permanecib con
su profusa fragmentaci6én de la sociedad reul; ya que la nue~
va sociedad se cncontraba incomunicada, estratificada, aisia
da, es decir, no se habia consolidado como un lLstado s6lido

y mucho menos como una nacibn.

Al quedar fragmentada la sociedad mexicana, se fueron -
creando distintos poderes regionales repartidos en todo ¢l -
territorio, los cuales se caracterizaban al igual que el go-
bierno central, por una gran fragilidad promovida por la di-
ficil transicibén entre la antigua estructura administrativa
espafiola y el nuevo marco institucional de la etapa indepen-

dentista de nuestra sociedad mexicana,



Asi, nos encontramos ‘a decir de ‘Alejandre Carrillo

Castro, quc:. 2

L MaE didcio-de su uidaiindcpCKHiiutﬁ{iMéxica’évﬁfﬁ con-siko -
‘cuatho Ségﬁétamias qarEst@dé;,féfﬂcl]@qc;ﬁda;‘ta de Justi-
cda y Negoedios EcléAédAticaA, ta de Retaciones Exteriones ¢
Intendiones y ta de Guerra y Mandna. -Pues sigue dicdendo-
eada estructura basica se mantuvo casd (maltenabte durante

Los primeros trednta y dos aiivs” (1) de vida independiente,

Pe todos es sabido que al concluir el movimiento de in-
dependencia, en los anos subsecuentes, se diervon muchos en-
frentamientos que se sucedieron en torno a la controversia -
sobre las formas de gobierno entre monirquicos y republica-
nos también conocidos como centralistas y federalistas, vo -
que estas dos tendencias configuraban ¢! instrumento politi-

co para los grupos sociales en pugna,

Los centralistas, tambidén conocidos como conservadores,
eran los que defendian la forma de un gobierno central como
expresidn propia de prupos Jde propictarios y preductores, los

cuales se sentian amenazados por ¢l Fiberalismo promulgado -

11) Carrtllo Castro, Alejandro. "La Reforma Administrativa en México™. p. 239.



por los federalistas. A .rafz de ésto, el grupo conservador
al ver amenazadas sus propiedades y por lo tanto sus .produc-
‘tos, proponian un proyecto econbmico que [ue cl 'de una socie
dad proteccionista capaz de garantizar un desarrolle nacio--
nal autbnomo fuerte. Asi sus principales tesis apuntaban la
necesidad de crear las condiciones internas, las cuales pro-
piciaran la industrializacién. DPero para €sto, ponian como
condicién a dicho proyecto que, la industrializacién fucra -
estimulada por el Estado, ya que al parecer se tenfa conoci-
miento que asi se habia intentado en el reformismo borbdnico
y, que ademis sc convenciera a los antiguos propietarios de
que transfirieran sus capitales a la construccidn de fabri-
cas textiles, respaldadas por los recursos cconfmicos pabli-

cos obtenidos por los impuestos aduanales.

Asi, en este sentido, los conservadores sostenfan fa -
tendencia de que los poderes estatales y su cuerpo juridicoe
deberfan estar orientados hacia la intervencidn, ¢l fomento
y la regulacién de la cconomia. Y cs a razbn de dicha idea
que cbedeci6 la creacién, en 1830 del Banco de Avio y en -~
1842 de la Dircccifén General de Industria, respectivamente,
y es asf como ¢: lLstado se da a la tarea de intervenir en la
economia y se comienza a dar lo que hoy dian conocemos como -

la Rectoria Lcondmica del Estado.



Al respecto nos menciona el Dr. Omar Guerrero que:

"no hay duda: La fhistoria de tifxdico ha dejado una Lecedlbn, a
saber, que el Latado Nacdional es en eaencia <ntervencionds-
za; que af paso del tiempo ha tomade pua 8 responsabilida
des que afaion a La persona, a La secdedad 4y a €a cconomia,
que su actividad ha tocado, de suyo, La salud, £a asiaten--
eda, La educacibn, {La colondizacibn, Lot camines, el correo,
£La banca; v que, dentro de fa vida productiva, donde siem-
pre e ha sentide come en su casa, decidi6 soberanamente -
aswnin La nectonfa econdnica desde 1830, con La fomwmacién -
def Banco De Avio, La cual ha side pante hasta nuestros

dias, de La econonia del Estado". (2)

1 Banco de Avio [ue creado para estimular a la indus-
tria, segln propuestas de los conservadores, y con esa mismz
visién lo vib don Lucas Alaman allfi por los afios de 1830, pues
&1 fue el que propuso la creacibn del Banco y que ademis -
&1 fuc tambign quien lo orpganizé, tomendo las tesis del se-

fior Mianau.

(2) Guerrero Orozco, Omar. 0p. cit. p. ju0.



Al respecto, Sergio de-la Pefia, quien-a la‘vez cita a

Mianau, nos. dice que_ &ste siendo un:

"alto- funcionario hacendando, encontraba en 1830 que La pro-
Lecedfn anancelania era Lnsugiciente por 84 sola pana esdd-
mubar £a {ndustria, a més de producin una pbulida de {mre-
808 fiscales. En cambio Ea pennrnia enediticia erd un panto
vital de fomento; por ello propuso aplican {Oupmestos adictis
nales a fa Lmpontacibn para fomman eon su poducto fondos -
que se aplicarian al financdamiento de La industnia” (31,

tomando estas lesds delf sefon Mianau, lucas Abduan propone

i enganiza dos ailos mds tarnde ef Banco de¢ Avio.

El Banco de Avio funciond durante corto tiempo, pues lo
hizo mientras el Lstado sostuvo la aportacitn al fondo del -
Banco, y mientras ésto se¢ di6, el Banco de Avio tuvo una vi-
da prbéspera, pero cusndo el Estade retirs dichas aportacio-
nes al fondo, &sto fue lo que no pudo resistir v, lo que en
un principio fuera un experimento novedoso y fructiferoc mien
tras se conservaron permanentes las condiciones financieras
de su disefio inicial, el Banco fue liquidado en 1842, y crea

do en su lugar la Direccién General de la Industria Nacional,

(3} Pefia, Serylo de la, "la formacidn del capitalismo en Méxicu". p. 104,



dos ‘instituciones que:

Yeondujeron con mano {inme Ba nectonia econdmica del Estado
y con ello s intents catabiecer £as nucvas bases de £a -

economla mexicana". (4)

Ya consumada 1a independencia y ¢on un Estado interven-
tor, mis no consolidado totalmente, ya que intervinieron fac
tores muy poderosos para su consolidacién. Dentro de los -
factores o trabas que se sucedieron para la formacién del -
Estado mexicane, los cuales {ueron, entre otros, una tremen-
da debilidad estatal, ya que &éste sc cncontraba en constante
penuria del erario pGblico, y en contraste con la pobreza -
del poder politico, se encontraba la riqueza de los viejos y
nuevos duefios del poder ccondmico o de agrupaciones como la

Iplesia.

Con la constante ruina econdmica del aparato politico -
no sblo afectd al poder central; pues tales efectos se die-
ron en algunos poderes regionales, los cuales tumbién presen
taron las mismas debilidades que el poder central, con lo -

cual queda claro le facil que resultaba para la integracitn

(4) Guerrero 0rorco, Omar, Op. cit. p. 369,




de alpunas regiones que tuvieron con.el régimen imperinl al

consumarse la independencia,

El intervencionismo del Estado mexicane en la vida poli

tico-ccondmica se viene dando desde antaiio, pues como sc G
mencionado antes, el Lstado es interventor desde "antes de -
nacer” y asi nos lo ilustra el Dr. Omar Guerrero al mencio-

narnos que:

"Los estancos signdfécan ef ongien de una tradiedbn adminds-
fhativa propdamente mexdeana, que mucsdtra ta (ntervencddn -
det Estado en la Economian desde antaiio, y preludian Lo que

moderadamente conocemvs como &reas excbusdévas de La dnfer-

veneibn del Lstado en €a economia..... estamcod leredados -
por ed viviedmito al México independiente: el papet selladoe,
pblvona, nadpes y prineipalmestte La renta del tabace. Lt -
fowmacién de Lus estancos sefiala, con claridad menddiana, -
que al pacer el Estade mexicano en 1821, su {ntervencddn en

£a vida econdmica wo era un proyecte, 8010 un hecho". (5)

Asf, como apuntamos lineas atrfs, a la consumacibn Jde -

la independencia el Estado no se consolidé como tal, ya que

(5) Ibid.



el inestable y comple;o equilibrio politlco aunado a“la penu
ria econdmica -y de las luchas que se- suscxtnron entre elgru

po de los conscrvadores y el ;grupo de los lxbcrules,‘el Est1

_do se encontraba en bancarrota permanente y es: por ello quc

se vi6 en la neccesidad y ghl;gnggﬁn de 'rcstnb}icctila

econdmica del pais.
Asf, . a decir de Alejandro Carrillo Castro, que:

"due hasta 1853, cuando {a necesidad de nestablecern £a dete-
nionada actividad ccondmica nesultante de Las Cuchas inter-
Has 1 exiernas, condufo a erear un ouwdndo ministerio: cf de
Fomento, Colondizacd6n, Indusirdin y Comercdiv, VY como en e
miame aito volvicnon a separanse Las funciones de Gobernacidn
de £as de Refaciones [xtendoned, of wimere de dependencias -

centralizadas se clevd entonces a dels”, [6)

Como se puede notar claramente, ¢l Estado mexicano vino
interviniendo en los quchaceres econbémico, polfitico y social
paulativamente por razones politico-econdmicas. Asi, con -
seis dependencias centralizadas llegamos a la €poca de la re

forma que se dib6 en los afies de 1857-1860, y la promulgacibn

{o) Carrillo Castre, Alejandro. Op. cit, pig. 229,



de la Constitucibn de 1857, la que a la vez le otofga al EBs- -
tndo un enorme roder, asf lo demuestra el articulo’ 27 Cdﬁsii
tucional, con 1o cual se favoreci6 directamente a 1a nuevi -
burguesia terrateniente como es el caso de los hacendados & -
que se dié una vez que se¢ desamortizaron los bienes del cle-

To,

En el periodo conocido como la guerra de 1a Reforma que
abarca de 1857-1860, conflicto que se origind por el affin de
crear una verdadera identidad para el Lstado y de la libera-
ci6n de las ticrras que estaban en poder del Clero, con el -
fin de promover el desarrollo econ6mico del hasta entonces -

incipiente Estado Nacional,

Asi, nos encontramos que en junio de 1856 fue expedida
la primera Ley contra el clero, Ley que tenia como {inalidad
la desamortizaci6n de la propiedad de dicha institucién relj
giosn, ya que &sta gozaba de mucho poder, llegindose a pen-

sar que existia un Estado dentro de otro istado.

Siete meses mfs tarde, en encro de 1857, tue creada lIa
Ley orghnica de vegistro del estado civil, con lo que se hi-
z0 obligatorio el registro civil de nacimientos, asi coro el
registro de los matrimonios que se llevaban s cabo, y ¢l re-

gistro de¢ adopciones y el de los decesos o muertes, €sto es,



la Constitucibn de 1857 establecia entre otras cosas que 1la

educacidén fuera laica, abolia ciertos fﬁeros y, lo mis impor
tante para la vida independiente del Lstado, se prohibia a -
corporaciones cclesifisticas a tencr propledades y se les -
prohibia a los sacerdotes ocupar puestos phblicos y ademfs -
ponia de manifiesto que la religi6n catdlica no era religi6n

oficial.

Con lo antes expuesto, podemos decir que los liberales
sc anotaban un triunfo mis, asi ya en 1859, tomaron una posi
cibn mis notable en contra de la lglesia, ya que fue enton-

ces cuando fueron promulgadas las Leyes de Reforma.

Dentro de las Leyes de Reforma que se dictaron en 1859,

se pueden mencionar las siguicntes:

"ER 12 de julde de 1859 se emdte La Ley de La nacionalizacidn
de Los bienes def clero. [n el anticulo tercero -de dicha -
Ley- se establece £a sepanacifn entre ef Lstado y La Iglesin,
ast como Za Libertad de cultos. En La Loy delf 13 de gjuldio =~
de 1857 se habla de La obLigaci6n del matrimonie civif, y en
La del 28 de julio del mismo aiio, de £a creacdbn de jueces -
del catado civil, La intervencibn del clero en la economin
de 204 cementeriod 4 panteones se elimina a través de fa fLey

def 31 de julio de 1859, Todas estas Leyes de lefoama se -



stado quedaba

cxtado paru dictar y: cathgar 105 delxtov

exx;tcnc;u de s tribunales especiales y
que prnctlcnba la Iglesia- fue reconocida t

mia’ de ln Iglesia en materia exclusiva de

En la &poca porfirista se da una tend
tralismo en el poder ejecutivo federal a t
tarias de Estado, sobreviviendo s86lo unas
nes descentralizadas aunque algunas en may
que otras, de las que sec pueden mencionar,

Omar Guerrero, (uc en:

Plos namos de €a adminds taeisn de La salud
das por el Labonatondo Bacterdoldgico y el
bLico, que {ucron eatablecidos en 1889.....

{ncorponanon postenionmente @ fa Constitucion de 1857".

{7)

formalmente capa-
opunxénduse_u la -
penas particulares
tumbién, la autono

fe y religibn.

encia total al cen
ravés de las Secre
cuantas institucio
or o menor e¢scula

a decir del bhr. -

¢S fuv (eron atendd
Tnstituto Antinnd
L 1908 el Disid

futo PatolGy.ico y Bacteriolbgico de dividid en dvs, uno for-

mando el 1nstituty Patoldgico Nacional, el

Bacterioldyaico Nacional,

(7) Marquez Padilla, Paz Consucla. Dos obstAculos para_la con:
Estads en el siglo XIX, en “Evoiuclén del Estado Moxicano'

atho ol Instituto

-(l




En marzo 4 de 1589 se foamd La Dineccidn General del Ca-
tastro, acompaiada en ef mismo aio por fa eacacidn def Tns-
Litute Biblioguigico Mexicano, que en 1890 ya cstaba foaman
do aucursales en Los estados, En febreno 19 de 1900 se --
ened La Dineccibn Genenal de Aduanas......... con gecha -
agoste 30 de 1902, ae cred ef Conseje  Superdon de  Educa-
el ... En 1903 nenaecib.......... baje fla denominacién
de Dinecci6n General de Benegicencda, creada para inspeccedo
nan Lod establecimdentos de La asidtemcin pidblica g ejercen
en ellos aceddn dinecta.

Tambi€n evocando Los dias de La Dineccibn General de La
Indus.tria Nacional, se found en octubre 30 de 1909 La Dinec
cidn Genernal de Agaceuliuna, que tambifn tenfa a su cange -
el estudio de Lus prébtemas agranios......... Finalmente,
yon decnete de noviembure 16 de 1910, es decir, dias antes -
def (ndedo de La Revolucdbn, se estableedd ta Dineceddn Ge-
neaal de Consutados paaa dindgin e (nspeccionan £as oficd~

nay consulates en of exteadon”. (8)
Como se puede notar, en la €época porfirista existieron

instituciones descentralizadas algunas mis, otras menos, ya

que unas (ucron creadas por decreto presidenciasl, pero lejos

(8) Guerrero Orozco, Omar. Op. clt. p.p. 509-510.



de darsc una descentralizacibn como podriames pensar, sc¢ did
en .este periode -y los que le siguieron- una total tenden
cia al centralismo del poder en un s6le nivel de gobiervno; -

el federal.

A la caida de Porfirio Diaz, con elmuvinients revolucig
nario de 1910 y con la promulgaci6n de la Constitucibn de -
1917, lejos de disminuir la centralizacifn, s¢ acentfia cada -
vez mis con las nuevas tareas que la Constitucién otorga al
Estado, lo cual trataremos a continuacibn como el perfodo o

época pos-revolucionaria.



2.1.2. En la &poca pos-revolucionaria,

Al término del movimiento revolucienario, con 1la promul
gacién de la Constitucibén de 1917, se le otorgbh mis poder al
Cstado para que interviniera en los asuntos cotidianoes de 1la

sociedad mexicana.

Es tambifn con 1a promulgacibn de nuestra Carta Magna -
donde estd la concrecién del proyecto nacional y los meca-
nismos y vias para lograrlo cuando la participacibn econdmi-
ca del Estado y sus medios se coordinen para alcanzar ¢l de-
sarrollo Integral de la Macidn mecjor conocido como la Recto-

ria EconGmica, Politica y Social del Estado.

Los mecanismos del intervencionismo del Estado en el -
desarrollo econdmico ha sido mediante la creacitn de cmpre-
sas ptblicas paraestatales principalmente durante cl periodo
pos-revolucionario asi como las nacionalizaciones de paraes-
tatales estratBgicas para el desarrollo del pafs, Con la -
crencién y nacjonalizacién de empresas paraestatales, el Es-
tado estfi obedeciendo primordiasimente a los objetives que le
dan sustento al Bstado mismo y que es ¢l parantizar la sobe-
rania nacional en un marco de desarrollo ccondmico integral,
el cual se enfoca al desarrollo de una sociedad wis justa y

mis igualitaria.



Con las nucvas funciones que la Constitucién otorga sl
Estado, &ste ha utilizado el instrumento de la créncibn de %
l1as empresas pGblicas paraestatales para el ejercicibrdd:alﬁ
gunas de esas nucvas funciones que se le han cnqéﬁ#ﬁéédé?ul;

partir de 1917, tales como la estabilidad econdmica’y. el:im-

pulso #l desarrello integral de la nacibn,
Asi, en los primeros decenios de la vida pbs;réiﬁlhcio-
naria (1920-1940), se crearon el Banco de M@éxico en ugdsto -
de 1925, instituyéndose como Sociedad Anénima cuya misién -
‘primofdial -y muy ascertada por cierto- fue 1la emisibn de bi-
lletes, por un s6lo Banco Central, y la repulacibén de la cir
culacibn moneturias, En 1926, fue creado el Banco Nacional -
de Crédito Agricola cuyas funciones eran el de la organiza-
cifn ccondnica de los ejidos, dos instituciones creadas Ju-
rante la gestidn gubernativa de Calles con lo cual se anota-
ba su mayor &éxito en su administracibn. La creaci6n del Ban
co de México obedecfa al vicjo anhelo, buscado desde la Epo-
ca carrancista, ¢l de establecer un banco fGnico de emisifn -
de billetes que acabara con el caos monetario hasta entonces

existente.

Los antecedentes del Banco de México los encontramos en
la época carrancista, ya que fue en &ste periodo cuosndo se -

crebt 1a Comisidn Monetaria, la que contribuy6é al logro de -



ese fin, mis sin embargo, no sustituyo la necesidad de la --
creaci6n del Banco Central. Lste filtimo fue un hecho real -
pero hasta cinco afios después de la mucrte de Carranza quien
no vié cristalizado su anhelo, ya que fue creado en marzo de
1925, durante el primer afio del gobicrno callista quien con
cse hecho y con la creacidén del Banco Macional de Crédito -
Agricola en 1226, se apuntaba un éxito muy grande si no es -

que ¢l mayor de sus 6xitos de su gestidn administrativa.

Asf, con la creacifin de estas dos instituciones en el -
gobicrno callista, la politica econdmica del Estado se forta
lecia y le otorgabs al Estado mismo un papel importantisimo
en lo que hoy conocemos cono la Rectoria Econdmica del EBsta-

do,

En 1933, fue creado el Banco Nacional llipotecario, Urba
no y de Obras PMiblicas, ¢l cual se encarg6 del financiamien-
to de unz serie de proyectos de construccibn de caminos y -
obras de infraestructura al nivel estatal y municipal. En -
1934, se decreta la creacibn de Hacional ¥Financiera -MAFINSA-
cuyo objetivo inicial era el de administrar algunos bicnes -
raices que los Bancos privados habfan transferido al gobier-
no como resultado de quiebras. In 1939 es creudu.cl Banco -
Nacional de Comercio Exterior a fin de promover la exporta-

cidn. El Banco Nacional de Crédito Agricola creado por



Calles en 1926, sc sumb al Banco Nacional de Crédito Ejidal

en 1939, con l1la finalidad de hacer llegar el crédito a los -
grupos ejidales que no contaban con un respalde econbmico -
adecuado y el cual garantizara el préstamo, ya que dichos -
grupos ejidales no contaban con 1la propiedad absoluta de sus

parcelas.

Como podemos ver, a partir de la promulgaci6n de la .~ -
Constituci6én de 1917, el Estado ha ido interviniendo con ma-
yor frecuencia en la vida politico-econtmica de lo sociedad,

pues a decir de Alejandro Carrille Castro que los:

"Constituyentes de 1917 acondaron..... establecer un medelo -

~de desarroilo- alefado totalmente ded de Estado poflicda del

siglo anterion y propusieron a La Nacldn un nucvo tpo de -

Lstado, ed de servicdo, con La Ldea de dan nespuesta a fos -

prineipales reclanos de quienes hiclenon pesible Ca primera

nrevoluedibn social del siglo XX" (9}, comprometifndose el -
Estado al constante mejoramiento econdmicu y social del pue-

blo en general,

Es asi como con el nuevo modelo de Lstado de servicio -

{9} Carrille Castro, Alejandro. Op. cit. pdg. 241.



se justifica su intervenci6n en los aspectos cconbmicos det
desarrollo nacional, pues asi lo corrobera Alejandro Carrillo

al mencionarnos que:

"se fueron creando asi, de acuendo al nuevo modefo constitu-

cional, 208 departamentos administratives del Prcsupuesto,

de Estadistica, de Contralondla, de Aprovisionamientos mildi-

tanes” (10), y esas unidades de apoyo administrativo -
fueron absorbidas paulatinamente por las tradicionales Secre
tarfas de Estado y, principalmente por la que hoy conocemos

con el nombre de Secretaria de llacienda y Crédito Ptablico.

Richa Secretarfa, cl 12 de mayo de 1843, por decreto re
cibid el nombre de Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
y de Economia, y modificado posteriormente cl 23 de febrero
de 1867 por el nombre de la Secretarfa de Estado y del Des-
pacho Universal de Hacienda y Crédito Pblico y denominada
Secretaria de llacienda y Crédito Pablico (SilyCP') en 1958, la
cual ya no se na modificado hasta la fecha. Asf, para 1934

el Estado contaba con 18 dependencias centralizadas.

In la 8poca cardenista, &poca en la que se da la mayor

————

(1) 1bhid, piq. 242,
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centralizaci6n del Estado pues a decir de Cirdenas:

"eb gobienno fundd instituciones nacionales para atendea Las
necesidades que wo pudo ni quiso atender La {iniciativa pri-
vada" (71}, con lo cual quiere decir que el Estado se-

guird interviniendo en la economia, en la agricultura, en la

industria, en el comercio y en las finanzas.

Asi nos lo corrobora el Dr. Omar Guerrero al decirnos -

que LiAzaro Cirdenas:

"en el discunso de toma de prodesita encontrames, en uno de -
Loy phrragos, La esencda de fo que senda su afadmen guberna
mental: 46Co el Latado tiene un interds genctal g, por edo,
8600 ef tiene una visiOn de conjunto. La intervencibn del

Estado ha de sen cada vez mayon, cada vez nds frecucnte y -

cada vez mds a fondo™, (12)

Y en efecto, Cirdenas al mencionar que la intervencitn
del Estado en su administracién seria cada vez mayor, mis -
frecuente y mis a fondo, asi lo demuestra Octavio lanni, al

mencionar que:

e e
(11} Ianni, Octavio. "El Estado Capitalista en la &poca de Cirdemas™. p. 28.
(12) Guerrera Orozco, Umar. Op, cit. pdg. 532,



"el gobierns Cdndenas fheredS de Zos anteriores instituciones
como Las sigulentes: Banco de México {1925), Banco Nacio-
nat de Cnédito Aghleola (1926}, Maciomal Financdenz {1933},
Comisibn Federal de Electricidad (1933}, Aeronaves de lexi
co {1933} oy otras. Tero su gobienno crea ofras empresas y
onganizaciones, nefonzando y redeiindendo {nstitucioncs ya
ex-istentes, o Lnaugurande nuevas posibilidades de actuacdbn
confunta, Algunas de estas empresas o orqanizaciones son
Las sigudentes:  Productona e Impuntadona de Papel, S.A.
(1935], Banco Nacional de Crédito Efidal (1935), Chapas y
Trudplag (19361, Fondo de Fomento Tndustrinl (1937}, Asegu-
nadona Mexicana [1937), Tallenes Cndfices de La Hacibn --
{1938}, Sociedad Cooperativa de Ejidatanios, Obrenos y Em-
pleados del Ingendo Bailiano lapata (1938], Petnbleos Mexi
canos {1938), Comité Nequladon de fexcados de Subsistencda
[1938), Comit€ para La Requfacidn de Los Precios {1938), -
Instituto Nacional de Antnopofoada e Historda [1938), Conl
adbn de Fomento Hlinero (1939}, Svededad Covperativa de E5C
datanios 4 Cbreros ded Tmgenie del iante {1939}, Banco de
2amera [1940), Unibn Forestal de Jalisco y Colima (1940)7,
[13)

{13} lannl, Octavio. Op. cit. p.p. 130-131.



Mientras tdnto, Ln 1o tocantc ‘a‘la Jdmlnl tr' ién buhil‘

ca ccntrulizndn,

denista se creoaron "loA Depantamcntub FoncAtnL

Asuntos lndigcnaa; de Asistencia Socidt Insantilﬂ
[14)

Como se puede observar, el Estade pus-ruﬁolﬁcionnriq yn
con una excesivi centralizacion del poder uconémico:} politi
ca en ¢l poder federal, se hallaba aidin con grnndcs'ﬂniﬁus de
un Estado activo, pues no dejaba de hacer sentir su prescen-
ciu alhi donde se percataba que existia el interds piblico.

Muchos de los estudiosos del tema, han hecho menciéon -
que en ¢l periodo Cardenista, tue donde sc¢ did la mayor cen-
tralizacion del poder en ¢l nivel federal. Algunos lo cata-
logaron con tendencias socialistas, para otros cra paterna-
lista o populista para algunos mis, sin lograr ponerse de -

acuerdo. Mis, lo cierto es gue Cirdenas supo manejar ta si-

tuacidn en su momento, haciendo una politica de clases socii
les que son ta base de la democracia y la esencia del Estado,

esa politica fue precisamente una politica Jde musas,

(14) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. pig. 243,



Politicamente, en el periodo gubernamental Cardenista -
aparte .de 1as nacionalizaciones de las empresas ferroviarias
Yy dgfla Comisitn Federal de Electricidad en 1937 asi como -
Petrbleos Mexicanos en 1938, fuevon crecados el Partido de 1a
Révoluciﬁn Mexicana (PRM), antes Partido Nacional Revolucio-
nario (PNR), asi como orgunizaciones polfitico-sindicales co-
mo fueron la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y
la Confederacibn Nacional Campesina {(CNC), formando asi cua-
dros de poder centralizados cn torno al Toder Ejecutivo Fede

ral,

Con las expropiaciones de Petrdleos Mexicanos y Ferroca
rriles Nacionales, bisicamente comienza a ganar nuevas dimen

siones ¢l monopolio estatal.

fn las cuatro décadas siguientes (1940-1980) 1la inter-
vencidén del Fstado se di6 cn todos los fmbitos de la indus-
tria nacional, pues el comportamicnto -en nimeres- de las -
empresas pGblicas paraestatales llegd a su miximo en 1980, -
por estas fechas, el Estado contaba con aproximadamente, se-
gon algunos estadistas con 1450*, para otros con un universo
de 1214* empresas paraestatales, convirtiéndese asi en un -
Lstado industrial, empresario y dueio de las mismas cmpresas
paracstatales, como lo muestran los cuadvos y grificas si-

puientes:

—————— e
* Consultar Anexo Estadistico.



DESNCORPORACIONES DE ENTIDADES PARAESTATALES (DIC. 82-MAY0-88)

Universo Inicia!
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PRIVATIZACION?  pAG. 112,



CUADRO L

De:uu.orporacwn de Entxdade; I’lr.lestutdlus
(ch. 1982 -May.”19

Universo iniciali .o
Entidades creadas
Universo Paraestatal..

Entidades sujetas a proceso:
desincorporacibén....,. ...

Desincorporadas via LFEP: ..o

Universo finzll..........-.;..; f-mn"

Fuente: Villarreal, René. Op. cit. pég. 118,

CUADRO 2

Formas y avances de la desincorporacion
(Mayo de 1688)

Forma Autorizados Concluidos Pendicentes
Ligquidacioén 254 133 121
Extincidn 135 102 33
Fusidn 76 ol 1S
Transferencia 27 22 5
Venta 214 114 100
Subtotal: 706 . 432 ) 274
Via LEEP 48 48 -
TOTA L. 754 480 274

Fuente: Villarreal, René. Op. cit. pdg. 115,

- 53



Hoy en dia'se cuestiona notablementec al Estado interven
tor, por su excesivo expansionismo cn 4reas que no son“estra
tégicas ni pr'ioritarias para el desarrollo nacional. Al res

pecto nos .comenta Benito Rey Romay que:

"Cuakquieﬂa que sea La doama en que se consddene el crecdnien
to econfmico alearzady pon el pais, €ste neconoce en €a pan-
Medpactin dineeta industrial del Estadv su mds Lnportanie -
elemento promotor, o AGLo por Lo que hoy es como confunto -
de empleos, {nversioncs y producciones, sino ponque sus actd
vidades han 8ido el cimiento industrial de Las demds. Sin -
esta participacidn dirnecta, México seria fwy un pals mds ~-

atrasado i mis ingusto”, [15)

Con lo que podemos decir que ¢l Estado desarrolld la ca
pacidad suficiente para llevar a cabo el desarrollo indus-
trial conjuglindese con la incapacidad del sector privado,

nacional y extranjero.

Como ya se dijo lineas arriba, en 1982, el Estado conta
ba con aproximadamente 1450 empresas pblicas paraestatales

con las cuales intervenia en casi todos los aspectos de la -

(15} Rey Romay, Benito. “La Ofensiva Empresarial contra la Intervencién del
Estado", p. 44,



vida econdmica del pais, por lo que se comicnza a dar criti-
cas al crecimiento o ensanchamiento inmoderado del Lstado en
su intervencién en dreas no prioritarias ni estratégicas pa-
ra el desarrollo del pais, criticas hechas bdsicamente por -
los grupos industriales privados sin que consideren o acep-

ten que ellos mismos fueron los que fomentaron el crecimien-
to del Estado al absorber €ste a las empresas de ese sector

en estado de quiebra o en pagos que dicho sector no pudo cum
plir con el Lstado, crecimiento de las empresas pGblicas pa-
racstatales que se reflejd en ¢l crecimiento econbmico del -
pais y en la estabilidad reguladora entre los productos del

sector privado y el sector paraestatal, lo que redundé en el
beneficio social que es el propdsito bAsico del Estado, cons

titucionalmente hablando,

M&s a partir de 1982, en que se comienza a criticar al

Estado grande, ya que para el sector privado es:

"fa excesdiva ntervencifn esintal fa que vbstaculiza La 'ca-
pacidad cheativa' y productiva de £08 agentes econfmicos. -
La economia de a oferta plantea a necesdidad de estimulan

La produceidn reduciendo Lo impucstos ¢ tas trabas adminis
trativas que cohiben La {nversisn, disminuyemfo ef gasto -

pabtico que supuestamente desplaza de manean ineficaz a fa



Anversdon privada®(16)77

el auténtico 1ider: de’ 1a desincorporacidn de

Ada tarea de:’

".;.dépahah el secton piblico a fin de reestrueturarto y fortale-
cenlo, consolidando de esta manera La capacidad de nectonia econd
mica del Estade... Se tiende a fontalecen La capacidad del Estado
en dreas vrenuncdiables y estratigicas o privnitarias, quitdndo--
nos obesdidades g tastnes que habian converntido ¢l aparate estatal,

come conjunto, en un ente desequilibrado financieramente’. (17}

De todos es sabido gue, desde los inicios del periodo
presidencial de Miguel de la Madrid, ya se tenian les fir--
mes propésitos de la desincorporaciéon de las empresas plbli
cas paraestatales no estratégicas ni prioritarias para el -
desarrollo del pals, asimismo la reestructuracion y desman-

telamiento del Estado mejor conocido como modernizacidn.

(16) Villarreal, Rend. Op. cit. p.p. 97-98.
{17} 1Ibid. p. 55.

- 56 -



Es también, a mediados de 1984, cuando se anuncia el . -
inicio de la gran tarea gubernamental: la desincorporacidn. -
de 1as empresas paraestatales, politica errénea desde nues-
tro punto de vista, que ha continuade en el perfodo de ges-
tién salinista, ya que al parecer ticnen encomendado el for-
talecimiento a pran escala del sector privado, sin conside-
rar que el fundamento o razén de ser del Estado es ¢l bienes
tar social, asimismo, no toman en consideracidn que fue por
la incapacidad precisamente del sector privado el que cl ls-
tado haya absorbido la mayoria de las empresas que hoy en -
dia sc¢ estfln devolviendo a sus antiguos duenos: el sector -

privade.

Lo anteriormente dicho, lo podemos ilustrar con algunos
ejemplos que nos menciona Benito Rey Romay, de los fracasos
del sector privado y que el Estado ha tomado para si, empre-

sas en quiebra, al respecto nos comenta:

"de L0s fracasos deld secton privado no s6Le hay listordia, -
J4

d4{nD cados reedentes como ¢f del conoelde Grupo Alia, on
cual Los errones adminisiratives, fénanciervs y nepbiicos,
¢ no a6to Los problemas de coyuntuna ocasdonaron su cspecta
culan gracaso, o bien ef de 49 empresas en que porticdpa ef
FOMIN, cuyos nesultados econjuntos, a pesan de £a ayuda y -

endtica consiantes que dicho Fonde Les ha mantenido, fueron



de 139 miflones de pesod de péadidas en un buen aio de 1981,
estando administradas y habiendo sido creadas pon nmpncaaQ

nios del secton privade y, ginafmente, on esta mindma refa-
cion de casos, pon qui ha side reducido e€ desarnoflo de La
empaesa Cigaraos La Tabacaleaa Mex(cana e {nferdon al de su
principal competidora, siendo mds antdigua en ¢t meacado y -
dirigida pon uno de Los princdpales caiticos de {as empre-

sas del Estado” (18],

hor mencionir algunos casos de los que hoy pugnan por el des
mantelamiento del Estado. Dichos criticos (sector privada)

y reprivatizadores modernos (gobierno federal), no dicen na-
da con lo cual queda en ¢l olvido gue muchas empresas que pa
saron d formar parte del universo pavaestatal, pasaron preci
samente del sector privado al sector piblico por la incompe-
tencia, falta de uspfritu empresarial o voracidad irresponsa
bie de sus duefos, asi como o 1a falta de una visién o com-

promiso social como lo manificsta nuestra Constitucion de -

1917,
Asi, con las politicas reprivatizadoras de 1os que hoy

nos gobiernan, han ido desmantelando paulatinamente al Esta-

do y por lo tanto, minando lu soberanius nacional,

(18] Rey Romay, Benito. Op. cit. pig. 31.



Asi nos encentramos que, durante el periodo presiden- -
cial de Mliguel de la Madrid 1983-1988, principal promotor de
la desincorporacifn de las empresas pGblicas paraestatales)
se desincorporaron bajo la decisién de vender, liquidar, ex-
tinguir, transferir y fusionar 706 entidades mids 48 desin-
corporaciones nor la vfa de la Ley Federal de lntidades Para

estatales, *

Por el redimensionamiento del Estado que se esth dando,
el gobierno no podrd ser ya, como 1o fue hasta hace poco, el
defensor del campo industrial, el cual habfa abarcado casi -
en su totalidad, ni tampoco estari ya interesado en hacerlo
crecer. Istoe desde nuestro punto de vista, no creemos que -
represente ‘'un cambio simple en la Administracion Pdblica, -
sino el inicio de una profunda transformacién ccondmica y -
politica del pais que pone a discusién no s6lo la forma de -
su desarrollo futuro, sino su viabilidad" y la esencia del

Lstado soberano.

Si el gobierno mexicano continfia con la desincorpora- -
cib6n de las empresas pGblicas paraestatales estaremos en  --
riesgo de perder la soberania nacional, asi como aumentar la

dependencia cconbmica y politica de nuestro pals.

* Véanse la gréfica 1, y los cuadros 1 y 2, en las p.p. 52=53.



A 1a desincorporaci6én de las empresas hﬂblitas,‘bhﬁxestg
tales nos comenta Benito Rey Romay, con el gue estamos total

mente de acuerde, donde nes dice que:

oo sl 2ns ventas de empresas profifenan y 84 2a abstencifn
de panticipar en nuevas o disminuin a panticipacibn en Las
actuales, se hacen fjouncs Leads y conducta de polltica eco-
ndnica, Lo que s¢ estarnd cambiando, fal vez Lueveasi{bfomen
te, e la fonma de desannollar al pals y con ello aghavindo
se el grado de desequilibrio de Las fuenzas socdales y el -

de {a independencia ccondmica y polltica del pals”. (19)

Isto es, a nuestro juicio, que con las politicas cconb-
micas actuales lo que estin haciendo es crear a un Estado -
que no existe y desapareciendo a un Estado que si existe, -
haciéndose mis grave el desequilibrio del desarrollo inte- -
gral de la nacién, objetivo fundamental del Estado y estipu-

lado en nuestra Constitucibn.

————
(19} Rey Romay, Benito. Up. cit. p. 33,



2.2. La centralizacibn de la rectorfa del Estado como

instrumento politico.

Como hemos mencionado ya, la centralizuCiéﬁ'dcilafﬂﬁéfg‘
ria del Estado se ha dado desde la esencia misma del Estadd),
‘pues &ste desde su aparicisn ha tomade para si, todos:ilosds:

pectos de la vida econbmica, politica y social de la nacibn.

El Estudo mexicano, después del movimiento de indepen--
dencia, se encontrd con la disyuntiva de estar disperso en
un territorio basto, con poderes locales {rapyiles por lo que
hacfan al propio Lstado con un poder central Jdébil, fdcil de
vulnerar por cualquier movimiento armado que se suscitara en
aquel tiempo, ya que los poderes locales s6lo persepufan sus
fines netamente de su localidad por medio de las alcibalas y
los jefes politicos que causaron tanto daio al pafs, sin im-
portarles lo que les sucedicera a las demfis regiones del te-
rritorio y confirman 1o dicho los intentos de sepuracibn de
Yucatin y la pérdida de casi la mitad del territorio nacio-
nal en el siglo XIX, por lo que cra necesario buscar la uni-
dad por medio de un gobierno central fuerte, quec intcrvinie-
ra en los aspectos politico-socisles después de consumada la

independencia.

Si bien es cierto, que la unidad y cl centralismo histd



ricamente fueron una necesidad para consolidar el Estado Na-
cional, hoy dfa, 1a centralizaci6n sc ha convertido en el ma
yor de los obsticules para lopgrar el desarrollo integral del

pais.

Para que ¢l Estado Nacional se comsolidara como tal, -
tuvo que enfrentarse a un sinnfmero de problemas y enfrenta-
micntos con grupos o instituciones que gozaban de gran poder
econdmico, asi como de poder polftico como lo fucron los je-
fes politicos por un lado, y por otro lado el enfrentamiento

con la Iglesia.

Con las Leycs de Reforma y la nacionalizacién de los -
bienes eclesifisticos, llevada a cabo por uno de los mis acé-
rrimos liberales como lo fue Benito Jufivrez, y con el triun-
fo de los liberales en su guerra de Reforma en 1857, se ha-
bia logrado afirmar la autonomia del Estado y la supremacia
del poder polftico, con lo que se venfa dando también, la -
centralizacién de la Rectoria del Estado en el Poder Ejecuti

vo Federal,

Durante los afos de la RepGblica Restaurada (1867-1011)
se 1levd a cabo un cambio sustancial frente al poder localis
ta de caciques y caudillos favoreciendo a la centralizacién

politica, ya que se da una nueva divisi6n politica pues has-



ta entonces-(1867) el .territorio nacional 's¢ ‘encontraba div_i_-

dido en 24 estados fcderudos.

Con la nucva divisi6n territorial, se daba un duro gol-
‘pe a los poderes localistas y a los caudillos, asi como tam-
bién a la destruccibn de las alcabalas con las cuales entor-
pecisn la circulacibn mercantil entre estados, quedando su-
primidas en su totalidad en 1896, dandose asi un paso mis al

centralismo y fortaleciendo al poder ejecutivo federal.

"La centnalizacidn ~dice ef Un, Oman Guearcnc- ha sdide uma -
de fas fuernzas constbretivas mds poderosas del [stado naedo
nat en Méxieo y Za nespuesia social y politica a ras tenden
clad centalfugas del sinlo pasado. No hace mucho, durante
La nevolucdin de 1910, Los tearatenientes de Yucatdn fuicic-
non e a€timo intento de {ndependizanfo def pafs” (20),
con lo que podemos constatar que es la unidad y fue el cen--

tralismo lo que evitd dicha separacidn.

La centralizacibn es inherente al Bstado, fue una tradi

cién histérica, que modera o que la exacerba y, ésta

—— e
(20) Guerrero Orozco, Omar. Op. cit. pig. 810,



"se representa en fas oaganizaciones especlficas que el Eata
do asume en su régdmen intenion, de modo que el gobierno -
tiende a configurarnse segin fa nelacibn de dos ELneas: el -
avieglo entne fos podencs y La distribucibn de £as competen
cins endne Las pantes tornddondales, Lla nelacddn de ambas
dimensiones produce negimencs wnitanios o reglnencs federa-
Les, gobieanos democaditices o gobieanes auwtverdticos. Pero
todos ellos han concentrado Las funciones cstatales nacdona
Les en el Estado macional, EL punto de vardacidn consiste
en La homulogacidn de estas funciones cuundo Las partes te-
mitoniales tienen una fuerte Eradieidn Loeal y han asumido
wn alte grado de autogobicnio., Afaunos palscs han nesuelto
La Lncbgnita hacdendo convivin La centraldzacibn gubernunen
tal y fa descentralizacibn administrativa dentro de un a6gi
men gedenal, segin atinada concepitualizacién debida a Alejan
dro de Toqueville, Otnos se han declarade a javor de hacey
de intends nacional £os asuntos Locales, combinando £a cen-
tralizacibn gubernamental y La centralizacdn adninistanti-

va dentro de un nfgimen unitarnio®, {21)

IEn ¢l caso mexicano, sc¢ ha combinado la centralizacién

gubernamental con la centralizacitn administrativa, y como -

210 1od.



lo apuntamos antes, si en nuestro pafs fué una necestdad hig
tbérica para-la consblldaci&n del Estado nacibnnl1 cigrté es
tumbién que en la actualidad las bondades dé1 fadelo contris
lizador se han agotado y ya no es la panacea del desarrollo

nacional.

Iin México, desde 1824, adoptamos un régimen federal, -
despus en 1857 y lo refrendaron los constituyeutes de 1917,
porque, federalismo significa descentralizacibn, €sto cs, se
debe de otorgar a los otros dos niveles de gobierno lo que -
constitucionalmente les corresponde, ademis de que se deben
distribuir Ias funciones y responsabilidades entre ambos ni-
veles de pobierno, responsabilidades que la propia Constitu-

cién les conficre.

La ciudad de México, mejor conocida como ¢l Distrito Fe
deral, sc ha fortalecido con el centralismo a costa del aban
dono de la periferia, aboliendo asf al federalismo mexicano

por el que tanto se ha luchado.

En el Distrito Federal se encuentran centrulizadas las
acciones gubernamentales y las acciones administrativas, asfi
como las decisiones polfiticas y econémicas de todo el pais,

siendo muchas de ellas, de incumbencia totalmente local,



Manuel Camacho Solis, entonces Sccretario de Desarrollo
trbano y Ecologia, quien cita a 1la vez a’ De Gaulle, quien de’

cia en 1968 que:

"EL proceso general de fa evolucidn estd LLevando al pals -
{Francia) hacia una nueva Jorma de equifibnio. Los esfuen-
208 nealizados durante 84g€os hacia et centralflizaaibn, que
fueron dwrante mucho tiempo necesarios para mantener fa und
dad nacional, no son un {mperative hey en dia. Pon el coi-
tranio, es La actividad regional a que aliora aparece como

el sustento del {utune poden econdiico nacional". (22}

E1 Estado mexicano se encuentra en un momento de transj
cidon y es el momento para buscar las politicas necesarias -
para que se d¢ la descentralizacién, sb6lo que para lograrlo,
debe de haber voluntad politica por parte del gobierno fede-

ral y capacidad politica a dende se va a descentralizar,

(22) Camacho Solis, Manuel. “Descentralizacidn y Democraclia en México".
(Blanca Torres, Compiladora}, pig. 18.



"EE goblennw fedenal -déce ef Dr. Oman Guernene- podnla y de-
berta descentralizan® en Los estadvs -nosotros dintumos en -
Los municipios- todo aquello que es de su exclusive {ntexds.
Podada comenzan transfiniendo €as empresas piblicas, cuyas -
materias primas bdsdeas yacen en su teanitoriv o porque su -
tugan de nesdidencia debla estan situado ahi, Pene Cstv no -
se ha heeho v vardas empresas se han enajenade en favor de -
empresanios privados, no en dntends de {fas entddades fedena-
tivas., As{ camo fa desdinconporacidn se ha agilizade, asi se
pudria acelowa La descentralizacibn que tiene, desde nucs-
tho punto de vista, mds twnscendencia para el fututo del - -

pals®, (23)

1o cual coadyuvaria al desarrollo integral de la nacidn, co-
mo al mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes asf -
como a dar empleo y mantener a su gente en sus lugares de -
origen evitando las constantes corrientes migratorias hacia
las grandes ciudades como ¢l Distrito Yederal, (‘.uudnlnj.uru y

Monterrey, principalmente.

* En nuestra oplnion muy personal, el gohlerno deberia no descenlralizar sino trans-
ferir las responsabillidades que corresponden a cada pivel de qublerna, porque, deg
de 1982, se han dado las tendencias a descentralizar, sdlo que al intentarse dar -
&sta, hacia la periferia y 81 aldin organismo central, como serla aliuna institu--
clén o Secretarla de Fstado se le encomienda ¢l an$iisis de hacla ddnde y qué se -
va a descentraltizar, estarfamos en el juego pollitico de slempre, inmersos en un  «
clrculo viclose, vs dectir, tratarlamos de descentralizar centralizando.

{23} Guerrero Orozco, Omar. Op. cit. p.p. 810-811.



Generalmente, a la institucién municipal se le tiene en

el olvido, en la cuestién econbmica y de desarrollo local, -

pero hoy dia se hace necesario ver hacia los municipios,

"no podeies -dice Enrique Gonzdlez Pedneno- sequin avergonzdn
donos del 'nevendo deld desarnollo!, es decin, el nrostrno poco
presentable del pafs: el campo. No se thata de mostran ab
extendon nuestra cara padspena ¢ Linpla y ocultan €a otra -
cara, La de Los panientes pobres que preferdmos no exlibin
en piblico. MHay que integaan por fin, Los dos nostnos del -
téxico en wi 86€0 avstro y eso 86€v podad hacense cuando el
secdon primando se {nconpone realmente al esfuerzo nacional.
No cs un preblena de {mafa conciencial sino de cobran con-

cieneia”, (24}

Ya que, como decia Alejandro Olivan, porque la institu-

cifn municipal necesita figurar esencialmente en ecl orden ad

ministrativo y en el orden econfmico y proceso de desarrollo

y no nada m&s en el orden politico.

Porque, sigue diciendo Gonzilez Pedrero:

{24) Gunzdlez Pedrero, bnrique. "La riqueza de la pobreza®. p. 133,



"Fontalecen al sectorn primaréy implica una polltica de cred-
cibn de empleos pua £a mitad de €a poblacifn def pais. Cun
ello no 860 se dand de comer a esa poblacdén sino que se -
frenania La conndiente mignatonda del campe a £as ciudades.
Se genertidn mds alimentos, antleulos para la exportacidn y
materin prima para €a dndustria domfstica. No se trata de
un romanticismo 'acnsiblenro' 8.4no de un vofuntad polltica

destinada a Cogran egectos muy conchelos”, (25)

en el desarrollo regional para contribuir al logro del obje-

tivo fundamental: el desarrollo integral del pafs.

En el sistema politico mexicano y en el articulo 40 --
Constitucional, manifiesta que estamos en un pais federal,
compuesto de estados libres y soberanes pero unidos en una -
federacibn, federalismo que significa descentralizuaciébn v -
unidad, términos que nuestros gobernantes confunden constan-

temente.

Como diria .Jos6& Posada de Herrera, que:

" oo se debe confundin fa unddad con £a centrnafdzacibn. La

{25) 1bid.



uiddad.... es La {gualdad de Eeyes y derechos; La centraliza
edfn es nesoluven todas fas cuestiones que puedan intenedan a
un pals por el gobienno central, situade en La capital de La
monarequia. (26)

Lo dicho por Posada de llerrera ejemplifica bien al go--
bierno mexicano, pues desde la €poca de la Colonia donde rei
naba el rey, quien ecra el que tomaba las decisiones déndose
el centralismo absoluto, lo cual persiste hasta nuestros --
dias, pucs nuestros gobernantes se siguen sintiendo reyes,
ya que es desde el poder central donde se hacen y se ejecu-
tan las politicas y se¢ toman las decisiones aunque éstas - -

sean de interés puramente local,

Como hemos podido ver, ¢l centralismo se viene dando -
desde la consumacién misma del movimiento de independencia -
de nuestro pais. Asf nos lo demuestra Sergio de la Pefa, -

menc¢ ionindonos que!

" o4 intercsante obsenvar comy desde £a Refonma Los Elbera-
Loy taastocanon La prdetica con fa feonla en algunos aspec

tos. En efecto, -adgue diciendo- uno de Los puntoes dek con

(26) Posada do Herrera, José. Lecclopes de Admianistracidn, en "Revista Especial en

memaria de Gabino Fraga™, pdg, LI [e¢] subrayado es nuestro).
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flicto entre conservadones y Liberales era Ca cuestibn del
centraliomo del puden polltice, prockwnadv por Cus puimeros
y def federalismo bandena de los Eibeaales....... E€ con- -
traste con su bandera federalista, Los Ciberales instifuye-
Aon un Estado pederoso y centralizado. Proctamaron el fede
natisme j pucticaron el certralismo, prceso que han obsen
vado todus Los gobiernws del pals desde cntonces hasta €a

actualidad", (27)

Asf, numerosos estudiosos del tema, asientan que el pro
ceso centralizador llegd a su climax en ¢l sexenio Cardenis-
ta con 1a préctica del populismo mexicano. Ya que fue con -
su politica de masas como institucionaliz6 a todos los trabay

jadores y los organizb como actores polfticos lepitimus y -

centrales del nuevo sistemn politico.

YA parten de 1940, -nos dice Lorenzo Meger- od centralismo -
smexdeano no sufrds modificaciones usfantivas; simplemente
sc aginé y £Legb hasta sus detimas consecuchneas 40 aivs -
mda tarde. 8¢ algo positive se puede decdr de este procese
es que, frente a fas heterogencidades Locates, frente a Las

{nsufielencdas materniales y Eas presiones extennas cxed y -

{27) Peda, Serglo de la. Op. cit. pig. 134,



mantuvo of Eatado nacional. Tero tambifn cegs L{a democra-
cia, £a iniciativa Local y trajo ineficiencias y distonsdio
nes monstruosas que hoy son mds obstdeulo que apoyo para -

el desannollo sano del Estado mexdicano", (28)

De nadie son desconocidos los problemas que ha causado
la centralizacién y como lo mencionz bien Lorenzo Meyer, las
monstruesidades que ha generado ha sido en detrimento del

desarrollo del pais.

Dindose cuenta de &sto nuestros gobeornantes y usl tomay
posesi6n el gobierno de Miguecl de 1a Madrid en 1982, y al -
inicio de 1983, se¢ llevaron a ¢abo sendas reformas al artfecu
lo 115 Constitucional, con lo cual se le daba fortalecimien-
to al Municipio, asimismo se sentaron las bases para la des-
centralizacién, pero a diez afios de los bucnos intentos de -
fortalecimiento y descentralizaci6n no hay avances précticos
concretos, por lo que concluimos que dichas reformas son mis
del aspecto politico que en cuestién del fortalecimiento mu-

nicipal.

(28) Meyer, Lorenzo, Un tema aiejo slemgwe actual: ol centro y las regiones en
1a historia mexicans, c¢nt "Descentrallzacion y Democracia en México',

{iTanca Torres, Comptladoral, p. 32.
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2,2.1. Los Politicas.

il régimen federal mexicano se ha caracterizado desde -
siempre, por su tendencia centralizadora de la toma de deci-
siones, del manejo de los recursos y de la aglutinacién del
poder politico con la finslidad de coformar un lIstado Nacio-
nal con la suficiente capacidad para influir en el proceso -

de desarrollo nacional.

Las polfiticas que el Estado mexicano ha llevado a cabo
para lograr un Estado fuerte, han sido muchas y variadas pe-
ro todas ellas con un fin comGn: la Centralizacidn de la Rec
toria del Estado en un solo nivél de gobierno, ¢l gobierno -

federal,

Dentro de las principales polfiticas utilizadas por el -
Estado para 1a centralizacibén de la actividad politica y cco
némica, se pueden mencionar entre otras a la creacifn, exprg
piacién y -adquisicidn por estado de quiebra- de empresas -
del sector privado que posteriormente se¢ incorporaron a lo -
que conocemos como empresas pGhlicas psraestatales, asi como
a 1a creacibn de la Administracifn PGblica centralizada como
lo son las Secretarias de Estado, como ¢l instrumento mis -
adecuado y eficaz para que se diera la centralizacion., Ho -

nos queda ninguna duda, que la politica del régimen liberal



acaudillado por Jufirez, lLerdo y Diaz fue netamente centrali-

zador pero por razones nacionales.

Las nacionalizaciones de los bienes del clero cn el si-
glo pasado y de las empresas pfiblicas en el presente siglo, -
cempresas comprendidas entre las freas estratégicas reserva-
das exclusivomente al lstado bAsicamente en el periodo guber
namental cardenista, empresas como PEMEX, CFE, Ferronales
han sido politicas, aunque necesarias, las que han coadyuva-

do a la centralizacién del poder.

También cabe mencionar las politicas que se dieron para
la centralizacidén del poder pelitico como lo fueron la crea-
cibn de la CROC, 1a CTM, la TNC, ¢l DPRM y posteriormente la
Ley Federal Electoral (1951-1977) 1a que di6 un giro politi-
co para ¢l "control de la maquinaria partidista -que- garan-
tizaba, a través de la concentracién del poder, una fase ne-
cesaria del proceso de industrializacidn en el desarrollo po
1ftico del pais", con lo que les permitia clegir desde el -
centro a los candidatos a ocupar los puestos de eleccibn po-
pular y asf se mantenia un mejor control politico desde el -

centro cn donde estd centralizado el poder politico,

La planeacién, que segln reza el articulo 26 Constitu--

cional, la cual corresponde al Estado, planeacifn que es ne-



cesuria en toda una serie de aspectos de la vida. social 'y -
econbmica de nuestro mundo moderno y la cual es: encomendada:
al BEstado. . M&s sin embargo, nos comenta Francisco Gil Ville

gas que:

"Es necesanio edificar un nuevo sdstema Sociaf mediante La -
planeac.ibn, pero que €sta tiene que der de cardeten espe- -
cial de sexn una planeacisn para fa Libertad sujeta al con-
trol democrdtico que, cn sus aspeclod conenctes i especlfi-
cod, debe conddstin, ... en una *planificacifn para ef  --
equil.cbrdo enthe La centhablizacién y fa dispensidn del po-

deat”, (29)

Sistema democritico que en nuestro sistema politico to-
davia no nace. [Esto se pucde comprobar con los acontecimicen
tos que se han dado y que se estin dando en la actualidad, -
tanto de las decisiones polfticas, asi como las econGmicas -
del desarrollo y de las decisiones centralistas de la planea
cién, las cuales no estin acorde con las necesidades de --
nuestro mosaico geogrifico, pues dentro de las carencias de
nuestro pais, de lo que carecemos es precisamente de liber--

tad democritica.

{29) Gil Villegas, Francisco. DescentralizactSn y Democracia: una perspectiva
tedrica, en “Descentralizacldn y Doemocracla on NEXICO". (Blanca Tories,
Complladoral, p. S7.




En nuestre medio’ politico se mcnc1ona que entre el pe--

riodo. de 1954-1975 nproxxmadnmcntc,]prcvalec16 lu estabili--

dad policlca, econbmxca socinl’en nuestro pais, aunque el

discurso ofic1u1 ‘no recuerde 1os mov1m1entos y masacres de -

19687y,}971,7ﬂn97BSiVSc;V0C1ferD que cumplimos 77 afios de -

paz “socialy

Cabe rcsnlinr que la excesiva centralizacibén de las ac-
tividades politicas, econbmicas y sociales de 1la vida nacio-
nal es ‘uno de los principales problemas que hoy dfa enfrenta
la sociedad mexicana. Pues la centralizacién ha originado -
grandes males a los cuales no se les ha dado solucibn, de 1o
que sc¢ ha hecho un clamor general que se lleve a cabo 1a des

centralizaci6n de la vida nacional.

Si bien es cierto que en ¢l siplo pasado, la centraliza

ién (ue una necesidad histbrica, también es cierto que el -
movimiento revolucionario de 1910 fue, en gran medida, comba
tir esa centralizacibn que tantos males habia traido consigo
y proclamindose por el federalismo, lo cual significa lo in-

verso de la centralizacién: la descentralizacibn,

Asi deducimos que, con las nricticas politicas centrali
zadoras de los gobicrnos pos-revolucicnarios hasta 1la f{echa,

¢l federalismo ha sido una utopia y en letras mucrtas que -




quedaren plasmadas Constitucionalmente en nuestro Cédigo. fun
damental, en 1824 y mis tarde en 1857 y ratificado en la - -

Constituciébn de 1917,

Es de gran importancia hacer mencibn que a p}iﬁéipius -
de 1983, al inicio del régimen de Miguel .de la Madrid, el - -
cual 1levé a cabo reformas a la Constitucidn de 1917, princi
palmente en los articulos 25, 26, 27, 28 y 115 de nuestra -
Carta Magna. ILn efecto, como prictica caracteristicu de los
gobiernos pos yevolucionarios ha sido la tendencia a la cen-
tralizacidén del poder politico-econémico en vl nivel de go-
bierno federal, este régimen no fue la excepcifn s6lo que -

con una caracteristica digna de hacer mencion,

Por un lado, se ratifica la rectorfa idet desarrollo na-
cional, la cual corresponde al fistado en el articulo 25, en
el 26 nos dice que corresponde al Estado 1a plancacidn para
el desarrollo del pais, el 27 dice que las tierras y aguas -
comprendidas dentro del territorio nacional! son de la nacién
mientras que el 28 nos menciona los monopolios del Estado, -
donde se nota claramente que se da un mayor &énfasis c¢n el po
der centralizador de las actividades polftice-ccontmicas por

parte del Estado.

Mientras que por otra parte, llevé a cabo reformus al -



articulo 115 Constitucional donde hace -dentro de sus sicte

tesis rectoras- de su campaila polfitica el entonces candidato
a la presidencia de la Reptiblica Miguel de la Madrid (1981-

1982), como clemento central de su polftica, la descentrali-
zacifn de la vida nacional. Dicho proyecto expresado cnton-
ces, proponia tres lincas principales de accidn: a) fortale-
cer el {ederalismo; b) fortalecer la vida municipal y; ¢) -
fomentar el desarrollo regional: donde decfa Miguel de la -

Hadrid, quicn es citade a la vez por Ulises Beltrfn, que:

"o descentralizacidn de £a vida nacfonal £a buscaremos me--
dinnte el fontalecimiento ded fedenal.ismo y el Munieipio, -
ampLiando sus facultades en Las tareas del desaniotlo: el -
fomento de La paoducedfn y del empleo; fontalecimiento de -
Las ciudades medias y Cimitacidn del cnecimienty de £as zo-
nas de concentracion wibanas; La descentralizacdin pollidea,

adiinis thativa, econdmica o cultwnal,,,,,.". (30]

Il articulo 115 Constitucional reza, en su fraccibn Il
que: "los Municipios estarfin investidos de personalidad juri

dica y mancjarfin su patrimonic conforme a Ley".

— e
30) Beltran, Ulises. FEl proyecio de descentralizacién del gobierno mexigano
1983-1984, en "Descentralizacidn y Democracla en México', (Blanca Torres,

Compiladora). p. 91.



"Los Ayuntamientos poseerin facultades para expedir de

acuerdo con las bases normativas que deberfin establecer las

Legislaturas de los Estados™......

En la fraccibn 1V del susodicho articulo hace’ menci6n -
de que "los Municipios administrardn libremente su.ﬁaéicndu.
1la cual se formarfi de los rendimientos de los bienes que le
pertenczcan, asi como las contribuciones y otros ingresos - -

que_las legislaturas establezcan a su favor" ...

Asi, en rl Inciso a), de la fraccién IV, nos dice que -
los municipios '"percibirdn las contribuciones, incluyendo -

tasas adicionales, que establezcan los Bstados..ooees.

Asi, nos encontramos que en ¢l inciso b}, de dicha frac
cién y articulo donde estipula que: “las participaciones fe-
derales, que serin cubiertas por la federacidon a los Munici-

pios con arreglo a las bases, montes y plazos que anual men-

te se determinen por las legislaturas de los Lstados". Asf

también en el inciso ¢), parrafo tercero hiace alusi6n a la -
"autonomia" y de la "libre” administracién de 1a hacienda my

nicipal al mencionar que: "las legislaturas de los Lstados

* Fl1 punteado es nuestro.



"~ aprobarfin las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revi-

suran sus cuentns pﬁbllcas........."

Como se puede ver claramente, asi es aomb'se estd dando
el fortalecimiento municipal, con su personalidad juridica,
con autonomia y un Municipio Libre, y como no es suficiente
el fortalecimiento municipal, en el sexenio actual, se crea
¢l Programa Nacional de Solidaridad, el cual, a nuestro jui-
cio, viene a dar la puntilla de la desaparicibn del terrenco
politico-administrativo, ya no solamente a los Municipios y
Ayuntamientos, sino que también hace desaparccer a los Esta-
des Libres y Soberanos y poderes legislatives y cjecutivos
estatales para que no quede duda en donde se encuentras el po
der y la Rectoria del Estado para el desarrollo nacional con
1o cual, nos demuestra y se comprueba la tesis de que se - -
quicre descentralizar centralizando o, como diria Carmen Pay
da, €&sto es, que se estd dando la "descentralizacibn desde -

cl Centro”.

Otra de las politicas econbmicas con las que cuenta el
fistado para la centralizacidn es la politica fiscal, ya que
s6lo el Estado cuenta con la capacidad suficiente para recay
dar los excedentes de la produccibn. Mis lo que no ha toma-
do en cuenta la polftica federal de inversitm ptablica son -

los problemas regionales, para la eficaz distribuci6n de la



participacién federal hacia los Municipios. Ya que las zo--
nas beneficiadas han sido Gnicamente la de los estados fron-
terizos del norte y el Areca metropolitana, rezagindose luas -
demfs entidades. Asimismo, los planes de desarrollo no han
tomado en cuenta el conocimiento que puedan tener las comuni
dades municipales sobre sus propios problemus de desarrollo

regional,



2.2.2. Objetivos.’

_.-Cuando MExico surge de la independencia, nos encontyra--

mos.con-un-Estado desarticulado, desunido y con una total pe

coﬁémicn, el cual se tuvo que enfrentar a grupos e -
instituéionés de poder como 1la Iglesia y a grandes caciques

Jter}ntéhientes, asi como a poderes locales para consolidar -
el Estado Nacional, comsolidar un Lstado fuerte con un poder
central también fuerte, que fuera capaz de poner ¢l orden y
conformar. el nuevo Lstado, que garantizara la paz y el desa-
rrollo nacional por medio de la Rectorfa LEconBmica del Esta-

do.

Asi nos lo demuestran las nacienalizuciones de los bie-
nes de la Iglesia en el siplo XX, asf como la creacibn del
Banco de Avio, entre los mids sobresalientes y dignos de co--

mentar en el periodo pos-independiente.

También se puede mencionar que dentro de los objetivos
de 1a centralizaci6n de la Rectoria del Estado entre otros:
constituir un FEstado fuerte; el rescate y salvaguarda de la
autonomia economica del pafs, asf como la defensa de la sobg
rania, controlar a los poderes locales desde el centro; evi-
tar que se diera un desarrollo desequilibrado; que se dicran

leyes iguales para todos los individuos; evitar que se forma




ran monopolios por los particulares en las freas estratégi--
cas reservadus al Estado para el desarrollo del pais, la jus
ta distribucién de la riquecza nacional, asi comn-unu justa -
distribuciébn de la tierra y el uso racional de las aguas y -
montes y de nuestros mares. En suma: los objetives de la -
centralizacidén de la Rectoria del Estado, fue en:sus’inicios,
la constante bfisqueda del bienestar y el mejoramiento cons-

tunte en lo econdmico, en lo polftice, en lo social y en lo

cultural de la nacibn, es decir, el desarrollo integral de -

la nacibdn.

Hoy podemos decir, que las bondades de la centraliza- -
ci6n sc han agotado y que el modelo centralizador ya no es -
la panacca del desarrollo, ya que los objetivos de la centra
lizacitn de la Rectorfa del Estade se han tergiversado al -
utilizarlos como ¢l instrumento idbneo, ya no del desarrollo
integral de la nacibn, sino para control politico y utilizar
lo econbmico en beneficio de unos cuantos en perjuicio de mu

chos.



2.3.- Consecuencias de la Ccn:rn\izpc16n~du,lu Rectoria

tudo'dé‘Méx

Leonémica, Politica yiSocial -del

Estados- Unidos Mcxicunq&r
coﬁsugrh al Estado ‘1u Rpctqfla
cual no ponemos en tela de juiEiq
misms Constitucién la quc“estipﬁp

actia en tres niveles o émbitdﬁ'dc*gohiufﬂu que-.son el fede-

val, el estatal y el municipal.

En nuestra Constitucion de 1917, adewids de que vn los -
articulos arriba mencionados, dejan prever la tendencis - -
centralizadora de la rectorvia del Bstado, asquella no estipu-
la que la rectoria debe ser centralizada en un s6lo nivel de
gobicrno., Mis sin embargo, por razones histdricas se hi ve-
nido practicando la centralizacion del poder politice, ccond
mico y social en el nivel de pobierno federal, dindose la na
yor centralizacioéon -para muches estudiosos- en ¢l scexenio -
presidencial cardenista y 1legando hasta sus Gltimas conse-
cuenuias cuarenta anos después, ¢ésto es, 4114 por los anos -

de 1980,

La contralizacidn, podemos decir, ya cumplié sus objeti

vos gque fueron ¢l de mantener ¢! Estado Nacional unido., Mis



sin embargo, ‘hoy dih, 1as ‘bondades de la centralizacion
han agotado, y:yn nb es la. punacea del desarvollo intcgrul -

del pais’ ya que ha traido consigo muchos males y consecuen--

cias-irreversibles para el desarrollo econdmivo 'y para ba!

ciedad, pues si antes fue positivo y motive dv union;;
cegndo 1a “demoenacia, €a {niciativa Cocat y trajo-dieficiencins iz
distonsiones monstruvsas, que hoy son mds obstdculo que apayo pana-ef

desannelto sane det Estado mexicano™, (31)

Para Lorenzo Meyer, "hablan de concentracdin demugndfica, ¢cond
miea, politica y administrativa en Méxdice, ¢ habtus de desigualdades o
desequifibrios, porque €a concentraciin (mptica, come contrapattida, um
desequitibris, una desigualdad ew otro punto”. [52) descquilibrios, -
desigualdades y pobreza como ya lo hemos mencionade, es lo -
que ha generado la excesiva centralizacion de lo econdmico,

lo politico y lo social.

En lo tocante a la centralizacién ceonémica ésta ha - -
traido como consecuencia un desarrollo desigual en ta mayo--

ria de los municipios del pafs. La distribucion de las poar-

(31) Jeanettl Divila, Elena. Descenirallzaclidn de los scrvie
“Descentralizacién y Democracla en Méxica™, (Blanca Torfe
pig. 1977,

{32) Meyer, Lorenzo. Op, elt. pig. 32

5 d ad, en
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pdrtl ipaciones (edcrnlcs hﬂn 1do a pnrar en mayor cantidad

en nqucllos,munlqipxos; panc1pn\mcnte en \os de las capita-

ies de ‘los Estados, th’cuentun con eJ establecimiento de em
presas. industriale s‘ dc sorvic os asi. como d infraestruc-
tura adecuada para 105 prop6 sitos .y huncrnglos del capital -
privado, generando asi cntxdad;s municipales pobres y entida
des municipales présperas, provocando una desigualdad tul -
que, mientras que los Gltimos pozun de los suficientes recug
s0s ccondmicos pira selventar sus gastos mis necesarios, los
primeros en ocasiones sus ingresos ccondmicos no son suti- -
cientes siquiera para pagar los sucldos do los cmpleados de

los ayuntamientos y, con la politica de las participaciones

federales desipuales, el Estado ha minado completamente la -

autonomia eccondmica y politica de los Municipios,
En las entidades pobres nos comenta Wadl Olmedo que:

"ta penunda econdmica fes nesta a tas awtoridades mundic (pa-
£es poden de decisiin en cuanto al desaraollo de sus toca-
tidades, que pasa @ s¢r, cada vez mdy, una ataibucidn, fa
que a travis de tas Secretanias de Estade y diveasvs orga-
nismos fedenales, infenvienesn en Las funcfones que compe-

ten direetamente a Cos gobleanos mundcipatles™, (33)

(33) Olmedo Carranza, RaGl. “El Desatlo Municipal“. p. 20.



Es por la centralizacidén de la nctividud‘cconémicn la -
gue trae t@moiqonsecuenuiu el desequilibrio en la produccibn
y'tbn'éllajln:ﬁﬁuétifiﬂud econbmica en la mayor parte de los
Mupicipios; por no contar con perspectivas de inversion y; -
pof'loffunpo;'con.mcnos probabilidades de desarrollo y ¢l =~

7 fruto ae'eilbjés la marginaciédn de sus comunidades y ta nula
participacién en las politicas econdmicas del desarrollio, ya
nﬂ digomos nacional, pues ni siquiera en su desarvollo regio

~naly

La conceniracion de la industria en los mupicipivs de al
gunas capitales de los Estados como es ¢l caso de Guadalaja-
ra y Monterrey, lo que genera las corrientes migratorias hi-
cia éstos, trayendo como comsecuencia las concentraciones de
mogrificas, con lo cual se reproduce la concentracién en al-
gupos Municipios en detrimento de otros, y con lo que sc ge-
nera, a pasos agigantados, ¢l deterioro del medio ambiente y

nuestro sistema ecolégico.

Con las corrientes migratorias hacia los Municipios de
midyor capicidad de empleo y que, aparentemente, ofrecen mejo

res condiciones de vida, ha causado que las:

"negiones agnicolas se han empobrecido tanto en su produceddn

como en su mano de obra, creando un déficit tal que el qgo- -



bierno se ha visto en La necesddad de importar alimentos vi-
tales pana L& neproduccifn de £os mexdicanos. ElLo nesulta -
panadégico en La medida en que el pals cuenia con grandes ne
quezas natunaled y, pon conslgulente, con £a posibilidad de

aleanzar Lo autoduficlencia alimentaria’, (34)

Pero como hemos nmencionado ya, las consecuencias de la
centralizacitn son muchas, las cuales se revierten hacia las
entidades federativas y hacia las municipalidades con mayor
detrimento en estas Gltimas, Dues nos comenta Carlos Baz-

dresch al respecto que:

"ol problema de La centralizacdibn tieme muchas dimensiones. -
En Lo ccondmico se manifiesta en 2a fuerte concentracidn de
ingresos y de La propiedad, en {ndustrins considerablemente
oligopdlicas y en una gaan concentaacdén geogrdiica de La -
actividad productiva., En Lo politico se muestfra en 2a nota-
bfe centralizacibn, en fa Llamada cipula, de fas decisiones
que deben toman Las distintas dnstancias gubernamentalesa. -
Lsta centrabizacibn provoca que haya una muy reduclda parti-
cipacibn del ciudadany comin en fa toma de Las decisdones po

Liticas impontantes. En Lo soclal, esie fendmeno se hace -

134) 1bid, plg. 32,



evidente, cnire otras cosas, en fa concentaad{én‘dé‘ta:pbblg
cién en unas cuantas cludades, scbre todo en et ?éstnito Fe-

denat”, {351 % B

el cual esté vivigndo graves y grandes probiemus que adn con
los esfuerzos rcalizados qu 1asraut&ridudcsrcupiiulinhs. -
no han podido dar solucién comO'son:~clrtruﬁsportc, el abay
tecimiento de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi
como la insuficiencia de lao oferta de la vivienda y del em-

pleo.

Con la descentralizacién administrativa que se preten-
de dar, no e¢s suficiente, porque no se podria emplear y re-
tener a la gente gue emigraria de las c¢iudades hacia los -
sectores agricolas, inﬁustriul y de servicios en las loculi
dades a donde se descentralizaria dicha actividad, porque -
se siguen presentando las mismas pricticas politicas de an-
tafo, pucs hay una serie de elementos que s¢ mantienen con-
centrados de ta actividad econdmica, basicamente en ¢l Bis-
trito Federal y en concreto en el poder ejecutivo federal,
que se vienen convirtiendo mds poderosos que los subsidios
que se pretenden dar; las decisiones politico-ccondmicas -

emanadas desde el poder central.

{35) Bazdresch, Carlos, Log subsidios 1a Concentracién en la Ciludad de MExico, en
“Descentralizacién y Democracia en Méxlco", (Blanca jorres, Compiladora),
phg. 205.



En el medio politico se ha mencionado que existen defi-
ciencias politico-administrativas en los Municipios, que los
ayuntamientos no estfn preparados para absorber las nuevas -
funciones que le otorga el nuevo articulo 115 Constitucional,
que no es lo suficientemente adulto para poder autogobernar-
se y autoadministrarse para que sc¢ integre de lleno a la ac-
tividad econbmica y politica, para convertirse en ¢l verdade

ro promotor del desarrollo nacional,

Sin embargo, "os problernas administrativos que afrontan -
Los Mundcipios mexdeanos tienen su onigen en fa falta de au-
tonomin pofitica y ccondinica, que se traduce en una dependen
cia ded Municiplo con nespecto a £a Federacibn y Los Estados.
Esta dependencdt iene du base en una fegislacibn {nduficien
te que ha impedido transfommar a fondo Las {unciones adminés

tutivas de fa {nstitucddn runicipat”. (36)

Como se puede notar, los problemas que se viven en la -
periferia nacional, son por causa y efecto de la centraliza-
cién de todos los aspectos de la vida nacional. Pues los go
bicrnos municipales no ticnen la libertad para promover su -
propio desarrollo por ser dependientes del poder central en

lo politico, en lo econbmico y en lo social,

(36} CNEM. "El Desafio Munlcipal®, p. 109.
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Como consccuencia o, como dirfa José Posada dg H€ffcrn

que los: ) k L
"inconvenientes de fa centralizaeidn eb el poco cunoqiméeﬁto
con que s¢ ncsuclven muchos de fos negocivs que Qicnen a. pa
nan al poden central def pais. At ateance de todos estd que.
hay muftitud de asuntos y de cucstiones en €a administraciin
que ne pueden aesolvense sin datos, noticias y antecedentes,
por Lo que ef gobienno se ve en La necesdidad de decidinfas
eneyendo en £as palabras que tas personas de quienes s¢ ha
informado. E8 necesario -sigue diciendo- puces, pedin muchos
ingormes, reunin grandes expedientes y despuds de ésto toda-
via sucefe no haben €as suficientes Luces para nesolven defi-
nitdvamente ¢ tiene que hacerse €as mis de fas veces con pu-

ca seguridad o din o€ sufdcdente conocimiente de causa®, {37)

causiindoles, la mayoria de las veces, mis problemas o las au
toridades municipales al no resolverles favorablemente los -
problemas que han sido enviados al centro del pais para su -
posible solucién, ademds de que &ésto acarrvea pérdida de tiem
po ¥y demoramiento en las soluciones de los problemas que han
sido originados en los mupicipios y los cuales son de su in-

cumbencia interna que toca a ellos resolver.

{37} Posada de Merrera, José. Op. cit. pig. 154.



Podemos resumir, que la centralizaci6n se ha convertido
hoy dia, en uno de los principales obstficulos para el desa-
rrollo nacienal del pais, mfis también podemos mencionar sus
ventajas ya que por la centralizacion sc logrd conformar el
Estado Nacional, sc logrd un Estado fuerte. y se hnrmantcﬁido

la unidad,

Sin emborgo, la centralizacibn ha traido consigo desi-
gualdades, desarrollo desequilibrado, grandes conglomeracio-
nes, fuertes corrientes migratorias hacia las grandes ciuda-
des, las cuales han causado contaminacibn y el deterioro del
medio ambiente y han demandado una gran cantidad de servi- -
cios plblicos que las sutoridades se han visto incapacitados
para darles solucibn, migraciones que han empobrecido al cam
po y abandonado al Municipio por el espejismo de lograr una

vida mejor.

Por 1o antes mencionado, es que hoy dia se hace necesa-
rio revertir la centralizaci6n hacia los municipios, pero -
con una gran voluntad politica pura lograrlo de parte del po
der central, ya que el fortalecimiento del deferalismo me- -
diante la descentralizacién administrativa no es 1la solucibn
Queremos la unidad nacional, queremos ¢l fortalecimiento mu-
nicipal, pero no por medio de la descentralizacibn adminis-

trativa que se ha pretendido dar, queremos que se dé la dis-



tribucidén del poder en lo juridico, en lo pdlitico, en’lo so
cial y'én lo cultural, es decir, proponcmos que: se de 1a Rec:

toria Econdmicu del desarrollo municipal,

Porque s6lo con autonomia politica municipal, "Eos muni-
cipios nacen a fa autonomia ccondmica, pues habrdn -de thiplicar sus in-
gresvs de oaigen prediaf; nacen al plunalismo, pues fos regidones de ne
presentacdon proponcdonal se sextuplican, y nacen a {a vida adutta, af
efencer fa facultad neglamentania y ondenar su sucto”. (3§) [Esto es,
cugando se les da la libertad de autogobernarse y fomentar el
desarrollo de sus jurisdicciones municipales, los municipios

nacen a la vida adulta,

Nosotros c¢reemos firmemente que solumente distribuyende
el poder hacia los municipios, permitird a ¢se poder descen-
tralizado convertirse en polo de desarrollo y de atraccidn -
de la poblacidn y asimismo de los recursos econdmicos, yu -
que consideramos al poder como capacidad de hacer, capacidad
de gobernar, capacidad de conducir y utilizar los rocursﬁs -
de la nacién para bien de la comunidad, cvn e¢ste caso, munici

pal,

{38) Beltrén Portilla, Ulises. Op. cit. plg. 98.



Para salir de la crisis ecoenbmica, polftica y social -
que hoy nos aqueja es que el Estado debe reacondicionarse y
dar marcha atriis a la centralizacién que en un tiempo fuc ne
cesaria para mantener la unidad nacional y consolidar al Ls-
tado. Mis podemos decir que, hoy dia la centralizacifbn se -
ha convertido en un obstficulo y no 1a alternativa para lograr
el desarrollo nacional, por lo que sc hace necesario, para -
lograr el desarrollo regional y 6ste a la vez contribuya al
desarrollo nacional, la distribucién del peder hacia los mu-
nicipios para que &stos se integren al desarrollo integral -
de ls nacibn. Es por ello que proponemos l1a RECTORIA ECONO-
MICA, POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL MUNTCIPAL.



CAPITULO 3

3. LA RECTORIA ECONOMICA, POLITICA Y S0CIAL MUNICIPAL.

3.1, Hacin una. conceptualizacibn de la Rcétbr;hjﬁédﬁamicn;

Politica 'y Social Municipal.

Por 1la escasa -casi nula- informaci6n con la que conta-
mos de la Rectoria del desarrolle municipal, vumos a inten-
tar una conceptualizacibn, hacicendo un gran esfuerzo de anf-
lisis, aunquec con nuestras limitaciones y nuestros errores a
los que estamos expuestos, ¥y los cuales afrontumos ya que es

nuestra responsabilidad.

Primeramente enlistaremos una conceptualiziacién de lo -
que es e} Municipio y posteriormente de 1a Rectoria del desa

rrollo municipal.

El Municipio ha recibido muchos y variados conceptos -
desde los romanos, los cuales calificaron cono 'poblucidﬁ -
fortificada'; 'al cargo de autoridad que posee dentro de di- !
cha poblacifn’; y a los 'habitantes de las mismas poblacio-
nes', o la 'comuna' como lo denominaron los f{ranceses, lo --
cual significa una divisién territorial y administrativa con

autoridades propias, o como los espafioles ¢n donde se¢ consti



tuyd. el "ﬁuena mun&c&pat a tudoa toa que qu&ALcnon vivin en puebtoAu/vL

teas toA cunteb 6uenou cnec&endo haAta chAtLIﬂLﬂ et MunLchLo ‘(l)

turnl dom1c111ndd"' uomunldnd soglﬂl, comunxdnd‘bﬁs c1‘ célu

‘1o politica; comunidud que pos

tica, juridica y ndmxnlbtratlva' u Ldnd pOllth ,prtmcr ni-

vel de gobierno.

1 Municipio, nos dice Héctor Vizquez, quien a la'vez -

cita a Miguel de la Madvid, son:

"comunidades municipales, como fendmenos sociafes y politicos;
formando un todo, que merece cf calificativo de sociedad na-
tunal domdcitiada; de wiidad politica, administrativa y te-

anditondal de nuestra vida nacdenat,..”, (2}

"E€ Municipio..... es la comunidad sveial que posee teaniteorio
¢ capacidad potitica, funidica y administrativa para cumptin
esa gran tanea nacdonaf: cf desarvolte ntegrat" (3}, defini-

cidn con la que coincidimos totalmente.

(1) choa Campos, Moisés., “La Reforma Munleipal”, p, 80.
(2) Vazquez Paredes, Héctor. "E) NHuevo Municipio Hexicanu ¢ P.p. 37-38.

(3} Inld., pag. 38.

- b -
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Por desarrollo integral de la nacién,. entendemos  que
es el constante mejoramiento de la: sociedad en 1o econdmico,
en lo politico, cn 1o social, en’lo cultural’y en lo espiri-

tual, es decir, ¢l desarrollo integral dellu Mucidn:es:el -

constante mejoramiento del modus vivendi: socicdadren. -

mismo.

Para los propdsitos del presuntﬁ tfﬂbajé,:no estudiare-
mos si el Municipio es crecado por el Estado o por la Ley co-
mo lo afirman las doctrinas positivistas o come creacidén na-
tural como lo afirman las doctrinas jusnaturalistas, con las
cuales nos identificamos mis, ya que de el Municipio nos in-
teresa su existencia real socio-politice-cconémico ¢n nues-
tro mosaico geogrifico, en nuestro tiempo, en nuestros dias
Y constitucionalmente, ya que nuestra Constitucion de 1917 -
es la que convierte al Municipio en una entidad territorial,
con personalidad juridica, politica y administrativa, ¢s de-
cir, lo eleva a rango constitucional como Municipio libre y

con autonomia, por lo tanto:

=Ll Municipio como entidad integrada por poblacién,
gobierno, y territorio, tiene la necesidad de repir
el desarrollo mediante la planeacidn, conduccion y

orientacion de la actividad econdmica, politica y



social de sus jurisdicciones y de llevar a ‘cab'o‘ la
regulacién y fomento de las actividades que demande

el interés local,-

-El1 Municipio, para que cumpla con las tareas de la

Rectoria Lconbmica, Politica y Social deberi contar
con un gobierno autogestionario y con funciones po-
liticas bien definidas y con facultades de: planear,
noymar y organizar el ejercicio de la autoridad, 1a
prestacibn de los servicios pGblicos, promover y re
gir el desarrollo econbmico, politico y social de -
sus jurisdicciones pars garsntizar una justs distri

bucién de la riqueza. -

MEL Hunéeipio ha sido sdiempre el Lugan donde se efence ta s0-
berania del pueblo, tan es asli que su autondidad mdxima, el -
aguntamiennto, es un Sngaro pefitico cofeginde, Esta capaci-
dad organdzativa del Municdpio en 8a vida cotidiana focal -
abarea todos £os nenglones de fas nelaciones asociales, ccond
micas, politicas y cultwrales de La comutidad. Bajo estos
aspeetos podemos comdiderntr a las mundedpalidades como Los -
agentes de promocidn, pon excelencia, de {a Reelorla econdmi-

ea" {4}, politica y social de sus jurisdicciones.

{4) Martinez Cabafias, Gustavo. El Ayuntamicnto come Prometer del Desarrollo, en
"Estudios Municipales No. 9", p. 14,
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-El Municipio como rector de sus jurisdictiones de-
be contar c¢on la autonomia politica, fin:mciern'y
administrativa que constitucionalmente lec corres--
ponde y con poder de decisién donde sean libres de
planear, coordinar y organizar su autovidad en be-
neficio de sus comunidades, pues sélo contando con
autonomin los ayuntamientos, cs como sc¢ llegard ol
desarrollo integral de la nacidn, entendiendo el -
poder como "capacidad de hacer; eapacidad de gobernar; ca
pacidad de conducin § utilizar Los nccurses de ta nacidn -

para bien de La comunidad municipat”. (5)

YEL Municipio ¢4 La capacidad social que pesce teanitonio y
capacddad politica, juidica y administrativa para cumplin
esta gran tarea nacional [desarnoffo cequilibrado de La na-
cidn entxe fos thes niveles de gobienno). Nadie mds que ta
comunidad onganizada y aclivamente particdpativa pucde asu
min ta conduccidn de un cambio cualitative en et desanwollo
econdmica, pelitico y soeial, capaz de permitin un desarro-

Leo integral”, (6]

Los ayuntamientos deben contar con facultades para pro-

{5) Centro Naclonal de Estudios Municipales: "El Desaffo Municipal®, p. 15l.
{6) Lanz Cardenas, José Trintdad. La Asoclacién Munlcilual como _un Fagtor de
22,

Desarrollo Regional, en "Estudios Hunicipales No. 1, p. 22
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mover y}rcgir‘ el desarrollo ,econémiép, para uns més justa .-
distribucién de 1a,rivquez’a,b ‘pue‘s .no'sfcr debe ‘limitar la compe

tencia municipal solamente

"a La prestacidn do Los seavicios pdbur.:.cu, pues ademds fe -
cornresponden mﬁu,iptu acu‘vida}lua pouu'cnar, admindsthati-
vas i soclocultunales, pon su naturafeza le conrcaponde sen
prometor, onganizador y geston del desannollo nacional, des

de su ambito particufan”. (7}

Como podemos ver, el Municipio, al igual que ¢l Estadeo
se¢ pueden identificar los clementos que le integran como son:
poblacidn, gobierno y territorio. "fueron diversos -nos dice An-
tuno Pontifes- Los pronunciamientos que en ¢l movimiento nevolucionanio
de 1910, propugnaban pon otongarte at Municipiv una autonemia y maygones
atnibuccones que Lo convinticran en un cabal onden de gobieno" 8}, -
con capacidad juridica y autonomia politica y financiera, -
con derechos y obligaciones ¥y que al final quedd contemplado

en 1a Constitucion de 1917,

Asi, nos dice Miguel de la Madrid que:

(7} Secretarfa de Gobernaeidn: “Consulta popular para la Reforma Mupicipal”, p, 151,
{8) Pontifes Martinez, Arturo. ™La Facultad Reqlamentartia de los Ayuntamientos en
el Goblerno y 1a Administracién Municipal®, p. 47.
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"4 concebinos a a nacibn como La suma dinfisica de sus par-
Les, hemos de preocupannos por of buen funcionuniento del -
Hunieipio, que constituye el wicleo prinmanio del poder potf
Lico y La (nstitucibn mis cercana a Los inteneses de Loy -
cdudadanos. Hemos de procwrar que el Munécipio desempede -
plenamente ef papel que fe asdignan nuestras Ceges Ompufsan-

do su deserrollo™. (9)

Como podemos notar, todos los pronunciamicntos expues--
tos en plipinas anteriores catalogan al Municipio como ¢l pro
motor y,por lv tanto, como el rector del desarrollo regional

para coadyuvar al desarrollo nacional.

Por lo que 1a rectoria del desarrollo municipal se debe
basar en: 1la nlancacidn regional, el ordenamiento de su te--
rritoric, la accibn econdmica, la accibn social, la salud, -
el urbanismo, Asf, concluimos que, la tutela juridica, téc-
nica, administrativa y financiera del fstado debe desapave-
cer, Los responsables deben ser los presidentes municipales
quienes son, a la vez, los responsables del poder cjecutivo

local wunicipal.

{9) Madrid fiurtado, ¥ijucl de la. "Clen Tesis sobre México". . 3H,
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3.2, Marco Juridico del Municipio en el’Estado Federal

Mexicano.

E1 Municipio, en el sistema politiéo mcficano, es una -
instancia de gobierno, una instancia'pdiitién y administrati
va del gobierno del Estaﬁo, por lo cual, estd sujeto a la -
normatividad juridica del mismo, por lo que se puede sefialar
que el marco juridico del Municipio se encuentra conformado

por:
a) La Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
b) Las Constituciones Politicas Estatales;
c) Ley Orgfinica Municipalj
d) Ley de facienda Municipal;
¢) Bandos de Policia y Buen Gobicrno, y
) Reglamentos Municipales.
a) Es en el artfculo 115 de nuestra Carta Magna donde ostd
plasmado que el !Municipio Libre es la base de la divisién -~

territorial y de su organizacién politica y administrativa -

de los estados federados, sefialindele sus caracteristicas b§



sicas como son:
Autonomia Politica; ;considerada como "1u. 1ibertad ‘politica
: -del Municipio para clegir, cn forma po-

Jpular y directa al ayuntamiento titular

de ‘la administracidn municipal;

Autonomia Financiera; entendiéndose que ¢l Municipio cuenta
con la libre administracion de su ha- -

cienda y ia;

Autonomia Administrativa; donde "establece que el Municipio
¢uenta con personalidad juridica y que
podrd manejar su patrimonio™... Por lo
que, su personalidad juridica 1o hace -
con capacidad "de adquinin denechos y obli-
gaciones tanto en a esfera de deaecho piblico
o de {mpenium, como en fa esfera de deaecho -
privado o tamb{&n &Lamadc dv. ccordinacién con

otras personas fisdcas o monates”. (10)

b) En las Constituciones Estatales, a decir de Gustavo Mar

{10) Constitucién Politica de los Estades Unldos Mexicanes (comentada), pég. 282-283,
(el subrayado ¢s nuestro).
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tinez Cabafias que todas "ded{can un capltulo especial af Municipio,

en donde se necoge el espinitu del antleulo 115 de £a Constituc.idn Poll-
tica de Los Estados Unidos Mexicanos -donde- se seialan en foama genenal
su competencia teitonial, su actuacién Legal y sus facullades admincs-

tativas", (11}

c) La Ley Orgfinica Municipal o también 1lamados C6digos -~
Municipales, los cuales e¢stén basados en las Constituciones

estatales. Las Leyes Orghinicas o C6dipos Municipales son -
expedidas sin excepcibébn por los Congresos locales de cada -
Estade. [Estas leyes contienen las bases para su integracibn,

organizacidn y funcionamiento de los Municipios.
De las Leyes Orglnicas Municipales consultadas

Yse desprende £a Adea del Municipio como una Lnstitucién de -
cardeter politico y admindstrative, comstitulda pon unz comu
nidad de personas en un teviitonio delimitado que tiene £as

facultades y Limitaciones que establece La Constitucibn Poll

tica de fos Eatados Unddos Mexicanos". (12)

d) Dentro del Marco Juridico Municipal, es de vital impor-

(11) Martinez Cabafias, Gustavo. "La Administracién Estatal y Municipal de México“,
p. 153,

(12} Ibid, pidg. 157.
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tancia los cbddigos fiscales o leyes de hacienda municipal, -
pues se afirma’-y con sobrada razbn- que para que el Munici-
pio cuentc con sutonomia politica y administrativa, debe con
tar primeramente con la autonomia financiera, porque de lo -
contrario se estaria minando e inclusive desuapareciendo la -
autonomia municipal. Estas leyes, las cuales son expedidas

también por los Congresos locales y que son de aplicacién ge
neral en todos los municipios que conforman un cstado federa
do. Las leyes dJe hacienda o c6digos fiscales municipales -

son:

"ol conjunte Je disposiciones de candefen junidico -Los que a
La vez- van a deleamdinan cudles son Las fuentes y conceptos

tibutarivs que Le comresponden al Municipio -asdmismo-, co-
mo a fa identikicacibn de £as autonidades fiscales municipa-
Les encargadas del proceso de recaudacifn, ejercicio del gas

Lo piblico, de La contabilidad pdblica corvespendiente”, (13}

Entre los ingresos anuales del Municipio, se encuentran
las leyes de inpresos, las cuales conforman un factor de es-
peciul importancia para la supervivencia fiscal y financiera
de los municipios, ya que dichas leyes son las que van & fi-

jar las cantidades y montos de cuotas y tarifas que se debe-

{13} Ibid. phg. l60.
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rin cobrar por el concepto de los diferentes impuestos, dere
chos, productos y aprovechamientos que se han establecido a
favor del Municipio, los que son elaborados por los ayunta-
mientos pero -como siempre, estd por delante 1la intromicié6n
de los Congresos locales, ya que- son aprobados por el Con-
greso del Estado. Estas leyes cuentan con una vigencia de

un afo, ya que se deben elaborar anualmente.

e) Dentyo de las atribuciones de los ayuntamientos, para -
la Ley Orgfinica Municipal; facultades y obligaciones de los

ayuntamientos para las Constituciones locales y facultades -
de los ayuntamientos pava la Constitucién Ceneral, para expg
dir su reglamento interior, los Bandos de Policia y Buen Go-
bierno, circulares y disposiciones administrativas, Es de -
suma importancia hacer notar el avance que se dib con las re
formas al articulo 115 Constitucional en 1983 con respecto a
las atribuciones de los ayuntamientos, ya que en algunas le-
yes orgfinicas municipales se les incluye el de iniciar leyes
ante el Congreso del estado y, €sto a nuestro modo de ver -
las adiciones a dicha ley, es muy positivo para la vida polf
tica de los municipios sicmpre y cuande se de en la prictica
politica y no s6lo quede ¢n meros postulados y convertidas -

en letra muerta.

Los Bandos de Policfia y Buen Gobierno "o Bando Munici-
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pak, es el conjunto de disposiciones de cardeten neglamente-
nio o administrativo que negufan La onganizacibn polltica y
adninistiativa de Los municipios, Las obfigaciones de sus -
habitantes y veedinos, asl como fas competencias de {a awtoni
dad municdpal para mantener La segunidad piblica en sus ju-

nisdicciones”, {14)

Los Bandos o Cbdigos Municipales tienen una vigencia de
tres afios, ¢l tiempo que dura en su gestifén el ayuntamiento
quien es el que lo expide.

Es en estas disposiciones de normatividad juridica don-

de se encuentra comprendido el marco juridico que le dA sus-

tento al Municipio en México.

(14} Ibid. p. 162.
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3.3, Las relaciones éhtré’elfMuniciDXO'y la Federacibn.

Para prec1sar de quc forma -se reluc1ona el “un1c1p10 -
con 1a Federncién, debemos analizarlo desde diversos puntos
de vxsta. ~En-primer -lugar, ubicaremos al Municipio dentro -

de nuéétro sistema politico federal.

Asi podemos decir que el Municipio es una parte inte- -
grante de la estructura misma del Estado federal mexicano, -
y, como tal, tiene una ubicaci6n politico-constitucional y -
social dentro del sistema politico, ys que el Estado mexica-
no, desde el punto de vista Constitucional es una federacidn
la que estd constituida por entidades [ederativas, los terri
torios y el Distrito Federal y que, a la vez, existe la fede
racibn como Estado soberano, el cual es independiente frente
a otros, pudiendo autodeterminarse en su actividad interns y

establecer su propie régimen juridico.

Las entidades federativas a la vez, son autBnamas para
organizar su régimen interior en los cuales, su estructura -
politico-administrativa fundamental es el Municipio Libre, a
excepcibn del Distrito Federal, que por su ubicacifn polfiti-
co-constitucional dentro del Estado Federal, es la que deri-
va de la relacién politica fundamental, la cual se encuentra

plasmada en el articulo 115 de nuestra Constitucibn.
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Al respecto, sefiala Maribel Arana Barriga que las rela-

ciones entre el Municipio y la Federaci6fn son:

"de naturaleza polltica y eminentemente de {ntereses paranle-
208 y de coordinacifin, ya que £o que .intercsa af Munledplo

debe interesan a La {ederacisin y viceversa, séendo aquél fa
base de £a estructura docial y polltica de Los cstados, que

a su vez JLitegran La federacidn”. (15)

Aparte de las relaciones expuestas lineas atr8s, exis--
ten otros muchos nexos entre los Municipios y las autorida-
des federales, por lo que nos conduce a estudiar -a groso mo
do- en primer término, las relaciones con el Supremo Poder -
de la Unién, es decir, los tres poderes federales que son el
Poder Judicial, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, -
que conjuntamente conforman el Supremo Poder de la Unibn vy,

que es con éste Gltimo con quien se relaciona con mis fre- -

cuencia a las que clasificaremos de rclaciones politicas y

relaciones econbmicas, las que estudiaremos a continuacibn.

Cabe hacer mencibn que, las relaciones con la federa- -

cifén van a ser mayares y mis directas con aquellos munici- -

{15) Arana Barriga, Maribel. "El Fortalecimiento Municipal en Méxteo”, p. S3.
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pios que son mis grandes o por su ubicacibn geogrifica e im-
portancia de los mismos y con aquellos que estfin en las capi

tales de los estados federados.
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3.3.1, Relacioncs con el Poder Legislativo Federal,

Se considera que las relaciones de los Municipios con -
el Poder Legislativo Federal son escasas, ya que &ste Poder
constituido en Congreso Federal Ordinario no puede legislar
sobre materia municipal, ya que esta facultad estd reservada
a las legislaturas o Congresos Locales, siempre y cuando se
interprete el espiritu de los artfculos 115 y 124 Constitu-
cionales, de donde se desprende que la materia municipal es

netamente local, ya que e¢s reservada a los Congresos Locales.

En contra posicién a lo anterior, el Congreso de la =--
Unifn instalado como Constituyente, Derivado o Permanente si
puede legislar cn materia municipal, ya quec tenemos como an-
tecedente fchaciente 1las reformas al artfcule 115 Constitu-

cional en 1982-83.
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3.3.2. Relaciones con el Poder Judicial Federal,.

Podemos considerar que las relaciones del Municipio con

el mencionado Poder, tambifn son escasas y:

"ta mayon parte de ellas dewivan del candeten que temgan fos
Mundieipios como autoridades nesponsables en Los fuicios de
Ampanro que se promucvan can.pWamA que nadiquen en Los -
mismos o ante Los jucces de Distrito que Tengan jurisdiccio

nes sobre etlas". (16)

(16) Willle Guzmin, Juan Manuel. “Relaciones Federales, Estatales y Municipales",
p. 1
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3.3.3. Las Relaciones. entre el -l-‘lunicj.pio y el Poder Ejecuti

vo Federal.., 7

Las relaciones .con_ el Poder Ejecutivo Tederal, nos sefia
la Maribel Arana, quien a 1a vez cita a Regina Jiméncz y Jor

ge Moreno, que:

“son Las mis frecuentes y se pueden efasificar en nelaciones
constitucionales, financieras, adminlstrativas y junldicas
mismas que. tlenen una natuwialeza de tipo polltice y, pon -
Getimo Las nelaciones con onganismos intewmedind y oagands-
moa descentralizados federales, asl como con empresas de -

participacibn estatal de La federacidn”, (17}

En lo tocante a las relaciones Constitucionales, 8stas
se encuentran plasmadas en el articule 115 Constitucional, -
parrafo primero, cn donde se encuentra estipulado que el Mu-
nicipio es la base de la organizacibn de las entidades fede-
rativas y en la {raccidén VII donde dice, que el LEjecutivo -
Federal (Presidente de la Reptiblics) tendri ¢l mando de la -
fuerza pGblica cn los Municipios donde residiere habitual o

transitoriamente,

[ —
(17) Arana Barriga, Maribel. Op. cit. p. 54.
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En el articulo 31 Constitucional, fraccifn IV, el cual
reconoce al Municipio como autoridad fiscal y sujeto activo
de los créditos fiscales municipales y, el articulo 73, frac
cibn XXIX donde se establece la participacibn de los Munici-

pios en los impuestos federales y locales.

En lo concerniente a las relaciones administrativas en-
tre los Municipios y la federacifn, llegamos a la conclusiébn
que se establecen entre la mayoria de las Secretarias de Es-
tado, asi como con la Procuraduria General de Justicia de la
Repliblica s excepcibén de la Secretaria de Relaciones Exterio
res con la cual no se vincula ninguna relaci6n, ni con el -

Departamento del Distrito Federal que es de naturaleza local,

Bisicamente &stas son las relaciones que enmarca nues--
tra Constituci6n entre los Municipios y la federacibn. Mas
sin embargo, nosotros consideramos que existen relaciones -
metaconstitucionales con la federacién, las cuales podemos -
clasificar como relaciones politico-econbmicas a las que tra

taremos enscguida.
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3.3.4. Relaciones Politico-Bcondmicas entre el Municipio'y

1a Federacibn.

AGn con las reformas al articulo 115 Constitucional, in
troducidas al inicio del régimen de Miguel de 1la Madrid, las
cuales facultan s los Municipios para que tengan la libre ad

ministracidén de su hacienda, la cual se: "

"gommaxd con Lus rendimdentos de £os bienes que Le pentenez-
can; con Las contreibuciones que 'establezecan las Legisiatu-
aas' de Los estados a su favorn y cuando menos deberdn ser -
Las nelativas a o prepledad {nmobiliania de su diviaibn, -
consolidacidn, traslacidn o tnaslado, mejorntn y cambio de -
vaton de Los inmnuebles; con Las participaciones fedenafes -
que connesponda ab Municipio; o, con 2os dngrnedos deaivados

de 2a prestaciOn de Los servicios piblices a su cango”, {18)

Aunque en la fracci6n IV del articulo 115 Constitucio--
nal se dan las bases técnicas para regular los ingresos muni
cipales, en 1la practica sucede lo contrario. As{ podemos -
ver que a cinre sfios de las reformas al susodicho articulo -
para ¢l fortalccimiento municipal, se sigucn dando las mis-

mas pricticas centralistas del poder politicu y econbmico.

(18} “Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos®, (comentada), plg. 287.
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Asi, las reformas a dicho precepto Constitucional se si
guen quedando en teoria y en buenas intenciones, ya que en -
la préctica se sigue dando el centralismo econbmico y, por -
lo tanto, la dependencia de los Municipios con respecto al -
poder central, con lo cual, nunca se dard una verdadera demo
cracia politica municipal, mientras que el Municipio no al-

cance la autonomia econbmica.

Las reformas al articulo 115 de nuestra Carga Magna no
han sido para darle un fortalecimiento de desarrollo al Muni
cipio y que éste sc¢ convierta en la célula fundamental bési-
ca del desarrollo nacional sino que, cl fortalecimiento muni
cipal e¢s s6lo en el 8Bmbito polftico como lo afirma acertada-

mente Carlos Martinez Assad al mencionar que:
"se eafeula que en 1983 el Pantido Accifn Macfonal PAN, tniun
§6 en mds de trhedinta Munieipios y aunque el partido oficial
mantuvo casd el 90% de Los cangos de cleceidn en Los que par
ticipb, vandias capitales norteins de importancia quedaron en

£a 6rbita dek partide blanquiazul”, (19)

s por lo anteriormente dicho por lo que podemos afir--

——eee
(19} Martinez Assad, Carlos. "Municipios en Conflicto®, p. 5.
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mar que el gobierno federal al ver perdidas gran parte de su
fuente de poder, lanz6 la octava reforma al articulo 115 --
Constitucional, 1a cual entrb en vigor en los primeros meses

de 1984, pues lo que se pretendia era:

"amplian el espacio para La panticipacifn ciudadana en el ni-
vel municipal como Logran La hrepresentacibn proponcdional en

Las elecciones de todos Los ayuntamientos”, {20}

{20) Ibtd. pig. 6.
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3.4. Estructura y proced;mlento para que se de la Rectoria

Econémica, Politica y Soc1n1 Mun1c1pa1

Desde hace tiempo atrfs, el Estado se encuentra inmerso
cn una profunda crisis econdmica, en la que el centralismo -
de la actividad econbmica, polftica y social en el Poder Eje
cutivo Federal, ha sido la causa y efecto de la crisis que -
viene aquejindonos desde 1a década de los 70's, crisis que
se viene dando en lo politico, asi como en lo econbmico y en

lo social y que se pone de manifiesto a través de:

a) Las crisis de los partidos polfticoes, de representa-
tividad y democracia, asi como el bloqueo al desarro
llo del parlamento como uno de los poderes importain-

tes del Estado y;

b) La crisis que tiene que ver con el Estado mismo.

Al sufrir el impacto de esto scerie de coacciones y limi
tes, la mayor parte de las contradicciones y los conflictos
de la sociedad se revierten sobre ¢l Estado, y es asi como -
va perdiendo capacidad para ser la garantia de un papel pro-
tagbnico y rector en la creacitn de condiciones para el cre-
cimiento, la modernizacibn, el desarrollo social, el aumento

de la participacién politica y la vigencia de las condicio--
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nes de funcionamiento de un sistema democritico.

Con lo anterior, queremos decir que el Estado carece de
pilares s6lidos, ya que se encuentra agobiado por sus tareas
y funciones y, al mismo tiempo, su capacidad para realizar-
las sc¢ reducen cada vez mis, en la medidu en que el creci-
miento insuficiente, el aumento de los conflictos sociales y
1a nula participacidn de sectores importantes de la pobla- -
cidén le retiren cl sustento, los recursos y la cnergia nece-

saria para recuperar el papel protagbnico que ticne.

fis asf, que casi simultineamente, en té&rminos histbri-
cos, el Estado culmina como intervencionista autdnomo y rec-
tor del desarrollo de la ¢conomia nacional y comienza a su-
frir una crisis que cuestiona fundamentalmente su existencia
como protagonista y rector del desarrollo cconémico, politi-
co y social de nuestra nacifn.

Si bien es cierto, que nuecstra prictica politica di6 al
federalismo una dinfmica centralizadora, la cual permitié du
rante una larga fase histérica la multiplicacitn de la rique
za, alentar el crecimiento econbmico y el desarrollo social
vy la creaci6én de centros modernos, mfs sin embargo, hoy sabe
mos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibilidades

de tal mancra que la centralizacién se ha convertido en una
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grave limitante para la realizaci6bn del proyecto nacional,

Cono se puede observar, hoy dfa el modelo centralizador
ya se ha agotado y por la pérdida de capacidad del Estado co
mo promotor y rector de la cconomia nacional, por los cons-
tantes conflictes soclales y la crisis econbmica que nos --
aqueja, es por ello que proponemos <omo alternativa de solu-
cidn a los problemas que nos ahogan, que se le otorgue al Mu
nicipio l1a Rectoria Econdmica del desarrollo de sus jurisdic

ciones respectivas.

Ln los tiempos actuales, las précticas centralistas ya
no son la panacea del desarrollo, constituyéndose por el con

trario en un obsticulo, por lo que, nos dice Héctor Vazquez,

Yol propbsite de abatir tales padceticas, por medio de un pro-
ceso decidido y projundo, aunque gradual, ondenado y eficaz,
de nevisibn de competencdas Constitucionales entre Federa- -

cibn, Estados y Hundedpios". (21)
Por lo que, el Municipio, siendo parte integrante de la

forma federal de nuestro pafs desde 1824, aunque olvidado en

las Constjtuciones de 1836 y 1857, pero restituido en la - -

e ettt ettt

(21) V&zquez Paredes, Héctor. Op. cit. pig. 23.
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Constitucién de 1917 por el articulo 115 de nuestra legisla-
cién vigente, es por tanto una circunscripcién geogrifica -
para el desarrollo genersl de nuestro pafs, ya (ue es en el
Municipio donde se cifra el desarrollo regional para asfi al-

canzar el desiarrollo integral de la nacién.

De todos ¢s conocido, que es la Constitucidn Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos la que consagra al Estado 1la
Rectoria Lcondmica de la Nacibn en sus artfculos 25, 26, 27
y 28 Constitucionales, los cuales son los gue tratan de in -
Nectoria de Estado, con lo cual es posible impulsar ¢l desa-
rrollo econbnico en base de los sectores pOblico, social y -

privado.

fntendemos como el sector pGblico a los tres niveles de
gobierno -federal, estatal y municipal-; al sector social a
todas aquellas agrupaciones de individuos como son -sindica-
tos, campesinos, cooperativas, etc8tera-; y al scctor priva-
do como al empresarial, al inversionista, FEstos tres secto-
res en su conjunto forman lo que se ha llamuado cconomia mix-

ta, la cual es la que prevalece en nuestro pais,
Algunos de ustedes se preguntarfn que ;cémo puede ser -

posible la rectoria econbmica municipal, ya que seria contra

dictorio a los mandatos Constitucionales en los articulos -
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25, 26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna?. Para nosotros no -
es asi, porque el Estado y el Municipio no son dos entes con
trarias, ya que el territorio municipal, por ejemplo, es una
porc¢ifn del territorio que conforma al Estado, el cual da -
forma en cuanto como base de la divisibn polftica y adminis-

trativa de la organizacibn del propio Estado.

Al igual que no se¢ contraponen la Constitucibn Federal
con las Constituciones locales, ya que la primera es para tg
do el territorio y la segunda es para unz porcibn del mismo
territorio, pues mientras aquella dice: Constitucifn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, &sta dice Constitucibn
Politica del [Lstado de Michoacfin de Ocampo, por mencionar -
una de las 31 Constituciones de 1la misma cantidad de Estados

que conforman nuestra federacjién.

Asf "el Municipio dice poblacibn y dice territorio, el
Estado dice poblacién, que es la misma comprendida por el Mu
nicipio y dice territorio, quec e¢s cl mismo comprendide por -

el conjunto de sus Municipios', y menciona mfs adelante que:

"ef Munieipio dice poden y awtoridad, emanada de denine de -
su nespectiva comunidad, £ Lstado dice poder y autondidad,
emanada de dentro del todo que fonman £as conunidades mund-

clpales.  La soberanta que emana del pueblo, cong tode Lo -



nacional, cientamente puede decinse que emana, distributiva
mente consd{derada, de cada comunidad municipal y de cada -

ndiéviduo. (22)

LEs asi que, como no se contraponen poder y autoridad mu
nicipal con poder y autoridad del Estado ni es contradicto-
rio poblaci6n y territorio municipal con poblacibn y territo
rio del Estado, asi consideramos que la rectoria econbmica ~
municipal no sc contrapone a la rectorfa de listado ni a los
mandatos Constitucionales, pues como dice Juun funuel Willie

Guzmin que:

"Zo que (ntenesa al Mundeipio debe interesan a fa {ederacifn
y vicevensa, sdendo aquél Za base de La estuctura social y
politica de 208 Estados que a su vez dntegran a {a Federa--

eibn". (23]

Por lo tanto, la rectoria econ®mica municipal, en su -
conjunto, son las que forman y fortalecen a la rectoria eco-

ndmica del Estado.

En la iniciativa de reformas a la Constitucibn de Mi- -

guel de la Madrid al inicio de su rEgimen en materia munici-

pag. 12H
¢ Guemin, Juan Manuel., Op. ecit. p. 14.

o
|
=
-
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pal, caracterizé al Municipio como sociedad natural domici--
liada; comunidad social, comunidad bisica, en su aspecto po-
iitico menﬁiona que es una célula politica, en general, es -
una comunidad que posee territorio y capacidad politica, ju-
ridica y administrativa y que ademis es una unidad politica.
Esto es, el Municipio mexicano cuents con las caracteristi--
cas necesarias para darle mds actividad dentro del marco po-
litico y ccondmico del Estado Federal Mexicano delegdndole -
funciones de 1la rectoria econbmica que ¢l Estado tiene cen-

tralizadas, funciones que se pueden desarrollar en las juris

dicciones municipales.

Las funciones que se le delegarian de la rectoria econd
mica al Municipio no scrian las que el Estado tiene reserva-
das para §i, como ireas estratégicas como son: acufincibn de
moneda y la emisidén de billetes por un s6lo Banco central; -
correos; tel@grafos; radiotelegrafia; la comunicacidén via sa
télite; petrdleo y los demis hidrocarburos; petroquimica b&-
sica; minerales radiactivaos y generaci6n de energia nuclear
y ferrocarriles de las cuales ol géndo tiene exclusividad y
asf lo estipula la Constitucifn General en el articulo 28,

pirrafo cuarto.

1 Estado debe delegar al Municipio la rectoria econdmi
ca cn las dreas priovitarias, las cuales deben entenderse co-

mo:



"aquellas que, de acuerdo con fas cirncunsitancdans, nesulta mds
convencende fomentar, en funeibn de Las necesidades especifi
cas def desawnoflo nacional, No son €stas, cumo las dneas -
Cedtratéicas, necesariamente fundamentales o bdsicas para el
resto def desaniollo econfmico 0 para salvaguudar fa sobera
nia, pero 3¢ pueden constitudn esfenas que, ... sva necesarndv
atenden con antelacibn o otaas, En este carme se establece

también Ca posibilidad de que intenvengan £us sectones so- -
cial ¢ privado en conjunto con o pdblice”, {24)

de donde se desprende que asf como existen fireas estratépi--
cas hay 8reas prioritarias y es ahf donde cl Municipio puede
y debe intervenir como promotor del desarrollo econbmico, po

1itico y social de sus respectivas jurisdicciones,

Mencionamos que es en las &reas prioritarias donde pue-
de intervenir ¢l Municipio para no contravenir los postula--
dos de nuestra Carta Magna, ya que de lo contrario, se pudic
ra pensar que s} delegar la rectoria econbmica al Municipio
en las freas estratéticas que corresponden al Estado, el Mu-
nicipio pudiera ejercer su independencia totual f(rente al Es-

tado o sobreponerse aquél a 8ste, més sin embargyo, las cosas

{24) “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, (cumentadal, p. 64,
(el subrayado ~ .,uestro).
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no deben ser asi, pues estamos totalmente convencidos que al
fincar la grandeza del Municipio no se estaria negando auto-
ridad al Estado sino que seria todo lo contrurio, puesto que
el Municipio es parte integrante del Lstado, es una porcibn

territorial nacional, ademis estd considerado Constitucional
mente como la célula bfsica del desarrollo nacional, pucs al
fincar la grandeza de &ste, sc estard fincando y fortalecien

do la grandeza del Estado y asimismo de la nacibn.

La rectoria econdmica municipal es factible ya que, en
nuestra forma de organizacibn politica, para el ejercicio de
1a autoridad, ¢l Estado actGa en tres fmbitos o niveles de -
gobierno que son, como ya hemos mencionado anteriormente, el

nivel federal, el estatal y el municipal,

De los tres fAmbitos de gobierno antes mencionados, se -
desprende que el representante del Estado a nivel federal, -
es el pobierno federal; en un Gstado federado, el represen--
tante del Estado es el gobierno o nivel de gobierno estatal;
y por lo consiguiente, el representante del Lstado a nivel -
municipal, es ¢l ayuntamiento, por lo que hace al ayuntamicn

te sujeto vilido de lu rectorfa econémica municipal,

La Constitucitn PMolitica de los Estados Unidos Mexicanos

estipula claramente en los articuloes 25, 26, 27 y 28 -los -
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cuales analizarcmos en el inciso siguiente- la rectoria eco-
nomica del Estado, mis sin embargo, las facultades de la rec
toria ccondmica municipal estén vertidas en ¢l articule 115§

Constitucionul, los cuales no contravienen en ningn sentido
a los articulos que otorgan la rectoria cconbmica al Estado,
porque si bien c¢s c¢ierto que nuestra Carta Magna le otorga -
dicha rectoria al Estado, tambi&n es cicrto que no menciona

que dicha rectorfa deba ser necesariamente centralizada en

un s6lo nivel de gobierno, pues como mencionamos ya, el Estg
Jo actlha en tres niveles de gobierno donide, c¢n e¢sos tres ni-
veles de gobicerno es factible se lleve a cabo la rectoria -

econbmica del Lstado.
Pero para reforzar lo que venimos proponicndo es necesa

rio analizar lu congruencia que e¢xiste entre la rectoria de

Estado y la rectoria municipal.
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3.4.1. Congruencia entre Rectorfia Econdmica de Estado y la

Rectoria Econémica Municipal.

"la congruencia que exisle entre Los fines de La rectonfa eco
némica y Los objetivos del proceso descentralizadoa, peani-
ten La ingerencia de La conundidad en Los asuntod de gobienno,
ampliando Los sistemas tndicionales y fommales de Las efec-

clones”. (25

De todos cs conocido que son los articules 25, 26, 27 y
28 de nuestra Constitucibn, también llamado 'capftulo econd-
mico', por algunos tratadistus, los que otorgan pero también
limitan y regulan las acciones de la rectoria econbmica del
Estado y a la cconomia mixta que prevalece en nuestro pafs.
También establecen un sistema de plancacitn democritica del
desarrollo, fijan bases para que sc dé el desarrollo rural -
integral y se d& una mejor justicia agraria, &sto es, son -
estos artfculos los que otorgian facultades al Estado para -
que ejerza la rectoria cconbmica, los cuales definen de mane

ra precisa las 4reas exclusivamente reservadas al Estado.

{25) Centro Nactonal de Estudios Municipales: "Estudlos Mubicipales No. 9", p. 25.



M4s, no sc¢ debe confundir al Estado con pobierno como- -

suele suceder constantemente, ya que:

"2os gobeanantes son £as autonidades del Cstado y el gobien-
Ho son Las prdeticas de Los gobernantes; Los actos del Esta
do se axpresan, en consceuencia, mediante fas acciones de

Los gobennantes”. (26)

Iis decir, ¢l Estado es la estructura arganizacional, el
complejo normativo y operativo, lo conformun el territorio y
sus hubitantes, los gobernantes son habitantes y representan
tes del mismo lstado y el gobierno no es mfis que las pricti-

cas de los gobernantes del propio Estado.

Para cl objetivo de este capitulo y para el del propio
trabajo,destacaremos algunos conceptos de los artfculos 25,
26, 27 y 28 de nuestra Carta Magnaen los cuales consideramos
que existe la congruencia entre la rectoria econbmica del Is

tado y la rectoria econbmica municipal.

Del articulo 25 se pueden destacar los siguicates con-

ceptos:

————— e

(26) Salinas de Gortart, Carlos. Rectorfa del Estado. Op. clt, p. L4,
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Parrafo primero; dice:

"eonnesponde al Estado €a rectorla .dc-,t desarnollo nacional", es -
decin que corredponde al Latado el condtante mejoramiento econb-
mice, svcdal y culfural de sus fabitantes en generad g no de - -
unos cuaitos, €sto es, "que el Lstado debend velar porn el progre
40 i mejoramiento que ef puchlo se propone realdizan mediante su
onganizacibn, que abarque el eonjunto de fa poblacibn y a toda -
ta extensifn del terrnitonio naciondl, asd como a Las difercntes
namas de La actividad. Esto es, que no sc nealice de mancra de-
sequilibrada, con beneficios para algunos grupos o reglones del
pals, sino que aleance integramente a toda La sociedad, y simul-
tdneamente favonezea el desarrollo en diverses nenglones, sdin -
que sea contrndin a edta Ldea de integhidad, 2a necesdaria §£ja-
cibn de propiedades respecto de distintas actividades concretas”.
{27}

Pirrafo segundo:
[[1 Estado plancari, conducirf, coordinard y orientari -
la actividad econémica nacional, y llevari a cabo la rg

gularizacién y fomento de las actividades que demande -

cl INTERES GENERAL.

— e
{27) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos. {comentada}, p. 61 y 62.
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Es decir, dentro’de las actividades del Estado como rec
tor,leucoerSpbﬁde/la planeacién, lo cual implica el es

tablecimiento de:los fines concretos que sc¢ plantea la

‘colééfiy d," asi como los medios y ctapas fijados para
“conseguirlos pero siempre en beneficio de la poblacibn

“en general.

Por medio de los actos legislativos y cjecutives corres
ponde al Estado la conducci6n de las politicas, las cua
les deben garantizar 1a correcta "aplicacifn de Las medidas
necesarnias prra que La actividad econSmica nesponda a Los fines -
propuestos” {28}, las cuales deben satisfacer el interés

general de la sociedad nacienal,

En cuanto a la coordinacibn se refiere, e¢s que el Esta-
do debe de tener concertacibn de acciones en los tres -
niveles de gobierno Jdonde se desenvuclve 1u rectorfa -

econbmica Jdel Estado.

Concebimos de antemano, que es la federacidn la que asu

me la responsabilidad principal de llevar a cabo la coordina

cidn entre los estados federados y su divisién territorial -

de &stos que son los municipios. Asf lo e¢ntendemos y no 1o

(28) Ibid. p. 63,
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refutamos, pues como se puede notar, no pretendemos formar -
un Lstado dentro del Estado misme, ya que nos pronuncismos -
por la federacibn para guardar la unidad y mantener la sobe-

rania nacional.

Pirrafo tercero:

"AL desanioflo econdmico nacional eoncwviindn. .. ef seeton pi

beieo, el secton social y el secton privadoe”.

Iin este concepto se¢ introduce un término d¢iferente al -
pirrafo primero del articulo en cuestifn, pues mientras que
en el primer pirrafo se menciona al "desarrollo nacional', -
en este tercer pirrafo se pone el concepto de "desarrollo -
cconbmico nacional®, al cual podrin concurrir los sectores -

pGblico, social y privade.

Entendiendo como al sector pblico de la economia -aun-
que para algunos tratadistas, c¢l sector pGblico no es un sec
tor econdmico, nosotros lo entendemos asfi- al que esti inte-
grado por las empresas de propiedad pGblica crcadas y admi--
nistradas por el gobierno (federal, estatal y municipal), -

quienes son los que desarrollan las funciones del Estado.

i1 sector social esti integrado por, asi lo estipula la
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propisa. Constitucién general:

"Eos .taabajmh'm-,s aurales ¢ urbanos y porn sus erganizacdoncd
nepresentativas, pon fas ceoperativas y las comunidades, -
por fas empresas que pentenezcan magoaditard{a ¢ e¢xcluwsdvamen
te a Los trabajadoncs y, en geneaal, por todas tas fonmas -
de ongandizacidn social para €a produccidn, distrnébucddn y -

consumo de bDienca y senvicios socialmente necesanios". (29)

"Et accton privado es et confonmado pon tus medivs de produc
eidn de propiedad privada, es deelr, que ¢fencen (individucs
en Lo panticutan, sea de manera direeta o come fitalanes Jde
. accdones o cualquien otra foama de particdpacidn ¢n socieda

des que pucdan sen transmitidas a otrhos individuos”. (30)
Parrafo cuarto:

"El sector pOblico tendrf a su cargo, de maners ex

clusiva, las dreas estratégicas.... manteniendo -

siempre ¢l gobierno federal la propiedad y el con

trol sobre los organismos que en su cCuso s5¢ esta-

blezcan........

(29) Veladbz, Dlegu. Kl Caplitulo Ecupbmico de la Constitucién, Op. cit. p. 3L,
(30) Constitucidn Polftia de los Estados Unidoa Hexlcanos. (comentada), p. 64.
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Esto es, al sector pliblico -constitufdo por las empre--
sas de propiedad plblica pero manteniendo siempre el gobier-
no la propiedad y el control sobre las empresas que se esta-
blezcan, donde puede intervenir cl gobierno federal, el go-
bierno estatal y el gobierno municipal, yua que la rectoria -
del Estado se¢ desenvuelve en sus tres niveles de gobierne- -
sc encomienda de manera exclusiva el mancjo de las que la -
Constitucidén denomina ircas estratégicas, las que sec encuen-
tran especificadas en ¢l pirrafo cuarto del articulo 28 Cong

titucional.

Cabe hacer mencidn que 1la federacidn, en su caracter de
integrador del Estado, tiene la responsabilidad principal de
realizar la coordinacidn con los Estados miembros de la fede
racidn y con los municipios ya que, como hemos mencionado, -
la rectoria del Estado se da en sus tres niveles o Ambitos -

de gobierno.

La federacidn tiene la tarea principal de la coordina-
cidn entre los Estados y Municipios de la rectoria econbBmica
mﬁé no la exclusividad de la misma y la coordinacibn se re-
fiere precisamente al sistema de concertacidn de acciones en
tre los diversos niveles de gobierno representantes del Esta

do.



Parrafo quinto:

Asimismo, menciona el pirrafo quinto del articulo en --
mencibn, que el sector pliblico "podrd participur por si o -
con los sectores social y privado..... para impulsar y orga-

nizar las frcas prioritarias del desarrollo”,

Como podemos percibir en este pirrafo quinto, donde se
faculta al scctor pOblico a impulsar y orgunizar las 4reas -
prioritarias del desarrollo nacional por si solo o en concu-

rrencia con el sector social y con el sector privado.

pPirrafo sexto:

"...se apoyari e impulsari a las empresuas de los sec
tores social y privado de la economia, sujetdndolos

a las modalidades que dicte el interés pGblico".

Es en este pArrafo sexto del articulo 25 Constitucional
donde se prevee el apoyo e impulso a las empresas de los sec
tores social y privado de la economia fijando como criterios
para elle, 1a cquidad social en concordancia cen la finali-
dad estatal de que el desarrollo sea integral, &sto es, que
el desarrollo sc de en lo general y no en lo particular. En

tend iéndose por cquidad social a:
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"Za aplicacibn de f6rmulas que mantengan el equilibric del de
sannollo y que no beneficien a una parte de £a sociedad en -
detrimento de otra...., se catablece tambifn La sufecdidn de
Las empresas de Los sectones social y privado, a Las modali-
dades que dicte el .intens piblico, Lo cual quiene decir, -
que £as necesidades de £a cofectividad deberdn traducinse en

nomas que negulen estas actividades”. (37)
Parrafo séptimo:

En el parrafo séptimo del susodicho articulo en mencibn,
hace referencia a la organizacitén y expansibn de la activi--
dad ccondmica del sector social para una mds justa produc- -
cibén, distribucién y consumo dc los bienes y servicios que -
son necesarios para la sociedad y que se encuentran en manos

del sector social, que a la letra dice

"La Ley establecerd Los mecandismos que faciliten La organdza-
cibn y La expansibn de £a actividad econfmica del sector so-
cdal: de Los ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera
tivas, comunidades, empresas que peatenczean mayoritariamen-

e o excludivamente a £os trabajadones y, en geneank, de o

{31) Ib1d. (el subrayado es nuestra).
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das 2as fornas de onganizaciOn socdial para La produccibn, dis
tibucdbn y consumo de bienes y servicios sociafmente nccesa-

ri0s.

Como podemos notar, en este pArrafo se le da particular
importancia a la organizacibn y expansidn de la actividad -
cconbmica del sector socianl, pues reviste gran importancin -
ya que éste sector es el menos desarrollado, en este sentido
ademds de que representa el campo id6neo para el desarrollo
de la actividad econbmica ys que, al mismo tiempo que se¢ pue
de fomentar ¢l empleo y lograr una mis justa distribucitn de
la riqueza y asimismo se propicia la produccibn, distribu- -
cibn de bienes y servicios que la sociedad requiere para la

satisfaccidén de sus necesidades fundamentales.

Articulo 26 Constitucional,.

Del articulo 26 Constitucional podemos destacar lo si-

guiente:
Pirrafo primero:
En el phrrufo primero del articulo 26 Constitucional, -

se menciona que "El Estado organizard un sistema de planea-

cibn democrftica del desarrollo nacional.........cciiieacsns
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Esto, a nuestro modo de entender la democracia, quiere
decir que el Estado organizarf un sistema de planeacibn demo
critica para que se de el desarrollo nacional en coparticipa
ci6n con los tres niveles de gobierno, los cuales represen-
tan al Estado en el territorio nacional, ya que serf sb6lo --
con la participacidn de los miximos representantes de la so-
ciedad que son los que saben de 1a problemitica de sus pobla
ciones locales asi como de sus necesidades, es como se darfii
una planeaci6n democritica y no de decisiones emanadas desde
¢l poder central, decisiones que han causade muchos males -

irreversibles para el desarrollo pleno de la sociedad.
Articulo 27 Constitucional.

Del articulo 27 Constitucional, el cual fue reformado -
por decreto presidencial el 6 de encro de 1992 y para los fi
nes del presente ensayo, destacan los siguicntes plrrafos:
Parrafo primero:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--

tro de los limites del territorio nacional, corresponden ori

ginalmente a la nacifn".
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Parrafo segundo reformado:

"La nacidn tendri en todo tiempo ¢l derecho de impo-
ner a lu propiedad privada las modalidades que dic-
te el interés pGblico, asi como el de regular, en -
beneficio social, el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiaci6n, con obje
to de hacer upa distribucibn equitativa de la rique
2a pGblica, cuidar de su conservacibn, lograr el de
sarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de.
las condiciones de vida de 1a poblacién rural y ur-

"
Y 1

Iis en este articulo de nuestra Carga Magna donde estd -
establecido nuestro régimen de propiedad determinando el ca-
ricter mixto de¢ la economia mexicana, ya que constituye un -
régimen de propiedad triangular que son: la propiedad priva-

da, la propiedad social y ls propiedad phblica.

"La propledad pliblica -nos dice Jonge Hadraze-, que es La -
atribulda af Eatado, en tanto que entidad eon personalidad
fjuntdica propia, se ejerce a thavés de sus Jistintos 6rga-
nos y autoridades y en torno a Los gobiernos jedenal, esta-

tal y muicipal”, {32)

(32) Madrazo, Jorqc tgonomla y Régimen de Propledad, en “la Constitucidn
Mexicana®, p. 2417
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También es en el arﬁiculp 27 Constitucional donde estl
plasmado lo de la propiedad originaria, refiriéndose a que -
la nacitn es la propietériu,ofiginarin de .las.... tierras'y
aguas comprendidas. dentro deilos l1imites del territorio nu-

cionalesivesoass.

Al respecto, citan a Fernando Tena Ramirez donde dice
que 1a propiedad originaria (pfiblica):
"puede despfazan a fa propiedad privada convértiendo en doma«
niales €os biemes de Los panticulanes, en via de negheso a -

su propletanio orniginaris que es Ba waeidn". (33}

Este es, la nacibn es el propietario original de las -
tierras y aguas que se encuentran comprendidas en nuestro te
rritorvio nacional, y el propictario original -menciona el p&
rrafo primero del articulo en cuestibn- e¢s la nacibn; y el -
pirrafo segundo estipula que, la nacibn sicmpre tendra el de
techo de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pGblico para que exista un desarrollo equi-
librado del pals y exista una mis justa distribucibn de la -
riqueza plblica siempre en beneficio de la sociedad en gene-

ral.

(33) Coustitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, (comentada), p. 74.
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Articulo 28 Constitucional.
Del articulo-28 Constitucional,‘pddemqs‘deétac@r los - -

pirrafos ﬁiguientes:
Parrafo qﬁinto:

En el parrafo quinto se estipula que: "ecl listado conta-
Ti con los orgunismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las frcas estratégicas a su cargo y en las activi-
dades de carficter prioritario donde...... participe por si o
con los sectores social y privado", &sto ¢s, el Estado el -
cual actGa en tres fimbitos de gobierno, deberd contar con -
los organismos y empresas que se requieran para poder mane-
jar eficazmente las freas estratlgicas que tienc bajo su man
do, las cuales son exclusividad del Estado, lo que no sucede
en las actividades prioritarias, ya que en &stas puede parti

cipar por si s6lo o con los sectures social y privado.
pirrafo octavo:

Ln el prrafo octavo dice: "El Estado.,,..... podrh en
casos de interés general, concesionar la prestacibn de los -
servicios plblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento -

de bienes del dominio de la federacibn".
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Articulo 115 Constitucional.

Es el articulo 115 Constitucional el que le da vida ju-
ridica al Municipio mexicano al establecer que el Municipio
es la base de la divisiOn territorial y de la organizacién
politica y administrativa de los Estados federados y, por lo
consiguicente, es este articulo el que define al Municipio en

materia econdmica, politica y social,

Para nuestros propbsites y dande la congruencia al ar-
tfculo 115 de nuestra Ley Fundamental con los articulos 25,
26, 27 y 28 de 1a Constitucifn mexicana, que son los que tra
tan de la rectoria econdmica del Estado y para que se de la
rectorfia del desarrollo municipal, se pueden destacar las -

fracciones siguientes del artfculo 115:
Fraccifn primera:

"“Cada Municipio serf administrado por un ayuntamiento -
de cleccifn popular directa y no habri ninguna autoridad in-
termedia entre @ste y el gobierno del Estado.ieivecocannersa

Es en esta fraccidn primera donde se:

" fundamenta £a Libentad pofitica def luniclpio para elegin,
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en fomma populan y dinecta, al ayuntamients titularn de £a ad
minds thaeibn munieipal, vevve que no ex{3tind ninguna autoni
dad {ntenmedia entre eb aguntamiento y el goblenno del Esta-
do",,...{34)

Fraccibn segunda:

"Los Municeipios estandn investidos de pensonlidad jurldica y
manejardn su patnimonio, ..., Les aguntanienfos poscerdn fa-
cultades para expedin,....... os Bandos de Policla y Buen ~
Gobleano i Los neglamentos, cinculares y disposdciones adni-
nistrativas de observancia general dentro de sus respeetivas

fundsdiceconcs™,

La fraccidbn segunda es fundamental para la vida munici-
pal, ya que es csta fracci6n donde se asienta que el Munici-
pio cuenta con libertades como son: libertad politica; liber

tad administrativa y personalidad jurfdica.

Por libertad politica municipal entendemos como la liber
tad para darse sus propias leyes que los rija dentro de sus
limites jurisdiccionales y el de elegir libremente a las au-
toridades que mejor les convenga para su administracibn, pues

la libertad politica es:

{34) Ibta. pig, 281. {cl subrayado es nuestro),
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"ol ejencicio del poden polltice Local...... ponque fas auto
nidades manieipales no son agentes sdubondinades a otno po--
der wiblieo". (35}

fn tanto, la libertad administrativa se refiere a que -
el Municipio pucde organizarse como mejor se acomede para la
eficaz administracibn de sus jurisdicciones, ya que el Muni-
cipio ordena, reglamenta, declibera e informa, A su vez re-
presenta y gestiona ante los poderes pGblicos {federal y es-

tatal) sobre asuntos propios de sus competencias.

In lo correspondiente a su personalidad juridica, de 1la
cual estln investidos los Municipios, sc entiende que &stos
podrin expedir los Bandos de P'elicia y Buen Gobierne, regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general y adquirir obligaciones y responsabilidades -
ante otras instancias gubernamentales, entendiéndose que es-
tas instancias gubernamentales son el gobierno estatal y el
gobierno federal.

-
Cabe hacer mencidén, ya que es de suma importancia, que

en algunas leyes orginicas o Cédigos Municipales, se destaca

(35) Martinez Cabailas, Gustavo. Op. c¢it. pdg. 148. (el subrayado es nuestro)
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que los ayuntamientos dentro de sus atribuciones o competen-
cias esth el de iniciar leyes o decretos ante.el Congreso -
del Estado para los asuntos de sus respectivas localidades.
Lo cual e¢s de vital importancia para la vida politica de los
Municipios y consideramos que toda Ley Orgfinica Municipal, -
debiera contar con tales preceptos, ya que es el gobierno mu
nicipal el que conoce las necesidades de sus habitantes y no
el Conpgreso del lstado o el Congreso de 13 Unibn quienes son
los que legislan para los Municipios, ya que es ¢l gobierno
municipal el cual estid investido de personalidad juridica,
el que debe de darse sus propias leyes y replamentos que mis

convenga a los intereses de sus comunidades respectivas.
Fraccifn tercera:

En la fraccidén tercera es donde se enumenran los servi-
cios pGblicos que el Municipio tienme a su cargo y que a la -

letra dice:

"Los Muniedpiodaesee. .. tondrdn a su carge Los siquientes sen

v{edas:
a) Agua potable y afeantariflado;

b} Alumbrado pdblicos
c) Limpia;
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d) lencados y centrales de abasto;

e) Panteones;
41 Rastnos;
g) Caltes, parqued y jardines;

I

Seguridad pdb&ic&, trdnsito; e
Los demds que £as Eegislatunas Locales determinen.

£

Fracecisn cuarta:

En la fraccibn cuarta del mencionado artfculo, hace re-

ferencia a la hacienda municipal, la cual menciona que:

"Los Municipios administrandn Libremente su facdenda.... ast

como £as contaibuciones f 0n08 ANGRLE0B. . ervaronnnnarana®

La hacienda municipal:

"se formanf con Los nendimientos de fos bilenes que Le perte-
nezean; con £as contribuciones que establezean Las Legista-
tuwras del Eatade a su favor i que cuando menos deberdn den

2as nelativas a La propledad Ounobiliaria, de su divisidn,

consolidacidn, traslado, rmejonda y cambio de valon de Los -
muebfes, con tas participaciones federales que coarespondan
al Municipio y, con Los ingnesos dealvados de La prestacidn

de Los servicios pibLicos a su cango”. (36]

{36} Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexlcanos, {comsentada), p. 282,

- 146 -



Fraccién quinta:

Es en la fraccién quinta del susodicho articulo en co--
mentario, la que le otorga al Municipio las facultades nece-
sarias para que intervenga en el zonificaci6n de sus territo
rios, asi como a la formulacién de sus planes de desarrollo
urbano y la administracisdn de sus reservas territoriales y -

que a la letra dice:

"Los municipiod...... estandn facubtadod para fermular, apro-
ban y adninistran fa zonliicacifn y plares de desarvwollo ur-
bano municipal; controlar g vigilar a widlizac.idn del suclo
en sus fundsdicediones tovritondales; inteavenin en fa reguba
cibn de la tenencéa de £a gicwna wnbana; otongan Licencins y
permdsos para comstrucedonesd, y partic{pan en fa creacidn y

adninistrceibn de zonas de neservas ecoldgicas, ...vuvann. ™,
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3.4.2. Interrelacifn entre la Rectoria Econbmica del Estado

y la Rectoria Econbmica Municipal.

Como se puede observar claramente en el inciso anterior,
en 1o referente a la congruencia de los articulos 25, 26, 27
"y 28 Constitucionales con el artficulo 115 de la propia Ley -
Fundamental y observando las facultades municipales, las cua
les se encuentran vertidas en el articule 115 de nuestra Car
ta Magna, los cuales no contravienen en ninguno de los casos
antes expuestos con los articulos que le confieren la recto-
ria ccondmica al Estado, pues, en clcaso de la rectorfa cco-
nomica municipal, llegamos a la conclusibn que el Municipio
es sujeto de la rectoria, ya que el Estado mexicano estf re-
presentado por ¢l gobierno, el cual a su vez para garantizar
una mejor organizacidn politica, ccondnmica y social, actha
en tres 6rdenes de gobierno, como ya lo hemos mencionado en

el inciso anterior son el federal, el estatal y ¢l municipal,

De lo anterior, se desprende que el Lstado esti repre-
sentado por el gobierno federal en el primero de los casos,
y por el gobierno estatal a nivel de los estados federados y

por el ayuntamiento en el caso municipal.

Por lo tanto, el ayuntamiento como reprcsentante del Es

tado en el Municipio estf obligado a cumplir con las respon-
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sabilidades respectivas, en tanto no estén reservadas para -
la federacién o para la entidad estatal, como son las freas

estratéticas aue estipula el artSculo 28 Constitucional, las
que son propiedad de la nacibn y se encuentran reservadas al
nivel federal, mis no es el caso de las fireas prioritarias a
donde pueden participar el sector pGblico por si o con los -
sectores social y privado, entendiendo al sector pGblico, -
como ya lo hemos mencionado con anterioridad, a 16s tres ni-
veles de gobierno -federal, estatal y municipal- y por fireas
prioritarias o actividades de cardcter prioritario, como tam
bién se les denomina, a aquellas que resulta mis conveniente
fomentar en funcién de las necesidades especificas del desa-
rrollo nacional, las cuales no se mencionan claramente en la

Constitucibn cuiiles son las Sreas prioritarias

Por lo tanto, el ayuntamiento como representante del -
Estado en el Municipio, se convierte en ¢1 instrumento id6-
neo para que sc de la rectoria econdmica local en sus juris-
dicciones respectivas para coadyuvar al fortalecimiento de -

la rectoria econdmica nacional.

Con &sto, no estamos plantcando que sc debilite la ree¢-
torfs econdmica del Estado, ni que los Municipios se sobre-
pongan a dicha rectoris, &ste no es nuestro caso, sino que,

a nuestro modo de entender la rectoria ecconbmica, estamos =--
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planteando que al Municipio no se le .considere como el pres-
tador de los servicios bisicos y minimos, pues. como. nos dice”
Teresita Renddn quicn a la vez es citada por el Centro Nacig

nal de Estudios Municipales, que:

"lNo podenos ver al Municipio como simple barnadon de calles y
que heciba migajas del Estado y La federacibn; como aquél -
que debe arreglan tubenlns de aqua y en general el mal pres-
tadon de {nsianificantes y secundardios servicdos pdblicos",

(57)

sino que debemos verlo como la célula bdsica del desarrollo
nacional, el cual debe participar mis activamente en la pro-

mocién del desarrollo socio-econdmico e la nacibn.

Para que se de esa participaci6n mis activa del Munici
pio en el desarrollo integral de la nacibén deberd haber en -
principio, una distribucién del poder y se de la rectoria -
econdmica municipal, para asimismo fortalecer la rectoria
econdmica del Estado y conjuntamente alcanzar el desarrcllo
integral de 1a nacién, al mismo tiempo se daria una mis jus-

ta distribucidn de la riqueza y por lo tanto se elevaria el

(37) Centro Nacionral de Estudlos Municipales. "Estudlos Municipales No. 8",
P 6.
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nivel-de vida de los habitantes como fin' fltimo que.-persigue

el desarrollo nacional.

En el Municipio es factible que & de’

Iistado mismo. Pues, al respecto-nos. comenta lléctbr Vﬁ;quez :

que:

Yol Municipiv -ed cual cuenta con gobieano gque es el Agunta-
miento- dice poblacifn yp dice tewitorio; ol Lstado dice -
pobfacibn, que es £a misma comprendida pon el Municindio y -
dice territondio, que es el nismo compenddide pon of confun-

to de sus Mundicipios”, [38)
con lo cual no se ha debilitado la nacidn ni el territorio -
por tales conceptos, asimismo debemos entender a la rectoria
econbmica Municipal.
As1 entendiendo al Municipio, se encuentra ante lua necg

sidad de regir el desarrollo de sus comunidades mediante la

planeaci6n, conduccibn y orientacién de 1a actividad econbmi

{38) V&zquez Paredes, Héctor. Op. eit. p. 128. (el subrayada es nuestro).

- 151 -



ca y de 1levar a cabo la regulacién y fomento de ius‘ntfiri-

dades que demande el interés local.

Constitucionalmente al desarrollo econbmico nacional = -
pueden concurrir con responsabilidad social, el sector pGbli
co -los tres niveles de gobierno-, el 'sector privado y el -
sector social, Asimismo, al desarrolio municipnl -éste como
integrante del sector pGblico- también pueden concurrir am--
bos sectores para contribuir al desarrollo de las jurisdic-
ciones municipates en contubernio con las autoridades del Mu
nicipio para que &ste, a la vez, coadyuve al desarrollo ni-

cional,

1 gobierno municipal como representante del Estado en
la municipalidad e integrante del sector pGblico, puede par-
ticipar por si mismo o con la participacifn de los sectores
social y privado a impulsar las freas prioritarias del desa-
rrollo municipal y guardarse para si, aquellas drcas conside
radas -si fura ¢l caso- estratégicas para su proplo desarro-

1lo.

Asimismo, el gobierno municipal tiene el deber de impul
sar la creacién y consolidaci6n de las empresas de los secto
res social y privado de la economia, sujetindolos a las modag

lidades que dicte el interés pablico, es decir, que se some-



terin a las necesidades de la colectividad, las cuales seTin
las que regulen la actividad de dichas empresas, pues:siem-- .
pre serfn en beneficio de sus habitantes, eh primera’instan:

cia y en segunda instancia serdn en bencficio de la sociedad

en general.

Por lo tanto, corresponde al gobicrno municiﬁn]‘scf:cl,'
promotor de la organizacibn y expansib6n de la- actividadieco-
némica del sector social en sus propias jurisdicciones a try
vés de todas las organizaciones sociales para la produccibn,
distribucién y consume de bicnes y servicios para satisfacerv

las necesidades bisicas de sus comunidades respectivas.

1 gobierne federal tiene u su cargo las fAreas estraté-
gicas de las cuales hace menci6n el articuloe 28 Constitucio-
nal, el cual -el gobierno federal- contarfi con las enpresas
y organismos adecundos y necesarios para la eficaz atencidn
de dichas 8reas, asi cn el gobierno municipal, para jaranti-
zar la rectoria econbmica, deberf contar con organismos y em
presas con el mismd objetivo que las del gobierno federal en
tas Greas prioritarias y estratégicas donde el ayuntamiento

participe.

pPor filtimo, podemos decir que el gohierno wunicipal -en

el phrrafo octavo del articulo 28 Constitucional menciona -
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que el Estado- podrd, en casos ce interés general, concésio-
nar la preétuciﬁn de los serviciOS'pﬁblicos o.la explotaciﬁn,_

uso y aprovechamiento de bienes de el dominio pGblico,-

Cono podemos notar en 1o hasta aqui expuesto, existe -
congruencia entre los postulados Constitucionales en ié.to-
cante a la rectoria econdmica del Lstado y la capacidad juri
dica de tos Municipios para llevar a cabo la rectoria del -
desarrollo ccondmico municipal, Ya mencionamos lineas atrfis
de que el Estado actGa cn tres niveles de gobierno y que en
el Municipio el ayuntamiento es su representante y que ade-
mis cl Municipio es parte integrante del territorio nacional
y de la forma federal que asume nuestro pais desde 1824, que
e¢s donde encontramos nuestras raices federalistas, por lo -
que hace al Municipio en una circunscripcién geografica para
el desarrollo general de la nacibn pues, es precisamente en
el Municipio donde se cifra el desarvollo regional para con-

tribuir al desarrollo integral de la nacibn.
Al respecto nos comenta lléctor Vizquez, quien a la vez
cita a Miguel de la Madrid en sus siete tesis rectoras donde

nos seilala que:

"ga plancacidn democadiica concienne a £as acciones de La ge-

denacdién con Los estados y con Los Munieipiod....,  md4 dde
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tante sigue diciendo, oxige €a cabal panticipacitn de estas
dos y Munieipios en Las taneas de dcgiuéciﬁn,y(éjééuciﬁn.dcc'

desaotbto nacional”. (39)

Por 1o que hasta aqui se.haidiche,” tencmosla plena con

cepeidn, de que es ¢n c17Muni*ipio:d6ndc’cétﬁflufsbiucién;
en grun parte, de la préhléﬁﬁtfcu éue ha éahsudé 1a cchffuli
zacién y la solucidén.a la crisis econbémica gque venimos pade-
ciendo desde hace década y media aproximadamente, pues el . -
propio "constiduyente establecid al Municipio Libre como ef batuarte -
de Pos denechos de fa comunidad que se  organiza para autegestionar {a

atencion de sus neeesidades bisicas de convivencia”. {40}

Cabe resaltar, que en 1983, se llevaron a cabo importan
tes reformas al articule 115 Constitucional en el sentido de
darle fortalecimiento al Municipio, mis sin embargo, dichas
reformas no son suficientes ni la solucién al problema, ya -

que mientras por un lado s¢ le da mis libertad al Municipio,

por ¢l otro lado lo condenan a mis limitacionvs, porque las
reformas Constitucionules fueron mis politicas que histérico
sadministrativas y que tan s6le se van a quedar en un buen -

intento por tratar de descentralizar, por la via politica y

(39) 1hid. p.p. 23-24. (el subrayado ¢s nuestral.
(40) Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanss, (comentddal, p. 281,
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no por el fortalecimiento del Municipio de la actividad cco-
némica, pues se hace necesario una descentralizacién pbrov -
del peder hacia los Municipios, que se les otorgue.plena li-
bertad de sus facultades municipales ya que 5610 usi‘scré' -
"oosible movilizan a fas fuenzas productivas. deds pals ahi dande seen-
dadr'

cuentran, ¢s dando el peder y Las funciones al g Job&ynno y'a la 400

mundeipales’, {41)

Con la interrclacién entre el Eséﬂdo y el Municipio sc
pretende que alcancen un desarrollo integral, mediante la. -
adecuada distribucidn de competencias y facultades y que se

sienten las bases juridicas para que ¢l Municipio cuente -
con una verdadera autonomia y con mayor capacidad de autogo-
bierno y de administracién para que se haga posible un mejor
y mayor desarrcllo de sus actividades politicas, ccontmicas
y sociales de sus respectivas comunidades que Constitucional
mente le corresponden, ya que al engrandecer al Municipio, -
engrandecemos a nuestra patria y fortaleciendo la rectoria -
ccondmica municipal coadyuvaremos al fortalecimiento y en- -
grandecimiento de la rectoria ccondmica del Estado y se con-
tribuird también a lograr el desarrolloe integral de la na-

cion.

{41) Centro Maclonal de Estudios Municipales. "Estudios Municipales No. 9%, p. 88.
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Al proponer como alternativa de soluci6n de la crisis -
econdmica, politica y social en la cwal se encuentra inmerso
nuestro pafis y, por lo tanto, evitar el constante deterioro
del medio ambiente asf como evitar la centralizacibn en unas
cuantas regiones del pais, centralizacibn de 1a asctividad -
econbmicu y pclitica y de los conglomerados humanos y dar -
mis oportunidades de ewmpleo y ¢l mejoramiente del nivel de -
vida de los habitantes, asf como ayudar a lograr el desarro-
1lo nacional, es que proponemos y fundamentamos la rectorfa
del desarrollo econbmico municipal, por lo que cn el siguien
te inciso c¢n el cual proponemos como debe scer la organiza-
ci6n administrativya del Municipio para garantizar la recto-

ria econdmica municipal.
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3.4,3. Organizacidn Administrativa del Municipio para garan-

tizar la Rectoria Econbmica Municipal,

Como sc¢ ha venido mencionando e¢n capftulos anteriores,
México se encuentra inmerso en una profunda crisis tanto eco
némica asf como politica que venimos padeciendo desde la dé-

cada de los 70's.

Esta crisis que venimos padeciendo es por causa y efec-
to del absoluto centralismo en unas cuantas regiones, del po
der econdmico y principalmente en el Distrito Federal que es
donde se concentra el poder politico y social y donde sc da

la mayor actividad ccondmica.

Si bien es cierto que el centralismo es ¢l baluarte pa-
ra la unidad federal y que llegd a ser el instrumento adecug
do para el desarrollo nacional, también es cierto que hoy en
dia, las bondades del centralismo se han agotado para llevar
a cabo ¢l desarrollo integral de la nacibn, por lo que sc de
be ver al Municipio como el verdadero promotor del desarro--
1lo nacional. Pero para cumplir con las tareas y metas del
desarrollo econbmico, politico y social, se debe impulsar la
institucién del Municipio Libre, otorgindole mds facultades
y con ellas mis recursos para quc asuma su responsabilidad -

del desarrollo que Constitucionalmente le corresponde, ya que:

- 158 -



"ol Munleipio ¢ La comunidad sociaf que posee tewnitonio y -
capacidad politdica, jurldica y administrativa para cumplit -~
csta gran tarea pacional, Nadie mds que Ca comunidad onrgand
zada ¢ activamente parnticipativa puede asumit La conducceddn
de un cambiv cualitative en € desarrollo ccondmico, pollti-

co y dveial, capaz de peunitin un dedarrotlo integrat". (42}

Pero, para garantizar la rectoria econdmica municipal,
se debe organizar su administruci6n y, para que‘cumplu con
las tareas ccondmicas se debe impulsar una organizacibn mu-
nicipal con funciones politicas bien definidas v ceder el

poder a los ayuntamientos para que ellos pucdan:

- Planear, normar, coordinar y organizar el cjercicio de 1la
autoridad de la que estin investidos, ya que son ellos y
nadie mis, los que deben dar solucibn a los problemas y ne
cesidades de los habitantes municipales ya sean problemas

econdmicos, politices o sociales,

Para que &sto se lleve a cabo, el gobicrno federal quien
es el representante del Lstado en el mbito federal 'y en el
cual se encuentra centralizado el poder politico, asi como -

el econbmico y el social, debe hacer un gran esfuerzo y te-

{42} vid. supra. p. L2,



ner.verdadera voluﬂ;adrpoirftit;nr_ pni‘n redistribuir el poder -
hacia los estados y de éstos, haﬁiu los Municipios ya que la
"excesiva caﬁccnbuzc{dn y centrhalizacdfn del poden en teanitonios y gru
pos de poblaciln nestningidos -es- Lo que estd btogueando y grenando el
desarnollo de Las fuenzas preductivas", (43} y frenando el desarro
llo integral de lua naci6bn. Pues es con los Municipios donde

se debe organizar y coordinar a sus comunidades, ya que son

cllos los que estiin en contacto directo con el puehlo y es -
por ello que se hace "accesanio emprenden.. ... una aeddistacbueidn

del poder def Estade”, [44) entre los tres fGmbitos de gobierno,
ya que al cencontrarse centralizuado el poder politico, ccond-

mico y social en:

"fa admindistracion federal y -en- la admindstracidn estatal

~nesultando La eentralizacibn del poden, en La forma mfs -

efectiva~ de controtan politicamente tas dreas mundedpales,

-pene Lo cierto es que- fa crecdente dncapacidad econfmica

y adnindsthativa del muricdpio reduce cada vez mds Las fun
ciones pollticas de Lay awturidades det aguntamients, soca

vdndose con Esto el cgencicdo pleno del puder tocak”, (45)

:n’) Centro Naclonal de Estudios Municipales, "El Desafio Municipal”, p. 149,
44) Ibig.
5) Tnid. p. 225.
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Como podcmus notar, por 1as politi as cenrrali*udorus -

del poder on-un 5610 nlvclkde Loblerno quc es. el Tederal, se

han convcrtldo en el’ pcor de los males para - loLrur cl desa-
rrollo 1ntugrnl - yaique es’ prLleﬂment el ucntrnlxsmo 1o -
que. hdLL prdctludmentc desnpaxuger al MHH]LIDID . pues uunqu§
se dice Constltuc1onulmcntc que &éste estd investido de purse
nalidad juridica, en el marco legislativo para el cumbio de
tas reformus al articulo 115 Constitucional de diciembre de
1982 de Miguel de la Madrid, quicen es citado por Néctor Viz-
quez, va mds alld diciendo que: "ef Mundedpiv es una célula polé-
tica, una comunidad que poace terndtonio y capacidad potitica, jutidien
y administrativa”, (46) todo ésto es el Municipio y por tanto,
la comunidad municipal e¢s la fuente de todo poder politico,
econdmico y social e inclusive, dice Héctor Vinquez, volvien

do a citar o Miguel de la Madrid, donde éste catalopa al

"gubieany Musdcipal come un primer wivel de gobierne junto a
tos goblennos de Los estados y ab gobierno jedenar, ademds
de sen un priuedpiv de descentralizacion y de fontateedmien

to det federatismo™, (47} mis sin embargo, mis adelan

(46) vid. supra. p. 9.
(47} Vazquez Paredes, Néctor. Op. cit. p. 99.

- 161 -



te de su obra, Héctor Vizquez cita a Fernando Albi,—enfdcfgf

cho municipal comparado del Municipio hispano -en donde.nos:-:

dice que: "en {as Lendencias descentralizadoras, se dice que taAraﬁtg i

nidades Cocates son elegidas por et pueblo y que gozan-de ﬂag&tiﬁ&év

decdsion, aunque pesa sobne etlas ta fiscalizacidn dut:pddgi'cgﬁ{aa

{46} por lo que los ayuntamientos no gozan de_lds,facaitadﬁs
de las que la Constitucidon les confiere. e
Al proponer la rectoria el desarrolle econbmico munici-
pal, no pretendemos que se de una descentralizacion de facto,
donde las decisiones sigun emanando del poder central, sino
que estamos plantcando que sc¢ le otorguce al gobierno munici-
pal su autonomia que les corresponde que seun ltibres de pla-
near, coordinar y organizar su autoridad en beneficio de su
comunidad, pucs solo teniendo el poder de autogestidn, es -
como se¢ logrard el desarrollo integral de la nucién, ya que

s¢ debe entender al poder como:

"eapacidad de hacer, capacidad de gobernan, capacidad de comn-

ducin y utifizar Los aecurses de & nacidn para bien de fa -

(48) 1bid, p. 145,



camunuﬂuimunuuﬁul"' {491 .y en consecuencia para bien de

la nnc16nh

Es en cl;Muhicihio donde se debe planear, normar,  Coor-

dlnnr y or;ﬂn r ln prestdc16n de los servicios pﬁbl1cas y

no desde el centro o de los estados federados, porquc es en
el Mun1C1p10 y es el gobierno wunicipal el que conoce verda-

deramente las necesidades de sus habitantes.

£n la plancacién, el Municipio ha tenido poca o escasa
intervencibn, ya que han relegado a éstos como simples espec

tadores, pues si bien, los antecedentes historicos de la - -

"pRaneacddn rara ef desarrollo mundedpal encontrd sus prime-
nas necomendaciones cspecinles en el Pfan Sexenat del pesd
dente Ldzaro Chrdenas, particulanmente en Lo nederente a --
Cos seavicios Wiblicos de agua, saneamiente, meacades, ras-

tros, hospitales y mateanidades”. (50)

Cabe hacer mencibn, que aunque la plancaci6n municipal
tuvo sus origenes cn la década de los anos 30's, €ésta sc que

dé olvidada en los planes de las administraciones federales

(49) vid. supra. p. 99,
(50} CNFW NHo. 7. . 32,
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subsiguientes y no fue sino

"hasta 1976 y bajo 2a vigilancia def Plan Global de Desarro-
Lo Unbano de Los 2377 Municipios del pafs a traves de €a -
entonces Sceretarnia de Asentamientod Humanos y Obras PAbELL-

cas", (51}

mejor conocida como la SAlOP, dejando al margen la participa
ci6n de los ayuntamientos, pues si la hubo fue muy poca o -
casi nula con las decisiones tomadas desde el centro, quedan
do demostrado una vez mis las précticas centralistas aunque

en los discursos politicos se afirme lo contrario, en la - -
prictica no sc lleva u cabo lo que en ellos se dice, sino -
veamos 10 que nos dice Miguel de la Madrid al respecto, quien

es citado por Héctor Vizquez donde nos dice que:

“nechazamos La plancacin centralizada y tecnoerdtica porque
provoca {nfusticias y desiqualdades; induce La sensacibn de
manginacin en Los habdtantes de £a provincia mexdecana nes-
pecto a Las grandes decisiones naclonalesd; provoca que £a -

federacibn, o incluso £os estados, establezean plancs y eje

(81) Ibid,
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_cuken obaas sin siquicna av.isar o consultan a Los habitan--

tes det Municipéo”.  (52)

El Municipio como promotor del desarrollo debe planear
por si'mismo s propio desarrollo segGn las necesid&des de ;~
sus comunidades y sus caracteristicas geogrificas y.no'dejuf,
que la plancucidn sea decidida por el gobierno federal o por’
el gobierno e¢statal dejando al margen y en preriéio el. dmbi

to municipal.

Debemos cntender, que la vida municipal no debe desen--
volverse con limitaciones porque al limitarla, se esti fre-
nando a la sociedad misma y a sus individuos, pues cuando la
sociedad tiene limites para su progreso, es estar limitando

la capacidad de!l lLstado mismo para su desarrollo,

En los tiempos actuales, donde la crisis nos ahoga y -
nos frena en nuestro desarrollo por la centralizacidn del po
der cn el gobierno federal y lo cual ha guedado demostrado -
que la centralizacibén ya no es la panacea para el progreso y
desarrollo de nuestra sociedad, pues shora ¢l Municipio es -

condici6n para ¢l progreso de la sociedad y ¢l Listado.

e et et e s
(52} Vizquer Paredes, fiéctor. Op. eit. p. 22
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No podemos considerar al Municipio solamente como el -
prestador de servicios y usi lo pone de manifiesto Miguel de
la Madrid, el cual es citado por José Lanz Clrdenas, el cual

dice que:

"2us gobiernos municipales me pueden ya quedar reducddos a La
prestacibn de serviedos piblicos tradicionafes: el agua, et

pavimento, el alumbrado o La Limpin; Los gobleanos municipa-
Les son Lod que neeiben mds directamente Las demandas popula
aes; Lo gobicnnos munioipales deben ser parnticipantes de un

Sistema Naeional de Planeacdsn", {53)

y asimismo, convertirse en los Plancadores de su propio desa
rrolle ¢ involucrarse mis en los probiemas de tipo econbmico
y politico para contribuir mis arduasmente al desarrollo to-

tal de la nacibn, pues no podemos concebir un desarrollo, ya
sea @éste regional o nacional sin una adecuada planeacifn, -
entendiendo a la planecacifn como la prevencién del desarrollo
en lo futuro, &sto es, preveer los problemas o posibles pro-

blemas que se pudiervan suscitar en un periodo de gestitn go-

bernativa, pero para ésto,

J
(53) CHEM No. 7, p. 27.
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"208 ayuntamientos deben tener facultades parn Legislan, sin
apadbacidu de Los Congnesed Locales, sus propias Leyes y re
bglamautoﬂ en Los difenentes campos de La vida menicipal”,
(54}

'y,ﬂﬁirhirhﬂicur las pricticas polfticas ceﬁt&al;?tas,szdoé

los-servicios municipales deben ser propiedad de los” Grganos
municihalcs y administrados por ellos mismos, los plnneﬁ y -
programas deben ser elaborados, discutidos y aprobados con -

la participacibn del pueblo, porque ademis

"para el establecimiento, administracibn y control de Lo sen
viclos...... deben sen awtofinanciados para cvitar Ca depen-
dencda ccondmica de La gederacitn y de Los qubiernos estata-

2es", (55)

ya que como hemos mencionado, son los gobicrnos municipales
los que estiin en contacto directo con los habitantes de sus
comunidades, pues es ahf donde se dan las necesidades y es
ahi donde hay que darles soluci6n a esas necesidades que exj
pgen sus comunidades respectivas, ya que es en el Municipio -

donde el

U
(54) Secretarla de tobernacidén, “Consulta Popular para la Reforma Municipal®™, p. 190,

(55) Ibld,
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"hombre encuentra y nealizar todos £os aspectos de €a humana

exdistencia: el econémico, ef politico, cf social, ef culiu-
nal, ef espirndtual; de ahi que se considene que el Munici--
plo es el pequedo gran peldaiio de La convivencia socdial g ~
politica®. (56)

Ll Municipio, como 1o define la propia Constitucibn, -
como la c@lula de nuestra organizacibn politica y al ayunta-
miento como nivel de gobierno, el cual debe contar con -para
garantizar la rectoria econbmica municipal- facultades para
promover la organizacibn polfitica y scocial, para que a la -
vez vele por la paz social y la estabilidad de sus comunida-

des para asf asegurar el bienestar de sus habitantes.

Para lograr el desarrollo cconbmico integral, poniendo
al Municipio como ¢l promotor y el regidor, no es suficiente
el fortalecimiento municipal, pues entendemos que ¢l fortale
cimiento que se¢ ha pretendido dur al Municiplio por parte del
gobierno federal es un fortalecimiento netamente politico en
beneficio del gobierno federal y no para alcanzar el pleno -
desarrollo de 1a nacién, ya que ha quedado claro que las - -
pricticas politicas siguen cmanando desde el gobierno fede-

ral.

{56} Ibid. p. 191,
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No buscamos ni pretendemos que el Municipio rebase al -
Estado ni la disgregacién del federalismo nos pronunciamos
por éste, pues al hablar de que el Estado le ceda poder de ~
rectoria al Municipio es porque -como ya lo hemos mencionade
anteriormente- cl Lstado esté representado por tres niveles
de gobicrno, por lo yue cl ayuntamiento es el representante
legitimo del Lstado a nivel municipal, y que ademfs, la rec-
toria ccondmica del Estado no debe ser precisamente centrali
zada por eso actfia en tres dmbitos de gobicrno y, al no con-
travenir en ningGn punto a4 los articulos Constitucionales -
que le confiercen la rectoria de Estado con el articulo 115
de la propia Constitucién, el cual conticne las facultades -
municipales, queda claro -en nuestra forma de pensar- que el
ayuntamiento es instrumento de la rectoria cconémica del de-
sarrollo local, al cual no se le debe fortalecer, sino devol-
verle lo que Constitucionalmente le corrcsponde, ya gue el -
fortalecimiento no es suficiente para lograr las metas del -

Estado: alcapzur cl desarrollo total de la nacibn.

Como se pucde ver, con el fortalecimiento municipal no
basta y asf le¢ june de manifiesto Miguel de la Madrid en - -
1982, entonces candidato a la presidencia de lu RepGblicas en

su campaiia politica y que a la letra dice:

"no basta que fortalezcamos a Los gobicrnos de €os Estados pa
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aa cwnpbin Las metas del desarrollo {ntegral en su aspecto
polltico, en su aspecto econdmico y en su adpecto social;
debemos {mpulsan La indtitucddn del Municiplo Libre, oton-
gdndole mds facilidades y con ellas, mds necurses para que
asuman du nespondabilidad, De otra fouma, el gobieano mu-
nicipal se vuelve wr efercicio de frustracibn, ot vez de -
un ejercicio de democracdia y un cjernciciw de gobierno efi-

caz". (57)

Para que el gobierno municipal sca eflficaz y no se con--
vierta en frustracibn y se convierta cn el promotor del desa
rrollo nacional, es necesario que cuente con autonomia polf-
tica y para que cuente con ésta, primero deberi contar con -
autonomia financiera ya que no sc da aquédila sin ésta, y es
entre otras cosas, con lo que el gobierno municipal no cuen-
ta, porque mientras por un lado se le otorgan facultades, -
por otro, sc¢ las restringen. Veamos este aspecto mfis a fon-
do: en 1o que corresponde a la autonomia municipal, crecmos
quec cxiste una confusién con respecto a &ste término, ya que
nosotros entendemos que la autonomia municipal es autogober-
narse a4 s mismo, &sto es, elegir libremente a sus represen-

tantes por medio del voto directo y sccreto, constituyendo al

(57) INAP. “Gaceta Mexicana de Administracién Piblica 16-17", p. 117,
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"Munieipiv {ibre como el bafuarte de Los deacehios e fa comy
nidad que se ongandza para awtogestionar ta atencion de sus

necesidades basieas de convivencia", (58}

miento de sus |'racciones de dicho articulo, SQ,despﬂc:rﬁn -
todas aquellas atribuciones de las que se cnuhchtru'invosti-
do el Municipio ue le otorgs la Constituciﬁn“purn reconocer
y garantizar la autonomia municipal, la cual sﬁ puede englo-

bar en tres apartados que son:

a) Autonomia politica;
b) Autonomia financiera y;

¢) Autonomia administrativa.

En lo que corresponde & la autonomia politica se dice -
en la fraccidn primera del mencionade articulo donde se "fun
damenta fa Uibentad politica del Muniedlpio para cleqin, en forma popu-
an y dineeta, al aguntamiento titulax de £a admindis taeidn munie{pat
ceees Que no eristing ninguna autorddad inteamedin entre el ayunta-

miento o el qebietne def Estado”.
(58) "Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicamos™, (cumentadal, p. 2481,
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Aunque en la teorxa ex1ste d15p051c16n para que ex;stu

se dan prﬁctx--

la autonomia politlca, en la: prax1s leith

cas ccntralxstns en donde se dec1de relaclonndOaal

Municipio como’ 1nstrumcnto efxcnz del controlipolitico de =-

los Esiudqs y ‘la federacién. -

En lo que se tefiere a la auténenia econbica municipal
es alin mis cuestionable ya que, mientras por un lado se le
pretende dar mis libertad linanciera, por otro lado esa li-
bertad s¢ la restringen, pues aunque estéd plasmado en la  --
fraccidén cuarta del susodicho uarticulo donde menciona gque -
"los Municipios administrarin libremente su hacienda, la --
cual se formarf de los rendimientos de los bienes que le per
tenczcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos -

que las legislaturas establezcan a su favor, ..........", y

en ¢l inciso b) de ia misma fraccibn y articulo menciona que:

"2as participaciones federales, que seadn cubientas pon fa e

denacidn a Los Municipios con arneglo a fas bases, montos y

plazos que amualmente se deteuninen pon fas Legislaturas de

Los Estados",

Se afirma que, la autonomfa financiera:



"es. el sustento de Los otnos aspectos de Ba autonomia- minici-

159).

: admcmmmva ",

pat,’ pa(:it,('ca:‘

“Enla f‘riyl_C_C"an"II,' “se-establece que l0s M‘l‘mu;;pios cuen:
tan con personalidad. juridica y que podrin manejar-su patri-

monio conforme a- la ley.

En la fravcidén (11, se enumeran los servicios pablicos
que estarin a cargo de los Municipios. ln el pirrafo final
de 1a misma [(raccién 111, se establece 1o llamada asociacidn
de Municipios para la prestacidén de los servicios pablicos,
s6lo que para llevar o cabo dichas "asociaciones se nequiene
acueado de €08 nespectives ayuntamientos, respetande o que ordenen

Las teyes del Cstado". (60)
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En la fraccidn V estipula que “los municipios, en los -

términos de las leyes federales y estatales ........eevvann-

En la fraccibn VI se menciona que cuando existan tenden
cias a formar una asociacibn de Municipios, la federacibn, -
las entidades federvativas y los Municipios respectivamente,
en ¢l fmbite de su competencia, '"planearin y regularin de ma
nera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -

con apego a la Ley Federal de la Materia”.

Como podemos darnos cuenta con lo arriba dicho, el Munj
cipio no goza de autonomia politica, financiera ni adminis-
trativa, puesto que siempre se encuentra supeditado a lo que
hagan o dejen de hacer el gobierno federal y ¢l gobierno de

las entidades federativas,

Retomando algunes paArrafos de la estupenda obra de don

Efrain Gonzfllez Luna nos dice que:

"La 'nevolucibn' incluyb entue sus postulados el del 'Mundel-
pio Libre’; peno, Lejos de marcar un renacimiento, acentifa -
ta posthacibn, o, mds exactmmente, La disolucifn def pacien-
te venerable. En 8ato, como en todo, 868v Aupo enarbofan -

una espenanza y frustranta”. (67)

{61) Gonzilez Luna, Efrain. "El Municiplo Mexicano ¥ olros ensayos". p. 41.
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Mis adelante de su obra menciona don Lfrain que:

"ASL, pues, no 46lo o existe fa Libertad polltica y adminés
tativa que fa revolucddn proclamb paxa Lvs mundleiplos; pe-
ho nd siquiera una pofiltica municipal, né siquicre una ven-
dadena adninistracidn muniedpal, Se ha matade La aut@ntica

vida mundeipal en MExdeo". (62}

Asf, con tanto ingerencia de los gobicrnos federal y es
tatal, dificilmente se puede decir que existe autonomia munji
cipal, ya que todo queda supeditado al régimen tederal con-
virtiéndose asf, cn monopolizador del poder. Al respecto -

nos dice don Efruin que:

"En el estadv actual de fa Legialacitn ¢ de fas prdeticas po-
Liticas y wdninésthativad, inglexiblemente mantenidas por un
négimen de monopolio, no hay posibilidad de autonemin ded My

ricdplo, Mis adn, estd incapacitade ain pata defendense”,
{63}

porque no sc¢ les ha dejado ser adultos, por la tutelw que

ejercen los gobiernos tanto estatal, asf como el federal so-

(62) Ibiy, p. 43,
{63} 1bid, p. 0.
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bre los mun1c1pules a 1os cuales restnngen e 1nc1uso hacen

desnparecar a_los; ayuntamlento

Los ayuntamientos deben c‘oi\'tar 'on'rf ultddes para pro-

mover. y:regir- el desarrollo econﬁmlco, para: na mns Jjusta -
distribucién-de la- nqueza, pucs ‘noise debe’ limltur 1a compc

tencia municipal solamente a

"ea prestacibn de Los servicdvs piblices, pues ademds Le co-
nnesponden miltiples actividades politicas, administrativas
y socio-culturnales -y ademds de Cefo- por su natunaleza Lo
comespende sen promoton, oaganizador y geston del desarno-

Lo nacional, desde su &mbito particutar”, (64}

y ast lo pone de maniliesto en su campaia clectoral Miguel -

de la Madrid al mencionar que:

"todo proceso de desarnolla debe ascntarnse en el Municipio.
Este ongandamo base necesdita sen fontalecido, no a6fo con
La thasmcsibn de necwnsod financienos, sino mediante efemen
tos necesandos pana hacen de €€, un drgano activoe que parti
cipe en €a plancacdbn, prugramacidn, efecucidn y evaluacin

de Los programas de desarnollfo", (65)

(64) Sccretarla de Gobernacién., “"Consulta Popular para la Reforma Municipal®,
pe 151,

{65) CHEM. "Estudios Municipales Ho. 2", p. lé.
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be -todos es conocido, que por la marcada prictica cen--

tralizadora en las ciudades mis importantes y-principalmente’

¢n 14 Ciodad dE‘Méx'co; cuntrali; Ein de 1a

trial, ccondmicia, comercial, de servicios, sociu},’politicn.,

9 cultural promovidas porrlos gobicrnos fQQc}élcs'
que a la postre han sido las chusuhtés‘de'lus;gruhdes Cbﬁccg*'
traciones de la poblacidén en determinados espacios geogrifi-
cos del territovio nacional en detrimento.de la provincia y
en concreta, de los Municipios. Esto no e¢s rare, ya que la
alarmante concentracidn de actividades transforma al centro
en un punto de mayoer atraccidn para la poblacion de la peri-
feria, ya que ¢s en las grandes ciudades cowmo la de México,
Guadalajara y Munterrey, donde las perspectivas de ocupacian
SON mayores y con mejores ingresos, lo que permite estimular
las corrientes migratorias de la provincia mexiciana creando,
con ¢ésto, grandes problemas de servicios piablicos como agua,
vivienda, transporte y contribuyendo al constante deterioro-

del medio ambiente asi ¢omo al abandone de ¢l campo mexicano.

Para erradicar estos problemas en gran medida, los ayun
tamientos deben contar con capacidad politica y solvencia -
econbémica para o generacidn de empleos en sus comunidades -
de donde se oripina el problema de la emigracidén y posterior
mente se generan tos problemas en las grandes urbes de nues-

tro territorio.

- 177 -



Al generar cmpleos en el Municipio, ademfis de arraigar
a la poblaci6n en sus lugares de origen, estarfn en posibili
dades de aumentar la productividad y asf mejorar las condi-
ciones de vida de sus habitantes, lograr un desarrollo mis -
equilibrado y equitativo en el territorio nacional, ya que -
no podemos concebir que la capacidad empleadora se concentre
en unas cuantas ciudades del pais, pues se deben buscar al-
ternativas para que disminuya la emigraci6n hacis estas ciu-
dades y arraigarlos cn sus lupares de origen, pues, en la -

actualidad y en consecuencia de &sto las:

"neglones aghicolas se han empobaccido tanto en su producedbn
como en su mano de obra, erneando un déficit tatl que el go-

béeano ¢ ha visto en La necedidad de anpontan alimentos vi-
tales pana La neproduccibn de Los mexdcanos, Ello resulia -
parad6aico en €a medida en que el pals cuents con grandes ni
quezas natinales y, pon comsiguiente, con &a posibilidad de

aleanzan fa autosuficicrcin abimentaria”. (66)

Mis sin embargo, &sto sb6lo se podrd lograr cuando cl go
bicrno federal y su rectoria econbmica de lLstado, delegue -
las funciones que al Municipio le corresponde para que Este

{66} CNEM. "“E1 Desaflo Municipal, p. 32,
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organice 1la produccxﬁ de sus: territorxoa parn quc se fnm

te la. crenc16n d.

fuentcs de empleo y La ut1112¢c16n mis ‘es-

trzctumcnte de lns ‘reservas nuturules con las cue cuentun -

las 10:n1}dudqs

1us cunles ‘se encuentran atrasados, ya ue:

"ea o&gﬁ)d}ﬁcﬁ&h de 2a produccibn y £a creacitn de fuentes de
mbaja vereverees Aedundand en una distribredSn mds equita

| tdva del ingacso y, pon tanto, en un ariaige de Les habd tan-

Les a su tenndtorio con La consceuente desconcentsacddn demo

grdfica de Los centros unbanoa". (67)

Como se ha explicado anteriormente, con la generacitn -
de empleos en la periferia nacional, se aumenta la produc- -
cibn y al mismo tiempo, se estimula la retencién de la pobla
cibn en la periferia, con lo cual ayudari a garantizar la --
rectoria del desarrollo econbmico municipal. lsto es una ta
rea del Municipio, ya que &stos constituyen entidades geogri
ficas territoriates, demograficas, polfticus y administrati-
vas que, en base 4 un conocimiento exacto de los recursos ng
turales y matcriales de la regién, son los gue podrén organi
zar los recursous necesarios y adecuados para lograr ¢l desa-

rrollo integral de la nacién,

61 Ib

d. p. 142,

!
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Dentro de las posibilidades de generaci6én de empleos, -
esth como alternativa la creacibén de empresas paramunicipa-
les, asi como el de fomentar 1a creacifn de empresas coopera
tivas y que ademfs, el gobierno federal deberia de transfe-
rir cmpresas pGblicas paracstatales hacia los Municipios pa-
ra fomentar el empleo y fortalecer la rectoria econbmica mu-

nicipal.
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CAPITULO 4

4. RLCOMINDALIONLS Y: CONC[USIONES

a1

anos atrds, pero para que se lleve a cabo lacrectoria munici

pal podemos ‘récomendar que:
-E1:gobierno lederal en el cual se encuentra centralizada la
rectoria del Lstado se apegue a lo que constitucionslmente -
se le reserva para si, como son las frecas estratégicas, las
cuales se encuentran plasmadas en el articulo 28 pirrafo 9°
de nuestra Carta Magna y no tome para si facultades meta- -
constitucionales, las cuales se consideran reservadas a los

s facultades

Congresos Locales de los Estados Federados, &
que no se encuentran expresamente en la Constitucidn son los
que toma el gobierno federal para encargarse de centralizar

la rectoria cconémica del Estado eh esce nivel de gobierno so
cavando y priacticamente desapareciendo a la institucién muni
cipal, trayendo consigo pobreza y desigualdad pues la poliri
ci que hoy se debe buscar debe ser una politica razonahle de
l1a desigualdad pues errvadicar Ia desigualdad es la gran op-

¢ién nacional, por lo que las relaciones politice-vconbmicas



entre el gobierno fc&ernl.y las regiohcs munlc&pules deben -
ser-¢claras En cuanto a que,lcslgofrcspondc a'cada nivel de -
gohicrno; ‘deben ser‘ttinspbrctnosty dsld’luz de la sociedad,
pn-& que sean cntendidus por el grucso’dc 1a sociedad y de--

hcn ser: equlllbrndna. c:to Lb, debe deé existir un equilibrio

dc ‘lﬂLlDﬂUb cntr lus tTLb n1vules de gobierno que repre--

untdn nl Estddo en ul sistema politico federal mexicuno y -
wo.de sumisién por-parte del gobeirno municipal hacia los -
otrés'dﬁs niveles de gobierno ya que son los tres niveles en
su conjunto los que representan al Estado nacional, por lo -
que sus reluaciones deben asenturlas en un marco estuable y de
respeto, y en conjunto forjar un proyecto comin de desarro--
Ilo al confluente de las prioridades del Estado y de la re--
gidon, es decir, ¢l provecto comOn entre los niveles de go- -
bicrno se basard en las prioridades de las necesidades de la
sociedad en general, ¢sto cs, buscar los miximos beneficios

para ¢l bienestar de la nacion.

-El municipio es a la vez poder politico, porque es de las -
comunidades municipales, que se encuentran dispersas en el -
territorio nacional, de donde nace el poder politico, las -
que dan energia y sustento al poder politico mexicano, ¥y pa-
ra que las comunidades municipales se inserten 2l desarrollo
nacional; primeramente debe fortalecerse la democracia muni-
cipal, pues cuando el voto de todos y cada uno de los ciuda-

danos municipales cuente y se¢ cuente y que decidan lo que -



mejor les convinga,  se catdr& dnndo ln uutonomld reul‘munici

pal, dqndo~éonfiunzn

les.y fort&lu

hiu es pod r cuonémlco, puus guontu con los R

ﬁecfos JV idlLOs y téb“luoa paru ullegdr<c sus proplos vecur
$0s econémicos Yy apoyindolos en la infraestructura necesurin
_y adecuada a cada regién y comunidad municipal segln su capa
cidad y cantidad de recursos naturales con los que cuenta. -

cada regidén municipal.

Al darles apoyo de infraestructura se generarin empleos,
se aumentard la produccidn de los bienes necesarios piarva la
socicdad y se fomentaria el arraigo de los ciudadanos en sus
lugares de origen con lo que se apoyaria el desarrolle local

para lograr el desarvollo integral nacional.,

Es por cl)lo que los gobiernos municipales deben prepa--
rar y ejercer su propio presupuesto de ingresos y egresos y
deben darse su propia recaudacidn fiscal municipal para que
cuenten con los recurses econdmicos necesarios, y o oque las -
inversiopes de obras pablicas o empresas pablicas municipa--
les sean financiadas por tos propios municipios, con lo cual
desaparecerd la dependencia politica y ccondémica que guardan

los municipios con respecto a la federucion pues tendrian la
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capacidad polltlco Lconomlca pnru dutogobernurse, y uutoddmx

-La concentracion del poder politico y econémico-se hu pre--

sentado en México a lo largo de su historia en dos vertien-
tes: concentracidn de decisiones y recursos cconbmicos en -

las dependencias del gobierno federal,

Cuando el Poder Ejecutivo Federal ponga fin al centra--
lismo presidencialista y se abran los puestos a una auténti-
ca responsabilidad nacional compartida entre los tres nive--
Tvs de gobicrno, estariamos i un paso de hacer auténtico el
fedevalismo como fuente de igualdad y bienestar, por lo que
se debe comenzar por abolir la dependencia que guarda ¢l Mu-
nicipio con respecto a la federacidn y los Estados, pues esa
dependencia debe ser reemplazada por el aumento de capacidad
de intervencién de! poder municipal en el plano c¢conbémico, -
politico y social para que se convierta en el rector de la -

ceonomia de sus jurisdicciones respectivas,
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-En-ias instituciones munlLlpdlLb debL huhur ina plnnulcién

;ld h.|

éstd en

“democriticuy rc»ionulr',uonvcrﬁlr eSCHLlJ]

'las‘comuni,

quefcnentan,l

Ve

la tuteld Juridlcu, técnicu, administrativa y financice-
ra dcl L:tndn hnuxu los Municipios debe desapavecer pues ha-
bria relaciones entre federacion y municipios s6lo de coordi
nacién, pues los planes de desarrollo democriitico y regional
se preparardan simultdneamente y ser integrados al Plan Nocie
nal y tener la misma duracidén ya que las regieones, siendo -
parte del territorio que conforman al Estado Nacienal, cestdin

integradas y asociadas al plan de desarrollo de la nacion.

-No pretendemos anteponer al Municipios sobre el Estado, ni
tampoco que desaparezcea la Rectoria ded Desarrollo Nacional
que el Estado tiene para si, no debe de haber unn desocia- -
¢idn o desintegracidon de la union federal, sine asociar mis
el federalismo, s6lo pretendemos que se de una Jdistribucion
de competencias entre lus niveles de gobicrno para una mis -
justa distribucion del poder politico, cvondmivo y soucial, -
por lo que el gobierno federal deberd conscrvar las drecas cs

tratégicas que loe conficre la Constitucidn, mis no asi la --
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centralizacidn de la rectoriu ccondmica, la cual dcbc'scr -

distribuida entre los d:furenteb amhltos dei

breza: de la: Lomun1d1de

chado ‘desde- el nacimien

-E1 Munic 1p10 debe contar con’ recursos ccon6m1L05 suficien--
‘tes para lograr el desurrmllo local, transfiriendo el gobier
no f{ederal empresas piblicas hacia los municipios para que -
se conviertan éstas en la fuente de empleo y de recursos eco
nomicos para el financiamiento de las necesidades municipa--
les, recursos ccondmicos suficientes para que las inversio--
nes pablicas municipales scan autofinanciadas por los pro---
pios municipios y asi crear fuentes de recursos econdmicos a

las arcas municipaies.

Mis no pretendemos que con la abundancia de recuarsos -
ccondmicos los gobiernos municipales se vuelvan andrquicos,
por lo que y aungue parezca contradictorio a lo propuesto un
el trabajo, vl Estado deberd encargarse de la fiscalizacion
municipal, para mantener la Unidad Nacional y fortalecer el
federalismo, asi como la Rectoria Leondmica del Estado, en--

tendiendo al Estado como ¢l comprendido per el territorio, -
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la sociedad .y ¢l gobierno dividido éste vltimo en federal, -

estatal’y munic Ppals "7
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42 Conclhsione;y

emos dtho y e&LrltO en cl tran>uurbo del --

Dq IquUe,

presente trnbajo podcmos decir ot modo de conglu516n que el -
Lstndo Mexxcnno ha . 1nterven1do en todcs los aspectos dc 14 -

“vida vuonémlcn desde su nﬂlelcnto a lu vida 1nd pcndlcntc

,ln 1u época puh-lndcpendlente fue necesnr1n~}nrpq11tlca “de

-la centralizacidn para conformar-el Estado nacional “peroen-

la actuatidad las politicas ccntralizndoras “no.

adecuadas para lograr el des arrollo 1ntegra1 de ld nac:én yar

que se han convertido en fucrtch obstnculoa mds que en altc_
nativas para lograr los objetivos fundnantnles dcl Lstado -

que ¢s el bienestar de la sociedad.

i1 Estado, constitucionalmente tiene la primacia de la
rectoria econémica nacional y asi sce encuentra plasmado en -
los articulos 25, 20, 27 y 28 de nuestro Cddigo General, tam
bién llamado el "Capitulo Econémico de la Constitucién', don
de se encuentran las facultades del Estado para ejercer sobe
rapamente la rectoria ccondmica, mis sin embargo, las facul-
tades municipales de la rectoria econémica municipal se en--
cuentran vertidas en el articulo 115 de nuestra Carga Magna,
los cuales no contravienen en ningan sentido a los articulos
que otorgan la rectoria del desarrollo econémico al Estado.

Porque si bien es cierto que la Constitucidn es la que le -
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otorga ‘la“rectorinrecondmica; del desarrollo nacional al Esta

do, thmbfén eilimita Tas  facultades del Estado

ya: qdé'n

el federal, ¢i ¢statal’y el municipal en donde vs factible -

se "lleveé i cabo fla rectorin “econdmica.

La rectoria cconémica debe ser vertida al gobivrno muni
cipal, ya que ol Municipio ha sido, desde ¢l Constituyente,
escogido como la célula bisica para lograr ¢l desarrollo in-
tegral y como promotor y gestor del desarrollo econdémico na-

cional.

La centralizacién de la rectoria del Estado ¢n el go- -
bierno federai ha sido inherente al desarrolle del Estado -
mismo, pues la centralizacion del poder politico, econémico
y social se ha venido dando paulatinamente desde la conclu--
si6n del movimicnto de idnependencia de nuestra nacidén, din-
dose la mayor centralizacion en el periodo presidencial Car-
denista, centralismo que fue benéfico piara ¢l desarvollo de
nuestro pais pues fue cen ese periodo presidencial donde se -
Ilevaron a cabo las nacionalizaciones de la Industria Petro-
lera de México y los servicios de generacion de LElectricidad,
las cuales dicron fortalecimicento al monopolio estatal, asi

como a4 la rectoria del Estado.
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El ix\i/ervencioniémo del Estado en todos:los ‘aspectos de

1a Vldd politlcn y eco 6m1Ln dL 1a ‘nacién 11e36 a su:cliﬁux

en- la- decada.

La . centralizacion de ln rectoria del Estado en ¢l  go--
bierno federal, centralizacién que se viene dando desde  los
albores de la independencia hasta nuestros dias, la cual fue
¢l baluarte de la unién federal y la consolidacidn del Esta-
do Nacional, hoy se ha convertido en el peor de los males pa
ra ¢l desarrollo integral de la nacidn, pues ha traido consi
go desigualdad social y un desarrollo desigual entre las comu
nidades quc¢ conforman el mosaico geogrifico del territorio
nacional con lo que hace desaparcecer al Municipio cn ¢l ambji
to politico y econdmico al ser tomadas las decisiones desde

el poder central perjudicando a las comunidades municipales.

Al tomar posesidn del poder como Presidente Miguel de -

1a Madrid 1levd a cabo reformus a la Constitucidn en los ar-

ticulos que e otorgan 1a  rectoria ccondmics al --
LEstado centralizando adGn  mis la  rectoria del Lstado
en el nivel de gohicrno federal. También se dice-
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ron reformas o' crticulo 115 Constitucional fortaleciendo al

!

fcderblismé‘y,;

'institucibn municipal pues se pretendia -

trnllzwclﬁn querac 1& postre s¢ queds sélo en inten

un1 desu

108 du desuonucncrauxén dﬁndos 1n,desqcnttniizucién‘dcsdc.-

TelTcentro:

th:fuformus qué sﬁ 1iévnrnh u-éuho_qh»lbﬂi-lqss a e -
Constitucién fucrun reformas -netamente hpliticns; pues el -
entralismo se sigue dando y con mayor Imﬁetu en-el gohicvrno
federal. Las reformas al articulo 115 requerfan de democra-
via en las entidades municipales, ya que la sustancial capa-
cidad y fortaleza de que el poder politico municipal requice-
re para hacer su parte y constituirse en rector y factor del
desarrollo integral, se deriva precisamente de las volunta--
des y de las libertades de sus ciudadanos y os con lo que no

cuentan, entre otras cosdas, las comunidades municipales,

Es tambic¢n Miguel de la Madrid el que, viendo a un fsta
do obeso y con deticiencias politico-econdmicas, se convier-
te en el principal promotor de la desincorporacidon de las cm
presas piblicas paraestatales por la via de liquidacidn, ex-
tincidén , fusidn, transferencia y venta a un total de 754 -
que, para finales de su gestidn administrativa estaban fini-

quitados el 63.8% de las desincorporaciones auturizadas.
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£l gobierno ac ctual hn seguldo la misma llnea politica de
su. antecesor y ha termlnado bustunmentc con el lnstrumento -

mas podcroso de ln Rcctor 0 dcl L'tnd que s'n lns entidades

paraestatales, pon1endo_cn_cn

estadol

ndgf;néiéﬁ'alrpueblq, -

fortaleciendo 1a intervenciénidel>seétor privado. Las desin-

corporaciones debicran ser en favor de los Municipios para lo

grar cl desarrollo integral uﬁuilibrndo nacional.

Con el proceso de desincorporacion de empresas pablicas
paraestatales, el gobierno ha pretendide hacernes creer que -
es la solucidén para salir de la crisis que venimos padeciendo
desde la década de los 70's, mds las cosas no son asi, ya que
al concluir la venta del sector paraestatal no va a tener fas
fuentes de allegarse recursos ccondmicos, la inflacioén crece-
rid, ¢l gasto pablico, asi como las desigualdades y desequili-
brios sociales y se arvvaigard aan mis las pobreza entre los -
habitantes de neustro pais y entonces se cuestionara, ya no -
al gobierno, sino a la existencia del propio Estado, pues si
li venta de dichas empresas prolifera se estard socavando la

soberania de la nacion,
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Al ver lu pfoblématica,que,ekiste ¥ lu virtuuladecudén#‘

cia de 1a reuturxn euonémxca del” Estado, us por lo quevpropo-
nemos. y fundnmontumos la rectoria del dcsuxrollo euonémlco -

municxpul.

La rectoria econémica del desarrollo municipal es la po-
sible solucién o la crisis que padece el Estado Mexicano, --
pues se debe vera las instituciones municipales como las vias
adecuadas para lograr el desarrollo local y asi alcanzar cl
desarrollo nacional ya que el modelo centralizodor se ha ago
tado por lo que se hace necesario revertirlo, dindose una re
distribucidén del poder hacia las entidades municipales pues
al engrandecer al Municipio se estarfa engrandeciendo al Es-
tado Federal y asimismo a la nacién para lograr su completo

bienestar que c¢s ¢l fin del Estado.

Estas son, a groso modo, las recomenduciones y conclusig

nes a las que llegamos al finmal del presente ensayo.
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ANEXO INFORMATIVO

EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUE EL ESTADO ES fNVERéIONISTA.

I. CGRUPO GOBIERNO FEDERAL

““Fecha de
“Constitucién
TI. Grupo gobierno federal (154 empresas) -
1, Monopolios (11 empresas)
a. Materias primas y bicnes interme-
dios (8 empresas)
Azufrera Panamericana, S.A. y
filiales.......... heteieaseeesaee.s Mar, 1947
Comisibn Federal de Electricidad..... Ago. 1937
Fibrica de Papel Tuxtepec, S.A. y
filiales,veesvoeiovsoraesaseaosanesas Mar. 1856
Fermentaciones Mexicanas, S.A. ...... Feb, 1975
Mexicana de Papel Peribdico, S.A. ... Jun. 1974
Nitrocelulosas Industriales de
México, S.A. de C.V. ....ccvnnnn ve... Oct. 1980
Petrbleos Mexicanos y filiales....,... Jun. 1938
Productora Nacional de Papel
Destintado, S.A, de C,V, ....vevuvn.. Ago. 1974

- 194 -



Continuacibn

b. Bienes de Capital (3. empresas): -
AUMSA-1Sbrica Nacional de M&quinas’

Herramienta, S.A. de C.V. ... .0

- Nov. 1973

Constructora Nacional de Carros dc

Ferrocarril, S.A. ........;...:..v,;afgkbn;‘iéﬁﬁﬁ_7

Turborreactores, S.A. de C.V. .. i, May. 719800

2. Cmpresas dc competencia (143 empresas)

a. Materias primas y bienes intermedios
(41 empresas)
Alimentos Balanceados de México,
S.A. de C.V. ...... Cheeaseieaeaean oo Oct. 1969
Barita de Sonora, S.A. ......c....... Jul. 1979
Celuloso del Pacifico, S.A, ......... Mar, 1966
Compuania Forestal de La Lacandona,
SulAt ieieiiineiaireitiieiatsesaasee.  Sep. 1974
Compaifa Minera Cananeus, S.A. ....... Sep. 1899
Compaiiia Minera de Santa Rosalfa, S.A, Ago. 1954
Fundidora Monterrey, S.A, yfiliales.. May. 1800
Manufacturas llectrbnicas, S.A. ..... Jul. 1956
Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A.  Ago. 1977
Minerales no Met. de Guerrero, 5.A. . 19706
Productos Quimicos Vegetales Mexica-

nos, S.A. de C.V. (2 empresas)....... 1975
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Continuacibn

=2

SiderGrgica Lfizaro Cérdenas

Las Truchas, S.A.

Sidertirgica Nacional, S.A."..
Senocal, S.A. de C.V. ....;.I..f..

Empresas de participacitn FOMIN

(26 empresas)

Bienes de Capital (6 empresas)

Barrenas de Acero y Auces, S.A.

S.A.

Diesel Nacional,

Renault de México, S.A,

Impresas de participacién FOMIN

(3 empresas)

Bicnes de Consumo {96 cmpresas)

Ayotla Textil, S.A.

Crrussesunsanran

Compaiifa Nacional de¢ Subisistencias

Populares (4 empresas

Treer e e en

industriales)..

Comercial de Telas, S.A. .

Hilos Cadena, S.A. .

Industrial Textil Bellavista, S.A. .

Industrias Pesqueras Paraestatales

del Noroeste, S.A. de C.V. (8 empresas)

Ingenios Azucareros lUstatales

(52 empresas)

196
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Jun.
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Continuacibn

Productos Pesqueros Mexicanos, S,A.
de C.V. (8 empresas)
Empresas de Participacidn. FOMIN

(20 empresas)
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I11. GRUPO NAFINSA

.*Fecha'de’ .’
Constitucién: :

11. Grupo NAFINSA (108 empresas)
1. Monopolios (16 empresas}

a, Materias primas y bienes interme

dios (7 empresas) :

Cobre de México, S.A. y filisles

Electrometalurgia de Veracruz

de CoVe evvnreesarsnaoranss

Fertilizantes Mexicanos, S AU:Y

£i18a] oevvnvrenennns eedee i bee i Jul. 1943
Glicoles Mexicanos, S.A, de.C.V, ... Ago. 1974
MeXinos, SiA. s..ievesersrsarinseeses  Feb, 1973
fproductora de Cospeles, S.A. ........ Sep. 1981
Productora Mexicana de Farmacos,

S.A. de CoV. siiiveneerensnesnneassss Ene. 1980

b. Bienes de Capital (9 empresas)

Centrifugas Broadbent Interameri-

cana, S.A. de C.V. .....c0ue viiee.. Nov. 1973
Dina Komatsu Nacienal, S.A. de C.V., . Sep. 1974
Grupc Industrial NKS, S.A. de C.v. .. Dic. 1979
Oerlikon Italiana de México, S.A.

de CoVe siviencnniesnceaes vesesevees. Feb, 1976



Continuacitn

Sistemas de Energia Autbnoma, S.A." .,

Tubos de Acero de M&xico, S.A. .....:t

Turalmex, S.A, ciiiecriesianstss

Turbinas y Equipos Industriales,$

2. Impresas de Competencia (92 eﬁprésns

a. Materias primas y bienes intermedios

(62 empresas)

Aceros [eatepec, S.A. ........ .00
Adhesivos, S.A. ..ottt iiaetirananns
Altos Hornos de México, S.A. vy
filinles.o.veuwannnn SN
Amcrcoat Mexicana, S.A, de C.V. .....
Compaiia Industrial de Atenquique,
S.A. y filiales............ Gl
Compaiiia Industrial de San Cristé6-
bal, 5.A. (7 empresas industriales)..

Compaiiia Minera Autlén, S.A, de C.V.

y filiales ...... ... [P
Chapas y Triplay, S.A. ...eiivein..
Dina Rockwell Nacional, S.A. ....... .
Forjamex, S.A. de C.V. ......... RPN

Oct.

Ene.

Jul”

Abr.

Ene.

Oct.
Jun,
Abr.,

Mar.

1979
1952

1980

‘1981

1951
1972

1942

1048
1941
1951
1953
1936

1978
1975



Continuacibn

Grupo Condumex, S.A. de C.V.:

(19 empresas) ...oiveeeeainns
Industrias Pefioles, S.A;L,

(21 empresas)-’.........;;
Maderas Industriali;ahns‘dd
Quintana Roo, S.A. ....;:
Mexicana de Cobre, S.A. y.

Negromex, S.A. y filial ..;,;;u.

Productos Cowen, S.A. +vuivssesssesvs Jul. 1073

Servicios Forestales, S.A. vovvevenes Jun. 1965

Triplay de Palenque, S.A. .i..vvaarss  Sep. 1974
b. Bienes de Capital (21 empresas)

Compaiia de Manufacturas Met@licas

Pesadas, S.A. de C.V. .......v.n vee.. May. 1979

Compafiia Industrial y Comercial

Americana, S.A. ... ieiiiieeiicessssas  Sep. 1953

Empresas Industriales del flierro,

S.A. (7 empresas)..au.iiienn. weeeasea Abr. 1979

Fibrica de Tractores Agricolas, S.A. . Sep. 1981

IEM, S.A. (3 empresas).......... veows Ago. 1973

Interruptores de México, S.A. ....... Jul, 1977

KSB Mexicana, S,A., y filiales....vses Jun. 1953

Motores Perkins, S,A. ... .iieveinnns Feb. 1966
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Continuacidn

Productora de Engranes y Reducto-

Tes, ScA. de CoVu einieennensennen i DA

Productora Mexicana de Tuberia, S.A
Sociedad Mexicana de Fabricaciones’

Metf8licas, S.A. de C.V. .....ciaevess i Sep. 1979

Swecomex, S.A, y filialos........;.}. }:Md§.:
Telettra Industrial, S.A. .....;.;{;;'.Oci. 1973
Bicnes de Consumo (9 empresus) )

Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V.

y filiales...... R [P oo Oct, 1973
Avantram Mexicana, S.A, ............. May. 1963
Bicicletas Céndor, S.A, y filiales... Jul., 1963
Cigarros La Tabacalera Mexicana,

SeA. de CuVe tiiiviieiersncienenanns 1907
Grupo DMiana, S.A. (4 empresas)...... May. 1979
Nucva Nacional Textil Manufacturera

del Salto, S.A. y filial.......... .. Mar. 1973
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I1E. 'GRUFO FISOMEX

“iFecha de

Constitucién

IIT. Grupo FISOMEX (32 empresas)
1. Monopolios (5 empresas)

a. Materias primas y bienes interme--

2. Empresas de

a

dios (3 empresas)

Atsugi Mexicana, S.A. ....ueee .l

Manufacturera de Ciguefiales.de

México, S.A. de C.V. .evutinnnn. Jaas

Tereftalatos Mexicanos, S.A. +.v.va

Bicnes de Capital (2 empresas)

Mecamex, S.A.

Mexicana de Autobuses, S.,A. de C,V, ..

Competencia (14 empresus)

Materias primas y bienes interme-

dios (62 empresas)

Acrotec, S.A,

Bujias Champion de México, S.A. ....

Cementos Anfhuac del Golfo, S.A.

Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V,

Fibras Nacienales de Acrilico,

S.A. de C.V.

Fundidora Lerma, S.A. ... ..conan...

Mar,

May.

Nov.

Sep.

Sep.,

1979

197606

1970

1970

1946

1981
1058
1972

1974

1980
1979



Continuacién®

. Inmucbles y Equipos Industriales,.

Manufacturera Mexicana de Partes

de Automdvil, S.A. ...;.......Z.Q;%u"
Mexavo, S.A. de C.V. ....;.;..,..;y.it
Policstireno y Derivados, S.A. de C.V. Mnf;
Polictileno de Monterrey, S.A. o.,4
Polimar, S.A. de C.V. tovvevaivniine

Sosa Texcoco, S.A. .iieiavrvnneanaas Dic.
Univex, S.A. ceiivarrirrssersananas ‘e
Bicnes de Capital (7 empresas)

Industria de Telecomunicacién,

S.A, de CuV, vrinvrrrrrrsesrenrcecnss
Manufacturera Fairbanks Morse, S.A..
Maquiladora Automotriz Nacional, S.A,
Mecclnica Falk, S.A. ciiaeiiennnannnn

Moto Diesel Mexicana, S.A., de C.V. .
TraksomeX, S.A. (ieiiirenessenaraaas lite.
Vehfculos Automotores Mexicanos,

S\A. de GV, iiueiiiirenenaannnas Feb.
Bicnes de Consume (6 empresas)

Accros EBEsmaltados, S.A. .. ..cieiieen.

Embotelladora Garci-Crespo, S.A. ...
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Continuacibn

Estufas y Refrigeradores Nacio-'

nales, S.A. .. veaiis

Manufacturera Corpqmex;’é.&{
Nueva San Isidro,,S.A; i

Porcelana Eurbmgx; S.A.Vfl




IV.  CRUPO FILIALES O ASOCIADAS DE EMPRBSAS INDUSTRIALES EN
QUE EL ESTADO ES INVLRSIONISTA.

Totales (65 empresas)

1. Del grupo gobierno federal (28 emprbsas)
Azufrera Panamericana, S.A. (S'filiules)i;*

Azufrera Limonta, S.A, de C.V,

Enxofres Bramex, S.A.

Sales de Tancamichapa, S.A. de C.V.

Fibricas de Papel Tuxtepec, S.A.'tﬁ filiales)
ttla, S.A. ‘ :
Plipalo, S.A,

Silvicola Magdalena, S. de R.L.

Silvicultores de Teococuilce, S, de R.L,

Petrdleos Mexicanos (3 filiales)
Tetraetilo de México, S.A.
Hules Mexicanos, S.A.

Refineria de Petrdleo del Norte, S.A. (en Espafa)

Fundidora Monterrey, S.A. (18 filiales)
Carbdn y Cok, S.A.
Carbén y Minerales de Coahuila, S.A,

Carros de Ferrocarril de Durango, S.A.



Continuacidn

Cerro de Mercado, S.A.

Compafiia Minera Central, S.A.
Compafiia Minera Mamey, S.A.
Compafiia Minera Norex, S.A.
Clemex, S.A. de C.V.

Concretos I'rocesados, S.A.
Concretos Tamaulipas, S.A, de C.V,
Lstructuras de Acero, S.A.
Ferroaleaciones de México, S.A.
Tuberia Nacional, S.A,

tHullera Mexicana, S,A.

tHullera Saltillo, S.A,

Minera del Norte, S.A.
Refractarios H.W. Flir, S.A.

Refractarios UH.W. Flir de M&xico, S.A.

2. Del Grupo Nafinsa (37 empresas)
Cobre de Miéxico, S.A. (2 filiales)
Minera de¢ San Pedro y Anexas, S.A. de C.V,

Compaiiia Mincra Real de Asientos y Anexas, S,A. de €.V,

Fertilizantes Mexicanos, S.A. (1 filial)

Fosforitas Mexicanas, S.A.
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Altos llornos de México, S.A, (17 filiales)
Compafiia Carbonera La Sauceda, S.A.

Compafiia Mexicana de Tubos, S.A.

Compaiifa Minera Guadalupe, S.A. » )
Consorcio Minero Benito Jufirez-Pefia Colorada; S;A.
Envases Generales Continental de México, S.A. de C.V.
FFund iciones de Hierro y Acero, S.A.

Drave de México, S.A,

Compaiia Minera La Florida de MGzquiz, S.A.

La Perla Minas de Fierro, S.A.

Metal@rgica Alemana, S.A.

Minerales Monclova, S.A.

Productos Tubulares Monclova, S.A.

Rassini Rheem, S.A,

Torres Mexicanas, S.A.

Tubacero, S.A.

Minas de California, S.A.

Cabeza de Acero Kikapoo, S.A.

Compaiiia Industrial de Atenquique, S.A. (3 filiales)
Lnvases y Empaques Nacionales, S.A.
Industriaos lorestules Integrales, S.A.

Aserraderos Técmicos Nacionales, S.A.
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Compaiiia Minera ‘Autlén, S.A._Qe C;V.»(Syfilidics)

Autlan Manganese (en EstadosiUni
lornos Eléctrices de Venczue h;

(en Venezuela)

KSB Mexicana, S.A. (1 filial)

Fundiciones Maga, S.A,

Swecomex, S.A. (3 filiales)
Precitubo, S.A. de C.V.
Empaques y Manufacturas Metidlicas, S.A, de C.V,

Equipos Térmicos, S.A, de C.V,

Alimentos del l‘uerte, S.A. de C.V, (3 filiales)
Productos Deshidratados del Fuerte, S.A. de C.V.
Productos Industrializados Del Fuerte, S.A. de C.V.

Industrias Alimenticias Nacionales, S.A.
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Bicicletas Céndor, S.A, (2 filiales)
Talleres Tlajomulco, S:A.

Accesorios Tubulares Espééinlés, S.A

Nueva Nacional Tcxtilrﬂanufacihreiu del Salto, S,A.

(1 filial) 0. ..

Confecciones de Occidehtc, S.A.




AV. GRUPO DE OTRAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUE EL ESTADO ES
INVERSTONISTA.

Totales (70 empresas)

1. De participaci6bn mayoritaria (57 empresas)

Accesorios Tubulares [Lstapaciales, S.A.- .

Alcoholes La Concha, S.A.

Alcoholera de Puruarin, S.A.

Astilleros Rodriguez, 5.A.

Astilleros Unidos de Mazatlin, S.A. de C;V.

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.

Astilleros Unidos, S.A, de C.V,

Azufres Nacionales Mexicanes, S.A,

Bagazo Industrializado, S.A. 4

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicules de Colima,
S.A. de C.V.

Beneficiadora de Prutas Citricas y Tropicales de Guerre-
ro, S.A. de C.V,

Reneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Qaxuaca,
S.A. de C.V.

Ceramicas y Ladrillos, S.A.

Compaiiia del Real del Monte y Pachuca, S.A.

Compafia lxplotadora del Istmo, S.A,

Compania MetalGrgica de Atotonilco-El Chico, S.A.

Compaiiia Minera La Unibn, S.A.
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Clem, S.A.
Compaiia Textil Mexicana, S.A.C

Complejo Fruticola Industrial de’la: Cuenca del Pdpulou-_

pan, S.A. de C.V.

Construcciones Navales de Guaymas;, Siﬁi'vt_{; 
Cooperativa Obrera de Vestuario y thipo,‘S.C.L.ide
P.E. (COVE) R

Cordemex, S.A. de C.V.

Corporacidn Nacional Industrial, S.A.
Departamento de 1a Industria Militar

Empresa Pesquera del Balsas, S.A. de C.V.
Envases Latinoamericanos, S.A.

Exportadora de Sul, S.A.

Grafito de México, S.A.

Grandes Motores Diesel de Méxica, S.A. de C.V,
Hitados Guadalajara, S.A,

Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A. de C.V.
Macocozac, S.A.

Mangancso, S.A.

Manufacturas Gargo, S.A.

Marmoles del Valle del Mezquital, S.A. de C.V.
Mexicana de Motores Eléctricos, S.A, de C.V.
Minera Corzo, S.A.

Minerales Tratados, S.A.



Continuacidn

Nutrimex, S.A. de C.V.

Forestal Vicente Guerrero, 0.P.D.

Plantas de Asfalto de México, S.A.

Productora Nacional de Redes, S.A, de C.V.
Productos Forestales de La Tarahumara, 0,P.D.
Productos Quimicos e Industriales del Bajfo, S.A.
Droformex, O.P.D.

Promotofa Industrial del lenequén, S,A. de. C.V.
Recipientes Mexicanos, S.A.

Refractarios lidalgo, S.A.

Resinera Gjidal de Michoacdn, S.A. de C.V.

Roca Tosférica Mexicana, S.A, de C.V,

Sales de Zacatecas, S.A.

Teleconstructora, S.A.

Tornimex, S.A., de C.V.

Unidn Forestal de Jalisco y Colima, S.A.

Uranio Mexicano

Zincamex, S.A,

2. De participacidn minoritaria (13 empresas)
Alambres Técnicos, S.A.
Bolsas de Papcel Guadalajara, S.A.
Bolsas y Articulos de Papel, S.A.

Compaiia Cuprifera La Verde, S.A.



Continuacibn,

Compaiiia Mincra Comonfort, S.A.
Ferrominera Mexicana, S.A.

Herstal, S.A. _

Impulsora Minera de Angangco, S.Af de C.v:
Mezcal Santiago, S.A. :
Minera Lampazos, S.A. de C.V.

Minera Real de Angeles, S,A. de C.V.
Productora de Filamentos Elfisticos, S.A.

Refractarios Mexicanos, S.A.

Fuente: Rey Romay, Benito. Og. cit. p.p. 131-151,
Para mayor informacidn, consultar misma obra,
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