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lNTRODUCCION 

El Estado Federal mexicano desde que nace a ln indepen

dencia se ha encontrado con mucl1os y variados obstftculos pa-

!ll_conf~rmnrsc como Estado Nacional, primcro~y después para 

lograr el desarrollo integral nacional, ~o _¿ual utilizo por 

razones históricas como políticas·_ p-riñcfp
0

n'lcs·:-la ·interven- -

ción en los aspectos de la vida económica y politicn de la 

~ocicdad y el centralismo del poder político, ccOnómico y 

social como bandera de unidad 11acionltl. 

Sin embargo, en C'Stos momentos la vida cconómicn de Mf 

xico se encuentra inmersa en una ctapn dificil donde prcval~ 

ce 1~1 inflación creciente, el desempleo, el cstancamicr\to de 

la productividad industrial, la crisis agraria y la flota- · 

ción del peso permanente, lo que se convierte en l1nn crisis 

politica, económica y soci:ll 1111cion~11. 

l.a intcrvcnci611 del Est:1do en la cconomin del pais, 11~ 

ga :1 su mdxima expresión a fin11lcs Jcl sexenio presidencial 

del l.ic. Jos6 Lópcz Portillo. Pero, al inicio del periodo -

presidencial del l.ic. Miguel de la Mudrid Hurtado llevó a 

cabo reformas a la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos reordenando y dando más poder de intervención 

al Estado en el quehacer de la vida económica de la socicdnd, 
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en los articulas 25, 26, 27 y 28 Constitucionales, tambi6n 

conocido como el ''Capitulo Económico Constitucional'', y Lo 

que hoy conocemos como la Rectoría Económic:1 del Estado, co~ 

centrando aOn mfis la centralización del poder en el gobierno 

federal. 

Tambitn llevó reformas al articulo 115 de la Carta M:1g

nn d5n<lole mayor fortalecimiento a la institución mu11icip:1J, 

fortalecimiento que se quedó en buenas jntcncioncs <l6ndosc 

en su cuso la dcsconcc11trución administr¡1tiv:1 en donde las · 

decisiones politicas se siguen dando desde el poder central. 

Es tambi6n el presidente Miguel de la Madrid fl. el q1ac 

se convierte en el partidario de la rcprivatización de l:as 

empresas públicas paraestatalcs siguiendo l:1s mismas politi

cas el presidente sucesor, desmantelando o rcdimcnsiona11do -

al Estado, con el afán de allegarse recursos económicos para 

intentar salir o cuando menos paliar la crisis cconómic:1 qt1c 

venimos padeciendo desde la d6cada de los 70 1 s. 

Ante la crisis económica y politica nacional, se hace -

necesario instrumentar políticas de desarrollo nacional que 

recdistribuyan la inversión y la acumulación, que se dcsccll 

tralicen las actividades productivas, los asentamientos 

humanos, el crecimiento económico y, principalmente, el 

poder politico y económico hacia los municipios y se 
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conviertan 6stos e~ los rectores del dcs~1rrollo de sus loca-

lidades. 

Considerarnos que la estrategia de la Ructori:1 del Desa

rrollo Económico municipal se encuentra de mancrH naturai- en 

el municipio, su bu~c tc1·ritorial, social, polltica, cco11óm! 

ca, administrativa, juridica y cultural p:1ru 1·e:1liz;1rsc 1>ro

grcsiv:1mc11tc y con todu firmeza, 11ucs al im¡111ls:1r al m1111ici

J1ÍO como promotor y rector del desarrollo t.'conómii.:o y social 

y de 1:1 democratización del pais, debe convertirse en 1{1 110-

se que sustc11tc a lns diversas politicas c11c:1n1i1\:1<las :1 s1111~

r:1r 1:1 crisis que sufre la nación. 

P:1r¡1 los fi11cs pr6cticos de nuestro lrnlJ;1jo, lo dividi

remos en tres c:tpitulos los cuales annliz:1rem<JS y rcforz:1rc

mus con hccl1os históricos y a la luz du 1:1 l1ist1Jria co11 r:1z2 

n:1micntos ver<l:1dcros, tom:1ndo como punto Je r~f~1·enci:1 la 

promulgación de la Constitución Política Je los Est;11.lus Uni

dos Mexicanos de 1917 u 1988. 

En el prilllcr capítulo unaliz.umos la <."Ol\Cl'ptual iz:1ción -

dl• la ructuria económica del Estado mexicano. En el segundo 

ca¡>itulo nnali 7 ~~~~ los a11tcc~<lentes de }¡1 r~ctoria <l~l l~st! 

do mexicano desde ln ~poca pos-i11dependic11t~ l1astn ln <l6c~1<l¡1 

de los SO's usi como la centralización <le 1:1 rcctorin cco116-

mica del I!stlldo en el nivel <le gobierno fc..·<ll•ral. En el ter-
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ccr capitulo, tratamos <le conccptualizar Ja rectoría cconó

mict1 del desarrollo municipal asi com6 1:1 congruencia y ln 

interrelación entre la rcctoria económica del Estado y la 

rcctoria económica del desarrollo municipal. 

En el cuarto y último capitulo damos algunas rccomcnd~ 

cioncs de como deben ser lns políticas nacionales encamina

das u lograr el desarrollo integral de la nación, ast e~ 

mo las conclusiones a que llegamos al final del prcscntu 

trabajo. 

Con 1:1 investigación t\llC hemos realizado, 11os propone

mos dcmostr:1r, con n11estros errores y ljn1it:1cioncs, la pro

hlcrnfitica causada por 1:1 cc11tr11li!ució11 del poder politico 

y económico ~n el nivel de gohicr110 fcdcr:tl y la posible -

sol11ción a la crisis politica y económica c11 la que se cn-

c11e11tra inmerso el pais, propo11i~n<lo y f11ndamcntando la rcc 

tori:1 del desarrollo cco11ómico m11nicip:1l ¡>ara lograr el de

si1rrollo integral nacional. 
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CAPITULO 1 

l. l!ACIA UNA TUORIA DE LA RllCTORIA llCONOIHCA, PDL11'ICA Y 

SOCIAL DE USTADD. 

1.1 Hacia una conccptualizaci6n de la rcc_torta ccon6mici, 

pol1tica y social del Estado. 

Lu intcrvcnci6n <lel l!stado en el ámhito económico, polf 

tico y social se dn desde tiempos muy remotos, asf nos lo 

hace saber el Dr. Ornar Guerrero, al dccJr <¡uc la intcrvcn

ci6n <lcl I:stado se viene <landa desde antes <lcl nacimiento 

del Estado mismo. Este intervencionismo en los aspectos po-

11tico-ccon6micos es lo que hoy conocemos como 1~1 rcctor1a -

ccon6mica del Estado, al respecto scílala Ornar Guerrero que: 

"aqudl.o que c.i C6.tado no lutc.111. po!t ptop{a. 100 nu no fll de.j.tba 

.tampoco a. d.i...6fNhir...iJ11t de. la 'nxuw .inv.U.Wlc' úet nil!ll.cado. 

S.únpee y Ua1utme.n.te U.tltmoA a1i.te et ¡>'Lú1cipiv de una ~vt4c.t,f 

ca gube1urrur.rnta! peJumne.n.te del /.IWco de A.úm1>\e.: la 11.ect!!_ 

11.!a e.co1161:t<'.ca del Uhtdo". ( 11 

Mfls sin embargo, no es sj.no hasta la promulgación <le 

H) Guerrero Oroa.co 1 0111dr. "El Estado y la Adm1nlstrac16n Públlcd en Ki~•lco". \). 3~7. 
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nuestra Constituci6n de 19¡7 cuan<lo a esta tendencia centra

lizadora y al intensivo intervencionismo del Estado en la a~ 

tividad ccon6mica del pn1s, se le di6 el concepto de recto

r1a económica del Estado. 

Nuestra Constituci6n, nos dice Jacinto raya Viesen, 

11he. opu..60 a que. el 'Ch.to.do me..x.lcano .tuv.iCJi:a ñumUone.& de. h.i.m

pf.e ollden lj hupeJtvi.h.Wn o, CJt o:t.Jta..& paCa.Ú!tith, a que he cou

vL't.UeJut en w1 .s.úitpee gendcvune al. heJr.v.icio ele .f.a.ll Ubli.u 

óuCllZM de la oóe/l.ta U fu dei:1<11ula. lluMtlto c6cl4Jo ówuúur.l'J_: 

.ta-C e..s.td e.11 cotlL'Ut de una ac.t.i.v.úlad M..t.aliú'.. meJu?men.te con-

.tempfa-Uva de fu eco11omút u po~ e..10 d.ürwo que et E&.tado 

u.tuv.ietta 6acul..ta.do pan.a .úttettven .. Vt. eu fo.& µ-'loceho.& econ6ffl;f. 

co.s del fXÚh· a .s-i..6.teina mex..i.ca.tw de eco1wmút 11.echa.za. ex

p!le&ame11.te ta.o .tM.U co1!4CllVado~a& de,/'. UbClla.U.&rw eco116ml

cv '} adop.ta iaA .tu.L& JLevotuc..iomv...ia.s de fu ecmwnú:a r.:.lx.t.a, 

co1rio v.('.a palla UC!JM a. fa ju&.tJ..cút eco1Wm.i.ca tJ hDc...i..ai.11
• (21 

I~n efecto, el Estado está facultado Constitucionalmente 

a intervenir en las activi<la<lcs pol1ticas y ccon61nicas de 

nuestro pais, y asi cstn plasmado en el que muclios tratadis

tas mexicanos han llamado como el "capitulo cconOmico" Cons~ 

{2) Faya Vlesc::a, Jac::tnto. "Admlnlstración Pública Feder.,,l", p. 290. 
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titucional y ~~e es en el cual se le otorga al [stado Jn rcE 

torta ccon6mica y por lo consecuente In rcctor1:t p~I1~ica y 

social de la nacl6n. 

Ast nos encontramos que el arttcuJo 25 Constitucion:tl, 

el cual se convierte en el nudo toral <le la rcctortn del J!s-

ta<lo en el cual se menciona que: 11 corrcspon<lc al Estu<lo la 

rcctor1n del desarrollo nacional para i:nrantizur que t!stc 

sea integral, que fortalezca la soberan1:l <lv la n¡1cifin y su 

r6gimcn dcmocrfttico y que, mediante el fo111cnto al cr~cl~1ie11-

to económico y el empleo y una m:i.s justa dist ri1 1 uci6n del 

ingreso y la ric¡ucza, permita el pleno ejercicio <le l:L lillc~ 

ta<l y la dignidad <le los individuos, grupos y clases socin-

les, cuyu seguridad protege esta Constituci6n". 

En su segundo ptirrafo <le dicho art1culo 1r.cnciona Jas a~ 

tividadcs del I!stado como rector del desarrollo y que son: 

In plancaci6n, Ja conducci6n, coor<linaci611 y orientación <le 

la actividad ccon6mica nacional y la regularización y fomen

to de lus actividades que demande el intcr6s ge11ernl en el -

rnarco de libertades que otorga esta Constitt1ci611. 

As1, en el pdrrafo tercero del mencionado :lrt1culo pone 

de manifiesto el ~odelo de ccbnom1a mixta al estipular que -

11Al desarrollo econ6mico nacional concurrir~n, con rcspo11sa

bilidad social, el sector pfiblico; el sector social y el SCE 

- 10 -



tor privad.o, sin menoscabo de ot'ras for·mas de actividad ceo· 

n6mica. que contribuyan al desnrrolIO- de. ·1a naciO.n". 

As1, la rcctoria ccon(fmica del Csta<lo, nos dice Eduardo 

An<lrade-quc: 

·"fu IU!l!-taJú.a de.f. El..tada 6.ign.l~.ú!a que. fu ~º"''"' de. 011ga11.lzac.W11 

6ac.lal que. e.e EM.ada 1tep1<ue.11.ta, debe cU..!po11e1t de. una 6Up!lem~ 

c.út de dec.ú..l6n eit cuan.ta a iah MU11ti>6 que 6e 1te.Jl.le1te.11 a.e -

menc.i.ona.do de.&a.JtAoUo nac.lotia.C.". ( 3) 

Para Carlos Salinas de Gortari, 

"la 1tec..toJt..út del dc..&:vvroUo po1t (Ult-te de.f. C&t.tulo e..& el eje1tc..i.

c..i.o de ta 1r.e&po;1MllJi.LU:lad 9ube"l.nan1<!11t.a.t e.tt el tlmb..i..to econ6mi.

co. E6 decút, c.o/i10 c.tu:t.lqu.i.VL Eldado modC11.110, el. E.&.tado mex.i

c.a.no p'lomueve, .induce IJ o!U.c.11ta fu acci6n de. l.a nac..Wn lutc.i.a 

t.o& g1tanile6 objc.tivo.s clef. dua..'owUo; c.Uu i.o l:.ace median.te 

t.06 .úw tJiwneJLto& que polf. le.y .ti.ene .fa 1)acuf..tad de ejVU!eJL; 

denbto de e.f.ia6 du.tac.an fu acc..l611 tJUbu.talt.la, de.f. gM.ta pú

bUco, la a11anceCa.Jt.út tJ .ea ~.úuttic..iVUt, en.Die otli.o-&. El Eti.t.a.

cla made1t110 110 puede abclica.1t de. 6u 1te,o~'D1t6ab<Litlad de canduCÜl 

(J) Arulrddl.', Eduardo. "Constlluclón Potltlcd di!" los !::;lados Unidos Hextcanos", 
Co111cnladt1, p. 61. 
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de manl!M •obeJutna .ta IMJlc/ut de Ca econom.la. AJl •e Ueva a 

cabo en :.ltx..ico; pM.o, adic...lo1talr.ien.te en mu•..s.tJro pa.(.&, .ta 1tec.

:to!Ú.a del E4:ta..do .6e ejeJtce den.Vio de 1we.Ji.tJw 1tég.iJJ1ett de e.con_q_ 

mla m.úWt med.io.n-te •u pmtic.lpacl.fin CÜJtec.ta º" la auiv.úlad -

p!tOduU.:va. - ••••••• , 

fd nec.ua!Lio .6ubtr.atjaJL que el ejeJr..c.ic.io de ta 1tec.toU'a econ6111~ 

e.a no 11.eqtLÚ!Ae de un E~.t.ado gJtande .6.lno dl'J11oc.11:d.tic.runen.te ¡{cL~ 

.te". (41 

Rcn6 Villarrcal señala que: 

11 e.t 11.eque/Um.iento doc..ial de.i. Ub-'te meJtcado ~l.!. l'o dl'.ÚC. c/a.11¡, fil -

1tec.to1t.la del E.6.tado, en un h.i.6.tema demovi:d:tico clo11de .f.a l'/.ec.t~ 

ILCa. del El.ta.do debe 6undament.alt.he en una t-~aneaC'A'.611 1xVtUciJ..!!._ 

Uva y ta conc.CJLtaci.611 .6oc..útf. como d.i4.tet1kl lJ 111edi.o palla. pudeA 

u:to.bleeVL fiU> plLÚJJú.dadu del duaJ1JUJUo 1J /1aeVL eo.úll!.iclút -

lo!J c.o.6.to.6 IJ br.nc6.i.c.i.o~ p.'Livado.& con i:.u~ dvc..úilu''. ( !JJ 

Diego Valad~s nos dice que: 

"la 1tea6.iJunac..i6n de ta JX.ec..tolLla del. ü.ta.do .6e .tJtadt1ce, en el -

.t.e.x.to Con.6Utu.c..ional modi.~ic.ado, en di.ve!tho& conc.ep.t.u.& y pite-

ceptD•. En piúmVL lu9CVt, •e u.taúteee. que ef. [~.tado plo.11ea.IU1. 

(4) Salinas de GortarJ, Carlos. Rectorla del ~lado, en "'La Con=>llluctón HexicanA", 
pp. 15, 16. 

(S) VJUarreal, Rcnl·. ··t11tos y Realidades de la Ellpresei Públlca", p. JJ. 
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conduc.iluf, cooll.d.i.tta.Juí y 01Lle.n.t.a.1u'( la. acLiv.i.da.d econ6m.ica na

clotutl, y que Uev<tM a eabo la lt"8u.lac.l611 y el 6ome1ito de 

lM acüv.úiadu qu.e demande el .in.tVtél. 9enetut<'.. Todo él..to -

debetuf IU1c.eMe dentlto del malteo de UbCJLtadu que ta Cotthli-

t.u.c.i.6n con..1.{gna. 

Tamb.ién óo1Una pVt.te de la 1teUoJÚa del EHado la ¡Ytec.l-

1,,Wn que. el. &ec..tolt. púbUco .tcttdJid. a ~u caJtgo, de. manvut eJC-

clu.h.iva, ~ act.iv.ú:ladu u.ttut.tégi.c.a..t. a que fUtcc. 1te6e.1tcnc.üt 

el a1t..Ucu.lo 28 1teóo1Unado. En.tite U.úth ,f1tea•, •e pCa1itea que 

que.dan .i.ttcl.l.údo.& lo.& &.i.[;u..lc.tit~ a..&pec.to&: ac.w~ac..ú5u de. mone

da; co/J..lleo.&; .tel.é9tut~o&; 1t.aclioteie!f!1Utf,.i.a. u la comu1úcac..i6n -

v.út &a..tu..Lte; C'./l'l.U.(6n de b.i.llete& pon me.elfo de w1 &afo banco, 

01t9a~mo duc.e11.t1tal.izado del 9obúJt110 6ede1tat; petlt6ieo y -

lo• dem<fl. IU:d1toc.a1tú1J.1to•; pe.tltoquJ¡:¡.ic.a b<fl..iea; m.lneltalu 1ta-

d.i.oacti.vo.& u gc.nCJtac..i6n de eue11g1a. iw.clc.a1t; elc.UJU..c.úla.d; 

6Vt1toc.a11M.eu, y .i'iu ae-ti.v.idadu qu.e expJtU<ll!letite •eJl<tlen -

lM teyu que exp.ida el Co11g1tua de la U1U:611". (61 

Como podemos ver, todos justifican la intervención del 

Estado en las actividades socio-econ6micas de la sociedad --

mexicnna, mfts sin embargo, pocos son los que nos mencionan -

<le los limites de la intervención <lcl Estado que nos 11an in

culcado desde siempre como la rcctoria económica del Estado 

(61 Vdlades, Dle90. El Cttpltulo Econóalco de la Constltuclón, en "Lcl Constitución 
H1•Xlcdn<'l. Rectorla del Estado y Econo111la H1xt<l11 , Jlp, 27-2!1. 
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en México. 

Por lo tanto, nosotros no vamos a cuestionur o a poner 

en tela de juicio si al Estado debe otorg~~scle la rcctoria 

del desarrollo nacional o no, porque, estamos ciertos segu

ros que solamente el Estado es el que cuc11ta con lu cupuci

dad politico-ccon6mica para llevar a cabo tales metas y lo

grar el fin de la sociedad: el bienestar ~ol1tico, econ6mico 

y social de la nación. 

En lo que si no estamos de acuerdo es en lttic la rccto-

r1u económica del Estado se encuentre ccntralizadu c11 un s6-

lo nivel <le gobierno, porque al hablar de Cc.>ntralizaci6n ceo 

n6mica, po11tica en r.téxico, es estar hablando de <lesigual<lad 

y desequilibrios, porque la concentración implica, como con

traparti<la, un desequilibrio y una <lcsicualdu<l en la perife

ria nacional. 

Al respecto, nos dice Pedro G. Zorrillo <1uc: 

"la 11.ectu.'Úit del E4tado en rna.t~ ec.on61nic.a. l1,t tilmú.ién de 

cueguJullt 6-ln 1Lepllc.6.W11, que t.ru. Ube!Ltrtdu, Mpec.ial'.mente 

ec.on6mi~, no 4e. CJLijan en p!L{.v.U.eg.i.oh -con01a Ca .i.gu.a.C.dad

tJ e.n 6ohma de compolt.tam..len .. to attl:.iAoc..i.al que .impúlan la. me.jo

!Úa. o ta. .6upVt.ae..l6n de. la mall!].i.nac.l6n de muc.hub mcu'.cano.6; -
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mMg.ÚllleWn de la. .i¡¡ualdad M¿,,:,,_a; de.l goee de l'.a.6 UbeJLta

du, de la j!U>:ti.ci.a Joc.<a.f., de la.J opowoU:dadeJ de.l b.le.11M

.taJt vUat". (7) 

Constitucionalmente corresponde la rcctorta cconOmica -

de la nación al Estado, lo cual está plasmado en los nrt1cu

los 25, 26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna, los cuales dejan 

ver un sistema de economía mixta, pero: 

"la economút m.lx..ta. de r.tCllc.ado -110.6 cUc.e Jo1tge. lll.úz Vuefia..s- que 

en 1we&.tJto Clt6o p!topone. .ca noJtma Qundame1it.a.e., p!te..tende. anteµ!: 

ne.ti. toh abu.tio.6 de un Jtég.únen de. c.ompe.tenc..ia Ub1te. y btUndCVL -

u.na. mayotr. e.&ta.b.<.Lidad paf.ltlc.a, ec.0116mú.•a. !J .&oclat, M .. (m,Wmo, 

.inte.ntc una. cli/J.OU.buc.i.6n eqtLlta-ti.va de L-iene.& lJ .&eJtv.ic..W.6 y -

e.e deACVtJ[oUo .ititegtral del pa.Ll en -té..lwiúto.6 de un 1uzcion.a.W

mo que Je de.Jea pJtog,,M.lJ.ta". ( S) 

También es cierto que Constitucionalmente en nuestro 

sistema de organitaci6n pol1tica el Estado actOa en tres ni

veles o ftmbitos de gobierno como se estipula en los arttcu-

los 40 de nuestro C6<li(!O General donde dice que "es voluntad 

del pueblo mexicano constitt1irsc en una Rc¡10blica represent~ 

tivn, dcmocrfttica, federal, compuesta de [stados libres y s~ 

17} Zorrilla H<'lrllner;, Pedro. t"edcrdllsmo y H11nlclplo l.lhre en "Ld Constltuci6n 
H1•xlc.1n.1". pp. 352-JSl. 

CH) Rutz ílU("IÍdS, ,Jorge. Eco110111l.i Hlxld y RécpmPn 11(• Propll~cl.id, en "Lit Constitución 
Ht>xlcana". PI'· 179-HIO. 
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beranos en todo lo concerniente a su r6gimcn intcrjor; pero 

unidos en una r:cderaci6n11 
••••• , y el 115 donllc se estipula 

en el pl1rrafo primero que "Los Estados a<loptarfin, para su 

r6gimcn interior, la forma de gobierno republicano, represen. 

tativo, popular, teniendo como base de su <livis1611 territo

rial y de su organizaci6n politicn y adminjstrativn, el :'un¿._ 

cipio Libre'' •••• de donde se desprende t¡l1c coexisten tres 11i 

veles o fimbitos de gobierno: el federal, el estatal y el mu

nicipal. 

Asi, el gobirrno federal, muchas veces confundido con -

el l!stado, no debe intervenir en todos los flmhi tos de 1 a ce~ 

nom1n ni mantener centralizada la rcctorta <le l~sta<lo, sino 

que debe ser distribuida la rcctorta econ6111ica Je Est~Ltlo a 

los dcmfis ~mbitus <le gobierno, los cuales cstftn en contacto 

directo con los problemas de sus comun i<ladcs >' es ah1 don<lu 

se debe dar soluci6n a las necesidades sociales. 

En la excesiva intervención del EstaJo en el fimbito 

politico-ccon6rnico de ln naci6n y como único pl:lnca<lor del 

desarrollo nacional, nos dice Pedro G. Zorrllla que: 

"et &..tado -eomo pl41111.ado1L de.t duaJVtoUo naU:otuU'.- .tiene al 

llupecto ILOUbucionu oJL(f¡.iiia.t.u .úthot>i.ayabeu u ú.!l>-Ú'a.&; -

no 1>6lo t>ub~-ÚÜtV!-ÚU o hupla.toJú.al>, PeJW f"'" dc5út.:U:6n -
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del h.ih.tema. hDCÁLI.i. u poUUc.o, no tiene pottque dalt.6e. .ln.tCJt

venc..loneli púbUc.a.6 1t.l en todo..\ !oh dmb.Uoh 11.l polt. cuale.&qu..i.!:_ 

tta. mo.ti.voh. Cwuuio é.6.ta.& .Ae dan, 61t.ec.uen.teJ"e.nte e.4 pottque -

hubo de-!.V<C..:611 de """POMaú.lUdad""". (9) 

Por lo dicho lineas arriba, se desprende que el [sta<lo 

no debe intervenir en todos los aspectos y por cualquier co

sa en los casos y procesos econ6micos cuando 6stos son Je 

competencia estatal o local. 

Cn nuestro sistema de cconom1a mixta donde, el Estado -

es <lueno y empresario, por su intervención en todos los ns-

pectas ccon6micos ha <lcscui<la<lo fircas prioritarias, lo cual 

ha venido en detrimento de sus objetivos primordiales: el -

desarrollo integral de la naci6n. 

Es por ello que debernos buscar una tra11sición de las 

formas de Estado interventor a un Estado verdaderamente rec

tor del desarrollo económico,pol1tico y social de la nación. 

La centralización po11tica y ccon6mica es en México un 

fenómeno que se ha venido dando desde siempre, la cual ha i!!_ 

(9) Zordlla Hartlncz, Pedro. t'edcralhmo y Munlciplo Llbre. ~ ¡iáq. JSD. 
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cidido en una compleja multiplicidad de aspectos y J1a 

acarreado una larca lista <le males mayores conforme nos alc

j amos de las razones que motivaron el proceso ccntr~Jizndor 

desput!s de la Hcvoluci6n J.fexicana, que fue M1sic.nm~ntc--la 

consolidaci6n del nuevo Estado. 

Jloy en dia, la centralizncitin se ha convertido en un 

instrumento que se opone al desarrollo intccral nacional, 

pues las bondaJcs <lcl centralismo se han agotado, por lo <tUe 

se hace necesario desarrollar una nueva teor1a de la p;lrt ic.!_ 

paci6n del Estado en la economta y un marco <le conccrtaci611 

dcmocr!iticu, pues se debe buscar un "nuevo papel del J!stndo 

en nuestro pais -este nuevo papel del Est~tdo rct¡L1icrc desa

rrollar un marco conceptual e integral que p<.!rmita llegar a 

enfoques renovadores". (10) 

M!ts a<lcluntc nos dice nené Villarrcal 'luc: 

"et Ir.e.to u .tltatt.4601UnM. a. ue E.&:tado .in.tCJr.ventoJt tJ .l't!!!Julado.1t 

en un 1uLc.vo ú:tado p.'l.Omo.:tiJ11., 9eneJta.do1t de útCC!Jt-Uva~, 1r.c.c...t.o.1t 

de ta e.conom.(a y c.omplemen.tatt.lo de lo.h .6ecto1t~ .&oc.i..a.i '} p!t~ 

vado. Un nuevo papel que lo liaga eon.tcmpotrd11eo a la-O ex.i.!Je.!_! 

c..iaJ .6oc..lalu de 1tuu.tlto .tiempo, que ac..tua.Ucc .&u :iu1tc..i611 -

(10) Vtllart"C!al, René. ~ páq. 29. 
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como agente cUAec.tJJ e .úuliAec.tJJ e.n et dMcvvwUo nac.lonn.i. 

El vlejo E&t:ado JtegcdadOlt !I bwwCJUtUco debe daJt ¡=o a un 

JtuC.vo E~.tado que. e.6.t.imtd.e. .ta p.'LMe.nc.út !l ta acc.i611 de. ta. -

hoc.i.edad civi..t de. ea c.ua.t emana, .t1ttUt.b.~01tniJ•1do.6C. au.tom4..t..i

c.amen.te. c.011 volu11.t.11.d po.i.Wc.a. !} de. ac.ue1tdo at. c.011c.e.1160 .&o

c.úzi.". 111) 

En este contexto la rcctoria del Estado debe estar ene~ 

minada a lo prioritario y cstrat6gico exclusivamente y no en 

ftrcas <lon<lc no tienen ningún contenido social que es ln ese~ 

cia del Estado mismo. 

Pero tampoco se le va a dejar a la "mano invisible" el 

desarrollo nacional pues no pretendemos caer en el ¡¡5tado P2 

licia de los cUisicos de "laisscz falrc, laisscz paser11
1 no 

pretendemos caer tampoco a un Esta<lo intervencionista <le los 

kcyncsianos ni al estado 11 instrumcnto11 de los marxistas, ast 

como tampoco deseamos un Estado Leviatan <le los monctnristas 

reprivatiza<lorcs <lcl Estado. Tampoco queremos o pretendemos 

un Esta<lo grande como lo menciona el mfiximo defensor de la -

doctrina monetarista ncoliberal, Carlos Salinas de Gortari, 

al mencionar que el ejercicio de la rector1a ccon6mica no 

requiere de un Estado grande sino Uemocr~ticamcntc fuerte, 

(ll) ~ pág. 98. 
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el cunl en su ¡iol_itica actual, se:-.apega al conc~pto de 6stu 

doctrina. -

NOsotros-10 que pretendemos es,.-_quc,_ n9 ~y_ roprivatiCl' ·el 

l!stado; -ni que_ tnmpoco OstC sen un aliente cx6r.,eno en el dt.·s~ 

rrollo ccon6mico. 

Para nuestros propósitos en este trabajo, nos quedamos 

con la doctrina del cstructuralisMo Ccpalino, qt1c co1\ccptua

liza la intervención <lcl Estado en la activi1la<l económica 

como el Estado planificador y promotor <lcl <lcs:1rrollo, Cl1n 

lo cual en el l!stado planificador se pret~n<lc en alcanzar m~ 

yores niveles <le justicitt social y reducir la tl0pcn<l~ncin 

externa, y a un Esta<lo Benefactor para no deo:;cuidar los as--

pectas sociales del desarrollo. 

Como po<lcmos notar, no pretendemos privatizar al Esta<lo 

ni tampoco que el Estado <lesuparezcn co1no ugc11t~ ccon61nico -

lo que propon~~~~ es, a nuestro juicio, '\UC la rcctorla del 

Estado no ~iga centralizada en un s6lo nivel de gobierno 

sino que 6stn sea distribuida en los tres nivele~ <le ~ohier-

np en sus rc~pcctivas jurisdicciones. 

Por 61timo, la rcctorin ~el Estado a nivel fcder:lci6n, 

debe consistir en atender las ~reas estrut~ticas como son: 
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acuñación de moneda, emisión de billetes por un s61o banco; 

petr61eo y los <lcmfis hidrocarburos, pctroqu1mica b~sica; mi

nerales radioactivos y generación <le cncrg1a nuclear y la -

defensa del territorio nacional, manteniendo la uni<la<l, la 

sobcran1a nacionul, transfiriendo lus dcmfts actividudcs de 

la rcctor1a econ6mica a los Estados federados y a los munic! 

pios para lograr el desarrollo local y coadyuvar el desarro

llo integral <le la naci6n. Es decir, llueremos que se d6 el 

federalismo en toda la extensión de la palabra, 6sto es, de~ 

cc11tralizar el poder pol1tico y económico del gobierno fc<le

rnl l1acia el gobierno estatal y municipal. 
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1.2 La rector1a econ6mica, po11tica y social del nstudo en 

la historia. 

La rcctoria ccon6mica y pol1tica del Estado se l1a vc11i

do dando d~sdc siglos atrfis, pues desde el siglo XV, la l1is

tor ia moderna tlc 1 mundo, ¡icrmanecta condic ionncla, pal 1 t icn y 

ccon6micamcntc ¡1or la búsqueda y el desarrollo tic una cstru~ 

tura cont incntal en Europa, no controlando CO!llpletamcntc ni!!, 

gfin nstado Nacional el territorio europeo, con lo ct1;1l la 

cconomia mufül i a 1 se encont rabu dominada por Europa, 1 a que 

opcr6 mediante un sistema polttico que en cuyo i11tcrior com

pct1an muchos E5ta<los Nacionales, sien<lo esta competencia la 

que <li6 lugar a un <liscfio pol1tico y a una filosof1a <lcl Es

tado tcntralista, con lo que se cxig!a n1ollcr11iz:lr la n<lmini~ 

t.raci6n y el cjll:rcito tecnol6gicamcntc, teniendo como ncccsi 

dad el aliento a la rnovilizaci6n y al nacio11alis1no. 

En el siglo XIX, nace la burguesia europea <le la qt1c r~ 

cibimos gran influencia, la cual busc6 11 un::i tcor1a del Esta

do que expresara sus aspiraciones c1vicns y construy6 tina 

nueva filosofia pol1tica que se va a rcflcj:1r c11 el libcra-

lismo11. (12) 

(12) Sdllncs de Gorldri, Carlos. Op. ctt. p. 11. 
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En el liberalismo cconOmico del Estado se limita a eje

cutar una tarea fiscal a fin de poder financiar los gastos -

estatales ineludiblemente necesarios, teniendo Ostc mtnimas 

intervenciones, pues s6lo la iniciativa privada pod1a parti

cipar en el proceso económico. 

Con la nueva filosorta po11tica que construyó la i11ci

picntc burgucsta europea, trajo consigo cambios profundos en 

la industria y en la agricultura, provocando con ello tensi~ 

ncs pol1ticas entre los grupos sociales involucrados. Por -

ejemplo, los ricos apoyaban a la monarqufa, con lo que pre

tcn<l1an conservar sus privilegios en la jcrarqu1a social. 

Pero por otro lado, los campesinos y artesa11os que opinaban 

diferente, ya que con el nuevo desarrollo industrial, pcr

dtan stlS mercados y por consiguiente se rcductan sus ingre

sos, a<lemfis el desarrollo industrial, Jlrovocaba desempleo y 

umplios movimientos populares, los CU>!lcs propusieron parti

cipación polttica por igual, ast como la intervención del I:s

ta<lo en la Economia. 

Así, 

"a ¡:xut..tilt. d~ J.igf.o XlX, lJ Mpec.útt'i:1e11.te en eC h.ig.CO XX, uo.6 

di.ce Jaci . .1ito Faya V.tuca, oCUlrJr,,(.6 un camb-lo de. me.nta.Udad -

c¡ae pC!1'111i.lti.6 que muclw.6 gob.i.Cll.1106 Je dec.idleJtan a .itltVLve-
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nUt en .f.06 p!tocuoh ccon6m.lcoh de .6U6 1te..spcctivo~ pa.Uc . .L [:! 

.te camb.lo .1e deb.ú5 ¡>w1c..ipa.üne11.te a .fa.1 5uHte.4 c~J..6J..6 ccui:~ 

rn.lca..s qu.e Ac .ltcpe.t.úrn pelt.i6cUcamen.te, IJ a útt. gJtmtdCA 11ecu{ 

dade.s hoc...late.s que .&e 1¡_eg.l6.tJta.1ton en el t/'1:an~cu11&0 !f d~;::u~ 

de. la. 1¡_evutuc.i6n .i.tuiM.tJt.iaf.. Se CMpez6 ,1 c't.i.tú~tt'l. r~ aM tci!_ 

c..io1t.i.6mo '" t::.-ta.e lJ he. µe.n.66 que Cl'ut. .imp11ct.c_úrd.i.hl'.e que el'. 

E.~dado .in.te-"tv.úu'.Clla e.n ta c.t.imúutc..i6n ele tL•.l !J-'tavu dMeqLLi

UbW.t. e.con6m.ic.oh lJ Joc..ia.tM med.útn.te e.e tWo c.ol'1µc.1t.óa.to1t.iu 

de Ca.1 6-<11a11:a.1 púbU.Ca-<1. 

El p:tpeC. de la /iac.ienda públ.ic.a en fa Jteai'.üaí'..i.611 e/e .CoJ 

objeti.voh dí!. ta poUt.i.c.a econ6m-ic.a ñoJz.:!6 a qw! l'.!' lJ.t.ado 1-xt

&a.Aa dc.l & U.Wna de. paJt.t..i..c..(paCA'.6n al. <!1-i.6 tema de con.Otot, que 

c.011'\.ú.tc. l'JI que. et E&.tado, c.ouCA'.cn.te de .6U 1111cvo }Jttµe.l en ia 

,f.n.tcg1ta.c...Wn de .f.a. e.conom-la 1taciona.l., abandum~ &u. pu&-ici6n de 

.6.únple 9e.11daJUne lJ adop.tc .óu .útcli.6c.u.ti.bi.e deJtcclw a co1t-Vwi,v1. 

-mcd.úutte mecan.Uinio.6 po-U.t.-icl.J<!i lJ ec.on6mico&- ta fl11aLú1ad de. 

lo& &ec.to1tu de La econo1n-út de. una. nac.i6n". ( 13) 

Así, scfiala Carlos Salinas de Gortari c¡11c: 

"et UbeJta.l.Wmo me.x.leano det 1>.lglo XIX, .in;\ftL(1lo pM CM .i.dea.1 

ewr.ope.a&..... va a p'l.oponeJt el equ.il..ib!t.io r.Jtbte el !tupe.to a 

(13) Faya Vlcsca, Jdctnlo. ~ p. 291. 
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ia Ub<Vt.tad i1uUviduc.l. !/ la 1w.cu.idad de ño!Lta{ect!Jt ia au.to

ILidad del C.1.tado JWUt comb<LtUi. lob µILlvileg.lob.,.. Jo6t /.la

túa. Lu..i..& t!o1ta. dude 1833 p-'topottúl una Co1t&t:.i.t.uc.i6n que pettm~ 

t.il!Jta Ult ~6.tado 6uate adJ:iú!.U.tJrat.lva !f 6úc<t{J;1ciite, palla 

que pudleff.a .6CCttlMiza.'t fa ,!)ociedacl, iltO.t.-ltuc..lona.UzaJt. ta -

.igualdad ie9a.C., en¡{a..t.izando .6obJt.e .t:odo la JtcjoJuna educa.Uva. 

Ett c.01u.ecuenc.üt, et UúMo..e..lhmo t'lex.icano dc..t .6-iglo J.-"'lWado va 

a Ctt6a.tlzaJL un [.6tado ñm•.Jtte en el tfmbltn poCLtlco, acompaii!! 

do poll el. a.Lien.to al .ituU.vi.dun.U..ómo en et tCl'Uletto c.con6m.ico". 

( 14) 

Mfis, no es sino l1asta la Constitución <le 1857 <lon<le se 

pcrfi16 y fue principio rector de la reforma en defensa del 

gobierno legitimo de las luchas juaristas contra la domina

ci6n extranjera, los grupos conservadores y el monopolio so

cial del clero. 

Cabe hacer mcnci6n, que el intervencionismo del Estado 

mexicano en las actividades pol1tico-ccon6micas de nuestro 

pats se vienen dando desde antes de la pro1nulgaci6n de la 

Constitución de 1824 por los legados histOricos que hereda

mos <le la 6poca colonial. A decir <lclDr. o~ar Guerrero el 

tl41 Salinas 11e Gortart, Carlo!I, Q¡~ ¡1, 12. 
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listado mexicano ha intervenido en las nctivi<ladcs .<le la ceo-

nom1n <lesde ''antes de nacer•• el propio Estado. (15) 

Sin embargo, fue el régimen porfirista el que se cm11cíl6 

y el que logr6 distorsionar la vigencia de la Constitución -

Liberal de 1857, en su affin por la canstrucci6n matcri~1l y la 

pacificaci6n social. ''El librccarabismo en 1natcria ccon6n1ica 

se extcndi6 si11 limite, como lo cjem~lificu11 los objctrts J~ 

clarados en la Le)' Minera de 1892: -faciliJaJ para adquirir 

libertad para explotar y seguridad para rctcncr- 11
• (16) 

convirti~ndosc as1 la libertad en monopolio <le las clases 110 

sccdoras de la propiedad, asimismo se co11vicrtc en i11justi

ci11 social la i11tervcnci6n del Estado en lo cco116r1ico, c11 lo 

pol1tico y en lo social constituy~ndosc as1 en el contc11ido 

central del movimiento revolucionario mexicano tic 1910 y el 

de sus manifiestos del Partido Liberal; el dL•l l'lan de S:lll 

Luis ( 1910); el del Plan de Aya la ( 1911) )' el <le! Plan <le 

Guadalupe (IYl3). 

Pero no es sino 11asta la Constitución <le 1!117 don<lc se 

plnsm6 la Rcctor1a Econ6mica <lcl Estado ~lcxicz\no en <lifcrc11-

tes articulas de Nuestra Carta Magna. J~s :1si t¡t1r. en l<JS -

115) Gu~rr(>ro Orozco, Ol!l.lr. Loe. cit. inciso l. 
116) Salinas de Gorlarl, Cdrlos. Op. cit. p. 12. 
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unos de 198~-1983, viendo Ja profunda crisis que venimos pade- -

cicndo -des.de la d6cada de los 70' s, al inicio de su r~gimen 

el Lic. Miguel de la Madrid como presidente de México, llevo 

a cabo reformas a la Constituci6n. 

Por lo tanto, la rcctor1a económica del Estado quedó 

plasmada en nuestra legislación vigente en sus articulas 25, 

26, 27 y 23 Constitucionales, a lo que comenta Ignacio Pi

chardo diciendo que: 

"fu nueva ¡"U!Lte. ecom11•1..ica de .C.a Con..s.tltuc.i6n .&e Jte~-leJte a la 

Jtec..to:úa det. [Jtadi.1 IJ la economfu r.tüt:a; M.taófece un J.U.t~ 

ma de pla11eac.i6n dcnoc.tu.Ui.ca d<!.l dMa.J'UtolJ!.o; de~ine c.011 ma

!fOlt pllec..l&-t'.611 lLUi tf![M.6 !'/.e.&VlvaJM cxc..lu..s.ivronen.te a.e. E..stado 

lJ .ea óunc.i6n lJ duempe1io de fu.& 01inani.&mo& de~centJutl.i.zado6 

!J rmpJte.&a.6 de µvr.L-«ciµac.i6u e.~ta.ta.l'.. Se o!uÚ'.1ut11 i'.at. a.tlt..lb~ 

clo11M dc.C. EJ.ta.du en ma.tCJL.U' de µCaneaci6n, c.011ducci611, 

cooJtCÜ.Jutc..i.6n IJ 01t-ie1U:ac..i6n ÚC' . .Ca er.011ur..(a nac.iona.t, LU..l ca-

mo aquello.& de 1tc9ulac..Wn y .)amen.to". ( 17) 

[s tan1bi6n en la Constituci611 Polttica de los Estados -

Unidos Ncxicanos donde se asientan las bases de nuestra org~ 

0 71 Pic:hardo P,ivJa:r:.s, J9n4c:io. "Introd1Jcclón " la Admlnhlr.tclón Púhlicd", vol. 11 
p.~q. 19. 
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nizaci6n pol1ticn en los art1culos 40, 41 p~rrafo primero, 

42, 43 y 49 pfirrafo primero donde se cstiptila c¡11c estll~os o~ 

ganizados por Estados Libres y Soberanos pero uni<los en unn 

fc<lcraci6n, el 115 donde la divisi6n pol1tica Je los l!st;\dos 

federados es el Municipio Libre, y el 124 que es donclc c.stt'm 

plusmaclas las competencias ele la federaci6n. 
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CAPITULO 2 

2. LA RllCTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL ESTADO F.N 

MEXICO. 

2.1. Antecedentes de la ncctor1a del Estado en--r.léxico. 

La intervención del Estado mexicano en la vi<la ccon6mi

ca, polttica y social hoy conocJda como la Rcctor1a Econ6ml

ca del Estado, la encontramos <lcsdc el nacin1icnto del J!sta<lo 

mismo, aunc¡uc a decir <lcl llr. 01na1· Guerrero, el i11tcrvc11cio

nismo del I!sta<lo se viene <landa Jcs<lc antes de su propio na

cimiento, asi tambi6n lo afirma Alcjan{!ro Carrillo Castro nl 

mencionar que el intcrvc11cionismo <lcl l!sta<lo fue -pr5ctica

mcntc- l1crcncia <le nuestros colo11iz:1<lorcs. 

Pero para fines prficticos <le nt1cstro trabajo, los ante

cedentes de J~ Hectoria del Desarrollo <lcl Estado mexicano -

los hemos dividido en <los periodos. Estos periodos o 6pocas, 

cst5n comprendidas pri1ncro e11 Ja Opaca pos-in<lcpcn<lie11te, y 

en segundo lugar, en el pcr1o<lo o 6poca pos-revolucionaria. 



2.1.l. En la época pos-independiente. 

En este período, que comprende desde la consumación de 

nuestra Independencia en el afio de 1824 hasta 1910, ano.en -

que, como todos sabemos, di6 inicio el movimiento armado que 

hoy conocemos como la. Revolución :.1exicanu y que a la postre 

trajo consigo la promulgaci6n de nuestra Ley fundamental ha~ 

ta hoy vigente: la Constituci6n de los Estados Unidos J.lcxic!!_ 

nos del S <le febrero de 1917. 

El rompimiento pol1tico con Uspafla, no mo<lific6 las ca

rnctertsticas de la sociedad colonial, la qt1c permancci6 con 

su profusa frag1ncntaci6n <le la sociedad real; y¡L q11c la nue

va sociedad se encontraba incomunlca<la, estratificada, :Lisl~ 

da, es decir, no se hab'ía consolidado como un Estallo s61 ido 

y mucho menos como una nación. 

Al quedar fr;1gmcntada la sociedad mcxic:111:1 1 se fl1cro11 

creando distintos poderes rcgio11ales rep:1rti<los en todo el 

territorio, los cuales se caracterizaban al ii!ual que el go

bierno central, por una gran fr¡1gilidad 11ro1n0Vllla ¡1ur la di

ficil transici611 entre la anticua estructura :1d1ninistratlva 

cspafiola y el nuevo marco institucional de la etapa indepen

dentista de nuestra sociedad· mexicana. 
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Así, nos encontram?s ·~· dc:_~ir·_~_u Alujnnd_ro Carrillo 

Castro, que: 

"al -ÜúCÁ.o de ~u v.ida· .indepe.iÍd.len;te.,_ M~X-ico· contó con ~ñfo -

cua.tJw SeCJte-taJt..ta~ de. E~ tci.dO: _f~_- de !~ac-Ú.mfa, fa de Ju6.ti

c..ia IJ Negoc.i.06 Ecie6iá6t,ico~, {'a de Refaciom!4 E.ttvúuJtc..h c. 

111.tcJu'.uJtM y la de GueJvta 1J MaJt-ina. -Pul'4 .&.i911c dici.cndu

e~.ta C.6 t'luc.-tuJta báA.i.C(l. 6e ma11.tuvo CM.i l11atteJtablc duJta11tl~ 

CoA p-'l.iml'/to~ t11e.l11ta y doA ailuA'' (Ji dr vida ú1dl'pe11die11tr. 

lle todos es sahiJo que al concluir el movi1uicnto de in-

<lep~11<lcncia, c11 los a~os s11hscc11c11tcs, su Jic1·011 mucJ1os c11-

frc11t:1mic11tos <¡uc se succdicro11 c11 tor110 :1 la controvcrsi:1 -

soh1·c las form¡15 de gol1icr110 c11trc n1011firq11icos y rcpul>lic;1-

nos t:11nl1i611 co11oci<los co1no cc11tralist;1s y fc<lcralist¡1s, y:1 -

llllC cst:1s <los tc11<lc11ci:1s co11fig11r;1l1:111 el i11strumcnto politi

l.'ll p;ir;1 los grupos .soci:1lc.s l'll pugna. 

Los centralistas, tamhil•n co110l·idos como conscrv:1<lort.>s, 

Pran In:-; qlll' Jcrl"JHlian la forma de 1111 gohil•rno ccntr.11 como 

c~¡11·~sión propi:1 Je grl1¡1os Je 111·opict:1rio:-; y ¡>roductorcs, los 

c11;1l~s se scnti:111 ;1mc11:1z:1dus ¡1or el lil1c1·11lismo prom11lgado -

tll C<H·l'"illo Castro, Alejandr-o. "L.1 lleforma Ad111lnlslr,1t1v.1 en México". p. 219. 
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por los federalistas. A ra1z de ésto, el grupo conservador 

al ver amenazadas sus propiedades y por lo tanto sus produc

tos, propon1an un proyecto econ6mico que fue el <le una soci~ 

dad proteccionista capaz de garantizar un dcsar1·ollo nncio-

nal aut6nomo ft1crtc. Asi sus principales tesis :1puntahan la 

ncccsi<la<l de crear las condiciones internas, las cuales pro

piciaran la industrialización. Pero para Esto, pon1an como 

condici6n a <licl10 proyecto que, la industrialización fuera -

estimulada por el Estado, ya que al parecer se tcnta cortoci

micnto qttc asi se l1ab1a Intentado en el 1·cfr1rmis1110 borb611ico 

y, que adcm5s se convenciera a los antiguos pro¡1ictarios <le 

que transfirieran sus capitales a la constrt1cci611 <le fftbri

cas textiles, respaldadas por los recursos cco1161nicos pOl,ti

cos obtenidos por los im¡1ucstos adttanalcs. 

Asi, en este sentido, los conscrva<lo1·cs sostcnf¡111 1;1 

tcn<l~ncia de qt1c los poderes estatales y st1 ct1~r¡10 jurfllico 

<lcbcrtnn estar orientados hacia la intcrv~11cinn, el fon1c11to 

y la reguluci6n de la cconornta. Y es a r:1z611 de <licJ13 idea 

que obc<lcci6 la crcaci6n, en 1830 del Banco <le Avio y c11 

1842 de la Uirccci6n General de Jn<lustri:1, rcs¡1cctivamcntc, 

y es as1 corno ~t listado se da a la tarea de i11tcrvcnir en la 

cconom1a y se comienza a <la1· lo que hoy <lln conocemos como -

la Rcctoria llcon61nica del Estado • 
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Al respecto nos menciona el Dr. Ornar Guerrero que: 

"no liay duda: .ea h.i..&.to.'t..Úl de 1.:ruco lia. dejado u.na. tc.c.ci6n, a 

.&abe't, que el [¿,.ta.do Naciona.i e..& en ucitc.út .úitCJtvcnc:...io1tU.

.ta; que a.l pMo det tiempo !Ul .tortada J.YVta ~.[ 1tc.6µont.al1..u..id~ 

dM que a.t.a.1ie11 a ta pCJt..601ut, .1 Ca M1ciwlad tJ n ia economfo, 

que ¿,u ac:ti.v.i.dad Iza .tocado, de tiuyo, la Mtf.u.d, fu aJ,l¿,.teJt-

c..ia., .ta e.ducac.U511, Ca cuton.izac..i6n, f..u.6 cmn.úw.6, el coMeu, 

ta banca; IJ que, cleJttJto de la v.i..da p!toduc.t.i.va, doucle .&.lein

plte li<!. Ira .&e.u.U.do como l?Jt .&u c.ua, dec..id .. i6 ~oLeJlltmtm('Jite -

a...\wn.iJL ta Jte.c..to!Últ econ6mlca dude 1830, cvn fa 601tmac.i611 -

deC. Bauc.o Ve Av.lo, ia. cua! /:a -l.i.du Jxti..te lia.&.ta nuM.tlto.6 

dta.&, de la econom.(a del [tdr..dlJ 11
• (Z) 

El Banco de Av1o fue crca<lo r,nra csti1nl1lnr a la indt1s

tria, según propuestas de los conservadores, y con esa 1nisma 

visi6n lo vió don Lucas Al!:unan allfi por los años <le 1830, pues 

61 fue el qt1c propuso la crcaci6n Jcl Banco y que a<lcrn4s -

~1 fue tarnbi6n quien lo organlz6, tomun<lo las tesis del sc

iior Mianau. 

121 r.uPrrero Orozco, Omar. Op. clt. p. foO. 
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Al respecto, Sergio de la Pefia, quic11 n la vez cita n 

Miannu, nos dice que éste siendo un: 

"a..lto ~unc..iona.'Lio liac.e.ndaJúo, e.1te.on..tJ'Ulba e.u 1830 qu.e la p'lo

te.c.c..Wu an.anceCNt..út (!/la .in.&u6.icle.n.te poJt &1 .tial.a rv11U1 e.~tl

rnuiM .ca .ind~t'Lla., a mM de pltoduCÁ.11. una pM.dMa de .i11!1fle

.6U.6 ~.UcaCl',&. (n camb.io fu petu.t/LÚt C.Jtcd.i ti.e.la C'...'ut un pun.to 

vi.t.al. de f.ome•Lto¡ poli e.leo p110µ1L&o apUc1v1 ú1p1tC!..6 to.6 ad.ici.~ 

mil.e& a la. .i.i11paldac..i611 Jxt!Ut So1t111M c.on .6U p•wtft1cfo ~011cl11.6 -

que .6e apUcMúUt ae. ñ.i1L1nc.lamle.nto de .ta i.11du~t11 út" ( J l, 

.tomando c.~ ta.ti te.ti.U del.. &ciioJt /.!,i.a1Ulu, Lu.ca& Aft'fl,11111 p!topu11c 

IJ 01tgani.za Úo.'J a.füM mM 1altde el Banco de. Avfu. 

lil B11nco de Avio funcionó durante cort,1 tir1n¡10, pt1es lo 

hizo mientras ul l:sta<lo sostuvo la nportacifin al fondo del -

llaneo, y mientras 6sto se di6, el Banco de Avto tuvo una vi

da pr6spcra, ¡>ero cuundo el Estado rctir6 Elicl1as 11portacio

nes al fondo, ~sto fue lo que no pudo re~istir y, lo c1uc en 

un principio fuera un experimento novedoso }' fruct1fcro mic!'_ 

tras se conservaron permanentes las condiciones financieras 

Je su diseno i11i~~al, el lianco fue liqui<laElo en 1342, y ere~ 

do en su lugar la Dirección General de In Industria Nacional, 

13) Peña, Ser11lo dl• l.i. "l.a Corl!Ldción del Cd(lllllllsmo en Mi>xlcu". p. 104. 
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dos instituciones que: 

"c.ondujen.on c.ou mano ó.lJtJ11e la Jt<!.c..toll.(a e.c.on6m.ica del. E-4.ta.do 

1J cou eU.o 4e .üLte11.t6 utablecv< lru nuevM bMU de út -

ec.onom.la meU:c.ana. 11
• (-1) 

Ya consumada la indcpcndcncin y con un [st¡1do interven

tor, mfis no consolidado totalmente, ya que intervinieron fas 

tares muy poderosos para su consoliclación. Dentro de los 

factores o tr~bas que se sucedieron para la for1naci6n del 

Estado mcxicnno, los. cuales fueron, entre otros, unn trcmcn

<la <lebili<la<l estatal, ya qttc ~stc se cncontr11l1a en constante 

penuria ele! erario pGblico, y c11 contraste con Ja pol1rczu 

del poder politice, se encontraba la riqueza de los viejos y 

nuevos d11cfios del poder ccon61nico o ele 111:rupacioncs co~o la 

Inlesia. 

Con ln constante ruina ccon6mica del aparato po11tico -

no s6lo afcct6 al po<le1 central; pues t11lcs efectos se die

ron en algunos poderes regionales, los cuales tambi6n presc~ 

taran las mismas debilidades que el poder central, con lo 

cual queda claro lo f5cil que rcst1ltaha para la integración 

1'11 Gul'rn•ro Ornr:co, Or11ar, Ql_i~ p. 36'J • 
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<le algunas regiones que tuvieron con el regimcn impc1·iul al 

consumarse la independencia. 

El intervencionismo del Estado mexicano en la vida pol! 

tico-ccon6mica se viene dando desde antano, pt1cs como se l1a 

1ncnclono<lo antes, el Estado es interventor Jcsdc ''untes de -

nacer" y ns'i nos lo ilustra el Dr. Ornar fittcrrcrn al mencio

narnos que: 

"Lo.6 utanc.vti &.i911.l6.<'.cm1 el. 01tg.icn de una t!tatli.c(6u aúmúti.6-

.tJut.liva. JYwpútmen.te mex<.ca1ut, que muu.Ota. t'a l11te'l\.1encl6u -

del. E.6.tado en fa Ecouom.út dude au..t111io, lJ ptcCud.l"itu lo que 

modelladamc.ntc conocc.mu6 como d'..tca.6 exc.tu6.ú•a..~ de fa úttc..Jt

venc..i6n dct [&tado en fu. c.conomú:t ••••• ~ttlllt'l•.!i la•.'ll'dado~ -

poll el vi't:Jte.úut to aC Mt!x.ico .úulependlc.•ite: e.t' ~'tpt'I' .. H•1'.ffülu, 

p6.Cvo1ta, JUt.i/.1 l?,~ lJ p.Unc..i¡..nime.1t-te la Jt.enta del. talitwo. Lit 

60-'UJ1Q.c.i611 Jl·. Cu6 uhtuco6 6et1aCa, con c.ia!tt"dad me'lúlúrna, 

que a.t. 1utce-'t: et E.ó-t"4tdu me:U:cano en 18 21, .&ll üi..tVt\'l'.nc .. ú5u en 

la vi.d't ecu11ómic.a 1w Cita wt p!tolj('.C.to, .tiúto u11 lwclw". 151 

Ast, como npt1ntamos J~11cas atr~s. a la con~t1maci611 ll~ -

la independencia el l~stado no se consolid6 cuino t1•l, ya t¡uu 

151 lhld. 
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el inestable y complejo equilibrio pol1tico aunado a la pen~ 

ria económica y de las luchas que se. suscitaron entre el gr~ 

po de los conservadores y el grupo·de los libcr'ales, el Cs.t!!_ 

do se cncontrilbn en bancarrota permanente y>es--poi- el~_o _que 

se vi6 en la necesidad y obligaci6n- de rcstnbl.eccr la:·-Vida 

económica del pais. 

As1, a decir de Alejandro Carrillo Castro, que: 

"Su<!. lut~til. 1853, cuando Ca necM-idad de ltM.til.blecvi. Ca de..t<?.

tLi.01tada. ac.tlv-i.dad c.co116mlca JtMu..ttan.te. de .ta& fuclia.s .intCJt.-

Jt!ti tJ extvrnM, co11dujo a C.'1.e1vr. un qu.,úilo múii.6..te:Uo: et de 

Fomen.t.o, Cofon.i;:nc..i611, 1tuút . .6:tJL.i.lt tJ ComVtc.iu. Y como eu C!-!ie 

rr .. {~ma aiio vot'.v.ie1to11 a &e¡xt!UVL6e i'M ~1mc...fonCA de GoLVuUtc..i6n 

de l.a.6 de Rrhtc.-lone~ Cx.tM.iU·'Lt'21, c1. múnvro de dependettc..út.6 -

ce1ttAaLl.:ada.t. &e efe.v6 ('Jt-touce.~ a .seW". {6) 

Como se puede notar clara~icntc, el Estnclo mexicano vino 

interviniendo en los <¡ucl1accrcs ccon6mico, polttico y social 

pa11lativ¡1mcntc por razones pol1tico-ccon6micas. As1, con 

seis <lcpen<lcncias centralizadas lleg:1Mos a la 6poca <le la r~ 

forma qt1c se di6 en los anos <le 1857-1860, y la pron1ulgaci6n 

lb) C.irrlllo Castro, Alejandro. Op. elt. p..'liJ. 239, 
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de la Constituci6n de 1857, la que a la vez le otorga al Es

tudo un enorme roder, asi lo demuestra el articulo· 27 Consti 

tucional, con lo cual se favoreció directame11te a la nueva 

burguestu terrateniente como es el caso de los l1accnda<los 

que se di6 una vez que se desamortizaron los bienes del cle

ro. 

Lln el pcr1o<lo conocido corno la guerra de 111 Reforma que 

abarca de 1857-1860, conflicto que se origin6 por el af5n <le 

crear una verdadera identidad para el l!sta<lo y <le la libera

ciOn de las tierras que estaban en poder 1lcl Cl~ro, con el 

fin de promover el desarrollo econOmico del hasta entonces 

incipiente Estn<lo Nacional. 

Así, nas encontramos que en junio <le 1856 ft1e cxpc<li<l¡L 

la primera Ley contra el clero, Ley GllC tenía como final iJad 

la desamortización <le la propiedad de <licl1a instituci6n rcl! 

giosa, ya que f>-sta gozaba de mucho poder, l legfuhlosc a pen

sar que existía un Estado dentro de otro J:stu<lo, 

Siete meses r.tfis tarde. en enero de lH~17, fue crc>atla ln 

Ley orgfinica Je registro Jcl estado civil, con lo t¡uc se l1i

zo obligatorio el registro civil de nnci1nicntos, rlsi cono el 

registro de los matrimonios tjuc se llcval>rln a c1Lbo, )' el 1·c

gistro <le adopciones y el de los decesos o m11crtcs 1 ~sto es, 
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la Constituci6n de 1857 establec1a entre otras cosas que la 

cducaci6n fuera laica, abo11a ciertos fueros y, lo mtis impo!. 

tantc para la vida independiente del Estado, se prohibia ta -

corporaciones cclesidsticas a tener propiedades y se les 

prohibia a los sacerdotes ocupar puestos p6hlicos y adcmfis -

ponla <le manifiesto que la religión cat6lica no era rcligi6n 

oficial. 

Con lo antes expuesto, po<lcn1os decir que los liberales 

se anotaban un triunfa·m~s, as1 ya en 1859, tomaron una posi 

ci6n rnfis notable en contra de la lglcsiu, ya que fue enton

ces cuando fueron promulgadas las Leyes <le Reforma. 

Dentro <le las Leyes <le Reforma que se dictaron en 1859, 

se pueden mencionar las si~uicntcs: 

"Et 1:! de ju.Lio de. 1859 6e er...<,t_e fu .te.y de. la ttac..Lona.Uzac...i6n 

de to& bienM del. et.ello. (n el. aJLti.cuto .teJLC.ello -de cUclllt -

ley- he e.6.tabteee ia he)XlMc.<611 enb1e c.l [U,,do u ta !glu;,i, 

M.l co"o ia UbCJL.tad de cid.to&. En fu lolj dc.l 13 de juLfo -

de 1559 .&e /l(tb.P_a de ea ol,i,f...{na.c..i6Jt dd malJl.,únmúo c..i.v.il, lj en 

la. del 2 8 de julio del m.i..6mo mio, de la. CJte.aci6n de. juec.u -

del. e.&.tado c..i.va. J..a i1i.tC.1t\H!11c..i6n del. cl.eJw en ta. e.c.01wmút 

de loh ce.me.1tte!Lloh y panteonc.& .se C'Lú:Júut a .t'lav~ de. ta .le.y 

dc.l 31 de juUo de 1859. Toda./, e.>-W teyo.> de ~e6º""'ª he -
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úu:o~poluvton po4.teJU01Unente a in Con4.t.ltucl6n de 1857". ( 7) 

Al decretarse 'ia réctor1a'.del Estado. en ln vida polit i

cu del P.á1·s·:·-sri\q~~:~,s.610 ~1_:-Estado quedaba formalmente capa

citado -p-~r~·::.-,Ji~~--~~~-;~--C~~ti{:ar ·1as delito~ oponiéndose a la -

~xist-cnc'i-~. ci"~ i~-5 t'ribiinales es pee iale s y penas particulares 

que practicn~a la Iglesia- fue reconocida t:1rubi6n, la auton~ 

m1n ~e la Iglesia en materia exclusiva de fe y rcligi6n. 

En ln 6poca porfirista se da una tendencia tottll itl e~~ 

tralismo en el poc.lcr cj e cut ivo federal a través de las Scc r!:!_ 

tartas de Estado, sobreviviendo s6lo 11nus cl1;1nt;1s instittici~ 

ncs dcsccntrali:adas aunque algunas en m¡1yor o 111cnor cscltla 

que otras, <le 1:1s que se pueden mcncion~1r, :l dvcir clel llr. -

Ornar Guerrero, que en: 

"lo& Jtilnlo~ de ea admút.Wt'U1.ci.6tt de ta ~a.i.wl l' .... Huvic.'lc.m 1tlou4:_ 

do6 po!t ee LabMut.to-'l-io Bac.te'liot.6g.ico '} el'. l1nti.tu..t.u A11lilvtd' 

b.lco, que ~ue/'wu ut.abtec..ido.& eu 1889 •• ••• [n l<;OS ef. 11~.u 

;tu.to Pa..to.C.69.ico tJ Bac.te..'t.i.ol.6g.i..c.o &e cüvi..clic1 cu duj, uno .{o!t

mando eC l116Utu:to Pa.toldg.lco Nílc.loru.tl., eC c1t.'10 t•C 111.6.t.Ltu.tO 

Sac.tM.ÚJC.tig.i.co tJaci.onaC. 

(7) H.'irt¡uc•z l'.ul1ll,1, l'.u. Consuelo. Dos obst.\culos para t~<!!!!·~i__~~I!~·}{~~! 
l:st.:idn t•n ,.¡ sltpo XIX, en "t:voluclon d~l t:.!ilado Hextc.u~o11 , L.l. p. 75. 
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En rnan.zo 4 de 1889 &e 601U116 fu Vúe.cci611 Gwen.at di!.l Ca

.tM t'w, ctcompa.tictda en e! mú.mo aiiu po.'L la C.lt<?.acl611 del 11~ -

.tltu.to JU.bUog.'ltt6-i.co :.lex.lcano, que cu 1890 IJll c.&.taba 6o!lJ1tct!_!. 

do 4uc~a.te& cu .Cu& ~t:ado~. En ~eh'tCVLo 19 de 1900 ~l'. 

C.Jte6 .ca. Vitu!.Cc.i6n Gem.•..Jra.i'. dí.1. AduanaL •••••••• con óec.lin 

ago.6to 30 ele 1902, tic. cne6 et Co114cjo Supe!Út'll de. Ecluca

c.l611...... En 1903 Jte11ac.i6 •.•••••••• bajt1 Ca denontú1ac.i611 

de Viltecci6n GetteJtctt de Beue~.i.ceuc-la, c1teada JXUt.a .ln&pccc..i!:. 

HM to~ e~ tabCec.i.mlcuto~ dt!. .ta a.~.Ll tl'ttcút prtbC.ica tJ ejMCl')( 

en e.U.o& acc.i611 clUt1.!.Ct:Lt. 

Tambi~11 evocando {(1~ clún de fa ViJtecc..i611 Gctte1ta-C de Ca 

Judu.&.t't..ia 1'1acio11a.C., ~e !'\u.>un6 Ctl oc.,tub'tc 30 de 1909 ra Vi-'tCE_ 

ci6tt Ge1H.'J1.ai ~'-'· J\g 'l.icuL' t.ttl1a, QtH' tttmb.ií!11 tc11.[tt a &u CCL'lgc1 -

eC eAtudio de t'.v~ ptÜbi'cm<t~ ag'UVtiuL........ Fúia.Cml'ntc, 

po!t dec1H•to dt• 11llv<"cinh'll' 16 dl' 1910, <'·~ drc.i't, cllM a11tl·.~ -

clc.C .iJt.icúi de .ca RC'vueucú111, ~e c6 tttlit.'cc.t"t1 fa Vi!tccci611 Gc-

111v1at de Cvu6u.t'aclo~ ptt'l.a cli..'ligi..t e ú~pC!ccc'.011aJt la& 06-ici-

11~ COJt~uCct.'tC~ Ctl t•t e.xtc.'Lfo·'t 11
• 18) 

Como se puc<le 11ot:1i·, c11 1;1 ~11oc:1 ¡1orfirist~ existieron 

instituciones <lcsccntralizaJas all!t111as m:ís, otr~1~ 11\L'no.s, ya 

que unas fueron i:rcatlas por tlecn•to prc~itlC'ncial, pero lejos 

181 Gur.rr~To Oro~co 1 0n.1r. Op. C"lt. p.p. 509-510. 
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de <larsc unn dcsccntralizaci6n como podrl:unos 1wnsar, se di6 

en .este pcrío<lo -y los que le siguieron- una total tcndc!!_ 

cia nl centralismo del poder en un sólo 11ivcl de gobierno¡ -

el fc<lcral. 

A la ca1dn de Porfirio D1az, con el mnviniL•nto rcvoluci~ 

nario de 1910 y con la promulgación de la Constituci611 de 

1917, lejos <le dis~inuir la ccntralizaci61\ se 11ccntQa cnda 

vez mf1s con las nuevas tareas que la Con~H i tut.: i6n otoq~a al 

I!sta<lo, lo c11al trataremos a continuación c11111<) vi ~cr1oJo o 

6poca pos-revolucionaria. 
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2.1.2. Un la 6pOC3 pos-reVOlUCiOOlLTia. 

Al t6rmino del movimiento revolucionario, con ln promu!._ 

gaci6n de la Constituci6n <le 1917, se le otorg6 m~s poder al 

Estado para que interviniera en los ast1ntos cotidianos de la 

sociedad mexicana. 

Es tambi6n con la pronulg:Lci6n <le nuestra Carta Mauna -

donde estfi la concreción <lel proyecto nacional y los mccn

nis1•1os )' v'ias para lograrlo cuando la p:1rticipaci6n económi

ca del Estado y SllS n1c<lios se coordinen para alcanzar el ilc

sarrollo Integral de la Nación n1cjor conocido como la llccto

r1a Econ6mica, Politica y Social del Estado. 

Los 1necanisn1os <lcl intervencionismo del J!stado en el 

desarrollo ccon5mico Ita sido rnclliantc la creaci6n de empre

sas pUblicas pnracstatalcs pri11cipalmentc durante el periodo 

pos-revolucionario asi como lns nncionnliznciones de paracs

tatales cstrat6gicas para el desarrollo del pats. Con la 

crcnci6n y nacionalización de c1n¡1rCSiLS p:Lraestat:Lles, el Es

tado cstn obc<lccicn<lo pri~1or<lialmcntc a los objetivos que le 

dan sustento al Usta<lo mis1no y que es el garantizar la sol,c

rania nacional en un marco Je <lesarrollo econ61nico integral, 

el cual se enfoca al desarrollo <le una sociedad 1n~s justa y 

más igualitaria. 
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Con las nuevas funciones que la Con!:itituci6n otorl!n al 

Estado, 6stc ha utilizado el instrumento <le la crcnci6n de -

las empresas pCtblicas paraestatales para el ejcrcicir;> ~e· al

gunas <le esas nuevas funciones que se le hnn cncom·c~dado n -

partir de 1917, tales como la estabilidad cconOmicu y el im

pulso al desarrollo integral de la naci6n. 

As1, en los primeros decenios de la villa pos-revolucio

naria (1920-19401, se crearon el Banco de ~lOxico en agosto 

de 1925, institt1y6ndosc como Sociedad An6nlmn cuya misi~n 

primordial -y muy accrta<l;1 por cierto- fue la c111isi6n de bi

lletes, por u11 sólo Ranco Central, y la regulación <le l:l cir 

culaci6n monetaria. En 1926, fue creado el Ha.neo Nacional -

de Cr6<lito Agr1cola cuyas funciones eran el Je la urganiz:1-

ci6n ccon6~ica de los ejidos, dos instit11cioncs crcatl:1s Jll-

rantc la gestión guburnativa de Calles con lo cual se anota-

bu su mayor éxito en su aJministraci6n. La. crC4lCi6n Jcl Ban 

co Je M6xico obeL1cc1a al viejo anhelo, husc:ulo dcstlc la t;po

ca carrancista, el <le establecer un banco Gnico <le cn1isi611 -

tlc billetes que acabara con el caos monc1ari0 hasta entonces 

existente. 

Los nntecc<lcntes del Banco <le M6xico lt>S encontramos en 

la 6poca carrnncista, ya que 'fue en 6stc pcrío<lo cuan<lo se -

creó la Comisibn Monetaria, la que contrihuy6 al logro Je 
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ese fin, mfLs sin embargo, no sustituyo la necesidad de la -

crcaci6n del Banco Central. Este tiltimo fue un hecho real -

pero hasta cinco anos después de la muerte de Carranza quien 

no vi6 cristalizado su anhelo, ya que fue creado en marzo de 

1925, durante el primer ano del gobierno callista quien con 

ese hecho y con la crcaci611 <lcl naneo Nacional de Crédito 

Agricola en 1~26, se apuntaba un 6xito muy grande si no es 

que el mayor de sus Oxitos Je su gestión adn1inistrativa. 

As1, con la creación de estas dos instituciones en el -

gobierno callista, la politica económica del Estado se fort~ 

lecta y le otorgaba al l!sta<lo mismo t111 papel important1simo 

en lo c1ue 11oy conocemos como la ltcctor1~i Econ5mica <lcl Estn

<lo. 

En 19 3 3, fue creado e 1 Banco Nac ion a 1 l! i potcca r io, Urb~ 

no y de Obras Ptiblicas, el cual se encargó del financiamien

to de una serie de ¡1roycctos de constrt1cci6n <le caminos y 

obras de infracstrtictura al nivel estatal )' n1unicipal. ~n -

1934, ~e Jocrcta la creaci6n <le lJacio11al 1:1nanciera -NAl;INSA

cuyo objetivo inicial era el de ad~inistrar algunos bic11es -

ra1ces que los Bancos privados hab1an transferido al gobier

no como resultado de quiebras. En 193~ es creado el Banco -

Nacional <le Comercio Exterior a fin <le promover la exporta

ción. El Banco Nacional <le Cr~Jito Agr1cola creado por 
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Calles en 1926, se sum6 al Banco Nacional <le Cr~<lito Ejidal 

en 1939, con ln finalidad de hacer llc~nr el cr6dito a los 

grupos cjidalc5 que no contaban con un respaldo ccon6mico 

adecuado y el c11al garantizara el pr~sta1no, ya que diclios 

grupos cjidalcs no contaban con la propiedad absoluta de sus 

parcelas. 

Como podemos ver, a partir de la pro1~ulguci6n <le la -- -

Constituci6n <le 1917, el Estado 11a ido interviniendo con ma

yor frecuencia c11 la vida pol1tico-ccon6rnica de la sociedad, 

pues a decir de Alejandro Carrillo Castro c1l1c los: 

"Cun...t.Utu.1je1i:tM de 1911 aco1tda1w.i ••••• N.t11bl'C'Cl'/t tut modei'.u -

-de dMa..'l.lwt.lo- al.e.jada to.t.aimc.n.te. del de (A ttHlo roCic..út dl'.C 

-6.i.glo cut1e1úo1t IJ p!1.o¡."Uh.ie1t.01t a. h.t Naci.611 un 11uevu Cipo de -

[&-tildo, el' de .6Vtv.i.c.i.o, c.on. la .úlw. de ,ta.Jt 1a·~t-«M-t.a a. CuA -

JJ.'Llnc.ipale~ .1Lec1ar:loh de qu..i.e.nv.i fU.c..ivton pl•..t..{bL'e. La p!LiJ1H!.lta 

.1Levofuci611 lJOc.i.a.t dd h.igto X.X', (9), compromct i~nt..losc el 

Estn<lo al constante mejoramiento econ6micu y social ,tcl ¡luc

blo en general. 

lls asi como con el nuevo modelo <le l~st:it..lu <le servicio 

(9) Carrillo Castro, Alc>j11ndro. Op. clt. pácJ. 241. 
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se justifica ~u intcrv~nti6n en los aspectos cco~6micos del 

desarrollo nacional, pues as1 lo corrobora Alejandro Carrillo 

al mencionarnos que: 

"4e. 6ue1ton CJteando a..&.l, de ac.u.eJtdo al nuevo rrrodel.o c.att.&.t.ltu

c..lo11n.t, la& deµa..'Ltame.11.ta& adm-lnl6.tltit.t..ivo& del PJte&upu.e.&.to, 

de. E&,tad.l6.t.i.c.a, de. Con.tJialoJúa, de A1.vwv-l.6.io11am.ie11 .. to& ma..i

.talte&" (10), y esas unidades Je apoyo administrativo 

fueron nbsorbi<lns paulatinamente por las tradicionales Seer~ 

tartas <le Estado y, principnln1ente por la 4ue l1oy conocemos 

con el nombre <le Secretarla ele l!ncien<la y Crédito P(iblico. 

Dicha Sccretar1a, el 12 de mayo de 18•13, por decreto r!::_ 

cibi6 el nombre <le Sccretar1a de llacien<ln y Cr6dito P(thlico 

y <le Economia, y modificado posteriormente el 23 <le febrero 

de 1867 por el nombre Je la Sccrct¡1rfn <le l~stndo y del Oes

pachu Universal <le llacien<la )' Cr6<li to P(ibl ico y denominada 

Secretaría <le llacien<la y Cr6<lito PC1hlico (SllyCI') en 1958, la 

ct1:1l ya no se :1a n1o<lifica<lo l1asta lil fecJ1iL. As1, para 1934 

el Est¡1do contaba con 18 Jcpendcncias ccntraliza<las. 

1:11 la 6¡Joca car<lcnista, ~poca en la que se Ja la 1nayor 
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ccntralizaci6n del Estado pues a decir <le Cárdenas: 

"e.t gobi.e1uw 5mul6 .i.n.4.ti..tuc..lone..& nac..lon.al~ ~XVta a.tende-'z ta~ 

nece..4.úútdM que. 1w pudo n.i. qu..Uo atende!t ta .iJU.c...int.i.va ;'..U

vada" (111, con lo cual quiere decir que el listado se-

guird interviniendo en la cconom1a, en la agricultura, en la 

industria, en el comercio y en lus finanzas. 

Asi nos lo corrobora el Ur. Ornar Guerrero :\l decirnos -

que L~zaro Cftr<lcnas: 

"en el dihcuuo de toma de p1w.tu.t.a e11cou.t.'Ullno6, l'n uno de. -

lo& pf1uta606, la. e&cnc..út de io que heJL(a 6u .!tl!!Jú!len guLvo~ 

ml!n.ta!: ~6lo e1 [&:ta.do .ti.e.ne un .i.11.teJtM geue.•uti' y, po'L ~o, 

116!0 c..l .tt.e11e tuut v.l.6i.611 de conjuu.to. La ú1t,•1tvl'nc.i.6n del 

Eh.tttdo lut de ~e/1. cada vez m!'.~101t, cada ve.: 111(.h tíllrcue.ute IJ -

cada ve.: m'16 •t .~ando". 112) 

Y en efecto, C5rdcnas al mencionar llllC la intcrvcJ1ci6n 

del Estado en su administraci6n seria ca<lo vez m11yor, mfts -

frecuente y m5s a fondo, asi lo dcmucstr~l Octavio lanni, al 

mencionar que: 

(11) ldnnl, Ocldvlo. "t:l Estado Capllallsta en ld ~¡1oca de C.lr11'.!11·1~". ¡1. 28. 

(121 Guerrero Oroico, Oma.r. O¡i. cit. pág. 532. 
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"el !lob.i.eJuw CM.den.ah he1te.d6 de lo& cuiteJúo.\M .inh.ti..tuc..lonu 

co1~0 ta.& ti.igu.ú.n.tu: Banco de Mé.x.ico (l 925 J, Sane.a Nac.,lo

nal de Cn.l!dill AgM:c.oüi (1926}, llacio11tt.f. F.üta11civut (1933}, 

Conl-CA.ú511 Fed<!JUtl. de ff""-tl!..i.cldad ( 19 33 l, Avwmvu de 11~~ 

e.o {1933} tJ ot.'La.b. rvw ..\u gob-lvuio c.1u.•...a o.óta.s empttutlli IJ 

01tgmt.izac..lone&, 1tef,01t-zauclo fJ 1t-c.de~.út.ú1 .. 11.do út..\.tl.t11c...loneh ljct 

ex.W.te1i.tM, o .ÚUltLfllVlltndo nuevM pohib.ll.idctde..& de act.uac.i6n 

c.011ju11.ta. AC!]u1ui.& de. c.fi.ta& <!r:p.':.Ma.6 IJ O·i.~att.izac..ione.6 hott 

la.\ higu .. ic.u.te.b: Pnoduc.toJta l! fr1;Jv1t.taduhll de Papel, S.A. 

(1935}, Ga11co llacfo1111-t de Cn&l.i.to Ej.ida.i: (1935}, Cha,.w lj 

TlUpCalj 119361, Fondo ele. For:H!.tito J11d~tJ1. .. úit (19371, Á/J{'.flU-

11.adon.a t.icx.ica11<1 (1937}, TaUMM G11.i1óicab de la IJaci611 -

(1938), Soc.ietlad Coo¡.iVta..Uva de Ejúlati11ti.o&, ObftCJW.6 !J [m

pCcadab clcl ln9c1t.W E1.,iLúttta Zap<Wt (193SI, l'cótólco• Mcx_!: 

c.auo.6 (1938), Com,(~tl! ~~uladott. de flvrc.ado& de. Suú.&.U.te.nc..út 

{1938), Corr.ltl!: pa;ta f..a. ~e(lttCitcl611 de to& Ptt('.c.io/J {1938), -

I 112i.t.itu.to NaC!.<'.oua.C. de. 1\11t1topo.Co!J Úl e f(,U.to.Un f 79 38 l, Cor.1_{ 

~úfo de íome.1t.to tlúte:w ( 1939), Svc..i.edad CtJvpc..'la.tivCt. de. Ej_{ 

da..t1Vt..(o& '.l Cbfte1to1J del I1t.CJett.la de.e l!i.Vt-tr. (1939), Banco de. 

ZamoM (1940}, U1U:611 íun.c..Ca.C de JaU.>ca y Colima (1940}". 

( 13} 

(13) 1.111nl, Oct,wlo. Op. cit. p.p. 130~131. 
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Mientras tanto.·, en lo,tocant~-a la a<lmi~.j __ st~.ttc:ión _p~1_hl.!. 
ca ccntruliznd:t, también dentro del P.críodo 'rr.'cs_i,~c1íCi~1_l_~·ca!, 

dcnista se cro:1ron "lo.6 Vepall-tamento.6 Fo!f.Mtt1C1 a¿·C~i~:ú'..'~~-~a; -~e 
A&untot. 1 ud.tgenrui; de A.6-ihtenc.ia Soc.itil 1 n6aH:til~~"_ y- Cf. cllti1-aJi:.i'j¡~;-~Ú~do-.\

nal1 c.on fo que cmmc:ntó a 21 el. nú.me1to de. depe.ndcmc.i.a.6 c~;ÜA~'f(za:d~"-· 
114 I 

.'_-_ '. :;,-'. 

Como se pu1.•<lc observar, el Hstado pus- revolücionurio y:1 

con una excesiva ccntrul izución del podt!r ci:onómico }· poJítl 

ca en el poder federal, se l1;1Jl:1bu uOn con gr1111dcs 611i1nos Je 

un Estado 11ctivo, pues no <lcjah11 de hacer sc11tir su prcscn-

ciu :1l1i donde se perc:1t11ll11 <\UC cxistiu el i11tcr~s ¡10lllico. 

Mucl1os <le los cstt1<liosos dul tem:1, }1¡111 l1ccl1u 111~11ció11 

que en el período Car<lcnista, fue donde SL' dió l<i mayor c1. .. n

tral ización del poder en el nivel f1.•<lc1·<1t. /\lgunos lo l'.ata-

list;1 o populista para algunos más, sin lograr ponerse..· dl' 

al'..ucr<lo. M~ís, tu cierto c..•s que C:lrdl'ttas !->upn 111:i11t.•_iar la si-

tt1;1ción e11 Sll mon1c11to, )1¡1cicn<lo t111a politic;1 lle cl;ases ~oci~ 

les que son la hase <le la dt•mocracia y la 1.•s1.·nl'.ia <lcl Est:itlo, 

1.•sa pal ítica fut.• precisamente una poi íti1.:a lit.• masas. 

1141 Carrillo Castro, Alejctndro. Op. ctt. pli1¡. 24l. 
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Politicamente, en el periodo gubernamental Cardenista -

aparte de las nacionalizaciones de las empresas ferroviarias 

y de la Comisi6n Federal de Electricidad en 1937 asi como 

Petr6lcos Mexicanos en 1938, fueron creados el Partido de ln 

ncvoluci6n Mexicana (PJUI), antes Partido Nacional Revolucio

nario (PNR), asi como orga11izaciones politico-sindicalcs co

mo fueron la Con f c<le rae i6n de Trabajadores de ~·1éx ico (CTit) y 

la Confedcraci6n Nacional Campesina (CNC), formando as1 cua

dros de poder centralizados en torno al Poder Ejecutivo red~ 

ral. 

Con las cxpropiitcioncs de Pctr6lcos ~1cxicanos y 1:crroc~ 

rrilcs Nacionales, bfisicanentc comienza a ganar nuevas dime~ 

sienes el monopolio estatal, 

En las cuatro décadas siguientes (1940-1980) la inter

vención del Estado se <li6 en todos los Rn1bitos de In in<lus

tri~L 11acional, pues el comportamiento -en 11G1ncros- de las -

empresas póblicas paracstatalcs llegó a su 1afiximo en 1980, -

por estas fccl1as, el Estado contaba con aproximadamente, sc

gQn algunos estadistas con 1450*, para otros con un universo 

<le 1214* c~presas paraestatales, convirti6n<losc asi c11 un 

I!st~1<lo industrial, empresario y dt1eno <le lns mismas empresas 

paracstatales, como lo muestran los cuadros y gr5ficas si

guientes: 

* Cunsu1t.u Anuxo Esldd1sttco. 
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GRAFICA 

DESINCORPORACIONES DE ENTIDADES PARAESTATALES (DIC. 82-MAY0-88) 

Universo Inicial 
'1'155 

~~~idades creadas 

'12'14 
Universo paraestatal 

UNIVERSO TOTAL 

A desin c:>rporor 
706 

~.f:EP 

460 
Universo finol 

DES INCORPORACIONES 

FUENTE: VJ LLARREAL, RENE. "llJTOS Y REALIDADES DE LA ÚIPRESA ?UBLI CA". lRJIC IONALI UC ION O 

PRJVATJZJICJON? PÁG. 112. 



CUADRO 1 

Dcsir1corpoiación de-·Entidadcs P~1racst¡1talcs 
(Die; 1982 ~~lay; 1988) 

Universo inicial •••••..•• 

Entidades crc;1dns ••• -••• :-.: .•• 

llnivcrso l1¡1r:1cstatal •••• 

Universo 

Fuente: Vi 11.arrcal • Rcné. Op. cit. pfig. 115. 

CUADRO Z 

1:orm:1s y av¡anccs de la dcsincorf)<lr;1ció11 
{Mayo <le 1988) 

55 

4 611 

Forma Autorizados ConcluíJos PL'llll lente!'> 

J.iquidaciún ZS•1 133 121 

Extinl'.ión 135 102 33 

Fus i 611 7(> hl 1 s 

Transfcrt.•rH..'.Í:i !7 '' 
Vcnt11 21 ·I 11·1 1011 

Suhtotal: 706 43! !7·1 

Vía 1.1'1:1' •18 •IH 

T o T ¡\ l.. 7 5•1 4 80 27·1 

Fu('ntL•: Villarrcul, Rcné. Op. cit. püg. 115. 
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lloy en d1a se cuestiona notablemente al Estado interve!! 

tor, por su excesivo expansionismo en fireas que no son estr~ 

t6gicns ni prioritarias para el desarrollo nacional. Al re~ 

pecto nos comenta Benito Rey Rormy que: 

ºCua.lqu.ie,ru:. que. .&ea la. r;o,'lrfa c.n que .&c. c.oru.ide.Jte el. c.Jte.c...ón.ie!_!. 

.to e.c.on6mic.o a.lc.anzadu po't et !xt..Íh, ~.ht.e Jteconoc.e en la pvi.

Uc..ipac..l6n clütecAa ú1du..&-tr ... {.af. del.. [6 ta.do 6U mif.6 -ir.1potda.n.íe -

elemen.to p.'l.01.10.toJL, no 66t'o ¡:-oti. to que. fwl} M cor.:o conjunto -

de e.mpCeot., útvC'.JL6ionM 1J ¡v:ocluccio11u, ..\.lno po1t.que óu.6 a~ 

vi.dade.6 tia.u ..\ido e.C chn-ien.to .<..ndu.~tJr.i..al. de fa.6 demd'..A. Sin -

e~t:a. 1nti..tic..ipac.i6n cLiltec.ta, M~ico .sc.Júa ltou un pú..ó md..6 

a..t'f.a.6ado !f máó .i.nj(t6to". {15} 

Con lo qt1c podemos decir que el Estado <lesarrollO la c~ 

pacidn<l suficiente para llevar a callo el desarrollo i11<lus

trial conjugftndosc con la incapnci<lu<l del sector privado, 

nncio11al y extranjero. 

Como ya se <lijo linc~lS arriba, en 1902, el Esta<lo cont~ 

ha con aproximadamente l~SO empresas públicas paracstntales 

con las cuales intervcn1a en casi todos los aspectos de la ~ 

115) !ley Rorn<ly, fü•nlt.o. "l.d Oí('n:;lv.1 F.mpn•s.irl<ll cont.r.1 lil lnlervenclón del 
l:Sl<i(IO", p. 44. 
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vida econ6mica del pats, por lo que se comienzn a <lar criti

cas al crecimiento o ensanchamiento inmo<leru<lo <lcl Lsta<lo en 

su intervcnc16n en áreas no prioritarias ni cstrat6gicas pa

ra el desarrollo del pais, criticas hechus l>asicamentc 11or -

los grupos industriales privados sin C(llC C<1nsi<lcrcn t) UCCf>

tCO que ellos :nismos fueron los que fome11taron el cr~cirnicn

to del Estado al absorber i'.Sste a las empresas de ese sector 

en estado de quiebra o en Pª!!DS que dicho sector no pudo cur.1 

plir con el [stado, crecimiento de las c1nprcsas pQblicas pa

rnestatales que se reflejó en el crecimiento ccon6mico <lcl -

pa1s y en la estabilidad reguladora entre Jos prod11ctos del 

sector privado y el sector paracstatal, lo qt1c rc<lunJ6 en el 

beneficio social que es el prop6sito U:isico del Estado, con:!_ 

titucionalmcntc hablando, 

M6s a partir de 1982, en que se comienza a criticu1· al 

Estado grande, ya que para el sector privaJo es: 

"la e.x.cu.iva .inte.1tvc.nc.idn u.ta.-taL .i.a. que. ub6tncttf-lza .ca 'ca

pac.i.da.d C.Jtc.a..ti.va.' y p'todu.c.tlva. de .t.011 agentu e.con6m.ico~. -

La economla de la. o6vi.ta pl.an.teo. la. nece.--idad de M.timuiM 

ta pJtOducc..l6n 1r.educi.e1ulo toh .ir.tpuuto11 IJ .f ... t& .tJUtll(l& adm.il~ 

tJut:ti.vM que colr.<.ben La i.nvVt.6.Wn. dl61nútuyeudo e! 9a.6.t.o -

púbUco que ~upuu.tamente "de.-plaza de manvrtt ine{.lcitz a ea 
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.l11veM.ló11 p!Úvada". ( 161 

~~·.u~-~--~-~-~.'<,~--'_·~:~-~~~~-'?~. de in' gc_st~ó_n UJiU_i~i~iT_nt}:vn de 

Miguel de )a, 't.Ú1d~id .. Ú~-rt~-do _quien n·.-J:n--_,iCz -~~ .c?nvi~tiÓ en 

el ·auténtico ~ide~. de·'-la _dl.~sincorpor_a_ción dC· el.-scctor pnr~ 

estatal ~~-da-a -1~ taren de: 

" ••• depwtM e.f. .&ec.to!t. púbUc.v a 6in de llCl'-~tlluctu1uvtlo y ñoJL.tafc

c.eJl..lo, con~oUdando de. Mta maue.11.a la capaCÁ.dad de. 't<!.c..totia ('con!!_ 

mica de.f. E.&tado •• , Sl'. tiende. a fto1Ltafece1t fa capacidad de.f. E.6tado 

en á.Ju!a.6 .i.lvte111rnc,útbfe.6 !J e.6t11.até9..(ca~ o pJt.,iuJti.-tM-ia.6, qu.i-tándo-

no.6 obe.&.idade.6 tJ t'a&tJte6 'lUl'. tiabi.a11 couve'Ltido d'. apa-•uttu e.4t,ttai', 

como conjunto, e11 un l'HÚ' dl'h'Qit-d'i.b'tt:tcfo ftúra11cil>flanH'11k 11
• 117) 

ílo todos es s:1hi<lo ljllC, Jl!S<le los i11icios <l~l 1>criodo 

presidcncinl <le Miguel dl' la Madrid, ya se tenían los fir--

mes pro¡16sitos <le lil dcsii1cor¡1oración de l:1s cmprcs:1s pGbli 

c:1s par:1estntales no estrat~gic:1s ni prlorit;1rias pnra el -

dl•sarrotlo <lcl pais, asimismo la rl.•t.•structuración y <ll•sman-

tclamicnto del listado mejor conocido como modernización. 

(16) Vlllaneal, René. Op. clt. p.p. 97-98. 

(171 !!!.!.!!· p. 55. 
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Es tnmbi6n, a mc<lia<los <le 1984, cuando se anuncia el 

inicio <le la gran tarea gubernamental: la <lesi11corporación 

<le las empresas paraestatales, po11ticn e1·r6nca desde nues

tro punto <le vista, que l1a continuado en el pertodo Je gcs

ti6n salinista, ya que al parecer tienen cncum<"n<la<lo el for

talecimiento :1 grnn escala <lel sector privad<>, sin conside

rar que el fundamento o razón <le ser del Estado es el bienc.!!_ 

tar social, asimismo, no toman en consi<lcraci6n que fue por 

la incapacidad precisamente del sector privado t>l que el Es

tado 11aya absorl>iJo la mayor1a <le las empresas ({ttc l1oy en 

dia se estfin devolviendo a sus antiguos J11cílos: el sccto1· 

privado. 

Lo anteriormente dicl10, lo podemos ilustr:1r con alitunos 

ejemplos que nos menciona Benito Rey llomay, de 1os fracasos 

del sector privado y que el Estado l1a to111a<lo para s1, c111s1rc

sas en quiebr:1, al respecto nos comenta: 

"de. .f.oh 61zaca..6oh det hC..c..tolt p!Livado no ~6to lw.tj 11-<·~to!t.(a, 

.6.itw c.a..60.6 tu!.cie.n.tu como el de..l. conocido G'1upo AC~a, l~t (!,.f 

cual .fu¿, CJ'l/l.Oltc.6 adm.úii.6.ttuLtlvo.&, 6.i.1Ut11cú!llu& !f t1ep6t..i.coh, 

y no 46lo la.& p.'l.ob.Cenuu de. c.uyuiitwut oc~.lo11L1'1un &tt c.&pec~ 

c.ulM 6Jtaca.&o, o b.ien e.t de. .¡9 emp1te.sa¿, l!n qm•. pt.1!\Lic.ipa a 
FOl.IIN, cw;oh 1tuu.ltadoti c.OnjutttDA, a pucvi de la ayuda 1J -

c.Jt.lt.ica c.on.&.t.a1ttu que d.i.c.lw Fondo tu fut mante.1iido, 6uC11.un 
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de 139 mllio11eb de pe•o• de péAdidab e11 un bu<!.11 año d<!. 1981, 

ebtaudo admilt Ui.DLadab IJ l1abiendo b ido c.11.eadab pott e.mp1tc.ba

JL.io.\ c/(•f &ecto1t- p'Livado y, ñühtfmt.'11fe, l'n t.' . .\ta m[u.ima 11('.t'a

c.ión de cabo&, pult qu~ l1a .!iido 1tcduc.-idc1 d' de~allJ[offo de la 

empteba C.igaMoh La TabacatcJta Mexiccrna c. ú16e'Lio.1t af efe &u 

p.'1..lncipal compt>tido!ta, ti.il'.11do 11u'i6 antigua l'tl t•C mc.Jtcado IJ -

d.ilt.lgida po!t uno de. fob p1t-ú1c.ipatM CJl.,l.tico.6 de la.& e.mp!tC.

•cu. del Eótadu" 1181, 

por mcncion11r algl1nos casos <le los <1t1c hoy pug11an por el <le~ 

mantcl¡1micnto del l~stndo. lliclios critico~ (sector priv¡1Jo) 

y rc¡1rivatiz:idorcs modernos (gol1i~r110 fcJcr:1l), 110 Jice11 nr1-

da l:'Oll lo cu:il queda en el olvido lllll! mth.:has crnprl'S\IS llllC P!!. 

s•1ru11 ¡1 formar parte <lL•l uniVl'fSO paraestatal, p<1saron pn•c_!. 

s:1me11tc del sector privíldo al s~ctor ¡,~l1lico 11or la i11co1npc

tc11ci¡11 f;1lt11 de cspiritll cmpres:11·ial o vor:1cid;1d irrc~po11s~ 

1,lc <le SllS ducfios, ¡1si como :1 la f:1lt:1 de 1111;1 visió11 o cott1-

promiso soci¡1l como lo m;111ifiest;1 n11e~tr:1 Co11stit11ció11 Je 

1917. 

Así, con las politicas rc¡>riv:1tiz;1dor11s de los que hoy 

11os gol>icr11an, ha11 ido dcsm11ntclando paulatinamente :11 list:1-

do y por lo ta11to, mini1ndo la sol1crn11ia nacional. 

1181 RL•y lfornay, Benito. Op. cll. 11/iq, JI. 
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Asi nos c11contrumos que, durante el periodo presiden- -

~ial e.le .'ligue! de la Madrid UJ83-1988, principal promotor Je 

la desincorpornci6n de las empresas pQblicas paraestatalcs, 

se desincorporaron bajo la dccisi6n de vender, liqul<lnr, ex

tinguir, transferir y fusionar 706 entidades mf\s 48 <lesin

corporacioncs :ior la via de la Ley Federal de Entidades Par~ 

estatales.* 

Por el rcdimensionamicnto del Estado que se cst5. danJo, 

el gobierno ito podr5 ser ya, como lo fue hasta )tace poco, el 

defensor del campo industrial, el cual )1abfa abarcado casi -

en su totalidad, ni tampoco cstar:i ya interesado en hacerlo 

crecer. Esto <lcsdc nuestro punto de vista, no creemos que 

represente 11 u11 cambio simple en la Administración POhlica, 

sino el inicio de una profunda transform:1ci6n ccon6mica 

polttica del pais que pone a discusión no sólo la forM~l Je 

su desarrollo futuro, sino su viabilidad" y la esencia del 

Estado soberano. 

Si el gobierno mexicano continOa con la desincorpora- -

ci6n de lns empresas pQblicas paraestatulcs ostarcmos en 

riesgo de perder la sobcran1a nacional, us'i. como aumentar la 

<lcpcn<lcncin ccon6mica y po11tica de nuestro pats. 

• Vbanse la 1Jrliftca 1, y los cuadros 1 y 2, en 145 p.p. 52-!iJ. 
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A la desincorporaci6n de las empresas ptlblicas_pai:-acst~ 

tales nos comenta Benito Rey nomay, con el que estamos tata.!. 

mente de acuerdo, donde nos dice que: 

••• "&.l .(,tU veit-t.a.6 de emp-'te1ia.A ¡;vr.oU6vian !J &.l ia ab~.te11ci6n 

de pa!l-tlc...ip<Vt en nueva.6 o d.úm-ú1uilt la ptth.1.i.c.i¡:aci6n en .Ca.6 

ac..t.u.a.f.e.&, .6e /tacen ¡).ilunc..& .tM.lti !f comlu.c.ta de poUt..lc.a ec.o-

1161n.lc.a, lo que .6C Mt.aJu! car.ib.ia.núo, .t1ti ve:: .ilvtevCIL6.ibfeme!! 

.te, e.1o ta &011ma de de.1oaM0Ua-t aC pa.w 1J con <-Uo "!JIW.v'11ul~ 

~e <'-C g~ado de ducquil.ib'Lio de iM !,uellza~ Me-lo.Cu lj el 

de w .l11depe1ule11c.út econ61'1ica if poUtlca del pa.l4". 119 l 

l:sto es, a nuestro juicio, que con las ¡Jol1ticas econ6-

micas actuales lo que cst6n 11acic1i<lo es crear a tJn Estado 

que no existe y desapareciendo a un l~statlo que si existe, 

l1aci6n<lose mas grave el desequilibrio del desarrollo inte

gral de la naci6n, objetivo f11n<lamcntal del Estado y estipu

lado en nuestra Constituci6n. 

(19) Rey Roma.y, Bcnlto. op. ctt. p. B. 
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Z.2. La centraliz.aci6n de ln rcctorin del- Hs-_tnd,o_.como 

instrumento politico. 

Como hemos mene ionado ya, la central izac i6n 'de ·_~la , ncct~ 

ria del Estado se ha dado desde la esencia mismu del Estado, 

pues 6stc desde su aparición ha tomado para si, todos los ti~ 

pectas de la ~:~a econ6mica, pol1tica y socinl <le In nación. 

El Hsta<lo mexicano, <lespul?s del movimiento de indcpen-

<lencia, se cncontr6 con la disyuntiva de cst~lr Jispcrso en 

un territorio h:lsto, con poderes locales frfit~ilcs por lo que 

hnc1.nn al propio Estado con un poder central Jóbil, f:\cil de 

vulnerar por cualquier movimiento armallo que se suscitara en 

aquel tiempo, ya que los poderes locale5 s6lu ¡1erscgt11.;1n sus 

fines netamente de su localidad por medio <le l;1s :1lchbal11s y 

los jefes politicos que causaron tanto <lanu al ¡la1s, sin i111-

portarlcs lo que les sucediera a las <lemfis regiones del te

rritorio y confirman lo dicl\o los intentos lle supuración Je 

Yucat~n y la p6r<lida de casi la mitad del tc1·ritoriu nacio

nal en el siglo XIX, por lo que era necosario l1l1scar la uni

dad por medio de un gobierno central fuerte, qt1c intcrvi11ic

ra en los aspectos politico-sociales despt16s Je co11s11mu<la la 

in<lopcn<lcncia. 

Si bien es cierto, que la unidad y el ccntralis1no liist~ 
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ricamente fueron una necesidad para consolidar el Estado Nn

c ional, hoy din, la centralización se ha convertido en el m~ 

yor Je los obstficulos para lourar el desarrollo integral del 

pais. 

l,ara que el Estado Nacional se consolidara como tal, 

tuvo que enfrentarse a un sinnOmero <le problemas y enfrenta

mientos con grupos o instituciones que gozaban <le gran po<ler 

ccon6mico, asi como de poder polttico como lo fueron los je

fes ¡1oliticos por un lado, y por otro lado el cnfrentan1iento 

con la Iglesia. 

Con las Leyes <le Rcfor1na y la nacionalización de los 

bienes eclesifisticos, llevada a cabo ¡Jor uno de los m4s ac~

rri~os liberales como lo fue Benito Jufirez, y con el triun

fo <le los li11eralcs en su guerra <le Reforma en 1857, se ha

bta logrado afirmar la autonomia del Estado y la suprcmacta 

del poder polttico, con lo que se venia <ln11do tambi!n, la 

centraliz;lci6n <le la Rectoria del Estado en el Poder Ejccut! 

vo r:c<lcral. 

Dltrantc los aEos <le la República Restaurada (1867-1011) 

se llcv6 a cabo un cambio sustancial frc11tc al poder locali~ 

ta de caciques y caudillos favoreciendo a la centralización 

politicn, ya que se <la una nueva división pol1tica pues has-
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ta entonces (18.67) el territorio nacional se _cnl'ontrabn <livl_ 

Jido en 24 cstadcis federados. 

Con la nueva división territorial, se daba un <lllro gol

pe a los poderes localistas y a los caudillos, asi como ta111-

bi6n a la <lcstrucci6n de las alcabalas con las cuales c11tor-

pectan In circulaci6n mercantil cr\tre cstatl<>s, c¡uc<la11<lo su

primidas en st1 totalidad en 1896, dándose :ls1 11n paso m5s al 

centralismo y fortaleciendo al ¡1odcr ejecutivo fe<lcr:ll. 

"La cen.tJtaLizac.i6n -die.e el. Vlf_, 0:111lllt CJuellJIL'Jlt•- lu1 ~úlv w1;1 -

de la.A !\uC.'l.Za..6 cu1~.twc.Uva.6 md& podcJw .. ~u1!i .[(•.C C.~ tmfo tlttc.lo 

tULl en t.f{!.x,{co lj la ILMpuMta. hoc..útl lj pof.(.t.ica a l'1t& tendl'..!!_ 

c..ia& ce1t.tM¡)1tf1a..6 del. h.l.!)lo pa.&ado, No lutec mudw, dtt!ta1ttr. 

fa Jtevoi:uci6tt de 191 O, lo& t'CIVla-te.n.i.entM dc> Yucatdn lt.icie

JLOH d úf..túno .in.ten.to de .indepem::UzaJLCo 1h•f f.\t..(.!:." (20), 

con lo que po<lcmos constatar que es la uni1l¡1J y fue el cc11-

trnlisrno lo que cvit6 dicha separación. 

La central izaciiSn es inherente al Esta<lo, ruu una trad.!_ 

ci6n histórica, que modera o que la cxaccrh:1 y, 6sta 

(20) Gui:orrer-o Orozco, Oniar. ~ llACJ. BlO. 
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"&e n.ep1tuent.a. en ta..& 01'l.9múzac..ionu upecló.ic.a..6 qu.e el [.&.~ 

do Mur.te en ~u 1tég.úne11 .in.teJt..io-'l, de. mocfo que. el 9oú.ivu10 -

.Uc1ufc a con6.igWlM..le Jegú11 ia 1tel'a<-i611 de doJ UncaJ: el -

lVIAegto c1Wic CM podCltCJ !f Ca. clWVUbuú611 de faJ compc.tc!! 

c...ú."u e1tbte lM 1-ld!Lte& .tCJ1.JtLtoff...(_af.M. La ll<'..fac.ú1n de amlxu 

dünen.&.ione.& p1toduce !t('JJ.Ímenu w1.Lta1t-lo.& o 1t:e!J.Ú7!C.1te& ~edvra

ie.&, 9obúu1.110& dcinoouf.t.icM, o 9oll{eJ11106 rut.toc1t:dtico.!J. PCJw 

.t,ado.& eC.f.o.!J l1au conce1t.Uuulo fa& )uucio11e~ M ta.tafu na.c.io1~ 

t~ en eC E.!J:tado 1utc.lo1uit'. (f. pwito dr. vM.útc.{611 eoJfh,f~ te 

en f.a lwmuf.ogac.Wtt de e.J.ta~ Strne.ion~ cuando Ca& JXL'LtM .tc.

ll!Lf;to1¡,Utf U .t.t:e11c11 wu.t nth.'-'t.fr .f!ta.dic.i.611 Cue..;.C 1J /1au a.!Jw11Uiti 

un a.Uo g!Utdo de au.to9obÚ.'..'UW, AL'!1WW6 1..xt.l6e.6 llll11 '1<'...&uef.tu 

ta .inc.69 nlta ltac.ieudo cunv.<:v.út .fa ccttb1aUzac..i611 9ubettname~ 

.ta.f. IJ la clucc1t.ltiat.'..iz1tci611 admútlÍ).tJU1.Uvct dcnow de un tr.ég~ 

me11 ñedVUtf, &e.tJ1í11 a.túutda eonc.cptwti'.i;:ac...i611 dcb.i.da a Af.eja!!_ 

d'W ele Toquev.i..Ue. Obto& &e /ian dec.Ca.1tado et ~avoJt de /i.a.c.e.'t 

de. .úLtC!tl!.-6 1utc...Wnae to.& ll.hwito& .C.oc.a..Ce..!J, c.ombiuando la c.cn

.tlta.Uzac..i6n ,auúe..'tnm:1e11.t.a.t IJ J.".a ec.t1.0utUzaci61t a.dmúii..6.tlr...a..t.i

va de11t11.o de un 1té9.úne11 wt.i.taJL.(o". { Z 11 

En el caso CTcxicano, se J1a combinado la ccntralizaci6n 

gubernamental con la ccntralizaci6n administrativa, y como -
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lo apuntamos antes, si en nuestro pats fue una nccesi<la<l hi.:!_ 

t6rica para la co11solidaci6n del Estado nacional·, cierto es 

tambi6n que en la actualidad las bondades-del- ~od~lo-ccntra

lizador se 11an agotado y ya no es la panacea del <lcstlrrullo 

nacional. 

En México, desde 1824, adoptamos un r~g imcn fclleral, 

después en 1857 y lo refrendaron los const i tuyc11tcs lle U..Jl 7, 

porque, fe<lcralis1no significa descentr¿Lliz:Lci6n, ~sto es, se 

debe <le otorgar a los otros <los niveles de gohicrno lo que -

constitt1cion:Llmcnte les corresponde, a<lentfts tic lJltc se <lel1en 

distri huir las funciones y rcsponsabi licladcs l~nt re ambos ni -

veles de gobierno, responsabilidades que la prupia Constitu

ci6n les confiere. 

La ciudad <le México, mejor conocida como et Distrito Fe 

<lcral, se ha fortalecido con el ccntrnlis1110 u Cl>sta del aba~ 

dono <le la periferia, aboliendo ast al fc<lcr:Llismo n1exica1lo 

por el que tanto se l1a luchado. 

En el Distrito 1:eJeral se encuentran cc11tralizudas las 

acciones gubern:11n~ntales y las acciones a<l111i11istrativas, ast 

como las decisiones poltticas y económicas de todo el l'n1s, 

siendo muchas Je ellas, de incumbencia totalmente local. 
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Manuel Carnacho Sol is, entor:ices Secretario de Desarrollo 

Urbano y Ecolog1n, quien cita a la vez a· De Gaullc, quien d.!:_ 

c1a en 1968 que: 

"El pJWce.&o geneMl de fa evoluc..i6n u tá Uevando al 1xt.U -

(F1tancla) hacia una. tUleva. Jotuna de eqtUl'...iúJLio. Lo.6 e.&6tH.!.lt

zo6 1tea.Uzadof. dwi.a.1itc. .6.igf.06 lutc..út t'.tt c.entllaUzac..úfo, qu.e 

Qu.e.•i.on dtVUtJLte mucho tir1npo nec.MtlJi: .. {.o.6 pa1u1 llfctn .. te11e11. ia. 1.u~ 

dad 1tac.lona!, no .6011 wt Unpvialivo lwtj en d.ta. Po11. et con-

:tlta.A.io, M la ac.ti.v-ida.d 11.e9.io11.al. la que a.fw1ta apalu!.CC. como 

eC .6U.6.tcn.to del ~tt.W.110 podCJt cc.0116'm.lco nacional". (22) 

l~l Estado mexicano se encuentra en un mo1nento <le transi 

ci6n y es el momc11to para buscar las politicos necesarias 

para ctuc se <l~ la <lcsccntra1izaci6n, s6lo <1uc para lograrlo, 

<lebc <le haber voluntad pol'i.tica por parte del t!Obierno fc<le-

ral y capacic.la<l política a donde se va a descentralizar. 

(221 Ca111acho Solis, Hanuel. "Descentrallz,1ción y Democracia en Hi?xico". 
(Blanca Torres, Coinplladora), p.1g. 18. 
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"EC 9ubieJ1.1w ñcde11.a.C. -d.ic.e e.t V.'l. OmaJL GuCJ1.1tl!Jw- pod'l..út IJ de

beúa ducc11.Vta.Uza.1t• en t..oh uUtdoh -tto.6ot1to.6 düt((l/noti eu -

lo& mmiic.ipiu&- .tnclo a.que.te.o qtte e.6 de &u cxd.'u.ü.v11 .(11 .. tc:1t!.~. 

Pod!Úil cornett::a-'l .t.1w1Ui 6 i/Uenclo Cati cmp11.Ua& ptíbt' i,ca~, CltlJ•l~ -

ma.tvu'iw p'Li.mab bd~ic.M yacen e11 .6U . .teJtJt.<° .. foJt..úi tt Jl1J'lque ~u 

fu!]a.'l de J¡e.!J úlcnc..i.a. deb-ia M.ta.lt ti i...tuadu ald. l'e/u• l6 tu 1w 

~e lut lw.C'lw 1J va.Ju'.a~ cmp.'!Ua.6 ~e /utn eJt1tjr11adl• 1!11 ~aVO·'I. di! -

emp'lMa.11..io6 p't.ivado6, 1w cu i.ntl'Jté.6 de t·a.~ e1it..úladl'.~ 6ede.'la

.t-lva~. A!l (.. como ia du.ú1eo1tJXJ"ªc.,i.6tt 6l'. /1i1 ª!1 i .. t i::adu, 't.6.t M'. 

pudti.a ac?.r~./1tt1 fa clueetitA.alizac.i6n qul'. t.icm•., clt!.~dc 11ue11-

.tlto puntP ele v.i~ t.a, mtf6 tJutlicendeuc.úl J'.lltia et' tl1tl1ti.o deC - -

~'1-U". (23) 

lo cual coadyuvar1a al <lesarrollo integral tic 1:1 naci61t, ce>-

mo nl mejoramiento del nivel <le vida <lt.• sus habitantes as1 

como a dar cmp 1 t.•o y mantener a su gente t.'11 ~lis 1 ugan.•s dl.' 

origen evitundo las constantes corrientes migratorias l1acia 

las l,!ran<lcs ciu<lat.les como el llistrito Fcd1...•ral, Cua<lal~j.ara y 

Monterrey, principalmente. 

• tn 111u•slr11 optnlém 111uy ¡wrsonal, P.1 l]oblrrno deberla no desce>nlr.tlh•H' !:duo t r4'ns
ferlr las re:.;¡ions.1bili•!ades que corresponden a cada nivel 1lt• qohlt•rnu, porqu('• dt•_!! 
de 19!!2, se lldn dddo lds tendencias a descentralizar, sólo qw~ dl lf;tf>ntarsP dar -
ésta, hacia la pcrlf1·rl<! y Sl algún orgdnls1110 centnsl, como !H>d,1 4'1<1•1114 ln!it ltu-
cl6n o Sccrctarl., dt• Est<'111o se le encomtend<t el 1m!ltsls de li.t•'l•' ~1ó111Jo y qui• tic -
va a descenlrdllt.1r, ••ti.t11rla11os en el juego polltlco de slr111pn•, lnnu•rsos en un -
circulo Vicioso, 1•s tkC"lr, tratarl4111os de dcscentrallzcff c1·ntr.1ll:z:du•!o. 

(23) Guerrero Orotcu, Qm.1.r. ~· p.p. BlO-tHl • 

• 67 • 



Generalmente, a la instituci6n municipal se le tiene en 

el olvido, en la cucsti6n econ6micn y de <lcsarrollo local, 

pero hoy dia se hace necesario ver hacia los municipios, 

pues, 

"•w podeiao.6 -cUce Ewr..ique. Gonzlffez Pedlt.t.>Jw- ..seg1U!t ttVl!ll!JOnZd,!! 

dono.6 del 'ttevCA.60 del dMCU7.JtoUo 1
, u deU'l, ef. lf.o&.bto poco 

p!tMcn.tablc dd. ¡XÚll: et campo. llu 6 e tlt<Lta de mo6tlta1t al 

ex.telt.Í1Jlt JULM.bt.a C.ll/Ul p!l66pVta t' l.b::ph:t !J ocultM l.a. o.bttt -

c.a...'la, fu de lo& ,txvt.lett.t('.6 pob'l.c.& que. p!J.efeJt.ú1106 no ex.fr.lbVt 

cu púb~o. lla!f que .úttcgltM po.; f.út, lo> du& 1to&tlto6 dct -

/,!éx.<.co c.11 un ..s6Co tw.6:Dw IJ ello .66tu podJtt'f l1ac.e1t.&e cu.ando e.C 

..sec.to-'l µ.W1Ja.Jt.io .&e .i11c.01r.¡.,atr.C'. '1.e.a.l.'me1tlc ttC C..6 ~ue11.zo nac..i.ona.l. 

IJo M w1 ptr.obC.C!.r.1'1 C:e (ma(a. c.onc...ie.uc..ia J J.úw de cubtr.aJ'l. c.011-

c.lCJtc.út". (24) 

Ya que, como <lecia Alejandro Olivan, porque la institu

ci6n municipal necesita figurar cscncialn1cntc en el orden a~ 

ministrativo y en el orden ccon6n1ico y proceso de desarrollo 

y no nada m5s en el orden pol1tico. 

Porque, sigue diciendo Gonz~lcz l'cdrero: 

1241 Gonz,llC'Z. Pedrero, l:nr11¡ue. "I.<1 rtqu~z.d cfo },\ IKJbrl!z,,". p. lJJ, 
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"fo/L.ta.lec.M. al. 4ec..to1r. p'ti.1naJr..io .únpUca u1141 puUUc.~t de. c..'l.e.a

c.i6n de wpteo¿ ¡:uM in mitad de l'a. poblaci611 del'. ,..,.U. Cv11 

e.Ua no bólo .&e. daJuf de c.ome.11. a e.&a. población &,úto Qtte .&e -

61tetUVL.út .Ca c.01tJL.ie.n.te m.ig/t.a..to!Ua. del c.amµu a út.6 c.ittdttcle.&. 

Se 9euC1uL'tlí11 t:id.~ a..C..im('Jito.&, <UL.Uc.ulo.& pvu1 fa cxpv-'tt..ac.it"ítt IJ 

mteJL.ia. p!t.úu..t ¡JaJta la úufU4.tlt.Úl domú.t.i.CJ:t. No &l' .ttr.a..to. de. 

un ll.omant..{c..i..¿1110 '.&cu..&.ibCCllo' .6.úw de. una vofrmt.ad pllUtic.a 

dM.túllld1t a t'o91Ut1t. eóc.c.tn& mu!f conelle.to&", (25) 

en el desarrollo regional para contribuir al logro del obje

tivo fundamental: el desarrollo intcgrnl del pa1s. 

En el sistema pol1tico mexicano y en el !lrt1culu 40 

Constitucional, manifiesta que estamos en tln pa,s federal. 

compuesto de ~sta<los libres y soberanos pero L1nidos en una 

fcderaci6n. federalismo que significa <lcsccntrulizaci611 y 

t1ni<lad, t6rminos que nuestros gobernantes confu11<lcn co11sta11-

temcntc. 

Como <liria .Jos6 Posada de llcrrera, qt1c: 

" ••• no 4e debe c.0116u.nclUt ta. un.i.da.d c.on la centJt1tU::ac.i6n. La 

(25) !hl..1! 
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u1J.idad •••• u la .igwtldad de leyu y de1<ed10•; !a cen.tltaUz~ 

c,i.611 u JtUolveJ<. .todal> l'.a• cuu.Uonu que puedan .úitMUM a 

un ¡xi.l6 ¡wJt el gob.leJt110 ce11t.ltlLi'., b.ltuado ett la oap.ltal de ia 

mo1taJrqula". (26) 

Lo dicho por Posa<la de l!crrcra ejemplifica bien al go-

bicrno mexicano, pues <lcs<lc la 6poca <le la Colonia donde rci 
naba el rey, quien era el ql1c tomaba las decisiones <l5n<losc 

el centralismo absoluto, lo c11al persiste l1nsta nuestros 

dias, pues nuestros gobernantes se siguen sintiendo reyes, -

ya que es desde el poder central don<lc ~e lineen y se cjccu-

tan las politicas y se toman las <lccisioncs aunque ~stas - -

sean de intcr6s puramente local. 

Con10 hemos podido ver, el ccnt1·alismo se viene dando 

desde la consumaci6n misma del movimiento <le independencia 

<le nuestro pa1s. As'i nos lo demuestra Sergio de la Peña, 

mene ionán<lonos que: 

tu .tJta6.tocM011 la ¡J!Ufe.tioa 0011 ta .teolLla. e11 a.tgu1106 <ll>P"S 

.to•. En e6ee.to, -Mgue d.<c.lendo- uno de lo• punto• del co~ 

(lb} ru~HhJ.I do Hurrcr.s, Josi?. Ll•<:clonf'S 1\e Ad!!ltnl!1;lractón, l'n "Ruv1st.1 Espectnl en 
m••rnorlcl dt! Gablno Fri\qa", 1i3c1. lSI fol subrdy.1110 es nuestro). 
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&U.e.to ent.'tc c.utLSeAvadull.u y t'..lúc.'lale...\ c.'la C11 cuc..s tilín del 

c.eubta.t.ú.mu dc.l podeJt pallti.cu, p'lodamacfo JJU!! fo:, pUm~.!ICJ.& 

y clei ncc/e,Mti.ómo bandelllt de Ca• UbMttle~ ....... El e<•H- -

.tJuw.te cou .&u ba1ulvut ljedeJral.úta, C.06 f,t"úe't1tfc...\ in6tltuye

l(On un E&.tado podeJto..So !J cen.t:utUzado. P'loct'Jtma'luu ef ljed~ 

Jtat.Wmo i.1 ¡Ytdc.-tiCNton el c.e.tVi:a.l.Umo, p•wct•..&u que lutn oú&~ 

vado todo-l Co..s 9ob.i.e1mL16 del. 1xt.ú dMde enfouú'-.li /111~ ta ta 

actruu'..idad". 12 7J 

Asf, nurnc1·osos estudiosos del tenia, a~ie11tan qt1c el Jlr~ 

ceso ceutrulizadur llc,.;6 a su clímax en L'1 :;cXL'nio Carücnis

ta con la práctica <lcl populísmo mcxic<Ano. Ya que ftH.' con -

su politica lle 111asas como i11stltt1cionali?6 ;l tt1Jos los trab~ 

jndorcs )' los oq:aniz6 como actores políticos IL'J!1timos y 

centrales (lcl 1111cvo slstcmu pol1tico. 

"A pa'l.tltt cfr. 19.JO, -no.& d.ic.e Lu-'le.nzo Afeyvr- l'l' t~r.11/Mfl.&mo -

me.x.(·cano 1111 lu61t.i6 modi6.i.c.ac.iouM .&u..&tJ.tJa.t{v.tl; .l{mpfe111l'11te. 

6C. a6ú16 y i'.í'l',96 lu:t&ta .ótM úLt.óna& con~e.cucucú1..s .JO mfo..s 

nut~ .taJule. S.i aC90 po&.ltivo &e. fJU.edC. dccl'l de eJ te p-'locc&v 

u que., ¡\-'ll'.n.tc. a iM lze.tvzo9e11e.idadu luc,1te.s, 6Hnte a ea..& 

.Út.&u6.iC-Ü'tl~-Út~ ma .. tVLlllí'e..l tj itUi µ'le.&.i.OHC-l l'Xtl'J'tJld~ CJtC.6 lj -
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mantuvo et E4-átdo 1Utc.lo11aC. Pl'llo .tamb.Un C"!J6 ta dei110CJUt

c.,la, !.a .itúcúitlva local 1J .tJrajo .inen.tc..ú.!ncút.& y clfA.toM.i!!_ 

tte.6 mon&tJtuo.&~ que hoy .6on md'.& ob.&.tdc.uta que apoyo pa11.a -

el dUCV!JloUo Mito del [Hado meuca110". (28) 

Oc nadie son desconocidos los problemas que l1a causado 

la ccntrali:aci6n y co~10 lo menciona bien Lorcnz.o Mcyer, las 

monstruosidades que Ita generado ha sido en detrimento del 

desarrollo del pa1s. 

Dfin<losc cuenta de 6sto nuestros go!1crnantcs r al tomar 

posesión el gobierno <le ~ligue! de la Madrid en 1982, y al 

inicio de 1983, se llevaron ¡l cabo sendas reformas al arttc~ 

lo 115 Co11stitucional, con lo cual se le <l:ll1a fortalccimicn-

to al rtunicipio, asimismo se sentaron las bases para l::i tics-

ccntraliz.aci6n, pero a diez anos <le los buenos intentos d•' -

fortalccin1icnto y dcsccnti·alizaci6n no l1ay avances prácticos 

concretos, por lo que concltJ1mos 1¡ue <licl1as reformas son mns 

del aspecto politico que en cuestión <lcl fortalecimiento mu

nicipal. 

(2H) Meyer, Lorenzo, Un tC'l!I<" anejo sll!rtJte ..,elu.11: (,_•l C"(•ntro Y los n••1lo11es en 
1.1 hlslor1,., moxlcan.s, en: 11Dcsct•11lr,,11:.ac1on y Pcmocr.icla. en He11lco•r;
(ntd11c,1 Torres, Co1111iil<ldoral, ¡i. 32. 
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2, 2.1. Las Po11ticas. 

El régimen federal mexicano se ha caractcrizat.lo <lcstlc -

siempre, por su tendencia centralizadora <le la toma de c.1cci

sioncs, del manejo de los recursos y de la aglutinaci611 <lcl 

poder politico con la finnlidad de coformar un Estado Nacio .. 

nul con la suficiente capacidad para influir en el proceso -

de desarrollo nacional. 

Las politicas que el Estado mexicano ha llevado a cabo 

para lograr un E!:ttudo fuerte, han sido muchas y variadas pe

ro todas ellas con un fin comtin: la Ccntraliinci6n e.le la ne~ 

toria del ~stado en un solo nivel de gobierno, el go\1ic1·no -

federal. 

Dentro de las principales poltticas utilizadas por c.·l -

Estado para la centralización de la activi<laJ politica y ce~ 

n6mica, se puc<lcn mencionar entre otras a la creación, cxpr2 

piaci6n y -a<lquisici6n por estado de quiebra- de empresas 

del sector privado que posteriormente se incorporaron a lo -

que conocemos como empresas p6blicas paracstatalcs, as1 como 

a la creación de la AdministraciOn POblica ccnt1·aliza<la cooo 

lo son las Secretarias de Estado, como el instrumento más 

adecuado y eficaz para que se diera la ccntrn.lizaci6n. No 

nos queda ninguna duda, que la pol1tica <lcl r6gimcn 1 ibcral 
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acaudillado por Ju~rez, Lerdo y D1az fue netamente centrali

zador pero por razones nacionales. 

Las nacionalizaciones <le los bienes del clero en el si

glo pasado y de las empresas pfibl icas en el presente siglo, -

empresas comprendidas entre las :ireas: estratégicas reserva

das exclusivamente al i¡stado b~sicamentc en el periodo gubcE 

namental carden is ta, empresas como Pl:f.IEX, CFE, r:crronale$ 

han sido poltticas, aunque necesarias, lns que 11an coadyuva

do a la centralización del ¡>o<lcr. 

Tambi6n cabe mencionar las políticas que se dieron pnra 

la centralización del poder politice como lo fueron la crea

ción de la ChOC, la C1?.I, la CNC:, el PUH y posteriormente la 

I.ey Federal Electoral (1951-1977) la que d.i6 un ~iro pol'iti

co para el 11 control de la mac¡uinnri:i ¡1artidista -que- garan

~izaba, a trav6s <le la conccntraci6n <lcl poder, una fase ne· 

cesa.ria del proceso de industrializa.ci6n en el desarrollo P2.. 

litico <lel país 11
, con lo que les pcrmitia elegir <lcs<le el 

centro a los candidatos a ocupar los puestos de clccci6n po

pular y asi se mantcnia un mejor control pol1tico desde el -

centro en donde cst~ centralizado el poder po11tico. 

La planeaci6n, que segOn reza el articulo 26 Constitu-

cional, la cual corresponde al Estado, plancación que es ne-
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cosaria en toda una serie de aspectos Je la vlc.la social y 

econ6mica de nuestro mundo moderno y la cual es cncomcnc.laJu 

al Estado. ~lfis sin embargo, nos comenta Francisco Gil Vill~ 

gas que: 

"E.6 nec.e.sa.tr.W ed.lé.ic.a.Jt un nuevo .\i.Atema .&oWtt ml!cUan,t('. Ca -

planeac..(6n, pe11-o que. út.a. U.ene que .6el!. de ca.'11fct~~ upe- -

c.útC de .6CJI mut µfa.neac.i6n µ<Vra. ta LibCA-t1uf Jujr,ta al'. c.011-

.tJr.o.t dCJ:1oc.!r.J.Uco que., c.11 .6U.6 cupec.toA c.ouCJtett•6 u e.i.pec.lñi-

c.oJ, debe cauJ.Wt.i.11..,., •• en tuut 'pea1tl~-icac.i6n f.\L'Ul ef 

dl!ll"'. (29) 

Sistema dcmocr5tico que en nuestro sistem¡1 ¡1olltico to-

davta no nace. Esto se puede comprobar con los acontcci1nic~ 

tos que se l1an <lado y que se cst511 dando c11 la actuali<lall, 

tanto de las decisiones politicas, as1 como las eco116n1icas 

del desarrollo y <le las <lecisio11es centralistas Je 1~1 11l;111ca 

ci6n, las cuales no est~n acorde con las 11cccsi<ladcs 1lc 

nuestro mosaico gcogrfifico, pues dentro <le las carc11cias Je 

nuestro pats, de lo que carecemos es preclsan1cntc <le lihcr--

tad democrática. 

(29) Gll Vllleqas, Francisco. Uescentral hactón Y Oe111ocrdcl_<;!) .. !~.l~_'_i1>t•1.~t tv.1 
teórica, en "OeScl!l1tr11lizaci6n y r1e111ocracla en Héxtcun--. fBJ<111ca Turn•s, 
Comp1ladora.I, ,l. 57. 
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Dn nuestro medio politico se menciona que entre el pc-

r1odo de 1954~1975 aproximadamente, prevaleci6 la estabili-

dad pol1~ica, e~~n6rilica 'y'_· socia.l en nuestro pa1s, aunque el 

discurso oficial no '~ecUerd~·,:1~~ movimientos y masacres de 

1968 _y 1971, _a(m asi se vocifera que cumplimos 77 años de 

p~z social.- --

Cabe resaltar que la exccsivn centralizaci6n de las ac-

tivi<lades pol1.ticas, económica~ y .sociales de la vida nacía-

nal es uno de los principales problemas que hoy df.a enfrenta 

la sociedad mexicana. I)ucs la centra1izaci6n ha originado -

Mnmdes males a los cuales no 5c les ha dado soluci6n, de lo 

que se ha hecho un clamor general que se lleve a cabo la des 

ccntralizaci6n de la vida nacional. 

Si bien es cierto t¡ue en el siglo pasado, la ccntraliz~ 

ci6n fue una necesidad !1ist6rica, tambi6n es cierto que el -

movimiento revolucionario de 1910 fue, en gran medida, comba 

tir esa centralización que tantos males l1al>ia traido consigo 

)' proclamándose por el federal isrno, lo cual significa lo in-

verso de la ccntr~Llizaci6n: la <lescentralizaci6n. 

As i deducir.los que, con las !)r:ict icas poli t icas central i 
zadoras Je los gobiernos pos-revolucionarios hasta la fecha, 

el federalismo l1a sido una utopia y en letras muertas que 
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quedaron plasma<las Constitucionalmente en nuestro C6Ji!!º fu!!. 

damentnl, en 1824 r m~s tarde en 1857 y ratlfkado en Ja_ - -

Constituci6n de 1917. 

Es <le gran importancia hacer mcnci611 c¡uc a principios 

de 1983, al inicio del r6ginc11 de Migt1cl de la ~tadrid, el 

cual llevó a cabo reformas a la Constitución de 1917, princ! 

pnlme11tc en los articulas 25, 26, 27, 28 y 115 lle nucstr11 

Carta t-!agna. En efecto, como práctica caractcristica Je los 

gobiernos pos ¡cvolucionarios ha sido la tendencia :1 la cen· 

tralizaci6n del ¡1o<lcr polttico-ccon6mico c11 e] 11ivcl tic 1:0-

bicrno federal, este rOgimcn no fue la cxccr1cj611 sólc> t1t1c 

con una caractcrfstica tligna <le l1accr mc11ci611. 

ror un laJo, se ratifica la rcctort:1 licl <lcsarrollo 11a

cional, la cual corrcspon<lc al J¡stado en el :1rtfct1Io 25, en 

el 26 nos tlicc <¡uc corresponde al Estado 1:1 pl:111caci6n ¡1:1ra 

el desarrollo del pais, el 27 dice que las tierras )"aguas -

comprcnJi<las dentro <lcl territorio nacional son <le l~' nación 

mientras que el 28 nos menciona los monopolios tlcl Esta<lu, -

donde se not¡1 clarumentt que se da un mnyor 6nfasis en el p~ 

der centraliza<lor <le las activi<ladcs ¡)ulttico-ccon6micas por 

parte del Estado. 

~licntras que por otra parte, llcv6 u cal>o 1·efur1nas al -
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articulo 115 Constitucional donde l1ace -dentro <le sus siete 

tesis rectoras- de su campaíla pol1tica el entonces candidato 

a la ¡:ircsiucacia de la Rcpfiblica 1·1iguel ue la Mauriu (1981-

1982), como elemento central de su politica, la <lcsccntrnli

zaci6n de la vid:i nacional. Dicho proyecto expresado enton

ces, propon1a tres lineas principales <le acci6n: a) fortale

cer el federalismo; b) fortalecer la vida municipal y; c) 

fomentar el desarrollo regional: donde decía Miguel de la 

?:adri<l, quien es citado a lu vez por Uliscs Bcltdin, que: 

"La. dMc.C.11..tluti .. .i.zac..i.611 de. la v.i.da nac.ionti.C. .Ca. úu..&c.attemoh me--

dúui.te et .~0Jt.talc.cú1ic.n.to del 6e<fr_1¡ttf-Wmo /J el 1.kut.<'.c..lp.(o, 

ar11pl.úrndv .&u.6 6acui.titdc.h en iM .tfL'lea..6 dl!l. dMaJl.JloUo: el -

6omc.nto de. la pttoducc.<'.611 rJ deC empre.o; ~01t..t1i.Cee.im.ie.n.to de -

lLUi c..<udadM med..ilt.& lJ l-fr1ltac.i6n def. ctte.ciniie.ntv ele. lM ZtJ

luth de c.011cc.1ITT.ac.i611 1.lllba1uw; fa cl~c.e.1it1tal'--l;:ac.i6n µoUt ... ú~.a, 

adi.iln .. i~--t'LU.tlva, ec.0116111.tca y cu{tu,11af. •••••• 0 • ( 30) 

El articulo 115 Constitucional reza, en su fracci6n 11 

que: "los Municipios cstar:in investidos de personalidad jur!, 

<lica y mancjartm su patrimonio conforme a Lcy 11
• 
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,. 
. .,_•,,{ f ~· .. JJ~ 

Di LA 
NJ r::f.;: 
BJiiLJIJifC~ 

11 Los Ayuntamientos posecr:tn facultatlcs pa1·a expedir de 

acuerdo con las bases normativas que dcl>crtin establecer li1s 

Legislaturas <le los Estados" •...•• 

En la fracción IV del susodicho art1culo hace· mcnci6n -

de que "los nunicipios a<lministrar:in Iihremcntc su hacicnc.la, 

la cual se formarti <le los rendimientos de los bienes que le 

pertenezcan, ast como las contril>ucioncs y otros ingresos 

c¡uc las legislaturas establezcan a su favor" •.• 

As1, en rol !.11ciso a), de la fracción IV, nos dice que 

los municipios 11 pcrcibir:1n las contribuciones, inclt1}'l!Odo 

tasas adicionales, ~1uc establezcan los fistaJos .•..•.•.. 11 * 

As1, nos c11contraíl1os que en el i11ciso ll}, li~ Jicll:L fra~ 

ci6n y articulo <lande estipula que: "Las part i<..· ipacioncs fe

derales, que scrfin cubiertas por la fcdc1·acl611 :L los i1u11~cl-

pios con arreglo a las bases, montos y plazos que anual ml-'"n

te se determinen por las legislaturas t.lc los Esta~los". Asf 

tambi6n en el inciso c), p:'.irrafo tercero hacl~ alusi6n a la -

11autonom1a" )' <le la "libre" administración de la hacienda m!!_ 

nicipal al mencionar que: ''las leglslatur~LS <le los EstaJos -

* l:l punte<ulo e!i nuestro. 
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aprobnrfin las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revi

sar~n sus cuentas públicas ••••••••• '' 

Como se puede ver claramente, asi es como se está dando 

el fortalccimlcnto municipal, can su personalidad jurtJica, 

con autonomia y un Municipio Libre, y como no es suficiente 

el fortalecimiento municipal, en el sexenio actual, se crea 

el Programa Nacional <le Soli<larl<lnd, el cual, n nuestro jui

cio, viene a dar la puntilla de la clesaparición <lel terreno 

pol1tico-ndministrativo, ya no solamente a los Municipios y 

Ayuntamientos, sino que tamhi~n lince <lcsi1parcccr a los Esta

dos Libres y Soberanos y poderes legislativos y ejecutivos 

estatales pnra que no quede <luda un <lande se encuentra el p~ 

<ler y la Rector1a del Estado para el desarrollo nacional con 

lo c11al, nos <lc1nuestra y se comprueba ln tesis de que se 

quiere descentralizar ccntralizanJo o, como <liria Carmen PaL 

do, ~sto es, que se cst!'i dando la "tlcscentnilizaci6n desde -

el Centro". 

Cltra de las politicas cco116micas con las que cuenta el 

Estado par.a la centralización es la pal 'ft ica fiscal, ya que 

sólo el Estado cuenta con la capacidad suficiente para reca.!! 

<lar los excedentes de la pro<lucci6n. M!'is lo que no ha toma· 

<lo en cuenta la politica fcdcr¡1l de invcrsi6n pOblica son 

los problemas regionales, para la eficaz <listribuci6n de la 
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participación federal l1acia los Municipios. Y:1 qt1e 1:1s 20-

nas beneficiadas han sido linicamente la de los estados fron

terizos del norte y el &rea metropolitana, rczagánJosc las -

<lemas cntida<lcs. Asimismo, los planes d~ desarrollo no l1un 

tomado en cuenta el conocimiento que pUCllan tener las comun_i_ 

dudes municipales sobre sus propios problemas Ju dcs:1rrollo 

regional. 
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2.2.2. Objetivos. 

Cuantlo)16xl~o .surge de la independencia, nos cncontra-

mos con un Esindo desarticulado, desunido y con una totnl pe 

nuria-econ6mica, el cual se tuvo c1ue c11frcntar a grupos e 

insti tucion.es de poder como la Iglesia y a grandes cae iqucs 

terratenientes, as1 como a poderes locales para consolidar -

el Estado Nacional, consolidar un Estado fuerte con un poder 

central tambi6n fuerte, que fuera capaz <le poner el or<lc11 y 

conformar el nuevo Estado, que garantizara la paz y el desa

rrollo nacional por mc<lio <le la llcctorta EconOmica <lcl l!sta-

<lo. 

Ast nos lo demuestran l:ls nacionalizzLcioncs <le los bic-

ncs de la Iglesia en el siglo XIX, ast como la crcaci6n <lcl 

Banco <le Avio, entre los mns sobresalientes y dignos <le co--

mentar en el pcr1odo pos-inúcpen<licnte. 

Tambi6n se puede 1nencionar que dentro Je los objetivos 

<le la ccntralizaci6n <le la !lcctori:l del Estado e11tre otros: 

constituir un Estado fuerte; el rescate y salvacuar<ln <le la 

autonomía econor.i.ica del pais, as1' como la defensa de la sob~ 

ran1a, controlar a los poderes locales desde el centro; evi

tar que se diera un desarrollo <lcscc1uilibra<lo; que se dieran 

leyes iguales para todos los individuos; evitar que se form~ 
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ran monopolios por los particulares en l~as firc:1s cstrnt~gi-

cns reservadas al Estado para el desarrollo del pats, Ja ju~ 

ta <listribuci6n <le la ric1ueza nacional, asl como una justa 

distribución de la tierra y el uso racional <le las aguas y 

montes y de 1nwstros mares. En suma: los objetivos <le la 

ccntralizaci6n de la Rcctor1a del Estado, fue en sus inicios, 

la constante bús<¡l1eda del bienestar y el mcjoran1iento cons

tante en lo cco11ón1lco, en lo politlco, e11 lo social y en lo 

cultural de la nac16n, es decir, el desarrollo integral de -

la nación. 

lloy poUcmos <lec ir, que las bondades de la l:cntral iza

ci6n se han agotado y que el modelo ccntraliza,IL•r ya JI<> es 

la panacea <lcl desarrollo, ya qtic los ol>jctivos <le l:l cc11tr~ 

lizaci611 de Ja llcctorla del Estado se l1a11 tcr~:ivcrsaLlo :11 

utilizarlos como el instrumento id6ncu, }'ª no dl'I dcs¿nrul lo 

integral de la nnci6n, sino para control polítit:o )'utilizar 

lo ccon6mico en beneficio <le unos cuanto~~ en perjuicio de m~ 

chos. 
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2.3. Consecuencias de ln Ccntrulitación de la Roctoria 

ficonómica 1 Politic:1 y Soci?l 

Todos sabemos que 

Estados Uni<los Mcx icano_s e~-- r~·i:,~;-_t~}~,~~}\~~~~:iS-:j:;:;_2_·c/;~-~~~- _;y 2K 

consagra al Estndo la Rccto_rlu~:dc:~-~~dó·~~~-i,~~)(~~:~tl~_i_~n:lt·,--to -

clw l no ponemos en tela de juictO, --~,{{o-· ¡l~C :··~-s:_ t-~1-nhi_Ó-;~ la 

misnw Constitución la que· estipula· quo'_ct· füitn<lo mcxh:a1~0 

:1ctD:1 en tres niveles o 5mbitos de gobierno que son el fcllu-

ral, el estatal y el municipal. 

l!n nucstra Con~titt11.:iún '-k 1917, ;11.lcm:h; de (\\ll' L'll lo~ 

:1rtict1los arril1:1 mc11cio11ados, Jcjan p1·uvPr 1:1 tc11dc11~i:1 -

cu11tr11liz:1dor:1 de };1 rcctoria del l!st:1do, llllUcll:1 no ~sti¡111-

la llllL' 1:1 rectoría Jchl' ser t:P11tralizal\a en un ~ólo nivt.•1 Jt.• 

gnhit.·rno. Mf"ts sin l~111hargo, por raz.nnl'S hi:HóriL·as SL' ha Vl·-

niJo prai.:tii.:a11Jo ln <.:L•ntrali:aL·ión <ll·I podl'r politiL'.o, L'L·o11~ 

mico y social L'll el ni\'t•l dL" gobierno fL•dt.•fal, dándose 111 ma 

yor ccntrnliz:tción -¡J¡1r:1 111ui.:l1os estudiosos- c11 el Sl'Xl'11io 

dL• 1980, 

t.a Lt.•ntraliz.ación, poJL"mos t.kcir, ya cumplió ::;us nhjL·t_!._ 

vo~ quv f1wrnn t•l <ll· mantl'1wr el Estado Nacinnal uniJo. Mús 



sin cmb11rgo, hoy di~, las bondades de 111 cc11t1·~tiz:1ci611 se 

han agotado y .Yª no es la pnnacca del d1..•sarrol lo intcgral 

del pnis yn que ha traido consigo muchos. males }' consl•Cul•n·· 

cins ir1·cvcrsiblcs paru el desarrollo ccon6mico y 11:1r:1 111 s~ 

cic~lnd, pues si untes fue positivo y motivo dt..• unió1l,- hll-j·-lú1-

ccgndo ln 11 democ1tac..ia, fa inic.iaLiva tocaf 1J t11ajt• .i1u•fiícil'1u.!_la.6 !J 

d-ihtu11.11ione6 mt111~t.1uu6a6, que lwl} .6011 mM oh6tácufC1 qut' 11poyo PiVHl- t•t' 

rlc-&a-'t'toft'.o 6a1w dt•r E6tado mex.icanu". (31) 

Para LorL•nzu Mcycr, 11l1abfaJt dt! co11ct111t'le1cc'1í11 cll'111t•!)flá6lca, ,.C',•11{! 

mica, pufitiC'a lj admi11UtJta.tiva e11 Méxicu, l'.6 llí!bt'lt'I tlr ifl·~i911nt'cfo1h'~ u 

ck..!il'QUif.iblLiu, tlllct ck~i!]ttat'.dad rtt utJw puttto". 1321 de!"t'q11ilihrio~, 

d1..•sigualtlaLIC's )' pohrcz:t como )'a lo ht..·mos rnt•th:ionadn, c..·s lo 

que ha ~Cl\L'ratlo l•1 cxct•si\'a ccntraliz<1cit1n tl1.• lo cco116miL·o, 

lo politico y lo sc,ci~ll. 

En lo toc:intl• a la ccntraliz<1ci6n ccu11úmii.:a l·~ta h.i - -

traido como co11scct1cncia un dcsarrollu <l~~i~l1:1l un 1:1 m;1yo--

ri~I <le los lli\lllicipios del pais. Ln Llistril1t1ci6n u~ 1:19 1>:1r-

lll) .1e.meltl D.ivllJ, Elena. lk>:.ctmlrallz.Hclón de lo~ !Wrvt•·t~"" l~•· !--;ollll•t, •'n 
"Dt.'~Cl•Ulrd.l lz.,wlón y De'lloCídcla t.tll -H6x lco11 , iBlc1nc<l 1'•~Í(·;.;;-; CWñJIIT.;:;:or.11 , 
¡..S.q. 1977. 

021 Ht-yt.•r, Lorenzo. Op. ctt. ¡.Aq. 32 
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pnrticipacioncs fcdcra~cs .hnn ido n pornr cn·m,1yor Cl1ntiJ¡1d 

en uqucllos mµnicipios, princ~p~imcntc en los de las ci1pita· 

les de los Estados, que cuentan con el establecimiento de e~ 

prcs:1s industriales ·y de servicios, nsi como <le infraL"Struc-

tura udccund;l pnrn los propósitos y beneficios del capital -

priv:1do, gc11crando asi cntiJ:1dcs municipales pobres y c11ti<l~ 

<l~s 1nl1nicipalcs prósperas, provocnndo una desigllitldi1d tal 

que, mientras que los Gltimos go:i1n de los suficic11tcs rcct1~ 

sos económicos p:1ra solvc11tar st1s g:1stos m~s ncccs:11·ios, los 

primc1·os en oc:1sioncs sus i11g1·esos cco11ómicl>S 110 so11 st1fi- -

cientes siquicr:1 11:1ra p11gar los ~t1cldos lll• los Cíl1plc:1dos Je 

lo~ ayt1ntamicntos y, con la politic:1 de 1:1s p:1rticipacio11cs 

at1to11omi:1 cconómic:1 )' ¡1olitic;1 <le los Munici¡1ios. 

En 1:1s c11tidadcs ¡1obrcs 11os come11t~1 U~1Gl Olmc<lo 4L1e: 

fc..!i podl'.'t de dl'cüiún en c1h1t1tu ltl' dl..'~'t'lltot'fo di.' .t.u!i l'oca-

.te11 di-'tectmnl.!ntl'. a t'o.t. gulii.l'1t11u~ 1111rni.dµ11t'l1 6". 1331 

(3.U 01111._•do C.:1rrd11z;a, Raúl. "t::l t>es,,flu Munlclp<'il". ¡i. 20. 
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Es por In centralización de In nctivi<l11<l c~onómic¡1 la -

lfUC trae como con-secuencia el dcsequil ibrio l!n Ja produc..: ión 

y con ello ln inactividad económica en la mayor p¡1rte <le los 

Municipios por no contar con perspectivas de invorsió11 y, 

por lo --tnn-to, con .menos probabilidades di.\' desarrollo y el 

fruto de- ello es lu murginaci61\ de sus coml111i<l;1dcs y 1¡1 11ula 

pnrticipnción en las politicas cconómiciis d~I desarrollo, ya 

no digamos nacional, pues ni siquiera en su llcsarrollo ri.-gi~ 

nal. 

J.11 conccnt1·¡11.:ión de la industria c11 los 111unicipil1s lle ;1! 

gunns capitalus Je los Estados como es el (:tSlJ Jp t;u:1d:1l;1j;1-

ra y Mo11tcrrey, lo que genera }¡15 corric11tcs mig1·;1tori:1s h:1-

cia éstos, trayendo como consecuencia las 1.:u111.:1.•ntr:n.::ion1.·s <l~ 

mogr4ficus, co11 lo cuul se reproduce 1;1 co11cc11t1·ació11 ~n 111-

gunos Ml1nicipios en detrimento de otros, y con lo qt1e s~ gc

ncrn, n pnsos ¡1giguntados, el deterioro del medio ¡1ml>ie1\te y 

nuestro sistcm:1 ecológico. 

Con l.1s corrientes migratorias hni:ia los Municipios de 

mayor cnpacid:1d de empleo y que, apurc1\tcm~11te, ofrccc11 mcj~ 

res condiciones <le vida, ha causado que las: 

111t.eg.lone.6 agJt.lc.ola..6 .6e. lta.n empoblt.ec.ldo .t.a.11to en .6U pwducc.i6n 

e.amo e.tt .6u mano de obfta., Clleattdo un dé6.lc.lt mt r¡ue. el no- -
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b.leJtno &e ha v.W:tJJ "" la necc.&.úfad de .únpoJt,ÚlJl aUnien:áJ6 v.l

.to.lu pM<l !a 1r.ep1toduccl611 de lo6 mex.lcmto&. U.Co Jr.c.&ult.<t -

pall.a.d6gico e11 la medida en que ef. r.xt.U CLLen..:ta con gJtandu !t:f 

queza..6 1ULtu!utCe..& IJ, µ01t. eon..6.igu.ie1tte, c.ott la. po.!.i.hll.i.dad de. 

alcanzM la au.to•u5.lclenc.út al.úne1tt<VWt". (341 

Pero como hemos r.lencionado ya, las consecuencias de la 

centralizaci6n son muchas, las cuales se revierten hacia las 

entidades federativas y l1acia las municipalidades con mayor 

detrimento en estas filtimns, I1ucs nos comenta Carlos Baz

<lrcsch al respecto que: 

"cC pJtobtema. de la c.e.n.tJtal .. úac.i611 .tiene 11ruc..lw d.únetthiouu. -

En to c.c.01Wmic.o .&e rna1ii.~-ic!.6ta e.u -2a ~tH!ll.te c.011c.en..tJutc.i611 de 

.ú191te.&oh y de la. pJt.op.i.edad, en .l1ulu..!tJUit.6 c.01tó..Wen.abl.enren.te 

oligop6Uca..& !} CH una 91u111 concl!JLtlutci611 ae.091¡d~ic.a de la. -

ac..ti.v.idad p-'todu.ctiva. En lo t:'OUUco 6e muU.tllll en fu tto.t.a

btc. cCJttlUli..lzac..l6n, en ta Uamada ct1puta, de. la.h dec..i.6.loue.t. 

que de.ben .tomaJt. .e.a..& cLUd .. üttít6 .iti&tanc.ia.6 9ubVL11amental.c.h. 

t.&.ta cc.tttn.aC.l::.ac.l6n pttovoea que. Jia.ya Ulut ltlll!f Jte.ducúla. }:.'\1Jt.-tl

c.i¡:xtci6n de.e c..ludadanu común c.11 ta .toma de l'.aJ. dc.c..i.6.ionu p~ 

l.lUc.tU .ünpofL.ta.n.tu. [u lo 4oeúl.e, eJ.le ñe.ndme.110 ..&e IUJ.c.c. -
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evidetite, entlte oVuu co~o.i.. en ta. coneetttJia.ciótt de la. pobl~ 

c.ióu en un~ cuan.tu c..i..uda.du, hob1te. .todo e.n c.f. f!l6.tltLt.o Fe.-

dvial", {351 

el cual está viviendo graves y grandes problemas que aún con 

los esfuerzos realizados por las autoridades capitalinas, -

no han podido dar solución como son: el -transporte, ul aba~ 

tccimiento de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi 

como la insuficiencia de la oferta de la vivicn<ln y del cm-

plco. 

Con la descentralización administrativ:1 quL• se prctcn-

de dar, no es ~uficiente, porque no se podriu c1nplcar y re-

tener a la gente que cmigraria de las Cil1d:1<lus l1aci¡1 los 

sectores agricolas, industrial y <le servicios c11 1~1s loc:1ll 

dudes a donde se descuntralizaria dicha activid:1d, porque -

se siguen presentando las mismas pr4cticas ¡1olitic:ls <le a11-

tano, pues hay un:1 serie de elementos que se ma11ticncn con-

centrados de 1;1 ;actividad económica, bhsicamentc en el llis-

trito Federal y en concreto en el poder ejecutivo federal, 

que se vie11cn convirtiendo más poderosos qtic los s11hsidios 

que se pretenden dar: las decisiones politico-cconómic;ls 

cman11das desde el poder central. 

U5) &r.dresch, Carlos. Los subsidios y la Concentrac16n en la Ciudad dt! Hl;xtco, en 
11Descentralhacl6n y Democracia en Hexico11

, lelanca Torres 1 Co111pL1.sdou.), 
p&g. 205. 
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En el medio político se ha mencionado que existen defi

ciencias politico-administrativas en los Municipios, que los 

ayuntamientos no cstftn preparados para absorber las nuevas -

funciones que le otorga el nuevo articulo 115 Constitucional, 

que no es lo suficientemente adulto para po<lcr autogobcrnar

se y autoadministrarsc para que se integre de lleno a la ac

tividad ccon6mica y pol1tica, para convertirse en el verdad~ 

ro promotor del desarrollo nacional. 

Sin embargo, ".f.oh µ.1tobtcr.:a.h admúiiA.tJut-tivo~ que a~11.01itan -

l.o.6 ~.fu.1úc..ip-lo.& 111ex..ica.110.& .tic.ne.u .óu o/t..i.[Jen en i'a ña.lta. de au

.tonom.út pof..lt..ic.a lj ec.0116'm.lca, que ~e t!utduc.e en 1uia depende!! 

c,la de.l .\lwU:c.ip.lo con 1¡_e;,poo.to a la Fedvute-l6n y lo• Ebtadob. 

E•ta dependCJtUa tiene •u úa.1e e11 una teg.Lliac.l6n .&L6u5.ú!.lCJ.:_ 

.te que ha .únpecüc/o -Oulnb 60M1M a 6ondo tM ~u11cúme.& adm.úU:. 

Vta..tivM de Ca. úi&.tltuc.i.6n 1~1wLlc...ipa.l". ( 36) 

Como se puede not¡1r, los problemas que se viven en la -

periferia nacional, son por causa y efecto de la centralizn

ci6n de todos los aspectos de la vida nacional. Pues los g~ 

bicrnos municipales no tienen la libertad para promover su -

propio desarrollo por ser dependientes del poder central en 

lo pol1tico, en lo ccon6mico y en lo social. 

(36) CNf11. "El Desafio Munlclpal", 11• 109. 
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Como consccucnc ia o, como di ria José Posntln de Herrera 
que los: 

".lnconve1Ue11tM de la c.c.iitJtctU.zación u e.t poco conoc..im(.e.nto 

con que. 6r 11.e-&ue.lven mucho¿¡ de. lo6 negoc.iu-& que. vienen a p~ 

JtaJL al podc.lt. cen-tlta.i. del pa.L-6. AC alcance. de. todo~ c..6tii Qtll', 

hay 111ut.t-ltud de a..&un.to.6 y de cuc..6t..i.onr.!i r11 fa admini&thación 

po11.. f.o qur d'. 9obie.11no 6C. ve en la neceA idad de d~cA..dlll.fa~ 

.in601tmado. E.6 necua.Jt..io -.6.igue d.ic..ie.ndo- pttl'..\, j)(•dilt muclw..\ 

.in601tme.h, 'll'UIÚIL 911a.nde.6 expediente.A y dr.!ipttt!6 dl1 é6to toda-

causándoles, la mayoría <ll· las veces, mfls prohli..•mas :i lus ;1u 

torid¡1dcs mun;~1p;1lcs al no resolverles favorablemente los 

problemas c1uc J¡an sido enviados al centro del p:1is p¡1r;a su 

posible soluci611, adumfis de que 6sto ¡1c¡1rre¡1 pfrdid:1 de tie~ 

po y dcmoramiento en las soluciones de lo!-> prohlL•m:1s que han 

sido origi11a<los en los municipios y los c11;1lus son de su in-

cumhcnci;1 intcr11:1 que toca u ellos resolver. 

U7) Posada de llenera, José. .9l!.:....E.!b. pS.q. l!>t • 
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Podemos resumir, que la ccntralizaci6n se ha convertido 

hoy d1a, en uno <le los princi~alcs obstdculos para el dcsa

rrol lo nacional del pa1s, m~s también podemos mencionar sus 

ventajas ya que por la ccntralizaci6n se logró conformar el 

Estado Nacional, se logr6 un Estado fuerte y se ha mantenido 

la unidad. 

Sin embargo, la centralización ha traido consigo desi

gualdades, desarrollo desequilibrado, grandes conglomeracio

nes, fuertes corrientes migratorias hacia las grandes ciuda

des, las cuales han causado contaminación y el deterioro del 

medio ambiente y ltan demandado una gran cantidad de scrvi- -

cios pfiblicos que las a11tori<la<les se ltan visto incapacitados 

para darles solución, migraciones que l1an empobrecido al ca~ 

po y abandonado al ~lunicipio por el espejismo de lograr una 

vida mejor. 

Por lo antes mene iona<lo, es que hoy dia se hace necesa

rio revertir la centralización l1acia los municipios, pero 

con una gran voluntad pol1tica para lograrlo de parte del p~ 

<ler central, ya que el fortalccimientc> del <leferalismo me- -

<liante la dcscentralizaci6n administrativa no es la soluci6n. 

Qucre1nos la unidad nacional, qucrc1nos el fortalecimiento mu

nicipal, pero no por medio <le la <lesccntralizaci6n adminis

trativa que se l1a pretendido <lar, qucre1nos que se <ló la <lis-
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tribuci6n del poder en lo jur!dico, en lo politico, en lo s2 

e ia 1 y en lo cu 1 tura!, es decir, proponemos qul' se de la Re~ 

toria Económic11 del desarrollo municipal. 

Porque sólo con autonomía politica municipal, 11 lo.6 rnu1ti.

CÁ..p.lo4 nacen a !'a au.tonomia. (~co11ómica, pue.A ltab"1át1 d''· tlt ipl-icM 4U.6 itt

g1t~C1.6 de. 01t-l9ct1 J.1!1.l'..dia.1; nacen al pfWta.l.-Wmo, pu.e~ fe,~ .'l.ef1.Üfo'le4 dl?. lt~ 

plle4en.ta.c..ión p1topo11.cional 4e .tiex..tupUcan, y 11acl1 J1 a Ca vida adu .. t,ta, at 

e.jeJtCVt ia 6acu.ltad fte.glamvttcvúa y oJtdenaJL iiu .t.lH'fti". 138) Esto es, 

cuando se les J:1 la libertad de nutogobcr11r1rsc y fomcr1t:1r el 

desarrollo de sus jurisdicciones municipales, los municipios 

nacen a 1~1 vicl:1 adulta. 

Nosotros creemos firmemente que sol:1me11tc distril1uye11do 

el poder haci:1 los mu11icipios, pcrmitirfi ;1 ese ¡1o<lcr Jcsccn

trulizado co11vcrtirsc en polo de <lcsarrollu y <le ntra~ció11 

de la població11 y asimismo de los recursos c~o11ómicos, y;1 

que consideramos al poder como capaci<l:1<l <le l1:1ccr, ~:1p:1~i<laJ 

de gobernar, c;1pacida<l de conducir y utili::1r los r~~ursos -

de la nación p:1ra bien de la comunidad, en este caso, mu11ic! 

pul. 

(3B) Beltr!n Portlllc, Ulises. Op. cit. p!g. 98. 
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Para salir de la crisis ccon6rnica, pol1tica y social 

que hoy nos aqueja es que el I!stado debe rcacon<licionarsc y 

<lar r.mrcha atrás a la centralizaciOn que en un tiempo fue n~ 

ccsaria para mantener la unidad nacional y consolidar al Es

tado. MSs podemos decir que, lioy dla la ccntralizaciOn se -

ha convertido en un obstticulo y no la alternativa para lograr 

el desarrollo nacional, por lo que se hace necesario, para -

lograr el desarrollo regional y 6stc a la vez contribuya al 

desarrollo nacional, la distribt1ci6n del po<lcr hacia los mu

nicipios para que éstos se integren al desarrollo integral -

de la naci6n. Es por ello que proponemos lo RDCTORIA ECONO

MICA, POLITJCA, SOCIAL Y CULTURAL MUNICIPAL. 
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CAPITULO 3 

3. LA. RECTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL MUNICIPAL. 

3. l. Hacia una conceptual izaci6n de la Rcé:-tOr~a- ~c:;_o-n~r1ic3:_• 

Po11ticn y Social Municipal. 

Por la escasa -casi nula- informaci6n con ln que conta

mos de la Rcctoria del desarrollo municipal, v:1mos a inten

tar una conccptualizaci6n, haciendo un gran esfuerzo de an:'.i

lisis, aunque con nuestras limitaciones }' nucst ros errores a 

los que cstamo$ expuestos, y los cuales afrontamos ya que es 

nuestra responsabilidad. 

Primeramente cnlistarcmos una conccptualizaci6n tlc lo -

que es el r.tun.i.i.;1pio y posteriormente de la Rcctor1a <lcl <lcS2._ 

rrollo municipal. 

El ~lunicipio ]1a recibido muchos y variados conceptos 

desde los romanos, los cuales calificaro11 cc>n10 'pohl¡1ci6n 

fortificada'; •al cargo de autor i<lad que posee dcnt ro de di -

cha pobluci6n': y a los 'habitantes de las mismas poblacio

nes', o la 'comuna' como lo denominaron los fr¡l11ccses, lo -

cual sig11ifica una división territorial y aJ~1inist1·ativa con 

autoridades propias, o como los cspaílolcs en donde se const! 
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tuyó el "6ue1to mutU:cipal 4 .todo6 loh que qui..1.le1to>1 v.lvV.. en pueblo6 !1 v:!, 

ttai. foh cuaiu 6ue1to11 e1tecü11do liai.ta co116t.lt!LVt el. Munfoipfo". ( 11 

En M6xico se ha definido ~l Munidipio:como ''~ocicdad n~ 

tura!' domiciliada"; cotñunidrid -soc'i~/1 ;.~-c6m~;rii·dn.·d básica; c_él_!:! 

lu poli tic u; comunidad _que pos~c~ ~~~.~f~l.-~~fi_~~;-fL~:ª~-~~i9i~~~ p~l t 
ti ca, jurídica y administrativ,a; uni~-~"d_~P9_.liti_ca; primer ni-

vcl de gobierno. 

Hl Municipio, nos dicc lléctor- Vázqucz, quien a la vez -

cit~ a Migl1cl de la M:1drid, son: 

"comun.idtldr..6 municipatc&, como 6cnóml'tl0& &oclatc& 1J polltico&; 

ñoJtmaudo trn todo, que mc11.rcc. c.f catln,icatlvo de. &ocie.dad ua-

tunal domici.fictda; de unidad pot'..ttica, adminüt1ta..tiva !J tc-

1uii.to1tútf. de. nue&.tJta vida 1utcú•uat' ••• 11 • 12) 

"ff Mtrnicipio ••••• e~ fa comunúfod .oucútf que µu&~e .tc'Vtlfo-'tio 

y capacidad pofi.tica, ju11i.dú:.a y 41dmú1i~t·utt..iva pa!ta cumpfi"l 

ción con 1:1 que coincidin1os tot:1lmentc. 

(l) Ochoa Campos, Moisés. "L<t R~for111a Munlctpal", p. RO. 
121 V,hquei: Parede!l, llt'ctor. "El Nuevo Hunlclpio Mexicano", p.¡1. 37-38. 
13) l!!!!h pág. 38. 
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Por desarrollo integral de la nación, e11tcndcmos que 

es el const¡1ntc mejoramiento de ln sociedad en lo económico, 

en lo politico, en lo social, en- lo cultu~al y en lo cspir~

tunl, es decir, el desarrollo integral d'e_.Ja nución és el 
' -, ' 

const:1ntc mcj oramiento del mOdus viveria 1<~c-: ___ 1,u· .. -~~c.; i_C~nd._ en_._ -

general, ya que eso es la esencia_ y _r~~~-~~~-d~~ ser del· 11stado 

mismo. 

1>ura los propósitos del presente tr~1bajo, no cstudjurc

mos ~i el Mu11icipio es creado por el Estado o por ln Loy ca-

mo lo afirman 1:1s doctrinas positivist:1s o ~orno crcació11 nn-

tural como lo ;1firman las doctrinas jusn:1tur:1listas, co11 lt1s 

cuales nos identificamos más, ya que <le el Munh~ipio nos in-

teresa su existencia real socio-politico-ecu11ómico en nl1~s-

tro mosnico gcogr5fico, en nuestro ticm¡ln, ~11 11ucst1·os di;1s 

y constitucion:1lmcntc, ya que nuestra Co11stit11~ión de 1917 -

es la que convierte al Mu11icipio en u11a ~nti<la<l turritorial, 

con pcrsonali<lall juridica, politica y ;l<lmi1list1·;1tiva, es de-

cir, lo eleva a rango constitucional como Mu1d1.: ipio l.ihrc y 

con ~1utonomia 1 por lo ta11to: 

·El Mt111ici1,io como enti<l¡1d integrn<l:1 !lOr ¡>oblación, 

gobierno, y territorio, tiene 1:1 11ec~siJ:1<l de rcgi_r 

el desarrollo mcdiantC lu planeaci6n, co11<lucción y 

oricntació11 de la ¡1ctivi<lad ccon6n1ic:1, p,>litica y 
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social de sus jurisdicciones y de llevar a cabo la 

regulaci6n y fomento de las actividades que demande 

el interés local.-

-El Municipio, para que cumpla con las tareas de la 

Rcctoria tcon6micn, Po11tica y Social deberá contar 

con un gobierno autogcstionario y con funciones po-

liticns bien definidas y con facultades de: planear, 

normar y organizar el ejercicio de la autoridad, la 

prestaci6n de los servicios públicos, promover y r~ 

gir el desarrollo ccon6mico, polttico y social <le -

sus jurisdicciones ¡1ara garantizar una justa <listr! 

buci6n de la riqueza.-

-"U. /lunlup.la lut &.ido 6.icmµH. et fügan donde 6e ejl'ltce <'.a 60-

beJulttla del. pueblo, .t.a11 C6 al>l que 6u auto1t.idad m~x.Una, et -

a.yutttltmi.eJ'l..to, u tui 61tga1;o pot.Wco col('.9.i.ado. Eh.ta capac..l

dad u1tga11 .. lza.tiva. del f.lu 11(,c..í¡Jio 1.1.n f..a v.ida co túiútna toe.al -

abMca. todo~ l.o~ netlf)!o11M de .fa...6 1telac.ionM .6oc:..ialu, econ~ 

r.iú:a-6, poLtt.i.cM IJ cu.Utl/tlt.le.6 dí!. i.a. c.omun..Ulad. Bajo U.toh 

Mµec.toh podemoh cott.6.ide..'Ul.'t. a. L'ilh r!lun.ic..<'.pa..Ud.a.du como loh -

a.gen.tu de p.'lomoc..i.611, po!t excc.L'.en.c .. ia., de fu Re.c...toJz..la. ec.ou6nii-

e.a" (4), politica y social de sus jurisdicciones. 

(4) H1ultne:r. CabaTias, Gustavo. El Ayuntdmtcnto como Promotor del Ocsarrollo, eu 
"l:slmHos Huniclpalus No. 9", i1. 19. 
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-El Municipio como rector de sus jt1risJiccioncs de-

be cont:1r con la autonomia politicn, fin~1nciera y 

administrativa que constitucionalmente le corres--

pande y con poder de decisión donde s~a11 libres Je 

planear, coordinar y organizar su autariJad e11 he-

11cficio de sus comunidades, pues ~6lo co11tando con 

uutonomi11 los ayuntamientos, es como s~ llegarft 111 

desarrollo integral de ln nación, e11tcndicndo el -

poder como "capacidad de l1acr.1t.; capacidad de !Jobvi11a1t; ca 

pac..idad de conduc..lA y u.UU:z.a1t lo6 .11.cc.101.~u~ cfl> t'a nación 

palla bü11 de ta c.omuiúdad mttnicipa.l". ( 5) 

"Et Mu1Ucipio e6 fa capacidad .tiocl..af qtH' pc•~('C' t111f.}1.ito1tio fJ 

c.apac.i.dad pollUca, ju!Údica !J admini6t.'lativa pa'La cumpf.i!t. 

u.ta g1rn11 ta1tca nac..ioual (de.6all.11.o.C.lo equifib'iado de la na-

c.i.ón entJie fo6 .t.Jr.M nivelr...6 de gobieJutol. Nadü miU qr1e t'a 

c.omu1iid1td o\ga1Uzada y ac..t..ivame.nte pa'lt.ic.ipativa puede ª~!! 

tlo ú1te9.1¡af". (6) 

Los ayunt:1mientos deben contar co11 fílcult;1des 1>ar11 pro-
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mover y regir el desarrollo económico, p~ra una m6s justa 

distribución de la ri.queza, puc.s no se debe limitar la comp~ 

tcncin municipal solamente 

"a C:a p.te6.tación de toJ.i .6l'JLV.ici.o6 púbilco~, puM ademá6 te -

coft.'tupo11de11 múU.ip!eJ.i actividadl!.6 pof.i.ticaJ.i, admú~tJtali-

va~ 1J 6oc.iocu.ttu11.aCu, po!l ~u na.tWtat~za Ce. c.01tltc.6po11de J.ie11 

p'tomoto'I:, o.\ga11izado11. 1J gcJ.ituJt drC dr6aJUtof_f.o 11aclomtt'., de~ 

de Mt ámblto pa,'l.t...iculaJt". 17) 

Como podemos ver, el Municipio, al igu:ll que el Est¡1do 

se ¡>uc<lcn i<lcntific:1r los elementos 'luc lo integran como son: 

población, gobierno y territorio. 11 Fu(•1ro11 diveuoJ.i -1!06 dice A1t-

tu!to Po11ti6C'.J.i- fo6 p!t.011w1ciamfr11to~ qui.' en r.t movimiento 1tevofucio11a1t..io 

dr 1910, p'l.opt!9naba11 poi!. oto1t9,v1.fc at' Ahrnic.ipio u1!a au.tonomia y ma!fCJ'1C6 

a.t1tibuc.i.une.~ que lo co11v-iJt.t...ie1ta11 en un cabal' o.11dc11 de gobieJ!.110" IS), 

con capacid:1d jtiri<licn y ;1t1to11omia politicu y fin:1ncicra, 

con derechos y ohlig~tcioncs y t¡uc ¡11 fi11al 11uc<ló co11tcmplz1Jo 

c11 li1 Constitució11 de 1917. 

Asi, 11os dice Miguel <le 1:1 Madrid que: 

17) Secretarla de Gobermu::t6n: "Consulta popular ¡1drd l.1 Rt.•[o1111a Huniclpal", p. l!H. 
h!I rontlf"S Harttnei, Arturo. "l.il Facu\taiJ Peqlat11enldrl11 de los Ayunt.utlentos en 

el Gobierno y lol Atlm1n1stn1cl6n Hunlclpal", p. 47. 
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".&..l co11cebú1w~ a. ia uac.Wn c.01:10 .Ca hWlxt d.itU(ir..(ca de hlt6 JXllt.

.te.6, ltcrno~ de P·'l.eDCUj).l/U!Oh po!L a bu.en .~UllCiiHUUJ;ien,t.o der. -

f,lutúc.ip.lo, que c.011.bütuue.. et mtcte.a p1t-&.1c.11 .... fo det podett pol:f 

.ti.e.o u l'a i11.~.tltuc..i6n md.& ceJLcana. a tot. út.tl'Jtl'~e~ de .f.L'h -

c.iudacút1io..!>. llemoh de P'WCUJUt!t que el Hu11 .. i.c (pi.o dMeinpe1k 

pte.1UUJ1c.nk e..l' papel q1Le te aJ.ignan nue-&.t:11M fcy~ ..únput6a11-

do &u dr.~n~ ·: ·wU.o". ( 91 

Como podemos notar, todos los pronunc ia!aicntos cxpucs- -

tos en pí1ginas anteriores catalogan al Municipio como el pr2_ 

motor y, por lo tanto, cono el rector <lcl <lcs:1rrollo regional 

para coadyuv;1r ;tl desarrollo nacional. 

Por lo 4t1c la rcctor1a del desarrollo m11nicipal so <lcbc 

basar en: la pl:\1tcaci6n rcgion11l, el or<lcnr1micnto de su te-

rritorio, la acci6n ccon6mica, la acci6n social, la saluJ, -

el urbanismo. Asf, concluimos que, ln tutela jurid.ica, t6c

nica, adn1inist1·;1tiva y fi11ancicra del l!st:\llu <lcl1c <lc~apa1·c

ccr. Los responsables Jehen ser los pre~identcs municipales 

quienes son, :l la vez, los responsables del l'oder cjucutivo 

locld municip;\l. 

(91 Hadrld llurlmlo, P.t•J11cl de 14. "Clt!ll Tesis sobre Ki!xlco". I'· 3H. 
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3. 2. ·Marco Jur1dico del Municipio e.n el .Estado Federal 

Mexicano. 

El Municipio, en el sistema polltico mcxicnno, es una -

instancia de cobicrno, una instancia po11tica y administrati 

va del gobierno Jcl Estado, por lo cual, está sujeto a la 

normatividad jurt<lica del mismo, por lo que se puede señalar 

que el marco juridico del :·tunicipio se encuentra conformado 

por: 

a) La Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

b) Las Constituciones Politicas Estatales; 

e) Ley Org5nica itu11icipal; 

d) Ley de l:acicnc!a !-1unicipal; 

e) Bandos <le Pol .icta y Gucn Gobierno, y 

f) Reglamentos ~!unicipalcs. 

a) Es en el articulo 115 Je nuestra Carta Magna donde ost4 

plasmado que el ~tunicipio l.ibrc es la base <le la división 

territorial y <le su organización po11tica y administrativa 

de los estados federados, scñnl5n<lolc sus cnractcr1sticas b! 
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sicas como son: 

Autonom!a Politica; considerado como "la libertad politica 

del Municipio para elegir, en forma po

pular y directa al ;lytantarniento titular 

de Ja administraci611 mu11icipul; 

Autonomía Fi11a11cicra; entendi6ndose que el Municipio cuenta 

con la lil>rc administ1·uci6n de su ha- -

cien<lu y la; 

Autonomia Admi11istrativa; donde ''establece qt1c el Municipio 

cuenta con pcrsonalid:1<l j11ri<lica y c¡uc 

podrá manejar su patrimonio" ••• Por lo 

que, su pcrsonnlid;1ll j11rillica lo hace -

con capac iclad "de adqu(Jti.Ji d~Jte.clwJ y obti-

9acio11u tanto en la l'~6r'la dr dVte.c.110 público 

o de únpvr..i.um, como c11 (a I! ~ 6c 'la de de,,.11eclio -

p'tivado o tambi~n t.lamacfo de. c11o'ldi.nac..ión con 

h) Un las Constituciones Estatnles, a Jc1..:ir <le Gustavo Ma!. 

(10) Constitucl6n l'ol!tica de los E:stados Unidos Hextcanos (co11wnt4dd), plq. 282-lBl, 
lel subrayado <•s uu~stro). 
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t'inez Cabañas que todas "dedican un capltuta upe.cial a1 Mutúc..lplo, 

en du11de .le. llecoge el. e..1p.(Ji.ltu del aJLtlcu.to 115 de ta Co11<1tltuc.W11 PoU.

.tiC11. de to.1 E•tLtdo• Uti.úlo• Mex.<cano• -donde- •e .1e.11al'.an e.11 601U11a ge11e1Lat 

¿.u c.ompe..te.ncút .te/Ul..lt.o/fÁit,f_, hu ac...tuac..l6n lcgat lJ .!u.6 6acu.UadM admin.l&

,tM.tivM", (11) 

e) La Ley Orglín ica Municipal o tambiCSn 1 lamados C6d igos - -

Municipales, los cuales cstfin basados en las Constituciones 

estatales. Las Leyes Org5nicas o C6digos Municipales son 

expedidas sin cxccpci6n por los Congresos locales de ca<lu 

Estado. Estas leyes contienen las bases para su integraci6n, 

organizaci6n y f11ncionamiento <le los Municipios. 

Oc las Leyes Org5nicas ~lt1nicipales consultadas 

"6c dMp-'Lc.ude. ia. .idea del Mwiic..iplo como una h~.:U.tuci.6n de -

caJtác..tVt. poUt.ico lJ ad111.(n.i~ t.luLü.vo, con.&t.Uu...ida. po!t una. com~ 

túdad de peJ'L6oH!U cu un .te."l'LitoJúo de.t.Un.lta.do que. .tiene ta.& 

6acuUadM y t.ú1ii,tac.io11M que M tabtece Ca Collh.tltttc.i.611 Po U 

t.ic.a de ia6 E6.tado6 U1tido6 Mc..:tica1106 11
• 112) 

<l) Dentro del ~tarco .Jurt<lico Municipal, es de vital impor-

111) Mdrtlnez C4baiids, Gustavo. "La Admlnh1tración Estatal y Municipal de Héxtco••, 
p. 153. 

11:!) .!!!.!.!!· pAq. 157. 
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tancia los c5digos fiscales o leyes de hacienda municipal, -

pues se afirma -y con sobrada razón- que pura q11c el Munici

pio cuente con autonomta pol1tica y administrativa, debe co~ 

tar primeramente con la autonomia financiera. porque de lo -

contrario se cstarta minando e inclusive <lcs~Lparccie11do Ja 

nutonomta municipal. Estas leyes, las cuales son expedidas 

también por Jos Congresos locales y que son de aplicación g~ 

ncral en todos los municipios que conforman 110 estado fc<ler~ 

do. Las leyes de hacienda o c6digos fist.:aJcs municipales 

son: 

"el. conjuuto de cúApo.s.icionu de caJtilc..teJt juJL(d.i.cu -fo.6 que a 

ea vez- vau ¡1 detCJun.i.ua.Jt. c.u4.lu 6vn la..!> nue.ntu lj c.once.pto.6 

-WbutalUu.s que le co1t1r..uponden al l.f1..uticipW -a..s.ú11U.mo-, e.o

rno a la .i1lc11ti.~.lC!a~n de .la4 au..t.o!Li.da.du 6.i..lc.a.f('..6 mwt.ic..lpa

.fu ettcM9acltt4 de.t p.-wcuo de 1tecauda.c.W'tt, eje.Jtc..i.cio del g~ 

.to µíbtlcu, de la c.on..t.ab.lt..úl.ad ptlbUc.a coti 'lMJXlJULú~nte.". (J 3 J 

Entre los ingresos anuales del Municipjo, se encuentran 

las leyes de i11grcsos, las cuales conforman t1n 1·actor de es

pecial importa11cia para la supervivencia fiscal y financiera 

de los municipic_1s 1 yo que dichas leyes son las que van a fi

jar las cantilla<lcs y montos de cuotas y tarifas que se debe-

(13) ~· p.'iq. 160. 
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rfin cobrar por el concepto de los diferentes impuestos, dcr~ 

ch.os, productos y aprovechamientos que se han establecido a 

favor del ?·lunicipio, los que son elaborados por los ayunta

mientos ~ero -como siempre, cstfi por delante la intromici6n 

de los Congresos locales, ya que- son aprobados por el Con

greso del Estado. Estas leyes cuentan con una vigencia de 

un afio, ya que se deben elaborar anualmente. 

e) Dentro de las atribuciones de los ayuntamientos, para -

ln Ley Orgfinica Municipal; facultades y obligaciones <le los 

ayuntamientos para las Constituciones locales y facultades -

<lu los ayuntamientos para Ja Constitución General, para exp~ 

<lir su reglamento interior, los Bandos de Policia y nuen Go

bierno, circulares y disposiciones administrativas. Es <le -

suma importancia hacer notar el avance que se di6 con las r.!::_ 

formas al articulo 115 Constit11cional en 1983 con respecto a 

las atribuciones de los ayuntamientos, ya que en algunas le

yes orgfinicas municipales se les incluye el de iniciar leyes 

ante el Congreso del estad•J y, 6sto a nuestro modo do ver 

las adiciones a <licl1a ley, es muy positivo para la vida pal! 

tica de los municipios siempre y cuando se de en la pr:'ictica 

polltica y no sólo quede en meros postulados y convertidas -

en letra muerta. 

Los Dandos de Palier.a y Buen Gobierno 11 0 Bando Uun.ic..l-
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¡ni., u e.t c.onjun.to de d.ihpo¿.ic.Wnu de cMifc.te11 '1.c¡¡lamwt<l

Jtio y admini..6.t:Jw..tivo que. 1tCf)lda11 .la. oll!Jan,izac<'.611 poUt.ica !J 

admin.l6Vta.tiva de loh inunic...lp.ioh, la.6 obUgac.lou~ de ~~ 

fiahltan.tu y ve.c . .ino.&, a..&.l. como ta.A cortpe.tenc.út& de la atLto"-.f_ 

dad mun.ic..ipai. pa1U1 "1a11.teJ1e11 .fu ¿CEM.idad pclbf-<ca eH ¿,,_, j1t

wd.ic.c..io11u". (14) 

Los Bandos o C6digos Hunicipales tienen una vigencia de 

tres afias, el tiempo que dura en su gcsti6n el ayuntamiento 

quien es el que lo expide. 

Es en estas disposiciones de normativi<la<l jur1<lica don

de se encuentra comprendido el marco jurt<lico que le dfi sus

tento al itunicipio en M6xico. 

(14) Ibld. p. 162. 
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3.3. Las relaciones entre el Municipio y la Federaci6n. 

Para precisar de que forma se relaciona el Municipio 

con la· ~ederncJ6_n, debemos analizarlo desde diversos puntos 

de vista. En -Primer -lugar, ubicaremos al Municipio dentro -

de nuestro sistema po11tico federal. 

Asl podemos decir que el Municipio es una parte intc- -

grantc de la estructura misma del Estado federal mexicano, -

y, como tal, tiene una ubicación pol1tico-constitucional y -

social dentro del sistema po11tico, ya que el Estado mexica

no, desde el punto de vista Constitucional es una fc<lcrnci6n 

la que está constitut<la por entidades federativas, los tcrr! 

torios y el Jlistrito 1:cdcral y c¡uc, a la vez, existe la fcd~ 

rnci6n como Estado soberano, el cual es independiente frente 

a otros, pudiendo autodctern1inarsc en su actividad intcrn~ y 

establecer su propio r~gimcn juri<lico. 

Las entidades federativas a la vez, son aut6nomas para 

organizar su r6gi~en interior en los cuales, su estructura -

pol1tico-administrativa fundamental es el r.:unicipio Libre, a 

excepción del Distrito Federal, que por su ubicaci6n pol1ti

co-constitucional dentro del l~sta<lo 1:ederal, es la que deri

va de la relación politica fl1n<lamental, la cual se encuentra 

plasmada en el art1culo 115 <le nuestra Constituci6n. 
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Al respecto, seflala ?taribel Arana Barriga que las rela

ciones entre el Municipio y la federaci6n son: 

"de IULtultaleza pou.t.lc.<l y cm.útent<'r.lmte de .lntetu•M.b p:vutte

l.o.6 u de c.001Ld.úuxc..l6tt, ya qtu!. lo que. .ln.teJ1.C.6a al f.tu.n.lc..ip.lo 

debe -ilit<Vlebalt. <t fu ~ede11ac.i61t u v.i.cevellba, .>.leudo ru¡ull !a 

ba..le de !a ebtlw.ctUJut •oc<.o.L y pol.Ctica. de to• eb.tado•, que 

a. .6u vez .útte.gfl.ltn la. ~e.dCJ1ac.l61i". { 15 l 

Aparte de las relaciones expuestas lineas atr:'ls, exis-

tcn otros muc11os nexos entre los i1unicipios y las autorida

des feclcralcs, por lo que nos conduce a estudiar -a groso m~ 

do- en primer t6rmino, las relaciones con el Supremo Poder -

de la Uni6n, es decir, los tres poderes federales que son el 

Poder Judicial, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, -

que conjuntamente conforman el Supremo Poder de la Uni6n y, 

que es con éste último con quien se relaciona con mti.s fre

cuencia a las que clasificaremos de relaciones po11ticas y 

relaciones econ6micas, las que estudiaremos a con·tinuaci6n. 

Cabe hacer menci6n que, las relaciones con la federa

ci6n van a ser mayores y m~s directas con aquellos munici- -

1151 Arana Barriga, Harlbel. "El Fortalecimlcnto Hunictpal en Hél<ico", p. 53. 
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píos que son más grandes o por su ubicaci6n geogrflfica e im

portancia de los mismos y con aquellos que est!in en las cap!, 

tales de los estados federados. 
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3.3.1. Relaciones con el Poder Legislativo Federal. 

Se considera que las relaciones de los ~lunicipios con -

el Poder Legislativo Federal son escasas, ya que éste Poder 

constituído en Congreso Federal Ordinario no p11cde legislar 

sobre materia municipal, ya que esta facultaU cst11 reservada 

a las legislaturas o Congresos Locales, siempre y cuando se 

interprete el cspiritu de los articulas 115 y 1Z4 Constitu

cionales, de donde se desprende que la materia municipal es 

netamente local, ya que es reservada a los Congresos Locales. 

En contra posici6n a lo anterior, el Congi·cso de la 

Uni6n instalado como Constituyente, Derivado o Permanente st 

puede legislar en materia municipal, ya <¡uc tenemos como an

tecedente fcl1acicnte las reformas al articulo 115 Constitu

cional en 1982-83. 
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3.3.2. Relaciones con el Poder Judicial Federal. 

Podemos considerar que las relaciones del Municipio con 

el mencionado Poder, tambi6n son escasas y: 

"Ca m<tyolL pall.te de ell.Lu. dl'.!Uva11 del c.aMc.telL que .teil(Jatt iD• 

lltt1U:c.lp.fo• como au.to.'U'dadeo 1¡e¿po11•abCeo ett .Co• ju.le.lo• de. 

Ampalt.O que .6e µ.wmue.van c.011 · pe!L6otut.6 que Md.iquen en l.o.6 

/llUino• o a11.te. lo• jueeeo de l),U.tfLlta que .tengan jWÚl>cUcc.(1!_ 

11eo •ob!Le e.Uao". (76} 

(16) Wil lle Guzmrin, Juao Hanuel, "Reldc1ones Federales, Esta ta les y Hunlcipales", 
p. 16. 
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3. 3, 3. Las Relaciones entre el f.lunic.ipio y el Poder !ljecut!_ 

vo Federal. 

Las relaciones con el Poder Ejecutivo r:cdcral, nos scf\,! 

la t-1aribcl Arana, quien a la vez. cita a H.eg ina Jiméncz y Jor. 

ge Moreno, que: 

"6011 lAl> mM ó1tecuen.tu y 6e pueden chui6ic.M en 1tela.c.<011u 

c.0116.tltuc..i 01uti'.u, ó.úuinc.lella4, acfmbú¡,.tJuttiv!Ll y juJ1.ldil!tll> 

m.i.6mah que Ue.ne.n utut na..twta.!e.za. de. .tipo poll..t.lcü y, po1t. -

a.e..t.üno liu !Lela.c..ioneh con 011.ga.tt..l6moh .in.te'lmed.iD.6 lJ 01t9an..ls

mo6 duc.e11t1U1Uzrulo6 óedVUILM, a6.l como c.011 ein¡>'M<U de. -

p<V!.Uc.ipacl611 u.ta.tal de. .to. óedcJLa.C.ilfn". ( J 7} 

Cn lo tocante a las relaciones Constitucionales, Ostas 

se encuentran plasmadas en el articulo 115 Constitucional, -

p:1rrafo primero, en donde se encuentra estipuln~to que el Mu

nicipio es lu base de la organizaci6n de las entidades fede

rativas y en la fracci6n VII donde dice, que el Ejecutivo 

Federal (Presi1Jcnte de la República) tcnt.lrr~ el mundo de la -

fuerza pública en los Municipios donde rcsiJierc habitual o 

transitoriamente. 

(17) Arana Barrlga, H.irlbel. Op. clt. p. 54. 
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En el nrt1culo 31 Constitucional, fracci6n IV, el cuul 

reconoce al Municipio como autoridad fiscal y sujeto activo 

de los créditos fiscales municipales y, el articulo 73, fra~ 

ci6n XX.IX donde se establece la participaci6n de los Munici

pios en los impuestos federales y locales. 

En lo concerniente a las relaciones administrativas en

tre los itunicipios y la fc<lcraci6n, llegamos a la conclusi6n 

que se establecen entre la mayoria de las Secretarias de Es

tado, asi como con la Procuraduria General de Justicia de la 

República a cxccpci6n de la Secretaria de Relaciones Extcri.2_ 

res con la cual no se vincula ninguna relaci6n, ni con el 

Dcpartnmc11to del Distrito 1:c<lcral que es <le naturaleza local. 

nasicamcntc éstas son lns relaciones que enmarca nucs-

tra Constituci6n entre los ~~nicipios y la fc<lcraci6n. M4s 

sin embargo, nosotros consideramos que existen relaciones 

rnetnconstitucionales con la fe<lcraci6n, las cuales po<le1nos 

clasificar como relaciones po11tico-econ6micas a las que tr~ 

taremos enseguida. 
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3. 3, 4. Relaciones Pol1tico-llcon6micas entre el Municipio y 

la Fedcraci6n. 

AOn can las reformas al articulo 115 Constitucional, i~ 

traducidas al inicio del régimen de M.igucl de la Madrid, las 

cuales íacultnn a los Municipios para que tengan la libr~ a~ 

ministraci6n de s11 hacienda, la cual se: 

"60M.1Mli c.u11 tuh 1te.ttd.ir.1.i.en.toh ele. loh b.ie.nc!h que l.c peJLte.nez.

c.rui; c.011 .Ca.4 c.ou.t!Ubuc..ionu que. 1 U.tahle.zcan i'a.d tcgi.Ala.tu

JtM' de. tu~ u.tadoh a hu 6avo1t- y cuando rr.cJto.& de.be!U'Cn &elt -

l4.6 1tela tiwu a la. p.topi.e.da.d .lttmob.iU.alt.i.a de. .bu ti lv.U..i6n, -

c.01t.6ol.ldac..i6u, bta..&la.c.i6n o .tlta.4t.ado, me.jo!Wt tJ c1tmb..lo de -

vatti11. de to& .i11muebl~; can lM pa!t.ticip<1e.io11~ 6edvutl~ -

que. c.ol'llte6)1onda at l.~ut..lc..ip.io; y, con 2..oh Úl!Jfl.CJ0.6 detúvadoA 

de & P'l~ tae-wn de la& beAv.iUab pclbi..ú>.o' a ,u <cV!!Jo". (18) 

Aunque en la fracci6n IV uel articulo 115 Constitucio-

nal se dan las bases técnicas para regular los ingresos mun! 

cipales, en la pr~ctica sucede lo contrario, Asi podemos 

ver que a cinrn ~r,os de las reformas al susodicho articulo -

para el fortalecimiento municipal, se siguen dando las mis

mas pr~cticas centralistas del poder pol1ticu y econ6mico. 

(18) "Constitución rolltlc.i de los Estados Unidos Hexlcanos", (coml.'nta<14), p!g. 261. 
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As1, las reformas a dicho precepto Constitucional se si 

guen quedando en teor1a y en buenas intenciones, ya que en 

la pr~ctica se sigue dando el centralismo económico y, por -

lo tanto, la ~cpcndcncia de los Municipios con respecto al 

poder central, con lo cual, nunca se dará una verdadera <lcm~ 

cracia politica municipal, mientras que el Municipio no al

cance la autonom1a econ6mica. 

Las reformas al articulo 115 de nuestra Carga Magna no 

han sido para darle un fortalcci~iento de desarrollo al ~lun! 

cipio y que 6stc se convierta en la c61ula fundamental bási

ca del desarrollo nacional sino que, el fortalecimiento muni 

cipal es s6lo en el ~mbito polttico como lo afirma acertada

mente Carlos ilartincz Assad al mencionar que: 

"~e c.a.lcu.ia que en 1983 e.e PM-U.do Accl6n IJaclonal. PAN, .tlt.úi!! 

66 en m<!h de tllehita l~uuclp.w4 y aunque el pM.t.ido 06.lc.útl 

matttuvo Cltb.i el 90~ de fu4 Oallf]o4 de c.teccl6n en lo~ que ¡n~ 

Uclp6, v<ZJL<'.a.4 cap.lta.(u noue1;,w de .únpo!Ltlllr.c.úl quedaJion en 

iil 61<&.i.ta del po.JLtido b.l'anqu.ú:tzu.l". ( 19 I 

Es por lo anteriormente dicho por lo que podemos afir--

(l'l) Harllnez Asso.d, Carlos. "Hunlctplos en Conflicto", p. 5. 
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mar que el gobierno federal al ver perdi<las gran parte de su 

fuente de poder. lanz6 la octava reforma al articulo 115 

Constitucional, la cual cntr6 en vigor en los primeros meses 

de 1984, pues lo que se pretendía era: 

"ampUM el "-'P1c.ÚJ J"11Ul la pv¡.Uc.lptc.<'.611 cwdada11a ett d. ni

vel. mun.ic..i~.u.l como logJt.aJt. la. Jt.eJl'l.Ue.n.t.a.c.1611 JYWroJLc..iona.l en 

la4 elcccio11u de .todoh toh ayuntam.le.n.toh". (20) 

(20) !M!!· p.5.9. c.. 

- 117 -



3.4. Estructura y procedimiento.para que se de la fiector1n 

EconOmica, Politica y Social Municipal. 

Desde hace tiempo atr~s, el Estado se encuentra inmerso 

en una profunda crisis econ6mica, en la que el centralismo -

de la actividad econ6mica, politica y social en el Poder Cj~ 

cutivo Federal, ha sido la causa y efecto de la crisis que -

viene aquejándonos desde la <l6cadn <le los 70's, crisis que 

se viene dando en lo politice, asi como en lo ccon6mico y en 

lo social y que se pone de manifiesto a trav~s de: 

a) Las crisis de los partidos poltticos, de reprcsentu

tivi<lad y democracia, asi como el bloqueo al desarr~ 

llo del parlamento como uno de los poderes import.1n

tcs <lcl Gsta<lo y; 

b) La crisis que tiene que ver con el Estado mismo. 

Al sufrir el impacto de esta serie de coacciones y 11mi 

tes, la mayor parte de las contradicciones y los conflictos 

de la sociedad se revierten sobre el Estado, y es as1 como -

va perdiendo capacidad para ser la garant1n de un papel pro

tagónico y rector en la creaci6n de condiciones para el cre

cimiento, la modcrnizaci6n, el desarrollo social, el aumento 

de la participaci6n politica y la vigencia de las condicio--
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nos de funcionamiento de un sistema democr!itico. 

Con lo anterior, queremos decir que el Estado carece de 

pilares s61i<los, ya que se encuentra agohi:L<lo por sus tareas 

y funciones y, al mismo tiempo, su capacidad para realizar

las se reducen cada vez Más, en la medida en qt1c el creci

miento insuficiente, el aumento de los conflictos sociales y 

la nula partici1laciOn de sectores importantes de la pobla- -

ci6n le retirc11 el sustento, los recursos )' la _c11erg1a ncce-

saria para recuperar el papel protagOnico clue tiene. 

Es as'i, que casi simultfmcamente, en términos hist6ri-

cos, el Estado culmina como intervencionista 3Ut5nomo y rcc-

tor del desarrollo de la econom1a nacional y co1nicnza a su-

frir una crisi~ que cuestiona fundamentalmente su existencia 

como protagonista y rector del desarrollo cconOmico, politi

co y social de nuestra naciOn. 

Si bien es cierto, que nuestra pr5ctica politica di6 ul 

federalismo una dinAmica centralizadora, la cual permitió d~ 

rante una larga ftlse histórica la rnultipl icaciOn de la riqu!:,_ 

za, alentar el crecimiento econ6mico y el desarrollo social 

y la creación <le centros modernos, mAs sin cr.1bargo, hoy sub!_ 

mas bien que esta tendencia ha superado ya sus posibilidades 

de tal manera que la centraliz.aci6n se ha convertido en una 
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grave limitante para la realización del proyecto nacional. 

Co1no se puede observar, hoy din el modelo centralizador 

ya se hn agotado y por la p6rdida de capacidad del Estado C!!, 

mo promotor y rector de lzl cconom1a nacional, por los cons

tantes conflictos sociales y la crisis ccon6mica que nos 

aqueja, es por ello que proponemos corno alternativa de solu

ci6n a los problemas que nos ahogan, que se le otorgue al M!:!_ 

nicipio la Rector1a Econ6mica del desarrollo de sus juris<liE 

clones respectivas. 

Cn los tiempos actuales, las prficticas centralistas ya 

no son la panacea del desarrollo, constituyl!ndosc por el CO!!_ 

trario en un obstficulo, por lo que, nos Jice ll6ctor Vdzqucz, 

"el. J"lOp6h.UO de aba.tú .talM ¡JJtt!úleM, polt med.lo de un ¡YW

eMo dee.úlldo 1f p11.o~u1ido, awtque gMduaf, o.tde11ado 1f e6.leaz, 

de 1tevll>.i.611 de eompeteite-lM Co1thütu.e.lo11a.lM en.tite Fedeltd- -

c..l6n, E6tacla6 1J l.lun..i.c..i.p.i.o~". (21] 

Por lo que, el Municipio, siendo parte integrante de la 

forma federal de nuestro país desde 1824, aunque olvidado en 

las Constituciones de 1836 y 1857, pero restituido en la - -

(21) VSz.quez Paredes, Héctor. Op. clt. p!ig. 23. 
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Constitución de 1917 por el articulo 115 Je nuestra legisla

ci6n vigente, es por tanto una circunscripci6n gcogrftfica 

para el desarrollo general de nuestro pnis, ya l[UC es en el 

Municipio donde se cifra el desarrollo regional para nst al

canzar el dcsar1·ollo integral <le la naci6n. 

De todos es conocido, que es la Constit11ci6n Politica -

<le los Estados lln idos !'tcxicnnos 1 a que consagra nl Estado la 

Rectorla Econ6mica de la Nación en sus nrtfcltlos 25, 26, 27 

y 28 Constitucionales, los cuales son los que trn"tnn de la -

ncctorin de EstaJo, con lo cual es posible impulsar el desa

rrollo económico en base de los sectores p(1hl ico, soc iul y -

privn<lo. 

Cntcnllemos como el sector p~blico a los tres niveles de 

gobierno -federal, estatal y municipal-; al sector social a 

todas aquellas agrupaciones de in<lividuos como son -sindica

tos, campesino~, cooperativas, etcOtcra-; y ill ~cctor priva

do como al em11rcsarial, al inversionista. l~sto, tres secto

res en su conjunto forman lo que se ha llamado cconom1a mix· 

ta, la cual es la que prevalece en nuestro pats. 

Algunos lle ustedes se preguntar:in que ¿c6mu puede ser -

posible ln rcctor1a econ6mic~ municipal, ya que serta contr~ 

dietario a los mandatos Constitucionales en los articulas 
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25, 26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna?. Para nosotros no -

es asi, porque el Estado y el Municipio no son dos entes co~ 

trarias, ya que el territorio municipal, por ejemplo, es una 

porci6n del territorio que conforma al Estado, el cual da 

forma en cuanto como base de la divisi6n polttica y adminis

trativa de la organización <lel propio Estado. 

Al igual que no se contraponen la Constituci6n Federal 

con las Constituciones locales, ya que la primera es para t~ 

<lo el territorio y la segunda es para una porci6n del mismo 

territorio, pues mientras aquella dice: Constitución Pol1ti

ca de los Estados Unidos }1exicanos, 6sta dice Constituci6n 

Pol1tica del Estado de Micl1oacfin de Ocam,o, por mencionar 

una de las 31 Constituciones de la misma cantidad de Estados 

que conforman nuestra federación. 

Asi "el Hunicipio dice población y dice territorio, el 

Estado dice población, qlll"! es la misma comprendida por el M!!, 

nicipio y dice territorio, que es el mismo comprendido por -

el conjunto de sus ~!unicipios'', y menciona ~fis adelante que: 

"el /.lu11.lup.io d.U!e podCJL y ru<toll.ldad, enuuiada de de.11.Ólo de -

.&tL llUpc.c..ü.va comun.úfod. H. C.t:i.tado dice padv-.. fJ au.tolf...úfad, 

emanada de. de.1itlto del todo q1u! ~o![r.lan la.6 eomwúdadu mwU:

upa.le.o. La ~OÚCJLa11.(a que "'"ª'"' del ;:ueúto, eº"º todo lo -

- 122 -



nac.lonaC, c.ü!JLtnmen.te puede. dl'.<!.llL6e. qui!. <'mana, di..l.t!UbuUv!!_ 

me.u.te coii~ icleMda, de. cada comwti.dad muiiid¡ut !f de cada -

.lnd.lv.lduo". ( 2Z 1 

Es as:i que, como no se contraponen poder y autoridad m~ 

nicipal con poclcr y autoridad del Estado 11i es contradicto

rio poblaci6n y territorio municipal con publaci6n y tcrrit~ 

rio del Estado, asi consideramos que la 1·cctoria económica -

municipal no se contrapone a la rcctor1a de Estado ni a los 

mandatos Constitucionales, pues como dice .Juan :1anucl \\'illic 

Guzmfin que: 

"lo qui!. intl'M.M al lfwúc.iµlo debe .útte.te.>.Vi a fa ~edVtac.l611 

y vlcevcMa, ~.le.mio aqué:f. la. ba.Ae de la c~L'lttc.tW1Lt .6oci.a1. 1J 

pol.lt.ica cfo lo& EA.t.a.do-6 que a .&u ve.z .in.te!)lilHt a fa fede.11.4--

c.(611". (231 

Por lo tanto, la rcctor1a cconOmica municipal, en su 

conjunto, son las que forraan y fortalecen a la rectoria eco

n6mica del tsttlJo. 

En la iniciativa de reformas a la Co11stituci6n <le Ni- -

gucl de la ~la(lriJ al inicio de su r~gimen c11 materia munici-

(2:1) Jbtd. p!q. 12H 
123) Willte GllHán, J11<111 HdnueJ. op. cit. p. 14. 
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pal, caracteriz6 al Municipio como sociedad natural domici-

liadn; comunidad social, comunidad b:isica, en su aspecto po-

11tico menciona que es una c6lula politica, en general, es -

una comunidad que posee territorio y capacidad politica, ju

r1<lica y administrativa y que además es una unidad pol1tica. 

Esto es, el Municipio mexicano cucnti\ con las caractcr1sti-

cas necesarias para darle m~s actividad dentro del marco po

litice y ccon6mico <lcl Estado r=edcral Mexicano delegándole -

funciones de la rcctoria econ6micu c¡11c el Estado tiene cen

tral izadas, funciones que se pueden desarrollar en las juris 

dicciones municipales. 

Las funciones que se le <lclegar1an de la rectoria econ~ 

mica al ~lunicipio no serian las que el Esta<lo tiene reserva-

das para §i, como &reas cstrat6gicas como son: acufinci6n de 

moneda y la cmisi6n <le billetes por un s6lo Banco central; -

correos; telégrafos; radiotelegrafia; la comunicación v1a S!!_ 

t6lite; pctr6leo y los dcmfis hidrocarburos; pctroqui1nica b4-

sica; minerales radiactivos y gcneraci611 de cnerg1a nuclear 
~-~ 

y ferrocarriles de las cuales el I~5ta<lo tiene exclusividad y 

nsl lo estipula la Constituci6n General en el art1culo 28, 

p!'lrrafo cuarto, 

El Estado debe delegar al r.tunicipio la rectoría ccon6mi_ 

ca en las fircas prioritarias, las cuales deben entenderse co· 

mo: 
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"aque.U.ah qwi. de. ac.uelldo c.on .fa.6. c..ULc.wtblanc..i,u, JtCAu.l.ta md .. ~ 

c.onve.n.icu.le nome.tt.taJt, CU 6Lutci6n de. lJu, llC.Ce~idadM e.hpe.c..l.6_f 

e.ah del. de~tVtJt.ol.to na.c.lona.t. No óon lf,:ta~, cuma l.a..6 Mea..s -

u.t'ut.té,l.ú.'1t&, 1te.c.e.6a.Júa..me.n.te 6utt.damentale.& o bd'.h icai. paJta el 

Jte?A:to del d~t11tll.oUo ccott.6'11U:co o palUl t.afva~¡u..Vtdalt. .fa .&ob(!Jt~ 

n.Ca., pello &l µ.Lede.n con.&.u..tu.Vt u 6~ que, .•• .bl'!t nc.ceha.Jt.i11 

a.tettdM Cltll 111itclac.i6u a o.th.ab. En ute. c.a1·1:.lt' 6l' e.6.t.a.btc.ce 

.tan1b.it!:n Ca µo&.lb.il..idacl de que. .i.nte.Jtvenga.n fut. t.e.t•toJt.U .&o- -

c..ia.t !J p•1..<vado 2.11 conjunto con et. p!b.ti.cv 11
, (24) 

de donde se <lc~11rcnde que as1 como exist~11 &reas estrat6gi--

cas hay dreas prioritarias y es ah! donde el Municipio puede 

y debe intcrvc11ir como p1·omotor del desarrollo ccon6111ico, po 

litico y soci;tl de sus respectivas juristliccioncs. 

Mcncionamo~ (1ue es en las !ireas prioritarias donde pue

de intervenir el itunici¡,io para no contravenir los postula-

dos de nuestra Carta tlagna, ya que de lo contrario. se ¡1udi.!:_ 

ra pensar que ~ll delegar la rectorla económica ill Mu11icipio 

en las fireas r~tratéticas que corresponden al l:stado. el Mu

nicipio pudiera ejercer su independencia tot;ll frente al Es-

tado o sobrcpu11crsc aqu61 a ~stc, mds sin cml1ar~o, las cosas 

(24) "Conslltuc16n hllitlca de los Estados Uniltos Mexicanos", (cu111 .. nt<1,Jd) 1 p. 64. 
lel subray.11do ..... ,u_,!itro). 
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no deben ser asi, pues estamos totalmente convencidos que al 

fincar la grandeza del Municipio no se estarin negando auto

ridad al Estado sino que seria todo lo contrario, puesto que 

el ~tunicipio es pnrte integrante del Estado, es una porci6n 

territorial nacional, ademfts estd considerado Constitucionn! 

mente como la c6lula bfisica del desarrollo nacional, pues al 

fincar la grandeza de 6stc, se estarfi fincando y fortalecie~ 

do la grandeza del Estado y asimismo <le la nación. 

La rectorí.a económica municipal es factible ya que, en 

nuestra forma <le organizaci6n politica, para el ejercicio de 

la autoriclad 1 el Estado actúa en tres fimbitos o niveles de -

gobierno que son, como ya )lemas mencionado anteriormente, el 

11ivcl federal, el estatal y el municipal. 

De los tres ámbitos <le gohierno antes mencionados, se 

desprende que el representante del Estado a nivel federal, 

es el gobierno federal; en un Estado federado, el represen-

tanto del Estado es el gobierno o nivel <le gobierno estatal; 

y por lo consigt1iente, el representante del Estado a nivel -

municipal, es el ayuntamiento, por lo que hace al ayuntamie!!.. 

to sujeto vftlido de la rcctor1a ccon6mica municipal. 

La Constituci6n Po11tica <le los Estados Unidos Mexicanos 

estipula claramente en los articulas 25, 26, 27 y 28 -los 
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cuales analizaremos en el inciso siguiente- la rcctor1a eco

n6mica <lel Est1lJo, mns sin embargo 1 las facultn<lcs <le la res 

toria ccon6mic1l municipal cstfin vertidas en el artictJlo 115 

Constitucional, los cuales no contravienen en 11ingOn sentido 

a los articulas c1ue otorgan la rector1a ~con6mica al Estado, 

porque si bien es cierto que nuestra Carta M¡lg11a lo otorga -

dicha rector'ía al Estado, tambi6n es cierto 11uc no menciona 

que dicha rcctl11·1a deba ser necesariamente cc11tralizada en 

un s6lo nivel tic gobierno, pues como mencionamos yn, el Est~ 

Jo actGa en tr~~ niveles Je gobierno dan~le, en esos tres ni

veles de gobicr110 es factible se lleve a c:1hu la rector1a 

ccon6mica del i:~tado. 

J1cro pa1·a reforzar lo que venimos propo11ic11<lo es ncccs~ 

rio analizar la congruencia que existe e11t1·c la rectoría de 

Estado y la rcctoria municipal. 
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3,4.1. Congruencia entre Rcctoria Econ6mica de Estado y la 

Rector1a Econ6mica Municipal. 

"La congllLle.ncla. que. ex.U.te e.1itJLe lo.& ft.i.ne.6 de la 1te.c..tolLla ec~ 

n6m.ic.a tJ !oh objet.ivo.& de.t µ'tOC.e..&o ducentJLa.Uzado1t, pe!tr.1.i.

.te.Jt la. .Ítt!)e.ILCJlc...út de la c.onKuu'.dad C.tl l.o.& a..&wito& de. 9ob.le11.110, 

amµUaudo lob h.i.6.teina.6 -Vutd.lc.lo11a.le-1> lj 6onma.l'.M de. lM e.lco.

uone-1>". (25} 

De todos es conocido que so11 los articulas 25, 26, 27 y 

28 de nuestra Constitución, tambi6n llamado 'capitulo ccon6-

mico', por algunos tratadistas, los que otorgan pero tambi6n 

limitan y rcg11lan las acciones <le la rcctoria económica del 

Usta<lo y a la ccono1n1a mixt3 que prcvnlccc en nuestro pats. 

T;:unbiiSn establecen un sistema <le plancaci6n <lcmocrt'ltica <lcl 

desarrollo, fijan bases para que se <l~ el desarrollo rural 

intcgrnl y se <lfi una mejor justicia agraria, 6sto es, son 

estos articulas los que otorgan facultades al Estado para 

que ejerza la rectoría ccon6mica, los cuales definen de man~ 

ra precisa las Arcas exclusivamente reservadas al Estado. 

(251 Cenlro tfo.clonal de Estudios Huntclp..iles: "t:studlos Hunlclpales No. 9'1 , ¡1. l5. 
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M~s, no su debe confundir al Estado con gobierno como • 

suele suceder constantemente, ya que: 

"loh 9oúv:1ut1itu hott la.> au.t.o!Udadu del l'Mada u el goúlcvr.

HO .&on Ca.~ µ•ufc.ti.c.tu de to.& 9obe1ttuuitu; lu.\ a.e.to& de.t E.&t~ 

do he. e.xp'tl'~a11, en co1Lbec.uc.nc.i.a, me.dia1t.tl..' fa.& ac.t•.(onu de 

loh 9ubv:1umtu". (26) 

ns decir, el Estado es la cstructur¡1 <1rganizacional, el 

complejo normativo y operativo, lo confo1·1nan el territorio y 

sus habitantes, los gobernantes son habitantes y represento?!_ 

tes del mismo l:t'tado y el gobierno no es mtís '-(UC las pr:\cti

cas de los gol1crn:1ntcs <lcl propio Estado. 

Para el objetivo de este capitulo y para el del propio 

trabajo,<lcstacnrc1nos algunos conceptos de Jos articulas 25, 

26, 27 y 28 de nuestra Carta Magna en los cuales consideramos 

que existe la congruencia entre lu rcctor1a ccon6mica Jo] E.:!. 

tado y la rcctoria econ6mica municipal. 

Del articulo 25 se pueden destacar los siguientes con

ceptos: 

llh) Salinas dl! Gort.111, c.ulos. Rectada d~l Estado. ~ll_._ p. in. 
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Párrafo primero; dice: 

"coue.....spon.de a.e. E.s.tado f.a .. 'tec..to!Úa del.. dua.Mo.tto ttac.lona.t.", u -

dec..Ut que collltuponde al C.~ tado el con.s.t.a1tte mejo1t.aJ11ü?.n.to e.c.0116-

m.ic.o, .suc.la.t. tJ c.uU'J.Vuti de. ~u.s {1ab.ltan.tM en genc.Jutl y no efe - -

Wtoh cu.a1ito.s, l&.to ~, "que ef E.s.tado dr.bcvut vetalt poJr. el pl!oglt~ 

.so tJ mc.jo!UlJ~ento que r.f. plH!.bi.o &e p'l.opo11r. 1¡ eaUzaJL mrd.i..111..tc. .su 

01t9an..izac..l6n, qu.e abMque. ef conjwito de la pobf..ac.Wn y a .toda -

üt e.x.ten.s.i6n deC. .tVVLi..tulti.o nac..io1uú'., a.6.l coma a t.a.s d.i6Vu?.u.tu 

Jutma..& de la. ac.t.i.v.úlad. E.s.to u, que 110 .se 1t.ea.Uc.e de manvut de

.seq1Ul..ib.1J..ada, con bene~.tc..lo.s pa1llt a19ww.& 91tupo.s o 1u?.g.i.onu del 

,nl.6, .&.úto que ale.anee .lnteg1tamente a :toda la .soc.iedad, y .s.fmu.l

.tdneamc.11 .. te. 6avoJtezca el dMcvuwUo en dlvVL.604 Jtenglonu, .&-Út -

que 41?a colttltítJLút a u.ta .idea de .iliteg"-i.dad, la 11reu<VUa S-lja

c.i611 de ¡Ytop.iedadu llMpec.to ele d.W:túitM ac:t.iv.idadu co11ClletM". 

(271 

P:irrafo segundo: 

El Estado planear&, conducirfi, coordinar4 y orientnrfi -

la actividad econ6mica nacional, y llevar~ a cabo lar~ 

gularizaci6n y fon1ento de las actividades que demande -

el INTERES GENERAL. 

(27) Constttuclón Pollllca de los Eslddos Unlttos Hexlcanos. (comentada), p. 61 y 62. 
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l!s decir, dcnt:ro de las actividades del Es1ado como re~ 

to~ le corra~poride la planeaci6n, lo cual implica el e~ 

tablecimicnto de .las fines concretos que se r.Iantea ·1a 

colC.Cti~-fclU<l: Ust como los medios y etapas fij atlas para 

conseguirlos pero siempre en beneficio de la poblaci6n 

en general. 

Por medio <le los actos legislativos y cjcc11tivos corre~ 

pande al Estado la conducci6n de las polttJcas, las cu~ 

les deben garantizar la correcta "aµ.f.icaci.6n de la4 medi.daJJ 

uec.MaJLút.6 1i.1.'la que. la. acUv.lclad econ6mi.c.a 1tet.ponda a .t.04 5.im'A -

p'lOptu!.&.to4 11 128), las cuales deben satis facer el interés 

general tic la socic<l¡L<l nacional. 

En cuant,1 :L la coordinaci6n se refiere, es que el Esta

do debe 1le tener concertación de acciones en los tres -

niveles <le gobierno Jonde se desenvuelve 1:1 rcctor1a 

ccon6mica llcl Estado. 

Concebimos Je antemano, que es la fcllcraci6n la q11c as~ 

me la responsabiliJ.ad principal de llevar a cabo la coordin~ 

ci6n entre los estados federados y su divisi611 territorial -

de 6stos que so11 los municipios. Ast lo cntc1ldcmos y no lo 

(2H) lbld. p. 63. 
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refutamos, pues como se puede notar, no pretendemos formar -

un f:stado dentro del Estado mismo, ya que nos pronunciamos -

por la fcdcraci6n para guardar ln unidad y mantener ln sobc

ran1a nacional. 

P:lrrafo tercero: 

"Al duaNtoll.o ecoudm.ico nac..lonal. c.oncu.JVLiAd'n ••• e.t ~e.c..toJt P.f! 

bUoo, el. Jedoll Joc.útl y el JeUoll p!U'.vado". 

En este concepto se introduce un término diferente al -

pfirrafo primero del articulo 011 cucsti6n, pues mientras que 

en el primer párrafo se menciona al "desarrollo nacional", -

en este tercer pfirrafo se pone el concepto de ''desarrollo 

económico nacional", al cual po<lr!\n concurrir los sectores -

pOblico, social y privado. 

Entendiendo como al sector público de la cconomia -aun

que para algunos tratu<listas, el sector público no es un scc 

tor econ6mico, nosotros lo entendemos asi- al que est5 inte

grado por las empresas de propiedad pública creadas y ad1ni-

nistradas por el gobierno (federal, estatal y municipal), 

quienes son los que desarrollan Jas funciones del Estado. 

1!1 sector social está integrado por, asl lo estipula la 
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propi:l Constitt1ción gcncrul: 

"fo.6 .tJtaba.jacltt•u•.l ltWla.lu 1J Wtbauu6 1J polt &u.!i t1Ji.9a11i zaciom.'6 

1tcp1te&en.tat«.vff6, po1t t.~ coope1ta.tiva& 1J fa& Cl1111w1(cl,1de.6, 

te a f.o.6 t·'labaj1tdo1tf!A !f, en gem.!lta.C, polt tt•da!l f1t~ ño1tma.s -

de 011.gmiización .6ocia.l palla ta p11oduc.c..ló11, di601.i.Liuc...ió11 y -

c.ión de p1wpi edad pJt..ivada, e& dec.ilr., que e jeJtc\!11 i11dividuu.6 

en t.o pa1t.tir11t'a11, 6ea de manl'Jr.a ditlecta ,1 c1•m11 t.Lt11fo1tP4 de 

acc.i.oue.6 o cuafqu.le1t o.Ola 601tn1a de pa.1Ltlc-t"pació11 l'll 6oci.ed~ 

de-& que p1n1 tfl1t1 HJt btan.6111i.t.lda.s a otft.04 .i11clivid110.!i". 130) 

Pfirrafo cuarto: 

''El sector J>Úl1lico tcndrfi ¡1 su cargo, Ju ma11cru e~ 

elusiva, 1.1s áreas estratégicas •... mo111tcnicndo -

siempre el gobierno federal la propiedad }' el CO!!_ 

trol sol>r~ los organismos que en su caSll se esta-

hlczcnn •.•••••• 

(29) Yaladli.r., D1egu. t:l Capitulo Ecunó•lco de la Conslltuctfon. ~·.lt. p. ll. 
130) Constltuc16n Pol(Uca de los Estad11s Untd11s Hexlcan11s. lco,.~nlado.1)-;- p. 64. 
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Esto es, al sector pGblico -constituido por las empre-

sas de propiedad pOblica pero manteniendo siempre el gobier

no lu propiedad y el control sobre las empresas que se esta

blezcan, donde puede intervenir el gobierno federal, el go

bierno estatal y el gobierno municipal, yu que la rcctor1a -

del Estado se desenvuelve en sus tres niveles de gobicr110-

sc encomienda de manera exclusiva el manejo <le las que la 

Constitución denomina ~reas estratégicas, los que se encuen

tran especificadas en el pfirrafo cuarto del articulo 28 Con~ 

titucional. 

Cabe hacer mención que la fe<lcraci6n, en su caractcr de 

integrador del Estado, tiene la responsabilidad principal de 

realizar la coordinaci6n co11 los Estados miembros de la fcd~ 

raci6n y con los mttnicipios ya que, como hemos mencionado, 

la rector1a del estado se lla en sus tres niveles o ~mbitos 

de gobierno. 

La federaci6n tiene la tarea principal de la coor<lina

ci6n entre los Estados y M11nicipios de la rcctor1a ccon6mica 

mfis no Ja exclusividad de la misma y la coordinaci6n se re

fiere precisamente al sistema de concertaci6n de acciones e~ 

tre los diversos niveles <le gobierno representantes del Est~ 

do. 
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Plirrufo quinto: 

Asimismo. menciona el pt\rrafo quinto <lel nrt1culo en 

menci6n, que el fóector ptiblico "podrA participur por si o 

con los sectores social y privado ..••• para impulsar y orga

nizar las firca~ prioritarias del desarrollo''. 

Como podcr11os percibir en este p~rrnfo quinto, donde se 

faculta ul suct<ir pQblico a impulsar y org;lniz11r las Arcas -

prioritarias <lcl desarrollo nacional por s1 solo o en concu

rrencia con el sector social y con el sector privado. 

Ptirrnfo sexto: 

11 ••• se apoyurfl e impulsarft. a las empresas <le los scE_ 

tares social y privado de la econom1a, sujct~n<lolos 

a las modalidades que dicte el interés pí1hlico 11
• 

Es en este párrafo sexto del articulo 25 Constitucional 

donde se prcvcc el apoyo e impulso a las empresas de los se~ 

tares social y privado de la econom1a fijando corno criterios 

para ello, la cc¡uidad social en concordancia co11 la finali

dad estatal de <(UC el desarrollo sea integral, 6sto es, que 

el desarrollo SC' <le en lo geñ.cral y no en lo particular. E!!,. 

tendiéndose por equidad social a: 
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"ta apUc.ac.l611 de. 66J¡IJlulM que man.t"'!Jatl et equ.i.Ublt-lo de.t d~ 

~MJtoUo IJ que 1w be11eMc..l<!11 a una pall-te de fu Mc.iedad e11 -

det!Wnen.to de o.tJw. •••• , •e eMabtec.e .tamb.Un fu •uj<!U.611 de 

w empltMM de lo& Hc..tollM ooc.lat !J plt-lvado, a w moda.U

dadM que d.ic..te et .útte.1L(!o púbUc.o, lo c.uat qu.lMe dec..iJl, 

que W nec.M.ldadM de fu c.ote.c..Uv.ldad debe1uflt .tJw.du~e en 

110llmlLI> que 1Legule11 M.tM ac..Uv.úladM". ( 31 ) 

P~rrafo s6ptimo: 

En el párrafo s6ptimo <lcl susodicho articulo en mcnci6n, 

hace referencia a la organizaci6n y cxpansi6n de la activi-

dad económica del sector social para una mas justn produc

ción, distribuci6n y consumo de los bienes y servicios que -

son necesarios para la sociedad y que se encuentran en manos 

del sector social, que a la letra dice 

"La Le.y u.t.a.bl.ec(!}u{ to-& mc.c.atú.&ir.o.s que. ~ac.i.Ute.n la. 01tga.n.iza

c.l611 IJ ta expa1t.1.l611 de üt ac.Uv.ldad ec.0116m.lea det •ec.tOJt •o

cia..l: de. to.tJ ej.úla&, 01t9a11i.zac..io11M de. .tJt.abajado1t.u, c.oopell~ 

.tivtU, c.omunúladu, cm;VtMa.6 que pCJL.tenezc.,u1 mayo/Ll.taJL.iame.n

.te. o e..xc.lu.6.lvamc.nte. a to& ..tJw.ba.jado11.u y, en ge.neJutt, de. .to 

Ul) !!!.!.!!· (el subrayado es nuestro). 
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dM Ut.\ ~º·'"'"" de. Oll!Janlzac.Wn hoc.úl.l pallll .C,1 ¡Yto1/ucC-l611, ~ 

tlúbuc.i.611 !f cott.6w;10 de ble.ne.& u 1>C1tv.i..ci..o!J boc..iabru.•.n.te necua

ILio.&. 

Como po<lc1aos notar, en este pdrrafo se le <la particular 

importancia u la organizuci6n y cxpansi611 <le la actividad 

ccon6micn del sector social, p11es reviste 1~r:Ln importancia 

ya que 6stc sector es el menos dcsnrroll~L<lu, en este sentido 

a<lcm:is de que representa el campo idOnco para el desarrollo 

de la act i villatl ccon6mica ya que, al mismo t icmpo que se pu!:, 

<le fomentar el umpleo y lograr una mds justa <li!itribucil5n <le 

la riqueza y asimismo se propicia la producción, <listribu- -

ci6n de bienes y servicios que la sociedad rcq11icrc ¡1ara la 

satisfacci6n tic sus necesidades fundamentales. 

Art1culo 26 Constitucional. 

Del art1culo 26 Constitucional po<lc1nos destacar lo si

cuicnte: 

Parrafo primero: 

En el pfirrafo primero del articulo 26 Constitucional, -

se menciona que "El EstaJo Órganizar4 un sistema de planea

ci6n dernocrfit ica <lel desarrollo nacional •.•.•••.•••••••••••• 
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Esto, a nuestro modo de entender la democracia, quiere 

decir que el Estado organizarfi un sistema de planeaci6n dcm~ 

crática para que se de el desarrollo nacional en coparticip~ 

ci6n con los tres niveles <le gobierno, los cuales represen

tan al Estado en el territorio nacional, ya que sera s61o -

con la participaci6n de los máximos representantes de la so

ciedad que son los que snbcn de ln problematica de sus pobl~ 

cienes locales asi como de sus necesidades, es como se darfi 

una planeaci6n dcmocr5tica y no de decisiones emanadas desde 

el poder central, decisiones que l1an causado muchos males 

irreversibles para el desarrollo pleno de la sociedad. 

Artículo 27 Constitucional. 

Del articulo 27 Constitucional, el cual fue reformado -

por decreto presidencial el 6 <le enero de 1992 y para los fi 

nes del presente ensayo, destacan los siguientes pfirrafos: 

Pfirrnfo primero: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-

tro de los límites del territorio nacional, corresponden orl 

ginalmente n la naci6n''. 
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P!i:rrnfo segundo reformado: 

11 La nación tendrá en todo tiempo el derecho de impo

ner a la propiedad privada las modalidades que die-

te el intcr6s pQblico, as1 como el de regular, en -

ben e r le io social, el aprovechamiento de los el eme!!. 

tos naturales susceptibles <le apro¡1iaci6n, can obj~ 

to de hacer una distribución equitntiva de la riqu~ 

za pfiblica, cuidar de su conservaci6n. lo~rar el d~ 

sarrollo equilibrado del pa1s y el mejoramiento de. 

las con<liciones <le vida de la poblaci6n r11ral y ur-

bana11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

13s en este articulo <le nuestra Carga ~lagna donde est:i -

establecido nuestro r~gimcn de propiedad <lctcrminando el ca-

r:icter mixto de la economía mexicana, ya que constituye un -

régimen de pro¡Jiedad triangular que son: la pro¡1iedad priva

da, la propicdatt social y la propiedad pública. 

"La. p!lopieclad pl1bUca -1W6 di.ce Jo"<Je f.ltdlmw-, que u la 

a.t.lúbu.úla aC E6.tado, en .tan.to que en.tú/ad c<111 pen~o1UliÁllad 

j~ piovio., 6e ejence a .tJi.avU de 6U> tli..lt.ú1to6 6•ga

no6 !/ aut<>•idadu !/ en .tollno a .f.o6 9ob.ien1w• ned•J1al, u.ta

.ta.e !f mu11.ic..iµ1l". (321 

132) Kadruo, Jorge. 1:cono11h Y R~ql•wn de Propiedad, en "l..a (."un-;tll11clón 
Hcxtcana", ¡i. 241. 
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También es en el articulo 27 Constitucional donde est~ 

plasmado lo <le la propiedad originaria, refiri6ndose a que -

la nación es la propietaria originaria de las •••• tierras y 

aguas comprendidas dentro <le los limites del territorio na-

cional .••••••••• 

Al respecto, citan a Fernando Tena Ram1rez donde dice 

que la propiedad originaria (pública): 

"puede de.&¡lta.zaJr. <t lit ¡:vwpled<td plt.lvada conv.l/t.Uendo e.11 dorn-

11-iaCu lo.& ble.ne& de loh rx1JLUcttÜUr.eb, en vla. de. Jt~Jte.&o a -

~" p1t.oplew..lo o/t.lg-lna/t.lo que M t.a nac.lcfo". ( 33 I 

Esto es, la naci6n es el propietario original de las 

tierras y auuas que se encuentran comprendidas en nuestro t~ 

rritorio nacional, y el propietario original -menciona el P! 

rr;tfo primero del articulo en cucsti6n- es la naci6n; y el -

párrafo segundo estipula que, la naci6n siempre tendrá el <l~ 

rccho <le imponer a la propic<lad priv:1dn las modalidades que 

<lictc el intcr6s ¡10hlico para <\UC exista un desarrollo cqui

lihraJo del país y exista una m:is justa distribuci6n <le In -

riqueza pública siempre en beneficio de la sociedad en gene

ral. 

IHI Constitución Pollttca de los EstdJos U11ldon Hexlcanos, lco111enta.da), p. 74. 
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Articulo 28 Constitucional. 

Del articulo 28 Constitucional, podemos"destacar los 

pfirrafos siguientes: 

Plirrafo quinto: 

En el párrafo quinto se estipul°a que: "el Estado conta

r!i. con los or1:un ismos y empresas que requ icra para el eficaz 

manejo de las fircas estrat6gicas a su cargo y c11 las activi

dades <le carácter prioritario donde •••... participe por si o 

con los sectores social y privado 11
, 6sto es, el Estodo el 

cual actfia en tres ámbitos <le gobierno, dcl1crá contar con 

los organismos }' empresas que se requieran pura poder manc-

j ur eficazmente 11Ls 6rcns estrat~gicas qtic tiene bajo su mull 

<lo, las cuales son exclusividad del EstaJo, lo llUe no sucede 

en las actividatlcs prioritarias, ya que en fstas puede part! 

cipar por si s61o o con los sectores social y ¡>rivado. 

P:irrafo octavo: 

Cn el pirrafo octavo dice: 11 El Estado .•••..•• po<lrfi en 

casos de interés general, concesionar la prestación de los 

servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento 

de bienes del dominio de la íedernciOn". 
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~rticulo 115 Constitucional. 

Es el articulo 115 Constitucionnl el que le da vida ju

r1dica al Municipio mexicano al establecer que el Municipio 

es la base de la divisi6n territorial y de la organizaci6n 

po11tica y administrativa de los tstados federados y, por lo 

consiguiente, es este art'ículo el que <le fine al ?.Junicipio en 

materia ccon6mica, política y social. 

Para nuestros prop6sitos y dundo la congruencia al ar

ticulo 115 de nuestra Ley Fundamental con los articulas 25 1 

26, 27 y 28 <le la ConstituciOn mexicana, que son los que tr~ 

tan de la rcctoria ccon6mica del Estado y para que se de la 

rcctorin <lcl desarrollo municipal, se pueden destacar las 

fracciones siguientes del articulo 115: 

rracci6n primera: 

11 Cada Municipio scrtí 'ldministrado por un ayuntamiento -

de elección popular directa y no habrfi ninguna autoridad in

termedia entre éste y el gobierno del Estado ..•.••.••••••••• 

Es en esta fracci6n primera donde se: 
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en 6ollma p<'pulaJt y dútec..t.a., al ayun.tam.lmt.1 :tlllilaJL de .la. a!!_ 

nu'.11 .. Ut!ta~l611 mun.lc..l).Xll ••••• ,. que no ex.i.t.:U!uf n.inguna autoll..f 

dad .lnte111110.d.ia en:tlle el ayun.tam.len.to y e,i'. nobie11110 del EJ..ta

do" ••••• (341 

1:racci6n scuun<la: 

"Lo6 Mwtlc..ip.lo/J u.talufn .úwu.ti.d.06 de peJt~u1ut1~ad ju.Jt.úU.c.a y 

ma.nejaJufn .6U pa.Wmonlo •••••• Lo6 ayun.ti1M-i.e11 • .to6 po6c.l?Jldtt na
eul:tadM JXlll<t exred.iJr. ••••••.• lol> Bando¡, do. 1'oU<!.(a y Buen -

Gob.ie11.no IJ loh ltC!Jlamc.n.to6, c.lttctLfalte.t. U di~pohi~.ionu adml

n.UtJut.tiv.16 de. ob6eJtvmic..ia. 9c.ue1tal dc.11.t~J' de ~UA 11.upc..c..tiv~ 

jWLUd-icc.c'unc.&", 

Ln fracción segunda es funclumcntal rara la vida munici -

pal. ya que es esta fracci6n donde se asienta ctue el Munici

pio cuenta con libertades como son: libertad polttica; libe!. 

tad administrativa y personalidad jur1djca. 

Por libcrt:l<l polftica municipal cntcnJc1nos como la libe~ 

tad para darse sus propias leyes que los rjja <lcntro de sus 

limites jurisdiccionales y el <le elegir lil1rcmcntc a las au

toridades que mcj or les convenga para su admini straci6n, pues 

la libertad polttica es: 

(34) Ibtd. p&q, 281. C~l :1ubrayaao e:1 nuestro), 
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.. 

"el ejCAc.1.c.1.a de.l podí!A pau.tú!a loe.al. •••••• po1tque la4 ~ 

!Wia.du mulU'.c.1.palu 110 hall agmtu hubaltdlnada6 a a.tila pa-

deJL púbUco". {35) 

En tanto, la libertad administrativa se refiere a que -

el Municipio puc<lc organizarse como mejor se acomode para la 

eficaz administraci6n de sus jurisdicciones, ya que el J1uni

cipio ordena, reglamenta, <lclibcra e informa. A su vez re

presenta y gestiona ante los poderes públicos (federal y es

tatal) sobre asuntos propios de sus competencias. 

En lo corrcspon<licntc a su personalidad juridica, <le la 

cual cstfin investidos los ~lt1nicipios, se cntie11<lc que 6stos 

podrftn expedir los Bandos <le Policia y Buen ~obierno, regla

mentos, circulares y disposiciones administrativas de obser

vancia general y adquirir obli1taciones y responsabilidades -

a11tc otras instancias gubernamentales, cntcndi6ndosc que es

tas instancias gubernamentales son el gobierno estatal y el 

gobierno federal . 

Cabe hacer mención, ya que es <le suma importancia, que 

en algunas leyes orgánicas o C6digos Hunicipalcs, se destaca 

135) Mart1ne& Cabañas, Gustavo. Op. cll. p.lq. 148. lt!l subrayado es nuestro) 
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que los ayuntmnicntos dentro de sus atribuciones o competen

cias est~ el <le iniciar leyes o decretos ante el Congreso 

del l!stado para los asuntos de sus respectivas tocalida<lcs. 

Lo cual es de vital importancia para la vida po11tica de los 

Municipios y consideramos que toda Ley Org:lnica Municipal, -

debiera contar con tales preceptos, ya q\\c es et gobierno lll!!, 

nicipal el que conoce las necesidades de sus hahitantes y no 

el Congreso <lcl Estado o el Congreso de la UniOn quienes son 

los que legislan para los Municipios, ya que es el gobierno 

municipal el ct11ll cst6. investido de pcTS<Jn:1li<l11d jurt<lica, 

el que debe lle <larsc sus propias leyes y Tel!la1r.cntos que ml'.is 

convenga a los intereses de sus comunidnllc:-:; respectivas. 

Fracci6n tercera: 

En la fracción tercera es donde se cnumcnran los servi

cios pClblicos <¡uc el Municipio tiene a su cargo y que a la -

letra dice: 

"Loh MutiiCA'.p(o~ •••••••• .tend-!411 a hu CMgc loh h.i¡!lúentu h"'.'.'c 

v.ielo4: 

a 1 Agua po t<tble 1J a.lCJJ.11.tcvi.Ul'1do; 

b) Afumb.,ndo ¡:úb.Uco; 

c.) Umpút; 
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di /.leJtco.clo• y ce11.tlut!u de o.bah.to; 

el Po.n.teone.&; 

61 Ri;u,tJw&; 

gl Ca.Uu, (Xlllquu y jMcl.útu; 

Id Se.¡¡wc.i.do.d púbUca, tJufn&.Uo; e 
.ll Lo• dem<f4 que la& l<!!.l&!a.twto.& loco.tu de.teron.lne.n. 

Fracción cuarta: 

En la frncci6n cuarta <lel mencionado articulo, hace re

ferencia a la l1acicnda municipal, la cual menciona que: 

11 Lo.!i MutU.c.lp.io~ a.dntütU.tJuvuítt Ub1Le.r.1e.n.te .6U lr.a.c..ie.nda •.•. ah.l. 

e.amo ta& c.on.t'Libu.C-iane.h tJ o.tlto.!i .l11g1te.~oh .••. .••..•.••.•.•. 11
• 

La hacienda municipal: 

11.!ie 6o1Lr.1aJtiC c.ot1 lo.& Jtend.i.m.ietitob de .fo~ b.ienu que. le. pe.Jt.te.

nezcan; con !a& con.Wbuc..lo11u que u.tablezcan la& le.¡¡.l&la

.twuu. del E&.tado a &U 6avo1t y que cuando Meno& debvufn &eJl 

lah 1te!atlvo.& a la p•op.iedad .úvnoblUM..io., de •u d.lv.l&i611, 

co1~0Udac..l611, buth<'ado, r.:ejow !J c.amow de vato1t de lo• -

mue.Lileti, c.on ta.& paJLUci¡...'"<lc.lone& {iedvraf.M que c.oltJt.Mpon.dan 

o.l llultlc..lµW y, con lo• .ln_ollMoh dC!.llivadoh de la p!l.e&to.c..i611 

de lo• oC!.llv.ic.lo• púbUcol> a •u ca>go". (36) 

(36} Constltuct6n rollttca de los Estados Unltlos Ht.•x1canos, (co11enl4da), p. 182. 
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Fracci6n quinta: 

Es en la rrncci6n quinta del susodicho art.1culo en co-

mentario, la qt1c le otorga al ~tunicipio las facultades nece

sarias para que intervenr:n en el zonificaci6n de sus territ~ 

rios, nsi como a la formulnci6n de sus planes de desarrollo 

urbano y ln nd~i11istrnci6n de sus rcserv~Ls tcr1·itorinles y -

que a la letra <licc: 

"Lo.6 mu1ilc.iplo.6 •••••• c.&.taltdn 6a.c.u.ltado.6 J~lltlt ~OJ:J11ui.a.lt, tlp'W

b<Vl y arl11i1W.tlwl. fu zon.l~.<c.ac.i6n y plai:c.1 de de~aMoUo wr.

bano mwiicipal; c.on.tJtolalt. y v.i.{Jil.alt ta u:t-lt'.iz<tc-ii1n del. huelo 

e.n .6M ju!t.t"..&di.cc.lonu .t.VIJLi;t:olLi.af.u; .in.tl•.JtvCJtiJt i!n .ta JICflu..f!!_ 

c.i6n de Ca tenencia de la .t.ivvut Wtbana; o-tull:.JM .e...ic.eJtc.ú:t..6 lJ 

peJtm.i.&o& Jlf.1'ta. c.o1t.6tluLcc...lone6, y paJLticip<Pt ('11 la CJieac..ú1'n !1 

adn1i.n.i...&.t.Jtr.c..l6n de zon..u de JteJettvaJ e.coldg.ira.!i ••••• ••••••• ". 
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3.4.2. Interrelaci6n entre la Rector1a Econ6mica del Estado 

y la Rector1a Econ6mica Municipal. 

Como se puede observar claramente en el inciso anterior, 

en lo referente a la congruencia de los articules 25, 26, 27 

y 28 Constitucionales con el articulo 115 <le la propia Ley -

Fundamental )' observando las facultades municipales, las cu~ 

les se encuentran vertidas en el artictilo 115 de nuestra Ca~ 

ta ~lagna, los cuales no contravienen en ninguno de los casos 

ante~ expuestos con los articulas que le confieren la rccto

rta económica al Estado, ~ucs, en clcaso <le la rcctoria cco

n6mica municipal, llegamos a la conclusi6n que el Municipio 

es sujeto <le la rcctoria, ya que el Estado mexicano cstd re

presentado por el gobierno, el cual a su ve~ para garantizar 

una mejor organi2nci6n politica, económica y social, act6a 

en tres 6rdcnes de gobierno, corno ya lo hemos mencionado en 

el inciso anterior son el federal, el estatal y el municipal. 

De lo anterior, se desprende que el Estado estn repre

sentado por el gobierno federal en el primero de los casos, 

y por el gobierno estatal a nivel de lo~ estados federados y 

por el ayuntamiento en el caso municipal. 

Por lo tanto, el ayuntamiento como representante del E.=!, 

ta<lo en el Municipio est:'I. obligado a cumplir con las respon-

- 148 -



snbili<lades respectivas, en tanto no est~n reservadas para -

la fe<leraci6n o para la entidad estatal, como son las fircas 

estrnt6ticns '!!:e estipula el articulo 28 Constitucional, las 

que son propiedad de la naciOn y se encuentran rcservaclas al 

nivel federal, mfis no es el caso de las ftrcas prioritarias n 

donde pueden participar el sector pOblico por si o con los -

sectores social y privado, entendiendo ul sector pOblico, 

como ya lo hemos mencionado con anterioridad, n lós tres ni

veles de gobicr110 -federal, estatal y munici11al- y por áreas 

prioritarias o actividades de carácter prioritario, como tn~ 

bi6n se les dc11omina, a aquellas que result:i mn~ conveniente 

fomentar en funci6n de las necesidades específicas del desa

rrollo nacional, las cuales no se mencionan claramente en In 

Constituci6n c11files son las fircas prioritarias, 

Por lo tanto, el ayuntamiento como rcprcseutantc <lcl 

Estado en el Municipio, se convierte en el instrumento i<l6-

nco para que se Je la rcctorta econ6mica local ~n sus juris

dicciones respectivas para coadyuvar al fortalecimiento de -

la rcctor1a econ6mica nacional. 

Con 6sto, no estamos planteando que se debilite la rcc

tor1a económica del Estado, ni que los ~lunicipios se sobre

pongan a dicha rcctor1a, ~ste no es nuestro caso, sino que, 

a nuestro modo Je entender la rcctor1a ccun6mic:1, estamos --
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planteando que al nunicipio no se le considere como el pr1~s

tador de los servicios bfisicos y m1nimos, pues como nos dice 

Teresita ílen<lón quien a la vez es citada por el Centro Naci~ 

nal de Estudios ~1unicipalcs, que: 

":Jo podemo.6 ve1t a.e. .'.fun..icip.i..o e.orno .6..lr.tpte baMe.t.loJr. de. c.a.ltu u 
que 1tec.lba nilga.j<!l> del. E•.tado y la óedeM.c.Wn; cor.io aquU. -

que debe ctM"!Jlalt .tubvWu. de a9ua. y en genVUT.l el. mal P"M

tado1t. de .i.n6-4J1ú~..lc.an.tu !J .6ec.undaJu:ot. t.Vtv.ic..io.6 ~_,aOUc.ot. 11 , 

(37) 

sino que debemos verlo como la c6lula bftsica del desarrollo 

nacional, el cual debe participar 1nás activamente en lu pro

moción del desarrollo socio-económico de la nación. 

fJara que se de esa participación m~s activa del Munici

pio en el desarrollo integral de la nación deberfi haber en 

principio, una distribución del poder y se <le la rectorta 

econ6mica municipal, para asimismo fortalecer la rectoria 

econ6mica del Estado y conjuntamente alcanzar el desarrollo 

integral de lo naci6n, al mismo tiempo se daria una m~s jus

ta <listribuci611 <le la riqt1cza y por lo tanto se elevariu el 

1371 Ccnlr-o Nacional de Estudios Munlclpdlc~. "Estudios Huntclpale.s No. 8", 
p. 186. 
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nivel de vida de los habitantes como fin Caltimo que persigue 

el desarrollo nacional. 

En el Municipio es factible que se de la recto.da idel -

desarrollo municipal, pues os una entidad· irl¡~-~·~·üdri~p-o·~~/~o~·
blnci6n, gobierno y territorio, tal.y com"a~'.-~~'.-~t¿~·~-'-{h_~~!;~--;~4~o:_c1 
Estado mismo. 

- - .. - . -: ·--_:.' . ..:-:;,: : .. ~-- .-· ' --

Pues, al respecto nos comen tri 116ctor· Vtiiquez 

que: 

"el f.fmt.icl;J.W -el cual c.uc.tt.ta con 9ob.ivmo que u el Ayuu.ta

mú>.n.to- cllcc pobl;ic.Wn !1 cllce teNL.Uo«o; ce [•tado dice -

poblac.i6n, que u .la. m.Wmtt c.<1mJ11tend.idtt p<.11t rl :.11wic.ip.io 1 -

d.iee tC11lt..i..to1J..ío, que e.ti el r.U..smo com;>'lend ido puJi eC c.onJun-

.to de. 6W. fltut.ic..ipio6", (JSJ 

con lo cual no se Jta <lcl>ilita<lo la naci6n 11i el territorio -

por tales conceptos, asin1ismo <lcl>emos entender ;1 la rcctorta 

ccon6mica Hunicipal. 

As! entendiendo al Municipio, se encuc11tra ante lt1 11cc~ 

sidad de regir el desarrollo de sus con1uni<laJcs mediante la 

plnncaci6n, conducci6n y orientación de la act ivid:ul econ6ml 

(381 Vli:r.quei. Paredes, lléclor. ~ p. 12ü. (el subr.1yadn l•s mwstrol. 
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ca y de llevar a cabo la re¡:ulaci6n y fomento de las acth·i

dadcs que demande el intcr6s local. 

Constitucionalmente al desarrollo econ6mico nacional 

pueden concurrir con responsabilidad social, el sector pfibll 

co -los tres niveles Je gobierno-, el sector privado y el 

sector social. Asimismo, al <lcsarrollo municipal -6stc como 

integrante del sector pfiblico- tambi6n pueden concurrir am-

bos sectores para contribuir al desarrollo de las jurisdic

ciones municipales en contubernio con las autoridades del M!:!, 

nicipio para qttc 6stc, a la vez, coadyuve al desarrollo n;1-

cional. 

l!l gobierno municipal COMO representante del Estado en 

la n1unicipali<lud e integrante del sector pfil1lico, puede ¡>ar

ticipar por si mis1no o con la participación de los sectores 

social y privado a impulsar las fircas ¡1rioritarias <lcl desa

rrollo municipnl y guardarse para si, aquellas ftrcas consid~ 

radas -si fura el caso- cstratOgicas para st1 propio <lesnrro

llo. 

Asimismo, el gobierno municipal tiene el deber <le impu!_ 

sar la crcaci6n y consoli<laci6n de las c:n!>rcsas <le los sect~ 

res social y privado de la cconomia, sujct~ntlolos a las mo<l~ 

lida<les que dicte el intcr~s 110blico, es decir, que se sorne-
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tcr!m a las necesidades de la colectividad, las cuales· serrn1 

las que regulen la actividad de dichas empresas, pues -;Siem-

pre scrti.n en beneficio de sus habitnnteS, en primera :inStrin'.'" 

cia y en segunda instancia scr6n en beneficio de,.ia· spcie~ad 

en general. 

Por lo tanto, corresponde al gobierno municipal ser el 

promotor <le la organizaci6n y expansión de la nctividud cco

n6mica del sector social en sus propias jurisdicciones a tr~ 

v6s de todas las organizaciones sociales para la protlucci6n, 

<listribuci6n y consono <le bienes y servicios para satisfacer 

las ncccsida<lcs b~sicas de sus comunidades respectivas. 

El gobicr110 federal tiene u su cargo l:\s fi1·cas cstrató

gicas de las cuales hace mcnci6n el artículo 2R Con~it itu....-:io

nal, el cual -el gobierno federal- contarfi con las c~1prcs;1s 

y organismos u<lecua<los y necesarios para la eficaz ntcnci6n 

<le dic!\aS Arcas, así en el gobierno munici1111l, lli\ra ~ara1\ti

zar la rcctorla ccon6micn, deber~ contar co11 orl~anis111os y e~ 

presas con el r1i~~~ objetivo que las del gohic1·110 federal en 

las ~reas prioritarias y cstratO(:!iCns Uomlc el aruntamicnto 

participe. 

Por último, podemos decir que el ~~obicrno Municipal ·en 

el p5.rrafo octavo <lcl articulo 28 Constitucional mencioJHl 
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que el Estado- podrd, en casos Ce interés general, concésio

nar la prestnci6n de los servicios públicos o ln cxplotac_i6n, 

uso y aprovechamiento J.c bienes de el dominio pO.blico. 

Cor.to podc1r.os notar en lo hastn aqui expuesto, existe 

congruencia entre los post11la<los Constitucionales en lo to

cante n la rectorí.a econ6mica <lel f.stnUo y la capacic!a<l jur!. 

dica de los l·'.unici¿ios para llevar a cal.io ln rector'ia del 

Jcsnrrollo econ6mico municipal. Ya mcncinna~ios lineas atr5s 

de que el Estado actúa en tres niveles de gobierno y que en 

el Municipio el ayuntamiento es su representante y que ade

m~s el Municipio es parte integrante del territorio 11acionnl 

y de la forma federal que asume nuestro pats desde 1824, quo 

es donde encontramos nuestras raiccs federalistas, por lo 

que hace al Hunicipio en una circun5Cripción geográfica para 

el desarrollo general de la nación puc5, es precisamente en 

el Municipio donde se cifra el desarrollo regional para co~

tribuir al desarrollo integral <le la naci6n. 

Al respecto nos comenta ll~ctor Vfizquez, quien a la vuz 

cita a Miguel de la Madrid en sus siete tesis rectoras donde 

nos sci\ala que: 

"la pfuneac..l6n demoCJLilti.c.a c.onc..le/lne a la.4 ac.c.-i.cmu de lo. 6e.

de!ulc.l611 con lM u.tado& y con lo& Mu1uc.iµ(o& •• •• , y mfb adS; 
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lante .&.i9ue dic..ündo, ('.X.ige la cabal pa1ttic.ip11ció11 de e~ta

do6 !J Mtrni.c.ipio~ en .ftU. .taJi.erua de de.&.ür.i.c.i.ó1L!J.·c.jeeuc..i.ó11.dc~ 

de6aMolt'll 11ac.ivnal". (39) 

l,or lo qt1e hasta aqui se ha-~icho 1 tencmo~ 1~ plcnn c~n 

cc1H.:ión, de qul.' es en el ~tun_~cipio dondl• t?St:í··la s·olución, 

en gran pnrtc, de lu prol1lcmdticu que hll c:1usu<lo lo ccntr11l! 

zación y lu solución a lu crisis cconómicu qt1c venimos pa<lc

cicndo desde hace década y me<lin uproxima<laml~Tlte, pues el 

propio "con6 tUuyente e6.tabft.oc.ió al'. Mu11.icipio U Ú'tl' Ct11110 c.f Laúul'f te 

de fo) dc11eclw~ dl' fa c.omw1idad que ~e 0119a11i.za J . .ltl!ltt a1do9~6 tioua.'I t'tl 

Cabe rc~altar, que en 1983, se llevaron a caho importa!! 

tes reformas al artículo 115 Constitucio11al en l'l s<.•ntido de..• 

darle fort~1lccimie11to al Munici¡>io, 1nfis si11 en1l1:1rgo, <li(l1a1s 

reformas no so11 st1ficicntcs ni la solt1ció11 ;11 11rol1le1n:1, y:1 -

que mic11tra~ 1>l11· u11 IuJo se 1~ Ja m5s lil1~rt;1<l i1l Mu11i~i¡>io, 

por el otro lado lo 1.:on<lcnan a m.1.s limitacio11t.•s, porque las 

reformas Constitucionales fucro11 mfis politic:1s q1Jc ltistóric~ 

-udministrz1tiv:1s y 4uc tz1n sólo se va11 a t111~J¡1r ~11 u11 l1t1~11 -

intento por tratar de <lesccntral iz.ar, por la vía pal it j(a y 

(39) lbid. p.p. 23-24. (el subrayado IJS nuestro). 
140) Conslltuc16n pol~llc.i de los Estados Unidos HelCicanos, (comenldlfo}, p. 21!1. 
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no por el fortalecimiento del Municipio do la actividad eco

nómica, pues se hace necesario una descentralización pero 

del poder hacia los Municipios, que se les otorgue plena li

bertad de sus facultades municipales ya que sólo así será 

"po.6.ibfe movi.l.iza.ll. a. t:cu ~ueJLz~u. p1todudi.vab det· pa..U. alt.t donde- be e'1-

c1H't1fJt1t11, e~ cla11do l!.f µodell y Ca.6 ~u11c..io11e..\ af 9ohie1t1.i9 y_~ t'a . .&oc_~rdad 

munic..ipalu 11. { 411 

Con la interrelación entre el Estado y el Municipio se 

1>retc11<lc que alcancc11 un desarrollo intcgrttl, mediante lt1 

adcc11n<la distribución de competc11cius y fnc11ltn<lcs y q11c s~ 

nsicntc11 las bases juri<lic:1s par:1 q11e el Nu11icipio c11c11tc 

con una vcrd11dera a11tonomin y co11 1n:1yor cnpnci<l:1d de ;111togo

hicrno y de ndministrnción ¡rnr;1 que se hag•1 posihlc un ml~jor 

y mi1yor desarrollo de st1s 11ctivid:1<lcs J>oliticas. cco116micns 

r soci11lcs de sus respcctiv:1s com1111i<l;1dcs (lllC Co11stitucio11:11 

mente le corresponden, ya <111c :11 c11~ra11dcc~r al Municipio, 

cr1gr:111dcccmos 11 11ucstr¡1 1>:1tri:1 y fort¡1lccicn<lo ln rectoría 

económica mu11icipal co:1Jyuv:1rcmos ;11 fort:1lccimicnto y ~11-

grundccimicnto de 1:1 rcctoria cconómic11 del l~stado y se con

trihuirá tamhién a lograr el desarrollo i11tc14ral de la na

ción. 

(411 Centro Na.clon,11 de Cstudlos Hunlclpa.11..•s. "Estudios Municipales No. 9", 11. 88. 
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Al proponer como alternativa de solución <le la crisis 

econ6mica, politica y social en la cuul ~e cnct1e11tra inmerso 

nuestro pais y, por lo tanto, evitar el consta11te deterioro 

del medio ambiente asl como evitar la cc11tralizaci6n en llnas 

cuantas regiones del pn1s, ccntrnlizuci6n Je la nctivi<la<l 

ccon6mica y r~l~t1ca y <le los con~lomcr¡1Jos l1u1nanos y dar 

m!is oportuniJadcs <le empleo y el mejoramiento del nivel Je -

vida Je los h¡1hitantes, as'i' como ayudar a lograr el Jcsarro-

1 lo nacional, es que proponemos y fundamentamos la rcctor'i'a 

del desarrollo económico municipal, por lo que en el siguic!!_ 

te inciso en el cual proponemos como debe ser la org:1ni:a

ci6n n<lministr~itiva del Murlicipio para gar:111tizar \¡1 rccto

r1a económica municipal . 
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3.4.3. Organizaci6n Administrativa del Municipio para garan

tizar la Rectoria Dcon6mica Municipal. 

Como se ha venido mencionando en cap1tulos anteriores, 

M6xico se encuentra inmerso en una profunda crisis tanto ce~ 

n6mica ast como politica que venimos padeciendo desde la dé

cada de los 70's. 

Esta crisis que venimos padeciendo es por causa y efec

to del absoluto centralismo en unas cuantas regiones, <lcl po 

dcr ccon6mico y principalmente en el Distrito Federal que es 

<lon<lc se concentra el poder po11tico y social y donde se da 

la mayor actividad ccon6mica. 

Si bien es cierto que el centralismo es el balunrtc pa

ra la unidad federal y que llcg6 a ser el instrumento a<lccu~ 

do para el desarrollo nacional, tambi6n es cierto q11c hoy en 

dia, las bondades del centralismo se l1an agotado para llevar 

a cabo el desarrollo integral <le la naci6n, por lo que se <l~ 

be ver al M11nicipio como el verdadero promotor del desarro-

llo nacional. Pero para cumplir con las tareas y metas <lcl 

desarrollo ccon6mico, politice y social, se debe impulsar la 

institución del Municipio I.ibrc, otorg6n<lolc mas facultades 

y con ellas n15s recursos para que asuma su rcspo11sabili<lud -

del desarrollo que Constitucionalmente le corresponde, ya que: 
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"el Mmtic..ipia e.6 la comun .. ú:la.d ~oc.ial que. JJU-6Ce .te.'IILltolLi.o IJ -

cap:tc.idad polU:.lca, jul[.(clic.a !./ adm.úú .• Hlta tiwt µ_Ha cwnpe.l1 -

u.ta 9!!.a11 .talle.a nac.lo11a!. Nadi..e. mú que. Ca c.umw1.idad 011.gan._f. 

zacla !f act..ivamc.n .. te paJLUclpa...Uva puede. a&wni'l Ca. cmulucc . ..it.'ín 

de. un CtwtLfo cual.lta.livo en ci. de.&aJUWtt'.u CCL1116111icv, poUti

co !J &uc..útC, capaz de pvun.i...tlJt un de.&avwCCu .i1ttcg11.aC". (42) 

Puro, paru garantizar la rcctorta económica municipal, 

se debe organiz;ir su n<lministraci6n y, para t¡uc cu1nplu con 

las tareas ccon6micas se Jebe impulsar u11a org¡111izaci6n n1u

nicipal con Íl111cioncs pol1~icas bien <lcf i11i<las y cc<lcr el 

poder a los ayuntamientos para ctue ellos puedan: 

Planear, norn1ar, coor<linar y organizar el cjc1·cicio <le lu 

autoridad <le la que cst5n investidos, ya c111e son ellos y 

nadie más, los c1uc deben <lar soluci6n a los problemas }' n~ 

ccsidadcs <le los l1abitantes municipales y:1 sc;1n problcíl1as 

econ6micos, pol1ticos o sociales. 

J>ara que 6sto se lleve a cabo, el gobierno fedc1·al 'tuicn 

es el representante <lcl Estado en el an1bito feJvral 'y en el 

cual se cncuc11tra centralizado el poder ¡1011ticti, as1 como -

el ccon6mico y el social, debe !1accr un g1·ar1 esfuerzo y te-

(42) vtd. su¡¡u. p. ll.!. 
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ncr verdadera voluntad política parn rc<listribeir el po<lcr -

hacia los estados y de 6stos, l1acia los Municipios y¡t l(UO ln 

"exc.u.lva c.011ce11Vutc.i6n y c.e.11.t11.a..ti.zac..l6n de.C poden. en .tc!tlt.i...toll.io.!i fJ g'1!.!_ 

po~ de poblac..i6n IU!..6.0U.119.ldo¿ -e.6- lo que e.6td bfoqueando y ónc.11audo e.e 
dí!....!iaJVtoUo de ..Ca.h óueJLZM phodlac.t.lva.&", (-13) }' frenando el Ucsnrr_!! 

llo integral <le la nación. Pues es en los Municipios Jon<le 

se <lchc organizar y coon.linar a sus comunillaJcs, ya que son 

ellos los que cstfi11 e11 co11t:1cto directo co11 el pucl1lo y es -

por el lo que se hace "nec~~a.1¡,(o l'111µhct1tleh •••••• una J(Cc~.t1Libuc.i611 

del r:wde.'l dc.t [~tadu", l-14) entre los tres fünhitos Je gobierno, 

ya que .:11 cni.:ontr:1rsc cc11traliza<lo el poder político, cconó-

mico social en: 

"fa ad1nút-Wbtacl611 6edc:1af IJ ~ Ctt adminW.tJ1ac.i6n v...tat.aí'. 

-1'1.Mu.Ua.udo .ta ce.11.Vi:alizad611 det poden, cu üt 60-'lma 111'1'.6 -

e6c.ct..iva- de. cont'l:ol'a't 1wt{t.icronrnti.1 l'~ 1.f.'tcaA mun .. c.'.c .. (pal'c.6, 

-peño lo c..ic/r..to {'.6 gul'- fa c.11:c.c.ic11tl'. úicaµac,idad rco116mic't 

lj admln.U. .. t'la.tlva dc.t rnwi.i.c.ipiu 11eclucc cada ve= rnl'Í6 í'.a6 6u~ 

cio11~ po.llti.ca~ de ,fa~ autu•túfodc-!i !Íl't' ayw1tamientu, ~uctt 

vándo.&e c.011 ~.to et c.je.'1.c..ic,io pt'e.110 drt poclc."r. t'.oca.t", (-IS) 

143) Centro llaclonal d~ Estudios !-lunlcl".t)f!'i. "El Desafio HunJctpal", ,1. 149. 
1'14) !bid. 
U!".I Tiilil. p. 225. 
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Como podc~_o_s notar, por lns p·oliticus centralizadoras -

del poder en u11 s6lo ~iy~l ~~ ~obi~~~~ 'tuc es el fcJcrl1l, se 

hun convertido en el peor de los males ¡1nra lograr el dcsu-

rrollo integral,- ya ·que es_ precisamente el cc11trnlismo lo 

quc __ hacu -pfli-ct.iC:1nl~ntc desaparecer al Municipio, puL-'S 01unqUl' 

se dice Constitucionalmente que &stc cst5 i11vc~tido Je ¡1u1·s~ 

nalidad juridic¡1, en el marco legislativo llitr¡1 el c11mhio Je 

las ruformus ¡11 :1rtic11lo 115 Constitucio11¡1} de Jici~mhr~ de 

1982 Je Migu ... ·l J .... la M¡¡Jri<l, quil.•n es cit:1do Jllll" llél.·tor Vfi:z.-

qucz, vu mlis al lú diciendo que: "eC Alu11lcip11• l~~ crna c.ét'ut'tt pot'i.

tic.a, w1a comu11úfocl que po~('l'. te1t1t i. tu11,io IJ cttptll' C:dittl J.W r U.ictt, ju 'l. <el i ctt 

y admúti&t'lativa", {46) todo ésto es el Munil.·ipio y por tanto, 

la comunidaJ municipal e~ la fuente de t1.lllll poder pol ít il.':o, 

económico y social e in..:lusivL•, dice lléctor Vf1~·.quL•z. 1 volvic.!!_ 

do '' citar a Mi~ucl de l¡1 Madrid, donde ~~t~ c;1t:1lo~a ;11 

de ~e!t 1111 p'I. i11c.i.piu de ck&cent-'rn.t'.{zac.i.ún U 1fr ¡\u-i tat'l!Cimil'!.! 

to def. ~l!d1.•.iafi~mo 11 , (47} m~ís sin cmhargo, mfis od ... ·ln!! 

(46) Vl11. supra. p. 9i.. 

(47) VA1q11ei PJretlt~s, l\~otor. 2c.:....s!l.:. p. 99. 
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te de su obra, lléctor Vázquez cita u FernnnJo Albi, en dere

cho municipal compnr;1do del M11nicipio hispano en donde nos·.

d ice que: "en la.& .tendenciab de6cen.tJta.i.izadu1tru., .&e d.ice. que ta.& au.t~ 

1r.iclade.& focaCr6 ~011 eil'9ida6 po'1. et' pucbro 1J que gozan de 6acuUa~r.~ dü 

decü.ión, aunque pe.6a &oblle. elt'.M ia 6.i.&caf,izac..i.ó11 deC. podet ·c'_!.t!{Jt~!r~', 

{48} por lo que los ayuntamientos no gozan de lns facultadcs 

de las que la Constitución les confiere. 

Al proponer la rcctoria el dcs¡1rrollo uconómico mu11ici

pnl, no pretun<lcmos ljUC se <le l1n¡1 dcscc11tralización <le f:1cto, 

do11<le Ius decisiones sigzan cm1111undo del poder central, sino 

que estamos ¡1lante1111do l\tie se le otorgue al gobierno mu11ici

pul su uutonomi;1 que les corresponde 'tuc scu11 libres de ¡>l:1-

11c1tr, coordi11¡1r y orgu11iza1· su ¡111to1·i<l:ad en hencficio de s11 

co1n11nid:1<l, pues sólo tcnic11<lo el ¡1o<lcr de :1utogcstión, es 

como se lograrfi t.~l desarrollo integral <le la nución, ya qUl' 

se debe entender :ll poder como: 

"capacidad de liacvi, capacidad de 9obeJi1uvr, capacidad de. cuu

dueüt lJ u .. tlti.za.1¡_ io6 "-CCU"-lo~ de {'a nación palla bien de la -

14B) lli,!h p. 14S. 
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c.omunúlad tnunúúpal", (49) y en consecuencia para bien de 

la naci6ne 

Es e~ cl~M~rilcipio donde se Jebe planear, normar, coo!

d inar y organ~zar'la prestación de los servicios pfiblicos y 

no desde el centro o de los estados fc<ler:l<los, porque es un 

el Municipio y es el gobierno 1nunicipal el que conoce verda

deramente las necesidades de sus habitantes. 

lln la plancaci6n, el Munici¡,io l1a tc11i<lo poca o escasa 

intcrvcnci6n, ya qt1e han relegado a éstos como simples cs11e~ 

tadorcs, pues si bien, los antecedentes l1ist6ricos de la - -

de.H.te tdztt!ro Cá.11de11a.6, ~xVt-tlc.uCaJu1U!Jtte. en t'.o lfr61!.'H!.nt.e a --

Cabe hacer mcnci6n, que aunque la planc.~aci6n municipal 

tuvo sus or1gcncs en la década de los año:-> ~O's, 6sta se ttll.!:_ 

d6 olvidada en los planes <le las administracion~s federales 

(4'.J) vid, supu. Jh <1•J. 

(50) CNtlt No. 7. 1'• Jl. 
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subsiguientes y no fue sino 

"luuta. 1978 y bajo to. v.i.g.Ua11cút del. Pfau Global. de. DUMJW

Uo U1tba110 de lo& 2377 Mu11.ic.lpio6 del ¡lll6 a .tJta.vU de ea -

en.ton.ce.& SeCJte.talúa de. Me1ttamien .. to.& lliuna110& y Ob>rall PúbU

ca.& ", (SI} 

mejor conocida como la SAllOP, dejando al margen la particip~ 

ci6n de los ayunta1nientos, pues si la lttJbo fue muy poca o 

casi nula con las decisiones tomadas desde el centro, queda~ 

<lo demostrado una vez mfis las prácticas centralistas aunque 

en los discursos politicos se afirme lo contrario, en la -

pr&ctica no se lleva a cabo lo que c11 ellos se dice, sino 

veamos lo que nos dice Miguel <le la ~fadri<l al respecto, quien 

es citado por 116ctor Vfizqucz donde nos dice que: 

"1reclmzamo.& la peaneac.Wn cent1r.at..lzada y tcc11oc'r.4.tica po11.que 

p!r.Dvoca .i.nju.-6:t.i.c.<.n.s IJ du i.go..afdaclu; .i.1tduc.c la .scn.~aci6n de 

ma1tg.útaci6.i en lo.s lutb.ltftlt..tM de .ea. p!tovúrc-út me..Ucana lt.M

pec.-to a la.6 9/f.a.1ufe.& dec..W.iouu nac..lona.tM; p.tovoca que ta -

óedeJu.tc.Wu, o .i.1telu..so .fo& Mt.a.do&, u.tablezca.t1 plane& 1J ej~ 
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cu.ten ub'Ulh -6.in 1i.lqu..le1ta av~aJL o con.&ut.ta11. a ..fo~ l1ab,lta11-

.tu del /.lwúc.ip.(o". (521 

El Municipio como promotor del desarrollo debe plnncur 

por si-mismo s11 propio desarrollo según las rieccsida<lcs de_ -

sus comunidades y sus caractcr1sticns geogr~ficns y no dcjni 

que la plnneuci6n sea decidida por el gobierno federal a· por 

el gobierno <.;:.tatal dejando al margen y en prejuicio el fimb.i 

to municipal. 

Dcbcmo~ entender, que la vida municipal no debe de sen- -

volverse con li111itacio11cs porqt1c ul limitnrl~l, se cstfi frc

nnndo a la socic<la<l misma y a sus individuo~, pues cuun<lo la 

sociedad tiene lin1itcs para su ¡1rogrcso, e~ estar limita11(1o 

la capacidad <l~l t:stado 111ismo para su Jcsa1·rolll1. 

En los tiempos actuales, donde la crisis nos ahoga y 

nos frena en n11cstro desarrollo por la cc11tralizaci611 del p~ 

<lcr en el gobierno federal y lo cual ha t¡ttclla<lo Jcmostra<lo -

que la ccntrali:aci6n ya no es la panacea p;lra el progreso y 

desarrollo de 1111cstra sociedad, p11cs aJ1ora el ~111nici¡1io es 

condición para el progreso de la sociedad y el l~staclu. 

(52) Vázquez Parndr~;, llÍ·Clor. ~ p. 22 
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No podemos considerar al Municipio solamente como el 

prestador de servicios y asi lo pone de manifiesto Miguel <le 

la Madrid, el cual es citado por Jos6 Lanz C4rdenas, el cual 

dice que: 

"!o& !JOb.ieJtno4 1nutt.lc.lpa.tu no pueden lj¡1 que.daJt 1u!..duc..i..do~ a la 

pJtM.tac.Wn de .he.Jtv.ic..io& púbU.co& -Otadic.i.011a.l~: et agua, et 

pav.úne.n.to, et alwnbltado o !a f.únp.úr.; .lo& gob.i.CJt1w.s mwUC-iµa

tu .sou i!.oh que 1tcc.ibe11 m4fh CÜ!Le.c.tame.nte la.& demandM popu.f!!_ 

Jtl!.h; loh gob.úvr.no& 111tt1t.lcipaCu deben he..'t paJLt.icipa.n.te.& de un 

Su.tema Nae.io1uU'. de Pfa11enciil11", ( 531 

y asimismo, convertirse en los l1 lanea<lorcs <le su propio <les~ 

rrollo e involucrarse mns en los problemas de tipo ccon6mico 

y po11tico para contribuir mfis ar<lua1ncntc al desarrollo to

tal <le la naci6n, pues no po<lcmos coi1ccbir un desarrollo, ya 

sea 6stc regional o nacional sin llna adecuada plancaci6n, 

entendiendo a la planeaci6n co1no la prcvenci6n del desarrollo 

en lo futuro, 6sto es, prevccr los problemas o posibles pro

blemas q11c se pudieran suscitar en u11 periodo de gesti6n go

bernativa, pero para ~sto, 

ISJJ CNll"I Uo. 7, p. 27. 
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"lo¿ ayu"tamü.11.tD¿ 'debl!Jt .te111?JL 6acu.Uadu ¡XVI.a l"!)U.l<v<, ¿.úi 

a¡JJtobac.iJ11 de lM Co119~uo¿ Localu, ¿114 ¡.vtC1piu Ccyu y ~!;, 

glrune1t.to4 en Co4 cU6eJLl!Jr.tu campa¿ de la vida mt111ic.ipal", 

(541 

y.asi erradicar las pr4cticas poltticas centrali~tas, todos 

lo-s servicios municipales deben ser propicJalt du los 6rganos 

municipales y administrados por ellos mismos, los planes y -

programas deben ser elaborados, discutidos y np1·obados con 

la participací6n <lcl pueblo, porque adem~s 

11 paJta et u tabCec..ún.ú!.11.tn, adm.bit.s.:t1UJ.c.i6n IJ conf'wf de lo~ .s.e~ 

vi.Uo.s. •••••• deben .S.<!/t ai..Lto6.in.a.nc.1.ado.s. pvut ev.lta 'l. ea depen

denc.ia ecu116m.i.ca de .ta 6eciM.ac.l6n y de lo~ !1t.1Úú?."11WA c.t. ta..ta-

.Cu", (55) 

y:1 que como l1cmos mencionado, son los gobiernos municipales 

los que cstnn c11 contacto directo con Jos 11ahit:1ntcs de sus 

comuniJa<lcs, p111..•s es ah1' donde se <lan las necesidades )' es 

ahi donde hay que darles soluci6n a esas necesidades que ex! 

gen sus comuniJ:~Jcs respectivas, ya que es en c1 Municipio -

donde el 

154) Secretarld de liohvruacl6n. "Consulta Popular [>4r11 la Jh•forma Huotcl¡1.:tl", p. 190. 

155) !!!bh 
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"homb1<e e11cuentlla y 1<ea.UzaJt .todo6 lo6 .upec.to6 de !a. l1wna1ut 

ex.l.l.tenc.ia: el eco116m.lco, el poUUco, el Mc.ia.f., el cuUu

Jut.f., el up.iJl..(..tual; de a"1. que 6e co11.1.ld<Vte que el Mwtici-

µ.l.o e.6 ee. pequeffo 9Jian peldmio de .fa c.onv.i.uenc.út .óoc..útl. y -

poU.t.lca". ( 56) 

El Municipio, como lo define la propia Constituci6n, 

como la c6lula de nuestra organizaci6n politica y al ayunta

miento como nivel de gobierno, el cual debe contar con -para 

garantizar la rectoria ccon6mica municipal- facultades para 

promover la orgnnizaci6n polttica y social, para que a la 

vez vele por la paz social y la estabilidad de sus comunida

des para así asegurar el bienestar de sus l1abitantcs. 

Para lograr el desarrollo ccon6mico integral, poniendo 

al Municipio como el promotor y el regidor, no es suficiente 

el fortalecimiento municipal, pues entendemos que el fortal~ 

cimiento que se l1a pretendido dar al ~lunicipio por parte del 

gobierno federal es un fortalecimiento n~tamente polttico en 

beneficio del gobierno federal y no para alcanzar el pleno 

desarrollo de la naci6n, ya que J1a quedado claro que la~ -

prficticas politicas siguen emanando desde el gobierno fede

ral. 

(56) !!ilih '1· 191. 
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No buscamos ni pretendemos que el Municipio rebase al 

Estado ni la <lisgrcgaci6n del federalismo 11os pronunciamos 

por 6stc, pues al hablar <le que el Estado le cc,la poder Je 

rcctorta al ~111nlcipio es porque -como ya lo l1cmos mencionado 

anteriormente- el Estado cstfi representado por tres niveles 

de gobierno, ¡1or lo c1uc el ayunta1nicnto es el representante 

lcg1timo <lcl E~tur.lo a nivel municipal, y que a<lcmt\s, la rcc

tor1a ccon6mica Jo! Estallo no debe ser 111·ccisa111011te centrali 

za<la por eso actírn en tres :1.mbitos de gobierno y, al no con

travenir en ningÍln punto a los articulas Constitucionales 

que le conficrc11 la rectoria <le Estado cu11 el articttlo 115 

de In propia Co11stituci6n, el cual contiene las facultades 

municipales, l¡lloda claro -en nuestra forma <le pcnsa1·- quL"' el 

ayt1ntamicnto es i11strumcnto de la rcctor1a económica del dc

sarrol lo local, al cual no se le debe fo1·talcccr,sino devol

verle lo que Constitucionalmente le corn:sponde, }'ª que el -

fortulccimic11to no es suficiente para 101:r:1r la~ metas del 

Estado: alcanz¡1r el desarrollo total de la nación. 

Como se puede ver, con el fortalecimiento municipal no 

basta y así )p ¡.v11c <le manifiesto Miguel <ll-· la Madrid en 

1982, entonces candidato a la prcsidenci¡1 de la l~cpQblica en 

su campafia po11tica )' que a la letra die~: 

"1w ba.&ta que óolr..t.alezcrunoli a f.o¿ gob.ivrno~ de f.u.& E1;tado~ ~ 
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pof...lt.ico, en hu cwpcc..to ec.ou6ni.ico y en &tt a.&pc..c..to hoc..úti; 

debl?nlOI> .impuUM ict .ln1>Utuei611 dei MwLi.e.iµlo Ub~e, otolt

gdttdoie mdl> 6ac.<Udadc.o lj con eiial>, m.tl> 1tcc1vu.01> pct1tct que 

a..6lUl'Ja1t hu 1te&po111;¡ab.iLU/a.cl. Ve o.t'l:a 6o'tma., et. !]Ob.ú.Jtno mu

ni.c..i.pa.C. he vuefve un ejc.'l:c.ú:..io de 61tu..!l.t'ulc.i6n, en vez de -

un ejeitc..ic.i.o de dCJ110C1Ulc..út y w1 ejetrc.i.c.i.o de 9ob.ie.1uw e6'f_

caz". ( 571 

Para que el gobierno n1unicipal sea eficaz y no se con-

vierta en frustraci6n y se convierta en el promotor del des! 

rrollo nacional, es 11cccsario que cuente con autonom1a po11-

tica y para 11ue cuente con ~sta, primero dcbern contar con -

autonomia financiera ya que no se da UlJl16Ila sin ósta, y es 

entre otras cosas, con lo qt1e el gobierno 1nt1nicipal no cuen

ta, porque mientras por un lado se le otorgan facultades, 

por otro, se las restringen. Vca1nos este aspecto rn6s a fon· 

do: en lo que corresponde a la autonomia n1u11icipal, creemos 

que existe una confusi6n co11 respecto a Ostc t6rmino, ya que 

nosotros entendemos c1uc la autonomia municipal es at1togober-

narsc a si mis~o, 6sto es, elegir lil>remcnte a sus represen

tantes por medio del voto directo y secreto, constituyendo al 

1571 JNAP~ "Gaceta Hextcana de Admlnlslrdclóu Públlca, 16•17", ¡i. 117. 
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"MwiicipiiJ t' i.bfte c.omu et'. batuaJt,tl!. de loto d1.•ft1.•dw6 ele ta ~º'"~ 

11..idad qu~ H' 01tgan.iz~t pMa autog~,tiona.'t l'a c1te.nc ló11 de. .tit~ 

11ecu.idadc~ bá6.ica6 de com.1.lve11c.ia". ( 58 J 

En efecto, es el articulo J 15 Const it_u_ci~~?.l __ C~ __ .q~~ ·_1~ 

otorga la autonomía municipal y sin hact.•r 1~1~ r_igllr_oso sc~ui

mic11to de st1s 1·raccioncs de dicho artict1lo, se dest:acrirfin 

todas uqucll¡1s 11tril>ucioncs de lus que se c11ct1cntra i11vcsti

do el Municipio t¡uc le otorga lu Constitttci~n_pura rcco11occr 

y gar•rntiz<1r la autonomíu municipal, la cual s~ puede cnglo· 

bar en tres ¡111¡1rtados que son: 

a) A11to11t1111i¡1 politic:1; 

b) Autonumia firHrnL·icra )'; 

e) Auto11omi:1 administrativa. 

En lo qlll' corresponde a la autonomía poJ itica se dice ~ 

en 111 fracción primcr:1 dt•l mencionado artÍ<.'.ttlo donclP Sl' "6u!!. 

damenta t'a t'ibl1 '1tad pot.ttica def Municipi.o p,l't1I d'r!¡(11., ''" ñP'lm,1 püpuw 

tM y CÜJtrcta, 111' 1ty1mtamfr11tu .t,Ltufa'i dl'. ta a,/mi11i.~ i.'1.11ciiiu muuicip1tt'. 

••••• !f que "'' l'\i~ti.'l.á HÚl!lflllll aut1i'l.idad i.11fl''lm1•dit1 l'llf'll' d' t1uu11ta· 

miento !J rt' ~¡obil''i110 def E~tad""· 

(58) "Corislltuclón l'ulltlca de: los Estados Unidos Hextc.mus", ku111ent.11fol, ¡1. 2tH. 

- 171 -



Aunque en la teciita- existe disposic::_i6n-:pa1:"a que exista 

la autonomia pol1tica, en la prax.is. pol1tica se ,dan pr!ícti-

cas centralistas --~n donde se deci<lé t-~d~-.-·lo;-'.Te_lt{cionado al 

Municipio como instrumento eficaz dei c·ont·Tol P011tico de -

los Estados y la federaci6n. 

En lo que se refiere a la autonom1n ccon6mica municipal 

es aOn mfis cuestionable ya que, mientras ¡1or un lado se le 

pretende dar mfis libertad financiera, por otro lado esa li

bertad se la restringen, pues aunque cst5 plasmado en la 

fracción cuarta del susodicho art'iculo donde menciona que 

ºlos Municipios a<lministrarr1n libremente su hacienda, la 

cunl se formarfi de los rcn<limientos <le los bienes que le pcL 

tcnczcan, asi como de las co11tribucioncs y otros ingresos 

que las legislaturas establezcan a su favor, ..•.•••.•• 11
, y 

en el inciso b) <le la n1isma fracción y articulo mcnciotta que: 

"ia..6 pcvt-t.ic.,ipac..Wueli 6edc.-'laiM, qttc heroftt c.ubil.'./l.ta..6. po.ll. Ca 6e 

dVUt.c.i.6n a la.6 Hmiic..iplo~ con aMeg Cu a fa~ ba.&e.&, mou.to.& !/ 

plazo& qu.e a11ua.i'.me1tte &e dete'unúteJt poll (M Leg.í.6.ca.t.ultah de 

lo.& E~W..do,!,". 

Se afirma que, la auto11on1iu fina11cicra: 
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"r.6 c.! 6u...6.tl'11to de lo& o.Oto& a..&pec.toA de. ta '1u.to110111[a mtmic..i.-

p11f, paf.Uica IJ admüiu tita.ti.va", ( 59 I 

nn lo tocu11tc.·Q.:1a: autonomía administrativa están Tefc

r i<las--cn·--las·~~-r'~¡¡·¿·¿·(~-~,¿~;; ·1-1··,::-~r·l-t ·: ·_·_v :y :V_l._·, · dt!.l ·_ n_~.~ i~_u) o 11 5 

Cons ti tllciÓ~-a t:~éf~'1:ir.:¿·t~-i~s ._:·~fri.n -_.:i'a-S :gt:ic -_-~s ~!; ~) l~~_en' '1ns- IHI s'Us 
- · --·-· - -----=- --·-=-;o --.:-=-__ .eco= __ • --- • -

normn ti V~:~'.- ~X-~:n :-p~e~c ~sur.~ 1 a ,~--~~1-~-~~~0~1liO ~ .. ~¡11·~ i¿:-¡-;~ri--1:. 

-un lu fr:iéc-ión- JI, se -establoce que los Muni~ipios cuc.!! 

tan con personalidad jurí<lrco y que podriítr manejar- su putri

monio conforme ~t la ley. 

Hn la fra\..""ción 111, se enumeran los st.•rvi1.:ios públicos 

que cstnr{ln a cargo de los Municipios. En el párrafo final 

<le In misma rrai:ción l 11, se establece lu l lamrida asociación 

de Mu11icipios ¡1;1r:1 la prcstació11 de los ~e1·vicios p6hlictts, 

sólo que JHlra l IL·var a c.:1ho dich.:1s 11 a60Cfi1Ciom~~ 6t.' 'U.'1¡uÜ'll' 

fa• frlj"-'> deC [' tado". ( 60) 

(59) lbld. í'• 282. 
(60) lb1d. p. 283. 
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En la fracci6n V estipula que "los municipios, en los -

t6rminos de las leyes federales y estatales •....••.....•.•. 

J.!n la fracci6n VI se menciona que cuando existan tendc.!! 

cias a formar una asociación de Municipios, la fc<lcraci6n, -

las entidades federativas y los Municipios respectivamente, 

en el ámbito de su competencia, "planearán y regulartín <le m~ 

ncra conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -

con apego a la Ley Federal de la Materia". 

Como po<lcmos <larnos cuentn con lo arriba dicho, el Mun_i_ 

cipio no goza de autono1nia politica, financiera ni adminis

trativa, puesto que siempre se encuentra supeditado a lo que 

l1agan o dejen <le hacer el gobierno federal y el gobierno de 

las entidades federativas. 

Retomando algunos pftrr:tfos <le la estupenda obra de don 

Cfra1n Gonzúlez Luna nos dice que: 

"La 'llevof.uc..i611' .úcluy6 eu,ttr. hu.4 poh tutado& el del. 'Mwilc-l

pi.o Li.blte '; pe11.o, f.ejo& de mMca.JL u11 11.etutc.ún-ie.n.to, ac.e.1it.da. -

ea pohtltac..i6n, o, mtÚ ex.actrouell.te, ta fuoluc.Wtt del pac..ie.tt

te veiuvi.abte. En ~to, c.umo eit .todo, t,6fu .6upo e.naJlbolalt. -

u1111 c.1pvuum1 y ó•U4.tkMl'.a". (61) 

(61) González Luna, !::(rain. "El Hun1clp1o Hexlc.rno y olros ensayos". p. 41. 
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Mds adelante de su obra menciona don J:íra1n que: 

"Al>l., pue>, 1w Mlo 1w l'JUA.tc fo Ub<UWtd por.U.tea I} adinúq 

Vta.t.lva qu(!. ta 1t.c.volu.c..Wn p1tocla.m6 paJta i'ub 11'1U11.fr lpi.oA; pe-

1w Jl.Í &.lqtli<'.Jtll una pol.tti.c..a. man.icipa.l., n.i ~iq11.lC1ta un.a. vett

dade.Jt.a acbr1úi.Wtllac..i.lin mmtlc..lµtl.. Se lw. mcit1.H.f1• l'Cl atitl!nticrt 

vh.la munlc<·pat e..11 Ul!t..<'.co". (62) 

Asi, con 1:11\to ingerencia <le los got)icr11os federal y es 

tatal, difícilmente se pue<le decir que cxigtc autono111ia munj~ 

clpnl, yn qt1c todo queda supedita<lo al r~gi111en fc<lcruJ con

virti~ndosc asf, en monopolizador del poJcr. Al rcs¡1ectu 

11os <licc don f¡fratn que: 

"En e.i. M tadu ac..tua.l de ta ie_n-i4iac.l6n fJ de tiu p'hfc.tlca~ po

U.UCa.6 IJ ltdmlu .. l&-tJi.a.UvtW, .in6Ce.U.blem~nte mantenWa.& po!t uu 

11.ég-Unen de mo1wpoUD, uo hay po&.ibil.1.dad de. a1d"uum . .(a. del ~~ 

u.leiµio. ~kf.4 ru!u, u.tlí .irtcaµtc-lta.do rutn txt 'la deñ,eudeJthe" » 

(63) 

porque no se }es ha dejado ser adultos, por la tutela que -

ejercen los gol1icrnos tanto estatal, ast co1n'> el federal so· 

(62) Jb11J, P~ 41. 
(61) lbh\, p. 5-01. 
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brc los municipales a_ los ·cualc~ restringen_ e incluso ltacen 

desap~reccr a _lo~r ªYl:l.º~-~mierlt~~· 

Los ayuntnmiento_s deI:>en:.-~f_Ít_t~r -~º~ _ _tri_c~ltades ~ar~ pro

mover y regir- el desarrollo econ6mico, para-una ml\s justa 

distribuci6n de la riqueza, pues no se -<l~bc ll~itar la comp~ 

tcncia municipal solamente a 

''.fa. p.'l.U,tac..i6n de .to6 ~eJi.v..c'..c.io6 púbUcu6, puM adcmM f.e co

uuponde.n múUipf.CA actú1.idad~ poUti.ctU, admúli.&.th:a.t.i.vaA 

IJ .60ci.o-c.td..twuti.u -l) ade1rtLfa de l-6.to- µ0!1. 6u ua .. twta.f.eza Ce 

c.o!Vte.&pondc. hett. p1tomutu11, 0119au.tzaclu1t IJ gM.tlJ!t del duaJVto

t.to IUtC..io1utl, dehde ~fl timbi..tu fAVLti.Cttl.'M", ( 64} 

y asl lo 11one de manifiesto c11 Sll c1ln1pafta electoral Miguel -

<le la Madrid al mencionar que: 

".todo p1toc.uo de de&a!tltoUo de.be. a.sctittt!t4e en et Mwiic.ip.io. 

f<.\.te o.'tgan..l6mo lxue ttec~.lt.a 6Clt ñott-tal.'ec-<.tlu, 1w .66lo cou 

la tltMmih.i.611 de ltl!CU!l..60~ óúutttc..iCll.06, ~ ú10 me.dimite e.teme!! 

to!J tlCCe6aJLÍ06 ).).lita l1aCeA de é.f., Wl 61¡9aJ1U activo QUí! pa!t~ 

cipe en Ca ptancaci611, p1tug1utmac1611, ejecuci.6n lJ evaluac.i6n 

de l'.o~ p~og'Ullna~ de d"-'ª""ºªº". ( 65 J 

1641 Secretarla de Gobernación. "Consulta Po1iular ¡iara la Refur11ta llunlclpat", 
11· 151. 

(L5) ('NU-1. "Estudios Munlcipillt~s tfo. ;1", ¡1. lb. 
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Uc todos es conocido, que por la mnrcutla práctica ccnw-: 

tralizadora c11 l:1s ciudades más- importantes y .p1·incipalmQ~tc 

c11 la Ciudad <l~ M6xico, centralización ~e la:~~;i~{~od :i~iJ~~ 

trial, ccon6mic;1, comercial, de servicios, soci:1l, ~olítica 
- . 

y cultural promovidas por los gobicr~os fCdc.ralL'S_~ próc~ica·s 

C¡uc a tu postre han sido las cúusal1tcs de lns- grandes concc..!!-_ 

tracio11cs el~ 1:1 población en determinados cspilCios geogr6fi

cos del territorio nacio11al en dctrimcnt11.<l~ 1:1 provincia y 

en concreto, dL· los Municipios. Esto no es ran1, ya que la 

alarmante coni.::L·ntración <le actividades tri111sfonna ul CL'lltro 

c11 u11 p1111to <l~ 111:1yor atracción J>nra la polJl;1ri611 d~ 111 pcri

fcrln1 ya que es en las grandes ciudndes i.::01no l;t de M~xlco, 

Guadal aj u ra Monterrey, donde las perspectivas de OCUJHlt.:ión 

son mayores con mejore.~!; ingrl·sos, lo qllL' pl•rmitc cst imul;1r 

1:1s i.::orric11tes 111igratorias de la provi11ci:1 111PXil·¡1na crc¡111do, 

co11 ~sto, gra11<les problc10¡1s de servicios 1>úl1licus como ngl111, 

vivie11da, tr1111s111lrte y co11tril1uycndo al Cl1r1st:111tc deterioro· 

del medio ambi~11tc así como al abandono Je el c:11n110 mexic¡1110. 

Para crradil.·ar estos problcm.:is en gr~tn llll'dida, los ;1y11!! 

t:unicntos <lehcn contar con capacidad poi i't ica }' solvcni.::i;:i 

económicu para la generación de..· empleo:; l'll ~us l·u111uniJ;HIL•.s -

de dor1dc se origi11:1 el prol>lcma de la cmigr11i.::ió11 y posterio~ 

mente se gcncr:111 Jos problemas en las gr;111d~s 111·l1~s de 11ucsw 

tro territorio. 
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Al generar empleos en el Municipio, adcm5s de arraigar 

n la poblaci6n en sus lugares de origen, estar6n en posibili 

dndcs de aumentar la productividad y asl mejorar las condi

ciones de vida de sus habitantes, lograr un desarrollo m5s 

equilibrado y equitativo en el territorio nacional, ya que 

no podemos concebir que la capacidad empleadora se concentre 

en unas cuantas ciudades del pais, pues se deben buscar al

ternativas para que dis111ínuya la cmigraci6n hacia estas ciu

dades y arraigarlos en sus lugares de origen, pues, en la 

actualidad y en consecuencia de 6sto las: 

"Ji.eg.ionc..6 a,g.Uc.o.Ca.b 6e hau empob1tc.c.ido -tau;to en 6u pti.uduc.c.i611 

e.amo en 6u mano de ob,'Ul, CJlCíUtdo uu déó.i.c.C:t .ta.f. que et 90-

b.ieJrno .&C. tia v.ihto en la. nec.u.idad de .únpu-'l..ta.lt aUmen..tu6 vi

.taf eh p.vt.a. f.a. ne.p11.oduc.c..W11 de lo6 ml!llcano.t.. Wo Jte.&uf.:ta -

paJW.d6g.ico en ta mc.d.ida en que el ¡xtÚ cueJLta co11 91Uttuleh ni:_ 

queza.6 ua.t111u1.Cc.6 y, po1t c.on.6.igu..ien.tc., c.ou la. po~i.b.ltidad de 

atcanzaJt ta au.to•u6.ic-.:Ctie.ia at.úncnta.'tia". (66) 

M~s sin embargo, 6sto sólo se po<lr5 lograr cuando el g~ 

bierno federal y su rcctorta ccon6mica <le 1:sta<lo, delegue 

las funciones que al Municipio le corresponde para que 6stc 

(66) CNEM. "El DesdUo Muntct11al", p. 32. 
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organice la producci6_n d~ sus- territorios para que se fonlCn

te la creaci6n-de fuentes~de~cmpleo y la utilizuci6n mas es

trictamente de las -reservas naturales con las ClJC cuentan 

las locnl~<lad':~• las cllalcs se encuentran ntra~a<los, ya ttue: 

''la o>i.ganiZacl.611 de ta p'l.oducc.i6n IJ .ta cJteac.i6u de ~tu~1Lt~-~ di!

.tlutbajo •••• .••••••• Jte.dunda.tttf c.n UJut düt'ribllc.i611 mlfh eqrtlt~ 

.Uva dd .ü191te..so y, poll .tau.to, en un all/Uti!1u de fp~ ha.b.itfü1-

.tu a hu tc.'l'Llto/Úo con la co1U1e.cue11.te. dc.&c<-1 11ecu.t.'l.t~i611 d~m~~ 

!Jltif6.ica de ro& ce1itlz.o~ w1.ba110.& 11
• (67 I 

Como se ha explicado anteriormente, con la generación 

de empleos en la periferia nacional, se aumenta la produl:

ci6n y al mismo tiempo, se estimula la retención <le la puhla 

ci6n en la pcrifei·ia, con lo cual ayudarfi ¡l gar:lntiz¡lr la 

rcctor1a del <le~¡,rrollo ccon6mico munici¡1al. l~sto es una t! 

ren del ttunicipio, ya que éstos constituyen cnti<la<lc~ geo~rQ. 

ficas tcrritorl:1les, dcmogrfificus, politic:is y :1J1ílinistrati

vns que, en base a un conocimiento exacto Je ll>~ rcctarsos n~ 

turales y materiales de la región, son los l\UC po<lrt'in organj_ 

zar los recursos necesarios y aLlecuados 11¡\r:t lograr el <lcsa

rrollo integral Lle la nación. 

lb7) ill.!.!· p. 142. 
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Dentro de las posibilidades de gcncraci6n de empleos, -

cstti. como alternativa la creaci6n de empresas paramunicipn

les, así como el de fomentar la creaci6n de empresas cooper~ 

tivLLs y que adcmfls, el gobierno federal dcbcria de transfe

rir empresas públicas paracstatalcs hacia los Municipios pa

ra fomentar el empleo y fortalecer la rcctor'i.a econ6mica mu

nicipal. 
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CAPITUl.O 4 

4 • l!ECOMHNDAC IONES Y. CONCl.US IONES 

En el P.~e~cn.te trnba:Jo hemos propuc_sto .l.n_ rectoría. cca·n~ 
___ - .'. _.; __ _:·. "--- - - - - . --- -- -

mica-dc1--oe-5·¿¡-rí·OliO ffiliniC-ipul co1~0 solt~~·i_ón _ú 1~1_s pI'_ob-lcmns . - -- . . . . 
pO_l í t h.:-OS-'0-y- So-e io-~ ccOnómica·s qu~'--ven imos'-.,-p1l-J'(.-c'.(_~Í1~6~-~úe·~~c-.'.-~ -

;tilos atrtiS, pCro -pnrn que se J leve u· ca hu la rc\!to-f.Ia 111tÍniCJ.. 

pal podemos recomendar que: 

-El gobierno fcdl.'rul en el cuul se encuentra central izudu la 

rcctoriu del J~st11do se apegue 11 lo que co11stitl1~io11olmc11r~ -

se le reserva 1wr;1 sí, como son las lircus L'Slratégicas, las 

cuales se c11c11c11tran plasn1adas en el art1~11lt) 2K p5rrafo 4° 

<le nuestra Carta Magna y no tome para si facult;1dcs meta- -

constitucio11:1Jes, las cu¡1lcs se consider;111 1·ese1·va<lu~ ¡¡ los 

que no se enctll'nt ran expresamente en la Const i tnt.· i6n son las 

que toma el g·:-~.~cfno fcJcral para cncurgarse dt• cc11t1·ali::ur 

la rectoria eco116mica del Estado eh ese 11ivel <le gol>icr110 s~ 

cavando y prfictic¡1mcntc desapareciendo a lit instit11ció11 111t1n! 

cipal, tray<.~ndo consigo pobreza y desiguultlad pues la poi itJ. 

c:1 llUC hoy se tlellc busci1r debe ser una politic;1 r¡1zo11al1lc de 

la d(~sigu¡1ltlatl JlllCS erradica~ I:t desiguaJJ:1J es }¡1 gra11 op-

ción 11acional, JlOr lo que las relaciones 1>0Jitil·o-ccí11161nicas 
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entre el gobierno fedcrnl y ]as regiones munlc1pulcs deben 

scr·cl:1rns en cuanto a que_ les-corresponde u cada nivel <le 

gol1icrno; deben ser transparctncs y u ·la luz de la socicd;1d, 

para que sean entendidas por el_ grueso de la sociedad y dc-

bcn-·sl·fr- cqúilibradas1 ésto es,, debe <le existir un equilibrio 

de rclaci.oncs -c11trc los--trcs niveles de gobierno que rcp1·c-

scnt:1n al Estado en el sistema politice federal mcxic¡1110 y 

110 de sumisión por parte del gol>cir110 ml1nici1>:1l h:1cia los 

otros dos niveles de gobierno ya (jUC son los tres niveles en 

su conjunto los que rcprcsent:1n al Est¡1Jo 1111cionul, por lo -

que sus relaciones deben asentarlas c11 t111 marco cst;1hlc y de 

respeto, y en conjt1nto forjar un 1>royccto común de dcsarro--

1 lo al confluente de las prioridadt..•s del E:Ha<lo y <le la re--

gió11, es decir, el proyecto comú11 cr1trc los niveles de go- -

l1ierno se b:1s¡1rfi en l:1s priorid;1<les de lrts necesidades de la 

sociedad en general, ésto es, huscar los m:lximos bcnt~ficios 

parn el l>icncst:1r de In n:1ció11. 

-1~1 mu11icipio es :1 li1 vez poder politico, porque es de l:1s 

comu11idades mltnicipalcs, que se c11cucntran dispersas en el 

territorio nacional, <le donde 11:1cc el poder político, las 

que dan cncrgi¡1 y sustc11to al poder politico mexicano, y p:t· 

ra que las comunidades municipales st.• inserten al dl.•sarrollo 

nncio11nl; primeramente dclle fort:1Iccc1·sc la democracia muni-

ci11:1l, ¡>ues cuando el voto de todos y cn<l:1 uno de los cit1dn

<l:111os mu11ici1t:1les Cl1c11tc y se ~11c11te y <¡tic dcci<l:tn lo ljUC 
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mejor les convenga_ •.. se estar;f danJo la tiutonomia renl munic..!_ 

pal, dando c_o.n_~l.ªri:~~·_y_ ._s-cguri.~~~ -~ . .1~-~- autoriJ¡¡dcS m~nicipa

les y f~rtalcci~n<lo:cl poder ~6li~ico fc<lcral. 

HI-Munlci~io -es poder eco116rnico, pues cuc11t:l co11 los a~ 

pectas jurídicos y técnicos pnru allegarse sus propios rccu!. 

sos económicos y :lpoyán<lulus en la infr:1cstructura ncccs:1ri:1 

)' adccuadt1 a cada rcg i ón y comunidad mun i e i pal según su c:1p!!. 

cidatl y cuntidad de recu1·sos naturales con los que cucntu 

cada región n1t111icipal. 

Al d:1rl~s ;1¡1oyo <le i11fracstructur11 s~ gcn~rarftn cm¡>lcos, 

se..• numcntnr<i la produccicln de los bienes 1.t•ccs11rios para la 

soc icda<l y St.' fomt.•nturi<J el arra i!!D de 111s e iudadanos en sus 

lugurcs de origt.•11 con lo que st.• apoyaría c..·l dt·sarrol lo local 

p11ra lograr el desarrollo integral nacio11al. 

Es por t.•) lo que los gohil•rnos rnunic.: ip:1lt•s Jt.•bcn prcpa--

rar y ejercer su propio presupuesto de ingresos r egresos r 

<lcbc11 darse s11 11rupit1 rcc11udación fiscnl ml111ici¡>;1l pi1r¡1 <¡uc 

cucntc11 con Jos recursos cconó111icos ncc~s;1r·illS 1 y tllle l;1s -

inversiones de ol1ras púl>licas o cmprcs;1s Jl~l>lic;1s mur1icipit--

les scnn fin;111ci3das por los 1>ropios ml1r1icipius, con l<> c11;1l 

de sapa reccrti la depende ne i a 'po 1 í t ica y L'Co11ómi 1.::1 que guardan 

los municipios con respecto a 1~1 fedcr:1ció11 11ucs tc11Jri¡111 la 
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capaci~ad político~cc;o.nóm.ica p~ru autog~.b.~rnnrse, y nutoudmi_ 

ni st rn rse dti.nd9~~·;)~u~ _·pr.~p-~a_s ~: i-:.r_c_s .. t ... l_ll_~-~ a·iitoi-A~-~d-~-~ que m~ 
jor convengan. u fás-<cOmuri.idlldcs _;~uni·¿¡p_,~-lc~.- pn~~ i'O&,rur su. 

propio .desorro}l~-''y ~-Úb¡:c_nc~~~; '.ko~}a1 ;~u1Ú~ig{1~ 

To l prÓy~~t¡~,trf,~~;~'rm:;~a~~~tcJf~i~.:~.i~,: ~~d~ i';'fo'c'foncs 
. - - - ' - '·-. . - ' <_---- ... -' __ :~.~';_,:~·:_--.::{·-,:- -- ,._: -. 

entre· el Estúdo y )as_,'instit\Íciqncs:M~~i~c;-iP~.,f~ST~ca~ÜncÍ~· c.::on 
-·--:.-_. 

~-- ~-., ~ 

la infÜrio-ridiid juridi~~- d_c i_·os Mll.rii'C'iP"'iC>S~:-<_-_', ~?:~,· 
-. -, -=- -;----"' ___ 'coc 

-l.01 conccntrnción del poder político y ccon6miCo se hu pre--

sc11t:1do en M6xico a lo largo de st1 historia en dos vcrticn-

tes: concentración <le dccisio11es y recursos económicos c11 

}¡15 <lcpcndcncias del gobicr110 fcdcr:1l, 

Cu<rn<lo el PollL·r l!jccutivo FL•dcral ponga fin nl centra--

lismo prcsi<lcncinlist;1 y se nhr;1n los ¡>uestos a una :1ut611ti-

c;1 respl111s;111iliJ;1<l n:1cion:1l C<lmp;1rtid:1 entre los tres 11ivc--

les J~ gobicr110, cstariamos :1 1111 p:1so Je l1:1ccr aut~ntico el 

fc<lcr:1lismo como fuente <le igt1;1l<l:1d y hic11estar, poi· lo que 

se <lcb~ con1cnz<11· por ;1holir 1:1 dc11e11dc11ci:1 c¡uc guar<l:1 el Mu-

11icipio con 1·cs¡1ccto :1 111 fc<lcr:1ció11 y los l~st:1dus, Jlt1cs cs:t 

<lc¡1cn<lcncin debe ser r~cn1pl:1z:1<l:1 por el :1umcnto de capacid11d 

de intL·rvcnción <lC'l poder municipal L'n el pl~1no económico, -

politico y social par:1 que se convierta c11 el rector de la 

cconon1íL1 de sus jurisdiccio11cs rcspcctiv;1s. 
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-lln 1;1s institt1cióncs mu1\icipalcs de~c l1:1hcr ú11:1 pltl11cació11 

dcmocr.á.ticn, r~.zio~lol· y cénlvCr-tirSe ésta _en L.a base _esencial 
. ' ,. ' .. ·~· 

de L Pla:Ó Na\!--i ~il-;i_-1 ·/' 'P4_e·s· s(?'dCbC tomar.: ~n cuenta .. u. las comun.!_-

dudus m~n ic:ipü 1 ~~:.:~e __ s~.~s ·.n~C~s-ld~d-es_-:.·Y;--d~!:~-:)«~{; re.~Ur_s·O~ _ '.~'?n -

qu~ -_ cuc~~:t a-~":-. f:·!-~~:·~-~-ti~~-~i~~:~~~;~r-~.~;t~E1~--~;~,~-~·1í·~-{ ~ a·.)1,~11;~·~·1.~)~c.:~~::i-1 ~-~:-- ~ 

ve u·nu ~- P 1 ~-"·-~ª ~--~-~Ó-~:~:~~~-r:~i ~-~-i~ {éJ\_tr_é~~)-~~ . -~~~t~~~~:~Tui--~-f Y~-2~~~·;-}d·~~~-:· 
r:1ción. 

l.a tutela ju-ridi'Ca, técnicn, -administrativa y finan..:ic

ru dl•l Estado lwc ia los Muni..:ipios debe Jcsapun!C1.~r p11t•s ha-

llrfu rclncio11~s c11tre federación y municipios sólo de cot>r<l! 

nación, pues lllS ¡1lancs de dcs:1rrollo Je1110L"r~til"o y regio11al 

se prepararán sim11ltl11waml'ntc }' Sl'f intL•grados ;11 Plan Nacio 

nal y tener 1;1 111isma dur:1ció11 y¡1 que las 1·t.·gio11es, sie11Jo 

parte del territorio que confornian nl Est:1do N;ii.:ion;il, t•:-;t!in 

integradas y asn~iad<ls al plan de <lcsnrr11l lo <k la nal·il>11. 

-No prt•tcndemns a11tcpont•r al Munh:ipios sohn• t.•I EstaJo, ni 

tampoco que Jes;iparcica la Hecturia del lll.•sarrol lo N.1c iunal 

que el list:ulo t it·nc para sí 1 no debe de haht•r una Jt•soci:i- -

ción o t.ksintl'g1-aL·ión de la unión federal, sino asol:iar mi1s 

el fc<lcralismn, sólo prt•tt·rHlcmo::. lJUC St.• de una distrihul:ión 

justa distrilrnt.·ión del poJcr· político, e1.:011ómi1.:o y s11Ci:1l, 

por lo q11e el g1ll>icrno federal dcl1cr~ co11sl·rv11r 111s ~rc11s es 

tratégicas qut.• lL' confiere In Cnnstitucilln, más nu así la 
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ccntr•1lización de la rcctorin económica, la cual debe ser 

distribuida entre los diferente~ fimbitos de gobierno p~ra 
. -

tratar de erradicar -In de~igualdad~- In marilnaci6n ··y la. po-.-

brcza de las conÍUilid.•fdcs: Jnui1icipu1é: ddn.da~·e.··u~~-- m'ris justu -

distribución -de- ln _· r i~·uc_.~'.~ ·_:-~~-~-~\~ef~~~:a·~~-i:~:_ri~\;~-:~ l~/q~~;:t~c~-~1d)'~1~~ 
rií " fortalecer ..,1 pa¡:téi7e~J'i'afCpd:t);c1;~<nc•f7ctriri_to J¡; h·a.lu-

chud~ dcs-_de ~~ n~~~ i~~~~~¿,·: .d~)··:.ri~~~-~~~: .. .-:-N_á-~io·~·in. _.· 

-El Municipio debe contar con recursos económicos suficie11--

tes para lograr el desarrc1llo local 1 transfiriendo el gol>ie~ 

no federal empresas pühlic11s l111cia los m11nicipios p11r:1 lllle -

se co11vicrt:1n 6st11s en 111 fuente de empico y de recursos ce~ 

nómicos para el fi11a11ciamic11to <le las necesi<l:1dcs mu11icip;1--

les, recursos económicos s11ficicntcs 1>:1r:1 llUC las i11vcrsio--

nes pühlicas municipall'S Sl'illl :1utofinanciadas por los pro---

pio~ mt111icipios y asi crc:1r l't1cntcs de recursos económicos :1 

~15s no pretendemos t¡uc c11n la abund:111cia <le recursos 

económicos los gol>icr11os mt111icip:1lcs se v11clv:111 anftrquicus, 

por lo que, y aunque parc::.ca contradictorio a lo propuesto en 

l'l trabajo, l'l Estn<lo <lchcr~í encargarse de la fiscal iz:u:ión 

municipal, para m:rntcncr la Unidad Nacional y fortalecer el 

federalismo, así como la Hcctoria fa.:onómica del Estado, en--

te11dic11do :11 J~st:1<lo como el comprendido por el territorio 1 -
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lu sociedad y ~1 gobierno dividido éste filtimo e11 federal, -

estat¡1l y mu11icip:al. 
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4.2 Conclusiones 

O~ lo.que ·hemos. dicho· y cscrit6 en ·Cl transcurso del -

prcSe_rite trnbajo 1 [>odCm-os clccj r a-, modo_- de~ con el us ión ··que el 

Estndo:Mexicnno· ha intcrvc11i<lo en todos los aspectos de la -

vido e~onó~ica desde su nacimicn~o a la vida ind~pcndientc. 

En 1:1 ~poca pos-independiente fue-necesaria-·ln-politica -de~ 

1:1 ccntr:1liz:1ción p:1ra conform:1r el Estado-nacionul, ~ero en 

la uctualidad las políticas C(,.!ntralizadoras no_ 'so·n- l'ns 

ndecuadas pnrn lograr el desarrollo intcgrñl-de-13 nació~ Ya 

que se han convertido en fuertes obstáculos mds que en altc.!_ 

n:1tiv:1s par:1 logr:1r Jos ol>jctivos ft1ndt1mentnlcs del Estado -

q11c es el bicnest:1r de la suciedad. 

El Estado, constitucionalmente tiene la prinwciu <le la 

1·cctort:1 económica n:1cion11l y :1si se cncue11tra plusmado c11 -

los :1rttculos 25, 2b, 27 y 28 de 1111estro Código Gener;1J, t11~ 

hi~n llam:1do el 11 Capit11Io 1iconó1nico de 111 Co11stitució11 11
, do11 

de se cncuc11tru11 lus f:1cult;1dcs <lcl l!st¡1<lo ¡>:ira ejercer solJc 

r:1namc11te la rcctoria económica, 1n5s si11 embargo, las facl1l-

t:1<lcs m11nicip:1lcs de 1:1 rcctori:1 cco11ómic:1 municipal se en--

ct1cntr:1n vertidas en el articulo 115 de nuestra Carga M:1gna, 

los c11:1lcs 110 co11tr11vic11c11 c11 11i11s611 sc11ti<lo u los urtict1los 

<1uc otorgan la rcctori:1 del desarrollo económico nl Estado. 

l,orc111c si bien es cierto <¡uc 1;1 c:o11stitución es la <1uc le 
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otorga la· rcciori_u ·CCOnólni~~. <le,l <les·a.r.roJ lo na..:ional al Hst.!!_ 
· .. ·· .·. -

do, ta~blén -~~·_cll~:-1a.-tj~e~,iimiia· las f11ct1ltadus del Estado 
" ' ~-. ' . - ·. -·.·. 

ya- que no s~\11_1~~-~-Úí~D·-. qúe .1.ii "r_cc,tol-in económica dch.a SL·r ne-
_.,-'':, -.. ___ _,.,,: ·:_~_:/;,_ 

ccsariañienté~ ceñ~fiñ'fi"zñ"dii en Cf'.nfv.Cl de gohiL•rno federal, -

yn que ci·· Es,t_ilc.1~:-ª¿·tún _en tres niveles c.lt.• gobiL•rno como son 

el fedcr~l, ~1 -~:~~o~~~(-y el municipal en done.le l'S factihlc -

se llcvc--n- Caho -10 rectoriu económico. 

l.u rectoría económica dche ser vcrl ida al !!OhiL·rno rnuni 

cipal, ya qut.• L'l Municipio hu sic.lo, desde el CnustitU)'L'ntc, 

escogido como la célula hf1sica para lograr L'l dl'snrrol lu in-

tcgral y como 11romotor y gestor del dcs:1rrollo eco116mict> 1111-

cional. 

La cent r:i I i::ación <le la rectoría dl'l E!->tatlo en el ~o-

l>ierr10 fcdcr.1i 11;1 sido J11l1crc11tc al dcs;11·1·l>llc> del l!st:1<lo 

mismo, pues la t.:L•ntralización del poder· politii:o, ci:onómico 

>' soci¿1l se 11:1 venido dando p;1ul:1tinamc11te dcsllc la conclu--

sión Jel movimiento de iJnt!pcn<lcncia de nuestra nación, <lf111-

<lose la maro1· ce11tralización en el pcric1<ln ¡>rcsi<l~nrial C:1r-

<lcnista, centralismo que fue benéfico paru t.•l dt.•silrrollo de 

nuestro país pt1L'S fue en ese período prL"siikncial donde SL' -

llcv<iron a cahi1 las nacionullz.aciones dL· la Industria Pctro-

lcr¡t de México y los servicios de gcncr:1~i611 dt• Electricidad, 

las cuales dic1·011 fort:1lccimic11to al mo1111J>l>lic1 estatal, ¡1si 

como a la rcctl>ria del Estado. 
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El invcrvcncionismo del Estado en todos los.aspectos de 

la vida politica. y· económica de la nación lleg6 n su·climax 
·: - ' ·.-:·. ·.; 

en la década_._.dc~ ~º~ ... -7.0_~',s ·y principios de los so•s, ya que --
para esta época:. el \Es.tadc.. .. contaba con 1214 entidades parncs

tatnlcs cori~ln~ c~ales int~rvcni:l en lo ccon6~ic~, e~ lo po

U:ti_c_~.' -en lo ~_acial y en lo cultural. 

La centralización de 111 rcctoria del Estado en el go--

bicrno fcdcr11l 1 ccntr~1lización <tuc se viene dnndo dusdc los 

albores de la independencia l1asta nuestros dias, la cual ít1c 

el halu:1rtc de la unión ícderal y l;.i consolidnción del Estn-

do Nacional, hoy se ha co11v~rtido en el peor de los mitlus p~ 

ra el dL•sarrnllo integral lle la 1wción, Jllll'S ha traído cansí 

go ch.·siguald:1d soci<1l )'un desarrollo desigual entre las <Xtl!! 

nidadcs c¡ue conformilll el 1nos:1ico geogrftíicn de} territorio 

11:1cion11l con lo 1¡uc h:1ce dcs:tp:1rccer :11 Mu11icipio en el ftmlli 

to político y económico ul Sl~r tomadas las decisiones desde 

l'l po<lcr central pcrj11Jica11do a las l·onwnidades municir><1ll'S. 

Al tom:1r poscsió11 <lcl poder co1no I>rcsidc11tc Miguel <le -

la MuJrid llevó 11 c:1l10 reí11r1n:1s :1 1:1 Co11stitució11 c11 los ar-

ticulos qut.~ le otorgan 1:1 rcctoria cconómic11 :il --

l!st11do centr11liz:1ndo aú11 111fis la n•ctoría del 

t'll t.•1 nivL•l dL· gohicrno federa 1. 
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ron reformas 11! &1·tlculo 115 Constitucio11¡1J fortaleciendo al 

federalismo )" :~ la institución municipal pues se pretendía -

una- des-ccritrn 1 riación·· que a ,Ja postre se quotló sólo t.•n intc!!. 

tos de dcscon~c11ira~i6n dándose la desccntraliz:1ción·dcs<lc -

-- - - - . . 

l.L1s rvform:is q-ue se llcvnron ~-~---:a~;-~º-~~~---:t_~-~l-1-~~~3 H la-

Constitución fueron rcformus netamente püliticas, ptws el 

ccntrnlismo s~ sigue da11do y co11 mayor impct11 ~11 el gobierno 

federal. Ln~ n.•formas ul nrtículo 115 rcquurit111 de <lcnuit .. :ru-

ciu c11 1:1s c11tiJ¡1J~s mu11icipalcs, ya que J:1 ~u~tt1ncinl c;11lt1-

cid:1<l y fort:ilt•:n de qut! el poder politJ~u 111t1nicipnl rcqttic-

re paru hacer su parte y constituirse t'll n·ctor y fa...:tur <lcl 

desarrollo intt·~r;il, St! dt•riva prccisament1.• de l;1s volunta--

des y <le las 1 ih1.•rta<lcs lit.• sus ciu<ln<lanos y l'S L·on lo ttllc no 

cuentan, l!HtJ"t• otras cosas, las co111uniJatlcs municipulcs. 

Es tamhil·n Miguel <lt..• la M;1driJ el 4u1..·, \'iu1nlo .'.I un l:st!_!. 

e.lo obeso y con dcficicm.:ia~ politicu-u~u11ómica.s. Sl' co11\'icr-

te en el print.".ipal promotor <le lu dcsincnqrnn11..·ión Ül' las e!!! 

presas púhl icas paracstatalcs por la vía tk 1 iquic.luc ión, ex-

tinción , fusiún, transferenci.:1 y venta a un total <ll~ 754 

que, para final1.•s de su gl·stión .:1dministrat iva t•stahnn fini-

lttiitados el bl.K~ <le las dcslncorporacio11~~ ;1Utt1rizudus. 
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Bl gobierno actual ha seguido la misma linea politica de 

su antecesor y ha terminado b6sicamentc crin el instrumento 

mfis poderoso de la.Rcctorin 4~1 ~~ta~~:quc_s~p )as entidades 

paracstatalcs, poniendo_ cfi .. cfitl-c,~li~h~ la .. -cxi~tcncia misma del 

estado. 

l.tis cesión de 1:1 

rectoría económica de de pnrticula--

res, lo que doja a un ~é~~·~_i··~~~J·~d·~-·~~n-~-~óO a 1 pucb l·J, -

fortaleciendo la intervención dci sc¿t~r privado. Las dcsin-

corporaciones dcbicr11n ser en favor de los Municipios pur:1 l~ 

grar el dcsnrrollo integral equilibrado nacional. 

Con el proceso de dcsi11corporación de empresas p61>licas 

p:tracstatalcs, el gobicr110 h:1 111·ctcndido h¡1ccrnos ercer· c¡uc -

es 1:1 solució11 1>11ra s:1lir de 1:1 crisis t¡l1c venimos ¡1;1dccic11<lo 

desde l¡t d6ci1d¡1 de los 7U's, mfis J¡1s cos:1s 110 son asi, y:1 t¡t1c 

al concluir Ja Vl'llta dL·I S('l'tor paraL·statal no vn a tl'ner las 

fttcntcs de nllcg:1rsc rPct1rsos l'C011ómicos, 1:1 infl11ció11 crt•cc-

r5, el gasto pOblico, :1si com<i l:1s desig11al<l:1dcs y <lcsl'ql1ili-

hrios sociales y se :11·r:1ig:11·fi :1an mfis l:1s 1>ol>rc::1 c11t1·e los 

h¡1J>it:1ntcs de ncustro J>Uis y e11to11ccs se c11cstionar5, yu 110 

al gohicrno, sino u la cxistc11cia del propio Estado, pues si 

1:1 venta de dich:1s empresas prolifera se estará soc¿1va11<lo la 

sohcrania de ln nación. 
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Al ver l~ problemática que _existe y 1:1 virtual decaden

cia de la rectoría e~onó.mica. del Ilstado, es por lo·tj':'c',,propo

ncmos y fundamentamos la rectoria del desarrollo eco116~ico 

municipal. 

La rcctorin económica del desarrollo n1u11icipnl es l¡1 po

sible solución ¡1 la crisis que padece el Rstitdo Mexicano, 

pues se debe ver a las i11stituciones municipitlcs como las vias 

adecuadas par;1 lograr el desarrollo local y :1si alcartzar el 

desarrollo nncinnal ya que el modelo centruliz¡:idor se hu ag.!!_ 

tuda por lo qut_• se hace necesario revert i ria, dándose un;1 T.!:_ 

distribución <l~l poder l1Hcia las cntidadt·s m11nicipalus pues 

al engrnndecl.'r al Municipio se estarla e11grandcciendo al Es

tado Federal y :1simismo ;1 In nación pnrn logr¡1r su completo 

bienestar qu~ es el fin del Estado. 

Estas son, a groso 1nodo, las recomc11<l:1cioncs y conclusi2 

nes a las qul.' llegamos al final del prcsl.'ntc cns:ayo. 
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ANEXO INFORMATIVO 

EMPRESAS INDUSTRIALES EN QU!l EL ESTADO ES INVERSIONISTA 

l. GRUPO GOBIERNO FEDERAL 

T. Grupo gobierno federal (154 empresas) 

l. Monopolios (11 empresas) 

a. Materias primas y bienes interme-

dios (8 empresas) 

Azufrera Panamericana, S.A. y 

fil ialcs ............. , .............. . 

Comisi6n Federal de Electricidad ..... 

Fdhrica de Jlapcl Tuxtcpcc, S.A. y 

filiales ............. , .............. . 

Fermentaciones Hex icanas, S.A. . ..... 

Ncxicann de Papel Peri6dico, S.A. 

Nitrocelulosas In<lt1strinles de 

M~xico, S.A. de C.V ••••••••••••••••• 

Petr6lcos Mexicanos y filiales •...•.. 

Productora Nacional de Papel 

Destlntado, S.A. <le C.V . ........... . 
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Fecha de 
Constituci6n 

Mar. 194 7 

Ago. 1937 

Mar. 1956 

Feb. 1975 

Jun. 197 4 

Oct. 1980 

Jun. 1938 

Ago. 1974 



Continunci6n 

b. Bienes de Capital (3 empresas) 

Al!MSA-Fábrica Nacional de Mtlquinás 

llerramicnta, S.A. de C.V. 

Constructora Nacional de CarroS de __ _ 

Nov. 197 3 

Ferrocarril, S.A ••...••••••••••.•••• Abr; 1952_

Turborreactores, S.A. de C.V .••••.•. May. 1980 

2. Empresas de competencia (143 empresas) 

a. Materias primas y bienes intermedios 

(41 empresas) 

Alimentos Balanceados de M6xico, 

S.A. de C.V .......•...•.•••.•••.•••. 

Barita de Sonora, S.A. 

Celulosa del Pacifico, S.A •••....... 

Compafila Forestal de La Lacandona, 

S.A .•.••••.•.•..•••••.•.•..•.•...•.. 

Compu~ta Minera Cananea, S.A . ...... . 

Compafl1a Minera de Santa Rosalia 1 S.A. 

Fundidora Monterrey, S.A. y filiales .. 

Manufacturas l!lcctrónicas, S.A . ..... 

~linera Carbon1fcra Rio EsconJiJo, S.A. 

~lincralcs no Mct. de c;ucrrcro, S.A .. 

Productos Qu1micos Vegetales Mcxic;L-

no!'>, S.A. de c.v. (2 empresas) ...... . 
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Oct. 1969 

.Ju!• 1979 

Mar. 1966 

Sep. 1974 

Sep. 1899 

Ago. 1954 

May. 1900 

,Jul. 1956 

A¡:o. 1977 

1976 
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Continuación 

SiderGrgica Lnzaro Cfirdenas 

Las Truchas, S.A •.....•••••• ;....... 1971 

Sidcrtlrgica Nacional, S. A. . .••....•. ·, 1'!ay. 1954 

Sonocal, S.A. de C.V. 

Empresas de participaci6n FOMIN 

(26 empresas) 

b. Bienes de Capital (6 empresas) 

-Sep. 197 6 

Barrenas de Acero y Auces, S.A. Jun. f957 

Diesel Nacional, S.A . ...........•••. Jun. 1951 

ltenault de M6xico, S.A .............. Jun. 1978 

Empresas de participación FOMIN 

(3 empresas) 

c. Bienes de Consumo (96 empresas) 

Ayotla Textil, S.A. .. .. .. .. .. • • • • • • . 1947 

Compafita Nacional <le Sul1sistcncias 

Populares (4 empresas industriales).. 1953 

Comercial <le Telas, S.A . ......•..••• Abr. 1965 

!lilas Cadena, S.A .••.•.•.••.••.••••• Oct. 1913 

Industrial Textil Bellavistu, S.A. Jul. 1980 

Industrias Pesqueras Paracstatalcs 

del Noroeste, S.A. de C.V. (8 cnqircsas) 

Ingenios Azucareros Estatales 

(52 empresas) 
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Continuaci6n 

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. 

de C.V. (8 empresas) 

Empresas de Participaci6n FOMIN 

(ZO empresas) 
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JI. GRUPO NAFINSA 

JI. Grupo NAFJNSA (108 empresas) 

,,Fecha ,de 
Const,itu,ci6n 

l. Monopolios (16 empresas) ':é',, 
·_.:!,'.':O,.,' 

n. Materias primas y bienes intcrm~~~ 

dios (7 empresas) 
-}{[ ,_ ---. 

';i~f ;·-~-:--

de C.V •••..•.••..••..•••••••••• : • ;:;,; ,--Abr: 1976 

Fertilizantes Mexicanos, S.A. y 

filial •...•...•..•••••••••••••••• ·•. Jul. 1943 

Glicoles Mexicanos, S.A. de C.V. • ••• Ago. 1974 

Mcxinos, S.A. Feb. 1973 

Productora de Cospeles, S.A. • ••• • . . . Sep. 1981 

Productora Mexicana de Farmacos, 

S.A. de C.V. • • • • •• • • • • •••• •• • ••• • • • • Ene. 1980 

b. Bienes de Capital (9 empresas) 

Ccntrlfugas Broadbcnt Jntcramcri-

cana, S.A. de C.V. . •• . . . . .• • • • • . • ••• Nov. 1973 

Dina Komatsu Nacional, S.A. de C.V. . Sep. 1974 

Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V. Dic. 1979 

Ocrlikon Italiar1a <le Nexico, S.A. 

de C.V •..•.•.••...••...•.•..••••••.. Feb. 1976 
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Continuaci6n 

Sistemas de Energta Aut6norna, S.A. .. 
Tubos de Acero de Ml>xico, S.A . ... ... 
Turalmcx 1 S.A. ······················ 
Turbinas y Equipos Industriales, S-,A._; 

Z. Empresas de Competencia (92 empresas)

ª· Materias primas y bienes intcrmeJios 

(62 empresas) 

Oct • 1979 

Ene. 1952 

Jul. 1980 

Jul. 1981 

Aceros _Ecatcpec, S.A ••.••••.•••••••• Abr. 1951 

Adhesivos, S.A. Ene. 1972 

Altos liornas de México, S.A. y 

filiales............................. 1942 

Amcrcoat Mexicana, S.A. de C.V. . . . . . 1948 

Compan1a Industrial de Atenq11iquc, 

S.A. y filiales...................... Oct. 1941 

Comp~Lfiia Industrial de San Cristó-

bal, S.A. (7 empresas industriales) .. Ago. 195.1 

Compai\1a Minera AutU'm, S.A. de C.\'. 

y filiales .•••.•••.•....•...•....... Oct. l!l53 

Chapas y Tri play, S.A . .............. Jun. 1936 

Dina Rockwcl 1 Nacional, S. A. . . . . . . . . Al>r. 197 S 

Forjamcx, S.A. de C.V . .............. Mar. 1975 
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Continuaci6n 

Grupo Condumex, S.A. de C.V. 

(19 empresas) .••..•••.•••••••••••••• 'Dic. 1977 

Industrias Pcfiolcs, S.A. 

Maderas Industrializadas de_ 

Quintana Roo, S.A. 

~lcxicana de Cobre, S.A. y 

Negromex, S.A. y filial 

Productos Cowcn, S.A. Jul. 197 3 

Servicios J=orcstalcs, S.A . ...•...... Jun. 1965 

Triplay de Palenque, S.A. ..... .. • .. • Sep. 1974 

b. Bienes de Capital (Zl empresas) 

Compafi1a <le ~lanufacturas Mctfilicas 

Pesadas, S.A. de C.V. 

Compa~1a Industrial y Comercial 

Americana, S. A. . ................... . 

Empresas Industriales del !fierro, 

S.A. (7 empresas) ................... . 

Fftbrica <le Tractores Agr1colas, S.A . . 

IEM, S.A. (3 empresas) ..........•.... 

Interruptores de ~16xico, S.A . ...... . 

KSB Mexicana, S.A. y filiales ...... .. 

Motores Pcrkins, S.A . .............. . 
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May. 1979 

Sep. 1953 

Abr. 1979 

Sep. 1981 

Ago. 197 3 

Jul. 1977 

Jun. 1953 

Feb. 1966 



Cont inuac i6n 

Productora de Engranes y Reducto-

res, S.A. <le C.V •••••••••••••••••••• -Ago •. 1981 

Productora Mexicana de Tubcr1a, S.A.:• _CNov. 1980 

Sociedad Mexicana de Pabricaciones 

Mctfllicas, S.A. <le C.V ••••••••.••• _ •••. Sep. 1979 

Swecomex, S.A. y filiales ••..••••.••• - Mny, 1959 

Telcttra Industrial, S.A . ...... -.-•••. Oct. 197-3 

c. Bienes de Consumo (9 empresas) 

Alimentos del rucrtc, S.A. de C.V. 

y filiales •.....•..•....••..•...•••.• 

Avantram Mexicana, S.A. 

Bicicletas C6n<lor, S.A. y filiales ••. 

Cigarros La Tabacalera Mexicana, 

S.A. <le C.V •••.••••••••••••••••••••• 

Grupo Pliana, S.A. (4 empresas) ..... . 

Nueva Nacional Textil Manufactt1rcra 

del Salto, S.A. y filial .•.•..•••.•.• 
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Oct. 1973 

May. 1963 

Jul. 1963 

1907 

May. 1979 

Mar. 1973 



l Il. GRU ro Fl SO~IFX 

111. Grupo FISONEX (32 empresas) 

l. Monopolios (5 empresas) 

a. Materias primas y bienes intcrrno-

dios (3 empresas) 

Atsl1gi Mexicana, S.A. 

Manufacturera <le Cigucflalcs <le 

Pecha de 
Constituci6n 

Mar. 1979 

N6xico, S.A. de C.V ..•••..•....•••• Nay. 1976 

Tcrcftalntos Mexicanos, S.A. • • • • • • • Nov. 1970 

l>. Bienes <le Capital (2 empresas) 

t-tccamcx, S.A. • • • • • • • • • •• • • • • • • • • • • • 1970 

Mexicana de Autobuses, S.A. <le C.V. • • 1946 

2. Emprcs;1s de Co1npctcncia (14 ~n1prcs:Ls) 

a. Materias pri1nas y l1icncs i11tcr1nc-

tlios (62 empresas) 

Acrotcc, S.A ..........•..•......•.. 

Buj1as Cl1ampion <le M~xico, S.A ..... 

Cementos An511uac del Golfo, S.A .... 

Cloro <le Tcl1uantcpcc, S.A. <le r:.v. 

Pibras Nacionales de Acr1lico, 

S.A. de C.V • •••••••••••••••.•.••••. 

Fundidora Lcrma, S.A .•••.••.•...•.. 
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Sep. 1981 

1 !l5H 

1~l72 

Sep. 1 (17-1 

1980 

1979 



Continuaci6n 

Inmuebles y Equipos Industriales, 

S.A.· .............................. . 

Manufacturera Mexicana de Partes 

ele Automóvil, S.A . ........... ~ .. ~<-. 

Mcxaro, S.A. de C.V ....... , ....... .. 

Policstircno y Derivados, S.A. de C.V. 

Polictilcno de ~lontcrrcy, S.A . .... . 

l,olimar, S.A. de C.V . ............. . 

Sosa Tcxcoco, S.A . ...••••..•....... 

Univcx, S.A . ....•.....•.•........•. 

b. Bienc• de Capital (7 empresas) 

Industria de Tclccomunicación, 

S.A. de C.V. 

~tanufacturcra r:airbanks Morse, S.A .. 

~taquila<lora Automotriz. Nacional, S.A. 

Mcc5nica Falk, S.A ................ . 

Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V •. 

·rraksomcx, S.A . ...........•........ 

Vehfct1los Automotores Mexicanos, 

1950 

1955 

1979 

Mar. 1973 

1960 

1980 

Die. 194 3 

1968 

1957 

1 9,¡ s 

1!174 

19•14 

1981 

Ene. 1 V80 

S.A. de C.V ..... , ..... , • , • .. .. .. . • . Fcb. 1946 

c. Bienes de Consumo (6 empresas) 

Aceros Esmaltados, S.A. . .. . . . . . . .. . 1943 

Embotelladora Garci-Crcspo, S.A. ... 1949 
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Continuaci6n 

Estufas y Refrigeradores Nacio-

nales, S.A • ............... ;.· .• · .••• 

Manufacturera Corpo_mcx, ·S.A .........• -

Nueva San Isidro,_ ~.A . • · •.. ~·:.~-~:. 

Porcelana Euromcx, S.A.-·~··~··-~~-· 
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IV. GRUPO Fl LIALES O ASOCIADAS DE EMPRESAS INDUSTRIALES EN 

QUE EL ESTADO ES INVERSIONISTA. 

Totales (65 empresas) 

l. Del grupo gobierno federal (28 empresas) 

Az.ufrera Panamericana., S.A. (3 filiales) -

Azufrera Limonta, S.A. <le c.v. 
Enxofres Dramcx, S.A. 

Sales <le Tancamichapa, S.A. <le c.v. 

Ffibricas de Papel Tuxtepec, S.A. (4 fil i-ales) 

Etla, S.A. 

Pflpalo, S. A. 

Silvicola Magdalena, S. <le A.L. 

Silvicultores de Tcococuilco, S. de R.L. 

Pctr6lcos Mexicanos (3 filiales) 

Tctraetilo de M6xico, S.A. 

Hules Mexicanos, S.A. 

Rcfincr1a de t1ctr6lco del Norte, S.A. {en Espaíla) 

Fundidora Monterrey, S.A. (18 filiales) 

Carbón y Cok, S.A. 

Carb6n y Minerales <le Coal1uila, S.A. 

Carros de ferrocarril de IJurango, S.A. 

- 205 -



ContinuaciiSn 

Cerro de Mercado, S.A. 

Compaf\1a Minera Central, S.A. 

Compañia Minera Mame)', S.A. 

Compal\ía M incra Norcx, S.A. 

Clcmcx, S.A. de c.v. 
Concretos l'roccsa<los, S.A. 

Concretos Tamaulipas, S.A. de C.V. 

Estructuras <le Acero, S.A. 

1:crroalcaciones de M6xico, S.A. 

Tubcr1a Nacional, S.A. 

llullcra Mexicana, S.A. 

llullcra Saltillo, S.A. 

Minera del Norte, S.A. 

Refractarios ll.W. Flir, S.A. 

Refractarios 11.W. Flir de M6xico, S.A. 

Z. Del Grupo Nafinsa (37 empresas) 

Cobre de f.!éxico, S.A. (2 filiales) 

Minera de San Pedro y Anexas, S.A. <le C.V. 

Compai11a Minera Hcal <le Asientos y Ancxn!i, S.A. de C.V. 

Fertilizantes Mexicanos, S.A. (1 filial) 

Fosforitas Mexicanas, S.A. 
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Cont inuución 

Altos Hornos de M6xico, S.A. (17 filiales) 

Compañia Carbonera l.n Saucc<la, S.A. 

Compaf\ía Mexicana ele Tubos, S.A. 

Compañ1n Minera Guadalupe, S.A. 

Consorcio Minero Benito Juftrcz-Pefia Colorada, S.A. 

Envases Cenera les Continental e.le México, S.J\. <le C.V. 

Func.licioncs Lle llicrro y Acero, S.A. 

Oravo <le ~IGxico, S.A. 

Compaft1a ~linera La Flori<la de M6zquiz, S.A. 

La Perla Mii1as e.le 1=icrro, S.A. 

~lctalúrgic:1 Alemana, S.A. 

Minerales Nonclova, S.A. 

Productos Tubulares Monclova, S. A. 

Rassini llhccm, S.A. 

Torres ~lcxicanas, S.A. 

Tubaccro, S.A. 

Minas de California, S.A. 

Cabeza <le Acero Kikapoo, S.A. 

Compafiia Industrial de Atcnquique, S.A. (3 filiales) 

Envase~ y Empaques Nacionalc.s, S.A. 

Industrias t=orcsttllcs Integrales, S.A. 

Aserraderos T~cnicos Nacionales, S.A . 
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Continuaci6n 

Compan1a Minera AutlBn, S.A. de ¿.V.· (3 filiales) 

Autlan Mangan ese {en Estndo-s UniCfo··sr~- --

liornas Eléctricos de Venezuela·, ~.:A:~ .d,c e.y.·. 
(en Venezuela) 

Naratincs, S.A. de C.V. 

Mexicana de Cobre, S.A. 

-~·.!<"; 

. ··,~--e 
. ""·-·: 

-----"'··,--e:='-'';--· --

Reactivos Mexicanos, s.-~:-·-··d_~ C~-V;'· 

KSB Mexicana, S.A. (1 filial) 

Fundiciones i1agn, S.A. 

Swecomcx, S.A. (3 filiales) 

1•rccitubo, S.A. <le C.V. 

Empaques y ~lanufacturas i1ct5licas, S.A. de C.V. 

Equipos T6rmicos, S.A. <le C.V. 

Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V. (3 filiales) 

(lroductos Desl1i<lratn<los del J=ucrtc, S.A. de C.V. 

Productos Industriali~ados Del Fuerte, S.A. <le C.V. 

Industrias Alimenticias Nacionales, S.A. 
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Continuación 

Bicicletas Cóndor, S.A. (2 filiales) 

Talleres Tlajornulco, S.A. 

Accesorios Tubulares Especiales, S.A. 

Nueva Nacional Textil Manufacturera <lcl Sal to-, S.A. 

(l filial) 

Confecciones <le Occidente, S.A. 
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V. GRUPO DE OTRAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUE EL ESTADO ES 

INVERSIONISTA. 

Totales (70 empresas) 

l. De participación mayoritaria (57 empresas) 

Accesorios Tubulares Estapacialcs, S.A. 

Alcoholes La Concl1a, S.A. 

Alcoholera de Puruar5.n, S.A. 

As ti lleras Rodrigucz., 5.A. 

Astilleros Unidos <le MazatUi.n, S.A. 

Astilleros Unidos de Vcrncruz, S.A. 

Astilleros Uni<los, S.A. de c.v. 
Azufres Nacionales ~tcxicanos, S.A. 

Bagazo Industrializado, S.A. 

de c.v. 
de c.v. 

Beneficiadora de 1:rutas C1tricas y Tropicules de Colim~L, 

S.A. de C.V. 

Beneficiadora <le Frutas C1tricas y Tropicales de Guerre

ro, S.A. de C.V. 

Beneficiadora de frutas C1tricas y Tropicales Je Oaxaca, 

S.A. de C.V. 

Ccr5micas y Ladrillos, S.A. 

Compañia del Real del Monte y l1acl1uca, S.A. 

Compañía Explotadora del Istmo, S.A. 

Compañía Mctal(1rgica <le Atotonilco-El Chico, S.A. 

Compaflta Minera La llni6n, S.A. 
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Cont inunc i6n 

Clcm, S. A. 

Compaíl1a Textil Mexicana, S.A. 

Complcj o Frut'icola Industrial de ln Cuenca del Pnpnlon

pan, S.A. de C.V. 

Construcciones Navales de Guaymas, S~A: 

Cooperativa Obrera de Vestuario y Eqt1ipo, S.C.L. de 

P. E. (COVE) 

Cordemex, S.A. de C.V. 

Corporaci6n Nacional Industrial, S.A. 

Departamc11to <le la Industria Militar 

Empresa Pcsc1t1cra del Balsas, S.A. de C.V. 

Envases Lati11oumcricanos, S.A. 

Exportadora <le Sul, S.A. 

Grafito de ~l~xico, S.A. 

Grandes Motores Diesel <le M6xico, S.A. <le C.V. 

Hilados Guadnlajara, S.A. 

lnsecticiJa:-; y Fertilizantes Mcxicuno~, S.A. <le C.V. 

Macocozac, S.A. 

Manganeso, S. A. 

Ma11ufactu1·as Gargo, S.A. 

M&rmolcs del Valle del Mezquital, S.A. Je C.\'. 

Mexicana Je ~lotores El6c~ricos, S.A. llo C.V. 

~linera Corzo, S.A. 

Minerales Tratados, S.A. 
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Continuaci6n 

Nutrimex, S.A. de C.V. 

Forestal Vicente Guerrero, O.P.D. 

Plantas de Asfalto <le MOxico, S.A. 

Productora Nacional <le Redes, S.A. de C.V. 

Productos Porestalcs de La Tarnhumnra, O. P. O. 

Productos Quimicos e Industriales del Bajío, S.A. 

l'roformcx, o.r.o. 
Promotora Industrial del llcncqu6n, S.A. de C.V. 

Recipientes Mexicanos, S.A. 

Refractarios 11i<lalgo, S.A. 

Resinera Eji<lal de Nichoac&n, S.A. de C.V. 

Roca Fosfórica ~,cxicana, S.A. de C.V. 

Sales de Zacatccas, S.A. 

Tclcconstructora, S.A. 

Tornimcx, S.A. <le C.V. 

Uni6n Forestal de Jalisco y Colima, S.A. 

Uranio Mexicano 

Zincamcx, S. A. 

2. Oc participación minoritaria (13 empresas) 

Alambres TGcnicos, S.A. 

Bolsas de Papel Gua<lalajara, S.A. 

Bolsas y Artículos de Papel, S.A. 

Compañía Cupri fera La \'crdc, S.A. 



Cont inuac i6n. 

Compnfi1a Minera Cornonfort, S.A. 

Pcrromincra Mexicana, S.A. 

lle r s ta 1 , S. A. 

Impulsora ~linera de Angangco, S.A. de C.V. 

Mczcal Santiago, S.A. 

Mi11cra Lan1pazos, S.A. de C.V. 

Minera Real <le Angeles, S.A. de C.V. 

Productora (le Pilamcntos Elfisticos, S.A. 

Refractarios ~~cxicanos, S.A. 

Fuente: Rey nomar, Benito. ºH· cit. p.p. 131-151, 
Para mayor informac1n, consultar misma obra. 
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