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iMéxico-creo en tí porqL:e tu nombt-~ se escribe con X que 
algo,- tiene de Cru:? y de Calvario! y que ca1 ..... ·ario tUVlffiOS q1.1e 
sufrir, para darnos cuentc1 q1.1e el rico val e 1 o mi ;;mo que el 
pobre. porque trabajamos hombro con hombro 5in importarnos que a 
nuestro 1 ado estuviera 1 a persona que ayer desp1-eci a;1,os 1 q1..le 
clas~ de apátrida ~res mexicano, que solo cuando viste ~ntre el 
polvo y las llamas a tu lávaro patrio te diste cuenta de lo que 
valla tu gente, ¿V 13 gente que moría Qntes en el c~mpo no v~lia7 
EsC\ gent~ que no sabt=i dC" d2r-ec:hosj plane~ de u.::.::iar1·01Io, r,i 
n~da. to ~nico que ~abia 2ra que se est=iba mur1endo de hamtre, i 
que confiaba en que algl'.Hl compatriota lo sacar°"' del oprobio y la 
miseria en que se encontraban. 

Por eso. la histor-ia d~ 1.:1:> Re'{oluci.:nt;;os .:f12La =c.·r· pars:\ 
nosotros p~r- enci~a de todo. la historia del la irrup~i~n 
violenta de las ~~sas ~n el gobierno j~ ~~s propio~ Jest1nos. Esa 
es también. la historia de 1~ Revolucion MEMic~n~, 1910-19=~ 
respecto a la primera f<:c:ha no hay duda alguna, e:. Ed conui=n;:o de 
una rebel ion, que a 1 a voz de no reel ecci On Madero, Zapata Y 
Villa ~Jamaban Democracia, Tierra y Libertad, pero p.;:1ra. que esa 
realidad se impusiera fL1é necesario pasar de 1.:..5 primeras luchas 
en que triunfo rápidamenlP. Maderc-. a Lln i:-1tenso grado de '"'•ulen
c:ia. a las Te1-oces lllch~s contra el usurp~dor Vi~tor1ano Huerta, 
y entonces si se c:ompl eta el cuadro de 1 a rw-.:ol 1.1c.:i ón t:n coda su 
"complejidad. al mismo ttompc canmo~edor, pintores~o ¡ trágico: 
Choques sangrientos de f,1cc:iones en':!migas, regocijos de l.!\ V.ida 
de camp1~a~ -Formación de QJ~r:Jtos improvisados, ataques a las 
ciudades y atropeJloE a lds pobla=iones pacificas. holocausto de 



':-:· ~ 

, ,-·ju~~·~~~ldes mi 1 i tares, héroes que se sa.cri f.i can -_.Y v-ividor~S.· que 
medr:an~ hombres bl1enos ql.\e Querían salYar a los-pobres y· Que al' 
enrf_qu~ce,.-se olvidan S\..15 con vi cci enes:, todo un pueb_l o que s_e 

. '1 evanta -desde 1 a ser vi dLtmbre h~sta el l ibertinaje:J desde· la 
ilegalidad hasta la Constitución del 17, reivindicaciones que se 
eittreman en venganzas. masas que fer jan en la lucha los de$ti~as··_ 
c:ttte las gL1ian, movimiento unánime y violento que.dueño-~ya de·-1a 
_q.itllC'ción retarda el triurifo final mientras los caúdillo!i.rivales.-,' 
pelel\n c:-1 poder. 

Por to qt..ie toe: a a la segunda fecha, se e>: tí r1guiri a la·_ 
supuesta lucha cirmadC\ en un nuevo orden const1tuc:iona11sta, pero·· 
rio gd n dejar una mar-e j.:lda de vial enci a y constantes vi el aci enes a-·---'·, 
10$ preceptos de la Carta M~gna. 

De esta manera. enfocaremos la li\tanción en un personaje 
.::inárquico por e~~celflnc.ia, ·~in personC\je que sin lugar a dudas fué 
el principal v legitimo l~chadcr de la cuestión agraria, de esa 
tie:-rra que ancestralmente les pertenecía y les il.lé arrebatada; 
por supuesto hablamos de C:mi 1 i ano Zapata, "Charro entre charros", 
nacido el a d~ Agosto de 1979, ~n el lugar en donde se arremolina 
el agua, en el Es1: a.do de Mor el os. 

El Z.:tpatismo ind1.1d¿-¡blemente es el basamento juridic.o 
:i deol (>gí ce de la ~eform.a Agraria.. pero impregnado de un anar
Qlti s;mo prof\.:ndo y no casual~ de este modo el Plan de Ayala se 
traducirá en los idei'\les te.ngibles de la Revolucion Campesina que 
tom.;'lrt. dimensiones constiti..1c1onales en el Articulo 27 de nuestra 
Carta Magna. aei1 z~pat~ :~e,1 Bl ejido, pero como tierra de cul
tivo~ para dur ~1utosuficiencia y dignidaa al indígena. le. pequer.·a 
propiedad y .fü~di aria propi ectad par a ga.ranti :.ar 1 a producci on, ya 
que hl1bi éra sido imperdone..ble desaparecer estos tipos de 
propiedad: por SLI parte Villa desbarata los grandes latifundios 
para convertirlos en peqL1eñ'a propiedad, por otro l¿\do Obregón es 
digno de anali::ar en SL1 ideología agraria., ya que toma e.orno pos
tulados l~ reconstrucción fí~ica del indio y el respeto a la 
propiedad bien c1.1lti ,¡ad.:'t. gran pensamienta sin lugar a dudas. 

Dicho todo lo anterior, el cbjeti-.:o de esta Tésis es hacer 
una evalu~ción histórica de~~ problemática agraria~ asi como la 
indefec.titl<:? rel.aciOn que existe entre el derecho aQr'ario y la 
r"e>.forma .:\gr-ar1~ integral encu~drada en un mi::if"'c.o constitucional, 



-1a adecuación de su reglamentación qoe resulta in
Y empobrec:edora en mue: has aspectos, y por 1.H timo 1 as ac
seg1..1i r en materia agrciria, dividiendo i::stas acciones en 

püntos'y objetivos basados en principios y métodos instrLtmen-· 
_t~do-s.-. fundamentados y moti vados. 

De esta suerte podemos afirmar que la ideología Zapatista 
t'uvo :y tendrá trascendental i nf l uenci a en el c.grari smo Mewi cano, 
pero es de justicia social amoldar los viejos esquemas al derechO 
moderno~ ya que la sociedad es Lln ente dinámico y exige 
sol uc:i enes a la luz de la razón, de esta manera la norma se 
que adecuar a la sociedad y no la sociedad a la norma, 
la presente Tésis se inspira en dicha ideología, 
principios trata de edificar los suyos propios. 



,:-i:.~~; ',··, .. . "- i .. : -· <,;" ... '.i:·,' : ~),_:.\ti' :~-:t- .·~::~'.'~ 
"~-· ·:·::·.:: ·:·~-::·<. }~::,· ;_i,_,·; .,., : '.,:·~--. ,,;-- ·-··~ 

.. ,~ :~ ;:,¿.,J;;,.,,~,~º ;fL;l Jt, ··· t.~. 
. . o'~'. Li2c~LZa, < como fuent~ del D~r~~~o ei¡ J.vitsl <{·mpit~~~' . 
,:,·c:i a:,;,, .·ya·· que -:·:si bien es~ cierto _que ··rev_i ste_ · 1~s antec:~~efl~.~s:. d~ <,:,_;-· 
·.nlle~tro "ac~ual ' sistema j~~ri di ce, t~mbi_én ;'_ es·"~ c:i er:::tc:>"!.;_que -: n~_s_. ·>.-:':
:muest_r~' 10·· que fuimos, lo que somos y haCia do~de ·nos dJ.ri_g~_mo_s_;· __ ·'..«:::_'·: 
Así, fa historia _se plasma como un.-instrumento -indispensable :-en·.-.-.~-
el ·<~:. Der'echO Agrario al convertirse en basamento jur.ídi~o7 
ideológico· de nuestra actual estru~tura agraria. · 

De ~sta manera, es de, suma importancia enfdcar~---e1~--estucú.-~<:y-
- anál 1si5 de- !Os antecedentes del Derecho Agrario.en Roma con dos 

puntale-::. de su sistema jurídico: el_ r_~gimen sucesorio .-y- el~ --de' 
p,.._opiedad, atendiendo escencialmerite a éste último, as:i- como ·a 
las RES MANCJPI que fueron a no dudarlo las cosas agrarias. 

El Derecho Agrario en la Precolonia es otro apart'ado que· 
merece ecspecial atención, ya que se impregnili de raíces an
cestralPs que matizan con las demás etapas de nuestra rica his~ 
toria, y que se interrelaciona con la IDF.:OLOGIA ZAPATISTA al res
catar y contemplar a la figura del Calpulli o Calpullalli como 
fundamonto del Ejido, pero no como el simple pastizal español que 
JJava el mismo nombre, sino como tierras de cultivo escencial
mente. 

Asimismo, el Sistema Agr~rio en Ja Colonia se centra a las. 
tres Bvlas de Alejandro VI, así come al patrimonio de la corona 
en si1s propiedades con los respectivos repartos de tierras; es de 
vital importancia el estudio de ésta etapa para comprender el 
principio de explotación campesina y el despojo de las tierras 
que ancestralmente le pertenecian al indígena, y que fué causa de 
la lucha Zapatista por despojar a los poderosos de lo que no era 
suyo. 

En el Mé~ico Independiente el Derecho Agrario pasa por ver
daderos problemas para sol i d1 f icarse, ya que después de 1 a 
emanc:ipaci ón de 1810_ no es hasta la Constitución de 1824 -donde-- s-e-
empie;:a a plasmar un pro·¡ecto agrario y políticas demográficas; 
sin embargo, no hay todavía una verdadera política agraria, lo 
que propiciar:- en mayor grado la desintegración de la franja 
fronteriza y la segregaciOn de TeKas, Nuevo México y California, 
perdiendo México el 50% de su territorio. 
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riltfm·a etapá histórica a ·estÚdiar y no menos importante?, 
Etapa del Porfiriato y·por,consiguiente de la Revolución 

. y que a la ·ve:: de 11 Tierra y. Libertad " ZAPATA refleJ<:t 
-el .. sufrimiento de· 400 años de opresión y oprobio al caR1pesino, y 

· < ql.te· el PLAN DE: A'(ALA enmarcará 1 as demandas de nuestro pueblo y 
.su :auténtica lucha por su tierra. Dicho Plan sera en mayor grado 
f.undamento del artíc:ulo 27 de la Carta Magna de 1917. 

Del mismo modo, se estudiará con especial atención a los 
demás Planes y Programas agrarios de la Revolución Mexicana, como 
es el Programa del Partido Liberal, el Plan de San Luis Potosi, 
el 'Plan de Guadalupe, el Plan de Veracruz, el Proyecto ·de .. Ley . 
Agra_ri_a_ de. Don Venusti ano- Carranza, 1 a Ley Agraria del-_-· General :~~=,-·-:..-

~· Fl".';:mcisco Villa y la Ley- Agraria de la Soberana-convencióil 
'ReVOlUCfonariaJ de entre-los más important~s. · ' 

·· 2.1· - EL DERECHO AGRARIO EN ROMA 

_El vocablo Roma, deriva ciertamente de'ruma < 
'rumino >•'que signiiica tierra. Cl> 

del arcaico 

En sus orígenes el pueblo romano se conservó fot"tísimamente 
'~ampesino 1 ya que al llegar los Arios a Italia, éstos se en
contraron con su suelo fértil. pero su costa insuficientemente 
desarrollada, impulsaba a sus nuevos pobladores hacia 1 a 
agr"icultura; Grecia, en cambio, contaba con un suelo pobre, pero 
con su abundanc:i a de buenos puertos estaba prede~tinada para. 1 a 
navegación y el comercio. De ahí 1 a di ferenci ci en t. re 1 a men
talidad campesina del romano, con s1.1 tradi c:i cnal i smo, Sl.t pa.c1 en
ci a, su obstinación, y el carácter cosmopolita del griego 1 con su 
fantasía , progresismo y volubilidad. Sin embargo, la historia se 
encargó de estereotipar como clara herencia griega, la imagen del 
ciudadano prócer en un personaje de tipo escencialmente agric:ola 1 

el bonus paterfamilias. 

Para el romano las RES MANCIPI fueron a no dudarlo las cosas 
agrarias. privilegiadas, de rancio abolengo, base primordial de 
la hacienda campesina y de la rique:a nacional. Las Res Manc:1pi 
eran terrenos dentro de Italia, algunas servidumbres rllsticas en 
relación con éstos, esclavos y animales de tiro y cargu. Su 
enajen~ci ón debí a tomar 1 a forma solemne de una mancl p,ati a 



testigos, un 
uso de una serie 

para. tales 
de o::u tutor. 

preci sa1~,ente 1 os objetos de 
primitiva comLtnidad agricola. 

Asimismo'.' 
tuvieran en el 
-de 1 amor que 
primitiv'"1.mante 

las Res Nec Mancipi eran las demás cosas que es
cam~rcio, pero no estaban éstas menos- impregnadas·. 
sí nti ó el romano hacia el campo, en que 

se desarrollaron sus actividades. 

CLtando Justiniano ~uprime la distincíOn entre Res Mancipi y 
Res Nec Manci pi. ifliminando al mismo tiempo la manc:-ipattc, - se 
juntan finalmente las dos -formas de propiedad romana. Después de 
tas citadas si1nplific.:tc1ones, Justiniano observa. con justa razón 
que li\ propiedad quiritaria. al lado de la bonita.ría, no es mas 
que palabra vacía e inútil, que por tanto, e><tirpa de la ciencia 
jurídica. 

De este modo. el sistema juridico romano se 5ostiene en da!ii 
pllntales: el régimen sucesorio y el concerniente a la propiedad. 
Ambos se interrelacionan en función del dominio y permarienc:ia que 
el propíet~rio ejerce sobre los bienes. Empero, la. institución 
que sin lugar a .:Jud.;\S centra. orienta y deter-mina no sólo a la 
cienci~ jurídic~. sine a todo el desarrollo de la sociedad 
romana, es la propiedad. 

El ccncept:> de propied~d no era uniforme en el derecho 
romano; al gunoz empl e.:1.ban el término de dom1nium, de mancipium y 
de propíetas. ~sto influyó en la defjnicién de la propiedad, ya 
que no se enctic-r.tra en l ~s fuentes del der·echo romano, y que los 
doctrinarios condensari en la fórmula del ius utendi, fruendi, 
a.butendi <derecho de \.\ti 1 izar"', disfrutar y disponer de las 
ecsas>. (:!) Esto qL1iere decir que e::istia libertad y protección 
para el propietar"'io para ejer"'cer actos de dominio cuasi absolutos 
~obr-e le cosa. No se puede afirmar que absolutos, porque siempre 
hubo ligera$ cnod?lidades sobre la propjedad <servidumbres> que 
SE' eo.mpli.~ron con el Código de las Doce Tablas. 

La propiedad lleva i·11plicita la divisiOn 
pol;i,..i::::Bdü e" pat,.-icios ¡ plebeyos. y}¿\ 
rique=a ~ favor de los primeros. Lo anterior-
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.-:Í.nsürrec·Cio-n de los plebeyos 494 a.c. que reclaman 
···pitrficipación en las asambleas, paso inmediato para su acceso a

l a propiedad rllsti ca, posición que se fortalece en el Código de 
las Doi:e'Tablas~ en que se protege a la propiedad privada, pero 

.:-no Con la libertad que anteriormente prevalecía. 

En su tránsito histórico Roma conoció un complicado sistema 
agrario, fincado en el ager privatus y ager publicus, estas 
últimas sirvieron para satisfacer en parte las demandas de tierra 
de la plebe, aunque el hecho de que la traición cometida por 
muchas coml1ni da des al sur de Italia. durante la crisis provocada 
por Anibal sirvió de pretexto para confiscar alll. las pequeñ"as 
propiedades, convirtiéndolas en ager publicus, que a su vez se 
repartí a entre unas cuantas fami 1 i e.s romanas influyentes mediante 
un sistema de concesión por plazos i 1 imita dos. De este moUo, se 
cont.ribuyo al éxodo del pequeño propietario rural, que más tarde 
engrosaría el proletariado urbano. Este vive en Roma de repartos 
de pan, aceite y carne, y distrae periódicamente su aburrimiento 
con grandes espectáculos también gratuitos: el fL1nesto pr·cgrama 
de " Pan y Circo ". <3> 

La plebe amplió sus propiedades mediante conquistas, con un 
régimen jurídico para vencidos que comprendía la pose5ión, 
usufructo y tributación de esas tierra~. Tan.c .. ~r. conoció el 
régimen agrario de explotación colectiva, que dio paso al de 
explotación individual. Igualmente del arrendamiento parcelario, 
de la colonizaciOn agraria y de otros aspectos agrarios, incluso 
la LeM Agraria del 643 a.c. con la que se trató de di3minuir la 
lucha en Italia y en los territorios provinciales de Africa '¡ 
Corinto, al trar1sf ermar 1 as propiedades inmueble=> precar1 as ·-¡ 1 ¿:;. 

de reciente ad qui si ci ón en privadas, en que se abolían 1 as an
ti guas formas de la propi ed"1d pública, para instaurar un e5-
tatuto real para Italia. <4> 

Por otra parte. es necesario puntualizar la importancia de 
la Ley de las Doce Tablas en el derecho romano, ya qt..te como ates
tigua Pietro DonTante~ quien caliTica a las Doce Tablas de ser un 
código campesino, mismo que contiene, conforme a la opinión de 

·Redol fo Sohm. un derecho rígido, severo, torpe, propio de 
labriegos. es> Empero, est~s opiniones no deben tomarse muy a 
fondo de ciertas, porque como asevera el Maestro Antonio-de Ibar
roli:1:~ a veces los nuevos ricos reniegan de la modestia de sus an
tepasados. Ya que si bien es cierto que la Ley de las Doce 
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' - ; ,, ,,:.: -"';~Ji;?: =2= 
EL DERECHO AGRARIO EN·!..A PRECOLONIA 

_ Los _a:te-c:as se hán tomado siemPre_ c:omo 'Ru.,e-Stra·<fePr:e~·:··. 
seiitativa de los grupos étnicos,. .y ésto ·s·e· debe. al mayor gr:it.do-'de"· -.' .. ,-:'-' 
desarrollo entre civilizaciones como los tarascos; za.potec.ia.9··:: .·., .. :"- _. 
mayas y otras que se dan en el mismo periodo. El. conside"rclirlas··: 
como punto referencial obedece a su establecimiento en la·.:- zona 
de Tenocht.i tl án en el a.ño de 1325, que se ubica encla'Etapa 
HistOrica. o t~mbién conocida como Horizonte Histórico,_que~cubre 
de 1:!:00 a 1521. 

El desarrcl lo de los a;: tecas, que tienen como pr.1ctica prin
cipal la guerr.a. posibilita la imposic:iOn de :su sistema de vida, 
tradLtcido en régimen jurídico, de propiedad, división del trabajo 
y de clases sociales, cultural, etc:. 

F.l p1.1eblo a::teca sedentario, empie;::¿\ a superar su nivel 
t.ribel c. uno de> indole politica, de esta manerajl la nación azteca 
se ~proMíma a las ci'lracter ísticas de lo que es un Estado; con 
territorio donde asent~rse, el que se va ensanchando a costa de 
Jos pueblos somet1dos, así la tierra se transforma en un factor 
vital de dominio y de diferenciación social. 

Aún considerando que la posesión de la t1erra queda en manos 
de los venc:idosJ éstos reconocen a los a:::tec:as, al mismo tiempo 
que les tributan y 1es prest~n servicios cuando son requeridos. 
Es de subravC\r que por medio del US\.1f"ructo de esas tierras, que 
se heredan por generaciones~ se va consol1dando una posesión 
plena.. Lo inverso S\.1cede en las familias nobles de los aztecas, 
que por herencia y ena;enación van construyendo la propiedad 
privada. en detr-imento de li' comun~l .. 



~· La 
0

p1~:ám1d_e sOcial, controlada por la nobleza ( señores, 
Sacerdotes, guerreros y comerc:iante~ >, es determinante en la 
--~rga~i:aciOn er;onOmica. For lo tanto, el régimen de propied~~ de_ 

··1as tierras con fines de producción agropecuaria se divide- en 
Colectivas y Privadas. 

_., E1· mismo estatus social privilegia a las i:lases altas, eHen
tas ·de grav~menes, que se benefician con los servicios y tributes 
de los pueblos conquistados y con la h.1erza de trabajo de los 
esclavos, macehuales, tl~memes, mayeques. y teccallec. Estos 
111·ttmos tienen la responsabilidad de la preparación de la tierra, 
siembr:a y-cosecha de los productos .:tgrícolas, al igl.lal que la de 
la_. Co~serv~ción de los predios para que estén aptos para el cul
ti\io~- "No son propietarios de lo::s bienes q1.\e producen. 

Los chinancall>?c " eran personas q1..1e cultivaban en forma 
gratuita 'Un predio del jefe máximo del calpL.1lli. Estos servicios 
eran en· recompensa por Ja dirección y defensa del c:.alpulli y, por 

-conSiguiente, de sus integre1ntes. 

El régimen de propiedad, sin lugar a dudas es inherente a 
tas:·categorias sociales, como lo es al cargo ( g1..1en··eros, ju·~u:.es, 
etc·., ) , o bien a cbjetivos sociales de 11-~ comunidad, sos-
teni·miento de la población y gastos del culto. La única 
Pf".'Opiedad absoluta er~ l ~ del rey < hueytlataani >. No tenia 
restricciOn para enajenarla, transmitirla, c~derla, etc. Es el 
tipo de propiedad que m~s se asemeja a la romana, en la ql1e el 
titular pcdia ejercer los actos de administrac:1ón y dorriinio en 
forma ilimitada.. En las demás formas de propiedad -de guerreros, 
funcionarios jt...1diciales. principales, etc.-, había uni"l estrecha 
regulación para reali~ar los actos de dominio. Siendo manifiesta 
en _la-de los pueblos, o:uyo pleno usufructo correspondia d. la par
"scna física y la pr-opiedad del pueblo. 

Los a~tecas no tenían un concepto abstracto sobre el abanico 
de formas en que se manife~taba la propiedad. Para ellos 



'~;'.' ·.;-,·.~,:·.-:~; ,;fa~·: ~;~j~;~~ ·~' - -;,~::·~.,_ 
·~:,:; :. ,,:.e ·- .. º:}> -'L.:j{ 

- .·< -~; '.< ,_, . ·1-E~:. ~~;_:· ": _,_ .. , . 
'/:' >. ·. -·.< .'·'. .:-,;:·-·> ::·(j/ .. ,,., '>"• 

'-f::' - -~:~.'.·,~·'·:,'.:·" .. ··.· <·\'_, :-.,·,- .;· ·-.~~.i;:;:· _;·~~:~.-~ 
<:f: ~ )'',' •''' ,:-_~;:; -

d~-termi nan_te la c_l as~-. ·_soci~1-;;·_,_:··~.i~-- _cb'}et~·~c<a-~~~~;>~~'tab'á~;'.~~~:'¡·:~~f:~d:f{~:¡ 
1 a·-:produc:ci én. de· 1 a ti er:,~, ··-~::~1. ::,~_-i ~~ ,-_de;:~l.11:'=:1 v~ry_,.l_a. pe;Se_!:?fOrr::.q~ev:" 
ejercí a sobre· _la· heredad,,:.· d_e: __ -::ah~: --.;:·.~~-:.F.'_~mPl eo~:·{~~_;.;;:;-co~'.~r~5~;.:> Par:: a ~y,: 
di Eti ng1.\i rl i\s: el ·ama!"'i ilo: c:l _arO. é_r:_á> de_-.;1os·, barrioS~ ·_,_~}él <p~rpuí:a.\· .. ·· 
del rey y el enc:arnado d1>'los:,nébles.·: <6)' ,· ,?'' ,. :;;~:'. ·"'"" ·:;;,:: i:'.j. 

El resumen de e~t~s for~~s ~e pffp:~~a·d.:,és ",l sigúien~~L '.~, i 

TLATOCALLALLI: , Tierra .. del, señor:. :;•· .. , ·~·y ;''J: 
i~ii~~~[~~~~ 1 ' . ~!!~~!s d=ª~~"9~~~.;:rci~{':éu1~0; : i;> J:,, 
MILC:HIMALLI• Tierras: para:.mantef1imien,t,o;del';·•,' ' ... ·,·,2; 

~f:~~~~0d~ rl~bÍ~= o'll1~:Íg~#c;:oi ;;;'i "f~ 

Tierras i:te 1éis i:i~Y:d~~~· ,/.; .,~.· ... • .. º~ .•• ·; ...... ·.·, ;¿ 
--':- ALfé:PETLAt:~r: Ti-erras de-- ·1:·~k-p~~b1~·~--.~·~>:~C~.--·~:-;t~'.· - -- '."-J;~- ,-:;,-

?;LA+~éAM!L·¿~: T T)erra;: d:l:: s~~or\~. . § >L \ ;' 

:"A .. :',PUllLICAS 

<je:; -:~'.,¡ <·· 
:'_·"~.Tférrás·~·-. Por· __ dereú:·hc ~de ccnqui sta~ 
:~a dispcisic:!On d.el'rey. 

!. - TLATOC:ALLALLI: En fcmci on del cargo, el 
Tlatoque) era el detentador de un conjunto de tierras del 
azt-eca, éostas eran de la mejor calidad y cercanas a los 
donde tenia su domicilio el r-ey e independientes 
propiedades particulares, donde tenia pleno dominio. 

:?..- TEr.PANTLALLI• Los nobles que ser.,ian al. palac:!o 
usuff'\..lt:tuaban tierras. que -a 1-á vez fina.nc.iaban los gaste~ de,1 
gobierno y la conservaciOn y mantenimiento de los palacios. Es-_ 
tas ti erras no se podi an enajenar, pero sí heredar a - ' 
S\.1cesores. Si el detentador de esta heredad caí.a en pena, e 
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,::<:· .-.; ,. ~~:{: '~,\;;;< ··?~:'.-< ' ''.? :\:, i{ Ú. ; . 
-~-:·1 ,·,,,, .. --· :.· -¡~:: ,-~/;: ·:~~} _-,-,,~,·":· 

~ ·--. -,\.;·;~ .·:; ' - ·--·'·''-'" !}':: -., -. 

h .{) / .. ;~: . < .. . ;.r· ·:: . '&~ . :: ;.·· i'•; .. :;;, .• 
·-·:·'sepB~~-d~~- d9i: o la·. __ -.fám1'.Í·ia·~e( ~-~{¡-~'.gui~\ ·i··~~: ~~'ed(~ s_~·.,iri~: 
. CorP_~r~ba. _'·a1 __ P_atri mon_i o· ~eJ:. ·r:ey.0

_·.'_ :·pe--~-~di nar:-i a·::: eran tr-abajadas 
::·p~r>~ ~ac_~t"!uc\I es.·_}, el ase-:_soc~_~l -~~j-~~·-;_? _.-.·:"· · .. .,-. :_\~- · .-.:_;. ::·.~:.: 

r t3. ~ T~OTLÁLPANÓ oestlna::Í~s;~ s~;r~~~r i'~s Íi~st~s ~~¡ ~~¡t.~ 
rel _t" gi a·s~. y ·:_mar:>teni nli ente _;de te~pl _os._· ., El ~;,_tr'abaJ~. eS:t aba:· a cargp .. 

---de .macehuaf~~' o: bien de a'rrendatar:1os.- · · 

T'4.~·:' MILCHTMALLI• ' D~stinildo{ "i SL;fra~~r. los gástos de' 
gúe~.~a: -_'.··'.'y·:: mant'enr~-i erito ·del· 0 _ .. ej_é~ci ~o •. ··'.:_ · .,Estas~ .,ti er,ras. - 1 a_s·' ,-·-
-~~ab~·Jaba_n ) os _:~~.ceryual e_s, o ·bien ·eran· -_arJ.-Eindadas. . 

-·. _\'.'.~:;~. ~_,; .. PILLALLI: Ti erra entrega-da_ a ·.1 Os -nob.1 es; a) Por ser~>~ :'L~~ 
Vi.~1 Os· pF'estados. -~J rey. En est~ _caso no_ pedían_ cede': ·ni --.ve~·~er::.·:~ :-~>; 
:la t~·err:a·, só_lo-her_edarla a sus hijos. b> Por r~compensa .de un~;-~-.~.'.~~;>, 
s~r"viC10·;-, -Se 1~ permitía al noble cederla o :er:iaJ~~ª~-1~,_:except~~> 

.a-.Ios'-'de·'·la ~_laSe social b~ja. - - -· · 
'e•-. ,,-;·C 

-· .:~~- -;-L·a&·:~heredades eran trabajadas por macehua1'es, o bien" se :ar-F:._ 
rendaban/ haciende 1 a di stinci 6n de que_. si 1 as ti ert·as ~.~ran_:: .. :·\ 
produc~o __ de una conquista, el trabajo correspondí a ~ .. l_o_~ ~~~--.:.·'. '~~~· .: 
rotados. Como contraprestac:i On al pri Vi leQi_o -.que --~ªbaff:_ 1 ás,_ ti'er-_~'·',:-_:,_ \':>.: 
ras, <:los- nobles se solidari~aban con-·el r_ey,_· le'.prestaban-sBr-:=·:·~-;·-·~ 
vicios particulares, además del' vasallaje:·-',- - · 

B. COMUNALES 

1.- CALPULLALLI: El calpulli o chinancalli 
que sirve como base a la división geográfica 'y 
aztecas. 

, ·-~~-: ·.º-;"(:> > 

P~~i t~~,,,~:r~~~ ,;: 

Eri su inicio era determinante el parentesco para establecer 
el· c:alpulli, que más tarde cede ante los la~os organ~2atiyos_y ----;··.:-
políticos. Por eso s~ le homologa con el municipio, considerando 

_su_estructura·territorial, su organización económic:a, poli.ti ca; 
religiosa y militar. Se le ha dividido en dos tipos de 
calpullist el rural y el urbano, que no difieren en la estructura 
y funcionamiento, excepto en la localización. C7> 

Cada calpulli estaba dotado de tierras conocidas como - cai---
pullall is. Asimismo~ con base en Ja personalidad jurídica del 

- calpur1c. - -se le daban en propiedad esas heredades, que a la vez 
eran poseídas· y usufructuadas por los integrantes del capullí, 
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·. ::.· ;; ·. · ·~::~:;i:::;:;:o~;:;{I;~:~i;!:~t;~,,~J~~ .. ··· 
.... La•·priricipa!es caraci:iirisúi:a~d~l~:c~i~~r~:' d~; i2' ·.' '• ,·t¿ ·' 

calpullalll son: <·'·. :. ..··<.:t ~:.e: · ... · ...•• •.,;, 

. Se asignaban 1 a.s ___ :·~~~~:~1 ~·~·- ::r:.:·: ~:f~:~ ~l{J-~~- ·';:~ .. \: ~-j'<{p~~-~- )_·\~~~-~~:;,:~--"~ -~·~~~~'.~ 
cl\.tsi_~amente a .10S miembr.os.:9_el._,r;alpÜlli·-~_:qlte:-_VfVierail~-Efri ·e1J{:·b-ar-:~·~; ., .... -
ri_<?· _correspof"!di en-te.-- :.:·~r' 

'No .•e podla recibir m<ls de:Lin·a·.paí-ce!a'; qúe:•se .C".rcaba:i:cni}x·:'\~ ::,.~fa 
magLteyes o: pi edras~ de· ~hi. "que_ se -casti gar:c:(~;I a>)monopo~_lzaci On'.: de_::L; '.'_-~-'.'..~ 
P~.edioS. ·--: .-".'~~~,;,~,-~{::.;.;~:._ -=-~L ~~-~-;~~: ~--~:'=~-- <.'. __ ;?? 

~-rª---~_ec1-~i ~i to .:cul ti vai;~--pei:"'s~ona_J-me-~t-e~-o~l'a. p·d1-·ce-1_a·~·~;(eí:·~~pt~ :~~~-,~.::.'.-~~~:- . ,-~
-fue~a lit.térf_ano~· m~~or, muy vi e)o. __ o q_~·e. e.s~u~-~ ese:·_en~~r!'!:ci_~ ·- •· --

No ~e p9rmi ti a _-arrend~r:- _ la -ti ~r:-ra·;··:·_~saÚ~o::;-~-4~~d'~- ·-·~}:--~:i\~-l:o~,~:; Cfé1 -''-'' 
calpLIJ l_i se lo arrendaba a otro ·calpull.i·' pa'ra satisfacer- un ser::._--.-
vl el o p~bl 1 ce. 

'.--~-;o -·. L·:-_ ·>\--;_ --

Lr:t falta de C:l.lltivo de fa tier-ra POr d~s años continuo·~ era 
cal.1-i:j,a de sane--{ ón, y si durante el siguiente año continuaba sin 
sembrar-se se le privabc1 da los derechos sobre la.parc:e1a· y ésta 
se reintegraba al c:al pul 11 para ~er adjudi c:ada a_ otra persona. 

Mediante la herenc:i a se transmi ti a 1-a pare: el a a·:l os --desé:9nd.:.. 
ierott:is En caso de que no hubiese familiares· l~ parc:ela ·se rein-
tegraba al c:alpulli. 

:?. -· ALTEF'ETLALL:: Habi a tierras, bosques, pastos y aguas
propi edad del c:alpulli <del pueblo·> que recibían el nombre de 
altepetl"lli. C°::Jn su producto se cubrían gastos locales., 
tribllto~ y obras de servicio colectivo. El cultivo lo desarrol-
Jaban Ic·3 jefes de Familia en sus tiempos libres, sin 
remuner"ción alguna. se puede marcar como.antecedente de los 
precios de Ja coloni~. 

C. CONC!U!STA 

l. - TLATOCAMALL!I Tierras 
impedí a al soberano disponer l i b'rerilente 
d!!rl as. EstMban des tinadas-.~ 



VAHlJTLALLt: A las naci enes conquistadas se 1 es ar:-
reb'ataba propi ed~d de st.ts tierras; parte oe esos inmuebles 

.Pasaba·, a la propiedad de los nobl ~s y del señor, y el resto 
·qued~ban en posesión del pueblo sojuzgado, que además del vasal
.laj~ pagaba los tributos correspondientes. Estas propiedades in
teg~aban el yahutlalli4 antecedente de las tierras realengas de 
la ·colonia. v mós udeliJnte, de las demasías~ e::ceden~ias, baldíos 

~y r,acionales. 

2.~."3. - ORGAtlIZACIOtl AGRARIA OE LOS 1"1A'fAS (8) 

En el paso de la sociedad e~•ogámica a endot;t+mica -de ·los 
ma)·as, s~ organi~ación ~gfari~ era ~~ Lar6cter colectivo; similar' 
mecanismo =s.e aplicaba e.-i l.;i. explotación de las salinas, que·.era 
una sOlid~ y esta~le fuente d~ rique~a. Más tarde la soci~dad· 
modifica SLI estructura, con estratos claramente diferen~~ados,, 
que trae apetrejada la di visión del trabajo y 1 a propiedad .. 

. privada, a lo que coadyuva la herencia. 

El derecho agr~rio de los mayas 
di visión de c:l ases. Aie.í, en el añ'o ::;oo 
propiedad: Comunal y Privada. 

está henuar1ado_con· ld 
habla dos tipos .. de 

Comunal: Propiedad del Estado para 
necesidades PL~blica:i; t.ierrMs trabajadas par los 
los esclavos. 

Privada: Pertenecia a let noble:.a. TierráS 

satis-facer 1 as 
tributa.ríos ·Y .. 

los esclavos~ a los qt.te estaba proscrito ser· posesionaribs,. menos 
a(tn propietarios de la tierra. F'osiciOn.contraria' a 
tributarios, que podían ser arrendatarios de las 
salinas de Ja nobleza. · -
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. ~ ·.)/ .. -- ...... -. ·:·j· :'.X 
r_,. :::_::·: .:~~. "· ,;~"'-'.- - ~_.::::. 
~- L~~. -·".· .... -;:';.--.~ ·,~---~~ . 

·- -,,-;' !·J·;·-~-- '·-·) 

· .• z::E:{d~·Y;u:a • ~<mp~r~~La•·· d~ternl1nar 
· 'esg-~ifnf~---E_sP_".lña -_~obre 1 a· P_o~esi.ón.,y, 
<~as:,~~ier:-ras_,;;~_de·'.· Ia·<. _Nú.eva_· 'España~ precis_ar quiénes 
fprofñovi ef.on_:::~'-~y·.':::fí n~ni:i _aron. 1 as e)(pediCi enes _.en .. bLISC:a de nUt;-Vas 
·:;.tf_e_rr::as::y·:r_i'quez·as~_-:~ .oe es:ta- forma les bienes_ van a _engrosar: a> 

al - patrfmonio privado de los soberanos, b> aJ· Real Patrimonio, y 
· C> _:a,L-patri mOni a·· del Es fado o :Tesoro Real. Conjuntamente con ·es-, 
tas ... :accfcneS, e:.st.an 1 as relativas a 1 a propagación de la fe __ 
ciit.~1-~c~~.'- ~ la v~z qL~e la di fusi·on-.Y coryoc~mi ente del- idioma. 

. . . . . . 

2;3.1', - :'aul.Ás DE. ALEJANDRO vi 
--·:·;(- ;---:.La··.~:-{i' .. g{~~-i~~-/:· ¿-~~·~l i_ca, __ en-_ su dualidad de p·ode~;:ot~~~~~~"1 
_e_spi'r:.i,tua~\i~~t_eJ".'.Viery0º a· -pet_ición de España par~ dirimir ·-los 
litlgios:''_:·. -::entre Portugal y España por las ··t:ierr:as de· 
latinoamdr'ic:a~- En c:alidad de árbitro, el,-Papa Alejanclro'VI 
pide:tres:-bulas• ¡¡ ·rnter Coetera e 3 de mayo de 1493.r, .:-2¡ 
ter Coetera ci Noverunt Uni verslti e 4 de· mayo de 1493 > - ,. y 
rnter:"Coetera·,o Hodien Siquieden C tarde de .may-cf de :1493 ) • 

El-~ -poJ-éfU-~ se emtendi eren tres bufas S6bre un. mismo asunto, 
responde_--¿:q·.siguiente planteamiento; En la-·primera no 'se fijó la 
linea· de demarcación, en tanto que en la segunda se subsano este 
er.ror·, y,· finalmente, la tercera se orientó- a contener las am
bic:io,,es de Portugal. 

La segunda bula, Inter Coetera ( Noverunt Universiti >, es 
dirigida a Fernando e Isabel, reyes de Castilla, Leon, Aragon, 
Sicilia y Granada, a fin de alentar- los descubrimientos 
jefaturados por Critóbal Colón, recalcando- que· esas tierras son 
donadas por el Papa a los reyes de España. En 
el Papa Alejandro VI fundamenta su decisión 
asignación v~ por supuesto, en la donación. 

En la tercera bula, conocida como Hodien 
.tablece el respeto a las posesiones y propie~eades 
descubiertas por Portugal. -- - - -

Esto no dejó claro el ámbito 
portugués, que condujo a los reyes de 
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:~-~-~-~~:~::_ Y::r~~~~~-~ª~-~ ::_-e~ ·::~f ~\n:é~ o~:~:d_e:.:~~1·~.:-·ter-~-~ t:~r. -~- ~~-:-;_d~~-~-~~~~ -~rt~s ~-:: ·:" · · 
~ ,._ ·_;·:_2~~{~_u·i·~:~~ -.i(~~:'::~~~r~d~-,--_~ue~on_--_.·~,-r-~--::~u~~:~~; -~J~- 'd:~e·i~o,.: .: e~ ·_,Q~~ 
b~7'.i Citi:ne~t~_:_E~pa-~a fl.md6.<?u .. ·coni:¡ui St_a _.sObre-.n~eS~_r'._o.' __ terri torio, a 
lo.qUé· ·sa~ :>-aun~n los justos '-titUios_>de·-.:_:' C'asi· "iiulc sústent~ 
j~1fi d~.co.>.' · - · · - , 

·-'>-: 
.-., .. ··' 

DERECHO DE CONQUISTA· 
- ··-_.;;·: - •;,:-~. -

En·. 1.i th.1.eva- Es:pafra, se- trat6-_de ··Jt~t·i;,~·.¡~¿~~!:1~:.'~'é~ó'.i:i~iSt-a·/~~~ .. --:: 
en c.cnsecuenci~.. l.;;. apropiaci6n·_·de-1cs ,bien,.éS·'lnmuebles"., y;: · má5 

.. ,--conc:.ret·amente- los predi os,, .·lo '.·,mi s_mo.··. :~qi.Jé_5'.·.l'á·~-- b-i enes ·muebfes .;"'' 
·mediante la Ley XX, Titulo XXVtII, ·de ·1a: Ter:c:er;_a. 'Partida·,,;:_ qi.le 

:&ostenl a: 

11 t..as cosas de ios enemigos de i-a·-Fé· .-C~~---q~i~n.: ncr1:~-ha: tY.eg~~
ntnpa~- el Rey, quien quier que-105 gane,· dei.tn seP.. suyas; fueras· 
ende Villa, o Castillo. Ca-.-maguer alguno la ·ganasse, en soluo 
f!nc~ri~ el s~Korio dellB al Rey, - en cuy~ conquista -la gano·- • 
Empero ::J:?~1ele ra::er el Rey señalaou honrra e bien al que la 
ganas~• .•. 11 (9} 

OP. hecho, l~ conquista es la que más se aproxima para jus
tiiic;;w el dominio sobre las tierras mexicí'!nas y que más adelante 
i;e perrocc:ioni::"t con 1-e propia-dad. t..05 espJiñoles tuvieron cuidado 
de ar.tep1:iner la, evangeli:ac:ion, la difusíOn del idioma y la 
tran$m1Eiión de otros elementos culturales a los indigenas para· 
solapar su verdadero propósito: la conquista. 

PATRIMONIO AL OUE SE INCORPORAN LAS TIERRAS 
E:SPAr;A 

la Corona, ·.·ista 
,Vari .i\S asignaciones c.on 

~·saber. ··de. ~-,ª· ~i gui e,nte,, 
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'· .. ~.t < ~:~~~{~~1t ~:i t~t~n~~~ª~C¡~{~~ie ~~,.~as!~n~Ó~~~~~~~j;¡~~.~~~~~;~~~ª" L\ 
' \ b'j'; PÁtri°ffioriÍo pa;adé cl~l réy, -': S~n i"b's bten~s y deréc:hos que' 

\::¡·' .. ,.._ .. - ·1_e.per-.tenecen·~a· titi1lo privado,"~en función ·del .~_ciargo_,de:·;saberano,: 0}~:~·-
'·•::; ·en·:·, tos 'c¡ue · :tien·e absÓ!utá !ibert·ad:·.:.:para su·administración··.y 

: .. ·:',¡,: ·dispo'\lclori de; los. mrsmos; · ··:;é'. \' ••::' .. 

~~~-·~: :::_:::: e> ·.'./p~~i ... i~~·~i-~. de ~:~ c~rona. -\" __ La· ·~:tcrift;~~·ab-~n:-:_·;.:_1-~$::~ .. -:~:{'.l~~J',:~~-,j~ 
~!:/. ·:<··:. ·<:~ de'.rScttos~ -·-. prcductos,,·:·rentaS.\e tr:itereses<_qu_~/~r.~.n:·P~.·~pie.".lad'~~·:~~~ , ... 
- '-.>.-, - ::f'.< Corona,> Y. que, .Por· lo_ --t~nto, ·. debi_.an::'·:·~·se~-::~;, apl i.c~dos·''.':~· al'·- sos-:·-~~-:~·.'.~ 

'·.e ·;¿,:, ...... ten!mie.nto.de la administrac:iOn pllblica de l.~ .• ·mtsma.· .•:·.; ··:j( .;;:.:·:· .. ,,,:,• 
~:.;o-;· En':re5~men, los bienes mu-ebúis-_.·e)'inÍtjiJ'é.~1\e·s;\:;\c~miSitlO·\·q·ue''iOS 

- ·:::der~ho~ : y_-; demás .. ~l'ementas < pa.tr,imo~·ra1 e·s , '~'! _",)a: f'.:'l.:'ev~:L Espilil~_..L ¿_~~-<" 
engrosa~cn: el patrimonio de ia:car:.ona~':.:-:c:omo, entidad--:,.':de_~~:der:acho"'":-, ~:)~" 

-~-~~ :-- :p~bl{co~_Y h_~ pr:ivado~ , -:...., ---O..--.:~~-<- ,... ...,. ---·~> 

.......... :.3;4 -' DI~ERSOS TIPO~ DE PROPIE~AD EN jCOLONI~: {; '.I: ,;. '. · .. 
-/.-: . "-:~·:d: 'I{~·; 

c7-

En ! a l!poc:a prehispánica se prác:tic:.ó el rl!gimen '•.de·''::· ,';:"· 
propiedad privada, c¡ue se conjugaba con .. los: e• calpunauis,·:' 
usufructuados por la. mayoría de la población ... ·-· En' ,-.ccntra'.'"'"'i-'~. ·~~,> -
posict ón con 1 os conquistadores que · ccntámplSiban .Un:· marca'~'.:· ·':.i-
de cC\rácter colectivo, pero Sl.t parte medular fué ::de:_'·--ind~le:;'r.~·, 
privado y, en consecuencia, ambos regimeneS se '~ep~Í)er .. ~n 1_:-·~,::.· :.:"._~>¡ 
sobreponiendose la propiedad de los conc¡uistadc,res;·.; . ... .· , ... · .. ; •. :, .· 

Las -formas de propi~da-d .·en l·~ ·co1on1a.-~~n~~::·1nd~~-vi-~~·a1_-~:-~X .. ~:;;;~~-~:~;~;-- ''\~-~--
una! eN interEmed~ a. aue esti vieron .vigentes durante t.i:-es siglos· •.:' .. '' '} 
en 1 a ueva spana. · , : · ,,-,, _ · 

Al , PROPIEDAD INDIVIDUAL .i,> ,," '·\;' : ;" : , , . 

1.·~. Mercédes: éónsi.sti·a en :ta ·potestad e· del -~~:~~e;i~~~{1e .. ~·6nar~ i~~~~--"2'iJ:º~ 
deterrñi nado;,-b.ien realengo - en nuestro ca.so tierras- - ~ a ""-afwc.to , :d ,. 
de . compe':l7~r. ;~ 1 os,-,:;, servicios_ prestados- a la Carena, .. , o bien· es"'." ~"-·~~2':· -_, 

timula~~Ja~leal~ad~óe·fd~nt~fic:~c~.ón .a1· .•. reinad~. .; 1.i.•.• .•.. ~.····.····;····· '\ 1~: ·~· Z'.';t 
:·):;;;·:· '· .. ·. ,; , ·;-,~'.~· ;_~;:-. \·,' ::.'.( <·~.: <:.t--.-c -.:_:.~;'.· '<. 

~'.:::·~.-:.·:_ '\\ .... , "-·. ,,:.z;· <,·. -._:,:· • ·~~~ .. , 
'.~\,, .:~:;.: . .,:_.<:>'.~ .. : .-, -·v' ,:_\·.~.'.~./,, '':·~\ :. <,_;;.. .... .,.. •. " 
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·0 •• : ,v,'.:,. ~- , ,__. ~~·-. . .. . ;.' ·· .. ·.'. . 
'··;'.~~''.; . ' . ~·, ..... ~?\. , '< ~ 

·'. ~~~ ';D>·,: ~ ·,, 
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-~>· ~. :;::;t"< :'\ · . 
.. ~·~··.·. ~. . -~- .. 

:.{ '.;, i'.;;~sft • 1don;~tón se ·hacía mediante un ;>rocedí.nier.to 
·:_::,.. · ads~i. ni"str,~t~_vo· practi ~a.do ar1t·~· el cabi 1 do,_ el vi ;-rey ) · ul gcbar·.~-

,·.-J'. :~;-~,~'?\;; q_~t~_en: hací_Et ·la asignaci~C: del pt .. edío. 

'· <~:--;·.:.: :· _·2·..::-:. ·.:{;_> c~~~1 l:er(as: Es una. tierra mercedada qwe $e _isign.;,.b,a': e-n 
·~-: -.:~(~(-· ·-. \.- , f_~nci o_n ."del 'grado mili t~r del conquistador. Esto determinabá la· 

~:I<., ~~~=~~;~~~ c:~;;:~i~~i!i¡~:;e~t~e~i!~~i~~t~~o l~=··~=· ti~~r!h~a~~.,"~~ 
. ~(Vidades agricolas-gi'inaderas, asiganación de gan.ldo mayor , 
- menor e igualmente es una medida aga"ri a et¡\.l.i. ·v-al ente a 4:?-79-s; 

hectáreas. 

:,,-_ ~-:,~~--: .. :'':-3~·:._ Peonías: Porci On de tierr'a mercedada que se a.!:Slgnaba a 
··~-:"-ti ful o per'5onal a 1 os conquistadores que í ntegraban la 

_infanteria. Al iq1..1al que la caballeria, se .ne.:claba la 
~.distribucién de la. tierra con- fine:; C\gri~olas-ganaderas, la 
asignac;ión -de g.:.na.do rnayor y _menor y, final111ente, la peoni·a se 

--:·reducía a su aspecto de mediciOn <S-55-90 hectarea:S), superficie 
-.,menor a la _ca.ba.ller;.ia. 

:~~:~ .. -.:..·:_-Suertes: Terreno "que :;e otorgaba a título partic ... :lar a 
;colonos. que destinaban a sufragar ~l sostenimiento de 
familia.. Su entensión era de 10 hec..láreas. ? áreas 

··centiáreas. <10l Er~ un contrato de \..\sufructo individual. 

los 
la 
88 

·s~- Compra-Venta: Insti-t_t.1ción jLtridic.¿;. t:.Jisica del der~.:ho 
romariO, la cual f\.\E desarrollada en plenit\.\ci por los españoles en 

.. nuestro-suelo~ a Fin de formali::ar y apropiarse de los tet·renos 
de los lndtgenas y, en merior n:•r.-ero, de los p1-edio$ 1ncultos. 

En 1571, ,:¡~ pcrr.., te ~., lo~ i nt.h os q1..1e ..-e-nd,,n ::it-.1~ 
tierras. en tanto C\.tbrieran los reqLtisitos proced1mentales co,~
respondlentes. Con este se a;{ped1 t.:1~a el :..am1no del ar'rebalo de 
1~ propiedad indígena por los espar.·01es y posibilita....-a la figura 
de la composicion -exceder1te de tierra que se adquiría pagando-, 
que es el más sólido a.ntec~dente de 1..:t hacienda me;üc:ana. nl> 

6.- Confirmación: Lé mayoría de las tlerf'"as cedidas por la 
Corona no fuer"on debidamente reqt.ti s.i t..adas y ti tul ad~s. Esto 
propició que los propietarios poseyeran un~ mayor En:tensiOn de 
'terreno que la amparada poi- e-1 titulo .:orrespondient..=. F'a,-a 
regulari:ür esta situación la Corona estableció el procedimiento 
de con-firmación., con loa cual el propietario legali:aba su 
titulación de for·ma y fonde"" de esa posesion, pClra transformarla 
en pr6pi edad.< 12> 
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Pt-esc'ri pci on: Es una de 1 aS · formaS 'qu~ ~~-~~ú~~~-:':,.::;tr·a_nsfó~:7:-
marse de poseedor a propietario:. .. :Es.,-decir, .-,,qUt(aqi:lel.),.q~e~;L:.--
pos~yera un predi o en Terma pací Ti ca·_ p1.\bl i e~-, 'con_ti nua' -~~ ··-se .-

1 especiF.ica el tiempo-~ con i1infmo de p~:JP(~tario 1 .·<estab~- en-.:,.T·.', 
posibilidad de invocar la prescripción ante los.tribunales ·de·:;la:: 
Corona~ Con esto se convertía en propietario. ' '· · --:·::·· 

0) PROPIEDAD COMUNAL 

Entre 1 a formas de propiedad se encuentran las. de-- carácter:·_-¿., 
comunal~ que comprende di versas- figuras, algunas e>< el usi vc\s __ de 
indi genc-s -como las ti erras de com'1n reparti mi ente-:-· y algunas de 
los españoles -como la dehesa-, en tanto que otras_estaba~. baje 
el dominio conjunto de espaiíol es e indi gen as =orno 1 os-- montesº~-, 
pastos y agt\as. · _ ·-.::<·:_ :~:: 

Sin luy~r a dudas el Ejido es -la 
forma::. de propiedad, que heredamos 
transforma sus objetivos en unidad de 
sus integrantes. 

figura Centr-a-1 - de- ~
0

~St~~---·.'o-~--
la denominaci on. 'y máS ~tárde 
producción y suste~to pa~~ 

1.- Fundo legal: Es el área destinada -a L-la :fundaci on- ·de_·1cS 
pueblos, villas, etc., por los espaFíol:es; -~pe~ahi_ -que-:fundamen
talmente estos terrenos estén destinadoS>a.resolver necesidades 
colectivas de la población, tales como: escuelas, mercados, 
pla::as, calle:, templos, etc. Por otra pd.rte, en el· fundo legal 
también se contempla lo relativo a fes solares, que eran: 
propiedad individual, para edificar las viviendas de cada una -de. 
1 as personas. 

2.- Oe~esa: Super~icie destinada a la cría y pastoreo de ganadO 
mayor v menor de los españoles. Para el ganado mayor se dividía 
en: a> Sitio con una superficie de 1755 hectareas, .71 áreas, y 
el criadero con superficie de 438 hectáreas, 90 areas y 25 
centláreas. Al gando menor se le destinaban las siguientes' 
heredadE's: a> Sitio con una superficie de 780 hectáreas, 27. 
~reas y 11 centiáreas, y el criadero con una extension de 195 
hectárP.as, 6 áreas y 77 centiáreas. C13) 

3.- Reducciones de indígenas: LocalizaciOn de los .pueblos 
indios donde se concentraba la población. a fin de divulgar 
idioma y la fe católica~ al mismo tiempo que tratar de protege~. 

su patrimonio cultural y~ en especial, sus tierras •. <14) Estas 
medidas segregacionistas se manifiestan en la Ley XXI, Titu10:111~ 
de las leves de Indias. 

18 



Ejido: Del latín "exitus"lll que signific·a .el. campO que esta 
locali::ado en las orillas de loS pueblos. Distinguimos- a1:·-EJúto 
en funcion de sus pobladores y 1.1sufructL1arios desde· dos <1r1gulc;¡si 
a> el tjido de indígenas, con antecedentes en el calpul11: ·a 
chinancalli, y b) el de españoles. En ambos c~sos: no habia un 
superficie uniforme para todos 1 os ejidos, bien fueran i ndi genc;is 
o de españoles. Empero, en el caso de los ejidos indígenas se 
señalaba una legua cuadrada, donde pastaba el ganado.,,. de esta 
forma r.o se revolviera con el de espa~oles. ClS> Obviamerite·et 
Ejido como institución agraria sufre un recambio producto del 
desarrollo de la nación mexicana, en el que se transforma en ·una 
persona moral del derecho agrario me~<i cano con funci enes socio
producti vas. 

s.- Propios: Son Jos terrenos -rüsticos y urbanos- propiedad d~ 
ayuntamientos, destinados a s1.1fragar el gasto corriente del 
pueblo. lo mismo que los servicios p~blicos de la comunidad. La 
e>ctensiOn de los propios iba ~corde al tamaño del municipio. Es 
de mencionar que los propios tienen antecedentes en los al
tepelal 1 is. 

6. - Ti erras de comt:in reparti mi ente: Eran 1 otes asignados a 
familias indígenas, con pleno derecho de posesion para usufruc
tuar) os -y asi poder generar 1 C:·S productos e ingresos para el sos
tenimiento de la familia en cuestión. 3u r~gimen se acercaba al 
de 1 os cal pul 1 is. en el que 1 a propiedad er.:a de cardcter 
precario, esto es" que no pod1 a hipotecarse, enajenarse~ trans
mitirse <excepto por herencia a la familial. Adem~s debía cul
tivarse en forma ininterrumpida csalvo en causas de fuerza 
mayo~>. ya que tres aKO$ ccn5ecutivos sin cultivar Er4n causa de 
privacion del derecho sobre el lote. 

7. - Montes, pa$tos y aguasi Los predi os con pastos y los 
m_onte~~ al igual que el agua, eran bienes que se usufructuaban en 
forma colectiva. indistintamente por indios y españoles. cuando 
se efectuaba un reparto de montes, pastos y aguas a favor de los 
españoles, lo reali;;:aba el Cabildo, teniendo prioridad los 
regidores que no poseeyeran esos bienes. Esta ,nedida no podia -ir 
en perjuicio de los naturales.<16) 

__ C> - INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO 

Comprende algunü.s formas de tenencia la 
-composi ci On y ca pi tul c.ci On. entre otras-~ que 



Ejido: Del latín 11exitus 1', que significa el campo que- esta_ 
>10Ca11zado en las orillas de los pueblos. Distinguimos-:al Ejido 

en ·función .de sus pobladores y usuft·uctuarios desde dos ·angules: 
"-a> '=l Ejido de i ndi genas, con antecedentes en el cal pul 11 o 
chinancalli, y b) el de españoles. En ambos casos: no había un 
superficie uniforme para todos los ejidos, bieh fueran indígenas 
o ·de españoles. Empero, en el caso de los ejidos indígenas se 
'seWalaba una legua cuadrada, donde pastaba el ganado y de esta 

.·.forma no se revolviera con el de españoles. <15) Obviamente el 
Ejido como institución agraria sufre un recambio producto del 
desarrollo de la nación mexicana, en el que se transforma en una 
persona moral del derecho agrario me:<i cano con funci enes socio
producti vas. 

s. - F'ropi os: Son los terrenos -r1:isti ces y urbanos- prop1 edad dc=:
ayuntami entos, destinados a sufragar el gasto corriente del 
pueblo, lo mismo QLte los servicios públicos de la comunidad. La 

- e>Ctensión de los propios iba acorde al tamaño del municipio. Es 
de mencionar que los propios tienen antecedentes en los al
tepel al 11 s. 

6~- Tierras de común repartimiento: ~ran lotes asignados a 
falnilias indígenas, con pleno derecho de posesión para usufruc
tuarlos y asi poder generar los productos e ingresos par.a el 50-a
tenimiento de la ·familia en cuestión. 31.1 re.gimen se acercaba al 
de los calpullis, en el que la propiedad er.z. de carácter 
precaria, esto es~ que no pod!a hipotecarse, enajenarse, trans
mi.tirse <e~u:epto por herencia a la familia>. Ademas deb.ia cul
tivarse en forma ininterrumpida <salvo en c&Llsas de fuer:a 
mayor>. ya que tres año=:. cc.n:ec:utivo~ sin c:t.tltivar- ~r.:in causa de 
privación del derecho sobre el lote. 

7~- Montes, pastos y aguas: Los predios con pastos 'Y los 
montes, al igual que el agua, eran bienes que se usufructuaban en 
forma colectiva, indistintamente por indios y españoles. cuando 
se efectuaba un reparto de montes, pastos y aguas a favor de los 

- españoles~ lo reali~aba el Cabildo~ teniendo prioridad los 
regidores que no poseeyeran esos bienes. Esta .nedi da no pod.í a ir 
en perjuicio de los naturales. (16> 

~ C> ~INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO 

Comprende al gunús formas de tenenc:i a 
-composición y capi tul .=.ci ón~ entre otras-, qL1e 

de la tierra 
f'ormal L~aban el 



. ~::·:._: :·('.' \~ ·.,:\~·. -'-i 
' • ;•. _., e . , • • ~·:~~- '': 

: ·> '['_ ; .. ·. i:k. 
:i:·;~:,~·- ~;:::::·. " v': :'·-~%~ 

-~--:~\~'~l~~--~·:/?~-~ :~·Prci:~-1~d-~~, ':·,-. aj~-st-á~-do~9 · ci -_. -. Pro_C~d1-~1ent·as 'j~:~s~~~: 
''-fábl'eci dos'. ?y ~-a si· el· español·· pasaba.\de ;·posee_dcr.~: a p~op~"etaY.._i o~_'- deen·'.;;.:;.·,·',, 
·t~nto.> :quEi>~:tas ·. cap-itulaciones se. or,ientaban -~ - ~a.speC'.=-tos_·:p ,. 
pi:Jbl a"Ci on, y ··di ver'sas formas de di stribi.1ci on de -~la ··tierra .. ·:·--" ·~ 

. 1'J'.:, C:ompÓsici 6n: Es un sistema· para regular ; titu1~i·.1~,ti~~;~•· 
":·_··usurpada·: o. poseida en ex e.eso par 1 os. españoles, por· un. 11ilp50_.'.su-:;·-:: 

per:-ior.-_·a-·diez-añ'os, sin causar perjuicio a la. propiedad indí.ge:na;.':' 
i9l .. mi5:mo· tiempo apega.ndose a los procedimientos ·establecidos:-y 

.. cub_riendo ·el monto estipt.\lado para esa heredad. (17,- -·. 

2~ ·- Capi tul aci enes: La ordenanza de poblac:i ón cólitenia ~.a 
política de la Corona, autorizando a los conquistadores para que· 
precedieran a la -f\.tndación de pueblos, villas, ciudades, etc. 
Esto se Contemplaba. con la •1c:apit\..1laciOn 11

,. que era el contrato--:. 
suscri to entre 1 a a.1..1tori dad y el español 1 en el- que: ve 
.compr~metía a poblar las tierras descubiertas. - · 

Algunas de las obligaciones del capituladcr eran= a.> éS~·-· 
coger t.tn lugar adecuado para fundar el puebloJ b) garantizar.un. 
mini mo de tr-einta pobl adoresf 11 evar una variedad_ ' .. de.opl ª"~- · 
ta.cienes., animales de labranza y ganado mayor y menor:; e> apoyar .. _,_·~.:.., 
la propagación de la. fe cat6lic:a; di formas de. tenencia·· de ''fa 

-.ti. err~ como sol ares~ fundo~ auerte5, propios, etc •. _ .Tcdas.'.-estas · 
medidas- sin prejuicio de los indígenas y de sus j:>Ueb!~s·.:· , 

Est~5 acciones eran 
CorOn~,ccn ascenso en la categoría 
tributos de algunos bienes,, donación 

Se ha 
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'._-./¡~-!~·~~. ·:ci~ ·,·p~oPi~d~-d, .. ::-'aju_3ttt.rldos_e-- a· los proc~d1mi~ntos _es
:· t'_?_btec:i __ dOs·;: Y.'":-asC~el:·.españoI pasaba de poseedor_. a propietario,. 

, >/·-_tanto·:_, .... qüe ·las ;:capitulaciones se or.ientaban a aspectos 
··~:P~,_~l .. C'5!-~n~-~~-¿y:_di_V~fsas formas de distribt.lción de la.tierra. 

-.~(::1i;,~;:;~--~-~~P-~~.Íción:··- Es un sistema para regular y titular la tierra 
::rusu,rPada ·o·poseida en e:<c.eso por los españole5, pcr un lapso sú-

. __ ,'per:ior.>a.diez años, sin caltsar perjuicio a la propiedad ind:lgena; 
:'..'fal ._\mi:mo tiempo apegandase a los procedimientos establecidos· y 
.-,~:_cubr~endo L>l monto estipulado para esa heredad. <17) 

·.:·2~ - Capitulac.íones: La ordenanza de población contenía la 
pol1tica de la Corona, autorizando a los conquistadcres·para que 
proc:E!dieran a la fundación de pueblos, villas- ciudades, etc·. 
E;sto se contemplaba con la "capitulación", que era_ el: contrata 
suscrito entre la autoridad y el español, en el q~".: se 
-co~prometía a poblar las tierras descubiertas. -'~\--·'- .... -'' 

Algunas de las obligaciones dE!f e:·ap1t~-iadOr e~a~-, a> es.:..>· 
coger un lugar adecuado para fundar el pueblo; b) gar_antizar_- un 
mínimo de treinta pobladores, llevar:- una variedad'.-de·p1an~·~; ·:/,:: 
taciones, animales de labran:a y ganado mayor_ V menar;:' .e>: ap'ayar-·- :-,>:. 
la propagación de la Te católica; d) __ formas,:·:~e __ tener\c:i_a. ;- ~e··:_-~·1~~-, -:_·--
tierra como solares~ fundo, suertes, ,proPioS,- et.e. _ _!cda.s_estas.:.-_
medidas sin prejuicio de los indige!)as y de: sus--·pueblos .. --

Estas a.ccicne5 eran recompensadas at · ¿-~:l°pi ~t1~ci6r ,-'~~;~:;·:. l. a .. ,. 
Corona~c:on ascenso en la categoría _social -hidalgo-, exención-.de:,< 
t~ibutas. de algunos bienes, donación· de-·terr:en~~' ~te·. 

~: ',::· .. · ;i.·:~~-_·:~ 
2. 3.1\; 1 - EXPLOTACIOlll AGRtCOLA -'~-:; <ééC:; i¡~" 

se ha difundido que la mtnei-ia fue1a ·1~til1d~~ ~;.~¡~~lt~n 
la- colonia, versión que Humboldt modifica· al ·priorizar ··-1a~ 
agr:i cu~ turasobrel ami neri a, yaqueesta .. ; ll1 tima Se aband~niitia''·a1 :··di s- .~ 

- '.)~ 

minuir o agotarse .los recursos.. .-:,~,· '· ~.,:, · ~·· 

El sistema de e><plotac!On agrícola ··en:· la~:oig~i~:~~u'~·~~". _<e· 
modi-f i cc;.ci ~nes como la i nt_roduc;c:_t~fl_. _de~ ~~a·rado¡; .0:.~1-á ~az-adafi;;J_'a .ri_oz ~· : ·,., 
que ;'.5e .. :~om_~inan_ c:on--1os-1ntl"'t.frii.entos p_re~t~sp~~~-c~s~, ,~~~~,'~~~tr-,~~':Jt;,~~ :-:,,:r, 

-,,.,·:'.~ ~~\:~ ;_'._:~:_:_': .·:>' 
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-- {570 I á pob I aCi on en 1 a Nueva España 
336 860 habitantes distribuidos de la siguiente 
98.-7r.; españoles o.2Y., negros 0.67., criollos y· 

mestizos O. l'Y., y mulatos_ y castas o. tY.~-ctB>· 

libre concierto:- La libre contratación de la 
estaba aceptada y 0 regulada por la Corona y el 

significativa, ya que existía una mejor-· 
Asi. la agricultura tenia incorporados 

uno a dos reales diarios. 

La Iegisl_aciOn indiana, formalmente protectora· 
los· indígenas, no aceptaba la esclavitud para esta clase so

Ci_al, que subsana con la introducciOn de negros africanos a la 
Nueva _Espai1a, medida ·gravada por la Corona, según cédt.lla de 22 de 
julio-_de 1513 y otras en que se aumentaba la cuota de 1-eferencia, 
en suma, el negro vivió en calidad de esclavo, similar a las 
cosas •. 

C> Encomí enda; Es una i ns ti tuci on de derecho p(1bl i co que se 
desarrolla en la Nueva España, mediante la cual el soberano 
español otorga a los conqoistadores <encomenderos> en encomienda 
a indígenas, a fin de capacitarlos en una técnica u oficio, de 
cataquizarlos e instruirlos en el idioma español. Por contra el 
encomendado pagaba l.ln tributo, al igual que el desarrollo de 
trabajos que le ordenaba el encomendero. 

Algunas limitaciones tenía esta figura, así los clérigos 
podían ser encomenderos, al igual que los extranjeros. 

·por herencia, segón se manifiesta en 1 a Ley de __ sucesi d_n 
autori:.a __ hasta por-cinco~vidas en 1555~ 1607 y 1629, para 

- n-c\fmente -reconocer su fracaso y quedar proscrita en 1781. e 19) 
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t\grario~ lo que e::i$tía era :..ma concentr·aciOn ·de' la'· 
rai:: en 1 a :on3. centro, donde se. encontr i\ban 1 as mejores 
y·· a 1 a ve: se asentaba el 75. 2Y. de 1 a pobl aci On. 

LO$ r .. ""sgos más sobresalientes del acaparam~ ente -
son 1 CIS si Q"i entes: 

A> Latifundismo int:hv1dual: La. parte medular de las 
la N'..1eveii Esp~ñ·a queda en poder de las clases altBs de los 
suJares. es definitivo en este acaparamiento el mayorazgo, 
reflej.E\ lci t,erenc:ia de tas tierras en su totalidad a favor~
ma· .. ·r:.·· de lo~ hiJOS. a fln de Qcrecentar y al mismo tiE!mpo- per-
petuar el nombre de 1 a f.J'lmi lía. <:'.O> La ti erra era considerada 
como !Jn ;·restigio familiar y financiero~ 

B> Latifundismo eclesiástico; La prohibicton a los clérigos y a 
s\.ls órdenes de adquirir la propi ediid inmueble, no fue obstacul o 
p;wa el acaparamiento de tierras, por medio de mecanismos via 
hombres di:i paja. donaciones y herencias.. Las órdenes mas repre
sent:..;ot.i v.a'! fL1eron los franciscanos, dominicos, agustinos y 
je:aui tas. 

Desde l~ ll~gada de los jesuitas a nuestro suelo <1572>, 
coff'l'ien:an ~ '°'c:~parar terrenos. .atl adquirir la hac:ienda de Santa 
LL1cia al norte de México. Es de destacar que los jesuitas desar
roll<i\ron una agricultur,::. .,, gJ.naderia intensiva, C\.1yo excedente 
económico $E can~l1~ab~ ~colegios y mi~iones. Fenomeno contrario 
suc1?diéJ con las otras órdenes. que además de .arrendar los 
predios .. los ingresos que por elle se generaban $e aplicaban a la 
c.onstrucci 6n de mon=t::;terios, iglesias y demas inmuebles, 
generando una lenta c:irc:ulac:16ii en la econo:rii'.a de la colonia. 
Del mismo mocto, l ~ pr~ctica del "di e:<:mo" coadyuva. al proceso de 
conc:entraci on de la ri q1_1e::a y de la propiedad. 

L?. e.Elida del poder monopOlico del clero comien:;::a con el 
decreto del 27 de febrero de 1767, en el qi.1e se expulsa a los 
jesuitas de nuestro S\.1elo, al mismo tiempo que el virreinato 
ocup~r.:1 sus propied¿:¡des. En esto se debe c:onsiderar la 
n~cionali:aciOn de los bienes de la de la inquisición en 1813. 
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,",~ C>¿~ Ti·er-·~~S r~a-l erigas: con base en 1 as bulas papal e~·. 1--~ .:¿:~,~ai~:~- ·:·~;; 
corlsi deraba 1 a5 ti erras conq\..li stadas en la Nt.1eva ,. Espáña~ - ex:

:~· c~ Uyendo. l~ de les indios, como incorporadas -a.l patrimoniO ·del: 
«·~rey;. lo que determ1naP~ el nombre de tierras realenQaS·~ -~:·:·Esi'o 
<poSibi litaba ctorgarl as en merced,. qu~ ~espondi a a la.- dona""i on 

-:· .. graciosa que hacía el monarca a favor de los c:onquís~ado~~s~-< 

:2.3.7 - DECADENCIA DE LA PROPIEDAD INDIGENA 

En los siglos XVII y XVIII, desde lo cuantitativo, la 
propiedad indígena pierde pes.o, pero mtts importci.nte es que desde 
lo cual ita ti vo QL1eda rel eg~<Ja en terrenos inhóspitos y mal--
loc:al i~ados de tas =on~s eccnómicas import~ntes. Esta facilita 
que ·e1 i~dígena vea en la encomienda 1.ma alternc1tiva ccupac.ional 
y de protección a su per-sona, má$ que de sus bienes. 

En 1571, mediante la Ley de Indias XXVIII, titulo 1, 5e 
acepta y se ·formaliza 1 a compraventa de los bienes raice-:S y 
muebles de los indígenas. Esta enajenación se conside~aba válidu 
cubriendo tos requisitos procedimentales~en .?.!moneda pública por 
téormino de ::":') :Hils. De C'h.i. que la ccmpr¿,ventc.'-l, composii:ión y 
c:onfirm.:1cíon se.:.n el e::pediente m~~ fa.·.Jrec.1do para desmembrar la 
propiedad aL1t Octonai;. 

El aspecto global de la si tuac:i on en l ~ r~ue.¡a Espan·a, a 
fines del sigl~ XVtII, la con~entramo~ en l~~ opiniones de Manuel 
Abad y Ouiepo y Alejandro de Humboldt. 

Al Manuel Abad y Cluiepo. 

En el estudio intitulado •1 Estado Moral y F·o1it1co en que se 
hallaba la población del ·•irreinato en Nueva España en 1799", 
describe el dramAtico cuadro de la vidd de indigenas y castas, lo 
cual lople.sma en el siguiente pensamiento: 11 Per·o en América 
suben a muy alto grade·~ por que no hay gr4aduac:1,:,nes o medianías: 

.son todos ricos o miseri?<ble:.o. nobles o :infames." \21> 

Para supera.r ta lnfamia y explotac:i6n de la!ii castas 1· prin-
cipalmente de indios SLlgier-e las siguientes polit1casi 1) 
aboliciOn de tributos; 2> 3plic:ación del derecho sin dist~ngo 
razas; ~> división de tierr~s re~leng~~ a favor de indic; 
cast;ls~ (n una Ley Agt :\ria igual a !.:. d~ H::.tur1as )-' Gal1C.1di 
SJ juecas ten··itoriale3 honestozª <z=> 
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·: .... -.:-·:· s~.: posic1on 1a apoya en.e1 ºEnsayo ·Poli-ti~o scbr~\e(.R~1~td, 
"'.~cíe 1~.".NL.ceva:-EsJ)aña"; q\..1e a la .ve: se a¡:ioya .-en ·1a ;memoria<'. der 
-obispo - y cabildo de Michoacan, presentada al rey en ¡799;,-- L-a 
part·e CentrAl del informe es 1 a siguiente1 · · -

¡, 

Las ·el ases social es de la Nueva España est.1in -int'~~~-.¡da·~ .~pcr;
blancos, e$pañales, indios y castas; y en un rengl~n· esp~cifico · 
los.-negros, en condiciones casi de esclavitud .. <23> · ::·.~ 

Algunos Tac:tores que incidían en la pauperizac:iOn :de ·'·10!(:: _ 
indígenas, eran el acaparamiento de los puestos públicos·-·pcr 
E-spañol es y~ pri nci pa.l mente, el de la impartici on. d~_ justic:i a."
Tambi én son de i:onsi derar las reducci enes de indi genas 1 la al ta-~:.:. 
t"ribufac:ión a cargo de los indícs y la sujeciOn del~ indigena,;,'al 
p~tr6n via la herencia, asi que no tenían más·opcion que mal 
vender- su T\..1erza de trabaJo, ya que la. propiedad de sus bienes 
les habia sido arrebatada. · 

Para romper este cerc.o, Humboldt preponía un régfmen __ -juSfCi, .. 
que propiciara la igualdad en la Nueva ESpaña •.. E_n. el. espec:to-;'.·' 
agi::ario.. repartir parte de las tierras-realengas··a los· indios y· 
Crear- ·una Ley Agraria similar a las de Asturia y- Galicia. ·· 

EL 
DE 

'·-' 
' ,-- .. 

PROBLEMA AGRARIO C:OMO UN~ DELASCC:A~SAs'oe:i2A GUERRA 
INDEPEDl::CIA . . . 

,_. < 

Como se afirmo, el problema agrari6-com0·tal no· exist{a en. 
la Nueva España a -finales del siglo XVIII.. ,Lo que· hati!a ara la 
concentración de la tierra a favor de ·1cs. español.e~,. que. Fue .a· 
costa ·de la propiedad lndlgena. As! la actividad básica de·los 

--pobladores era la agricultura en terrenos españoles, ya ·que"· tas" 
tierras de la comunidad eran de mala calidad, y por consiguiente,
de bajos rendimientos. 

En estas condiciones el mercado -local se eStre~hO debido a ... 
la peca o nula capacidad económica de los indios, que de hecho: 

- generaban sus ingresos por fuer:a de trabajo mal remunerada. ,·'La, 
propiedad rai~ del indígena dejo de ser significativa, tanto 
eHtensiOn como en calidad. · 

24 



-el decreto de s de diciembr:e de ·1a_1~_ ordena a·---i-oS:i';juSC-e-~-'~·:·~ 
rec:aLular L:1s.·rentas .venc.idas--de-1as-_tierras -de los- indí:genas ·y.- de.::'_ 

proceder - a la re$titución de las mismas en faVOr -de· . 
indigenas a fin de que las cultiven, prohibiendo en. lo_futuro··s,-·: 

:ari'-endC'miento. <:~41 

y Pav_on. 

En.la disposicion del 17 de noviembre de 1010, abol!O 
esclavitud y~ en consecuencia~ el sistema de clase sociales, que 
en 1 o suc:esi vo 1 os habitantes responder.an a la c:ategor'i a de 
americanos. También establece el derecho de les indígena~ a 
recibir· la ranta de sL1s tierras y la desaparición de las cajas de 
c:omu.ni dad. 

Pero la medida mas agresiva en materia agraria se encuentra 
en el "Proyecto para. confiscación de intereses de europeos, G\dic-
tos al gobí("lrno"~ de :: de noviembre de 1813, que en la frac.i:ióri 
sd:ptima establece: la inutili=aciOn de las haciendas con una 
eKtensiOn superior ~ las dos leguas, a efecto de que sean l"'epar-
~idas entre varias personas, ya QLle el trabajo agrícola se per
fecciona cuando es en extensiones pequeñ'as. En este proyecto se 
incluye li\ destrucción de presas,, acueductos y casas de les 
hace~dados ricos, bian sean criollos o gachupines~ debido _a qu~,_:---CO-·~:--- ---
" a la corta o a 1 a. 1 arga han de pJ"oteger' a sus bienes 1 as 
ideas del d~~po~a q~e afligue al reino''.(25> 

ORDENES DE REPARTI~ TIERRAS DE 
INSURGENTES 



·.A> Realistas: En el Decreto eMpedido por los reali5tas 
i"EHe!ricióh de Tributos a los Indios y Castas, Repartimiento de 

>:TierraS a los Primeros, y F'rohibiciOn del c:omercio de Repar;_ 
"·timiento a las Justicias", can fecha de-1 3 de mar~o de 1911, la 
Corona dicta para la Nueva España, en su articulo segundo,,- el 
repartimiento de tierras a los pueblos de indios, más no a las 
·castas, del mismo modo, prohibe ~ las Ordenes religiO$aS la 
admi ni straci on de haciendas asentadas en terrenos de indios,· 
Otros de 1 os planes y órdenes son= "La Real Orden del 15 de"<~ 
Noviembre de 181 ~ Sobre Reparto de Ti err .as a los Indiosº __ d~l 

0
., 

Bando del Virrey Calleja y, por otra parte esta la Orden de It!ur_~-_.:-"'-_ 
bide concediendo premios a los individuos Que formaron_· pa~_te -:de(;---~ 
ejérci te tri garante y qLle pasaron a retiro. 

B> ts\.1rgentes: Tambi ~n en es ti m~llo, los i nsur_gentes decretañ_·:a·1/:·,,_ 
"Repartimiento de Tierras a individuos del Ejército Permanenté~1 , 
del 4 de julio de 18~3. · · .-

2.4 - EL DERECHO AGRARIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

El tránsito entre el inicio del movimiento independentista 
-16 de septiembre de 1810- a la formalización de la consumación 
de la independenci~ -28 de septiembre de 1021- es de una con
stante lucha entre los grupos identificados con la Corona y de 
aquel los que auspiciaban y aspiraban romper la sujeción poli ti ca. 
y més tarde, económica con España~ al mismo tiempo QUe instrumen
tar las bases ideológic~s y políticas del naciente Estado, 
propósito que se manifiesta en ensayos constitucionales de 
diversa magnitud. 

En este contexto se dan los ºElementos constitucionales de 
LOpe~ Rayón" <26>, de marzo de 1813, en que se enfatiza la liber
tad e independencia de América de otra nación CArt. 4>, criterio 
que acepta Jo5~ Maria Morelos y Pavon en el primer articulo de 
los "Sentimientos de la Nación". C27) Més el verdadero embrión 
consti tt.tcíonal es el "Decreto Constitucional para la Libertad de 
la Améri c:a Mexicana"~ <2B> del 22 de octubre de 1814 que en su 
artícL1lo 34 reconoce el derecho a los individuos de adquirir la 
propiedad y su correspondiente ejercicio con apego a la ley. 



L..,-; ?Spe:-c:tos tronc .11 es para consumar la independencia los 
Agustin de Iturbide en el ''Plan de Iguala'' del 24 de 

frzbre~o de 1 B~J. que :-st.:tbl E:ce c:omo forma de gobierno una 
't1on:---q•.:::1 c~nstit'.•c.ion.oi.i. El :'4 de agosto del mismo ao·o, se 
celcb-~ nl ''T~at~do de Có:-dob~··. donde se reitera la postura 
mon~rqui ca. E~to desemboc~rá en 1 a "Acta de Independencia", del 
2S de ~~ptiembre de 1221. en la que nuestra Pdtri~ es Nación 
libre. independiente ¡soberana. Más la vida propiamente del Es
... ~do mE?~:i-:2no i:omien=::-i :.:r1 1• c::in 1=1 "Constitución Federal de Los 
Es~ados l•~idos Me: 1c~~Q~··. del 4 Je octubre d~ 1824. 

Ir:· que respecta ~ la C:Lte;;.tiOn agraria se empie:a con 
c:ns~~">'C'S -:.ei'i:.ini:~dores. que tienen como ObJetivos: aJ politicas 
de~~~-~fic3~; b) propjc1ar mov1m1entos inmigratorios para poblar 
1;-1 ~:ore nc1-+e de Mé~:ico; e) -:•lant~:tr ac:tividades agrícolas e in
du~trf.:;Je~ ,. d) -:ont.:--ol polit1co de- los tf"rrotorios. Es de 
'"lot.;.r--;:1? '1"~ ri..:i ha·; un2. verdaderc. política agraria lo que va a 
propi~·~r l~s serios pr~blemas polit1cos de desintegración en 
la franja front~ri=a j~J norte~ que abre la puerta a la 
segreg;:_H.:16ri de Te::.:Hi er1 lBIJ'l. pasa inmediato para l.a separación 
de Nuevo Mé,..ic.o y ~¿:ilifornia. En suma a l"hh:ico le cuesta el 50'% 
de cu t'?rri tor-i a. C29) 

:. •l.! - LEYES '{ DECRETO'." EN MATERIA DE COLDrllZACIOr1 HASTA 1854 

l<'I r.<1ciente ·:ida d::i J.;i n.:ic:1ón me.:icana, durante ..ill1S primeros 
:::~=e;. •-~·,d~ "'I aJ~.i·•:io:;. ,_.,,~t.1b<=iJOS i:onstitL• . .:ionale-:1 prudL1cto de let 
pugn.? s~•scl t :id~ ent1·e liberal e~ ) c.onser·vadores. En 111ater i a 
A.gr=i.rifl la constante ::.on ur, conJ1.mt=.. de di.sposicione= jLirídic:o
~c:onór.ii c.•s, de caracter col o,1i ::ad~r de 11 tal importancia, a.si 
pUe'E., c~n2n::aremos con al .'.tnal i :.1 s de las m~s representa.ti vas. 

A> :ie~reto del 14 de Oc. tubre de: 18~:.: Esta di sposi ci On tuvo 
:orno :-1bjeti..-o :entr.;-,t la for·nac10n de la pro ..... 1r.c:ia del ºIstmo", 
ccn c•~.i.taJ er¡ Tehuant~pC?c, µ.;,;~L1 le cual se apoya en los terrenos 
b3ldios de Ja zcn3, t~nto p~r~ efec~~s de coloni:ac:ion como 
~or{colas, : 1 jgual QL•e ~0 Financiamiento por conducto de la 
vi:ant3 de los prC'd.ios.(7.•).1 

Al Le~ Ger~r3l d~ Coloni::aciOn del 18 de Agosto de 
'1ri~ntaciE1 a impttl!i~r l~ .:.:>loni=ar.:lOr1 de terrenos 

::'.7 



y·por nacion¿,les. 
los militares, por servicios 

C> Ley d~ Colo~i=~ción del 1o. de Abril de 10~0: Let ~npedi~Q 
por Anastasia Bustamante. que se sustenta en die= y siete 
artjculos. En asta Ley se c:imbinan los aspectos de defe-:n.sa del 
territorio nacional <ante u~a posible invasión de Esp6~aJ, de 
tndustri~li=~ción e~~ ~3pecial Je la rama t~Atil>, impulso a la 
coloni:-aC"iOn Cpor~ e:~tr~n.;c,·~~, mexic.:inos -.01L1nt~rios 'I 
presidiarioE1 y financiamiento a la coloni=ación p~r medio de los 
der!Elchos que gener 3 12" i ndustt·i a del al godon. <32l 

Ol D~creto qu~ ere~ 19 Dirección Gener~l de Coloni:ación ~el 
27 de No·demtr!? de 1Gq6: L:i; ~:bJC?~-lvc.z, df;;' l~ Oirec.:ión ::ie: 
ceritr=ib3n sm L:'l I e·. :.nta!fl. <:.r,to ctv pl ::·110~ de terr·enos j(.· l .;l 

rept'\blic~ qu~ pL1dier3n colo.-.~.:ars~~ .::11 ud =:.mo tiempo rec:abar los 
datoi;¡ de 1~1 i:l:lSe dr:i '.[:.- ..... 0::;·10 ¡ de 5l.• ¡:.r-odL1ct1 dd.1-3, de :.us aguci.:3, 
montes, minerale'3. salina:;. '/del clima <A1·t. ?: • Considerando 
como ~~ldios •• ••• lo~ t~~·ranos que no sstén en la pr~piedüd dE 
par~icLilareE, socied~des o carporac1ones ..... El tr·3baJO té=~1co 
estatba a cargo de peri tos nombrados poi· la Dirección. (.3..:;J 

E"> Lev de Colon1.=aci6n rir.'J lL de Feb1-erode 195'1: En ..,ler.~ 

magaloman:a el dict::i:jc.1 ·""\r,tonio Llpe-:: Je .3c.>11t..:1-Ar.;,, di..:.lo 1..1 
ore3'=ntP Ley. contenida en ~1..~incE- artículos. La compet.i::-nc1a dta
la coloni:::ac:ión se le rt-ser·..-aba al Mirus'...erio de f-"omer1to, 
Coloni~aciOn, Industria y Comercio, el que enfoca su política 
colr""ní;::¿¡dcra a in-:e:it!'.':Jr· ,¡ trat:r inmigr~intes EL1rop2os. Par·;. 
11 ev.~r a e 3br l ~ prorioci ón se nomb1· ~ .. r i ar la.:. .:1.1Jc-nt=:s qt.1¿ 
defendería~ las bondej~s efe nuestrD 3LIElo al igual ~ue ~us 
rique~fs y tos m6ltiples ben~ficios para los potenciales culones 
( Art • 1 > • < 34 l 

2. 4. ::'. - WEFECT!V!DA!:' DC Li\ f'CL.ITICA COLOHIZi\DORi\ 

Los vaivenes 
c:identes en l& 
1·iente migr~toria 
parte del E:tado. 

de J.:. p-:litica nacional son manifieEtos y coin7 
c:clc:ii.:ilci 6n del pals, que ~e. finca en le. ccr·
de e~-:tran;aros y en el ·consigu1~nte apoye por 

tli aL1n la dol cresa , e~:per_ ~ en.ci.:1 de 1 i:;l ~ érdi da 



-" -. : 
-'-"oi.·' .-'' 

.. ? ., .. ~: '. Y. ·;; 
·--ter;-~t·o?·i~,~~- ~ofl.duici =a r:-e·c:~"{·f_i_c~r.··.~~~ta 

ol>s••c••c:l 01n ·col o~J zadora. . La col<;m_tZ'~ci ~n ·o trae <~·ap"rirejadc( ~-:;.la·-:~ 
de· r~ 1nver¡¡.i óii--·eX.tranJer.'a __ dfrecta',. que-cs_e -apoya.- er>_>~. 

p_ara GHpl otar· b~1ena Parte de" 1 a: riqueza __ naci o·na1.' · 
. ·, - _: '. " ' _.-, · ... ' 

·aspecto de ·dest~car .en· ·el':·fraC:-aso·· de esta poli t(Ca · ~·era: 
ón de-·los-'grupos"étni~_os_En ~l territorio nacional -que .. 

1 i taba·· su integración, aunado a su _grado de" anal fa_b~ti s~o--~ .:>. 
precaria situación· económica, les marginaban· de las bon-

. de la colonización, de los que eran supuestos 
'-"-benefi Ci ar1 os. 

:?;4;2, l· - EL PLAN DE SIERRA GORDA DEL 14 DE MARZO DE 1E48 

:-Ei· ·. villor-- de' este Plan radica 
· 10!'.{-reC:l.arrios de· la clase campesina por lograr SLIS 
trabajo < <en este caso 1 a ti erra>, concentrada en unas cúciintas 
manos." __ Estos pl anteami entes van a ser más frecuentes 

·.amp.litud en la etapa álgida de la revolución de 191(1, 
~-med~lares de dicho Plan san tos siguientes: 

t.:as haciendas y ranchos de más de mil quiniento~ habitantes se 
_tra'isformarán an pueblos, procediendo los legislador"'es a dic.tur 
los lineamientos para la distritJuc::iOn de las tierras 1 la farm-a 
de indemnizar a los propietarios CArt. 11;. · 

Los arrendat~rios de ranchos 
moderada por la explotación de 
del partido. Los propietarios 
su cuenta, estaban obligados 
datarios <Art. 12). Es-tos no 
fueran justamente pagadas CArt. 

y haciendas pagarán una renta~ 

tierras y se les e:~imir·J. dsl pago 
que no sembraran 1 os ten· en os. por, 

a repartirlos entre los arren~'' 
harían Taenas ni 
!4l, (35) 

2.4.3 - LA PROPIEDAD ECLESIASTICA 

Desde los albores de la conquista 
para impedir que la iglesia católica, lo 
terio·s y los religiosos adquirieran 
<Leyes_' de In di as. To'!l_o I I, 1:--i bro, -~v, 



.-..-

>:,~.' j -~-~' :.•,.: •• > ' ,· ~~,:· ~-:~;;: ... 
X· '21 :: ~~, ·•········ · <~; ··.·· .. · > '.~ {{·. ·., •. "F é• 

,\·::: ·;:}~·. :--~::': -
~·-~:;~-: -,,;y,~ ~::}.~:-:,: ..:-~. 

:: ·.:~. . ~~,-,. :\:'~t? . ~,:;s. 
Si:n el1Íba.r'go, - _l as·.-ci rcunStaríc::{aS.' eÍ1 qu~-~' se" d~·~arr01 l~:~ -e·1 \·- ··.,:.,r 

coadyuva al acrecentamiento del 'pOder.-_~ecO:noti.fcoi·dé :·ra·- ~·e'..:-· 
¿en medidas tales· como_ el_ diezmo <bUla·. def.:':.10· .. de ·:en~r,.o-;-- \i;-.: 
y otras eccnómi c~-a.dmini Stra~i·va~·- '::: :" ,- ;:·~·.;;:; 0

;/ 

d t La.~ ruent~s ~el /a.tri~cn~~ eclesiást.ico se pÚéd~n ~~~ ... ;~}¿\~i, i':k 
en ro e os s gu en es ru ro • -~~\'-''- _ --· --.- - \_;·:_;: 

HerenciC\S y legados de los fieles. "·:·~ :.r(y~ ·- ~\ .-~~; 
Di e:: mof con si st i a en una tasa propo~~ 1· ~:~~-1, ~-~-e~:~'.-~i e~'4--pcr.Cier\tC-~-~~ ce. · ~

tomando como base los frutos y productos.-~~ les Tieles. ~,.,;o_:_~- ·-i~~t-~~t~'::· _,_,:~,; 

Primic:iií'S~ equivale a los ~r"_im9ro~-,"o~ .¡;~-~º-~~-· Í:¡Üe'-:+f-cui;~;fiefescf,. 

cbt::::::I ~ 05 e::::::¡ :n::e::b::r:c:: ~:~ e:~~:bin\~: ':~~1iLa2; ª• ·· ··~· 
parroquias por servicio5 de bauti~mos, · ca5am1entos''<Y."-e_.!'tier-::._ .. , 
ros. <Z6> ··~:-~;-,_ · :;:>/.'- · .. · .... '.~,":"·-~"-~EL ~~f~~ 

·Cofra.dí as~ se el asi fic:aban como··_~'~m·¿~id~d'es°":~~"· ~S~~~~~~i~~;s. ·. 
civi 1 es, tas que autori:aba el poder. ~-i"vil_\-para",- qUe l_os -seo1ares' · ' ·-
promovieran obras de piedad o beneficiencia._(37)'_' '· -.. , .. .- , :\i-·.' 

.°,' . ' :.?'- '. ·.: ~'. .._' -.:, ' -
Patronatos~ era un derecho :honO~~ ~~c:o·f.'_d~·.:-YCs· f_el i'9reSes. ·~.'c-r-, .,,._- '·· ... 

r~~=~i!u~~~d~~ v~ni!"~~~i~~fsp~~,· c:_o,nst~_~cc'ión~ ~;:_:o ;."'!?qLÍ_i_pa.d~· ,una ·' :}~ 

Cap el l t'ní a, cons1 sti a er/'_ fundac-~~n~·~'-- a ·~·-fa~'.~:~- -~·,~(u~:~,:~-:¡~~t~~i-~~:-,,·- ~--;-;_,,.. -.- ~ 
capitta .o altar que establecían los:,creyente:~·<3Bi .·:.-· ,. · .;,,{' ---~::_--.--- ·2-:~· 

'Memorias, eran obras pias-_.áuSi:iici'cldS'S p01-, P1~~t-i'_~-~1_a·~e~,~~::·p~ra 
que ~riualrñente la iglesia celebr'ar:a acto~- relí9i.oso5 ·pal"'a :~Üe :s~ 
ex al taran ~us virtudes y de · esta · .- fo~ma · p7rpetuar:· sus 
memcri as. c3q) 

Fincas nlsticas y urbanas, en ~stas se. ubi:~~n.'igl:~~ia~.;.~,~~; ~~e 
templo$ y monasterios; a~_ema~_·_ de. lOs --capitale-$ i'fnpue_stos-. en'· · :_-::,-. 

de~~[~::::::á:::: d:e
1

:o::~:::::;ón les bienes que 'dire¿C~1f\t 
· derectamente adm1 ni strava el clero, como": los .. '.,·-·seminarios,\_'. 
colegios~ centros de instrucc::i on; hcspi tal es y· estab_lec:imi entos~c'. 
de beneficiencia públic,a. ,' , :::,\ :;-. . '·':~\, 



~n 1832 una c:uantificación y 
los btenes de la iglesia~ lo q\.1e an~oJará los 

A esa ·fec:ha el el ero descansaba en 6881 per
el 47.7Y. eran clérigos seculares, ~4.Sh 

sexo mascL1l ino y '27. ar. regulares del sexo 
q\.\e tenia como centro de actividades 1Z04 curatos, 

de regulares, 904 parroqllias, 2~7 templos de 
templos de particulares distribuidos en el ar

·zobispado de México, y en los cbi::ipados de Puebla~ Michoacán, 
Oa.xaca, Guadal ajara~ México, OL.1rango, Monterrey y Sonora. <41> 

·a> ·-Inmuebles: Además de los anotados con anterioridad, destacan 
129 fincas ri:1sticas~ 1738 fincas Lwbanas, 159-:; fincas de 
regulares del seuo femenino~ terrenos y fábric.as de nueve 
iglesias catedrales y la colegiata de G1.1adalltpe; terrenas y 
fábricas de los templos, casas curalesJ de los regulares, y d~ 
los templois de los particulares; igualmente las bibliotecas de 

0 los conventos regulare~ y de todos los establecimientos 
eclesi<'lsticos. 

b> Muebles: Abarca rete.bles, pint1..1ras, campanas, ornamentos,·· 
mArmoles, adornes de plata, oro y perlas, va~cs sagrados, 
ciriales, cruces, blandones, incensarios, alhajas en orc·y 
y pedrer!a fina. 

e> Capitales: Impuestos sobre bienes raíces yj en una 
cuntía, sobre actividades productivas. 

De esta ev?.luac:iOr1 concluye el doctor Mora que el capital._de 
la iglesia ascendía a 5 179 16:; 754, distribuido .:2e la siguiente. 
forma• productivo$ 149 131 860 ¡93,2r.1, e improductivo 116.Sr.l. 
Por sepa.rada cuantificaba las rentas eclesiásticas del orden de·$ 
7 456 593J <42) cuya fuente mAs importante era el die;:.mc 
no obstante que <27 de octubre de 1833) 1 a supresión 
obligación civil de pagarle quedaba a la entera libertad de los 
.ciu~~darios, de acuerdo a su c:onciencía.. 

2.4.5 - Y POLITICOS DE 



al Esta posición sostiene que la amortización de los bieneS de 
I~ iglesia radicó la crisis econOmíca nacional, en el que los 
bienes pasan a mE1nos muertas, que no los pueden tr·ansmitir, ni 
enajenar; que obliga a un vinculo familiar pet·manente,, par'a · 
nuestro c.:i.so la iglesia. C43l 

Este acaparamiento tuvo como ccnsecuencici el decaimiento de 
l ;i economía ne1ci onal, que impacto di rectamente las actividades 
prodt..1t:tivas, en e~pecial ~ la agricultura y ganader:La, ya que los 
carnpe5inos no tuvieron la posibilidad de poseer" predios con fines 
productivos. ni mucho menos la propiedad de los mismos. 

b) Esta corriente afirma que la amcrtí:ación no se debe 
a la iglesia, sino a móltiples factores. Ubican la 
en los ejid~s, propios, dehesas, bienes de com~n 
que por sus car.:icteristic.as y su regulación juridJ.c:a 
en forma de amcrti2acton civil. 

::::.4.6 - PROYECTOS PARA LA OCUPACION DE LOS SIENES 
CATOL!CA EN MEX!CO 

En torno 3 la problem~tica juridica-eccnOmi 
generaban los bienes del clero me~tic:ano,_ :se __ emi 
opiniones de.connotados pensadores, entre les 

--~osé Maria Luis Mora y Lcren:o de Zavala. 

2,4.ó,1 - JOSE MARIA LUIS MORA 

~;El ·'plantea.miento del tfoc:tor Mora· 
vocatoria del ·Estado de.·Zacatecas (20 de 
respUesta a al gl\no~ cuesti onami en.tos. 
igle'sia c:atOllc:a, y quien Ja. 
regul~rla. · 



-.~:~'> 

.;·;f /:?:,· ~~:.·.·~{.;. 
~:;' ;_,,,,,, 

:,:-En,·-:- :ste' Mora trata de agrupar sus 
.r·e5:p:~e~tas ,ef)- tr·es grandes apa.rtados:. r- La naturale=.a y génesis 

.,de 1 os ,bienes ecl esi ásti cos. l r...: Autoridad competente para 
~-_r:eQular .. ·1a adqui::;ición~ administración e inversión. III·
Autoridad' que puede fijar los gastos del culto y la forma de 
cubri-rlos. <44> Asimismo, es indispensable localizar la iglesia 
desde-dos puntos de vista: a> como un cuerpo místico que es la 
obra de Jesucristo, y~ b> como asociación politica que es la 
obra de los gobiernos civiles~ por lo que puede ser alterada, 
~6dificada e incluso abolirle sus privilegios. 

En este planteamiento la iglesia pLlede y debe poseer bienes, 
los que debe disfrutar como comunidad pol:ítica, de ahi que el 
derecho para adq1.1i rirlos y conservarlos se.•a escenci al mente civil•- - , 
Desde esta ·.¡ertier,te, la autoridad competente es la civil.· Asr, 
los gobiernos civiles no sólo deben, sino que tienen que fijarle 
limites en sus adquisiciones, ya que el clero tiene por:- ley y por,,
m":dma inviolable no enajenar los bienes que han entrado a , sus· 
dominios. Este mismo aspecto es válido para los bienes que_ .. la'/·. 
iglesia administra, quedando sujeta a la autoridad civil.. - · · 

2.4.6.2 - LORENZO DE ZAVALA 

Presentóa la e.amara de Diputados C7 de noviembre de 1e:;3f.·un , · 
"Proyecto para el Arreglo de la Deuda Pllblica 11

, que constaba )de·-. 
dos grandes apartados, el segundo do ellos se referia.'a: la--
arñorti:·ación de la deuda interior- y la forma de lograrla. :'Para <';:. 
cumplir estos objetivos proponi a 1 a supresión de 1 os -~egul ares, .. _ 
la inmediata ocupacion de los bienes del clero, con su ·1enta 

C· pllbl i caen subasta y con f aci 1 i dades crediticias para cubrir 1 as , 
enanajenaciones. (45> 

En· esta misma I:ínea agraria el general zavala expi'de, .~·en ·e1. 
Estado de México <1850>, el ''Plan Agrario" que se. sutSntaba_ en 
los siguientes apartados: a> Dar libr:-es tier_r:-as_.:_y __ ·~·aguaS:~-ác:-<f6-s. ~.c.-

. hi j~s _.d_el __ -: pa~ s, _.,.que--son-st.t5· verdaderos- prOpi etarios <Art. ·." 
----.Para---¡ oS mismos propósitos se temar.in .el ·patrimc:ini o· de'· 

haciendas (Art; 4)¡ · · 



_Ley se .·crea con el objetive 
al. igLtal ·que su soberanía. 

propósito de financiar la guerra con 
Norteamérica, se autoriza al gobierno 

o vender en pública subasta los bienes de manos muer"":' 
esta -forma recaudar una suma por quince ·millones de-~.: 

1 >. En forma casui sti ca se e:~entaban algunos .-bienes 
como ·hospitales, hospicios, colegies y establecimientos ,de· 
tnst".".ucci1n ptlblica. capellanías, vasos sagrados, etcétera <Art.·, 
2i·.· 

2. 4. a - DECRETO DE lGNAcro COMDNFORT DEL 31 DE MARZO DE 1856 

La i mpl antaci ón de 1 a Ley Juárez <23 de noviembre de 1855) 
por el presidente Juan Alvare;:, en la que se suprimían los 
fueros, fue considerada como atentatoria a la iglesia católica, 
que rompe hostilidades contra el gobierno del general Juan _Al
vare;:, y marca el inicio de la revuelta Zacapoaxtla <12 de 
diciembre de 1855>, al grito de "religión y fueros" alentada en 
lo.moral y en lo ec:onOmico por el obispo de la diOcesis de 
Puebla. Pelagio Antonio de Labastida y Dávalos.<47) 

P..ira hac:er frente a esta subversión el gobierno de Ignacio 
Comonfort e~pide, el ~1 de mar=o de 18561 el Decreto en el cual 
se autorizaba a los gobernadores de Puebla, Veracru;:, y al jefe 
politice de Tlaxcala la intervención de los bienes eclesiásticos 
de la d!Ocesis de Puebla <Art. ¡¡, El tiempo de intervenc!On 
sobre esos bienes dararia hasta que en la nación se consolidara 
la paz y el orden pt.'1blico. <48) 

El valor del decreto radica en que su autor ideolOgico 1 

Miguel_ LEirdo de Tejada, más tarde traslada este esquema jur.ídicc
económico en la Ley de Desamorti:ación, de vigencia nacional. 



11Ley de Dasamortización de Bienes de Manos M1.1Eirtas" <49> 
Ignacio Comonfort e~ 25 de Junio de 

aspectos centrales de esa Ley son les siguientes: Las 
'"<f.incas rd.sticas y urbanas administradas, o en propiedad de cor
··-porac{ones civil es o eclesiásticas, que estén en arrendamiento 
:-pasan a propiedad de los arrendatarios. Esta medida se hace e:<
' tensiva a las fincaz; r•'.tsticas y urbanas en enfiteusis. Se en
·-ti ende porcorporaci onesl as comunidad es rel igi osasdeambos sexos, 
cofradias,archicofradias,congragaciones,hermandades, parroquia3, 
ayuótami en tos y colegios. Ademaz. todo establ eci mi ente o 
fundación que tenga el c3r~cter de duración perpetua e indefinida 
(Art. 3l. 

Había bienes e~~entcs como conventos~ asilos, palac.ios epis
copales y municipales, hospicios~ hospitales~ mercados, casas de 
p.arrocos y religiosos, ejidos y terrenos destinados a un servicio 
póbl ice <Art. Bl. 

No ewfstia ningl.tna cortapisa para dividir o fraccionar· lc:1s 
?iricas adquiridas, a eTecto de enajenarlas CArts. 21-22), con la 
Sal.vedad de que no se les vendieran a corporaciones civi):es 
eclesiásticas antes mencionadas <Art. 24>. , · 

OBJETIVOS ECONOM!COS Y POLIT!COS 

l..os cbjeti vos a cumplir por conducto de esta Ley, desde ~l 
ilngulo económico, eran: a) incorporar a la vida económica 
nacional el grueso de terrenos rL,sticos, además de los urbanos en 
manos del clero y prestanombres; b) poner las bases de una 
politica fiscal por medio de gravámenes a estos inmuebles; y, e> 
alentar un procese dist~ibuidor de la riqueza entre los cam
pesinos y trabajadores del medio rural. 

Desde lo político la Ley se encauzaba a: a> someter al in-
fluyente clero católico a los fueros del poder temporali b> sumar ·-,2:;:,7--

. adeptos sobremanera de 1 os grupos campesinos a causa - -de- --1 00a
Reforma; y, e) conformar instituciones jurídico-económicas con 

-respaldo de Ja rep•:.bt ica en su lucha con conservadores Y. extran
jeros. 
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< •··· •··· .. 'C•f :~;,. 
·'··:: DesdF.' el punto de vista operativo,-· la ·.·ig{·~si·~:--~u~·~~¡;~~~·~~:}·~- §;\~ 

obst~c:ulizando asi la titulación de los bienes .de·-.referen~:·.·~x:
ci~"·· D~f mismo modo, . el indígena pcr .. fa~ta.,)~e-":.reCUr.só.s. ·"' .. 
~cc_nóm_i.c:os e igncrancia no tramitó la adjudi.cac10!1:·-:;:~-' <;ci~r:eSp.cn-::>.:;.,,· 
dfente en. el lapso de tres meses que ~xigi.C: .dich~. Le~;-).Q.ue<'.landc.:. _: 
los bi~nes de las comunidades sujetas:.al denuncio·,. 10 .. c~a.1 .5~.~yto·;· 
par.a. que 1 os tel'"'rE1iten1 entes y e:<tranjeros·.se apropiaran ·:~,'.de·.<·1as. 
,tierras de t,.;. comunidad. _, ___ 

2.4.9.2 - AOICION DEL 9 DE OCTUBRE DE 1856 

Con l .::i! intenci on "de: subSanar la rapi~a e"fect-uada- al ampare~:,,·: 
de 1a ley del ::s de junio de 1856, se expide fa "CirCular Sobr-e, 
F:'incas de Corpof"ac:iones.. NL1lidad de las Venta.s Hechas por las 
Mismas Contr~· 1a Ley 11

, expedida el 9 de oct1..lbre de 1956 .. (50) 

La circular ~s.taba destinada a proteger a tos labradores 
pebres e i:idigenas en sus predios. Se -facilitaba la titu1ac1on 
tanto en los requisitos como en la exención de grav~menes. Asi, 
los predios con valor hasta de ~00 pesos se adjudicaban a los 
'.t7rdader--'1 ¿\rrend.ator:ios sin pago de ningL\n impuesto.. A los 
i.ndíger~s <:O" l~= protegia al declarar como no transc.L1rridc el 
lapso d~ tres ~eses para ejercer la adjudicación de los predios. 
Por otra parte.. 1 BS ope1~aci enes de dasamcrtizaci On que se 
hacían sin apegarse a la Ley se declaraban nulas .. 

2.4.10 - CONST!TUCION POLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1657 

2.4.10.l - IOEOLOO!A AGRARIA EN EL 

A. PONCIANO ARRIAGA 

. El ; Voto part'i c··~l ar:.,-de. Arf'.'.i aga __ "en- el 
pr'odUc:e;:~1 __ :;.3__:_d~:.Jt.tnio-de".',18~f6:.: __ Su exhaustivo análisis de1·,·", 

- ·~.~gimo~=--Ju,r~:~~co~ e~onó,mii:::'? .Y- ~iibcfa~ l<? podemos sint~tizar· e":: e~ 



'·~~:' '• ·::.· 

~1 g~¡;~rít: p~~~a~l en to: 
tferr_cH· <pero· ne 
.trerr:a"~·'cs11· · :: __ .:._,\,··. ,.;_:' 
·.~:~-···(.La parte medular da ·1a. intE.~venciÓn de 

las .·doctrinas libal"'al·, católica~ y socialista 
el .. progr:-'esi vo proceso de .. · concentraC:i ón que conl 
pr:cbl emas de_· desequilibrio soc:ia.l· y. eco~ómic:o. 

VOTO DE ISIDORO OL'/ERA 

Lo emite el 10 de agosto de 1856, fundado' 
·motivos. y_en el proyecto de ºLey Orgánica_ 

Territorial _de Toda la-Repúblic::a"~ que 

sustanciale~ del proyecto de ~ey son las 

Se establece \.In limite de die: legllas cuadradas de terreno de 
··_labol".' y _de veinte leguas el.ladradas de dehesa para q 1 • ..1e sean deten
" tadas por un propietario en una entidad federativa CArt. 1>. 

Para acrediteir la propiedad se c.ondidera.ran t.ttulcs 
prim,ordi.:iiles: J) La c:on:::esi 1n del soberano. 2> La compra de los 
muni ci pi os autori ::ada cor-~;:iatentemente. -::> L.?i c:t:J5i ón en pago 
legitimo.. 41 El cambie tamlJién funde.do en a.l1tcri.::ación.. Igual·~ 

mente les terrenos pertenecientes al ·h.mdo legdl se d9volve1-a.n o 
sus respeetivos pueblos (Art. 9). Por contra~ 10$ terrenos no 
respi\l dados en dichos ti tltlos~ son propiedad de 1 a Naci 6n CArt. 
5). 

C. JOSE MARIA CASTILLO VELASCO 

Voto par ti cul ar emitido el 16 de jun1 o de 1856. <52> En la 
parte sustancial dirige Lma cri t:i c:a contra el flmci onami en to del 
sistema de prop) .edad~ mas no centra la pr·opi edad como 
in$t1tuciOn. Aboga para que $e le restituyan a los indígenas sus 
terrenos, que e11 las ac:tu~les condiciones es l!n grupo social que 
ni producP. ni consume. Algo novedoso es que pugna porque a 
ta clase media se te otorguen terrenos, para. evitar· la competen
cia profesionat entre esa cl~se social, al mismo tiempo sirYe 
para redistribuir la población. 

::;7 



0El articulo· 27 de la Con:stitución de 1857 ad~~·ta 'ei .".~-6~c:¿pt~}~:{· ·-,_· 
pr'OpJ edad del pensamiento liberal mod·erado, ·par.a que no ;:rompa .. _:.'" ::;< 

con la estructura tradicional de esa institución J~ridica~-~· ~·· 

. En el primer pdrrafo se adopta el criterio .ii~;~-r~r:::·r~~:~:1-;~i~j-!E~
de' "L1sar, disfrutar y di :poner de 1 a cosa con -1 a (mi ca'··.,:l i_mi tcinte;>/ 
de) o prescrito por 1 a leyes". Asi la propi edcOid ~~. 1 ~.s: p~r:so:!la.s~;:\.,-~ .. ~ ... , 
no puede s1?r ocupada sin SLt consentimiento, -con -._:e~~~:pci ór1 ·:··;'de.::<" 
causa de utilidad pl1blica previa indemnización. · · .. · " ~-1 

En el segundo párrafo se establecen los· r:.~:~ui.:~~td~/'~~-~.~-~.-.. ~~~:_'_-}_:_1'.~· .. 
propi ar y la autoridad competente. En el-_ t.ei-cer·. y ~l ti~~ pár:""r:-,a~o_ -. .-·;-" 
SE ni eiga capacidad legal a las C:Orporaci O~eS '.:·"~·: crvi l eS ~~~;~:,_p .o:-._.=:-"' 
_ecle:si~sticas para. C\dquirir bienes raíces, ~~~cep~c)~,,pc:u;acrO-s-~b~-
_J~~ ~-·.1os de la i ns ti tuci ón. - , · 

LEY DE f~ACIDNALIZAC!ON DE BIENES 
JULIO DE .1859 

.: ,'."La -rebeldía del clero, conservadores e inversionistas ex
tranjeros en M~:dco a las Leyes de Reforma y, en especial, a la 
desamortización, se agudi:a. con la Constitución de 1857. A los 
anteriores se les sumaba el presidente Comonfort, que desconoce 
la.vigencia de la Constitución y al mismo tiempo la combate. 
hecho que lo conduce a la dimisión del gobierno C21 de enero de 
1858>, qued .. ~ndo r:omo Presidente Intel"'ino el Licenciado Don Benito 
JuJire~ Garcia. Ascenso previsto por la Ley, en virtlld de qLte 
Ju~re: desempeñaba el cargo de Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia. de la Na:iOn. 

La Ley de Nac:i onal i: ación 1 a ex pi de el pre si dente Juárez el 
12 de jlll io de 1859, en el puerto de Verac:ruz. La jL1stifica en 
la e::posic:ión de motivos: "Que el motivo principal de la actual 
guerra promoví da y sostenida por el el ero es consei;iui r el 
sustr~erse de la dependencia de la autori~ad civ11 ••• ''(53> -La- -
parte medular de esta Ley es la siguiente: 

Todos los bienes que el clero secular y regular ha venido 
admi ni strarido cor. di versos ti t1...1l os, bien sean predi os, derÉ!chos y:-

38 
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"·ilcc"iOnés entran· al dominio de la nación <Art. 1). En lo sucesivo 
·:·se· 'establecerá una clara independencia entre los negocios del E~;
;,·tado ·y .los eclesiásticos <Art. 3>. Se finca. la prohibicion que 
"lo -feligreses donen, o den ofrendas de t.1enes raíces al clero 
"(Art. 4>. Quedan suprimidas en t:Jda. la repüblica las órdenes 
refigiosas regulares de ~·mbos sexos CArt. 5). Los integrantes de 
las Ordenes religiosas que se apeguen a lo prescrito por la Ley, 
Se le~ apoyará en lo economico, al igual que para el desempeño de 
su religión <Arts. s~ 11 y 15>. Los que directa e indirectamente 
se opongan a lo prescrito por la Ley, serán e:{ pulsados del pai s o 
consignados a la autoridad judicial. 

2.4.11.1 - EFECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS 

·A) Politices: Deslindar fronteras entre poder civil .. y· 
eclesi.:1isticol dejar asentada la_ supremacía del Estado_.me)(icano "/ .. ,'. 
del ejercicio real del Poder, al .que el' clero quedaba. sometido; 
destr-onc:ar el meridaje clero-conservadora:., cqmo frente común °al 0 º 
gobi e~no· juari sta. · · · 

8), - EconOmi cosa Con· l ci'·--· Ley dE.'1 . l~ de julio de 1859,· Y su 
Reglamento del 1:: de julio del mismo año, se cortan los rec:L1t~sos 

financieros, inmuebles Y·dem'1s derechos con .. tos que se financiaba 
eL movi mi en to conservador·. , 

2.4.12 - LEY DE BALDIOS DEL 20.0E JULIO DE 1963 

. La política de colonizacton de la etapa posindependentista 
-en-buena parte·se finca en los terrenos baldios propiedad de la 
nación~ que encuentra respaldo en la Ley Sobre OcupaciOn y 
Enajenación de Terrenos Baldíos, expedida por el presidente 
Jutirez en San Luís Potosí el 20 de julio de 1863. <54) 

Dicha Ley define como baldíos: "Los terrenos de la Repúblicó 
_·que ... ,- no h-ayan sido destinados a un uso pt:'1blico por la autoridad 

facultada para ello~ ni cedidos por la misma a titulo oneroso o 
lucrativo, a individuo o corporaciOn autorizada para adquirirlosº 
(Art. 1). Los habitantes de la rep~blica tenian derecho a denun-



'·ciar.,.-hasta 2500 hectáreas CArt. 2>. Estos terrenos eran vendidCs 
Por:: el g'obierno federal, por ccndúcto~ del Ministerio de Fomento~ 
a .diferentes precios .de acuerdo a la calidad del terreno <Arts. 4 
y-'-13>. No había limite.de tiempo para hacer el denuncio, ya que 
IS. simple presunc:ión de la-· existencia de baldíos abria la 
posibilidad de medir,. deslindar· o ejecutar los actos necesarios 
para tal propOsito, mediando arden de autoridad competente <Art. 
9) • . Esta medida. "fue la que más afectó negativa.mente 1 a 
prppiedad indígena. 

La política de baldíos esté hermanada con la coloni:ación, 
ya que por cada 200 hectáreas se debía tener un habitante, por un 
lapso de die: años <_Art. iOJ. También se consideró en esta Ley 
la 'figura de la prescripción para acelEwar la transmision de la 
propiedad <Arts. ~O y-·27). Re$pccto-a los gravámenes, estaba e>:
~nto_ si- el.~-predi o' bal di o no era adj\.\di cado a \.In col indv.nte (Art. 

',','::z:sr;, , 

2.4;13 '- DECRETO SD9RE CDLDN!ZACION DEL :ll DE MAYO DE 1675 <55) 

Ley resp~ldada en dos articulo~ que expide don Sebastán 
'Lerdo de Te jada y que al gunus at.1tore~ denom1 nan Ley Provi s1onal f 
porque se aut.ori:~ba al Ejecutivo Federeil para qlle determinara y 
arreglara lo referent~ a la colonización con contratos ccn 
empresas-particulares, en tanto que se e:<pedia la Ley definitiva 
!Art. 1 l. 

La coloni~ación la finc~ban en la 
e:-ctranjeras, en familias indígenas 
colonias de extranjeros y Fomili~s 
colcni as fronterizas .. 

inmigración de fam1liaS 
que se establecieran en 

mexicanas con a$iento de 

z. 4. 1,4, '", DECRETO SOBRE COLON! ZACION Y CDMPAilIAS, 
<DEL'''l5"!lE D!C!EMEIRE DE 188'3 

Decreto expedido por el presidente Manuel 
ciudad ._de Mé-Hico, e1- 15 de diciembre de 18B::>. <56) 
de··'ta·'Ley:sé c:entra en ::1 articules .• 



pr.1 i ti :-.:l ·::e-! oLi .:ador¿1 a t:.:\rgo del 
mandará deslind~r, medir y 
propiet:h~d .. lf.tC:ional ql\e tiubi~re en 
i ;¡icn~z de ínr;l?nieroz <~wt. 1> .• 

La parte mect~'lar de la_coloni2ación' 
"r:ompat.'{ :;s desl indador<'\s 11

, que se cOnsti tui an 
leyes· moxic.a.nas con do11tici 110 en 1 a -RepJ.lbl ic.a 
c:.:in ·!'t';:sr·:i ,:i.:; ~n el f?~tranjero ~Arts •. ::r y 26>. 

:'.S ·· ""'- "r'"1IMEtl A'JRARIO EN EL PORF"IRIATO 
- . .. 

rrn \.tn .~nálisi: de le.s lc·ye~ e~~pedidas en e·sta .épcc~,~·-_,se,~ 
PL''?dl? ¿o;fir-~i'\r que L:, dio:tadt.•ra aprovecha y adec:úa. -a 0 SU propOs.i to 
la l~gislac.iOn de la Refc1 ma. otro factor que le favcrece_.son --
tas·:trs-~ d~cada-s. en que ejerce el poder, que le permiten madurar'·~ 

·_y c:on_soli.:tE'r ~u polítici:1 agraria. Esta se- fini::a en· :1a· 
··coJ oni:: 3.t:i ~n de lo t~,..r·~nos baldl os, que méis tarde conjuga con la 

de terrenos nacionales. demasías y excedencias a favor de per
SL\rHlZ físicas y morales, nacionales y extranjeras. Existe un 

· SDJ'.l't i tfC" empres~,-~ al p;ira h.?cer cumplir sus objetivos por medio de 
lii:\s c:r:i~p . .iili~1:::: dQSlindadcra.s, que se van dpropiando en Qrün partel' 
del territorio de lt· repúblic.a. 

l~ legislación agraria es una clara respuesta a la política 
!?conómicí' global ·jel porfir1.:lta. A=i, en la Ley de Colonización 
de tso:; ha;¡ limit1.1n":es en lils e;:l~nsione-s u~ tt?1#rer.;:,s baldíos 
qne se pct:!L~n ~dquir·ir,. q·.1~ se c:ompaginaban con la de poblarlos,. 
~di ficar 1iviend~5. CL•ltivarlc~ y otr·~s acti·iidades agrícolas y 
t~r:r,ic~s. Mención aparte merecen las zona= proscritas para la 
col oni ~ación por e:. tranJercs. Estos obstáculos son superados en 
1 a f..ey d!? f'al dí os tje 189-i. en 1 a que la propi &dad de esos predi os 
en c.;ilid~~ y ~ar·~.iig,d qtiodabar-i a la capaclda.d, imaginac.iOn _y ar:_
gucias de 1~s c::impañias dE·sli:1.da.dora~. En est~ rnismet linea se 
'..lt'oic:,n 1,a '-et de Lit"eración de Fincas de 189~, en la que de het:ho 
el Est~dr. renunc:i a ? 1 os jerechos eventuales de nac:i anal izaci on 
=llle pudieran o.lfecti>r a los propiel3rio~ de fincas. 

Se trata de rectifi=¿..~- la política il.graria., al igual que 
rest-~r\e poder c;:r.on6mi:.o y pollti=o a las com~añía.~ 

'!! 



·deslindadoras; repartir porciones de terreno a lo~ l~br~dores 
pobres, a ejidatarios y establecer reservas de terrenos ~~lra ~cr
vicios p•lblicos. A eso se orientan los decretos de 1896, f de 
1902 qoe sólo reconoce la clasificación de bl .. ~díus '/ dero~Q las 
facultades de las compa~ías deslindadoras pard sustituir·I~s por 
Co"misiones Oficiales; e-:-1 de 1905 que sobreprot.ege al propi1.:tar10 
con título primordial~ ¡. finalmente, el de 190~ que temporal
mente suspende lOS denLlnCiOS di? terreno::E baldíos Y nacícnales, 
sujetos a ser rectificsd~s por las Comisiones OF1ciales ¡ que 
tambi~n incluía la propiedad ejld~l, con criterio p1-ivatista. 

Sólo nos basta señal~r el benigno sistema tributario a favor 
del gran propietario~ qLte en ve;: de regularlo y frenarlo alento 
su reproducción. Fenómeno inver:o se pr-~::.ento con el pequeño y 
mediano. pronietario o poset>dor rural~ que abso,,-bieron la mayor 
carga tributaria, que 5e mani fe:tó en Lln firme y progres1·-10 em
pobrec:imi en to. 

Estas tres décadas apuntalaron el latifundismo, cuyas ra~ces 
eran pretéritas y la más nítida manif"estaciOn de los vaivene::i. por 
los que pasó la sociedad meY.icana. 

2, 6 - REGIMEN AGRARIO COtlTEtl!DO EN LOS PLANES Y PROGRMIAS DE LA 
REVOLUC:!ON Ml'XICANA 

~Los dirigentes ¡ caudillos de la revolución estructuran sus 
·res-puestas a la proble1n.:\tica nacional en los planes y programas 
cor:-respondi entes, y de ahí qLte las corrientes más representa.ti vas 
de- 1 a - revolución Cmagoni stas, maderistas, :apati stas, carranci s
tas, · vil listas, entre otros> ha 1an generado esos planes, en los 
que le dan en-foque a los problemas -entre ellos el agrario- en 
función a su doctrina, filosofía e ideología. 

En los programas y planes se conjuga el binomio: 
caudi 11 aje-i n_tel ectual es. Citaremos al Zapa ti smo, ca.pi taneado 

- por e1 General Emiliano Zapata pero alimentado por Otilio E. 
Montaña, Antonio Día: Soto y Gama, Angel Barrios, etc. Misma 
st tuaci ón se produce en el carranci smo, con la decisiva 
participación del Licenciado Luis Cabrera. 

4:? 
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El i~ . .,r~:d~;o rengl Ón '• 
~·agr·~~:10: ·.·es: 1·a.:.·.~onformac:iOn de Ia·-teor1a~ .. de:)_a 'propiedad Y ... ~.-c:1_e· .. 1a·--~-~;~·; .. ---· 
:.Reforma._Agf'.'Bl'."ia··_que ali_mentan· al constii;.uyente del· 17, ~~~aso:,..cif'.-: e-,~·~-;;.· 
med(.;l._to'._para ·_1 ~.-génesis. del ar ti culo -27. Igualmente s~·_:,vigenc:_i.~_ ;.'.:>· 
PJ'.'"e-:c:On~t_i t'úci anal_ fue estructurarido -~ el niarCo · jur i_di co · 
p-roc~d} m_en_t_~~ , 'et operati yo para _l_as i nst·1-tuci enes ···:y s:ujet-os _ i-,·:·.;,_:.~;. 

·agrarios,· Y otros aspectos embricnari"os de :·n:uestro·-- derecho _ 

~gr~r1 o. " . ;') , 

.<~i. -. 

2:6.Ú _'.,PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL ~r--"-/ ·- - - . -. ·cp·· - :-.-

- Cpn __ el lema de "Reforma,- Lib.ertad y-~Justic:Lil 11 , ~>es:~:e-~·p~~i~~ 
el. L de_'Jullo de 1906 en St. Lou;s.Mo.1 E_E.uu,.,,:'por Rica_r'.docy-cEn""'' 

:r:.i que-: Flores Magón. " - -- :·::':'. 

El renglón agrario lo tr~tan en los ar:tiC,!Jlos 3,4-3?'.; -c;uy~:n~ 
punt~s medulares son los siguientesi Establece .. la-obligación~ a 
los _dLH?tfos de - las t~erras de hacerlas productivas;"·~·~",~:1os= 
mexicanos que residan en el extranjero y que··~eseen·-:tierr:as~,par·a º. 

_cültfvar, se les repatriará; el Estado e-stá- :facUltado para~ -dar: 
eY.tensiones de tierras con la condiciOn de no venderte\$ ei.: 
propietario; el Estado creará un Banc:o Agrícola. · 

2. 6. 2 - PLAN DE, SAN LUIS POTOSI <SBl 

!!:<pedido en San Luis P~tosi, el 5 de·· oct_Ut?re._d_e __ 19~0,' ::~~~">
don Franc:i seo _ I;, Madero, - en que resume el·· prOgrania tiol :f t~co~· 
social para combatir al porfiriato. 

El ·aspecto agrario 1 o plantea en el tercer p.1rrafo del 
artic1.1lo tercero, en que se subraya que abusando de la Le,y_.de 

--~ -, : 
t\• - •' . 
• •·, • .::i 

·-:-

Terrenos Baldíos los pequeños propietarios, en su mayoría, 
indigenas, -Fueron despojados de sus terrenos,_ bien por_-acuerdo-de-.,:·
la-- Sec:retaria de Fomento o 'por la1fas de los tribunales, mismas 
que se someten a revision a efecto de indemroizar y restituir les 
predios a sus antiguos propietarios, incluso a los poseedores que 
los recibi~ron por vía de herencia. 
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';. ~- 3. ~ .. ·. PLÁN DE 
·::·,·''.Se e~pide el· 29 dé~·no~iembre ·de 1911, en Villa de Ayala, 
.'More:lo$. con -el lema: ~'~efcrma, Libertad, Justic:i"a y L.eY 11

·,; 

'susc:rito por :los Generales Emiliano y Eufemio Zapata, Otilio E~. 
Mcnt~ño·~ Jesd.s' Morales;· Próc:ulo Capistran y Fra.ncisc:c Mendoza, .. Y 
·otros militares. Gran parte de su artic:ulado lo dedic:a al 
ant.l!sis y critica politica del maderismo, reservando los 
artículos 6~9 al problema agrario. 

·Dichos arUc:ulcs se c:entraban·en la restitucion de las Í:i:er:.:·· 
r'_as -ª los pueblos, l~s cuales les habian 3ido usurpad_as, :_é'.'si.~-como· 
a la Cl".eac:-iOn 'de Tribunales oe Equidad al triunfo de la 
Revolución. ··Asimismo; se· c:reaban· los ejidos c:on la dotación dé 
tierras.¡ y,. se . estableéía la parte procedimental ·en materia'.' 
agraria.. .· ·· 

. Dada <la importanc:ia del· e~t.:,dio y an.!lisi$ de: la' Ideo1\;gi~.- '" 
Zap .. tista-',-y ··sús Leyes_ Agrarias, ,.e-:dedicart. __ el_ .sigui ente capi tL<lo .. -: 
a;profundtiar,;;,sob[e el tema.~"-

_0;~ ~-_, /_;~L' _;~-:~}~~- E:'_': 
- <". _º .'.:" 

· '2;-:. 4c- :tAJ'iE GUADAL.UPE; DEL. ::6 DE MARZO DE 1913 

Y ,,,._, ii,;'peicfrdo:•en· 1a. hacienda de Guadalupe, Coahuila, 
·;.gobernador'ide-la entidad don Venustiano Carranza. El se 
- sustenta ·en 6iete artic:t.1los que tratan el desc:onocimlento d~l 
ge".'er~l'' Hue~t~, de les poderes Legislativo y J1..1dic:ial de ·1.a · 
federaci On) _de 1 os gobiernos de 1 os estados adíe tos al u~1..,rpador, 

:-de.·\,,l.a_:·:_··jeT.atura de Carranza, y del tJ"".t.tnsito del peder", vl·a 
"e1et:ciories, al restablecimiento de la. pa:. Mtts ne ha:I' ningtln 
planteamiento reivindicatorio de los problemas nacionales como el 
~_gr ~-~·-i o_.~ · 

2.'6.5 PLAN DE-VERACRUZ DEL. 12 DE DICIEMBRE DE 1914 

. ;E:s· e~pedido·en el .P••erto del mismo nombre por el presidente- -,,c,;c - · 

Cairra':'_~a,:.-·ce:n_- e_l lema·. 11 Cons:tJ_tucion-y Reforina", en el .que sé\ 
a~pl_i.3~, _~t~--·.c:º11~~nido ~de1~-,p1 an:de_ :·Guadal1..tpe, tanto en el aspecto 

-pOliti-Cc(tCc-rñO~ .. :en;;·e1 r_~~g~_on··:de la problem.ética. social. 
~ ~~i~ :: ·_: ~,,__ -~ -· ::- ':· ···.-

' :L ·g:; ~' . ;. 
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En el aspecto agrario el Plan propone la re~t.ituc:ión de las 
tierr-as a los puebles que injustamente fueron pt~1vados de sus 
heredades~ la disolución de los latifundios y la formac1ón de la 
pequeña propi eCad mC?di ante 1 eyes agrarias creadas pare.. cumplir 
ese propdsito. En el mismo precepto se sugieren leyes fiscales 
para gravar equitatív~mente la propiedad raíz, asi como para 
mejorar la condicJ ón del peón rural CArt. 2l. En el articulo 
tercero se autori:::a ¿¡l jefe de Ja revolución para hacer ex
propiaciones pot· cs~sa de utilidad p~blica. 

2.ó.ó - l.EY DEL ó DE ENERO DE 1915 (60l 

__ ., Ley expedida por don Venustiano carr-an;:a en su carácter de 
-. primer-Je-fe del Ej~rcito Const1tucionalista, en el puerto de 

Veracruo:~ a efecto de dar ... ina respuesta jurídica al problema 
--agl".'aric. 

La Ley conjuga les siguientes aspectos: 1> Sustantivos, 21 
.Admin-1 strati vos y 1 3l Procedí mentales 

i) Sustantivos: Se declaran nulas las enajen.;.ciones de tierras, 
, aguas y montes otorgad.:-s por gabern:iidores, jefes poli ti ces y 
cualquier otra autoridad local. Se dec:lar.;,.n nulas las con
cesiones, composiciones e ventas de tierras, aguas y montes 
hechas por Ja autoridad federal durante el porfiriato, que hayan 
invadido ilegalmente e ji des o c1..1al quier otra el ase de terrenos. 
Se declaran nulas las dil i;:¡e.·n=:l:::is de apeo o deslinde hC?cho~ 
durante el por'firiato. Los pLteblos que carezcan de ejidos, se 
les restituir:'\ con base en expropiaciones hechas por el gobierno 
federal. 

2> Administrativos: La m¿.gistratura agraria se irltegrará de la 
siguiente forma: Comisión Nacional Agraria; Comisión Local 
Agraria; y~ Comit"' F='art1cular Ejecutivo. El organismo rector 
serA Ja Comisión NacionC\l Agre1ria. 

3> Procedimentales: Las solicitudes de restitución de tierras 
ser~ñ solicitadas ante los gobernadores de los estados o del Dis
trito Federal, en donde este locali:ado el predio, o en su 



'~;i:ei:to ante :1 jefe mili ~ar "Ut::>ri: ado (en C:¿\S() de g.:err ~). El 
_., g~berriador·-qlle·recibia la goli·:itud de r-est.ituciOn da tierTas 
:''_;~:. t~ni a··.·.~ n · obligación de recabar la opinión de 1 a Cotlli si On Le.e.al 
·,.-, Agr~ri_a,. "si era proceojente se turnaba a la. Cona sion f"artJ.ci.\lar 

EJe:c:utiv~, paro. el deslinde y ent{·ega pro'l1siona.l th .. las tL~rr-ds 
.. -a··.ios· solicitantes. El gobernador turnaba el e}.pedJ.i::::f1te ~ la 
Cor~iisi,ón Local Agraria para el dictamen fir.al, el cual se remit~a 
al Presidente de la Republic:a para su sanción y e"µedic10n de los 

, .. t:L_tul 013: respectivos. L~s j nteresados que se c:re-¡t?rc:?ri af ec.taccs 
-por tas resoluciones del Presid4r.te de la Repúbll..:a, tt?nian la 

,_opción.de ocurrir a los tribuna.letE. a dilucidar sus derechos en el 
lapso de t.tn año. · 

Posteriorm~nte, el "Presidente Carran::él e:.:pide el Oecrelo del 
d9 1?16 1 que rEFormó radi.::al~anLe l~ Ley del b 
S\.-'trimi~ndo las posesionc;s p;·ovislcinalt:s de 

LE:Y ACÍflARIA DEL GENEflAL FRANCISCO VILLA, t:XPEOIDA CL 
_PE MAYO DE 1915 C6ll 

CE><pedid-a en l~ .::iudad <je León el ;;4 :J~ ma,-c de 1915 .:iot al 
general Francisca Villa., a:pcvaC'~ en l~s Faeultlitles w;;t~wc1.01·
dinarias del decreto del ~ de febt~ero de 171S emít1do en la· 
ci uda.d de Aguase ali en·tes. 

El contenii:io de dicha Ley se basa er. ~os 3igu1ent~s ~n.mtos: 
los tstttctos E~:pedirén la.s le)'lt'S ag!-.ll'"'i&~ parfa fiJ~r la::. m~ximas 
extensione-? a qL1e debe quedar $Ujeta: l.a .,.;i-.an pt·opiedad agrüt·ia; 
de lo anterior se rjesprende que~ li\ gr¿,.n prcpiedr\d agr .. ,ri.;s sera 
fraccionadi\ en sus ?~:ce::fentes,. me:Hant~ i;;demni::¿\c.~ón <:\ ~~rgo de 
los Estados, siguiendo el mismo pi-c~ed1miento para lees aguas y 
montes; la dotac:ión ós tierras para indiger,as se hará mQdiante 
eMpropicciOn de tierras de le; pueblos circunda.r1tes,. igual medida 
se tomará par.a la ful"":daci6n de pueblos destinados a el dQsa.rrollo 
dp l?. agric:Ltltitril; le~ aparceros que tuviesen m~s de un año .::ul
ti·.·~ndo la tíe~ra tendrian preferencia en la adjudi;acicn de 
·tierras~ les terrenos cer"cenados a los puebtu~ a titl...tlo de 
demasi 35. o de exc:edeni:ias, serian ft·acc::ion~,dos .. 

En 2'1 ~specto fin~nciero los estados estab.i:ln fac:~1l lados para 
c:rear deL'di'S :igrZlrias y paro sufl""aga,- le!.:;. c1.q:.11 :;pi~c:¡.::r1~s, 1 ..:t qua 



;;:, . :-,:~;.,' ;11" 

:~.~:31· .. ·~ -,;.,e'. • ','.2 ·, , ;;: 

,. '::? f: '' .. :>' ., 
:'U:~{ ,L:_;,:.; 'f'.:-f··~·,, ~º-'::~:-· 

">' ,.,, >';J;'. 

tomar posesión de los pr~Ji o~\i ~o ~:~· ~:gab'a 1 ~· 
Otro aspecto importante~-: e5:- ~1::·,,.rey~l~d9:, f-i"sc~l~-~·.de:;<> :_:/ 

las fi neas r1lsti cas; 1 os predi o~ de 25.~he_C_ta~e.Bs~;·'.~starciri':.e~e~~-º~~:0:··, ~;·,·· 
de· grav~menes; Y! para impLtlsar ta··Ref.orma:_:Agra_ri.:a·_.se•~-au_t·o~izab~.:.: 
1 a creoci tn <je '!Impresas agri col as me>: :i C_anaS~ ·:,·con .'::ag~-~-s -y.:, eXten....::< 
si enes mayores a los autori;: ados. ·- · · - · ... · ·· 

:;>.6.8 - L-EY AGRARIA DE LA SOBERANA CONVENCION REVOl..UCIONARIA 162> 

El primer esfuer:o global para pacificar, unificar y es
tablecer la~ bases ju~idicas para la etapa pos-revolucionaria se 
si ntetj za en la Convenc.i. on Revoluci on~ria, que propiamente inicia 
el 10 de octubre de 1914 en la ciudad de Aguascal:ientes, con re 
presentantes de las facciones carrancistas, villistaa, obregonis
tas y Zapattstas fundamentalmente. Las cont1-adic:cion~s, al igual 
que Ja 1 ui:Ma por establecer 1 a i deol ogí a y el 11 dera:::go, 1 a con
ducen a su desintegración, qu~dando reducida a la Corriente 
Zapati s+- a~ de ahí que 1 a Ley Agraria de la Soberana Convenci on 
Revolucionaria represente el pensamiento y el peso del Zapatismo, 
manifiesto en su lema: "Reforma, Libertad, Justicia y l..ey". 

:r. los consi :!'i=ra~d'os acepta el planteamiento agrario del 
F"lan de A·,-al a~ .,, rec:ha: a el monopolio de la ti erra por l ati fun
di ~t~~ - Est~blece que en el marco de un Estado social se con~ 

si dere como un derecho natLtral la facultad que todo hombre tiene 
p~ra poseer una entensión de tierra para su subsistencia y el de 
,;;u familia. 

Algunas nove~lades estableci3 esta Ley, como la declaración 
de que los IT'Ontes y .:\gl'.-:1~ r.-asaban a ser propiedad de la naci on, 
para ser explotados por lus pueblos en forma comunal. Además se 
asentaban algwios principios de Reforma Agraria como la creación 
del "Ser· ·.de i o Nací anal de Irri gac:i on y ConstrL1cci enes", ese u el as 
regionales agr·icolas, forestales y estaciones e>:perimentales, y 
Ja altern~tivn de las sociedades cooperativas para fines 
agríc:olac;. 



restitución a los pueblos de las tierras usurpada3, fue 
y más honda preocupaci on del General Zapata:. hacer 

a -ios pueblos devolviéndoles las tierras, montes y 
que habían sido despojados. (63) 

: .. Asimismo, Zapata desafid ~biertamente al latifundista 
. creando el "PI an de Ay al a'', en cuyos puntos medulares ordena en 

forma e~: presa l éJ. res ti tuci ón de 1 as ti erras a 1 o:. pueblos de 1 as 
-·cüates habían sido despojados por los poderosos, y cori las armas 

en las manos se daría po~esión de las tierras comunales, de 
_:acuerdo-con la e~:tensiOn y linderos que marc.E-.sen los títulos 
respectivos. 

Dos eran los únicos reqL11sitos c:ügidos pura q...ie esa 
reivindicación prosperase y para que la restitución se hiciese: 
primero, la e~istencia de títulos bastantes (los primordiales> a 
favor del pueblo; y segundo, el hacho de haber sido despojados de 
ellos en cualquiera época; ya que trat~ndose de bienes comunales 
no podían los detentadores alegar a su favor la prescripción, 
cualquier~ que fuese el tiempo transcurrido. 

Por otra parte, la parcialidad de los tribunales era total
mente notoria a favor de los l~tifundist~s, asi, lo ani~o 
procedente era la toma de posesión inmediata de las tierras usur
padas. De esta manera lo consigna en forma e.:presd y contundente 
al ar ti culo ~ewtu del Pl ?n de Ay al 3: 

Articulo 6.- Lo5 ter·renos, montes y aguas qJe hayan usur
pado los hacendados. c.:ientificos o c.aciq1..1es a la sombra de l'"' 
justicia venal. entrarán en posesión de estos bienes inmueble~ 

desde luego 1 os PL1ebl os o ciudadanos que tengan sus tí tul os i:o
rrespondi entes a esas propiedades, de las cuales han sido 
despoj"dos, p~r la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a 
todo trance con 1 as armas en l <!'IS manos 1 a rr.enci onada posesi on, -y 
los - usurpEtdores que se consideren con de1-echo a el les, lo 

·deducir4n 3nte los tribunales especiales que se estable=can al 
triunTo de la Revolución. 

As:i. dos eran los puntos básicos de la Ref:::w.1.a. r'"\gra1·ia: 
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?{;;;_ 
oe este modo Zapa.ta se proponía consumar y dar ~cim~--·. ª'·'-:.una··'<..-,"· 

justicia histórica. una justicia basada en los má~ elemental}:!_s 
derechos del hombre~ el derecho al sustenta, el>~:: d_~~echa:- .··al 
bienestar y a la dignidad del hombre como tal y como'sin·onimo de'·' -~:X" 
libertad,justic:la para el campesino, librándolo del yugo-que' el
latifundismo rc-prP-sentah.:t, una jLtsticia llamadal JUSTICIA_ SOCIAL:-~,,_· 

3. l - C-0.'0AC!otl DE LA NE:D!ArJA Y PEOUEf<A PROPIEDAD 

Zapata dedicó el articL1lo séptimo de su Plan a la 
- 'expropiación y fraccionamiento de latifundios. 

Artículo 7.- En virtLld de que la inmensa mayor-ía de Jos 
pueblos '>' ciudadanos mexicanos no son dueños más que del terreno 
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar 
en nada su posición social ni poder dedicarse a la industria o a 
la agrir:ultura por est3r monoj:Jolizadas en unas cuantas manos las 
tierras, montes y aguas, por r.:sta causa se eo:propiará, previa 
indemni:::!.acidn, de la terc:er21 parte de esos monopolios, a los 
poderosos propietarios de ellas~ a fin de que los pueblos y 
ciudadanos de Mé:dco obtengan eJidos, colonias, fundos leQales 
para pueblos o campos de ::;;embradura o de labor y se mejore en 
todo \.' p~r~ todo 1 ei falta de prosperidad y bienestar de los 
me:: i e anos. 

Este articulo contempla un programa completo de Reforma 
Agraria. Todas las exigancias del ~grarismo bien entendido, del 
é'grari smo constructor, quedan al 1 i. satisfechas: se dota ante 
todo C!I los pueblos que por carecer de ti tul os no pueden acudir al 
procedimiento restitutorio, de las tierras, montes y aQUas que 
para su subsistencia, bienestar y mejoramiento necesiten. Pcr 
eso se habla expresamente de fundos legales, Ejidos o dehesas y: ~'c
campos de sembradura .,. de 1 abar. 

Pero no se atiende sólo a las necesidades de 
sino que se acude tambi~n en apoyo y auxilio de los 



\,~ indivi dJl1e~/ que,< por" el 1 atÚundism.; carezcan de .una extensi on 
peqüéira;.:o:,médiana, de:tierrá a la que.pudieran dedicar. su trabajo 

{'.;~ 'y~;:":·s~~::·.esif_u~17ztj··,~ cread~.r, como c_'?lonos, o como agricultores o 
-__ . empr:e~ar _cs.·0-1ndependientes. 

·~: ·.:/>',~º~ª~ r;s formas o modalidades fecunda5i d" propiedad quedan 
'\:.:: ·¡,\( asi amparadas• ·1a parcela ejidal, protec:tcra de la vida, de la 
: :• .. ...... salud; del decoro y de la liber·tad del indigena y del mestizo sin 
,''':/ 7~",> f-ecUr$OSJ ,:la- pequeña propiedad -rancho O granja- para el ranchero 
:t~'. '. d_e __ -raz.a blanca o para el mes ti ;:o evoluc:i onado; y la .necJi a.na 

""·pr:-cpiedad, es decir 1 la porcion q1.1e en lo que fuera latifundio. 
se-deja en propiedad, al hacendado, a fin de que esa porción 

.. _reducida a la categori~ de mediana propiedad, concentre todos sus 
.'es~uerzos y todo5 sus recursos, en ·..¡ez de disper-sarlos sobre una 
'enorme._ e~tensíón!' no Sl.tsceptible de ser debidamente atendida. 

A cada raz~ y a cada sectcr se concedía lo suyo, s~gún su 
idiosincrasia, sus dotes, sus recursos y S\.1s posibilidades: al 
indio, su parcela, que lo salve de la explotaciOn y de la 
miseria; al blanco organi~ador y dinámico, una e~tensiOn que 
satisfaga sus ansias de mejora.miento y de prog,.eso; al 
capitalista, ganadero o ranchero, de amplio~ recursos ecQnOmicos, 
la mediana propiedad, en que utilice poderosa maquinaria e im
plante métodos modernos de lubran:a. Y por lo qt.1e hace al hambre 
emprendedor y activo, perc de e::scascs recur·sos, la miJdestci. 
granja, q\.\e bien orga.ni:ada, puede ser..,ir de puente p~ra ex
plotaciones en escala mayor. 

Todo lo anterio~" sin cometer el error imperdonabl~ de 
i\hogar la libre init:L:l+.iva y de matar el espíritu de empresa., sir. 
suprimir los ranchos y las haciendas de mediana e~tens16n. 

Por eso Zapata. dec~et.:lba en el Ar-ti culo octavo del Plan de 
Aya1a·.1a expropi~ción de sólo una parte de las haciendas, paira 
dej~r el ~esto, es decir,las dos terceras partes de excedentes, 
en manos del propio hacendado. 

La fijación de sólo una tercera parte de cada 
para los efectos de e~{propi aci dn, era bastante para el Estado de

_:Morel os.,- y~ Que para los Estados del norte a del cer.tr· o, por 
les latiiundics de mayor extension, las proporciones 
eKpropiacJón eran de mayor cuantía. 
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E°n el Ar ti C<...11 o octC'.vo se asienta qua a 1 os hacendados, 
cientiflr:os y caciQLtej qL1e se opongan al F'lan de Ayala se les 
nacional i:arín l~s dos ten:~ras parte$ que les c:orrespcnd:tan da 
sus tierras, montes y 3gt.1as~ destinándolas a cubrir las indem
J"i ~aciones de los deudos, caídos en la defensa del Plan de 
Ayala. <64> 

El texto del articulo octavo es irreprochable y de unc_al
i::ance tal~ que ba<stari a Sll recta y exacta_ apl i cacidn- pi•Ya··:--c.imen~ 
tar sobre ~Olidas base5- l.a Reforma- Agraria, ccmplementadá"por · 

_supuesto con los correspondientes sistemas de crédito,. irr:"iQación 
Y fomento a.gr.icol.e.. A través de este artl.culo procurab~-. Z_apata 
realizar el otro objetivo del agrarismo·raciona1: prcmover·e1 
progreso de la agricultura y convertir dsta en -el más sólido_ 
sostt-n de une\ pujante economía nacional. 

3. 2 - EJIDO, PEOUEilA 'f MEDIANA PROPIEDAD 

Serí Q a.bsurd::. su.poner que atomizando la ti erra. : .dejando 
anicamente el Ejido , aboliendo la mediana y la - peqUeil'a 
propl edad~ pueda estab 1 ecerse un.a agricultura Tloreci.ente, capaz, 
de pr~ve~r- a todas las ne·:..2sidades alimenticias . de. una.: ~vasta--· 
colectivid~d. Para realizar este 11 desideratum"' ob"jetfV-o .Supremo, 
de toda reforma qlle en lo agrar10 pretenda aspirar a ser en ver-
dad constructiva, h.;ty que b~sar la econcmia agricola, no, eo·,=;;el 
Ejido, incapa~ de satisfacer a ese postulado, aino en la Pequeña·, .. 
y er, t.~ m~diana propiedad~ en la granja. y en el rancho que ,;'OC~·,. 

llegue a constituir pcr su extensión un latifundio. so10··.el _ _'·:¿ •. : 
med1 ano y el pequeíl'o propieta.r-io poseen la c_apac:idad y e recurscs-
par~ nroduci r en abLl;.dancL:-i.. ·~-{:·· 

" T.anto necesita el pueblo de la hacienda, como la ha-~i'e~d-~< ,. __ _ 
-:tel pueblo "(65>, era lo que se sostenía como verdad evi'dente 
entre los campesinos SLlr i anos, antes de 1 a. revcl uc:i dn. Esa·. ·ver- ·i:.~-; -;~¡:., 
dad es la que se sigL\e =.:isteniendo, ya que ·1cs pu~blcS .. si'i;¡u_er:i, . "<··· 
necesitando, hoy c.:>mo antes, del concurso y de-· la ayuda.,":~. la·s ... ,·:-> 
peque?í'os y medianos prcpieta:-ios por mültiples. r4zones. ·::~:::· En :,°:·~;,, :\:
primer l wgar podemos decir que si se pierde 1 a c.csec:ha, ".en t-odo j:J . .': ,'-\'.: 
en parte deotrt.- del Ejido (cosa frecuente entre riese.tres), "q~eda,_-·::.)· 
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asienta que a -·10~· ·haceOdad·os.· ?::-~:~'\ 
se opongan al Plan de .. · Ayala·:se.•res· 

ter,cE:c>ras partes que l_es c:orr:_esp'ondi an ·~.<de):'·:·-·._,_:·~ 
y =tgt1as, d~stin.ttndolas a cubr:ir l'as c·_indem- _,. ... -. 

ca.idos en la defensa del: Pran ··de· 
. -:··. - .,, .-:· ~--

te:< to del articulo octavo es irreprochable_ y ;de·'.ún a1.:...-.--~···· 
que bastaría su recta y e·xacta aplicación para -·cimen·- .. 

:tar:· sobre sólidas bases 1 a Reforma Agraria·, c:ompl ementada pOr .·:.:-. 
s-1.1puesto con los correspondientes sistemas de· crédito,· irrigac10n~ ·" 
.y fomento '3gricole.. A través de est_e arti_culo procuraba-. Zap~ta 
reali::ar &l otro objetivo del agrarismo racioná1: promoVer _el 
~p_rotjreso de 1 a agricultura y convertí r ésta-· _en_ ~-el -º--m4s sOl ido 
~ost~n d_e una pujant~ eccnomi Ct nacional-; -· 

EJIDO, PEOUEr1A 'I MEDIANA PROPIEDAD 

Serta. absurd=i suponer que atomizando la tierra, dejando 
\lnicamentP. el Ejido y abo1 iendo la mediana y la peque?la 
propj edad. pueda establecerse ur.a agri c:ul tura f 1 orec:i ente, capa: 
de_proveEir a todas las ne:..c;isidades alimenticias de una vasta 
c:ol ect t vi dad. Para realizar este "desi deratL1m", objetive supremo 
ele toda reiforma que en lo agrario pretenda aspirar a ser en ver
dad const.ructiva, hay que basar la economía agr.icola, no en el 
Ejido, incap~z de satisfacer a ese postulado, ~ino en la pequeña 
y er. la mE'diana propied~d_, en la granja y en el rancho que ne 
llegue a constituir- pcr- su extensión un latifundio. SOlo el 
mediano y el peqlteño propietario poseen 1 a capacidad y rec1..1rsos 
para producir en abL1:.detnci ñ. 

" T3nto necesita el pueblo de la hacienda, como la hacienda 
iel pueblo 11 t65>, era lo que se sostenía como verdad evidente 
entre Jos campesinos SL1riano:.. antes de- la revolución. Esa ver
dad es la que se sigL1e :.:>steniendo, ya que los pueblos SiQuen 
nece~i~ar.do, hoy c:Jmo :intes, del conci..1rso y de la ayuda de los 

'-pequerros y medianos prcpi eta:-i os por múl tiples ra;:::cnes. En 
primer lugar podemos decir que si se pierde la cosecha, en todo o 
en parte d~ntrc del Ejido teosa frecuente entre nosotros>, queda 

~¡ 
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>Y'._: .. ,?_:_-- - _.'-. . 
·,~··::.-. ·:--·= E'~-:,el ·:~Artí c:ul ci octav·o se 
·,.!=_ieÓti ~i_r.".'s· "i c:acique.3 que se opongan 
,·r:tac:ional i=:ar?n las dos ter·_c::eras partes que: les 
:·sL1s tterras, montes y agi..1as, destinándolas·-a 

ni ~ac1ones de los deudos, caídos en la defensa 
~Ayal a. 164) 

El texto del articulo octavo es irreprochable y·de un· 
canee tal, que bastaría su recta y exacta aplicaciOn par:-a ·cimery:... _;· 
tar · .'sobre solidas bases 1 a Reforma Agraria, complementada_ por · · 
supuesto con 1 os correspondientes sistemas de eré di to, i~rigaci_ón 
y.fomento agric:ole. A través de este art~culo procuraba- Zapata 
r.~C'.lizar: t'-1 otro objetivo del agrarismo racional: promover el__ '"'> 
progreso de' la agrjcultura y convertir ésta en .el más= sOlidcf 
sostt>n dE? un<'. pujante ec:onomia nacional. , 

3. 2 - EJIDO, PEOUEf'IA '( MEDIANA PROPIEDAD 

Sert~ absurd~ suponer que atomizando la tierra. dejando 
~nicamenta el Ejido r aboliendo ta mediana y la pequeña 
propiedad~ pueda establecer-se un..'\ agricultura florec:iente, capa: 
de_proveer a todas las ne:..~sidades .;i.Jimenticias de una vasta 
colec:tividad. Para realizar e;;.te "desideratum", objetivo supremo 
de toda reforma que en lo agrario pretenda aspirar a ser en ver
dad constr1..tc.tiva, hay que basar la econom:ta agricola, no en el 
Ejido, i nc:apa:. de sati sf ~cer a ese postulado, ~i no en 1 a pequeña 
y en t . .a, m~di ana propi ed?td .• en la granja y en el rancho que no 
llegue a con=.tituir pcr s1..1 extensión un latifundio. SOlo el 
mediano y el pequeñ·o propietario poseen la capacidad y recursos 
par~ prorluci ..- en abL• ... d'einci ;i. 

1
' Tanto necesita el pueblo de la hacienda, como la hacienda 

1el pueblo "f65>, era lo que se sostenía coma verdad evidente 
entre los campesinos s1..1rianoE, antes de la revolución. Esa ver
dad es la que se si gL1e ~.Jsteni en do- ya que los pueblas siguen 
necesitando, hoy como antes, de-1 conci.1rso y de la ayuda de los 
peqi.tefl:os y medianos prop1et~rios por múltiples razones. En 
~rimer Jugar podemos decir que si se pierde la cosecha, en todo:o 
en parte dentr~ del Ejido <cosa frecuente entre nosotros>, qued~ 
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Fa1'(\,cejf~a:i~i~i[el~~~c~~so sal v.ador 
· .. ce'r:l:a.'de--a11L::cUltiva .. su fundo, para· 
'.·_;;:jor.nal :·,,~; qu_e. 1 e p~rmi ta sustentarse, a 1 a ve:. qúe 
-:·per:jufS~.o-. ~·ausa_do ·por 1 a pérdida de su cosecha.· 

"-~ •" 

,_::~_;:<~n:segundo término, porque el trabajo den~;-o -~·e 1a 
'no:.absorbe todo el tiempo disponible del ejidatario0 dado 
rabores respectiva=. sólo requieren unos cuantos.meses, 

. ta_l::'._~ue _~n el resto del a tío p1.1t?de 'I debe acudir 1 porque asi Je 
---,conViene y así lo necc:-sita, a la finca inmediata para ofrecer su 

trabajo como jornalero, mediante la debida remuneración. Allí, 
·en el trabajo a jornal, enc:1.1entra el ejidatari o fondos 
_suficientes para prepararse para Ja nueva cosecha, y también para 
empr-ender las mejoras en el cultivo que de otra manera no podría 
'apli.car a su parcela, así, el fondo de salarios -de esos--peqUeiios 
y-medianos propietarios, fung~ en cierto modo como banco de 
refacción para Jos ejidatarios. 

Del mismo modo, Zapata al dar los ejidos, 
condición la de trabajar la parcela y la de no
resi denci a; pt1es aquél 1 a se perdí a· por esas dos causas: 
cul t~_vo en dos años y abandono de· ra -vecfn_dad ._ 

3.3 - POSTULA!lOS DEL PLAN DE AVALA· 

, El Plan de Ayala iue concebido 
~desiderata: 

I.- Satisf~cer un principio de JUSTIC!A -soCIAL :a1· 
indí_genaf - >' al mesti:::o $in recursos, una _modestá ;pa·rc:ela qlie 
asegure el sustent=- y la independencia econOm1ca, amaparando'~a 
yez. su _dignidad como hombre.. 

JI.- Armoni::ar el interés con ':!l familiar y el c:olec:tiva,· al 
pr:-oh1b1r la enajen~ciOn de la parcela, concebida ·como--ina.lienabfe""-'-

-___ p_atr:_i_monLo hogareño, y al - eki gi r ffl cul t·i 10 de aquél Ja come:' 
obligatorio, so pena de perderla. · 

fJI.-. At~nder al otro gran objetivo de la Reforma Agraria -la_ 
finalidad económica-, ya que en ve: ,je destruir la mediana y 
pequeña propiedad Csin que llegue a latifundiu>, s~ promL.1e~c: ._su 
coexistencia con et ejido, sin ahogar la libre i:-1iciativa. 



Producir y mantene~ la armenia entre los diversos f~ctore~ 
;·de ia producción agric:ola; así, el ejidatario compensara· su.ea-· 
casa producciOn de la petrcela~ c::on el salario que. Ios'"pequeilc5. y 
medianos· propietarios le ofr·~.:::.2n por sú trabaj~. · 

conseguir que 1 a gr-ar. rnc.stt del capital representada por les 
cuan ti osos Fondos que p.:..·QL1e;;·:...s y medianos propietarios dediquen 
al pago de salarios en sus fincas,. opere como lo har{a en cierto 
sentido una in5l1t1!ción ref~c~i~naria. 

IJI. - Real i -:ar así, Bi-m6ni cci.mente, los dos grandes fines. de'.-ia. :~··;-· 
Re7orm~ Agrari.:?.: JUSTICIA SOCIAL para la raza hld!ge!"'a, ... y ;:.::\ 
satis-fí.\cción plena de las exigencias de la colectividad- nacion'a.1, ·- <-' 
nece5 i tada de una producc.i ón agri col a que 11 ene-,cumpl idamente '1 .. as ~~7;,;~>-·-"-~ 
necesid..=-des de la pobla.ción consumidora y de-la-'industr-ia. del 
pais. . ., . . . 

::;. 3. 1 - REFORNl\S AL FLAN DE l\YALA (66) 

E~ped!das el 30 de mayo de 1913 en el 
Re~oh.1cionario de Mcrelos: consta de dos articules. 

su contenido es de carécter político, como queda de 
manifiesta en el rechEr:::o en la acción golpista de Vi·:toriano 
Huerta y, en consecuencia su no reconocimiento a la usurpacion de 
cargo de Presidente de la Repi:1blica, que incluso se e>:tenderia al 
derroc.o\miento de H\.\erta uwt. t>. Est.a rep\..\lsa alcanzada al 
general Pascual Oro::co ~or su identi ficac1 on c:on Huerta, qued..tndo 
el General Emili~no Zapata como jefe de la Revolución <Art. Z>. 

3. "::. ~ - Rl\Tff!CACION DEL PLAM DE AVALA (ó7> 

Se e~pide el 19 de junio de 1914 en el 
Revc~ uci onario de San Pablo o~:totepec, Mor el os; se 

-1-os c.cosi der-andos y en tres arti.cul os. La ratif i caci On 
ti~ica ante l~ calda de Victoriano Huerta y 
la conducción de la Revolución. Po~ eso se 



como fa verdadera bandera de la RevotUC.itn·, 
un c:omplemento ;· aclaración indisper.sa.ble 

En la Ratificacion se enfati:a el contenido del Plan de 
Ayála, ampliando: "• .• que no cesará en sus esfuer;:os sino ha.ata 
conseguir- qL1e aquellos, en la parte relativa a la cuestidn 
agraria, queden elevados al rango de preceptos constitucionales" 
CArt. 1>. La jefé.\tllra de l~ Revolución se confiere al General 

Emi l i ano Zapata en l ligar del general Pascual Orc:.co (Ar t. 2> .. 
Consideran qLte la RC?volu.ci6r1 llegarti a su punte culminante al 
quedar al -frente los hombre$ adi e tos al Plan de Ay al a 11 

••• que 
lleven desde lLlego e.. la práctica la.$ Rr:.-f:ormas Agrarias, ••• ". 

3.~ - LA REFORMA AGRARTA DEL ZAPATISMO 

Ningll~ agrarismo tan genuino como el que- se logró impl;inl..i;.-_ 
en el sur~ en 1 a &poca de ta dominación zapati sta • 

...__ . oe'sde al año de 1912, a raí;: de lci e;<pedi.ción del Plan de 
--Ayal_a, .se dio principio .a la distribución de las tierras cc
~uneles en términos de eq~1idad. 

·ccn el Plan de Ayala se autori:O a los pueblos atomar 
'"posesi 6n de las tierra5 que ancestral mente les per-tenecian, ccn 
el 'tlnico requisito de presentar los titulas corre$pondiente~. 
Al_gunos pueblos empe:aron a tomar pose si 60 i nmedl atamente de sus 
tier:r.as sin esperar al triLmfo de la Revolución, ante la Junta 
Revolucionaria del Estado de Morelos; un ejemplo de ésto son los 
pueblos ·de INcarrii lpan y de Jola;.an, en el Estado de Puebla, que 
ac\.1d1eron con los Generales Emiliano y E1,.1femio ZapC'ta, y que a 
nombre de l il c:i tada Junta Revol uc:i onari a, les di eren posesión de 
las tierras, montes y agt.1as que ancestralmente les pertenecían 
desde tiempos virreinal es, p\.·di er,do así deslindar :.us propiedades 
con los respectivos títulos o mapas del lu9ar, para explorar, 
labrar o sembrar. 

Si esto se hacia en momentos en que apenas empe:a.ba la lucha 
contra el huertismo, ya se comprenderA el empeño que se pondria 
en dar impulse a la Reforma Agraria, una ve: que con el triunfo 



-i(~1...1~·p~c:ió~, logro el ::.apatismo 
de Morelos y zonas limítrofes. 

191~. y con mayor intensid~d en 1915 
régulari::ar en la mejor .forma posible, 

ti erras. 

Por parte del Ministerio de Agricultura del Gobierno Conven:' 
ctcnista, se nombraron comisiones paril la f_iJaciOn_ ·-·. Y~-:: 
rec:tificci~:ión <:fe lind~rcs de las zonas dominadas por-el Ejército~ 
Libertador. compuestas por seis ingenieros y un representante del· 
Minist.o;irio, con instruccione:;¡ precisas de.atenerse a las titules, 
corre~pondientes y, en caso de pérdida de éstos, se atuVie5ien--a;-' 
1 as tr 3dici enes del 1 ugar, conserva.das de padres ·a hijos. _ Asi, ,,:,, 
hL1bo ocasiones en que el propio General Zapa.ta se 1.inió a las·c:a----_~: 
misia.,,~s para la aclaración de algunos linderos. · - ' 

Uno=i, ve;: Ti jada el .1rea que a cada pueblo le correspondía, 
había que proceder a la asignación de parcelas, ·.en · for:_ma 
provi si cnal , por 1 a urgencia que habla de trabajar 1 as tierras_;_. 

3. 4. 1 - CP.El\CION DE l.A CAJA RURAL EN EL ESTADO DE 110RELOS 1661 , 

El reparto de tlerra~ no ba~taba. Era preciso dotar a lcS 
campesinos con recursos que exigía Ja labrar.za. A ese·fin y· con 
c:larñ percepciOn del problema, se estableció la "Caja Rural· de· 
Préstamos del Eetddo ·je Mot"'elos", que durante los a.ñas 1915.-y 
1916 funciono con toda regularidad y éxito. ~ 

Las b~ses de ~\.1 organi-:.aci6n fuer-on entre: los habitantes 
cada pt.1ebl o, que formaron asot:i aci ones de crédito que tuvieren. pcr" 
o!:' jeto g;\ranti ~ar l CJ5 pr é:itamos q1.1e se haci an, por medie da 1 a 
responsiva mutua. y de la $el Ecci On que a.utomáti e amente se logró, 
de hofnt.res honr¿\do5~ trabaJadores y competentes, q\.te no tuvieren 
inconveniente en garanti ::ar~e t.tnos a otros. 

Los préstamos Je la referida Caja se 
sigu:Sentes fines: a la compra de aperos y animales de 
~ 1 ~ adquf$icl On de semi! las y sostenimiento del aqric1.1ltor: w~D~·~~·. 
l~ siembr~ hasta lograr 1~ CO$echa. y para hacer anticipos 
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. - .. . ~--~:.-.:_•.-::. --~~-.·:,_ . -~~~:; . «_<~··,':··,<c..- •\,-i ,_::';:~-.·· 
~- .;-'- -·· '"· ~~----.' ,., .. 
>'.o .. , .• '"" :._ ••. :_·_ •• (.'.-' . .., ;_.,~·.o:- -;~_::·.'··-· 

-~~~~;'_o,..::~~:• ~;.;~>~·: ," .,, ·: ·.,.·_:,f 

·--"> .. ); \;'.::,1:·~~:-~\¡ ~,~~¿·~~¡·~.i~~~;..:·~~-:~\~~·sii~,s~"/6·~~--t~i ~~~~¡: 
,::· "··': .. , en. cal i'dad::.Í:le depósitos, -'•.:a cargc_'_de •:i es 
{~:~:·_-_. :~~/- ~-~-- ~~r.t·~;f\~c~f#,o~_'.-'.r:ieg~~1a~~Ei~~: _____ ,_ - ·->·,·· 
)-~---.·· :'·~:· - ; ~:_::>- ·' --=?<0 Tofnó :·~~,~-a~t;/(é-~{tl~ a· . .''·~:~Lt~-~a~;~-~-: l ~: 11 C~J'a nur al 11 1 a molienda 

. _.·:~ª~~·;° d~·x·az.~~a~·~ :· con. 1.0-: que: se >ªY':Jdó ·:.gradualmente al agri cUl ter, 
\.:_de .-:-::~üf~n J·._"se .:. fecibi. a'.·:·· ·1 a·. c~ña entr~g.andosel e inmedi ata!'De,nte el 
producto; correspcndi·ente. -- . 

::_~_:·¿~';·j~·:¡~:~~~---:·mod~:~. ~-i a- Caja -recogi o -1 as haciendas que 1 os::~·:je·f:~~~ 
'··ci'ef-Ejéri:i te Libertador. del Sur habian conservado en su pcd"r por 

una ·larga temporada, con.objeto de sostener, con sus producto&, 
1 ~s fúer:-.zas que est·aban :a sus ól'."denes. - -

--_ -:-- .-_, ''"-

"T Un~_-. _ve% _encarri 1 ada 1 a ·Reforma· Agraria en estas :,;.¡i a_s·-=.d~,~r:-ec'.;:;._'. 
ti tud ·.Y honestidad, el reparto de ti erras y el esta-blecimi entO - _--''.~~.·~;_?'. 

-'de1-.:"créditc· agrícola en el Estado de Mor eles permitió que l<i: in-,:
mensa mayori a de 1 as tierras de di cha entidad fueran cL~~ t_i Y_ada_S .... ·:::¡¡" 
por los· ejidatarios, durante los años ·1915··-" .. _y. __ ~::.1916·/:-·-.· 
p,-opcrcicn~ndcles la independencia económica y la - pr:cspe,;{dadº ··:-;e; 
ccnsi gui ente. ':;~;~ ·- _ '~:' ;::;~ 

--/:!~~: 

3 LAS LEYES. AGRARIAS DEL ZAPATISHO. . - ..._,,_, . ;;¡:.·.:_·,:·~: --:-.. '.~~ .5 - ' '. - .:- · .:;); ';'c:-

Las··,· LeYes <:AgY.árias del ·,_:'.za~~ti·~~o· ._. ~-~·~.:~'..:'.:_<{;~~~~~~-~-'\~ ~~~: el·;_;· 
esp;dtu y con r11· 1etra.dei: Pla_n de:¡\yalél'•, ··.dic;has'é,· Leyes( f1iEir·cn':' 
e.:-:eed~c_c:fas·; e1\;,~l ,~ur~ · 

1.- .. :·La_. primera· de' ellas, .'.es·:·~:· d~-~r:·~f~_- ·~XP·~~.~·.d~:·_poi-:·:_,ºeL ~eneral 
Zapata/el:~ª · .. de ·_·septiembre.·cde~-19l4,-~.:sobre nac:ionalºizaciOn o 
confi sc"aci ón. · de los bienes de 1 os enemi ges de 1 a Revolución i 
sobre .l.ª' aplicación y fracci"onami ente de los bienes así confi ::.-
cadas.· ' 

De esta manera, se decretaba la expr-or;.ia.ci.ón de todos a.que--~.
llos enemigos de la· Revolució11 _y,_ d~l triunfo de-ésta.--Asi-,- e-n sU 
~ar-tículo- --cuarto __ -_ se-- o--del:retaba que los bienes nacícnali:ados· 
pasasen a~poder de los pueblos -para su labranza, como también a 
las viudas y huérfanos de aquellos que han ~ucumbido en la lucha 
por el triunfo del Plan de Aya.Ja. En su articulo quinto, s2 
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:,;·~~~~-: _: ~::r: 
'· .. 

:~·. .: '·' 

.. \e~-~~ i scad~~:-. se tr~~~f·o·rmá·~:an '::i~e~·:·~·~-c~·. 
para refaccion~r·_al agr~S~~-'-:"-:. 

como era lOgico_. d~~a 1-a neceSidad de defender ar··_c~~pe·~:irio'.·:';.~· 
·y ''de garlil_ntizar la coiiservaciOn de los bienes comunales,· se
prohi bi ó por el art; c:ul o sl!pti mo 1 a v"nta y enajenac:i on <.en'":\ 
cualquier Terma, de los terrenos, montes y aguas que ·.se·~r.epiU''.'-:':.<i.:. 
tiesen o adjudic:asen; c:on lo que .se respetó y ratiTic:O la vieja·;y •.. c:'é: 
sabia tradic:ión del CALPULLI.(69> 

2.-. Con fer.'la del 26 de octubre de 1915 fue promulgadá la ·L~y;'.:'i. 
Agraria, por el Consejo Ejec:utivo designado por.1a·soberana·:,:,··· 
Convencí on Revol uci onari a. ...:.~~·:· 

El artic:ulo primero de dicha· Ley ordenó l'a :':inmec:liat-a -
restitución de tierras, montez.. y aguas a los·d·e~pojado's . .-de la5 

-mismas, paso inmediato la e><propiación e indemni::aCion·:· de'. la& 
tierras para crear "la pequer.·a propiedad 11

, de_conformidad .con ·al 
articulo segundo. Asimismo, el articulo quinto ·del- .misffio ._._dis~ 
post ti vo ordena que a 1 o-: propietarios de terrenos'~ ··;y·'"·no·~eneintoo• 
~e_ 1 a P.evol uci on, conservarAn porci enes q~e no_ ·con~t-~,tuyan p~r su 
extensión latifundios, de acuerdo al tipo de t1er17·a,':clima y.,zona 
en que se encuentre ubi citda. ··· " , 

De: este modo fue como el régimen zapatistcl, desde 1915,· 
definió en forma prec:isa la pequeña propiedad y ordenó la 
creación y fomento de ésta, mucho antes de que·10 hicieran_ ~os 
preceptos constitucionales que hoy nos ric;¡¡en. 

3.~ El 18 de ~bril de 1916, la Convención Revolucionaria eMpidió 
un nuevo decreto por el cual se insiste en la creac.ión _de ·-las 
comisiones agrarias a que se habia referido ya ·1a Ley de.1915, y 
reglamenta a mayor abundamiento, la labor de dichas comisiones. 
"Levantarán el las informaciones en los pueblos, oirán a éstos de 
la manera mf\s amplia y cuidar~n, en sus trabajos de fra-· 
ccionamiento, que ~stos se hagan sobre las bases de una absoluta 
igualdad entre los vecinos, sin permitir que se lesionen los 
derechos de unoo: en provecho de otrosº.. Se toma a la --vez°".:·--1a
precaución de e~cluir a-los gobernadores de los Estados da toda 
participaCión en los asuntos agrarios, para lo cual se aduce que 
"si se dejara. 1 a sol uci on de éstos a cargo de los gobiernos de 





el Contexto de la Reforma 
cCrf'.'esponde- .1 a _responsabi 1 i dad de 

·de ) a no~'!latiyi d~d jw-i di ca. 
transiciOn del marco normativo al 
la orientación del Estado, y el 
de poder. 

Agraria, al Derectfo 
establ ec:er el perfil ··. 

El · paso fundamental es la 
~perativo, donde se manifiesta' 
quehac::er de los di,~~rs~~ gru~C!~ 

. --· 
··Los-· desajustes socio-poli ti cos que se dan en 1 os - Estados 

nec:esari amante conllevan a c:ambi os de di versas ___ y va-r 1·a·das· ma;-
~i tudes para-dar respuesta a les miembros de los grupos.sociales. 
Estos-_ rilovi mi entes permiten en algunos casos que 1 o detentadores 
del poder hag~n modificaciones a las estructuras-del- Estado, a 
f_in de apac;iguar las demandas sociales. Por el contrario, _los 
movi mi en tos pueden desembocar en la vi a armada, y asi gest-ar. el 
proceso revolt.u:ionario con una clara orientación ideológica en-ro· 
politice, en lo económico y en lo-social. - · r •. 

Las revolLtciones, como tal, pueden ser de las siguierlte~ 
carilcteristica~: 1' Pol.ítica_, que tiene por obJeto alcan:o:ar el 
poder pollti~o y en parte modific:ar el sistema de propiedad. 2)· 
Social, que destruye el poder político t el sistema de p~opiedad 
privada. 3> Popular, que en el fondo es una revoluc:iOn soc1·a1, 
p11es va en contra de la propiedad pri ,~·ada. 4> Agraria, que se le 
puede considerar como vn t-.ibrido pol.iti.:o, o bien c:omo la parte 
programática de la revolución social. C71> 

De lo anterior se desprende que el punto neurálgico es el 
sistema de propiedad, que correr.a la suerte de la rE>voluciOn. De 
ahí qL•e el programa de la triunfante .-evoluciOn necesariamente 
empiece con la Reforma Agraria, que con base en su intensidad 
puede ser de dos tipos: a> De Estructura, cuando incorpora y __ 
hace copartícipe al pueblo de la ti arra para fines productivos,- y 
b> De Reparto, cuando parci~lmente se modifica el régimen de 
propiedad, a fin de destinar una reducida porción de tierras con 
fines productivos y bienes complementarios para destinarlas a un 
sector del pueblo. 
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. ·;~'.,: J~~t~~rar· 1 a Reforma Agraria implica Llna ci~~a deÍim{tac:'ión :C 
7 :;, de<,espaci es~ debidamente encuadrado5 en el sistema·· eccnOmicoi·,· 'en:;'.:··:',·: 
··~.:;e1·~·~caso''de-Méxic:o, sus· apartados los clasificaremos 'en:·;, 

·:>>.-~::"· Lc.s ~spectos de tenencia, di!itribuc:io~ y r.'edi.~tri~~c:r~'~ ·'·;d~ 
->la,_·tterra lccali2ada en el medio rural. cuyo objetivo c:entral :·es 
<apuntalar . ,hs actividades primarias y, más tar'de··, las "de 
""~ ~ra.nsfor--maci ón y servicios en el ámbito rural. 
'-·, -,_·, . ·.-· 
.2.~ ,Apoyos.directos e indirectos, producto de.la 
la ·política ·económica para el _medio rural, que se 

::~ ñTr-:-aeStructura ec:onómi c:a.-soc:i al, f inanci ami en tos, 

cr-i entáci~ri cit. :.;'. 
ctastftcari "en· 
etcétera;· 

'./:-: -:·:~':'-.. "··._--,- - . - ._ ·_ -
. "~·:;s .. :._ t''"> Eq;.í1 l i-brar y, hasta cierto punto, brindar protecc:i on:. pÓ~·" 

'part-e _del Estado en el ! ni ci o y maduraci on de la Reforma Agraria;-:: 
p~r:a'':que :ésta sea de estructura y oc de reparto, y se c.cnviérta~· 
en~:· ;el_ ·soporte. de un desarrollo ec:onómico, y asi ·n~ __ h_~ya,:~una_" 
hfpe~trOfia·que derive en crecimiento económico. , · , 

._:_ó.'.o· 

4 ... "':'. ·-·ir'!St_rumerÍtar una :¡Olida, pero t?. la "e:: adaptable, 
.estruCfa.,ra j\.1ridica de deracho económic:o rural, que: abiiM'.QUe_:los~· 
aspecto& mi' e: ro y micro del c::cntexto jur .i dice - de 1 as---

' ins~i tuciones, factores de la prcducciOn e interrelaciones direc
tas e indirectas con otros agentes ec:or.ómi e.es y- soci·al es.. ··Es· 
a.qui donde el Derecho Agrario tiene su juatiric:ante-, al friismo<~· 

, tiempo que su campo de normatividad social. 

3.-., Como L\M proceso redi stribuidor entre les grupos 
desprotegidos, en este caso de los campesinos me:;icanos, 
incorporarlos al proceso económico nacional. 

La política agraria orienta. a la Reforma Agrario, 
vez sirve·para desarrollar los apartados agrícolas y 
Mé:<tc:o. Ai¡,i • . po~emcs decir que lo agraric .as: "Todo 

·relaciona con la aplicac!On de la Reforma Agraria 
pertenece. al :_campo._ Lo __ rel ac:ionado con 1 a 
.tierra. n..c_72t;c. -~· .. 



:;:~/:;~·'..: }:~~~'.~a~'.~·<{~:i-_:; .. eg~r a comprender 1 o t~e1 ati ve a ·1 a 
.-oereCh.O~·f\gr:"~ri o .Y demés aspectos soc.i o-económi·c:os·. que .se_. dan ~n 
·el·: }'1le~iC:-> rUral, -·la·. Reform" Agr·ari a ha replanteado sus cbjeti vos _.:a 
'una_ .. ,<co~cepc:i on· integral, qL1~ pretentJei '~ ••• el acompañami ento.-a 
l.~<:ii-,·p'rocesos· :le ·correcc:i !1"'. de un sistema defoc.tuoso detenencia de 
"la·:t'ferr~ con los demi1s fines dela política agricola, necesarias 
p~-ra\:.-q~e· la .. ac:ci ón sobri::- el campo sea integral, es decir, par_a, 
·que~-_.- junto con la dístr·ibución de la tierra, vaya_ el crédito·' 
adec\.1'ádo, vaya la asi=tencia t~cnic:a, que a. su ve:.: debe temar_--. 
c:Omo··_b·ase la 'S nvestig:.ci ór. .agricc•l a, etcétera." <73> -

Es indispen$able prec:!s"r que la Refcr:ma Agraria MeKic:ana Y.: 
su concomitante Oeret:hrJ Agrario empíe2an a construirse en la f'ase> 
re\•_ol ucionari a de 1910. Sin embargo, la parte estructural: de_':.':. 
riiJe:.tro Derecho Agra.ri o es a partir del Constituyente de 15'17 ,':±': 
c¡ue resume Ql sistema de propiedad en el Articulo 27. , · 

CONCEPTO DE DERECHO A6RARIO :;;,,' 
,.: .. · 

El concepto de propiedad es lo que determina .la e3tructurá. ·.:{~ 
del E$tado Me:.ti~ano.. Por eso la. Reforma Agraria y el D_ereé:flo.-:~;~S-¡ ,~~---
Aqrari c. deben c:cntribui r a hac:er posible el a$pec:to ai;fr'ari o .:·· 
impl íc:i":.o en el articulo 27 constitucional, y el relativo- en' sU-5 
leyeS regtamentaria:i. · :·:;-:~ .:;·¡~:~;!· --·~·> 

Las car;-cteristicas del Derecho Agrario las en~Üadr_are~Os .~_n. -:·"' 
lt'S siguientes ap¿i.rtados: 

a> Ee;t.i ubi c~~do en el derecho ~oc:ial, por. la regula.et orl-'._-juri-di.-~~ 
protectora de g,.._1pos sociales. cerno ejidatarios,, comuneros.-:~· 
pequeños propietarios, etcétera. -

__ ·::·-~/ - -,:-:""-
bl Es lct reSl.lltimte més acabada de;, las -demandas, a veCes :·co~~ 
trapuestas de 1 a ba:;¡e, de sus dirigentes de la revoluc:i ón 
1910,. al igual que la de la part;cip"ción de otros factores-.· 
poder. · 

e> Su fu'ridamentac.i ón- por el. cansti tuyente! 
prlnc:ipios de Ja propiedad 
arti.cul o· ~7 consj:._i_tl.!_cion·a1-.-· 



·"'-·' 
· ~d ,-~: .. \E~. i'.~~n :'~~é{~r~~··~-o:{)~;·hi·,~·r.~ d~~:j ·_-';·e.ch. ·-:~-:TL~n:~::.<már:co '.; .. 
¡\a.gr:~~i·3,r.- :.\:~~ ~ i n,eam~·ent~.s --:--:_',<a".fmi ni·~trativos, 
_ prac:edi~i entes agr:•ar:i_Os.- _:,z.:· y,.' los- aspee: tos ,_ 
;rur;~,les~- .:_)~~:·· ,:/·-.· _u;· ., .\.' 

'..e>'-{:;~~.:~~(. ~Ubsi:S·t~~a :j·-¿;-~-Úf'i'é:o~~grária es un proceso ina.~~bad~ ~~-'~::,~ 
:par .. t·e ,:de: iOStr.t.unentos·· eí<tralegislativos, más - tarde~·-'de~= .. : t:fi~..:.: · 
posicione•f,.'':;.administr:ativas, para entrar a ·1a etapá .. de· 

. $istemattz<icfon::~·Juridic:a, .·como es la Ley Federal de :¡a Reforma 
AQr_arf~~·?· ,~egla~e_n_tos-- Agrarios, · Resoluciones PreSid"eócfa"leS·-,-;·. 
C~_cu_l ar._,es, 'Y'.:.o~f'7<:JS"i qL\e. l_e -.sirven da apoyo. · · -· ~--·- -~:--~.~:,- ·.<.\~, 

:fi ':rif?'r!esJpuii~t:~''fac:tico ele la norma jurídica agral-ia¡':párt& de 
lf:>:_eStáfico;·-:en:_:.-:que incorpora y otorga- derechos ª''Campesinos_ par:-.~:. 
-.transfcrmart-OS ---en e"fi datarios. El mismo supl.\esto ·es vál i-do.·,par~ 

--cOmUneroS». 
~ .. " . ··:·-

V ·/La· -·_Fase _dinámic:a de la norma ju1 idica .agraria es,: la·:_ 
protei:ci'On y ejercicio de los derechos y el cumplimiento' de": las.º 
o~l.i_g~~i.ones de t:as sujetos agrarios. Asi, restablecido et eq.uí:: .. :.-. 
librio· jLtr!dico, el Derecho Agr::irio protege y pone las base:; ¡iara ·· 
el desarrollo de las instituciones y sujetos agrarios. 

gl S¡;,jl1st!Uca el Derecho Agrario en tanto sea l\n sólido.puntal; .. 
par-a fa i:onsec\.lsi On, desarl"'ol lo y, por ende, ccnsol idat:i ón de .ld 
Re_f.01'.'"~ª Agra.ria Me>tic"'na.,. sinónimo de Justicia Social y. Agrari.a. · 

)-.o::: 

4.t.1 ~ DEFrNrcraN DEL DERECHO AGRARIO 

Es en la defini~ión clel Oe1·echc Agrario donde m.i.s 
manifiesta el sistema económico-social-pclitíc:o de \.m Estado. 
Para que la definición responda en contenido, forma -, proyec:ciOn 
de la problemática agraria de un Estado, es requisito _'.'sine qUa 
nenº ~ue se finq1..1e en \.In proceso de trans-form2..c:i"On - de la 
sociedad,~ que -dial éctic:::i;,nente desemboque en la Reforma Agr~ria... 
Por--el contrario, si no se conjugan estas variables, se ·,esta 

'def'iniendo un derecho privado de la propiedad rural, má$ ·r,o 
agrario,. que es un aspecto más ampl i ,J de las rel ac:iones jur;, di.:;_a.s 
ql..'e se dan en torn::> a la propiedad rural, con fines 
agropecuarios. 
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~.~·K:- :_.:~rz ... ;: . 

. ,,, '•t< 

· Oe esta m<1ner0<, algunos estudiosos de l.a mat'eri:~ jfü , 
el~borado su corr~~pondiente definic:i ón. . Así, ~endfet-~· __ ._-y;;}~hl.ñ_e~ 'F~ 
opi 11.a: "El Derecho Agra.ri e es el c9njuntc de' nci-"~a$, ';e )Qyes_,_ 
regl é\mento:; ·) ::fi sposi c::i enes en 9eneral, doctt""i na y jur._i Sp~u~e_f1c:i ~- ·_:.~~. 
que ·se refieren a la prr.piedad r~\stica y a las explotac.~9~es 'de -
car:u:ter agricola."(74! i · • _;·:··. · -;~\· 

El maestro Luna Arroyo Oo;:Js dice: ·.''.El_'·"<_ber~C:h~-- Ag·r:ar(Q~ 
Me:1 i cano es Llna r .:..ma del der"'echo pt:1bl i co que r~gul a la te'1enci-_a ·Y 
ecor.omi~ ~e l~s ejidcs, ti=rra$ comunales, ·nuevos centros' de· 
poblaciór. agricola y~ en algunos aspectos, de la pequeña 
propiedad. 11 t75> 

E'l maestro Lemus García enfoca. su definicfon desde un punto. 
de vist~ objetivo: "Derecho Agrario es ef- conjun_to dé! pr:in"".'" _. 
"::i pi 0-S~ pr-eceptos e i ns ti tuc:i enes que regul'an ra-5 di versas- formas. 
de tenenc:i.c\ de la tierra y lo;; $istemas deexplctac.ión agri.c:ola, 
con el propOsito teleologico de reali:ar la justici~ sccidl, el 
bien c:cmún y la seg1..u-·idad jurídica.. 11 <76) 

El maestre Medina cervante$ define al Derecho Agrario como: -
"Una rama del derecho social del sistema jurídico me><icanc.. que 
se sustenta en la propiedad social, ~ fin de establecer la nor
matividad que slrve para integrar y operar las instituciones 
EICJr'i11"'i i'IS y, c:onsec:uentemente, 105 SUJetos agrarios; en función 
del desarrollo rural integral, que tiene como beneficiarios 
directos e inmediatos a los miembros de los nOcleos de población 
rural." C77) 

l~a def i ni ci én m~s ~cer lada, sin lugar a dLlda.s, es la que 
propcne el maestro 1"'1edina. Cervantes, ya que ubica al Derecho 
Agrario como una rama del derecho social, encuadrando su génesís 
en el artículo 27 ci:insti.tuc:ionat; sustente en la propiedad so
cial, por que est8 propiedad es factor de producción de les 
ejid.atarios, comuneros y peqlleños propietarios; establece la nor
matividad p~ra integrar y operar las instituciones agr·arias, por 
ql.te- se den les lint?i\mientos JUridicos bAsicos, para crear, operar 
y c-xtinguir ejido~~ com'-1riídadt?s, nue'W'OS centros de población 
ejidal y pe-que!\a propiedad, además de regular a. poseedores 
a~rícot~s ¡ganaderos; ccnsecuent2mente los sujetos agrarios. por 
que los acto~ y hechos jurídicos agrarios de eJidatarics, co
muneros y peqiJeños propietarios que se generen en la institución 
agrar-ia correspondient~, compete al Derecho Agrario; en función 
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~· '.'" . - - -,.. . 
. ,., ',\·.,' .; . , ~ '.; , ~'.{;:L- '~~;~. ·,' -~·,--, , '.:f • - .:;_,o~, T

1
• , :;;:~~;.:, 

. _ :<;': ::\Yt- · .i:· :-~~=~->:· ~sr ::'Ü\ _ ..... --~fL '°"-- : ,.·, ,_.,.,_ \1_:-y_ ~,,;-· 

···•· ,;,.,~L[,,º i;;JJi:'. ~º},,: , º' .,,,,. .. I:ur ,i/ 
·:;_.\'-P~~~1efí.~.~ .)~,r:-op_(ed13:de_s.~--_s9~c¿.~mP:r.esas··,·_ spci al es·'.-- pciird -:el ,../desa~.r~l 1 ~----> 
:{~r-~ra~.; ,;;·,·,Y.--:por;·;·_tll t:imo;_:·;:qt.1e,,~i~_l)e:.ccm~ -bei:ief ici ari qs ~i rectos·. e_ "in-:,_: 
~- -nle~iat~? a.o"lo_s;_mien:ibr9~ ·de.'O.J~c:i·· c:~munidad rural, por···qua·.·.e:~ :Dérec~o·--=",i 

A_gr;aTi~_:·-tien~.'~~·om_o:\m~~~m.o·eobjelti~o la reali~ación de 1_.3-~ j~~ticia. ,<,. 
:so~~.':.l_'.·ag~a::-ia(entr:e I::is 'Si.Jjetos.:?1grarios. · 

. :::,;/_~ >f~.·;_ ,. ). '. ' 
);;:·;.~ -. . . ~~e' 

.4;2- :FUe:~T~~·DELDERECHO AGRARIO 

~_:::~:(~·~\; d·~·~;~e:·~:j;_ y·~:~~d~~- se- ge-nera el derecho, 
_..::._tip05Lde~-flientes:- ,--a>- Formales, b> Hist6ricasJ 

.",,: _. -~-:;-~:~. ~ ·- - _. ,- - : 

~-~-.a>?~;·:F~cr:-:~a-¡_~~~-., ·'Jon·· 105 proc:edimientos para la 
._--nor_m~s-0_;;~Juridic3s. Dentro de? esta C:.:\tegoria 
legi~lación; la costumbre y la juri~prudenc:ia; 

~·. " .· '-: ,, :.. : <'; '.· -_' 
'creaci ºº·' -de.' ra-~ 

se. c·onsideran d··:la 

t;;· ~;_<_Hi st_~ricas. Se con~i deran a las insti ti..tci oneS--:-J~1r-·í:\ú:¿·~;_"_:'~-¿~ T:\;-~'~-
--~_fuvferon--- vi gen et a en otras épocas y que a 1 a ve::-~. si r.V.CeirOr{-:p-ar,a --~~ ·,.. 
·art~entar: las actuales. Aquí se consideran los c:Odigca;·'.·,-papi~ó_:i~ . _-_,:_:,, 

-'.-~_oc~1-~.':'"tos, códig:>s, libros, etc~tera.. o•,/ '; 

e) ·Reale~. _Abarcan loz he.:hos, c:ircun:stanclas y _c-~n-:~i-~-~ra2;·i:~~~~~~ ,--
qUe nutr-en la conducta del legislador y q-1.1e $e plá.smcl"n. i=Í'Lef'- coil~ . . -·-:.·:.-.. 

tenld:P:;c:~:on::::s:::::ma al Derecho Agra~i¿~ M~xi~{~no;~~ ¡~~t ;;N!' 
Tu entes son 1 os hec:ho5~ tac. tores, c:ircunstan-c.t"as' .':_,-:~:.y· ._;.-con~~ ~t~-~ 
s:f deraci enes. qut- dan .:onteni do a 1 as normas ~~ju_r-1_.di ¿·~_S·\{agr'a,=-1-a.S-_.- '-?:':; :· 
que directamente se formalizan en el proceso·)e9i_slat_iv'CJ~~-f~der·a_l.~~--~-:.~-:
para adquirir la obser-.... ancia y vigenc:ia'-t'iempo-esJ)aci'o.e_ntr.e:;:::.1as·:.· ·-
1 ns ti tuct enes" sujetes y a1.1tori dades agra'ri_as,. e· :i n'direct'ci.nienfe- .. -::.'.\: 
por otros gruPos sociales. · · ·:-:-:~:-: -::.:·":' !·.; 

Podemos considerar a 1 as fuentes --~e~~~-:~~-~!~~,~~~~--gf;.j;{'€~,,~~~~~~i,~-~~:;:~~if~.~ 
grand~s aparti\dcs: :;_;_-::):\ ::?:·;:~>' ~;;-~ (~- .-,:.·;. 
"Al DIRECTAS ··::,.•.: ,.·. '····· •.·.: . . < • .. :,j¡·:. · · 
1. - Ley: Come resultante de un p~~ce~;J l~gi~l,~tko ~Jd:~~1l~¡: sf; { 
resume en, una ley __ o en 1.1n' c:ódigo~- ~Se ccnsidet:..~a co'n--10 inic'tc de -.ra·;., ";y<;:,_; 

_\~' /T:· ,,r · .J.;: , ~~(--, . ;-~;_:_~_ , ~...... ·::·>:, · -\~;, 
,· • _•,e,, ;\~f J~?~!, ~---,f • ·:;-,{: •>.e"-'.'.-:'.:-;'.::·-,\·{_·;; 

·.=;-::: ·.'::.:·,·. • .,,,.:~. :' -· - . -", :;;,_~·· ·r~;::~: 
~>:- )n.,:~.: :~-~--:. ~;~:~;,:·.· .::~<'-- ~\.::~· «:·.!· '.s:;\.-e ~;· ::-,-_ .. ; 
~\:,t_':"- -. ,~"'~ .··< :::,·--, .,..,. . ~-.~- . ;·:;:::~ : .. L~) "~ - ::·::.~:;,,.'. 
' '64 ,<· •'·• . \: . . .. ·,. : . .. \,( "':' 
-~.~:., '•,' ·-,<-(;> ·.-,:;· :'..~: ... ,'.~/~--./ .. :-~ 

' :;·:':~;~ . . ,'.·i,: -'_::;;~: ' - -
-;~\,:-, 



i !;.· . ·;~;~ " ·:;i,:0 

eg ~lativa 3graria 
'· -i'r"ecor'::t ':: i crii'll del' é d~ enero 

~7 con~t t~ fenal de 19!7. 

o·;.1 - .s:.::· .J:~ i~~>~--

~~ºi~~~o;f~N~~i 3~;¡ d~l t~~{J~i~~:i q· 
" 'f :: g, ,:~ :::; 

9l ;::,¡,· 

J. - ':'ostumbra: Son 1.1sos 'l prácticas ob'servada~·,, por. l~:iS ~~~"ÜJe"~'~s/'; ··:"f. 
agrarios, en p.::1:rte integradas a las normas jurídicas agrar'ias~.~~:~:.~-·-."·.·_.:: .. ::::~'.~ 

Er. rr.1:0·-tr·:.\ :::i:: 1_ema jL•:·idico para que la castuit\b~-e .. ·::Seá'<fi..l~n-t.~.:~ .. :> .·,,:: 
de derechc. es indispenseble que en forma concreta la.,.con'SidE!re :v:·.·: :v 

la l~y de la matC?rí&~ como Jo estípula el _articulo: 240\de::;la-:o:LeY<~~:-:~:·: 
Feder'!':l d~· };;¡ Reforma Agraria. · · -··------·- · -- ·~'-·- -,~, 

~.- .Ji.•ri:pr·.·r1en::ia: La interpretación que_ .. de_j·-~·.j'~'~t~~~-~~.{-{~:;:-. 
SL1prema co.-t;e de Justi :::i a df? 1 a Naci On, con- cfni:Q- e-jecu~'~ri ·a~·º.,f'':l.:.. -,:'.~-~ 
1nterr.1mpidas en el ~ismc s~ntido, toma fuer=a de ley, ~~oblig~~~ --· 
1 ae '1e1TJás auto~i dades jL•d~ ci al es i nferi ore~, ya sean del --·.fuero"'' 
com1:iri, feder~l o fTlili tar·. - ---·~;~t~'~ -.- -~~ 

~i ;nci "P~~.~~~r~~"q";"~~~:: es 1 ~= 1 ,º~:=~ho~el :;.,~e;~~h;.~P~~~=~i~f~~~:,.L ;~; 
templar-. .:\si, ~l cir-' í~Ltlo 14 constituci'onal estableC-; ~,;'Ja· 
apl tcar:it.n d~ estos pr""in~i.pios. 

, " .,: "'.' 

F'r ... 1 JS otjcti .os :Jel Derecho Agrario, ~e· i:?$_ta~lee:".:?r "e,l 
marco normativo para ! as .i ns ti tuci enes· 'y sujetos,-aQrarios, e's 
válido aceptar c.:::mo tuente los principios generales .del:, .derecho 
que sirven de crientao:i ón en casos espec.í-ficos de-e3te derech·o 
snc:i al , 

4.- R1.?solL•r.:i(•n f'r<:> ... 1denc~:i1: En sentido estricto se debe en
r:t..1t1dr-.;:u- en l:ts dirnc;-n=.i.:Jnes d~ la ley. F'"or la jerarquía decisoria 
del p,-~si dent~ d<::· l c:1 RepUbl i ca, como suprema autoridad agraria 
<Art~ 8. LF"RA) ~ con su re~oluciOn definitiva concluye un ex-
=~di ~nte 3grar!O, =reando la normatividad ;uridica para dar 
n.ac:imieinto:::. un;i. institución agraria. A ma.)"Or" abundamiento, la 
resolución p~o~iden=ial dotator1a e;idal, conlleva a_ los 
lineam:F.?ntos +&cni.-:c.:.-Jt..lridico.s-econémicos <iUE servirán para in
tegr.:w al ejido, y en buena parte regular su operación. 

s.- Doctrina: En pocas di3ciplina~ jurídicas es tan evidente 
el peso e influenc:ia doctrinaria como en lar-ama agraria. El ac-
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stema agriarlo se nutre de las inter""¡:.;~eta.t..i OfHa5 ')' .. 1n~l ¡ :=tl b 
que.~· los doctrinarios·-hac:en de la lllgi~l.ación di:- la re.forma y e¡ 

~;pof f i rfilto. '-M.$ la parte madu..- d son las LcorLt1Z a gr-ar l '-'=- C:Cjfl ~m 
:.suSt'ento filo;;.<'tfit:o. ~\..\e ~e resu,?1en en 1o:a plan~s ., pf'cgr.;1,ff..:\~ di;: 

'.-1a Revolución :r1e:.,icñna, paso inn-.ed1ato p~r .. , el c.::.:u.t.1.l~•,-&11ttt ct..:. 
:·,1917, que depura, da forma y contenido a esos pl.~nes y pi-.)gr"c;mas 

Para plasmarlos en el artículo 27. 

En la 
definitiva 
Repo:tblica, 
_refleja en 

sucesiva ccnstruc:ci ón je nuestra Oer$•::ho Agrari e, 
la doc:trina agr .:.1:-·ia de ..;:ad~ ?resider.te .:.l:e 

que determin" la política agraria, que a la vez 
la.s leyes y demás in~tn.unento~ jurídicos agrari_os.-

4;-:;·- UBICACZ'JN DEL DERE"CHO ~GRARIO 

ª" la 
;;e 

Los objetivos de nt..1estro Dure::.:ho A~;wario están conformc11dos 
de pri_ncipi os jt.1rí di cos de orden público y pri vc..i.do. En el p1·1mer 
ca.so -se ubi cz.n S?l r égí ineri de propiedad z;cci ol, la:= modal l d~des 

-agrarias, el régimen e~pt~cpiatorio, la for-m~ de p~go de la cJauda 
agraria, el =,..~di to agr·ic:::3l.:\, la ma.gístratur a agraria ··Fr~sident.e 
de la Repl1bl ica. gcbernadores de los estados, Cl..terpo C~11at.tlt.ivo 
agrario 1 Comi5'i'!·:-t Ag·-riria t!i:.t._::i.-, la ad;rdr11str-ac.liJft püblica 
central izada -Sec:retaría- de l.:. Refor"ma r..graria- y paraestatal 
-diverso~ organi;;:mos de i:ipcyo-, y otr·os i;:.ispectCJ:S. c.eini-1gur-..:ttlv.Js. 

En el ~mbito del d::?rechc. priv~"d.J ¡:.r·~f~rente-merite se 
localizan en el Ctdi'J'= Civil p¿~r2 1:;1 .::·ir;t, J.t...:. ~t:de:t·:.d. .:\E~ .... , 
p.arcel~ se con:;ider.;i c':lmc p~t:·1mcn10 f~a.tl1¡;.,r ~A1 t.. ;:.3-¡¡¡, el 
régimen de pr~pirdad e~ el Ti~~l~ IV, 1 ~~ :s~¿c1~l ~¡ (~~¡~~n J~ 

arrendamie!"\to de finca;; ,~.;i;:;tici.\s y ::i~ .:ip,::,,-c:~;·ii. rw·· .... 1 cf1 lu.-1 
Titulo~ VI <Cap.V> y Xl !Cap. VI>, res~e~t!-~ffie~te. 

Esta "Si tu.:ai:i ón ~·e: qut::- E! gri. • .r·30 ~~ las normas :ttt :Cen,~·c.hc. 

Agrarí:l e;;ttn inserta.a --:n :.·l tlera::ho ¡:.1.!Llic.:,J' r:-i:?rv -.·:dg• .. m¡:¡s 
~spec:toE se regl1l er< ;::io1· el dere.:.t-10 pri vade, y por ::itra pai-lt;- el 

. derecho pci- ~serici:. es t.:n pr·:iduc:t·~ soci C1l, ha condLtc'i do a 
r-espetcidos autorei;. naci or1al es ~ ~1b_ •:...:0.1- al Dt<ffechc Ag,~dri o en el 
derec:ho p11blic:o" C\lgllnos de e~tas autores ;;or. t1endi~l.a r Ni.Jffe.:, 
Luna Ar•·oyo y Gon:alez Hinojosa.~ 



dero:::ho so-cial descansa en una teoría. doctrina. nor
/ prá::-ticas juri,:lic·as destinadas a proteger a personas 

so~iales. ~ cr$=to de equilibrar las relaciones sociales 
condu::cci:n a 1 .. 1 :::cr~vi venci a y solidaridad humanas que tienen 
objetivo •Htimo -::1 bien ;::omún y su correspondiente per

feccionamiento. 

Dos r,1:n¿,~~ Jel det"ec:ho -trabajo y agrario- son el prototipo· 
del derecho d~ 1 a Re vol t.ci ón. El a.grari o se pragmati za en 1 a 
Reforma Hgraria Mexicana~ que dE?struye el sistema monopolizador 
de l il ;:wopi edad rLwa.1 i r1mLtebl e y mueble en que descansaba la 
hacie~d~. ~Eta per~it~ incorporar a los trabajadores del campo a 
la rique~a nci.c:ion~l por ~onducto de tierras. montes y aguas para 
finE=s a9r·or.e,._._1~ric:.s. Sus demi"1ndas ~· rec:ldmos se e...:peditan fun-
dafT!ent.="l.'Tler.f:e con el ejercicio do las acciones agrarias de 
restitLtriOr )' j~t3ción. En este último caso, donde no existe un 
ne:.<o patrimciriial entre el grL111c solicitante con el predio a-fec
tablo. le ··esolL1ción pren1dencial transforma el estatus 
econOmi co-jLtr í di co-scci al de 1 os demandantes. Los campesinos se 
c:onviE?rf:en ~'"1 eJidatarios, que tienen a la persona moral (ejido) 
como centre de gravedad de sus qL1ehaceres y desarrollo. 

E'n c .. , .. = l · 1-;: ion podemos :1ec:1 r qu:: 1 son mül t•i ples 1 os ejemplos 
pa,ra apoyar ·r aEeverar la. i ncl usi On del Derecho Agrario en el 
aparta de. del Der·~cho Social. De esta manera, con el ejerc:i cio de 
las norm~s jurídicas a.gr.arias el Estado posibilita. además de la: 
protección. l.~ 'lerdadera integración de los hombres del campo a 
1~ economJ3 n~cicnal. 

'4.4 - ~ELACION DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS 
JURIOICAS 

A>º Derecho ConstituciDnal: 
~- __ .3e .. locali;:a en el articul.:J 27 de la Constitucion 

los Estado!: Unido=:. l'texicc.nos., en especial 
que est3blece la5 b~ses de la propiedad 
prosc~ibe la concentración de la 
acci on'i's .:igrari a:, 3 f j ~i de 



. . . 
·'-ejido, ·comunidad y nuevos eentr-os de poblBc.ión ejidal-:- como base 

'del desarrollo rural• además de contemplair· tc..mbién ··a la pequeña 
propledad. ' 

Bl Derecho Administrativo: 
A efecto de llevar a cabo la normatividad agr.:;ria se e.rea el 

aparato administrativo pl,blic.o que tiene como responsable a la 
Secretaria de la Reforma Agrar-ia, cuya función principal es la de 
"AplicC'r los prE:>ceptos agr.?.rios del articulo 27 c:onstitucional, 
asi como }¿"i:, leyes .-.v;Jra,..j~s y sus reglamentos" \Art. 41~1, 

LOAFFl. Del mi':!mo modo~ a~: 1 :iten otros organi ;;mes descancentrados 
y deiat:Emtrali:~d·:n; our:,. act1Jain en el sector agrari.:=., y en menor 
grado la Sec::r~t?ri~ d~ Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

e> Derecho de Plan~~cióri~ 
La:::- di rectr· ices del gol'•l erno 

progrmas a ni.·.;el gloh~l .,, secto1·1~1. 
c.onc:ret 1 za con 1 o ::h ::;p\.1esto en 1 a 
c:onsti tuci onal. 

0) Derecho Económico: 

se resumen en los pl~nes y 
Para el sector rural, se 

f. ac~1ón XX del articulo ~7 

Es mani fi estoeste derecho en los ·1astos mecanismos Jl.lr" i ch cos 
para fundar y desarrollar la economi a agri col a, qt.te a la. ve;: se 
entrel il~an con el D~recho Agrario~ a efecto de qt.1e Cl.1mpl e.in en 
forma óptima y aport1.1n.?t 5u papel de productores je.- b1enes y ser
vicios que se les tien~ asign~dos. Esto se encuentra respaldado 
en et t\rtículo 25 constitucional es sus p~rrafos primero y 
séptimo. 

E> Oere~ho Penal! 
Eidste una relación estrecha. entre el Der~cho Agrar10 y el 

derecho pen.al, ya ql.1e es rec¡uisi to para que el Ci\mpesin.:i ejerza 
una ac:ción de dotación: ''No h.;:1ber :sido cc.ndenado por :;embrar. 
cul ti va.r 1 o cosechar mariguana., amapola, o cual quí er otro 
estupefaciente" <Art. 21:-io-v¡ ,LFRA>. 

F> Derecho de Amparo: 
Par.a tutelar las instituciones 3.grarias, lo mismo que a los 

51..,jetos 21grarios se r.a est.ablec1dc un tratamiento espt?cial para 
el amparo agrario~ en el Libro ~egundo de la Ley de Amparo. 

G> Derecho Fiscalt 
La rent~ que gener~n los ejidatarios y comuneros en 



·~, ,_;· 

·1 comunidades, ti en en un ré'gi men especi a1·,, ya quS'.':~o.,_ e

ser gr21·1adcs en mas de LIO SY. de su producc:ió.n· an.ual.\_ ·:.:~-_i:>e:;·:.~!i: 
ql1e 1 oE ejidos y co:rillni dd¡jes goc:e~ de un trato pr:eferenci al ;-_..,.,.., 

otri:is. :'i";por:;ic:icnes fiscales~ come la Ley del Impue·s.to:" Sobre 
Rent~ que los e~:er.ta del gravamen como personas morales~' 

H> Derecho del Trabajo' 
La misma complejidcd de la producción agrícola obliga·,a con

tratar mane de obr~, con lo que se establece la relaciOn-·obrero·
patronal S'Jj!?te a un régimen especial en la l..ey Federal del · 
Trabajo <Titulo VI, C~p. VII, Tr-abajadores del Campo), 

I> Derecho Civil: 
Un buen ni:1mero de normas jurídicas que rigen la propiedad 

rut"":t1. se lor:~li::an en el Código Civil para el Distrito Federa1-
eri materia ccml"in, t para toda la República en materia Federal. 
f.llql!nas de el las son: propiedad, sucesiones testamentarias y 
t ~gi ti meis, arrendt.1ir.1. cm to de f i neas rusticas y de aparceri a rural. 

J) D~recho Mercantil: 
Las operaciones mercantiles que celebran los ejidos y comu

nidades se rigen por lo general por las leyes mercantiles inser
tas en el Código de Comercio y de Títulos y Operaciones de 
Crédito. No obstante el régimen particular pa1-a 1 a contrataci on 
del c~édito 1·efaccíonarío, de avío e inmob1liario, que estructur~ 
J ~- LFF\'A fArts. 155-163> y lñ Ley General de Crédito Rural en el 
Ti tul o I I t, Capítulo Primero, en el que se establece la 
naturaleza del crédito rl1ral, los sujetos y la pri cri dad el 
otorgami2nto de\ :rédito. 



_ .. Es .durante la dic:tadura porfirista <lS7b-1911l, que se dís
téirs{ona-·_y a'!laña· todos los ordenamientos legale5 a Fin de cumplir 
suS objetivos, que consisten en el inicie del modDl''nismo del 

_país,'· sin importar el costo, ni ai:an menos la orienrtac:iOn scc:ial. 
Al. gr:ttc .. de ·"Libertad" Orden y Progreso 11

, la élite porfiriana, 
hermanada con los invet~sionistEis a.-tranjer-os, violentan los 

de concentración economica, principalmente a costa de 
las escasas comunidades indigenas, de ejidos y de pequeños 

·- _prop!etal"!os. 

Este marco :te i::ontradic:ciones entrE? la opulencia 'y' la 
----~iséria prohijan y acelerc:in el movimiento de 191V, que tiene como 

sustento i deol Ogi co 1 os planes y programas eri los que se hac:en 
les.planteamientos agrario y laboral, entre ctros. 

Independientemente de la clasi fic.ar:ión de la. Revall.1c:1én 
(social. política,, popi.tlar o agraria>, era evidente qlle el ma.1·co 
jllrídico vigente. incluyendo la Constituc:ion de 1857, resultaba 
estrecho para la etapa posr'evol ucicnari a. De a.hi 1 a preocupaci 6n 
de argunos dirigentes y caudillos revolt.~c:.ionarios de convocar a 
las -far:cicnes más representatiYas pi\ra dirim11· posicione$ y el 
programa tlnicc de la Revoluciónl' qL1e nEcesariamente ~Olo podia 
tener cabida en la nueva Constitución. 

El primer ensayo c.onstituc1on13l es lc.1 aoberana Con· .... enci6n 
RevolL1cionaria de Ag\..\asc~lientes de 1914, que n-o t.,1vo l~ suerte 
esperada. y termin.a díe::mad~ en 1916 con ab5aluto predominio de la 
corriente zapatista, por lü que don '.Jenustia.no Carran:.a en 
calidad de enc~rg~do del Poder Ejecuti 10 Federal y Jef~ del 
Ejerc:ito Constitucionalista, modif!c:a los articules 4, 5 y b del 
Plan de Gu~dalt.•pe, mediante decreto e::pedido el 14 de septiembre 
de 191b en la Ciud¿.d de ~léxico. 

En los considerandos del Decreto se fundament~ la nece5idad 
de las reformas a 13 ConstituciOn de 1857, incluso sin las fcr
tnal i dades q\..1e 1 a propi ~ Consti tuc:i ón enmarcaba,, pero en· 1 a 
presente sitt.1acidn, el pueble, era-el detentadcr de la sebera.nía 
nacional~ teniendo la fa.C\.tltad de reformarla. 



En el artículo 5 se ~sentaba que 
Ejecutivo de la Unión entregaría el proyecte 
Constitucion al Congreso Constituyente .para 
modificación o aprobación, En tanto que en el ar:Uculo 6csa> · 
establ eci a que el Congreso Constituyente se el egi ria Qni·camente 
p.::ira J as - reformas constitucional es, contando con -dos meses -
llevarlas a cabo. 

Complementan el Decreto anteriormente comentado la Con
vocatoria eapedida por don Venustiano Carranza el. 19 de sep-.: 
t!embre de 1916 en la <:!ttdad de Mé:dco. En el primer articule ·da 
la Convocatoria se invitaba al pueblo mexicano a la elscción de 
diputados al Congreso Constituyente, que iniciaria- actividildes,el _. 

-primero de diciembre de ese año, en la ciudad de Querétaro. 

E'n el ar ti culo segundo, se fijaba el 22 de octubre de ese · 
a'río como Techa para llevar a cabo las elecciones. Lo relativo··a. 
1 a 1 ns tal ac! ón de 1 a Prl mera Junta Preparatcri a del Congreso (20 .· · 
de noviembre> lo precisaba el articule 9, y la apertura del 
greso Ct de diciembre>, con la asistencia de don Venustiano 
Carranza, que a la ve=: haría entrega del proyecto de Constitucidn 
reformada. 

5. l - GENESIS Y PROCESOS FORMATIVOS DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL . 

en 
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~:~fo~Ly contrapartida que es el c:api~al .. Én tanto ~ue~en;~:l ' 
·articulo 27.-se.redefine el régimen: de: propiedad·'.lib.er.al de" la ... 
":constitución del .57, por uno de:c·ar.icter-; inst!tu.cional en el' que .:;· 
.la Nación es· la- propietaria' _criginar:-ia..-__ y, por -c:o~1s~c:uenc:ia_,- :_:.-~ 

".transfiere·. la posesión y el dominio de l·a misma .para constituir:· 
~l'a pe::-opieda.d privada y la soci_a.l, ~espec:ti Vameinte·. · ~,, 

·:·k;;;, :>'_En.eso'·rac:lic:a ¡'a importancia de este.precepto, que pon_e: 1~'~; . .' •:,: 
b'ases :del Estado· mexicano. · 

,. En ~or~a sucinta se trata~; la génesis del a~Hculo 27, que 
.tiÍ!n1>; como antec1>dent1>s ·inmediatos los planes y programas de :: la'" 
Revolución, y: el'l especial, la Ley de_! 6 de enero de 191:5. 

- - . - ~ 

PROVECTO oe: ooN ve:NusnANo CARRANZA <Bo> 

. ·Las partes medulares del artlculo se sustentan. en que 'la 
>.propiedad pri valla cuando se ocupe para un uso p(lbli co, deoe se.-

expropiada, previa indemnizaciOn. Lo relativo a la necesidad 
. p<\blica.corre5pondia a la é\utoridad administrativa, en tanto que 
el ____ -~Valor'de lo e)(propi ado, así ccmoal procedimiento correspondí a a 
ra autor! dad JUdi ci al. Carran~a vei a en 1 a e:<propi aci on una al
ternativa para impulsar a la pequeña propiedad. 

Por otra parte, se recogía la prohibición constitucional de 
negnrles capacidad para adquirir o administrar bienes raíces . ·a 
las corporaciones e instituciones religiosas, sólo se les 
permitia los bienes necesarios para sus necesidades y fines. 
Asimismo, a las instituciones de beneficiencia se les aplicaba la 
misma medida, siempre que no estuviesen a su cargo corporaciones 
religiosas. 

Respecto a los Ejidos de 
se restituyeren o dotaran, se disfrutarian 
adelante proceder a su reparto. 

En lo referente.a las-sociedades civiles 
.les_per-iniua-poseer fincas urbanas y 
la ciudad o en el campo; igualmente 
petroleras, vi.as f~rreas y oleoductos, pero con 



·.- . ·:'. .-·-. 
R&sul t~ indispensable ubica~ l~·'.par_ti_~·i,Pacfon ~-~1':,~;- ing&niero·.:·: 

Rcu~i:., que en su ·caridad~·de--Secretario de Fomentoodel ·,· -
Presi d~nte C:arran::a, presidió. 13. · Comisión Naci_onal Agraria y en -

··.'el ;·corigreso :~ns ti tuyente repr::eserltaba ·a-' un --:-01 stri f6 de-Puebla·. 

Desde el inicio del Congreso, el diputado Rouaix integro un 
Comi lé ::1e Oiplltados Voluntarios para actuar fuera de las 
ccmi si enes en que estaban asi gandos, avocado al estudio de 
tópicos sig~ificativos como los artículos 123, S y, obviamente, 
el 27, por lo que el Comité, al desechar el proyecto del licen
Ci~do Andr~s Molina Enriquez, toma la responsabilidad de presen
tar un nuevo proyecto en el lapso de diez d.í as. 

e-1 proyecto de r·eferenci a conjuga el del Presidente Venus
tiano Cat·ran::a, el artículo ~7 de la Constitución de 1857, la Ley 
del 6 de enero de 1915, los Planes y Program~s de la Revolución 
en mAteria agraria, y en especial, las e~perienc:ias en el apar
tMdo agrar i ~" de 1 o'3 i ntegr .:"in tes del Comité, en el 1 apso de J 876-
19! 7, 

El proy8c1:.o del articule 27 presentado por el ingeniero 
Rcuaix~ pre:sentabi:\ tres párrafos y catorce fracciones. Es de 
reconocer como un acto de justicia en el ingeniero Rouaix al 
pri nci Pal propulsor y a uno de 1 os más entusiastas y doc:toS com
ponentes del grupo que inició la reforma y dio base para su dic
t~men ¿ los miembros de la primera Comisión de Constitucion 1 dig~
nament!? integrada por· los señores diputados Francisco·J~ - MtlQ-ica~· 
~n_r:~_q1. 1 e Recio, Alberto Román, Luis G. Honzon y Enrique Colunga. 



. :'." .. ·~:~ ~\'. )~" . 

P~~y~~'.ro DE LA COMISION DICTAMINADORA <SZJ 
,····, ;:·- - . ' 

~:El :'Proyecto del diputado RouaiN presentado ~l 24 de' ener·o ·de 
:1_91.r:··_a· l_a Primera Comision de c~ri~tituc:iori z en e'.lpecia.l a.: 
dipL~_f:ado -.,, En ... i que Col ung1::1.. qwe se 1·~spor.sdbi 1 i =.á d\::l e:studi o je 
dict:ia'.!n!ciativa, contando con la colálborac:íOn del dipLOtado 
ge~er'a.1 Francisco J. M'2gic.a~ quien sugirió modificaciones, que 

,fueron insertadas en los tres párrafos y c3tOl'"'C:e fracciones de la 
primera •Jersi ór. el abare.da por el Comité de Di puta.dos Vol unta.rics. 

'.Es conVeniente presenta1~ pcr separado el dictamen de la 
Primera Comisión j~ Constitución (que se Oasa en la del diputado 
Rouaix, que era la cabe;:a del Comité de Diputados Voluntarios>, 
ya qi.~e enri•:p.tece y sistem3ti:a el proyecte .. , :cnjuntándolo en seis 
p~rf"afcs y siete frc:1cc:i cne.s, !l.de-mt-1$ de la expc~i ci On de m~ti vos-_ 
del artí ::ul :::>. c:uya .~:"'si :=in conoce l ~ A:samt.d ea. Consti tuycmte <.29 

- de_:en~ro de 1-=i17) p.E11-~, m~dlante ~l debate1' diw paso ., aprobar el 
<:lrtíc: 1JJ1J 27 ·=on5tituc::ona.l. 

5. 1'. 4 - APROBACION DE LA VERS!ON DEF!rJITIVA DEL ARTICULO 27 

El dictamen de la Comi :;ion ft..ie pr esi=-r. t.C1.do .J. la As~mbl ea ~l 
lunes 29 de enero de 1'917, incll.Hso por la premura no fue impr-esc, 
to ql.\e dificultó la t!ist,.-ibución entre los ccr1gresistas. Dispen
sados los trémites reglamentarios a la iniciati~a del artic~101' 

se declaró en sesiOn pt!rmanente el Congreso con los intervalos da 
desc;mso respectivos1' lo e¡u9 ;JEr.111tió q\..le la d:..st:l.tSión ,. dcL=te 
concluyera ~ las tres y cuarenta y cinco d&l JUeves ::t de ener·~, 
y con ~\lo la clausura dal Con;rcso Ccn~tituyente de 1917. 

Del --dir:tamen que se presenta al Congreso se ;·espeta la 
estructural~ -::onsist~nte en ::ieis párl'"'a.fos ini:::1ales y 
fracciones.· 

El articulo fue aprobado po~ unanimidad 
voto'S, ei~cepto 1 a fracción se_gunda por oc:henta 
. ~~~'?~--~- p_or_ .=es2nta cy-dos- en -contra .. (93) 



~:;-:\-:_-· 

:_,/: 

:~f i~:, ~~l:-~:'.: 
. <~:,:: _);;::_· ·_\'.(" 

PRillC!PJos r-•JNDAMENrALES ouE EN MATERIA AGRARIA coi'rxiL• ;;:. 
EL . AFlT.l CUL.CI :!7 i <e; 

• ·.•• reiterado la influencia ideológica que la L~~ d~l j)'ct/f'. 
en.Ero. de 1915 causó en el Congreso Constituyente de. 191?' _. _que·, e~(:." 
m6ñifiesta-en el te>:to del artícul~ 27 constitucional. :·::Empe~o-~-~'-.~_-;:_> 
r.l\ngo:constitucionat se eleva le Ley del 6 de enero de ·1915, com7:'--¡:".; 

,partiendo tia jerarquía con el artículo 27. Estos dos o_r_denamiSn-·"'
·tos van Et est.ar vigentes del 6 de febrero de 1917 al 10 de enero 

rfe,_ 1934, sin que es abrogad3 la Ley del 6 de enero de 1915. 

Hecha esta aclaración, trataremos les principiCs súStárit1~~s 
que en materia agraria est~n contenidos en el original" ar:t:Lculo 
27 · con>$ti: tucicnal ~ ~pr.:lb~do por el Constituyente de- Ouerétarc. -

Sin l1..1g¿l~ 21 :tuC?-= los tre:5 primeras párrafos de ese articulo 
éf:;i.n· 1-:\ estructur.,.':i. teórica, doctrinal e ideológica del sistema de 
propiedad. · 

Así, en el primer parrafo se restablece la propiedad 
·originaria de la Nación Meaicana, sobre tierras y aguas c:ompren
d.tdas en su territorio q1..1e le permite transmitir el ·dcminio a los 
particut~res, para c.onstit\.dr la propiedad privada. En el 
segundo párrafo se determina que las exprcpiacionE.>s podrán 
h~cerse por c.a\\Sa de ut.ilidad pllblica y mediante indemniza.e.ion. 
La oc•-'paciór. de la propi~dad privada la har.tl la autor-idad ad
ministr:i:ti\·¿¡, y se -fijará el precio del bien e:;propiado en base 
al ·.¡~lor fiscal e:tpreso e tácito, adicionado con un l•)Y. <Fracción 
Vfl! plrr?Fo primero'. 

En el ter=er p~,..r:fo se establece el dercha a favor- ese la -
N~ci~n de impon~r a la propiedad privada las modalidades 
di c":.e e1 i nter~s pübl i c:o, asi e.orno de regul at· el apravec:ham:l en to 
de los reC:llf'"Sos natural es $\.lsceptibles de apropi aci On, para hacer 
una ~j~t~ibución equitativa de la riqueza y al mismo 
cuidar de su conservación. Para cumplir con ese 
dictar~n las medidas necesarias para el 
latifundios, el desarrollo de la pequeña propiedad 
crem:i 6n de nuevo~ centros de población agrícola con 
y ~gua~ indispens~bles. 

S9 llevará a cabo el 



Y ·y 'ú ...... .} ~, .r~ . t;: ·. . . 'E. 
' -· :, f,~; ' -, ._ ' . 

"·:": ··)'.· --~)~;;~ ',g·~---~-:~:~>-" :. ·:· ~·',·· ·e,· ·'·º·-:;·: -~··-,~-
.::.~;, o-:·;;:. -. ,_..,,\~:· . ~,,,,,. <·· _:· .. :\'r ... ._-:~? .:) . ·.: ;_··,,: 

"'·.. :<;· <fit·_-dEiSti::~cé:(óJ1 de .. ·1 OS ··eí eme~_to~'-.flatural ·es Y -los- dgios· ·que_·:· Puéda 
.é;l\·, .sufrir'. Ja'·propieclacl'en perjuicio ele la .socieclacl. 

;:;~:: -:;;.:." ,·;~:~r-~,<~'~::~·~·~.~~;~-~~'.~l~-¿~ .. !'.~- ac:cfon' de- dotación con e1 objeto ffe propor--
--;- - · ,. ·-· · c;:~~nar,. .ti_ erras y·: aguas a 1 as .rancheri as, pueblos t c:omuni dad es 
-~:?;_-·:.,:::'- que':·.,, car:ezc:an_· de·: esos bi enes 1 o 1 os tengan en e anti da des in-· 

- sLi'f'.ic:fentes.: La'-adquisic:idn de esos bienes se considerará de 

·-:- •.> ,., . 
üti 1 i dad· p\lbl i ca," tom~ndol os de las propiedad ses inmediatas, pero 

. __ si~m~re .. ".".espe~ando a la peque?ia propiedad. Fara -finali;:ar, el 
·piir:--raf.o confirma las dotaciones que se hayan hecho, conforme al 
decreto clel 6. de enero ele 1915. ~~r:-, 

;-,_.· · En el cuarto y qui ntc pc1rrafos se establ ec:e 1 a propiedad de 
la.-Nac:ión sobre las aguas, bien sea de los mares territoriales, 

·\·~-:de_. las. ·1agunas, esteros, de las p1a·fas, de los lagos, en algunos 
·~:.cas-os de los.arroyos, y otros .)fluente~ sec1..1ndar1cs. Con ba.se .;n 

·· el~-domi_n1_c inalienable e i;np:--esc:riptible de l.;. Na~1ón sobre las 
---..o:c.--o' aguas anotadas, podré c:onc:esi onarl as a pa1·ti c:ul ares e a las 

socieCades civiles o co~~rciales. 

En t~. -fracción primera se establece la capacidad para ad
·_ quirir el dominio de las tie~ras, aguas y sus ª'cesiones, o para 
·--·obtener concesiones para explotar minas, aguas o combustibles 

minerales locali:ados en la Rept.lblica MeN1cana. También 5e 
precisa Ja capac:idad para adq·.1irir estos bienes, a lo;; me:dcanos 
por nsi:imiento >'por n.stL1:-ali;:a.c:i6n, ¡ lcr1s soc:iE.:lades ~ne-.uc:.anas, 
en tanto qu~ lo::. extranjero:s do-b2rán convenir ~nte la Sec:retaria 
de Relac:ton~s en ~~~s!~erarsa como nac:icn"les respecta de esos 
bi einF.s y renunc:j ar ~ l ?. ::ircte::c:t ~n de sus gobiernos. En c:a.::io de 
falta~ a lo conveni1~, ~¡ e::t1·anjerc pierje sus bienes pasando a 
favor :1e la Nación. A:.imi;mo, ~e establece la proh1bición para 
adquirir tierras por eu~ranjeros en una f~Jª je cien 1 c1ncuenta 
kilómetros a lo l~rgo de: n._1estrt-1s -fronteras µl&/as, res.pec:
ti vamente. 

En la frac:c:i6n segunda~ er. í::.r"ma iruJirecta, se protege lQ 
propiedad agrari~ ~1 prohibir ~ las asociaciones religiosas 
denominadas i iJl esi as a adquirir, poseer o administrar bienes, 
raí cesj ni. c"'pi tales impuesto:= :=obre di ch os bi Emes. 

--" ___ En_.tant~ que en 1 as fracciones tercera 1 quinta también 
pr1:1tege la propiedad agraria al limitar a las instiluciones de 
b~nefJc:iencia p~blica y privada, lo mismo que a los bancos, a ad 
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l.os bienes raí ces necesari cS para cumplir sus cbjeti ves • 
. hace una eMcepciOn a las instituciones de beneficiencia 

pilbl i cill· y priva da para adquirir, tener y administrar c:api tal es 
sobre biene'!. raíces por un r;.la::o que no excede\ de diez años, 
misma medida pueden aplicar los bancos, pero sin limite de 
tiempo. 

Esta línea rest~ictiva para adquirir ~incas r~sticas se 
plasma en la fracción cuarta~ p,::.tr.;:\ las sociedades por acciones. 

En la fracción sexta se ratifica la capacidad de les 
c:ondueña:<-gos, ranchl?rías, pLt'2blos, congregaciones, tribus y demAs 
corporaciones para disfrutar ~n común las tierras, bosques y 
agtt~s que le~ pertene~c:an. se les hayan restituido o res
tttuyeren conforme ~~ la Ley del 6 de enero de 1915. Este dis
fr:.1te en cc.m•:in de las tier:-as estará St.ljeto a que la ley 
regla~~nta~ía dete~min~ la forma de repartimiento de las 
her~d.,..~t~s. 

La fracción séptim3 es Ja de mayor contenido agrario. Por 
aso, solo se bosquejará, ya que mas adelante se tratarA con mAs 
amplitud-

En et prim~r p~rrgfo se reitera que sOlc las corporaciones 
que, en fm-ma casuística e~tablec:e el articulo 27, tienen 
capacidad para adquirir bienes raíces o capitales impuestos sobre 
ecllos. En el ca:.o de las Estados, territorios, el Distrito 
Federül y los mLtnicipios tienen capacidad para adquirir y poseer 
los bienes ralees que demand~ el servicia pdblic:a. 

En el segundo párrafo se precisa que para ocupar la 
propiedad privada debe prevalecer el principio de utilidad 
p1iblica, y de la correspondiente declaración es competencia de la 
autoridad administrativa. 

En el tercer párrafo se fundamentan las acciones de 
restitución y dotación a Favor de los condueñazgos, ranc:herLas, 
pueblos, congrag~ciones, tribus y dem~s corporaciones de 
población~ y se le da jerarquía constitucional a la Ley del 6 de 
enero de 19'15. 

En el párrafo cuarto se establece qua las -accioOes qua. 
corrE'.spicry_d_~n:-a la, Naci on-, por virtud del ar ti culo 27, se 
e·fectiv9S:-.J:Qf" ·el procedimiento judicial. 
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el: p~rr'Mo. <q~i~to'Lse•. pcneri: iás · tíases 

fr.cú:_c.ton·i\mi e:M_tc .. -:·de\' r.~s_. g~and~S pr_opiedadés;·::<en>tan_to· 
párr~fo>~~e~tc se .. _dec~·a-ra~ r:~VJ_ sab~e_s 1:0.s -.i;:o?tr:;a_~o~:.y '·ccnc:esio~eS 
qUe;·, .. a- \'.-_partir:.·:>-··de_~,-1876; ~--~ayai:i. · pfo~-~·jado _·. ~l: aC.ap"aramiti?nt~ de 
tierras~·-.: ag~as·:_~:-y-:riqu~:a~~natura1es--_de··1a'. Nacidn' a favor de uncl 
perso.na·cí sociedad,;. y·que impliquen perjuicios graves para el 
lntel"._l!s .pllblicol'.eL.Ejecutivo .de la Unlon los puede nulificar •. 

ii::s - «OOTAC:ION DE TIERRAS A LOS NUCLEOS OE POBLAClON NECESITADOS 

El __ artículo :!7. introduce la institución juridica de las 
accióhes de restitución y dotacion agraria. Mediante el ejercic-io 
de la acción de dctacion, el Estado afecta y por consiguiente 

~priva :de SLIS propiedades a les latifundistas, para dotar a los 
'pueblos y comunidades que carezcan de ell~s. Considerando la 
categoria constitucional de la Ley del á de enero de 1915, las 
dotaciones que se hagan conforme a esa Ley, de hecho quedan con
firmadas. Así, por los objetivos que se persi Quen con 1 a acción 
de. dotación, 1 a adqui si c:i ón de las p1-opi edades particul "res se 
considerar~n de Interés publico. 

5.4 - F~AC:CfONAMIENTO DE LATIFUNDIOS 

Df! acl1erdo a tas condiciones f.isicag que priven en cada en
tidad f'ederativ'"i., los estados dictarán las leyes en que se fi.Je 
la extensión m.tiixima qi..1e puede poseer una persona física o. 
sociedad mexicana. El excedente de terreno necesariamente'debe 
ser fraccionado, bien sea por el propietario e, en au defecto, 
por el gobierno local. 

En el c:aso de que sea el mismo propietario el que lleve a 
cabo el fraccionamiento, puede vender los lotes conforme a las--~-
extensiones que fijen tas leyes locales. -El sistema.de com-_ 

·praventa .se ttará mediante anualidades que cubran capital e in
tereses,-- en- ün pla:o de veinte años y a una tasa que no eHceda ·, 
del SY. am.lal. La otr"a alternativa de frac:cionamientc corre a 
c:argo del gobierno local del estado correspondiente, cwando el 
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rliege a fracc:.ionar los e).tcedentes. En 
expropl:.3.\á .los ter-renos y asegurar.1. el mento 

'"de'bonos. de la deuda agr~ria, con apego a la 
Corlgreso de: l~ Ur.ion •. 

PROTECCIOrl V OE3AR~é!LLO DE L.A PEOUE,1A PROPIEDAD 

L¿\ ~pe:¡ueFi'.? propiedad e::istenta en la época en que entro en 
vigor ta Con=titwción de 1917, y la que surja por la aplicación 
del Gi;rt !cuto ;7, son objeto de especial pioteccion, puesto que 
~;;t~ r..-ec:apt:J elev~ ~l.;\ categoría de garantía individual 111 el 
rer:pet": ::i la peq1,.1.:ñai propiedad. Ese ,~espeto es el Unica limite 
que -se ·:pon~ " la eic=ión dotatc.ria y,;., la ac.:ión restitutor.ió.,. de 
t~l modc- c:;t.1e, ~n c.:incq:~c del Constitllyenle, la ·vida de la 
pt=iqL1eñ¿\ propied¿¡d es tan importante o mas que la distr-íbuc!On de 
tier·ras entre Jo:; núcleos de población necesitados. No sólo se 
i11:ind.:l ~l r-c;:~pet-:;, .absclL1t:) de la peq1...1eña propiedad, sino que se 
c-rd:?n;, e:<presamer.te ql1.: el !:stado proc1.1re el desarrollo de la 
:nismo. 

A-;i qued-• :-.":)mp~ ;?to ~J plan de Refonna Agf",u"iQ que c:ontiene 
el ~rtí ~~110 ~~ ~~n5tilucicnal, segOn el cual, sólo se;·~posible la 
cor-iHist:enci.?i i~ l~ propiedad ejida.l 1 de la pequeíul propiedad, 
p1.1es 1'"' ¡:-r-cr-i ed.~t.1 median~ q1.~~ se derive de 1 as 1 eyes a.grari as de 
Jos Estados, c.· las cuales se señala la. má:~ima e;·:tension que 
011.-de posee ... Lln Jndivido,..1'J o sociedad de11tro de sus respectivas 
.:urisdir:c!onr-c::, Eólo ':1ene e:> .. ist~nc.i~ transitoric.t podrá VlYir 
mientr~s no 3ea indispena~ble dotar de tierra$ a algún núcleo de 
pobli\ci ~r- r-u,..al, ¡:·arque en cuanto se presenten nue"/as necesidades 
agrari~s. por vír- .... 1.ld del cre-:.ir.iiento de los poblados c.ampesinos 
ya e~tistentes, la :f\edianit propiedad tendrá que reducirse a los 
limite-; de la pequer.~ propiedad, 1.'nica p3.ra la c:ual se establece 
el r~~petc ~bs~luto com~ g~rantia constitucional. 

O~ est~ modo se realí~~rá paulatinamente la transformación 
de 1 ¿\ ec:onomi a agr .. u··1a de M1h:ico, que pasaré. de inane~ del 
latí fund1 sta y del gran propietario, a. las de una pequeña minori a 
y a lC''=:. óe los ejidatar1os fl1ertes por su mlmero, por su. 
propiedad sobre la tierra y cuyo poder podra. aumentarse mediante 
adl!:.lcuad.:;. organi::,ción ;:.:>1itica / et:onOmica. (84> 
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:~,/: 'Es :de :=.t•m.:i imp1:>rt.~nci .a el e:;tudio y com~t :nsl :lri 
ideologt=i_:~gr~ri~- de.1 general Con Al"var.::.. Cbr""1...96n, .).Q qú~ .:.111t.e:¡ de· 

:~1.-;:- .,-~_d3·~Ser.io había heho gobernante alg•~tno en pri:,-de ~a solucion 
~~e~~iva·~el problema agrario en México. 

Los hombres :Jcl nortn, vencedores er1 1?11 / en 1914, habi,an 
ha Sta_ al l i .Perma.neci do sordos ~l el .:.mor de 1 c.s suri anos. En vant.1 
éstos._y .con perseverancia jamás ig•-1alada hablan 4ns1stido en st.ts 
de.mandas. Maderistas y carranci 3tas se negaban a oirlos, se 
-r~husaban a hacerles j·1.1sti ci a; a grade tal que bajo Nadero y bajo 

_ Carran::'.a los zapatist.t:is -fL1eron perseguidos con la misma ferocidad 
· y--'~aña .con q'J[? ~nte= lo habían sido be.jo los regímenes despóticos ~--_,_: 
-de.·v1ctoriano Huerta y Porfirio Oíi:i.z. -

Obregón fue el primer.::> ?r1t1.: todos esos L. .i.unfat.lvr·es, ii=ntre 
todos 1 os gobernantes de:l norte, que haya i-,acho ju:sti t:i a y ren:-. 

~dido pleit~sla a la grarlde=a de la =dusa suriaJ)d. Así lo ew-
presaba don Antonio Dí.;:: Soto ¡ Gama: ''Eso jamá:. lo hemos de LJl

·vidar los zap3tistils, jam~s lo :ilvidarán les c:.1r.f'es1nos 11 .\8S) 

Una de las PP-·.10CL1paci ene.= de Obre96n, > qui :::á la m~s fun
dam~~tal, ~~~ l~ ~eccn5t·ut~ión física ~el injio. 

''ReconstrLti r F'"i sic amente al indio", e; .:iecir, dar de comer 
al indio, permitir que el indio, mal alimentado 1 casi desnudo 
por" siglos .• llegara a sentarse al banquete de la vida y a obtener 
p~~cti~3m~~te el derech~ ~e =~mer a sus ar.chas, de desarrolldr 
plenamente S'I !er -fi~i-::o, de? d~.r e:<pansión .. :., SL.;';. f .. ~CLI} l:.adC:S de 
pensamiento l de ~-=::.ion~ hasta .;a 11 i 1T•r.·ngu=idas, r.as ta al l i 
pi=!rali::adas por la mis'=?ri.a y por e! empabr·ec:iin1ento, por el 
agotamiP.nto Fisio16gico. 

Programa hermoso y .... sst.J, viril )' mci;¡rii fice, de hor·j ~ .... ntes 
inde-finidos y espléndidos: F'r::.gra.ma de JLISlicia y de:- fe, 
programa íntegro e intensamente humano. 

Obregón, obser· .. ador perspic .. ~;: se Ji 6 ,:ut=i1ta de qúe el 
rep~rto de tir:'.""ras era la solución ,:::-:igidi:l por al instir.to de las, 
masas.- Así confió su descL1brimiento a Ltno de sus mejores amig".Js,.:·'.~
el diptttado 3grarist~ P.od-igo Góme::, a qL.ier. dijo: "Cc,r.i~ieso:.,., 

que, al principio.1 creí c.ue. sólo :.-s. tr .. ,t.;¡b.:.'\ de hambre .;cr-tific:i.~l 



_., .-,::·",~'.~~: ·:~_·,·~;,·-~~: ~-i·~;~aS' ~usci tada por 1 a agitación de los 1 ideres; pero CUit~do 
·•··,·,·~.;};·.-,,.:(he visto que, apenas dotado un pueblo de ejidos, llovían sobre-mí 

.t~_legr_a·mas·_y ocursos de toda la :ona comarcana, como ·si t-oda· el·la 
·.--:,,-: .. '1ubi ese si do sacudí da por la misma el ~ctr· i ca emoci on, comprendí 

.. "_que·.me 0 encontraba frente a la genuina voluntad popular, y me_dis:-· 

',,,-, 

,;-~·-pu!"e a acatarla". C86> · 

De- esta manera, Obregón s~bia que con cada dotación 
:ejidos, bien ejecutada y cumplida, se daba un paso·.hacia 
emancipación econdmi.ca y espiritual de la raza oprimida~ 

_ Al obrar así. Obregón s.e convertía en el continuador de· la> 
·obra de Zapata, en el ejec:utor del pensamiento de Morelos-~ 
More los y Zapata hab1 3n soñ;;ido también con 1 a restauración f i si ca', 
del· t ndi o, desnutrí do y hombri en to en su perpetua con di c:i óf'_ . 
esclavo. -

En 1916, cuando las fuerzas carrancistas se c.1rr_ojaban 
el- Estado de Morelos como alut1 incontenible, Zapata -el 
dejó. estallar su indignación,, dic:iendo: "A mi se me persi 
tñe persiglle como un criminal, por el delito d~ pedir que 
n_unca han comido, coman a sus anchas". C87> 

La frase coinc:ide ~on la de ObregGn, 
convicción de todos Jos hombres que han sentido 
Mf•ico. 

- ~;b.1-- ·RESPETO A LA 

~ .C:~~,~~~On, pensaba que, :io por 
h~mbre~,_de,-,_l as ',ti ~rras despertadas por la 
cometer -.el -.. error imperdonable de 
e~i-st-eritB/:-- -· 

,,· ' 

~~r ·c·_eso,· Obreg~n exigió 
· .Pred10s_ bien cL1l ti vados, aquel 1 os 
hombre,,;~abi a- puesto 1 o mejor de 
tidoS .,aqu1Hlos en que sus 
tlvacjgs; -
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~eneral Obregón dejO impreso su diáfano concep~o Ere la'. 
Agrai-' ~, er. S\.I proyecto de ·1 ey sobre f'racc1 or:iami ente~ :.;de_., 

.fund:io-=-·, presentada a las C~maras el 9-de ·-febrero::de 

En dicho proyecto se ordena el reparto de tierras de 105 
, t 'ati fundi stas, asi ce:mo de las propiedades cuya forma de t:ul ti va>· 

luese primitivf!. o antict.1~da, del mismo modo se. excluye ... e~~:~~> 
pr-111samentE' de toda e~prcpiación, a "las fincas rtl.sticas qUe 
tuVierr;:.n e-=t¿.blecid:>s si~t:-mas modernos de cultivo", ·pero con.,-:la 
modalidad d~ qt.1e, a juicio de la Secretaria de Agricultura,· sea 
la extensi on nec::esari a para S\.I buen funci en ami en to. 

Asimi:::mo, en el Reglamento Agrario de 1922, Obregon-.-ampáro·-:Y. 
defendili contr-~ toda afe~taci6n las ~igLtientes propiedad~~::~:_::_·,~:~:;:.-'¡,~;~--

'?. - Predi "JS que. por e~ta.r e}:plotados indL1str1a1me,;-t~'r ti~n~·n.'_·. 
3bsolL•ta necesid~d de conservar determinada extensiOn -para qUe· nc-
se destruya su unid;.d agrícola industrial. · .-

.. 
JI.- LO$ c:i1lti.-os t:iclicos, es dc.•c:ir, aquellos que pCr ·r:équer1r,~-.00• 
ciclos o periodos de var1cs a.ñcn; para llegar a ia.-percépc:iCn'._dif_:_, 
utilidades, e:! igen 1 a aport.ac:i ón de cu anti osas sumas de"º"'"·'din.érC'~-
.sue est=\n ft.te,..a de las r.o~ibilidades de los humildes ejida.tar~cs~···: 

Jf7.- La:?. plantac'i.:ines de érboles frutales, de cafeh cac;ao, 
vainill~, hule y otros !:imil¿\res. 

IV.- L~$ pr::is.a~ de toda especie~ es decir, la~ obras··. dtf> 
c~ptaciOn destinad~s ZI regar tet"'r"enos que ;¡;e enc:uer¡tf"an fu.era del· 
P.Jidn. 

09 e~te modo pensaba dar cumplimiento Obregón a los-dos 
grandes postulados de toda l\eforma Agraria q\.le se precie de Aer 
constructiva y benéflca: ~l principio de Justici~ Social que 
e~-:ige se dote de una par::ala par-a SLI ~cstenimiento y eTectiva 
em"nctpac:i6n, 3 todo aquel que sepa y quiera cultivarla¡ y al 
mandato no menos imperioso, del interés social, qi..H~ e).(i 
pon~r obsté~ulos y si facilitar el camino a los 
empresa que sean capaces de dirigir y c,..ganizar 
8gricolas en una escala conveniente, a fin de 
necesari~ amplitud al ¡,b.astecimiento de todos los 
nacionales, y si fuere pc-sible~ a la demanda e..:tranjera. 
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apreciar; . obregon ~es~etaba, .• ~ad]J~}f )i t 
propi eda~ ,- si empre .. que·_ fuE'Se. cul ti Vad~,; con·:--. 

modernos,··· di gno5 de amp~,::.~ ·'y "de· 
:->.·. --.:'.). 

parcela dio al indio patria, dignidad,, -~~~1iB--' 
con la-independencia económica, la verdadera liber:_;:-:.: 
6 al blanco y al mesti~o !~imitadas posi~ilid~d~s d~~· 

tr..:lvés de la empresa agrícola ~sólidamen~_e _o~r:ary~,i: .,.,. 

ratificó su 
redentoh:fs; ·.'";·•-· .. 

. :. '"''" ~ '-
"V'= Sde que yo comprendí LA SANTIDAD DE LA REVOLUCION;.DEL <,--~f 

SUR, le dí mi pleno apoyo y me puse a su servicio_".- _- ::\-~. -º-~'.. 

~.7 - CIRCU~ARES ADMINISTRATIVAS 

La Comf si ón Nacional Agraria, conc:ebi da en 1 a Ley del 6":~.'- dé·-~·· 
enero de 1915. era la institución del peder Ejecutivo:Feder.alc\.:. 
P.ara. normar la pol itica agraria, a.l igual que su ejecuc:iOn: ·y1.a~:;";:.: 
las instancias respectivas en las entidades y los terr:-.itorios',"dE(}· 
la federación~ Para fincar sus directrices la· CcmisiOn_;"_ 
bási c~mente emitió ci nc:L1enta y una circulares en el lapso 'der- 2·4 ':' 
de mar"::o de 1916 ~l 11 dE"~ octubre de 19~2. 

Lds circulares son el embrión de la legislación agraria que 
se inicia con l.:; Ley de Ejidos de 1920 y, más concretamente, se 
refleja en la Ley de o~taciones y Restituciones de Tierras y 
Aguas de 19~7. En las c:ircttl.ares no ha) uniformidad en política 
y contenido, m<1s bien hieren heterog~neas. Así, se centraron en -_ "' 
las acciones de restitución y de dotación, en los Comités-- Par.;. - -·-
ticuJares EJ~~utivos, en el r~gimen parcelario y colectivo de los 

- ejidos, en su extensión de la posesión provisional y definitiva 
de Jos ejidos, del respeto a Ja pequeña propiedad, del régimen 
tributario del ejido y otros aspectos p~ocedimentales para 
acelerar el reparto de tierras. 
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, __ ,._·-.- :·I .·.·ti:-:: .. ) .. ~~-
_,~:::· .. _ ·::-:j~:_.: 

::. l5: é'• - .:'. REGL;AMENTACION AGRARIA 
·~)\'.,' . 

.-.-:.·.- -.\{;%:. EttC·o~St_i t·1..·c:i onal i smo del di ecí siete _establ 
.-ddeológic:.ils~ doctrinales, filosOficas, económicas ·)' 
:.":Estado,{.~.f".le~~i_c:·ano contemporáneo. La fase 
'·;'r"egl amentación de los apartados prcgram~ti ces 
·.'.con'Stitución, que en sus inicio$ se sustenta en 
-- en·:- fa Ley del 6 enero de 1915. 

·.: .. ~_-·:·-.·'.·;~~,-En·.'¡ as cua.tt"'o etap~s en que se encuad~·a nuestra Reforma 
·Agraria, segUn el maestro Mendieta y N~ñez -teórica, planes 
-~·agrarios~ l egi sl ati va y est.;incami ente l egi sl ati ve-, la tercera 
·coooCida· cerno "Etapa Legislativa o Etapa de las Reali:zacicnes 11

, 

se :inicia con l~ Ley del 6 de enero de 191~, y su embrionaria 
regl ament3.ci ón ref Je jada en 1 as "Circula.res". Esta:¡ se orientan 

,.-ál establecimier1to de norme.tividades jur-.i.dic:as en algunos 
·r:engl_ones agrar-1 os JI o a resol ver a:;;pec:tos casu:i sti cos de dicha 
-materia. Sin embargo, de 1917 a 1920 no ha·r un esbo;:o de 
sistem~tización jurídica agraria hasta l~ Le7 de Ejidos de 28 de 
diciembre de 1920. 

5.9.1 - L;EY OE LA OEUDA AGRARIA DEL; 10 DE ENERO DE 1920 <BB) 

En el orl9ina1 articulo 
que el Congreso de la Unión y 
e~pedirian leyes relativas 
propiedades. 

27-VII-pArrafo q.ilnto se establecia 
las t;egislaturas de los Estados 
a.1 fraccion~miento de tas g·rand~s 

A'lo~ prcpietarios se les garantizaria el pago de los 
···predio$ eMpropiados, con bonos de 1..ma deuda e5opecial • para lo 

cual los E$tadoi; podrían instituir su deuda a.gr-aria, a tr·avés de 
una 1 ey- expedt da por el Congreso de 1 a Uni On. 

El 10 de enero de 1910 se e.-;pide la t;ey de Deuda Agrari .. , 
esta ley fue de escasa aplicacidn, y con:=.ideraba como objeto~ a 
_indemnizar a. los propietarios de log. terrenos con que se h4-
dotado o se dote a leo pueblos, rancherias, congregaciones, 
comunidades, etcétera. ~a ~ey de Deuda Agraria era de car~cter 
~ederal y est3ba a cargo de ta Nación. Esta podía ascender haata 
cincuenta millones de pesos oro nacional. ~os tenedores de bones 
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LEV DE T!ER~AS OCIOSAS DEL ~3 DE 

E~ta Ley tenia como t.•bjetivcs primordiales el inc:orporar al 
cultivo l~s tie>r"":is d~ lab::ir p:ar.:.t fines, agrícolas, simpt"e que los 
p~opiet~rios o ~o~ecdores no efectuaran con oportunidad los 

--trabajos ·-ec¡ueridos para el ciclo agric:ola de la reoion 
con·espr:indiente. En este ca.so la Nación podr~ disponer temporal
mente de e5J:' her'ed.:\de$. por \..\n plazo que no excederá de un año 
agrlcol.:\. En el ce.so di:;. nuevas tierras y las no cultivadas en 
ct1;itn:. ?.;::.;; continuos in11edi~i.tamente c:~nteric:.res a la aplicación 
<:fe est::i ll'J'u se p'.":i·jia di$ptnt:;- de ellas pc1· un lapso de tres 
Aj(Q€, 

Estas hercd,r;des qus::·da.ban a di spcsici 6n de los Ayuntami entt:;)s, 
y medi ~nte un J'-liC:io sumarie verbal se les otorgaba en aparcería 
o ~rrer•dt\ml cnto a las per"::sonas respectivas, de . preferencia los<
vecinos del lugar~ 

5,13.°' - LE'I OC EJIDOS DEL :?8 DE DICIEtlBRE DE 19:?0 190> 

La LP/ de Ejido~ ftie l,; primera ley reglamentat""ia de la del 
: dt:.? 1:mcr-:» de F?lS 'I je] art.i :ulo =7 consU.t\.lt:.ional; contiene los 
preceptos f1..md~m1:~mtales de las Circulares emitidas por la 
C~:rii.si~n •..ic-cfon2l Agraria e ir.troduca importó.ntes directrices en 
la pclitica ~g~~r:~. 

Seg,:in esta Ley, no era posible entregar ld posesiOn de las 
tierras a los p1.1eblos peticiona1~1os, sine :--.asta que el Presidente 
d9' la. Rep•"1bl i ca revisara l a!::i resol uci enes het.ha.s por l 05 gober
nadores de los E~t~dos. De e~ta manera, se marcaba ta p~imera 
tenden:.iél: nn rr1..-ter·ia de restituc.ic..nes y dotaciones agrarias. 

Otro aspecto relevante de esta Ley, fue el ralativo a la 
c~tegor.ia política de los Sl.1jetos colectivos de derecho ejidal, 
d~clci.rando ql1e los (micos n•lcleo'l de población con derecho a 
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o restitución, serian: 
c:r.:imuni dad es, 

no' su espíri t1.1~ ya que no. sa. 
deno:ninacionesJ ·sine iH::g•:in ~us dere.:.hc2 ·1 

la restituciOn 
tuviesen para 

Los poblados mencionados por la Ley, probaban la necesidad 
.tierras demostrando que f'uer"on constituidos c:on posterioridad 
.año de 1836 y que la dotación de tierras podria contribuir a 

su arraigo}' consolidación económica, o bien que eaist.ia. i.., cir
cunstancia de que 2stuviesen ~ubordin~dos a alguna industri~ t 
qüe mediante Ja dotJción de tierras les f~e~e posible recob1·ar su 
'autoncmí a económica y con=f:i tui r~e en agragados poli tic.os ií1.:1e
pendientes del capitalismo. 

l.as aL1tcridades ~grc.rias eran las mismas señaladas por lc. 
Ley del 6 de enero de 1915 -Comisión Nacional Agraria, comisión 
Local Agraria y Comité' Particular Ejecutivo-j con excepción de 
tos-jefes rrilitares, a qL1icnes y~ r.o se concedió intervención al
guna en virtud de que l~s ~ondicio~eE del p~is ya no lo hacian 
neces'3rio. 

El principal defecto de esta Ley 
dilatadosy dific:iles que e-;::.tablecia, }' 
posesiones provisionales, ya que Ja 
r_e~ultaba insuficiE:ite par~ la dotac..i:)n 

consistia en los trá~1tes 
en la supresión de l~s 

Resolución Presidencial 
y rostitución d~ tier"ras. 

Con el obje~~ de ~r.j~odar la legislación a Ja 
abrogó Ja L~y de Ejidos por· medio del 
noviembre de 1921 . 

. . :s.~·~. 4 .. "'. DECRETO OUE ABROGA LA 

El decreto expE!dido El 2:: de 
.Ley.de Ejidos; al mismo tiempo 



oagi str.:itura. Pres1 dente de 
Repl.lblicñ, para continuar con la Comisión Nacional 'Agraria~ el 

_·Gobernador de la entidad fede~ativa correspondiente, la Comisión 
Local Agraria y el Comit~ Particular Ejecutivo. · · ' 

~n materia de t~rminos para efectos de la sustanciación de 
las acciones ~grarias, se establecían los siguientes: la 
Comisión Local Agraria contaba con cuatro meses para dictar 
resol Ltci on y turnar! a 111 Gobernador, que a· la vez ten! a un mes 
para dictar la resolución; de ser positiva se le hacia del 
conocimient~ al Cornit~ Particular Ejecutivo para que la ejecutara 
en @1 lapso de un mes y jiera posesión provisional de los predios 
a los p.-omovente:;. En el cAso de que Ql Gobernador de la entidad 
vfol ara estC1 di spo~:;i ci ón. el delegado de la Comisión Naci anal 
Agraria haría llegar 81 expediente a la misma comisión para su 
di~t~men final ; resolución del Presidente de la República. 

Es import.:i.nte destacz-,r la creación de la Procuraduría de 
Pueblos, a fin de use:orar a to~ pueblos en las acciones de 
restitución y dotación de tierr~s. 

5. 8. S - REGLAMErffO AGRARIO DEL l 7 DE ABRIL DE 1922 C92l 

Este Reglamento fue publicado el 18 de abril de 1922, que 
aclara y aumer1ta la Ley de Ejidos, dicho Reglamento fue reforzado 
rcr posteriores decreto3 del Ejecutivo Federal. 

La categoría política para ejercer las acciones de dotación 
y restitución de tierr~s sólo podía ser a cargo de los pueblos, 
rancherías, comunid~des, ccngragaciones, condueña:gos y nQcleos 
de población existentes en las haciendas abandonadas por sus 
propietarios, o bien en tas villas que no tuviesen centro -~de 
trabajo. Así, en contraposición se negaba dicha acción de 

_ restitución y dotación a tes que no ~e encuadrasen dentro da Ja 
anterior c~tegcria. 
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·:~ ::e .;"c2t•eni.do ·~e1?·~e91ament0La~scr\b)i~. ~'L.f~nda~ent~r a• 
:_l_~_Ley:·c:"_e_:·Ejidos;· ·de eSta ·suerte.la accidn ·de :r:-estitucion·· nO'"' 
pr_ocedt~f~ 'cuandO el propiet~Ú:ics 'p".'"obar~::qUe· Ias"·tier·ras fueron 
,t-itÜlad~s:conF'orme a· la Ley-· del ·2s de'·j_unio:_·:de 18561 =º que ·las< 
tierras.no pasaban de 50 hect~reas. , · 

./.,'.·:- }:~a:·>p~sesi6n provisional de los ejidos· se debía efectuar. 
mediarite acuerdo de la Comisión Nacional Agr_aria. con - el e~1;
pediente sustanciado con ape~o al Reglamento correspondiente. 
Las dotaciones definitivas no comprendían los edificios de los·· 
predios afectados~ huertas y plantaciones, asi como obras de 
c_~pt·a~~on y riego de terrenos fuera del ejido. 

ia 
2:50 
una 

Con .respecto a la inafectabilidad, quedab.:i.n e:~ceptuadas de 
dotación de tierras las propiedades de so hectáreas de riego; 
hect~reas de temporal; r las propiedades clasificadas como 
unidad agrícola en explot~ción. 

En cuanto a la e;ttensión de los ejidos, a cada Jefe_ de 
familia o·varón mayor de dieciocho ar.os, se le asignaba una par
cela de acuerdo a la calidad de la tierra. De 3 a 5 hectáreas en 
terrenos de riego; de 4 a 6 hectareas en terrenos de temporal; en 
caso de que 1 a dotación se asignara en terrenos c!.r idos, ésta se triplicaba. 

La- vent:.j::t que ofreció e5ta Regla.'tler.to Agr"ario as que su 
vigenc:;ia ·-coincidió· con una gran actividad ~n el reparto de 
tierras Y. con··una f~anca orientación de la polit1cd agraria, en 
el sentido de '(!;~tender los beneficios de la reforma establecida 
en e1··arti::uto 27.constit~cior.:11, a todos los pueblos rurales. 

5.8.6 ~. LEY DE TIERRAS LIBRES DEL 2 DE AGOSTO DE 1923 !93) 

El objeto de esta Ley fue que el- Estado se comprometía a 
·transmitir la p~opiedad de los terrenos baldio~_y_nacionales <no
reservados-.--para coloni =ación- nr-·-par,i fines forestal es, u otros 

--Objetos>, preferentemente a los campesinos mexicanos y a los 
agricultores que se acogieran a 1.1n sencillo y eHpedito procedimiento. 
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de dtectocho>año~·y-c:on·: .. car:encia :.~.e 
dei"ec:hos de propi ed .. d. se adquidan.: mediante ,.la 

de la t{err·a: durante das a!l'os ·c:pnsecut_~vos',.. 

;· , 

: ',' .. ;. - -~ .. 

LEY DE DOTACIONES Y REST!TUCIOtlES DE TIERRAS ;Y AGUA~-'.D~L.· 
:-:; DE ASP.fL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27.DE.LA. 
CONSTITUCION <941 . ';\~ -~· .•\' 

~~-:-.'"" 
Con esta Ley ~e trató de resclver-_"una ~situaci'-túí -qu·e ee hit~ia_.:~_·_ 

in~ost~nib) e desde el punte de vista pclitico,. ya que inumerables · 
t'H.tebtos ':iespl1és de l\.11::.har años enteros por sus ejidos, _una 
resotuc:i ón de ta Suprema Corte de Justicia de la Nación c:on
cadiendo el .amparo e\ los propietarios, echaba por tierra _los es-
fL•EH"'.:.os de los campesinos. 

Dicha Ley tenía come objetivos princ.ipala5 ¡¡egtln la 
brillante e~<pcsiciOn de motivos redactada con posterioridad a su 
vigencia~ por el licenciado Ba5sots: definir la persQnalidad de 
tos nl,c:leos de pobl~cion con derecha a tierras y estructurar un 
jllicio ~dmlni :::trativo agre\rio de acuerdo con las peculiaridades 
de la m~teri?I, pero dentro de la3 e:<igencias de los; articulca 14 
y 16 consti t1.1c:ionales. t"\dem4s de resol 11er estos puntos b.tsicos, 
se considerarón otros de gran impcrtancía, como la validez de los 
fraccionamientos y ventas de tierras afectables, las obras y cul
tive;;; que deberían e~ceptuarse en las afectaciones ejidales, la 
dotaci t"-ri y rest i t'..1ci on de aguüs, establ ec:1 ó reglas para las 
resol1.t·::iones de los e~tpedientes agraríos, para el cambie de 
locali=.-8ción de ejido:s y ampliación de los mismosl señaló además, 
la respons~bilidad de los funcionarios en matería agroria. 

Esta Ley marca \.Jna nueva etapa en la Reforma Agrarí a 
M1hdc:o,. por cuanto transforma el procedimiento .a.dministrativC 
un verdadero juicio ante las autoridades agrarias. 

5.B.B - LEY REGLAMENTARfA SOBRE REPARTlCION DE TIERRAS 
Y <;ONSTrTUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO 
DE AGOSTO DE 19Z7 <95) 



··;·. i.1· ... ·;I.~ 
·i, ::··: - -.~\:.}~. ::::,~i' 

:)··, -

~ey .se integra d~ los siguien~es capi tciÚ~\; ;l. •;De<lJ 
Ejidales y .. su Administraci~nf ·II;·· De·.1a'd.Ri>p.arti'é'iori de·.: 
·a los .. Vecinos de los·· puebles; tlr~·.,_ Oe:.~1a·'.'Admi"nístrac::ión 

"de . los Pastes,- FJo~ques' y Aguas; IV •. :.ois~_Osí_Ciones· Ges:ieral.~s y 
Ar:Uculos Transitorios. · 

. Respecto a la propiedad de las tierras,·· bosques y· aglÍas 
mot.ivo-de la rescluc:ión preside~cia.l de caréé:ter dot~tcr:-~a-c r'es
titutoria, pertenecen en -comt'n a la corporacion de población. Es 

_ ·de·. aclarar que· mas adelante las ·tierras se asignaran a c:ada 
··_:;·beneficiario.:· Los derechos sobre estos bienes son inalienables, 
:~~: es_--decir, no son enajenables. 

"/ ·.;· -: 
.:_:: · .. La~ dtsP?sii;i_oryes relativas al fraccionamiento de tierras 

· ,:ccn~enidas-_:en 'esta Ley, también son aplicables a las tierras que 
-·-;-.-:""se_- .«di ~fl""uten en ·comi:cn por corporac.i ones de pobl ac.i on que ne las 
. -'·hayan obtenidocpor dotación o restitución -medida que más tarde 
c--_,~F_~e~=a~p1-1:·a a" les- nuevos centres de población agri col a-. 

<}S,.S.'I ~.';LEY OE'RESTITUCION Y OOTAClON DE TlERRf\S Y AGUAS DEL 21 
. . DE MARZO DE 1929 (C/6) 

Apenas promulgada la Ley de Bassol a, sufrió di versas 
mcdi~icaciones. El 11 de ~gesto de 1927 se expidió una nueva Ley 
que a su ve: fue. reformada y adicionada por el decreto del Con-
g~eso de la Unión del 17 de enero de t9:9. y, por Ultimo. el Zl 
de marzo de ese año se amalgamaron la precita.da LE)"' •; sus refor
mas en una nueva Ley denominada de Dota...:iones y Restituciones de 
Tierras y Aguas, que a su ve= fue reformada el 26 de diciembre de 
1930 y el 29 de diciembre de 1'132. 

Se volvió, en materia de pequeña propiedad, al sistema del 
Reglamento AgrarioJ no obstante la acertada critica de Basscls, 
segu~amente por conside~arse poco práctico el sistema que 
estableció en su Ley, y en otros puntos se introdujeren 
Variaciones atinadas que contribuyeron al perfeccionamiento del 
sistema adoptado. · 

LaS autoridades agrarias se integran. por el Presidente de la· 



·;;· 

.. 1 ª'· Comi s!On Uaéi onal· AgraLa.<os'.Gobernador~s fzi:?~ 
Federativas, la3 Comisiones Locales Agrarias,··i-a·s 

DeL"'!gilcionos de la Comisión Nacional Agraria y los Comités 
_tic:_ular·es Ejeclltivcs. 

En lo referente a la acción de dotac:ión 1 beneficiaba a 
pueblos que carecieran de tien~i's o aguas, o que éstas fueran in~

sufic:iente~. Las dotaciones estaban condicionadas a la· calidad 
del suelo. asi se otorgaban: de 3 a 5 hectáreas en tierras de 
riego; de 4 3 6 hectáreas en tierras de temporal de primera; de_6 
a 10 hectjreas en tierras de temporal de segunda; de 8 a 12 
hectáreas en tierras de agostadero; y ha$ta 48 hectáreas 
tierra árida. 

l.as propiedades afec.t-abl es e,..an las tierra.:i de· labor .. :. o 
laborables~ y t?n su defEcto las anotadas ante1·io1·mente 1 

encuentren locall::adas en las fine.as inmediatas a. los 
donde tengan SL~ vec~ nd.?.d 1 os solicitantes. 

Las pro~iejades inafectables eran las lierras que 
titularon bajo la Ley del 25 de junio de 1856, y las que no 
cedieran de SO hectáreas que ha-¡an sido poseídas a nombr-e 

En est~ Lev se reafirmó el procedimiento agrario en
·caracteristicas de juicio ante las autoridades agr·arias 1 _Juicio 
en el c1..1al los pueblos represent¿i;n el papel de actores¡ los 
grandes propiet~rios, presuntos afectados. el papel de 
demandados; las Somisiones Agrarias, el de tribunales instruc
tores del procedimiento y los gobernadores de los Estados y el 
Presidente de la Ropi:ttlica, el de jueces sentenciadores. (97> 

s.e.10 - REFORMA A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

Los propietarios 3fectados con el procedimiento aorario, 
desde que se puso en vigor la Let del b de enero de 1915, 
tuvieren recurriendo al amparo, con la esperanza de salvar sus 
propiedades~ o cuando menos, de reducir al minimo la extensión de 
tierra que se viesen obligados a ceder a los pueblos. oe·-esta 

.- su~r.te~ a1ln cuando la Suprema Cor.te de Justicia adopto-: 
c:rit~rio orientado a sostener la Reforma Agraria, se_veia 



"r'.·'. ·t·y> ~·::~':._~ ¡~~~.:. L~_-: ~~'brema Corte de? J1.1sti c:l a estc!bl eci o una .Jt..t:si sprudenc(~ 
... , "/i·.- :·:-:en·-~e1 _sentido de agotar todos los recursos ordinarios antes de 
· ., ~-:-s.~---- ;·!: .. ·'reCU.rrt r al amp:tro, c:onsi derado éste como ",nedi o" y no en :su '-;·'. -·:.r~· <<.·s11~fñiffcaciOn estrictamente jurídica. La Ley del 6 de enero de 

_,,._, ___ -_:::º,.;;· 7~~191:5, en ·su articulo 10 establecía la facultad de recurrir ante 
-~-·Ics>::tribunales en el lapso de un año a deducir los propietarios 
.\sus --derechos, ante las resol uci enes di et ad as por el Presidente de 
'la·-Repl,blica en las cuales se considerasen perjudicados. 

Durante el tiempo en que estuvo vigente, por decirse as.i, 
_esta jllrisprudem:ia, todo fue desorientación y confusión en la 
"-rñateriñ. No llegó a formularse un est:..:dio serio que resolviera 
con claridad los problema;:, a que d3ba l-_'.gar la aplicacien del 
artí~ulo 10 de la L~y d~l ~ de en~ro de 191~ , cuando se pensaba 
en la conveniencia de dictar una le,. reglamentari.;. de ese 
artículo, el problema jurídico y practico quedo reswelto por 
Decreto del ~.3 de diciembre de 19':.1, q1..1e reformo el .;.rtículo -=._7 
-~onstitucional modificando el articulo 10 de la Le> del 6 de 
enero de 1915, en el sentido de que Jos propietario::. .:;fectados 
por las resolucio:les agrarias no tendrían recurso ~lguno de 
carácter jLtdi ci :\l en contri:\ de tal es resol uci 1Jnes. < 98> 

De esta manera vi no a marcarse una nueva época en ¡ G 
aPlicaciOn de las leyes agrarias, en la resolución del problema 
de la tierra, que resultaba seriamente entor-pecidc. por el uso ex
c:esivo que de 1 os recursos jlldi ci al es h.;;c.í ,:,n 1 os gr.ar.des 
propietarios. 
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El ' 2~ ··de agosto de_ 1927 se e>epi di_ O 
Léy_deL ~a tri mcril o Ejl da!; · - - - -

.·.,;.Ej~cut~da i a resolución presidencial ••• 
pcblaciOn adquirir~ la propiedad comunal ••• 
derechos son inalienables, bajo la pena de 
reconoce a los pueblos capacidad 



·t ' ·.· ... }? 
-·,·.~ '_~:;/·,~'·}~~:'.'" '.· '·<:·,:i-

·';_.' · '•- .,, 

,,i,.s,. de .,jld"t~rios del pueblo. El Comité A~min;·~tri'tiv~ r~~~e~~ 
19 corporac::i ón. Sus funciones cesan_') __ una:. vez·,:t,echo: e~ · 

fracci ~n;.:1'¡1 cnto, p~ra Ct?der el puesto al Ccmfsari ado.~EJi d~l ' -
c:onst i tui :fo ¡:.or tr9~ miembros, presi denté, se!cretar.i o; Y:·tescir.ero · 
ccn ;;Lis re-;pQct i vos suplc:mte~. 

Este organi :;me ante todo representa c:omo_ un mandatario 
jllrídic:c a la corporación de población --·que lo desi~nó. 
El fr~ccionamiento de los ejidos queda a cargo. de la Comisión 
Nc::ici onal Agraria, y ha de respetarse la Zona de Urbani :aci on. 
Dividiar.se t~= tierras en lotes, con respecto a una extensión 
mínima. 

Así s~ trató de corregir uno de los m~s grandes defectos de 
l ~ org~ni zaci ón eji da.l, ya que con frecuenc:i a entre la fecha de 
J ~ dotaciór. y el fr,1c:cioriamiento pasaban varios años: el número 
de iriteresadas aumentab.:i.. o bien las tierras, por su calidad, no 
resulteib.:ir! =.t1fi=ientes par-a dotar decorosa.mente a los 
ejidatarios. Estos casos se solucionaban disminuyendo en 
extans10n la p;ircela individual y pulverizando de tal modo los 
1 otes que de n~da serv:í an >.:a asi al c:ampesi no. 

Nace así la propiedad ejidal con sus vigorosas 
car?.cteristtcas. Inalienabl=-s son los derechos de propiedad 
sobre 1 .. '.' p1rcel ~ e1idal, :.o PE.'l'"lª :Je iner.1stenc:ia. Tampoco podra 
el dueño arrendarl~ ni desprenderse del difrute del lote a titulo 
gratuito 1..1 onero~c·. La falta de cultivo de la tierra acarreaba 
nueva .::idjud1cación .. previa comprobación .• a juicio del pueblo. 

!...~ L·:·y dr:-1 ~:itrimonio Eji:lal retor·na en c1e,-to modo a la 
organización .::;grarJ e prehi spáni ~a: pi-epi edad comunal de la 
~ierrn, por cuanto es del pueblo, pero goce individual de las 
fraccione~ con obligacion de cultivarlas ~ sin poder enajenarlas 
en forma al;lun,1. 

En :ticha Ley se habla :Je 1.1n fondo de impulsión cooperativa, 
y se establ?cen determinadas normas para el caso de expropiación. 
Asimi~f"li:i los Estados sólo plleden establecer sobre la propiedad 
eji dal un impuesto predi al. Toda. cuestión que se suscite 
respe~t~ ~1 dominio~ disfrute de las parcelas ser~ resuelto por 
el comis~ri~do ejidal, y en tHtima instancia, por la Comisión 
Nacional Agraria. Se c;ea la institución del Registro Agrario 
que M"brll de justiflc"r tanto la propied"d ejidal del pueblo como 



· \)-·~·~;:·"p~r· ¿-~i ~~.i .ª 
:\~'.t ~,~-:-·.:- .se~retari·a. de Agri~ultura 

. --~~exp~ctacid~ agr~cola-p~cuari~: 
-· "~- ·en~argar:~ ~e· 1 ~- crgani 2aci dn """""'"" 

-/.·fomento; de, sus _e;.cpl otac:icnes 

'·.s.e.12 -

pQ;.·"~-~ecre·t~··d~l 9 .de enero de 19'34, 
Ofi cfal de la Federaci dn" el dia 10 del 
~efOrm.adc e~ art.! culo 27 ccnsti_tuc:i onal. 

a_;;:~. 

-·La reformsi del artículo '2.7 consti tucionc:\l se imponía para-. 
perfeccionar su rF.?dacc:i ón, para esclarecer algunos de su.=. 
conceptos; pero,. d=-sgraci ad a.mente, 1 a trans rarniac.i ón de que fue 
objeto no tocó los pt1ntos fuandamental es. 

Dicha reform;¡¡ no precisa el concepto de pequeña pr~piedad, 

ni c:orri ge 1 a confusi dn entre c:orpora.c:i enes y sociedades, y en 
cambio sí i ntrodL1ce di sposi cienes procesal es, que na es prudente 
en forma alguna i n::l Lli r en un precepto consti tuci anal. 
Desgraciadilmente las ·.1ariantes introducidas vienl?n a aumentar Ja 
oscuridad en el te:~to. De esta manera nas bastará ci lar el 
p~rrafo en el que se dice: ''La capacidad para adquirir el 
dominio de las tierras y aguas de la Nacion, ~e regirá por las 
siguientes prescríp~i=~es''. Oespué3 de lo anterior viene la 
misma enumer.'.'lc:i c'm que c::o:Jntení a el articulo 27 original; pero 
aumentada co'.1 una serie de inc::i sos que nada tienen que ... er con la 
capac:idad para adqLtirir tierras y aguas, como el VIII, que se 
refiere a las nulidadt?s; }' el XI, en el que se cr·c-an las nuevas 
autoridades agrarias, y los numeras XII, XIII, XIV, XV y XVI, que 
se refi~ren ::il procedimiento agrario. (100) 

Asimismo, los dos primeros párrafos quedan idénticos, en el 
tercero comien2an a introducirse modificaciones. La pequeña 
propiedad debe estar en explotación. Las primitivas 
Denominaciones de pueblos, rancherías y comunidades- se-susti.tuyen· 
por el concepto más claro y jurídico de de 
población, <1"1) 



:···\\,. ·H'.'. ··/~··· 
'", '_. ·:·' ~:y., 

',}~~~~,sfJ~uo~~7':~1 ;as 
d·ec.-·eto··de.1:~' ~ 

·;:.>. ·=º:~--- .· . ·_
':·,--; .,·.,::_. Otrá de 1 ::;~ rir:form-:li::. 

· ;áY.t:1C:'u1~ 27 constitucional, es 
.:á.utori dad es agrari :1s, que ha saber son; 

El P!"'esi dente de 1 a R1?p1.'1bl i ca. 
El Oepart~~ento Agrario. 
Los Goberr:!!.dores de los Estados. 
Las Cc~i~iones Agrarias Mixtas. 
l_os Comit~s ParticLllares Ejecutivos. 
Los tomj~~·i~dos Ejidales. 

Por i'.1ltimo, 
serian resu!?l tos por el 
-fracción X de? citado articulo ~7 

S.B.13 -

El primer "Código Agrario de los Estados 
fue expedido el 2::' de marzo de 1934. En él se'· 
aspectos de Ja Reforma Agraria que se refieren a la' 
de 1 ~ tierrs. 

E~ el Código mencionado se conservó, en parte, la estruc
tur·a!' el espí r i t!..1 y la letra de la Ley de Dotaci enes y Res
tituciones de Tierras y Agu-=:s .• a la cual derogó y se consideraron 
los puntos escenciales de las leyes y decretos que a partir de la 
reforma de la Ley del 6 de enero de 1915, modificaron profun
damente la legislación y la política agrarias. También reúne las 
m~terias de otras leyes como la Reglamentación sobre Repartición 
de Tierras Ejidales y Constitución del Patrimonio Parcelai"-fo-

___ Eji dal, l r:i de Nuevos Centros de Población Agri col a y 1 a de 
Responsabilidades de FL1nr:ionarios en Materia Agraria. 

Dicho Código Agrario no es sólo una compilacion de las leyes 
anteriormente mencionadas, sino que introdujo innovaciones fun 
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. .::::::',_~:·~~>~:-' ::;:~:/ 
da.mentales. 

,~:_;~,~p~~-~o - de la capacidad je los n•~cleos de población se _in
tr~duc_e_. una -modi fi caci G;, fundi:1mental, supedi tanda el derec.ho a 

-r:-eci._bir'. ti'erras, a la =ondi::ión de que la existencia del po:Jla,jo 
·'solicitante sea anterior a la fecha de la solicitud correspon

." diente •. En el· Código de 1942 se fijó en seis meses la e1-:istencia 
-: antertcir a los poblados que soliciten dotaciones de tierras o 
.ag~_~s. 

Este Código serial ó la e~tensión in·o1ariable de cuatro 
hect~reas en tierras de riego o su equivalente en tierras de otra 
el ase, como superficie de la parcela eji Cal. Ademt.s -ordenó_ ·que 
se-~otase con terrenos de agostadero, de monte o de pasto, para 
uso -:omunal. 

La pequeña propi::"?dad fue consid~rada como inafectable, 
cases· de dotaci On, una superficie de 150 hec:t&reas en tierras de 
riego y de 500 en tierras de temporal ..,, en reducir estas exten
siones.en una tercera parte, 11 cuando dentro del radi.:::i de siete 
kildmetros a que se refiere el articulo :J:4, no hubiere las 
tierras suficientes para dotar a un nUcleo de poblaciOn". <102) 

En el COdigo qgrario de 1942, la pequeñ .. , pt-opiedad se fijó 
en la extensidn invariable de 100 hectáreas de tierras de riego o 
su equivalente en tierras de otras clases. 

En cuanto a los procedimientos se simplificat~on los 
tr~mites, conserv~ndo el aspecto formal del ''juicio'', pero con la 
novedad de que 1 os i nteresadcs pudiesen presentar durantE!' 1 a 
tramitación de la primera y de la segunda instancia, las pruebas 
que estimen convenientes, hasta antes de 1 as re:iol ucicnes respec
tivas. 

La ampliación de 
tituciones de Tierras y 
después de la dotación. 
suprimid este plazo. 

ejidos en la Ley de Dotaciones y Res
Aguas imponía un lapso de diez años 

El Código Agrario que estamos cementando 

E5 en este Cddi go que se contempfa qu2- f,i cr-EiaCi oii -de fó.$ 
nuevos centros de población agrícola. ~stén íntimamente ligados -al 
procedimiento dotatorio, ser otra cosa. que 
necesario complemento. 



, t~·a sol uc:i ón q.._,e di ó el ::o digo a 1 os peones aCaSi 11 ado5',_. ccn
sf s"" .. ·:? en r~conocer e~ derecho de =~r consi def'a.dos en 'los censos 

- -~gr--="lr105 de Jos ~uebl os circ~mv~cinos o de f.::rmar.'·nt1evcs c.ent,..os. 
de población ,.grí:ola. 

El prJmer Código Agrario fijó con claridad la naturaleza de 
1 a r1-opi edad ejíd?il con:;i derando 5ep~radamente 1 a de los mentes~ 
y Elf"\ ~enrw:'ll ti.err~s de uso común 'f l.=is de labor q1.1e se reparten 
ind1vid1..1almente er.tre le=> campesinc.s beneficia.des c:cn la dotación 
o restit" .. H:-; ón. Las tierras de una y otra catagoria !Son 1m~ 

prescriptibles, in~lienables e inembargables. 

1Jn¿::1; de l :is ort etnt-:.ic:tr.ines más interesantes del primer CódiQo 
Agr~rio. fu~ la creación de los Distritos Ejidales, por que 
se?\'ali!i <:?n ellos la posibilid.ad de resolver el pnJblema agrario-
con \..In criterio e~onOrrd ce. 

Se es~~bl2cla que an las comarcas en donde se practiquen 
cultivos cuya téc:nica ~griccl ~~ eventualidad dE· i:osec:has o requi
sito~ de org;;"lní=ación no ar;egurcn rendimientos ec.anOmicos dentro 
del régimen agr,c:ila ejidal que estatuiria normalmente el COcliQo, 
1 ~ n~cesi ·ja.d de ti er·ra.s.~ bcsques y aguas de 1 o5 sol i c:i tan tes;, 
oadr!~ ~.~f:"'fsfacer:s1o.., medi =mte et e-;:.til:blec:imiento de 1,,.1no c.· más dis
trito~ ejid~le:. ;;¡i s~ !~grabe. la can<oraiidad .J~ le. mar·or.a.a de 
tos ejidaL.::it~ios del n 1.'1cleo o nl.'.1c:leos de población, .. '\s.i como de 
los propiet~ríc~ de los predios ~fectables. En ~l caso de con
formidad de los pror '.etarjos de esc5 predios, deberían apcrt.ar 
prori1=1rcion.!'l"'entr. ~".:\S tierras .• bosques y aguas :Rtficientes para 
i:ubrir 1,;i_s ner.esidades rl~ los seili.citL•:ttl1s, as.i como los elemen
tos p~r~ t~ in9tal~~ión de lo: eJ~dat~rios. 

En el Código =:.e ~bordó la cuestion de las responsabilidades 
en Qt.le? i ncL1rren l 0$ f\.\r"lC i onar i os y empl e3dos que intervengan en 
la tr~initaciOn y rescluci onde los e:.:pediente:; agr-a.rio~,. siempre 
que violen st1r; preceptos. Así, el Presidente d~ la Rcpú.bl i ca in
curre en rEtspot1sabil1dad si riiega a ur, núcle::i de población las 
tierr~o:;. t·o'.:::¡•.1es e agLD;;;. ~ que t .. mgan deri:c:ho. También señala 
1 as respon=eib i l ida.des de los gobE?rn.3dores de los Estados; perg __ 
1~5 ?:!H'\C:iones clC\rC\mente definidas comienzan a par-tir de1-·Jele 
del O~partamento Agrario hasta los empleados de menor categoría. 

Po~ otro lado~ ~~ impcrtJnte no dejar pa~ar inadvertido et 



]t~c:ilt~ ciue .reforma al primer '.:6digo Agrm~, dicho DmeLo .,,. 
e-upSdido\¡:iOr: .. _el generar Lá::aro ~árc!enas, con fe=.ha del p1-imero de 
mltrzo-·d~_t'.';1;;7, cor~ el tlnic'j ~ropOsito de proteger a la indust..-i'"' 
ganadera· del; ·país que, por- efec.to de la Reforma Agraria st:: 
hcil r,aba en f_ranca d~·c:ade-:cia~ pue3 los prop1~ta1·ios d~ 16.:S 
gl"'.'ande-s -fin-:as des ti nadas a la ganadería se rehusaban a i ncremen
tar_. ~.s_u~ empresas teme1·ot:<:>s de perder el ca pi tal invertido en 
g_anad? si resultaban afect.;:idos por una dotaci Or. de tierras. 

·Dicho decreto m~dificab~ al Código Agrario, agragandose el 
art.i. culo 52 bis, i nc:i so en el cual se dec:l aran i nafec::tabl es a 
::>etic:iOn de parte, las tierra;; destinadas a la gclnaderi.:1.. (10:;} 

- 5. 8. 1.4. - EL coa l GO A:;r.AR la !JEL 23 DE scr·TI EMBP.E DE 1940 

_ -E~~e:segundo COdigo Agrari~ conservó en gran parte la letra 
""~<---las·-; .. orien~acione3 del ~nterior e inclu;~ un capitulo especial 

sob_re_c:onc:esio_nes de ina'fe-:tabilidad ganadera, en el que :;e 
. repitieron_.las_.di:iposiciones del anterior decreto, ampliándolas_y 
'.: ~egl amerJténdol AS• 

E~- c·uant.o a l rt porfecc1 ón técnica, se separar1 m~s 
nítidamente las partes sust~ntiva y adJeti .... Q. Las partes 
fudamentales se refieren. la prime,..a, a aut.or·idades agrarias; lc.1 
segunda a derechos agrarios y la tercera a los procedimientos in
dispensC'bles Pi'ra h::icer efectivos osos derecho3. flarca un 
progre:o innegable dE? l.;:\ -_ .. p ... esi6n jt.11'.ídic.a .:le la. Refc1-ma 
Agraria. 

Este segundo Co!di go, er. cu=.nto al fondü mismo de sus di s
posi ciones, ccnser·.·ó la mayoría de ellas el Código de 1942, 
haciendo =tl>Jt.1r:as mo:li fic:ac:iones de forma, en otras su sentido y 
en var-ias mas introdLtJC confusiones lamentabl~s. Asi que las 
discrepancias entre uno y otro no ameritan hacer un estudio espe
cial, por que i'uera :Je l.:i: institución de la llamada inaiec
tabilidad ganadera, no agrega nada al proceso historic:o del 
problema agrario de M~xic:o, ObJeto princlpal de esta tés1~. 



, · .. ·!:.., sustih1i:ion del Código Agrario.de, 1940 .se. 
orden:Hni_e-nto P.l :;::;1 de di c:i umbre de 1942, rez.ul tado 
·etRbor~ci~n jurídica sobre la Reforma Agraria. 

Estuvo vigente 29 ~ños a pesar de que, siendo mejor que 
anterior~ contenía inumerables lagunas, deficiencias y preceptos 
~nticcnst1tuc:ionales. entre ellos los relativos a las conc:esiones
de inafect~bilidad ganadera, institución ésta, que·se conservó a 
pesar de l as cr i ti c:as q\.\e hab .i a suscitado porque f avorec:.i a a un 
sector pod~rosc de terrateníentas; pero le~ionaba los intereses 
de .. tm campesinado ignorante, desvalido, inc:apa4 de dE'struirla por 
rnedf.i:. del Jui-::io de Garantías. 

tlo :ib~t$nt::" las deficiencias del CódigC Agr¡.i-io de 1942, 
_ sigf\i"fic:t una r.11ia·1~ etapa en el desarrc.llo juridico de la Refcrma 
-~Agraria y fu~ clQro intento de perfeccionarla; pero no logró del 

todo SLtS Objeti VOS, a.demá:s de que permaneci Ó intacto durante méS 
'de \..m i:uarto de siglo l ya se hacia indispensable reno-11arlo de 
acuerde con las e:~igenc:ias de la práctica, los fines_-,-ccóstitucia
nales de 1.:t Reforma. Agrari,a y los principios de lac:-ju&tici-a·-sc'"'." 

- c:ial'. !104) - · ·· · · .. 

5,q CONCEPTO Y FUNOAMElffAClON.DE LA EXPROP!ACIDN POR.CAUSA DE 
UTTL!OAO PUBLICA 

Li' e}:propiac:ión es una -facultad constitucional q1,.~e poseen-
los Gobiernos federal y estatal para disponer en ior"ma_ unilateral-" 
delos blenes de los partic~lares -ya sean personas fisicas o 
mor~les-. fLmdamentando s1.t decisión en la utilidad póblicaen que 
v-an i\ s~r destine.dos los bienes, por lo cual el propietario afec
tado rec:ibe una indemni-;:acion para compensar la pérdida del bien 
qi1e sale de su dominic. 

El fundamento constitucional se localiza en el segundo __ , 
p~rrafo que ~~1 efecto prescribe; "Las e:<propiat:iones sólo podrán 
hacerse por caus~ de utilidad p(l.blica y mediante indemnización 11

• 

En tanto Cll'e la irac:c:iOn Vl-p4rrafo segundo reserva a la 
Federaci On y a 1 as en ti da.des federatí-. as para determinar los 
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¿~;~~f~n;~~}iea d~ utilidad públ i C:a 1 a ccupaci ón de i .. propi edád 
pr:t-.v~d,~~"· ~corrf,~rm~·::::a .. Cas ... leyes respectivas. La. indemni:aci ón- se 

·.hará CDflf.o_r.me:-al ··valor catastral. 
~ ·:~:\ .. : i .,_,, /\ . . -.,.: 
... ,·.,.Par.a cúmplir cori los·cbjetivos de la p~litic.a ~graria el E5-

tado básicamente Cuenta con la institución de la expropicación que 
.:se_· fundamenta ·en la iracciOn X, que permite llevar a cabo la 
.ac-c:idn-.,.'.de · dotación de tierras y aguas a. favor de los núcleos de 

~ pcblacton. Los propietarios afectados por las acciones de 
dotación (fracción XlV-p.ttrrafo segunde>, .:iOlo tienen derecho al 

-cebra de la indemni:ación, que se hará efectivo en el plazc de un 
'a~o a partir de la publicación 2n el Diario Oficial de la 
Fedel" ac i On. 

Otro aspee.to rel l't i vo a 1 a e~~propi é\C::.í ón e¡¡ e-1 del frac:c:i cna
mientc de los excedentes <Tracciór. XVII-inciso e>• "Si el
propietario se :ipusier-e i'l fr3c:cionamianto, 5e Jle"ara éste -«c3.
cabc· por el gobierno local, mediante la expropiación''• 

El Pspecto reglamentario de la expropiación descan$a en iá' 
Ley de Expropiación del 23 de noviembre de 1936. 

Con si mi 1 ar criterio, la Ley Federal di= 1 a Re~cr.ma ··Agra?~ a·~\.· 
en sus artículos 112-127, establece la expropiación d~ )o? __ bienes-·~, 
ejidales y comunales. Acto que ~e l lev·ará a· cabo_ 'cua.ndo"<l_a ·· 
utilidad pltblic.:", con toda evidencia, sea superior a lQ utilldad· 
social del ejido o de Ja comu~idad. 

, .-- -·:.- ' 

Los elementos conTig1..1rativos de la e<'prcp~~~ión agrar'.-ia 0 .Sc.rl ':~: 
1 os sigui entes~ 

Uti l i d.:'!d p1:1bl 1 caª Son evidentes 1 os 
econOmi cos el c=.fectal"' la propi_edad p~t"'ti cular, 
tierras a los campesinos i~tegrantes de 
población. 

Si enes. Mueb 1. es, i nmueb 1 ee: 

Procedimiento expropiatorio, 
en el articulo 27 constitucional, a la Ley Federal 
Agraria,Y a las leyes de las entidades 
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,, '~'º'oc,¡~¡• o~ ,.,coO<o¿;L ~ "~' : ,~;}jj[,~t, 
:.aL\torided administrativa. - . ·--~~:r::~-: L!~L/):~t~?~-'<·; :¡:':·:_ ·-~::~~ .. :}{/· :::~+:· \;:-: 

_
1
.: _·Rec:!..1-so -de revoc::aci ón. que; pL.1~de:<""1nt~r:-pcn.er/:_;._el~<'.i,' a-feic:~:ado 

: quince· O tas despu~s de notificado "el ·:·ácu"erl:::to.>,~-e .. ·~~propiació~. .-/~ 

··:'.. Ejecución. De la ... dec::~-~rit.o/L~~ :~::~'~ ,:/~~P.~~P'i':~~1'ób :·>~:6·~ '.·,i·-~ 

aut::::::i::::::~tra::v:,.:~;e:::::s::t:lse ~~· el valer. ~i~cr;: ' 
reccncc:ido en forma expr"esa o ttlc::~_ta.·_,·- --- ··:'- -"~· · .:'< -.; ' 

F'Jrma de pago. Mediante indemnización qÚe ·,.e .. garant¡:~:~~l·· ccn· 
bonos: de la de1.tda agraria. .los· cuales ser·an progr'amados.--para': ser~~~:-.~~ 
cubiertos por el Estado en .-un l apso--na ··-may-or, a -diez años.··· · ?{·::. 

Destinos de 1 os bienes. Pilr_a. beneficio -de-_ loS-~campe~i~·as'7"fn""'.:';"- -·~' 
t'egrante_s de los núcleos de-pcblac::idn que· conforman las:i'nstitu~-~
ciones-· agrarias de los ejidos, comunidades y nueves centr-os";»de:· 
población ejld<1l. - ··· 

Reversión. De los b!ene!> expropiados al pat;imo~·1·o~::~eí. 
p~opietario afectado. si en- el lapso de cinco a~~~-:.1o~~=_bil!i'_nesknO-'.:: 
-Fueron dest i nades i\ sati sfac:er las necesidades -~grari as que fun-: ,é 

d_~r_on .. -1 a ~ecl aratoria de e>epropi aci dn. · , · 

5.10 - CONrlOTACICJN CONSTITUCIONAL. DE L.A .MOOAL.IOAO JURIO!CA 

En el ambtto jurídico no existe una definición general de 
moda11pad, más bien el concepto de modalidad es acorde a los ob
jetivos de una rama del derecho, en nuestro carto el agrario, que 
oblig~-~ la interpretacíón a fin de ubicar el alcance i contenido 
de'la institución. 

En materia agraria son evidentes las modalidades par"a la 
pequeña propiedad agrícola, ganadera y agropecuaria., como para el 
ejido, la comunidad t les nueves centro~ de.població~ __ ejidal".---En 
el primer caso obliga a .1 a .. _ pequelra prcpi edad que astt. en 
ewpfotacióri, a Hn de que~ goce de la prctecc!On juridica. Otra 
modalidad es la que selrala el artículo 72 de la L.ey de Fomento 



.,J. ;¡()> . .·. 
:<}Ag·/~-Pec~ari o: 11 Se · dec:l ara. de uti 11 dad. p(1bl ica aprovec:hami ente 
-'<··de-"-tierras.'oc:iosas; al efecto la .Nación podrá en todo momento 
· .. ·:·_ocÜpar·.:_ temporalmente aquella:::¡ que sus propietarios o poseedores 
_"·-no ·dediquen a 1 a produc:ci ón 11

• Por contra hay modal ida.des que 
:~amplían·: Ja protección Jur.ídic::a de la pequeña propiedad agrícola y 
~ganadera, como los certificados de inafectabilidad. 

Para el ejido, comunidad y nuevos centros de poblacion son 
.:m1HtipJes las modalidades, como queda establecido en al art.iculo 

de Ja Ley_ Federal de la Reforma Agraria: "Los derechos que 
__ ,sobre 1 os bienes agrarios adquieren 1 os nlj;c:t eos de población 

serán inalienables, imprescriptibles, inembargables e 
intransmi st bles ••• 0 

La modalidad agraria ejijal más que restringir el dominio de 
los ejidatarios sobre los predios, está orientada a ensanchar y-
proteger !OS dereC:hOS de lo:; ejidatariOS Y de S'.J familia. Se
parte de que es un patr.i moni o fami 1 i ar, que sirve de base para el 
sustento de sus integrantes; igualmente se pone un l/alladar-,·~ 
para las enajen~ciones de est"s heredades, ya que se volveria ·a1 
acaparamiento que os sinónimo de latifundio. 

~:11 - LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL 

De la p~opiedad·originaria.se desprenden dos instituciones 
claves: la expropiaci_.on y la modalidad, Son mecanismos 
jÜri di_cos· con que c:ue~ta ·el Estado para regular y consecuen
temente di str.i bliir en forma e qui tatt va 1 os' .terrenos susceptibles 
de. cu! ti vo; 

e~~ --En __ el' aspecto agrario, la propiedad como institución que 
-··estrUctura y define al Estado mexicano es indispensable ubicarla 
en el:'entorno·-de la Reforma Agraria, con el propósito de 1nc:or
porar <-,a ejidatarios, c:omuneros y colonos en función de sus 
ejidos~·-.- comunidades y colonias eji dales c:omo centros de desarro
llo~ socio-econdmicos, tanto para sus integrantes, e indirec~ 
tame~t.~_ p·ara_ la _sociedad._ Este planteamiento también rige -

- ·1a ·pequeña''prop1edad. 

La función social de la propiedad es una fórmula que ar 
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los intereses del individuo con los de la soCied~d-,para'.:<.:·_ 
ejercicio del propietario no menoscabe o pueda ··af~cta.r\·e~~>?·-

CC1tnón·. S'E' conjugan la libertc:td del individuo y l_~~ .,_f~cul.:._:T.~~'.'.-
ti\des qt1e la propiedJ1.d lQ concoCe con la obligaciOn de-:hac·er_ uso.<_~:c 
de ellei:; de me\MC'~a c:'jnv!:"?ni::nte ~l interés soc:ial, abs~eniand_o~e·_~;:,:-1 
de lo que perjudica a la so=iedad y cumpliendo las actiVidade~"l¡/. 
que te recl.:.ima. L.~ runc:ión social puede limitar a la.propiedad,,_ .. 

pero :: :.~::~ ~:::;:
0

2:::ª:::::::: a ejercer sits. derecho~'; ·'~~e;t;;:: ;; 
-f'int:i'n en la propiedad en concordancia a. los de1··.Estadc{.·(sin""··-01~ 

·. vidar que tiene la cosa a nombre de la 'sociedad, y· s·o101'puede 
hacer uso de las -fecultades que sobre ella tieñe de-acuerdc:·a,,lcs ~-~ 
objetivos de 12s.:\ socied.;¡d.<105> · -~ll~- ~-,,;;_, .. ,-~~-,:: :.:,-·. 

·:', ,~. ·, 
--

_:;::_,-;_:-=- ·-:.:_;;_, ;,;_:_,::.. -e;:\;,---= 

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCICN--~~Mr~~~:NTIA ,;.'.~ '''é.i '' 
CONSTITUCIONAL INDIVIDUAL DEL ORDEN JÜR!DICo¡··y NO co110 
GARANTIA SOCIAL ·. '·· ._ .. ,_. __ 

Se ~costumbra afirmar que en la actua1-.constitúciOn de 1'717, ,;"-, 
se creAron 1as ''garantías sociales"J en contraposición .. o coma··'·'-. -
complemento de las tradicionales garanti-as··1-ndividuales 1 .que.,es 
prec:i';i.e.~ente el rubro del Capítulo I, Titulo Primero, ·.de 11uestrc 
vigente t.exto constitucional. ' ' 

Adi::-m.tts se afirma que t.ales garantias !Scociales pueden -en
c:cmtr=-rse en el 8rtJ'.culo ~7 constitucional• en relaciOn a 
derechos agrarios, ajidales y c:omuneles.. También en el articulo 
123, en le que respecta a los derechos de los tra.bajadores; .en· el 
artículo 28, que:? pr:>híbe los monopolios en perjuicio de 1-as· 
clases sociales; e igualmente se suele ºdesc.1.tbrirlas 11 ·._enlos 
i'rticulos :s. 4 y S de la Constit1.1c:idn, referentes a la libertad 
rle enseñan:c, a los derechos iamiliares, de salud, etc., y a la 
libertad ocup~~ional. 

No si ~11pre resulta claro el contenido que se d~ a 1as· 

-;< 

gara.nti as :Joci a1 es dentro de la Constitución. Pcr ejemplo;, Sur,~ ~~;~_j.0-.0::.. 
go~ sos ti ene Qt..te la garantí a social, al igual_ ~ue __ l a_:,garantia·-)o~o;----- ·'".: 
dividual, se revela como una relacion-jur:fdi.c:'a. Considera --.que, :;\~>C 
determinadas clases soda!e,;, t:olor:adas en una deplorable :,¿;!,· ·:;~_:.:. 

";::·:.~: 

¿k :· 
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':·SttU'¡\ciOn ec:cmómica, "e~igiercn del EStad6 la 
'medidas proteccionistas, de ciertos medios 
·:·C:tase· social poderosa". Concluye afirma.~do· que 
mas para tal iin se.establecieron las garanti~s 

_vienen a ser una relación de derecho entre los grupos 
f avcreci dos o protegí dos y aqué 11 os frente a los que -s-e 
ra tutela. 

Le que importa subrayar, es la "creencia" de que fn~nte 
lado de las garantías cor.stitucionales individuales, nuestra-ac
tual Constitución creó garantías constitucionales $Ociales, que 
pretenden proteger a la persona humana ya no como individue sino 
como componente de un grupo social. o de lo sociedad en general. 

Partiendo de la bas.e de qLle la fracción I del a.rticL1lQ 107 
constitucional establece que el juicio de amp~ro -a~léntica 
~1gar_antia. 11 de las garant . .í.as individuales-, se seguira siempre a 

-instancia de la parte S:\gravia.da, hay que cwnsicJec~r que: 
11 51 bajo el sistema act ... \a\l se planteara la cuesti On de que 

debe reconocerse qL:e hay garantías soci..ales, porque est.An -en .. in

ci21-dcs los derechos sociales, habría ql.1e conte5tar que e;.to es 
una falsedad. Porque para que fuero cierto tendríamos que ~s
t~blec:er, a nuestr"' ve=:, que así como hay derechos individL1ales y 
garantías individu3l~s. porque e::iute ~na acción indJ~id~dl de 
C\mparo -agravio personal y directo-• deberia est .. ,Dlec.er:;¿. una. 
secuencia lOgica segi:m l.:i ci..1al hay c.Jcr·2chos soc:iales, 'I por tanto 
garantii's soci ates, ºcu~nd;;J exista una acci On scc:i al de amparo'j, 
que se fundamente en un agravi:Jo,. aunqlle siya siendo directo en 
cuanto ca.provec:ht1 a C"1da une de los miembros oe ~:r, g1·wpo 5ocial 
dodo". <106> 

Con mayor preci~ión debemo:::i ez.t.ablec:er que, si bier1 es 
cierto que tanto en nuestra Constitución como en el Derecho en 
general, han nacido disposíciones que protegen a la persona no 
en su carácter individual 5ino -::omo miembr"o5 de \.In grupo con in
tereses comunes, o ct: la sociedad en genoral, cr·eandos.e o:\s.i los 
derec:ho9 sociales, esto no significa que "dentro dal proceso 
con~titucional de- amparo" hayan nacido la:i .Jürantias scciales. 1 

porciue evidentemPnte el medio para rec:lam~r la violación de las 
garantías indivi:!uales ~s una acción pr.:;cesal, que en m.ii::~t.,·o 

juicio-de amparo sigue si~ndo estt·ictamente "ir1di\11duali~ta" y no 
de carácter cotectiv::>, como debiera ser la qL1e 2:nstiero par.:. dar 
ne\cimiento pleno a garantías zcciale.l const1bJcionale:~. 
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rti$ul tan' pert i nen fes, < ~-~~que par~¿~:~ . .-·;·~-:{ 
se le da el mismo contenido a los'~derechos 

garantías soci2';les. · · 

de e:;tos mal os entendidos, .t'fené>:. que· 
a la conclusión de que no hay garanti~s: 

~5 y garantías :sociales -ya sea que se enfrenten o se· 
---- •----~ si no que bajo nuestro sistema fundamental 

ray gar.;:iritias constit\.lcionales que siguen siendo de 
i n:1i vi dual y personal i si me. 

A esta 1Htim.3 idea habrá que agragarle un complemento, ya 
nt1e ~pe.!""ecen intentas de rompimiento del concepto de la. acción de 
~~p~ro de =arácter totalmente individual, como se comprueba en la 
fr~ccion II del artículo :13 de la Ley de Amparo, en que hay
sustttución de de los comisariados ejida.les o de los bienes comu
nales -q\.ie tienen representac.ión legal de un núcleo de poblac:iOn
por los miembros del comisariado 1 o del consejo de vigilancia, o 
cualquier ejldatar-io o comllnero perteneciente al núcleo de 
población perjudicado, si los representantes legales primeramente 
m~ncionado~ son negligentes en la interposición en tiempo de la 
demanda de amparo. L~ protec:c:i ón constitucional que eventual,
mente se obtenga, no -favorecei-á únicamente al solicitante, sino _a 
to-10~ lot'. ~jid.~tario5 o =omuneros lesionados. 

Per:;) ~st:e intento es .:'\un vago e imprecisa, -.¡ probablemente 
t3n sólo tiene una fin~lidad prá~tica y no conceptual. 

L~s G~rantias del Ordt?n J1-1ridico, c:omprenden una serie de 
divereas g~rentí~s. co~o la j~ propledad. El articulo 27 consti~ 
tucion.:\l es en donde se eno::uentran declara.das las garant.ta5 de 
propiei:fitd~ Así como la capacidad para adquirir tierras y a.g~1as¡ 

sus 1 i mi t~ci enes e i nt:apaci dade.s. 

Por o;;;er el artict1lo :?7 un tema ampliamente expuesto 
puntos 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, S.9 y s.10 de este capi~ulo~ 
ent'""aré en detalle .acerca de su contenido en este apar~ado. 

EL JUICIO DE 



Oe lo e:.:puesto en el c:apítulo anterior acerca de l""':; 
garantías constitueionales 1 mal llamadas garar1tias ::.o:i.ale$ -ya 
que sólo endsten garantías individuales·-, es de suma importancia 
ref 1 e>~ i onar sobre el tema que ha dado an 11 a.mars~ "la defensa 
conatituc:ional ", y que c;:1lg1..1nos autores ident.i~ii:an con otras 
denominaciones, pero los cuales coinciden en su contenido, y cuya 
finalidad es la de prcfundi:ar en los sistemas, métodos o instr~u
mentos para hacer prevalecer la Constitución sobre 1os actos del 
poder póblico como de los particulares, cuando éstos se oponen a 
ella, la inc~.1mplen, la desvjan o palmariamente la. contradicen. 

Asi" Felipe Tena Ram~re: nos habla del 11 <.:ontrol de la 
constitucionalidad"; Hector Fix Zamudio de la "defensa procesal 
de la constitución"; Emilio Rabasa de la "gupt·emacía judicial"¡ 
André HauriCL.I de la 11 garantía de la;: leyes constitucionales". 
Pero el tdrmíno fl'!~s apropiado desde nt.test1·0 punto de vista es el 
que :.dopta el maestro J\s.tcntino C¿.\~trc de "defensa 
c:onsti tuci onal ". < 107) 

Dentro;, de este panorama debemos a.el ¿war- e indi c.:ir qu¿, 
dentro del sistema. juri di co mexicano, 1 a defensa. c.:onc:;.1-i t.ucional 
se lleva a cabo por meodio :fa p<"ot::edimientos j\..1ridicos, y no por 
ót"'gano pol {ti co, como lo fue el Supremo Pod~r Conservador bajo 
las Siet<:! Leyes Lonst1h.1t:ionales de 1e.:;t., y qu~ en ~stos 

pl"'"ocedimientos jurídicos uno de los instr\.\mento5 para defender l¿\ 

constitucionalidad es el "proc:eso de amparo, el ;:ucil se pla1,te;.o 
ante el Poder JL\dicial de la Fed~rac:iOn. Asimismo, las con
troversias sobre 1 a inconsti tt.tci onal i dad -e:~cl us1 vamunte de los 
actos de ,:OL•toridad-~ se plnte:·,:\ en el prcceso de i;u:-1pa.ro po,.. •l...""- de 
ac:ci6n. t no de e.:cepc.:16:1, per·sonaln.~nl;: ¡JCr 2'. dQra·.-í¿¡,do tur. L;>J 
acto 1nconst1 tuci onC\l. 

Ve esta manera podemos óef i ni r el arnpar .:J cc.:no "un pr .:>e.ese 
concentrado de anLtl 3c1 ón -de natural e:a consti tuci anal- promovido 
por vía de acción, ret:l.:tmt!Mdose acto~ de 3Lltoridad, y que tirme 
como finalidad el proteger e:<clusivamente a los qt.1e;o~os contra 
la expedición o apliccci~n de leyes ~iolatorias de las garantias 
expresamente reconcci di'IS en la Constí tuci Oni contra los a.et.O$. 
c;:onculcatorios de di:::h.3.s garantías; contri.I la. ine~tacta y 
definitiv~ atribución de l~ ley al caso concreto; o contra las 
invasiones re-cíproc:as de las soberanl¿i.s 1'ª -fedet""ül ya estaduales 1 

Que e1griS'vien directamente a los quejosos, produc:.iendo la senten
cia que conceda la protección el efectQ de restituir ldS cosa~ al 

106 



QL'~ tenían ante5 d? efectuarse la violación reclamad~ .:."~'i 
es :.de carácter pO$itivo- o el de obligar a la autoridad· a 

c¡ue r~:pot_e la Qarantio .iolada~ ::.1.1mpliendo con lo que e1ra 
,~'.~~·i~e -~-J. i::= d~ car~cter neg~tivo- 11 • (108) 

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y las 
regl :irnentarii:;.s, E":·isten dos clase$ de procesos de amparo; el am
paro directo, que se tramita ante los Tribunales Colegiados de 
Ci rcui te; y et ""ITIPiAro ql1e se tramita ante los Ju:gados de Ois
tri to. v :'jue la doctrinc;i '/ la JLl!""isprudencia han denominado -por
c:ont1·~posir:.i6n Al primero- amparo indirecto, que no es un con
cepto tc:;ig3} salvo en la fracción V, del articulo 74 de la Ley de 
Amparo, dec::pués de 1 a reforma de 1768. 

DP-=de r.>1 punto de vi~ta que nos compete, que es la materia 
agri~d·" i a, '93 conveniente fLmdamentar 1 a procedencia del juicio de 
-smp~r:i.que !~ encontr.:1mos en los artículos 10.: y 107 denuestra 
Certa Magna, que ha saber ordena ¡;;-:presi'lmente que los Tribunales 
de la Federación resolver~n toda controversia que ~e suscite por; 
leyes o r.i.ctos de 1~ ~iutoridad que viole las garantías 
jn~ividual~s; leyes a actcs de la autoridad federal que vulneren 
o restrinjan la soberanía de los Estados; y, leye$ o actos de las 
autoridades de fstos que invadan la esfera de la autoridad 
'eder~l CArt. 107.), Del mismo modo, todas las controversias de 
que h~bla ~l ar·ticulc lo: se sujetarán a los proced1.nientos y 
Termas del orden jur i dice que de ter mi ne- la 1 ey, de c..::uerdo con 
las siguienf:.es bases: El juicio de amparo :.e segL1iri1 siemprea 
instancia de p3rte agraviada; la sentencia sera siempre tal que 
sólo se -:.::upe o;j!;" i ndi ·1i duos par ti c:ul ares, l i mi tandose a amparar-
1 os y pr:i':.eg"""·rlos en el ce.so espe-ci.:d :.obre el que ·,..·erse la 
queja, 3in hacer una declaración general respecto de la ley o el 
"etc qL!a l ;?> moti .·are. 

En el juicio de ampc.=iro deberá suplirse la deficiencia de la 
queja. de ñCL1erdo con lo que disponga 1 a Ley Reglamentar! a de los 
Artículos 103 y 10~ de l~ Constitución General de la RepOblica. 

Cu~ndo se reclamen actos que tengan o puedan tener como con
secuencia p~ivar de \a propiedad o de la posesión o disfrute de 
sus tierras, aguas~ pastos y montes a los ejidos o a los n\lC:leos_ ---
de población que d~ hecho o por derecho guarden el-estado comu-
nal .. o a los ejidalarios o comuneros, deberAn recabarse de oficio 

-
0 -toti.as -aquel tas pruebas que pueda11 beneficiar· a las entidades a 



mencionados y acordarse la~ diligencias que .sei estim~n 
para precisar sus derechos agrarios, así come la 

y_ efectos de los actos r:?c:lamados. 

>En los jl.~icios a que se refiere el parrafo anterior no 
procederc1n, en perjuicio de Jos ni:ic:Jeos ejidales o comunales, 
o de los ejidatarios y comuneros, el sobreseimiento por inac
tiVidad ·proc:esaJ ni la caducidad de la instancia, pero uno t otra 
si .podr~n decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos 
que afecten los derechos colectivos del núclQo tampoco ~rocederán 
el desistimiento ni el ~~nsentimiento expreso de los propios ac
tos, salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o 
el segundo emane de ésta. 

tCabe -3clarar que toe ant~r·iores principios y bases generales del 
juicio de amparo, sólo carrezponden a J~ mat~ria agraria* 

E'n el proceso constitucional de amp~ro en materia dgrg, ia, 
se,comprenden todos los actos de autoridad qt..1e violen real o 
aparentemente las garantías individuale~ de los gobernados, que 
es ton- vi nculadcs i:in cuesti enes agrarias. Comprende 1 a materia 
agraria todo ac:to de autoridad relacionado con el conocim1ento, 
deci si On y ejecuci on de c1.1esti enes agrarias en el ámbito ad
mi oj strati voy jurisdi~cional. 

En materia agraria pt.1eden ser afect.ados pc:u· ac:lo;. de 
autoridad en su cari\cte1· de gobernados: los núcleos de población 
peticionarios, los l?jidos, las comunidades agrias, los 
eji datarios y comuneros i ndi Vi dual mente considerados y 1 os 
grandes y pequewos propiet~rios o poseedores rurales. 

En el amparo ~grca.rio en que figuran como agrgviados 
quejosos 1 os pequeños propietarios y poseedor es rural es, 
siguen-los mismos lineamientos del amparo administrativo 
general. 

e 
SE 
en 

En cambio, en el amparo agrario en el que figuran como 
quejosos o terceros perjudicados los ejidos y las comunidades 
agrarias y los ejidatarios y comuneros individualmente c~n
Siderados, se ~dopta una serie de particularid~de:5 y excepciones 

cque constituye un rOgimen proteccionista distinto del amparo ad
ministrativo, que el maestro Trueba Urbina ha denominado erronea
mente amparo soc:i al y que nosostros c:onsi deramos como ampat·o de 
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L.ey de Amparo ha consignado en el libro segundo, capitulo 
un apartado ·especial sobre el amparo en materia agraria, 
Sólo regula lo referido a los n~cleos de población ejidal 

y'.· comunal, así como· a e ji datarios y comuneros en sus derechos 
agrarios cuando actuan en el juicio de amparo en su calidad de 
partes co·mo quejosos o terceros perjudicados. 

El amparo agrario ejidal y comunal lo podemos ubicar dentro 
del amparo agrario general, que comprende junto con el amparo 
agrario ejidal y comunal el referido a los dem~s propieta~ios y_ 
~~seedores rurales. C109) · 

Por mucho tiempo, el amparo agrario de propietarios-··--y 
-·~_,_ poseedore?'- rural es constituyó un obst.ttcul o para la redistribuci on 

de. la tierra, ya que sólo contenía garantías individuales ql.ie 
Tavcrectan al latifundio; por lo cual Ge limitó el amparo para 
propietarios y poseedores, y aparecio el ampare agrario ejidal y 
comunal con características propias, al plasmarse en la 
Consti~ución las garantías individuales y derechos sociales en 

-.-mat-eria agraria • 

. , El amparo agrario ejidal y comunal se caracteriza pcr adop
tar un conjunto de el!cepci enes y di spoai cienes en f avo.- de Qrupos 
económicamente débile~, como los ejidatarios y comuneros, bus
cando la realizaciOn de ta justicia distributiva, quE:t se 
traducir~ en ~ltima instancia en Justicia Social. 

EstAs e:.<cepciones constituyen en conjunto Lln régimen 
juridico especial dentro de la reglamentación Qeneral del proceso 
constitucional d& amparo que consideramos a continuación. 

Son titulares de los derechas sociales y oarantias in
dividuales de este r~gimen jurídico especial en caracter de.parte 
quejosa o terceros perjudicados, los ejidatarios y comuneros, los 
ndcleos de poblacion ejidal y comunal y los n~cleos de pcblaciOn 
peticionarios reconocidos por la ley. 
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r c~:~.·-¡-~-:~!~al.id~j-de tL1tel;ir a lüS núCléH .. •~ je f.J~liiQCil)¡¡ 
:.-ejidal ··y c:::.omun.aJ, y a Jos eJidtarics )' c:om1..1ní::r·os en SL\.:o. cie,..cchc:~ 
\'agrar:tos, así como su pretensión de dere;::hos :1 quienes pertene~·· 

can_ a· Ja clase campesin.,, se obser..iarán las disposicionea del 
""·libro ~eg~ndo en los zigl.!ientes juicios de amparo: 

I .~· - Aquéllos en ql1e se r~c::l amen acto E que lengi:in o puedan tener 
como conse~uencia ~··ivar de la propiedad o de la posesión y dis
frute de sus tierri\s~ ñgua-.::~ pasto: y montu.s a los eJ1dos, o a 
los n1lcleos de poblaciOn que de hecho '/por derecho guarden el 

.estado comunal, o a Jos !?Jidi'tarios o c:omunero:., los misíT10 si las 
entidades :> indi .. ·td:..1,.JE mer.c:icnados FigL::··an com~ quejc.~o~ que t..;,nio 

=ter:cero~ perjudicados; 

II. Cuando los actos reclamados afí•::ten o pued¿\n ~fectar 
de~echos agrarios de las entidades o individuos a que 

, la fracción anterior, :sea que figuren c.c11t10 que:JOZos o 
cer,os per jLtdicados; 

, Jtt;· Aquéllos en que la consecuencia sea 
tarle:; en cualquier forma derechos que 
aUtoridades, quienes lo5 hayan hecho 

.ejidatarios o ccm1..1neros. 

5. 13. ~ - REPRESENTACION LEGAL Y P-ERSONALÍDAD- C 111> 

La representaci or1 .1 egaJ -"y~ pe?r:sori:dl i d~d est~· Pr~v.iEi·l~ 
artículos 213 y 214 de la Ley de Amparo. 

Tiene representación legal para interponer 
~mp_~roc 

··Los· ~~m_i_sar_~ ~d~~'- ~~~~-~aJ_~s_ -~ _ df?_ bienes _comunal es. 

Los miembros del-. co'mi sari ado o del cense jo de 
cualqufer ejidatario o comunero perteneciente 
pobl aci_ón perjudicado, si después de transcurridos 
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'.: __ ~·_·,~·, __ L_os ejtdatarios .o 
pobl aci on perjudicado 
constancia Fehaciente. 

La-regl~mentaciOn sobre la demanda y 
JLÚcio: esta ·prevista principalmente en los artículos 
221-, :!12 ·(.231. de la ~ey de Amparo. 

:--~:·'-"_La demanda del amparo podrá interponerse en cualqUú!r 
ti~mpo·, cuando el amparo se promueve contra ·actos que tengan:-o 
puedan:"~.tener· por efecto, privar total o parcialmente, en forma 
temp'or.at o.defjnitiva. de la propiedad. posesiOn o disfrute_.·~e . 

. su~: derechos agr.;1rios a un n..:icleo de pobiacidn sujeta al régilñen 
e-jidaf-·o comunal. 

Cuando el juicio de amparo 
causen°perjuicio a los derechos individuales 
comuneros, sin c:tfectar derechos y el régimen jurídico 
de_._pobl_Ac:iOn a que pertene::can~ el ~ér:"mino para 

-~-de~_treinta--dlils. - - - - --



\J,{ 
·;;¡,·_, 

··g·;~ ~:.:~La··~~,P~ri:;ro~~~ .. ~~ .. t~··r·~tj-u'.{ada.·en los artículos. 2:::: Y.2:34 de la 
~;;:/ iey .. ·de':la:"_mate~ia~ ::_e1··-ar~~culc 233 establee~~ 

·~/- ~:-~,:'.~~· _; _ _'~'.,~~:r·ci~~d~>· -l·~·~·~LÍspen~i on de oficio y se decretar· á de pl a.--w ~r1 
:.:f( .. ::~;~}·. el'.imismo'·-auto en;·e1 que el· jue:. admila la demanda, comt.lnic.ándc:>5e 
·<:.- :/<" st"O . d~mor:a a l_a .. autoridad responsable, para su lnmedia.to 

.. - :c~•.ir!Plt~ient;,O,;:' .. >haciendo U$D de la vía telegrafica en los término~ 
"<"':. · d~~:.··p~r;:·raf~ _tercer.o del articulo 23 de esta Ley, i:ua.ndo loE:> actos 
·-j"',~r-e-Cl am~'dos_:·._ten:gan o puedan tener conseocuenc:i a de la privación to

·;::;: ta l.';·· a· . .:Pª~-cial, temporal o definitiva de 105 bienes agrarios del 
· .. n.:tc:leo:-,c de poblac!On quejosa o su substracciOn del régimen 

(< ~~J~idal "• · 

:,, , A.5i~~·smO~ , la, suspensión concedida a los nó.cleos de 
J.~:-"1 '~~~_pobt~~J;~.n;;~nci -r~q\.\erirá de garantía para que surta S'-lS efectos. 

'.i .. _. __ :• __ , 

:'':k ¡·I 5 ,,:.;~_ LAS.' NOTIFICACIONES 1114> 

·;,,~;De-~~hormidad c:on el articulo 219 de la citada .Ley, 
notific:ará··personalmente a los nücleos ejidales y 'c:o~u_na.1es; 
,~~mt?::::.ª eJ.ldatarios y comt..ineros, en les _sigLtien_tes ·cas~s: 

E( auto q":'e deseche 1 a demandal 

~1 >.ut~ qu~ decida sobre 1 a suspensi on; 

Lit- r~5C?ll.!ciOn ';1Ue :e di:te en 1.:1 Ciudienc:.i.;i. 

L~S~resoluc:iOnes que recaigan 

.. Cúit.ndo_ 'el 1'.'ri bunal es ti me que es un caso 
a_l guncr circ:unstanci a, se p\.1eden afectar 
n1l.clrios de población e de ejidatarios 
particular~ 

·,0 '7;:;.'e:,I;;-ndo la Ley as! . 1 e di spcnga expresamente. 



.·:~~-.t~·-... =/\,:~l';+;~~~ª·l~l ~~·ion.:· de 1 o~':'. i nfót·~es justi ~i cados que· debe .r~~··dt~·::~ 
.t.~a· a~ltori,d~d -respon$able en lo;: ampares· fnterpuestcs e~ ._mater:i.a.-,; 
a,g,.~·r:-121,,':está contenido en los a.rtic.ulo5 222, 223 y .Z24 de>la-.-Ley;·.~ 
de.1a·me\ter1a. · 

_-;. - ·- ',• ··-:·· 
· ..... · .. ~·~Las·: autoridad es responsable~ deberén rendir sUs i"ñfcr'inas·· :
justHicados dentro del término de diez di as, que el Juez' de Ois-"·:·:' .. ,''": 
tri to· pod~~ nmpl i ar por otro tanto, si estimare q\.1e ~-a.~· in\pcr~-~~~ 
cia. del caso lo amerita. · ~: · < 

El articulo 2::-s de la Ley de Amparo señala,-los- elemen:~'~;~~á~}~~:i --=:-· 

::·:_ F' 

10~ E: n:::::: ~u:::: :::~:s d::b::r::::e::: :udicado, si 3 ~ªY\ , 
- \ ... ~:-decl_~rac.ión preci5a Be.ere.a a si son o no -~:.iert-os 
riac:lama-dos·. en la demanda; . 

éos.''i)r~ceptos leg,.les que justifiquen los actos¡ 
. ··- ·:·.~,- Si ... las responsa.bleg son autoridades· agrarias,. expresa.r.án 
:adein~s:,.1a Tech~ en qua ge hayan dictado las resoluciones aQrar:-ias 
·: qu&>:,~·a~parer-... tes derechos del q1,..\ejoso o del tercero. 

º·LBS autoridades responsa.bles deberán acompaa'ar a ·sus·.· in.::. 
fo~m~s ·los dOC:1.tr11~ntos que señala el artículo 224 de la Ley de A~~
p,aro·,- ·de lo contrario será sancionada con multa de ZO a 120.dia~-~·-c. 

·.~e ·~~lario --creemos que mínimo al no sef\"a.larlo la LeY"."'• -

;·,:En. caso de qL1e subsista la omisión, no obstante 
._rGqueri mi en to del jue~ .• la multa se 1 ra duplicando en 
requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de esta 

En la pr~ctica esta sanción resulta 
generalmente se paga e.en cargo al __ presupues~o 



;'~a;2 ~g{~!~~~ 0~e ª q~!: P;~e~rs~mp!;o ª~~~~~: ~ ;J~m~! ~= ~~~a~:e A:,~ 
., cuery,ta )a~ .pruebas que se aporten, la a\.\toridad judicial de.berJ.' 
recabar de· ofii::io todas C\quellas que i:;uedan beneficiar a las en
'tidades o individ\.1os que menciona el artict.110 212 de la Ley de 
Amparo. La autoridad que conozca del amparo resolveré sobr~ la 

;.inccnstitucionalidad de los actos reclamados, tal como se.haya 
probado, aun cuando sean distintos de los invocados en la 

.-demanda, si en este llltimo caso es de beneficio de los ni.lc:lecs de 
poblaciOn o de los ejidatarios o comuneros en lo individual. 

::;,' 13, B - SUPLENCIA OE LA OEFICIENCIA OE LA CIUEJA (! Pl 

,_. -La .. suptencia -de la deficiencia de la que;a est~ contenida en -
_c"-~l~~·a.r"tic-\.1_10 227._de la. Ley de Amparo, que prescribe: 

<· 1,'Deberá._. suplir_se la deficiencia de la queja y la.de ex
p~sici~na,s, ~o~parecencias y_alegatos en lo; juicios de amparo en 
qU~·. seai'l :_-par:te _como quejosos O cerno tercera~, l_as entidades O in
di~.idU.os :qUe menciona el articulo 212; así c::omo en los recursos 

~-.··;.:.q~~:-le;>~--m~smos:· inter'p.ongan con motivo de d1cho$ jl.dcios" .. 

/·;~:~ -~-~;. 
15,,1~.9> EL RECURSO DE REV!SIOIJ Y DE CIUEJA tll8l 

''Er> recurso de revisión y de queja estt. previsto en los 
;art--icu16s-·22s-a Z30 de la Ley de Amparo. 

' . . , -- ', 

.. ~_.:: ~1~0 .término-para interponér el recurso de revisi~n ery ma~eria 
,:<·agr_"i~i ~:: se'rti de di e: dí as comunes a las part"es, contados desde el 
dla'siguiente a aquel en que surta sus efectos la nct!ficacion de 
~la resolución recurrida. 

. 'La falta de la-e copias a ·que.se ref'iere e~ .articuloo--SS-· de
ésta. ley, no será caL\?ª _para-.que--te·--tenga.---p:or no interpuesto el' 
_rec:~~so,;de---revis1-on que hagan valer los nac:leos de población o 
los ejldatarios y comuneros en lo particular, síno que la 
autoridad judicial mandar~ expedir dichas coplas. 
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'-'F.n los j!..ti ci os dEJ amparo pr·omovi dos 
dividw:>s q1.1e especi·f:ic,:, el articule 212,

:tei-r:eros per j1.1di cadas.. se- observarán las 

J. . No proceder a el desi sti mi en to 
dividuos. salvo que sea acordado 
General; · 

-tI. No-se sobreser~ por inactividad 

trt. No se decretar~ 
instancia; pero si podré 

lt.1
• No será caL1sa 

afect~n los derecho~ 
preso de los propios acto5, 
General••. · 

Con respecto a la sentecia, 
que l_as sentencia.sdictadas
d_ebi _da"menfe cumplidas por 1 as 



ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE R~F~~MA ~~R~~~AJ 
El proyecto de la Ley Federal d

0

e Refor~~ A~ra;t. ~~vi~do r 
la Cámara de Diputados, el 29 de diciembre __ Cfe.·:1970, ·:jt.ist.ifiC_~--s~·~ 

.- denominación en los siguientes apartados: . . .. e'::-;'.:.- ");_'- . . · .. ::'-> _.::'.\ 
"No es cOdi go porque no se limita a recoge'¡.;_ dfS~osi cú~nes_·:_:' 

pree~dstentes; es F='ederc.l por mandato del articulo. 27._Canstitu-·-:·. 
cional y se refiere a la Reforma Agrar""i~, C;ue>es-~uha~·~·rst:·i.~~cion 
política de la Revolución Mexicana". · 

El proyecto de referencia se sust~nta en __ ,_s~~t~·/11b'~-~s·:, 
básicos: autoridades agrarias; el ejidol organizac10n:econOmica. :· .- __ , 
del ejido; redistribución de la propiedad agra.-1a1 procedim!ento11,óe<",''"--
agr.:iri osi registro y pl aneaci ón agrari es y_ __ respo~sab~'l fdcld -en' 
materia agraria;. ,,;ldemás de dispcsici·ones generales y lOs C:<;Jrr~s
pondicntes transitorias. 

En nuestro concepto, el más importante avance es .·&1 
reconocer y otorgarle personalidad jur!dlca al ejido._ Que apciya 
su ae.ciOn productiva social en un patrimonio c.cmpu_esto de 
tierras, bosques, aguas, recursos naturales. y otros. para 
ewptot~dos en forma licita e integral, en un contexto 
democracia política y económica. 

Se toma como puntales de la Reforma Agraria al ejido, comu""."·· 
n!dad y auténtica pequeña propiedad. Ampliando la prot1>ccion 
jurídica de esta ~!tima con los certificados de inafectab!l!.:ladc_, 
agropecuaria,, sumados a los a¡;¡r,.tcolas y ganaderos. 

Con lo que lle9aban a su fin los decrE!to& concesión de ina-_ 
fectabilidad ganadera. En es~ contexto las prerrogativas.y. 
preferercias de los ejil.1atarios y comuneros se e>etendían a los 
aut~nltccs pequeKos propietarios, can terrenos iouales o menore&, 
a les de la unidad de dotacion. 

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni~ación 5e:1e 
atribuyen nuevas facultades organizativas y de 
ec.onomtca para el impulso del desarrollo rural, conjugaditi5 con 
las del Registro Agrario Nacional. V --1a ___ ác:tividad da éatit, 
cohesionada con la de los registros pQbllcos de la propledad 
_re_spectl vos. 



Las ·ac:.tividades productivas de los ejidos y ::.ofT1LU"iidad2;) se 
proyect.an a planos superiores, como las ~e. c:ome:rc1alizac.ión, 

, industrial i::-aci ón, turi sticas, forestal e::;, s""Eirvic:ios y otr·c...:¡. 
Para cumplir· con esto:; objetivos se est¿\blecen pr-erro.,J-;.1t1vas y· 
estimules, lo mismo que mayores recursos de los sectores público 
y ·privado. También se c:ont~mpla la acti~idad productiva de la 
mujer campesina sin tierra, en torno a la unidad agríe.al C!. 1n
dUstrial para la mujer. 

En el ámbito c:ontenc:io~.o y proced1ment.:d se refu=-rzan las 
faculta.des de l a.s Comi sienes Agrarias Mixtas, par-a 1 a resol ui.:i ón 
de conflictos ~n sus respectivas jurisdicciones. Se crea un 
nuevo procedimiento para los problemas que se susciten dentro de 
Jos ejidos o de las comunidades. El desahogo de esos problemas 
se c:ontempl a en dos instancias: 1> Cene i 11 ac:i On, ante el Comisa
ri ado Ejidal; 2' Contencioso~ ante la =omisión Agraria Mixta. 

Podemos considerar como ampliar:1ón de la e:.posiciór1 de 
moti vos, las comparecenc.i a!:> del Li e. t:iugusto Góme;: Vi 11 anueva, 
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, ante 
1 as Cámaras de Di putc1dos y Senadores l CJ~~ di as 2 de febrero y a de 
mar~o de 1971 respectivamente. 

Ante la CAmara de Diputados, Cest¿;có que Ja iniciativa de la 
Ley Federal de Reforma Agr¿.¡ria, ir.corp.::iraba lo relativo á las 
asambleas de programc:1ci ón, refor;:: .:1bc. u lo; Com1 sari ad.:ls EJi dal i;s 
con los auxiliares t~cnic:::., poni.a un va~ lad~r para la. reelección 
de los Comisariados, además del ~oto ~e:::·eto p~r-a su elecc10n; la 
exprO!JiaciOn de las tierras ejidales y comunales, como •:tltima 
opción; el aprovechamiento de las agu~:s por EJidos 't c.omunid¿.des; 
el régimen de e~:plotació!"l eJidal, bien :si:a colectiva o in'" 
dividual, como una decisión de los ejidatarios; el imp·~1lsCJ a la 
industri~lización rural; entre otros puntos. 

Ante la C~mara de Senador-es el L.ic:. Oómez V1lldnueva hizo 
énfasis de la planeac10n agraria. a cargo del Consejo Nacional de 
Desarrollo Agr~ric y la R~habilitaciOn Ejijal. Como un organismo 
integrado por representantes de asociaciones lé~nicas, 
profesionales·¡ ob!'""eras, de las cámaras de c:omer-.::io_e :industria Y--
de los colegios e institllciones de cultura. En esa misma ver-
tiente se encontraba un Centro Nacional de Capacitación Agraria. 

Le Ley Federal de Reforma Agraria llevó a cabo 



- i: _:; '>t: ~;~-,;-~~' ,:·.:.;'. . -·--~-
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.. "·" ·~:..-\'~:/·:-::L. ·o_:;· -,.,~_,, ··--·.>- _-, .. ., .. 

;, .. r.::~i;~~r1~~~:i1}.,;~;¡, f~:1;ifa:t;6;:]{.;~'· · 
· -···'i.~~- .. -~·· --~~~t:~-~~~-'.'. ·:~ª~--~~ t~~-~;-~,~,: ~~ ~~1 aS >normas· ·.cotisti.t,~cional es . y_,:-ruti nas •. 

-<:~:- · -·x\- :~~~~Ü~ __ ;·:~,~:~~-~º;~f:·~~~~~~/~--:-·-~-~ --1-~i-5 ~-~--~t~,·:.:19~-~, __ ._:-~º:.-_-·p-~º~~~i~:~;--~~~--~l 
~::};\-::'·,;·-J ~-~~º~-~:-~uy~~.~1~-~ta~~r~~' y~-.q~~-: <::> ": · · ::.·:~.---.<;-~" _.,,,.-
· .. •·· .. {~i:;_ •7~¿ J~!>t~·;¡;~¡;;~~¿Íc~ido a to~o~ • 1os ejidata~ios unidad 

·•·•i.¡;.dctad.onYsúffc.iente p<lr,.·:1a ,satisfacciOn de ·sus. necesidades Y-
.. ,,.: dei •. su:.familia'·' '' · · · 

···. ;;:;, ~Jf -'',\Ñ~.'~;b;¡ lcgrad'ó una organi:aÍ:i on ef!rn 
· , .. _:~~~~tdesde.'.~~1.-:·-púnt~~~ dS.: yi sta economice, ni- desde_ el 
··/;:; · ci al·.~:::·· -··',.-" 

--,~~_"_ ~;~~3;~~~ii~- -f~1~;~~r-i~~-:- ~~:-~-i~-s· e.ji dc5- _vi vi an en 
:3.-/ s~'g1~~r1~.ad·.y: d~_-· )uatic:ia. 

un climó efe 

·f '.q.·O:::·: .. -"Éi' c~édi'to ;,¡·~ que disponían los ejidos era notoriamente 
,.u~i i:i énte.; · 

--:~~5~~-Ji:~-H~bía/~Uedádo· al margen de las dotaciones de tier·ras un 
;e-:;_ enorme·-:; contingente de campesinos que faltos d~ patrimonio y de 
y,:trabttjo' .rec:orrian dif'ero-ntes regicnee del pais ~emigraban h-"Cia 
,~os· ~steldos Unidos de Nortoaméori ca en busca de oc.upai.:.i 011. 

6~--- La. producción de la Agricultura Naciunal no ba~taba. para 
cubrir las necesidades. de lo población, porque a pesar de que 
·aumentaba con5tan':amente, ese aumento no era proporcional al 
nt,mero d~ habitante'$ del pa!i:;.. La agricult:.u·a. deficitari~ que 
obligaba a importa,.. grandes cantidades de .Jrliculos alJ.menticics 
del extranjero. era uno de los princi~~le5 fdctores de la 
elevación constanta del costo de la vida. 

6.1 - ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

·Del COdlgo Agrario de ¡9::;q ha,.ta la presente 
Reforma Agraria, no ha habido un ·cambiosubstaricial 
or.ganiZaciOn de: las :autoridades agrarias~. Con. esta c:ategor.ia ·se--.; 

.. ublcan,.al Pr-esidante de la Rep«blic"; los Gcber».adores ~e los Es-' 



.,.:.;; 
!º:';_;· .'1!/ 

::'. - .. · ... :.: :·:''. 
ei-1 Jefe del Departi'mento st~i to ~-'.'.,Fed.~ral • :·<i ás·._~,~ 

de la R~forma Agraria y.··~.de AgrfcUlt-L;ra y Recurs.t?S 
respectivainente, el ·cuerpo __ c:~ns-ulti.vo·Agrario·.y . ras 

~,,mf sinnes Agrarias Mi:.:tas. En t13nto que las autoriCJades 'ad-·. 
mínistr-iltivas. actu~rán como ~·~\Xiliares cuando las leyes lo 
determinen ~Art. 2>. 

La anterior enumeración es incompleta pues-en el articulo_·27. 
consti t1..1ci onal se menciona a los Comités Par ti c.ul ares Ejecutivos 
y 3 los Comis~riados Ejidalcs quo aplican las disposiciones 
agrarias corrFspondientes en la esfera de su competencia y 
adem~s los M9leg~dos agrarios intervienen también de manera muy 
destacada en l~ aplicaciOn de dichas disposiciones. 

La ~~cretari~ de la Reforma Agraria es la dependencia del 
Eject..1tivc !="eder.:\l encargada de aplicar ésta y las demas ~ey.es 
agr3ri~~. cL1~ndo las mismas no atribuyan expresamente com~~ten~ 
c:ias a otra=: tlutoridades. su titular será nombrado y removido 
librementJ? por el Presidcinte de la Reptlblica <Art. 3>. · 

Asimismo, las Comi sí ene$ Agraria Mixtas se inte;rarian por U:n 
President.e 1 un Secret3rio y Tres Vocales CHrt. 4>. El Presidente 
de 1 a Comisión Agraria Mi :{ta será el delegado de la Secretaria de
l a ~eforma ~!Jr~ria que resida 2n la Capital del Esté.do de que se 

-trate o on e! D1strito Federal. 

"El primer ·.;ocal sera nombr-ado y removido por elSecretario 
de la Reforma Agr·aria; el Secretario y el Segundo Vocal lo seran 
por el EjecL1t1 ve Loe~] y <?l T~rcero, representante de 1 os 
ejidC\t:.;:1.i-ios y C':'rnL1nero5;. se1·.t. de:.ignado y sustituido por el 
Pre~idente de l .. '!1 Rep•:tblic¿¡ de Ltna terna que presente ¡a Liga de 
Comunidades Agrarias y Sindjcatos Campesinos de la entidad 
correspondie~~e 11 • 

En esta disposición no s~ considera la posibilidad de que 
11 en la entidad ccrrespondiente" haya. agrupaciones agrarias que ne 
e$tén dentro de la Liga de Comunidades Agrarias o Sindicatos-Cam
pe~inos, lo que pr~cticamente las dejaría sin representantes 
Ja Comisión Agraria Mixta correspondiente. 

"El Secretario y los Vocal es de la Comi si on Ai¡jrari a 
_con e:.:cepci dn de Jos representantes de los campesinos, 
reunir los requisitos exigidos para ser miembro del cuerpo 



·i;~~.ú·1·~;i~~.:-:AQ·µar1-~<· ·:É1 r'~pre-~-ent:int7~'.':d~"·:íoS: .. campesinos durara 
-.. ·:c_ar:-go, :;s:)a~~~ y-·debe!"'á_·-s.er:~eJid~tar:io_.o.'comuner~ ~«est~r e~ 
:';:goce .. de:/st.ts_::derecho-s· ejidal es,, ci Vi les-. y pol .i tic:o3". · 

:,<·~·e~·~)·- c-c·~i~·ioneS. Agrar.ias Mi~tas, 
''¡.:.eglamento interno que será ª"pedido por 
'tidad respectiva, previa opinión de la 
,Agraria <Art. 6). 

deben ·re9ir$e pQ,.:; un 
el Gobernador de la.:· .en~ 
Secretaría de 1 a Reforma.,.. 

-~:: -El. sÉigttndc párrafo de este artículo señala que "Las Comi5io.:.. 
nes Agraria Mi:<tas formularán S\JS presupuestos anuales de gastes 
para su eficiente funcionamiento, tos cuales serán pagados por-el 
Gobierno Federal y Local correspondiente, conforme a los·con
venios que al ·efecto se celebren. L..a aportación del Gobierno.º 
Fede:~1 no será menor del cincuenta por c.iento 11

• 

Con el precepto antes transc:ri to se f ""'C\.11 te:. excl usi .._.amente a 
las Comi-aiones Agrarias Mixtas para -Formular Sl.-15 presupuestos 
anuales sin intervención del Gobernador del Estado, lo que no 
parece prudente aun c:uando se sobreentiende que en "los convenios 
que $e c::elebren"~ tendrA voz el Mandatario Local, ónice que 
conoce las posibilidades económicas de su gobierno. 

LB fr-ase 11 para s 1 .. \ eficiente func:i ona:nienlc'' ~s de:masi ado 
vaga. Sería mejor haber establecido q1.1e- los presl\¡:.i.Jestos de c:.ada 
Estado o Territorio deben 1·esponder al vol ume:n de asuntes por 
desahogar cada ~ñc.<lZO> 

El articula 7 ordena q._.e "En t:ada entidad rederativa habrc\ 
por lo menos una delegación dependiente de la Secretaria de lcl 
Reforma Agraria, par~ el despacho de las asuntes que le est~n 

enc:cimendados; su ti tul ar tendra bajo sus Ordenes a los sub
delegado$ y al personal necesario para el cumplimiento de l~s 
~funciones a su cargo, conforme al reglamento interior de la 
Secretaría y demás 1 eyes apl 1 cables'•. 

Sin duda, es ~ste, L\n importante artículo de la Ley Feder-al 
de Reforma Agraria, porque marca una nueva orientaciOn-en la 
materia al ordenar que en cada delegación hayQ dos subdelegados 
c'on· lun_c:j_ones. especificas, las de ur.o de c:ar~ác:ter JUrisdicc.icmcU. 

-y- laS-de otro para promover la organi:ación de los ejidos da 
acuerdo con las planific:::ac:iones y las instn.1cc:ione$ que reciba de 
la Secretaria. · 
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(fff'H!JUCION1'~ DE 1.AS AUTORIDADES AGRARIAS 

~ ... ?J ii ... +ict1lo a de la L?/ se r"eit.er.a l~ jisposición consti
""t.1cir,n:il ~LH? 1€'. al Presidente de 1<:1.. Repúblic~ el c.a1-acter de 
Supr~mc. "•-•toridt1d Agraria. Agregil que está facultado 11 pc..r-a dic-
tar tod~$ las medida: que sean necesarias a fin de alcan%ar 
rtenam~nte los objetivos de l~ Ley Federal de h~forma Agraria ( 
sus r~solu.:.f ones definitivas en ning(m caso podran ser 
rnorl'ific~d • .,i:; 11

• F'a!to incluir S\.\S fac:ultades juri~dicc:ionales, 
deci!;o:irie~, r::-:i l~= ci.testiones que ~3;-a ese obj~to le están legal
mente sef.,lada::. 

Se entiende por resolució11 definitiva. para los e'fectcs 
=-rt i cul ~ r:i t;tdO~ 1 a q~1e ponga fin a su expediente; 

t. 'Je reetit·.!c:i6n o dot¿\ci6n de tler(a.~~ 

J 1 I. De c:reac:i ón de nüevcs c.entro5i 

·-rv.. De l"econocimiento y titulación 

:-v ~ -~ ~b~ ~-~:;P~.~Pi ~~C-i ón de-,_,-;:---'-. ___ , 

yr. ·::De establ ec:imiento. de 
····' .·_-._·· 
\/i1 ;_ L.aS dem~s que 5eñale esta Ley. 

l..~ PnL'm!?rC\cl on 
dúda.bl~mentl!!' mejor 
~g'rar:-_~o .de 194~. 

Del hec:ho. de qLte el Pre$idente 
ciutorfdad agraria, $e ha pretendido 

E'I!) Que PL'edt? m~dificar sus propias resoluciones 
tad~s, pllesto que es 1 C\ má~dma auto1·idacf agrarii:\¡, 

b> rontra las re5olu~iones-presidenciales 0antes·enum1er~ci1aói. 
c.~be ning1~n .recursc ni es- prbc:edente el juicio de 

- º mi-smo ____ tratánOos~ de pequeños que de grandes 
ejidatartos, por la misma ra:ón de que el Fres;1c1er1~e 
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"sup'~~~~;AÜ~b,r-i~ad. <19rar-i a. 
·, Suprema''.-Cor:te de ·Justicia, 

-?~\:··~~~:~-~"~~.·~-- d~~ interprt:tacicnes 
.. _pr.iñiera.:-.Pcrque rompería el orden jurídico 
':rE!spons.abilidad absoluta dE! las 
p~ocE!dimiE!ntc.<121> 

Por 1 o que respecta a la ~egunda í nt.erpretaci on, ~l h~;:ho de 
q':'e _el Presidente sea la Suprema Autoridad Agrari.f;t 1 r10 impide el 
que se ataQuen sus resoluciones definitivas por medie del ampdro 
cuando c:on el 1 o se violen gara:nti as i ndi vi dual es. También el 
Presidente de la Repóbl ica es la má.xim~ a1..1toridad ejecutiva y sin 
embargo el amparo es procedente en c:cnt.-a de las disposiciones 
ar1mini~trattvas que dicte .:i lo$ actos que ejet.1.\te ü mande 
ejecutrr si son vio 1 atorios de las gar3nt~au al1..1Jidols. 

Por otr" parte debe tenerse en c:uenta que en la Fracción 
XIV-párraTo tercero del artículo 27 constitucional, se establece 
In procedencia del amparo en Favor de los pequeños propietarius 
quE! posean cE!rtificadc de inafectabilidad. 

Les gobernadores de 1 os Estados ·, el Jefe del Dep .. rtamento 
del 01$trito f'ederal desempeñan en la Reforma Hgrélf'ia una func.i611 
de grari imp':!rtancia ;:lorqui:; son lo:; que entr~gcln dirc:ctament~ lcHi 
tierras y aguas a lo~ c:~mpes!no5 solicitante:&,. si biE?n desde el 
punto de ~ista leg:i.J, unas y otras son dotada~ al pueble al que 
pertenecen de ac:uerd-=> con lo dispuesto en el articulo 27 de 
nuegtra Cart~ M3gna. 

La desigr1~ción d~! Jefe del Deparlamentc Jt?l Distrito 
Feder:i.1 como autoridad 3graria, crea un problema jl1r.ldii::o, pues 
el artfC:'..110 77. de la Ccnstit1...1~ión die!? .:¡ue el GoUier·no del Dis
trito FedE!ral estará 3 cargo del Presidente dE! la República quien 
to ejercer4 pcr conducto de les órganos que señale la Ley respec
tiva. Dicha Ley es la orgánica del cit~do Departamento y en ella 
se dest gri.a~ en primer término 1 al Jefe del Oepar·t..imento como un 
representante del Eje>:utivo de la Unión y no !te comprende, por lo 
mismo, cómo puede actuar c<;)n independenc:id de aquél, con facul
tades autónomas. Las resoluciones que ~icte en m~teria ~graria 
debe entenderse que son l ;:15 del mismo Pl""esi dente dr:- la RepU.bl i 1:a. 
y st este es así resulta que resuelve en p1-1mera ·r en segunda 
instancia, en primera, dictando resoluciones prcvisionales; y en 
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l~Eseg~~r.da, de-tiniti~as sobre la misma materia. 

Asi f!"li.smo. 1 a F,..acci ón V de este artíc:t.11 o que estamos comen
CPrt. q L.F.R.A.>, reformó radicalmente el procedimiento es

tablecido en el Código Agrario de 1942 pues en éste los gober
nadores nombr . .:iban a 1 os Comités Par ti CL\l ares Ejecutivos en tanto 
que ahora 1 os eligen 1 os grupos campesinos sol i ci ta.ntes -t el 
Gobernadcr :e limita a expedirles los nombramientos. 

Las ~tribuciones del Secretario de la Reforma Agraria, de 
acuerdo con el articulo 10 de la Ley, son de tres clases: ad
mini ~tr~ti v~s, economtc:a.s .¡de organi:o:aciOn .-; jurisdiccionales. 

Con re;pectc de las atribuciones económicas y de 
org~ni:;1i:ión -1• .. 1 q•..1e l3s atribuc:ior1es de carácter administrativo 
son comprensibl@s y acertadas-, la rracciOn VIII d&l citado 
artíc:u1o ::i: do surn~ i'T,porte?nc:ia, porque establece que la ingeren
cia del =~cretaric de 1~ Reforma Agraria en los contratos que 
celebren los ejidos solamer.te se dLltoriza para aquellos fruto_s·, 
recL.trc:os o aprovechamientos comunales y solamente para todos los 
de ejidos colectivos: pero no para los que no tengan esta forma 
de e~plotaci ón. 

Por i'.')tro lado, ¿OL1é sucede mientras se estudian y se 
aprlleban o no los contr-atos con aquellos frutos, recursos, 
aprovechami entes cosechas, que de no vender:;.e oportunamente se 
echa~ ~perder~ La intención del legislador es loable al tratar 
de evitar qLte se c:omet3n ~busos o irregularidades con los cam
pesinos, peroseri .;:i.más sensatoestabl ecerotr.:i mecanismo, como es
tab l~~er ari la Le·,.. ='19ltr"=?:;. .:>bligaciones mir1iin¿•s Qlh~ de:ban cumplir 
tanto lo~ sujetos p~sivos como los activos en el vinculo jurídico 
a e~.f.atleccirse, y· e"l :-3sc de incumplimiento supervis¿¡.r:ia la 
Secretarla~ petición de las partes <en el c:ap:itulo siguiente se 
trat:-r~ con 11· .. ~ ;ar profundidad este pl .anteami en to>. 

Los otros preceptos rt!lativos a la~ atribuciones ec:onómicas 
Y de organi=~ción así como jurisdiccionales del Secretario de la 
~eform~ Agraria, son pla1.tsibles y mar-can una nueva orientación 
din-.émica en la ~eform~ Agraria que da llovar~e a cabo con hon
rade: y eficacia redundará en beneficio inmediato de la población 
eji dal, 

El articulo 11, enumera las atribuciones del Secretaria de 
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.;·~,+. ;'.~,::[~5,::;~t:ri bu~i OneS· t~·cn·i ~~~ ~stá~··. Conten·i da5 en::_.l a~·: Fr·ác:ci'Ói-1e·~;:: 
r·~.. r I l :y· v .•. -~'. Esta ~1 ti !llª ~racc~.ón .. se refiere ·a "Intervenir en la , 
f.fja~ión de. las .. reglas generales-y determinar las par-ticular:e~,
en su caso~ para 1 a"· expl.otaci on de los recursos= .nací onales:-·; 
agr:-opec:uarios y s~lyic:olas, . aconsejando tas PrActicas mas· 
p~ove~hosas ~ las·técnicas más ade~uadas''• 

Esta.Fracción qUe acabamos de transcribí~. el Secretarto.de
Agf".'icultu~a 11 intel'."viene 11 en .la ·fijación-de la reglas que menciona 
Cpero-qufén fija ei;as reglas_que_ ameritan su intervención? <Esas 
r:-eglas son obligatori_as para- todo~_ los agricultores que-"e){plcite-n -
i:-ecur-sos nacionales'agropecuarios y silYíc:ola;."7, ¿o se reducen a 
"aconsejar. las prácticas más provechosas y las técnicas rri~s 

adecuadas"? 

~n todo esto hay vaguedad que hace 
pr..~~t_i S'amente nugatori a. 

la di 3posi c:i ón 

Las atribuciones de planeación agropecuaria las encontramos 
en· ~as r-racciones II, !V y VII. 

Las atribuciones de conse?r'lación de los recursos 
se ~enc~~dran en 1 as F"r acc:i enes VJ y VI l l. 

Las a tri ~L.tci enes de 1 as Coml si cr1es Agrarias Mi ..:ta:. 
cuentr-an en ci neo Frac:;:i enes del art.i =L.:l o 12 de 1 ... :.. Ley. 
ref_orma importante y certera introducida en este precepto que es 
casi igual al ::':9 del t:ódigo Agra,-ic de 194=, e= la facultad que 
sa concede a las Ccmi~iones Agrarias Mi::ta.s para opinar en los 
expedí entes de i nafectabi 1 i dad pues por medio de su ir1ter...,enci ón 
pueden eliminarse mL.1c'ias de 1 as i rr-egul al"'i dad es que se veni áO 
cometiendo en la expedición de les certificados correspondientes. 

En donde la Ley marca 
eo la Reforma Agrari~, 

--Delegados de 1 a Secretaria 
deben desempeñar: 

nuevas trascendentales orientaciones _,,~---c:-~
es en el articule 1~ que señala a les 
de la Reforma Agraria los trabajos que 

A. En materia de procedí mi entes y contro.¡er·si as a~t"Qri as, :;c.n 



J''.,;( 'f 'f .. · 
lB.s: Fr-acéi'one!S r-x. Sin tomar en cuenta los' defecta5 de 
redacción de, las disposiciones se debe decir qua tienen par
tféular. importani::::.ia las qur:i e:~igen :ie los Delegados "la veracidad 
de-·:1as informaciones que rindan" pues uno'· de los vicios de la 
·bU~oc.Y.acia me~icana c:onsiste en q1...1e la$ autC)ridadea tienden- a 
pre:sentar a sus respec:tivo:s superiores versiones deformadas, a 
veces .falsas, de los resultados siempre magni-ficos de sue a.c
_ti,vidades. La nl\eva orient.::\t:i6n de la política agraria se 
manifiesta en la Fr~cción X al establecer la obligación de los 
Oeleg~dos de informar a la Secretaria de la Reforma Agraria sobre 
"las anomalía~ para la correcta e:~plotacion de los bienes. 11 (se 
supone de los ejidales y comunales) que ocurren en su 
c:ircunscripcidn. <122> 

En mi?teri ó de org~rd zaci ón y desarrollo agrario, son las 
Fracciones XI-XV.Asten la Fracción XI se habla de promotores para 
1~ organi=ación de la produccidn agropecuaria, la inclusión de 
estos en J as delegaciones es \.lna medida de gran importancia. La 
idiosincracia de la inmensa mayoría de los campesinos mewíca~oa 
es par~ organizarce por medio de agentes especializados, capaces 
de tr~bajar con los campe$inos en beneficio colectivo y de unión 
para mejorar los ingresos y formas de vida de los ejidatarios& 
Asi, cu~ndo el c~mpesino mexicano se ve apoyado, guiado, es
timulado por algun.;i persona que gana su confianza, es capaz de 
r-eal i:~r gr~ndes obr .... --:s~ $egi:ir. lo dem\.1estran los esporc1diccs es
fuer-:os de organiai:ac:iOn rural q1..le algunos Gobernadores, 
Presidente~ Municip~les y Co:nísariados Ejidales han llevado a 

,cabo en alg1.mc?s regiones del pals, 

Lo dispuesto en la Fracción XIV de este ~rtículo, por su 
mala redacción dar4 11..1gar a que permanezca sin cumplimiento al
guno, o bien a fricciones entre la Secretaria de la Reforma 
Agraria y l,:i; de Agricultura y Recursos Hid1·aulicos. por que 
parece que los Delegados Agrarios estAn facultados para hac&r qu~ 
las dependencias de la Secretaria de Agricultura y Reeurscs 
Hidráulicos "concurran a mejorar la e>Cpl otac:i ón de los 
recur$OS agropec:u~rios y silvicolas del ejido... etc.*'. 
Toda eoordinaciOn debe estar a cargc de una entidad super.ior -a· 
las dependencias burocráticas que deben c:cordinar ac:... 
tlvidades. · 

El Cuerpo Consultivo Agrario, segQn el artlculo.=1.'1. 
estarA integrado por cinco _ ~i_e_l?bro!i,-·dos-de-1-os-cUales 



,/''.'.~-. '·,,·':;~'. 
·.>_:::~. .::·~::--: 

pre~er.tsnteo; de los campesinos, el Secretar-ic de.-1-a Rei
0

forsD'il 
Agraria 1 o presidiré teniendo voto de calidad.. Al Secretar,i o"de 
la Reform;• Agraria le c:orresponde CArt. 15) . P.rópone.r:::'.:~, al. 
Presidente de la Rep•:tbl i ca al nombr;imientó '/ remoci on ·de ·)os.-_-com
ponentes, de esta manera ~n 5u Fracción J, no especifica. la 
profesión de l ..,s miembros, pero se corre el riesgo de :que .. sean·_
personas carentQs de conocimientos jurtdiccs sobre la mater_ia'.:. 
Así, seria conveniente establecer un determinada n\lffiero · di;:i.
rniembros titulados cm Derech.,., c:cr1 e:-tperiencia en el ramo aQraricº· 
<ver siguiente capítulo>. .-

Las .;t.tribucic-nes del citado organismo están Contenida$ e·n· el.~. 
artículo 16 del<"\ Ley, V:?iciade.s en seis Frac:ciones.. En la·~.
Fracción !II se limit.:1 la intervención del Cuerpo.Consultivo-e_. 
Ag~ario a sólo les nócleos de población, pero no se considera a 
los p~queños prcpiet~rios~ Qt.tier.es no pueden acudir al ji.licio de 
gar.ant:las4 

Con respecto ~ que el Cuerpo ~onsultiva Agrario es un or
ganismo que depende directamente del Secretario de la Reforma 
Agraria, el maestro Mendieta y Nüñe: opina que ésto no debería de 
ser, ya que por inter-eses personales se podría evadir l¿ con
Fi an2a q~te el Pre si dente de la República deposita sobre vl 
Sec:ret:.rio. sugiri'2-fldo as.í,. que dicho organismo dependiEWd direc
tamente del Presidente de la R~póbl1ca. P~ro hay que consiQerar 
que esta solL1c:ión s(:lo acarr-e~ria duplicidad de funciones, ya que 
co11 la r:an~idad de asuntos en :artera que tiene el Jefe del 
Ejecutivo F'ederal, i!ste se vería obligado a crear coma al 
Pre~i~ente Cérdenas, una Comision de la Peque~a Propiedad, lo 
cual representaría aparte de la dic:ha dLlplicidcd de func:icnes, un 
gasto con5iderable en el p~esupuesto gubernamental, que actual
mente $eric. t.m retroceso a la política económica y de recorte 
presupuestal. 

6. 3 - EL EJIDO 

Stn-lugar a __ ~ud~:::;~ el _:ejido- e5f ta -insiituc:ión 
Refol'"_"'ª-~~gr_aria 'y-por'- io-tanto del derecho agraria m""""•inc 



,10$ planes y programas de la Revolución Mexicana, que culminan en 
,-la' Ley del b de enl;:'.!ro de 1915. 01..te declara nulos les hechos y 
·actos jurídicos, que formalmente sirvieron para legalizar la 
conculcé'.ción de las tier-ras,. agL\aS y montes de los ejidos, terre
nos de repartimiento o de cualquier ot~a clase perteneciente a 
tos n1.\cleos de poblaciOn, pueblos, ranc:.herias, c:cngraga.ciones o 
comunidades. A esto añade la accion de dotación para la 
reconstitución de ejidos, a cargo del Gobierno Nacional, 
apoyAndose en la institucion de expropiación. 

El paso trascendental con todas sus imper·fecc.iones de 
técnic~ c:onstitucionC:il, es la legttimac:ión de la Ley del 6 de 
enero de 1915 por el Constituyente de 1917. Igualmente Ja nueva 
estruc:ttira del ~rt:i c:ulo '27, que sepulta el sistema liberal de 
propied~d, por el d~ p~opied~d social; fincado en la propiedad 
originaria y con ello la convalidación de los sistemas autóctonos 
de propiedad, como el ejido, qL1e se reactt.ializa con las institu
ciones de eY.propiación y modalidad. AJ mismo tiempo se confirman 
las acciones de resti tt.tci ón, dotación y nuevos centros de 
población agrlcola. Aclarando, que para su vigencia y dinamísmo 
de estas ?cciones, era y es indispensable la negaciOn juridica, y 
de hecho del latifundio. 

Con esto el ejido se encauza en el constituéionalismo 'so
cial, y gradualmente ~e ínicia la .:onstr·ucción d~ su filosofia, 
doctrina, teoria-práctíca jurídica. Para continuar con la fase 
da reglamentacion, que arranca con las Circulares, la Ley da 
Ejidos de 1920, para entrar a su deflnitividad en la sistem4tica,,', 
agraria -Código" Agrarios de 1934, 1940 y 1942- puente para,la,, 
Ley Federal de Reform8 Agraria. 

En este contexto podemos transcribir algunas definiciones 
del ejido: urterras, bosques y aguas qlte'"5e conceden a les 
nacleos de población, expropiándose por cuenta del Gobierno 
~ederal de las que se encuentran inmediatas a loa nácleos 
inmediatos". (12~> 

El autor Josl! Barragán Barrag<ln, afirma qúe desde el 6ngulo 
doctrinal en Hl!~ico, no hay una noción aceptada ,o pacifica"'de lo" 
que es el ejido, Sin embargo donde hay coincidencia es en el 
aspecto , patrimonial, , ti erra&, bosques y aguas, el elemento 

,hu111ano,"el 'rl!gi men de propiedad especial al que quedan sujetos, y 
las par~.icularidades de.su organización y operación del •Ji.do · 
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·,~~r::· ,·: •; 
-~i( 
•inaderno:.·inexicano. Del mismo modo el maestro 
intrOduce elE!mentos importantes en la definición 
Contemplar a la propiedad ejidal como . 

_intransmisible, inembargable e impresc:riptíble;. .... u~; 

'Pero lo que es de destacar, es que no se menc:ior:tá:' a{: 
como una i nsti tuci ón con personalidad jur idi ca prop~ a, . .. 
maes·trc Ramón Medina Cervantes define al ej~do .. com9 ~ 11 

•• ~una 
empresa social con person~l idad jurídica, que iinca·.s\.1. patrimonio 
en la propiedad social ~Lle ~l Estado le asigna, la cual ·queda 
sujeta a las modalidades respectivas. A.efecto de auspiciar la 
crga.ntzaciOn socio-productivo de los ejidatarios, en el contexto 
del de5arrol 1o rural integral"~< 124) 

Desde otro p1.1nto de vista, podemos proponer una definición, 
así: 

"El ejido es una institllción sui géneris del derecho social 
con sujec.iOn a la normatividad agraria, que posee personalidad 
jurídica propia, con un patrimonio social constituido por 
tierras, bosques y a.guas otorgadas por el Estado, cuya propiedad 
es intransmisible, inembargable, imprescriptible y no sujeta a 
enajenacion; con una organizacion sacio-produ~tiva basada en el 
apoyo y dirección del Est~do, con el propósito de crear ver
daderas unidades económic~s y organi;;ad.;s par.a la prodL1c:ciOn y 
venta de bienes agropecuarios, =c.;n 1 >3 finalidad de dar 
autosuficiencia y dignidad a sus miE<mbr"os, estrechando asi los 
l~zos de solidaridad, la conciencia de grupo y la responsabilidad 
colectiva, que se traduciráen un beneficio social, econOmic.o 
cultural"· 

De esta suerte1 y aon base en la ccncepc:i On c:onsti tucl anal '/_ .. 
regulatoria del ejido, al mismo tiempo considerando su forma de. 
explotación, lo podemos clasificar en: a) parcelado,. b> c:olec
t_ivol' y c) mixto. 

a) Parcelado. Con el mandami=nto o la 
la Asamblea General de ej!datarlos define 
de ev.plctacidn individual a Favor de los 
ouedando algunos bienes del ejido -~a.stos, _ 
aguas-, sujetos _al_ r::égi emn -de expfótac:i ón comón 
ejldatar!o5 <Art. 6Sl. 



se-·fund·~·~e;:it.a ~~¡_.al·-- ~-~-~dami ~~·~·o, ·< r~~ol uc:·i ~-ri~ 
o·;·~n 1 a·s. :::ondi ciorle:3· -t"ec:n_o-económi cas, :par·a'·-·que .el·.:;-· 
la _qepóbl.i~~ :deter:nine-· el .. r:éi;limen .. de .explotación> 

r.:~·lec:ti'l.J e· ~-cr- 1~1 :E?c:i sión de: !es ejidaturi.os int"c,¿.g1·antes-def 
ru~-~1_9.-:_. de_,:-o~la~ión <Art~. 1::0-1~1,.1'.34 y'307-IX>. _,,.:,~'.-o_·~-'..; 

c:r Mf\tto. 3e apoya eri la :lec:i~ión :le la-. Asamblea G~n~raJ\:-;¡_de:~-~
eji dñtari os. de ~xpl :>tar en forma colectiva una parte-··dEi3·sus >: 
""P.c1.1rsci:= .• crearido parí\ el J :J secc:i enes especi c.11 J .:adas. ·- En tanto">·· 

~tr.~ fr~c:-i:ón del ;;atrimonlo ej!.dal, se _e ... plcló.f'.~ en .for~ªY':" 
indfv:fdu.-11 por! :s ejidat,;i ... ic..s CArt. 1:.s>. Y el -resto <de 'los:_-.>~"--
blP.nes dP.1 ejido en forma co:iunal <Art 67). : --··-- ·.-.: · ;",~~: _-:-.-:_. -~-~ ·_-_..:~ 

P~si c~m~nte l ~ ~5!sol 1.1ci 6n pres:i denci al_~ y ~l osoo-_bi ~~-~s··~:~i~)~-d~:----:-~ "1 
;-.r: 1..!'!~r.:i. ~J fi"jidn, po¿¡ibilit~ l~ :lasificación del .'--_P~~ri'mcmi".l 
~~~;id~l -=en Jos ~iguie"tes ap~rtados: 

~r-:'lf V~ ::JU~l. 

ex t~"s1 ón mil~: f ,,~ 
ti vnc; tt:". predi~ 

~e do~ hcct~r~a~ 

í:o:"lprende l 3 p.arcela; 
j~ ~':it:lO metros cuadra dos y 
pa1-a gr-anja .familiar, con 
(ílrts. 66, ?:: 't J 10>_. 

los sCi &r·i::'.:a con una 
e~· l_os &ji .:fós . ~ol ec
L!na -Etuperficie ·mAxima 

~' Colectivo. E;;; •·aledero pare, los C?Jidos·que tienen ese sis
~erna det o-g~"i~::i"":;,~in productiva social. Incluso para los ejidos 

·.,~ri:-e' .... de:. que :io.dq~1ier·'1n en ~orma :onjunta biü-ne.-. ·maquina1·ia, 
eo•.t~ poc;, t>odeg"'~ .• ~te. - y Zi9rVi -_i e~ p .. ~r~ apoyar la producc:i ón 
!Art. 135). 

~\ rom~n. Englob~ ~1 uso y aprovech~miento 
et ~feg~ de l~s tierr~~ ~Jidal~s, igualmente 
y inontes CArts. 56 y .:is>. 

4' Socie~. Con~idera 1~ 
dotaciOn y l~ unidad agricola 
(A··ts. 1•'1 y 103). 

5> ~~cursos no agrícolas, ni 
Jos :i· e se p•.•,i:?dan ei;pl c ... ~r -t!f"i 
~jf -:tq) __ p-ir~ f'f ne=- -t•_tr i sti cos-; ¡,~~~~,~~;~~-·~ 

de las ~guas .. pa~a 
! .:i::i pa~t.:1s, bo.::;que~ 



_ ._:·~·r'.:-_ >":'.:t"E~:~.%~e~·~ro Mendi eta y t11:\ñ'e;: afirma qut: el tí tul o del !..i bro 
S_eg-~fu:~o·.·: !~El)EJt"do", <:!3 incorrecto desde el punta de vista de ld. 
~té~~.tca.,~ egt sl a.ti va,. porque induce .. di ce·· a c:onfusiones, pues la 
\1n1ca· parte -en donde el articulo :?7 ccnstitLtcional se refiere al 
ejido:es en la Fracción X en la que considera como tal i:1nicamente 
a· .las tierras de uso o aprovechamiento comen de act.terdo c. •• :m el 
concepto -=¡ue se tcn~il del ejido en la époc:a c:olor.i.al; d!i: 1d.S 
tierr:as de tabor y? trata el .nisrr.o precepto en el pcl\rrafw t~rc.er"o 

de su'.te•to. 

A este respecto, no estamos de ii.Ct.1erdo con el doctor Men
dieta y Nll:íiez, ya q:1..te si bien es cierto que en la \.'mica parte en 
que. se menciona etl s-Jid::- cor-io tal, cOn$iderando \lnic:ginenta a las 
tier'"rils de uso o aprovechamisnto común, es en la Fr"acción X del 
artlculo 27 cc~gtitucicnal, también e~ ciertc que un~ Ley 
Reglamentaria regula toda:; y cada ur ... ~ de las disposiciones d~l 
articulo en cuestión de nuestra Ley Funda;nental -aunque sólo men
c:ton~ en ~orma sucinta o escueta dicha disposiciOn-, que t::i-1 este 
caso es en materia agr~r-ia., así, el ar u:c1..1lo primero de Ja Ley 
Federal de la Reforma Agraria ordena expresamente: 

"La presen•we Ley r egl 3m.enta L~5 OISPC~ICIONE!:l AORARtAS dE:l 
artículo 27 constitucional.~."· 

O~ esta maner.:i es -:omprensiblC? qui:.~ -inc. :..ey reglainei.tci.t ia 
como lo es la Ley Federal de la fi:¿f<)rma Agraria, ahonde, pr·ofun
dice, precise y amplie conceptos. y¿ que una Ley Fund3ment~1 -en 
nt.1estro concepto-, debe ~cr ~zc:ut::tZ't ,· prec.i ~a. conter.i enJ~ ¡ ;;,.;i 
normas fundamentales y es-:enc:ii\\es del q;.iet-.ac&r rJ.acional, dados 
sus necesidade$, inquiet~ideiz, .L~eosincracias pcliticas, 
económicas y soc:i ... 1les,y scbre todo una sabiduriQ Jel p .. =i.saC:v par·d 
proveer un mejor futuro. 

Di ch~ 1 o anteri ar, s-s ra::onable que et. el precepto c:cnsti t.u
ci on~l no se haya definido al ejido~ pero lo que no f:S ccmpren"":"
stbte, es que en la Ley tampoco se haya hec:hc, Oe esta suerte, 
lo correcto habría sido empe:ar Gl articulado del Libro Segundo 
dei=iniendo al ejido, pero ne de una .11anera doctrinal e.orno lc.i 
hicimos anteriormente <supra p1.mto 3 de este c.api.tulc> • ya qull' 
dif1cilmente lo cc~prenderJan nuestros camp~~inos, y le que se 
pretende es que se compenetren y comprendan por medio de una 
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·-·o '·,~é~'.~'.'..· ;;;?é~ 
·.~. · ... ~/· .... >;:·. '/,<i~·- /;:~-'-,:-,':~-: ,,v ·'•-,-_,. 

~ '•;e;.:: ... • (:{' o··:~;.'.'.· ¿:~." <:::·:::. .:--·,;~-'.· ; 

""°'º"'° .. ouuo > J,i;';""'.,"Jo;;,oU~,;;,.; ~¡ 
~oc tri nas e::óti cas aJ_e:nas ·a·:.~u~s-~ra~_re_a.1 i dád · ~gf' ar._f~~-~ :·,\·' 

lina_ razon y una lógic:i?. jurídiC~··.q":l~--·l~~ · .. e~pl(q~~~:~Q_-:·.qüe~--,'c: >. 
t-i~r.:ia donde se dirigen, P:!\l".'a·que pueda.n mB:~eja_r.·-.ra·_~eY.Y>.·.·,.·. 

no los aperos~ p·~i-q~te ne 'sie'mp,·e·. - habrá--.- un: abogado ·:·.:qua:· .. 
t~~dt.1zc:a y ,;ipJ i que 1 a Ley en St.I beneficio. ·· _.····:_ ·_;-__ et;: '->-:.º· ·</. 

Asi. proponemos una definí c:i ón para· empezar :el ~:~i:-t1i:u1cldo:~:-· 
d-~i Lib~o Segundi::~ 

"Para 1 os efei::tos de esta Ley se entiende corno ejido la&· 
tierras, bt'~ques y agui\s comprendidas dentro de un nó.cleo _de 
pobJaci1n, y ~ falta de éstas, se dotará con no menos de diez 

··hect~reas de tFJrranos de riego o humedad, y tratándose de -otras._. 
ctase"E de f-.i~rr~S 5e hará una eqLtivalencia de un.t\ hectt1rea·-de-

. __ . i-i ego por dos de temporal, por ct1 .. \tro de agostadero de buena 
- '=ñl i dar1 y por :~ho :fe mi:Jnte o de ag':lstadero en terrenos áridos¡ 

::1tendi en do a las dem~s di sposi cienes re! ati vas de esta Le'>'"• 

Ahora bii:n_, los artículo relativos el "El Comité Particular 
Ejecutivo" son los siguientesi 17, 18, 19, 20 y 21. 

Sol~mente cn~entaremos que la función de dichos Comités son 
en rela~16n a representar a los nócleos o grupos de población 
rfurante? el tr~mite de sus e;.·.pediente~ agrarios de restitución, 
d~tación. amplJ~ción de ejidos o creación de nuevos centros de 
pi:ibl ¡;ició'1, hi1i:;t3 qo..1~ se ejecute el mandamieÍ'lto del EJecuti v'O Lo
i:ñl o la resolución definitiva en su caso. Pero con la novedad 
di? qui:! estos Co"'tit~s tienen que conv:::>car mensualmente pa('a rendir
un informe de sus actividade::., además de pt·ocurai- que sus repre~ 
sentados no invadan ni ejer:an violancia. sobre las tierras en_ que 
~e reclamen derechas. 

6.5 - ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES 

En su articulo 22 
únicamente de los ejidoo y 
sin ment:i oni:\r a 1 os nuevos 



26 crea un verdadero problema buroc:r~ti co -Y -dfi 
que para integrar las Asambleas Generales 5Ub

ejidat¿-,rics "¡.:.odr-~n·1 a.:reditC\rSe c:on una credc;n
~'!pedida por el comisaria.de .::.oo la finna del 

qt.ti_ en 'remitirá un duplicado al Ragi stro Agrario 
que éste expida la credencial definitiva. 

El primer problema se suscita =on la palabra "podrAn".11 
porque se puede entender que por otro:S medios también se pueden 
acreditar, asimismo como la credencial provi=ional la e~pide el 
Comis.ariado se puede d.;it• el caso que por enemistad, intereses 
pol'itic:cs o por otras cauosas se nieg\.1e ü. expedir· la cr·edencial o 
credenciales respectivas. P;:,-r otro lado la. crede:ncial solees 
v~lid~ con l~ firma jel Dele~~do Agrario que radica en ló capital 
del Est~do de que ;e tr3-tc, ¿\Sí los Comisariados de ejidos 
l ejano'i', t:endrán que ir a recabar la firma. 

El .:irticulo 26 ne.· dice :ii la credencial pro-..,i:a:...:inal llevara 
el retrato del ejidat~.-10 o stt huell~ di;¡ital, o si la c.redenc:iiü 
deo-Finitivc- que e}tpedirá el R::igistro Agrario Nacional tendrá esos 
requisitos indispensables de ijentifícación .. 

Además surge a.qui Ltna pregunta: ¿lo dispuesto en este 
articulo rige Onicamente para los ejidos que aean c:reados a par-_.--_.;::_:-~ ~,'-=P.:-
tir de h v!genclil de la Ley Federal de Refcrmil Agrariil -o par_á __ _ 
todos los e~tstentes7 C12S> 



';T-• 

Asambleas General es subsecúents:?S;· 
· .. e Ji datar! os podr~n acrecfl tarse prov! si onalmente por. mecfi o 
,-cualquier documento legal o credencial, o bien. por. medio de-' un 
'testigo =onecido pcr la comunidad o núcleo· de - pabl~ción~ El Cc
m!sariacfo tencfr~ la obligación efe mandar un padrón efe los 
ej!cfatarioscf9la comunl~acf o núcleo de población efe que s;e trate a 
l·a Delegación Agraria correspondiente, para que ésta tramite 
~nte el Registro Agrario Nacional sucredencial definitiva con 
celeridad,y posteriormente un representantede dicha Deleoación 
entreg~rá personalmente las credenciales donde pondrán 5U5 huel-
1 as digit~les los interesados en presencia de éste, y si fal
tase alg1:in ejidatario de credencial, se le tramitará y 
entregará a la brevedad posible por et miSmo representante de 
la Delegaci Onº. 

Otr:¡ a5:pecto novedoso y no menos importante que responde a 
la,org&nizaci6n de los ejidos~ sen las clases de Asambleas 
General~s: a> Ordinarias mensuales; bl Extraordinarías; y e> de 
Balance- y Progr~mación (Art. 27). 

Asimismo, el articulo 30 es plausible desde el punto efe 
vista teórico, hay mucho lirismo, planeación efe escritorio 
alejada efe la realicfacf actual económica y social efe los medios 
rurales de México. Es \.ina de tantas disposiciones de la L.ey c:cn
denadas a permanecer esc~ita~ en el papel sin posibilidades de 
i?..pli.cación, ya que i:omo cementamos anteriormente el campe$ino por 
su misma ideosincrac:ia necesita de alguien que lo organice y 
oriente da.do su nivel de cultura,. así, la inmensa mayoría de las 
veces los integrantes del Comis~riado Ejidal son incapaces de 
hac:er programaciones eficientes. También se olvida q\.\e el 
t~rmino de c~d~ ciclo agrícola es el mismo en casi todas las 
regiones del pais que tienen millares de ejidos y que- por esto 
Eerá imposible que asista obligatoriamente un representante de la 
Oelegac:tón Agraria ni que 11 puedan 11 estar presentes en las 
A~ambleas Generales de Balance y Programación de todos los ejidos 
y COl'\\.midades "técnicos de las Dependencias oficiales 
relacionados con la producción y comercialización de los produc
tos del e: ampoº. 

Es más viable consider3r lo que propone el maestro Mendieta 
y Nl\ñe~• hacer una div>siOn cfel pais en ~onas ejicfales para .. 
planificar los trabajos de rehabilitación de los ejidos, de 
organiz<1ci6n y e"plotación efe.los mismos y efe comercialización efe 



, __ " . ,'·.··,',·,·,·,·,'',·.,··.,:,,- -_~ .. ·.;r .;_-_.:f,: :'.::_~~~- -
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sus _::;:_-~;~~d~i:ct:b·s:~ _:~·.-;:: ... pi·~nif_icacion'es que se hiríar1 realizando y 
llevando;,¡, la",'pri1c:t.ic:a por medio de comisiones de la5ec:retaria de' 
AgriCL~~~~,~~:,:·y_~_Recursos Hidráulicos, y de la Secretaria· de - la 
~~f_onna :·!}:: 0 .Agr:ar:i~ y de otras depemdencias ofic.:iales, 
,si ste~_iiti.i::ain!',llte y a l,o 1 argo del tiempo. <1261 

,-.- :::_·:A~-~~"f~~,~~-· la redacción del articulo 32 es lamentable, se 
tí::ata'.",, més .bien ·de fas Asambleas Generales extraordinarias pueato 
qu~ dEf_; _lé\s-·ordinarias ya se ocupan los artículos 24, 25, 26 y 28. 
De;, esta·· suerte se obliga a enviar copia de la convoca ter i a a 1 a 

_Delegación Agrar"ia y a las dependencias oficiales que tengan 
interés en·:los asuntos de la orden del día, a este respecto en
contramos· dos cortapisas; la primera es que no dice la Ley quien 
deberá ma_i:idar:-_ dicha copia; y la segunda es que no se tiene en 

- cuent:a, que un gran n•lmero de ejidos astén lejos de las capitales 
da·,-los·Estados, también sin tomar en cuenta la ubicación de las-
dependenci~s oficiales, resultando que el envio por correo de 

-, esta convocatoria llegaría a la Delegación des.pués de ld 
celebración de la Asamblea. 

Hablando de la mala redacción de este articulo: " ••• no se 
reóne la mitad más uno de losejidatarios beneficiados se expedirá 
inmediatamente una segt.inda convocatcria, la que deber..% repetirse 
ocho d!ci.s después ••• "• Dicho lo anterior, hubiera sido más clan:. 
de la siguiente manera: " ••• se eapedira inmediatamente una 
segunda convocatoria, y de tampoco e>:istir quórum deberá 
repetirse ocho días después ••• ••. 

Las di sposi cienes del ar ti ct.11 o '33 son total mente in-
operantes, porque si bien es cierto que resulta potestativo para 
1 a Asamblea Gene~al fijar sanciones a los ausenti stas, prestan
dose ~sto a abusos y vi ol enci as del Comi sari ado sobre los 
ejidatarios; también es cierto que estas sanciones no tendrán 
ningt'n efecto, ya que fuera de los instrumentos de trabajo y las 
cosechas, los ejidatarios no tienen en su mayoría otros bienes 
que no sean muebles rt,sticos y una modesta cama, los cuales son 
inembargables de acuerdo con 1 a Legi sl ación Civil. y en caso de 
tener otros bienes habría que instaurar un juicio para no violar 
l~s garantías individuales de los artículo 14 y 16 constitucio
nales. ---

Por otra parte es necesario comentar que en el articulo 
de 1 a Ley en cuesti On • se incluyen los términos "nominal" y 



''econórnic:~." acerca de las votac:ione~, pEro seria conveniente 
trü1 r a nw:Jtros c.:.mpesi nos sobre el significado de estos 
t~rminos jl•ri:lfco~ qLte dificilmente el'.'ltenderian de no ser ex-:
plicados. 

En ~I articulo 35 hay una contradicción con el articulo 28 1 

pues en éste es potest.:ttiva la asistencia. de un representanta de 
la Delegación Ag .... aria en las As~mbleas Generales ordinarias y 
seglln el articulo ::s, ld.:=. .,.etas de toda Asamblea General lleveran 
la firma del R~presentante de la Comisión Agraria Mixta o de la 
Delegación Agr.._1.ria. No es posible que haya un n!Jmero de repre
sentantes suficientes en cada Comisión Agraria Mixta para qL1e 
est~n prer;,entes en tod.:1s las Asambleas General es de todos los 
e}idos de la R~pQblica, 

Además, ¿por qu~ 1 a =o;:ii a del acta se entregará en el 
t~rmino de ocho días a la Oelegac:ion Agraria, si dichos repre
sentantt"?s puE1den llevarscla debidamente autentificada por _ellos 
una ve:: que termine la Asamblea? 

En el ~rticulo 39 se puede observar que la contratación de 
profesionistas no es obligatoria sino potestatiya y que requi~re 
la aprobaciOn de la Asamblea General. Esta aprobación compromete 
a todos lo~ ejidatarios a cubrir los emolumentos de los con
tratados y hace posible el mejoramiento de las explctaciones
agropecuarias de los ejidos qL1e ecepten en constituirse en 
~mpresas ri.tral es. 

El articulo 41 utili=a la palabra ''podrán'', stn_embargo para 
la gravedad dP 1 as caus.;:¡3 enumeradas debi O utilizar se 1 a pal abra. 
"deber.:'n" q1Je indica obligación. 

ron el articulo 44 ~e trata de impedir la reelección in
definida de los Comisaria.dos ejjdales que en muchos casos ha 
resultado perjudicial para los ejidatarios pues se convierten en 
verdaderos caciques. F'ero e:<iste un problema de cultura en el 
grueso de nuestro campesinado, ya que en su mayoría nec:es1t•n 
saber leer y escribir para aplicar y conocer la Ley Federal de 
Reforma Agraria, es por eso que el Comisa.riada y el Consejo de 
Vigilancia se turnan los puestos hasta que lle~ue alguien cap4z. 
Seria necesario., como lo aconseja el maestro Mendieta y Nllñez 1 
introducir .a las escuelas rurales las enseñanzrt.s indispensables 
relativas 3 la organización y funcionamiento de los ejidos.<J27> 

¡~.s 



',,e />~Y 
_,_"f.:''PÓ;.~:otro lado el articule 45 introduce- un dispo5iiCi6n 

novedosa y plat.~sible ·al considerar a la mi.ljer en forma e~;presa 
.ccmo·.:-·$L.tjeto de derechos y cbligi:;i.cic-nes, dando así c;1..1mplimi..:ntc d 

la garantía i'1dividual de igualdad c.::.n:;agrada e11 el artl.c.ulc.; Je 
nuestl"'c Magno Dispositivo, pudiendo tener"" ''º: y voto en lo.5i-
Asambleas-Generales, además de poder ser Electa para ;:ualqui.e1· 
_t:argo dentro de li' organi::ació1 ejidal.. Empero, todo lo ~nterios· 
es de "iure 11 pero de> "fe.etc", la rec.lidad es que la :l.deosincrat:.ia 
de· nuestro c.Jmpesinado e'!:.S sinónimo :fe ~mimad.,rersilln pdra l~s ,·-
labores ·desempeñadas por la mujer er. igu.:).ld.:\d de circunstan~ias · 
que las del hombre. 

Para c.cncl uir esta a.pélrtado es jL1sto e;;presar que las -
nottfic:ac:iones deberi an ser personal e::. y ·.•e:rt.iale'!i, ya qL~e como··se 
ha_ corrienté\dO el nivel -::·.lltural de ouestr: .:¿\mpesinado es esc.:.so, 
~a.si, siendo las notific.:\c!on.::a verba!i:.:;s y ps-rsanales r.o d..;w!an 
l ug~r i\ abu::::os e i rregul ari dade~~ pcn1 g.:1do ;:;us huul l "'s d~ gi ta.l t·~ 
al pie de textos que en r'ealidad desconocen. 

6.6 - DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAC AUTORIDADES 
tNTERNAS OE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES 

Este apartado c:omienz.a con el artícL1lo 47, el cual expresá 
las facultad~'$ y obligaciones de la Asamblea General, de e~ta 
suerte! la Fr~cción III faculta y obliga a l.a Asamblea a 
ºform1.1la.r programas y dictar' norm8.s neces~ri.as p.:1;·0 01~9anizar el 
trabajo en e-1 ejl1o, :or: el. ct;jgtc

11
de lntensifL:ar la ,:.rodw.ccion 

individual o colectiva del mismo ••• 

Dicho lo anterior surgP una interrogante: ¿Oué 
ejidatarios q\.le no les convenga o no quieran formar 
di cho progf"'ama7 

En este caso heibr i a qL1e r~f ::rmar di cha Fl"".r:..::ci ón, per111i ti ende 
que se hicier~ -lin progrc:1ma colectivo t otro ir.d1vidudl para 
quienes asi lo quisieran. Esto se logr'aria 111~difica.ndo: la.' 
Fr:ac:c:ión de la siguiente manara: "Fcrmuleii- los p..-~gramas. y die-" 
tar las norma5 nece!;Hlrias para crganiza.r el trana;o er. el t:jidp, 
con el objeto de intensificar la producciOn indi~idual y/o colec
tiva del mis~o·~·''. 



;.,'\· 

en el artículo 49 se .d~ -.~c~·.'.hecrt6 ~~~ l~s éji~Ú~·S ·s~_ .. ,:}l::. 
!.':!f1 empresas r1..wales -idea ·.1oa~1e:·~ }'.' -.de·º ___ gr~~d~s, :.,:·:· 

di1TiEln.5io11e;;-~ ya Q•-\e stt- i'Lttori;::a al" conp:G-jt1' de_·vigilan_C:ia·.;par'.il~, >;·'~· 
.~c::·n4:'.r-;;4:"~r 11 3 per::.on~s q'.lc !e·~ .aLo:ilien·· en·:lll tC'rea. Oe:_·~evisa~-\las~ :.:::?~ 
c.uent.c:s.n del r.:~mi sa.iri .J.dc, cwa:ido ~et:\ nece:sar1 c•1 • Dic:has·'"c:ue~ta~~· _;··.'i'. 
pueden ref":rirse a toda la pradL1t:ción del ejido o so1·ametjte·.a··1ar: ;:=,:\~.:
d" los llienes com1..•ri.:.les y ejidalt?s en gener.~1. · · ,,.e;~ ----"" 

:-;:·»:· 

6.7 - DE \"' PPC'PIEOAD DE LOS IJUCLEOS DE POBLACION-EJioiu:es: 
l:'OMIJNl\tES 

~ _,.,__-.--

rr1 prfr~ipio de ~ste ~apítulo :o constituye el articule ·51 

.- ·'·.,-. 
'·_<-'-~--~-

que atr-ib'.! ·i;? 1 a propiedad de lo;:; bienes sehalados en >la 
r~rnol1.1ción p~·e-5.idencie1l al "nüc:leo de pobla.::ión ejidal", a lo:~'· 

-~cual el dc:tor Mendiete1 y NlHi'e: seña.la q1..1~ dicha disposic:fon · 
:ontrar:a ~biertament-e lo dispuesto en el articulo '2.7 de ''~Ia
Constitucit'>n, párrafo tercero, parte final* q1,.,e ordena. a los 
''nt.\clor.o:;; dr? po~J ,Jiclón :¡ 1~1e care::can de l.ierras y aguas o_ ne' las 
teng~'"' en cantidad :::;.¡_1f i ciente para las necesidades de su 
poblc:ti-ión", Es i::Jecir, .se refiere a un "nUcleo de pobla'c:ion 1

' ya· 
exi st"?ntE'4 

E1. ~··-:lec de pobl.1ciOn <:jidcil no es al que se refiere el 
a:rtíct1lo =."1 de 1~ Constit1.1c:ión porq1..1e éste nace hasta que se 
acuerda l~ dotación piovi~1~nal en faior del nUcleo de poblaci6ó 
pre-e•!i -st'::'r':e que e~· el dot~dc ~L•n cuando los favorecidas s·ean· 
sol~~rrtc ·1~ g1·~!r:: 10 5us t1~b~tartes. 

_. -':'. :-." 

E'n el Eirtieul :.J 56 p~rr~fo sc-gundo se incurre en la- confus1on' 
yli c~-:n~nta:f.'.' ~n":ra ''ejidos" y "núcleos de poblaciOn''• Así.la· 
primera parte del p~rrafo se refiere al ejido y la segunda dis
tingu~ entre "núcleo de pcbl.:tt:ión" y "ejidatarios y comuneros-en 
partit:ul~r". L~mentable y confuso leng~taje. 

Se ~ntiende en r:>l .'3r""tiCL1lo e;? que los 
tici.tla.rel!, en general, "tengan c.ondicion-de 
pueden tener ~ntes_de la dotactórl. 

Por otro l~do, en el articulo 59 e~iste 
marifiesta. y.~ que ¿quié-n dicta los reglamen_tos ,~obr:-e 



derechos concretos se-refieren a la parcela o unidad de 
-asignada a cada uno cuando se lleva a cabo nl fraccion~-

En l~ dotoción provisional y tamUién en ~~ definitiva ~e 
señ~lan únic~mente 13 extensión de tierras, la calid~d d~ la~ 

mfsmas y sus linderos1 ql.1e :;e entregan ul grupo de personas 
sol i ci t~,ntes y ~ 1 f1S que f i gl.ran en el nuevo ce:nso que s~ hace al 
en+-l""egeir d:c.hé•::i tierr;J:.~ pero no l .. , parle U.e s?ll1;:1~ 
egpet:l -f i caniente seffat ada qL1e debe corresponder ¿. cada una,. asi 1 a 
oropierl~d del ejido es comwnitaria y se se~Qla ~ los ~J~d~tarios, 
la mayor{.;\ de l~s vece$~ provisionalmente la pan:ela o unidad de 
dotación que les corresponde explot~r y otras nada más las 
labores que deben 1 t evar5e a cabo si se trata de eNpl otac:í on del 
ejido en forma colectiva~<129) 

Un~ vez que se efectúa el fraccionamiento :Je l:a.s tierras,. 
cultiva, pasan en propiedad a los benef.u:iados; pero 
moda.lidades que la apartan, en mucho, del concepto clásico 
propiedad pr!v~da. 

El articulo SS plantea 



para que el ejidataric comprendido en la resaluc.:íG;, 
pr.ovisicne.l o definitiva se presente a tomiu- posei:;iOn de la 
tierra asignada es de tres: meses, emper-o el af·ticulo s.:; n~f1t:l"'E 

t_anto a la distribución provisionc.l como a la def1nít1va de lal 
modo que un ejidatario que no se presento, dentro di-.? los ti-e~ 

meSes siguientes a la distribucion provisional 1 puede reclama1· su 
parcela dentro de los tres: meses siguientes a la resoluc10n 
definitiva, y como entre una y otra pasan años se despojaré al 
campesino q1.1ia est~ c•.1lti~.•endo la 1..tnidad de dotación. 

El inciso e> de>l articulo 7'.: no toma en cuenti:t ni la 
r-ealidad me1-1icana ni. los principios m.as elementales de la equidad 
y la justicii'i, ni facilitu su aplic&r;:iOn. 

Así, dic:ho i:1::\::;o s~ r.:?fiere a c:ampes1nos e.asados y sin 
- hijos. Es decir, i.:mic:.?mente a los hombres y por casados se en-

tiende a quienes lo est~n ci.,.1ilmenle, lo que no sucede c:on 
-frecuencia en el campo .• ~l l i abundan l a5 simples uniones. Dicho 
lo anterior, $e deberia introducir en este articulo un inc:iso 
donde se otorgara derechos p~ra tas mujeres. 

Los derechos del ejidatarto sobr~ los bienes eJ1d~les son de 
carácter c.omunitarid, proporcionale-s, fijados por los 1·eglamentos 
respectivos. E'r cuanto a lei 1 .. :r"\idi'IC: de doti'\c:i6n a q\.1e ::.e refiere 
al artículo 74. concret~m~nte determin~d~~ ~lgunos juris~as pien
san que en el e.aso se trata de una especie de us1...1f1·1..tcto con
dicionado .. vit.alicio y revocable que puede transmitir;¡e por 
herencia. Pero la identid~d entre los derechos del ejidatario y 
del usufructuario no e-::. .:.ompleta. Creemos que .10 debe- incidirse 
en el erf'or, m1.1y com1'.ir.. de prete-nder colocar, a f1...H?f'za, las 
nuevas for'"mas jurídicas que surgen por exigencias de la vid..=i.. so
cial y económicat en la~ =lasificaciones vigente5. 
Así pt.ie!=i,, nos encontramcs en presencia de 1.m derecho de propiedad 
''sui generis" al que denominamos "pl"'opiedad ejidal", nueva fi<Jura 
jurídica que~ sin embargo se acopla perfectamente dentro de la 
idea del derecho de propied:Etd c.ontenidr.-:i c:n el artic:ulo 830 del 
Código Civil para el Distrito Federal, puesta que contiene 
limitaciones y modalidades Que sehalan los artic:uloss 75 .. 
77, 76 y siguientes. · 

El articulo 81 hace referencia a la libertad de testar, 
limt_tando ~sta~ pero de una manera favorable y saludable para la 
matéria ag~aria 1 ya que solo beneficia y da preferencia a las 



personas que dependen económicamente del ejidatar"io, que en su 
mayoria son Sl\ cónyuge o ~on q\.\ien haga vide. marital,. o bien con 
sus hijo;; o persona~ que dependan lo .r;isn.o ec.onOm.!.cainente del 
ej!_datario. Porque no tendría c:aso testar en fa\'or de alg1.uen 
ajeno a esta relación familiar y dejar ~1 n parc:el a a 1 os· que 

'realmente la necesitan. 

La solución q1.te da el articulo 82 a los casos que menc1cr1a 
es demilsiado simplista. Cl orden riguroso que establec:e puede 
dar l\.lgar a situaciones lamentables. Si l.\O ejidatario é\bandona a 
su esposa sin divorciarse de ella, con la que no ha tenido 
familia y hace vida marital con otra mujer con l~ que procrea 
hijos fcaso frecuente en el campo> y fallece sin hSaber hecho 
designac:iOn de s\.1t:esores, 12' 'i..míde'ld de dotación le corresponderá 
a la C'\Lljer- legitim2' y la concubina y los hijos quedarán en la 

_miseria. no obstante de que dependían económicam~nte de él y que 
tal ve: durante v.;iri o~ ai{os le ayud-=-.r·:~n en el cultivo de la 
tierra. 

E:l inciso e:> ql1~ ::eñalB ·1ag,:\m':..'nte "a uno de los h1 jos del 
ejidatario" dará lugar a <:.':)ntroversias, a posibles injustic1as, 
porque no est,:a;blec:e ningún cr-iterio para la elec:c::ón sino que en 
este y otros casos deja que la Asamblea Generi:.l "opine" quién 
debe suceder y que see. 1 a ccmJ si ón i:'.gr ~w i a Mi.. t~ l ~ que decida en 
deHnitlva. (130) 

Con el articulo 83 se trata de evitar- la pul·veri.::.aciOn de 
los ejidosi "en ningl'tn ca:=o ge t1djudicoran lo.5 ..:terec:hos aquien ya 
disfruta de unidad de dat~ción y que é$ta c:orr-espc.ndera en su 
totalidad a un sclc 9Lic:e:::cr", as! "i?l ejid.:-itc.1-;.o r.o podrá frac
cionar su parce!~ pc:ir di spo~a ci ón testan.entari a entre sus 
herederos 11

• Por otr~. par:.e en el mismo articulo se serrala \.\Oa 
disposicidn en C°'pr:triericia JltSta. pero quf: puede d~r lugc:ir a 
situaciones como la sigL1iente' Fallece un ejidatario separado de 
su esposa 1 egí tima y 1i ve con una concubina con la que ha 
procreado hijos. Si he~eda la esposa está obligada~ sostener a 
los hijos de lp amante de su m&ir-ido. 

En el artículo 87 se habla de la sl.lspension de los derechos 
del ejidatario por sembrar estupefacientes~ más la unidad de 
dotación pasará a su sucesor legitimo quedando así la parcela en 
manos de la ~amilia hasta que se determine en sentencio 
definitiva la ~esponsabilidad penal del inculp~do. Pero a este 
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i:- eSp er: to encol'):tramos una cortapisa, ya que la cónyuge y··-1os-~ij~·s _ 
__ , .--pLiéde"l< 5ér6 t~mbi én presunt~;; responsables de la· comisi_ón- del-
. deli_t~·,por· i:oncL1brimiento o a:::ic1aci On delictuosa, y ~en .:t."al, caso 

e1:· · códigÓ Pan.al ewp1·csa que é .. tos también perder~n los· derechos 
sobre.:1 a unidad de dotación. Este plinto se tratará con mayor:" 
pr~~und!d~d ~n alsigwi2nt~ capítulo. · 

6. 9 • DE LA ZOMA DE URBAN! ZACIDN 

Seg1:1'1 l~ últir..a pa..-te del articulo 93 el ajidatario puede 
enajslicir el :solar urb~.,o~ 1 o que no es del todo cierto p_orque en
el ,_ primer p~rrafo se dice q1..1= es "patr-i111:mio fa,nilidr''. y éste 
segi:1n el artic1.1lc- 7':.7 del Código Ci -'ll para el Distrito Federal 
pplicable ~n teda Ja Repúbl~c~ en materia federal, pero estamos 
tratando una Ley Fed~r<:il :!'e Raforma Agraria, es inalienable; 
i r1embar-g~bl e, i mprescr i pti ble y no puede ser objeto de gravamen 
Eilgttno. · · 

6. JO - Dr: LA Utl!OAD ,'.\GRiCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER 

El Capítulo Ot..tinta, Título SegLmdo del Libro Segundo de la 
Ley Federal de Reforma Agraria introduce novedades con respecto 
de la Legislacitn Agraria .;interior. De esta manera es inob
jetabJe su esemcia desde ;;:;l pLmlo de vista teorice, pero con
trasta con la vagedad de sus c:r·1terios y definiciones, ya que no 
se indica qui ~n o a qt.1t> ~L-,tor- i dad corresponde el establ ecimi en to 
de ta unidad agrJcola lndustrial para la mujer, ni se indica la 
fuente de financiamiento de la misma sin Ja cual es imposible 
construir gt.1arderías infantile;., centros de cultura y educación 
con sus respectivos profesores, molino::. de ni:,tamal y todas 
aqueJl~s instalacion~3 destin~das &specificamente •'al servicio y 
proter:c::i ón de l :i mL1jer c:ampesi na". 

No se 
organización 
a cargo de 
servicios de 

establecen ni siquiera los lineamientos 
y de financiamiento de estas "unidades", no se 
qui~n estar~ la direc::ciOn 
car~cter dom~stico. 
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esLa pl~ULlb~e i \~-~-- -~~~~~~~~·~i~~~:~~ci ~~- de5pr ~sti ~i ar pcr- c~1:.¡.;1 ato 

~~ 
-·por-· otr=i. part= ·íol a!"'"tlculo 10:::: limita 6 las mL1Jeres 

eji datari É\s O i\QLIP.11 i:'S QLtE S'_1:;, p~.-cel as ne 5ean m..:,,.oreS qt.te 1 d 

.unidad de dotación, siendo ~sto inj~sto y antidemocrático p~e5 

· e_sta~ ·._'!'U_je.res __ podri an aprovechar tambi ~11 di chas ''unida.des"• 

6.'1.1 ·- REGIMEN "l3CAL !'~ '.!JE EJIDOS Y 1~0MUtJ;;)ADE"S 

.·una innovac:iOn importante y certera c.:~ la que contiene ·1a·--~ 
Pr'..acci~n .V.II."del artículo 106 en la que se previene que ·el· 
procedimiento econjmir.:o coactivo" "-sOl:. podrán 2Jerc:it.arlo la~ 
autori~ades ·r1scale!i -:orr-:-spondientes". El Ctdigo anteric,r, ~11 

cambio,.· d~ba esa facult"-d a los Cornisariado~ EJldales. 

6.1:::' - DE LA EYPROPIACICfJ DE !:'IENES EJIDAL:::3 '{ COMUNALES 

El ar" t-=ul-:> t 1:' ';ic:ne por objeto po;·er condic1cnes y 
limit?1ntes infr;:-nqueablF:-s f\ !.:.~ i.:;:r:ropiuci ::in de bie:ie~ e-jidc:tlí.-~ u 
comunales para e•1itar los abusos que se han cometido e-n esta. 
m~teria, procedi~riijose a ~xprcpiar- ejid~::; sólo tHJ.t a sat1sf;i.c:er 
intereses pet .. sonal e3 o de empresas privadas cuyos negocios no 
justifican la expropia~ió~. 

Con resp<:ic:lc del art í ca.11 o 11:: en donde ae menc:i ona que la 
e~propiac:ión en ni~gún cr.~c se µodrá hacer sin la inler~ención 
del-secretario j~ 1..1 Reform: Agraria perece ser ur1"" e.;~resiGn 

vaga. y~ que se entiende que un decreto ..ir~e:.idi:ncial de 
expropii"i:ión tendrJ- i::r.'e estar c.:or.di.:1ün'3do a die.he.. on¡¡ani:.mo 
dependiente del mi~mo Ej2c:utivo Federal. 

En Pste C.:t;lit•..11 :-: je lc1 L~y Fcdet·z.1 da Reforma Agrari~, tan 
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rldactado, •. ··~k· ·.;in~'~n· .. :1~:1!·~:6t: .sj';;i·~·~·~¡·á'~'eJ-: •. 
indemni:: a.c.i on-,_de.~'l as:~:si embr as_< qUS. p_Lt"Sde.,:hab&r. '._-eri:_:

en _el ~'=lmento de··1-a··e_:.;prop1-ac:i.~~.~·.;~:~'-- ~~~pcd(id:"inte~,;:' 
Pr:-~t~r art.i cul a· 124. en' el.-_ ~enti_do' . ._,de_.~;_[tue\~l .'-Sf::l:ñ.al am~ento. que_. 

·:hi.\t:e .de 1-:;; "biPne~ destinados ·.a fa;tierra 1
•
1
• es·::enuncfativci> ·y· .. nci-

. limi'tflitivo. · ·- --- :.-- l" ~ • 

Por otra parte también se alude la Ínt~~JvenÍ:i oh d~l'.'c:i~r~~ 
Cónsultivo Agrario~ el preVio dicta.men·-déTéste-rEisul.ta.:indispen--. 
sable par.;; fund,:.r la conveniencia o-no de' la_$ ex"pr~piac:ione~- de 
bienes ejidales. 

Del mismo :nodo falto en este Capitulo inti'.od.:;~ir ~las 
dic;posicion"='s sobre i:¡demni:aciones agrarias·. El ._ a.rtiC:Ulo 21--
célnsti tucional establece que para dotar de._tierras--~1 los mlcleos
de pobl c'l.Ci 1.~n qt.le l .;1s necesiten, se tomarén "de 1 as propiedades 
i~mndi at~s"~ pero 'fª ante-s en su páirrafo segundo indica que: 
"las e>::propi'\ciones sólo podr:On hfü:erse por causa de utilidad 
pt.lblicC\ y 11.edi~nte- indemnización". A mayor abundamien~o de_.la 
J:"raccf ~n X del precit.ado artículo dice que para reconstituir les 
ejidos con l ~'5 ti erras y agL,as necesarias "se exp1 opi ará, por 
c:uent.;,; del Gobierno Fede1·a1, el terreno que baste a ese fin 
tom~ndolo del Que ~e encuentre inmediato a los pueblos 
intrres~dos»~<131) 

Eri una Ley Agraria que reglamenta las dispos1c.iones de·1a 
'l'IC\teri a comprendt das en el artl.cul o 27 constitucional• no se_· debe 
olvidar esta cuestión de trascendental importancia tanto má5 
C:llanto que está vigente i.tna Ley de la Deuda Agraria,a\.m cuando ~n 
la at:t\.lillidad esté en s~spenso el ~ervicio de la misma, que·es·
tablece el pago d~ las indemnizaciones por expropiaciOn_de 
ti errato_, con boncis. 

Nad~ puede ser més ajeno a la realidad ni a la conveni~rici~~ 
práctica que el artículo 125. Se deja al ejidatario·en absoluto· 
d~samparo mientras la Se:retaria de la Reforma Agraria 
los planes de inversión individUAl "dentro e fuera del 
arrojándolo a un mar de- lentas tramitaciones burocrAticas-.
disposic:ión en vez de- fr_enar el é-xodo de campesinos del ·c:ampc 
las_c._iudades que es· uno de los mAs graves problemas en la 
tualidad, le va a propiciar sin ventaja segura para ellos. 

143 



,-:<Y,:E~~fe··.::'8~~'t~ul_o--.,10 enc:abez3 el ·arti,c1..1lo 1::0, pero ez 1.m tan'to 
· ;\vága di.cha .. ·dispcsi ci 6n y.a que no e"xpresa cuál de les ti t1;.tlares de 
";.: ;aas·~.depl?ndencias yorgani smos · oficial es será el encargado de e5-

··· tab_le·cef".'. la. coordinación de actividades; pero de todos modos es-
1'.'«,tablece:un _principio de acción gubernativa para apartarla de la 
,·, improviSación, de la duplicidad, de funciones y del trabajo 
~ :,"de_~~7'.'Qa~i zado. 

La.Fraccidn III del articulo 1:31 introduce 1.ina importante 
novedad-en la legislación agraria, ya q1.1e tiende a restablecer la 
justicia en aquellas zonas como la: cañeras, por ejemplo, en las, 

-que---ss:i obliga a lo~ ejidat.;i-rios a prod\.tcir caña de azl,car para 
alif"rentar a alg(1n ingeMio que dependt' do \:\'5.:\ produi:ci6n. DE· l:'.15.ta 

.suerte los ejidat.c.rios qi..~e se dedican d c.ulti....-a.~ la caña se 
Quejan de los precios tan bajos a que se les paga dícho producto. 
pero·con esta disposicion de grandes dimensiones adem&s de ob
tener un ingreso mayor se les devuelve 1 a cii gni dad como 
b~~eficiar\os del producto ya terminado. 

-En 'el articulo 135 05 necesario hacer notar que es potes
tativo de la Asamblea ~cordar lo que est~ disposición enumera y 
que sóJ~ podrá llevarse a cabo la. e~;plctación purc:ial del eJido 
en forma colectiva Cl(ando los propietarios o pc-seedores de las 
parc:elas en !as que deb02 instat.•rarse esta forma de eaplctaciór1 
estén completamente de ~cuerdo con ello. 

Asimi.::mo. el e.rtic:ulo 141 no cons1der-a los ca5trs de enfi:r -
medad ni de fuer~a mayor, lo cual dar::a 11.1gar a verdadera.s·inJus
ticias si no se c::onsidera en el Rcglamenti::¡ Interíor del Ejfdci 
como segur.amente deben con si der.;1.r::;e. 

En el articulo 146 no debe confundirse la AsociaciOn de 
ejidos con la fusión de ejidos. La Asociación puede ser de 
carácter tran51toria, subsistir únicamente en tanto que resulte 
beneficiosa para los ejidos asociados. Pero además. fal.~an·_: di_s:~: 
posiciones sobre les contratos de ascciación y su;-apr.ObciCión-·:y 
vigilancia por Ja_Sec~etar:!...a de la--Reforma Ag~aria Y_ de Agri.cul.
turC' y--_ RecurSos Hi dr~ul ic:os. Este punto se tratarii. con· mayor 
abL1ndami ente en el sigui ente cap! tul o. 



ar~~i:~~~e:~;~ "!j~~=~;~;~:e~~: ~~º~=~~~!~ ~i:~f:c:.e~~Úf~i~i> .··•• 
que compromete a las autoridades ejtdales a respon~er: ''/pcrX?': 
credito' de semillas, que en ocasiones éstos no·.t1enen-· .. concqua:,...--, 

regponder. 

A$imismo el articula 154 parece que .'a~i_"~na:J.I;<t.~'.~b~·Io~·:+~;~~·. 
obl i gatc1·i os sin remuneración a les ejidata.rios •... Req_ui.er:e ... upa -.;::, 
c1.11 dadoi:;A reglamentación para evitar abusos. Incide_·- en":.a~t-CriZar :-\-l' 
l?t l ~ A~-?-mbl ea General p.:1ra esta.bl ecer sanciones q~e :·.:·_seg'1~ :.L<~*j0 .. ~~.'~.~.;:.~~·
hemos demostrado, prácticamente no pued~n ··apl_icar:Sé •. ~·~?-- 31 _ ~:, 
trabajos indicados en este articulo exceden al llamado,.}_"_teqUio~· '-:--;-~
que colfli:-i hemos dicho se usa en ciertas re9i~nes :'~-e~-::-~.~~s pa~a ~:,:.:.~--. 
trab.f\jo~:e Qlle beneficien directamente a la--co~uryi_~ad~:.~?· - -· .. -~-. -· · 

6.15 - DEL CREDITO PARA EJIDOS Y COMUNIDADES 

con respecto al articulo .156 .. dicha dispos1c1·on . sólo puede 
re~e~i~se a los ejidos ccnstitUidos en empresas rurales o de 
e1:plotación colectiva en les que la. Asamblea Ganeral de 
Ejidatarios asociados faculte al Ccmisariado EJidal para realiza~ 
las operaciones~ que se refiere. En los ejidos de-explotación, 
lndivld•Ji'l el Comisariado no puede obligarse ni obligar a la 
tot~lldad del ejido por las operaciones crediticias relativas a 
ca.da ejida.tc:\;io. 

Desde otro punto de vista, en el articulo 158 se ordena 
forma e~presa que la venta de producción obtenida del cr~dito 
solicitado por conducto del ejido se har~ obligatoriamente 
medio del Comisariadc Ejidal, a le cual estamos de acuerdo 
et fue et que contrato y llevó a cabo los trAmites 
crédito, pero porque no se puede acompañar de dos 
sentantes del ejido contratante, que·5ería lo m~s 

Es justo y opor.tuno h~cer una 
acerca __ c(e~.-la .de'fic:ienc:ia tjue hay con 

- se-,men-c:i cna cómo va a proporcionarse una vez. 
llegu~ a ser creditic:iamente autosuficiente. 



~·'f~~dci-~7·:.,'.;·.·¡Q·~·é ·'._··~en·{aj'~·.·· -obtend.rán ·los ejidatarios una ve: que f~~n 
:{forrftadó~:·~t(prop.t~;.cSpi tal-_. ·para ·.sustituir el que les propor
, Ctoiiaba~ IaS ·.-;.insttt.uc:;iones oficiales7' ¿Recibirán los préstamos 

.,. con(:;menor -~ nt~rJ~S:--del ~-que· les f i Jaban 1 os bancos o . financieras 
:'.ofi·ctales :·:o .descentrali:adas7 ¿Recibirán los préstamos sin 
" i nter"es~57,"o Este tópico será tratado el capitule sigui ente. 

>e· ·-_:·:::\.:Er/:~·e·l~c!"~ñ:: a{"articul o 161, ~ste no establece en su c6n
fr'atD _t_ipo';~lgunos_' principios básicos de defensa en favor de los 
ca'mp,esi_f!OS ;Como· el prec.io. ~ínimo de garantia establecido por el 
Gobierno\Federat-1 además de no señal ar 1 as dependencias oficial es 
que.:_ rev_isar4ri·.~.":_1os · contratos para su aprobación y el tiempo 

,.razDnabl e ."¿para· _quena seinterrumpan 1 as actividades 
-agropecuaria.s. Ver_ ~iguiente capitulo a este respecto. 

,;' 

;:~rº=~ 
.-~~i·i~t~'- ;ÓEL{FQNI)Q COMUN DE·LOS NUCLEOS DE POBLAClON 

·:_;;. -..... 

. '.'"" "::::La '!F.radcJ. ó'n , I I I 'del· artl cul e 164 debe interpretarse en 
se.ntid~.d~_·qu.~ .. s_e tr:-atá de.los terrenos de-uso comll.n··_y.,-de ::los· .. 
bienes", ºpropiedad· del ejido, pues el destine"• de. ·1as. indem~.·, .. 
. nizaciones_ .'Por.·_ las_ parcelas . expr-cpiada5t está .considerado" 
~~pec;_~al~~!l~~-:.e~: ,tos ar:ticulcs r:elativ~s de la Ley. · 

.·. · El doCtor Mendieta y. Nl.'.añez afirma que ~1 art.ícUlo _250.· del 
Código Agrario de, 1942 era mejer que el articule 166 de la ac.tual 
Ley de. Reforma Agraria~ ya que ordenaba se hiciera el depósito 11 a 
medida que $.e.obtengan les ingresos" constitutivos-·del fondo.··_-Er1· 
camb{c ahora .el Ccmisariadc Ejidal debe Formar primero el fondo y, 
luego_ .dep6si tarl o, en otras pal abras, podr.tt disponer durante·· 
algll.n tiSmpo de los ingresos correspondientes a la constituciOn 
del susodicho fondo. 

6.17 - DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL 

Este~Capi:tul0--e·S-:;nu"e~vo;~c'.-·no~_ i!i(~fi-.l .. eri .. &l COdi ge 
1942, sólo. habla.,ún Reglamente para,. la Planificación, 
Vi gi l.anci a: ~e::) as-_)n~~rs~ ~~e~ de:)_ os .. _Fon~os Comu.r:-tal~s 



Haciendo un e~cmen del articulo 168 se puede degcubrir que 
Fondo Maci erial dE: Fomento Ejí dal dispone de dos el ases deL 

recurs':ls: unos provenientes de los Fondos comunes de los ejidos,·, 
qLte no le pcwtenecen, qtH? debe dedicar E?xclusiva.mente a los 
ejido5 indicado~ en C?l articlllo 167. Es decir, no forman parte 
de su ca pi tal y otro5 recursos QL\e s.i cansti tuyen SLt cci.pi tal y 
que obtiene por medios establecidos en las Fracciones ll a V del 
pr'ect tado art.i cul e 168. 

Lo~ articulo:- 1b9 !' 17\-.. son f1el reflejo de un obscurantismo 
y desorden acJmini-:·tl'"°~ti'"º.t con disposlt:iones contradictorias y 
absurdas qt.1e c::cnll•;-var a un anarc:p .. tismo legislativo total.. Al 
parecer~ este g.:-1 i mat: ..;,:; f'orma el Fondo de Fomento Ejidal como 
institución por un Comit~ Técnico de InversiOn de Fondos, que 
tiene un Director General que sera el mismo Director General de 
Nücior1,:.l r1.-.anciar-a cte Industria Rt.1ral, 5 .. A. Del mismo modo, ne 
s:e e~~pre"'? en e~te p1-·ecepto Ias C'tríbuciones y facultades que 
tendr~ dicho D1 nr·ct:-i .. Gene!"'.31 n1 1 os demas representantei::; que in
tegran este c~mité. 

Sf gui ende con esta confusión, el Fi dei comí 50 entr-egará sus 
recursos a Nacion~l Financiera S.A .. en fideic::omiso, la que 
represent~rtt al Comité en los términos de la Ley ¿cual L.ey?¡, 
segur~ment~ tiene ctue man!:!'jarlos en los términos de su 
RP.glam~~to, :lel co.,trato de fideicomiso / de 11 l~s normas quo for
rnul e el Comité Técnico",. ¿de qué manera. podra correl ac:ionarse y·,": 
coordin~rse todo esto? 

6,18 - DE LA COMECIALIZACION Y DISTRIBUCION 

De lo que se dispone en l 06 a.rti Clll os 171 y 172, es ,· -dúdoso" 
que los ejidos por si solos lo realicen, porque necesitan 
gi\ni:;arse jltridicamente en alguna forma de sociedad o asoci 
mediante una escrt tura notarial o privada; pero en este 
llene determinados requisitos de validez. 

En el artículo 173 en donde se dispone que la 
cosechas las harci el Ccmisariado Eji_;ial, habria que 
ordenamiento, ya_ que-- en --muchos ·casos se ha prestado 
prestando a" a.busos y ganancias ilicitas por parte de 



;;; ;: ; 

,:'._, ":~r · ~~~s,X•pjJ~choJ'. ~;·~·~~~r que •. e1,,1com15dr·ia~~ 
,_ .•.. ">:"· ·.i::Jidal' con d~s ·,r.epre,.entantes ejidatario,.. 

\:~~: "·"·· -;'."f;o;..·'.'ot~~ parte, el• articulo 174 es totalment<1 i!L1sorio, · 
.,,_,,_ :>·-·· ·por:que --or:dena que ·1os 11 ejt_dos -se agrupen en ·asociac.iones o·· 

':.~:-~·~·:: .0~:·(· s_ociedade~ 'par __ a. que 'participen con un l'"'epresentante de los or- · 
· -/i,k 'ganismos.:·~:;~públic:os ·. de comerciali:aciOn de productos agf"icolt..i.S1 

·:-:!{;~: ganaderos:;_y_:.:fOresta1es, tanto para el interior como para el .-ex.-
··_'-:¡: teriOr-~ _en .)a forma que determinen las leyes y reglamento~_c. 
··{".::~'.- ctpl icables.". "e-- cCn eSte precepto sal t~r. dos preguntas: ¿Habt-a · 
-/./,~: suftc_iente nómero en l\na población campesina qt.le arroja más del 

_,;;:~:· ... :;·<-50Y.",--:- de -· .. anal fabetoe: ~ personas capaces para desempeñar l c1. 

.. <representación alL1dida7 ¿Estarán de planta en los organismos 
p~blicos precitados? 

Por" Sí.rpa-rte e1 ='r't.icl.•lo 177 trata de facilitar l~ - venta
"· ~~rect.a:. de ~os productc:s ejidales "entre pequeños o medianos 
·,,~_C?_merc;t.ante~º,~>~· pero. ¿de qué manera. se darán cuenta los 
- ejf-datartos de. qu'e qui enes se presentan son realmente pequeños. o 

comer~iante$ o agentes de grande5 empresas? 

-
6. ·1 •f :_ ~:JnEL; l'!JMENTO' OE. INOUSTr.IAS RURALES 

\<.: __ J ~;:.':: .::··.:··' ·_ -'..· . ·. 
<'. En·"'et "artl.c:uto 183. se habla .de que las industrias ejid.;les 

.tienen.:·:derec:ho. a ,que se les proporcione a bajo prec:io energia 
;eléc:tr!c:a, .'.Petr6leo.y c:ualquier energético que les sea !ndispen
-_ _.sable1· ·-._Y q~\e· para. est.o se. coordinara".' los organismcs c:orrespon
·dientes .. p'ara' el. cumplimiento de'. esta obligac!On y para c:uan
tiHc:ar; ias· .m1ni,.trac1ones·.. Este "prec:epto es bien intenc:ionado, 
pero,. ¿quién.":. va:· a .. c:oordinar las d<1pendenc:ias y organismos 
competentes? ada~ás _'¿qu_i ~n .:."!!> a-Vigilar el- corree: to sumí ni stro de 
ee~'?s_:,~nergé~.ico_~-.Y···ol· P.~ec~o adecuado de que se habla? 



habl c1 de 'c:oóperativas: 
idea e intenciór., impecable desde el·· 

pero en la práctica necesita de tramites· burc,crat:1 
escencial, el capital necesario. La 

de consumo eHige que cada socio apor.te 
el e -"Pi t~l ·¡ temer derecho a comprar en el 1 a 

Las cooperativas requieren locales, empleados,
pueden sostenerse con grandes ventas. -Más del 
~on de m3las tierr·as y de parcela insuficiente, el 
vive en la mayoría de los casos en condicion&s--

pa1.1p~rrimas. no puede i'lportar nada. No digamos cooperativas; 
pero en 3} gunas regiones del país ni siquiera los almacenes es
tahlE"'::i dos por el Gobi err.o para vender mercancías a bajo precio a 
lar;; -:ampe$in["ls han tenidc é:<ito. 

E"n el ar tí culo 190 se di ce vagamente: .. en los ejidos de 
c1erta importancia se establecerán escuelas prácticas de oficios· 
y artesa.ni as". Pero ¿quién determina la cierta importancia? ¿y , 
los ejidos que nb san de cierta importancia?, este mandamiento 
limita los horizo~tes de Ja gente del campo. Habria sido mejor 
~ceptñr 1 a i dl?a del establ eci mi ente de escuelas·· regi anal es· de más 
amplias posi bi 1 i dade: ecunómi cas y de cultura. ( 132> 

L<1 :e· Ley Feder "! df> 
concreta 1 os derechos ai:Jr ari oS 
1 egi srac_i ón de Ju '!'ateri a. derecho•,' 

t. RestÚucl on 
2. - Datacion:de 

- 3. -Aml'li aci on 
4. CreAcíón de nueves 
5. lnafectabil1dad 
6. Acomodamiento. 
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.· .. --·· ',~: ·?>·'· 
-· ... _ ··~):·~·;. < ... ·Asi, l,~s der~chos · d~;:'.·_~e~~-1. t-J~,:i ó:~:-~:·.:. ·cJ·Otac:i On; ampl i aci on -;. . 

· CJ".'_eac:i ón. de nuevos centr~s d.e pobl~c_i ón.~-agr.i.c:o~ a Son de carácter 
colectivo. porque se _ conc_e~ery'.:.~.:~.~ ·.', .n1.\t;l.eos- de pcbl JCi on 1 os tres. 
primeros Y· a grupos no m_enor~z.-·d .. e: ~~~;campesinos el .:: ... tartc;. Lo;;; 
derechos de inafectabi 1 idad ·Y. de(accmcda.miento, son .í.ndi vi dual e:.. 

La resti tucí ón . de ~ ti~~,·,:.~~·:.·Y.:-águá.s es un derecho c:oricetJi do 
por elº articulo 27 de la·constituc1on- a los pueblos que· hayan 
sido ·despOji\do~ de ellas~·~:· -· 

-6.22 - DE LAS_PROPIEDADES INA~ECTABLES POR RESTITUCION 

.· _. Ec;te Capitule- est~ intcgr-a.do pcr dos artic:ulos, el primero 
·-de e11os es_el-193, el cual, en su F1-acciór. I no se apeQa al 

o."0.;-".-· ·0 '
5-::,teXto del artículo 27 de nuestra Carta Magn.:i, asi cc:.nsidera in-

aTectables en general todas las tierras y aguas tituladas en los 
.'repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 de junio de 1856, 
~sin limitar su eatensión y sin requisito algur,o, ya QLtli? .:imite la 
parte final del párrafo segundo del inciso c> de la Fra~ción VIII 
del ,precitado mandamiento constitucional que menciona lo 

··si_guientei '1
•/ poseídas e11 nombre propio a título de dominio pot 

más de 10 años, cuando su superficie no exceda de 50 hec:t.at·ea~ 1•• 

'" Oe esta manera se puede c:cmprcbar que la t-rac.c.:i on 1 del 
articulo 193 es anticonstitucional, ya que los manda.mientes cons·· 
tituc!onaJes sen de estricto derec:ho ¡no puede omitirse ni e.o
tende!'"3e a lo q'..\e ro ,1stá e>:presamente c:onteni..:L:1 en ellos. 

No basta =lUe las ti erras / agL1as a. que se cei i ere hayan Si dt:> 
tituladas conforme a la Le~ de 25 de junio de 1856, sino que 
hayan sido poseidas en nombre propio a título de dominio por mas 
de 10 airos y que su superficie no exc:ed~ de 50 hect~reas. Ccn
firma esta aprec!ac!On el hecho de que el párrafo segundo del in
ciso cl de la Fracc!On VIII del artlculo 27 de la Constitución 
establece como requisito para la excepci On de nt.11 i dad no sólc que-----c=:.; .. 
las tierras hayan sido tituladas con "apego'' a la Ley- de--.::5 .d~ " 
junto de IBS6 sino que e><ige Ja posesiOn y los requisitos ya men
cionados. 

Asimismo, parece $er que la Fracción 



, , ' f/o -;., "' 'i;;."<' ·;'~-:\~ 
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<·J,~'; :;:-. .'..':;:~ "·::;: ~}:--~ ?i:¡;·~:~/-;·: _,·:~-,',-,, :'.~·-;,~-;'. ,•, -_('.» - .,__. \:~ 

;. :<L ·~~; <F ;:,·;· f~< ,, : ~, ... · .. ~;.'.-.:~-~.~-:·.:.-.-:.~;-
~)',.,-; ··;·;_,~_-_; '·>.:· ,,·-:; -~-;;)/ <'\~{· - .-

. · ,. c~~\it~:~n t~nti5~ri:ii~;'~~ri:~'_.CjJ~ 1~;.f}lf o{• F,-ac:c:i on I, pc,ro 
-~,<adecua'~~ ~~,)lt?.á.c:_~Üal id_ad,'·:,~~,_ha_~ie~_".fO- así,--·-·. una. mt.itac:i ón del mul t'{·~ 
·· ci_~·adó_;:)_nc:i ~~fe:> ~~1 ·_.'a'.,tícul º:-:._27;·,consti tucional; ademá$ de que nc.i 
se.'~_inti_oduj~--~h. es'ta -_Fracc1or:i.·:1t.:~u cor.relativa parte del c\Q\.\d de 

_·'~ rie'gc·:,J.Jªra.~:esa_s: so· heCtár.e_as~ ya que · ¿como ven a hacer pa,..a 
<:.reQarl a's?, ·· · ··· ·- · -

6.23·-
... i ,, .. , 

DELA CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS V GRUPOS DE POBLACION Y DE 
LA CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA <13~i 

·" '"c'Los sJ.}etos de Derecho Agrario son des• al Colec:tiv6s1 y bl. 
lndividuales. No5 referimos dnicainente a los considerados t:in la 
"Ley-~federal -d-e Reforma Agraria, que no comprende todo elderecho 
fel ati vo a 1 a materia. - · 

Los 5ujetos colectivos sen= La.s comunidades agrarias y les 
nllcleo"S de población carentes de tierra$ o que no las tienen en- -
cantidad GUficiente para satisfacer su~ neci:stdades. Ld 
denominación de sujetos colectivos no parece correcta; pero no se 
puede encontrar otra més apropia.da, pt.1es c:uando la Consti tuci On 
da a la""' comLlnidades y a les n\.,cleos pe1·:sc.inalida.d jurídica 
diferente de les individue: qL1e la in--;.=~rar., las le¡es reglame11-
taria11 no definen suficientementG: esa t:ie1~::..:mi'..\lidad y la Le-y 
Federal de Reform~ Agraria ~igente no aólc nu la define sino que 
introduce gran confusi on en los c:onceptcs. 

De acuer1o con la Le1· Federal de Refor·ma Agraria, ha)' des 
clases de n~cleos de pcblacion: el nUcleo de población 
propiamente dicho, y el núcleo de poble\t:i6n ejidal. El primero 
le forma todo e! poblado que pide tierras y aguas por conducto de 
sus habitantes que las necesiten y el segundo, el grupo de cam
pesinos benefici.ados con una. dotaci on. Sin embargo, esta 
diferenciación que parece sencilla y clara, no aparece asi en el 
articulado del ordenamiento a qua nos referimos, pues en. él_ se: 
usan, a veces indistint~rr.s-nte~ las dos dencminac:iones =-como 
fuesen términos equivalentes y otras ·ieces como denominaciones 
sujetos dive~sos. 

Las comunidades agrarias formadas generalmente par 
que poseen en coml'."1n tierras, bosques y a.guas, desde 
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;~~~rem~to~, cc~·s_ti tl1yen tamPi én 
-ag".'"·ari~~ccn personalidad propii'I. q1..1e 

:':'n•lcleos_ de poblat:i.Ori, llnic:.ament~ adquieren la 
:~'.st1j.~tosa de Oe~echo Agra~io c:1.1ando tienen Lln ;.·.:.mero 
·: 2o<ind~vidücs_· cory derecho a recibir tit?l"Tas· por'" dOt.it:c·i:~tT~~.·)I ·j 
'.siempre,que· ei:istan cuando menos con seis meses de antericri.dáú.i·a-., · 
la fecha·· de la solicitud .-espectlva, o clel acuerdo q1.11> '.inicie.·er:; ." 

·procedimiento de ofic:io. Esto no rige para los llu<Nos .. cént.-6s·.de" .· 
f~bl_ación ni p~ra el acomodo da campesinos- en "tierr:d.s,."eji_dale·:j· :({ 

:>euc:edentes. ···~:;;s- · ·;~:~~;~: <~~ 
" Les -sujetoE:. indi· .. idu~les de Oerec:hc Agraria <:s~~ ~-.105 r'cam--.; .. -

·pesincs · · sin tierra y los dueños de· Peque!ñas:·- y_,.igraiideS,~,·
p~opiedaqes.__ La capacidad de los primeros- ~n m~}~~(i~~~ag~_~i~1.~ ·cae~-~

-dertva: - · 

~i:.:o~ 1~)nac:i ona1 i dad. 
bl Deº 1·a.· edad. 
e:>: Del estado civil • 

. di':; De la. r.esidenc:ia. 
e>;,, Oecta; ocupac:i ón. 
f )' ,, oe·2:1 a ,nec:esi dad. 

_ ~:;:~· -,i~,1-~-~~~t-~ son c¡:i.paces para adquirir parcela ejidal les 
me~1icariOs ,por'-_nacimie-nto, .mayt.res de lb ar.·os si ~011 solte::-roEt ~·de 
-cú2t1 qút er edad si son casados. Las r.n.ljeres tienen tanibi én 
capB.ctdad en m~teria agraria si 500 vi1.\das o solteras pe1-a col'.' 

·-·fami 1 fa·· a su cargo • 

. , Se nec.esiti!>, act::hná~, parG< tener capacidiJd era rrte1Lt:r.a 
agraria·, que el solicitante de parcela seGi vecino del pueblo que 
Obtuvo, ejidos po?"" lo .nenos desde snis n1cses antes de lei fect1a de 
la presentaci on de ! a solicitud o del acuerdo qua inicie el 
p_rocedlmiento de ofici :o. 

Es necesario también tener como cc:upaci6n 
agricultu'ra y trab.:i.jar personalmente la tierra. 

Es nece;;21rio. por t.'.tltimo~ r,ec~sitar·-1a 0 tier-ra -P~ra subsis-·· 
tir,. e5 la circµnstancia que-complementa la capacidad ind.ivi'dual' 
en- máteria _a-gr3ria. Se c::onsidera que necesitan tier-r¿¡¡s_ lcs qu_e·:-,-
no las·pcseen en extensión igual o ma~or que la unidad· de· 
dotacfdn .Y c;¡uienes no _poseoen un capital individLtC:lil\ en .. la_ in-,· 



-J e:n ·-:::1 comer=io .1:uyo1- :fe! equivalente a c'inco -ve~es:~~-1 
rr.i ni mC' menr;ual f' i jado ;:ior el ramo correspondiente. '.Esfos 
r~q••\..¡•·:!n e! señalamient::i je una_ dctaciOn complemeñtaria ~;~".:: 

Or'·c.,-zo de q~tf.· el int~r~.z. .. 1d~ J:n::oe.:-. tierras o capital inferior:es)_a <·.:.~Y./ 
le"!- ;:.~.,.:il ildcs pcr la Le>'• puez de otro modo: 5E establee~. Uf"'!CI: . 
situ~ci~n inju::.ta dándose uni., dotación completa a qUien·<sOl'o 
nec~sit~ parte de e!la. 

Por perte .• loe: son Sujetos. de 
Agrario: ;: ,:~·.·, 
El) Porq1_1e ert i.:.odo csso d2 ciotaci On o de rest·i túcl On.~ .. ¡·~:~_·.\L~:y 
F'eder~ l de r.'::- forma Agraria los c:cnsi dera-· prácti c:amerlte·'.~cotno 
dPlflC:mda~.-:;:: y ~ 1 os solicitan• .. es c~mo actor.es-~-- en :· E!t:;>;Jui'ci o·:_::'.~Ad--:-' - '.S.:( · 
minist""~tivc ~:;rm-io. ,-::.1,. _.::--·_, ·<::. 

b> Po ... qttr: 1 ~ Ley pr:ot~o;J"Z! _a I os-páqUeño~ ~~op-Ú~t~:~~O~:~~'!~~-d'~~i;~}:~¡,~"1~~-. ~~,,_2'-,~~-f--= 
ina.f=er:tabtes- sus tierras;, con derecho á·:_ob_~~ner::".ce~,~i~icad_o.~~ 
in~fectabilidad sobre·1as mismas. - ·ce: 

e> Porque los JrQndes terratenien·t=es -C::on·~··~rm0~:·:_-:a _ _::~· .. !_ :_~{~~:/,:~: t·Y~~~~-'.~: ·~7·~~: 
1 a facultad de señal ar, dentr~~ de,- :sus. f inc_as -~fectad~s,--~el ~.l_Ugar> -~i'.~;_--
en dondP.-se debe l~=ali.::ar- su pequeñ'a' p~op_~-ed~~ -~_f1a~ec,ta~l~ ... ,; ·- "·.-_: 

Ó) f'•:»t:.q•:H;" l!:-°3 gr:a:-Jdes pt•cpi~tari05 en }Q5'"CaS..l$ de -~e~t1titc1ó-~:~."; 
de ti erré: tienen derecho a que se les respete ·lol extensióli' de 50' 
her:tár~a!? llenando los requisitos que establece. el.~art.ículo 2]' 
constitucional. ,. - .·--~ 

6.24 - DE LOS ~IENES AFECTABLES 

La afectabilidad agraria se proyecta lo mismo 
tierras de propied.~d privada qlle sobre aqt..1ellas que pertenecen a-. 
Jo F~deración, ~ los Estados { a los Municipios. 
propl~dades priv~das, son ~fectables, para dotación de 
tod~s las que se enc:uentr.rin dentro de un radio de 
c.~1 l Ometros a partir del lugar m .. ,s densamente pobl a.do del
sol i citan te. - Si hay igual dad de con di t:-i enes entre dos o más 
cas, la afectar:ión debe ser proporcional. <134> 



, los· principale;; p.-cblEn:.:i.:S de la zde ..... tac.1 .... ll ue 
ri:tsti cas pri vad:r.s, consiste en determi 11ar ; "- ~up;u· 

c:orr~sponde a un propi ~tario con ObJa-to de- o:;:-;.t .. 'iL!ei:..cu, 
dudi\., si ej grande o pequeño p1-..:>pi;..t&r·io 1 en :.~;.;u 

monte del l :t afecta.::i j:-1 ~obre St.l= p1~op1eJadtS1..s. 

ejemplo, er:. : 1 radio de siete !.i l ómetroi:J se;;·a1 C:ldO;j por 
se h~ya una propi!:d-"'d de cien hectAreiat.s de t.ierras de 

ego. Ccnform!::'.'· al Jr t.;i CLtl o ~:.7 cc:..-.sti tu::i on.:,1, se trata. di:? una 
'Propiedad inaf;=t~b1e: ~~~o 3i ~l mi~mo dueño je ~~a propieda~ lo 
'es de otra de igual o de ma·:tor e:;tension e calJdad ~ituada en 
otra-parte, en rr..:.lid3d no '.:.e trata ju un pequeñ·o .,:it·opieL:1rio y 
por~ consiguiente pt.1ed!? 3f'e;:;t;ir5e cualquiera de sus fincas 
re~p9t(1.ndo 1~n5 e amente l.:i. -::SLlper f'i ci e que se(';·a1 e ¡Jara la 
const:l '::1.1ci on de le. pequeña propied..:d ir.1-1fectable; esto .::s oS.i, 
porque la í.nafecta.bilidad .lgraria es v.na institl.\Ción Q\..\~ está. en 
..i:uñc-ión de 1os intc?r~r:::-as individi..1alc:~ dal ~ropietélrio afec..t.ado i 
de--los intereses colecttvos e indivic:uales de loro pt:.lJ.a::ii.;n¿,rios 
de tferras. La inaf:ectabil:ldad ce.no todo :lerec.ho, ~:. und 
relac:tón jurídica, se c::,·,cede en r~~On de las per=-·:>nas y no de 
las cosas. 

La reali::ai:11n de esta norma es en extremo difícil cuando 
l ol\'i predios de un,:;. mi zma persona est.ttn si tuatJI.):; e-,) di fE:t·entes Es
t~dos delia Repl°it.l!=J a grrln :Hst:.r.ci.;t 1.mw:i út:o otros, pue5i l¡;js 
pei-tlcionarios de tier"ra5 carecen de medio5 pa.- ... :.. :;:,abe1- el número 
de propiedade~ que tier.= un po5it.le afectado. L.e fétl ta ~ la L.e/ 
Federal de Reforma Agraria~ en los proc~dlm.i.e:ntos* una 
di~postc:íór. q";.1~ obligue a lM~ Corr~sione~ Agrarieis !1L.lcis ~ peúir 
i n.fcrmes al Peg! "Jtrc ~·!:-el one.l Agra1~ l.~ ::c.ib1·e i:..l número de 
propiedades ·1u3 posea un pt·esunto ~F=:tado. 

Asimtsmo:o la redacción del articulo :1:: e-s iT.u) defectuaa.a, 
no se sabe de qué t?>-:cedente se tr-ata, sol.;;\mente las autoridades 
agrarias y los e~pertc!Z en la materi.:1 pueden relacionarlo$ con 
Jas dispostcior:e-:: del .:-rticulc 27 constitllt:ional , =léitivas al 
fraccionamiento fcr;;:oso de las e><tesiones de tierrd. que exc:.vdan a 
las que la Legislatt.tra de C:.;\da Estadc. haya autori;:ado como 1n~..:.ima 
dentro del mismo para que sea poseida por :.1na pe:1~s~na o sociedad. 

Se puede notar que en este Capítulo se dejó co1hpletarttente 
indefensos a los pequeños p~cpietarios que ne tienen certificado 
de -ina.fectC\bilid,;.:t. Sucede qua lc:s trámites p~r"il cbtenarlc, son 



<· 
'.:·,- -y engor!""osos y hc-.n dado l uga·r a, una serie- de 
/_:'.-inorE!il i dadecs para q•..te se expidan con c:i erta rapidez. Muchos 

~·· l')ropi etario~ d~ ei~tensiones de 1'...1, de 20, de 30 hectc1.reas. de 
· ti e·rr.~s caracen de recursos económicos n·ec:esarl os para obtener un 
. certi f i cetdo qL•e debe sol i ci tar,se y tramitarse cin la Ciudad de 
Méwico. A veces, el valor de sus tierras no justifica los gastos 
i ndi spensabl es para 1 ograr la e;~pedi ci ón del documento men-
cionado. En la Secr~taria de Reforma Agraria hay un rezago con
siderable dn s=licitudes para la e:.:.pedición de los certificados 
de in.::i.fectabilid4'd. Con frecuencia al proyectarse un ejido se· 
incluyen pequeñas propiedades sin que los propietarios se den 
cuenta de ello y como carecen del certificado de inafectabilidad 
no pueden acudir al juicio de garantias para defenderlas. Es 
cierto que desde ~Lle se inicia un procedimiento de dotacion éste 
se r;n-:uentr~ abierto para cualquier persona se presente a hacer 
va1 ~r sus derechos; pero a mem.tdo los pequeñas propietarios no se 
dAn -::uenta de que sus tierras han sido incluidas en una 
~fectaci~n agraria. 

6.25 - DE LA DOTACION DE AGUAS 

En e'3te Capitulo se hac:e une:. clara distinción qL1e desafor
tunadamente no se t"'alla en otras partes de ·1a Ley entre "ntlcleo 
de población'' y "ni:tc:leo do población ejidal". La dotación de 
agua~ se hace al n1lcleo de poblaciOn y no solamente a los 
ejidatarios~ en cambio cuando como en el caso señalado en el 
p~r:raf:::> c:inco del articulo 23V la dotación beneficia ónicamente a 
Jos ejidPtarios, se dice cc-n toda claridad "nllcleos ejidales", 
trat~ndo~e de distritos de riego ya establecidos. 

6. 26 - DE LA RED 1 STR IBUC 1 ON DE LA POBLAC ION RURAL Y NUEVOS 
CENTROS DE POBLACION EJIDAL 

El :t.it:ulo de este capitulo· en la Ley, .. que se 
Nuevos Centros de Población Ejidal no corresponde _al 
artículos, ya que simplemente se habla de-Centros/de 
pero el·-tttu~o antes mencionado .sugiere qu·e dicha& 
c:onsti-f:•Jirse y organizarse como, ~Jidos. 
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-··::/:> ;·'.::{::_;. 
'~:El :maestro Mendieta y Nllñez menciona que la circun.:.tanci a 

.:antes ·apuntada.se se debe a que los autores del proyecte. de Ley 
C.::abandonaroñ la terminología constitucional por'1ue hacen una 
:clasificaciOn de ejido~ agrícolas, forestales, agropecuarios y 
. ganaderos, de e3tC'I manera c:onsi deraron q1.1e la denomi nC1c:1 on Nuevos 
Centrcs·de Población Agrlc:ola que se usa en el articulo 27 de la 
Constit1.1c:iOn, no comprende dichos ejidos, ignorando que ~a ha 
sido universalmente aceptado por los autores de Derecho Agrario 
_que .. l~ pal.abra agrícola comprende lo mismo la agricultura 
propiamente dicha qt.te la silvicl.lltura y la c:r:ia de ganado.cl:.5> 

, :·· Asimismo, de acuerdo con la Ley, 1 e crea e i On de Nuevos 
Centros de Población Agrícola se ti ene que 11 evar a cabo ex
c:l_usi vamente por -el Gobierno Federal. Empero, el artículo 248 
dice que "se declara de interés pQblic:o la elaboración y 
ejec~Jc:iOn_de plñnes regionales para la creación de Nuevos Centros 

-de . .'Pol;Jlacidn 11c-1o~que pa~ec:e·abrir la puerta a la colonizac.;ión 
--pr_iVada ciue desde luego tendría que adoptar una forma distinta 
qu'" _ 1 '-'_:<>Ji dal • 

---
DÉ LOS BIENES INAFECTABLES POR DOTACION,AMPLIACION O 
CREACION DE LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL 

:.,C)e·~ac1.1erdo con el artículo 27 constitucional rE>formado en el 
año:-: de 1946, se considera a todas las propiedade:i inafec:tables 
bajo· el· rublo general de pequeña propiedad que, es un error 

.. técnico imperdon~ble en la multicitada L&y que eslamo:1 
., an'al"izando,' pues resulta at.surdo llamar pequeñ·a propiedad a una 
__ extensi On de 300 he.:tareas :!.Ol amente porque est'1. sembrada con 
, árboles frutales por eje?mplc, y considerar también como pequeña 
,propiedad a una extensi On de 100 hectAreas de riego,. Unicamente 
cor.el hecho de no estar sembrada con cultivos valiosos. 

Asimismo encontramos diversos tipos de inafec:tabilidad, las 
cuales podemos resumirlas en razón de: 

- La "xtens!On y calidad de la_ tierra. 
______ 

0
La ektensiOn de la tierra en relación 

cultivos. 



:·~~~ . 

•: .. _.e:.El. ':~JLS"de··i~Eer;~. ¡·~~ Jsta Útegoría ·~e encuad/~n 
·.~-'..;ti ~rr_".'S'? n~'~esal'.'"i as":'pa~.a m~nte~er ·· ·haSta _ 500 cab~zas de ganado 

} mayor .o, s1.1 .. ··equi val ente::: en~·Ygan.adc'_mer'!or, del mismo modo las 
--·~~:, fi r;)_es<' de:.' .Propiedad ·:Nacional· Sujet~s a reforestación, 
<.naciona.~es, ·ca~pos ·de·:in·1estigac1·6n, los cauces de las 
c!.vasos y 1 as. zonas. federal es propiedad de 1 a Naci on. 
· ·- Las obras. 

- L.as .agua·s. 

-Afortunadamente, desapareció de la 
ganadera qt.te anteri ar mente hemos 
ticonstitucional. 

Et ar ti culo 253 establece que cuando el propi etari.o nCi ejerC'é _, 
el derecho de localización de la propiedad inafectable opor
-tunamenf:r:!, la autoridad agraria lo hará en terrenos de diferentes 
calidades apl i cé.ndose las equivalencias correspo.ndientesJ pero 
agrega: La superficie en cuestión debe constituir una.sola unidad 
topográfica, la cual, en la materia de los casos, as 
Prácticamente imposible pues en las grandes propiedades hay 
predios de tierra de riego, otras de tierra temporal, de monte, 
de agostadero que se encuentran separadas generalmente por 
grandes distancias, de tal manera que no podria formarse la 
unidad topográfica a que se refiere elarticulo mencionado. 

Del mismo modos el párrafo último del.articulo 258 resultaré 
inaplicable si no hay un numero suficiente de inspectores que 
recorran el pais investigando cuales son los pequeños 
prop!etorios que tienen certificado de inafectabilidad 
ag"."OPi?t:=t.1ari a· y que .-·c:omerci an con los excedentes agri colas de 
pr.edlo. 

Ni °'"qüe' decir QUe serán objeto de una serie de abusos por 
pa~te de los inspectores. 

·6._2B-· 



miseria y .. el desél:mpar.a. 
FciltabB." una coyuntura legal con el fin de ir· en:su auxilie~ El 

·:. ~itulo quinto de la L.ey enfoca el problema con un sttntido 
-~realista y establece como l.1na obligación de la Secretaria de la 

Ref'.arma-Agraria, la de investigar el estado que actualmente guar-
,,dan .. los ejidos en todo el pa.ts, desde el punto de vista económico 

y cultural para fijar las :cnas en donde haya el mayor nümero de 
ejido$ pulverizado$ con el propó$ito de formular planes de 
'rehabi 1 i tac:i ón y qt.1e los conviertan en verdaderas unidades de 
pr-oducción agropecuaria para beneficio de les ejida.tarios y sus 
_fa.mili&$ y de todo el país. 

E$ claro que la rehabilitación de los ejido$ implica una total 
redi stribuc:i ón de 1 as parc:el as insuf íc:ientes para formar unidades 
agropecuarias de G~:plctar:i dn CO$teablt.? cuyor productos basten
para~·satisfacer las necesi::SaCes del tajidatario y su familia y a.Un 
-~e .p.ermitan- vender~ algt.tnos eucedentes,en provecho de la 
población que no se dedica ~ labores agrícolas. Pero por mas in
sUficiente que sea una parcela ajidal, lo ci~rto es que ne se
puede privar de ella a quien le. posee sin st1 previo Consen
timiento. 

6,'2q - PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. RESTITUCION, DOTACION Y 
AMPLlACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS. 

A cada uno de los Derchos Agrarios corresponde la ·acción 
respectiva para hacerlo valer mediante los procedimientos que es
tatuye la Ley. En consecuencia, hay acción de restitución, de 
dotación, de ampliación, de reacomodamiento, de creación de 
Nuevos Centros de Población Agrícola, de inafectabilidad y otras 
varias que se derivan del ordenamiento citado. De esta suerte, 
el procedimiento agrario es un procedimiento admini»trativo, 
dicho procedimiento tiene dos vías: La Restitutoria y la 
Dotatoria. Dicho lo anterior cabe hacer mención de la llamada 
doble via ejidal, que sin lugar a dudas es una institución loable 
y favorable para los ejidatario$, ya que al abri~ el e~pediente 

"de restitución, de_oficio se abre uno de dotaciOn, asi, si no 
procede la restitución el ejldatarlo no pierde tiempo en seguir 
otro procedimiento. A$imismo podemos hablar también de la 
dotación complementaria, que funciona de oficio cuando la5 
tierras restituidas ne son suficientes para los solic:itantes, se_ 
les otorga una dotación complementaria. 

!59 
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PRI~ERA INSTANCIA PARA DOTACION D~ TIERRAS 

. ::~'.::_:·~f~·Ónos. _ procedi mi en tos para dot·aci ón de ~ti erras .son 
--h~rnt-a"· indtiles, por ejemplo ::\lgunos ·'están 

-.,Fra"C:ción III del ar·ticulo 286, . relativos al informe "sobre los 
cultiVÓ<s principales cor.'3ignando su producción media y ·los,_demAs 

. datcis rel c:iti vos a 1 as con di cienes agrológicas, .el imatol ógi cas .'y 
_'económicas de la localidad". Las dotaciones se hacen calculando 
la-u~idad de dotación por la calidad de Ja tierra: de r.iego, 
temporal, agostadero, etcétera, sin femar_ en ·cuenta las cory- ·· · 
diciones enumeradas en la Fracción Ill del citado articulo, que 
sólo retardan los trámites agrarios.Cl36J 

Del mismo modo, a pesar de que la Ley estabiece"·'_tfrnlinO&·-~-:~;:· 
perentorios para los trámites de dotación ~~ tiE!r:~a~~·-_, .~i_c;:ho~·, -
términos resultan inoperantes cuando materialmente-/por:-.ccarencia"' 
de empleados y de otros elementos administrativos reSulte ·: im- ~ 
posible la observancia de dichos términos. · 

El ar ti c:ul o 299 c:onti ene una di sposiC:i on novedosa que: 
influirá positivamente en la vida ejidal, y es la-que: o~dena que. 
al nombrarse al Comisariado Ejidal, se l_e. el)trega.rát· la, 
documentación correspondiente incluyendo un instructivo de· 
organi2ación y funcionamiento del ejido, redactado por, 1a· 
Secretaria de la Reforma Agraria. Dicho instructi·.·o será de 
rlttcha uti 1 i dad para 1 as autoridad es internas del ejido, ·que; 
generalmente son de bajo nivel cultural y que necesitan una guia·~
efi ca2 en el desempeño de sus funciones, sobre todo si· se in-. 
cluyen informes nobre responsabilidad y sancicn~s~ 

~.31 - DE LA SEGUNDA INSTANCIA.PARA OOTACION DE TIERRAS 

En este capitulo de la Ley se subsanan graves error.es ~e 
justicias que existían en el procedimiento agrario de leyes 
tericres. 

Así, el articulo 309 introduce una de las 
importante:;__ ~-~ _l_a mater.ia, pues- ordena que--cuelndo sea 'necesario 

- desaloJar_:_a !Os ejid~tarios de las tierras que les· fueren',. con
cedt das en dotac:i dn provi sien al si 1 a resoluci On del Presidente.e.'.~_ 
dE' 1 a Rep•.1bl i ca fuese negativa o con objeto de cumplir ur\cl sen- · 
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y,:',·=·~~;~~· ")>-:;_._ ~-'..:"::~.:. ' .. ' 

~i:n?Ii 2ecdtJ~ada, se procurará 
al·_,·:.efect.o '-.~se .. concede a ~a Se_cretar!a de la Reforma 
?.~az~_\razonable para promover la nueva Jocali::ació~ d~l 

.Por ·otra parte, en el capitulo relativo a la primera ·1nstan~ 
ci·a· de· la dotación de tierras no se establece la obligación de·-: 
lo~- mandatarios locales para señalar provisionalmente la, ~-lni~a~. 
agricola .. tndustrial de la mujer, así, lo más probable es que par:-d 
atender necesidades inapla~ables de los ejídatartos la precitada 
uñi dad sea ocupada por qui enes 1 a necesiten y entonces cuando ·.se 
dicte la resoluci on presidencial habrá que desalojarlos.-.=~-· 
Asimismo falta en este capitulo un precepto que determine·:_1a -~

. _ sltL1ación de la unidad agrícola industrial de 1a· mujer - -en-:- tallto~~"o-;o 
- , constituye. -

6.32 - DE LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJ!DAL 

-"--El títUlo de este capítlllo de la Ley es en··oneo. ya que es 
. contrario a.- la termi nol ogi a constitucional que establece "Nuevos 
-ceh't.ros.-de PoblaciOn Agrícola", pero esto es comprensible más no 
~cepta:bte si s~ conoce la tendencia agraria d~ nuestro pais en el 

"Sentido de establece1- dos formas de tenencia de la tierra: ra 
peqLteil'a propiedad y la propiedad ejidal. 

,Tambt~n se puede advertir un error en dicho capitulo de la 
LeY .. '._ttue-comentamos, y es que no se inicie el procedimiento cante 
el Ejecuti ve L.ocal ~ ya no digamos que tan si qui era se 1 es .nande_ 
correr traslado de dicha solicitud, vioando así la soberanía de 
los· Estados, siendo que dicha solicitud se debería de presentar; 
al Ejecutivo Local para que este iniciara el procedimiento y ce: 
rrtera traslado al Delegado Agrario correspondiente a su Entidad 
Feder:ativa, ya que dicha creaci 6n de Nuevos Centros de Poblaci Ori-· 
Ejidal es una forma de dotación de tierras. 

6.~3 - DE LAS PERMUTAS DE BIENES EJIDALES 



ya qlle se refiere 1.'nic:.amente a la per-inuta 
de un ejido por las de otro y no se oc.úpa,' 

mutas e~tre ejidatarios en particular qu~ puede 
para los' pormuta.ntes c·..1ando se trata del mismo 

c:o.l indan o muy cercanos unos de otros. 

·El. articulo 3:;:;7 habla de la aceptación de la permuta por 
dos t~rce,..as partes de les miembros del ejido, esto-_ puede" s~r 

, . , u.~J ido en ti erras de uso común, pero no cuando,. se -refiere. ·a 
:.tierras de labor distribl1idas en parcelas entre los ejidatarics., 
~pues entonces· si la parte del ejido que va a permutarse comprende 

";i\lguna o algunas de quienes se oponen a la permuta,. ésta,. _a pesar 
de la aprobación mayoritaria no podré efectuarse, seria 

otato~ia de garantías individuales. 

"6;34 - DE LA Dl::TERMINAC!ON DE LAS PROPIEDADES INAFECTABLES 

Los plazos que se se~alan en los articulos~de esta 
$On i lusorics, p~rque las comi$icnes agrarias mixtas- no 
del nómero de ingenieros necesarios para el r~pido de,sa,hc100 
todas las cuestiones agr~rías que se le incumben seg~n 
ést~ no considera l~ posibilidad de la intervención de 
post•.11 antes. 

Asimismo, no establece con precision esta 
de 1 a pequel\'a propiedad gan,,dera ni los de 
tablas en ra=:On de sus cultivos.. · 

.ó.35 -· 
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-- , Ambos capítulos son importantes en la Ley Y vienen' 
fagun'as ·que_e:<istian en legislaciones anteriores, as1 el 
refier·e a la nulidad de actos y documentos influir·.tt' ·en,'·
moralizac:ión y eficiencia de los org-anismoS burocráticos e 
impedir~ que por medio de las Asambleas Generales de E~idatarios· 
se legalicen cosas ilegales al saberse que de nada.servirá e~
pedir, como por ejemplo un acta apócrifa en una Asamblea General -
de EjidatariosJ si esos documentos contravienen la Ley y pueden 
ser nuli.ficados. 

Asimismo, el capitulo que se refier:-e a_ la nulidad de 
tratos.Y concesiones faculta i!.l Ejecutivo de Icl Unión para decla
rar ··nulos e5tos actos jurídicos cuando impliquen perjuicio!::! 
graves para el interés pt!1bl ico. Este Precepto no hab1a sido 
reQlamentado. · 

6,37 -:.· DE· LA'NULIDAD·.Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE 
INAFECTABILIDAD 

. :· ES0~e ~~~i i~1 c/'~e··-.j.~ Le"~:~~ extre~~damente defect"uoso, 
el .,·-art.iculo 418 deberiá corresponder-a la· parte sustanti\•a 
LeY·:Y·jíO a 1a':adjetiVá, porque-unicamente sienta las bas~s·. de 
nulidad··-qUe trae consigo_ la ;:'"'ncelación del certi_fJ.cado 
lna'fectab!Iiciad. 

-·- -- -

Desde este punto de vista resulta absurda la Fracción del 
citado' artículo, peque basta que el dueño de una pequeña 
propiedad adquiera cinco hectáreas más para que se pror:eda ... a ra 
cancelación de su certificado. Es evidente que es.as: cin~~-- _

0
- .. _-- ~-'-·'~; 

hectáreas son afectabl es por no estar ampar:ad_~s __ por---_~· el-~·~ cer~---_::?.:·~"' · 
tificat!o_, _ pe~o __ eso no tiene nada--_ que-·ver-- C'?ñ la ·validez -del 

·.documentó mencionado. 

Por otra parte, carece esta partt! de_ J~ Ley. de ·un- ·pr~~_ePt:~ 
que autorice la cancelación de los certificados·eupedidos.sobre 
las eatensi enes seiíal ad as en el articulo 27. consti ~ucfon'al ~ 
cuando dejen de e~pl otar se .cor:t _los v.o,~ valiosos,, que :e1 mismo· 
señala. - · 

.O-"-' 
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también e:;ita parte de la Ley de Pt'."~·¿~p::{bs :·~~~a:~<:~-~· 
la nulificacíón de certificados· que :se_haya.l:l:_~en·_,:,~ 

r.6rltrélvenci6n a las Leyes vigentes~ como por ejemple l,as~que;-~_:;se:::_:~-· 
P?-pirtieron 30bre extensicn~~ ma¡ores ·de la pequeñ·~--propiedad·~·,:·. 
el asi fi e.ando 1 as ti err .:-.;. con c.?.l i dad es distintas de · l~~~· ver->!.:--:-. 
daderas para obtener s•_1pt.1esta.s eqt.1i ·.tal enci as. ::;:_·:· v-"'"""'' 

Asimismo parece que el procedimiento para. la nUlif:i'Ca¿Í~n·~;~s·'.r<-. 
de_.ofJcio, pero dentro de la mala redacción del artículc:_419::abr'e···-;.,, 
1 a posi bi 1 i dad de qt.1e 1 os campeai nos afectados ·por un cel-',t(f i cado>:.-::~-. 
que adole::c:a de ... alidez y los perjudique se presenten:~~:a.nte>·ra·:
Secretari a de 1 ~ Reforma A.grari a y promuevan el prcc:edi.miento: de · 
nulidad, pero por deficiencia de la Ley, -nci tom¿;n pa:r:te~._:-.- --:;,::;:~·,. -~.;,_.i_ 

_.::: .. - 'º~>- .. -:·:>:~' 
6.38 - OE LOS CONFLICTOS INTERNOS OE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES• 

OE LA CONCILIACIOt~ ':' DEL TRAMITE ANTE LAS--COMISIONES -
l'IGRARIAS MIXTAS - -

" '.< -; 
La conci li ac:i on se da por concl i.Jida c:uando-1 as partes ac:aptan:-

1 a sol uc:i On pr-opuesta por- el Comi sariado Ejidal, pero no se envi a,-
1 o act~iado a la ComisiOn _Agraria Mí:.;ta para q\.le revi5e lc_Jtec~o. 

Como no se envia lo actuado a la Com~siOn 
resulta que la parte que no acepte la solución.del 
Ejidal, tiene que empezar de nuevo el procedimiento 
Com:f '$i ón. 

b.3q - DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

Algunas de las exi genc:i as de este capitulo son -~X_Drb~;ta:_~te~,:_-~ _.,;_~:;-~ Li-~
i nuti les~ y para C\.tmplirlas seria necesar:io:·conta~.:--i:cn:;::,u0°·.cuerP-o-
de inves~i gadores Y"L.trales en to_da_ 1 a -extensi on-:tse- · fil' Repó~l ica, 
lo que p_ar~_~e prácticamente imposible. ' · · · 

El artic:ulc 448 di,,pone que el Regi~~ro'-Ág.-;;-~io NaC:icma~ 
11 evarA- nada menos que "1 a el asi f i-::aci on · a1 r abé'tfca para:.· nombras 
de propietarios y ~"legnHic:a de ubi_c:ac:iOn de_,: ¡lr'edlos;_,c:on in_-



'~;~ r ~::'t 

'::')::fi·~~:c:¡,~·~~~·'.~_- sobr:? -su e:<tensión y calidad de tierras". La parl~ 
. final ·,:-·de::este·precepto acl.:.ra que se trata dE- pr~dios dgricolas; 
p~,ro· s_u··nl''!lero·es enorme, pues los minifundio:=. se c. ... 1.=nldn pi.Jr 

.:(mi'~lonE!s.'.<:. ~ara t:L1mplir ~sta disposición seria pr~ciso cln ... li.:.ar 
· ·:-1 oS·'.;r~9i stros PL'b 1 i cos de ¡:ropi edad de todo;¡ los Estados y terri -
-·torios·.va fin de copiar de ellos cuanto se pide en la Fracción I 
:-deL artículo citado. Además ;je los dispuesto en el articulo 4'51 
sob~e .. e1 aviso que deben dar los Notarios del Registro Agrar·io 

.-:·Nacicn;\l de la "trasl ac:i !.n de dominio de terrenos rurales que 
.·~·aut_oricen en su protocolo". 

Por otra parte es asombroso lo que ordena la F~acción II del 
·,art'iculo 448 "registrcir a todos los comuneros y ejidatarios 
·bene-ffciados. a Jos cilmpe'3inos que hayan q1.1edado con sus derechos 
a s~l ve y a los jornal ero;J agr i e.al as". 

·A E!Ste respecto no hay manera de i den ti ficar a los campesir1os 
que han quedado con s1.1s derechos a sal v.:> desde que se? i nl ci 6 1 a 
Reforma Agraria hasta la fecha, pues no se les e;{tendió ningL'.in 
documento al respecto. <137) 

Del mismo modo encontramos otra disposición risible total
mente, y es cuando ordena el Registro de "todos 1 os jornal eros 
agrícolas" que son mil lor:es y muchos de ellos =.e traslaoar1 de un 
lugar a otro en busca de- trabajo dentro del pais o em.1.gran a los 
Estados Unidos principal mente. Si por "jornal ero agr i e.el a." se 
entiende únicamente a los que trabajan en una finca, rancho, 
pauqeña propiedad, hacienda, o al servicio de los ejidos, podria 
obligarse a los propietarios. a..:in cuando la Ley no los obliga, a 
registrCJrlos pero~ ¿que finalidad tendria esto";" Los 'Jür"na.leros 
agricol~s 11 fallecen y seria cosa de ver al Registro Agrario 
Nacional dar de b3ja En sus Registros a l~s fallecidos para estar 
al día. ~Y como se entcr3rá de esos fallEcimiEntos? 

Es indudable que C!.1anto se pi de que registre el Registro 
Agrario Nac.i on~"\l, ti ene por objeto, entre otros, aportar! e 
materf al qt.ie debidamente procesado si r-.1a para 1 a pl aneaci On 
agraria; pero el articulo 448 es demasiado optimista y qu~dará 

.sin aplicaciOn en buena parte de sus Oispos1ci_ones por_ ne _estar.---
~decuado a la realidad social y- política agraria del país~ 



DE LA PLANEACION AGRARIA 
... ~ ' . 

Este c-ápi tL!l n de ; .l L~y ~mpl ¡a el' .:.onceµto .;ft,.: p¡ r.,;,e:·~cl Ot'• 
·_agra_r;i21'"pues·no scl~mcnte ;e le consider¡:!\ en f1.m.:.i:l11 da- lo 
.'retiabilita~ión de loa ejid~=• sino t.:1mbién pa.ra la or·ga.n1:c.ci6n y 
des_B:':rol lo de 1 os mi zrios y de las c:omuni da.des. 

Así, el .. ..,,!-ti ::.l.11 :i 4~7 =s :je dimensiones sorprer,dentes y 
magñ~nimas al tratar de e.st¿.,t.le.·=er y preveer la oferLC\ t demenda 
de una· entidad o regi~n para crear fuentes de empleo conforme a 
los c::ultivO$ que se pr'odi..'::ciln en dichas regiones. Pero el 
articulo en cvrstiór1 intr~duce la p~labra ''programar·•• la cual ne 
es adecua.di\ por nuestr:i r-'1gime .. : democrático y no totalitario, 
$eri~-m~s con~eni~nte lJ palatra ··~ri~ntar··. 

6.41 - DE LOS DELITOS, FALTAS Y SANCIONES 

Es indudable q1_1e este capítulo de la Le)" trata de prevenir O 
en su defecto sam:ionar los del-~tos y faltas en que incur!"'an la~ 
servidr:>'"P.t. .;¡gr.ario~".• pero a•:in a."t.i :H ch os z::::~. i dores públ i CC$, en 
su m~-¡ori,, gc:ar de i.rr·~~:r1;J;j i)Or lEi falta Je wn s.i.st~ma o 
mecani~mo que est¿ el ~lc~~ce de los :ampesinos t que ra$ulte 
efica-:~ s\qLti.er~ en l.3. -né:'t·,or~a .:!e la q·.1c;as y dent..inc.1.as que 
presenten. 

Eg. ciert:; qL1e ~··iste ._.,~ m~ccani~.-nc: jL:d1cial, que cor. base a la 
denLincie. de la. ccmi-=.ion d:? un delito ante.· el Miníst~1 ic Püblico 
FedP~~l o Local, é$te ~e5arrollaré la ave~iguaciO previa para 
determinar si e·:istE o no delito qu~ perse91..~ir~ y ~iendo c:\fir
mativo lo turnará al JL1e;:: competente para llevar a c:ativ un 
proceso penal. Pero la realld~d es que la mayoría de nuestro 
campesi neido por :.'..1 bajo nivel CLd tural desconocu es tes 
procedimientos y por 1=: t.:.nto .e.C\.tden en qweJa ante el Si::cretar.i.i.l 
de la Reforma Agraria por medio de sus Ligas o ComunidQdes 
Agrarias, quedando esa~ quE" jEts en C?l Et.rc:hi vó. 

Dicho to~o lo anterior, seri~ prudente y benéfico para lo~ 
campesinos crear l.m F'roc\.\raduria Agraria, esta institución 
rl~bería ser un organismo descent~ali:ado, con 
jllridic:a y patrimonin propio, y;. .:¡va- de la .;ontrar·io 
i>l '"'lije c.J.f':.ig,:1r ¿.! padrs: ... \,·er :•.-;:-ra .~ • .:.J. 
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de v! tal ! mport.inc1 r:. el tener r-.:n cuenta qu.J .l.C:..JQ. 

tr:ansfol"'maci ón social, c•.1andc es radical y pr·of und~, 1 esi ona 
determinados interes~s en los periodcs de transición; p~ro a la 
postre, redund~r~ f:iernprt:o en beneficio de la sociedad. Ne se 
puede p~dir, por tar,to~ ~:.ie en México 5e realice lg 
transfor"'maci ón agraria ~ii;·, ma-n,:J"s=:abo de -forti..1nas personal e;.~, sin 
sa~rificics de la colectividad y sin toca~ las ccnc~ptos 

reinantes del derP.cho. 

De esta maner .a.. al g~ino~ .aboga:ios t' economistas esi)r imer1 
teorias y prec:eptos l!"ga.lc-i ::.· in::h11idual1.;;t~~~ pi:\ra c:~ndena.- la;:; 
ba$es misma~ de l ~ nL1eva T ;:g: 51 ación i•\;,i~- -;._··· i a de Mé.: ~ c.CJ; J=>et·o todo 
c~mbio en la :i1-gani:z.ac:i ~n de 1..tn grupo hLt•r.ano q1.1eda f;..li::ré\ de los 
conceptos jt.tridi coz qt.1e ha~ta e;ltoni:es no~ rr..21bor1 la:. rel aci c;.1,;,;s 
del grupo~ )' es absurdo qli~rer amo! d~r"" ri!?ces.: ... 1-i amente el m.1evo 
est.;ldO de co!:=is :-l ¿1r.tigvo derecho. To.ja .:oriquista soc:i.al 
obedece -~ un m.1evo espiri.t1.¡ de jLtst.lcia y e.dge s,-.1 jL1=gado c.. lQ 
lu2 de nuevos concept=·s. 

~si. demostrada la necr~idad y la justicia de -~distribuir al 
suelo en un:i for.~.a equ~tal1·.;1. para ,~cc;-ste-,blecar .::_¡ i'.?Q1..ti1~bri;... S1.:i 
cial, r·::to por lZt corH.:<:?ntr·.."lción ag1·ariR:;~ lo impc.rt .. -,r.te- t:.:. ..... -
centrar la mejor m.;1nera de lle»'ñr a efecto l .. 1 nueva or-¡,; •. ni.:.¿,¡,c.J..6n 
de 1~ propiedad de JJ ti~rr·a t~niendo en c~ent~ l~s ~i. cun~t~~
cias del mnmento~ peru mir~'.do ~obre toda hacia E?l pc:~-.r~r.1.-. 

Las Leye:;: :J·~ra: i.:-.5 e pEd . .:taE. hastai aho,·a t.:.ender1, una~~ a 
aseg1.1r."lr" 1~ 11::1.:1. de lo= p1.12bl:i~ r-1.11·a1e-s mt.·~:..~r.te la dotaciOn o 
re$t1tución je aji~os, 1 ~l ~~~ic~lo :7 const1tuc1onal a cre&r i~ 
peq1.1eñt1 propiedad rra.cc:i on:;.ndo los l ati fundí c.s. En uno )' otc·o 
sentido. las Layes .i1er1=i:H"',adus consideran ;;:-1 preitlema desde wn 
sOlo punto de vistat el r~lati·¡c a la dist1·ibución de la tierr•, 
que sin dud" alg1..tn~ '!'C: de. 3wr.:1 importancia; µero no el más imf,lo(·
tante ni el ~~ice, pu¡s ~1 protl3m• 3grariQ es escencial~ente 

C.C\mplejo y :?r"itr"aña di ,.0.r~r.':.t=:: aspr:.:ct.=i$ de lc3 r..i;..11.."\ t., ascenderu:ia 
·que ése. 

De e-=ta 5L1er"te, el problsm~ agrar10 debe ccr1siderarse: 

l> Desde ~t punto de vi~tJI de la. distribución d..: la tierra. 



', '-"-'._-.·,: f.~~; 

,'..'"1 ·t~ 

po.1nto de •1ist.a agricola de plarieaéiOn, - p~~du~~iÓ~~'~,'l'; '[. 

~~~~~¡;~:~o y' e~-L1c~cio~-~l. ·:,·::-~:i:· ,;~~::~ ·'·~~:':.:,:.ks, :<~ 
~= ~~~~~~: ~n a~r:~~~~;c!f ~e~~at''f~~ )fe 'i¡;c ':': 

purito 
punto 
pur.to 
punto 

de vi E.ta 
de vista 
de vista 
de Yi sta 

·.c'i,_ 

Es de h~cer- rotar qt1e algunos de 1 os pU11to~:; a·~-~eS:;,Sé.~á~·ado.s' :·:'~ ·, :~¿
l 05' conti;irnr.l ;:i la LE?'/ redera! de Reform_a Agrari~,-~;~:_p_e_~o_,~~~ri:'~».la :;ti:<: .. e;. 
mayoría d!!." I os casos no son 1 os preceptos·=:::--.i.e9al es·'.la5· ih-- -., ;. 
adecua.dar;, si no los pt•ntos administrativos ._y __ .. operac;i onalas_,.> los '-'~"!0_0 _ ~:?i 
quP. obstacL1l i::an y vician el óptimi::> desa~~o~~~--d~_~ .. 10~,.;_mi_s'rlos}·:: 

7.1 - DEL PUNTO DE lJISTA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA 

A estas al t•.1ras de 1 a d~cada de los noventas y, en 1 os 
umb1ªal es ~el siglo xx I, sería absurdo qt.terer amoldar el nuevo es
tado de cosas al antíguo derecho, ye que la din~mica social es la 
que marca 1 a paLtta a seguir en materia 1 egi sl a.ti va, y es en este 
con te}.! to en donde tenemos Qlle ubicar nos para q1..1e 1 a norma se 
adec•.1e a l ~ socí ed~ij, ,- no 1 a sociedad a la norma. Pero por otro 
J~do, ~Arnbi~n es de j·.s~icia social preservar principios y 
renc".1ar t:istr~tegi AS. Así, es importante reconocer que los ~.:im

bio~ y movimientos que están transformando el entorno inter
nac;on.::.1 afectan de manera determinante a México como parte de 
e!'~ rcH;11.1nidad intc-irnacion,,:iJ, traduciendose en un nuevo or-den Ue 
idea~ y con Ltn nuevo nacionali:5mo. En un presente· que no permite 
an~cr~nismos, no podemos aferrarnos al pasado, pero tampoco 
podem~s ignor~rlo~ al convertirse en basamento jUridico 
ideológico de legitimas aspiraciones del pueblo, en un nuevo 
orden político que nos da compromiso e identidad nacional. Así, 
el ::J11eblo :::¡ue olvida su historia esta condenado a repet1flí1. 

De est~ manera. 81 ejido cerno instituciOn no puede ni debe 
des<p :ir:;:ccr, pero :: i renovarse moderni: --'Indo su est.ruc:tut a, 
bE:'nefic:l cindo a nustros campesinos; ¿,pero :::ómo los vamos a 
bcn9ficiar~ ¿desapareciendo al ejido7 ¿incorporandolos a la 
planta productiva del pais un3 vez que desaparezca el eJido, o 
como neones de las empresas agri col as nac i erial es y extranjeras? 

lb7 



::2> .Desde el p1:1nto de vista agric~la de planeación,. pr:-oducC:i .. ón·, .. e 
.. _ tiidr,áLll ica 
"!) De:: de el nurito de v1 E.ta crediticio 
:4> Desde el punto de vi st"' tecncl ~gico y edL1caci onal 

';;) Desde el punto de vista de inversión y asociación 
6) de vista de al tern.3ti va:·-Desde el punto justicia agraria y 

Es de> M•cer rotar qLte al gLtnos de los puntos antes :seña·l'.~dos'· ..• ' :...'·; .• 
los cont5:1r.ip 1 :"l 1 a Le·i tederal de Reforma Agrari.a •.. ·pero~>e_n_.-,--l_a:'-- ". 
mayoría ':i<;? los casos no son los preceptos--.-.1eQa1.e~·-:1éu~·;1~":"'\-· 
adecuado!'., sino los plintos administrativos y op~_raciona_l_es:c'.··10S'1 -.~::::;,:<-: 
qLIP. obst.:1c:L1l i ::an y vi c:i an el Optin:'O d~~arro'l l_o _ deº-1 f::>s:'~_m.i s~_cs~!:""' 

7.1 - DEL PUNTO DE VISTA DE LA DISTRIBUCIDN DE LA TIERRA 

A ="Stas al t•.1ras de la década de 1 os noventas y. en los 
umbrales del siglo X'l(I, seria absurdo q1..1erer amoldar el nuevo es
t'ado de cosas al antii;¡uo derecho, y~ que la din.amica social es la 
q~e marca la pauta a segLtir en materia legislativa, y es en este 
con te>.: to en donde tenemos que L1bi carnes para q1..1e 1 a norma se 
adec 1.1P- a ! "' socied~".1. , no la sociedad a la norma. Pero por otro 
li'.do, .t:.ilr.ibit>n es de j•.r:';icia 3ocial preservar principios y 
renC"·.1.:;r estr;:itegi;is. Así, es importante reconoc:e1- que los ..:.~m

bio$ y movimientos que están transformando el entorno inter
n?.c•ona! afectan de manera determinante a Mé~ic:o como parte de 
es:::i c-omunidad intornacionc1l, traduciendose en un nuevo orden t.Je 
i dea'3 y con un nuevo nac1 onal i smo. En un presentE que no permite: 
an-:icrc1ni ñmos, no podemos aferrarnos al pasado, pero tampoco 
podem~s ignor~rlo. al convertirse en basamento JUridico 
ideológico de 1C1gítimas aspiraciones del pueblo, en un nuevo 
orden pal itic:o que nos da compromiso e identidad nacional. Asi,. 
el p11ebl o :¡'..le oJ "'ida su hl stori a esta condenado a r-epet1" l ~·· 

De est;"O maner~. t?l ejido ccmo institución no puede ni debe 
~e~,p~r~cer, pero ~i renovarse moderni:311do su escructura. 
b~nefi c:i ¿indo 3 nustros campes.1.nos; .:.Pen:. cómo los vamos a 
beneficiar~ ~desaparEciendo al ejido- ¿incorporandolos a la 
planta p1·oductiva del país un3 vez que des.:1parezca el ejido, o 
ct:'lrno neones de las empresas agrícolas nacior,ales y extranjeras? 



e:;~ : . ~:/ - .i }~( ··- • 

+'.~ '}::,. ~;;~n~1~~~b~~~d~ · y f ~~~ d~d~~ob~~~~~=~i~n!~ !~' c~~nd~~~~ 
:\> : ''V(i::i~~ _E(si~.~--~nc·.~a1és y· de salud, pero en el porfir1ato también 

"t~~_Lán··sU ·ra.'ya y su tienda de raya, estaban acasílladcs y en 
::~'·.;-' ~::,- oc;as~O,nes-·tenían médico; ¿entonces seria porfiriatc a la moderna 

';., .. i >P,~roE:0: :::::r b::e:::: 0 

c:n:::c~~:a:: s:::de tenemos que ubi carnes 
~~~<· ·,-·:_: __ y_, i:io dñr marcha a tras a nuestro pasado Hi stOri co-Revol uci onario, 

·pero no encuadrado en un marco anqlli 1 oz ado e i nmovi l que sólo 
reflejarla atraso y pobreza, ni tamp6co como sable para esgrimir 
teorías que en su momento fueron adecuadas, pero que en nuestro 
apremiaiite presente no significarJan más que inmovilidad y falta 
de r:onr.iencia. Así, las revoluciones contE-1tporaneas no sólo son 

- _la_ irrupcit.n violenta de las masas en el gobierno de sus propios 
desti~os, ahora, son soluciones apremidntGs y decisiones in~ te! !.gentes. 

De esta suerte es imperante afirmar que e~isten 110 millone~ 

de hectttreas de propiedad social, de las cuales 14 millones son 
comunales y 96 millones ejidales, ahora bien, sOlo eHisten 23 
millones de hectáreas de propiedad social cultivable; de lo an
terior se deduce, que come lo afirmo el President~ de la 
Repóblica e\l su III Informe d;: Gobit::;-no, ya no es posibl~ seguir 
repartiendo más tierras, ¡a que Sl ~n su ~omento fué de just1c1a 
social, hoy resLtlta empobrecedor. Ne se pueden seguir repar
tiendo tierras en estadísticas, dando al campesino bar~ancos, 
de$tertos y tierras improductivas, qLte ya d2 por si esta bastante 
d~trim~ntado 31 poseer en SL1 mil.yoría 3 t·,e;::;tárea::. por Familia y en 
ocasiones surcos que ni siquiera sirven pat-a su autc.isuficiencia 
~orno lo contemplara Zapeta. 

Por otro lado, hay que considerar que todavía existen 
latifundios, que en contraposición con los Párrafos segundo, ter
cero y cuarto de la Fracción XV del articulo 27 ccnstitucior1al se 
mantienen grandes extensi enes de tierra con base i:::n prestano.nbrE-_s 
y f~~iliares de esos grandes terratenientes, 1 lo peor del caso 
es que em su mayoría mantienen esas tierras improductivas. 
"t~P~"do el ojo al m~cho'' con algunos árboles frutüles o cLtltivos 
que ~are~ el Párrafo tercC?ro de dicha Fracción, o con algunas 
cabezas de ganado en tierras de agostadero susceptibles de cul
tivo! y la pregunta es: ¿Qué pasará con esas tierras? 



La ,~.nlLtr:i~, radica en hacer una n.:cia· ínvestigaciOn· por ·pdr-te 
de 1a Sr:icr:1taria de !.:= RQíorma Agrari~ er1 e~as grandes ·exten
-sion'?t:: de tiei-r~ en m.=inc~ de:- una :sói" .. 1 p~rscna 1 desca1-tc.ndc 
p ... fmK?ramente ¿¡loe fam:ili.3res ·¡pariente~, pre5untos propietarios 
de dichas fracciones de tierr;;,, y en segundo lugar estableciendo 
e., el ar'.:.iculo :!7 c::onstitur:ioneil que los limites que marcan los 
P~t9rafos s~gundo~ terccwo~ cuarto y quinto de la Fracción X\.' 1 no 
e:·i::i:::!den r1e 1..1na "::'!!la Uni::l.ad Ag~ icola en E:·:plotación con las 
f"'::>dal i dadf?:: r.;'lc: :~.:.;-que '.:l Ley Reglamentaria en =se aspecto, las 
::ll='les 5t?~·..:an: 

1' E'1 ~erfr:-r:+-.o d~sl inje de propiedades, cuando dos o m4s 
C'E'!1''P~~15 prop'! "?dadez se cmcL1en"tren colindantes. 

?' '::c·n el pe.-r11c:to deslinde de propiedades, la maqui,nar1a·.:y 
~peros neces'1ricio:;: para el buen funcionamiento de la Unidad 
~gr;c-:ila de!:'~rán per~en~cer a distintos pro¡:.iietarios, y~· ubiCC\r·s,e 
dic:ha maq11inaria y aperos en sus respectivas propied_ade~.·· , -

-

~l No se permi';irá la ;JermL:ta ni fu3ión .:fe dict1a.S'°··'"Un1°d~d~·'S 
Agr! col ~s. '.::: · .. ·' 

. : .. '.::.;< 
4> El pase~dor d~ la Unidad Agriccla deber~ a~reeditar. 
legítima propiedad. . ·~:·;·.::.:'.~.:}· '..~,-

Es de hacer notar que se utili;:a el tér.mino Unidad ~·~:~í:~~¡~;·: 
porq•_•e peque;)a propiedad es muy genéri ce, 1 o mi sm~ ·para:)Oo_·~,q~~-1 
par ;'! qO('I h'?c~.~ ... ~as ¿pequcñ:. prcp i edad7 

DE' tci::fc 1 o ar..i:.Er l or es ir.negable que 1 os prestanompre:-s:. si mpre ¿._ -

vcu, J const..i tui r L'n serio problema a cualquier precepto 1 egal por 
rPi::i o que t:e"' este, haci enrio 1 o ilegal aparEntemente legal, en 
una situación harta dii"ic::il de comprobar. 

De P-$t~ "lanera podc.ti0'.:1 est.:iblecer que los e>:cedentes de estas 
grcindpc; -::-o~tensi or.i:s de tierra qLte no esl~n drr.p:;;rados por los 
l i rrii te:; 011e estñbl ec~ el ar tí cLtl o :'.:7 const:.. tL1ci cnal Frac:ci ón XV-
e~ =:us P.!rr~,fo~ segundo, ter-cero, c1.1.:irto ; quir.to, podrán ser:-._ 
afect;1t'le:: c:in los térninos del articulo 203 y siguientes de la 
Ley i=-ecter""1l d¡· Reform .. ; Agraria, para efectos :fe una ampliacion, 
dotac1 ón coniplementaria o restitLtción, teniendo ex profeso cono
cil'1lien~o de la desaparición de la figura jLtrldica de la dotación 
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, ,~'.~~ ~-~>:enes. antes e:.:Puez~.as; pero si es de- hacer notar 
figur~s de ampliación, d"::taciCn complemeintaria 
dé!bt_n .,'preval c-c:er a 1 g•'.!n tiempo m~s hasta ~i.¡e se 
justa redistribución de la propiedad, no distribLlc...i.On de :4 .. ; 

·misma. A esto se puede añadir q•..te le-is propiedades conf~scadas a 
los narc:otraf i cantes también ~on susceptibles dr: rc:i;.i.:..r ti c:.i on, 'I 
esto habría que conte~pl3rlo e, la Lo)·, ya que s6lo habla del 
campesino que se le scrprend,;; ~EiTl':rando est1.1pefacientas, Si..lspen
dfer,dole si.is derecho5 individuales. 

Por otro lado, es i mpcrtant~ .:icl ~rar un aspecto al qu~ 

podri amos 11 amar Fraud~ Agrario~ como ti do por enbaucadores, 1 os 
cual es duermen l i tera.1 ment~ a 1 ~s campesinos y les prometen -c:on 
1inero de ésto~- tramitar 5U5 ~~l1c~tudes de dotaciOn o 
restitución d'? tierr:l~; ~fir-t.l es biC:.T· sabidu que etl tram.i.tC;tr la 
solicitud de re~l-!tJci~- o de dotac10n sól~ ~~ po11e ~n sello d~ 
recibido por parte de la Secret.1r.ía del Cstadc, correspondiente o 
de la Secretüria d~ la Refcrma Agraria, este sello lo p1·caE.-1t.an a 
los campesinos y le:, di ;:"l':il qL1e ya pued~n tomar µo~~si vn d~ las 
tí erras c::.c-1 ic i tad¿13, :fe'EpUés acuden cor. el duE?ño de 1 .:¡ ¡:;n:ipi i=-Oad 
afectada y le "sacan" dine:-o por arreglarles el problema, es-· 
capandose éste y dcijando a su suerte a los campesin1.Js. La 
soluci 6n es que los s:?l los de r¿.:i ti de tengan la : ~yenda "140 
RE:SOLUCION ADMINtSTRATl\IA", senci.il:.. .Jl parecer, ¡:,ero ~e 
evttarian cientos de estos casos. 

En otro asi.1,..t.o, es de vital importar1cia el que las 
.:i11toridades agrarias cumplan con lo dispuest.o en &1 articLtl~ 44c; 
de la Ley, en el ,~~tilo d9 cc~·1nicar· ~l Rogi~~ro P~blic~ _orres
pondiente todas las r=:~::.luci.:..-ies que e~.pidi<1n por virtud de las 
C!.lill es se rer:of"'lo:: :-an, :-r::?tin, mQdi f i qLren e, ea ti ngan derechos sc.,,br·e 
bienes ri.'lsticos, para qLIE? se anoten en los libros qL1e registren 
la traslación de domi:iio de los inmuebles y de Los derechos 
r~ales,, así como lo dispt1e~to ~n los articulo~ 450 y 451 del 
mismo orde:inamiento, respecto de la "cláusula agrur ia'' que deben 
1 t evar las escri tu""' as >'' del .:oi so al Registro Agriar i o Nací onal de 
la extensión y LtbicaciOn del predio de que Ge tr~te, de e5ta 
!llanera se evitar i a qL1e los due?i'os ;:!2 peqL1ei\"a.E. propi C?dddes afec
tadas vendan l 35 mismas a i ne autos que C:Qspués se 11 evan 1..r1 palmo 
de nar-i ces, como suced1 o ;;n 1968 t?n el H .. 1anacastal, muni ci ~i o de 
Arriag;:t en el Est2-:fo de Chiapas, cuando 8,000 hectár·eas estaban 
en manos del seña·- Sánche:: Gavito, y los campesinos del lugar 
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pi:;iti ci ón pz.ra c:rr.:=ar un Nuevo Centro de 
f:'=rren=;:. ~E 1 es i:.::nc~d~ dcindo =o nectáreas a c:ada·· uno, .. 
... •,je ?.mpal"'"o y se lo r.~~gan, $e inc:onTorma ante la Suprema·:· 

c~~te 1~ Ju~tic:ia de la NaciOn y c:hic:ane~ndo el asunto se·- l~ 
1 lova hasta cuatro .;.ñas~ en e-:.e lapso lo vende a les hermanos 
'5ánc:he;: J•.•."lre::~ quiE·ne-s ignoraban la ~ituac:ión, así los cam
pesinos pide~ al Deleg~do Agrario cumpla la Sentencia donde se 
~~g~b~ el amr~·-o ! jiera posesión de las tierras, estableciendose 
.:i::i ;:>\ ~ltlf?VC' Ce:-.tl"'"o de Pob!aci ón, y qLtedandose los hermanos 
S~nche:- JL1áre~ con un tremendo palmo de narices, ¿qué pasó con el 
Registro P•.H'.'1 ic:o correspondiente } con el notario? 

P,.,r af:l'""c"'1 parte e!:i:ten hechos que ignora el Derecho y las 
autc'·;d¿¡c!?~, es CG>c:it·. las alltoridades de la Secretaria de la 
Refl'Jrmc1 119-¿iri..:1 =orno el De!egado t"'lgrario de la entidad correspon
diP.ntr.~ ry, ocasiones no :aben y en otras se hacen los que no 
sah~n, qu~ en algtinos Estados de la Repóblica, sobre todo en el 
n'1rte hay ranchos de gr·.3;ides e~:tensiones amparados con cer
ti fi c~"'\do dP inafectabilidad gandera, pero en realidad crian 
venaido p:;n-a que E;:tranjeros ',. nacionales cazen en temporada, 
realnente los Delegados deberían investigar este hecho tan comun, 
cancelando dicho certificado cuando así se amerite. 

P=p 1~lt~~a e= 3!Jor~~t- el tema de la tenencia de la tierra y 
rte ,~ fiJL11·3 J~ridica del ~jido~ qt1e ¿n esta década de trascen
der~~l~s c~mbic~ constit~ye el punto m•s álgido a transformar. 
Es ~ií como SL1rgen contro¿ersias e ideas nuevas sobre el ejido y 
Cof"\•Jri::..j.;ide=, t:~.it~~ deo l.:: ~cqL1e;l:·a pi-opiedad y Ja adquisición y 
?~minjs+r~ci~n dE tiGrra= dE 135 sociedades mer~antiles por 
~ccion~~. Cl pro~l~ma ~grario .~ de l~ general a lo particular, 
~sí, h?bl~ndc primeramE?nto- c:i un conte:~to general es importante 
q•1e !~s límit=-s -=·~las ::::o-:iedades mercantiles se adecuen respecto 
;;- lo~ efe la pequeñ'a propiedad, ya que varios aspirantes a 
l :\-t.:i f•Jndi stas e.:speran ansiosos q1.1e se aprueben estas reformas. 

Si bien e: cierto qi.1e eAi=:.ten latifl..tndios simulados en 
peqt1eña propi!?d~::f, t-1~.bi~n ~s c:.ier·to que los límites que es
tablect> l~ Carta M~gr:a c:n e::.tE- sentido ponen un dique a estas am
bicionP~. dr: lr.i ::ortr-.:iri::o .a un.l gran cantidad de pequeños 
oropi E?t.:~ri os I es convErdrí a mtts c.onsti tLli i-se en una supuesta 
s~ci~d~rt mercantil -c.~n socios pr~~tanombres- para adquirir más 
t.i.e ... r::i.'S. ':JL•e conser·.·~~t· S'...t r:equer.a propiedad, que a la postre 
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·.:,.:.e-d!Jfíd·~_:r:ta· ·en .]a CS:3i desaparición de la mi~ma. Por wtra part~ 
:}1n./~Oc::~}~dcl_d mercantil con un gran potencial pr·c..dL1Ct1·.-o y po..:.a 

<:.·ti Eir:ra ·-.~s 11 mi tar >\..! capa.c:i dad en da-tt" i mento de ¡ .,, economi a, i:.~LlE
;hacer? La solL1ci ón radica en ccnscrva.r- lü~ l .1.nu. t&s q1.1e 1u.:.1 ... a 
. nuestra Carta Magna pare\ la pequeña propiedad y establecer 1.tr1a 
.cantidad moderad.:¡ pero suficiente para las sociedades meri:.:an
-tiles. la cual podría ser de hasta un m~~:imo de 800 hectáreas de 
C:úalquior terrt7r.o, que -=~ el eq1.1i .·al ente que marca 1.:. 
Constitución en terrenos je monte o agostacierc en ter" 1-enos ári cJo~ 
para la pequeña propiedad~ y si la sociedad mercantil tiene un 
gran potencial de producr:i ón, ti en;:: 1 a alternativa de asociar se 
con el ejidatario haciendo prod1.11:ti·.·a su tierra y benefici.:tndo a 
ambos, d~ r:!St=t manera se pone un dique a la adquisicion de 
~ierr~~ y se beneficia ol pequeffc pro~1et~ric -q~e también puede 
asociarse- ,:,.J.;1s sociedadl?S 1· ..;1 ,~jid~t.¿.,rio. 

Por 51.1 parte el ejido desda su c1-2.3cion ha ::.1Jo un t .. gur·d sui 
generi s del Dere-.:ho Social, en su forma y f onde implica L1na forma 
de propiedad en donde el campesino te:-ií a el Ll!H.lfr·ucto permanente 
de lA misma, ahora con las reformas cied articulo 27 
constitucional los ejidat!""ios podrán arrendar, transf~1-ir y 
vender sus pare el as o asoci .:1rse C?ntre- si, con otro:¡ p1·ocJLtc:tores y 
con el E'stado; con respecto de 1 a a:.:;~;c..i c.I.: i 6n i nd1..tdabl ~mente es 
una inedi da m1.1y sana y t'q.1::.1 i brada que SI? trata1 é máa. Cldel ante-, 
pero la modifica':i~n que SQ refier!? al c:tf"1·endamineto, transferen
cia y venta de la pLlrc:ela da a entender qL1e el ejid.:J se entre:garé 
P.n propiedad a los ejidatarios.. como lo manifiesta la Fracción 
VII del Proyecto de Decrete qL1e Reforma al Art.í.CL1lc.t 27 de la 
Cr:>nstitución Politi~;, de: le•!.; Estados Unidos l"le;dcaru.:i~ ¿n su 
P,#lrrafo cuarto~ de F:~ta ¡¡.:inaret deja de ser el EJido .i.11alienable, 
imprescriptible E' iri!:'mb;i.rgable,lc:• CLr-31 acarr2a algunos Pt"Wblemas. 

DL1do mucho que est~s medida~ puedan dar justicia libertad 
al campe~ino dcj~ndclo a su suerte ~in r1inguna a~esoricl o 
protección de la legisldcion ¡de los aparatos ad1nin1.strat1voa 
respectivo~. ta scluci~~ no radica en 2st~ medida, sino ~n ir1yec
tar mayores reicL1rs::i:s 1 ob:·as, tecnología, contr.Jtos di? a.sociac1Gn 
Justos. etcétera -qua ~E tratar~n en los ~wbcapitulos sigw,ent~s
; as.í, con el arrend.:tmi ente nuestro campa si no se .::ar, _.e,-tir .i a en 
rentista, no en prc:1uctor; al transferir o vende( perJ'~ria 

auto111atic:amente el dominio je la co~a, quedandose sin lo t.1nico 
QL•e tenia p~ra so~t9nar~e. 



.i-''.··-y,<: 
':/' 

.. ·-'.~~-.:::· <~~(:- -._'. .. 
esta manara ¿de qué ~irve q1..1e la carte,..a \ie!t1éid~··.·d11·:.Sa-n~':: 

1..1n Fi Oei coMi e:o o a un Fondo se Sol i dar~'.?.ad?.'_ ¿Par a_· .. 
cfu_é nl'J se embargo al ejido7, c~n estas' disposic.iCme5_-}'.·::.c:cn'los·· 
e~tempo.-.1:neos cr~ditos de Banrural los ncoyctes 11 estarán a: la\·or
den del dia, los prestamistas ahorcar4n a los_ejidatarics·Y a~ora 
como ya no es inembargable el ejido, acabarán por quitArselos. 

A5lmismc, el ejidata~io ~i es mayor de edad, pero ne tiene-la 
:::~11-t-r.•ra jurjdica ni ];;¡ asescria adec\.lada, convirtiendose en fácil 
presa de contratos leoninos y cayotes, por eso, se tiene que 
protq9~r al ~ampesino no entregando al ejido en propiedad, &ino 
con lAs modalidades anteriores -inembarQable, imprescriptible a 
inaJ ienable- , pl"ro tri9nsformado en el &entido asociativo de 
intervención y explotación de terceros en una forma -equitativa de 
un- SO~ p~i-a cada una de 1 as partes, ya sea Privado o el ~-esta.de. 

En .:oncl usi On podamo$ decir GI.\& para que ,la reforma convierta 
a--·los campesinos en sujetos y ne Objetos del cambio, éstos deben 
decidir sobre el manejo y admínistraci ón de· su tierra, no scbre 
el dominio, ya que al perderla -vendiéndola- ya no, serian 
e ji datario!!, !lino desempleados o empleados de · al¡¡.:tn ... ter-· 
rateni ente. · -- , , 

.7. '2 - OEL PUNTO DE VISTA AGRICOLA 
HIORAULICA 

L.:a pl aneaci ón y la produci:i ón agr.i cela est.tn estrechamente·. 
ligadas entre sí, para que un producción sea buena tiene.que· 
e·xistir una planeación. En este sentido debe reali:arse un--e5.:.. 
t-udio· agrónomo para ver q1.1e es lo más óptimo para sembrar, as' 
como la calidad d~ la tierra -limo- y el temporal o en si defecto 
los si ste:im~-s hldrát.11 i i::cs que deban implantarse, además de los 
:fertili~antes que son de vital importancia, todo lo anterior en 
cumplimiento de la Fracci6n XX del multicitado articulo 27 
constitucional, del articulo 454, 455 y 457 de la L..ey Federal_ de ,;~~--:.._:_ 
Reform~ Agraria. --

De_esta manera hay que ubicarse en el contexto 
-ur.-- marco realistall ya que las obligaciones que 



artículo 456 :Ji:i .la Lt?)' a la se=retaria de la ;-.:eforma ,;.Jt.dfl& :3Csn 
realmente risibles~ 1= inag!~~=i!n d~l leg~stad~1· :1~gó a dim~~
siones ut~pic~:: rm ! ,;i. m~ycr!;; d¡_ la F"racci~t.e~ de .:li.:i·10 c..1·tit.u~'"'' 
ademias que;: par~ co_1mpl irla!l ::.e n:::casi taria c!r;. todi::.. el per:::lon.:.l ~e 
fa Sec:retaría de la R~forma Agrari..1, .:le Ag1-i.:.t.1ltur¿\ y Rect.trsos 
Hidráulicos y :fe la :lefen::;, Nacional, ccmo sucede c:on lcHi 
obl i gact enes del Pegi stra Agrario Nacional. Bir1 embargo, ::ie 
pueden h.;icer estudio::; i I"• ... ~sli guci enes a :..e.r go de cat.Ju. 
Delegación Agraria en le.; E::tados pa;·a daterhlin~r el tipo de cul
tivo especi fice 2n cnda r~gi ~r.~ por medio de ingenii:ros agrónomos 
que c:ono::cdn et c:;¡f"lp= y no se desmayen con el ~ol, de e~ta manera 
se podríél orientar y é'l.!ent:1r por medio de una política indut:1da 
-como Ja -fiscal· la prodt.:.:.ción con apoyos financief"os, 
crediti~ios, precio~ atr~cti~os -dEsa~:rc:iGndo los precios de 
garantiñ-~ de:gravaci On de :i 1npt.!t=stos :.;ot.re 1ns1.1mos y produc:t..:i.:i 
adem~s de un ~ptimc apro\uchamiento de l~s condicione~ 

climatológicas, hidráL1l icas , de ti~.·r-a. 

Adem~s p~demos citer un ejemplo de tier.-as desaprove~hadas, 
como sL1cede er el Hueyc,l2~ M'-1nicip.ic. de Ht.tistla En el Estado L.Je 
Chiapas~ que tiene 1.~na Q}:tensiOn de 150 l<ms. cuadrC\Wo~ 
aprox im~d.~mente, y ql'.e por sus caracterí sti ==is C.\Ct.1m1.1l a 1 i me;, y 
agua, ::-~n isla~ fc·r:nada;: en esteios, q1.1.:: bien aprovecha.:J.;¡,:5 
podrían ser muy prodL1c+.i ~·:s, a esto hay qu~ acla1-.:1r qu~ ~d.da 
región del pais tiene s~u propias caracterl~t1cas para el óptinio 
desarrolle de C1.l~1.1nos c1.1ltivos o bien ci2 producción pe~uar i•. 

Asfmj:m'J, e:" :1e 1i':.:il i:rpart.:.r.c1a el m.;;.nt~r.er~E er. una 
realidad n?.cion-7\l, y :i~ ql'":.' :=r impl~ntar LD1nü l..=i ;:-ien'-1.:ina c .... ,= 
Soto y Gama "Doctri.,:i:: S:n~ti: ~'s'' qL1e ~olo c.::..¡.d1.1cen ..; c.¡,,ofusior, 1 
de:orden. y qt.~e en v~:: d~ c:oa.:lyud.:w al desar1·0110, ~olu lo 
limit.:".n cono ha succdi-Jc en m~·cho;, c3::;os, c..:imo i;:l de Aontalp.:,~ e:ri 

el Estado de Tabasco, donde e;dstí~n 1,000 hect¿..1·eas de caca.o, y 
por consejo de Ing~ni~ros Agrónomo3 tiraron SOO hect~reas pgr·a 
sembrar otros cultivos ; hi::::l.:e1· e.anal e~ de riego, como resi...11 tadu 
se dió que los Cc.1rlpesinO$ no cor.ocian ~~os .:..ultivos y que los 
c.::1nalet: de ri~go se .. ~:el ~.'.\rwn /.;\ .; .. ::· lo::o. "Inges" no les dijeran 
ri~da acere:~ del ma:ii:.:ir:: :ni ~nto de 1 e~ ,..-,1 5Cl1:J;. -..¡ na ::.e ..-·al v l t.;'i"i~.n a 
ap~rec:er por ahí, entcm=c~s r i cacao ni nacu.. Cuando no ::.f; a.Je:cll.a 
el conocimiento y la ~ec~~lcgia a la regi~n y a la idiosir\~racid 
de nue-=.tro c.::impesino, res1.1lta qw? se talan liJs bosque:. para. 
set'lbrar lfl.?~;::~ y :-:os quedamo; sin t.osque y sin ma.i:;:. 
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·.;(;' , ,. ·.,'~}. ,· ... ~/<L~ .. ·p1aneación que debe ir acorde con la producción, se basa 
"_;;:;::,,·:~7 .. -.~ · di;n' ·fa ·optimi zc:ici 6n y mejer aprovechamiento de los recursos 

·:~-.•.¡ ... •,~ .•. ~ .•..•.•.. /'. .·· .• Ü~~er~~~~=a~i ~~on~~~~~=f i ~~ma~~s ~Ll~~~~rá~~~~~j z~~i '1 ~~o ~~~t.~s~= 
_- ! humanos, materiales y económicos, esto lo podríamos encuadrar en 

_.:,;· la ·rehabilitación agraria, de conformidad con los artículos 269, 
270 y 271 de 1 a Ley, pero exceptuando lo respec:ti vo a la dotación 

·de t{erras, as.í, cc,rno lo establece el articulo 271 se debería 
hacer una redistrtt..L~Ción de la propiedad ejidal, pero con la 
modalidad de beneficiar a tod~3 loR ejidos posibles -ya que na 
todos tendr~n 13 facilidad de ~saciarse con particulares o el 
Estado- con agua, etectri cidad, educación, drenage y demás ser
vicios asistenciales. ~sta modalidad se podría incluir en el 
Pronasol, con ayuda económica y mano de obt-a del ejidatario,y 
claro~ la redistribución y planeaci6n a cargo de la Secretaria de 
la Reforma Agraria y de Agricultura y necursos Hidráulicos. 

De esta manera la rehabilitación agraria se llevaría a cabo 
la siguiente manera~ 



esta._ .manera.· se a una gran e anti dad de 
··y se-·op.timizan recL1rsos ademjs de c:ontar con 

·beneficios de que marca la Ley para el desarroll.:i 
y si a ést:> se 1 a auna una forma de i rri g..:i.ci ór¡ coffiunci\l 

de captación del agua en torres de media naranja y 
de irrigación a lo largo y ancho de cada ejido colin-

es m~y productivo; o en su defecto por medio de irrigación 
al, tambi!!on es muy atractivo. 

Ha\¡ que añadir ql1e los fertilizantes son de vital importancia 
para·· ·el buen desarrollo del cultivo -como se mencionó .al prin
c'ipio de este subcapi tul o-, pero se n&cesi ta entregar con 
oprtunidad~ a buen precio, con cali;jad y sin coyotajes como en· la ___ -

de 1 eis veces s1.!c:ede. -

·Pór lU ti me, cabe h.=icer menci on del Cuerpo de Defensa 
Rural es, que son de vi tal importancia para 1 a prevenci On y .l uc:ha 
contra el narcotráfico, ademé~ de protección contra el abigeatc y 
de-la·comunid~d Ejidal misma, asimismo los ejidat~rfos-que es.tén 
en serví ci o del Cuerpo d~ Oefe?nsa Rural es quedarán sujetos _al 

----Fuero-de Guerra, de conformidad con los articulas se, 89, 90, 91, 
_92 y 93 de le Ley Org~ni=a del Ejeircito ·1 F'uer.:a Aerea Me};icanos. 

7.3- DEL PIJNTO DE VISTA CREDITICIO 

~l Cr~di to cc:i'"lst-.i '=-'-')'º la piedra angLtl~r del Agr·arismo, 
atenci On destfnada al mismo, es un aspecto funda.mental 
problema. El CrOdi to Agri col a debe ser al. ccmpl emento.:-~e ;-y.:a 
Reforf1't.:.:\. Agrar 1 a, en cuyo ~xi t~ están comprometidos 1 os Gobierní:;,s 
·de la Revolución. 

¿Cómo debP. orgeni=arse para su eficiencia, ese crédl~o 
rel<E'Cit'lri a nuestros humilde:: Qjtdatarios7 

Durante aFi'os~ :i'..1estra gente del carr.,:;o fue -- \fictfm_a ___ de 
rf)all'Js manejos de aquellos q~,r.!~ abL.1sando de 
de los puestos que oc:upaben, e>1pl ataban y erigañabc:.n .:. los mc,des
tos ejidatarios o miembros de las cooperativ~s, arreglanclu 
documentacton a n1.1 antojo, e incluso los hacian firmar el· 
cr~rlito, el cual nvrco lo recibian, y qu~ actualm~nte tcdavia ~u~ 



est'a manero .• en un-:i ,espuesta a estas 
gÜlaridades que abstacul i=an el desarrollo 
determina Que la c~rter-l Vencid:n de Banrural sea separada. y pase 
al Pronasol y ¿. 1.1n fidei::cmiso, indudablemente un proyecto 
gr~nde$ dimen~ion~c. ~=i, se protege e impulsa al campesino, 
por f')tro l oFtdo -ja '5o:?gt.\rictad y firma: a al pequeñ·o propietario. 

Al pa::.ur- la 1::_.,.rter..:t "!encida .al Prons.sol, cuando el c.ampesino 
no pl.1ed2i r·:::igar, é-ste pue:je hacer el finiquito con trabajo o 
~ol"bor-?i:-:\~r.. ad':?más del ·finaciamientc que le otorgará el 
Prt:ir' 1-;cl ~ '?"? ur1C1 esspecie de ••caja Rural de Credito'' que operará 

~ad:=i ~,,terei::.;1.d::-: sobre lii base de credlto ti,dividual, e$ 
rf'?,.._; , .. , :::in 1 a ra.sponsabi L_ daci solidaria da todos les socios y 
.,~d'i~ntr proc~dimie~:t<:Js sencillo~: comparec:.eric1a ./erbal de los 
~olicita~tes, acta~ inspección de la tierra, término del com
pri:";miso~ firma o huella digital, min15trac.ión oportuna y fraccio
nad-E' del préstamo segltn a.van:an los trabajos agrícolas, revisiOn 
reriódica ~~ las ~br~s ag~icol~s e intereses moderados. 

SE?""{? dE e\: el entes r-es\.il te.dos ~\.le Pronasol operara como se 
pl~nt.r?~ }a ''Caj~ Rr.1---.:\l"~ ,.a qlle el ejidatario se vería ligado 
person~1mente y sería responsabl~ de sus propios actos, y sobre 
tcid-:i con '-m manejo transparente, ágil 1 con asesoría legal y 
técriic:a. con C?sto empezarían a t-esurgir los campos de México 
h~o;i;;i he\C'2r del ejido lo que debiera ya. ser: C.abal orgullo de la 
Revo111c~ ~r-. 

A coleci6n de lo anteriormente dicho, con la implantación de 
est~ f i gL1ra_ se tendr i a que excluir de la Ley al comi sé\ri ado 
ejid.:tl p~ra efect-:>;;; da la contrataci6n del crédito con in
stituciones oficiales, ya que en algunos casos se presta a 
movi mi e'1tos Fr audol :.ntos y en otras a que es. demasiada r-espon.
sabi l i dad para él mismo, estas disposicione$ las encontramos en 
lt'JS .:irtículos 156, 157 y 158 de la Ley. Asimismo el articulo 161 
de la Le)-' es importante en el sentido de proteger al ejidatario 
cuando contrate eré-di to c:on particulares, apr"cvando previamente 
el contrato la Secretaria de la Reforma Agraria, pero 
de~grciciadamente la L~y no estipula ninguna protección en par
ticular ~~ra el ejidatario4 
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Por otra· parte, el íideicomiso se ocupará de la ''Cartet-:a 
Ven~ida" de aquello~ qLle requieran de pla;:os largos o de pront.:. 
pago con descuento, convirtiéndolos en sujetos de crédito par.a 

-: que."_:·püedan disponer así de nLte,,:os financi~im!antos, dfi t:sl.a m~ne¡-g 
:,.a los pequeños propietarios se les etpoya e impulsa, una ·~wan 
·estrategia sin lugar a dudas~ por que el ;nini rundio es Ufh'I F...tente 
productiva potencial, que constituye la riqL.teza agrícola ·,.a exis
tente. 

Ti'mbi~n es import~1nte enfJti:ar qL•o Sam·ural necesita recur·
:sos pcir~ incrementar su capacidad crediticia, con dicha capacidad 
y confianza se podri3n trabajar en conjunto con Pronasol creando 
estas 11 Cajas de Crédito Rural". 

~ar lUtimo debem'JE ¡-eferirnos a la c.ue~tiOn del seguro 
agrícol3. En '?l progr;:ima para lle.,,.ar Libertad 'I Justicia al c:ampo 
el Pre si dente dE· l -3 Rep·.:ibl i ca an~1nci t L.1n sub si di o del 30i~ cJe 1 c:1 
prima del seguro con que cuentan !.o:; car.lpes1nos, con esta medida 
se pr-eter:de que el valor asegurado por ,;g,-oast:!-me}; se eleve del 
'70'l. al 90Y. de la cobertura.. lo ::L:al es muy favorable, pero la 
-:uesti ón radica en QL!C :-s lo qL1e cubre di ct;o ::.eguro. Ah(Jt"Q c:on 
Ia= refor111.::1s del artlc·_tlo .27 c:onstitucional 'f la posler".ior 
modt fi caci ~n de la Le·,:. es necesar i c.. c..:.r,templ ar- que en l C:.El 
asoci c:1ci ones de e ji dat:::ori es c~n inversionistas tendrán que 
11 eveirse riezgos compartidos~ Ayroase;r.c::. deCc n?spc:1l dC\r id 
ejid:itario en ese aspecto, 3de;r.ás de la ccbertL11·a de :.alud 
vida, y3 que el sector campe=ino es el mb~ dasprotegido. 

7. 4- nEL PUNTO DE V!ST:>. EDUCACIONAL Y T:::::ttOLOGICO 

G~an par-te de la población campesina, que ~st~ constituida 
-en gr~n medida por indígenas, es de escasa cultura, y 2n muchos 
ejidos v comunidades -sobre todo los más apart.ados de l et 
civilización- se utili~an métodos primitivos en los trab~Jos 
agrícola:. Lugares hay de la República en donde el campesino no 
usa n.t: e-1 c:irado egipcio y se vale, para sembrar, como en --1a~ epoC:a 
·Prehispánica, de un palo puntiagudo, con el cual hace un hoyo en 
la tierra par~ depositar el gr~nc. 

Si~ se tiene en cuent::1 1='1 pequeñe: de la parcela ejiUal .. y 



:', 

hi?lho:: de Qlle son numerosos 1 os ejidos de ti erras tempera! es, .. se ·' 
c:CmPrender~ Ja necesidad de impartir entre los ejidata.1-ics una 
i ristr1.1cci ón agricol a intensa~ práctici\, adecuada a laS, con
di_r:i enes de cada regi on para que p1..1eda.n obtener de l.a tier".'~ q~.e 
Jgs h~ tocado en ~ucrt~~ el mAximc provecho -los ·gobiernos 
F'ostRevolucionarios de Mé;(ico han venido creando escuelas 
agrícolas regionales, dictando leyes sobre educación aQl"_'.ic:cla 
hasta llegar a la parcela escolar-, también es indispensable 
educar a la$ masas cz.mpesinas a fin de crgani:arlas_:_en.la 
p ... od\..1CC:i~r .• en la distribw:ión~ en el consumo y para-.la lucha $O-
cio!. · 

Desde este pt.1nto de vista educacional, es necesario hablar 
de 1 a tecnolog! a en 1 a produc:ci ón, sobre todo-- en · .. f\Uestros tiempos 
que ya e5 ob<ioleto el arado egipcio. Hablar de tecnologia,es_, 
hál'hlar de maquinaria, sistemas de riagc 1 in·sumos·,_-buenas_: semilla~_, 
y fertili:antes- y sistemi\s de-transpcr-te pa.ra la·prcdu<:c:iOn.· 

Es necesario que la parcela escolar funcione debidamente,:· 
¿Realmente -funciona la parcela escolar en todos les centros. de 
poblac!On agr!cola, en todos y cada uno de los ejidos, y 
comuni dC1de$7 

En definitiva, la parcela escolar es una idea e intención 
mt.\Y lciable y de grandes dimen5iones, su prepósito es la 
investig~ción, enseñan=a y prácticas agrícolas, como lo estipula· 
el artículo 102 de la Ley, llevándolo a cabe seria de gran 
utilidad. En consecuencia dicha educación debe llevar implic:ita 
la tr~n~formación de la idioaincracia del campesino, esa 
idio~ii:'Cl'"'aciel anacrónica que debe actuali;:.arse, es y debe ser ·im
perante que ~l campesino se le instruya para que no se convierta 
en asalariad~ de alguna sociedad, dicha instrucción 
comprender: 

~Investigación, enseñan:a y pr~cticas agrícola$. 

-Manejo y reparaciOn de maquinarias agrícolas 
trilladoras, etc.> 

-Mant~nimiento·,y reparación de _s1stemas--de 

.•.. ,.,c-!Íe;echcis ~'t;i){¡ g',,;~i .,;~es ~ue c:ontempl a l 
asoc:i aci,~n ,~~~~.~,:.'?l los, ··con Par ti cul ares y. CC!) 



vol ver 1 a mi ~ada al c'~mp~~ ..:/ reC~Ono.cer 
del mismo. El objetivo pr!mord_!al ,es 

_.recapi tal i:;:ac.i t.r. del campo tiene dos ·aspectos muy 
pero uno de ellos tiene un doble fil'o. 

primero de el 1 os e:. el apoyo gubernament..-:ll, que sin él, 
se-r.ia obsoleto todo esFuer:;:o, asi el Presidente de la República 
destinará 14 Billones de pesos para la transfor·mación del campo 
de. los cuales 500 Mil Millones de pesos se destinarán a impulsa1· 
el'"Fcndc Nac:ional para las Empresas de Solidaridad, para c:am
pesinos que bL1sqL1en emprender proyectos prodL1c.tivos, de tal forma 
que !:e apoyaran actividades agrícolas, .!\gr·oin.:lustriales y 
microindustrtas, financiando capital de riczgo; además de 33~ Mil 
Milanes de pesos para salud~ vivienda, educación y alimentos a 
las comunidades -pero esto no es nada nuevo, SLI r·egulación la en
contramos en los artiC:L!los 17C. 179, 180, 181, 182, 18:0~ 184 y 
186 de 1 a Le1·-; t.tn gi· ~n pro)·o::c.to sin lLt:J.:ir a Judas, p~n:i qua 
necesita de ·toda la honestidad y nacionali5mo por parte de los 
ad:ni ni stradores de estos recursos. 

De esta manera se procura crear fuentes de empleo fomentando 
la etgroindustria, ¿Pero de qué manera se manejarán dichos recur
sos y cual es serán 1 os reqLti si tos para constituir di chas 
agroir.dL1strias"" Esperamos que no sucedc.t como antaño con los 
créditos a las cooperativas, y que e~dsta un crgani::imo rector de 
dichas actividades, ¿La Cont1·Jtoría General d~ la Federación o la 
ProcL1radL1ría de Justicia Agraria? Lo c.orrecto_seria que ambas, 
una para controlar y supervisar los recursos y la otra par-a San
cionar los delitos agrarios. 



, • ._; ,-. , ~i' ~', -,._ '..; ... ' •. :.:.:: .. 
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t:1 segt.1ndo ~spei:to to constitt..~ye la inve1·sion p~'i-~~-~~d-~:~~· ·tr-a · .. {-/ 
-·c1.1_s,2 ""eprei;s~nt.? el ctro 50% de la CcJpitali::ac:ión ·del ·:c.:impo., _ _::;rest;~-·;:~~;>· 
·.-c¿,pit..,li~~rión S1" v~ a obtener_ por medio de inversión_~· ".1i~~c;t_a.~~>·Y -.::;,:;· 

f .. -:~-~~s clo ~-:-:ci..:i.r:.iOn. Oijlm:¡~ que tiene u·n doble filo,.-pO:r.Que:_de · · 
r.o regttl.?1#.z~ -;:?n l.!> legizla=iG1-, de la materi"' con S'.QUidad,/--:p~drL~ 
:""epr~sent;w .-entismcs y ventas ·forzudas, embargos,. 'abµsos>y 
-~}·pl ct~cl ór.. _ .. '~ -<·~~- ·«:· 

Por ~so <ES nec~sari o adoptar métodos. )' sistemas· ·l egis1áti' vo·S 
qL1e pE?r-m.t ten un desarrollo n .. iral equi l ibl"'ado, benéfico para ambas 
parto;:.s -~jldPt:)rio~ e i:-iver!;H;mistas-, y con la intervención de 
1~ Sec::re-tarl ~ de t::: Reforma Agraria y la. Secretaria de Agricu1_
t.t1r:1 y c::>es:t.rr~.,<:> Hid~ául ices, e$tipl.1lando en la relación éontrac
tual las condiciones (ámbito, temporal, espacial, material y_per
~Oil.:\l de :-":"ntro'.'ftc> -.n~i como los derechos y obligaciones de cac:fa 
una di? l.:.s partes, con Lln pon:entaje de utilidad del SO% para 
c~dC' 11,...0. O~ esta m2ne,..a habrla que reformar el .art:lC\.llC 144 de 
ta Ley en el sentido de poder asociarse y explotar recursos 
agrícolas, ~demás de los ya establec1dos en las ramas de turismo 
pe;:ca y minera, así como modificar el articulo 146, aumentando la 
c.,p~ct dcid de $1-~oci il.C i 6n con i nversiani stas prvados, el Estado y 
er,trt? los mismos. ejidos. 

El cvso rnás eJemplificativo es el del proyecto ~grlcola de 
VC'lq•!'='ri;.s, ;r,E'.'di :"'lte ._,,, cor.·1cn1c reali::ado ent1 e ajid.3tarioa de 
San Josó de '.'E.queri as, Pr-or.lotcra. Agropecuaria Gamesa y las 
Seci-etari .as de i'igri -:•.\l tura y r:ec:L1rsos Hi drául i e.os '1 1 a de Reforma 
Agr~~ia. La i~v~rsión ini~ial fue de 12 Hillones de d~lares, de 
los cuales 50X fL.1c:- aportado por la Promotora AgropecL.1aria Gamesa; 
13% por el Gobi~t·~~ d~l Estajo 1 35g con el canje de la deuda 
p•,btica\ p~- inversi~n ,;i.gr.::;:i.?cLta•-iEi mediante la adquisiciOn de 
Sl•!APS. 

El sector p(ibl j co rec;il i=:ó inversiones en infíaestructura, 
p;1:rticíp~ como super vi. sor y árbitro, además de apertar 
investig;.c:il!!n P''\.,..€~ el mejoramiento de los cultivos que ahi 5e 
practiqi.tE.1n. Los campe;;;inos -40;) en total - tienen el compr-omtso, 
como soc!os q'-1e son, de i::ontribuir con ir1.:1no de cbra, su tie~ra, 
et d~recho de .agua y o::-·<pe:-ie-nc1.a en las :nembras, y los inver
sionio;;t.:as ;.port.3n el cMpital e., ries;¡o, maq\.11na.r1a, equipo, in
sum-:--s 'l p~r-ti~"i.p~n en l? comerciall=ac:ion de cosechas. iO\..te Gran
Proyecto•. ne org~ni=:aciOn, justicia y grandes dimensiones. Como 
este proy~-::tc ~ncontr amos muchos mas en puerta, cerno el del 



DE VISTA DE JUSTICIA AGRARIA Y 

del trilmfo de la Revoh.1ción, al establecimiento 
Constituyer.te y durante e::. Gobierno del Poder consti:< 

tuido, el campesino ha sufri::io los desc.alabros e injusticias de_ 
pr:1derosos terrateni <?ntes, F!.•nci onar i o~ corruptos 1 sentencias 
vendidas -la mayoría de le~ caso:.-~ por lo qL:e- ;;;e hace necesario 
la creación de una instituc:iO~ que $ancione estos delitos~ 
petición de nuestro hLtmilde campesina, una in3~ituci0n digna y 
preparada para afrontar di cha prot.. l e:m~ti ca, sin importar qui en 
haya cometido el delito o falta administrativa. ¿Pero de quién 
dependería est.:l Pr-o-::urad11ria de Justi=L:i Agr-.:1ri..~~ La aol1..1c:ii'.>n ne 
radicaría en subordin.:·.rla a 13 Sec:ret.;,.ria de l.:; REforma Agr.;.rL.,, 
ya qLte el hijo dificilment9 castigará al padre; le correcto seria 
crearl ;i i:-r:imo Ltna i n;::t i tuc.i On de:;central i ;:ad a i..or1 per""'Sonal i di:.d y 
p.:\tril'l'0011io pr-opi-::i, qLtC :;:::? encuen;.,-.=. i?ri ;;st:·ec:.h .. 1 cclalc.rac:iG,·. co.-, 
1.:i. Cof"'\tr~loria Gener·al de la :--adc1 =ic:1on 'i can los Tribur.ali::s 
Agr.ariC1s. De e<Et:i manera las íuncioni::. de dicha Froct.u-ad1.,r.ic.' 
ser í ."\n 1 as de prevenir y sancionar delito~ agrarios, pero con 
proi:erfimientoo:: '"':-r.cillo~. es di;:;cir, qur: Faciliten al campesinc s1..1 
denwi':ia y 1=" rápid::\ 'imp:irti::1 ::. de jL . ..:.ti:.ia. 

Dichos procedimientcs ~e baEar~n E~ ~na denuncia ~er~~l del 
campe~i.no e sujC?to agra·.1i,;;do 1r.":.e E! 31.1b-Procurador de la entidad 
federativa de que.> se trate, e;:¡:>on~r :;u denuncia para qui& empiece 
a desarrol 1 ~rse 1 a averi guaci jn pre·.ri ~"l, en caso de encontrarse 
delito qtri::- porsegL1i !. :;c. c.~nsi gna la autoridad competente -jue;: ··, 
p~ra que e-1 proc:E'so c1.1l ;ni ne en una sentencia. Es de aclarar que 
los 'tribun~les agr;wi::.~ :.<:la =oncc:e1·,M. en m.:tteri.l administrativa, 
como conflicto~ por ll~it~s, 1-estitu=ione$, rehabilitaciones e 
fncumpJimientos de obligscione3 contractualEs. 

Por •:.!timo, creernos también que, en par-te, el 
agrarj"=' reconoce. c:omo causa, el e .. :c:eso t!.e po!Jl.:.c:ión que 



,'.~i·v\¡/ ~e )os trabajos agri cclaa. 
in<iustrialisac:ión; 25 Millones de habitantes viven h,i)y, en el .. 

:. C.:?.fTIPC.~· _ Pl·~ i stierido 23 ~ti~ l ones de: hectáreas. de .ti erra· de 1 abc:>r." s~"'.",·. 
c:.~~L: .. i:t>1.a..i.vab1e, la rfl,"\yoria se dc::Hca a· la agricultura o _a~:-los.; .. 
~~l:;i,r:-ins.dgl c?mpo •. Seri.:>., por lo mismo; t:onveniente-- que~ ra~· 
edL..•caci ón rural encau;:dra a buen nl..'.1mero de campesinas .hacia otros·
h~ri z~ntes prepar~ndclos en oficios e industria diferentes; a 
de mantener en el campo el indispensable equilibrio de .bfa~,05:.···-

Durant~ rr.ucf1os añci:::i. la industriüli:a.c:ión se oriento 
las ctudade~~ en la actualidad con la m.1eva apertura 
é~t~ s~ deb~ orientar hacia el campo. 



CONCL..U510NES 
.,,>· .;:~:'~f 

.:,'/_;, ,·,_Hasta 1975-1q76 el f11ct~r de poder polític:;;::, íué. el fac~-cr 
pcder:-_·pr'edominante, en la dec:ada de 10~ 80" ¡¡ SE: demostró que 
factor :de poder mas importante era el -factor ec:cnómico, es decir-~ 
·que 'el factor de poder politice paso a segundo término y dejo, 
como·~-f'sctor· preeminente al factor de poder económico. En la ac_:. 
tualidad, se constata por lo;:; sucesos oc<.11 .. f'idos en Eyropa 
-.fundamentalmente- que el factor de peder politice sufrio 1.1na -
depresiaci~n y dejo vislumbr"ar que el factor de poder económico 
es más importante que el factor de pctJer poli tico. En ·tas'' 
visperas de nuestra nueva era para la ccncepc:ión intelectual 
tradicional• no alear:;: y s entender que el factor de poder
Pol {ti co )1 el f~ctor de poder ec::o•1ómico, quedara subordinados al 
factor de poder alimentario. 

Así, en el mundo regirá como poder Fundamental el factor de·
poder _alimenta.ria, el pa.is que logre la mayor y mejor producciOn 
alimentaria será el país q•.te logre subordinar a Jos ·factores 

_políticos y económicos. 

El probelma Agrario en Ménic:o es de índole socio-politico
jurídfco-econOmico) ti:\l afirmación es en virtud de q\.te la ma.1·e,,ria 
de la pobl~ciOn rural de nuestro pai~ está compuesta U~ 
indígenas~ desde el punto de ·11sta ;;cciológico podemos estudia., .. 
el perfil de nuestro campesino, es decir, un& parte del pr-:Jblema 
agrario se debe a la falta de educ:a.c:ión en el medio rural y a la 
falta de cidapta-:i 6r. soci = ·· ¡:rodllt:ti va, pero no por c:ulpa de la 
gente del c:ampo, -;.inc .:1e la.a aut.orida.:Jes ·1 lide-r2;¡ que t~10 hari 
sabido encuadrarlo:; a. este:: tipo de re1,,i;:iOn, el problema de le:\ 
educac:ton es m1..1y severo, ~obre todo en las .:onas más alejadas, lo 
antericr a colac:iijn de que si no saben leer ni escr1bir mt..1c.ho~ de 
los campesinos, mucho eCT1nos podr~n recibir educación tecnolOgica, 
rii pcdrAn integrarse productivamente quedando al márgen de los 
&v~nces, asambl e'°'s, juntas )' centros de capac:i taci ón, como ha 
sucedido en muchos r:as.os que todavía se utiliza el arado egipc¿o 
y en l~s asamblf:?as de ejida.tarios sor. maneJado.::. y engañados, es 
~n problema social gra~e. 

Desde el punto de vista j1..1ridic:o, la Constitución General de 
li' Rept'tblica en su ArtiC:l\lo 27, así coma su ley reglamentaria. 
había tenido in'-lmerables errores que actualmente se han tratado 



qt:?: '!ttbscinar-, 1.?i mayoría favorablemente~ pero de la noche 
m'aña"'a no se podrán soh.u:ior.ar problemas que se dejaren 
:t~.1r.3ntP. t"~to tiempo. eos as::i, <:orr.c E: problema jurídico 
tenel"""::.:i?. de Ja tieÍ-r;i. ~.:>;ra fines a.gricolas :se le da la scluci·_on··' 
de. tran~miti~la er. propicd6d; d?.ndo el ejidatario la propiedad.d~ 
1 a .tnislTl.a rio se solt:ciona nada, por q;.1e al dejar de set:" . im
presc:riptible, inembargat:le e inalienable serc1 sujete.. de abu"sos· y 
engi=\T:os, es como p.~sC1.r de 1..~na eccnoml. a totalitaria a una ·ae ~ 1 i bre 
!">~~~.-:-.,-:fo ri?pen'..ir.:;.fl";:.ni-r.:~ ~l cambio tic-ne que ser paulatino; por 
:::itro 1.adc 1a i:-21p~cid.:td de i.::oci.3.ción con otros ejidatarics, el 
Estado o *'.c:rceros es una idea viable ya que 5olucionarA grandes 
probl~m:1~ ct1: financiamiento y producción. 

Per"o p;~r-1 la problert1ática agraria no existen soluciones 
f'. ~~' l r?:z.~ ai n::: deci -=:i ene:; i nte:l i ~entes, es de esta mBnera donde 
t:.er·"'!-mo<J que ub?carnr:i~ '/ .:'lnal i:ar dicho problema desglozando las 
acci ~-r?::. ~ :=.egi.:ír" a::I al proble~a agrario~y su solución deben 
cono::i dcr ..i.rse: 

1.- Desde el punto de vista de la distribuc:!On 

'2.- Desde el P\.\OtO de .vi~ta ·ag·r.i.cola 
prorlw:r:i ón .. hidráulic:<> • 

3.- Oe5de e\- pur{to d!? Vista -c:redi ti'i:io. 

4.-

e:.-

6.
nati"-'O .. ·" 

DP-sde el 

Desde el 

punto de vi-sta 

plinto de- v1S'ta 

punto 

-, Los- pun_tos anteriores f'uer:on 
·cilp,i~_uló, anterior~ 

de 

La:base·de l.l Economía N.sc;ipna.l es i'a Economi·a Agrícola. sin 
es~ base" atln logréndc$e lit industrialización del_ país~:- no 0 se 
conseguiría !a elevación del standurd._de Nida del proletariado 
rL1ral, por que mien:tr~s su--c:apacidad_adqUisitíva no mejore .y no 
e~tist_a, un~ justa ·rett"'ibuciOn a su trabajo, le será imposible c:on
s~mtr lo que produ:ea la industria. 
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1 }'~ ;i~u:Lali:acMn y so!ucion del 
'i·~u~,- d~sarrol 1 ar se par al el amente. 

L4 ·excesiva pobreza de las gentes del c:i;wo mexicano, pene- a 
~gran ·nt\merc de el 1 as al margen de la acci On de 1 a escLtel a ¡
qui enes reciben esa acc:ión,. obtienen poco provecho por que al 
jorn·a1ero del campo, al ejidata1-io de tierra insuficiente,. de 
nada le sirve saber leer y escribir puesto que cürece de medios 
para desarrollar es,:)s c:or.oc.irni ::?ntos y dt: oportunidades para 
aplicarlos -en algunos c::a5os.. ¡ en otros ::omo se indicó al prÍ11·· 
cipio de este capítulo-. 

La salubridad encuentra escollos infr-anqueabl es entre- per
sonas miserables y desn•J.tridas. Las comunicaciones de muy poca 
s~rven a quienes r.o PLl;.?d'!'r pugur fletes. y pa;;ajes de los _mod.~r~os 
tr,ansportes. Y es que se ha e.:¡ui vocadc el c¿1.mi no, .se ha procedido:
de- arr1ba hac:ia :i!:>:ijo busc:ei.!'ltio la prosperidad apar-·Eilnte cor. a.b·-~ 

~ot_ut.c descuido de la prosperidad real. 



CF.r".c·'.M$rg-.:icf~nt S. ,Gutl 

. f4). - /;·;·~;. -··,~·~di~a cervantes, José 

· ec:t.·.~ ~a"."la~ MéHico, 1~97,. -p • 

. ("5) .<~: Cfr•. De !t:·~rrola,.Antcnio. 
" ' - - "-. ~-~ - - -. 

--~<~>•e~'- c-Fr •. ciro::Co y--eer-r-a~M~nuel. 
-- ,·conquista de Méx ice; i::i tado-

El -Derecho Prec:ol oni al¡ ~H!. 

PP• 115-l lb. 

<Bl. - Cfr. 

r<;>).- Cfr.,' 

f!Ol .-' C<r, IMd, 

(! !) • -', 



c22;;:.. Cfr; :1bid. ~Op Cit • 

.. c23l'.- cfr.'.tbict. Op cit. 

C24!.-·Cf.r< .I.bi.cj, P.'· 67.•3 

t'isi-~:.. ~~í-. Íbici; Op· Cit. 

C26l.- Cfr. Tena";Ramlré;; 
·. 1a.oa-1_975; 6!!.~ .• ed. '· 

C27>'•- Cfr • ..!bid; pp. 

C2Bl.~ Cfr. t~id,· 

<29).-, Cfr. 

















,'<~··.·;::.·~··::.' ·::·.' 
· e6nz;11ei 
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