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LY por qué,no pelean contr ellos:f
- Porqus son pnderosos. L
‘Pues cuando yo sea: grande haré que las devuelvan.

: México® creo en t: parqve tu nombrs se -escribel con X 'que
: a]gu tiene' .de " Cruz y de Calvario! .Y gue Caivario tuvimos que
‘sufrir, ‘"para darnos cuenta gue el rico  vale 1o mismo que’ el
pobre, “porque trabajamos hombro con hombro sin importarnos que.a
nuestro lado estuviera la persona gque ayer despreciaans, gQue
clase’ de apdtrida ares mexicano, fQue solo cuando viste entre &1
-polvo y-las llamas a tu ldvaro patrio te diste cuenta de lo que
valia tu gente, ¢Y 1a gente que moria antes en el cempa no valia?
Eza . gent2 gue no sabia de dorechos, planes de Jasarralla, ni
npada, 1o dnhico que zabia ra que se estaba muriendo de hambre, -y
que ‘- confiaba en que algun compatriota lo sacara del oprobio y la
miseria en que se encontraban.

Por esn. la historia de las Revoluciznes debz ser  pard
nosotros por encina de teode, la historie del la (rrupeian
violenta de las n23as 2n el gebierno Jjw =us propioz destinos. Esa
es también, la historia de la Revolucidn PMeiicana, 1910-190%
respecto a la primera fecha no hay duda alguna, es &l comenzo de
una rebelion, gue a 1l1a voz de no reeleccioén Madero, Zapata Y
Villa nlamaban Democracia, Tierra y Libertad, pero para que esa
realidad se impusiera fué recesario pasar de las primeras luchas
en gue triunfé rdpidamente Madere a un intenso grado de viulen-
cia, a las feroces luchas contra el usurpedor Viztoriano Huerta,
y-entonces si e completa el cuadro de la Revolucidn en coda su
complejidad, al mismo ticmpc conmovedor, pintoresco y tragico!
Chogues sangrientos de factiohes enemigas, regocijos de la vida
de campara, formacidn de ejérzitos imprevisados, atagues a  las.
ciudades y atropellos & las poblaziores pacificas, hoeloctausto de




quvgntddns militares, hé:oes gue sg =a:riii:an y vivi ure E

medy an 7 himbres buenos que querian salvar a-los’pobres yiques ald
enr1qu=cerse olvidan sus - convicciones, . todo' unipueblo: gue sev
levanta.desde 1a servidumbre - hasta el -‘libertinaje,  desde: :la-
Filegalidad hasta la Constitucieén del 17, reivindicaciones que's
‘eltreman en venganzas, masas que forjan en:la’lucha los' desting
cgueiilas guian, movimiento undnime y violento que. duefo:ya de’la’
',sxtuacién retarda el triunfo final mientras los caudillos rlvales
"pelean el paoder. . :

. Por lo gque toca a la segunda fecha, se a»txnguir:a la
supuesta lucha armada en un nuevo orden constitucionalista; . pero«
nosin dejsr ung marejada de violencia 'y canstantes viola:innas
i 1pg preceptos de la Carta Magna, .

De esta manera. enfocaremns la atencién en . un .  personaje’,

’i andrquico por excelencia, un personaje que sin lugar a dudas fue
gl principal v legitisc luchador de la cuestion agraria, de esa ...

tierra que ancestralmente 1les pertenecia y les fud arrebatatda;
por supuesto hablamos de Emiliana Zapata, "Charro entre charras”y
nacido el B de Agosto de 1879, en el lugar en donde se arremolina
2] agua, en gl Estado de Morelos.

El Zapatismo indudablemente es el basamento juridico
ideolégico de la PReforma Agraria, pero impregnado de un ahar-
quizmo profundo y no tasual, de este modo el Flan de Ayala se
traducird en los ideales tangibles de la Revolucién Campesina gue
tomard dimensziones constitucionales en el Articulo 27 de nuestra
Carta Magna, asi, Zapata Zrea al ejido, pero tomo tierra de cul-
tivo, para dar autosuficiencia y dignidad al indigena, la pegueRa
propiedad vy mediana gropiedad para garantizar la produccion, ya
que hubiéra sido imperdonable desaparecer estos tipos de
propiedadt por a0 parte Villa desbarata los grandes latifundios
para convertirlas en pegueda propiedad, por otrb lado Obregon es
digno de analizar en su ideologia agraria, ya que toma como pos-
tulados 1a reconstruccidon fisica del indip y el rezpeto a la
propiedad hien cultivada. gran pensamiente sin lugar a dudas.

Dicho toda 1o anterior, el objetivo de esta Tésis es hagcer
una evaluatisn histdrics de la problematica agraria, asi comd la

indefectitle relacién gque existe entre el derecho agrario y la..

reforma agraria integral encuadrada en un marco constitucional, .




omo’la“adecuacién - de -su reglamentacién - gue resulta . in
operante y: empobrecedora en’ muchos aspectos, y por Gltimo. las:ac
ciones a:sequir en materia agraria, dividiendo estas accioned en.’ i)
puntos y- abjetivos basados en principios y métodos  instrdmen-i: Y
tados. fundamentados y motivados. .

De esta’’ suerte podemos afirmar que la ideologia Zapatist
tuvo: y.tendrd trascendental influencia en el agrarismo :MeWicang
pero es de justicia social amoldar los viejos esquemas-al- derecho .,
moderno,. 'ya  que la sociedad es un ente dindmico.y ekige nuevas
sollciones a la luz de la razén, de esta manera la‘norma se t1enE_
gueadecuar a-la sociedad y no la sociedad a la norma, pnr‘ eso
la presente Tésis se inspira en dicha ideologia, pero.sobre e
principios trata de edificar 1gs SUyoS propios.:: - i y




1STQRICOS ! DEL; DERECHDAGRARIO

omo fuente del Dere:ho es
bien es’clerto que reyist
nuestrn actual' sistema juridicoy también:'es 'ciert
muestra.lo’que fuimos,:, 1o que somos. Y. hacia’donde ros ‘dirigimos

Azl hzstoria'ne plasma tomo un . instrumento: indxspensable
E Derechao Agrario  ali convertirse “en: basamento juridicn-
'ideologi:o de nuestra actual estructura agrarxa. ‘

De “esta manera, . .es de suma importancia Enfccar E] estud :
~anélisi% de 1os antecedentes del Derecho Agrariotien Roma“con dos
puntalec de-su 'sistema juridicoi el régimen : ‘SUCEsoriQ:: v elh. :
= pr-opiedad, i atendiendo’ ~escencialmente a-éste-altimo,  asi como’a.
las RES MANCIPI gue fueron a no dudarlo las cosas agrarias.k'

El perecho Agrario en 1a Precolonia - es  otro apartado que
Amerece, especial - atencién, ya que se impregna de raices an
" “cestrales que matizan con las demas etapas de.nuestra :rica’ihis-
s toria, .y que se interrelaciona con.la-IDEOLOGIA- ZAPATISTA alres-~
~iis Cgatar Uy contemplar a la.figura del Calpulli o Calpullalli como:

fundamentc del Ejido, pero no como el simple pastizal espaRol: que
“}leva el mismo nombre,  sino como tierras-de  cultivo ,escenciaxf
mente. By

psipismo, el Sistema Agrario en la Colnnia se centra a 195‘
tres Pulas de Alejandro VI, asi como al patrimonio de la' corona,
en sus propiedades con' los respectivos repartos de tierrasy es de
vital’ importancia el estudio de ésta etapa para comprender el'. -
principio de explotacidn campesina y el despojo de .las  tierras-
que.ancestralmente le pertenecian al indigena, y que fué causa de’

. 1a’ lucha Zapatista por despojar a 1os poderosos de 1o que ho era
. 8Uyo.

En el México Independiente el Derecho Agraric pasa por ver-.
daderos problemas para solidificarse, ya que después. de la.
emancipacién de 1B1Q no es hasta la Constituci¢n de 1824 donde se

~empiera a'plasmar un proyecto agrario y politicas demogradficas,
sin embargo, no hay todavia una verdadera politica agraria, 'lo
que propiciard en mayor grade la desintegracién de la:. franja-
fronteriza y la segregacidén de Texas, Nuevo Méyico y Caleornia. 2
perdiendo México el 50% de su territorio.




1" ltima etapa histerica a estudiar.y no menos -importante, ™

: Etapa ‘del ‘Porfiriate'y por;, ‘consiguiente de la Revolucien.

cy-que . a-la’ voz de" Tierra y. Libertad " ZAPATA refleja

el sufrimiento de 400-aRos de-opresidh y oprobio al campesing, .y

que el: PLAN DE. AYALA enmarcard las demandas de nuestro. pueblo: vy

.su’auténtica lucha por su.tierra. Dicho Plan sers en mayor grado R
fundamEntu del art{culo 27 de'la Carta Magna.de 1917, R

iz Del mismo mado,~ se estudiard con especial atencién.a, loa'
: .demas Planes y Programas agrarios de la Revolucien Mexicanay com

-85 8l Programa del Partido Liberal, -el Plan de San Luis ~Potosi
“el#pPlan - de Guadalupe, &l Plan de Yeracruz, el Froyecto: de:ley
.Agraria de.Don:Venustiano Carranza, ~ la. Ley Agraria. . del.::General
-anciscoVilla ty--laLey- Agraria’ de’ la Snberana Convencs 8h .
g Revoluc!unaria, de entre los mas 1mpnrtantes.

“EL DERECHD _AGRARIO EN'ROMA

El vocablo ana, deriva’ ciertamente de ruma ( del artéiﬁo '
umlnn ), que sxgnifica tierra. (1) ; ' i

K ”»En sus nrigenes el pueblo romano se-conservd fortisimamente
campesing, “'ya que al llegar los Arios a  Italia, dstos se. en-
contraron con su suelo fértil, 'pero su .costa insuficientemente

.desarrellada, impulsaba a sus . nueves pobladores hacia la
‘agricultura; Grecia, en cambio, tontaba con un suelo pobre, perc
con.su abundancia de buenos puertos estaba predestinada para la
navegacién y el comercio., De ahi la diferencia entre 1a men-
talidad campesina del romano, con su tradicionalismo, su patien—
cia, su obstinacidn, y el cardcter cosmopolita del griego, con su

‘fantas{a , progresismo y volubilidad. Sin embargo, la historia se
encargd de estereotipar como clara herencia griega, la imagen del
ciudadano prdcer en un personaje de tipo escencialmente agricola,
el bonus paterfamilias.

Para el romano las RES MANCIPI fueron a no dudarlo las cosas
agrarias, privilegiedas, de rancio abolengo, base primordial de
la hacienda campesina y de la riqueza nacional, Las Res Mancipl
gran terrenos dentro de Italia, algunas servidumbres rasticas en
relacidén con éstos, esclavos y animales de tiro y carga. Su
enajenacidn. debia tomar la forma: solemne de una mancipatio




rcancxncu testigns,un
“uronce y el uso de una
1o )

“rautorizacién de eu tutor. Las Res raneipdn ccmpranden
precisarente los. objetos. de mayor xnterés pré:tico para una
: pripitiva comunidad agricala, :

Xibrepens,
:erie de: fﬁrmu}asfg:unsagradas .por.

) ‘ Asimismo, - las Res Nec Mancipi eran las demés'cusas que esr
tuvieran en el comercic, pero no estaban éstas menos'impregnadas:,
..dels amor que sintié el romano hacia. el campo, en. gue .
primitivanente se desarrollaron sus actividades. IR

Cuando Justiniano suprime la distincidn entre Res Mancipi y.
Res Nec' Mancipi. eliminando al misno tiempo la . mancipatio,  se-
juntan finalmepte las dos formas de propiedad romana. Despuss de
. las .citadas simplificaciones, dJustiniano cbserva con justa razén:
- que 1o propiedad quiriteria, al lado de la bonitaria,’ no es mas
gue palabra vacia e inutil, que por tanto, extirpa de la ciencia
juridica. . :

; De este modo, £} sistema juridico romano se sostiene en dos.
“puntales: el régimen sucesorio y el concerniente a la propirdad.
.. Ambos se interrelacionan en funcidn del dominio y permanencia gue
el propietario ejerce sobre les bienes, Emperp, la institucien
gue sin lugar & Judas centra, orienta y determina no sélo a la
ciencia juri{dics, sinp a todo el desarrolla de la sociedad
romana, es la propiedad.

El concepta de propiedad no era uniforme en el derecho
romanai alguno: ampleaban el términe de dominium, de mancipium vy
de propietas. F5to influyd en la definicidn de la propiedad, ya
que no se encucntra en las fuentes del derecho romano, Yy que los
doctrinarios condensan en la férmula del ius utendi, fruendi,
abutendi (derecho de utilizar, disfrutar y disponer dge las
cosas)., () Esto quiere decir que existia libertad y protetcién
para el propietario para ejercer actos e dominio tcuasi absolutos
sobre la cosa. Ho se puede afirmar que absolutos, porgue siempre- %7
hubo ligeras aodalidades sabre la propiedad ¢ servidumbres ) que
se ampliaron con sl Cddigo de 1as Doce Tablas.

L.a propiedad lleva implicita la division de clases sociales,:
polarizada en patricios y plebeyos, y la concentracién de:la
riquesa & favor de los primeros, Lo anterior hace crisis canla




‘insirreceion- de los plebeyos (7 494 aces ) ‘que re:iéméhj

participacién en'las asambleas, paso inmediato para:su accesoia: o

a ' propiedad rustica, posicién que se fortalece en el Codigo de. ‘f

,as.noce\Tablas, en que se protege a‘la propiedad privada,  pero
no-gon la libertad que anteriormente prevalecia.’

i “En’_3su transito histérico Roma, conocié un complicado sistema
agrarin, fincado mn el ager privatus y ager publicus, estas
~ualtimas sirvieron para satisfacer en parte las demandas de tierra
de ‘la plebe, aunque el hecho de que la traicidn cometida por
muchas comunidades al sur de Italia, durante la crisis provocada
_por Anibal sirvie de pretexto para confiscar alli las peguedas
propiedades, convirtiéndolas en ager publicus, gue a su vez se
repartia entre unas cuantas families romanas influyentes mediante
un sistema de toncesién por plazos ilimitados. De este modo, se
contribuyo al éxodo del pegueio propietario rural, que mas tarde
engrosaria el proletariado urbano. Este vive en Roma de repartos
de pan, aceite y carne, y distrae perisdicamente su aburrimiento
con’'grandes espectdculos también gratuitos: el funesto programa
de * Pan y Circo ". (3)

i La plebe amplid sus propiedades mediante conquistas, con un
-~ régimen juridico para vencideos que comprendia la posesidn,
ousufructo y tributacion de esas  tierras, Tanc.ér. cohocid el
régimen agrario de explotaciéen colectiva, gque dic paso al de
“explotacién individual. Igualmente del arrendamiento parcelarjo,
de la colonizacidn agraria y de otros aspectos agrarios, incluso
la  Lex Agraria del 447 a.c., con la que se traté de disminuir la
lucha en Italia y en los territerios provinciales de Africa vy
. Corinte, al transformar las propiedades inmuebles precarias y lis
-de reciente adquisicidn en privadas, en que se abolian las an-~
suootiguas formas de la propiedad publica, para  instaurar un g3
- tatuto real para ltalia.(4)

Por otra parte, €% necesarito puntualizar la importantia de
:#la“key de las Doce Tablas en el derecho romano, ya que como ates-
tigua Pietro RBonfante, quien califica a las Doce Tablas de ser un
‘tddigo campesino, mismo que contiene, conforme a la opinién de
‘Rodol fo  Sohm, un derecho rigido, severo, torpe, propio de
labriegos, (S) Empero, estas opiniones no deben tomarse muy:a
fondo de ciertas, porque como asevera el Maestro Antonio de Ibar-
rola, a.veces los nuevos ricos reniegan de la modestia de sus an-
“tepasados. Ya que si  bien es cierto que la Ley de las Doce




EL"nERé:&:Hd AGRARTD EN-LA- #RECOLDNIR :

Lns a"tecaa se han tnmadu ‘=iempre comp i misstr
sentativa de los grupos étnicos,.y éstp “se:debelal maynr grado~de;
‘desarrollo entre tivilizaciones “como’ los. tarascos; zapatecas,
mayas-“y otras gue se dan en. el misme pericdo. . El cnnsxderarlu
camo punto referencial obedece a su establecimiento’ .en’ xat’znn
ge- Tenachtitian en el  aRe de 132§, que se ubica en-la Etap

‘Bistorica, o también conocida como Hcriznnte Hlstortcu, qu cubre
Side 1300 a 1521,

€] desarroilo de los actecas, que tienen como prdactica prin
.ecipal la guerra, posibilita la imposicion de su sistema de vida, .
traducido en régimen juridice, de propiedad, divisién del traba;of :
y de clases soriales, tultural, ete. w
€1 pueble azteca sedentario, empieza & superar su nivel
trihal a uno de indole politica, de esta manera, la pacion azteca
se aprovima a las caratteristicas de lo que s up Estado; cons |
territoric donde asentarse, el que se va ensanchando a costa de.
los pueblos sometidos, acgi la tierra se transforma en un factor
vital tHe dominio y de diferenciacidn sotial.

Ain considerando gque la posesidén de la tierrs gueda en manos
de los vencidas, 6Astos reconocen a 1os aztecas, al mismo tiempn
que les tributan y Jes prestan servicios cuande son requeridos..
Es de subravar gue por medio del uswfructo de esas tlerras,  que”
52 heredanh por generacicnes, se va consolidando una  posesion:
plena. Lo inverso sucede en las familias nobles de los aztecas, o -
que por herencia y epnajenacidn van construyendo l1a propiedad:

= privada, en detrimento de l1a comunal. .




EBIMEN nsannzu DE LOS azracas ‘

Larv pir&mide snc:al, contrnlada por la nobleza ( sennrea, :
sacerdntes, guerrerns vy comerciantes ), s determinante en la
organizacxon econémica. Por lo tantn, el régimen de propiedad de,
las'tierras von fines de produccion agropecuaria a0 dividel en
Cnlectsvas y Privadas, i

. El misma estatus sotial privilegia a las clases altas, exsn-
tas de gravamenes, que se benefician can los servicios vy tributos
de’ Jos pusblos - conguistados y con 1a fuerza de trabajo de-los
estlavos, macehuales, tlamemes, mayeques,. y teccallec, . Estos”
altimos tienen la responsabilidad de la preparacidn de la tierra, .
- giembra .y cosecha de los productos agricolas, al igual que la de |
1a conservacian de 1os predics para gue estén aptos para el cul-
: ND sun propietarios de los bienes que producen.

: Los ;“ chinancallec " eran parsonas que cultivaban en forma:
gratu!ta un predio del. jefe maximo del calpulli, Estos servicios
“gran en’recompensa par la direccion y defensa del calpulli Yy par oo
tol siguiente. de sus integrantes.

25 T1POS DE TENENCIA DE LA TIERRA

El.régimen.de propiedad, sin lugar a dudas es inherente a
ategorias sociales, como lo es al cargo ( QuUErrsros, JUstes,
ke F)% o bien a tbietivos sociales de la comunidad, - sos-
“tenimiento de la poblaciéen vy gastos del culto. ta dnica
propiedad absoluta era 1a del rey ( hueytlatoani ). No tenia
‘regtriccidn para enajenarla, transmitirla, cederla, ete. €z el
tipo - de- propledad que mAS se asemeja a la romana, en la que el
titular podia ejercer lps actos de administracidn y dominio en . i,
“ forma ilimitada. En las demds formas de propiedad ~de guerrerns,
funcianarios judiciales, principales, etc.-~ , habia una estrecha;
regulacidn para realizar los actos de dominic., Siendo manifiesta.’
em.da.-de-los pueblos, zuyo pleno usufructe correspondia ¢ 1a par~ .
suna fisica y 1a propiedad del pueblo. )

] Los artecas no tenian un concepto abstracto scbre el ahanico
“de- formas en que se manifestaba la propiedad. Para -ellas  era




aeterminante 1a clase socia
15 produc:lcn de’la tiers
ejercia sobreila: hereda
“distinguirlas.'

. tiATOCALLALLT:
i TECPANTUALLI
“ TEOTLALPAN:
'MILCHIMALL!

:CALLPULLALLT

dispnaicion dalirey. "

- TLATOCALLALLIS: . LEpi~funtion” del’ cargo, Bl rey.
“Tlatoquel.-era‘el“deténtador de un conjunto de tierras dell Estado
“lazkeca, éstas eran de:la mejor calidad y cercanas a los puebles .
cdande . tenia. su . domicilio el - ‘rey e independientes  de sus
‘propiedades particulares, donde tenia pleno dominio.

2.~ TECPANTLALLIY Los npbles. que- servian al.. palacio
usufructuaban tierras, ‘que -a 13 vez financiaban los gastos de
gabierno-y l'a conservacién y mantenimiento de los palacios.. ' Es
tas. tierras no se podian  enajenar, pero si heredar ‘& su
sucesores, 81 el detentador de esta heredad caia en pena, o-er




Tierra entregada a ID" nnbles- a)’ For
Fal rey, . En este caso no podian: cederni- vande
s6lo’ heredarla arsus”hijos. . b): Por reécompensa. de’l
Se 1e pErmitia al noble :ederla xeept

eredates eran trabaJadas por macehuales,,

=2 repdaban;’ haciendo 1a distincién’ de’: gue, si las: t'
.- producto: de una‘congquista, ‘el ‘trabajo :orrespundxa

B iEcmo contraprestacibn al privilegio que’ daba

R PALPULLALLI- El calpulli 9 chinancallx ‘g al
que sirve como base a‘la dlvisibn geografica y pnlitlca e 1 5
a-tecas.‘“ . ; : .

En su ‘inicio era determinante el parentes:a para establecer
calpulli . que . mds tarde cede ante los lazos nrgan;zativns y
pdliti:os; Por eso se le homologa con el municipie, considerando’
su-estructura“territorial, su organizacidn econdmica, "-politica,
religipsa "y militar. Se le ha dividido ‘en dos: tiposide
calpullist el rural y el urbane, que no difieren en la estructura e
y Funcinnamiento, excepto eh la logalizacién,. (7)

: Cada calpull: estaba dotado de tierras conocidas como~cals
pullallis,: - Asimismo, ..con base en'la personalidad juridica del <.
-ealpullT, se le daban en propiedad esas heredades, que a la ve:
eran. .poseidas’'y usufructuadas por los integrantes del capulli,

Y




No se permitia arrendar la t1erra,
.calpulli se lo-arrendaba’ a otro calpull
 vicxn publi:n. . i

,La falta de cultivorde’la tierra pur dos = contxnuus
alisa -de ‘sancién, y si. durante el siguiente a¥o :ont:nuaha sin
‘zsembrarse se le privaba de los derechos sobre'la parcela sy ésta
se reintegraba al calpulli para ser adJudlcada a: ntra pprsona.

E Hefiante la herencia se transmitia la parcela a lo "eséénd4 :
iertes.” En caso de que no hubiese familiares la parcela se rein=. .
~tegraba al calpulli. . :

2.~ ALTEPETLALLI* Habia tierras, bosgues, ) pastos-y aguas=
propiedad del calpulli ( del pueblo’).que recibian el nombre de
altzpetlalli. Con su producto , se'“cubrian .gastos ‘locales,
tributos y obras de servicio colectivo. - El cultive'lo desarrol=-
laban 1oz jefes de familia en- sus - tiempos = libres, sin
remuneracish  alguna. Se puede marcar-como, antecedente de los
propios de Ja colonia, ) o S Ere

© Gr. CONGUISTA

1. - TLATOCAMALLI:: Tlerras propiedad del’, seﬁorio,,tdu
impedia al soberano disponer librements’ de" ellas, excspto arren-
darlas. Estaban’ dectinada- a =ufraga‘ lo: gastos de Ia casa: del







‘mastarde,"-la‘propiedad de
v También:. preclsar quiénes:’
Expedicxones en busca-de nuevas’
! Ly i Det esta ‘forma los bienes'van a“engrasant a)
al'patrimanio pr:vadu -de-'1os: soberanosy - b) al’Real Patrxmonxo, y:
c)ialypatrimonia del’ Estado:o Tesoro Reals CDDJUntﬂmEntE con‘es
tas a:cinnes,' estan las relativas a- la- propagacion de - la f
catolica aila vez Le la difusidn Y conn:imientn del- idiama.~

ALEJANDRU VX

Purtugal iy Espaar’ por_ las tierras
En talidad de Arbitru,_ elVPapa Ale;andrn VIV

parqud - se extendleron tres bul s ‘sobre un: mismn asuntn,_%
& responde ‘al siguiente planteamiento.. En’la’primera’no se fijé la
inea’ de demarcacion, en "tanto que en la segunda se subsant este’’
coerroryiiy,” finalmente, .la tercera se orienté-a. contener las:am-
H_bic;ones de Portugal. ‘ 4

L La sequnda bula, Inter Coetera. Noverint UHIVEFSLtl )y Tes i
dirig!da a Fernando e Isabel, reyes de Castilla, Leén, - Aragén,
‘Sicilia: y Granada, a fin de alentar 1ps-  descubrimientes
‘jefaturados - por Critdbal Coldn, recalcando que esas tierras son
donadas. por el Papa a los reyes de Espaia., En esta segunda.bula,
el Fapa Alejandro VI fundamenta su decisién’ en la concesion,
asignhacioén y, por supuesto, en la donacidn, SO

En la tercera bula, conocida como Hndfen quuiéden; se [5)
.tablece el respeto a las pusesxones y prop:edeades de. las tierra
des:ub:ertas por Portugal..- k

Esto no dejé claro el émbito',territnriaigf,espéﬁnl
portugués, que condujo-a los ‘reye;']dg Espaiia y'a: do



:DERECHd'bE CoNaUISTA

13 Hugva Espaiia; se’trats.de.ju

an ccnsecuencxa,,:la apropiacidnide-1os:6ien
oncretaménte’ los predios, o m:smo
Cmediante la Ley XX, Titulo XKVII!
-,;cstenia:

e Las cosas de 1os. enemigos de e inen:
“;ninpa* el Rey, guien guier gue 1os gane;” deun ssr. suyas, ‘fugras
ende Villa, ' o Castillo, Ca’ maguer alguno 1a ganasae, ‘en solua,
fincaria el seforio della al Rey, = en cuya copquistailagano = .
Empera dauele fazer el Rey  sefaladu ‘honrra g-bien al ‘que la:
‘ganasg? .. " (9) . T L

Dr hecho, " 1a conquista es la que mds- se aproxima para /jus-i
tificar el dominio sobre las tierras mexicanas y gue mas. adelante
s¢ perfeccions con l& propiedad. Los espafinles tuvieroh.cuidado:
de antepaner la evangelizacien, la difusitn del ddipma y.-las
transmisidn. ‘de otros . elementos tulturales a~los indxgenas para,
gniapar su verdaderc proposito: la conquista.

© 7.3.%. - PATRINONID AL OUE SE INCORPORAN LAS TIERRAS ns LA~ NUEY,
o ESPF\: OA o

LA enes de 1a Corané, 'Ssta ccmn un ente de
Cpablico; mitenian’ .varias iasignaniones ;con ub;etxvns espec
para ser apli:ada=- “a  saber de. la sxguxenteffarma.

1cos




; b epnca prehispanica se practi:o el
:propiedad privada, ‘que-. s conjugaba con; . Jos’
usufructuados - por ‘la -mayoriai.delac pablacién
posicioén: con:

de cardcter culectivc, Cpero. su - parte. medular Fud
privado .y, . en ‘consecuencia, ~ambos regsmer\es 513
snbrepaniendose la propiedad de los ccnq st d :

unal e intermedia,  Oue estivieron-viqent
enia Nueva Espaﬁa. ,g;'-‘ ;




mmmm'nﬁ;wmwmwMo

Eaballer:as-~ £5: una txerra mercedada que 13 Jsxgnnba un‘ﬂ
_,cian 'del gradb militar del conquistador,”. -Esto.determinaba.la;
tensiﬁn, cara:ter:stxcas y-destino de la tierra.  De ahi que 14 ¥

] Vidade; agr::olas‘ganadevas, asiganacién  de. ganado  mayari.y
N 1gua1mente es una medida agaria equ‘vaIEnte a qv—7q-d,:,“_

- Peoniasi--Porcidn'de tierra mercedada que se a&xgnaba &
itile” ‘personal . a’ "los ' copquistadores  que 1ntegraban Jla
infanteria. SRl Uigual ique la. caballeria, - se-pecclaba la
istribucidn 'de-la ~tierra .con:’ fines agrizolas-ganaderas, “la
asignacieén-Je. ganado mayar 'y .menor y, - finalnente, -la peonja’ise T
educia a“su aspecto de medicicn (8~55-90 hectareas), superficie
menar a s caballer:a. i : L

‘Suertes-, Terrano que se otorgaba a titulo particular & los
alonos,’; que -destinaban- .a sufragar sl  sostenimiento de 1la
amitia, Su-extensidn:. era de 10 hectdreas, 7 dreas y B8
entlareas._(lo) Era.un contrato de uwsufructo individual.

Compra-Venta- Institucidn juridica tasica del deracho
omano, 1a cual. fue desarrollada en plenitud por los espadoles en
cnuestro suelo, - a fin de furmalizar y apropiarse de 1os terrenos
de las indigenas y, en meror nirero, de los predios ancultes.

4 . Ene 1871, e porcite o lo3s inUios gue  Jendan  aut
‘tierras,’ en  tanto cubrieran los requisitos procedimentales cor-
“respondientes. Con esto se asipeditaba el camino del arrebato de

la ‘propiedad indigena por jos espaioles y posibilitava la figura
4 .dela comppsicién -excedente de tierra que se adquiria pagando-,

frque es al mas selido antecedente de Ia hacienda maxicana, (11)

6.~ Confirmaciént La mayoria de las tiercas cedidas por la
Lorona no. fueron debidamente regquisitadas y tituladas. Esto
propicid que los propietarios paseyeran una mayor astension de
‘terreno que la amparada por el titulo correspondiente. Fara
regularizar esta situacidén Ja Corona establecid el procedimiento
de confirmacidn, con loa cual el  propietarip legalizaba - su -+
titulacidén  de forma y fondc de esa posesion, para transformarlia.’
en propiedad. (12) B




Presfrxpcion- ES una de las formas’ que “per
‘narseide poseedor -a propietarao. o Es ;de:ir;
-poseyera un predio en forma pacifica’. publica, ‘continua
-especifica-. el  tiempo~, . con- dnimo:.de:. prupietarxo,
posibilidad de invocar la prescripciﬁn ‘ante; los tribun
..Corona,: Con esto se convert;a an prnpxetario.

./B) PROPIEDAD COMUNAL

S Ehtre la formas de prapxedad se encuentran las de carécter
“.comunaly. - que comprende diversas figuras,  algunas exclusivas ‘de
- “indigenas -como las tierras de comin repartxmientb- 'y -algunas: ‘de
“‘los espa¥oles -como la dehesa-, “en tanto.que otras estaban’ bajo
~el" dominio conjunto de espaucles e indigenas:, -nmo los™ montes,

. ..pastos y aguas. : ;

" 5in lugar a dudas el EJido es-la’ figura central
“formas de’ propiedad, . que heredamos la’ denominaciony: mas ‘tarde
<transforma sus objetivos en unidad de’ produccion Y =ustentu para

sus_integrantes. :

.= Fundo legalt Es.el éreagdeétinaﬂa ‘atlas fundacion deilos
pueblos,” villas, ete¢., por las-gspafoles.  .De: -ahi’ queifundaman=
talmente estos-terrenos estén” destinados ,resolver ‘necesidades’
colectivas d2 la poblacidn,:-tales:.como? escuel as, mercadns,
plazas, = calles, templos, etc.  Por otra’ pdrte, en el fundo'legal
también se contempla 1o relativo a- los: solares, que “eran

.propiedad individual, ‘para.edificar-las.viviendas de cada una de.
las personas. - A LE : :

.~ Dehgsat Superficie destinada a la cria y.postorec de ganado
mayor- v menor de- los espafoles, Fara.el ganado mayor se dividfa
ent  a) Sitio con una superficie de 1755 hectdreas, 71 éreas,. .y
el criadero con superficie - de ' 438 hectdreas, 90 4reas y: 25
centidreas. Al gando menor se le destinaban las siguientes:
heredades: a) Sitio con una superficie de 780 hectareas,’ 27
dreas y 11 centidreas, y el criadero con una extension de 195
hectdreas, 6 4dreas y 77 centidreas. (13)

3.- Reducciones de indigenas:  Localizacioén de .los :pueblosi%ﬂef
_indios  donde. se concentraba 1a poblagidn, a fin de divulgar. el
idioma y la fe catélica, al mismo tiempo que tratar de proteger
sy’ patrimonio cultural y, en especial, sus tierras.(14) Estas
medidas segregacionistas se manifiestan. en la Ley XXI, Titulo:III
de las leves de Indias.




©’localirado en las orillas de los pueblos.. “yDistinguimos~al; Edeo

Eiidot Del latin "exitus",. gue significael campo que estd.

4.5

en funcieén de sus pobladores y usufructuarios desde dos’ angulns-
a) ”l" Ejido de indigenas. . con -antecedentes.en.el: calpullx .0
chinancalli, y b} el de espafoles. - En ambos casosi ' no habia.un
superficie uniforme para todos los ejidos, bien fueran-indigends:’
o .de espaioles. Empero, en el caso de los ejidos indigenas se
se¥alaba una legua cuadrada, donde pastaba el ganado y ' de’esta
- forma no se revolviera con el de espafoles. (15) Obviamente'el
Ejido como institucién agraria sufre un retambio producto’ del
desarrollo de la nacién mexicana, en el que se transforma e=n-una
perspna moral .del derecho agrario mekicano con funciones socio-
productivas, R

o-S.~- Propiost 3on los terrenos -rdsticos y urbanos-. propiedad:de
- ayuntamientos, destinados a sufragar el gasto . corriente:del:
pueblo, 1o mismo que los servicics publicos de la comunidad. - La
extension de los propios iba acorde al tamado del municipio. . Es
demencionar que los propios tienen  antecedentes ‘en los “al-
tepelallis. P

6y~ Tierras de comin repartimiento: Eran lotes asignadosa

‘familias indigenas,. con pleno derecho de posesidén para usufruc-’
tuarloce’y asi poder generar Ios productos e ingresos para el sos-

tenimiento de la familia en cuestion. = 3u regimen se acercaba al

de los calpullis, en el que la propiedad era de cardcter
- precarigy . esto es, que no podia hipotecarse, enajenarse, trans-
. mitirse (excepto por herencia & la familia). Ademds debia cul-~-

‘tivarse ‘en forma ininterrumpida (salvo en. causas de fuerza
Lo mayor), . ya gque tres afos consecutivos Sin cultivar sran cause de

_privacién del derecho sobre el lote.

7. - Montes, pastos y aguast Los predios toh pastos y los
montes, al igual que e! agua, eran bienes que se usufructuaban en

S forma colectiva, indistintamente por indios y espaioles, Cuando

- se efectuaba un reparto de montes, pastos y aguas a favor de los' "
espafoles,  lo realizaba el Cabildo, teniendo prioridad “los:-

wregidores que no poseeyeran esos bienes. Esta aedida no podia ir
;en’perjuicio de los naturales.({6&) el e

=0} ~INSTITUCIONES DE TIPQ INTERMEDIOQ

Comprende  alguras = formas  de  temencia- dge la ‘tiefra

"-:dmposlcgon y capitulacion, eatre ‘otras-, .que™ formali

)



EJldD- bel Iat;n "exitus" que signxfxca el campn que es
Dcali.ado en las orillas de los pueblos. © Distinguimosal Ejido
en’ funcién'de sus. pobladores y usufructuarios desde dos ~anguloss:
xf'nlk Ejido . de indigenas,: .con. . antecedentes en el calpullie
‘thinancalliy y b} el de espafoles. En ambos casosi  noihabia un
superficie uniforme para todos los:ejidos, bieh fueran ‘indigenay
‘0 .de esparoles. Empero, ' en el case'de los ejidos-indigenas se
‘seFalaba una legua tcuadrada, donde pastaba el ganado'y de “esta
~.forma no ‘se revolviera con el de espadoles.(135) Obviamente el
“Ejido como institucién agraria sufre un regambio producte . del’:
~desarrollo de la nacion mexicana, en el que se transforma en una

' persona moral del derecho agrario mexicano con. funciones. socio-

. productivas. : o

- Propiost  Gon'los terrsnos ~rasticos y urbanos- propisdad. dez’ s

“ayuntamientos, - destinados -a sufragar..el gasto corriente del-

pueblo,. lo-mismo gue ‘105 servicios publicos de la comunidad.  La

‘extensidn de los propios iba acorde al tamaho del municipio. - Es

. .de-menciohar gque-los propios tienen antecedentes en los  al-
‘tepelallis.

‘8~ . Tierras de comun repartimiento: Eran lotes asignados a
familias indigenas, con pleno derecho d& posesion para usufruc-
.tuarlos y-asi poder generar los productos e ingresos para el sos-
tenimiento de la familia en cuestién. 3u régimen se acercaba al
de-los calpullis, en el que la propiedad era de cardcter
. -precario,  esto es, que no pod{a hipotecarse, enajenarse, trans-
Y- mitirge (ewcepto por herencia a la familia). Ademds debia cul-~
tivarse en faorma ininterrumpida (salvo en causas de fuerza
comayor), ‘ya que tres aRos conegcutivos Sin cultivar sran causa de
“..privacién del derecho sobre &l lote.

i J.=- ' Montes, pastos y aguas: Los predios con pastos y los
ciomontes,. al. igual que el agua, eran bienes que se usufructuaban en
“iforma tolectiva, indistintamente por indios y espaioles. Cuando
“'se efectuaba un reparto de montes, pastos y aguas a favor de 1os
‘‘gspafoles, lo realizaba el Cabildo, teniends priocridad los
‘regidores que ho poseeyeran esos hienes. Esta medida no podia ir
‘f;en perjuicio de los naturales. (16) - : B

).--INSTITUCIONES DE TIFD INTERMEDID

 Comprende - algunas  formas de  tenencia - de la. tierra
cecomposicisn y-capitulacion, - entre qtras~, que ‘formalizdban. el:




351 Tals espanol pasaba de:p
as: :apitulacinnes se

cmpésician: Es un sistema para regular y titul ;
surpada o-poseida en exceso por 1os espafoles,” ‘por-un; lapso sy
perior-a ‘dieziakos, sin causar perjuicio ala propi edad ‘indigena;
3l migmo’ tiempo apegandose a los procedimientos- estab)ecidos
ucubrienda ‘el monto estipulado para esa heredad. (17)

20 -Capitulaciones: La ordenanza de poblacicn contenaa
politica de 1a Coronas auwtorizande a los conquistadores.para-que
~procedieran a la fundacidn de pueblos,  villas, . ciudades, : etc.
/Esto "se ‘contemplaba con la “capitulacién”,  que era elicontrato:
‘sustrito entre la autoridad y el- espadol, en: el que
‘comprometia a poblar las tierras descubiertas. SR

: - Algunas de las. obligaciones del capituladnr‘éran: a).e
=-toger-un lugar adecuado para fundar el pusblol - b) garantizar un

‘minimo de treinta pobladores, 1levar  una variedad: de pla

taciones, animales de 1abranza y ganado mayar:y menori €l apoy
.1a propagacién de la fe catélica;  d) formas de. tenencia dew
“tierra como solares, fundo, 3uertes,’ propios,. etc.i T
- med{das-sin prejuicio de lus indigenas.y de SUS" puebr

: Estas acciones: eran recompensadas ‘al "cépiﬁuxédo
'Cnrona,:on ascenso en la categoria:socifal’=-hidalgo-
“tributos . de algunos bienes, donacion de terrennos, et

wenci on. de

que 5E combxnan :on/los in



,a3u=tnndnse a’ XDS prncedimientns es 5
iel Espanoi pasaba de poseedor:a propietario.'
“capitulaciones - se. orientaban’ a’ aspectos - de
iVErsas fnrmaa de distribucibn de:la; tierra.h“

pt Es un sistema para regular y titular la tierra
surpada’ o poseida en gxcesn por "los espaRoles,. poriun lapso.su-
erioria diez afos, sin causar perjuicio a la propiedad indigenas;
L imizmo - tiempo - apegandase a 1os procedimientos establecidos’y
ubrgendo el monto estipulado para esa heredad, (17):

Capitulaciones: La ordenanza de - poblacidn :contenia “la
o palitica de la Corona, autorizando a 1es conqudstadores para. que
‘precedieran a la fundacion de pueblos, 'villas, ciudades, . etc
“Estpn. se contemplaba con la “capitulacién”, .que era el contrat
suscrito entre la autoridad  y. el espafol, el que
"cnmprametxa a pablar las tierras des:ubiertas. i

; Algunas de las obligaciones dai’ capxtuladnr aran.
-:coger-un lugar adecuado para fundar el pueblaj: b} qarantizar u

minime de treinta pobladores, - llevar: una. variedad; de; plan
‘taciones, animales de labranza y ganado-mayor: -y menars:: l:) apuya
la propagacién de la fe catélicaj . d) formas de; tenencia ‘e
tierra como solares, fundo, . Suertes,” prnpios, EtC.%
medidas sin pre;uxciu de lns xnd‘genas y de sus puabln

“Estas acciones eran recumpensadas ‘al capituladur pori
Corona,;con ascenso en la categoria;social ~hidalgo-, Bxenci on:
tributos de algunog bienes, :donaci én’ de:ter(encs‘ etc

”: la colnnia,
. ‘agri:ultuvasobrelamineraa,yaqueesta
‘:«minuir o agatarse los’ recursas.



I “+1a. poblacion’. en la: Nueva ' Espaia

Wi 356 BA0 ‘habitantes distribuidos dela siguiente

‘indigenas 98.7%,  espafoles’0.2%, negros 0,4%, - ‘criollas
Iy mestizos 0 1/, Y, mu]atns Y :astas 0.,1%.-(18): k

Traba,n de libre :ancxerto. La libre contratacisn de la
de: trabajo estaba aceptada y:regulada por la Corona - y.-el
‘Virreinato: mas:no vera significativa, ' va.que existia una mejor:
opcidn:en;la encomienda. . - Asi-la agricultura tenia {ncorporados

"pennes"; con sueldos de unoa dos reales diarios, R

Esclavitudi La 1egisLacion_indiana, formalmente protectora’:
= 'de-los ind{genas, .’ no.aceptaba la eeclavitud para esta clase <so-=
i cfaly 7 gue. .subsana- -con.la~introduccidn de negros africanns a la
=" Nusva-Espaia, medida gravada por la-Corona, segin cédula de 22 de”

“ulio’de 1513y otras en gue ‘se aumentaba la cuota de referencia,
i 8n’ sumay.-el negro.vivié en calidad de esclavo, similar a ‘las.
. cosasi: : '

. €Y s Encomiendat Eg una institucieén de derecho publx:o que. se
desarrolla en:la Nueva . Espafa, mediante la cual el  soberane:;
espafol . otorga a:los. conquistadores fencomenderos) en encomienda <. ¢

- a.indigenas, .a fin de capacitarlos en una técnica u oficio, . de.:
cataquizarlos e instruirlos en el idioma espadol. Por contra:el.:
encomendade pagaba un tributo, al igual que el desarrollo’ de:
trabajos que ‘le ordenaba el encomendero. o

Algunas limitaciones tenia esta figura, asi los clérigos no
podian.ser-encomenderos, al igqual que los extranjercs.
‘por herencia,, segin.se manifiesta en la:Ley de sucesidn..
autoriza: hasta por cinco-vidas-en 1583, 1607 y 1629,
nalmente reconocer su fracaso y quedar proscrita en: 1781




CONCENTRAZION DE LA FROPIEDAD FURAL

Durante la colonia, en la Nueva Espana no existi
agrardio,"lo  gue enistia era una concentracion ’de 1a: propieda
raizien la zona centro, donde se encontraban las megcres tierras
'-'a Xa vex se@ asentaba el 75.2Y de la poblacibn.

o ~LD§ ra3yos mas sobresalientes del acapar@m;entn>{dé
~-son 103 siguientes: . T

Ay Latifundismo individualé: La parte medular de 1as t:erra de
“la Nueva Ezpafa queda en poder de las clases altas de:los. penin :
‘sulares, es definitive en este acaparanmiente el mayorazgo,):que
refleja la herencia de las tierras en su totalidad 3 favor: del-
“mayos de loe hijos, a fin de acrecentar y.al mismo tiempo:per=
" petuar ol nombre de la familia. (20) La tierra era considerada
comn un prestigio famidiar vy financiero, e :

B) Lat{fundismo eclesiastico? La prohibicien & los clérigos y a
sug  drdenes de adgquirir 1a propiedad inmueble, no fue obstdculo
péra el acaparamiento de tierras, por amedio de  mecanismos via
hombres de paja, donaciones y herencias. Las ordenes mas repre~
sentetivas fueron los franciscanos, dominicos, agustings vy
jesud tas,

Desde 1a liegada de los jesuitas a nuestro suelo (1572),
comignsan a acaparar terrenos, al adquirir la hacienda de Santa
Lucia al norte de México. Es de destacar gque los jesuwitas desar-
rollaron una agriculturs v ganaderia intensiva, cCuyo excedente
econdmicn se canalizaba 3 tolegios y aisiones. Fengmeno contraric
sucedia con las otras drdenes, que ademds de arrendar los -’
predios. los ingresos que por ello se generaban e aplicaban a la
construccidén de  monasterios, iglesias y demas inmuebles,
generande una lenta circulacién en la economia de la colonia.
Del mismo modo, la practica del "diezmo" coadyuva al procesa de
concentracion de la riguera y de la propiedad,

La caida del poder monopalico del clero comienza con el
decreto del 27 de febrero de 1747,  en g1 gue s expulsa a los
jesuitas de nuestro suelo, al misma tiempo que e) virreinats
.stupara - sus  propiedades. En esto se debe considerar la
nacionalizacion de los hiegnes de 1a de la inquisicidn en 1813,




realengas. Con base en 1é\s bulas papal
onslderaba l1as tierras congquistadas “en’ 1a' :Nueva: E=pana,
!uyendn ‘1a"'de los indios, -comp incorporadas al patrimo
ey, 1o que determinaba el nombre de tierras realengasi
ngibilitaba otorgarlas en merced, que respondiaca; laid
raciosa que hacia e! monarca a favor de loarconquisgadufg

.3.7 - "DECAUENCIA DE LA PROPIEDAD INDIGENA

7:Bn'los siglos XVII y XVIII, desde lo  cuantitativo,”la.’
propiedad indigena pierde pezo, pero mas importante e35 que desde. -
1o cualitativo queda relegada en terrenos inhoSpitos -y - mals
iocalizados - de las zonas econémicas importantes. . 'Esto facilita
que el indigens vea en la encomienda wna alternativa opoupacipnal

y de proteccion.a su persona, mas que de sus bienes.

En 1571, mediante la Ley de Indias XXVIII, titulo I,  se .
acepta y se formaliza la compraventa de los bienes raices.y
mugbles de los indigenas. Esta enajenacidn se considaraba valida
cubriendo 1og reguisitos procedimentales.en almoneda publica por
téraino de 70 dias. De ehi que la cempraventa, composicién -y o
confirmacisn sean el eupediente mad3s fa.arecide para desmembrar - 1a
- propiedad autsctona.

€1 aspecto global de la situacien en la Nueva Espsia, . a
fines del siglo XVIII, la concentramos en las opinianes de Manuel
‘Abad y Duiepo ¥y Alejandro de Humboldt,

“A) - Manuel Abad y fuiepo.

En-el estudio intitulado " Estado Moral y Folitico en que se
hallaba la poblacidn del virreinato en Nueva Espafa en 17997,
describe’el dramadtico cuvadro dg la vida de indigenas y castas, lo
cual .loplasma en 21 siguiente pensamientot: * Fero en Amdrica
suben-a mly altp gradec, por gue no hay graduaciones o medianiast |
.son todos ricos o miserables, nobles o infames.® {21) i

Para superar ta infamia y explotacién de 1as castas y prin-
cipalmente . de ingics sugiere las siguientes politicast 1) ¢
abolicion de tributes; ) aplicacion del dereche sip distingo.dels
razasi J) division de tierrss realengas a favor d@ indicsyy
castast 4) una Ley Agraria igual a !a de Asturias y Galiciad oy,
5} jueces territoriales honestos. (22}



pusicién la apnya ent el "Ensayo Pol:tx:o sobr
a:Nueva:Espara”, que arla vei. se apoya eniila- memoria gl
ob:spo 'y .tabildo-de Michoacan, presentada al rey en 179
centra! del informe as la siquientei W

: _,Las c!ase sociales de la Nueva Espafia estén integradas p
blances,  espaRales, indias y.castasi y en un renglOn especificn
an negrus. en condiciones casi de esclavitud (23) : S

e Algunu: factores que incidian en la pauperizaqiona;deﬁflus

indxgenas, eran el acaparamiento de  los puestos-publicos por
.. espaioles y,  principalmente, el de la imparticidn de justiefa
© También con de considerar las reducciones.de lnd;genas, ~la.alta
= triputacien a cargo de los indios y la sujecion del indiqena@‘al
o patren via la herencie, asi que no.tenian mdsoprian que-mal
esvender sy fuerza de trabajo, ya gque Ia'propiedad de -sus: bisnes
les habia sido arrabatada. e '_ g

Para romper. este cerco, Humbaldt proponaa un régime
“gue’propiciara la igualdad en la Nueva Espaka. En el. . especto
agrario, . repartir parte de las-tierras: realengas a‘los indios:y
rearfuna Ley Agraria similar a las de Asturia y Eal;:ia

'DE INDEPEDECIA

iy ‘fCamo se afirmé, el problema agrario como.tal . n exnistd
la “Nueva Espaia a finales del ‘siglo XVILIL. .
,cnncantrachn de la tierra.a favor de'los espafoles, . gue - fug at
eostaide-la propiedad indigena. ~ As{ la actividad bésica de los‘
”publadcres era la agricultura en terrenps espafoles, o ya’que:’las:
tierras. de la comunidad eran de mala calxdad, y por :unsigu:ente;
_de bajos’ rendxmientos.' .

En ‘ostas condiciones.el mercauo locax 88 estrecho aebido a

.~ la pota o nula capacidad econdmica‘de los 1ndias, que’ de: hecho
.i4.generaban sus ingreesos por fuerza de trabajo mal remunerada;

propiedad raiz del indigena dej¢ de ser signifxcativa,l tant
extensién como en calidad. :




Jnse Maria Mnralcs y PavOn.(/;

En la d1sposicxﬁn del 17:de naviembre de 1510, abolié “la
<. en consetuencia, el sistema de clase sociales: que "
en:lo’sucesivb 1oz habitantes responderan a- 'la ‘categoria . de ’
americanos. Tambieén establece el derecho de los indigenas-‘a
sorecibir’la’ renta de :us tierras y la desaparic:dn de las cajas de
;,comunidad.‘

- Pero 12 medida mds agresiva ep materia agraria se encuentra
en el "Proyecto para.confiscacion de intereses de suropeos, adic-
tos-al'gabiern”, de 2 de noviembre de 1813, que en la fraccisn
séptima establece:. la inutilitacidn de las haciendas con una
- extensidn suparior a las das leguas, a efecto de que sean repar-
‘tidas entre varias personas, vya que el trabajo agricola se per= o
‘fecciona: cuando es en extensiones pegueras. En este proyecto se
incluye '1a, destruccidn de presas, acueductos y casas de-los
hacendadas ricns, bian sean criolles o gachupines, debida a:.que
Yoo ala eorta o a la larga han de proteger a‘sus bienss las
1deas del déspata gue afligue al reino",{(25) :

l:‘ ORDENES | DE - SREFARTIR TIERRAS DE LGE REQLISTAS E

2.3.8020
vl msuassmes




A Real:stas- En el “Decreto ewpedido por los realistas
“Exencien ‘de -Tributes a los Indios y Castas, - Repartimiento de
‘Tierras’a los PFrimeros, vy Prohibicien del Comercio de’ Repar=.
~timiento a-las Justicias", con fecha del 3 de sarto de.1811," la
Ctorona dicta para la Nueva Espaia, en su  articulo -segundo,. -el:
‘repartimiento de tierras a los pueblos de indios, mis no-a:las:
castas, del mismo modo, prohibe & las ordenes religiosas:  la
“administracion de bhaciendas asentadas en terrenos de]indics
Otros de los planes y érdenes sont “"La Real Orden . del 15 d
Noviembre de 1BiZ? 5obre Reparto de Tierras a los Indins“ de
Bando del Virrey Calleja y, por otra parte esta’la; brdan de Itur
“bide concediendo premios a los individuns que formarnn part
e;értitu trigarante y gue pasaron a retirn.

BY

lsurgentes? Tambxén en estxmulo. 1os insurgentes decreta

del 4 de julio de 1823.

2.4 '~ EL. DERECHO AGRARID EN EL NEXICD INDEPEND!ENTE

El' trdnsito entre el xnxcio del movimiento 1ndependent15ta ]

-16 de septiembre de 1810- 3 la formalizacion de la consumaridn.
dela independencia -28 de septiembre de 1B21- 'e5 ~de una. con-:

-stante. lucha entre los grupos identificados con la Corona y de

i aguellos gue auspiciaban y aspiraban romper la sujecidn politica,

y mds tarde, econémica con Espafa, al mismo tiempo que instrumen-

Y tar las bases ideoldégicas y politicas del naciente Estado,

o proposito que se manifiesta en ensayos constitucionales de
diversa magnitud.

En este contexto se dan lps "Elementos constitucionales de
Lépez Raydn”(26), de marzo de 1BI3, eh que se enfatiza la libaer=
tad e independencia de América de otra nacién (Art. 4), "criterio
que acepta José Maria Morelos y Favon en el primer articulo de
“los "Sentimientos de la Nacion”.(27) Mas el verdadero. embrién -
constitucional es el "Decreto Constitucional para la Libertad de
12 América Mexicana", (2B) del 22 de octubre de 1814 que en. su
articvlo 34 reconoce el derecho a los individuos de adquirir:la.
propiedad y su correspondiente ejercicio con apego a.la ley. o :




; Ly aspectos troncales para ‘consumar la independencia las
establocs ™ Agustin de Iturbide &n el "Plan de Iguala® del 24 de
- feprero de 1821, 9que zstablete como forma de gobierno una
honasgila canstitecional. Ei 24 de agosto del mismo ano, se
celchra ol "Tratade de Cordsba”, donde se reitera la  postura
mondrguica. Ectn dezembocard en la "Acta de Independencia, del
28.de zoptiemhre de 1871, en la gue nuestra Patria s Nacién
libre, independiente  soberana. Mas la vida propiamente del Es-
+adn mevizano comienza zn oy con la "Constitucioen Federal de Los
Estados U~idos Me icarnz', del 4 de octubre de 1824, ’

P 1o gque respecta a la cuestién agraria se empieza €O
ensayps ta'enizadores, gue tienen como objetiveos: a) politicas
demonvrificass b)) propiciar movimientos inmigratorios para poblar
la =ore¢ nerte de Ménicoy ©) alentar actividades agricolas e in-
dustriales % d) control politico de los terrctorios. Es de
notarse Aque na hay una verdadera politica agraria 1o gQue va a

propicrar laz serios priblemas politicos de desintegracion en .

la franja fronteriza d21 norte, que abre la puerta a la

segregacidn de Tetas er 1844, pasu inmediato para la  separacion

de Nuevo Mérico vy Tslifornia., En suma & Mésico le cuesta el S04
de ou territoric. (29)

A8~ LEYES ¥ DECRETOT EN MATERIA DE COLONIZACION HASTA 18354

La raciente vida d2 1a nacien mexicana, durante sus primeros
3Wzs,  kandrd algone: altibajos conshitucicnales producto de. ld
pugna  suscitada entre liberales y conservadores. En materia
Agraris la constante zon un conjunts de disposicione:  juridico-
" meondmicas, Jde caracter colonizader de stal importancia, asi
puses, comapzaremos con al dnalizic de las mds representativas.

A) DNecreto del 14 de Octubre de 1827: Esta disposicidn tuvo:
comn b jetivo  zentral 1a formacién de la provincia del “1stmo®,

con capital en Tehuantepec, patix 1o cual se apoya en los terrenos.™

baldics de la zena, tanto para efectos de colonizacion como;:
agricolas, ' igual que 3su financiamiento par conducto de la
venta de los predios, (T0) A

R Les Berrral do Colonizacidn del 18 de Agosto de 1824: 'Ley
nrientada a impulsar la Iolonicanién de terrenos dela nacidn,




: extran;erns ¥ pnr ‘nacionales. En este altimo cass, selies-:
daba prioridad a 'los militares, por servicios:prestades "a . la -
\trxa.(oi) )

”C) Ley da Colerizacidn del 10, de Abril de 1830 Ley s.pedilda
por Anastasio Bustamante, gue se sustenta en die:x y siate
articulos. En esta Ley se combinan los aspectos de defensa del
~territorio nacional tante ura posible invasién de Espadal), de
industrializpecidn  (er :special de la rama tedtil), impulso & la
‘colonizacian {por extran;oros, mexicanos voluntarios ¥
presidiariot! y financiamientc a la colonicacien pur medio de les
derechos nue genera 12 industria del algoden. (32)

m Decreto que crea 12 Direccisn General de Coloniczacion del
27 de Neviembre de 184&6¢ L(o: chjetlives de la Direccidn 38
centraban en o1 levantaricento de plano: de terrenos 3o ia
repdblica que pudieran tolonizarse, 1 wismo tiempo recabar los
datog de 1a tlace de ‘errenn , de su productividad, dé *us aguds,
montes, minerales, salinas, y del clima (At. 7). Considerando
comn %aldios "...lo3 terrencs gque no 2stén en la propiedad de
particulares, Ssociedades o corporaciones...” El trabajs téznica
estaba a cargo de peritosz nombrados por la Direccitn. (33)

E)Y Ley de Colonizacidn dAel & de Febrerode 1854: En plena
magalomanfa el dictado  dntonic Liéper ds Janta=fAnca dicia la
orezente Ley, contenida en guince articulos. La competencia de
la colonizagion se le roservaba &l Ministerio de Fomento,
Colonizacidn, Industria y Comercio, el que enfoca su politica
colonizadora & incentivar ¢ traer inmigrantes surapaos. Fara
1levar a cabr  1a pronocion se nombrariar  Jos  agentes  que
defenderian las bandaies de nuestro suelc al  igual jue sus
riquerss v los miltiples beneficios para los potenciales colonos -
(Art. 1,3 T

2.4.2 - INEFECTIVIDAD-DE LA FQ’ITICH CULUdI’AEURA

: Los vaivenes de la prolitica nacional son manifiEJtos y coin~
cidentes en ls cclonizacidn del pals,~ que se.finca en &l car
riente migratoria de prtranjergs.y en:el consxguxente apu,n pur
parte del Eztadeo.  Mi aun la dolorasa ‘expe ‘encxa de 1a Lérdxda







.las :ircunstancxas en

‘Ein embarga,, q
al acrecentamiento del pode

olonia;e cnadyuva

. Primicias, equivale'a los primarns .
i obtenxan. jos cuales entreqaban a la iglesia.

- Arancel, . consistia‘en un derecho gue
parroguias por servicing de bautiﬁmos,
ros. {36}

-~ -Cofradias, s clastfxcaban -£oposcomunidades
- civiles, las que-autorizaba.el: poder ;ivi_

L= Fatronatos, ~ era un derecho hnnor:ficu
‘: haber fundade, o financiado:-1as:
iglesia con la venia.del obispo

200 capellania, consistia en fundaciones®a favor deuna iglesia
h,capills o altar que establecian lusfcreyentes.

ﬂemoriaa, gran Ubras pxas auapicxada

. altaran 3UB’ virtudes Yy de g
: emurias.(;?)

. g Fincaa rusticas y urbanaé;
'templca y monasteriosi:. - adepds: de:
: rminadas éreas de” la econom;a., _Ja

g : Tamb:én eran de cnnsxderachn lus bxenas que dlrecta_ :
‘derectamente agministrava . el ; clerg, . {0

" coiegiosy centros de instruccion,
o de benefic;en:ia publxca. ' :






& ‘respuasta ax algunos :uestxonamientas sobre

ZoAnte la cun:entracion de a:ap rami®
cional por:.la iglesfa, existen dos: pasicione
gque consideran a - la iglesia’ como. responsabxe directa: de.la:
amortizacién de la riguera nacloanal, vy ‘bl que f eron otros fac—.
tures lcs que produjeron dicha amortis acxdn. o .

a) Esta posicion snct&ene que la amortizacion de lns uienes de
la iglesia radice 1a crisis scondmica nacional,~ en el ‘que 10w’
hienss pasan & manos muertas, que.no los pueden transmitir, ni-
enajenarij que obliga @ un vinculo familiar permanente, para
nuestro caso 1a iglesia, (43) L

Este acaparamiento tuvo comp consecuencia el decaimiento:de:
ta gconomia nacional, que impacid directamente lag actividades
_ productivas, en especial & la agricultura y ganaderia, ya que log:
campesines no tuvieron la posibilidad de poseer predias con fines:
productivos, ni mucho menps la propiedad de los mismos. : :

b) Esta corriente afirma que l1a amortizacién no se debe atribui
a laiglesia, sino a multiples factores., Ubican la amortizaczien
en los ejidas, propios, dehesas, bienes de comin repartimientu
que por sus caracteristicas y su regulacion 3ur:dica devxniernn
en forma de amortizacien civil,

"generahan los bienes del clero mexicano,’ se: emltiern
opiniones de connotados pensadores, entre los Que de
;Jnsé Maria-Luis Mora y Lorento de Zavala.

24,601 - Jose HARTA LUIS MORA

ELl p!anteamiento de] doctar ’Mura se..gene

s rau orida

iglesia catbl!ca,

1
regu]arla. :

7 quien .85




: . 'Mora:trata:de-agrupar sus.
‘res uestas en tres grandes apartados- Ieré naturalesa 'y génasis
.de los’ bienes eclesidsticos, %" 11< “Autoridad “compstente - para:

égular‘ ‘la“adquisicién, administracién. e inversion. IIt=-
‘Altoridad que puede fijar los gastos del culto y la forma’ de
cubrirlos. (44) Asimismo, ‘es indispensable localizar la iglesia
desde dos puntos de vistad ~a) como un cuerpo mistico que es la |
-obra* de. "Jesucristo, vy, b) -tomo asociacion politica que es la;
obra de '1os gobiernos civiles, por lo que puede ser alterada,
modificada e incluso abolirle sus privilegios.

: S En este planteamiento la iglesia puede y debe poseer bienes,
< 1gs -que debe disfrutar como comunidad politica, de ahi:que:el:
derecho para adquirirlos y conservsrlos sea escencialmente civil
Desde esta vertierite, la autoridad competente es la civil, Asi,
los gobiernos civiles no sélo deben, sino que tienen gue.fijarle:
Iimites en sus adquisiciones, ya que el clero tiene por ley y:ipar
“ mdxima inviolable no enajenar los bienes que han entrado - a: ”su§
dominios. Este mismc aspecto es valido para los bienes quE'la
’ 1g1esia administra, quedando sujeta a la autoridad civil B

'$2,4,6,2 - LORENZG DE ZAVALA

.. Presentéa la Cdmara . de Diputados (7 de noviembre de XBuS
ﬂ‘"Proyectn para el Arreglo de la Deuda Pdblica“, -que constaba
"dos grandes apartados, el ‘segundo de ellos se referia‘as
‘amortizacidén de la deuda interior y 1a forma. de lograrla.” .
“cumplir: estos  objetivos proponia 1a supresidn.de los Regulares
“ila’inmediata ocupacioén de los bienes. del: cleroy coh: sSuiw/enta
.pablicaen --subastay con facilidades crediticias para :ubrir las
,enanajenaciones.(45) o :‘ L

. En esta misma linea agraria el general Zavala expxde, n.el:

: Estado de México: (1B50), - el "Plan Agrario” qUE.se sutentaba ‘en
~los: siguientes apartados: ~a) Dar.libres tierras iy - §
©oenijosdel - pal sy que son-sus: verdaderos’ prnp:etarios (Art
i o-paratlas mismos Drupds!tos 6@ . tomardn:.el: patrlmnnxn d
haciendas (Artsa) o 3 Gk .




¢ Von_elyproposito de financiar la:‘guerra cbn Ias fEstadus
Unidos :de’ Norteamérica, se autoriza.  al. gebierno. mexicano.a
hipntecar o vender en publica subasta los-bienes de -manos' muer-
tas, iy de. esta’ forma recaudar una suma por guince millones.de
‘pesos (Art. 1), - En forma casuistica se @xventaban algunos-.bienes
como’‘hospitales, hospicios, - colegios 'y establecimientos.ide
,instru:ciﬁn publ:ca. capellanias, vasos sagrados, Etcétera (Art.

DECRETG DE . 1BNACIO" COMONFORT DEL 3 DE MQRZU DE 1856 i

. La implantacien de la Ley dudrez (23 de noviembre de. IBSS)ﬁ
1 por e} presidente Juan Alvarez, en " la gue se suprimian:.los .
o fuerass. fue: considerada como atentatoria a la.iglesiarcatélica, . -
.o.gue.rompe hostilidades contra el gobiernc del -gemeral ' Juan  Al= .-
mvarez,y marca el inicio de la. revuelta Zacapoaxtla (12 de
'-dic;enbre de. 1855), al grito de ‘“religién y fueros" alentada en
“lo’moral y en lo econémico por el obispe de. la didcesis de
Puebla, Pelagio Antonio de Labastida y Ddvalos, (47)

" Para ‘hacer frente a esta subversidén el gobierno de Ignacio
:Comonfort expide, el 1 de mar20 de 1836, el Decreto on el cual
se .autorizaba a los gobernadores de Fuebla, Veracru: y al jefe
‘politico de Tlaucala la intervencién de los bienes eclesidsticos
de.'la didcesis de Puebla (Art. ). El- tiempo de intervencion
‘sobre esos bienes dararia hasta que en la nacion  se consolidara
la paz'y el orden publico. (48)

> " El . valor del decreto radica en-gue su autor xdeoldgico.‘
Miguel Lerdo de Tejada, mas tarde traslada este esquema juridico-
.econdmico en.la Ley de Desamortizacion, de vigencia nacienal.




i"Lev de ‘Dasamortizacion de Bienes de Manas Muér;asﬁ(4?),
S: xpedida por el ‘presidente Ignacio Comonfort el 2T de_junia‘de
856 en 1a’ ciudad Méxicao, : D

gLns aspectos centrales de esa Ley son los =1gu1&ntes- Las
incas rusticas y urbanas administradas, o en propiedad de .cor-
‘poraciones .civiles 0o eclesidsticas, que estén en arrendamiento
-pasan a propiedad de los arrendatarios. Esta medida se hace ex~
tensiva ‘a  las fincas risticas y urbanas en enfiteusis. Se en-
<tiende porcorporacioneslas comunidades religiosasdeambos sexos,
cofradias,archicofradias,congragaciones,hermandades, parroguias,
‘ayuntamientns y colegios. Ademaz todo establecimiento o
fundacién que tenga el caracter de duracidn perpetua e indefinida
L (Art, 3).

“ Habia bienes eventcs como conventos, asilos, palacios epist
- capales v municipales, hospicios, hospitales, mercados, casas . de
;pdrroces 'y religiosos, ejidos y terrenos destinados a un SErvicxo
publico (Art. 8), .
. No euistia ninguna cortapisa para dividir o fra:cxnnar lasyf
..fipcas adguiridas, a efecto de enajenarlas (Arts., 21-22),..con-la®

salvedad . de gue no se les. vendieran a carpuracinnes civiles"
eclesiésti:as antes mencionadas (Art. 24). . ; S

2 4 9 1 - DBIETIVOS ECONOMICOS Y POLITICOS

Lns ﬂbjEthD:r a cumplir por conducto de esta Ley, " desde el
Angulo econémica, erant a) incorporar . a la vida economica
nacional el grueso de terrenos risticos, ademas de 1os urbanos: en
“manos del clero y prestanombres; b) poner las bases: de .Gna
_politica fiscal por medio de gravamenes a estos inmuebles; 'y, c)
c=-alentar un proceso distribuidor de la riqueza entre 'los. cam-
" pesinos y trabajadores del medio rural. o

i Desde lo politico 1a Ley se encauzaba ai a) someter al ip-.*
fluyente clero catélico a los fueros del poder tempnrali_b)fsumé
‘adeptos sobremanera de los grupos .campesinos.-a causaiide “la

. Reformai y, ¢€) .conformar instituciones juridico-econdmicas con
-#regpalde de la repiblica en su lucha con conservadnres y extran-
Jeros. . :







Bl‘progresivo proceso de :oncentracxon ‘que’ cqnl ev
pruhlemas de’ desequil;brin sacial Y e:anomico.

Ln emite ex 10 de agosto de 1856, fundado enla expnsicxen
demotivos'y en el proyecta de’ ‘Ley Organica’uque “prreglaila
Proptedad;Territcrial de Toda la Republica”, que.c nsta_de vg:nte

: Lks = partes =u5tancxaler del proyectﬁ de Leyrisan lag
igutentes-‘ : ' ;

‘Se establece un_limite de diez leguas tuadradas de terrenc de
‘labor y:ide veinte XEguas cuadradas de dehesa para gue sean deten~
“tadas por un propietario en una entidad federativa (Art. 1),
R PAra . acreditar la propiedad se condideraraon titulas
primnrdiales- 1) La conzesidn del sobersno. 2) La compra de los
munifxptos autorizada compatentenente. 3) La cesién en pago
legitimo. 4) E1 cambic también fundado en autorizacion. Igual-
mente 1oz terrenos pertenecientes al fundo legal se devolveran a
.8us respectivos pueblos (Art., 9. Por contra, log terrenoz no
.respaldadns en dichos titulos, son propiedad de la Nacién (Art.
5.

€. JUSE MARIA CASTILLO VELASCO

Voto particular emitido el 15 de junioc de 1856.t52) £n la
parte sustancial dirige una critica contra el funcionamiento del
sistema de propizdad, mas no contra la propiedad como
institucidn. Aboga para gue se le restituyan a los indigenas sus
terrenos, Qque en 1as actueles condiciones es un grupo social que
ni produce ni consume. Algo novedoso 25 que pugna . porgue a T
ta clase media se le otorguen terranvs, ~pars evitar la competen~ -
tia profesional entre esa clase social, al mismo tiempo sirve

““'para redlsetribuir 1a poblacién. ’




£l artxculo 27 de la Constitucidn de 18’7 adopt ‘el cnncepto
pfnpiedad del pennamientn liberal moderado, ara que no:rompa

de "0sar, disfrutar y dizponer de 1a cOsa. COR: 1a-Ghic limitante
de_lo prescrito por la leyes”. Asi la propiedad de las perso as
‘. no,puede ser otupada sin  su  consentimiento,’

jicausade utilidad publica previa indemnizacibn

S En el segundo pirrafo se establscen lcs requisito
' propxar y 1a autoridad competente.

“s€:niBga  capacidad legal a las
.eclesiasticas para adquirir bienes raaces,
7.jet1vos de-la-institucidn.

;2.4;11 = LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES DEL CLERU DEL 12 DE
JPea o JULTO DE 18S9 e

Lazrebeldia del clero, conservadores e -inversionistas ox-
“tranjeros en México a las Leyes de Reforma y, en especial, a la
desamortizacisn, se agudiza con la Constitucidn de. 1857, A los

“canteriores se les sumaba el presidente Comonfort, que: desconoce
+la'vigencia de la Constitucion y al 'mismo tiempo la combate,
‘hecho gue 1o conduce a la& dimision del gobierno (21 de enero de
1858), guedando -omo Presidente Interino el Licenciado Don Benito
Judrer Barcia. Ascenso previsto por 1a Ley, en virtud de Que
Juire: desemperaba el cargo de Fresidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nasion.

La Ley de Nacionalitacion la expide el presidente Judrez " el
12 de julio de 1839, en el puerto de Veracruz. La justifica en
la euposicién de motivos: "Que el motive principal de la actual.
guerra promovida y sostenida por el clero es conseguir el
sustraerse de la dependencia de la autoridad civil..."{53) ..La
parte medular de esta Ley es la siguiente!

Tados los bienes gue el clero secular y regular ha venidoM
administrando con diversos titulos, bien sean predios, dgtachus y



acciones entran’.al dominio de-la nacién’ (Art.:1).. En lo‘sucesivo
se?éstableceré una clara independencia entre 10s negocios del Es-
tado;y-los eclesidsticos (Art.  3). “Se-finca la prohibicisn que
1o ~feligreses donen, o ‘den ofrendas de bienes raices al clero
(Arty .- 4). Quedan suprimidas en toda.la republica las drdenes
‘religiosas regulares de embos sexos (Art, 'S). "Los integrantes de
‘las’ ordenes religiosas que se apeguen a lo prescrito por la Ley,
fse les apoyard en lo economico, al igual que para el desempeio de
su-religién (Arts. B,11 y 15). Los que directa e indirectamente.
se ppongan a lo prescrito por la Ley, seran eixpulsados del pais.o
consignados & la autoridad judicial. :

2.8,11.1. - EFECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS

A) -~ Politicost Deslindar fronteras entre: podEr civil
-~ . eclesidsticol dejar-aséntada la suprema:xa del "Estado. meaicano

< del “ejercicio real. del pader,..:al.que-el clero quedaba sometido
& ,destrnncar el mer1daJe clern-cnnservadora _cqmo frente comin-als:
X gubierno juarista, : o re L L .

o (Econonicost: Cen" “gel 1“ de Julxo de 1849. Ly UsU
- Reglamento del 13 de’julic del mismu aic, -.se cortan los recursos:
financiaros, inmuebles y;demds derechos con- los’ que E financ!aba-

; el movimientn cnnservador. : ) !

S a, 12 - LEYsDé BALDIDSVDEL 20 DE JULIO DE 1863

. La pol(txca de cn]unizacion de la etapa posindependentista
“““eh"buena parte se finca en los terrenos baldics propiedad de la
..nacién, - que-encuentra respaldo en la Ley Sobre Ocupacion 'y
-f;Enajenacibn de- Terrenos Baldios, expedida por el presidente
. JUArez en San Luis Fotosi el 20 de julio de 1863. (34)

: Dicha “Ley define como baldiost "Los terrencs de la Republica
Cliguesines -hayan— sido destinadas a un usa pdblico por la autoridad -
.-facultada para ello, ni cedidos por la misma a titulo onerpsc o "
“lucrativo, .a individuo o corporacién autorizada para adguirirlos®
(Art. 1). Los habitantes de la republica tenian derecho a denun-:




tiarihasta 2500 hectdreas tArt. 2)." Estos’ terrenns eran vendldcs,
por. el ‘gobierno: federal, par condicto-del Ministerio: de Foment.o,
iferentes precios de'acuerdnia la-calidad del terreno (Arts, 4
13)07 No habfa‘limite de tiempo’ para hacer el denuncio, ya que -
la simple ‘presuncién 'de. la’ existencia -de baldios abria la
posibilidad de mediry deslindar o ejecutar los actos necesarios

7)., :Esta  medida, - fue -la:rque mds afectd ‘negativamente la
propiedad xndigena :

La pol;tica de-baldios esta hermanada con la coloniz agiodn,’ -
ya ‘quepor-cada 200 hectdreas se debia tener un habitante, por un .
~:1apso’de diez-afos (Art. ) .10)y "También se considerd en esta Ley

propxedad (Arts.  20°¢.27),  Respoctoa los gravamenes, estaba ex~
ento. si: el predin baldao no era adjudicada a wun colindante * (Art.
23)' o . -

DECRETD SOBRE COUGONIZACION DEL 5t DE MAYD DE 1875 ( 5)

Ley recpaldada en dos  articulos que expide don Sebastén
Lerdc de Tejada y que algunus autares denominan Ley Frovisional,
.porque - se autorizaba al Ejecutivo Federal para gque determinara y
uarreglara 1o referents a4 la ctolonizacién con contratos con
- empresas particulares, en tanto que se expedia la Ley definitiva’
(Qrt;'l). . ’

: La colon1 acign la fincaban en la iomigracien - de. familias’
. Atranjeras. en familias indigenas que se’ establecieran. en

colonias de extranjercs” y -Familias  mexicanas cen  asiento de’
coloni as fronterizas, : - o

. DECRETU SOBRE CDLUNXZACIUN Y CDHPANIAS DESLINDRDURA°
DEL- 15 °E DICIEMHRE DE 1883 -

R _ne:retoi~expedxdo por - presxdente Nanuel Gon-aleh en'la
- eiudad: de México, orel- 19 de dlciembre de 1883, (58) ©VEl ‘itontenido
,r de*la ‘Ley'se tentra en ;1 artxculns. dn queda de manxfzesto la

para tal propésito,  mediando orden de autoridagd competente (Ark. .

Ya flgira . de'la prescripeidn para acelerar 1a transmision de la 0




D“’:%i—w :c’or.:ado'a a’ cargo dE]gCJECUthD Federal,
mandars deslindar, ‘medir. y: $raccionar: terrenns baldiu
’prnpiedad nacional que hubisre” en Ta republic:
d3icnez de ingenieros (Art. l\

: La parte nmedular
Prnnpan(‘= deslindadoras”, ,que sei,cunstituian;”conform
leyes moricanas cor domicilio -sni las Republ!ca M xxca ’
can agercias en el @xtranjero ’Artﬁ. g 9.y 26)

£t ”’”IHEN ASRARTQ EN EL PURFIRIAT0 T

A o :nélis:c de  las leyes ewpenidas ‘en esta epa:a,
Lopunde afirmar que 1x diztadura aprovecha y adecUs-a<gl propﬂsitu
- la'nlegislacién de 1a Refoima. Dtrro factor que-le favorece son
z--lag tres décadas en que ejerce el poder,  queile permlten madurar
TiyTicansoli dar - su politica agraria. C Esta:se ifinca‘ientila’:
“toionizatidn de lo tarrenos baldios, que mas tarde canjuga.con la’
“de-terrenos nacionales, demasias y excedencias a favor' de’ . per-
ssonaz fisicas vy morales, nacionales y extranjeras. = Existe un.
. eentido empressrial para hezer cumplir sus objetives por medio. de
: j‘laq conpiRiaz deslindadcras, gque se van-apropiando en gran parte
- "del territorio de l: repiblica.

“ La legislatién agraria g% una clara respuesta a la politica
~econdmica glchal del porfiriate. Asi, en la Ley de Colonizacidn -
de 18873 hav limitantes en las e:stonsiones de terrenss baldios ™’
miesse podian adguirir, que =e compaginaban con 1a de poklarlos,
edificar viviendas, ewltivarle:z y otros actividades agricolas.y
técnicas.  Mencién aparte merecen las z20nmas proscritas para la
“cotoni tacidén por entranjeros. Estos obstatulos son superados en
1a tey de Raldios de 1894, en la que 1a propiedad de esos predios
en calidad v zactidad quodaban a la gapatidad, imaginacion y ap- .-
gucias  de laz compaRias deslindadoras. En'‘esta misma linea se
ubican la Ley de Litaracidn de Fincas de 1892, en la que de hecho
el Estadr renuncia 2 los derechos eventuales de nacxunaliza:ion
_que pudieran afectar a 1os propietarioc de fincas.

Se trata de rectifizer la politica agraria, al igual.que
restarie  poder  econémizo  y  politico & las. compafias




f” los que pasé.la sociedad mericana,

.- eaudillaje-intelectuales, Citaremos al Zapatismo, capitaneado

‘deslindadoras;. . repartir porciones de terreno a - los labradores
‘~pobres,.a ejidatarinos y establecer reservas de terrenns para. ser-
wivigios - piblicos. A esp se orientan los decretos de (B9, y de

11902 qoe =6lo reconoce la clagificacidn de bladizs y deroga las

facultades de ' las compaiias deslindadoras para sustituirlas par
. Comisiopes Oficialest e! de {905 que sobreprotege al propietario

con titulo primordials y. finalmente, el de (%05 que temporal-
mente suspende los denuncios de terrenczs baldios y nacicnales,
sujetns a ser rectificades por las Comiziones Oficiales , gue
‘también incluia la propiedad ejidal, con criterio privatista

88lo nos basta sedalar el benigno sistema tributario a favor
del gran propietario, que en ve: de regularlo y frenarlo alentd
su - reproduccién. Feridmeno inverso e presentd con el pequedo y
mediana propietario o posecdor rural, Qque absorbieron la mayor
carga tributaria, gue se manifeste en un firme y progresivo em-~
pobrecimiento,

Estas tres décadas apuntalaron el latifundismp, Cuyas raices :
eran pretéritas y la mds nitida manifestacion de los vaivengs pori; oo

24 = REGIMEN AGRARIO CONTENIDO EN LOS PLANES Y FROGRAMAS DE LA
P REVOLUCTON MEXICANA

“rLos'dirigentes y caudillos de la revolucidn estructuran sug

‘respuestas a. la problemdtica nacional en los plangs y programas:

-correspondientes, y de ahi que las corrientes mds representativas’

derla'revolucién (magonistas, maderistas, Zapatistas, carrancis~-.

tas, Tvillistas, entre otros) hayan generado eses planes, ‘2n los

.. que le dan enfoque a 105 problemas -entre ellos el agrario- -en
“funeibdn & su doctrina, filosofia e ideologia,

En los programas y planes se conjuga . el  binomios .. i

por’” ‘a8l -General Emiliano Zapata pero alimentado por Otilio E.
“MontaRo, ‘Antonio Dia: Soto y Gama, Angel Barrjos, etc, Misma
situacitn . se produce en el cgarrancismo, con la decisiva
~.participacion del Licenciado Luis Cabrera. '




lfgenesis ‘del ar;:culo 27,
“-fue-estructurando

-Con-el. Iema de "Refnrma, L:bertad
e juliﬂ de: 1906 en: St Lnuxs Ho.

TR reng10n agrarxu Io tratan en lus artzculus 38-37,:
puntns ‘medulares. 'son los: siguientss. ‘Establece;la:; obl;gacio
< 1os. dueRos - de’ ‘las tierras,_de, hacerlas sproductivas
“medicanos que residan en. el extranjero y que’deseen tier
< cultivar, . se les repatriardj “el Estado estd facultado: para::da
o extensiones de ‘tierras con 1a ‘condicien .de ino:venderl
" propietario; el Estado creard un Banco Agr;cnla. 2

206,20 Pu:n DE- SAN LUIS PDTGSI (58)

i Expedido en San Luxs Pot05x, El 5 de octubre de- ]
don Francisco .1..: Madero,:-en que resume eX programa polxtico
'sucxal para combatir al porf;riato. : :

) El aspectu agrarin 1o plantea en’ el tercer~ pérrafn,ﬁdel;

oo articulo “tercero, en Que- ge: subraya gue-abusando dela Ley-de;
. Terrenos-- Baldios 1os pegueRns propietarios, en. su . ‘mayoria.
indigenas, fueron despojados de-sus:-terrenos, bien:por-acuerdo:de
=:la=-Secretaria de Fomento o por fallas de 1os tribunales, - mismas:
que se someten a revisién a efecto de indemnizar y restituir 'los’
predios a sus antiguos propietarigs, incluse a ’los poseedores que:
los.recibirron por via de herencia,




% 28, e nnvxembre de 1911. en. Villa de Ryal,
i lconielllemat "Refarmay Libertad, Justicia 'y iLey',
suscrity por os Generales Emiliano'y Eufemio Zapata, Otilio B -+
Montaio,. desds’ Marales, Préculo Capistran 'y Francisco Hendnza, SA
otrog millitares. . Grani parte ~de su articulado lo dedica al
anélisis yioritica tpolitica del maderismo, : reaecyanda log:
art:culos &-9 al problema agrariu., i L

Dichos articulns se :entraban en-la restituclon de las tie
ras - 105 pueblos, las, cuales.las, habian sido usurpadas, asis .como
1A crea:inn” da:’ Tribunales de  Equidad -al triunfo .de’ la
‘se’creaban:los ejides con. 1a‘dnta:ion de

; :-ha:ienda “de- Guadalupe, Caahuila, porgel
2 entsdad don Venustiano Carranza. El~Plan se
‘;sustenta n “siete; articulos. que tratan el desconocim\ento del
‘-general Huerta, de las poderes Legislativo y Judicial- ‘de ‘la
,zfederacibn, de los gobiernos de los estades adictos al uaurpadnr, P
de jefatura de -Carranza, y del trénsito del poder, ' via
aletciones,  'al” restablecimiento’ de la paz.. '‘Mads no hay-ningdn
planteamientn reivindicatorio e 1os problemas nacinnales camo el

PLAN DE”VERACRUZ DEL 12 DE. DIC!EHBRE DE 1914

pedld en:el puertn del m$sma nombre por el .: preéidéntq
lema "Constitucibn .y -‘Reforma", en el.que se
tanto en el .aspecto



i " En- el aspecto agraric e1 Plan propone la rastitucidn de las
“itierras a.los pueblos que injustamente - fueron privados de  sus .
;]‘heredades, la disolucien de los latifundios y la formacidn de la =

Cmrpeguera propiedad mediante leyes agrarias crgadas para. cumplir
:gse" propdsito, En el mismo precepto se sugieren leyes fiscales
© para gravar equitativamente la propiedad  raiz, asi comg para

-mejorar la condicion del pedn rural (Art. 2). En el articulo
~tercero se autoriza al jefe de l& revbolucion para hacer ex-
propiaciones per £iusa fe wtilidad publica.

. ©2.6,6 =  LEY DEL 6 DE ENERQ DE 1915 (40)

. Ley.. ewpedida por don Venustiamo Carranza en su cardcter. de.-
rimer Jefe del Ejército Constitucionalista, en el  puerto: de.
oo pVeragruzyas efecto de  dar  una respuesta juridica al-problema
“i.lagrario. : :

.;LafLey conjuga les siguientes aspectost - {) Sustantivos,. ‘ZL:
dm!plStrativas Y, 3) Procedimentales

Sustantivos: Se declaran nulas las enajenzclones de tierras,
‘aguas. y  montes otorgadss por qobernadores, jefes politicos y
scualguier otra autoridad local., Se declaran nulas  las con-
.cesiones, composiciones ¢ ventas de tierras, aguas y montes
~hechas por la autoridad federal durante el porfiriato, que hayan
‘{nvadido - ilegalmente ejides o cualquier otra clase de terrenos.
Se declaran nulas las diligenzias de apeo o deslinde hecthes
durante el porfiriatoc, Los pueblos que carezcan de ejidos, se
s les'restituira con base en expropiationes hechas por el gobierno
v federal.

2) - Administrativost La megistratura agraria se integrard de la
siguiente forma: Comisién Nacleonal Agrariai Comisién Laocal
Agrariaj y, Comité Farticular Ejecutivo. El organisms rector
serd la Comisien Nacional Agraria. -

s 3D Erocédimentalesz Las solicitudes de restitucion de tierras  ‘
77 serdn-selicitadas ante los gobernadores de 1ps estados o del Dis-
trito. Federal, .en donde este localizado el predio, o en-.su




efa militar autorxuado {en-casd de. guarris. El
qnhernadnr que: rerib=a la golizitud de restitucién de tierras:
tenia lal obfigacién’ de recabar la‘opinidn de la Comisién Local
Anraria. ‘8l era pracedente se turnaba a la Comision Particular
EJecutiva, ‘parz’el deslinde y entrega provisional de las tigrras
aslos’solicitantes,  El gobernador turnaba el anpedieute o la-
Cnmisipn Local Agraria para el dictamen final, el cual se remitia
al Presidente.de l1a Republica para su sancidén y expedicidn de los
t:tulos respectivos.  Los interesados que se creyeran afectacos
pnr ‘lag resoluciones del Fresidznte de la Republica, tenian la
opcion.de ‘ocurrir a los tribunales a tilucidar sus derechos en el . -
lapsn de un: ana. Lo e

Paster:nrmﬂnte. gl Presidente Carranza expide el Decreto del
19;~de Sepfiembre de 1?16, que reformd radizalmenie le Ley del é.
de[Fnero de 1914. suprimiendn las poseziohes provisionales.  de

ITLFN ﬂGPﬁRIA DEL GENERAL FRANCISCO VILLﬁ, LXPCDIDA ol ¢4,
DE MAYD - DE 1913 (&1)

o Expedida en 1a ziudad de Ledn el ¢4 Jamayu de" 1915 por el
i ganeral. Francisca VYilla, eptvads en ~las. Facultades ‘aileaor-

2 dinarias del decreto de) T de  febrero de 1917 emitido en la
24 ciudad de Aguastalientes. g i

El contenido de dicha Ley se basa en ios sigwientes puntos:
log Estados Evpedivan lae leyws agrarias parfa fijar laz maximas
extensiones a que debe quedar sujeta la jran propiedad agrariag
de’ 1o anterior se desprende que, la gran propiedad agraria zera
“fraccionada en sus =ncedentes, mediante indemnizacion ¢ Zargo de
T log Estados, siguiendo gl aismo precedaimiento para las aguas y
montes: 1a dotacien de tierras para indigenas se hard madiante -
expropiacién de tierras de los pueblos circundantes, igual medida
se tomard para la furdacién de pueblos destinados a el desarrolilo
de 1a agriculturai lcs aparceros que tuviesen mas de un afp cul=-
tivando ‘la tierra tendrjan preferencia  en la adjudicacien de
tierrag: las terrenes cercenados a 1os  pusblo: & titulo de
demasi a5, o de excedencias, serian fraccionados.

En 2] aspecto financiero los Ustados estabtan facultados para
crear devdas dgrarias y para sufrapgsr las  (apoplaciIngz, ya:gue




no. se podaa tomar . posesieén..de:los
+indemnizacidn. Otro aspecto: importante,:
las:fincas rusticas;  los predios de:23; he:tareas
. de'.gravamenesi y, para impulsar, 1a: Refnrma grar
13- ¢rescidn de =mpresas agricolas me xcanas,
~slones mayores a los autorizados. -

‘,?.6.8 = LEY AGRARIA DE LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA (bz)ff

El primer esfuerze global para. pacificar,--unificar 'y ‘es- '

tablecer las bases juridicas para la etapa pos-revolucionaria se
“sintetiza en la Convencién Revolucionaria, gue propiamente:inicia

el 10 de octubre de 1914 en la ciudad de Aguascalientes, con re
presentantes de las facciones carrancistas, villistas, obregonis-
tas y Zapatistas fundamentalmente. Las contradiccion2s, al dgual.
gue la lucha por establecer la ideclogia y el liderazgo, 1a con—
ducen & su desintegracidn, quedando reducida a 1la Corriente

lapatista, de ahi que la Ley Agraria de la Scherana Convencidn ... ;

Revplucionaria represente el pensamiento y el peso del Zapatismo,
manifiesto en su lema! "Reforma, Lipertad, Justicia y Ley”.

€r. 1oz considerandos acepta el planteamiento agrario del
Flan de Ayala, v rechasa el monopolio de la tierra por. latifun-
distom. Establece que en el marco de un Estado social s .con-
sidere como un derecho natural la facultad que tode hombre tiene
para poseer una extensién de tierra para su subsistencia y el de
3w familia. :

Algunas novedades establecia esta Ley, como la declaracién
de que los rontes y aguzs pasaban & ser propiedad de la naciony
para ser explotados por lous pueblos en forma comunal, Ademds se
asentaban algunos principios de Reforma Agraria como'la creacién
del "Servicio Nacional de Irrigacien y Construcciones”, escuelas.
regionales agricolas, forestales y estaciones axperimentales,. y
la alternativa de las sociedades cooperativas para: .fines
agricolas, - E o -




L'A ‘IDEOLOGIA ZAPATISTA'Y. SUS LEYES AGRARIAS COMO™
FACTOR TRASCENDENTE EN LA POLITICA DE LA REFORNA
ABRARIA'

CAPITULO: 3

La‘restitucion a l1os pueblos de las tierras uslirpadas, . fug
primera y mds honda preocupacion del General Zapatas “hacer
justicia a’los . pueblos devolviéndoles las' tierras, . montes vy
aguas,: de que habian sido despojados. (&3) : o

Asimx:mu, Zapata desafia abiertamente al latifundista
creando el "Plan de Ayala", en cuyns puntos medulares ordena en
forma eupresa la restitucien de las tierras a los pueblos de las
cuales habian sido despojados por los poderosps, y con .las armas
“en-:1as- ‘manos se daria posesidn de las tierras comunales, de
acuerdo-con-la extension y linderos que marcaseh los titulos
“respectivos.

‘Dos.  eran los Unicos requisitos exigidos para que esa
reivindi:afian prosperase y para gue la restitucién se hiciese?
... primero, ‘la existencia de titulos bastantes (los primordiales) a
#ofaver del pueblol vy segundo, el hacho de haber sido despojados de
'ellus en. cualquiera épocas ya que tratandose de bienes comunales
.- no -podian los detentadores alegar a su favor la prescripcisn,

.cualquiera que fuese el tiempo transcurrido.

o v Por otra parte, la parcialidad de los tribunales era total-

5 mente notoria a favor de los latifundistas, asi, lo dnico
procedente era la toma de posesidn inmediata de las tierras usur-

. 'padas. De esta manera lo consigna en forma eipresa y contundente
al articulo zexto del Flan de Ayala:

: Articulo 6,- Los terrenos, montes y aguas qQue hayan usur-
pado los hacendadws, cientificos 0 cacigques a la sombra de la
justicia venal, entrardn en posesion de estos bienes inmuebles
desde luege los pueblos o ciudadanos que tengan sus titules co-
rrespondientes a esas propiededes, de las cuales han side
despojados, pecr la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
tedo trance con las armas en las manos la mencionada posesitn, -y

“los usurpadores que Se consideren con derecho a elles, 1la
deducirdn ante los tribunales gspeciales que se establezcan al
triunfo de la Revolucién. :

Asi, ¢os eran 1gs puntos bAsicos de la Refarma agrariaid




'ébolif éi nocivo iy antie:nnomico latifundismo mediante:el
“fraccionamiento.de las grandes praopiedades y, la :reacion de; ve!
daderns Trxbunales de Equidad.

: De este modo Zapata se proponia consumar y dar
“ justicia histérica, una justicia basada en’l0s ‘mas elementa g
-:derechos del hombre, el derecho al  sustento,”:e
©. " bienestar y a la dignidad del haombre como tal 'y como sinonimn di
« 7 Yibertad, justicia para el campesino, - librdndole:del yugtique: e

latifundismo representaha, una justicia 1lamada?l JUSTICIA SDCIA .

i - CRSACION DE LA HEDIANA Y PEQUERA PROPIEDAD ~ '

: Zapata dedicé el articulo séptimo de su “Flan a:la’
v'expropiaC)On y fraccionamiento de latifundios.

Articwla 7.- En virtud de que la inmensa mayoria de lns'
“pueblos . y ciudadanos mexicanos no soh dueros mas que del terreno
‘que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder me jorar:
en-nada su posicién social ni poder dedicarse a la industria o a
“laagrinultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las

tierras, montes y aguas, por esta causa se  e:sproplara, previa
.indemnizacidn, de la tercera parte de esos monopolios, a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los  pueblos 'y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales
para pueblos & campos de sembradura ¢ de labor y se mejore  en
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los
mexicanns.

Este articulo contempla un programa completo -de Reforma
Agraria, Todas las exigencias del agrarismo bien entendido, del
agrarismo constructor, quedan alli satisfechas: g2 dota ante
todo a los pueblos gue por cerecer de titulos no pueden acudir al @
procedimiente restitutorio, de las tierras, montes y aguas que..
para su subsistencia, biepestar y mejoramiento necesiten, Por .-
eso se habla expresamente de fundos legales, Ejidos o dehesas.y
campus de sembradura y de labor. - R

Pern no se atiende s6lo a las necesidades de - 1os pueblus,\
sino que se acude tambieén en apoyo y auxilio de los aqricultures>




= 'Morelos,rya que para los Estades del norte o del centra,’ por ser

=14 ierraia la‘que: pudieran dedicar i trabago’
1 - comn colonas, 0 cama agricultores o

: las’ Furmas o mndalidades Fecundas de prapxedad quedan
st amparadas: 'la parcela ejidal, ‘protectera de 'la'vida, de la
salud,’ del’ decoro y-de la libertad del indigena y del mestizo sin
recursosiila’ pequEna propiedad: ~ranche o granja- para gl ranchero
de,ra~a blanca o ‘para el wmestizo evolutiopados vy la aediana
propiedad,. es decir, la porcien que en lo que fuera latifundio,
.'s@;deja en propiedad, al hacendado, a fin de gue esa porcion
creducida’a 1a categoris de mediana propiedad, concentre tados sus
esfuprzos y todos sus recursus, en vez de dispersarlos sobre una
enorme extensiodn, no susceptible de ser debidamente atendida.

: A tada raza y a cada sector se concedia lo suyo, segin su
_'idiusincrasia, sus dotes, sus recursos y sus posibilidades:  al
~indio, - su parcela, que 1o salve de la euplotacion y de la
-miserias - al blanco organizador y dinémico, una extensidn gue
satisfaga. sus ansias de mejoramiento y de  progreso; al
srcapitalista, ganatero o ranchero, de amplios recursos sconpmicos,
“"la, :mediana propiedad, en que utilice podérpsa maquinaria ¢ im-
“plante métodas modernos de labranza. Y por lo que hace al hombre
 emprendedor y activp, perc de e3casns recursos, la modesta
granja, . que bien organizada, puede servir de puente para ex~
.plotaciones en escala mayor.

Todo 1o anteriar, sin cometer el error imperdonable de
ahgogar la libre inigiativa y de matar el espiritu de smpresa, sxn
suprimir 1os ranchos y las hacisndas de mediana extension,

; Por 'eso Zapata, de:zretaba en el Articulo octavo del Plan de
Ayala la expropjaci¢n de solo una parte de las  haciendas,  para
de;ar el restn, o5 decir,las dos terceras partes de excedentes,_,
en manos” del prapio hacendado.

La fi;acion de 30lo una tercera parte de - cada '1atifuﬁd15
para los efectos de expropiacidn, ‘era bastapte para el Estado de

~los . latifundios de mayor extension, las preporciones. de
expropiacién eran de mayor cuantia. SR



ooy Emel Articulo octavo  se asienta que . a - los hacendadns, .
seieatifinog: y- cacigues que Se opongan-al Flan de Ayala-se les. -
‘'nacionalizarsn’las dos tercesras partes que les correspondian - de
“sus tlerras, montes y aguas, destindndolas .a cubrir las indem=-
ronrizaciones de los deuwdos, caidos en la defensa del' Plan ide

¢ Ayala. (68} ; SRt o

'El  texto del articulo pctavo es irreprochable Y d =
cance tal, que bastaria su recta y exacta aplicacidn: pararcimen- i
tar - sobre  s6lidas bases la Reforma- Agraria, - complementada:por '
Stpuesto con los correspondientes sistemas de;credito,; irrlqacion
=y fomento agricola. A través de este articulo procuraba Zapata; :
c-realizar el otro objetivo del agrarismo racional: “promover el
progreso de la agricultura y canvertir ésta’ en. ‘gl ¥nds’ 'selido
..-505tén de una pujante economia hatianal. -

3.2 -~ EJIDD, PEOUEMA ¥ MEDIANA PROPIEDAD

Seria absurd> suponer que atomizando la tierra, cdejandoi
¢nicamente el Ejido , aboliendo 1a mediana -y la: - ‘pequeRa .. ..
‘propiedad, pueda establecersa una agricultura florscientey
de proveer a todas las necssidades alimenticias de. .una:
colectividad. Fara realizar este "desideratum"y ob_)Etivo - SUpT emo
de tota reforma gque en o agrario pretenda aspirar acser-enver=

~-dad constructiva, hay gue basar la-economia agricola,  no;
Ejido, incapaz de satisfacer a ese postulado, -zsinc‘en‘la pequ fa
y en 1a mediana propiedad, en la granja y en el | rancho  queis
ilegue a constituir per su extensidn un latifundio,
mediano v el pequelo propietario paseen la capacidad y
para producir en abundancia.

" Tanto necesita el pueblo de la hacienda, -como la hacienda
4el pueble “(65), era lo que se sostenia .comp verdad: evidente
entre los campesinos surianos, antes de la revolucion.- Esaiver=~
dad es la que se sigue zasteniendo, - ya que “lus pueblns siaue
necesitands,. hoy como antes, -.del toncursd-y de la. ayuda de los
pequefios y medianos - propietarias. ‘por., maltiples razunes. :
ari{mer lugar podemps decir que si &g pierde la cosechay: en nd ;
en parte dentre-del Ejido - 'fcosa frecuenteuentre nosatros)




rticulo octavo' -se. asienta que a’
a::que: ‘que’.se opongan’al: Flan’ de Ayal
as dos! terheras partes que les

ontes y aguas; dEStanndolas a cubrir 1
105 deudos,. ‘caidos - en’ la” defensa’ de

i tewto “del JthEUIO octavo es irreprn:hable yideun al-
ance tal,‘que bastaria su recta'y exacta aplicacion:parax cxmen-
.ar’sisgbre’ sélidas - bases la Reforma Agraria, ':omplementada par
supuestn con . 1os correspondientes ‘sistemas de. crédito, irriga:ton
-y fomento agricola. A través de-esteiarticulo procuraba Zapata
realizar’ el otro’ objetivo del agrarismo racionali: wpramnver el
progreso-de’'la agricultura.y convertir “¢sta™;en.:el: mAS 5611do
: Sostén de una Dujante BCONOME &- nacinnal.‘ f

EJIDO, PEOUEAA ¥ MEDIANA PROPIEDAD

;- Gerfa -absurds  suponer que atomizando la-tierra, .dejande
dnicamente el Ejido y aboliendo la mediana y la = ~pegueia
“propiedad, pueda establecerse una agricultura florsciente, capa:
vide proveer a todas las nececidades . alimenticias - de . una. vasta:
coeolectividad. Para realizar este "desideratum”, objetivo supremo
Tde toda reforma que en lo agrario pretenda aspirar a’ser en’ ver-
dad constructiva, hay que basar la economia agricola, -ho en. el
v Ejido, - incapa: de satisfacer a ese postulado, 3ino. an la pequera
“ygr la mediana propiedad, en la granja y en el rancho que ' no
“1legue a constituir pcr su extensidn un latifundio. S0lo el
mediano y el pequeRco propietario poseen la capacidad vy recursos
;para progucir en abui.dancia.

" Tanto necesita el pueblo de la hacienda, como la hacienda“
del pueblo "{&5), era 1o gue se sostenia como © verdad: evidente -

entre los campesinos suriancs, antes de la revolucidn. Esa ver-.:

. dad es la que se sigue =zosteniendo, ya gque --los pueblas siguen
necesitando, hoy .como antes, del concurso y de la ayuda de los -

“pequeXos y medianos prepietarios por multiples razones.,: “En

- arimer lugar podemos decir que si se pierde la cosetha, en.-todo o -
en parte dentro del Ejido (cosa frecuente entre nosotros), queda




k rt:chn octavo se asienta.:que hacendadas,
ie txriras ¥ Caciques - que- se opongan: alﬂ 1 _de ‘Ayala’se les
'a:znnali arin’las dos  ter ceras partes que: les correspond:an de
usi tierr as, ~montes 'y aguas,” destindndolasia cubrir las: 1ndem-
Tactonesde los ‘deudos,’ - caidos en, la. defensa. del™ “Planide
;xyala (64)- : Sy ” 5

i ;El texto del articulo pctavo es irreprochable: yide dn a
“cance tal, gque bastaria su recta -y exacta aplicacién:para cimen=
‘tar:izobre “selidas bases la Reforma Agraria; ~complementada por:’
. -supuesto con los correspondientes sistemas de credito, -irrigagidn

jy. fomento agricola, A través de este articulo procuraba”'Zapata
coorealizan el “.otra -objetivo del agrarismo racionals- promover:.

< progreso de la agricultura y convertir ésta .en_.el: mési SOIzda
spstén-de una pujante ecanomia-nacional. - :

~E7‘3’2 EJXDD, PEOUENA ¥ MEDIANA PRGPIEDAD

; Seriav absurdg . supaner que atomizando 1a tierra. de jando
nicamente @1 Ejido , aboliendo la mediana y la  pequesa
propiedad, - pueda establecerse una agricultura floreciente, caps:
w-deiproveer a todas las necscidades alimenticias de una  vasta
weolectividad. Para realizar este "desideratua”, objetivo supremo
de. toda reforma que en 1o agrariq pretenda aspirar a ser en ver-.
“dad constructiva, hay que basar la econamia agricola, no'en gl
“Ejido, incapa: de satisfacer a ese postulads, im0 en la pegueda
cy-en la mediana propiedad, en la granja y en el rantho que no
llegue a constituir per  sw extensidn un latifundiac. 56lo el
mediano v el pequefo propietario poseen la capatidad y recursos
para: producir en abe .dancia.

" Tanto necesita el pueblo de la hacienda, como la bacienda
del pueble "(65), era lo que se sostenia como verdad evidente
centre los campesinos surianos, antes de la revolucidén,  Esa ver-
dad @5 1a que se siqgue zisteniendo, vya que -los~ puebles siguen.
nacesitando, hoy comp antes, del concdrse y de le ayuda de los
“pequefns y medianos propietarios por  maltiples razones. ‘En
arimer lugar podemos decir que 5i se plerde la cosecha, en todo g
en parte dentre del Ejido  (cosa frecuente entre nosotros), gqueda




“1e perm:ta sustantarse, a’laive: que &S
usadu por la pérdida:de su co=e:ha.

N segundo térnino, - porgue el trabaJn den o de-la. parcela::
bsnrbe todo el tiempo disponible del ejidatarid;:dado que las-
abores respectivaz sélo . requieren unos cuantoS: mEses, . de.modo .
al® que; en. el resto del a¥o pusde .y debe acudir, porque:; asi ‘le-
onviene y asi 1o necesita, a la.finca inmediata para ofrecer’ su
: rabaJD comb jornalero, mediante la debida'remuneracioén. Alli, .
‘en: el trabajo- a jornal, encuentra el.: ejidatario - fondos °

‘;sufic!entes para prepararse para la nueva cosecha, y tambien para ::
“‘emprender las mejoras en el cultivo que de otra manera no podria ..
plicar a su parcela, asi, el fondo.de salarios de 8505” pequaios ;
‘y-mediangs propietarios, funge en” clertc  modo’ come .banco : de
‘refaccién para los ejidatarios. AR ‘

s Del mismo modo, -Zapata al dar 1os ejidos, . ponia’ como doble
~condicién la de trabajar 1la parcela. y:la' de:*no” cambiar: de

residencias pues aquélla se perdia; por esag dos :ausas-,,

-':ultlvn en dos afos y . abandono de 'la’ vecindad. ) .

3= - POSTULADOS DEL FLAN DE AYALA" -

+Satisfacer-- un principio de - JUSTICIA:
*1nd£gena Uy al:mestizo sin.recursos,:una‘modest
asegure el sustento y la 1ndependencia econdmlca, ‘
vez su dign:dad como.: hombre. : T

- II. . Armnni ar el {nterés con'al Famxliar Yy al’ :ole:txvo,h
prohibir la enajenacidon de la parcela, :on:ebidu ‘comosinalienable
atrimonio . hogareioi vy al ekigir el :ults/n de aquélla. comg:
obligatorio, so pena de perderla, S R G

o I11.-. Atender al otro gran objetivo de la’. Reforma Agraria:-la

" finalidad econdmica-, ya que: en - vex Je destruir la mediana
pequefa propiedad (sin que llegue a latifundiol, sk promiesc . su
coexistencia con el ejido, sin shogar la libre iniciativa. 7




v, Prnductr ¥ mantener la armonia entre lus diversas factore
& la prnduc:idn agricolay asi, el ejidatario compenaaré BU:O&
casa produccisn de 1a parcela, con el salario gque; ln5 pEQUEnns

: edianus propietarios e ofreszan por su trdban.‘ S ;

Consegquir que la gran masa del capital representada por 'XDsi
: fcuantiosos fondos que pogueRsus y medianos propietarios dediguen::
-+ “al-pago.de salarins en sus fincas, opere como-lo haria en ciert
o sent!da una instituecion refaccisnaria,

VI.~ Realizar asi, arménicamente, 105 dos grandes fines d
Reforma Rgraria. JUSTICIA SOCIAL para la: raza™ indigena,:
satisfaccién piena de las exigencias de la colectividadinacional
necesitada de una produceidén agricols que llene: ,cumplidamer{te 1
., necesidades de la poblacien consumidora'y de-lavindustria-d
pais. . R R APy iy

/* 3y3.1.< REFORMAS AL FLAN LE AYALA (66) ;_‘"

' ;, i #pedidas el 30 de mayo de 1913 ‘enf'ef,

Canpamento
v:Ravalucionario de Morelos: consta de dos'articulos. ' e

w7 BUL contenido es de  caracter politico, - como queda de
“manifiesta en el rechazo en la accion - golpista de Victoriano
~Huerta’'y, en consecuencia su no recongeimiento a 1a usurpacien de
ctargo-de Presidente de la Repwblica, que incluso se extenderia al
o derrotamiento de Huerta (Art. 1), Esta repulsa alcanzads al.

. general Pascual Drazco gor su identificacion caon Hugrta, guedando
i.el.General Emiliano 7apata como jefe de la Revolucidn (Art., 2,

.3.3.? - RATIFICACION DEL PLAN DE AYALA (&7)

: Se . eupide el 19 de  junio "de- 1914 en el Campamento
© o Reyblucionario. ‘de San Pablo O totepec, Morelns; se’sustenta.en
las considerandos y en tres articulos.  La ratificacién se “jue-
tifica ante la caida de Victoriano Huerta y el nuevo: estatusien
fa conduccién de la .Revoluci¢n, Por eso se reitera ‘el -Plan'de




Avala’cond Ta‘verdadera bandera de 1a Revolucitn, ‘perc.a la . ver

como . un- complemento ;' aclaracidn indispensable del Planide 3an

Luis.

‘s “En 1a Ratificarion se enfatiza el contenido del Plan de
Ayala, ampliando: “...gue no cesard en sus esfuer:os sino hasta
tonseguir que aguellos, &n la parte relativa a, la cuestidn
- agraria, queden slevados al rango de preceptos. constitucionales”
art, 1), La jefatura de la Revolucién se confiere al” General
Emiliana * Zapata en 1lugar del dgeneral Pascual Orozico {(Art. 22,
Consideran que la Revolucioh llegard a su punte culminante al

Cquedar  al  frente los hombres adictoe al Plan de Ayala "...que 0

““ITleven desde luego 2 la préctica laz Reformas Agrarias,...” .

3.4 - . LA REFORMA AGRARTA DEL ZAPATISMO

sl Ningdn. agrarismo tan gehuint come el oquatse logré implina
E:h) el SLry en 1a época de la dominmacidn zapatgsta. SR

i Desde -al afo de 1912, a raiz de la expedicidn del Flan de
,>Ayala, ze: dio principin a 1a distribucién de. las tierras co-
nunales en términos de equidad,

: Con el Plan. de Ayala s autoritd a los pueblos atomar
‘,“pcsesibn de las tierras que ancestralmente les pertenecian, con
. gnieo requisito de presentar los titulos correspondientes.
A{gunas pueblos empezaron a tomar posesidn inmediatamente de sus
“tierras .sin  agperar al triunfo de la Revolutién, ante la Junta
‘Revalucionaria del Estado de Morelos; un ejemplo de ésto son los
© -pueblas de Inicamilpan y de Jolapan, en el Estado de Puebla, que
sracudieron con los Generales Emiliano y Eufemin Zapata, y gue a
nombre de la citada Junta Revolucionaria, les dieron posesion de
“las tierras, nmontes y aguas que ancestralmente les perienscian

Cdeste tiempos virreinales, pudiendo asi deslindar sus propiedades

“con . los  respectivos titulos o mapas del lugar, - para esplerar,
labrar o sembrar,

/"'Si‘ééto ge hacia en mamentos en que .apenas empexaba la lucha

contra el huertismo, ya se comprenderd el ampeio que se pondria ol

en‘dar impulsp a la Reforma Agraris, una vez que con el triunfo




: .‘bacldn,‘ lngro lvﬂapatxamo impe =
territario de Morelas 'y 2onas lim;trofea : :

Darde 1314, y con mayor znfen51dad en 1915 y en:19
g prucurd regularx:ar en la mejor forma pnsxbla, la asionacxan
reparto de las tierras. :

‘ Por parte del Ministerio de Agricultura del Gobierno Cunven
5 cicnista, ge@ nombraron comisiones . para la fijacion
cirectificasidn. de linderos de las zonas dominadas por el Egercitn
.. Libertador, compuestas por seis ingenieras y un representante del
Ministorig, con instrucciones precisas de atenerse a‘los titules
“correspondientes y, en caso de pérdida de éstos, se-atuviesen-a
1as: tradiciones del lugar, conservadas de padres a. hijes.: ‘Asx,
hubp * ocasiones en que el propid General Zapata se untd a as £0Q
Ll siones para la aclaracien de algunos lxnderos.r.'

e Una vez fijada 21 4rea que a cada pueblole {correéﬁdnann
fhabxa que proceder a la asignacion de .parcelasiien.:forma
pravisional, por la urgencia que habia de trabajar lgs tierras.

F8.1 CPEQCION DE LA CAJA RURAL EN EL ESTADD DE NORELDS (68

: El reparto de tierras no bastaba, Era precxso dotar a los
campesinos con recursos gue exigia la labranza, A ese fin® y ch
clara percepcion del problema, . se ostablecis la "Caja® ‘Rurali de
Préstamos del Esztado de Mareles", que durante los afos 1914
1?16 fnnclonb con toda regularidad y éxite. Lo

Las bases de su organizacién fueron entre los habxtantes de

. gada, puablo,que formaron asociaciones de crédito gue tuvieron,por
. bbjeto. gerantizar los preéstamos gque se hacian, - por medio de la
responsiva mutua y de la seleccidn gque automaticamente se | logro,
de honbres honradee, trabajadores y competentes, que no tuvxeron
incanveniente en garantizarse unos a otros,

: Los préstamps Jde la referida Caja se dedlcaron las
siguientes fipesi .- a la compra de aperos y animales de labranza
ala adguisicion de semillas y sostenimiento del agricultor desde
la siembra hasta lograr la cosecha, 'y para hacer anti:ipa§ obre’




la molxenda:de Ia
gue; se’ ayudo gradualmente al agr;:ultor.
:ana entregandosele inmediatamente el

'una larqa temporada, :on Db;eto de sostener,
1a;

coh sus produnto
as’ que estaban a sus. ordenes.. L T

y'hcnestidad, el rEparto de tierras’y el establecx
‘del ~erddi to’ agricola en el Estadn de Morelos permitid que-:
mensa mayoria de'las tierras de dicha entidad’ fuerang
par:-.los .ejidatarios, durante los -afes :1915
N propnrcionéndoles la independencia economtca y Flaipr
e consiguiente. :

LAS LEYES AGRARIAE DEL ZAPAT gM

. Zapata el 8 de: septiembreiide’ ;

“confiscacionide” los™ bienes: de los enemigos de-la Revolucion v
‘sobrela; aplicacion y fraccxnnamientc de. los bienes asi;’ confi:-

n*cadus. . / K . ) '

- De Esta ‘manera,’ se de:retaba la expfcpiacién de todos- ague-
1108 enem!gos de.la Revolucidn Y, del. triunfo de:éstas " Asi, en su
Wjartxculo—,cuartu ‘se" decretaba que. 10s . bienes nacionalizados - -
'pasasen & poder de los pueblos para su-labranza, = como tambieén a:
*las ‘viudas.y huérfanos de aquellos que han sucumbido en la - lucha:
par. el triunfo del. Plan de. -Ayala. En su articulo :guinto, sa’:




. definid en forma precisa la ‘pegueda. propiedad-yi:ardend’ la’

o preceptos constitucionales que hoy nos rigen.

"% "Levantaran ellas informaciones en.los pueblog, ~‘oirdn.a-éstos -de:

: g Fumo ‘era loglca, dada la ne:es;dad de defander altcampesin
iy “de ‘garantizar-‘la..cohservacién  delos bienes comunales,
wprohibie por el articuln g5éptimo la - venta.” y enajenac}dn Bl
”cualquier “forma,  ‘de:los:terrenos, - montes y- aguas que:ise rep
‘tiesen o adjudicasens-'con-lo ‘que se respeto y ratifico la vleja
 sabia tradicion del CALPULLI {69): i . P

: f}2- “Con ferﬁa del 26 de- octubre de 1915 fue promulgadax ".
‘Agraria, - 'por.-el  ‘Consejo Ejecutivo des!qnado ‘por:- 1a:Soberan
: Ccnvencidn Revolucionaria.

B El:larticulo - primero de dicha Ley ordeno {
;restitucidn de ~tierras, .montes 'y aguas.a los’ de:po;ad
mismas, . paso - {nmediato la expropiacién e indeanizacidn dei las’
tierras para crear "la pequefa propiedad”, de. cnnformidad conel
articulo segundo. Asimismo, el articulo.quinto del mismn ~dis-
positivo ordena que a los propietarios de.terrenos, y:na’ anemiqns‘
ide la Pevolucién, conservarin porciones gque no. cnn:tituyan por:su-
extensién latifundios, de acuerdo al txpo de tierra, clima Y zona'

en qun e encuentre ubicada, di

Ds este modo fue como el régimen. 2apat*sta, desde 1914ﬁ

creacién .y fomento de ésta, mucho antes.de que: lo hiciarin losr

3.- El 18 de abril de 1916, la Convencién Revblucionaria,eup;did .
un nuevo decreto por ] cual se insiste en - la’ creacidn.de:.las:
comisiones agrarias a que se habia ‘referido ya la'key de 1915,y .
reglamenta a mayor abundamiento, la labor de dichas comisiones.’

~lai manera mas  amplia y cuidardn, en . sus . trabajos ' de.fra-
‘ccionamiento, que ¢stos se hagan sobre las bases de una absoluta:
iqualdad ~entre los vecinos, sin permitir que se lesionen:los:
derechos de unos en provecho de otros'.. Se toma..a-=la-vveziyla’
precaucisén - de . excluir.a-los’gobernadores de los Estados de toda:

“-participacién en los asuntos-agrarios, para lo cual se -aduce’gue.

“sirse‘dejara 1a solucidn de - éstos a carqo. de los: gobiernos de;:




quE stas se de;asen n:

acuerdn en’todo ton’els Plan'yde fiya¥a, bguyal pFomulgacion’se: hiz
en’hoviembr de 1911, 70)




R ) e] contexto de la Reforma Agraria,f
currespunde 1a: ‘responsabilidad de establecer el perfil del:: marcu
e _la‘,nnrmatiyidqd sosjuridicasc s Bl past’ fundamental ‘s la
-ytransiciﬁn del marco normative al sperativo, - donde se manifiesta’
.lavorientacidn del Estado, y el guehacer de’los- diyersqs_grupos
'de poder. SR T R R e i

i ilos desaJustes sotio-politicos que se dan  en los.: Estado;
nere:ariamﬂnte conllevan a cambios de diversas’y variadas mags
~nitudes.para dar respuesta a los miembros de los grupus sociales.”
" Estos movimientos permiten en algunps casos que 1o :detentadores
-'del: poder hagan modificaciones a.las estructuras.del Estado, "a
fin de apaciguar las demandas sociales. - Por:el ‘contrario, . los
movimientos pueden desembocar en 1a via armada, Yy asi gestar. el
proceso revolucionario toh una-clara orientacion ideoloqica en Io‘

L potitico, en 10 econémico y en 10 social, .

Las revoluciones, como tal, pueden ser de 'las- siguientes’
caracteristicas? 1) Politica, oque tiene por objeto alcanzar sl
poder polftico y en parte modificar el sistema:.de propiedad,.:. :2);
Social, que destruye el poder politico y el sistema de propiedad
privada. 3) Popular, Qque en el fordo 5 una revolucion social,’
pies va en contra de la propiedad privada. 4) Agraria, que se'le.
puede considerar comz un hibrido politizo, o bien como la parte’’;
programdtica de la revolucién social.(71) . . :

De 1o anterior se desprende que el punto neuwrdlgico es ' el
sistema de propiedad, que correrd la suerte de la revolucion.  De
ahi gque el programa de la triunfante revolucién necesariamente
empiece con la Reforma Agraria, que con base en su intensidad
puede ser de dos tiposi a) De Estructura, cuando incorpora y:o. .
hace coparticipe al pueblo de la tierra para fines productivos, y .
.. ..b).De Reparto, .cuando parcialmente se modifica el -reégimen -de
“=r*propiedad, a fin de destinar una reducida porcidn de tierras coh :
- fines productivos y bienes complementarios para destinarlas a un‘,
sector del pueblo. : i




" 3 :ump!e - verdadera
detl’ prog'ama de la revolucxon..

Log aﬁpectas de tenencia“ dz;tribucién y redistribuc n
aitierra’ localizada en el medio. rural, cuyo: ob;etivnf entra
npuntalar asiactividades primarias’ y, -'mis  tarde

a sfar aciﬂn y servxcios en el ambito rural.v R

iractos e indirectus, pruducta de Ia arientacid
ali{tica econtmica para el medio. rural) que se cYasifican

n#raestructura econémica social, financiamientosy etcétara

Equtlxbrar y, hasta cierto puntao, brindar proteccian por

& esta sea de estructura y no'de reparta,  y se. convzert
ssoporte de - un desarrollo econdmico, 'y asi- -n hi
hspe tro{ia que derive en crecimiento econdmico. :

: !nstrumentar una sélida, pero a la vez adsptabxe,' supel

structura juridica de deracho econémico rural, que abargua:io
spectos macra y micro  del conterto  juridicey. .de. 1

nst!tUciones; factares de la produccion ¢ interrelaciones direc
as. @ indirectas con atros agentes econdmicos y sociales../:E:
,_aqui donde el “Derecha Agraria tiens su Juatxfzcanta, Salimism
’tiewpo que su campn de normatividad social, R

“;5. ‘~ {Comu. un - procese redistribuidor entre los grupos ancxales
~desprctegtdos, gn este caso de los campesinos me':canus, a’ fzn de
“incorpararlns al proceso econdmico nacional. ]

: LA pclitica agraria orienta a la Reforma. Agraria, que 1
svezvslrve’ para desarrollar los apartados agricolas y-agrarins d
México. Asiy. i pademos. decir que 1o agrario st "Todo-1p:au

' trelaciona. .gonla aplicacifn de la Reforma Agraria:Meiicana,’i.Que
U pertenece. al. Lo relacionado €on la redistribicisn de




1legar -a ccmprender Ia :elativo a Ia agricultura, y-)¢
Agraria’y demés aspectos socip-econdmicos:que:se.: dan: en;
dio rural,~la Reforms Agraria ha replantaado ‘sus nbjetivas .3
cnn:spcion integral, ~que pretended "...el acompanamientol
rocesos: de correcciin de un sistema defectuoso detenencia de:
erra con los demds fines dela politica agricola,: necesgrias‘
ue-laaccién sobre el campo sea integral, es decir,

: junto con la distribucisn de la tierra, vaya &l  crédit
»-ade:uadn, vaya- 13 ‘asistencia téecnica, que a su ve:z debe toma
=1} base la investigscitr agricolay etcétera.”(73)

~‘Es indiﬁuensab!e precisar gue la Reforma Agraria Nexicana
E) coricomitante Derscho Agraric esmpiezan a copstruirse enila: £as
revolucionaria de 1910, Sin embargo, ;
‘rumstro-Derecho Agrario es a partir del Caonstituyente. de:.

‘que resune 21 sistema de propiedad en el Articulo 27. g

4.1~ CONCEPTO DE DEREEHD ABRARID

e ‘EL cnnceptu de prupiedau 28 10 que determina; la e:tructur
-del, Estado-Mexicano. - Por eso la Reforma:-Agraria i el Dereech
chgrario,  ‘deben. contribuir’' a  hacer posible el aspecto’ aqrariQN

onimplicitoren el articule 27 runstitucional, y el re}atxvu en:su

““leyps.reglamentarias, :

Las car*cter;stxcas del Dere:ha Agrar;o las encuadrar D5 en
los: sigu;entes apartadoss - ’

2 “Estd 'ubicado en el derechn ;oc!al, par la regulacx
protectora . de grapos . sociales, ;omu ejidatarios,’;
pequeﬁn5'prapiﬁtarin%, etcétera;_ o L LT

b) - Es la resultante nas acabada’ devlas’ demandas, ; 3 -
trapuestas. de 'la’ base, .de .sus dirigentes. de la. revolution d

i 1910L1wa;,igual‘que‘la de la part:cipacion de otros’; factores.. d
pbder e R ; i e :

principxns de . la: praptedad y
Carticulol 27 constitucional




‘eglamehfns Aérar1os,' R25910cxones Presi
qua le sirven de apnyu.

fager dindmlca de.la norma - juridica o agrdrla; e
prote::ion y: ejercicio de los derechos 'y el cumplimxentu da?
'obligaciones de los sujetos agrariocs. Asi, restablecido: el equx
librio: Juridi:o, 8l Derecho Agrario protege y pane las base=‘par
I deaarrollo de las instituciones y sujetos agrarios..

L gl SE ;ustifica al Derecho Agrario en tanto sea un sﬁlido punta :
" opara la =onsecwsien,  desarrollo y, por. ende, consclidacion de. la.
”:Reforma Agraria Hexicana, sindnimo de Justicia Sacial i Agrarla

-V¢4.1.1]‘ DEFINICION DEL. DERECHO AGRARID
Es en la definicién del Dereche Agrarin donde mas §-1
‘mani*iesta el sistema econdmico-social-politico. de un. Estado
Para que la definicien responda en contenido, forma .y proyeccion
‘~de la'problemdtica agraria de un Estado, es requisito "sine qu
non® que se  fingue en un proceso .de’ transfarmacson “de “la
sociedad, -que.-dialécticanente desemboque en la Refarma. Agrar:a
Par “el contraric, si no se conjugan estas variables, . ge ‘ests
‘definjendo un derecho privado de  la propiedad ruraly MaS HO"
agrario, que es un aspecto mas amplia de las relaciones. juridicas
gue se dan en torna a la. propiedad - rural, con L Fings
agropecuarios. EERE TR




s De esta ‘manera, algunns estudinsos ; de
felaborado su carrespondiente definicion. . ASi,: N
ppinat “El Derecho Agraric es-el conjunto deinarmas,  layes,
reglamentos y dispusiciones en generaly dactrinay Jur:sprudencia‘
due 58 refieren a la propiedad rustica y a las explctacinne d
carauter agricola. " (74}

El magstro Luna Arrayo nos dice.u, oy

ecoromxa de 108 ngxdcs, tiarras . comunales; |
pohlacidén agricala vy, en  algunos  aspectos) -
propiedad. " (75} o

El maestro Lemus Garcia enfoca su definicion desde uni- punt
© de. vista abjetive? "Derecho . Agrario es el conjunto:de.prin
finios, preceptos e institutiones gue regulan las’diversas formas.
wde tenencia de la tierra y los sistemas ' deesplatacidn agc;cola,f
“con” el propesito teleologico de realizar la ;ust::ia saczal, &
bien comin y la seguridad juridica."(76). e

£1 maestro Medipa Cervantes define 2l Derecho Agrario:
"Una rama del derecho social del sistema juridico mexicano, 5
se sustenta en la propiedad social, . a fin de establecer la nor-
matividad que sirve para integrar vy .operar las instituciones
sgrarias vy, . consecuentemente, 1os sugetos agrariosi en funciodn
del. desarrnllo rural integral, gue tiene’ como beneficiarios .-
directos e inmediatos a los miembros de los nacleos de publacidn
rural. (77

La defiricién mds aceriada, sin lugar a dudas, es la que
propone el maestro Medina Cervantes, vya que ubica al Deracho
Agrario come unha rama del derecho social, encuadrando su geénesis
en el articulo 27 constiturionaly sustento en Ja propiedad so-
cial, por gue esta propiedad es factor de produccion de los
ejidatarios, comuncros y pequesos propletarios; establece la nor-
mativided para integrar y operar las instituciones agrarias, por
gue se dan los lineamientos juridicos basicos, para crear, operar
y - extinguir ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacidn
ejidal y pequeXa propiedad, ademds de regular a poseedoras
agricolas ; genaderos; consecuentamente los sujetos agrarios, por
- gue 1oz -actez  y hechos juridicds sgrarios de ejidatarios,  co-

muneros y pequefos propletarics que se generen en 1a institucidn
agraria carrespondiente, compete al Derecho Agrarioi en funcién.

&3




cdmo se genera el derecho. se atr:buye
a) Formales, -3} Histér1cas, y c) Reales

Uriuicaa.f “Dentro de asta :ategur:a se-cansidera
ony - la: castumbre y la jurisprudencia;

stdrlcas..n Se cnnaideran a las 1nstitucxoﬁe

limentar las ‘actuales. AQui se consideran Ios cﬁdign'
oc entos, codigas, libros, stcétera.

Enidn de-las normas, (78)

: Apl!:andn este esquema al Derecho” Agrario
< -fuentes son los hechos, = factores, circun tanci
“sideraciones, que dan contenido a las:inorma
#-.que s directamente se farmalizan en el proces :
»o para.adquirir la observancia y vigencia: tiempn-espacxo en r
.. {nstituciones, sujetos y autorxdades ‘agrar
par ntros grupos sotiales.

Podamos considerar a las fu= '
. grandes apartadQS'

“A)~ DIRECTAS

1= Leyt it
resume_en:una ;eyﬂo‘en in’ codigo




1=g1~1at1:=‘ - dgraria  den
Gprecanztit.cicnal del € de” enero de:1715 prelimin
o7 cnnrt tusional de 1917, o

Sy winiepcTas

Ry "nftumbre-

En nugrtra :
de - dereche. B xndiapenseble gue en forma. concreta‘laiconsidere
“la. ley de la materia, come lo estipula el art;:ulo ‘240:dela:ile

Feders] d= 1s Reforma Agraria.

S Jurigprodenzial La interpretacion que.de la-}
Suprema Corte de Justizia de la Nacien, conlcinco e:ecutnr:as
{raterrumpidas en el misme zentido, toma fuerza de- lay, &y bliga‘a
lag demds autoridades judiciales inferiores,
comin, federzl o militar,

To= Principics Senzrales del Derecho:” 3on: Yos’
ciencia juridica que tedas las romas del.cderecho debe
templar. Asi, =21 ar‘izulo 14 constitucional:iestablece
apltcavidn de estos principios. B

Fre 1n5 objeti.oyg 4@l Derecho Agrarlo, de establecarj“
marct normativo para las instituciones'y sujetos’ agrurios. es
va1{do aceptar caino fuente los principios generales 'del. derecho
que.. zsirven de corientaciadn en cases espec;f!cos de: eate derecho
sn:xal‘

; 4.- Resplucitn Proridencialt  En sentido estricte ‘ze -debe . en-7

C-tuadear en 1as dimessiones de la ley. Porola jerarquia decisoria
del Fresidente de ie Repablica, como suprema autoridad agraria
ert, 8. LFRA), con su resolucidn definitiva concluye. un. ex-
fedieonte  agrar:o, creando la normatividad juridica. para dar
racimiente & una institucieén agraria. A mayor abundamiento, 1la
resolycién  presidencial dotatoria ejidal, conlleva a_ los
lineamientos técninos-juridicos-econénicos gue serviran para in-
“tegrar’ al ejido, y en buena parta reqular zu operacidgn. :

S.- Doctrinat En pocas dizciplinas juridicas es tan evidente
8 peso e influencia doctrinaria como en la rams agraria.: El-ac=




sistema agrarie se nulre de 1as interpcoetacionss y o andlizis
‘los "doctrinarios‘hacen de la legislacion de la reforms y ei
porfiriato. - Mds l1a parte madura sSon 1as Lleorisz Agrarias coh wn
sustento filosdfizo, Jue 38 resuaen en 105 planss j progratds de
la'Revelucién mewicana, paso inmediato para el canstituyecte  de
1917, que depura, da forma y contenido a esus planes y pragramas
para‘plasmarlos en el articule 27,

; "En'1a sucesiva censtruccidn de nuestro Dereche Agrario, &5
cdefinitiva’  la doctrina agreria do Jada Presideste. de la
~Repdblica, due determina la politica agraria,  Qque a la  ver  ae
‘rafleja en las leyes y demas instrumentos juridicos agrariosy 0

4.3 UBICACION DEL DERECHD AGRARIO

v Lops  ohjetivos  de nuestro Derecho Agrario estap conformados
~deprincipios juridicos de orden publice y privado. En-el primer
‘€350 se ubican 21 régimen de propiedad social, las modalidades
‘Fagrarias, ‘el régimen exprepiatoriao, la forma de pago de la deuda
;agraria, el zreédito agricola, la magistratwa agraria -Fresidente
- de;la Repiblica, gebernaderes de los estados, Cuerpo Coasultivo
cagrario  y Comigién Ag-aria Ilsta-, ls admindstracion pablica
‘centralizada ~Secretariz de 1a Reforma fgraria- y paragstatal
~diversos organismas de apayo-, y Dtros aspectos configurativos.

: En el Ambito del derecha priveds grefcrentemente se
localizan en el Ceédigz Sivil pere €l Zistoalo Federal, Az o
parcela se conzidera camo patrimomo faciliar tAch, FI3-11, el
créginen de propirdad en el Titull IV, 5 =0 f3pecial el régiaen de
arrendaniento de fincas riasticas y dz  parceria rurel en ol
Titulog VI (Cap.\ y XI {(Zap., VIY, regpectivamentie.

CEsta situasion “e que &l grursc 1z las narmas de Cerechoe
Agraris estén insertas sn ) deregho publica, p=ro alguncs
aspettoz- =@ reguler aor 21 derecho privado, vy por atra parts el

[derscho por ssenti: es un products social, Ha canducido & b

respetadaos  autorez nacionales & ub.iar al Derecho Agrerio en el
derecho pablico, olgunos de estos auvtores son fendista ,  Ndnes,
Luna Arrayo y Gonzalee Hinojousa. o




‘DEPECHD SOCIAL '

dere*ho social descansa €n ung teor:a. dnctrina. ‘nor= <
matividad v prézticas juridicss destinadas a proteger & -personas
.qupos soriales, & oferto de eguilibrar ' las relaciones sociales

i conduzcan a la cenvivencia y solidaridad humanas que ‘tienen
om0 objetive ¢l1timo =l bien comin y su correspondiente’ per-
feccionamiento. :

Doe rames Jel derecho ~trabajo y agrario- son el prototipe’
del derecto de la Revnlttidn, El agrario se pragmatiza en la
Reforma Agraria Mexicana, gque destruye el sistema monopolizador
de 1a propiedad rural inmueble y mueble en que descansaba la

hacierda, F:to permite incorporar a los trabajadores del campo-a™ ™

la riguera naclons! por conducto de tierras, montes y aguas para
fines agropenuarics, Sus demandas y reclamos se eipeditan  fun-~
damgntalmerts con el pjercicio de las acciones agrarias de
restituciér y dotacidén. En este Gltimo caso, donde no existe un
nexo patrimenial  entre el grupo solicitante con el predio afec-
table, la resoclucidn presidencial transforma el estatus .
econémico~juridico~secial de los demandantes. Los campesinos se

convierten 3= siidatarios, que tienen a la persona moral (ejido) "

corn centrc de gravedad de sus quehaceres y desarrollo.

En gerzluzion podemos decir qu®, son multiples los Ejemploa'
para apovar y aseverar la inclusion del ~ Derecha Agrario .en. el
apartadc del Deracho Social. De esta manera, con el ejercicio.de
las normas juridicas agrarias el Estado posibilita, ademds de la
proteccidn, 13 verdadera integracidn de los hnmbres del campo: a

u‘la economia nacicnal.

4,4 = OELACION DEL DERECHD AGRARID CUN UTRAS DISCIPLINQS
JURIDICAS

w:A) ”erechu Constitucional: : i
GG Reslocalizaen el articuls 27 de la Canstitucxon Politica'de
: 105 Estados Unidos Mexicanos, en especial-eniel’ apartado agrario
" que establece las bases de la propiedad- -soci al Y. BUS- madalxdades,
.proscribe la concentracisn de'lal propiedad,: establec las

acciones -agrarias, a fin de crear las: inst:tuc hes -agrarias




“ejide, tomunidad y nuevos centros de poblacien ejidal= cono base,”
del:desarrollo rural, = ademas de contemplar también’ala-- pequefa -
propiedad, ' : o L :

B) Derecho Administrativo:

) A efecto de llevar a cabo la normatividad agraria se crea el
aparatn administrativo poblico que tiene como responsable a la
Secretaria de la Reforma Agraria, cuya funcioén principal es la de
"Aplicar los preceptos agrarips del articulo 27 constitucional,
asi come Jas  leyes agrarias  y  sus reglamentos” iArt. 4i-1,
LOAPFY.  Del mismo modo, existen otros arganismos desconcentrados
y descentralizados nug artdan on el sector agraric, y en  eenor
grado la Secrataria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

) Derecho de Plancacidént :

Las dirgctrices del gobiernc sg resumen en los planes y
progresas 4 nivel global v sectocial. Para el zector rural, - se
cconeretiza con 1o dizpuests en la f, acdion XX del articule 27
constitucional, ’

D}  PDerecho Econdmico!

E£s manifiestoeste derecho en los vastos mecanismos juridicos
para fundar y desarrpollar la economia agricola, gque a la vex se
entrelazan con el Derecho Agrario, a gfecto de que cumplan én
forma dptima y oportunx su papel de productores de bienes y ser~
vicins que se les tiene asignades, Esto se encuentra respaldado
en el articule 25 constitucional &8 sus parrafus primero y
sdptinog,

E)  Derecho Penal:
Existe una relacivn estrecha entre el Deraecho AQrario y el

derecho penal, ya que 25 requisito para que el campesind ejerza
una accién de dotacidént "No habsr sido condenade por sembrar,
cultivar, o cosechar nmarigusna, amspola, o cualquier otre .
estupefaciente” (Art, 200-Vi,LFRA). .

F). Derecho de Amparo?
- Para tutelar las instituciones agrarias, 1o mismo gQue a log.
sujetos agrarios se ha establecido un tratamiento especial . para
el amparo agrario, en el Libro Zegundo de la Ley de Amparo.

G} Derecho Fiscalt -
La renta que generan los- ejidatarins y comuneros en” su




jidos'y - comunidades, tisnen un -régimen especxal, ya .Qua: no,
veden - ser gravadcs en mas de un 5% de su produccidn’anual
ahi- que ‘'os ojidos v comunidades gocen de up trato preferenc
sen‘otras fisposicicnes fiscales, como la Ley del Impuesto - Sobre
rla Renta que los exenta del gravamen como peraunas murale

‘HY-- Derecho del Trabajot
: La misma complejided de la produccién agracola obliga a7 CON=.
“tratar mano de obra, con lo que se establece la relacion: obrern-
“patronal sujets a un régimen aspecial’ en . la LBy Federal del
Trabajo (Titule VI, Cap, VII, Trabajadores del Campo),

I) Derecho Civil: e
& Un buen numern de normas juridicas gue rigen la propiedad
-oFural,y - se localizan en el Cadigo Civil para el Distrito .Federal:-
&n - materia comin, ', para toda la Republica en materia Federal’.
Algunas -de ellas son: propiedad, sucesiones testamentarias ‘y

3):  Derecho Mercantil:
- -Las operaciones mercantiles que celebran los ejidos y comu-
nidades ‘se rigen por lo general por las leyes mercantiles inser='
" tas en el Cddigo de Comercio y ‘de Titulos y Operaciones " de
_; Crédita. No obstante el régimen particular para la contratacidn
7 del grédito refaccionario, de avio e inmobiliario, que estructura.
. Ve LFRA fArts. 155-163) y la Ley General de Crédito Rural en el
Tituwlo: III, Capitulp Primero, en el que se  establece " la
naturaleza del crédito rural, los sujetes y la prioridad  en: el
“otorganianto del zredito. Lol

;légifima;, arrendamiento de fincas rusticas y de aparceria rural.: o0



E g
EN_MATERIA: AGRARIR \ SU REGLAHENTRCIQN

Es durante,la dxctadura purfirista (19"6 1?11) que’se dxs-
?tarsxcna 'y amafa todos los:ordenamientos legales-a Fin de cumplirc;
. sus objetivos,  que conststen en el inicio del modarnism del.
: pais;fsin importar el costo, ni ain menos la orienrtacion sacial,

: sgritorde "libertad, Orden y Progresn”, la élite porfiriana,

hermsnada con: los Jinversionistas s«tranjeros, violentan -los
rocesos - de’ concentracion econtmica, principaimente a costa.de:
las estasas  comunidades -indigenas, de ejidos y de pequefos .
! nupietarioé. : : ' -

Este marco “de zontradicciones entre la opulencia vy ‘la
iseria prchiJan y aceleran el movimiento da 1910, que tiene camo
iisustentn 1deolégico los planes y programas on los que s8  haten
’ lcs planteamientos agraric y laboral, entre ctros.

: Independiantemente de la clasifitacidn de la Revolucidn

i tedeials politica, popular o agrarial, era evidente que el marco

LJuridico vigente, incluyendo la Canstitucien de 1857, resultata

“pstreche para la etapa posrevolucionaria. De ahi la preocupacién

~.. de algunos dirigentes y caudillos revolucionarios de coenvocar &
/1as :facciones mAs represantativas para dirimir posiciones y el
programa dnico de 18 Revolucidn, que necesariamente so6loc podia
tener cabida en la nueva Constitucisn.

“El' primer ensayo constitucional es la 3Joberana Convencidn

Revolucionaria de Aguascalientes dg 1914, que no tuva la suerte

" esperada y termina diezmada en 191& con absoluto predominio de la

corrfente zapatista, por 1o que don VYenustiane Carranza en

calidad de encargado del Poder Ejecutio Federal y Jefe dal’

. Ejercito Constitucionalista, modifica los articules 4, 5 vy & del
Plan .de Guadalupe, mediante decreto enpedido el {4 de septxembre

de 1916 &n la Cludad de México. e

En lov considerandos del Decreto s& fundamenta la necesidad
s.de:las reformas a la Constitucidn de 1887, incluso sin las for-
“malidades que la propia Constitucién enmarcaba, pero’ . en’la
prasente situacidn, el pueblo, era-el detentador de la snberan;a
pacipnal, teniende la facultad de reformarla. ;




establec(a un dxputadn prcpietario y:
sup]ente'pur icada 60 mil: ‘habitantes, 'y 'la‘antidad:que‘tuviese u
minimo- de: 20 mil " habitantes- .s6lo tenia derechu a envia
di‘utado al congresa.(79)

; En el “articulo S se asentaba que - el encargado ‘del
g'Ejecutivn de”1Ta Unién’ entregaria el proyecto de refnrmas ‘&
“-Constituciden “al- Congreso Constituyente .para.. su discusidn
s .modificacién . o aprabacidn, En tanto gue en el artitulo 65"
f:r.establecia que el Congreso Constituyente se elegiria™ .enfcamente
“paratlas reformas constitucionales, contando cnn dos meses para:
Ilevarlas a cabo. ' : :

Complementan el Decretc anteriormente comentadO"lﬂ Con-~
szvopatorial expedida por don Venustiano Carranza el 19 ‘de.sep~i:"*
“tiembre de 1916 en la . ciudad de Mexico. En el primer articulo de
“la’Convocatoria ge invitaba al pueblo mexicano a’ la.-eleccion de:
;;diputados al Congreso Constituyente, que iniciaria actividades:e
ﬁ,primero de diciembre de ese aio, en la ciudad de Guerétaro,

. fEn el articulo segundo, se fijaba el 22 de ottubre de ese:
.#afo comb fecha para llevar a cabo las elecciones. Lo relativo:
~Yay Instalacidn de la Primera Junta Preparatoria del. Congreso (20
’qde noviembre) lo precisaba el articulo 9, y la:apertura ’del: Con
:greso (1 de diciembre), con la asistencia  de. don Venustiano,

Carranza, que a la ve: haria entrega del proyecto de Constitucidn:
,reforpada, - RRRPET S

/5.1 -~ GENESIS Y PROCESOS FORMATIVOS DEL ARTICULD 27
CONSTITUCIONAL

- 81 tuviéramos que priorizar.los preceptos: const(tu:ionalas

W en el Cnnstltuyente de--1917,- sin lugar ‘a dudas los art{culos 123:
“¥727 “son. 108. que le dan la estructura y proyeccien del EEtidQ
mexicano de la. postrevolucién. . Por . un. lado el articulo:123. es
tablece ‘lag bases para la regulacion del trabajo, en su53varladas



a:Na:!dn e la prcpietaria uriginari i
ansfiere” la‘posesion’ ¥ el deminin:da 1a: misma para :unstlt i
uptedad nrivada y la sncial Irespeccxvamente.:'f~

tiene como antecedentes’ inmediatos lns planes y: p»oqramas d
Revolu:idn, y“enrespecial, la Ley del 6ide: -enero de 171

PRUYECTD DE. DDN VENUST!QND CARRANZA (BO) 1

,partes medulares - del erticulo 5@ sustentan en que 133
opiedad ‘privada cuando se ocupe para un uso publico, - debe’ ser
expropiada, previa {ndemnizacion. Lo‘relativo a la’ ne:esidadvﬁ
piblica correspondia a la autoridad administrativa, en-tanto qie
valorde lo expropiado,asi comoal procadimiento correspcndxa a
a‘autoridad judicial.. Carranza veia en la exprupiacian una al~
: ternativa para impulsar a la pequera propiedad.

: Pnr utra parte, se recogia la prohiblcién constitucional ‘de
‘?negarles capatidad para adquirir o administrar. bienes -raicesia
“las.corporaciones e instituciones  religiosas, stlo . se -les
‘permit{a los bienes necesarins para  sus necesidades y . fines
‘Asimismo, a las instituciones de beneficiencia se les:aplicaba 1
nisma medida, siempre que no estuviesen a su cargo corporacione
rel!giusas. : ’ LA

Respecto a los Ejidos de los pueblos existentes, 0: biéh,qu
- ge’ restituyeren a dotaran, se digfrutarian en caman, ‘para:ma
~§’ adelante proceder a su reparto. .

S ~En lo refﬂrente ailas- snciedades civiles y ‘mercantiles
»;;les permit(a poseer fincas urbanas y estableclmientns fabriles
‘1a” ciudad’ o' en: el’ canpol. . igualeente’: explntaclones minaras
,petrnleras, vlas férreas y: nlenductos. pero con: lailimitacidn




DEL'INQENIERD PASTO

Reﬁu is 1nd15pensable ubicar la; partic:pacion e ,ringenxero
Pasfnr Rcua: que - en s calidad’de Secretario:de Fomento:del
Presidbnte Carranﬁa.‘ presidi¢; 13 Comisidn Nacional’ Agraria y: ~an
El Cnngresn .onstifuyente representaba as un Dlstrxto de Fuebla.

: Desde el inicio del Ccmgresn, el diputado ‘Rouaix mtegro “un

‘Comits - de Diputados - Voluntarios - para actuar. fuera de ‘las’

“-comisiones en -que estaban . ‘asigandos, . avocado al- estudio. de’.
tépicos significativos como los articulos 123, 'S y, obviamente,

“el.27, 'por lo-que el Comité, -al desechar el proyecto.del licen=""""

ciado Andrés Molina Enriguez, “‘toma la responsabilidad de presen-
ftar un nuevo proyecto en el lapso de diez dias.

"Bl preyecto de referencia conjuga el del Presidente Venus~ L
ftiano Carranza, el articulo 27 de la Constitucion de 1857, la Ley .

‘del. & de enero de 1915, los Planes y Programas de la Revolueidn
en-materia agraria, y en especial, las eyperiencias en gl apar=-
tatdo agrarin. de los integrantes del Comité, —en el lapso de 187é&~
1917, ;

El provacto del articulc 27 presentado’ bor el ingeniero

‘Rouaiw,  presentaba tres pdrrafos y catorce fracciones. Es de .

reconocer como un acto de justicia en el ‘ingeniero Rouaix - al .
principal’ propulsar vy a uno de los mas entusiastas y doctos com-
ponentes del grupo gque inicid la reforma y dio base para su dic-~
tamen : los miembros de la primera Comisién de Constitucion, .dig
namente integrada por las sefores diputados FranciscoJ.. " Migica,
‘Enrigue Recio, Alberto Roman, Lhis G. Monzon y Enrique Colunga.:




RDYECTD DE LA CUHISIDN DICTAMINADDRA 8z)

proyecto dex diputado Reuaiy presentado &) 24 de’ enero de .
: 1a.Primera Comision 'de Constitucion 'y en —especial al
ipl adu Enrigue “Colunga, gque se vesponzabilizd del estudie de
dicha’ iniciativa, contando con la colaboracién del  diputado
,qeneral Francisco J. Migica, quien sugiri¢ modificaciones,  gque
fugron: insertadas en 103 tres pdrrafos y catorce fracciones de la
primera varsion elaborada por el Comité de Diputadcs Voluntarios,

8 Es conveniente presentar por separade el dictamen de  la
Primera Comisidn 42 Constitucidn (que se hasa en la del Jiputado
.~ RovaiX, que era la cabeza del Comité¢ de Diputados - Voluntarios),

L marrafos Ty stete fraccicnes,  ademas de la exposicion de-motivos®
del-artizulD, cuya .2rsisn canoce la Asacbiea Constituyente (27

de enera‘de’ 1717) para, mediante el debate, dar pasc , aprobar el

articuln 27 constitucional,

.APRDBACIDN DE LA VERSION DEFINITIVA DEL ARTICULO 27

& dictamen de la Comisidn fue presertado a la Assmblea el
“lunes 29 de enero de 1717, incluso por la premura 0o fue 1WPrESG,
itloque dificultd la distribucidn entre los cengresistas. DBispen-
“sados los.tramites veglamentarios a la iniciativa del articulo,

ﬂdescanso reospectivos,. lo gque permtid que la discusidn , debate.
Cconcluyera‘a las tres y cuarenta y cinco del jueves 31 de eneru,
'y conallo 1a tlausura del Cangresp Constituyenta de 1717,

“:pel dictamen gue s@ presenta al Congreso se respetala parte
estructural, <onsistente en seis pdrrafos iniciales  y. siete’
rfraccionas. e

v E1C artxculn ?ue aprobado por unanimidad de cxentu cincuent
) vutos. excepto. la- fraceion seguntda, por- ochenta y ochu votos
'Favnt' por =egenta y dos &N cnntra.(BS) i

“ya.querenriquece y sistematiza el proyecto, conjuntandolo en seza;f '

“seideclard en sesién permanente el Congresc con los intervalos de o




enero. de’ 1915 tausd en e! Congreso Canstituyente de 191759

manifiesta-en el tento del articulo 27 constitucional. s Emperoy
-ango” constitucional se eleva le Ley del & de enero de 1915, co
;partiendo:la jerarguia con el articulo 27, .Estos dos Drdenamien
tos-van a estar vigentes del & de febrera de 1917 al-10.de tenere’
’de 1934, en que es abrogada la Ley del & de enero de 1715, -

: Hecha esta aclaracion, trataremos los prxn:ipins sust 0%
‘que ’ en. materia agraria estdn contenidos an el originalarticulo
7 conﬂt(tuclcnal, aprobadn por el Eonstituyente deiﬂuerétaro. =

i a4p lugar a dudaz los tres primeraos parrafos.de’ ese art;:ulo
danlacestructura tetrica,  doctrinal e ideolégica del sistema-de’ 7
‘propiedad T e b

. Asi, en el primer parrafo. se' restablece la propisdad
originaria de la Nacidn Mexicapa,  sobre tierras-y aguas compran-
“didas en sy territorio que le permite transmitir el -dominio a los-
particulares, para  conatituir la propiedad privada. En el
segunds i pérrafa ze determina que las expropiaciones - podran’
hacerge - por - causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion.
i-La ocupacion de la propisdad privada la hard 'la autoridad -ad-.
ministrativa, y se fijard el precio del bien esupropiado.en-bagse:
al walor fiscal ewpresc o tacito, adicionade con un 0% (Fraccxdn
YIl, pérrafo primero)d.

- Enoel terzer pirr:ofo se establete el dercho a- faver 'de . la
Nacidn. de imponer a la propiedad privada lss modalidades que®
dicte el interés publico, asi como de regular el apravechamiento’
--de”1ns recursos naturales susceptibles de apropiacidn, para.hacer:
L una distribucidén esquitativa de la riqueza y al mismo. tiempo
cuidar de su canservacidn, Para cumplir con ese’ objetivo se-
dictaradn las medidas necesarias para el fracnianamiento -de
latifundios, el desarrollo de la pequefa . propiedad ™ ¥ para. la
creatitn  de nuevog centros de pnblacibn agricola can 1as tierra
y aguas indispensables.

Se llevara a tabo e} fomento. de-la agricultura‘y seievitar



e ementos naturales y “1os
perjuicio de la Eo:iedad. =

accxﬂn de datac:dn con el DbJEtD de propor—i”
.tierras Y aguas a: las rancherias, pueblos @y cnmunxdadesjﬂ

" Quericarezcan: de’ egos “bienes,” o- los tengan en‘cantidades in=
uffcientes. | La adquisicidn de esos bienes se considerard’ de -
utilidad . pdblicay tomdndolos de las propiedadses inmediatas, pero’
iempre :respetando a'la pequefia propiedad. Fara finalizar, el
arrafo; conFirma las dotaciones que se hayan hecho, conforme :-al
ecreto dal 6 de” enero de 1915,

En el cuarto y quintc pdrrafos se establece la propiedad de
a:Nacioén:sobre las aguas, biemn sea de los mares territoriales,
de:las:lagunas, esteros, de las playas, de los: lagos, en.algunos
asos de 10s. arroyos, y otros afluentes secundarics. ' Con base en
el:dominic inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre las
glias:-anotadas, podr4 concesionarlas a particulares o a las
.sociedades civiles o comerciales.

; = En 1: fraccion primera se establece la capacidad para . ad~
lquirir el dominio de las tierras, aguas y SUS accesiones,; O para
bhtener concesiones para explotar minas, aguas & combustibles
‘minerales. localizados eh la Republica Medicana. También se

‘precisa la capacidad para adquirir estos bienes, a los mericanes
~por nacimiento y por naturalizacidn, , las sociedades .mexlcanas,
“.en tanto gue los extranjeros deberin convenir ante la  Secretaria
de . Relaciones en c<ancidararse como nacicnales respecto de esos
bienes y renunciar 2 12 preteccién de sus gobliernas. En caso de
‘faltar a lo convenidn, =! eutranjerc pierde sus bienes pasando a
favor de 1a Nacidn, Asimizmo, ze establece 1a prohibicieén para
adquirir. tierras por ertranjeros en una faga de cian , cincuenta
kilémetros a lo largo de nuestras fronteras y playas, respec-
tivamente,

En. 1a fraccién sequnda, en farma indirecta, se protege la.
- propiedad agraria al prohibir & las asociaciones religiosas..

denominadas -iglesias a adquirir, poseer o administrar bienes’
raices, n1 capitales impuestos sobre dichos bienes. i

o En tanto que en- 1as fracciones tercera y quinta tambxén se
prntege la .propiedad .agraria al limitar a las instiluciones de
beneficiencia publica y.privada, lo mismo que a los-bancos, a‘ad



quirir 108 bxenes rax:E= necesarsos para cumplir sus _obJetivns.
Se’‘hace’ una excepeisn  a las inStituciones- de beneflciencia
pﬂblita'y privada para adguirir, tener y “administrar capitales
‘sobre. bienes raices por - un’ plazo que no excede de-diez avos,
“alsma medida pueden  aplicar los bancos, pero sin - limite de
“tiempo., :

€sta linea restrictiva para adquirir fincas rdsticas se
plasma en la fraccidn cuarta, para las sociedades por acciones.

En la fraccidn sexta se ratifica la capacidad - de ‘los
conduetazgos, rancherias, pusblos, congregaciones, tribus y demas.
corporaciones para disfrutar en comun las tierras, bosgues y
aguas qus leg perienexcan, &8 les hayan restituido o res-
tituyeren conforre a la Ley del & de enero de 1915, Este dis-
frute en comun de las tierras estard sujeto a que la -ley
reglamgntaria  detsrmine la forma de repartimiento de. .las .
hergdades, [

La fraccien septima es la de mayor contenido agrario. . Por ..
@sp, S6lo se bosquejard, ya que mAs adelante se tratarid con mas
amplitud.

En el primer pirrsfo se reitera que.s6lc  las corporaciones
gque, ‘en forma casuistica establece el artitulo . 27, tienen
capacidad para sdquirir bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos. En el caso de los Estados, territorios, el "Distrito
Federal y los municipios tienen capacidad para adquirir.y poseer
.1as bienes raices que demande el servicio publico.

-En el segundo parrafo se precisa que para. otupar  la _"

propiedad privada debe prevalecer el principio de utilidad:
piblica, y de la correspondiente declaracitn es competencia de la
autoridad administrativa.

En'- el tercer pdrrato se fundamentan las &cciones - de
crestitucidn 'y dotacién a favur de. 1os conduefazgos, rancherias, .
pueblos, congragaciones, ~ tribus vy -demds corporaciones de-
poblacidn,  y se le da Jerarquza constitucional a la Ley del 4 de
enero de 1915,

En el ~parrafo cuarto. - se establece que- -las Eccinﬁéérahaxv
"curresnanden a_laiNacion, por virtud del articulo 27, se’ hardn
efectlvas :Hr e] procedimxentu JudIEXal. :




Jado:
ique~a naturales de la Na:idn ‘a-favor de. unq
y que impliguen perjuic:os graves - ‘para el
‘Egecutivu de la UniOn los puede nul\fxcarL

DDTRCICN ﬁE TiERRRS A LOS MUCLEOS PE. POBLACION NECESITADDS"

= El - art;culo <27 introduce 1a institucidn juridica de las '
accicnes de restitucidn y dotacion agraria. Mediante el pjercicio -
voder accidén  de dotacign, . el Estado afecta y por consiguiente.
priva :fde sus propiedades a los latifundistas, para dotar a las-
. puebles  y  comunidades que carezcan de ellas. Considerandn la.
ccategorda constitucional de la Ley del 6 de enero de 1915, 1las
dotaciones gue se hagan conforme 4 8sa Ley, de hecho Quedan con~ .
firmadas. As{, por los objetivos que se persiguen con la accidn
de - dotacion, - la. adquisicion de las propiedades particulares- se
consiaerarén de i{ntereés publico.

3.4 - FRACCTONAMIENTD DE LATIFUNDIOS

! De acuerdo a las condiciones fisicas que priven en cada.. enw

~tidad -federativa, los estados dictarédn las leyes en-qua se fije
la extensidn maxima que puede paseer - una. persona. fisxc; o
sociedad mexicana. El excedente. de terreno necesariamente debe’ ¥
ser fraccionado,” bien sea por e] propietario p, en su defetto;
por el.gobierno local, o L

- En..el  casp de que s2a el mismo. propietario el que lleve a;
cabo el fraccionamientn, puede vender lous lotes conforme -a - las:
extensiones que fijen las leyes .locales....:El sistemd de’ :um-
‘praventa.se hard mediante anualidades que cubran capital “e in-

~.tereses, ™ en™ uh  plavo de veinte afios y a una tasa que no-exceda:
ded 5% anual. La otra alternativa de fraccionamiento corre-a:
cargo del’ gobiernn local del estado correspondiente, cuando el



U se niege &, fraccxcnar los excedentes., En
91 Estadc eapropiaré 1oz terrengs y asegurard el monto
ant'egas ‘da! bnno= de la-deuda agrasria, con apego a la

5 - PROTECCION ¥ UZ3ARROLLO DE LA PEQUEAA PROPIEDAD

;f'Vigor la Constitucidén da 1917, vy la que surja 'por la aplicacién
whgelart’cule 77, son objeto de especial proteccion, puesto .que
este precepts eleva & 1a categaria de garantia individual, el

gue me Tpenge 2 13 atsidn dotatecria v & la accidn cestitutoria, de
tal mede gue, 2n coneeptc  del Constituyente, la vida de-la
pequera propisdad 23 tan importante o mds que la distribucion de

tierras entre 105 naclens de poblacién necesitados. Mo stlo se

manda al respeto abscluts de la pegueda propiedad, sino que se
erdena  expresamente  que el Ustado procure el desarralla de la
nisma,

Az{ queds mompl=ato =) plan de Refarma Agraria quE contiene
el arti-uta 27 constitucicnal, segnn el cual, s6lg seséposible la
roryistencia de la propiedad ejidal , de la pequeia propiedad,
mes 12 propiedad mediana que se derive de las leyes agrarias: de
Jos Ectados, ¢ las cuales se sedala la mdnime estensidn que
npiede poseer un individus o sociedad deatro de sus regpectivas

~arisdicciones, zflo tiene e.nistencia transitoris! poded vivir
mientras no sea indispensable dotar de tierras a algun nacleo ds
poblacier ru~al, porgue en cuanto se presenten nuevas necesidades
agrarias, por virtud del creciniento de log poblades campesinos
ya evistentez, L& sediana propiedad tendrd que reducirse a los

1imites de la pequera propiedad, dnica para la cual se establece

el rrspete absnaluke coms garantia constitucional,

De aste modo se realizarad paulatinamente la transinrma:iaﬁ

w-dew 18 esconomia agraria de México, gue pasars de manos del.
- latifundista y del gran propietario, & las de una pequefa minor{a::
y.a.las de los ejidatarios fuertes por su ndmero, por . su/.

propiedad subre la tierra y cuyc poder podrd aumentarse madiante
adecuada organizacidn politica , =sconémica. (84) ' e

Lapesuela propiedad existentz en 1a época en que entro en

“raspets 2 1a pequaia propiedad. Ese respeto es el anica limite




LA DEOLGBIQ AGRPRIA DEL GEHERRL RLVRPU GBHEGDN

1mport1n_1a e! EatudlD oy compr=nslan ‘de

_—Los hambres Jel norta, vencedares er 1711 ; &n 1914, habian::
hastaall{ permanecido ~ordns al clamor de los surianos. En vano -
véstn'_y con perseverancia jamas jgualada hablan insistido en sus
demandas.’ Maderistas y carrancistas se negaban a oirlos, -se
rehusaban a hacerles justiciaj a gradec tal que bajo Madero y bajo-:=
Carranra:los zapatistas fueron parseguidos con la misma ferocidad -
y:gafva:con. que antes 1o habian sido bajo los regimenes despoticos“

d 'Vi:torianc Huerta y Forfirio Diaz.

=l Dbregén fue el primero 2ntr2 todos esos Liiunfadores, znﬁre .
todos | los gobernantes del norte, que haya hacho justicia y ren- i+

vdido pleitasia a la grandaza de 1a zausa suriana. Asi o looeny 7

“presaba don Antonio Dia: Soto ; Gamat "Esc jamas 1o hemos de pi= 70

*;vidar los zapatlstas, jamds 12 alvidardn los canpesinos", (89

L Una de las pragcupaciones de Obregén, vy quizd la mas  fun-
‘vdamaptal, zra Ya reconst-ucTion Fisica del indio.

d "Reconstruir Fisicamente al india", es decir, dar.de comer
al.'indio, perwmitir gue el indio, mal alimentado , casi desnudo
“por . siglos, llegara a sentarse al banguete de la vida y & obteher,

“pricticamente e) dereche de comer a sus anchas, de desarrollar
‘plenamente 5t er fizico, de dor supansidn & sun  facullades de
pensamiento y de azzién, hasta alli menguadas, nasta alli
paralizadas por la miseria vy por e! empobrecimiento, por el
agotamiento fist{oldgico.

; Programa hermoso y vasto, virdl y magnifico, de heriiuntes.
indefinidos vy espléndidos! Frograma de justicia y de fe,:
programa integro e intensamente humano.

Obregén, observador perspicaz se did -cuentade v que el
reparto de tierras sra la zolucion sxigida por &l instinto-de’la
~-masag, Asi confid su Jdescubrimiento a uno de sus mejores amigos,
el .diputado agrarista Rod-igo Gome:z, a quier  dijot ~ -"Coriies
que, ‘al principic, crei cue sdlo ¢ trataba do hambre artificial”




deitierras: suscitada por la agxta:xdn de los lxderes, pero Cuundo‘
h yisto que, apenas ‘dotado un pueblo de ejidos, .1lovian'sobre mi:
telegramas -y ‘ocursas de toda la zona comarcana, como si toda.ella
uhiese sido zacudida por-la misma eléctrica empecidn, :omprenda
que:me:encontraba frente a la genuina voluntad popular, y me dis
‘puse-a’ acatarla" (86&)

i De-esta manera, Obregén sabia gue con cada ddfa:ibh ‘de
jidos,  ‘bien ejecutada y cumplida, se daba un paso hacia la
emancipacidn econdmica y espiritual de la raza oprimida.;;

.;Al .obrar as{, Obregdn ze convertia en el continuador de: la:
‘obrav de Zapata, en =l ejecutor del pensamiento.de:Morelos
Morelos .y Zapata habian sofado también con la restauracion fxsxc
del:indio, . desnutrido y hambriento en su perpetua conuxci
.BsClavo.: :

s En 1916,  euando las fuerzas carrancistas se derJﬂbﬂn snbr
‘8l Estado de Morelos como alud incontenible, Zapata el Ju=t1:1er
.dejo.estallar su indignacion, diciendo! "A mi.5e me persigue,y
w ome persigue como un criminal, por el delito de ped1r que “losiqu

: nunca han comido, coman a sus ancha (s,)

-~ Lafrase -coincide . zon la .de Obregcn,' corlai ea
conviceidn de todos lus hombres . que han- sen.xdo el
'H!ui:n.

exigié siempre que
aquellos en que

:Por eso Dhregén

58 ‘respetaran:lo
pr dins%bien cultivadn:, -

1a'%inteligenc
Jy 5010‘f




‘general Dbregon dEJo impresn su. dlafanu concep o' s0br
Reforms Agrar'a, -gk =u proyecto de Yey .sebre fraccionamiento
tos: 1ati{und:ns, presentado a  las Camaras el 9. de febrer
17 !, . :

"y En dicho proyecto se ordena el reparto de tierras de los
latifundistas, asi como de las propiedades cuya forma de :ultiv
- fuese primitiva o anticuada, de! mismo modo  se excluye ex
,'pr@aamente de toda eupropiacidn, a “las fincas rusti:as uuei
-~ tuviersn gstaklecidos sistamas madernps de cultivo", i perot ‘to

‘medalidad de que, a juicio de la Secretaria de Agricultura,

la extension necesaria para su buen funcionamiento,

sea’

“Asimizmo, =n el Reglamento Agrario de 1922,: Obregon amparﬂ
defendiﬂ contra toda afectacion las siguientas propxedades

; ’ 2 Predins que. por estar enplotados 1nduntrialmente,
'absnluta necesidad de conservar determinada eatensxOH ‘para’gque n
Lege” destruya su unidad agricola industrial.

“ITe= . Lo cultivos ciclicos, es decir, aguellos que bdr'ﬁéq
'eiclos o periodos de varios afos para llegar-a la.percepeio
,utllidades. exigen la apnrtac:én de cuantznsas sumas’” d

i IIT.nj Laﬂ plantacianes de &rboles frutales, de~café.
Lo vainilla, hule y otros zimilares. 4
I¥,-."Lag prosat de toda especie, es decir, 1a3 obrass g
captacion destrnad«s a regar terrenos gque se EnLuentran fuera’ deli
ﬂJidn.

Dn gete  modo pensaba  dar cumplimiento Obregon a.los: dos
,grandes postuladas de toda Reforma Agraria gque se precie  de ger:
Tgonstructiva y bendficas al principio de Justicia Social que:

«‘puige se dote de una parcela para su  sastenimiento. y efectiva’l:
emancipacién, a taodo aguel que sepa y quiera cultivarlaj  yal ..
mandatd no menos imperioso, del interes social, due -exige ho
poner obstdrulos y si facilitar el camino a los hombres de.
empresa que sean capaces de dirigir y organizar - explotaciones’
agricolas er una  escala conveniente, a fin de proveer con'la
necesaria | amplxtud al ‘abastecimiento de todos los mar:ados
nacinna!es, y.5i fuere prsible, a la demanda Entranjﬁlé-



nediana propiedad, vsiempre que fuese cultivada: cn
ocedim:entn= mnderno:, - ﬂxgnus de amparu

on:la parcela dio al indio patria, dxgnida

y.con:la-independencia gcondmica, ' la verdadera liber
‘Ofrecidal blanco y al mestizo ilimitadas pnsibilidades d
progrese, a’ través de la empresa agr(:ula solidamen

tis ada.t,

i Obregﬁn, ya tasi para mnrir,' ratifxcd su adm!
-'rhuestes .;urianas y & sug tendencias redentnras. i

“besda que  ybo . tomprendi LA SANTIDAD DE LA}REVULUCIU DEl
:SUR, le di mi pleno apoyo y me puse a su serviciao'.

‘;-5.7 = CIRCULARES ADMINISTRATIVAS

La Comisién Nacicnal Agraria, concebida en:la‘ley del.

- enero.. de 1915, era la ipstitucién del pader Ejecutivo Federal
copara.normar la politica agraria, al {gual que su - ejecucien:: :via
i las instancias respectivas en las entidades y los terr;torios de
e la- federacion. Para fincar sus directrices :la o Comision
- bazicamente emitid cincuenta y una circulares en el lapso del 24
~deimaric de 1916 al 11 de octubre de 1922, :

Las circulares son el embritn de 1a legislacion agraria qUe
se.inicia con 1a Ley de Ejidos de 1920 y, mis concretamente, - ‘se
.;refleja en la Ley de Dotationes y Restituciones de Tierras iy
= Aguas de 1927, En  las circulares no hay uniformidad en palitica

y contenido, mas bien fugron heterngéneas. Asi, se centraroh.en

las acciones de restitucidn y de dotacién, en los -Comités™ Par=

ticulares Ejocutivas, en el régimen parcelario y colectivo de log
=0j1dps, “en su extension de la posesidn provisional y definitiva
. de los ejidos, del respeto a la pequeia propiedad,. del ' régimen
tributario del ejido y otros aspectos procedimentales. para
acelarar el reparto de tierras. : S




L di:iembre de 1920,

£ am’zmacx‘uu.hamam

E con=t1tucionalicmn del Jxec;:iete estable:e
ideoleg cas, doctripales, filoséficas, econsmicas y Jfoﬂl
Estado . Meiticano contemporaneo. La fase aubsecuento erd‘y es 1a
reglamentacidn de 1o0s - apartados programdticos . inmersos. en la
CQnstitucidn,‘ que-en sus inicios se sustenta en el artx:ulo 27 y
en:la Ley del & enero de 1915, Lo

'Iaa ‘uateo etapas en gue se encuadra nuestra Reformd
Agraria, sequn el mapstro Mendieta y NoRez -~tedrica, planes
grarios. legislativa vy estancamiento legislativo~, la:tarcera:
;cnnactda come "Etapa Leg:slattva o Etapa de las :Realizaciones",

] ‘infcia con 12 Ley del & de enero de 1915, vy su embrionaria. ..o
‘reglamentaclﬂn reflejada en 1as “Circulaves". Estas sa-orientan -
al i establecimiento de normatividades juridicas . en’ algunes
renglones agrarios, 0 a resolver aspectos caswisticos de dicha
materia, Sin embargo, de 1917 a 1920 no hay un esborto dei. oy
sistematizacion juridiza agraria hasta la LE) de Ejidos de 28° de : i

”Q,S B - LEY DE LA DEUDA AGRARIA DEL 10 DE ENERO DE-1920 (éa)

: En el original articule 27-VII-pirrafo quinta se establecia:
 ;que el Congreso de ja Unnén y las Legislaturas de los Estados:

eipedirian leyes relativas al fraccionamiento de las grandes.
“propledades. SR

codnnfClos prepietarios se les garsntjzaria el pagol desolos
'{'preuins axpropiados, con bonos de una deuda especiael, para’lo
‘“cual.los Estados podrian instituir su deuda agraria, a través de
una ley expedida por e] Congresd de la Unidn. :

HEElX 10 de - enero de §910 se eqpide le Ley de Deuda Agraria,
4esta ley fue de escasa aplicacidn, vy consideraba como objetos  a-
indemnizar “a - los propietarigs de log  terrencs con que & ha - oo
dotado. o se dote a los puebles, rancherias, congregaciones, -
comunidades,.- steétera, La Ley de Deuda Agraria era de caracter
“federal 'y estaba a cargo de la Nacién., Esta podia ascender hasta
cincuenta millones de pesos oro nacional, Los tenedores de bonos.




13r1as ehkpagokde i@buestcs

+2. - LEY DE TIERRAS OCI0SAS DEL .23 DE JUNIO DE 1920 (89)
.“Egta - Ley tenia come vbjetivos primordiales el incarparar al
cuttivo las tier-~as de labor par. fines agricolas, simpre que los
“propigtarios o puseedores no  efectuaran  con. oportunidad los
trabajos . requerides  paca el ciclo agricola de la regién
correspondients. En este caso la Nacidn podrad dispaner temporal=-
mente d8 esar heredades. por un plazo que no excederd de un aRo”
agricola. En o] caso de nuevas tierras y 1as no cultivadas .en.:

S Cewatrs efor | continuos innediatamente antericres a la aplicacien Ui
Side’estas Lay, se podia disponer de ellas por un lapse de  tres
aNpe,

Estas heredades guedaban a disposicion de los Ayuntamientas,:
y mediante un juicio sumaric verbal se les otorgaba en aparceria:
o arrerdamiento a las personas respectivas, de preferencias:los?
vecinos de) lugar. : ' T

5.8.7 -~ LEY DE £J1D0S DEL 28 DE DIGIENBRE DE 1720 (90)

La Loy de Ejidos fue 1: primera ley reglamentaria de la-del
& de aners de 1918 4 del artizuwlo 37 constitucional contiene: los
preceptos  fundamgntales de las Circuleres emitidas por  cla.as
Comisién Macional Agraria e introduce importantes directrices en
la pelitica agraria,

Segin esta Ley, no ers posible entragar la posesion de las
tierras a los pueblos peticionarios, sint hasta que el Fresidente
de la FRepiblica revisara las resoluciones hechas por los gober-. o
nadores de los Estados, De esta manera, 3e marcaba la primera 77700
tendencia on materia de restitucicnes y dotaciones agrarias.

Otro aspecto relevante de esta Ley, fue el ralativo a ia
categoria politica de los sujetos colectivos de derecho ejidal,
declarando que los dnigos niclees de poblacion con derecho.a




nta:idn o rest1tuc10n, ser!an- Los

congregac!ones ¥ :mmunidades, eiguiendo asi- .
275:rero no’su.espiritu, yn que no sa trata de dotar
segun .derominaciones, 'sino’ =cgun sus dere:hcz'y

ucleos de poblacién deberian’ probar paraia’restituzioen
derechos. y. para la dotacion la necesidad -que tuviesen . para
ue; se les otorgasen.

v‘Los poblados mencionados por la Ley, probaban la necesidad
de tierras demostrando gque fueron constituidos con. posterioridad
*al.iapo. - de 1896 v que la dotacidn de tierras podria contribuir a
5u-arraigo y consolidacién econdmica, o bien que existia la cir-
cunstancia de que estuviesen zubordinados a-alguna industria y
que mediante ia dot\ridn de tierras les fuese posible recobrar su
aytonomia econdmica y constituiree en agragados politicos inde-
pendientes del capitalismo.

: las autcridades agreérias eran las mismas sefaladas por la
Ley . del & de enero de 1915 ~Comizidn Nacional Agraria, Comisidn
Local  Agraria y Comité Particular Ejecutivo~, con excepcion de..
los jefes nilitares, a quicnes ya no se concedid intervencion al~ :
guna en virtud de que las <ondicionez del pais ya no lo hacian
necesario. e

. .5 Bl "principal defecto de esta Ley consistia en los trdmites’
dilatadosy dificiles que establecia, y en la supresion de  las
‘posesiones provisionales, ya que 1a. Resolueién Presidential.
r ltaba Ansuficiente para la dotacidn y restitucion da tierrasd

(e ch ‘8] nbjets de acomodar la legislacion a la -realida&[
‘abroge la: Lsy de Ejidos por medie del Decreto del.22F
. noviembre de 1721. oo

GLTEED decreto eupedxdo el 22 de noviembre de 1924
i ey de Ejidos; al m!smo txempo se fundamentaba la ‘al




“Ley-del: é de. snero, de 1?15.

L agi;tratura graria paltxa del Preéidente e
Republica, para -contipuar con la Comisidén. Nacional.: Agrar!a, el
Gobernador-de la entidad federativs correspondiente,  -la’Comisidn.
anal Agraria y el Comit# Farticular Ejecutivo. O [

_ En materia de términos para efectos de'la sustanciacion de *
las:-acciones agrarias, se establecian los siguientest la’
Comision Local Agraria contaba con  cuatro. meses para dictar

‘resolucisn y turnarla al Gobernador, que a la vez tenia -un ‘mes

para’ dictar la resolucién; de ser positiva se le hacia del:
conocimients al Comité Particular Ejecutivo para que la ejecutara
en o] lapso de un mes y Jiera posesién provisional de los predios
a los promoventes., En el caso de que el Gobernador de la entidad
violars esta disposicion, el delegado de !a Comisioén Nacional
Agraria har{a llegar el expediente a la misma comision para  su
dictdmen final y resolucion del Presidente de la Republxca.

Es importante destacar 1la creacidn de la Procuraduria de K
Pueblos, a fin de asesorar a los pueblos en las acciones. de
restitucion y dotacion de tierras. .

; 5.8.5°- REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922 (92)

. Este Reglamento fue publicado el 1B de abril de 19’2; quefﬁ
:‘aclara.y aumenta la Ley de Ejidos, dicho Reglamento fue. reforzado~
rer posteriores decretoz del Ejecutivo Federal,

La categoria politica para ejercer las acciohes de dotacion:-.”

“y . ‘restitucion de tierras s¢lo podia ser'a cargo de 108 pueblos,
‘.rantherias, comunidades, congragaciones, condugfiazgos .y nucleos
de’ poblacién euistentes en las haciendas abandonadas por sus
propietarios, o bien en las villas que no - tuviesen . centro-:de
trabajo. Asi, en contrapesicidn -se’ negaba dicha accidn de
crestitucidn y-dotacién a los que no ze encuadrasen dentro  de :la

anter{or categor{a. ’ E




de esta isuerte’ 18" ‘aceion de Jrestitucioniing
cuando; ‘el propxetarins probar‘ que las txe:ras fueron
tit'ad s,conFnrme ala Uey del:25 deijun
errasino pasaban de 50 hectareas. .

Laposesién provisional’ de “las’ ejidos'se debia efectuar
.‘mediante” acuerdo de 1a -Comision Nacional . Agraria--gon el eq-
,pediente sustanciado’ con apego al Reglamento currespnndiente.*
Las dotaciones definitivas no comprendian los. edificios de los+:
. -predios.  afectados, huertas y plantaciones, asi como obras de

ptétinn‘y rxago de terrenos fuera del ejido. - -

Con respecto a la {nafectabilidad, quedaban exceptuadas “de:
1A ,thaclan de tierras las propiedades ‘de 50 hectareas de riegoj.
250 hectdreas de temporals y las propiedades clasificadas “comp '™
: ung‘unldad agricola en explotacion,

~«Enocuantd a la extensién de los ejidos, a cada jefe.Oe .

familia o varon mayor de dieciocho afgs, se le as;gnaba una par-

. cela’de acuerdo & la calidad de la tierra, De 3 a 5 hectdreasient:

terrenocg de riego; de:4 a6 hectdreas en terrenos de temporalj en:

“caso “de que la dotacisn se asignara en terrenos Aridos, 6sta se
.‘trlplltaba.~

La ventsja que ofrecid asta Reglanento -Agrario &s%: que su
.;-vigenqia ~gcoincidie¢  'con - una gran - actividad en el reparto'de
- tierras 'y convuna franca orientacién de la politica agraria, "en

" el sentido de e:tender los beneficios de la  reforma - establecida "7
en el artizuln 27 constitucional, .o todos los pueblos rurales.”

"8.8.6 < LEY DE-TIERRAS LIBRES DEL 2 DE ABOSTO DE 1723 (93)

o HEl” objeto de' esta Ley-fue que el Estado se comprometia’a
‘transmitir la propiedad de los.terrenos baldios y nationalés - (no”~
,7;;eservadnsA'para ‘colonizacion ni{ para fines forestales, u otros ;<
abjetos), preferentemente a’'los campesinas mexicanos  y a los
agricultnres que - ‘se acaogieran. a un  sencillo 'y expedito o
procedimiento. ! . E i




CLEY DE DDTACIONE° Y RESTITUCIDHEB DE: TXERRAS Y ‘AGUASDE :
3 DE ABRIL DE {927, REGLAHENTRRIA DEL ARTICULD 7.:DE LA
CBNSTITUC!ON (24} :

. -Con esta Ley se traté de resolver unal sltuacidn que ‘se’ haci
ingostonible desde el punto .de vistd politico, ya que- {numerable
‘maehlos después de luchar afps  enteros por U sUsi.oeildosy suna;
woresolucisn de la Suprema Corte "de Justicia de-la Nacién con-
. cediendo 2] amparpo & los propietarios, -echaba por tierra los:es-:’

“ fugrzos de los campesings. P i

Dicha Ley tenia como objetivos principales segén. la
brillante exposicion de motives redactada con posterioridad a su
vigencia, por el lizenciado Bassols: definir 1a perswnalidad de
1ot nicleps de poblacian con derecho a tierras y estructurar un
juicio adminiztrativo agrario de acuerdo con las peculiaridades
de la materia, pero dentro de las exigencias de 1los articulos 14
y 1é& constitucionales,. Ademds de reseolver gstos puntos bdsicos,
se copsidararan otros de gran importancia, como la validez de los
fraccionamientos vy ventas de tierras afectables, las obras y cul-
tivos que deberian exceptuarse en las afectaciones ejidales, 18"”
dotacitn y restituzién de aguas, establecids reglas para las
rescluziones de los expedientes agrarios, para el cambia de
localiracion de ejidos y ampliacién de los mismos, sedald ademds,
1a responsabilidad de lns funcionarios en materia agraria.

Esta Ley marca una nueva etapa en la Reforme Agrarja. de
Maxico, por cuanto transforma el procedimientoa adminxstrativn e
un verdadero juicio ante las auteridades agrarias. B

. 5.8.8 - LEY REGLAMENTARIA SOBRE . REPARTICION DE  TIERRA
: Y CONSTITUCION:DEL PATRIMONIU PARCELAR
 DE AGOSTO DE 1927 (95) . -




Blene! ,;E;idales ‘y:su Admini stracioniis
Tierras arlos:Vecinos de-los Pueblos; ..
de:ilos: Pastos, - Bosques'y- Aguasi v
o8 Transitnrlas. v

,Respecto ala propiedad ge xa5' tierras, Caguas il
motive de 1a resoliuci én presidedcial de caract T dotatorla ‘0. res
titutoria, pertenecen en:comin ala :orparaciﬂn ‘de poblacien. “Es’
deaclarar -gue 'mais. adelante las ‘tierras.se asignardn a cada  ©
beneficiario.- Los derechos sobre estos bienes son ina!ienables, vt
ey’ decir. e son enajenablea. T

Las disposzcinnes ‘relativas 4l fraccionamiento de taerras”f
:untenidas en esta Ley, " tambi#én son-aplicables a las tierras que .
isfruten Lencomin por. corporaciones de -poblacien que no las.
btenldu por. dotacisn o restitucidén -medida que mas tarde

‘plla a’ los nuevns centros de poblacidn agricola-.

EY DE: RESTITUCION v DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 2000
., DE. MARZD DE 1929 (98) :

'Rpenaﬂ promulgada la lLey de Bassols, ~ sufri¢ diversas
mndificacinnes. El 1i de agosto de 1927 se expidid una aueva Ley
que.a su ve:x fue raformada y adicionada por el decreto. del Con-
v grese.de-la Unién del 17 de enero de 1929, vy, por altimo, el 2
-, de mario de eze ako se amalgamaron la precitada Ley y sus refor-
o mas:en una pueva Ley denominada de Dotaciones y Restituciones de.
T Tierras y Aguas, que a su vex fue reformada el 26 de giciembre de
71930 y el 29 de diciembre de {932,

oos Bgovelvid, en materia de pequera propiedad, al sistema del
Reglamento . Agrario, no obstante la acertada critica de Basscls,
seguramente por considerarse poco practico el sistema  gue
egtablecié en su Ley, y en otros puntas se . introdujeron.oos
‘variaciones atinadas que cnntribuyeron al - perfeccicnamiento del
sistema adoptado.

Las autoridades agrarias se in;egran{por’el'Présiuente de la-







~“sentencias ?avprab;estaFé 1os  ropistarios de

“Suprema - Corte de Justicia establecid una jusisprudencls
-sentido.de agotar todos los recursos ordinarios -antes de
elrrir.‘al “amparo, considerado dste .como “medio” yino en-3u
ignificacion estrictamente juridica. - La Ley del & de-enero ‘de
1915, ~‘en.-8u articulo 10 establecia la facultad de recurrir ante
s tribunales en el lapso de un afo a deducir los propietarios
rdereschos, ante las resolucionas dictadas por el Presidente de
a:Republica en las cuales se considerasen perjudicados.

¢zrDurante el tiempo en que estuvo vigente, por decirse asi,
“'eata jurisprudencia, todo fue desorientacion y confusion en la
“materia. No llegd a formularse un estudio serio que resolviera
con claridad los problemas a que daba lugar la aplicacién del
“artirulo 10 de la L=y dal & de enero de 1913 , cuandp se pensaba
en la conveniencia de dictar una ley, reglamentaria de ese
articulo, el problema juridice y practice quedo resusltao por
Decreto del 27 de diciembre de 1921, que reformé el articulo 27
constitucional modificando el articulo 10 de la Ley del & de
enero de 1715, en el sentido de que los propietarics afectados
por ~las resoluciones agrarias no tendrian recurso alguno de
cardeter judicial an contra de tales resoluciones. (78)

B De esta manera vinp a marcarse una nueva  época en  ia

aplicacién de las leyes agrarias, en la resoclucion del problema

. de' la tierra, que resultaba seriamente entorpecidc por el usg ex-

s cesive. que . de vlos recurseos judiciales hatian los | grandes
- propietarios. . :

LE‘} DEL PATRIMONIO EJIDAL (99)

‘ de agosto de. 19 serquidto nueva_orgenamienta
: natrimonio Ejidaly R Sy R A

bl Jecutada la resoluc10n presidencial..- Jla cnrporac
pobla:ion adqu!rtra la: propiedad.’ comunali..” arteis1dy
derechos son lna]ienables, bajo la pena de’inexistenti
”recnnu:e a los pueblos capacxdad Jur;dica la'que radicalen




asa de ﬂjidat1r19= del- pueblo. . El_Comité: Administ
zenta 13 corporacioén, Sus . funciones:
fraccienanianto, para ceder @l - puesto al” Cumisar!ado E;idal.
constituita gor trec miembros, presxdente,f :ecretario y tesnrerog
cen sue respectivos suplenteg, : e

“Este organismo  ante tcdo. representa .6OMD ;- LN mandatario*
soojurdidieo’ . a la- corporacién de pnblacinn que 1o designo.
-~ EL .fraccionamiento de los 2jlidos gqueda a. cargo: des la’ Comision
MNacicnal Agraria, y -ha de respetarse la Zona:de Urbanizacién.

. “Dividianse 123 tierras en lotes, con respecto. a ' uha extension

minima, . : .

_ Asi s tratd de corregir uno de los mds grandes defectos de
la‘organizacién ejidal, vya que coh frecuencia entre la.fecha de
la . dotacidn y el fraccionamiento paSaban variod aness ‘el numero

sdeiinteresados aunentabs, o bien las tierras, por su calidad, no
resultaban  sufizientes para dotar decorosamente a  los

" ejidatarios, Estos cases se solucionaban  disminuyendo en
extansion la parcela individual y pulverizando de tal modo los
lotes que de nada servian ya asi al campesino.

Nace asi la propiedad ejidal con sus vigorosas
‘‘carecteristicas. Inalienables son los derechos de propiedad
< sobre 12 parcela ejidal, so pena de ine«istencia.  Tampoco podré
el duefo arrendarla ni desprencerse del difrute del lote a titulo
gratuito u onerosc. La falta de cultivo de la tierra acarreaba
nueva adjudicacion, previa comprobacisn, a juicio del pueblo.

La Lvy del Patrimonic £jidal retorna en cierto oodo a la
grganizacién sgraria prehispanicas propiedad comunal de la
tierra, por cuanto es del pueblo, pero goce individual de las
fracciones con obligacion de tultivarlas y sin poder enajenarlas
en forma aljuna.

. En dicha Ley se habla de un fondo de impulsisn cooperativa,
‘y'se establecen determinadas normas para el caso de expropiacion,
Asimismo los Estados =dlo pueden establecer sobre la propiedad
ejidal un impuesto predial, Toda cuestidn. que -se ‘suscite”
respezto 3l dominio ¢ disfrute de las parcelas serd resuelto.por
-el comisarisdo ejidal, vy en altima instancia, por la Comisidn
Nacional. Agraria. 3@ Crea la institucién del Registro Agrario
que habra de justificar tanto la propiedad ejidal del pueblao como




a ind vidual.‘f

a Se retarxa

de Agricultura

or ecreto del ? de enero de 193 4, publicado en'el - "Diarig’
«Uficial de la Federacién” el dia 10:del -mismo mgs yaRey s fue
reformado el artfculo ’? const:tu:innal. e R R gy

a vreforma del articulo 27 constltucxonnl se. 1mponxa para
.perfeccianar eu. redacciin, para- esclarecer algunos .de. sus-
conceptos;. pero, desgraciadamente, la transformacién de ‘que’ fue
\objeto no tocd los puntos fuandamentales.

A ‘Dicha reforma no precisa el concepto de pequera propiedad, .
i corrige la confusién entre corporaciones y sociedades,  y-en
cambio =i introduce disposicienes procesales, gque no es prudente
n - forma  alguna ingluir en unm preccpto  constitucional.
Desgraciadamente las variantes introducidas vienen a aumentar la

oseurdidad en el  testo. De esta manera nos basterd citar el
parrafo en el gue se dice: “La capatidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regirad por las
siguientes prescripriznes”. Daspués de lo anterior viene la

misma enumeracidn que contenia el articulo 27 originaly  pero
aumentada con una serie de incizos que nada tienen que ver con la
capacidad para adquirir tierras y aguas, como el VIII, que se '~
refiere a las nulidades; y &l XI, en el que s€ crean las nuevas 7
autoridades agrarias, y los ndmeras XII, XIIl, XIV, XV y XVI, que

se. refieren al procedimiento agrario. (100)

Asimismo, los dos primeros parrafos quedan idénticos, - en:el.
tercero comienzan a introducirse nodificaciones, La - pequeRa
propiedad debe estar en euplotacion. Las.  primitivas
denominaciones de pueblos, rancherias y comunidades:se-sustituye

‘por. el concepto . - mas:- claro” 'y juridico de. nGcleos “de
~poblacién, (101) e el




unr i mef frases qne‘se ref1aren a. hiatar
=1ativa= J dotaciones de *errenos hachas anforme
5 de enero . de 1915,

1#3 reforpss  sustanciales' que’
27 con:tituc10ndl es la
utoridades agrar:as. que ha saber soni

El Presidente de 1a Republica,
=" El:-Departamento Agrario.

=~ Los Boterradores de los Estados.

© Las Conisiones Agrarias Mixtas.

“l.os Comités Farticulares Egacutxvos.
Los Comisariados Ejidales. )

Por 4ltimo, los conflictos por limités de-tierrasicomunales
serian resueltos por el Fresidente de’la Repuplic
fraceion X de! citado articule 27 constiticional’

S.B.13 - EL PRIMER CODIGO AGRARIO DEL 22

o EL primer "C6digo Agrario de los Estados Unidos 1Ne¢;canus#, -
Tofue “ewpedido. el 2% de marzo de 19%4.7 En .1 se abarcaron;los:
£ aspectos de-la Raforma Agraria que se refieren a la dlstrlbucion;;
: de Ia tierra. } R

ED el Cédige mencionado se conserve, en parte, la estruc-
hoturas. el espirity y la letra de la Ley de Dotaciones y. Res~"
S tituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogd y se consideraron
- los puntos estenciales de las leyes y decretns que a partir de'la
« reforma de la Ley del & de enero de 1915, modificaron profun~
damente la legislacidn y 1a politica agrarias. También redne las
materias de otras leyes como la Reglamentacion sobre Reparticién -
de  Tierras Ejidales y Constitucion del Fatrimonio Farcelario
- Ejldal,- 'la de Nuevos Centros de Poblacién Agricola.y la de @
' Rasponsabilidades de Funcionarios en Materia Agraria. Do

Dicho Cédigo Agrario no es sdélo una compilacien de las 1eye5 :
anteriormente mencionadas, sino que introdujo innovaciones fun:’




Respecto de a. capacidad de lgs nucleos de poblacion.se. Xn-
truduce una’ modificaciaﬁ fundamental, supeditandw el =~ derecho’’a
recibir: tierras, a la.zondicién de gue la existencia del poblado
solicitante sea anterior a 1a fecha de 1a .solicitud correspon-

diente.’ En-el’ Cédigo de 1942 se fi jé en Seis meses la existencia
j,anterior a los poblados que soliciten dotaciones de tierras o
,aguas ISR

4 Este Cédigo . sefalé 1la extension invariable de
-hectéreas en tierras de riego o su equivalente en tierras de otra
;elase, como superficie de la parcela ejical. . Ademas. ordend que
"se dotase con.terrenos de agostadero, de monte o de pasto."para

" uso- Fumunal. o Lo

: la ‘pequera prnpitdad fue considerada. comno 1naFECtable, en(
~‘gascs’'de dotacién, una superficie de 150 hectéareas en tierras:de ‘&
©.riego .y -de SO0 en tierras de temporal y en reducir estas exten~ i
~siones.en.una tercera parte, "cuando dentro del radio de siete:-
~kildmetros.a. que . se refiere el articulo 34, no -hublere las '

- -it{erras suficientes para dotar a un piclec de poblacion”.(102)

. En @] Co6digo Agrario de 1942, 1a pequeRu propiedad se fijé
en-la extensidn invariable de 100 hectsreas de tierras de riego o
su equivalente en tierras de ptras clases. .

£n cuanto a los procedimientos se simplificaron los
“trémites, conservando =] aspecto formal del "juicio”, pero con.la
novedad de que los interesados pudiesen presentar durante la
tramitacidn de 1a primera v de la segunda instancia, las prusbas
que estimen convenientes, hasta antes de las resplucicnes respec-
tivas.

La. ampliacidn de ejidos en la Ley de Dotaciones y Reg- °
tituciones de Tierras y Aguas {mponia un. lapso de diez’ afps
después de la dotacidon., El Cédigo Agrario que estamos comentando
5uprimto este plaza. ;

Eg” en’ este "Cédigo que se contempla gqua la :reacién de los
nuevas centros de poblacion agricola,estén intimamente ligados al -
procedimiento dotatorio, ..y no viene a Ser’ otra cosa’ que 'su’
necesario complemento. e I T e e Y




cla so]ucidn que did el Todigo a Ioa peanes ataailladns. ‘£on-
en . recanocer ! derecho de eor consideradosien’los censos
Agrarios de los pueblos circunvesinos o da fo rmar nuevus centrusi‘
de pablacibn wgrizola. .

: Ex primer Cedigo Agrario fijd con claridad ia naturaleza de
‘1a propiedad ejidal considerando separadamente.la de las montes,.
'y en genmral tierras ds uso comin y las de labor que se reparten
“individualmente ertre los campesincs beneficiades.con la dotacién
o restitucidn, Las tierras de una y otra catsgoria -son imv‘
pre:zr:ptxble:, inalienables e inembargables. N

Urma de 1as nrientﬂcinnes nas interessntes del primer Eddiqo”

“ Pgrario, fue 1a creacién de los Distritos Ejidalas, por .que’

. seReld on ellos la posibilidad de resnlver &} problema-agrario”
Ccon un criterio etonomice.

Ge eskablacia que 2n las comarcas en donde se practiquen:
. eultivos cuva técnica agricels, eventualidad de cosechas o requi-
““eltos  de organitacidn no aseguron rendinientos econemicos dentro
<. del régimen agriciula ejidal que estatuiria normalmente el Codigo,
" 1a nocesidad de tierras, besques y sguas de los solicitantes,
. Bodria satisfarerse mediante el establecimiento de uno © mas dis-
tritos ejidales. al oo lograbs la conformidad Jdz la mayoria de
“los ejidatarios del nacleo 0 nucleds de pabiacidn, asi como de
los propietsrics de los predios afectables, En el caso de con-
~formidad de los profietarios de escs predios, deberian aportar
proporeionat~ente lis tierras, bosgues y aguas suficientes para
cubrir 1As neresidades de les sclicitantes, asi como los elemen-
tos para la instalacion de loc ejidatarios.

En el Codige & aborde 1a cuestisdn de las responsabilidades
en que incurren los funcionarios y empleados que intervengan en
1a tramitacion y resolucisn de los expedientes agrarios, siempre
que violen sus preceptos. Asi, el Presidente de la Repdblica inw
curre en respnnsabilidad si niega a ur nuclea de poblacién las
tierras, totgues o aguin a que tongan derecho.  También seRala
las responzsbilidades de los gobernadores de los Estadesi .perg’
lag =zanciones claramente definidas comienzan a partir-del Jetfe
del Departamento Agrario hasta los empleados de menor categoria. '

Po- otro lado, o5 importante ao dejar paszar inadvertido el



ecreto rque; reforma ar” prxmer :6digo Rgrar:o, gicht Detrelo es’
“periel“general -LAdzaro Cardenas, con feczha del primera de’
4937, "con el dnico propésito de proteger a la industriu
"ganadera’ delpais. gue, por efetto de la Reforma Agraria se
hallaba en ‘franca .decadeicia,” pues los propiztarios de las -
grandes fi{ncas destinadas a la ganaderia se rehusaban a incremen-

' CLEusempresas  temerozos de perder el capital invertido en
! si resultaban afectados por una dotacisn de tierras,

i Dicha decreto modificaba al Cédigo Agraria, agragandose ‘el
articulo 52 bis, inciso en el cual se declaran inafectables a
,‘petic(bn ¢e partg, las tierraz destinadas a la ganaderia. (103}

EL CUDIBU QJFARID DEL 23 DE SCPTIEMBRE DE 1940 e

: te segundn ‘Codigo agrari: conservd BN gran parte la-‘lstra .’
rientaciones del anterior & incluyé un capitulo-especial

repitiernn las’ dizposiciones del anterior decreto, amplléndolaa y
eglamentandolas.

: cuanto “a ‘la porfeccién técnica, 568 Separan . mds
vnitldamente las ‘partes sustantiva y adjetiva, Laz partes
~fudamentales se refieren, la primera, a autoridades agrariaz; la
:segunda’a derechos agrarios y la tercera a 1os procedimientos in-

dispensables pera hacer afectivos esos derechos. tfarca un
progrese’ innegable de la L.presién juwidica de la Reforma
~Agraria. .

Este cegundo Cédigo, en cuanto al fondo mismo de :zus dis-
posiciones, conservé la mayoria de ellas el Cddigo de 1932, .
haciendo alguras moditicaciones de forma, en otras su sentido y
en varias mas introdujc confusiones lamentables, Asi que las

“discrepancias entre une y otro no ameritan hacer un estudio espe-
cial, por que fuera de la institucién de la llamada inafec- :
tabilidad ganadera, no agrega nada al proceso historico del
problema agrario de México, objeta principal de esta tésis.

Jsobre an:esione; ‘de {nafectabilidad ganadera, en el que ‘s .




rdenanienta el St de dicienbre de 1942, 'resultado de‘
’elaborac:ﬁn Jur‘dica sobre la Reforma Agrarta.-‘ o

'Estuvc vigente 29 adfps a pesar de que.. sienda mejor’ que el
nterior,  contenia inumerables lagunas, deficiencias y preceptos;
anticonstitucionales, entre ellos los relativos. a:las concesiones
de inafectabilidad ganadera, institucion ésta, —que 'se conservé a-.
pesar: de  las criticas que habia suscitado porque.favorecia a.un
sector poderoso de terratenientzg; pero lesionaba las  intereses ..
de:un campesinado ignorante, desvalido, incapaz de destruirla pnr D
mediF del Juicio de Garantias. ) . i

oMo nabstantr las deficiencias del Codxqc Agrnrlo de 1942,
significe una reeva etapa en el desarrcllo juridico.de la Reforma
Agraria y fus claro intento de perfeccionarla; -pero-na logro del

todo sus objetivos, ademds de qua permanecid. intacto durante mas
‘de un cusrto de siglo y ya se hacia indispensable renovario :de-
‘::acuerdo con las exigencias de la practica, los fines’constitucio=
“nales. ‘de 1la Reforma Agraria y los.principios de:la:justicia”sg
oo als (104) R T : :

-5.§ff~ CONCERTD Y FUNDQHENTACIGN DE LA EXPRDPIACIDN PDR CAUSA DE
‘UTTLIDAD FUBLICA

La enproplacion o5 una facultad cnnstitu:ional ~quE~ poseen“
los Gobiernns federal y estatal para disponer en forma. unilateral®
delos- bienes de los  particulares . ~ya sean personas fisicas o
morales—, fundamentando su decisién en'la utilidad pablicaen que . -
‘van a ger destinados 1o bienes, por 1o cual el propietario afec~’
tado “recibe una indemnivacion para compensar la pérdida del bien
nue sale de su dominic.

El fundaments constitucional se  localiza en -el -“sequnde
parrafa que al efecto prescribes- "tas expropiaciones sdlo podran
hacerse - por causs de utilidad pablica y mediante indemnizacidn“.
En tanto que la fraccism V1-parrafo segundo reserva. a la
Federacidn v a las entidades federati-as para determinar los

99




v lidad;publxca \a o:upacién de 1a propieddd
Tas leyes: respectivas. La inuemnx‘aczan (ER
1! a!nr cataatral..

cumplir cnn los ‘ab jetivos de la palxtx:a agrar:a el Es-
ado basicamente ctuenta con la institucidn de la ‘expropiacién qus "
fse_fundamenta en:la fraccidn X, que permite llevar. a.’caba la i~

+de..dotacidn-de tierras y aguas a favor de los nucleps: de ;3
nbla:idn.f‘ los “propietarins  afectados por las acciones de |
“dotacidn - (fraccién XIV-parrafo segundo), s6la tienen derecho al
gcnbrn de la indemnizacidn, que se hard efectivo en el plazp:.de’un
“'ako a partir de. la publicacién an el Diario Oficial - de 1a
_Federa:iOn.” ' LR

Otro aspecto relatiuo a la mipropiacién gs el del fracc:nna-
‘miento de. los' excedentes (fraccidm XVII-inciso o), 81
propietario.se opusiere al fraccionamiznto, se -llevard” ést

" cabo por el gaobierno local, mediante la expropiacien” 07

AT EUED aspecto reqlamentario de la expropiacion descansa en‘l
Ley de Exprapiacion del 23 de noviembre de 1936,

LCan similar griterio, 1a lLey Federal de la Refurma'ﬁorar
en sus articulos 112-127, establece la expropiacion’ de los; bienes
ejidales ~y comunales, Acto que se llevard al cabd’ :uando
utilidad piblica, con toda evidencia,  sea aupelinr a la‘utilidad
sotial del ejido o de la comunidad. ;

Las-. elementos canfigurativos de la eaprnpiﬂtlﬂn agra ia‘son
los siguiantes:

-~ Utilidad pnblica. .Eon; evid&ntesi lms benef!cx 5 ucla
scondmicos el afectar la propiedad. particular, “a*fin de- dntar de:
tierras a. '1ps  campesines . «Lntegrantes ;de 105 ‘nicleos
poblacidn. A : o : : -

(- Blenes. Muehle;, inmuebleB ¥ derachos que sean afectablea

- Procedimiento exproplaturin. ! Se debe sujetar a ln pres:rit
“en el articulo:27 constitucional,’- a la Ley Federal de la: Ref
Agrarla y:alas leyes de las entidades fedarat:vas.



,Declaratoria de expropiac n.
ut ridad administrativa._;

Indemni acion. . El p.:pietariu,
ecnnncidu en farma eapresa o. tacita.

,?‘ Fnrma d= pago. Mediante 1ndemniza:idn que se‘garantizar
“bones de la deuda agraria, < los cuales Seran. programados’par
‘cnbier*ns pmr el Estado. en un lapsn ‘no mayer ER diez anos.

Destsnns de los bienes. Para benef:clo de los ampes ns;i

ciones’ agrarias de los e;ldcs,
‘Apnhlacibn ejidal.

comunidades'y nuavos centro

R -;., Reversion. De los - bienes expropiados al pat monio<de1
propietario afectado, . i envel-Yapso de-cinco aﬁosilos;bienes:no
fueron’ destinados a satisfacer las necesidades agrari T 1
darun la declaratoria de expropiacidn. Lo

;5 10 -‘:FDNHOTACIGN EONSTITUCIONAL DE LA‘HODALXDAD JURIDICA'

o En‘el anbito juridico no existe una definicién’ general de i
"modalidad, mis bien el concepto de modalidad es acorde a 1os ob-—. ..
sjetivos.de una rama del derechd, en nuestro caso-el agrario,’ gque

: obliga’e la interpretacién 2 fin de uhicar el alcance 'y contenido

: fde ‘1a lnstituciﬁn. .

" En materia agraria -son: evidentes las moﬂalidades'para la
pequeira prupiedad agricola, ganadera y agropecuaria, comg para el
ejido, la comunidad y 1os nuevos. centras de. poblacian ejidali-En
el primer caso. cbliga. a- la  pequefa:-propiedad  que. esté.. en”
explatacidn, . a-fin-de que goce de:la proteccien juridica. - ‘Otra:

'f“'“mndalldad es la -que sefala el articulo 72 de la Ley de Fomento




Agropecuario:” "Se:declara.de utilidad pthlica el aprovachamiento
de’tierrasiociosasi al efecto"la Nacion .podrd’ en :todo: momento
ucupar ,temporalmente agquellas que 'sus propietarios. o poseedores
no:dediquen‘a la produccidn®, ““vPor contra; hay - modalidades.. que
amplian:la proteccion juridica de‘la pequeia propiedad agr(cola y
ganadera. como los certificadns de inafectabilidad.

“Para el ejido, comunidad y nuevos centros de poblacidn son
miltiples las modalidades, como queda establecido eh 21 articulo
2 'de 'la Ley Federal.de la Reforma Agrariat "Los derechos que
sobre log bienes agrarios adquieren los nGcleos de  poblacién
serdn inalienables,  imprescriptibles, inembargables e
~intransmisibles..." ) e

“La"modalidad agraria ejidal mds que restringir el dominio’ de
«los e,idatario= sobre los predios, .esta orientada a 2nsanchar vy
.proteger  los' derethos de los ejidatarios y de su familia..  Se.:
parte de que es un patrimonio familiar, que sirve de base para el
sustento de sus integrantes; {gualmente se pone  un  .valladar
para-las enajenaciones de estas heredades, ya que se volveria'al
acaparamientn gque eos sindnimo de !atifundio. e

5.11 - LA PROFIEDAD COMO FUNCIUN SUCIRL

o De 1a propiedad nriginaria se desprenden dos instituclones,
s clavest o lay expropiacien .y -la .modalidad, ' 'Son  mecanismos .
. 1jurxdicos con‘que.cuenta-el i Estads - para regular. .y -consecuen=—:.’

temente distribuir en forma eguitativa los” terrenos susceptibles
-de cultivo: :

e aspe:tn agrario, la prop!edad coma 1nst1tuc10n que -
wstructira’ y.define al Estado mexicano es indispensable ubitarla .
“iien el entorno’ide la Reforma Agraria, ~caon el propésito de incar-
;- porar i aejidatarios; comuneras y: colones en funcién de sus
iejidos,: comunidades y colonias ejidales como’ centros de desarrp-—
“.1lo.socio-econémicos,. tanto para sus integrantes, e -indirec-.
,tamente para:la sociedad,. . Este planteamiento tambien rige para
zlad pequEna prnpiedad. b

La FunCan social de la prnpiedad es_una férmula que ar




tades’ que-‘la prcpiedad le cnﬁcede con laobligacion de: hacer: uso
da ellas de mancra conveniante ¢l interes social absteniendos
de7lo’-que perjudica a la sociedad y cumpliendo las actividades
que te reclema, La funcién social pUEde !1m1tér aila’

,pern al mismo tiempo dinamizarla. -

s "El propiztaria ests abligadd a ejercer sus hereéh
~f{ncan-en la propiedad en concordancia a- los del: Estada,
“ovidar vque tieme la cosa a nombre de Ja snciedad,“

?}objefivos de osa sociedad, (105}

.12 = _EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION COM GARA
CONSTITUGTONAL INDIVIDUAL DEL. oRoE “SURTDICO
_GARANTIA SOCIAL = . -

-G acostumbra afirmar que en la a:tualaCQnstitucian e 1917

se.crearon las “garantias sociales”,-.en :Dntrapaaicion
= -complemento - de las tradicionales garantias” sndividuales,
precisenente el rubro del Capitulo-I, Txtuln Frxmern. :
vigente texto constitucional, e

Ademds s2 affirma que tales garantias sociales’ pueden en-
contrarse en el articule 27 constitucional, “en relacion -a . 108
derechos agrarios, ejidales y comunales. También en el articulp’
123, en 1o que respecta a los derechos de los trabajadores; enel’
articulo 28, que prahibe los monopnlies en perjuicio de.'las
clases sociales; e igualmente se suele  "descubrirlas®’enlos:
articulos %, 4y 5 de la Constitucidn, -referentes'a la libertad
da ense¥anza, a los derechos familiares, de salud, etcy, y a.la
Tibertad orupacional, s :

ND siewpre resulta claro el contenido. gue ge- da'sa;
garantias sociales dentro de la Comstitucien.  Por ejemplo /By
goa sostiene gue la garantia social, al igualique:la’garantd
dividual, se revela como una relacidn-juridica, ConsiUEra
daterminadas:clases suciales, tn!ucadas en una deplorable :



situacion econémXca, "ﬂ»igxernn del Estado lavadopeid de:
medidas proteccionistas, de ciertos medios de’ tutelanf:ente
clase snoial poderaosa”. Concluye afirmando queal dictarse: p
mas para tal: fin se gstablecieren "las garantias 5u:ial=s, 5
ivignen.-'a ‘ser una relacisn de derecho entre los grupos sociales
favorecidos o protegidos y aquéllos frente a los que se implanto
la tutelas

s “LD que importa subrayar, es la “"creencia" de que frente ofal
‘lado-tde las garantias constitucionales individuales, nuestra-ag~ .. 5
GtualConstitucidn cred garantias constitucionales sociales, gue; -
pretenden proteger a la persona humana ya no como individug sino™
}cnmo companente de un grupo soclal, o de ls sociedad an general.

Partlendo de la basze de gue la fraccien [ del articulo 107
onstitucional establece que el juicio de amparo -auténtica
"garantia" de las garantias {ndividuales-, =B sequira siempre a
nstancia de la parte agraviada, hay gue considerar gquet
o - "81 bajo el sistema actual se planteara la cuestidn de gue
v debe reconocerse que hay garantias socisles, porque estan  enuns
‘oclados . los derechos sociales, habria gue contestar gque esto es
f una fal sedad. Porque para que fuers cierto tendriamos Que 2s-
“tahleger, & nuestra vez, gue asi como hay derechos individuales y
~garantias ‘imdividuales, parque existe ona accion indlvidual de
amparo ~agravio pergonal y directo~{ deberia establecerse uwna
secuenci{a ldgica segun la cual hay derechos sociales, y por tanto
:garantias sociales, “cuands euista una accidn social de amparo®,
- Que ge fundamente en un agravis, aungue siga siendo directo en
“cuwanto aprovecha a cada uno de los migmbros de .n grupe sogial
dado®. (106}

Con mayor precisién debemos eastablecer que, si bien es
... cierto gue tanto en nuestra Constitucion como en el Dereche en
' general, han nacido disposiciones que protegen a la persona na
en su cardcter {ndividual sino zomo miembros de un grupd con in-
tereses comunes, o de la sociedad en general, <redndose asi los
derechos sociales, esto no significa gque "dentro del procese
constitutional de  amparo” hayan nacidp 1as parantias sociales,
porque evidentemente ol medio para reclamar la viclacidn de laz
. garantias individuales =25 una accidn procesal, gque en nuested
“juicio:de amparo sigue siendo estrictamente "individualiata® vy no
de cardcter colectiva, como debiera ser la gue axigtiera para dar
nacimiento pleno a garantias sociales constitucionalas,
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facl racxones resultan pertinentes, ‘pordde paregce’’ se
Entamente se - lp da el ‘mismo :ontenido an los derech
IE a las garant;as sociales|( ; w

clarifi’acxbn de estos -malos entendidns,“ ne:; . gqui
llevarnos forzosamente a  la conclusion de que ‘na hay qarantia
individua!us y garantias sociales -ya sea que se enfrenten. G- se
,mplemanten~ sinp  gue bajo nuestro -sistema fupndamental:
solamente hay garantias constitucionales que siguen. siendo . de;
caracter individual y perscnalisimo. : :

A esta wltima idea habrd que agragarie un complementu, ya
‘nue aparecen intentos de rompimiento del concepto de la accién de
amparo de zardcter totalmente individual, como se comprueba en la’,
fraceisn 1! del arti{culo 21T de la Ley de Amparo, en gque “hay’
sustitucion de de los comisariados pjidales o de los hienes comu-:
" nales -que tienen representacion legal de un nacleo de poblscion-
por 1or miembros del comisariado, o del consejo de vigilanzia, o
cualquier ejidatario o comunera perteneciente al  nacleo de:
'iUpoblaciAn per judicado, si los representantes legales primeramente
“mencionados  son negligentes en la interposicién en tiempo deila ..o
demanda de ampara. La proteccion constitucional que eventual- .
mente se obtenga, no favorecerd tnicamente al solicitante, sino’a
rtndo= 1ag ajidatarios o tomuneras lesionados. B

Fers este intento es aun vago e imprecise, vy probablemente
tan sélp tiene una finelidad practica y no conceptual.

Las Barantias del Orden Juridico, comprenden una- serie’ de.’ 7
diverzas garantiass, cana {a Jc propiedad, El articulo 27 consti-
tucional es en donde se encuentran declaradas las garantias de’
propiedad, Azi comp la capacidad para adguirir tierras Y aguaﬁ.
sis limitaciones e intapacidades. :

-Por ser el articulo 27 un tema amplianente- expuesto tsupra;
.- puntos 3.2y 5.3, 5.4, 5.5, 5.9y 5,10 de este capitulo)’ no S8
: _entvaré en detalle arerca de su contenido en e:te apartadn.

| '5.13=. EL JUIC10 D AMPARD EN MATERIA. AGRARI



.o De 1o expuesto ‘en el capitule anterior ' acerca de laz
garantias constitucionales, mal llamadas garantias sociales: -ya
gue s6lc existen garantias individuales-, @3 de suta importancia
reflenionar sobre el tems que ha dado an llamarse "la defensa
‘congtitutional”, vy que algunos autores identifican con otras
denomi naciones, pero los cuales coinciden en su contenido, y cuya

“finalidad es la de profundizar en los sistemas, métodos o instru-
mentos para hacer prevalecer la Constitucidn sobre les actos del
poder pdblico camo de 1os particulares, cuando éstos se oponen a
ella, la incumplen, la desvian o palmariamente la contradicen.

psi, Felipe Tena Ramirez nos habla del ‘“cantrol de la
constitucionalidad’s Hector Fix Zamudio de la "defensa procesal
de la constitucion”s Emilio Rabasa de 1a "supremacia judicial";
findré Hauri{ou de la "garantia de las leyes constitucionales”.
_Perp el término mic apropiado desde nuestro punto de vista es el
. que  : adopta @l maestro Juventino Caztre de "defensa
constitucional”. (107)

pentro de este panprama  debemns aclarar e indicar qua,

“ildentro del sistema juridico mexicano, la defensa constitucianal

“"g@ -1lava 3 caho por medio de procedimientos juridicos, vy no por
“organo politico, como lo fue el Supremo Poder Censervador bajo

“ilag’ -Siete Leyes Constitucionales de 1B3&, y que en  estas

procedim entos juridicos uno de los instrusentos para defender 1a
constitucionalidad es el "proceso de amparc, el sual se plantes
~.ante el Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, las con-
“troversias sobre la inconstitucianalidag ~exclusivamente de los
actos de avtoridadg-, se plntea en el proceso de anparo por 4 de
accidn, vy ho de edcepuién, persohalments por 2l agraviado cun el
acto inconstitucional.

: De esta manera pademos definir el ampar s ctno  “un process
concentrado de anulacion ~de naturaleza constitucional~ pruomovida
por via de accidn, reclamindose actos de awtoridad, vy que tiene
coma finalidad el proteger exclusivamente a los qQuejosos contra
la expediciodn o aplizacien de leyes viclatorias de las garantias
expresamente reconocidas en la Constitucion; contra 1oz actos
conculcatorios de dichas garantiasi contra la  inexacta vy
definltiva atribucidn de 1a ley al caso concretol o contra las
. invasiones reciprocas de 1as soberanias ya federal ya estaduales,

gue agravien directamente a los guejcsos, produciendo la senten=~
cia gue conceda 1a proteccidn el afecto de restituir las cosas al




do que ten:an antes d= efectuar;e la- viola:xbn reclamada =51
cto’es de cardcter positivo- o el de obligar’a la autoridadia”
la ‘garantia viclada, cumpliendo con lo 'que::&lla.

de caricter negative-".(108) : L

B Dg. scuerdo con las disposiciones constitucionales 'y las-.
“reglamentarias, eristen dos clases de procesos de amparo:’ &liam=’
‘paro.’ directo, que Se tramita ante los Tribunales Colegiados de: .3
“Circuitn; y o1 amparo que se tramita ante los Jduzgatns - de Dis-
‘trito, v que la dostrins y la jurisprudencia han denominado -por..
contraposicién al primero- amparo indirecto, gue no @s un  con-
cepto tegal salvo en la fraccién V¥, del articulo 74 de la Ley de

Ampara., decpués de la reforma de 1748,

De=ge =1 punto de vizta gque nos compete, que es la materia
agraria, o3 conveniente fundanentar la procedencia del juicio de
ampar?,que la ehcontramos en los articulos 102 y 107 denuestra
Certa Magna, que ha saber ordena axpresamente que los Tribunales
de la Federacidn resolverdn toda controversia que se suscite por:
leyes o actos de 1a autoridad que viole las garantias
individuales; leyes o actcs de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan 1a soberania de los Estadoss y, leyes o actos de las
autoridades de éstos que invadan la esfera de la auteridad
faderal (art. 107, Del mismo modo, todas las controversias de
gue habla z1 articule 107 se sujetardn a los procedianlentos v
formas del orden juridico que determine la ley, .de aczuerdo con
las siguientes bases! El juicio de amparo se seguird siemprea
instancia de parte agraviadaj; la sentencia serd siempre tal que
silo se srupe de individuos particulares, limitdndose a amparar-
los vy protegerios en el csso  especial Sobre el que verse la
queja, z2in hacer una declaracion general respectc de la ley o el
acto que 1s moti.are,

En e} juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la
queja de acuardo con 1o que disponga la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucioén General de la RepGblica.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como con-
sectencia privar de la propiedad o de la posesién o disfrute de ,
sus. tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los ndcleos. =
de poblacién que de hecho o por derecho:.guarden: el” estado comu-
nal, -0 a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio

-=todas aquel las pruebas que .puedan’ beneficiar .a las entidades o




ndividuos mencionados y a:ordarse las dtllgen:las que':e estlman
turale'a .y efectos de los actos raclamados.

“En-los juicios a que se refiere el parraio anteriar.. no.
k,prncederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, .
o!’de’ 1os -ejidatarios y comuneros, el sobreseimiento por inag-.
tividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra
si podrdn: decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actas
‘que “afecten los derechos colectivos del naclec tampoco procederdn
eli desistimiento ni el zonsentimiento expreso de leos propios ac-
tos, “ salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o
el segundo emane de ésta.

juicio. de: anparo, sélo correzponden a ls materia agrariax

;  En 2] proceso constitucicnal de amparo &n materia agraria,
seicomprenden todos los actos de autoridad gue violen real o
aparentemente las garantias individuales de los gobernados, gue
* esténi.vinculados en cuesticnes agrarias. Comprende la materia

agraria ' todo acto de autoridad relacionado con el conocimiento,
f‘deé(sidn y ejecucidon de cuestiones agrarias en el ambito ad-
==ministrativo y jur{sdizcional,

S En materlia agraria pueden ser afectados por actos de
--autoridad en su caracter de gobernados: los ndcleos de pablacioén
iopeticionarios, los ejidos, las comunidades  agrias, los

+ejidatarios y comuneros individualmente consideradas y las
“grandes y pequesos propietar{os o poseedores rurales. I

}ecesarias ‘para precisar sus derechos agrar:ns,, ‘asd cnmo lad E

'lcabe aclarar que log anteriores principios y bases generales del

En el amparo agrario en que figuran como agraviados o ¢

o que}osos los pequefos propietarios y possedores rurales, se
~.slguen.los -mismos lineamientos del amparo administrative en
- general,

‘i.Eh cambio, en el amparo agraric en el que figuran como
quejosns o terceros perjudicados los ejides y las comunidades

agrarias y los ejidatarios y comuneros individualmente can= ...%

. siderados,. se adopta una serie de particularidades y excepciones

Cosoiquessconstituye’un régimen proteccionista distinto Jel amparo ad-

‘ministrativo, que el maestro Trueba Urbina ha denominado erronea-
mente amparo social y que nosostros consideramos como amparo de
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“La. Ley de Amparn ha cnnsignado en el libro 5egundn, capxtulo»'
nico, Un apartato especial  zobre #1 amparo en. materia agraria, .
el cual 8610 regula lq referido a Ios ndiclaos de poblacidn ejidal
yicomunal, “asi’’ como’ a ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios: cuando actuan en &l juicio de amparo en su calidad de -
"partes ©Omo .que joses o terceros perjudicados. ar

: El' amparo agrario ejidal y comunal lo podemes. ubicar-dentro.
Jdel amparg agrario general,que ctomprende junto con el -~ amparo
i agrario ejldal y comunal el referido a los demds propietarios 57
;pnseednres rurales. (109)

: ‘Por-mucho tiempo, el .amparo  agrario de prnpietafiosf‘y‘
poseedores:rurales constituyd un obstaculo para la redistribucien
‘de’“l1a" tierra, ya qQue s6lo contenia garantias individuales que.’
avorecian-al-latifundioj por lo cual se limitd el  amparo..para:
“ipropietarios y poseedores, vy.aparecio el amparc agrario ejidal.y

‘comunal’ ‘con  caracteri{sticas propias, al  plasmarze . en - la
Constitucidn .las: garantias individuales y derechos soctiales en
-méterta agraria. o ' .

. El amparo agrario ejidal .y comunal se caratteriza por . adop-
: ;tar un‘conjunto de excepciones y disposiciones en favor de grupos

econémicamente deébiles, como los ejidatarios y comuneros,. bus-
“recando "la’ realizacién de la justicia distributiva, que  sg
“ortraducird en dltime instancia en Justicia Social.

: . Estas excepciones constituyen en conjunto un régimen
_jur:dicu especi al ‘dentro de la reglamentacién general del praceso
: cnnstltucxunal de amparo gue consideramos a continuacion.

. . Son titulares de los derechos sociales y. garantias  in-
dividuales de este régimen juridico especial en caracter de.parte
-quejosa o terceros perjudicades, 1os ejidatarios y comuneros, los
‘niclens  de.poblacidn ejidal y comunal y los ndcleos de poblacion

“peticionarios reconocidos por la ley. ;

5,13, 1~ " PROCEDENCIA DEL AMPARD EJIDAL Y. COMUNAL -(110)



Eliarticulo:21 del ‘Libre 59gundo 4& 1a Ley d= Anpnru =Ena1
osfde procedewcia..

a F‘nalidad de"“tutalar’ 2 los  ndeiscs Lde cpobiecion s
ejidal’y comunal,’ y:a los ejidtarics y comunzros en sus derochos .
agrarios,%'asi como sy pretensién de derechos 3 quienes pertensi—:
can’as-la:” clase campesina, . se observaran las disposiciongs del
librn segundo en los ziguientes juicios de amparct

. quél!os en que se reclamen actos que tengah o puadan tener
“como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion .y dis-
frute.de ‘sus tierras, aguaz, pastos y montes a los ejyidos, o.a:
“1o0s" nicleos de poblacién que de hecho y por derecho guarden: el
*estade comunal, o 2 los sjidatarios 2 comunercs, los mismo si las
entidades o individues mencicnades figuran coms quejtuos que Cumﬂ_
terceroq per judicadoes; o

11,7 Cuando los actos reclamados afesten o puedan afectar  otros
_;dere*hus agrarios de las entidades o individuos a que- se refxere-
“l1aifraceion anterior, 3sea que figuren como quejusas o ccmo te
teros. perjudicadess

CCTT107 Aquéllos en que la consecuencia sea no . reconocerles
tarles en cualquier forma derechos que hayan demaridad
“autoridades, quiengs log hayan hecho valer como aspx.an.es
+ejidatarios o comuneros. SRR

13,27 REPRESENTACIUN L.Ersm.‘ y PERSUN

: “la representaclon legal pe
warticulos 213 y 214 de la Ley de nmparo.

, Tiene representacion legalw'para inte?poher GElijuicioide
.hamparnl : K ' TR R R :

igs;brdg;piénes,comunales.:;

= ,Los_miehbrnﬁ”del‘cnﬁi:ﬁfiado o.del’ consejo. de vigilanc
cualquier ejidatario o  comunera perteneciente al nucléo gde‘
',poblaciﬂn per;udi:ado, gl después de transcurrldas quxnce dxa de’



Reforma; Agrari

. Comltés Particulares EJECUtiVD

U =nes interpongan amparu a nnmbre Y rspresentacion de
nicleo i 'de poblaciény’ “acreditardn su’ personalidad,;’ ‘con creden-
fales que les- haya expedido la autoridad - caompetente .o, :en’:su
defecto, con simple ‘oficio de la propia autoridad competente’ para
*edpadir ,la credencial,. o.con  la< propia. acta’de-la-Asamblea
‘General’ en’que hayan sido electas. mef s e

05 egtdatarlus o comuneras pertenecientes “allin el g
poblaci én ~per judicado acreditarén sl personalidad cnn.:ualquier
iy :cnstancia fehaciente, 70

LA: DEHANDA Y SUBTQNCIACIUN DEL JUICID (112)

: “La Eglamentacinn qobre la demanda y sustancia:ion del
juleig; esta. prev(sta principalmente en 105 art;culns 217, 218,
:221,--17 v 231 de’la Ley de Amparo. :

La demanda del amparo podrd  interponerse En« cualquier
mpoy Cuando el “ amparo ge promueve contra-actos que tengan:o
privar total o parcialmente,. . en.forma
empural ‘o definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute de
us. derechos agrarios a un ndcleo depnblacidn sujeta al; reglmen
jldal 0 comuna].

B cUando el' .juicie de amparo sg promueve contra’actos
E causen perjuicio a.los derechos ‘individuales de ejidatarios
. COMUNeros, : sin afectar dereches y el régimen. juridico.del.nicleo
= de poblacién a.gue pertene"can. el termino para. 1nterpunerl
éitreinta d{as.

LA SUSPENSION: DEL ACTO RECLAMADD (113)



ragulada an igs artjculos 233 y, 254 de" 1a

Yelique el- juez admita la demanda, camun;céndnae'f
1a; ‘autoridad. responsable, para su inmediato.:’
haciendo uso de la via telegrafica en los termxnaa

: tamporal o deFlnxtiva de los bienes agrarios del
s4 . substracecisn del reégimen

la suspensibn cun:edida a los nucleos de

La r olucidn qua =2 dx_te en . la udiencxa can:tilucxanal,

alguna circunstan:ia, se purden .afectar lcs xntereses de
nicleos . .de pnblaciﬁn o de Edeatarxos o :omunerus :
parti IAr, o

Cuando laig§§iééinlb dispghga expresg@ente.fA




autoridad; rpspnnéable en la~ amparos 1nterpuestas “@n.
arie, ‘estd contenido en )os artaculos 222, 223 v 224 d

‘trito: podré ‘ampliar por otro tanto,
cia del caso-lo amerita.

las respunsables son autoridades. agrarias, ékpréﬁaﬁan
ademas’ la fecha en gue se hayan dictado las resoluciones: aqrariss
ue amparcn ‘os derechos del quejnso o-del tercero,

; ;Las autoridades regponsables deberdn - acompaRar  a “sus i in
formes. los' dosumentos que seRala el articulo-224 de 1a Ley de Am
paro,:‘de’lp contrario serd sancionada con multa de 20.a°120; dxa
de ‘alario ~treemos que minimo al no sefalario la-tey-.

. nicaso’ de gQue subsista la omisisn, - no nbstaﬁte,
requerlmiento del juez, la muelta se ird duplicando en-cada. nuevo
vrequerim!ente, hasta obtener el cumpllmiento de esta obl(gacian

" En la practica esta sancion resulta 1nef;c1ente
 gengralmente se paga con cargo a[ presupuesto: pybli;o

. B.13.7 = GISTEWAS PROBATORIOS




En relacidn al las pruebas, el articulae 225 de la LEy de: Am +
aro nos habla de que, en el amparo agrario ademds de tomarse’ en}f
cuenta Ias pruebas gue se aporten, la autoridad Judxcxal deberé_ ;
recabar ‘deioficio todas aguellas que puedan beneficiar a'las™ en-
tidades . individuos gque menciona Bl articulo 242 'de la Ley'de. '
Amparo. . La autoridad que conozca del amparo resolverd sobre: la
inconstitucionalidad de los actos reclamades, . tal como sefhayaj :
prabado,- aun cuando sean distintes  de los invocados  en la: -
‘demanda, - si‘en este uwltimo casc es de beneficio de'los nocleos de-
poblaciﬂn o de los ejidatarios o comuneros en lo Sndxvidual. S

.1a; LxSUPLENBIA DE LA DEFICIENCIA DE LA DUEJQ (!l%

Aa suplencia de'la deficien:ia de la que;a esta cuntenida enff B
el ar :culo 227 de la-Ley de Amparo, que prescr:be-

Debara, suplirse 1a “deficiencia de la queja y la dejex—-

poslci nes,; capparecencias y alegates en los JUICIDE de amparo-en’

Que:sean parte coms.quejRses o como.terceras, 1&s entidades o in=:

dividuos :queimenciona ‘el articulo 2125 “asi camo en.los  recursos
'_iemus 1nterpnngaﬂ con motive de dichos Juxcaos"

(5 RECURSD DE REVISION ¥ DE QUEJA (118)

E jret:ursu de revision y.de queja eata previst.u en los
rticu!as 228-a 250 de la key de Amparo. .

Erminu para lnterponer el recurso de revisian en. mater:a-
grari ‘serad‘de diez dias comunes a’'las partes, contadas desde el
diaisiguiente a adquel en gue surta-sus efe:tos la natif;cacion da!
V“la esulucion re:urrida. . L i

: ,,La falta de las copias a que se refiare ) art:Culb 88 d
'esta; ley, "ne/serd:causa para-gque-le=tenga por no. interpuesto el
FBCUrEQ. ‘deirevision que hagan valer 10s nicleos - de .poblacién. o
“los ejldatarios y ~comuneros . en.-lo partxcular. ‘sino. - que la;
‘autaridad Judicial mandara expedtr dichas copias.. : k




"Fn lb= uicxos ds amparo pxomovidcs po

<3 7uNo procederd el desistimiento de dicha_sr
.divitduos,  salve gue sea
{Genenaly

E!Ia No se sobreserd por inactividad procesali

‘1111. ‘No se. decretara en su perjuicio . 147 Cad
: instan:ia, paro si podrs decretarse:en. su beneficio

presu de los propios actos,  zalvo - que
.Genﬂral" Sk e

Con respecto a Ia‘sentecfa,
qtle: Ias .sentenciasdictadas’ -en:




. fectabilidad  ganadera, En ese contesto las prerrogativas’y

CAPITULD &.- ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA:AGRARIA

; & él proyecto de la Ley Federal de Refnrm Agra a.er
la CAmara de Diputadns, e} 29 de diciembre'
denuminac:on en los siguientes apartadnsi_

: S "Np es coedign porgue no se Timita. a: recog
preexistentes; es Federal por - mandato-del’: art&cula'27 Cunstitu
cional y se refiere a la Reforma Rgraria,

wlexthB de la Revolucién Mexicapa, ' o

El1 proyecto de referencia se sustenta en, siet =
bésicos! autoridades agrariasi el ejidol. organibacien ‘acondmica.
del ejidoj redistribucidn de la propiedad agraria; prncedimientos
‘agrariosf registra y planeacidn-agrarips 'y respnnsabilidad Lan’
materia agrariaj w«demds de disposi:tnnes generales y los corres-
pondiente: transitorias, . .

E En nuestro concepto, el més' importante” avance es ‘el
. recondter ¥ otorgarle personalidad juridica al ejido., -Que’ apoya
su . accién productiva social en un patrimonio :Dmpuestu .de
-tierras, bosgues, aguas, recursgs naturales, y otros, para ser:
‘explotados  en forma licita e integral, en . un contexto. de
democracia politica y econémica. EOR

Se toma como puntales de la Reforma Agraria 2l ejido,.comi-
nidad y auténtica pequeRa propiedad.  Ampliando la. proteccisn’
juridica de esta Wltima con los certificados  de inafectabilida
agropecuaria, sumados a los agricolas y ganaderus. B

Con lo que llegaban a su fin los decratos cun:eSidn de ina

preferercias de los ejivatarios y comuneros se extendian .a los
auvténticos pequefos propietarios, con terrencs 1quales u menores.
a lcs de la unidad de dotacion, L

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacien se'le
atribuyen nuevas facultades organizativas y: . e plangacion
ecandmica. para el impulso del desarrollo rural, :cnjugadas coh
las del Registro Agrario Nacienal, .- Y:~la) ‘actividad - de’ dste,
cohesionada con :la..de -los registrns publicos de:la propiedad
. -respactivos. : LT T R PR



as’actividades productivas ‘de “los; ‘ejidos 'y comunidades se
© proyectan  a planos  superiores,  como 1as de comercializacidn,

‘industrializacioen, turisticas, forestales,. servicios y otras.
“Para cumplir con estos objetives se establecen prerrojativas y
Clestimulos, - lo mismo gue mayores recursos de los sectores publico
iyl privado. También se contempla la actividad productiva de la
“mujer campesina sin tierra, en torno a la unidad agricola in-
dustrial para la mujer.

. En el d4mbito contencinso y procedimental se refusrzan las
-facultades de las Comisiones Agrarias Mixtas, para la resclucion
‘de  conflictps eon sus respectivas jurisdicciones, Se wrea un
nuevo procedimiento para los probiemas gue s& susciten dentro de
los ejidos b de las comunidades. El desahogo de esos problemas
ee contempla en dps Instanciast {)Conciliacidn, ante el Comisa-
riado Ejidal; 2' Contencicse, ante la Comisidén Agraria Mixta.

Podemos considerar como ampliacién de 1la enposicién de
motivos, las comparecencias del Lic., Augusto Gémez Villanueva,
Jefe de] Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, ante
las Camaras de Diputados y Senadores los dias 2 de febrero y 8 de
marzo de 1971 respectivamente,

Ante la CAmara de Diputados, destacd que Ja iniciativa de la
Ley Federal de Reforma Agraria, incorporaba lo relative a las
asambleas de programacién, refuriabe a los Com3ariados Ejidales
con los auxiliares téeniccs, ponia un valladar para la reeleccién
de los Comisariatos, ademas del voto setreto para Su eleccidn; la
exproniacion de las tierras ejidales y comunales, como Jitima
gpciéni el aprovechamiento de las agues por €jidos y comunjdades;
el régimen de explotacién ejidal, bien sea colectiva o in-
dividual, como una decision de los ejidatariosi el impulso a la
industrializacien ruralj entre otros puntos.

Ante la Camara de Senadores el Lic. GComez Villanueva hizo
anfasis de la planeacion agraria, a carge del Consejo Nacional de
Dezarrollo Apraric y la Rehabilitacién Ejidal. Ceomo un organismo
integrado por representantes de asociationes  técnicas,

profesionales v cbreras, de las camaras de comer:zio e industria. y...

de los colegios e instituciones de cultura. En esa misma vers
tiente se encontraba un Centro Nacional de Capacitacion Agraria.’ .

La Ley Federal de Reforma Agraria 1lavd &' cabo - .una’




1axquedadu al marqen de las dotacicnes. de txe:ras un ‘fl

rabajo recorrian diferentes regiones del pais s emigraban hucia‘

o0sEstados Unidos de Norteamérica en busca de ocupacion.

La produccién de la Agricultura Naciunal no bastaba para

ubrir -1as necesidades de 1o poblacidn, porque & pesar de que’ .

“aumentaba constantemente, ese aumento nn  ers proporcional al

‘nimero do habitantes del pafe,  La agricultura deficitaria qua.

.obligaba - a importar grandes cantidades de articulss alimenticios

‘del -extranjero.. era uno de los principales fattores .de “la

“elevacién constante del costo de la vida,

o 6.1 - ORBANIZACION DE 'LAS AUTORIDADES AGRARIAS

Del deigu Agraria ‘de 1934 hagta la prasente Ley Federal;de
Refurma Agrariay’’ no’ ha _habido Jun- cambiosubatan:tal Bnsila
-organizacién de Yas: autoridades agrarias,’;Con; esta; catequraa se
‘ublcan:el Fresidente de la/Repiblics; los Gobernadoras'de’los Es<




“tadoz,, el Jefe del Departamento
Secretarias de la Reforma - Agraria;y:- de Agriculttra y: Re:ursos
Hidraulicos respectivamente, - el Cuerpo; Consultxvo Agrarioly
= foamisipnes  Agrarias Miwtas. “En tanta“qqe las autoridades ads
wirministrativasy  actuardn como . aukiliares. cuando S las leyeswi:lo
s determinen (Art, 2). . : ; - : s

La anterior enumeracién gs incompleta puss.-en el articule 27,
constitucional se menciona a los Comités Particulares Ejecutivos
y.a los Comisariados Ejidales que aplican: las .disposiciones
agrarias correspondientes en la esfera. de su competencia:y.
ademas los dolegados agrarios intervienen también de manera. ‘muy.
destacada en la apliracion de dichas disposiciones. B

La Secretaria de la Reforma Agraria es la dependencia del
Ejecutive Federal encargada de aplicar ésta 'y las demds: Ieyes
agrarias, cuando las mismas no atribuyan expresaments’ competen-
cias a otraz autoridades. Su titular sera nombrado .y - removido
‘libremente por el Presidente de la Repiblica (Art, 3, .

Asimiema, las Comisiones Agraria Mixtas se integrardn por un’
“Presidente, un Secretario y Tres Vocales (Art. 4). : El Presidente.
de la Comisidn Agraria Mixta serd el delegado de la Secretaria de-
“1a 'Reforma Rgraria gue resida en la Capital del Estaddb de que s
-trate o en e! Distrite Federal. ’

"El primer vocal serd nombrade y removido por elSecretario
de la Reforma Agrariai; el Secretario y el Segundo Vocal lo seran
por el Ejecutivo Lecal y 21 Tergero, representante de los
ejidatarios y tomgneros, =merd designado y sustituido por. el
Presidente de 1a Repablica de una terna que presente 1a Liga : de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la - entidad’:
correspondiente"

En esta disposicion no se considera 13 posibilidad de. que
“en 1a entidad terrespondiente” haya agrupaciones agrarias .que: no’
estén dentro de la Liga de Comunidades Agrarias o Sindicatos:Cam=:
pesinos, lo que practicamente las dejaria sin representantes en
la Comisién Agraria Mista correspondiente.

"El Secretario y los Vocaies de la Comision’ Aqraria Mixta,
;iconexcepcidn de l1os representantes de los campesings, “deberdn
reunir los requisitos exigidos para ser miembro-del  Guerpo: -




sglamento interno ‘que” sera expedido par el Gobernadar: de 1
idad’ reapectiva, ‘previa opinién de la Secretaria de'la Reform
graria (Art. &)

1. segunda parrafo de ‘este art.culo seffiala gue "Las Com::xo—
he Agraria Mintas formulardn sus presupuestos anuales de ' gastos:
‘para‘su eficiente funcionamientn, los cuales seran pagados” por: el
Bobiernc Federal vy Local correspopdiente, cqnforme a las con=
;'venips que al efecto se celebren. La aportacion’ del Gobxerno;v
¢ -Federal ‘no serd menor del cincuenta por ciento”. - :

S Ben el precepto antes transcrito se faculta exclusivamente aj'
las Comisiones Agrarias Mixtas para formular sus presupuestos

" anuales sin {ntervenci¢n del Gobernador del Estade, 1o que no’

" parece prudente aun cuando se sobreentiende que.en "los convenios
“gue - se “gelebren”, tendrd voz. el Mandatario Local, uapico que-:
.- tonoce lag posibilidades ecandmicas de su gobierno.
U La frase "para g eficiente funtionamiento’ o3 demasiado
‘vaga.i. Seria mejor haber establerido que 105 presupdestos de cada -
Y 'Estado "o Territorio deben responder al volumen de asuntos por
desahogar cada afo. (120) '

- El”articule 7 ordena gque "En tada entidad federativa habra
PR 100 menos  una delegacion dependiente de la Secretaria de la
o'Reforma:Agraria, para el despacho de les asuntos que 12 estdn.
“encomendadoss su  titular  tendrd bajo sus  drdenes alos sub~
‘?delegaﬁos y al personal necesario para 8l cumplimiento de ldg
wfuncionss a su cargo, confarme al reglamento interior de la
Secretar:a y demds leyes aplicables”, .

; Sin duda, es este, un importante articulo de la Ley Federal
de Reforma Agraria, porque marca wuna nueva orientacion en la:”
materia al ordenar que en cada delegacidn haya dos subdelegadas
ton-funciones especifivas, las de uro de gardcter jurisdicciondl

'¢; <y 1as de otro para promover la grganizacién de los ejidos © de
acuverdo. con las planificaciones y las instrucciones que ractba de
la Secretar(a. o

120




ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

Topl anticulo B de.la Lzpyose reftera la Jisposicion consti-.
Ltuciona) o gue da al  Presidente de la Republica el caracter.de -
Buprems fotoridad 'Agraria, Agrrega que estd facultado "para dic—:
‘ftar todas las -medidaz gque sean necesarias a fin de alcanzar:

Y plenamente los sbjetivos de la Ley Federal de Reforma  Agraria.’y:
cene resoluci ones definitivas en  ningin caso podran  ser -
vomodificados®,  Falto incluir =us facultades jurisdiccionales,
decisarias, en laz cuestiones gue para ese objeto le estan Iegal—k

: ~mPnte sef 1ladaz,

Se entiende por resolucién definitiva para los efectos del
~articule mitado, 1a Qe ponga fin'a su expediente-

'1'j;j’ De restit‘ciﬁn [} dataciﬁn .de tierraa, bosques 7y aguas

ne ampliacidn de an ,a cnngedxdos.;?—s

'.TII. De frea:iﬁn de nJevcs centros da?poblacidn

s eRuneraci én transcrita es ha: amplia‘y
udablemente ~mejor gue:la _ontenida BN
Qgrariu de 11942,

nautcridad agrarla, -1} ha pretendido cnncluir--

Loy oue puede modificar sus. propias resolu:iones una
]tadas, puesto que es la mduima autoridad agraria.

RN D I rontra 1as rescluciones presxdenciales ‘antes e
',c:be ningdn recurse ni-es procedente el Juigio:de .garantias;
Comismo” tratdndoss. de. pequedps que - de grandes propietaria
~gjidatarios, por  la- misma razén.  de gque 'el Presidente s:la




“Autoridad - qgraria.f Hubo Un tiempd, inelusi
Carte, de Justicia, ‘sustents eeta tesi

1nterpretecimnes p recen xgualmenta -absurdas)
ri era porque romperia el orden juridice’ gue se ‘basa’ en:
: espunaabilidad absoluta de 1lasg declsiunes qua ponen fxn 2 n:
p cedimientu.(lZl) ; . ; ;

i or ‘1o que respecta a-la segunda interpretacidn, el hehho de
que el Presidente sea la Suprema Autoridad Agraria, na impide el
qua; se ataguen sus respluciones definjtivas por medio del ampara s
cuando con ello se violen garantias inmdividuales. También el.:
Presidente de la Republica es 1a mdxima autoridad ejecutiva y sin
‘embargo - el amparo es procedente en cantra de las dispesiciones,
aipinistrativas que dicte o los actos que ejecute o mande
ejecuter si son violatorios de las garantias aludidas, R O

Por otra parte debe tenerse en cuenta gue en la Fraccidn.
X1V-parrafo tercero del articulo 27 constitucional, se establece:.:
la - procedencia del amparoc en Favor de los pequedos propie:ar;u: :
(7. que posean certificado de inafectabilidad. s

A Los gobernadores de los Estades y el jefe del ' Departamento
.del Distrito Federal desempefan en la Reforma Agraria una funcidn o0
cAdes‘gran feportanpcia porqus son los gue entrigan directamente lag
tlerras 'y aguas a 1oz campesinos solicitantes, si bien desde el
‘punto ‘de vista legsal, unas y otras son dotadas al pueblo al que
opertepecen de acuerds con lo dispuesto en el articule 27 de
Conugstra Carta Magna,

: La  designacion dzl ,sfe del Depariaments Jel Distrito
-“Federal cemo autoridad agraria, crea un problema juridico, pues
~rel articulo 77 de 1a Censtitucidn dice jue el Gobierna del Dis~
trito Federal estard 3 cargo del Presidente de la Republica quien
;1o ejercerd por conducto de los drganos que seiale la Ley respec-
~tivar Dpicha Ley es la orgdnica del citado Departamento y en alla
5@ designa, en primer término, al jefe del Departamentn como un
reprasentante del Ejetutivo de la Unitn y no s3e comprende, por lo C
mismo, cémp puede actuar con independencia de aquél, con facul= . "
tades auténomas, Las resoluciones gue dicte en materia “agraria
debe entenderse que son lasg del mismo Presidente de la Republica
y g1 esto es as{ resulta gque resuelve en primera y en segunda
instanciay en primera, dictando resclucjongs provisionalesy y en




Sr‘é'ﬁbda, defﬁnﬁtiVas sbbre la misma materia.

“Asimismoye 1a Fraccion V de este articulo que estamos comeh—
oubrt, 9 L.F.R.A.), reforme radicalmente el procedimiento es-
ablecido ‘en el  Codigo Agrario de 1942 pues en éste los gober—
“nadores nombraban a los Comités Particulares Ejecutivos en  tanto .
fi'que- ahora 108 eligen los grupos campesinos solicitantes y el
Gobernader ce 1imita a expedirles los nombramientos.

; Las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria,  ‘de..
acuerdo con el articule 10 de 1a Ley, Son de tres clasess ad-: -
" ministrativas, econemicas y de organizacién .y jurisdiccionales:

Con respectce de las atribuciones . econtmicas: -y. de
Sorganizacidn  -ya que las atribuciones de cardcter adminiztrativo
“=on comprensibles y acertadas~, la Fraccien VIII del citado
carticule =3 do suma {tportsncia, porque establece que 1la ingeren-

cia del Cacretaric de 1a Reforma Agraria en los contratos que

celebren los #jidos solamente se autoriza para aquellos frutos,

recursos 9 aprovechamientos comunales y solamente para todos los

de ejidos colectivos: pero no para los que no tengan esta : forma: i
de explctacian, ‘

Por otro lado. :Oué =zucede mientras se estudian vy se
apruetan 0 no los contratos con aguellos frutos, recursos,
aprovethamientos cosechas, gue de no venderse oportuhamente se
echan a perder™ La intencidn del! legislador es loable al tratar
de -evitar que =e cometan abusos o irregularidades con los cam-—
pesinps.peroseriamas sensatoestablecerotros mecanismo,como es~

“tablercer en la Ley algur3s obligaciones minimas que deban cumplir
tanteo los sujetos pasives como 1os actives en el vincwlo juridico
a . estaklecerse, y en zcasc de incumplimiento supervisaria la
Secretaria a peticién de las partes (en el capitulo siguiente se
‘tratard con nayor profundidad este planteamiento),

Loz otros preceptos relativos a las atribuciones econémicas
-y de organizacign azi comp jurisdiccionales del Secretario de la. ‘=
‘Reforma Agraria, son plausibles y marcan una nueva orientacion ==
“'dindmica en la Reforma Agraria que de llavarse a cabo con  hen=
rade: y eficacia redundard en benaficio inmediato de 1a poblacion
ejidal, : B

El articulo 11, enumera las atripuciones del Secratario.de




i Estarultims Fra:cidn ‘serefiere’a "Intervenxr en:l
Jacion de’ las.reglas generales Yy determinar lasi pa:txcularea
en /sl caso, para-:la:: explota:ion dé 16s recursos nacionale
agropecuarins Cyn =11v;co1as, --aconsejande’ - las précticas L mas’
pruvechosas Y- las técnicas mas adecuadas" o

; Esta Fraccidn ‘que ‘acabamos de. transcribir, el Se:retarlo d :
Agricu]tura “interviene":en.la:fijacion de la reglas gue menciaona™:
(peroiguien fija esas reglas que. ameritan su intervencion?. (Esas | ..
reglas son obligatorias para todos los-agricultores:que "expioten:
recursos na:ionales agropecuarios y-silvicolaz"?, <o s& reducen a’y

i "aconsejar: las  practicas mds -provechosas y: las técnicas mds
,r—rade:uadas"v ' R

v B todo estn hay vaguedad que  hace . la disﬁusicién
pr cticamente nugaturia. . o

- Las atribu:innes de p]aneacion agrcpecuaria Ias encontramus
en las Frac:innes I, IV y VII. .

i Las atribuclnnes de.conservacién de los recursﬂé‘,agficofa
‘.‘sg‘gncqur;n en las Fracciones VIy VIII, L

-Las .atribucignes de las Comisiones Agrarias: Miitas ‘se en
=cuentran en cinco Fraccicones del articzuls 12 -de''ia. Ley.."  Una
. reforma’ importante y certera introducida en ‘este precepto que es”
~casiigual al I9 del Codigo Agraric de 194Z, - @s-la-facultad' que
8@ -concede-.a  las Comisionhes Agrarias Mistas para.opinar -en los
“expedientes de inafectabilidad pues por medio de su intervencion
pueden eliminarse muchas de las irregularidades que s& vehian- i
tometiendo ph la expedicion de los certificados correspondientes:

En donde 1a Ley marca nuevas trascendentales orientaciones.
en..la . Reforma Agraria, es en. el articulc 13 que sedala a.los
:-Ppelegados de la Secretaria de la Reforma Agraria los trabajos que
deben desempefar:

A En materia de procedimientos y controversias agrarias, ' son



1-%. 5in -tomar. en cuenta . los: defectos de
“lag’ disposiciones  se  debe decir:que tishen par=—
ticular: impnrtan:ia las que exigen de los Delegedos "la veracidad -
de’ las ‘informaciones que rindan" pues uno - de - les - vicias de. la -
burocracia’ mexicana consiste en que las autoridades tiendenia
“presentar a-sus respectives supericres. wersiones  deformadas, ca.
o veces . falsas, de 1os resultados siempre magnificos de sus ac~-
itividades. ' La nueva orientacion de la politica ~agraria se

> manifiesta en 1la Fraccion X al establecer la obligacien de los.

. Delegadas de informar a Ja Secretaria de la Reforma Agraria sobre -
.7'1as anomalias para la correcta explotacion de los bienes” (e, ..
‘supone - de los ejidales y cemunales) gque ocurren . en s
ceircunseripeidn, {122)

En materia de organizacien y desarrollo agrarie, son ‘las;:
Fracciones XI-XV.Asfen la Fraccidén XI se habla de promotores para..’
1a organizacison de la produccidn agropecuaria, l!a inclusien de”
¢stos en las delegacicres es una medida de gran importancia,-la®]
idicsincracia de la inmensa mayoria de los campesinus mexicancs: .
BS para organizarce por medioc de agentes especializades, Capaces -’
de -trabajar con los campesinos en beneficio colective y de unidn -
para mejorar los ingresos y formas de vida de los ejidatarios.”
fzi, . cuands el campesino mexicano se ve apoyado, guiado, es-.
timulado por alguna persona que gana su confianza, @5 capaz "de
realizar grandes obros, segun 1o demiestran los asporadicos gs-
fuerzos e oarganizacidn rural  gque algunos  Gobernadores,
Presidentes tMunicipales y Cosisariados Ejidales han llevade a -

‘tabo en algunes regiones del pais. :

Lo dispuesto en la Fraccion XIV de este articulo, por su o0
mala redaccidn dard lugar a que permanezca sin cumplimiento al~.:7.
guno, o bien a fricciones entre la Secretaria de. la  Reforma ..
Agraria vy la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, - par que -
parece gue los Delegados Agrarios estdn facultados para hacer gue
1as dependencias de 1a Secretaria de Agricultura .y - Retursos:
Hidrdulicos ‘eoncurran  a  mejorar la -explotacidén de los
recursgs  agreperuarias y  stlvicelas del ejidosi. ete.!
‘Toda coordinacion debe estar a cargo de una entidad superior'
las dependencias  burocraticas que deben ‘cuurdinar =us
tividades. ; :

El.:Cuerpo Consultivo Agrario, segdn el artxculo 14 de Yaile
estaré integrado par cin:o mlembrua. das de” los :uales




presentantez. de ©-los campesines, el Secretar;u ‘dela Reforma
‘Agraria lo presidird tenjendo voto de’calidad. ©7Al: Seuretario de
" 1a7 - Reforms ‘Agraria. le corresponde  (Art. 150
“i-Presidentes de la Repiblica 21 nombramientd y remocion ‘deflos com=
" ponentes, ‘de esta manera en su Fraccidn I, noo aspecifica Slan
“iprofesién de 1ns miembros, pero se corre &l riesqo de .Que’ sean
personas caresntes de conocimientos juridices -sobre ila materia.
“Asfy - seria conveniente establecer un determinadoinimero: . de’
migpbros titulados en Derecho, con enperiencta en'el ramo aarariu :
(ver siguiente capitulol. . :

.Las atribuciznes del citado organismo estan cantenidas en‘el
articulo 16 de 1a Ley, vaciadas en seis Fracciones. - Enla
“Frageion 11T se limita la  intervencidn del Cuerpo.Consultive
Agrario a stlo les nicleos de poblacion, pero no se considera: a:’. ...
o 1og peguefon propieterios, quienss no pueden acudir al juicio de:?

T garantias. : ;

Con respecto a que el Cuerpo Consultivo Agraric es un or- =7
ganismo que depende directamente del Secretario de la Reforma
Agraria, el maestro Mendieta y NGFe: opina que ésto no debaria de
ser, ya gue por intereses personales se podria evadir la con-
fianza que el Presidente de la Republica deposita sobre el
secretario, sugiriendc asi, que dicho organismo dependiera direc-
tamente del Fresidente de Ja Repdblica, Pern hay que coneiderar
gque esta solucién sélo acarrearia duplicidad de funciones, ya que
con la rantidad de asuntos =n zartera que tiene el Jefe del
Ejecutivo Federal, dste se veria obligado a crear coma &)
Presidente Cardenas, una Comision de la PeqgueRa Propiedad, 1o
cual representaria aparte de la dicha duplicidad de funciones, un
gasto considerable en el presupuesto gubernamental, gque actual-
mente seria un retrocesn & la politica scondmica y de recorte
presupuestal,

6.3 > EL EI00

st lugar é"ﬁudés, elinjide gg" la institucién crave de.
A 1 ar lo tantu del derecho agrario mexicano.




a5~ptaneg“y programas de lo Revolucién Mexicana, que culminan en’
ila Ley “del & de enero de 1915, Que declara nulos los hechos y
‘actos juridicos, que formalmente sirvieron paera’ legalizar “la
cconculeacien de las tierras, aguas y montes de los ejldos, terre-
‘nos  de repartimiento o de cualquier otra clase perteneciente &

1; los-noclens de pablacidn, pueblos, rancherias, congragaciones o

conunidades. fi esto afade la accion de dotacidn para la
reconstitucion de eojidos, a cargo del Gobierno Nacional,
apoydndose en 1A institucion de expropiacion.

El paso trascendental con todas sus imperfeccianes de
técnica constitucionsal, es la legitimacidn de la Ley del & de
engro de 1915 por el Constituyente de 1947, Igualmente la nueva
pstructura del articulo 27, que sepulta el sistema liberal de
propiedad, por el de propledad scciali  fincade en la propiedad
originaria y con ello la copvalidacidn de los sistemas autdéctones
dge propiedad, como el ejide, que se reactualiza cen las institu-

_ciones . de expropiacisn y modalidad. &l mismo tiempo se confirman
s-lag acciones de restitucion, dotacion y nueves cgentros de
poblacion agricola. Aclarando, que para su vigencia y dinamismo
de estas zcciones, era y es indispensable la negacidn juridica,.y
-de hecho del latifundio. .

Con esto el ejido se encauza en el constitucionalismo . so=

“.rialy y gradualmente se inicia la zonstruceign dg au fllosofia,,

doctrina, teoria-practica juridica, Para continuar con la-fase
de reglamentacisn, que arranca con las Circulares,. la ley.de
Ejidos de 1920, para entrar a sd definitividad en la sistematica
agraria “~Codigos Pgrarios de 1934, 1940 y 1942~ puente parh{xa,
Ley Federal de Reforms Agraria,. -

En este contexto podemos transcribir algunas definicinnes,

o del ejidot *Tierras, bosgues vy aguas que se conceden a los

oo nieleos ‘de " poblacion, expropidndose por cuenta del  Gohierna
: Federal - de -las que se encuentran inmediatas -a las‘nﬂcleus

: 1iinmediatns".<121)

; Bl auter José Barragdn Barragan. afirma que desde el. Inqulu
_‘dactrinal en Mésico, ‘no hay una necién aceptada o-pac{fica’ da 1o
.qua‘es’el . ejida. Sin enbaryo donde . hay coincidencia -es en el
‘aspecto’ patrimonial,.-tierras, bosques y ~aguas, el elamento’
humane, el régimen de propiedad espacial al que quadan sujetos,’ y
las pa 1cu!ar1dades de su Drganizacidn y-operacién del njxdn




oderno mexicano. Del mismp modo el masstro. Romeo: Ri
introdice elementos importantes en la definjcion. Cdel
contemplar “a la propiedad - ejidal comat % Jinajenable,
intransmisible, inembargable & imprescriptible...’.

‘Pero 1o que es de destacar, ®s Que no se menciona:al
como uwna institucién con personalidad juridica prnpia,
- maestro Ramén Medina Cervantes define al . ejido{ como . .
empresa social con personalidad juridica, que f;nca §-1te patrimenio”
en- la proptedad social gqua el Estado e -asigna, ,la tual’queda.
oo gujeta a las modalidades respectivas. . A .efecto deauspiciar ~la -
o organizacion socio-productive de los E;idatarins. ‘en el contexta o
-~ del desarrolio rural integral“. (124) ; St Sl

Desde otro punto de vista, podemos_brapnner uné definicion, . ..o=
asft : o

o "Bl ejido es una institucién sui géneris del derecho social
con'sujecion a la normatividad agraria, que posee personalidad
juridica propia, con un patrimonio social constituide por
tierras, bosques y aguas otorgadas por el Estado, cuya propiedad

-es intransmisible, inembargable, - imprescriptible y no sujeta a
“enajenacidn con una organizacion sccio-productiva basada en el
apayo y direccién del Estado, con 2l propésito de crear  ver-
“daderas unidades econdmicas vy organizadas para la produccidn y
venta de ‘bienes agropecuarias, ten la finalidad de dar
autosuficiencia y dignidad a sus miembros, estrechando asi los
lazos de solidaridad, la conciencia de grupo y la responsabilidad
colectiva, gque sp traducirden un beneficio sacial, egcondmico -y
cultural®. .

De esta suwerte, y con base en la concepcidn constitucional 'y
regulatoria del ejido, al mismo tiempo considerando su forma de
explotacion, lo podemns clasificar en: al) parcelado, b) ‘tolec~
tivo, .y <} mirto. A

_-a) Parcelade. Con el mandamiento o 1a resolucisn presidencial,:
-la Asanblea General de ajidatarios define el réglmen parcelariu
de. explotacién individual a Favor de los ejidatarig
Buedando: algunos bienes:del .ejido . -pastos;..montes,
aguas~, - EUJEtQE ‘al régiemn de explatacidn comun por: par;
1_fejldatartos (Art. 63 i ;




dami entn,
tecno-econdmicas.
S régimende explntacidn
-e::='dn ic les! ‘ejidatarios 1ntegtantes,del
130-1515- 134y 307-I%).

HMi"tn.j 3e apnya en 1a decicion de 1a’ Asamblea i Benera
wge . explatar - en forma :colectiva:ina parte’
Loereands para g2llo secciones e=pecxall adas.’ RN tanto
frac:ion del pateimonio ejidal, < ee enplatnra en fnrma
individual por !is ejidatacics tArt. 13E) 0L
‘htpnes dal EJldo en forma conunal (Art b?).'

‘.5 5:c4m=nte la r2splucién presiden:xa! 2 los hicnes:que
e gjide, . pozibhilita 1a ﬂlaslficaQIOn del; atrimonia
[del“en 1os siguientes apartados: : L

YT i vidual, Comprende . 13 parcelajy -los isolar®s . con una
s extensi4n manima Je 2900 metros cuadrados’ yien los ejidos:itolec=ii
ivos un pradic para granja famtliary “con Qna;superficie'héxima;.

2. dos:hoctérzas (Arts, 66, 93 v 140:. N L

ST Colective. ' Es valedero para las hjxdos que tia nen ese | &5is-

tema do o-ganizatidn productiva social, “oIncluso para los ejides i 5

aersetadet, que sdquiecan en forma. sonjunta bienes. -magquinaria,
 eoU§po=, badegaz, ate.- oy ozervinich para apoyar la produccidn: |
Ttart. 138, : 5

IV Pomin.. - Englobe 31 uso y'aprovechamiéhtd' de. las aéuaélfbara
el wfeg>de las tierrna njidales, !gua]mente lis past:s; bnéques>
v monres (Arts, 55 y 39). o R a IR

!4) ;Socia Considera Ia pqrcela escalar 1gual auna unidad de-
--dotacien. y 1a unidad agracola industrial para la; mu;ar cam slna
“(Arts, 101 vy 103),

i
Tos 7




MIT .PARTICULRR EJECUTIVD

Elma stro Nendieta y HiFez-afirma que: al t;tula dez Liproi
ElFEfide", .03 intorrecto desde el punta de vxata de:la’
técnlca;legislativa, porque induce -dice- a confusiones, pues la
dnica . parte en-donde el articulo 27 constitucional ze refiere:al
ejidoiesien la Fraccidn X en la que considera camo tal dnicamente
aslag- tierras de uso o aprovechamiento comin de acuerde cuon el
-fconcnpto que- se. tenia del gjido en la época colonial} de las

: tierras de 1abor ye trata el mismo precepio gn el parcafo Lercern
de su texto.

2 : ‘A-este respecte, no estamos de scuerdo con-el doctar . Menw
o.distasy Nefez, va que si blen es clerto que en la dnita parte en .
que e ‘menciona al ejid: comp tal, considerando unicaments 4 las
“tierras de uso o aprovechamiento tomun, es en la Frsccidn X o del”
sarticule - 27 conztitucional, también B3 ciertc que una Ley '
‘Reglamentaria regula todas y cada una de las disposiciones del
- articulo en cuestidn de nuestra Ley Fundamental -aunque s¢la wmen-
“rigne en forma sucinta o estueta dicha disposicion-, gque e ester
“'caso esen materia agraria, asi, el articulo primero de la Ley
"Faderal de.la Reforma Agraria ordena exprezamente: :

s : "la presgnte Ley reglamenta LaS DISFCTICIONES AGRARIAS del
articulo 27 canstitucional...”.

Pe esta manara ms comprensible que na Ley reglamentaria
.coma lo-es la Ley Federal de la Reforma fAgraria, ahonde, profun~
dice, precise y amplie conceptos. Yo que una Ley Fundamental -en
nuestra concepto-, debe sor escueta ; preciza, tonteniendu a3
normas  fundamentales y escenciales del quehacer Macinnal, dadas
sus necesjdades, inqui etudes, 1dessincracias politicas,
econédmicas y sociales,y sckre todt una sabiduria del pasaco para
proveer un mejor futuro,

Dicha lo anterior, es5 razonable que en el precepto constitu-
cional no se haya definido al ejido, pero lo que no es comprenT.,
sible, es que en la Ley tampoco se haya hachw, . De.esta sderte, =
lo correcto habria sidp empezar el articuladp del Libro = Segunde
definiendo. al  ejido, pero no de una sanera doctrinal como o

‘hicimos anteriormente (supra punte 3 de este capitula), . ya  gue
dificiimente lo corprenderian nuestros caaspesings, Yy lo que se,
pretende es que Se compenetren y comprendan  por medio de una’




no: ‘séle’ 10; ‘aperos, pﬂrque nG’
tradu ca.y aplique la Ley an s’ benef:cio.

» As:. proponemos una defini:ian par
del Lib—o Segundst

5« "Para 1 efectos de esta Ley se entiende como ejido las

tierras, btorques y aguas comprendidas dentrao de.un: nucleo de::
poblacidn, y a falta de éstas, 'se dotard con no menos ' de: die2
““hectdreas de terronos de riego o humedad, 'y tratandnse de’otras,
ciasez de tisrras s hard una  equivalencia deuna hectarea“de -
riego por dos de temporal, por cuatro de’ agostadero de buena:;:
. calidad y por =-ho de monte o de agostadero en ‘terrenos daridosi
- -atendiendo a las demds disposiciones relativas de esta cey”. o

i Ahora biszm, los articuloe relativos a "El Comité Farticu]ar"f
“Ejecutivo® son los siguientest 17, 18, 19, 20 y 2i.°

Solamente cnmentaremos gue la funcién de dichos Comités: son

en relazidén a representar a los ndcleos o grupos de poblacidn

durante el trdmite de sus expadientes agrarios de restitucion,
‘dotacidn, ampliacidén de ejidos o creacisn de nuevos centros de "'

onblpcién, hacta que se ejecute el mandami ento del Ejecutivo Lo-
~cal o la resolucién definitiva en su caso, Pero con la novedad
de. qua estos Comités tienen que convacar mensualmente para rendir
un informe de sus actividades, ademds de procural qQue Sus repre-=
- sentados no invadan ni ejerzan viclancia sobre las tierras en que
52 reclamen derechos. ;

6.9 - ORGANIZACION DE LAS AUTDRIDADES EJIDALES Y CDHUNRLES

' En e artaculo 22 :onsidera

cnmo autnridades

s!n mencionar a 105 nue“us centrO'




o art(:ulo 2

:1a QE&mblEu General comn su méxim

artxculo 26 creaun verdadero prabliema burncrético y de
voosaldecir que para integrar las Asambleas Genarales sub~
1secuentes,, log ejidataries "podran' acreditarse can una creden-’
eial prnvisiana! erpedida por el comisariade <on la firma  del.:
Delegado ‘Agrario, gquien remitird up duplicado al Ragistro Rgrarin:”
Nacional,. a fin de que ¢ste expida la credencial definitiva.

(Bl . primer problemea se euscita zon la palabra “podran®,
porgue -se puede entender Que par otros medios también se  pueden
o acreditar,  asimisme Como la credencial provisional la expide el
- Comisariado ce pusde dar €l caso gque por enemistad, intereses
politicos o por otras causas se niegue a expedir la credencial o
credenciales respectivas, For otro lade la credencial sdloes
valida con la firma del Deledade Agrario que radica en la capital
del Estade de gque =g trate, as{ 1los Comisariados de =jidos
iejanos tendrin que ir a recabar la firma.

£1 articulp 26 no dice 51 1a credencial provisional. llevard™
el retrato del ejidatarioc o su huella digital, o si 1l credencial
definitiva que eipedird el Ragistro Agrario Nacional tendrad esu;
rbquisitos indispensables de identificacién. ; :

Ademds surge agul una preguntad glo dispuesto .en  este
articulo’ rige dnicamente para los ejidos que sean creados a par-
tir de la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria o para
tudos 105 existentes’ (125) . &

Dichc tndu‘“lo anterior,' seria conveniente modifica
quedando de la sigulente manera‘ >




"Para‘integrar 1as Asambleas - Generales )’ subsecuentes. - :
tarios podran  acreditarse pruvisionalmente por - medio de.
cualquier documento legal o credencial, o bien por. medip.de un

testigo conocido por la comunidad o niclec de- poblnuibn.. EXigos

misariado tendra 1a abligacion de mandar - un padrén’ de’ las’
“gjldatariosdela comunidad o nicleo de poblacidn de que-se trate a’
~Ya”.Delegacién Agraria correspondiente, -para que ésta tramite.
ante el Registro Agrario Nacional sucredencial ' definitiva con.
“iceleridad;y posteriormente un representantede dicha '’ Delegacion:
i entregera  personatmente las credenciales donde pondran. sus huel-
si-lag'digiteles los interesadas en presencia de éste, y 8i" fal=

- entregard a-la brevedad posible por el mismo representante_ de’
;'la Delegacion’. B R

j,la;organizacién de los ejidos, - son las ‘clases de  Asambieas. i
Generalas: . al Ordinarias mensuales;i  b) Extraordinarias; -y ©).de-:
Balance y Programacian (Art. 27). : S

“Asimismo, el articulo 30 es plausible ‘desde el. punto- de ke

tasze algun ejidatorio de credencial, - gse le tramitard.y.

Otra agpecto novedoso y no -menos impurtante que responde’a o

vista :tedrica,” hay mucho lirismo, - plansacidn de’ escritoriq’

alejada de la realidad ‘actual econdmica y social de los mediocs
ccrurales de México. ES una de tantas disposiciones de la Ley con-
‘denadas . a permanscer escritas en el papel sin posibilidades de
. xapli:acxon. va que coma comentames anteriormente el campesino por
su misma ideosincracia necesita de alguien gue lo organice vy
oriente dade su nivel de cultura, asi, la innensa mayoria de las;
veres los integrantes del Comisariado Ejidal son incapaces de
hater programacicnes eficientes. Tanbién se nlvida que el
térming de cada ciclo agricola es el misme en casi todas las®
regiones del pais gque tienen millares de ejidos y que por esto
cerd imposible que asista obligatoriamente un representante de la’

Delegacidn Agraria ni que “puedant eatar presentes en las 3

fAsambleas Generales de Balance y Programacisn de todas los ejidos:

Yy comunidades “técnicos de  las  dependencias oficlales £

relacionados ton la produccieén y comercializacion de los produc-
tos del campo®.

B Es. ma5 viable-cansiderar 1o que propone el maestro Hendieta
-y :NOFR2T T hacer - uha division del. pais en zonas ejidales para
planificar-1os’ trabajos “de " rehabilitacion i de los. ejidos, : de
organizacién y. etplotacidn.de’los 'mismas y de comercializacion da




[ lanificacionES que’'se hirian realizando’
‘précfica por “medio de comisiones de laSecretar:a d
Recursus Hidrdulicos, " y de 'la Secretaria " de’ .la:
syl e otras dependencias Dfiaialss,g

‘1o largo del tiempo. (126) e

qu

De’esta’ suerte se.obliga a enviar copia de la convocatoria a”'la’
E eleqacidn Agraria y ~a. las dependencias oficiales que tengan
interés en:los asuntos de la orden del dia, a este respecto en-
.contramos dos.cortapisas; la primera es que no dice la Ley gquien
deberd mandar dicha copiaj y la segunda es que ho se tiene en
‘chenta: que un’gran. nimero de ejidos astén lejos de las capitales

deilos:Estados, también sin tomar en cuenta la ubicacion de las i

dependencias ~oficiales, " resultando gque el envio por correc de
esta convocatoria llegaria a 1la Delegacién después de l1a
‘celabracion de la Asamblea.

Mablando de 1a mala redaccién de este articulo! "...no se
redne.la mitad mds uno de losejidatarios beneficiados se expedird
.inmediatamente una segunda convecatoria, la que deberd repetirse
~-ocho d{as después...”. Dicho 1o anterior, hutiers sido mas clarc
.de la. siguiente manera: *,..88 expedira {nmediatamente una.
“'segunpda  cohvoratoria, y de tampoco existir quérum debers

repetirse ocho dias después...”.

Las  disposiciones del articulo 33 son totalmente in-
operantes, porque si bien es cierto que resulta potestativo para
‘1a  Asamblea Gengral fijar sanciones a los ausentistas, prestan-
dose #sto a abusns y violencias del Comisariado sobre los
ejidatarios; tambidén es cierto que estas sanciones no tendran
ningdn .efecto, ya que fuera de los instrumentos de trabajo y las
cosechas, los ejidatarios no tienen en su mayoria otros bienes
que no sean muebles rdsticos y una modesta cama, los cuales son
inembargables de acuerdo con la Legislacién Civil, y en caso de
tener otros bienes habria que instaurar un juicioc para no violar
las garantias individuales de los articulo 14 y 16 constxtucxo-
nales, e e e AT

Por otra parte es necesario comentar que en el art::ulo ,4
de la Ley en cuestidn, se incluyen los términos “nominal”:y -




: ecnnomxc:" acgrca e las vota:xons:, pcro seria cunveniante ns=~

Ariir o ar nbtstros . tampesinos  Sobre el Usignificado.ided: estosL
. términos: - juridicoz que dificilmente  entenderian.de nn‘ser BrT
”plicado=4 : K S

“Bp el articulo 3% hay una contradiccidn con el articuln ZB.L;
i pues en dste es potestativa la asistencia de un representante;de:’
1a Delegacién Ag-aria en las Asambleas Generales ordinarias 'y
seghn el articule I%, las actas de toda Asamblea General lleverdn
la firma del! Ropresentante de la Comisidn Agraria Mixta o de las -
Delegacion Agraria. No es posible que haya un numero de .repre-
' sgntantes suficientes en cada Comisién Agraria Mixta para que ..
- pgtén presentes en todas las Asambleas Generales de todas 10s
5 E)idos de la Repablica. o

. Ademds, por qudé la copia del acta se entregara en el .
término de ocho dias a la Delegacien Agraria, si dichos repre-
sentantss pueden llevarsela debidamente autentificada por ellos
una vez que termine la Asamblea? S

En &1 articulo 3% se puede observar gue la contratacidn ‘de
profesionistas no es obligatoria sino potestativa y.gue requiera,
" 1a aprobacion de la Asamblea General, 'Esta aprobacion compromete
a todos los ejidatarios a cubrir 1los - emolumentos de los . con-,..
tratados y hace posible el mejoramiento de las explctaciones’
agropecuarias de los ejidos que ecepten en constituirse “en
ampresas rurales. s ST

€1 articulo 4! utiliza la palabra "podran”, sin. embargo pafa
l1a gravedad de las causas enumeradas debid utilizarse la palabra
*deberdn” que indica ghligacion,

fon el articulo 44 se trata de impedir la reeleccion in-
definida de los Comisariados ejidales que en muchos casos ha
resultado perjudicial para los ejidatarios pues se convierten en
verdaderos cacigues. Fero existe un problema de cultura en el
gruest de nuestro campesinado, ya que en su mayoria necesitan
saber leer y escribir para aplicar y conoter la Ley Federal de
Reforma Agraria, es por eso que el Comisariado y el Consejo. de-
vigilancia se turhan los puestos hasta que llegue alguien capdz.
Seria necesario, comp lo aconseja el maestro Mendieta y NuXez,
introductr a las escuelas rurales las ensefanzas indispensables
relativas a la organizacion y funclonamiente de los ejidos.(127)
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:,qha,comentadn el nivel oultural de nuestr: campesinada &5  BEC.S0,

otro.:1ado” el’: articule- 45 .intraduce :un disposicien
plauszble -al vonsiderar a la mujer en forma expresa
‘romp?’sy jeta ‘de derechos’y cbligacicnes, dando asi cumplimientt d

la‘garantia individual de sgualdad consagrada en el articulo 4 de

“nuestro’iMagno  Dispositive, pudiendo tener vor y voto en las

_Asambleas Generales, ademds de poder ser rlecta para cualquier®
' .cargn.dentro de la organizacién ejidal, Empero, todo o anterior:
gs dev"{ure" pero de “facto", la realidad es que la idenazncracxa_
de; nuestro campesinade ®s  sinénimo de animadversion para la
“‘labores dessmpefadas por la mujer er igualdad de circunstanciaﬁl
“i que: 1as del hombre.

PEE Para. conzluir esta apartado es justo sxpresar gque las
,‘nntificaciones deberian ser peraonales y verbales, ya gue como“se:

'1asi, siendo las nbotificacion2s verbales y persanales no ddrian
lugar 3 abuzos e irregularidades, peoniendo sug huellas dxgztaic'
al pie de textos que en realidad desconocen,

'_‘;é..s'.'- DE LAS FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DE LAT RUTC!RIDHDE.:
g {NTERNAS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

- Este ‘apartado camienza con el articulo 47, el cual ewpresa .-
las facultades y ohligaciones de 1a Asamblea General, de “esta 7
Jsuerte, 1a Fraccidén 111 faculta y obliga a la Asamblea a-

"formular programas y dictar normas necesarias paca avganizar.. el
trabajo en &l ejido, =zon el chbjete de intensificar la produccion:
individual o colectiva del mizmo...’

DMcho lo anterior surge una interrogantet (Oué pasa conlos
ejidatarios que no les convenga © no quieran formar parte de:
dicho pragrama? [

En este case habria que roformar dicha Fraccion, permitiendo”
gue -s& hiciera .un .- programa colective y ctro individual para:
... quiengs asi 1o quisieran. Esto se ‘lograria wsdificando - ila
. Fraccidn de la siguiente manara! “Formular los programss’y dice:
tar las normas ngcesarias para organizar el tranajo er.el :Jido i
con el ohjeto de intensificar la produccien 1nd$\:dual yfa :ole =
tiva del -mismo...”, )




Tambien en el articule 49 se da pe
canstituirdn en empresas rurales o -idea’s
dlmsd-ane ya ‘que “se autvrx catal cansc;n d

: ntar " pnraanaa quz

‘dr 1o hienes comunales y e;xda.es en genehal.

6.7 - DE 1 & PROPIEDAD DE L0OS NUCLEGS DE POBLRCION EJIDALES Y.
CDMUMALE“

GoanirL prievipio de wste capitulo lo constituyecels
que atribue  la propiedad: de los bienes seRaladas-ien
T dresalucion prasidencial al "micleo de poblacien e;ldal" by
“eual el doztor Mendieta y  NOFe: sedala que dicha disposicion
‘contrar‘a ehiertaments lo dispuesto en el ‘articulo 27 'de i 1a
canstitucidn, parrafp tercero, parte final, gue ‘ordena-a-lgs
"niclens e poblacidn que caredcan de tierras y aguasi . 0:-no: las
‘tengan en cantidad sSuficiente para las necesidades’ desu
.potlarién®. Es decir, e refiere a un "nucleo.de pablacidgn®'y
exlstante. L

El n'clec de poblacion cjidal no es al que se refiere el
articule 27 de 1a Constitucion porgue #ste nace . hasta'.gue: sg
atverda 12 dotacidn provizional en favor del ndcleo de poblaciﬁn
pre-sufstorte nue 87 el dotade aun cuando los . favcneczdus sean
soleterte m grups de sus hobitartes.

En el articuls B4 parrafo scgunde se incurre-en la confusion
ya comentada entra “ejidos" y “nucless de pablagién. L Asivla
primera parte del pirrafo se refiere al ejido y la - segunda ‘dis- :

tingue entre "ntcleo de poblacidn” y “ejidatarios y comuneros en:
partitular®, Lamentable y confuso lengua;e.

. Se antisnde en el articulo 7 que los prapletar;os par=
“ticulares, en general, “tengan condicién- ‘de usuario—" que. s56lo;
puaden tener antes de la dotacisn, .
= Por otro lado, en &l artictule’ .59’ eAiﬁte Sun vagedad
,manjfie;tag ya gue aiquién dicta los reglamentos auhre el particu




isobre la totalidad; de! e;ido antes dei queisea’ fra:cxunado
u5“bienes indivisibles comn lo son mnntes, pastns, tc

: Los dere:has concrecos - refieren ala parcela. o umdad de_,
¢ dotacian aslgnada a cada uno cuando se lleva & cabo rl fracciona-
: ;miento. .

: ,~“ En la. dotacién provisional 'y tambidn en le definitiva te
7. seffalan dnicamente la extens{dén de tierras, la calidad de ‘lag
mismas .y sus linderos,que se entragan al  grupo de personas
solicitantes y ¢ las jue fiQuran en el Auevo censp due se hace al
sntregar dichas tierras! pero  no ls  parte de  Ellas
eepeclficamente sefalada gue debe corresponder a cada unay asi la
propiedad del ejido s comunitaria y se sefiala a los ejidatarios,
la.mayori{a de las veces, provisignalmente la parcela o unidad de
dotacion que les corresponde explotar y otras nada méds las
labores que deben llaevarse a tabo si se trata de eiplotacidn del
ejido en forma colectiva, (129) i

Una vez que se efectda el-fraccidnamiento d2 183 tierrss de’
cultivao, pasan ‘en propiedad & lps  beneficiados; pero. con
‘modalidades que la apartan, en mucho, del concepto’ tldsico “de.
propigdad privada. : T FE

El articulo &8 plantea ua'vefdadéro1prcblema_pueg el terni




que "seRala para que el ejidatario comprendido en la resalucidn
provisional o definitiva se presente a tomar posesion ‘de -la
“tierra - asignada es de tres meses, empero el articulo s¢ refiers
tanto'a 1a distribucidn provisional coma a la definitiva de tal
©.'modo’ que un ejldatario que no se presents, dentro de ios tres
o meses sigulentes a la distribucion provisional, pusde reglamar su
“ parcela dentro de los tres meses siguientes a la resolucién
. .defipitiva, y como entre una y otra pasan afps se despojara al
campesino que exté cultivande la unidad de dotacidn.

El inciso c) del articule 72 no toma en cuenta ni la
realidad mexicana ni los priocipios mds elementales de 1a equidad
y 1la justicia, ni facilita su aplicacion.

: Asi, dicho inctiso se rafiere  a campesinos cesados y sin
~hi jos. Es decir, unicamente a los hombres y por casados se en-

~tiende. A quienes lo estdn civilmenle, lo que no sucede con.
frecuencia en el campo, alli abundan las simples uniones. Picho

“*la wanterior, se deberia introducir en este articulo un inciso

donde se otorgara derechos para las mujeres,

Los derechos del ejidatario sobre los bienes ejidales son de
cardcter comunitario, proporcionales, fijados por 192 reglamentos
coraspectivos. Fr tuanto a la unidad de dotacion a que s refiere

_al articulo 74, concretamente determinada, algunos juristas pien~
san . que en el caso se trate de una especie de usufructo con-
dicionadn., wvitalicio y revocable gue puede transmitirse por
herencia. Pero l1a ldentidad entre 1os derechos del ejidatario vy
del usufructuario no es completa, Creemas que a0 debe incidirse
en ‘el error, muy comds, de pretegnder colotar, A fugrza, las
. nuevas formas juridicas gue surgen por exigencias de2 la vida so-
cial y econdmica, en las zlasificaviones vigentes.
Azi pues, nas encontramcs en presencia de un derechd de propiledad
"gui generis® al que denominamos "propiedad ejidal”, nueva figura
juridica. que, sin embargo se acopla perfectamente dentro de 1a
~idea del derecho de propiedad contenida en &)  articulo B30 del
o Cddige Civil para el Distrito Federal, puesto que contiene las
~limjitaciones y modalidades gue seXalan los articulos: 75, 76, ..
77,78y siguientes. i

‘ El articulo  B1. hare .referencia 'ala libertad de testar,
lim{tando:ésta,  perc de una manera favorable y saludable para la

e fmatériéy agraria, ya que solo beneficia y da preferencia 4 las:




peErsonas - due dependen econtmicamente del ejidataric, queten su
‘mayoria son su-cdnyuge o con quien haga vida marital, o bien con
'sUs: -hijos o personas gue dependan lo wieno stontmicamente del
ejldatario. Porque no tendria caso testar en favor: de  alguien
‘ajeno @ esta relacidn familiar y dejar sin parcels a lous'que
sirealmente la necesitan, B

La splucion que da el articulo 82 a los casps qQue menciona
‘85 .demasiado simplista, £l orden riguroso que establece ptede
dar lugar a situaciones lamentables, &i un gjidatario abandona:a
su esposa sin divorciarse de ella, con la gque no ha tenido
familia y hace vida marjtal con otra mujer coh la gue procrea
hijos. (caso frecuente en el campo) vy fallece sin hHaber hecho
designacion de sucespres, la unidad de dotacién le corresponderd
a la sujer legitima y la concubina y 10% hijos guedaran en la
~z.miseria no obstante de que dependian econémicamente de é1 y que
tal vez durante varios afos le aywdarcn en el cuitivo de la
tierra,

; El. ingiso ¢) que zefalas vagamunie "s uno de los hi jos del
ejidatario” dard lugar a ceontroversias, a posibles injusticias,
porque  no establece ningun criteric para la eleccidn sino que en
este y otros casas deja que la Asamblea General ‘“opine” quidn
debe’ suceder y que sea la Cemisidn fgrarcia Micta 1s que decida en
definitiva. (13Q)

Con el articule B3 se trata de evitar la pulverizacion de
1ps ejidost "en ningun cazo 3e adjudicaran los derechos aquien ya
diafruta de unidad de datacidén y que désta corresponderd en  su
totalidad a un sole sucesor', as{ "el ejidatario no podrd frac~
cionar su parcela por dispusicion testanentaris entre SUS
herederas". For atra parte en el msmo articulo se sefala upa
disppsicidn en apariencia justa, pers que puede dar lugar a
situaciones come la siguiente! Fallece un ejidatario separado de
su esposa  legitima y vive con una cancubina con la que ha
procreado hijos., Si hereda la esposa estd cbligada 3 sostener a
los hijos de 1a amante de su marido.

En el articulo 87 se hakbla de la suspension de los derechos
del ejidatario por sembrar estupefacientes, mds la unidad - de"
dotacién pasard a su sucesor legitimo quedando asi 1a parcela en
manos de 'la famiiia hasta gue se determine en sentencia
definitiva la recponsabilidad penal del inculpado, Pera a este




“tambi en prnsuntﬂ~ responsable= ‘dela’ cnmlsibn del:

“del’ b pnr ﬂncubrxmxentn o asociacion deljctuosa; y enital icas
tddign Peral exprosa que ¢.tos tambieén perderan’ los” dere:hus”
.sobretla Unidad de dotaciér. Este punto se  tratard con mayor
¢und‘dad en. 2lgiguiente capitulo.

6.9 . DE LA ZONA DE URBANIZACION

Segnn’ 13 Aaltima parte del articulo 73 el ajidatario-puede
-gnajenar e} solar urbano, 1o que no es del todo cierto.porque:-en?
el primer . pirrafo ' se dice qua es “patrimbnio famniliar" y.éste;
segun el articule 727 del Cédige Civil para el Distrite. Federal’
“aplicable =2np tods la Republics en materia federal,  pero estamos
“tratando - una Ley Fedsoral de Reforma Agraria, eg inalienable;:
ingmbargable, imprescriptible y no puede ser objeto. de ~gravqmed
alguno. Lo

6,107~ D LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

El - Capitulo Puinto, Titulo Segundo del -Libro Seqgundo de la
Ley-Federal de Reforma Agraria introduce novedades ¢on respecto
de ‘1a 'legislacién Agraria anterior. De esta manera es ingb-
.jetable su esencia desde &l punio de vista tedrico, pero con-
trasta con la vagedad de sus criterios y definiciones, ya que no
.se indica aquién o a qué avtoridad corresponde el establecimiento
de la unidad agricela industrial para la mujer, ni se indica la
fuente de financiamiento de la misma sin la cual es imposible -
‘construir  guarderias infantiles, centros de cultura y educacidn
con sus respectivos profesores, molinos de nixtamal y  todas
aquellas instalaciones destinadas especificamente "al servicio y :
proteccidn de 12 mujer campesina”. :

No se pstablecen ni  siquiera los  lineamientos® ,dEa
organizacidn y de financiamiento de estas "unidades", no-se sabe:
a cargo - de quién estara la direccidon de la granja y-la de ntrus
servicios de cardcter doméstico.




a de la Ref:rma ngrarxa tendca qJé,:rEnr upa od
:pendencia‘burncrat{ -a. especialpente destinada’='a -establecer i
= menrinwadas, dooarganisarlas 'y d vigliar ma b
1onamientu BN Wi6ag cdantas  ejidzs, Cageellss de o mejoi AAN
'Econﬁmico. ‘para ‘na.. desprastigiar. pcr couplety esta plausibliey
ovisinas irctituclon. : !

: otra ‘parts i1 articulo 103 limita & las ‘mujeres
ej idataria% Q "aguellas que suz pascelas nc sean mayores: que.la
‘unidad de dotaclon, ziendo esto in;usto y antxdemotrétxcn pLes

REGIHEN FISCAL PE 10T EJINCS ¥ ’DNUN RﬂESV

Una innDVac10n importante y cartera v3/la que contlene 1a:¢
raccisn VIl del articula 106 en’-la  gue “se ~previene’ que ~‘el’
procedimi@nto econdminn’ coactive™ "sdli podrén ejercitarlo las-
autoridades “fiscales zorraspondientes".”* El Cédigo:anterior, . en:
i cambio,’ daba esa-facultad a-los Comisariados Ejidales. )

“féflﬂ —'DE:LA EYPROFIACICN DE BIENES EJIDALIZ 7 COMUNALES

Et lartizula 11T ticne por objeto pocer condicicnes: y oo
Slimitaptes infrzngueables a la sipropiacise de bienes ejidales w0
-.-COMUnales. para ‘evitar '~ los abusos  que Se han cometido en esta:
.materia, procediéndose a expropiar ejidos s6lo para satisiacer
.intereses - personales o de empresas privadas cuyos negocios no-
justifican la eupropiaczién. :

- Con respzcte del articulo 11T en donde se menciona gque - la
expropiacidn en ninrgin cazo se podrd hacer sin la intervencidn s

-rdel-Secretario Jo 1. Reform: Agraria parece  scr uWhe - @cprésién:

“ vaga. ya. que se entiende que un decrete presidencial de
expropiacisn tendré gqoe estar condizionade a diche  organizmo.
dependiente del mismo Cjecutivo Federal. GRS

En este Capitul: de la Lay Feders! de Reforma Agraria, tan.




deficientemente redactadoyi:ien
resamente’de la indemnizacien
aautlerra;_en_el mqmentn,de

Por otra pafte tamblen 'Se alude la
Consultivo Agrariao, - el’ previo’dictamen ‘deidate: resulta: 1ndxspen~
sable. pars fundsrla cnnveniencia o nn de las expropiaciones de
b!enes ejidales.

L Del misma mode falte en -este capxtulo ntroducir :lag =
~ disposiciones sobre indemnizaciones agrarias, 7 El’ articulo: 27ﬂ
+‘constitucional establece gue para dotar. de txerra: ailos niclens
~ de poblacidn gue 1as pecesiten, - se tomaradn "de ‘las. propiedades
“{nmpdiatas”; pero ya antes en su parrais segundo indica quei.
~"las expropiaciones sélo podrén hacerse por. causade; utilidad.
ptblica y nmediante indemnizacion®, A& mayor abundamiento dae:la;
Fraccidn X del precitado articulo dice que:para-reconstituir.los:
ejidos con las tierras y aguas necesarias. "se’ expropidrd, por'’
cuents del Gobierno Federal, - el terreno que baste a ese fin:
toméndolo del que =e encuentre inmediato  a  “los.’ pueblos
intoresados™, (131 - Lo

En una Ley Agraria gue reglamenta las u:spnsxcxunes de :
materia comprendidas en el articulo 27 constitucional, no, e debe
. olvidar ‘esta cuestidn de trascendental  impartancia.. tanto WA
cuanto gue estd vigente una Ley de la Deuda Agraria,aun cuando’en
1a acturlidad esté en guspenso el gervicio de la misma, ‘que’es-
‘tablece el page de las , indemnizaciones por - expropiacién.de
“ “tierras, con bones, A

“'Mada puede zer mas ajeno a.la realidad ni' a:la. convenienci
prédctica que el articulo 125, Se deja al ejidatario-en. absoluto
desamparo mientras la Sezretaria de la Reforma  Agraria aprueba
los. planes de inversion indgividual "dentro o fuera del ejido”,
arrojdndolo a un mar de lentas tramitaciones burocraticas.s—Esta
disposicidn en . vez de frenar.el éuodo de’ campesinos del campo.a
lag ciudades-que es Uno de los mds graves problemas ‘en:la’iac-
“tualidad, 1o.va a propiciar sin ventaja segura para ellos.”




"DEL: REGIMEN DE‘EXPLDTACIGN DE LDS BICNES DE EJ!DO° Y.
CDMUNIDADES

pxtulo lo encabe*a el artx:uln J“D, pero B30 Un tanto,,f
aga~d1:ha dispusi:ion ya que:no ‘Bxpresa; cual de los titulares de
as: dependencias yorgani smos ‘oficiales serd el encargado da . es-
ablecer la coordinacion de actividades; pero de todos modos es-

mprovisacidn, de. la  duplicidad, de funciones vy del trabajo
esorganizado. '

: La Fraccxdn 111 del articulo 131 introdute una xmpnrtante
nnvedad en la legislacidn agraria, ya que tiende a restablecer la
“justicia en aguellas zonas como las caferas, por ejemplo; en las,
queten ohliga a log ejidatarios a producir caka de azdcar para:
alimentar: a algun ingenio que depende de psa produccidn. De-asta
‘suerte los “ejidatarios que =@ dedican a cultivas la cafa se
‘quejan de 1ps precios tan bajos a que s& les paga dicho producto,:
pero con esta disposicion de grandes dimensiones ademés ~de - ob-' -
itener un . ingreso mayor se les devuelve la dignidad. ‘comn:
beneficiartas del producte ya terminade. L

i ,,.f,' En el articulo I3% of necesario hacer notar que: es ' potes-.
~tativo de 1la Asamblea acordar 1o que esta disposicidn enumera y.
que sdlo podra llevarse a caho la explotacidn parcial del ejidoi

ablece un: principio de accién gubernativa para apartarla de la ,7,~f

en’ forma colectiva cuando los propietarios o poseedores delas -

. ':parcelas en las gue deb® instaurarse esta forma. de euplotacion
... estén completamente de acuerdo con ella. :

: Peimizmp, el articulo (41 no considera 105 cases de enfur— .

cmedad ni de fuerza mayor, lo cual daria lugar a verdaderas:injus-
“ticias sl no se considera en el Reglaments Interior  del "Ejido
;' comp sequramente deben considerarse. ; o

En el articulo 196 no debe canfundirse la’Asociacion de’

- ejidos con 1a fusien de ejidas. La Asociacisn puede’ ser de
caracter transitorin, subsistir anicamente-en tanto-que resul
“beneficiasa para los ejidos asociados. Pero adem&s falta
. posiciones. sobre 1pe centratos de asociaclion-y: B aprab

Jituras yiRecursos Hidraulxcos. ‘Este punto se trataré
::abundamiento en el 5$guiente capitulo.




‘ya qua se compromete a las autoridades EJIdales a
‘elicredito de semillas; gue en ccasiones éstos) o’ tienen’con qu
respnnder, . o

E asimisma el articulo 154 parece. gue !
obligatorios sin  remuneracién a.los e;xdatarias.
ol dadosa reglamentacidn para evitar abusos.: Incid
““a'{a Azamblea General para estahlecer sanciones: que se il
7" hemos demastrado, practicamente no - pueden’ aplicars
*'trabajos indicados en este articulo exteden ‘al:illamad
cgue . comn - hemns dicho s2 usa en ciertas regianes el pais para
: traba;o' gue beneficien directamen*e a la cumunidad

6;15,- DEL CREDITQ FQRA EJIDUS Y. CDNUNIDA ES

ran respecto al art:culo 156 dicha dispnsi:ibn sdlo puede‘ g
: ‘re49rirse a..lps ejidos constituides ‘en enpresas rurales. o de.

== retplotacien’ colectiva 'en los gue “la Asamblea - Bzperal @ de’
. Ejidatarios asociados faculte .3l Comisariade Ejidal para-realizar:
las ‘operaciones a que se reflere. 'En lag ejidos de:explotacidn
individual el Comisariado no puede‘obligarse ' ni obligar ala
totalidad del 'epjido por las operaciones crediticias relativas a:
cada ejidatario. o o . L &

Desde otro punto de vista, en el articulp 158 se ordena :.en:
forma.  expresa. que - 'la -venta de produccién obtenida del-credit
solicitado por conducto del'ejido se hard obligatoriamente /po
medio’ del Comisariada Ejidal, a.lo cual estamos de acuerdo .ya'gu
el fue el gue contrato y llevd a cabo.las tramites de dich
crédito, pero porgue-na se puede acomparar ‘de © dos . repre

" sentantes del ejido contratante, que seria lo mds conveniente

. Es justn . y oportuno.hacer una’ observacion en este Capitu
acerca.de:la'deficiencia que hay con relacidn al crédita, pues,
aat memcluna €omo va a proporcionarse. una. vez K
llegue a :er crediticiamente autosuficiente. quien.




btendrén ‘1os Edeatarios una vez que han

“para. ‘sustituir el que les’ propor-
stituciones oficiales" aRecibxran los . préstamns
o: financieras

pre:tqmos sin

Enirelacidn.a art;culn 161, gste no establece en  su. con—
rato tipo algunos principius bdsicos de defensa en favor de 1os
: el
; ademés de no sefalar las dependencias oficlales
os’i-contratos - para su aprobacion y el tiempo
gueno - -seinterrumpan las activ:dades

e siguiente capitulo a este respectu.

terrenos de’uso’” comin”

e;ido, pues - el :destino: de;

las® parcelas'- expropiadas :
relativos de la Ley.

¥ vdnctnr Hendieta y. Nigez afirma que el articulo 250 de
C digu Agrario de 1942 era mejor que.el articulo 166" de. la actual™’

;*E Ley-de:Reforma Agraria,. ya gue ardenaba-se: hiciera el depositn Ma

: medida: que’ se:obtengan 153 ingresos” constitutivos’del fondo. i En
.- cambio: ahora:el Cnmisariado Ejidal: debe” formar. primero:el “fonda’ y
,gvluego depnsitarlo, en otras- palabras,. podrd . disponer -~ durante’

. alguni:'tiempn . de-los inqresns :nrrespnndientes ala cnnstitucxan
-i- del susodichg “fondo.: :

.6:17 F' DEL FDNDO NACIUNAL DE FOHENTD EJIDA

'-'Este Capitufﬁ




“'Haciendo un examen del articulo 168 se puede desCubrir que
1" Fondo Maciomal de Fomento Ejidal dispone de dos clases de
'recurcns- unps provenientes de los fondos comunes de los ejidosy::. .
que ne le pertensgcen, gue debe dedicar exclusivamente . a -los:
pjidos- indicaties en @l articulo 167. Es decir, no forman parte. ..’
77 de su capital y otros recursos gue si canstituyen su  capital oy o
~ gue pbtiene por medios establecidos en las Fracciones II a vV del 7
precitadoe articulo 148.

Lot articulos 163 ¢ 170 son fiel reflejo de un obscurantismo ™
y desgrden administrativo, con disposiciones contradictorias -y
absurdas gue conllevar  a un anarguismo legislativo total, Al
parecer, este galimatias farma gl Fondo de Fomento Ejidal  como
» Institucien por un Comité Técnico de Inversidn de Fondos, que
“tiene un Director Gengral que serd el mismo Directar General de.
Macion2l Financiera de Industria Rural, S.A. DBl nismo modo, Do
se express en este precepto las atribuciones y  facultades  que
tendrd dicho Director General ni los deméds representantes gue in-
tegran este Camite,

Siguiendo con esta confusidn, el Fideicomiso entregard’ sus
recursos a Nacional Financiera S.A. en fideicomiso, - l1a ' gQue
representard a4l Comité en los términos de la Ley icudl Ley?,
spguramente  tiene que manejarlos en los- ¢ términos des su
feglamento, Jel contrato de fideicomiso y de “las normas gue for-
mule e} Comité Técnice", ide qué manera pndra correlaciunarsa y:
coordinarse todo esto? .

6,18 - DE LA COMECIALIZACION Y D!STRIBUCIDN

be lo que se dispone en los articulos: 171 Y 172, @6 dudosD
que .1os ejidos por si solos lo realicen, porque necesitan:or-
. ganizarse juridicamente en alguna forma.de sociedad o asocxacidn
mediante una escritura notarial o privadaj pero en este. caso, que
1lene determinados requisitos de validez.

En el arti{culo 173 an donde se nispnne que 1a venta de 1an
cosechas las hard el Comisariade Ejidal, habria-que’ reformar. esta
ordenamienta,  ya.que-en-muchos’casos 5@ ha.prestado y se saquira
prestando’a abusss y ganancias ilicitas por parte de éste.. Seri




hiciera elﬁcﬁhESa;xa_
e.log:ejidatarios.

174" es . totaimente - {lusoric
ge " agrupen - en ascciaciones

arficﬁlo
“ejidns

de cumerciali‘acion te productos agr;colas.. o
Farestales, tanto para.el interior como para el -ex
: aforma ‘que - determinen las layes v reglamento
,aplicab!es" . Can este precepto saltan dos preguntast gHabrd ;
suficiente nameru an una poblacidén' campesina que arroja mag dell ;
0% < de:analfabetos, . personas capaces para  desempefar la.
vrepresentaclén alidida? cEstaran - de planta en 1os organismos
: mbli:os precitaﬂnf” I

Por Eu parte'el EFtACUlO 177 trats de facilitar la venta:
‘directa:.de:-las product:, ejidales “"entre pequefns. o medlanUS‘
perp’izde qué manera e dardn - cuenta ‘1as
jidatarins de ‘que quienes se presentan son realmente pequEnas au
edian cnmer:iantes ° agentes de’ grandes empresas?

DMENTO_DE NDUSTPIAS RURALES

L E:te precepta es bien intencionada,:
o PEre souidnoval a :nnrdtnar las ~dependencias .y .. organismos’’
i campetentes: adsmas quien,va a.vigilar-el correcto suministru de.

i adecuado de que se habla: ¢




grande dimensinne,, de planeatidn: a=
d difxcil reali“ac10n.

B, el artxc lo 188 se habla de 135 cunpera
oable Tidea’ e. intencién, - impecable . desde el punto:
}EOrico. pers en-la practica necesita de tramites burocréticos.
de 10 escencial, el capital-necesario.. . Lai.formacidn :de’ una’
ccoperativa de consumo exige que cada’ socio aporte -una:cuota; para;
congtituir el capital vy tener derecho a comprar-en ella:lo.g
iy 'necesite. Las cooperativas requieren locales, - empleados, :etc
o .que s6lo pueden sostenerse con grandes ventas. . Mas del' 50% de:.
.. -19s ejidos son de malas tierras y de parcela -insuficiente, ’el”
ejidatario vive en. la mayoria de los  .casos . en condiciones:
~paupérrimas, no puede aportar nada. No digamos ' cooperativasj
o pern “en algunas regiones del pais ni siquiera los almacenes es—:;
tablezidos por el Gehierno para vender mercancias a bajo precio a’
los fampesines han tenide éxito. : : R

En-el articulo 190 se dice vagamente: “en los .ejidosiide”

-~ cierta - importancia se establecerdn escuelas practicas-de oficios®
#ty-artesanias’. Pero squién determina la cierta importancia? iy’
7 1os’ ejidos gque nb son de cierta importancia?, este mandamiento. -
"1imita los horizontes de la gente del campo.”. ~Habria sido mejor,
aceptar la idra del establecimienta de escuelas: reginnales de mds i
amplias posibil:dade: econémicas y de cultura (192) R L

RRAS, BUSDUES Y AGUAS)

‘ = LaiLey Federal e Refurma Agrari B parte sustanti
concreta dos: ‘derechos agrarios; .recon
“legislacion ue Ta materia.r Esos.

1. ﬂRestitucidn de tierras
.2 Dotacien de.tierras y”ai
i CAmpliacien: Ao
-4, v Creacidn de nuevos cen
5. Inafectabilidad -
.~ Acomodamiento, -




; ; guas s un derecho concedidO';' ;
oriellarticulo 27 de 1a Cunstxtucian an 1os puehlos que hayan i
fdo. despujados de ellas . : .

2 - DE LAS PRDPIEDADES INQFECTABLES POR RESTITUCION

Este capxtuln Eaté integ*ado por dos artitulos, el primero
-] ellns ps:elo 193, el cual, ~ en su Fraccidn I no se apega al -
exto ‘del artitulo 27 de nuestra Carta Magna, asi considera in~ i
afectables en genpral todas las tierras y aguas tituladas en  los: |
‘repartimientos heches conforme a la Ley de 25 de junio.de. 1858,
in:limitar su extensién y sin requisito alguna, vya que omite ia
rparte final del parrafo segundo del inciso c¢) de la Fraceién VIII
del.“precitado.  mandamiento constitucional gque menciona 1o
“sfguiente: “y paseidaS en nombre propio a titulo de dominio - pat’ -
mas de 10 afos, cuande su superficie no exceda de S0 hectareas".;

. . De 'epsta manera se puede comprobar que la Fraccion I del
articulo’ 193 es anticonstitucional, ya que los mandamientos cons
titucfonales son de estricto deracho y no puede omitirse ni g~
tenderse a lo que ro estd edpresarente contenido en ellos. ;

i Np basta gue las tierras y aguas a que s& cefiere hayan sido.:.
tituladas conforme a la Ley de 25 de junio de 1834, sino que.
hayan.sido poseidas en nombre propla a titulo de dominio por  mas -
e 10 affos vy que su superficie no exceda de S0 hectéreas. can=~
s firma esta apreciacion el hecho de que el pdrrafo segundo del:in-
eiso.c) de la Fraccion VIIT del articulo 27 de la . Cepstitucidn:
.- establece como requisito para la axcepcion de rnulidad noisdlo qu
“las tierras ~hayan sido tituladas con "apego" a la'Ley'de am de
" junio de 1854 sxna que exige la posesidn y los requisitos ya men-
f,ciunados. - ‘ T

. Psimismd, parece ser que 1a . Fraccion II‘dei‘ariiéul



Fraccion -1, pero:
na: mutacidn del multl

“van' a° hacer

&;omn pars ;(i

DELA’ CAPACIDAD DE LDS NUCLEOS Y ERUPUS DE._ POBLACION V DE: o
LA CQPACIDHD INDIVIDURL EN: NQTERXQ RGRRRIH (133 P

Los sujetos de Derecho Agrarino aon doss Q) COIectxvosl y b)Y

mngividuales, - Nos referinos dhicamente a’los considerados en-la:
Lay:Fedaral'de Refarma Agraria, que no comprende toda e;derecna:
vrelativaﬂa 12 materia. . e

wai s Los i sujetos colectivos sond  Las comunidades agrarias y) los:
nicleos de poblacidn carentes de tierras o gue na las  tienen -en
cnoocantidad-. - suficiente para satisfacer sug necesidades. o La s
C5T denominacion de sujetos colectivos no parece correctas pere no se
. puede encontrar otra mis apropiada, pues cuando la Constitugion:
Ciodacal las comunidades vy a los ndcleos personalidad juridica
diferente de los individucz que la intzgran, las leyes reglamen— @
tarias no definen suficientemente esa perzanalidad y la ley .
Federal de Reforma Agraria vigente no sdlo nu la define sino que-
introduce gran confusidn en las conceptos. 3

De acuerdo con la Ley Federal de Refarma Agraria, hay dos
clases de nucleos de poblacidn: el ndcleo. de pablacién
propiamente dicho, vy el ndtleo de poblacion ejidal, El primerp:
‘1o forma todo e! poblado que pide tierras y aguas por conducto de
sus habjtantes que las necesiten y el segunde, el grupoe de  cam-
pesinos beneficiados con una dotacisn. Sin . embargo, | esta
diferenciacidn que parece sencilla y clara, no aparece asi en el
articulade de! prdenamiento a que nos referimes, pues en;éx,se
usan, a veces indistintamente, las dos denominaciones “domo si
fuesen térmings equivalentes y otras veces coma denominaciones de

L Bujetos.diversos, :

" Las comunidades agrarias formadas generalmente pnr indagenas
que  poseen en comun tilerras, bosques Yo aguas, desde. ‘t:em




’.;prncedlmiento de oficioa.

f:'en -materla~agraria. . Se cansidera que necesitan tierras los’ qu

emotos; | fcongtd tuyen: tambidén sujetos eonlectivoss
grario con:personalidad propia. = Par 1o que’
dcleos  de poblarion, ‘gnicament2 - adquieren
uJetosa de Derecho Agrario cuande tienen un: iimero: no 5
0 1ndiv:duos ‘con derechu a recibir tierras: por dotnci

a fe:ha da’ la solicitud respectiva, {
rocedimiento de oficio. Esto norige pars los Nugves entrns [
'Pnblacidn n1 para &l acomodo de campesinos Bn txerras ejitiale

' tsErra y 108 - dueRos-de peduaras
La capacidad de los primeroz’ en-materi

B0 amente 5cn capaces ‘para adqairir parcela ejidal los i
itanos:por’ nacim£entu, maytres de 16 afos si san . solieras o de,;
;cualquler edad si"'son casades.. . Las :mijeres tienen tanbién
apacidad’’en - materia agraria si son viudas o sclteras pera cun“
amilia al su £argo,

Q. netesita, adznde, - pars tener capacidad en muLurla
: agraria, que el solicitante de parcela sea vecino del pueblo.que
.obtuve’ejidos por 1o menps desde seis moses antes de la fecta’ de
la“presentacion de la zolicitud o del acuerdo que inicie el

4 .Es  necesario también teher como  ocupacion habitual 1
sagrlcu\tura y trabajar personalmente 1a tierra, )

. Es neces ario, por ultimo, nec:sitar Ja= txerra para subsis
tir,,_es_la cireunstancia- que complemanta la capacidad individua

- no’las poseen en Cextensién igual o mayor que - la‘tunidadiid
dotacidn y quiene5 no.posgen - un: capt.al individu al-en:la-in




3en’z1 comerzio mayor el equivalente-a cinco veces'el
minime mensual fijado por 3l ramo correspondiente.tiEstos
g ragrizean el sefzlamients de una dotacion ‘complementaria
P “de que el intersiade posee tierras o capital inferiores’
ct ze¥elades’ per la  Ley, pues de otro modo:Se. Establece una
“situaci4n injusta ddndos@ una . dotacion cumpAeta a quxen
necrsita parte de ella.

‘Por- otre parte,  loz prﬁpietarinsl‘sbh 5ujetb$.dEvDe
“Agrario: S

"a)' Porque en todo ceszo 2 dotacidn:. o de _rEStitUCAon
Federal ' de Raforma Agraria- los' consideral:practi amente
Cdemandadaz v 2 los solicitan‘es como, actores en
oministvativo farario, :

b) " Porgue l: Ley protege:a los: paqueno=r'
~{nafectables’ sus tierras,‘ con derecho
:inafertabilidad sobre 1as nismas.'; :

_;c) Pnrque los grandes: terratenien'es cnnfnrme a.la ey
la-facultad: de seralar, dentro.de: =u5‘f1n:as afectadas,
“8n dondn_se debe loc alizar su pEQUEna rop1edad 1nafe table

o Ic: grandes prcpictarxos en'los casas de restxt
de tierraz tionen derecho a‘que:-se.les respete’ la extension de’ 50
- hectédreas llenando. los requis:tns que establece el articulo 27
- constitucional, . ; ;

6.24 = DE LOS EIENES ﬂFECTABLEr

La afectabilidad agraria se proyecta lu mismo sobre z1as
tierras de propiedad privada gue sobre aquellas que pertenecen a
1A Federacidn, o los Ectados y a los Municipios. En cuanto ailas
propirdades privadas, son afectables, para dotacien de ~ejidos,
tocas -las que se encusntran. dentro de wn radio -de -siete
tilémetros a partir del lugar mids densamente poblado ~del.intdcleo
solicitante. _S1.hay igualdad de condiciones entre dus o mas fi
7 cas, la afectacion debe ser proparcinnal (134 :



preblenas  de la  al#ctactvi ue
consiste en determinar la - sup:c
e cortasponde a uwn propiataric con objeto de establecar,

y . =l e grande o pequeRc propistario , 8h fudu
el mnntc de 13 afectacién sobra sus propredades.

los# prxncipalea
pr pledades rusticas privadzs,

Pnr e;emplc. en ]l radio de siete Lildmetros sedfaladow pur
v, 82 haya una propicdad de cien hectéreas de lierras de
riego. . Cenforme al articulo 27 censtituzional, s& trata de una
prupiedad inafoztabled poro 3i 21 mismo dueRo Jde ¢sa propiedau lo
es de.otra de igual o de mayor eitensién o calidad situada en
otra parte, &n reaslidad no se trata ds un peguedo gropietario y
‘poricansiguiente puede afectsrse cualquiera de sus  fintas
respetandn  dnfcamente la superficie que  sedale  para la
constitucion de  la pequeRa propieted inafectablei esto.&s o3i,’
parque la inafectabilidad agraria es una institucitn qQue estd en
vfuncién de los intereces individuales del propieterio afactado y
o de-los {ntereses tolectives e ingivicuales de 1lus pkticicnarios

- detierras. La i{nafectabilidad coco tedo derecho, &3 una
relactén juridica, se coscede en ratén de las personas y no. de
128 cosas.

La realizacisn de esta norma es 2n estremo dificil cusndo
; “los.predios de uns mizma persona estan SitUmdun en diferantes Es-
© T tades de la Repitlizy a gran distoncia unus Je obros, pues: lus
; peticionarios de tierras tarecen de mad:oa peaa saber &l hamero
de propiedader que tiers un posicle afectado. Le falta a la Ley
Federal de Reforma Agraria, en los procedimientos, una
dieposicidn que obligue a las Conlsiopes Agrarias MiLlas a pedir
informes. al PRegistre Micional Agrariv sobre &l nuamero  de
propiedades qu2 posea un presunto afiztado,

Asimismo, la redaccion del articulo 212 &3 su, defectuosa,
no  se sabe de qué excedente se treta, solamente las autoridades
agrarias y los ewpertcs en la materis pueden relacionarlas con
lap . disposiciones del esrticuloc 27 constitucional (elativas al
fraccionamiento forzozo de las extesiones de tierra que excedan a

las que la Legislatura de cada Estade hays auvtorizado comd mddima

dentro del mismo para que sea poseida por una perscna o sociedad.

T se puede notar que en 2ste Lapitulo se dejd  completarente
-indefenses’ a los-pequenos propietarios que no tienen certificado
~'de {oafectabilidad, Sucede que los  tramites pare abtenerlo s0n




dilatados y engor'usns y hnn dadu Iugar a.'una “serie de-:in-

moralidades para  que -se eapidan ‘con’ cierta rapidez. “Muchos

aropietarios d2 eutensiones de 10, de 20, .de 30 hectdreas: ‘da

tierras carecen de returses e:mnbm1:os necesarios para obtener.un s

zertificado que debe solicitarse 'y tramitarse en la Ciudad de

" México.. A veces, el valor de sus tierras no justifica los gastos’’

“-indispensables para lograr la expedicien del documento - men=- .

“‘clonadn.  En la Secrttaria de Reforma Agraria hay un rezago con-
siderable de szlicitudes para la expedicién de los certificados

'de  inafectabilidad. Con frecuencia al proyectarse wn ejido se -

" incluyen pequsias propiedades sin que los propietarios se den ..

. tuenta de ello y como carecen del certificado de inafectabilidad
no. pueden acudir al juicio de garantias para defenderlas. .Es
cierto que desde que se inicla un procedimiento de dotacion ~éste::
se wmntuentra abierto para cualquier perseona se presente a hacer
valsr sus derechos; pero & mepudo 1os pequeRus propietarios no'se -
dan zuenta de gque sus tierras han sido incluidas en. una
afectacién agraria. .

5.25 -~ DE LA DOTACION DE AGUAS

En . este Capitulo se hace unc ctlara distincidn gue desafor-
tunadamente no se Falla en otras partes-de 'la Ley entre *nucleo.
de pablacién" 'y "nbcleo de poblacign ejidal". La dotacién de
aguas’ se hate al niclep de poblacién y no. solamente a'los
.ejidatarios, en  cambio cuando como en @l caso sefalado en &l .
.- Parrafd tinco del articulo 23¢ la dotacidn beneficia Gnicamente a

~-los ejideatarios, se dice con toda claridad “"nicleos ejidales",:’
“..- tratandose de distritos de.riege ya establecidos. "

6,26+ DE LA REDISTRIBUCTON DE LA FDBLACION RURAL Y NUEVUS
’ CENTRUS DE PDBLACIDN EJiDQL B

: tt; ulo de este capxtulo 'en la Ley, que se ref ere a
Nuevos: Centros' de.Foblacién Ejidal no corresponde . al” texto'de:sus
: art;culos, ya gue simplepente 5e hablaide Centros d ,Pnblac!dn.




maestro- Hendieta ¥y Nuxe: menciona’ que' la circunstancia
~'apuntauase se - debe-a que-los autores del proyectc de'ley
abandonaron:ila” terminologia constitucional - porjue - hacen . una
claslficatiﬂn de ejidos agricolas, forestales, agropecuarios'y
~ganaderos, de esta manera consideraron que la denominacisén Nuavas
Centros’de Poblacidn Agricala que se usa en el articulo 27 de la
Constitucién, . no comprende dichos ejidos, ignorando que ya ha
sido: universalmente aceptado por los autores de Derecho Agrario
que ‘la- palabra agricola comprende lo mismo la  agricultura
‘prupiamente dicha que la silvicultura y la cria de ganado.(135)

; Asimismn, de acuerde con la Ley, le creacion  de Nuevus
- Centros -de  Poblacidn Agricola se tiene que llevar a cabo ex-
-+ slusivamente ‘por ‘gl Gobierno Federal. . Empero, el articule 248
cdice  que’i"se ‘declara . de interés publizo la elaboracidn vy -
pjecuci6nde planes-regionales para la creacion de Nuevos Centros -
de; Poblacidén! -lo:que-parece-abrir la pusrta & la colonizacidn

privada ‘que - desde . luego tendria que adoptar una forma distinta

que,laHEJ!ual. o

DE:LOS: BIENES INAFECTABLES POR DOTACION,AMPLIACION O
CREACION 'DE LOS NUEVDS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

eacuerd con el articulo 27 constitucional reformado en el
ako:-de’ 1944, 'se considera a todas las propiedades inafectables
. baJo el rublo general de pequefa propiedad que, &5 un  error
,té;nico imperdanable en la . multicitada Ley que estamos
“analizando, . pues resulta atsurdo llamar pequeda propiedad a - una

drboles:frutales por ejemplo, y considerar tambidn como pequera
c:propiedad . a una extension de 100 hectdreas de riego, dnicamente
“ipor elfhEchD de no estar sembrada con cultivos valiosos,

Asimismo encontramez diversos tipos de inafectabilidad, las .
vcuales podemo= resumirlas en razén det :

La extensien y :alidad de la; tierra.a., ' B
“.Lacextension de la tierra En relacion con sUs plantnciones

extensidn--de 300 hectirsas 3solamente porque esta sembrada con -




' ? predio.

Afortunadamente, desaparecid de la Ley 'la inafectabilidad
ganadera .que anteriormente hemos SEnaladu 4
iconstituclonal. R

El artxculo 253 establece gque cuando el propietario no ejerce

el darechu de localizacidn--de’ 'la’ propiedad . inafectable’ opor=

:tihamente, la autoridad agraria lo hard en terrenvs de diferentes’

calidades aplicéndose las equivalencias correspondientesi...pero:

‘‘agregat-La superficie en cuestidén debe constituir una-sola unidad

topografica, 1a ctual, en la matoria de  1los. . ¢asos, @S

‘practicamente imposible pues:-en ' las . grandes ' propiedades hay

predios de tierra de riego, otras de tierra temporal, de monte,.

de ‘apostadero que se: encuentran  separadas geheralmente - por

grandes distancias, de tal manera que no. podria formarse la

unidad topogrdfica a gue. se refiere elarticulo mencionado.

_.-Del mismo modo, el pdrrafo (ltimo del articulo 256 resultara
inaplicable 'si. no hay. un nimero. suficiente ; de : inspectores que-
“recorran’ - el pais’ . investigando: cuales' son :los  pequeios
propietarios ./ que tienen . certificado - ‘de inafectabilidad
5 agrope:uaria ‘y que conerc:an con los excedentes agricolas de

: ',ﬁa:te de las inspectoresr

Ni que “decir que serén DbJEtD de‘ una ‘serie de. abusos " por R



Naturalmente an esns e;idus reinan la mlseria yiels desamparo. i
abi una cayintura legal con el fin dedr enisu auxilio. “El:

: itule” ‘guinto .de- la” Ley enfoca “el ‘prablema’ con un sentide -
realista y establece como una obligacisn de la setretaria. de sla

Reforma-Agraria, 1a de investigar el estado quelactualmente guar-
‘dap;los ejidos en tads el pais, desde el punto de vista econdmica
y “ecultural para fijar las zonas en dopde: haya el mayar numero de
Cejidos pulverizados con el propésito de formular planes de
“rehabilitacien y gue los conviertan en verdaderas unidades de
~produccidn agropecuaria para beneficio de les ejidatarias y sus
familias-y de todo &l pais. .

Es claro que la rehabilitacién de los ejidos implica una total

‘redistribucidn de las parcelas insuficientes para farmar unidades
.agropecuarias de evpleotacidn costeable cuyor productos basten
paraisatisfacer las necesidades del ejidatario y su familia y adn-

“le " .peraitan::vender, algunos excedentes,en  provecho de  la
poblacien que no se.dedica 5 labores agricolas. Fero por mdsiin

7 'pupde privar-de ella.a quien la posee sin su previn consen-
o timiento, :

V4,29~ PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. RESTITUCION, DOTACION Y
T " AMPLIACION DE TIERRAS, BOSGUES Y AGUAS. '

Lo cada unt de  los o Derchos fAgrarios corresponde-la accidn
respectiva para hacerle valer mediante los procedimientos que es-
“tatuye la Ley. En consecuencia, hay accidn de restitucion,.  de
dotacidn, de  ampiiacidn, de reacomedamiento, de’ creacién de
" ‘Nuevas Centros de Poblacién Agricola, de inafectabilidad y otras
“varias que se derivan del ordepamiento citado, De esta suerte,
el procedimientn agrario es un procedisiento administrative,
dicho procedimienta tiene das wvias: La Restitutoria vy la

Dotatoria. Dicho lo anterior cape hacer mencien de la llamada’
doble via ejidal, gue sin lugar a dudas es una institucidn-lpable

suficiente. que sea una parcela ajidal, lo cierto es que no.se:

y favorable para los ejidatarios, ya gue al abrir el expediente”
‘de  restitucion, de oficio se abre uno de daotacion, asi,  si no,
procede la restitucion el ejidataric no pierde tiempo en seguir’
otro procedimiento. fAsimismo podemos hablar tambien. de la..
dotacion complementaria, que funciona de oficip cuando ' las’
tierras restituidas no son suficientes para los solicitantes, ! de

les otorga una dotacidn complementaria.




E G PRIMERA INSTRNCIA PARR DDTREIDN DE TIERRAS

Quno procedimientos para’ dotacidn de. ierras on: lento
; inutlles, por  ejemplo algunos - ‘gstadn seralados /enla
#Fraceign. 1110 del articulo 284, . relatives al . informe "sobre log
ultives “principales consignando su produccidn media y 105 demas
‘‘datos‘relativos a las condiciones:agroldgicas, clxmatnlbgi:as
‘econ¢micas. de la localidad”, Las dotacionés:se hacen .¢alculando
Jla’unidad de dotacidn por la calidad de.la txerra.":, de- niego.
‘temporal, agostadero, etcétera, “sin thomar en cuenta.lasican
- diclones  enumeradas en 1a Fraccion 11 del citado- artaculo
»sdlo retardan los tramites agrarias.(iuﬁ) :

Del mismo modo, a pesar -de que Ia Ley establec términus
perentorios para los tramites ‘de  dotacien-de’ tierras. di:hos
.:términos - resultan inoperantes cuando mater:almente ‘pa
de empleados -y de ptros elementos admintstratXVDs res‘lte im-
posible la ohservancia de dichos term:nns. v

El articulo 299 .contiene una ‘dispnsicion novedosa quUe’
influird positivamente en la vida ejidal, .y es ‘1aique: ordena q
al . pombrarse - al Comisariado Ejidal, * se-'le. entregard:
documentaci 6n correspondiente - incluyendo: un:: instructivo’ ey
organizacidn y funcionamiento del ejido, redactado’ pnrg
Secretaria de 1a Reforma Agraria. picho-instructivo :'serd:
mucha - utilidad para las autgridades” interpas.del:ejido,
generalmente son de bajo nivel cultural.y gue necesitan Una 'guxa
eficaz en el desempeio de sus funciones,’  sobre-todo sise:in=
cluyen-informes sobre responsabilidad y sanciones.. :

5.3 7_ DE LA SEGUNDA INSTANCIA PARA DUTACIUN DE TIERRAS QU

’ En este cap;tulo de la Ley se subsanan graves errores e “in=
justicias” que: existian en el prncedimlento agrario de. leyes ‘an
_ tefiqres._ : : L e

" Asi, el artaculo oO? xntrnduce una:de las : xnnovaciones “MAs
impnrtantes de'1a” materia,-:-pues” ordena’qie cuandu 'sea’necesario
-~desalojarta los e,idatarlos de.las tierras que “les . fueren’ con
. cedidas . en dotacidén provisional sila resoluci on -del Pres!dente

de.la Repnblica Fuese negativa o0 con objeto de cumplir una sen-



pla;d‘ azonable para prnmover la’nueva loLalxsacxbﬂ del EJld‘

_or otra parte, en el capitulo relativo a la primera instan
“gia de la.dotacien de tierras no se establece la nbligac:on de
:-108-:mandatarios  locales para sefalar provisionalmente la’unidad
agricolavindustrial de la mujer, asi, lo mAs probable-gs:que . pard
 atender necesidades inaplatables de los ejidatarios la  precitada
unidad’ sea ocupada por quienes la necesiten y entonces cuandose
dicte. la resoluci¢n presidencial habrd gue . desaanarlus
Asimismo falta en este capitulo  un precepto que determine “la
qsituacion de 1a unidad agricola industrial de la mujer ‘@

se constituye.

S b 32 - -DE LOS NUEVDS .CENTROS DE POBLACION EamAL el

G BT 441010 de este capitulo.de-la Ley es e»raneo, ya que es
hcontrario a-la:terminologia constitucional gue establece’. "Nuevos .’
“Centros:de Poblacidn Agricola”, -pero esto es.comprensible mas'no -
- %,aceptable si. 32 conoce la tendencia agraria de nuestro.pais-en el %
~+sentido ‘de establecer dos formas de tenencia de la -tierrai™ “la
pequana prupiedad y la propiedad ejidal. T

ambién se puede advertir un error en dicho capatulo de la'
queicomentamos, y es que no se inicie g} procedimiento . ante
- Ejecutive Local, ya no digamos que tan siquiera se-les nande:
‘correr traslado de dicha solicitud, viocando asi-la soberania de:
‘1os"Estados, siendo que dicha solicitud se deberia de presentar
“al-Ejecutivo Local para gue este iniciara el procedimiento’ y. co=
rriera traslado al Delegado Agrario correspondiente a su Entidad
Federativa,  ya que dicha creacitén de Nuevos Centros de Poblaci an‘
Ejidal [ una fnrma de dotacidn de tierras.




defectuusn‘ ya que sa refiere anicamente a'la permuta de parte de
1as tierras de un.ejide por-las de otro y noise ocupa: de las pe
mutaz:entre ejidatarios en particular gue puede::ser ; beneficinsa
para 'los permutantes.cuando se. trata del mismo e;ido a'de

que: colinﬂan o 'muy certanas unes de otros. ;

TEt' articulo 337 habla de la aceptacidn de la permuta por: ‘1as
tos -terceras partes’ de los miembros del ejido, esto:puede.ser
wilida en  tierras de us0 comin, .pero no cuando se‘refiere’a
tisfras de labor distribuidas en parcelas entre los - kjidatarios,
pues entonces si la parte del ejido que va a permutarse comprende
alquna o algunas de gquienes se oponen a la permuta, ésta, a pesar.
la - aprobacién mayoritaria no podrd efe:tuarse, seria.
vinlatnria de garantias.individuales. ; : ;

: .3477 DE LA DETERMINACION DE LAS PROPIEDADES. INAFECTABLES

Los plazos que sé sefalan en las articulos de: esta ap

gon {lusorios, parque las comisiones agrarias-mixtas’ no’ diapn'en

del pimero de ingenieros necesaring para el rapide - desahogo’ide

..-todaz] Vas cuestionss agrarias gque se le incumben segin la’Ley:

so-gsta no considera l1a posxbilidad de la 1ntervenc1dn de ingenieros
. postulantes. . .

- Asimismp, no establece con pre:ision esta capxtulo lositasos
‘de: 13 pequeia propiedad ganadera ni lns de propxedades inafec
" tables en razén de sus cult:aos,a\

6,35~ DEILA NUL!DAD DE
e ﬁFEETABLES' ;




LEVES. AGRARIAS;" :
DNCESIDNES FA

Ambos :apxtulus son importantes en la Ley y vxenen a colmAr
‘Iagunas ‘que existian en:legislaciones anteriores,: “asiiel: que sg‘ :
refiere-a-la- nulidad de actos .y documentos’ infldird.ienilasl i
moralizacion® y. .eficiencia . de- las organismos - buracraticos -0
“impedira que por medio de lac Asambleas Generales.de ' Ejidatarios;
- g@’ legalicen. cosas ilegales al saberse que de'nada:servird:ex-.:
v padir,  como por ejemplo un acta apécrifa en. una‘Asamblea General”
: de’ Ejidatarias, . 'si esos documentes cantrav'ienen laley y pueden b
r'ser nuliflcados. B e .

i Asxmismn, el capatulo que se refxere a la nulidad de con=i
v tratos”y cohcesiones faculta al Ejecutivo’de’ a Unidn para decla-~
S rarinulos  estos. actos juridicos: cuando - impliquen perjuicio
cograves;para el interes publicn. +Este -precepto- no-'habia’ sido
‘*reglamentado., : Gl aL R

DE: LA/ NUL!DAD Y CANEELAGIUN DE LDa CERTIFICADOS DE
INGFECTABILIDAD

5 Este capitulo.de:la Lsy es’ extremadamente defectunsn, ya que
e artaculn 418 deber{a corresponder.a.la’ parte sustantiva 'de:la
: sysnotas la ad;etiva, porque-unicamente sienta las bases: de la
o Fpulfdadiguel’ trae cowsigo la hancelacion del certifAcadq
?!nafectabilidad. T ) . SRl

| besde ‘este punto de vista resulta absurda laiFraceidn: T:.del
citadoiarticulo, . poque basta que ‘el duefo de’Juna’ pequena
propiedad adquiera cinco hectdreas mds para que se proreﬂa lat
cancelacién: de. su certificado. Es evidente que esas: cinuo
hectdreas son afectables por no - estar.. amparadas por-i
tificado, *pero: eso .ng - tiene nada que ver con, lay valide del
"do:umento menciunado.

= Por,otra parte,  carece esta parte de:la Ley de un precepto
que :autorice la cancelacion.de los certificados expedidos sobre’
' las'eitensiones se¥aladas  en’iel: sarticulo’~27. constitucionaly
cuando de jen de explotarse co ’lns u
‘senala.y-



Carecs tambien esta parte de la Ley 'de P
“proceder.ia . la nulificacién de certificades® que ‘gp hayan N
sontravencién a las Leyes vigentes, como por ejemplo las iqlue
dpidieron- sobre extensionze mayores ‘de - 1a pequeﬁa “propi
“tlasificenda las tierras con calidades distintas:: de ;
daderas para obtener supuestas equivalentias,

g que adolezca de validez y los per;udique =1:) presente
‘Secretaria  de 1a Reforma Agraria y promuevan el prn:edimiﬁntn e
“inulidad, pero por deficiencia de la Ley, -no toman art

4.38.~" DE LOS CONFLICTOS INTERNOS DE LOS EQ100S Y- COMUNIDA
: DE L CONCILIACION ¥ DEL TRAMITE ANTE LAS:COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS

. La conciliacian se;ga por concluida :uando las parte epta
Ta. solicidn’ propuesta por el Comisariado £jidaly, pero.no se envia;
la arfuado a Xa Comisién: Agraria Miuta'para- que revxse 1Y-] hecho.

rumo nn se envia lo actuadu a -la’ Cﬂmaaloﬂ ﬂgrar:a ﬁﬂlxta'
resulta ‘nue::la”.parte que no.acepte 1a solucien. del Comisariad
£jidal, tiene que enpezar de. nuevo el prn:edimxento ante 1ch
Comisifn, - )

R ~ DEL REGISTRQ AGRARID NACIONAL

:plgunas .de las exigencias de este capitulo son:
inutiles,  y para cumplirlas seria necesario; conta
.de 1nvestigadores rurales en.toda'la extensxo
1o que parece practicamenta xmposxble.‘



énﬁrﬂ“su' ewtensiﬁn y calidad dék tierfés"’ Lé pairLe -

peru ‘sl nnmeru es enorme, pues los minxfundxo; se - dentan por’
‘m lones.;,~ Para cumplir esta dispesicidn seria praciso anulicar
los registrns ‘publicos de propiedad de todos los- Estados y terri-
‘torios?a fin de copiar de ellos cuanto se pide en la Fraccion -1
”del‘art{culn citado. Ademds de los dispuesto en el articule 451
.sobre el aviso que deben dar los Notarios del Registro Agrario
‘Nacional™.de la "traslaciin de dominio de terrenos rurales que
u{orlcen en su protocole”.

.Por’ otra parte es atombroso 1o que ordena la Fraccidon II  del
-articulo 448 "registrar a todos los comumeros y ejidatarios
beneficiados, a los campesinos que hayan guedado con sus derechos
a salvu y a los jornalero: agricolas".

jjA este respe:to no hay manera de identxf;:ar a los campesinos
quehan. quedado con sus derechos a salvo desde que se inicid la
~Reforma. . Agraria hasta la fecha, pues no se les extendid ningun
:documento al respecto. (137)

Del"mismo modo encontramos otra dispasicién risible iotal-
mente,. y . es cuando ordena el Registro de "todos los jornaleros
;agricolas" que son millores y muchos de ellos ce traslacan de un
lugar a ptro en busca de trabajo dentro del pais o emigran & los
Estados Unidos principalmente, €i por "jornalera agricola” se
entiende dnicamente a 1los que trabajan en una finca, rancho,
-paugena propiedad, hacienda, o al servicio de los ejidos, podria
obligarse a los propietarios adn cuando la Ley no los cbliga, a
registrarlos pern, ique finalidad tendria astp? Los "jarnalercs
agricolas" fallecen vy seria c€osa de ver al Registro Agrario

Nacional dar de bajs en sus Registros a 1os fallecidos para estar‘_,f

al dia. oy ctmo se enterard de esos fallecimientos?

Es indudable gque cuanto se pide que registre el Registro
Agrario Nacionsl, tiene por objeto, entre otros, aportarle:
material que debidamente procesado sirva para. la planeacion:
agrariaj pero el articulo 448 es demasiado optimista y quedarad
.sin-aplicacién en buena parte de sus JispOzicinnes por . no. esta
adecuadn a-la realidad social y politica agrarxa del pais._




'f‘en su-defecto sancionar los delitos y faltas ‘en que incurran’ las

PLﬂNEﬁCIUN AGRARIA g

ste cap:tulﬂ de - A Ley amplia ef';ontepto du plaieacidn

graria ‘pues no salamente e lev considera en  funcisn de la

rehabilitacién de Jos ejidus, sino también para la organizacitn y
'desarrallu de los mizmoz y de las comunidades. )

R As;, el articuly 457 25 de dimensipnes sorprendentes y,
jmagnanimas a1 tratar de establecer y preveer la oferla y demendar

‘de-runay entidad o regi4n para crear fuentes de emgleo conforme a;
1os cultivos que se Croduzcan en dichas regiongs. Pero el
articulo en cunstidn introduce la palabra "programar® la cual no

Cioops adecuada por nuestra cégimes  demacratico y  no totalitario,.'
L sariavmis conveniznte 15 palabra "crizntar”. :

0 6,41 - DE LOS DELITOS, FALTAS Y SANCIDNES

Eé indudable gue este capitulo de la Ley trata de prevenir e

servidores agrarios, pero adn asi dichos :or.idores plbliceg, en

"fsu'mayori\. gerar de impuridsd per la falta de un Sistema o

. mecanismo que estd a8l slcance de los ampesines y gque rasulte |
ceficat, slquiera en la amyoria de la qguejas y denuncias que
presenten.

Es cierts que eviste uwr macanizmc judicial, que cof hase a la
denuncia de la comition d2 un delito ante el Minister i0 Fublico
Federal o Local, éste desarrollard la averiguacid previa para
determinar si eriste o no delito gue perseguir, vy siendo afir-
mativo 1o turnard al  Juer competents para llevar a cabo un
proceso penal. Ferp 1a realidad es que la mayoria de nuestro
campesinado  por su bajo  nivel cultural desconoce estos
procedimientos v por 1z tanto zcuden en queja ante el Secretar.s ;
dp la Reforma Agraria por medio de sus Ligas o Comunidades
Agrarias, quedando a3as quejas en el archivo, v

Dicho tode lo anterior, =seria prudente y benéfico para los.
campesings  crear un  Frocuraduria Agraria, esta institucidn®
deberia ser un organismo descentralizado, can . personalida
juridica y patrimonio propia, ys gvz de la contrario Lcamn podr;
o} hijo caetigar 3! padre™ leer iupra ,.-).




,PRC[LENA;IEA “GRARIA i ACEICLLS f SEGUXR EN LAY
o MATERTA

g de vital  importancia el tener &n cuenta gue .tua&
transformacisn secial, cuando s radical vy profunds, lesiona’
determinados. intergses en los periodecs de transiciony puro a la,
c'postre, .redundar) sigmpre en beneficip de la sociedad. No  se
" puede . padir, por tartoc, Jue  en México se realice la:
transformacidn agraria sin menostabo de fortunas personales, sin
# sacrificies  de la colectividad y sin tocar 1los conceptos
reinantes del derecho.

y economistas esgrimen
:ta3, para condenar las

De esta manera, algunos abogados
teorias vy preceptos lzgales ¢ individual
bazes mismas de 1: nueva lzg slacion ayr
cambio. en 1a organizacion de un grupo huwcand gueda fusra de las |

..conceptes  juridices gue hasta entonces normaben las relacicnes

gel grupo, Yy es absurdo querer amoldar necesscianente el nueve
pstado de coomas ! antigee derecho. Toda conquista sogial
obedece 2 un nuevo espiritu de justicia y edige ser jusgado & la
luz de nuevas conceptos.

asi, demostrada la necrzidad y la justicia de -adistribuir @l
suglo en una foraa equitativs para reestablecer el equilibric so-
cialy rate por la concentracidn agraria, lo amportants <L i
contrar la mejor manera de 1levar a efecto s nueva org.nilacién

-de la propiedad de )2 tierra teniendo en cuente lo3 Ciccunstan-
cias del momento! pero mirande zobre todo hacia el porvendc,

Las Leyes aara:iss ©.ped:das hasta ahoca tienden, unay, a
asegurar la (ida de los pueblaz rurales meiiante la dotacion o
recstitucion de sjidos, , 21 orviculo 27 constitucional a grear la
pequefa propledad fraccienzpds los latifundics, Enuno y oteo
sentido, las Leyes menzisnadas ctonsideran ! problema desde un
5010 punto de vistat el ralativo a la distribucion de la tierray
gue sin dude alguna ot do sura importanciai gers no g8l ads impor -
tante nt el drito, puzs &l protlame  agrario es  escencialaente

ia dg Mécicoj.pero tode

complejo v entrafa diferznties aspectas de la alz.a 4 ascendencian .

gue ése.

De ecta suerte, el problsma agrario debe cohziderarse

1) Desde ol punto de vista de la distribucidn de la tierra




,pﬁntu de vista agricala‘dE'plaheac

“punto de vizta crediticio .
iDesde el _punto de vista tecnoligicoly sdlicacional
< Desde el punto de vista de invarsion 'y. asuciacidn
;f’Désde el puntp de vista de Justicxa agrarla‘

”]nr contgmrlw la Ley Federal
,3maynrxa de los
. adecuados,

‘7.1~ * DEL PUNTO DE VISTA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.

£ f - eostas  altwras de' 13 década de-los:noventas y, en los
‘umbrales:del siglo XxI, seria absurdo guerer amoldar gl nuevo es-

. tado de cosas al antiguo derecho, ya que la dindmica social -es la
que marca la pauta a seguir en materia legislativa, y es en este
‘contexto en donde tenemos gque ubicarnmos para que la norma se
adeee a l» sociedad, ;5 no la socisdad & 1a norma. Pero por otra
lado, *ambién es de j.z+icia social preservar principies vy
rencvar estrategias. Asi, es importante reconocer que 1os cam-
biox.y movimientos que ostdn transformando el entorno inter-
naciona? afectan de manera determinante a México como parte de
esa conunidad internaciohal, traduciendose en un huevo orden dJe
ideas y con un nuevo nacionalismo. En un presente gue no permite
anacronismos, no podemos aferrarnos al pasadoy pero tampoco
podemes ignorarlo, al convertirse en basamento  juridico
idepldgico de lagitimas aspiraciones del pueblo, en un nuevo
orden politice gque nos da campromiso e identidad national. Asi,y
el npueblo jue olvida su historia esta condenado a repetirla,

De estz manera, el sjido como institucién no puede ni debe: .-
desparscer, pero &i renovarse modernizando su  estructura,
beneficiando a nustros campesines; gpero cdmo los vamos a -
benaficiar™ sdesapareciende al ejido™ cincorporandolos  a la:;
planta preductiva del pais una ver que desaparezca el ejido,. o
como peones de las empresas agricolas nacionales y extranjeras?



“punto.de vista agricola de planeéciaﬁi “produceion’e

~punto de vizta crediticio .
‘punto de vista tecnelégico y educacional
Desde el purto de vista de invarsion y asociacion
" Desde el punto .de vista de justicia agrar1a Y alternativo

i Eg ' de. hicer rotar que algunos:de lns puntos, antesv Enal

los contomsla 1a Ley Federal de Reforma:: Agraria. ‘paro
“mayoria. de..los casos no son 105 preceptos legales los
& adectiadns; - sino los puntos administrativos y. opera:!onales
Lague obstacul zan y vician el éptimo desarrnllo de:

7.1.%: DEL PUNTO DE VISTA DE LA DISTRIBUCION DE LA:TIERRA:

A ogtas. alturas de la década de los noventas'y, -en'los
umbrales del .siglo X¥I, seria absurdo guerer amoldar el nuevo es-
‘tado de cosas al antiguo derecho, ys que la dinamica social es la
que marca la pauta a sequir en materia legislativa, y es en este
contexto en donde tenemps gue ubicarnot para qQue la norma se
adecue a 1a =zociedad, ; no la sociedad a la norma. Pero por otro
lado, *también es de j.s:icia social preservar principios vy
rencvar estrategias. Asi, es importante reconocer que 1os cam-
bio: y movimientos gue estdn transformando el entorno inter-
nacional afectan de manera determinante a México como parte de
esa comunidad internacional, traduciendose &n un hueve orden de
ideas y con un nuevo nacionalismo. En un presente gue no permite
anacronismos, no podemos aferrarnos al  pasadc, pero tampoco
podemts  ighorarlo, al convertirse en bhasamento  juridico
idenldgico de legitimas aspiraciones del pueblo, en un nuavo
orden politico que nos da compromiso e idantidad nacional, Asi,
el preblo que olvida su historia esta condenadc a repeticlea,

be.est: manera, el ejido como institucidn no puede ni - debe -
desapar=acer, pero #i renovarse modernizandoc su estructura,
beneficiando 3 nustros campesinnsi .perc cémo los vames a
beneficiar™ idesapareciends al ejidn~ gincorporandolos a la
planta productiva del pais una ve: que desaparezca 81 ejide, 0 .
comp pepnes de lag empresas agricolas nacionales y extranjeras?




: FiJD Y probablemente alto, tendr;anf
{enda en’donge bas ecersey Unidades . habitacionales con ser=
sxste ciales yide salud, pero en el porfiriate tambien
uiraya.yisu:tienda de ‘raya, estaban acasillades y en
n:asiones ‘tenian médicoj sentonces seria porfiriato a la moderna”
0/ con:maybr beneficio'y mas. humanismo?

Es a’ part!r de esta concepcién en donde tenemos que ubicarnos.
fdar marcha atras a nuestro pasade Histérico-Revolucionariae,
pero - no‘s encuadrado en un marco anquilozado e inmovil que sélo
reflejarta atraso y pobreza, ni tampdco como sable para esgrimir’’
teorias que en su momento fueron adecuadas, pero que en nuestro
--apramiante presente no significarian mds que inmovilidad y falta’’
desconciencia. As{, las revpluciones contemporaneas no s4lo son
la-irrupcidn violenta de las masas en el gobierno de sus propios

teligentes,

De esta suerte es imperante afirmar que existen 110 millones
de hectareas de propiedad social, de las cuales 14 millones son
comunales y 96 millones ejidales, ahora bien, sdlo existen 23
millones de hectdreas de propiedad social cultivable; de lo an-
terior se deduce, que comc lo afirmo el Fresidente de la
Repdblica en su 1II Informe di Gobierno, ya no es posible seguir
repartiendo mds tierras, ya gue si1 @n su pomento fud de justicia
social, hoy resulta empobrecedor, Ng se pueden seguir repar-
tiende tierras en =stadisticas, dando al campesine barrancos,
desiertos y tierras improductivas, que ya de por si estd bastante
drtrimentado al poseer en su mayoria 3 hectdreas por familia y en
ocasiones suwrcos que ni siquiera sirven para su autosuficiencia
comd 1o contemplara Zapata.

Por otro lado, hay que considerar que todavia existen
latifundios, que en contraposicidn con los Parrafos segundo, ter-~
cero y cuarto de la Fraccion XV del articulo 27 constitucional se
mantienen grandes extensiones de tierra con base en prestanombres
y Ffomiliares de esos grandes terratenientes, , 1o peor del caso’
es gue en Su mayoria mantienen esas tierras improductivas, -
"tapando el o0jo al machs" con algunos Arboles frutales o cultives
que  marca el Parrafo tercero de dicha Fraccion, o con algunas
cabezas de ganado en tierras de agostadero susceptibles de cul-
tivo, y la pregunta es: (Qué pasard con esas tierras?

“'destinos, ahora, son scluciones apremisntzs y decisiones in~ :],,_




i bxtalzolynidd radica en hacer dpa recia investigaci 6n:por:-parte
sodelas Gocrotaria de Yo Reforma Agraria enoesas grandes exten~ v
“mignew-de tigrra en mancz. de una  sdla parsona, descartando.
“primeramente a loe familiares y parientes, presuntos propietarios’:.
de-dichas fracciones de tierrs, vy en segundo lugar estableciendo: -
en’ el articule 27 constitucional que los limites que marcan los:
Parrafos sequndo, tercero, cuarto y quinto de la Fraccisn XV, no.
ercadan de una  s4la Unidad Agricola en Explotacién . con . las
madalidades qgie aorgue '3 Ley Reglamentaria en ese \specto, lag
cnales seviand :

1Y F1 perfocto deslinde de  propiedades, cuando ;dos 0 ma
renueas propiadades se encuentren colindantes. , L

2 fon el pe-fecto deslinde de propiedades, ' 1a:magquinari
aperog necaesarios  para el buen funciuvnamiento de

Agricala detordn pertenzcer a distintos propietarios,’
dicha magninaria y aperos en sus respectivas propiedades,:

F) No'se parmitira la . permuta ni Fusidn Je..dichas
Agricolas. ~ e

- 4) El poseedor de la Unidad Agricocla deberd aireedita
legitima propiedad.

‘Es de hacer notar que se utiliza el término Unidad: Agricola
porque .pequefa propiedad es muy genérico,. . le ‘mism3‘para’1oQ que
para R0 hectirzas jpequela prepiedad? - T

De tode lo anterior es innegable que los prestanombres:simpre
van 1 .constituir vn serio problema a cualquier. precepto legal por
recio que sea éste, haciendo lo ilegal aparentemente legaly wen
una situacién harta dificil de comprobar. ST

De p3ta manera podenos establecer que los excedentes de estas
grendes  2stensiones de tierra gque no estén amparados porilos
limites oue establece el articule 27 constitucicnals Fracoieni XV
en  zus Pirrafo; segundn, tercero, cuarto , quinto, podréniser.-
afectatles on los términos del articulo 203 y siguientes  de 'la-
Ley Federal dr Reforms Agraria, para efectos de una ampliacisn, ..
detacion complementaria o restitucion, teniendo ex profeso. cono-i
cimiento de la desaparicidon de la figura juridica 'de la dotacién




por.razones:antes expuezlasi perc.si-es dé‘hater notar .que

figurasiide: ‘ampliacitn, . datacisn complementaria y.rnstitu;50p”

pbenprevalecer algin tiemps mAs hasta gue se - encLen

los: narcotraficantes también son susceptibles de rcparticion, .y

esto.habria que contemplarle en ta Ley, ya que 3s6le habla deli”
campesinp que se le strprends zemirando estupefacientes, suspen—~..::

f”‘dfendqle sus derechos individualee,

“Por otro lado, es importante aclarar un  aspecto  al que
podriamos !lamar Fraude Agrario, cometido por enbaucadores, . los
cuales duermen literalmente a i2s campesinos y les prometen  -con
““dinero’ de - éstot- tramitar sus  zolicitudes de  dotacien o

“restitucidn de tierrazy pero es bien sabido que al tramitar la
golicitud ‘de reztitucién o de dotacinn 56le =C pone wn selie de
irecibido por parte de la Secretaria del Estade correspondients o
de Ya Secretaria de la Refcrma Agraria, sste selloc lo presestan a
‘105 campesines y les dicens que ya pueden tomar posesion de las
" tierras sclicitadas, degpués acuden con @l dueRo de la propiedad
afectada y le "sacan” dinero por arreglarles el problema, es-
capanpdose éste y dejando a su suerte 4 los campesinos. La
solueién es que los sellac de recikbide tengan la leyenda "WO
RESCOLUCION ADMINISTRATIVAY, senciils al parecer, wEro BE
evitarian cientos de sstos casos.

En  otro asunto, @5 de vital importancia el gque las
autoridades agrariac cumplan con 1o dispuesto en el articulz 4499
de la Ley, en el =zortile de cominicar 21 Regictro Fublics .orres-
pondiente todas Jas roexluciznes que ewpidan por virtud de las

tuales se recorozcan, craen, modifiquen © extingan derechos scbre.,

bienes rastices, para gue se anoten en los libros que registren
la traslacien de dominio de 105 inmuebles y de los derechos
reales, asi como lo dispuesto =n las articulos 450 y 451 del
mismo - grdenamiento, respecto de la "cléusula agraria” gue deben
tevar las escrituras y de! aviso al Registro Agrario Nacional de
- la extensidn y ubicacion del predio de que se trate, de esta

manera se evitaria que lous duelos o2 peguenas propiedades afec~ .

tadas vendan las mismas a incautos gue cdespuds se llevan uh palmo
de. narices, como sucedio =n 1968 =n el Huanacastal, municipio de
Arriag» en el Estado de Chiapas, cuandag 8,000 hectidreas estaban
en manos del sefo- Sanche: Gavito, y los campesinos del lugar

justa“redistribucien de la propiedad, no distribucion deiias
misma. " 'A esto se puede avadir que las propiedades confiscadas-a’::




I'poticidn para crear un Nueve Centro ©de - Poblacion
‘di=hos torrenzz, =2 les soncede dando 20 hectdreas ‘a cadaiunoiel:
duprai“eide amparo y se 1o niegan, se inconforma ante-la Suprema
drte Az Juzticia de 1s Mscidn y chicsneando el asunto “seilo
1leva ' hasta cuatro afos, en ese lapso lo vende a 1os hErmano
Sanches: Juvidrez, quienee ignoraban la situacidn, asi - los  cam-
*" pesinos piden al Delegado Agrario cumpla la Sentencia donde.se
%7 nmegaba el amparo o diera posesion de 1as tierras, estableciendose:

23:i 21 Mueve Centro de Foblacidn, y Qquedandose 1os hermanos
SAnchE: Judrez con un tremendo palmo de narices, ;qué paséd :on el
Reaistro Fublico correspondiente y con el notarie? )

Por ntra parte euxicsten hechos que ignora el Derecho'y:las
avteridadzs, es decir, las autoridades de la Secretaria de'“la
Reforma Ag-eria como el Delegado Agrario de la entidad correspon-
dientr, @0 ocasiones no zaben y en otras se hacen los gue ne
saben, que en algunog Eztados de la Republica, sobre tode en.el
narte  hay ranchos de grandes eatensiones amparados concer-
tificado deo inafectabilidad gandera, pero en realidad crian
venado para que extranjeros % hacionales cazen &n temporada,
realnente los Delegados deberian investigar este hecho tan comun,
cancelando dicho certificado cuando asi se amerite.

Po- dlting ez abordar 2l tema de la tenencia de la tierra .y
de 'a fijurd jaridica del ejido, Aque en esta decada de trascen-~
dertales cambjcn constituye el punto mds 4lgido a transformar.
Es asi comeo surgen controvsersias e ideas nuevas sobre el ejido y
timitse de l: pequeda propiedad y la adquisicidn vy

acidn de  tigrraz de 13s  sociedades mercantiles por
acciones, El proklema azgrario «3 de 1o general a lo particular,
asi. hablande primeramente en un contexto general es importante
gue !75 limites <o las zociedades mercantiles se adecusn respecto
a 1oz de la pequefa propiedad, ya 4que varips aspirantes a
latifondistas esperan anziogos que se aprueben estas reformas.

Si bien = cierto ue euisten latifundios simulados en
pequeNa propiedad, %ambié¢n 25 cierto que los limites que es-
tablece 1a Carta Magra en este sentido ponen un digue a gstas am—
biciones, de In zortraric a uwna gran cantidad de pequeros
nropietarics les convendria mas constituirse en una supuesta
s0ciedad mercantil -con socios practanombres- para adquirir més
tierras, que conservar su  pequefa  propiedad, oque a la postre




aria en la ca;i desaparician de la misma. For otra parte
tn sn:iedad merran*zl con un gran potencial preductive y  poca
tierra eg{mitar v capacidag en detrimento de la economia, oque
hacer? "ta solucidn radica en conservar 1os limites qua e ca
nuestra Carta Magna para la pequefa propiedad vy establecer’ una
cantidad wmoderada pero csuficiente para las sociedades mercan-
les,  ‘la cual podria ser de hasta un mauimo de 800 hectdrzss de
wscualquier * terreno, gue es 21 equivalente que marce la
Constitucidén en terrenos de monte o agostadero en terrenods aridos
para la pequefa propiedad, y si la sociedad mercantil tiene wun
‘gran - potencial de productién, tienz la alternativa de asociarse
igon-el ejidatario haciendo productiva su tierra y beneficiandeo - a
ambos, ‘de estaz manera se pone un digue a la adquisicion de
.tierrss y se beneficia al pequers prcyxﬁtmrlc -gue también puede
fasociarwe- 4.123 sociedades y al =zjidatario.

. ‘Por su parte e! ejifdp desde su creacioén ha s:1do un tigura sui
generis del Derazho Social, en su forma y fondc implica wna forma
de propiedad en donde el campesino tehia el usufructo permanente
de -1a misma, ahora con las reformas del articulo 27
constitucional 1os ejidatrios podrdn arrendar, transfecir vy
vender sus parcelas o asociarse entre si, con otros productores y
con e] Estado} con respecto de la assciacidén  indudablomente es
una  medida muy sana y eguilibrada gue se tratara més adelante,

< pero la modifica~i4n que se refiere al arycendamsineto, transferen-
“cla.y venta de la parcela da a entender que el ejido se entregara
en- propiedad a los ejidatarios, como lo manifiesta la Fraccioén
VI1 del Proyecto de Decrete que Reforma al Articule 27 de la
Constitucién Politics de lee Estados Unidos Mexicanos an su
Pdrrafo cuarto, de ezta nanera deja de ser el ejido inalienable,

. imprescriptible e inembargable,le cual acarrea alguncs problemas.

Dudo muche gque estas medidas puedan dar justicia y libertad
al campesino dejindeclo a su suerte sin ninguna  asesoria o
proteccign de la legislacion y de los aparatos administratives

respectivos, la sctuciss no radica en esta medida, sino &n inyeg~ 7

tar mayores recursas, obras, teenologia, contratos de ascuiacion
justos, gtgétera -qua sootratardn en los subcapitulos siguientes-—

3§ asi, con el arrendamientc nuestro campesinc se consertiria en
rontista, noe en productory a3l  transferir o vendes perderia
automaticamente e1 dominio de !a coza, quedandose sin 1o wnico
que tenia para :=ostanarse.




De esta manera sde qué sirve que la :artera encida'da 3|
rural pase a un deeicnmlsa o a un:Fondo :se' Solxdaridad ;
.que. na se-embarge al ejidoT, can e5tas d;sposicicnas
Textempovaneas créditos de Bancural los "coyotes” astaran’ .
“den-del dia, los prestamictas ahorcaran a los ejidatarias 'y ahora

comn ya no es inemhargable el ejido, acabaran por quitarselos.v S

psimismo, el ejidatario si es mayor de edad, pera no tishala n
tultura juridica ni la asesoria adecuada; convirtiendose en fdcil.:
presa de contratos leanines y coyotes, por eso, se tiene quel.
proteger al campesina no entregando &l ejido en propiedad, sino -
con las modalidades anteriores -inembargable, imprestriptible. e~
inalienable~ , perc transformado - en ‘el sentido asociative.de -+
intervencion y explotacion de terceras en una forma ‘equitativa de .

~un-S0% para cada una de las partes, yo sea Prxvado ] e! Estado. '

En. conclusi4n podemas decir que para.gue-la-reforma conviarta "

" a’l0s campesinos en sujptos y no objetos del cambio, . estos:deban
decidir sobre el manejo y administracidn de'su tierra, “no’snbre
el dominio, ya que al perderla  -vendiéndolar . ya: no serian:
ejidatarios, ‘sino desemp!eadns -] empleadcs d ar
rateniente. B

oy DEL’ PUNTD DE VISTA AGRICDLR DE LA PLANEACIDN, PRODUBCIDN £
HIDRGULIBA

La planea:ion y la prcduc:ldn‘ agricala-,estﬂn sstre:namente;

ligadas entra sf, para.que. un produccidn - sea. buena’ tiene que'”

wexistir.una planeacidn. En este seatido debe realizarse un es-:

tudion’agrénomo para ver que es 1o mds dptimn  para  sembrar, .as{l

como.ta calidad de la tierra ~1{mo- y el temporal o en.si defecto

swoloes'sistemas hidraulicos que deban implantarse, ademas de log

o fertilizantes que son de vital importancia,: todo lo anterior .en."':
cumplimients de  1a Fraccién XX del -multicitade articulo 27

- ronstitucipnal, del articulo 454, 4595 .y 457 de la Lay Federal;da

. Refarma Agraria, T

. De-psta manara hay que ub!carse en el :ontexto na:ional Y “an
_marca TEalista. ya que las ubliqaciones que estableca B

—;~<'un




artfculo. 456 de la‘ley a la Secretaria de la Reforma’Agraria son
‘realmente risibles, 1z imag ish deel leguzlader ileygs a dimen -

siones ut4picaz 2n 'a mayoris di la Fractichne: de dicho articuiw,

ademas que para cumplirlas se rzcasitaria to todo el personal de
1a Secretaria de la Reforma Agraria, de Agricultura ¥y Recursos

Hidrdulicos y de la Defenza Nacional, cemo sucade c¢on las

obligaciones del Fegistro Agrario Naciaonal. Sin emberge, se

pueden- hacer estudios ¢ invastigaciones a targo de Cada

Delegacidn Agraria en lcz Eztados para daterwinar 2l tipo de cul-

tivo especifico an cada regisn, por medip de ingenieros agrénomos

que cono:can el campc y no se desmayen con el sol, de esta manera

se podria orientar y alentsr por medio de una politica inducida

-come la fiscal-- la produccidn con  apoyos financieros,

creditincigs, precios atractivos -desapsreciende los precioz de

garantia-, desgravacién de iapuestos sobre insumos y productos

-ademas - de un sptime  aprovechamiento  de  las  condiciones

climatoldgicas, hidrdulizas ; de tioiora.

Ademds podemos citar un ojemplc de tier-as desaprovechadas,
;o como sucede er el Humayals, Municipic de Huistla en el Estado de
.Chiapas, que tiene wna estensidn de 180 Kms. cuadrados
coaprowimadamente, -y que por sus caracteristizas  adcumula limo vy
“ilagua, - =7 islas  formadaz en esteros, gue bien aprovechadas
podrian ser muy productives, a estd hay gque actlarar que  dada
c..regién del pais tienc suz propias caracteristicas para el optiamc
“desarrolle de algunos cultives o bien d2 produccion pecuar ia.

. Asimizmn, =z de vital isportancia 21 mantsrerce en una

-realidad nacional, vy n2 guuzr implantar como 1o menclona Diac
SBote y Gama "Doctrinac £xdti:as™ que solo cornducen a cuhfusion y

‘desorden. y que en ve: d& coadyudar al desarrollo, 3s0lu lo
limitan como ha sucedidt en mchos casos, como &1 de fontalpa, en
el Estado de Tabasco, donde existian 1,000 hectireas de cacao, vy
por consejo de Ingenieros Agronomos tiraron SO0 hectdreas para
sembrar otres cultivos y hecer canales de riego, como rasultado
se dié que los campesinos no corotian 305 cultivos y que log
canales de riegs se ascl.aron ya §u2 los "Inges” no les dijeron
nada acerca del manterimignto de lcg miseds y no se volvieirun .a -
aparecer por ahi, entcnZes ri cacao ni nadi. Cuando no ze adecka
el’ conocimients y la tecrologia a la ragitn y a la idiosingracia
de nuestro campesino, resulta gue se talan luos bosques. para
semhrar ma‘z, y nos quedamos sin Losgue y sin maiz.




La planeacién que debe ir. acorde con la produccién, se basa
nila optimiﬁacidn y -mejor - apraovechamiento de 1lo0% recursos
/ateriales , econdmicos, humanos y geograficos. Asi, pro medio de -
na.: planeaciOn geagrafica se pueden optimizar los recursos
umanas, materiales y econémicos, esto lo podriamos enctuadrar en
a'rehabilitacidn agraria, de conformidad con los articulos 249,
$270°y 271 de la Ley, pero exceptuando 1o respectivo a la dotacion
Jde tierras, - asi, como lo establece el articulo 274 se deberia
“hacer una redistribucién de la propiedad ejidal, pero con la
‘modal idad de beneficiar a todos low ejidos posibles -ya que no
. -todos tendran 1a facilidad de wsociarse con particulares o el

. Estado~ con agua, electricidad, educacidn, drenage y demis ser-—-
vicios asistenciales. Esta modalidad se podria incluir en el
Fronasol, con ayuda econémica y mano de obra del ejidatario,y: -
~€laro, la redistribucion y planeatidén a cargo de la Secretaria de:

la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

De - esta manera la rehabilitacion agraria se llevaria a cabn
de la siguiente maneras




; esta manera se benefic:a a “una gran ° c=nt1dad de: o
ejidatarios 'y se optimizan’ lor ‘recursos -adesds de’ contar Ccon:
~ilos rbeneficios ‘de. que marca la Ley para el desarrolla
“yisira’ésts so lo-auna una forma deirrigaciér . comunal
medio . de- captacidn del - agua en torres de media naranja .y o .
:ana[e=_de\irrigac1dn a lo largo y ancho de cada’ ejido- colin=?
dante, .es muy productivo; o en su defecto por medio de irrigacion’
rtif{:ia], tambiﬂn es muy atractivo. .

Hay que anadir que los fertilizantes son de vital importancxar 5
para :el"” buen .desarrollo del cultivo -~como se menciond .al prin~\ . i
‘cipio de’ este subcapitulo-, perc se necesita Ehtxegar con ;.
oprtunidad, a buen precic, con calidad y sin :oynta;es como er’ la
«mayoria de las veces sucede,

~Par‘ “altimo, cabe hacer mencion del Cuerpo ‘de Deferisa

..Rurales, - que son de vital importancia para la prevencien y.lucha
contra el narcotrdfico, ademds de proteccién contra’ el abigeatc
. de:laicomunidad Ejidal misma, asimismo los ejidatarios-que. estén”
en:servicio del Cuerpo de Defonsa Rurales quedardn - Sujetos. -al.
“Fuero de Guerra, de conformidad con los articulos 88, 89, 90, .91,
92.y.9%.de le Ley Orgdniza del Ejercito y Fuerza Rerea-Mexicanos

75 DEL PUNTO DE VISTA CREDITICID

L El: Crédito conskituye la dedra angulnr del ngrar1=mn, 1a
~atencién destinada - al mismo, &3 .un .aspecto. fundamental:. del
:problema. El Crédito Agricola ‘debe ser . 2l-complementa; “detTa

.~Reforma Agrarfa, en cuyo éxito estdn camprometidos los' Bobiernos
de 1a'Revolucién. D TP C S A

iComn  debe orgenizarse para su eficienc:a, ese crédito ;Gh
relacidn a nuestros humildez ejidatarios? S

Durante aios, nuestra gente del campo--fus~victima: de los
_Malns.mane jos de aquellos que, abusando de su-mayar instruccidn: y
de: 1os pusstos que ocupaban, - explotaban y ergakaban & los mides
tos ejidatarios o miembros de las cooperativas, arreglanﬁq,.la
documentacion a su antojo, e incluso los hacian® firmar el
creédito, el cual nurea lo recibian, y gque actualmente todavia: s




R pnb11ca.

De E ta manera. en ung 'espuesta a estas xn;usticxas e xrre—
aularidades que ‘abstaculizan el desarrollo ‘agrario integralise
atermina que:la Cartera Vencida de  Banrural-sea separada.’y. pase
~Pronagal 'y 2 un fideizemiso, -indudablemente un-proyecto.de
‘_grandes dimensigngs. As5i, se protege 2-impulsa’al campesing, -y
Srpor. ntro ladn 7a seguridad vy firmeza al pequefo propietario.

0 Al pazar 13 Tartera Vencida al Pronasol, cuando el campesine. @
Sne pueda pagar,  ¢ste puede hacer el  finiquito con trabaje. o
‘rolaborsaiseg, ademds del finaciamientc que le otorgard: el
CIPrenaselt eF una especie de "Caja Rural de Credito" gue operard -
cmmmo omads iaterezadsn sobre 1a o base de cradito individuasl, &8s
fAacir, . zin l1a rasponsabilidad solidaria de todos los socios  y
andiantr procedimientss sencillost comparecencia verbal de los
e¢olicitartes, acta, inspeccion de la tierra, término del com~
oromisg, firma o huella digital, ministracion oportuna y fraccio~
nads del préstamo segin avanzan los trabajos agricolas, © revision
“periddica “o las abraz agricolas e intereses moderados., .

Ser{s de grelentes resultades jue Fronasol operara como-. se
plantea Ja  "Caja Ru-al®”, ,a que el ejidatario se veria ligado
personz'mente v seria responsable de sus propins actos,  y - sobre
todn con un manejo  transparente, 4qil y con asesoria legal y
técrica, con esto empezarian & resurgir los campos de Méxice. ..
hasta hacer del ejide 1o que dehiera ya ser: Gabal orgulla de la.. o
Ravolnes an,

A colacién de 1o anterioraente dicho, con la implantacién de
esta figura, sme tendria que excluir de la Ley al comisariade
ejidel para efectos de la ceptratacitn del crédito cen in~
stituciones oficiales, ya que en algunos casos se presta a.
mavisientes Fraudolintos y en otras a que es demasiada respon~
sabilidad para &1 mismo, estas disposiciones las encontramos en :
Ing articulos 156, 157 y 158 de la Ley. Asimismo el articulo 161 i
de 1a Ley es importante en el sentido de proteger ‘al “ejidatario
cuando tontrate crédito con particulares, aprovando previamente
el contrato la Secretaria de  la  Refarma  Agraria, pera .
desgraciadamente la Ley no estipula ninguna proteccion en par~
ticular para el ejidatario. '




Por otra: parte, el .fideicomiso  se ocupard de’la-. “Gartera
vgncida" de-aquellos gue requieran de plazos largosio “de ~pronto’
pago
que’ptiedan - di sponer asi de nuevos Financiamizntos, de esta maners

a los pequeros propietarios se les apoya e impulsa, dna® gran
:estrategia sin lugar a dudas, por gue '=! minifundioc-es-una Fuente
productivapotencial, que constituye 1a riqueza agricola ya gais—
“itentes: B

- "También es {mportante enfatizar que Banrural necesita recur=
508 -para’ incrementar su capacidad crediticia, con dicha capacidad
'y “confianza se podrian trabajar en conjunto con Pronasol creando
“petas "Cajas de Crédito Rural”,

“Por @ltimo debemss referirn0s a 1a cuestion  del  seguro
agricola, En =] programa para llevar Libartad y Justicia al campa
el Presidente de l1a Repiblica anuncié um subsidio del 30% de la
prima del seguro con que cuentan 1os campesinos, con 8sta medida
g0 pretende que &l valor asegurado por Agroasemes se eleve del
0% al 9% de la cobertura, 1o zual es muy favorable, pero 1la
cuestion radica en que o35 lo que cubre dicho seguro.  Ahors con
las refornas del articulo 27 constitucional y la posterior
modificacién de la Ley, es negesaric contemplar que en lasz
agsociaciones de’ ejidatsrios csm inversionistas tendrdn  que
1levarse riezgos compartidos, Agroasemt:n debe respaidar  al
ejidatario en ese aspecto, adernds de la cehbertwa de salud
vida, y2 que el sector campesino es el m&as desprotegido.

7.4~ DEL. PUNTO DE VISTA EDUCACIONAL Y TECHOLOGICA

L _', f‘ran parte de la poblacién campesina, que estd constituida -
‘en-gran medida por indigenas, 'es de escasa cultura, vy an auchos
“ejidos v . comunidades =-sobre todo los mas apartados de  la

“con ~descuento, convirtiéndolos en sujetos deicreditorpara:

‘eivilizacion~ se utilizan métodos primitivos en lus trabajos i

agricolas. Lugares hay de la Republica &n donde el campesinc.nc
usa ni el arado egipcio y se vale, para sembrar, como-en-la-época
. Prehispanica, de un palo puntiagudo, con el cual hace un hoyo.en-
.la:tierra para‘depositar el granc. e

S6i"se tiene en cuenta 1a  pequeds: de la parcela ejida(ﬂyie




o investigacion, ensefanza y prdcticas agricolas, como lo estipula

echo. de que son numerosos los ejidos de tierras tempnralas. .68
comprendera Ja necesidad de impartir entre - los  ejidatarios ‘una
singtraceitn agricola intenss, préctica, adecuada - a: ‘1ag can-
diciones de cada regién para que puedan obtener de la tierra que
}les 13 tocado en sverte, el @dxiab . provecho -los gobiernos
‘PastRevolucionarios de Méxica han venido ' treando’ escuelas,
agricolag regionales, dictando leyes sobre educacson,agﬂicola
“hasta llegar a la parcela escolar-, tambi¢n  es . indispensable.
2 edugar ~a las masas cezmwpesinas & fin :de. organizarlas.en;la:
Jproduccidn, en Ya distribucidn, en el consumo: Y para la lucha E
~cial. i

Desde este punto de vista educacxonax, ‘8 nacesariu hab!ar
de 1a tecnolpgia en la produccién, sobre todosen’huestros. tiempus
que - ya ~es ohsoleto el arado egipcio.  Hablar: de tecnologiaes
hshlar de maguinaria, sistemas de riage, insumos:.-buenas: samillas
y fertiliz antes' y eistemas de transpnrte para la produccxﬁn.-,

. Es necesario que.la parcela escnlar fun:lune debidament
iRealmente ~funciona. 1a. parcela escolar ‘en todos los.centros.de:
poblacién  agricola,. en todos y ‘cada uno de los :ejidos iy
comunidades? o ‘ i

En -definitiva,.. la- parcela escolar es una idea e intenéibn?
cmuy loable 'y de grandes dimensianes, su propésito. es la-

el articulo 102 de la Ley, llevandolo a ~cabo seria de: gran::
utilidad.  En consecuencia dicha educacion debe llevar implicita
la transformacien de la idiosincracia del  campesino, -esa
idinsipcracia anacrénica que debe actualizarse, es y debe ser {im-
perante que a1 campesino se 'le instruya para que ro se convierta
e asalariads de alguna sociedad, dicha 1nstruccxon oo
-comprender. S

o -xnvestiga:ion; ensefanta y practicas agricolas.

: —Mane;o Y. reparacion de maquinarias agr:colas (tractores
trilladoras, etc.)Jﬁ : .

71 Nant= imiento ¥ ep ra::dn de sistemas- de 1rrxgacx

nb!;gacianes que contempla‘!ﬁ
el s;%:on,Par;icu!ares Y g0




: usticia sncia‘ volver 1a mirada a1l Campu, y reconucer
es:apitalizacion del mismo. El anetivo primnrdial ‘es
roductivn, spero-atque.costo?, ; 5

: e:ap1ta1i.a;itn del .campo tiene dos aspe;tos nuy
{avorables, pero uno ' de ellos tiene un daoble filo.™ EED

; El primero de ellos es el apoya gubernamental, gque sin £1,
.serxa obsoleto todo esfusrzo, asi el Presidente de 1a Republica
destinara 14 Billones de pesos para la transformacidn del campe
de:las cuales 500 Mil Millones de pesos se destinaran a impulsar
el*Fondo: Nacional para las Empresas de Sglidaridad, para cam-
i pesinos gue busquen emprender proyectos productivos, de tal forma
que . =@ . apoyaradn actividades agricolas, agroindustriales vy
"microindustrias, financiando capital de riezgo; ademds de 3335 Mil
. Milones de pesos para salud, vivienda, educacién y alimentos . a
las comunidades -pero esto no es nada nuevo, su regulacien la en-
contramos en los articulos 17€, 179, 180, 1B1, 182, 183, 1B4 y
186 de la Ley-i un gran proyscto sin lugar  a  dJdudas, pato  que
necesita de ‘toda la honestidad y nacionalizmo por parte de los
administradores de estps recursos.

De esta manera se procura crear fuentes de empleo fomentando
la agroindustria, sPero de qué manera se manejardn dichos recur-
d0s .y cuales seran 1los requisitos para constituir - dichas
agroirndustrias? Esperamos que no suceda comp antafo. con los.
créditos a las copperativas, vy gque exista up crganismo rector.dae:
dichas actividades, sLa Contrraloria General de la Federacion o la
Procuraduria de Justicia Agraria? Lo correcto seria que-
una para controlar y supervisar los recursos y 1a otra para san~'
cionar 1oz delitos agrarios.




El. segundo aspecto lo constxtuye 1a. 1nve»510
“gpresents el otro 30 de
capitalizaridn: spova.a cbtener
g reasido aeeiacion,  Dijlaess

Cno regulerse 2n 12 legizlacidn de'la hateria con aqu;dad
CUreprosentar  centismos  y  ventes ferzadas, - embargos,

cevplotacion, cTEL R

i - Por msp es netosaric adoptar métodes y sistemas®legislativos
que permiten un desarrollo rural equilibrado, bendfico para ‘ambas:
partes -ejidatarict e ifversionistas~, y con la intervencien. de.-
la oecretaris de 12 Reforma Agraria y la Secretaria de: Agriculs
turs y Pocursng Hidraulicos, estipulando en la relacidn contrac-
tual lag condicieones (4mbito, temporal, espacial, material y per-
sgnal. ge ontrate) asi como los derechos y abligaciones-de cada
una ge lss partes, con un parcentaje de utilidad 'del - 30% para
cada uro, De 25ta manera habria que reformar el articule 144 de
laLey en el sentidec de poder asociarse 'y explotar recursos
agricalas, ademds de los ya establecidos en las ramas de turismo
pesca y mingra, asi zomd modificar el articulo 146, aumentando la
copacidad de szociacidn con inversionistas prvados, el Estado vy
ertre los mismos ejidos.

El caso mAs ejemplificativo es el del proyecto agricola de
Vaguerias, mediante vn convenic realizado entie 2jidatarios de
San José de ‘aguerias, Fromotora Agropecuaria  Gamesa vy las
Secretarias de Agrizultura y Recursos Hidraulicos y la de Reforma
Agraoria. La inversion inicial fue de {2 Hillones de dilares, de
los cuales S50% fus aportado por 1a Promotora Agropecuaria Gamesaj
19% por e' Gobisras d7) Estado y 38% con el canje dz la deuda
piblica por inversidn agrogacuacia mediante la adguisicion de
2WAPS,

El sector piblico realizd inversiones en infraestructura,
participa come supervisor y  Arbitrg, ademss de  aportar
investigacitn para 2! mejoramiento de los cultivos que ahi se
practiquen. Los campesinos -400 en total - tienen 8l  compromise,
come socins que san, de sontribuir con mano de cbra, su tierra,s
el derecho de agua y ouperiencia en 1as siembras, y los invers
sionistas apartan el capital en riesgo, maquinaria, equipoy in-
sum>3 ¥ participan en 12 comercializacidn de cosechas. iQue Gran-
Proyertu' Ne organizacion , justicia y grandes dimensiones. Como
este proveste oncontramos muchos mas en puerta, como el  del




EL-PUNTO DE VISTA DE JUSTICIA AGRARIA Y ALTERNATIVO.

et Arpartir” Tdel triunfo de.la Revolucidn, al establecimiento
del-Poder Constituyerte y durante €1 Gobierno del PDder’COnstI;j
“tuidoy ~el campesino ha sufrido los descalabros e injusticias’ de:
phderoses  terratenientes, funcioharios cCorruptos -, sentencias

vendidas -la mayoria de 1os casos-, por 1o que se hace necesario

la creacidn de una institucién que sancione estos delites™a™
peticién de nuestrs humilde campesino, una iaztitucien digna .y
preparada para afrontar dicha problematica, sin importar quien
haya cometido el delito o falta administrativa. gsPero de quién
dependeria esta Pronuraduria de Justicia Agraria® La salucidn no
radicaria en subardinzrla a la Secretaria de la Refarma Agraria,
ya que el hijo dificilmente castigara al podrei lc correcto seria
erearla  como  una institucion descentralizada con personalidad y
patrinsonio propia, que =2 ancugn.-z en tratha colakeracidn can
la Contraloria General de la Tedeacion y con los Tribunales
Agrarins, De ecta manera las funciones de dicha Frocuradwria
serian las de prevenhir y sancionar delitos agrarios, pero con
procedimientos rorcillos, es decir, que faciliten al campesing su
denuntia y 1 rdpids imparticin de juatilia

Dichos procedismientcs ze bazarédn €0 una denuncia verbal del
campesineg © sujeto agraviado inte €l Sub-Frocurador de la entidad
federativa de que se trate, esponer su denuncia para que empiece
a desarrollarse la averiguacisn previa, en caeso de senconhtrarse
delito que perseguir 32 consigna la autoridad competente - jues -,
para gque el procesc culmine en una sentencia. Es de aclarar .que
las tribunales agraripz sclo sonccsrdn en materia administrativa, -
como conflictos por linites, restitucionez, rehabilitaciones e’
fncumplinientos de chbligsciones contractuales.

. Por gltimo, cresmos también que, &n parte,. el. problama
agrar~io reconcce, Comp causa, el esteso de pablacion que pretinde




i 1a m\yor.a aE dedica a’ la agricultura o ‘aslos,
salar ns del campo. Seria, - por 10 mismo, -tonveniente que. la
educacien rural encauzara a buen némero de campesinos. hacia: ntrus
‘horizontes prepardndolos en-oficios e industria diferentes; a:fin
de mantenpr en el campo el indigpensable equilibriu de br ;

nuran*ﬂ muchos_ afos la :ndustr:alx:acxén 5B oriento ha‘ia
Jlas.cludades;  en la actualidad con 1a nueva apertura comarcial,
dsta ae detﬂ orientar hacia el campo.




CONCLUETONES

Hasta * 19751976 el factsr de poder pa!iti:u fué. el factor de
paderpredominante, © en la decada de 1o B0 s se demostrd gue: el
Factar: de poder mds importante era el factor econdmico, es de:xr,
ve el factor de poder politico paso a segundo teérming y dejo.
-como’: actor preeminente 3l factar de poder econdmico, - En la ace
tualidad, -se constata por los sucesos ocurridos en Europal
L =fundamentalmente- gue el factor de peder. pelitico - sufrio: una
cdepresiacisn 'y dejo vislumbrar que el factor de poder econdmico”
es'mids {mportante que &1 factor de poder politice.. . En.las:
visperas - de  nuestra nueva era para la concepcidn intelectual ™
tradicional, no alcanta 2 entencder que ¢l factor de: poder™
“'palitico 'y Bl factar de poder ecoadmico, guedan subordinados”al
facfar de poder alimentario, i :

Asx, en el mundo regird comp poder fundamental el Factor ~de

pader ‘alimentario, el pais gque logre la mayor y mEJur_prnﬁu;cioﬁ

-alimentaria serd el pais gque logre ‘subordinar a. los factores
.politicos y econdmicos. [

: £l probelma Agrario en México e5 de indole socio-pulxtxco-i;
‘_Jur;d(cn—e:unOmicc‘ tal afirmacidn es en virtud de que la mayoria’.
de.-1a pablacién rural de nuestra paiz estd compuesta odei
~indigenas, desde el punto de vista socioldgico podemas estudiam:
i eliperdil deo nuestro campesino, es decir, una parte del prablems
.o agrarin se debe a la falta de educacidén en el medio rural y a la

oo falta de adaptaziér sociz-productiva, pere no por culpa . de -.la
gente del campg, sinc de las auwtoridades y lideras que ra han
sabido encuadrarios a este tipo de relscion, el problema de le

“ pducacion es suy severo, zobre todo en las ionas mas alejadas, 1o
antericr a colaci4dn de que si no saben leer ni escribir muachos de
los campesinos, mucho emnos podran recibir educacidn tecnolégica,

‘nt  podran  integrarse productivamente quedando al margen de los
avances, asambleas, juntas y centros de capacitacion, ‘camo ha
sucedide en muchos casos gue todavia se utiliza el arado egipcio
¥y en. las asambleas de ejidatarios sor manejados y enganadus, 8s
un problema social grave. .

Desde el punto de vista juridico, la Constitucien Gensral de-
la Replblica en su Articula 27, asi como su.ley reglamentaria.
habia tenido inumerables errores gue @ attualmente. se han tratade.



bsanar,i 14 mayoria favorablemente, pero-de la noche :a
smagara’ no o se  peodran solucionar problemas que se dEJaan :re:er
1urantp tantp tiempo, o8 asi, comc 2l problema juridicoi:de:
“tenerzia de Ya tierra pora fines agrichlas se le da lassolucitn
de transmitirla en propiedad; dendo el ejidaterio la propigdad.de
L “lamisma no se soluciona nada, por gque al- dejar-de’ ser: . im-
‘}prpscr!ptible, ingmbargatle e inalienable serd sujetc de abusos’ y
 engaFos, es como pasar de una BConeomia totalitaria a’unadeslibre
Cmeksade repentitaonte, ol casbio tiene gue ser paulat!na; ‘por.
otro lade Ya capacidad de ziociaciden con  otres ejidatarios, el
Estado o ‘teroeros es una idea viable ya quesolucionara grand95 

‘problemas de financiamiento y produceldén. R

Perp para la problematica agraria -no existen“}sclu:ionés
facilesz, 3zina deziziones inteligentes,  es de-esta manera dande
teremos - que wbicarnos y analizar dicho problema -desglozande “las -
agci~-ez 8 segquir, azl el prablama agrarxc y sU solucién deben”
congidor arset . o

{.~ Nesde a!l punta de v:sta de Xa dlstrxbucsan de la tierra

: 2.~ -Deade .el :punto de vista agrxcula de planeacidn
I prnducridn =] hidréulica‘”_ : . T

,f - Desde el wunto dﬂ v(sta»crEditiEio.‘

Los puntos anter;creg fueron ampliamente e
capxtulo anterinr. ; .

Lhal base Yela Econcmaa Nacxonal Besg: la Economaa Rgr;cula, sin{
B53 base, Cadn lograndose 1a industrializacidn del paisyinosge:
conseguiria.la elevacien del standard, de.. vida“ del’ pruletariadd
rdaral,  por  que mientras su’capacidad adquisztlva no mejore y na:
e"ista unaijusta’ retribucidn a su trabajo, le sera xmpnsible consi -
Csumir 1o que prndu*ca la xndustr:a.




Industria!1~ac15n Y soluc:on del prnbféma_-agrarin
sarrullarse para!elamente. : ' iR ¥

: a“exce51va pobreza de las gentes del agro mexxcana, pone-a
gran-numerc:de ellas al margen de " la  accién de. 1a' escuela y
guienes.: reciben esa. actidn, obtienen poco provecho por que-al
;jornalero del campo, al ejidatario de tierra inswficiente,  de
nada “le.. sirve saber leer y escribie puesto que carece -de medios
‘para desarrollar esos conocimienteos vy de  oportunidades | para
“aplicarlos -en algunos casos, y en otros come se indicé al prin-
:ipla de este capitulo-. L

La salubridad encuentra escolles infranqueables entre . per-.

éunas mizerables vy desnutridas. (a5 comunicaciones. de muy poco.: -

sirven a guienes ro puzder pagar fletes y pasajes de 1os modernas:

1, transportes. Y es gue se ha ejuivocade el camino, se ha prntedidu? o

de arriba.hacia ab2j9 buscando la prosperidad aparente con-.ab
soluto descuido de 1a prosperidad real.. e




argadant a.,Guillerm .
: ‘icu, 197?. g A’

i ‘Hedina Eervantes Jose Rand
Harla. ﬂén:cu, 1987.

riArezco y Eerra.ﬂanue y .
onquista de Méxicos: citado” pnr.
Eli:Derecho Precalnnial. . ’
pp. 115~sxe. E

B (7).~ cFr RomchVargas Iturbi

‘Bacialistas’ de. Anahuaci 12
Héxiro.;197e PP ?3~24 v 2%

(9).- Cfr. Medina Ferv:ntes Jn

"9).~ Cfr. Ib'd p. 49.1
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