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INTRODUCCION

Elegir, una materia en especifico para la elahoracifin de la
Tesis Profesiocnal no es una tarea fScil. Primero se elige ague-
ila rama dellnerecho que mis agrade, resuelto ese prchlema, de-
bia pasar al segundo gue era la bfisqueda del tema. Todos me pa-
recian muy interesantes, desde la Preterintenciconalidad, hasta
la carga de la pruehba en materia penal, pasando per delitas de
1a m8s diversa naturaleza. Pero hubo un tema gque me llamf 1la
atencibén, el cual es obietoc de este estudio, y es el anldlisis

de las reformas de 1989 respecto de 1a pena aplicable al delito

de homicidio.

Al respecto, el hcmbre ha creado un sinnGmero de iggtitu—
ciones y sistemas para sancionar el delito, en especial el de
homicidio, en el cual el legislador aumenta la pena de prisidn
a 50 ahos, pero su ineficacia como medio social para combatir
- &) delito, no es el aumento de la pena, porgue en este caso la

pena en si, es un sufrimiento gue ha de redundar en beneficio,

tantc del penado como de la sociedad.

El principal fin de la pena dehe ser la rehabilitacisn del
delincuente, por medio de una reeducacifin progresiva que poco
a poco haga despertar en =] Snimo del penade habitgs de trabhaio,
asi como un control de su voluntad extraviada para gue pueda
desenvolverse, <on honradez ¥ dignidad, evitando nuevos tropie-

zos al alcanzar la libertad, para gue ésta sea definitiva.



Hoy, la tendencia que predomina es la individualizacibn del
tratamiento penitenciario, fundadoc en el examen biolSgicc, psi-
guico, psigquiidtrico y sociolfgico del recluso, cuyo f£fin es el de
sefnalar las anomalias caracteristicas en cada individuo, ya gue
muchos de ellos son simples defectuosos psiguicos ¢ desencaja-
- dos sociales gue pueden ser adaptadces, sin grandes dificultades,

‘& la convivencia social.

Es por ellc que la penologia moderna busca instituciones ng
toriéﬁente especializadas, en las cuales el reclusc constituya
el principal objetivo de la rehabiljitaci&n. En tal caso el ob-
jeta de la pena seri la defensa social conjuntamente con 1la pre
vencidn general, sin gue s8lo la pena de prisidn sea la fnica -

alternativa, y se auxilie de las medidas de seguridad.

Con todo esto, se pone de manifiesto gue el camino acertadc
88lo puede caonsistir en dejar penetrar las decisiones valora-
tivas peolitico criminales y penitenciarias, en 2]l sistema del
Derecho Penal; en gue su fundamentacidn legal, su claridad vy
legitimacifn, su combinacién libre de contradicciones y sus -
efectos no estén por debajo de las aportaciones del sistema po-
sitivista. La wvinculacidn al Derecho y la utilidad politico
criminal y penitenciaria, no pueden contradecirse, sino que tie
nen gue compaginarse en _una sintesis, del mismc modo gue el Es-—
tado de Derecho ¥y r-_;l ;stado_social no forman en verdad contras-—

tes irreconciliables, sino una unidad dialéctica; un orden esta

tal sin una justicia sccial, no forma un Estado material de De-—



rechoe, como tampoco un Estade planificador y tutelar.

Muy claramente se pone esto de relieve en la reforma del
sistema de sancicones Juridico-penales y de la ejecucidn de la
pena: Resocializar no significa introducir sentencias indeter-
minadas o disposiciones a capricho del reo para tratamientos es—
tatales coactivos. Mas bien Gnicamente satisface la reforma al
mandato conastitucional, si a2l mismo tiempo fortalece la situa-
cién juridica del reoc, con la introduccidn de modernos mé&todeos
de terapfutica social, y reestructura juridicamente la especial
relacidn de poder gue hasta ahora ha sido poco accesible a la

especulacidn juridica.

El andlisis de estas reformas respecto del aumento de pena-
lidad tiene como fin, gue el legislador, si priva de la libertad
2 un individuo lo haga con el Gnico motivo de una medicid&n entre
la pena y la valoraci®n juridica individual, sea la de rehabili-

-

tar ¥y reincorporar a la sociedad un nuevo individue socialmente

adaptado.



CAPITULC I

TEORIA DE LA PENA
I. PENOLOGIA.

Para hacer el estudio de la penologia, se hace necesario es

forzarse por preofundizar en la existencia de diversas definicio

nes, gue se han elaboradc acerca de la materia, asi:

Fernande Castellanos Tena la define como: "El conijunto de -

disciplinas que tiene por objeto el estudio de las penas, su —

finalidaa ¥y su ejecucidn™. (1)

Para designarla, Eugenio Cuello, nos dice gque son: "ElL estu
dio de les diversos medios directos de lucha contra el delico,

tanto el de las penas propilamente dichas comec el de las medidas
de seguridad®™. (2)
La palabra "penoclogia® fue utilizada por primera vez por -

Francis Lieber en 1834, definifindola comog: "La rama de la cien-

cia c¢riminal que trata {o debe tratar) del castigo del delincuen
te”. (3)
Otra de las definiciones a nuestro parecer mis completa, es

la mencionada por el Diccionario para Juristas, el cual nos di-

11} Lineanientos elementales de Derecho Penml, p. 217, XAVII edicidn.
{2} Eugenio cuello TalBn. Pencolegia. Editorial Reus, 1920, p. 5.

{3t Luis March del Pont. Pencloglia y Sistemas Carcelaries. Tomo I. Editorial De Palma, 1987,
Pe i



ce: "Penclogia, es la ciencia penitenciaria gque se dirige en
primer lugar a2l estudio de los sistemas penitenciarios y se des-
Pliega despufs al tratamiento de toda clase de penas y de medi-

das de gseguridad”. (4)

Como se ha mencionado todas estas definiciocnes tienen algo
en comfiin, la penologia es una de las ciencias penales con un do-
ble aspecto. El primerc, la prevencidn general, la cual tiene

como finalidad la idoneidad en la lucha contira 1 delito.

El sequndo aspecto, es la prevencidén especial, la cual se

refiers propiamente a las penas y medidas de segquridad.

Esta ciencia come ente moderno debe alcanzar las medidas pe-
nales para las gue se ha creado, a efecto de resocializar ¥y apa-—

rejar un efecto mis concreto para la sancidn,

Debe manejarse como un instrumento para la prevencidn gene-
ral del delito, en una actuacién especial sobre el individuo pa-

ra intimidarleo y corregiriloc.

En un sentido mis amplic podemos considerar a la penclegila
como el conjunto de disciplinas que tiene peor objeto la preven
cibn general del delito por medio de penas y medidas de seguri-~

dad con ayuda de 1la ciencia penitenciaria.

La penolegia no puede solamente estudiar las penas de pri-

sidn (ciencia penitenciaria}, sino todas las diversas penas. Ac-

{4) Diccicnarie para Juristas. Juan Palomar de Miguel. Editortal Mayo, 1981, p. 1803,



tuvalmente, juntc a &stas aparecen otros distintos de las penas,

gue son las medidas de seguridad las cuales comentaremos mag§ -

adeiante.

2. LA PENA, DEFINICION, NATURALEZA Y FUNDAMENTO.

ELl céncepto de pena, que conocemos en la actualidad a tra-
vés de los autores gque forman parte de las escuelas tradiciona-
les, ha sido obijeto de cambioa, motivade unas veces por el medio
social dominante ¥y otras, influenciade por el pensamientocde tra
tadistas © corrientes filesédficas, aportando nuevos ¥y valiosos

conocimientos a la ciencia del Derecho Penal.

Peroc todas se limitan al origen de la pena en diversas mani
festacicones soclales; es decir, en los elementos constantes de
lc social que han servido comc factores indispensables en la b{g

gueda del origen de la penalidad.

Constantemente los tratadistas de la materia coinciden en -
qn.e se trata de una accidn retributiva comoc consecuencia de 1la
ruptura de un orden social. Como ejemplo, para Carrara: "La pg
na es de todas suertes un mal gue se inflige al delincuente; es
un castigo, atiende a la moralidad del acto, al igual que el de
lito la pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la mo-
ral, ambas subietivas y objetivas, su fin es la tutelza juridiea
de los bienes y su fundamento la justicia; para gque sea conse--—

cuentemente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva, ejem



plar, cierta, pronta, pGblica y de tal naturaleza gque no per-
vierta al reo, y para que esté limitada por 1a justicia ha de ser

1egal, no eqguivocada, no excesiva, igual, divisible y repara--

ble”. ({5}

Como se puade apreciar la definicién que nos da Carrara es
muy completa, ¥ la ha desglosado dando un sentido mis amplio a

ia definicidn. En tres sentidos diversos.

lc., En sentidoc General, expresa cualguier dolor o cualguier

mal gue ocasione deolor.

2c. En sentido Especial, designa un mal que se sufre por cau

sa de un hecho nuestro, de este mcdo comprende todas las penas

naturales.

3o. En sentido Especialisimo, indica aguel mal gue la auto-

ridad civil inflige a un culpable por su delitc.

Para Castellancs, "la pena es el castigo legalmente impues-

toc por el Estado al delincuente para conservar el orden Juridi-

co™. {6}

"La pena es el sufrimiento impuesto, conforme a la ley por
los adecuados Srgancs jurisdiccionales, al culpable de una in-
fraccibn penal”. Asi lo manifiesta Cuello CalBn. {7} De este —
concepto se desprenden tres caracteres importantes de la pena:

{5} Raul Carranca y Trujillo. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Editsrial Porria, 1388,
p. 71l.

t&] <Castellanos Tena, op. oit., p. 31B.
{7} Eugenio Cueile Calén, Terecho Penal. Toms i. Edltorial Fosch, 1961, P. 6il.



a) Un sufrimiento que se impone al culpablie por el delito -
cometido. Este proviene de la privacidn o restriccibn impuesta
al condenado en bienes juridicos en su pertenencia, wvida, liber

- tad, etec.

b} %Lz pena ha de ser establecida por la ley y dentro de los
limites fijados por la misma. El principioc de legalidad de {nu-
1la peoena sine lege) exige que se imponga conforme a lo aordena-

do por aguélla, creandco asi una importante garantia juridica de

ia persona.

&) 5u imposicidn esti reservada a los competentes Srganos -
jurisdiccionales del Estado, los Tribunales de Justicia que la
-

aplican por razdn de delitc para la conservacidn del orden jurf

dico y la proteccifin de la ordenada vida social.

Bl diccicnario para juristas define a ia pena: "“como casti-~

ge que lmpone la autoridad, legitima al gue ha gcometido una fal

ta o delito™., {8)

Con vista a las anteriores definiciones, se considera, gue
pena es: "La sancidn juridica gue impone el Estado a guien incu
rre epn un comportamiento tipificado por el Derecho Penal como -

delictuosc®™. .

Como se puede deducir de lo anterior, la naturaleza de la

pena aplicada a la doctrina clisica puede resumirse asi: (9}

{8} Diccionario para duristas, op. cit., p. 1003.

9} Igmacio ¥illalchos. Berechp Penal Mexicans. Parte General. Ediiorial Porrila, 1975, p.
51,



1. El puntc cardinal penal es el delito, hecho objetivo, ¥

no el delincuente, hecho subjetivo.
2. El mé&todo es dedunctivo.

3. 88lc puede ser castigado gquien realice un acto previsto

por la ley comc delito y sancicnarlo con una pena.

4. La pena sGlo puede ser impuesta a las individanos moral-

mente responsables.
S. La represiSn penal pertenece al Estado exclusivamente.
€. La pena debe ser estrictamente proporcional al delito.

Cesare Becaria nos manifiesta gue la naturaieza de la pena
serfa la prontitud con gue se aplique, porgque seria mis justa y
m&s Gtil. Mis justa, porque ahorra al rec los infitiles y fero--
ces tormentos de la incertidumbre, gqgue crecen con el vigorde la
imaginacidn y con el sentimiento de la propia debiiidad mds jus-
ta, porgue siendo una pena la privacidén de la likertad, no puede

proceder a la sentencia, salvo cuando la necesidad lo exija. {10}

Por lo consiguiente la naturaleza de la pena comprende el
-
estudio de las penas ¥ las medidas de seguridad para la preven—

cién del delito.

El fundamento de la pena para Castellanos Tena {l11), se re-

duce a tres teorias:

{10} Cfr. Cesare Becaria, De loz delitos vy de las Penas. Edit. Aguilar, 1982, p. 128.
{11) Cfr. Tena Ramirez, op. clit., p. 3I8.



a} Teorias absolutas. La pena carece de una finalidad pric-

tica, se aplica por exigencia de la justicia absoluta.

IL.a pena es entonces la justa consecuencia del delito cometi

de y el delincuente la debe sufrir.

b} Teorfas relativas. Toman como un medico necesario para -
asegquray la vida en sociedad. Esto es, asignan a la pena una -

finalidad en donde encuentra su fundamento.

€) Mixtas. Intentan la conciliacifn de la justicia abscluta, ;-

con la relativa, considerada en si misma, no es Gnicamente la -
remuneracisén del mal, hecha con peso y medida por un juez legf-
timo, pues es licitc prever y sacar partido de los efectos gue
puede causar el hecho de la pena,.mientras con ello no se desna

4
turalice ¥y se le prive de su caricter de legitima,

Comc fundamentc tebrice estamos de acuerdo con la teorfa re
tributiva. La pena es justa retribucidn del mal del delito pro-

'porciénada a la culpabilidad del reo.

La pena es siempre retribuciSn. No importa gue aspire a una
funcifn de prevencidn general alejande del delito a los miembros
de la colectividad por miedo al sufrimiento gue inflige, o que
se proponga la reforma del penado, no obstante estas aspiracio-
nes, la pena siempre conserva su ltimo sentide retributivo, su

esencia de castigo.

La retribucifin debe contener tres aspectos:

a) Correccidfn: para mantener el orden y el equilibrio.

io



1} Eliminacidéin: que son fundamentalmente de la vida moral ¥

social para prevenir el delito.

c} Prevencidn especial: el restaurar, en caso de ser que-—

"brantados por 21 delitc, aspiracicones reales y tangibles.

2. CLASIFICACION DE LAS PENAS.

La pena es clasificada, a propSsitc, no por los bienes jurl
dicos gque protegen, que tal es el fin del Perecho, sino por los

bienes a gue ellas atacan, o de que privan.

Una de estas clasificaciones es la gue nos marca Ignacic Vi

lialcbos (12}, y puede distinguirse como sigue:

a) Por su forma de aplicacifn ¢ sus relaciones antre si pue

den ser:

Principales. Que son las que la ley sefiala para el delito y

el juez debe imponer en su gsentencia.

Complementarias. Aguéllas que, aungue sefialadas en la ley.,
su imposicidn puede tomarse como potestativas, se trate de pe-
nas agregadas a otras de maycor importancia y gque por esto, por

su naturaleza ¥ por su fin se consideran secundarias.

Accesorias, son aguéllas gue, sin mandato expreso del Juez

resultan agregadas automiticamente a la pena principal.

{12) Cfr. ¥Yillalecbos, op. cit., p. 532.

11



b) Por su fin preponderante pueden sexr:

Intimidatorias, gue l¢o son todas las penas, pero con exclu-

sividad la multa y las prisiones de corta duracién.

Correctivas, cardcter gque deben suponerse también en toda
pena, excepto en las cuales recurren a una eliminacidn definiti
va, pero predicado especialmente de las que mantienen al sujeto
privado de libertad y, por lo tanto, dan cportunidad para some-

terse a un rEgimen o tratamiento adecuado.

Eliminatorias, lo son temporalmente o en forma parcial, co-
mo las privativas o restrictivas de la libertad.

cl Por el bien Jjuridico:

La pena capital, gue priva de la vida.

Las penas corporales, son aguéllas aplicadas sgobre la perso

na ¥ éstas estdn prohibidas per el artfculo 22 constitucional.

Penas contra la libkertad, pueden ser s6lo restrictivas de
este derecho, como el confinamiento ¢ 1a prohibicidn de ir ha =

determinado lugar, © bien la prisién.

Pecunarias, gque imponen la entrega © privacidn de algunos -

bienes patrimoniales.

Contra otros derechos, como la suspensidn o destitucidn de

funciones, emplecs, etc.

Varies autores como Carrancid, Cuelloc Caldn y Tena Ramirez,

coinciden en la divisi&n y clasificaci&n de lasg penas. EI arti-

12



culoc 24 del CSd4igo Penal hace una clasificacidn de Penas y Medi
das de sequridad sin hacer distincidn entre ellas., Mas adelante
veremcs la diferencia gue existe entre penas y medidas de segu-

ridad.

La clasificacifn gue consideramos maés completa y aceptada -

por la iey es la que hace Tena Ramirez, al dividirla:

"Por su fin preponderantemente, las penas se clasifican en
intimidatorias, correctivas y eliminatorias, ssgin se apligue a
sujetos no corrompidos, a individuos yva maleados peroc suscepti-

bles de correccidn, o a inadaptados peligrosos.

Por el bien juridice que afectan o atendiendo a sn naturaie-
za, pueden ser: contra la vida (pena capitall, corporales {[azo-
tes, marcas) contra la libertad {prisicén, confinamiento, prohi-
bicifn de ir a lugar determinado):; pecuniarias (multa y repara-
cidn de dano) y contra ciertos derechos {destitucidn de funcio=-
nes, pérdida o suspensidén de la patria potestad y la tute—
1a)". f}3}

Como ya se ha distinguido en esta clasificacidn, Tena Rami~
rez las divide y hace la distincidn de cuiles son las penas, cla
sificacifn gque no hace el Cédigo RBenal.

A esta clasificacidn agregamos 1 consecuencias juridicas, -

las cuales deben y tienen la necesidad de censervar la salud pf

{13] Tena Ramfrez, op. cit., p. 3204
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blica ¥ su justa naturaleza.

La primera es gue tan 351lo las leyes pueden decretar las penas
de los delitos, sin gue esta autoridad pueda residir mas gue en

el legislador, el cual es guien representa a la saciedad entera.

En la segunda consecuencia, el soberano representante de la
sociedad misma, s6l1lc puede dictar leyes generales, las cuales
obliguen a todos los miembros de agquélla, perc sin gue pueda

juzgar mas que al gue haya violado el cantrato soccial.

La tercera consecuencia es gue si llegase a probar que 1la
atrocidad de las penas, inmediatamente opuesta al bien juridice
protegido y a la finalidad misma de impedir los delitos, fuese
initil, tambi&n en este casc agquélla no s8lao serfa contrarfa a
las virtudes bené&ficas, sinoc serfa contraria a la propia justi-

cia y a la naturaleza de la misma sociedad.

4. TFIN ¥ CARACTERES DE LA PEHNA.

No solamente es inter8s comln que no se cometan del;tOs, Si=-
no gue sean mMis rarcs en proporcidn con el mal causadco a la so-
ciedad. Por éonsiguiente, los obstaculos gue detengan a los hom=-
‘bres de los delitos, deben ser mis fuertes a medida que sean
contrarias al bien pGbhlico y a medida de los impulsos qﬁe arras—
tren a ellos.

Es decir, debe haber proporcifin entre los delitos y las pe-

nas.
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Para Viilalobos (14}, la pena tiene asfi, como fines Gltimos,
la justicia v la defensa social; pero comp mecanismo para su efi-—

cacia o como fines inmediatos, debe ser:

a) Intimigatorias, sin lo cual no serfia un contra motivo ca-

paz de prevenir el delito.

b) ejemplar, para gque no s8loc exista una conminacidn tedri-
ca en los cbGdigas sinc que tode sujetc gue virtualmente pueda

ser un delincuente, advierta gue la anenaza es efectiva y real.

c) Correctiva, porgue siendo una pena debe hacer reflexionar
sobre el delitoc que la ocasiond y constituir una experiencia
- educativa y saludable, y ademds porqgue cuandg se apligue se apro
vecha para llevar a efecto los tratamientos de enseRanza, cura-
tivos o reformadores que en cada sujeto resulten indicados para

prevenir la reincidencia.

4) Eliminatoria, temporalmente mientras se crea lograr 1la

enmienda del penado y suprimir su peligrosidagd.

€) Justa, porque si el orden social gue se trata de manteney
descansa en la justicia, 8sta da vida a todo medio correctivo vy

seria absurdo defender la justicia misma mediante iniusticias.

Para Luis Marco del Pont {15}, Cuello <Caldn (16), y Tena Ra-

mirez (17}, el £in filtimo de la pena es la salvaguarda de la paz

{14} Cfr. op. cit.; p. 52%.

§15) Harchd del Pont, op. cit., p. 3.
£16} Cuello Caldn, po. vik., p. 19.
{17} Tens Ramire:, op. cit., p. 319,
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‘social. Para conseguirla debe ser intimidatoria, ejemplar, co-

rrectiva, sliminatoria y justa.

Por las consideraciones expuestas, el fin de la pena noc as
atormentar v aflijir a un ser, ni deshacer un delito ya cometi-

do.

El fin, es el de preservar el orden social y rehabkilitar al
sujeto active. Para impedirle hacer nuevos danos a sus conciuda

danos, y apartar a los demfs de cometer otros iguales.

Deben, per tanto ser elegidas aguellas penas y aquel método
de infligirlas qus, guardada la proporcidn, proeduzcan la impre-

5i8n mis eficaz y mds duradera.

Por lo tanto las finalidades de la pena deben ser la salva-
guarda de 10s valores esenciales de la colectividad: preservar
la organizacitn y funcicnamientoc de la comunidad y tutelar los
bienes jurfdicos individuales y colectivos; asi como lograr la
rehabilitaci®n de gquienes incidieron en el delito, a fin de lo-

grar su reincorporacién de forma positiva al grupe social.

Los caracteres de la pena para los ya multicitados, Tena Ra

mirez, Cuello Calfn y Villalobos coinciden en 1lo siguiente:

I. Intimidatoria
II. Ejemplar
IXXI, Correctiva

IV. Eliminatoria.

Intimidatoria, porque debke infundir temor, un temor tal que
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evite la delincuencia; ejemplar para el delincuente, come para

el plblico, a fin de que se observe la efectividad de la propia
pena; correctiva an el sentideo de producir readaptacidn, es de-
cir la rehabilitacitn del sentenciado; eliminatoria, © sea, gue
permita segregar temporal o definitiva de 1la sociedad al indivi

duo, segln se trate de un sujeto rehabilitable o no reeducable;

justa, gue significa proporciosnada, adecuada, no desmesurada o

inusitadsa.

S6lc agregariamos a esta clasificacidn la proporcionalidad
de la pena en cuantce habrin de mirar a la responsabilidad y no

a categorias o clase de personas.

5. MNOCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Despué&s de haber expuesto brevemente, la clasificacién y de
finicién de la pena, hablemos ya ahora de las medidas de seguri
dad, gue el positivismo penal coloca en relacidn con el estado

peligroso, como una prolongacidn atenuada de las penas mnismas,

para asegurar su efecto.

La medida es la prevencidn, por lo tanto, las medidas de se
guridad son aquéllas que sirven para la prevencidn del delito,

Y para la proteccidn tante de la scciedad como del propio delin

cuante.

"Las medidas de seguridad son todos aguellos medios, por les

cuales se trata de obtener la adaptacidn del individuo a la so-

17



ciedad {medidas sducadoras © correccionales), o la eliminacibn
de los inadaptables a la sociedad (medidas de protecciSn o de

seguridad en sentido estrictol}l ™. (18}

Para C8sar Augusto Osorio y dieto, "las medidas de sequri-
dad son los instrumentos por madic de los cuales el Estado en
forma individualizada y singular, sanciona a los sujetes acti-
vos de un delito con el fin de evitar la comisiSn de nuevos de

litos sin que dicha sancién tenga caracter aflictivoe o retribu

tivo®™. {19}

Las medidas de seguridad miran sblo a la peligrosidad vy, por
ende, pueden aplicarse no Gnicamente a los incapaces, sino tam-

bi&n a seres normales susceptibles de ser dirigidos por los man

datos de la ley.

Durante largo tiempe fue creencia general gue la pena era el
Gnico medie de lucha contra el delito perc hoy no existe plena
confianza en su eficacia, por ellp para realizar su misifin de -
defensa social-y juridica contra el delito, debe ser completada

cen medida de otro genéro, como son las medidas de seguridad.

Estas son especiales medidas preventivas, privativas o limi
tativas de bienes Jjuridicos, impuestas por los SBrganos estata—-—

les competentes a determinados delincuentes para su  readapta-—-—

cidn a la vida soccial, o para su separacifn de la misma, aun a

{18} Franz VYon Liszt. Tratado de Derecho Penal, Edltorial Reus, 1935, p. 197.
{19} Sinplesis de Derccho Penai. Parte General, Editorial Triliasz, 1984, p. Gi.
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los anteriores fines, para la prevencidn de los nuevos delites.

Las Medidas de Seguridad son aguéllas due, sin_valersefm ia
intimidacién y por tanto sin tener caracter definitivo, buascan
el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte de un suje-
‘to gue se ha manifestado propensc a incurrir emn ellos; por lo -
tantc la multa y la prisidn son verdaderas penas, todas las de-—
mis que menciona el articulo 24 de nuestro C8dige Penal pueden

tomarse como medidas de seguridad:

1. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajc en favor

de la comunidad.

2. Internamiento ¢ tratamiento en libertad de inimputables
¥y de guienes tengan 1 hi&bito © la necesidad de consumir estu-—
pefacientes ¢ psicotrfpicos.

3. Cenfinamiento.

4. Prohibici®n de ir a lugar determinado.

5, Decomiso de instrumentos, objetos vy productos del deli-

tc.
€. Amonestacifn.
7. Apercibimiento.
8. Caucibn Qe no ofender.
8. Suspensidn o privacidn de derechos.

1¢, Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidn de funciones o

emplecs. ' i
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11, Puﬁlicaci&n especial de sentencia.

12, Vigilancia de la auteridad.

13. Suspensidn o disolucidn de sociedades.
14, Medidas tutelares para menores.

15, Decomisoc @e bienes correspaondientes al enriguecimiento
ilicito.

¥ las demfs gue-fijen las leyes.

6. DPIFERENCIA ENTRE PEHAS Y MEDIDAS DE SEGURIDOAD.

Acexrca de ia diferencia entre penas y medidas de seguridad,

existen wvarxiedad de opiniones, siendo las m&s notables las de

los siguientes autores.

La primera sostenida por tres autores guienes coinciden. =
Santiago Mir {20}, Jos& Angel Ceniceros {21}, y Constancio Ber-
naldo (22}, al afirmar que 1la pena y la medida de segquridagd no

se pueden confundir, vy enseguida, establecen las siguientes éi-

ferencias:

1. Las penas serian para los delitos, en tante gque las medi

das de segquridad serlan para la peligrosidad del individuo,.

20} Dr. Santiago ¥Mir Pulg. Introduccifin a las bases del Derecho Penal. Editorial Bosch,
1382, p. 61,

{21} José& Aongel Cenicerscs. Tres estudios de Criminolegia. Edltorial Cuaderncs “Criminalia™,
1541, p. 61.

{21) Constanclo Bernaldo de Quirds. Lecclones de Logislacifin Penal Comparada. Edlterial Hon-
talve, 1944, p. 3090, .
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2. Las penas se miden por la responsabilidad, mientras gue
las medidas de seguridad se miden por la temibilidad del suje-
to, o, de otro modo, las penas se imponen por el hecho de haher
se delingquido, y las medidas de seguridad para gQue no s vuel-

van a delinqguir.

3. Las penas son determinadas a priori, su duracidn estid fi
jada de antemano; las medidas de seguridad, en cambio, son inde
terminadas, su duracién no se fija ée antemano per el juez, si-
nc gue dependen de la conducta del suieto, siendo, -pues, medida

a posteriori.

4. Las penas se acumulan, en el caso de concurso de delitos,
por lo menos en ciertos sistemas penales, pues en otros la pena
mayor absorbe a l1a menor; pero las medidas se seguridad, en to-
doc caso, en vez de acumularse, se individualizan, es decir, gue
el juez elige, de entre las varias medidas de seguridad posibles,
agquéllas que mejor sSe a&apten.a la naturaleza del sujeto y a su

especial peligrosidad.

Nos menciona Carrancd {23), que la pena es compensacidn, ¥
por ello represidn y se halla destinada al fin de la compensa--
cifn; las medidas de seguridad, por el contrarioc, son tratamien
tos de naturaleza preventiva ¥y responden al f£in de la sequridad;
en consecuencia &stas se encuentran fuera del campo penal y co-

rresponden a la autoridad administrativa.

£23} Carranci v Trujilin, op. Cit., p. 7i4.
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S61lo agregaria a estas diferencias las siguientes:

la. La pena se estableée y se impone al culpable a conse-
cuencia de su delito. La medida de seguridad se funda en el ca
ricter dafioso o peligroso del agente, es algo relacionade con =
una accidn punible. Es decir la pena se impone atendiendec a la

gravedad del danc, y la medida, &n atenci®n a la peligrosidad.

2. La ley fija las penas seglin la importancia del bien le-
sicnado, segln la gravedad del atagque y segfin la culpa del au-
tor. La ley determina la pena de un modo relative y el juez la

-~

determina en la sentencia con arreglo a los mismos principios.

La ley determina la clase de medida, atendiendo a su fin de
sequridad, y establece su duracidn soclamente en términos genera
ies, su duracifn depende del beneficio sobre una perscha.

£

7. LA PENA Y EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL.

Para Sergio Garcia Ramirez, "la pena y el derecho a la rea-
daptacidn sccial, se ha ido, entonces, de la gbsesisn .-por el de-
recho de castigar, recuperadc por el poder piblico paso a paso
frente al poderic v al desaffo, siempre;ma retirada, de grupos e
individuos, al derechc estatal, gue es también una obligacifn a

readaptar, esto es, reincorporar, no dirfamcs a sojuzgar™. (24}

{741 Menual de Prisiopes. FEditorial Porria, 1980, p. 163,
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La zona primera de atenciones para el Estado es la gque se

cifra en la seguridad p(blica.

En recalidad, se plantea (nica y exclusivamente en que la pe-
na de prisidn seria una ingstitucién de tratamientc pero desgra-—

ciadamente no lo consique.

Esto es, hay crisis porgue existe un deber estatal y un de-
recho individual de readaptacidn, con una divisa mis especifica,
la de reeducacidén, bajo los dictimenes de la pedagogia correcti
va., Una base para la "readaptacidn social" seria el trabajo y la
capacitacién para £1 mismo, combinado con la educacidin en el sis
tema de recluscrios. El propésito de la readaptacifin es reinte-

grar a la sociedad un individuo apto para la cenvivencia social.

La importancia del problema gque se plantea es gue si el de=
litec es un mal social y la pena en el derecho es la justa retri
bucibn del mal del delito debe haber una rama en las actividades
del Estade gue se ocupe de combatirlos; en ella se podrian dis-

tinguir dos momentos:

Unc de prevencidén general, anterior a la comisidn de todo
delito, en gue serdn muy valiosos todos los conocimientos alcan-

zados por la Criminclogia sobre la delincuencia.

EX otro de represidn, contra tales actos, como iltimo recur-
so0, no gusda sino emplear las penas y las medidas de seguridad{
medios de los cuales no se puede prescindir mientras haya razdn
para esperar _de ellos algfin beneficic en el mantenimiente del

orden y en la educacibn social,

23



CAPITULO II

PENA DE PRISIOHN

1. CONCEPTT DE LA PENA DE PRISION.

Sobre el Estado pesa c¢como obligacidn ineludible la de mejo-
rar ¢ extinguir la conducta criminal de los individuos que for-
man el conglomerado sccial. Los medios de gue se vale para lle-~
var al cabo su politica criminal son, entre otros: la promulga-
cidén y aplicacisn de leves penales, impesicifin de penas pecunia
rias © corporales, creacifén de instituciones para el estudio de

la criminalidad, y entre otras la pena de prisidn.

El C58digo Penal en su artficule 25 establece que, "la prisifn

consiste en la privacidn de la libertad corporal”.

Enn el Dieccionario para Juristas, se le define como: "La ac-
cién de prender, asir o tomar. Pena de privacifin de libertad, -

inferior a la reclusifn y superior a la de arresto". (1)

Para Villalobos (2}, se entiende la pena gue mantiene al su
jeto rxecluide en un establecimiento, con fines de castigo, de —~
eliminacidn €el individuo peligroso, respecto al medio social,
de inocuizacibn forzosa del mismo, mientras dura ese asilamien-—

to, v de readaptacidn a la vida ordenada, leo gue eliminaria su

{L} Op. cit., p. 1079,
{2} Cfr. Op. cit., p. 58Bl.
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peligresidad y le capacitaria para volver a vivir libremente en

13 comunidad de todos los hombres.

Para Jorge Kent, " 1la prisi®n es un lugar cerrado donde es-

t8n alejados de la sociedad libre”™. {3}

La prisifn es una institucidn donde se recluye al responsa-
ble de un delito con la finalidad de su regeneracidn, la poste-
rior adaptacidn al medio social de gue procede y la supresidn -

de la reincidencisz.

Es en la prisidn, donde se ha de lograr la terapéutica ade-

cuada para que sea una realidad la finalidad de la pena.

2. CARACTERISTICAS DE LA PENA DE PRISICON.

La privacifn de la libertad en nuestro pais constituye la -
pena mas dura a gque puede ser scometida persona alguna. puestc -
que casi todas nuestras circeles carecen no tan s8lo de lo mésg
indispensable para una vida higi&nica, sinc gue se encuentran -
dirigidas o administradas por individuos que careciendo de 1los
conocimientos aﬁecuadcs para el trato gue se le debe al reclu-

80, son ademis inhumanos.

Los principios o caracteristicas para la decisifn de impo-

ner la pena de prisidon deben ser los siguientes:

€3} Sustitutes de 1a Prisidn. EQitorial Abeledo, 1387, p. 29.
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*1. Pargquedad: debe imponerse la sancidn mencs restrictiva

{punitival, gue sea necesaria paxya alcanzar prepSsitos scciales

definitivos.

2. Peligrosidad: la prediccidn de la criminalidad futura de-

be descartarse como base para la determinacidn de gue el rso de-

be ser encarcelado. ’

3. Merecimiento: no debe aplicarse ninguna sancién mayor que
ila gque "merece”™ el Qltimo delitce, o serie de delitos por cuyo

motivo se esthi juzgando al acusado™. {4}

Las caracteristicas principales para poder aplicar 1a pena
de prigifn es que el individuo sea verdaderamente xesponsable
del delito gue se lJe imputa v la institucidn donde cumpla su pe-
na sea la adecuada para la correccién, educacidn y adaptacién

social. La pena de prisifén debe de tener como facter principal

Ia disminucién de criminalidad.

J. DERECHO Y OBLIGACIOKES DE LOS PRESCS

Seria contraric a un buen sistema penal la adopcibdn de medi
das severas y duras para lograr la readaptacidn del recluso, si
noc existieran una serie de dereches y obligaciones, que, tanto

el Estado como el reo deben acatar v obedecer.

Acerca de los derechos de los presos es sumamente reciente

este tema, ya que la Federacidn Internacicnal de Derechos Huma-—

{4} HNorval Morris., El fulurc de las prislopes. FAit. Slglo XXI, 1978, p. ll.
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nos ha dado a conocer las violaciones a ios hombres, privados de

libertad.

"Entre los derechos se encuentran lgs siguientes:

1. Derecho & tener un trato humano.
2. Derecho a 1la ravisidn médica rl ingresar a la prisién.
3. Derecho a la proteccidén de su salud.
4, Derecho a la alimentacidn.
. Derecho a trabajar.

- Derecho a la instruccién.

4]

l1a remisibén parcial de la pena.

. Derecho

5

6

7. Derecho
8 recibir visita familiar e Intima,
g

oo

. Derecho la creacidn intelectual.

10, perecho

W

realizar ejercicios fisicos.

11. perecho a vestimenta adscuada.

12, Derecho a estar separados, procesados ¥ sentenciados.

i3. perechoc a la separacidn de enfermcs mentales, infecto-
contagiosos, sordomudos y mencres de edad.

14, Derecho a salidas.

Las obligaciones:

Acatamientc a los reglamentos carcelarics.

Obligacidn de trabéjar.

Indemnizar a la victima.

LT N I

Cursar los estudios primarios ¥y los analfabetos”". {5)

{8) Marco del Poat. Derecho Pespitenciarfc. Editorial Chrdenas, 1984, p. 213.
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Con este punto se trata un aspecto muy importante para la re-
generacidn, y sistemiticamente que la dignidad humana est& ante

todo, v la pena de prisifin sea para readaptacibn y no para crear

delincuentes.

El derecho, al nacer al mundo juridico, lc hace en base a la
realidad, a las relaciones que se establecen entre los hombres
que viven en sociedad, por lo tanto, su ideal &s gue la autori-
dad sea lo mis positiva para los fines de que el reo goce de se

guridad en su estancia en el reclusorio.

4. TRATAMIENTO CRIMINOLOGICO

Para la criminologia, el delincusnte no es un simple trans-—
gresor del orden juridice, es un ser natural, el cual vive y sien
te, Un sujeto perteneciente a una saciedad y gue debe sexr estu-

diade en su integridad somAtica y psicolbgica.

El delito se expresa entonces como sistema de una peligrosi

dad, esto es, indicico del mal gue cabe guardar.

Por ellc la medida penal debe ajustarse a la persona, mis -
que al hecho criminal; en esta diversa cbsesifin por hacer Jjusti
cia y dar a cada gquien verdaderamente lo que le corresponda, -
avanzande hacia 1los dominices de la esgquidad, se dota Ge matices

a la justicia y accede también el derecho penal al anchoe mundo

del Derecho Social.

Trazando asi el esgqueleto del tratamiento, su dimensidn for

28



mal, resta integrarla materialmente con los elementos gue la can
ponen. Estos derivan del artfculc 18 Constituciconal y de una in
terpretacifn razonable de dicho precepto, pues €l mandato s6lo
hakla de los elementos bisicos para la readaptacidn social, el

trabajo, la capacitacién para &1 mismo y la educacidn.

Para Marco del Pont (6}, el trabajo como medioc de tratamien
toc seri utilizado para promover la readaptacidn del recluseo, pre
pararle para una profesidn, inculcarlie hibkitos de trabajoc y co-

mo un medio de evitar la ocicsidad y el desoxrden.

Los objetivos del tratamiento son la remocidn de las conduc
tas delictivas, en un plano prictico, para el logro de la reso-

cializacibn.

Intenta modificar la perscnalidad de gquien cometidé un Qeli~
to, para evitar su reincidencia, transformar una persconalidad -

asccial en socialmente adaptada.

Pero existen también numerosas dificultades para efectuar -
el tratamiento come son las deficiencias humanas, técnicas y pre

supuestarias.

En la actualidad las opiniones en relacién a los resultados
del tratamientoc son contradictorias. Algunos se muestran satis-—
fechos con sus experiencias, ya sea en la institucibn, como en

la asistencia postericr a la liberacifin o con el tratamiento en

{6} Cfr. Qp. clit., p. 241.
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semi~libertad.

Pero para otros el tratamiento institucional &5 pobrisimo,

en razbn de las altisimas cifras de reincidencia.

Por la mala administracidn, las influencias politicas en la

designacidn del persconal, limitaciocnes financieras e improviza-

cibn generalizada.

Las situaciones deficientes en las prisiones, donde el per-—
sonal técnico es muy esScasoc ¥ No e observa relacidn alguna en-

tre la baja reincidencia y los tratamientos.

5. ANALISIS CRITICO DE LA PENA DE PRISION ¥ ALTERNATIVAS EN EL
CODIGC PENAL MEXICANOQ.

La importancia y significacién de este tema es cada vez mas
creciente ¥ prueba de ello es el impresionante nmerc de articu

Jos vy observaciones gue s€ realizan desde el campo del Derxecho

Penal.

La preocupacidn reinante esti plenamente justificada en 1la
dogmitica penal porque la teorfa del delito v de la pena desem-
boca en el problema de la sancifn y ésta repercute gravemente -

en los heombres y en la scciedad.

En el ambito de la ejecucibn penal tiene plena vigencia 1la
preccupacién apuntada porque es donde se aplican las sanciocnes,
y particularmente en la ciencia penitenciaria, porque la pena -

mas frecuentemente utilizada es la de la prisidn, gque analizare

34



mos al igual gue otras medidas alternativas.

La pena de prisidn, como ya hemos dicho, constituye la san-
cién mis importante en nuestre derecho punitive y, sin embargo,
los resultados de su ejecucidn son nulos y constituyen un sensi

ble fracasoc por la falta de un sistema y régimen penitencial.

Ahora bien, hablaremos de los medios alternativos, restric-

tives y sustitutes.

a) Medios Alternativeos de la Prisién,

Existe una tendencia humana persistente a creer gue todos
los problemas scciales tienen solucidn, ¥y que de un medo u otro
las cenductas indeseables de los demdas pueden enmendarse coerci-

tivamente.

Ante el evidente descrédito de la pena privativa de la 1li-
Lertad y especialments de la ilneficacia de las sanciones cortas
€s gue ha vuelto a tomar actualidagd el tema, usandoc otros medios

a los cuales nos referiremos mas agdelante,

b} Medidas Restrictivaes a iz Libertad.

*Scon facultades del juez para aplicarlia en sustitucidan de
las penas cortas, o bien en las leyes de ejecucién penal, como
una potestad de la auntoridad administrativa para utilizarla res-

pectivamente antes o después del cumplimientc de la pena para
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lograr un acercamiento del individuo a la sociedad™. (7)
l.as medidas restrictivas a la libertad son:

l. Pratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor

de la comunidad.

2. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de guienes tengdan el hibito o la necesidad de consumir estu-

pefacientes o psicotrdpicos.
3., Confinamiento.
4. Prchibicién de ir a lugar determinado.
5. Suspensidn o privacién de derechos.

6. Suspensibn o disclucifiin de scciedades.,

¢} ©Otras Medidas Sustitutivas.

La aversidn por 1la circel, en t&rminos generales y hacia las
penas breves privativas de la libertad, especialmente han trai-

do consigo el gradual cambioc de la c&rcel por otras medidas.,

La sustitucidn opera por la inmediata previsién de dicha me

dida en vez de la carcel.
Entre las medidas de sustituci&n podemos citar:

1. Conmutacidn administrativa por confinamiento.
{7} Marc® del Pont, op. cit., p. §75.
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2. Sustituciép judicial de la prisifn por multa, cuando se

trate de infractores primerizos y la reclusifn impuesta no exceg

de de un ano.

3. Concesifn de la condena condicional, por la autoridad ju
dicial, bajo determinadas normas y condiciones atenta a la esca

sa temibilidad de la gente.
4. Suspensidn condicional, ¥

5. Conversibfn por multa.

Por lo anterior, se busca reducir el encarcelamiento en ca-

sos concretos seglin la mayor o mencr obtencidn, probada, de los

propSsitos readaptadeores de la reclusidn.
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CAPYTULO IiI

"OBJETC DE LA PENAT

1. DEFINICION

'~ El cbjeto de la pena, consiste en una serie de fines preven
tivos y directos contra el delito, cuyo fin es el de resociali-
zar al sujeto punible, cuandc &ste ha cometide un ilicito sien-
do la principal justificacién de la pena, &)l de prevenir y rea-

daptar hechos recientes del autor del delito.

La pena no busca solamente la culpabilidad, en una conducta
pues aguélla no admite la existencia de la libre voluntad, en -
tanto no se ha fundamentado el sistema de resacciones en la Jde-

fensa social.

. Naturalmente, la culpabilidad, tampoco determina la medida
de la pena, puesto gue no solamente en virtud de no correspondexr
le a é€sta tan =0lo el sancionar la comisidn de una conducta, si-
no ademids la no comisidn de futuros ilicitos, resultande de 1ie
anterior, como lo mis importante el futuro como pron&sticode con

ducta.

La eficacia de la pena no depende de su propeorcionalidad con
la cual se ha causado el dano, ni de la cantidad de culpabilidad
evidenciada peor el sujeto punible, puestc gue dicha pena debe -

adaptarse a la personalidad del autor, esto explica la necesidad
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de clasificar a los delincuentes en bhase a un tratamiento indi-

vidualizado.

El objetivo fundamental de un sistema asi concebido as svi-
tar la reincidencia. Ello no supcne abandonar la idea de coac-
cibn, pues coen un criterio preventivo especial tambi&n se admi-—~
te gue la pena es instrumento de motivacidn, sin embargoc, la ame
naza estl aqul dirigida al mismo autor, a quien con la sancidn

se le anuncia el no reincidir, bajo la consecuencia de sufrir -

andloga pena.

Adem8s, lo mas importante surge con la idea de crear un sis
tema donde exista el servicio de resecializacidén en cuyo conte-

nido la pena, como la medida de seguridad, deban ser usadas pa-—

ra readaptar al sujeto.

Z. LA PENAR ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA LOS FIKES DE PRE-
VENCION Y REARDAPTACION SOCIAL.

Por prever se entiende,; el concocimiento previc gue existe -
acerca de un dano o perjuicio, o bien la preparacidn y disposi-
¢ifin anticipada de las cosas para el leogro de un fin determina-
do.

Crimincldgicamente, prevenir implica una nocidn preliminar
en el tiempo sobre la probabilidad de una conducta antisocial,

Yy el establecimiente de los medios necesarios para evitarla. Mas

formalmente, es una politica de conjunto gue tiende a suprimir,
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0 al menos a redimir los factores de la delincuencgia.
Lejins, senala gue hay tres modos de prevencibn:

*a} Prevencifin punitiva, cuyo fundamento es la intimidacifn

por medio de la amenaza penal.,

b} Prevencidn mecinica, propende a blogquear el guehacer del

criminal.

=} Prevencifin ceclectiva, trata de detectar y elegir los ele-

mentos criminSgencs™. {1}

Sergio Garcia Ramirez {2}, al igual gque Huacuja Betancourt,
@pinan sobre los tres meodos o fases de prevencitn y consideran,
gque &8stas conjuntamente evitan el delito atendiendc al saneamien
to social, con €l fin de hacer desaparecer los riesgos gue en-
txanan a la comunidad las conductas criminales. Paralelamente,
se ejerce sobre perscnas en las cuales se afirme la posibilidad
de adopcidn de un g€nerc de vida gque las sitfie en un estade de
proclividad y, finalmente, se propone gue aguellos sujetos que
- ¥& han delinguidoc no persistan en su actuacifn nociva, especial

mente cuando por su pertinencia se tornen peligroscs.

Hoy en dia se debe prevenir antes de castigar, puesto gue
las scciedades del futuro deberdn instrumentar métodos tan efi-
caces gque hagan de las prisiones, objetos del pasado, no sbstan

te se diga, #£stas sean humanas y cientificas.

{1} <Cit. por Sergic Huacuja Betancourt. La desaparicisn do la prisifis preventiva. 7Trillas,
19R9, p. 7O.
(2} cir., El final do Lecumberr:. Porrfia. Méxice, 1973, p. 49.
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La firalidad@ de la pena es redimir, corregir, regenerar, re
formar, rehabilitar, educar ¥ tornar inbcouwo al delincuente. Es-
to plantea una hipftesis muy debatida, puesto gue cuanda tales
ebjetivos se hubieran conseguidc podrian cesar los efectos de la
sancifn, de la misma manera gue la intervencidn m&dica desapare
ce al ceder la enfermedad del paciente. En consecuencia, esto -
prevendria un sistema de absoluta indeterminacifn legal y judi-
cial en orden a la penalidad, situacidn gue naturalmente gontras
tarfa con el régimen mexicano, gque exige ante todo certeza, se-

guridad y fijeza en las sentencias.

NHo obstante, nuestra legislacidn permite entrever la gradua
cidén temporal de la consecuencia del ilicito penal con base en
la readaptacidn social del interno, mediante las figuras de la
libartad preparatoria {3} ¥y de la remisidn parcial de la pena.
(4)

Formalmente, ningn ordenamiente define la readaptacidn del
individuo, y su sentido es tan amplio gque puede abarcar desde la
simple no reincidencia hasta la completa integracibn a los valg

res scciales mas elevados.

Es digna de mencionar la investigacifin que Carlos Madrazo -
l1levS a cabo, *sostiene gue la educacidn es la Gnica capaz de

suplir las limitaciones adgquisitivas que el reo pudo haber teni

{2} Articulos B4 del C3digo Penal.

{4} Provista en el articuls 16 Qe la Loy que establece ias Mermas Minlmas sehre Readaptacidn
Social de Sentenciades.
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do ya fuera por una escasa capacidad mental, debhido a una defi-

ciente instruccibn académica o por falta de estimulo.

Anhade, los problemas son también de ordanizacibn familiar,
escolar y comunitaria, las cuales, sumadas al desajuste emocio-
nal y a las frustraciones sufridas, coriginan gue la persana sea

privada de ejemples conductuales iddnecs, y asf la colecan en -

posicidn antisccial™. (B}

En resumen, si la pena sirve para los fines de prevencibn y
readaptacién social, é&sta debe cesar cuando aquélla se ha conse
guido, siguiendc a continuacifn rigurosamente, un sistema de ab

soluta determinaciSn legal y judicial de la sancién.

3. METCDOS DE PREVENCIOCH.

En el inciso anterior nos referimos brevemente a los mEto-
dos de prevencidn, a continuacisn los desglosaremos de la si-
guisnte manera:

Para Canivell existen tres formas de prevencifn: ({6}

lo. Prevencifn primaria. Toda actividad de caricter general
que tiene un fin de saneamiento social gque se espera evite o re
duzca la incidencia de fenSmenos delictivaos y de los gue produ-—

cen riesgos a la comunidad.

2o. Prevencifén secundaria. Es la que se ejerce sobre perso-

{5} <Cit. par Serglo Huacuia. Op. cit., p. 74.
i6) Cit, por Luls Rodriguez Hanzanera. Crisinolegia. Porrias, 1984, p. 127.
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nas de las gque se pueda afirmar la posibilidad o la probabili-
dad de cometer o de adaptar un género de vida gue las pueda ha

cer especialmente peligrosas.

3p. Prevencién terciaria. Es la gue se propone evitar gue -
personas que yYa han delinquido o incurrido en actividades espe-
cialmente peligrosas; persistan en su conducta socialmente noci
va.

Existen diversas maneras de agrupar o dividir 1los mé&todos de
prevencidn; entre los cuales se encuentran los generales, indi-
viduales, por los objetos del delito, por los medios del deli-
to, por el autor del mismo; en fin no se cree gque a mayor pena-
lidad se producird una disminucién en el comportamiento antisc-
cial, pues Algunos andlisis han demostrado que la aplicacibn de
sanciones con mds rigor nc es un método factible, porgque la in-
cidencia criminal no ha disminuido, por tanto, considerar vna -

relacisn causa~efecto bajo estos supuestos resulta dificil.

Se ha consideradoc gue la prevenci&n general ¥y la especial,
se acercan mas a la realidad social y a la funcién para la cual

fueron creadas.

Por una parte, la prevencién general, cencibe la pena come
medio para contrarrestar la criminalidad latente en la sociedad,
concibiendo a la pena come una amenaza social que cumple funcio

nes coeactivas zsobre el conjunto de la comunidad en tres niveles:

a) Al ser promulgada, la ley amenaza a toda la sociedad <on
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una pena, para el casoc de que se realice determinado presupues-—

to (el delitoc} el cual se guiere evitar.

b) Cuando se sanciona al autor del delito, se refuersza la -

amenaza, intimidandoc al resto del ceonjunto social.

c) Perc es necesario algo mis, los fines preventivo-genera-

les requieren que la pena se cumpla, pues de lo contrario queda

ria afectade =1 fin intimidatorio.

En tanto, la prevencidn especial, tiende a prevenir los de-
litos gue puedan proceder del delincuente, mientras poxr su paxr-
te, la pena trata de svitar qgue guien la sufra vuelva a delin-

quir. Entre sus rasgos principales se encuentran:

a) La justificacifn de la pena se apoyvya en 1la necesidad de

prevenir hechos nuevos del autor.

b} La pena no requiere de la culpakilidad, ya gue no se ad-

mite la existencia de la lipertad de voluntad.

c} La noci&dn de peligrosidad es presentada como alterpati-—
- va. La eficacia de la pena no depende de su proporcionalidad -
con la magnitud del dafoc causade, ni de la cantidad de culpabi
lidad evidenciada por el sujeto, sino de gue se adapte a la pexr
sonalidad del autor, esto explica la necesidad de clasificar a

los delincuentes cen base a un tratamiento individualizado,

d} El objetivo fundamental es evitar la reincidencia.

e} Ademfs, Yy esto es probablemente lo miés importante surge

la idea de gue el sistema debe estar al servicio de la comuni-
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dad resocializando, es deciyr, tanto la pena comc la medida de

seguridad deben ser usadas para readaptar al sujeto.

Es evidente gue la teoria de la prevencidén especial se pre-
sente comc la que mas posiblilidades tiene de prevalecer, laogran

do ser, en un futuro cercanc la mis eficaz.

4. OBJETIVOS DE LA PREVENCION.

Los objetives de la prevencién son, siguiendo a Pizzotti -

M&Endez: {7}

a) lLas investigaciones egncaminadas para 1z cobtencisin de un
diagnésticoc sobre las actividades perscnales y los hechos socia
les concurrentes a la g8nesis del delite, asi como otros tipos
de comportamientos o compeonentes de situacidn pre-delictiva.

b} La evaluacibn de las investigaciones criminoldgicas para
establecer un plano de profilaxis social con el fin de disminuir
la incidencia delictiva.

c} La formacibn de personal adecuado para aplicar las medi-
das inherentes a la prevencién, v para la aplicaci&n de medidas
de profilaxis criminal.

d)} La centralizaci@n, confeccidn y publicacidn de estadisti
cas y tablas de prognosis criminal.

e} %La realizacidn de campanas de orientacifin de la colectivi

£?] Cit. por Luis Rodriquez Manzanora, op. cit., p. 128,
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dad para cobtener su colaboracifn en la prevencifn del delito.

f) La elaboracibn de proyecteos de ley, reglamentos, normas

¥y procedimientos relacionados con la politica antidelictiva.

g} E1 estudic y la coordinacifin de todo lo gue se refiera a
asistencia oficial, a eventes nacicnales e internacionales rela

cionados con la etioclogia ¥ la prevencién del delito.

La necesidad de prevencifn se determina en funcibn de la gra
vedad y peligrosidad del heche, en los términos expuestos, por
ello, la prevenci&n no puede hacerse empiricamente, aungue es
comlin en tode el mundo gue los programas de prevencidn sean inor
ginicos y las t&cnicas mis modernas se encuentran parcial y ea-
casamente desarrclladas; es necesario empezar pcr.planificar la
prevencién, y posteriormente hacer una evaluacifn de los progra

mas preventivos, sus mEtodos y finalidades.

A continuacil&n mencionaremos brevemente la forma de hacer -

un plan de prevencidn, consiste en 5 pasos a saber:

1.- Actividades previas.

a} PFijar obijetivos,

b} Establecer el personal té&cnico que se encargari de rea-

lizar y dirigir el planeamiento.

¢} Informacidn. Despertar el interés y buscar la participa

cifin de la opini&n piblica.

2.— Elaborar el proyecto del plan.

al Determinar las necesidades de asistencia.
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b} Evaluar la capacidad asistencial.

¢} Formacidn del proyecto de plan.

3.~ Consulta y adopcifn del plan.

4.~ Ejecucidn d2l plan con objetivos a tres plazos: largo,
mediano y corto. Esta es la fase de los centros pilotc de demosg

tracidn y experimentacidn.
5.- Evaluacibn, replaneamiento del plan definitivo. Para cqg
seguir un buen planeamiento es necesario:
.a) Conocimiento integral del prcoblemsa.
k) La formaci&én de comisicnes intersecretariales.

c) Participacitn de la cemunidad principalmente:

X. be lag familias {sociedad de padres}.

IXI. De las organizaciones privadas gue en cualquier forma

tienen contacto con los jévenes.

IIX. DPe las escuelas, talleres, etc.

En M&xico, asi como en la mayorfa de los pafises de Latino-
américa, no existe un plan bien definido de prevencidn, la ac-
tividad en 1o general, es puramente represiva, pues se espera
que el individuo cometa un delito para castigarle, es decir,
se ataca el hecho delictive, no las causas preoducidas o los fac

tores gue lo favorecen.

For lo tante, para considerar un buen obietivo de la pena,

es necesario, considerar a la planecacidn como primer punto de -

43



prevencifin, siguiendc ciertos reguerimientos y censiderar:
La complejidad del fenfmeno delictiva.
Las realidades actuales y futuras.
Los problemas en su sistema polfitico y econSmico.
La base humana en la comisidn del delito.

Todos los recurscos disponibles,

Ez decir una investigacidn orientada hacia la politica con-

creta.

5. PROGRAMAS DE PREVENCION ¥ EVALUACION.

Deben distinguirse dos tipos de programas de prevencibn, el
primero es la accidn gue se aplica a un factor criminfgenc {pro
grama unitaric} y el segunda, es el programa combinade, aplica-

do en medioc de alto Indice de delincuencia.
A} Programa Bnitario. {8)

En los programas unitarios, son condiciones necesarias para
controlar los resultados: la adecuada eleccidn del factor crimi
nbgeno, @l cual debe ser indudable y de tal naturaleza gue pue-
da serx tratada can accicnes simples {vigllancia policiaca, aper

tura de campos deportives, escuelas, etc.).

El medio debe ser mGltiple {varias localidades} y diversa,

{8} Cfr. CLuis Rodriguez Manzanera, op. olt., p. 133.
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con un notable Indice de delincuencia para poder comparar.

La accidn preventiva, ademds de simple, debe ser ficil d= -
aplicar, no requerir personal altamente capacitado, y poder ser

evaluada en breve {meses}.

El criterio principal de evaluaci&n debe ser la variacién -
de la proporcibn de la delincuencia, la cual debe compararse -
siempre con la de otras localidades en gue no se hayan aplicado

las medidas preventivas.,

Adem&s, tenemos criterios parciales o secundarios, como: en
menores, mayor asistencia a la escuela, menor reprobacidn, me-
nos fugas del hogar; en adultos, menor ausentismo en el trabajo

menor fndice de drogadiccién, menor alccholismo.

‘Finalmente, debe procurarse tener las correlaciones estable
cidas de antemano, y recordar que ciertas formas de averiguacién

son en sf una forma de intervenci&n del fendmeno.

B} Programas combinados.

Se aplican generalmente a medios altamente criminfgencs, -
donde se combinan mGltiples factores {superpoblacién, miserias,
ignorancia, etc.), ¥ en la cual comfinmente, se da el fenbmeno -

de subculturas criminales.

La accidn, por lo tanto es compleja, coordinande diversas -
medidas elementales, dirigiendo su accifén a las pandillas, y pu
diendo durar varios anos, por lo tanto la evaluacidn ne puede =

hacerse de inmediato.
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Para evalpar, se utilizan los mismos criterios antes cita-
dos, teniendoe un gran cuidado, pues la cantidad de variables -

es mucho mayor.

Sg& han atilizado en esto, el estudic longitudinal de casos,

dondes las ohservaciones llegan a durar 5 a 1§ afos.

El maneijo de gripos de cantrol es también m8s diffeil en e3

tos programas, perc muy necesarioc para la evaluacidn.

Con estos programas de prevencidn, se trata de hacer un ba-
lance en proporcién a la existencia de delincuentes y c8mc se =
debe erradicar. Es precigo reconocer que existen mi3s de un fin

de la pena, lz cual trata por todos los medios de prevenir,

L.a realidad social ss un verdadero iIndice de delincuencia,
¥y se deben aplicar estos prggramas y crear otros con mayor efi-
cacia, donde la base principal sea la prevencidn y readaptaciln

del individuo que ha delinguido.

6. ORGAND DE PREVENCION,

La prevencidn debe ser minuciosamente planificada y coordi-
nada, en donde todos los organismos pfiblicos, asi como todas las
personas, deben participar en la sclucifin del problema, y para
tal fin es indispensable la creacién de un Srgance coordinador.

Dicho fOrganc debe estar compuesto por comisiones intersecre

tariales y con participacifn de todos aguellos grupos o institu

giones que en cualquier forma tengan gque ver con problemas de -
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delincuencia. Entre sus mitltiples fanciones, este 8rganc debe
formar las relaciones para la participacidén de la comunidad en
los planes y programas de prevencifn ¥y de tratamiento, debe tam
bién evitar la concentracidn del esfuerzo asistencial y protec—
cional en les grandes centros urbanos, gue perjudica a los pe-

quencs centros de poblacidn,

El crganismo gue se pueda crear debe congentrar ¥ elaborar
los dates referentes a criminalidad, para tener estadisticas pa
ra poder mejorar el conocimiente del problema. Se encargaria tam
bi&n de organizar y mantener el casillero nacional de identifi-

cacidn.

Podrfa tambi&n crear centres de investigacidn, de orienta-
cifin ¥y de asistencia, asi como clfnicas de conducta, holsas de
trabajoc, etc., resultando asi un drgano de vigilancia, contrcl
v censura de medios de difusién ¥y espectfculos gue sean crimi-

ndgencs.

Finalmente, seria un Organc adecuado para revisar la legis-—
lacis&n, proponer reformas ¥y adiciones, lograr la unificacidn vy

hacer gque la ley no quede tan s€lc en un simple buen daseo.

Para que sea posible instrumentar a la polfitica criminclégi
ca, es necesaric sensibilizar a 1los altos funcicnarios, asi co-
ma a los planificadores, sobre el contenido de &ste, sus alcan-—

ces y abjetivos.

Un regquerimiento previoc a la reforma de la politica crimi-
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nal es informar y movilizar al piblico. Para lo anterior, con-
vendrfa utilizar la prensa, radio y televisifn para sensibili-

zar a 1a aopinidn pGblica, logrando asf su colaboracifn.

No obstante, en vista de la escasez de los medios de gque disg
ponen tanto, la peolitica criminclSgica como el Srgano de preven
cidn, &stas deben concentrarse en la sclucifn de las c¢onductas

eriminales mis graves y peligrcsas.

7. LA READAPTACIONR SOCCIAL.

*El ideal no estd en la sustitucifn de la mazmorra por et -
hotel, de la promiscuidad por la higiene, del tormento por la -
comodidad, sino en conocer al recluso y en aplicarle un trata-
mientc. Esto, gque parece tan simple, abstractamente consideradg
no ha encontrado todavia en la realidad m&s gque algunos inten-
tos de ejecucidn, Con meiores o peores edificios, las prisiones
continfian siendoc el archivo sin c¢lasificar, de las wvariedades

humanas antagénicas®”., {9}

La expiacibn es la justicia satisfecha, pero no siempre co-
rrige. La reforma es el perfeccicnamiento del culpable, pero nun
ca la garantfa del arrepentimiento., La intimidacifn, escarmien=
ta, perc el mejoramiento no se apoya €n el terror. La virtud -

por fuerza no es virtud ¥y la libertad desaparece en la preci-

{9} Jorge Xent. Sustitutos de la Prisijn. Edit. Absiedo-FPerrol, 1987, p. 3i.
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sifn de cumplir la ley ¥ con el no - poder de gquebrantarla.

5i en realidad se persigue, mediante la privacidn de la 1li-
bertad, gue el interno asimile su situacibn, comprenda y acepte
sus origenes, establezca una minima perspectiva de futurc y se
reincorpore apaciblemente al medic social, es clara la total ma
terializacibn de estos postulados, no resultando sencilla de al
canzar en la prisidn,; pues, si bien es cierto que se ha avénza—
do considerablemente; afin resta un largo sendero por transitar,
colmadc de impedimentos y frustraciones que conspiran, muy seria
mente, contra el logrc de una efectiva politica penitenciaria
que posibilite la preparacifn exitosa del individuo para el des

empefic de un papel responsable en la comunidad.

¥ ello es asi, en nuestra concepcidSn del problema, habida -
cuenta, las penas no deben tener una finalidad intimidatoria, -
sino de readaptacidn social la cual no podrd aguardarse con el
recursc psicolfgico del miedo, siné con el procedimiento cientl

fico de la reeducacidn del infractor.

La adecuacifin o medicién de la pena representa la actividad
m8s importante y diffcil, convirti&ndose asi la individualiza--—
cién, en el procedimientc qQue aprecia todas las circunstancias
cbietivas v subjetivas (hecho y autor}, gue han dade origen v -~
condicionado el delito, con el fin de adaptar la sancibn al au-
tor de la transgresidn.

- Gbdlo, de este modo, pedremos consentir gue sstaremos ante -

la anhelada sociedad gue procura la rehabilitacifn de gquien lie
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va consigo la pesadumbre de haber conculcade el derecho penal.

De todo esto, el verdadero valor de la readaptacifin sccial

se resume en los siguientes puntos:

1} El ejercicic de la funcifin penal na tiene por findalidad
la de transformar al hombre, al recluse, sino hacerle compren-
der la conveniencia para &1 y para la sociedad, de respetar ciex

tos valores sociales fundamantales.

2) Oue se aumente el nlimero de cascs en los cuales la rea-

daptacidn del reclusc lo sea en forma cierta.

3} La funcifn penal (politica penitenciaria) se haga mas -

practica y facilite al recluso los medics para readaptarlo,

Sin negar qgue las malas condiciones de ciertos regimenes y
sistemas penitenciarios explican en buena parte el fracasao, se
debe a circunstancias y condiciones sobre las cuales dicha fun-

cién nada puede hacer.

La funcidn penal, no puede proveer al recluso, con una espe
cie de inmunidad contra las desfavorables condiciones de vigda,
por elloc se debe crear una organizacidn verdaderamente responsa
ble para lograr el contrel y la seguridad del recluso, otorgar-
le medios suficientes para rehabilitarlo y readaptarlo nuevamen

te a la sociedad.
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CAPITULO IV

"POLITICA CRIMINAL"

1,  NOCICOH ¥ FIN DE LA POLITICA CRIMINAL.

La politica criminal consiste en los medios gue emplea el -
Egtado para combatir el delitc, Es determinada en sus lineamien
tos por la forma de gobiernc, por la legislacifén y por los prin
cipics te6ricos-jurfidicos que rigen en un lugar y momento dadoes.
Puede ser represiva o preventiva, seg@n las finalidades a gque es

t&€ crientada v =2n su desarrcllo puede concurrir la sociedad.

Los ordenamientos juridicos establecen los derechos del Es-
tado y las garantias de los individuos, catalogan los delitos,
senalan las penas y los procedimientos para aplicarlas y ejecu—

tarlas.

Los medios mis adecuados para obtaener 21 fin del Estado, es
el ser un buen gobierno, manteniendc un interé&s especifico, in-
mediato, cuando recae sobre la forma singular en gue la politi-

ca ejerce su accidn en la esfera de los hechos incriminables vy

de las sanciones correspondientes.

El derecho penal es el termbmetro de la libertad politica,
f65rmula Jdel proceso evolutivo de la justicia represiva como fun
cibn que pasa del individuo al grupo social, de &€ste a la auto-

ridad plenamente constituida, y, dentro de ella, desde las for-
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mag primitivas de simples Srdenes superiocres, a las formas suce
sivamente desenvueltas de normas de Dereche con garantfas, més

O menos aparentes y reales, para el ciudadano.

La polftica criminal fundande sus normas sobre un conijunte
de c¢oncepciones econtmicas, morales, religiosas, artisticas,
cientificas, etc., €3 la mAs asidua fuerza vivificadora del De-~
recho, la mé&s pronta y sagaz seflaladora de los intereses mere-—
cedores de consideracidn juridica ¥y 1a fnica regla gue preside
a la formacidn d4el derecho cobjetivo, y a veces interviene tam-
bién en la aplicacifn de £1. ¥ como en los Estados libres el
convencimientec politico sobre los hechos sociales vy poeliticos
estd constituido por la opinidn pGblica; claro es gue 8sta cons
tituye un factor de suma trascendencia en la formacidn v en el
progreso del CDerecho represive. La opini&én pGblica sirve, pues,
de base a la politica, ¥ la politica pesa scbre la conciencia

del legislador y sobre el animo del juez.

La rencvacién de la Pelitica Criminal en nuestros dias im-

plica un examen riguroso de:

a) Los casos en los cuales conviene prever la aplicacisn de

una pena © sancién penal, como el problema de la criminalizacisn.

b) Los casos en los cuales conviene lo cantrario; ya sea ex
cluir en principio la sancifn penal {problema de la discrimina-
lizacifn) suprimiendo la infracecidn, ya sea modificar o atenuar

la sancifn existente {problema de la despenalizaci&ni}.
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Sobre el particular, el Congresc hizo la siguiente importan
te observacifn: dada la compleiidad vy la dificultad del proble-
ma, el Congreso estima necesario proseguir e intensificar los ~
cambios de informacifn sobre el desenvolvimiento de los diferen
tas sistemas legislétivcs y sobre las experiencias emprendidas,
¥ los resultadcs obtenidos, teniendo la participacidn ductrinal
y legislativa, para transformar el sistema existente en las pri

siones, con un sclo cbjetivo la prevencibn.

2. POLITICA CRIMINAL.

al} Sentido amplio y estricto.

Se encuentran dos distinciones al campo de 1a pcliitica cri-
minal, La primera es en sentido estricto, 1a cual se define co-
mo "el conjunto sistemdtico de aguellos fundamentales principios
ségﬁn los cuales el Estado tiene gue sostener la lucha contra -
los delites por medic de la pena y de Sus instituciones afines

{casas de educacibn ¥y correccidn, casas de trabaijo, etc.}®. (1)

La segunda en sentido amplio, se entiende por Politica Cri-
minal, "el conjunto sistemidtico de los principios fundamentales
basados en una investigacidn cientifica de las causas de los de
litos v de los efectos de la pena, segfin los cuales el Estado,

por medio de la pena ¥ de sus instituciones afines, sostiene la

t1} Clt. por Helnz Zipf. Introduccifn a la Polltica Criminal. Edit. EDERSA, 19793, p. 2,
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lucha contra los criminales™.*

Estas dos distincicnes fueron realizadas por Fran Von Liszt,

las cuales expresan con dicho vocablo la misma idea exXactamente.

Brevemente se podria expresar, en sentido estricte a la po-
1ftica criminal como: la doctrina de la posibilidad pélitica,la
razlidad alcanzable, con relacifn al fin de la prevencidn vy la
represidn de la delincuencia. Y como sentide amplio: el conjun
to sistemitico., de principiocs, segin los cuales, deben organi-
zar el EBstade y las scciedades, la lucha contra el crimen; por
medic de una buena legislacifn, gue consagre instituciones de -~

positiva eficacia.

Perc avancemos alge més, y, preguntemos cSmo debe ser esa =
legislacidn. Est& claro quc esa legislacifbn debe ser inspirada

en principios de posibilidad politica, de una realidad alcanza-

ble.

Esto nos marca ya una eorientacidn, nos hace formar un propd
sito, observande los efectos de la pena (para comprobar si &sta
consique realizar de hecho sus fines) y empr;nda una lucha acti
va contra el crimen, valiéndose de armas adecuadas al objeto -
perseguido; armas que pueden consistir, tanto en las penas {iti-
les, como en otros medios afines cen ellas (las medidas de segu

ridad)}.

Por lo tanto, la Politica Criminal estd siempre referida al

* Inldem.
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valor; trata de ordenar ¥ realizar valores. A tal respecto estid
encuadrada en el marco de la Politica Social general. Ha de cons
truixr schre resultados investigades criminolfgicamente y reali-
Zar las finalidades obtenidas en una forma adecuada a la dogmé-

tica juridico penal.

De la delimitaciin de la Politica Criminal con la dogmitica
jurfdico penal, de una parte, y con la Criminologia, de otra par
te, resulta la imagen total de la justicia criminal como un edi
ficio gque descansa sobre tres pilares: la Criminologlia, gue in-
vestiga el fendmeno criminal bajo todos sus aspectos, el Deare=
che penal, gue establece los preceptos positivos congque la so-—
ciedad afronta este fenfimenog criminal, y finalmente 1a Politica
criminal, arte y ciencia al propio tiempo, cuya funcidn practi-
ca es, en {ltimo término, posibilitar la mejor estructura de ss
tas reglas positivas y dar las correspondientes lineas de orien
tacién, tanto al legislador gue ha de dictar la ley como al juesz

gue ha de transponer a la realidad el pronunciamiento judicizl.

Por lo tanto, Criminclogia dogmitica del Derecho Penal y Po
iftica Criminal tieren gque cumplir en cada caso cometidos inde-
pendientes con propia responsabilidad en el ambito de la justi-
cia criminal, y representar mediante su actuacidn conjunta una

unidad funcional.



3. LA PCLITICA CRIMINAL EN EL MARCO GENERAL DE LA CIENCIA DEL

DERECHC PEEKAL.

La Politica criminal se distingque esencialmente de la dogmd
tica juridico penal, en gue se extiende mis alli del Dereche vi
gente Yy de su aplicacidn; de la criminologia, porgue valora § -
establece prioridades las cuales no se derivan de la scla eva~
luaciftn de resultados empiricos. De ello se deduce el perfil de
la Politica Criminal como ciencia independiente en el marco de

la justicia criminal.

La necesidad e importancia de esta pretensifin, se bhasa no =~
solamente en investigaciones particulares rigurosamente cientfi-
ficas y minuciosas sobre los principales problemas de una moder
na Politica Criminal, sino también necesita en la extensa mate-
ria de la lucha estatal contra el delito. &ntes de fijar progzra
miticamente las grandes metas de la justicia criminal y buscar
los caminos para su realizacidn, es necesaria una esmerada vi-
.8i%n de conjunto de los hechos y contextos que constituyen el -
cbjeto de una moderna Politica Criminal, Es un vieijo concepto -
rector de toda Politica, y precisamente de la Pelitica Jurfdica
en el mis amplioc sentide, el ser y el devenir de la realidad vi
tal deben ser esclarecidos a fondo antes de la regulacifn nerma

tiva de un ordenamiento juridico penal.

Por estas afirmaciones se hace patente gue, en una cicncia

politico criminal asi entendida, =c trata de una parte de la -
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ciencia politica cuyas funciones consisten en el inventario de
los principios vigentes de la lucha contra el delitoc y en ia con

figuracifn del cambic en el &mbito de la justicia criminal.

*Si la ciencia del derecho debe ser algo m&s que la inter-
pretacidn de normas juridicas previamente dadas y su aplicacién
al caso concreto, y si la ciencia politica debe ser algo mé&s que
historia de la bibliocgraffia polftica y comentarioc del acontecer
diario, corresponderd a ambas prestar atencifn a estos proble-

mas en una tecoria de la Politica legislativa®. {2}

De esta perspectiva se desprende, tomando en consideracifin
a la politica criminal como una ciencia, representa la parte de
una tecrfa legisliativa, en la cual el Jjurista, en su proceso de
formacitn y actividad profesiconal, vive en ia actualidad el De-
recho demasiado unilateralmente, como Derecho wvigente y estable

cido que debe aplicar.

Tradicionalmente gueda frustrada la corresponsabilidad de su

ciencia en la realizacicén del Derecho Pasitivo.

La vinculacidn de la legislacifin a la Constitucidn ha pues-
to la mirada s6leo para una parte de la problem3tica legisliativa
ha de anadirse la profundizacidn cientifica de las lineas direc
tricesrpolitico criminales, en que el legislador inserta el tra-
tamiento de un problema de regulacidn concreta para poder pla-

nificar previamente todas las raepercusiones ge una decisién a tomar.

{27 Cfr. Ciaus Roxin., Pelitica €rimical ¥ Sistema del Derecho Penal. Edit. Bosch, 1972, p. 33,
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En la Politica Criminal se trata, en definitiva, de la pre-
paracifn y previa meditacién, orientadas segfin categerias cien-
tificas, de la decisién del legislador sobre la configuracibn -

futura de la ley penal.

La visidn de la Politica Criminal como parte de la teorfa -
legislativa conduce principalmente a la cooperacidn, con divi-
2idn de tareas, entre legislacidn vy aplicacién del Derecho en -
la realirzacifin de conceptos politico criminales. Con el princi-
pio de 1la vinculacién del juez a la ley se ve s&lo unc de los
caminos desde el legislador al juez en el proceso de concretiza

cifn juridica.

No obstante, la cooperacidn 8ptima con respecto a la respon
sabilidad comlin por el Derecho, necesita también una via que con
duce, desde el gue aplica el DPesrecho hasta el legislador; sélo
éntonces ser& cerrado el circulo del procesc din&mico de la re—~
lacién del Derecho. La responsabilidad comiin de todos los party
cipes en el procesce de establecimiento y apiicacién del Derxecho

. para la configuracifn del mismo en la misidSn de la Polftica Ju-

ridica en el futuro.

Con ello, a la ciencia politico criminal se le plantea el -
problema de hacer visible la totalidad del perecho Penal, como
parte del extenso control social, en cuanto unidad funcional, -
desde 12 creacibn, hasta la aplicacién del Derecho y desarrcllar
una concepcifn limitativa de la lucha contra el delito para nueg

tra sociedad, en la zona de tensién entre ciencia juridico pe-
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nal normativa e investigacién criminoldgica empirica.

Con esto se pone de manifiesto gue el camino acertado sélo
puede consistir en dejar penetrar las decisiones valorativas po
l1ftico criminales en el sistema del Derscho Penal, su claridad
¥ legitimacidn, su combinacidén libre de contradicciones y sus
efectcs no estén por debajo de las aportaciones del sistema po-
sitivista. La vinculacién al Derecho y la utilidad politico cri
minal no pueden contradecirse, sino tienen gue compaginarse ean
una sintesis, del misme modo gque el Estado de Derecho ¥ el esta
do social no forman en verdad contrastes irreconciliables, sino
una unidad dial&ctica, un orden estatal sin una justicia sccial
no forma un Estado material ée Derecho, como tampoco un  Estado
Planificador y tutelar, peroc que no consigue la garantifa de 1a
libertad como en el Estado de Derecho, no puede pretender el ca

lificativo de constitucicnalidad socioestatal.

Muy claramente se pene esto de relieve en la forma del sis-
tema de sancicnar juridico penal vy de la ejecuci&n de la pena:
resocializar no significa introducir sentencias indeterminadas,
o disponer a capricho del condenado para tratamientos estatales

coactives. Mas bien finicamente satisface la reforma al mangdato
constitucional, si al mismo tiempo fortalece la situoccidn juri-
dica del condenado con la introducciéin de modernos métodos de -
terapéutica social y se reestructura juridicamente la especial

relacidn de poder gue hasta ahora ha sido poco accesible a 1la

especulacidn juridica.
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4. L& DETERMINACION DE LA CONDUCTA PUNIBLE.

Si el Derecho Penal esti llamado a defender a la sociedad -
contra el delito, protegiendo eficazmente la vida, la propiedad
y si, con tales propHsitos, viene practicandosge desde mucho tiem
pe un determinado sistema que €l ha inspirado; si, por ctra par
te, las estadisticas ponen de manifieste, no ya la desaparicidn
del delito, gue este ideal nunca seri alcanzado totalmente, no
ya su disminucidn, ni sigquiera el establecimiento de la cifra -
de hechos punibles, sino su considerable aumento progresivoy sa
aparicifn en las formas mas pelidgrosas y lamentables {reinciden
cia y precocidad), gueda patente su inutilidad y todo empeno por
mantener el actual estado de cosas supone una obstinacidn sulci
da. Seri, pues, necesario explorar nuevos caminos, ensayar otros
medios, tal vez cuanto mis opuestos s5ean a los gue hoy emplea-
mos, serin tante mis adecuados para conseguir el fin esencial -

Que se persigue.

Por eso no cabe concebir apasionamiento mayor gue el de agque
ilos hombres de ciencia, los cuales ponen tode su empelio en man
tener a flote los degmas juridicos tradicionales, a costa gde -

cuantos perjticios comprobados sufre la sociedad.

Pero el mundo no vive para los principios, sing al contra-

rio, y si esos principios estin resultando infitiles, © mis aln,
dafniogos, deben ser abandonados inmediatamente, por mucha canti-

dad de ingenio y por muy buen desec de inspirarse en la Jjusti-

€0



cia que se haya podido derrochar al crearlos y estatuirlos.

La Politice Criminal preséntase animada de los mejores pro-
pdsitos, & este respecto. No trata de forjar brillantes doctri-
nas, nc se entrega a las altas especulaciones del pensamiento,
551oc posee una gran dosis de buen sentido, un espiritu practico
gque la induce a buscar las causas del delito ¥ los remedios que

den resultadeo contra ellas.

Ofrece la obra muy serias dificultades, porgque €l hecho hu-
manc tiene en su origen factores y circunstancias tan numerosas
tan complejas, tan distintas, qQue €l investigador se pierde a -

vaces.

KRunca podran ser precisados y evaluados con absoluto rigor
todos los motivos del obrar, pero cabe conocer las causas mé&s im
portantes que concurren en la determinaciin del azote de la cri
minalidad y &ste es un paso en firme para su mejor remedio. Ni-
ceforc al respecto nos dice: "no hay una ciencia gue, proponién-
dose el £in de estudiar un fenSmeno cualgujiera, no sa ocupe en

las causas de aste fendmeno”". {3}

Por lo consiguiente; toedo hecho punible presupone la trans-
gresifn de una norma que prevéEé sanciones jurfidico penales. Debi
do a ello, la extensidn de la criminalidad depende decisivamen-

te de la existencia y 1a configuracifn de las normas penales, -

€3} Cit. por Emilie Langle. La teorfa de la Polftica Criminal. Edit. Reus, 1527, p. 170.
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Una aspiracién fundamental de toda Politica Criminal ha de ser,

por ello, el acotamientc de la zZona penal.

L.a dependencia del concepto de delitc del respeciivo crden
jJuridico ¥ social contiene para el especialista en Pelitica Cri
minal un aspecto: el delito 2s una magnitud de valoracicones, ¥
se requiere la decisidn legislativa para efectuar tal valoracién

de forma generalmente obligatoria para la comunidad juridica.

E] delito resulta de la opesicidn a la norma, v la norma re
sulta de la decisién legislativa sobre las formas de conducta
gue deben penalizarse. Esta dependencia del concepto de delito
de una decisifn valorativa y normativa del legislador es un cri
terio hoy ampliamente mayoritario, tanto entre los penalistas,

como entre les crimindloges.

En lc concerniente a la valoracidn, deben obtenerse primera
mente los médulos de €sta. La imagen pluralista de Estado y So-
ciedad excluye el tomar como base simplemente 1los conceptos va-—
lorativos de un determinade grupo. La lesividad sccial gque con=
duce al delito debe, antes bien, comprobarse en si a.partir de

las condiciones irrenunciables de la convivenciaz en una comuni-

dad juridica.

A grosso modo esto se puede considerar de la siguiente mang

ra:

Primeramente, el orden social consideradc deseable ha de fi

jarse juridicamente en particular; s8loc entonces se suscita la
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cuestibn anterior de qu& valores dentro de este orden social ha
llado se censideran tan importantes gue su proteccibn deba ga-

rantizarse mediante mandates y prohibiciones penalmente asegura

dCS.

Se eligen los bienes juridicos protegibles con los medios
del Derecho Penal, respecto a 1o cual =1 legislador puede pre-
ver una defensa, esto es, pusde proteger el bien juridice con-
tra tedc posible atague {por ejemplo, en la vida y la integri-
dad corporal), o sclamente frente a posibilidades de wiclacidn
en particular consideradas como especialmente tipicas © espe-

cialmente peligrosas {por ejemploc en el patrimoniol.

De todas estas consideraciones resultan para el especialis-—
ta en Politica Criminal dos misiones: mantener constantemente -
la existencia de los bhienes y valores del actuar protegidcs ju-~
ridiceo penalmente en armonia con los conceptos valorativos de 1a
comunidad juridica, y determinar los limites constitucionales -
de la potestad discrecional legislativa para la legislacidn pe-—
nal, a fin de eliminar el reproche de manipular la accida juri-

dica del delito,

5. PREVENCIGN DEL DELITO.

Hasta ahora se ha tratado la intervencidn estatal, con moti
vo de un hecho concreto desde la creaciSn de la norma penal, has

ta la decisi&n sobre la sancidn y su posterior extincién.
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Ello es, sin embargo, s8lo una posibilidad de l1a lucha esta
tal contra el delito, si bien la mis importante en la pré&ctica.
Junto al castigo del hecho punible y la prevencifin individual a
ello conectada respecto al auteor, se halla la posibilidad de la
prevencidn general del delito, gue nc a28lo reaccicne ante el he
cho cometido, sinc que intenta anticiparse a la perpetracién de
hechos punibles, tendiendo a privar ai delito de un substrato -

favorable en la persona y en la scciedad.

Tal prevencién del delito puede tener lugar con relacién a

perscnas y con relacidéin a cosas.

El caso ideal de prevencifn sobre personas seria la influen
cia en autores potenciales antes de gue se produzca el hecho. -
Tal intervencidn presupcndria el diagnSstico seguro de la peli-

grosidad social y la existencia de medidas adecuadas.

Mediante el establecimientc de un servicio de investigacio-
nes, esencialmente de sducacidn y la informacifin schre riesgos

particulares del delito.

Un punto de partida general lo ofrece la infleencia en el
entorne social en el sentide de la eliminacidn de factores cori-

minSgenos.

Asf como es preferible poder preveniyr una enfermedad en lu-
gar de tener gue curarla, tambifn es m3s ventajosc afrontar pre
viamente la criminalidad en vez de punirla respectivamente. No

cbstante, asi comc la medicina preventiva afin se halla mi&s bien
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al comienzo de su desarrollo, tampoco la lucha preventiva con-
tra el delito esti aiin lo bastante evolucionada. La evitacidn -
general preventiva del delito conduce al Embito de 1a Politica

Cultural y de la Politica Sccial.

La politica c¢riminal es considerada generalmente, en esta -
perspectiva, como parte de ia Politica Social. La cooperacidn
se efectlia de tal modo gue la Politica Social trata de influir
en los factores spciales reconacides come crimindgencs. Con es—
ta colaboracidn, ciertamente, no desaparece al delito, perc as
posible mantenerloc baijc control. La politica criminal, a tal
respecto, tiene especialmente la mi=sién de influir, mediante la
Pplftica Social, en la modificacidn de relaciones de dependen——
cia certeramente diagnosticadas en la estructura sogial y gue

fomentan el nacimiento del delito.

Dado gue la Politica Criminal se halla a la vanguardia en 1a
lucha contra el delite, estd justificado buscar, también en su
dmbito, principlos rectores sobre la profilaxis general del de-
lito. De parte del autor, para la ejecucibn del hecho se regquie

re la gcasién idOnea; ésta exige, por lo regular, un lugar y mma

victima adecuada.

Por tanto, si la Politica Criminal logra influir en lugares
¥y victimas presumibles de forma que se dificulte o se haga impo

sible al autor la ejecucidn del hecho, con ello efectia una apor

tacidn decisiva a la profilaxis general del delito.
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La mejor prevenci®n consiste en una Politica Criminal con me
dios suficientes y efectivos, para la mejor adecuacitn de la pe

na.

&. EL PROGRAMA DE ACCICHN POLITICO CRIMINAL,

En los anteriores puntos se hizo un breve bosquejo general
politico criminal. A tal respects se han destacado en cada ca-
sc, en lo posible, los puntos esenciales de la reforma en los
probliemas en particular. No cbstante, parece oportuno, compen=—
diar un programa concreto de trabaje sobre los problemas mas ur-

gentes de la Politica Criminal.

El desec fundamental implicitc en esta ciencia ha sido mos-
trar que los problemas de la Poiitica Criminal pueden resolver-
se mediante =1 desarrcllo ulterior eveolutiveo del Derecho Penal
vigente. Una ruptura con la tradicifn juridica anterior y un nue
vo comienza radical no son adecuados en cuantoc al cbhjeto ni fa-

cilitarfan la sclucién de los problemas pendientes.

*aAun en el derecho penal, reformar significa el arte de 1o
posible polftico socialmente ¥ de lo realizable materialmen-

te”., (4)

La misién del Derecho Penal es garantizar la seguridad inte

rior y el mantenimients de la confianza de la colectividad en el

{4} Helnz. Cp. cit., p. 181,
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funcionamiento de las institucicnes del Estado, especialmente

de la administracidn de justicia.

Incluso en una concepcidn evolutiva existe tal profusidn de
problemas politico criminales, gque se requiere para solucionar-

los el empleo de teodas las energias.

Se trata de comprender la ijusticia criminal en su totalidagd
como una unidad de accién, en la cual siempre la parte m&s débil
determina la eficacia total. Por ello, son especialmente urgen-—
tes los problemas en 1los cuales actualmente debe recuperarse una
puesta al nivel naciocnal e internacional de las posibilidades

politico criminales.

La cooperacidn de toda la sociedad es esencialmente prepon-
derante, Ni el concepto general de una Politica Criminal racio-
nal y humanas ni mQltiples problemas aislados, pueden realizar-
ge sin la confianza de la poblacifin y su colaboraci®n activa. La
colectividad s81lc puede prestar esta contribucién si posee un
sentimiento se sequridad respecto a la lucha estatal contra el
delito. Si posee confianza en los 6rgancs estatales de persecu~-

cifdn del delito y hacen patentes para ella las tareas de la Po-—

l1ftica Criminal, se motivar& la disposicién a la colaboracitin.

Ello constituye un problema esencial del trabajo de publici-
dad de todos los Srgancs judiciales. Aun cuando sea posible movi-

lizar la buena voluntad, para ello necesaria, en tedos los ciuvda-~
danos, y el valor ¥ la disposicibn para el sacrificio en los parti

cipes inmediatos, gueda por efectuar un extenso programa de trabaio.
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CAPITULO V

*POLITICA PENITENCIARIA™

1. DEFINICION

La politica penitenciaria, se fundamenta y parte del articu

lo 18 de nuestra Carta Magna, el que sehala:

"S61c por delitc gue merezca pena corpeoral habrd lugar a pri
gaifn preventiva. El sitic de é&sta ser& distinto del que se des-—

tinare para la extineifin de las penas y estarin completamente -~

separados.

Los gebiernos de la Federacién y de los Estados organizarin
el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccicnes, sobre la -
base del trabajo, la capacitacibn para €1 mismo y la educacidn
como medlos para la readaptacidn sccial del delincuente. Las mu
jeres compurgarén sus penas en lugares separados de los destina

dos a2 los hombres para tal efecto..”
En el articulc 19 encontramos sehalado que:

"Todo malctratamientoc en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o -
contribucién, en las cdrceles, son abusos que serin corregidos

por las leyes y reprimidos por las autoridades™,

Para cumplir con la presentacidn de una muy amplia perspec-
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tiva, mencionaremos lo dispuesto en el artfculo 20, fracecidn X.

"En ninglin caso podrd prolongarse la prisidn o detencién, -
per falta de pago de honorarios de defensores o por cualguier -
otra prestacién de dinero, por ceusa de responsabilidad civii o
algfin otro motivo andlego. Tampoco podrd prolongarse la prisidn
Preventiva por mds tiempo del que como améximo fije la ley al ds
lito gque motivare 21 procesc. En toda pena de prisidn gque impon

ga una sentencia, se computard el tiempo de detencidn'.

La Pelitica Penitenciaria es definida por Italeo €1}, como:
"La rama de las ciencias politicas, y como tal, ciencia prdcti-
ca gque formula los fines de las instituciones destinadas a la
ejecucifn de las penas privativas de la libertad y la mejor de
sus posibilidades para el cumplimiento de tales fines™., Ello su
pone, también, una valcracidn critica de las instituciones exis

tentes para proponer, eventualmente, su reforma.

El caricter por fuerza solidario, de la ejecucidn penal con
las restantes reacciones sociales contra el crimen, deberia ser
tomado en cuenta, mis a menudc Yy con mayor apremio, por quienes
trazan y ejecutan la politica penitenciaria, so pena de caer en
tareas fragmentarias, inccherentes, que conducen al derxrcche o
a la desilucién o, al menos, a la obtencifén de resultados hartco

modestos.

{1) Itale A. Luder. La poiltica penlicnclaria. Dait. TIDC, 1952, p. 25.
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2. RAZOHES:

a] EOCIALES.

Estd plenamente comprobadoc que en distintos paises y duran-—
te las dpocas ha habido hombres, dedicades al estudio del cori-
men y 4del delincuente, llegan a conclusicnes gue nos llevan a -
pensar que &sta forma parte de la gran familia humana y como tal
debe tratirsele. Por otra parte, la socciedad estd3 cbligada a deg
fenderse asi misma, para lo cual, e&n estrecha colaboraciin con
el Estado, debe dar los pascs necesarios para gue la criminali-

dad, o cuando mencs la reincidencia, disminuvya.

El recluso, en el 99% de los casos, deja una familia que gque
da moral y econSmicamente abandonada, siendo por esta razdn ne-
cesaria la Asistencia Social a la familia de guien privade de su
libertad, no puede cumplir con sus deberes; al Estado correspon
de tomar la iniciativa por medio de su Departamentoc de Preven—
citn y Readaptacifin Social, el cual organizard3 esa ayuda segiin
las necesidades de cada familia y valiéndose de todas agquellas
instituciones, ya sean piiblicas o privadas, gque estén en posibi
iidad de ayudar, u organizando en la forma mis conveniente los
medics para hacer factible esta protecciSn, esto traerd como con
secuencia 18gica, en una mayorfia de casos, la supresifn de cau-
sas de reincidencia o de nuevos delitos, ya que las diversas Es
cuelas Criminolfgicas, sostienen gque la disposicién criminal ¥y

£l medio, son factores determinantes de la criminalidad; no se
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han puesto de acuerdo hasta dbnde puede llegar la influencia de

una y de otra, ni tampeco culil es la mids importante en el acto

criminal.

No puede negarse que la preoduoccidn del delito tiene como ori
gen factores enddgenos y exSgenos, preponderandc en cada casc va

unc ya otro, pero siempre concurriendo ambos factores.

Como factores endégenos, entre 10s gue ocupan lugar princi-
pal son los elementos congénitos, de los cuales pueden gitarse,
las taras biol&Agicas que traen come corolarie la oligofrenia, -
la epilepsia, la encefalitis, etc., ¥ ademés los traumas cranea
nos, sin deiar de reconccer gque las enfermedades orginicas pua-
den también ser, en miltiples ccasiones, causas del desencadena

miente del acto criminal.

Sin dejar de considerar la importancia de los factores exb-
genos en la etiologfia del delito, debe establecerse que los en-
dbgenos juegan un relevante parel en la criminalidad, perc es -
necesario distinguir en forma tajante, para no confundirlo, aqué
lles gque en puridad tienen este caricter, de los gue no son otra
tosa sino el resultado del ambiente en el cual se han desarrc--
llado la vida de guien delingue, pues sabidc es gue la prevalen
cia ambiental es factor determinante en la criminalidad; la fox
macidn de c¢omplejos. los estratos culturales, etce., son facto—-

raes concurrentes en cads caso griminal.,

Es indudable, la suma de factores enumerados, los cuales cg
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bran relevancia en el medic en donde han vivido =1 delincuente,
¥ las personas con guienes han convivido, pueden en este campo

propicio, desenvolver sus tendencias delictivas, razfn suficien
te para gue con miras a la prevencifn de la delincuencia y por
razones humanitarias, el Estado se preocupe por proteger al re-

cluso, siendo &ste segregado de la sociedad, por purgaxy una con

dena.

Asimisme el Estade se precocupa por el desamparc de la fami-
lia del recluso, por el abandono en gue guedan, Yy protegerlos -
Para gue no sigan la escuela del crimen o0 se conviertan en se-

res antisociales, en factores negativos de la sociedad en donde

actan.

Basindonos en la definicién gue la Constitucidn da a ia po-—-
litica penitenciaria, se interpreta la locucisfin de porqué se de

e crear una pelitica penitenciaria en razfén a la "reeducacidn

social’,

Debemos senfalar, el propdsito principal, es reintegrar a la

sociedad un individuo apto para la convivencia social.

Hemos viste gque para nuestra concepcifn del delito, la liber
tad en el hombre, puede aparecer condicionada por factores ends-
genos y ex8gencs, y una politica penitenciaria gue se propanga -
la "reeducacidn social™ del penado, debe procurar remover estos

factores los cuales constrifien la libertad del hombra,

Por tanto 1as coordenadas de la politica penitenciaria de la
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Constitucidn, pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1} Accidn correctiva en la esfera de los sentimientos y de

los instintos, con el prop@sito de promover los altruistas y re-

frenar los edgoistas.

2) Desarrcllo y perfecciocnamiento de sus facultades intelec-

tuales y de sus potencias sociales.

3) rFermacidn moral ¥y religiosa puesto gue sobre ella  debe

asentarse todo programa destinado a modelar la perscnalidad.

4} Capacitacidn té€cnica y profesional mediants el aprendiza

3je de un oficic.

Tratande de recuperar hombres para la seciedad, con el retor-
nc de mejor convivencia, con capacitacién intelectual ¥y moral—--
mente rectificados, la Constitucibn opta por crear una politica

penitenciaria adecuada,.

b} Econdmicas.

La realidad de la vida penitenciaria en México, al igual -
que en la mayor parte de los paises americanos, es pobre; M8xi

€O no tiene lugares de reclusidn que correspondan a las necesi

dades sociales de su tiempo.

Por lo general son los lugares carentes de nigiene, de luz,

ventilacién y de los implementos mis indispensables para la vi-—
da.
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Hace tiempo se ha afirmado gque la administraci®dn penal de-
pende de 1la situacién ecenSmica general de un pais, ¥ por 1o -~
mismo, como dice el distinguido penalista Herman Hannrheim, "“La
prisidn pierde su eficacia ejemplar, a mencs gue 1a severidad de

las penas sea mas grave gque la miseria de los barrios pobres®™. (2}

Bentham establecia ceme regla fundamental en materia peni-
tenciaria: "que salvo las consideraciones debidas a la vida, a
la salud y a la integridad corporal, la caondicibdn ordinaria de
un rec condenade a una pena, gue pocos ¢ ninguno de los indivi
duos de las clases pobres estdn en condiciones de sgoportar, no
debe ser mis elegible que la situacibn de las mis pobres perso
nag inocentes libres. En cotras palabras, la necesidad de que la
condicifn del delincuente cuandoc sufre una pena por su delito,
s8ea ouando menos no superior a la de las clases mis bajas de la

poblacién no criminai™.*

Cuando en Méxicc nuestros estudiosos de las cuestiones peni
tenciarias, han pugnado por el mejeoramiento de las condicicnes
de los presos en cuanto a la alimentacién y a trabajo, no han -
faltado comentarios de la prensa, en el sentido de gue se gquie-~

re mimar a los delincuentes y hacerles atractiva la circel.

Seric problema para lcs directores de la peolitica criminal

de un pafs, encontrar la f&érmula de justo equilibrio entre dos

(2} Cit. por José Angel Ceniceroas. Derecho Penal y Criminciogfa. Edit. Bolass, 1954, p. 352.
* Inidam, .
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factores, ambos importantes: la necesidad de atender al delin-
cuente con el fin de rehabilitarlo, con un tratec humano, ¥y la
necesidad al mismo tiempo, de atender al principio enunciado,

de no superioridad de tryatoc al penado, gue al hombre libre.
Ante esta realidad, son problemas urgentes:

1. En los lugares del pais an donde se recluyen aun en €l -
mismo establecimiento a procesados y a sentenciados, crear re-
clusorios preventivos con departamentos especiales gue permitan

una clasificacidn.

2. Implantar en ellas un ré&gimen racional de trabajoc a fin
de gue no sean simples lugares de aseguramiento de leos procesa-

dos, ¥ por lo menos se procure evitar el contagio criminal.

3. Considerar la laber de la escuela en las prisiones, conmno
indispensable, combinada con el régimen de trabajo ¥y de diver--

siones honestas.

4. Dar a las autoridades ejecutoras de las sancicones, inje-
rencia efectiva en las prisiones y elementos pacuniarics y téc-

nicos suficientes.

5. Procurar gue se nombre come directores de prisicnes y al
to personal, a personas especializadas, O por lo mencs con voca

cién e inter&s definido por el problema penitenciario.

6. Crear cursos especiales para gue leos funcionarios y em-
Pleados de los reclusorios de la RepQblica, adguieran la capaci

dad necesaria para desempenar sus funciones dentro de las modexr
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nas ideas scbre ejecucidn de las penas privativas de la liber-—

.tad.

7. Generalizar y perfeccionar el sistema de la visita conyu
gal, como medida importante para la resolucidn del problema se-
xual de los recluses, Yy que establecida en ME8xico a partir del
anoc de 1%25, ha determinado una verdaderz época en la peniten-

ciaria.

Hace varios anos se esti realizando una intensa labor sani-
taria, educativa, de asistencia, con presupuestos ¢ada afic ma-
yores., El Departamente Central en particular lleva a cabo cbras

materiales de gran importancia y keneficio para la poblacién.

Frente a una realidad pobre, tan distante de lo gue guiere
la doctrina penitenciaria, existe un amplio campo de accifin pa-

ra los gobiernos.

Ia politica criminal ha sido definida como el arte o la cien-
cia de adoptar la dectrina del derecho penal a las circunstan-~
cias y realidades del momento ¥y del pueblo en que tratan de apli-

carse para poder combatir eficazmente el delito y sus causas.

Para poder realizar, esa adaptacidn, de la docitrina moderna
del derecho penal, a la realidad pobre penitenciaria gue vivi-
mos, se necesita, al mismo tiempo, elementos econfmicos y de una

clara comprensifin cficial del Gobierno.
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c} Juridicas.

Hemos de observar gue, la politica penitenciaria, es una -
perspectiva, un repertoric de reglas, una técnica para el casti

go, la ejemplaridad, la expiacifn o 1a correccidn.

Toda vez esta perspectiva, se encuentra encerrada en propb-
sitos t&cnicos y précticos reuniendo todas las condicicones del

campo Jjuridico.

La materia ejecutiva, en concreto, la penitenciaria, tiende
a sustraerse de los cddigos penal y progesal y a contar con or-
denamientos especiales. En este campo, uno de los progresos ma-
yores reside en la recepcifn constitucional, de ciertos princi-

pics fundamentales de la ejecucidn penitenciaria.

Ahora, las normas penitenciarias se piramidan, con base en
la Constitucidn. Los escalones sucesivos se componen con los ©f
diges © leyes de ejecucidn, en dos grados: uno de formacidén de

mandatos generales, otro de desarrcllo de é€stos con especializa

cicnes.

El Congreso de la Unibn, es respuesta del Gobierno de la Re
piblica, a la impostergable necesidad de estructurar un sistema
penitenciario, acorde con nuestros mandamientos constituciona--
les y con el grado de desarrollo alcanzado por el palis, gue sin
dejar de ser eficaz instrumento para proteger a la sociedad tie
ne como obijetivo #l de readapktar a los delincuentes, £avorecer

ia prevencifn de los delitos, la reforma y educacidén de los re-
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clusos ¥y la necesaria reincorpoaracifn social del excarcelado.

Nuestra sociedad ao debe seguir padeciendo un heterggfneo -
conjunto de cardcteres gque las convierten como se ha afirmado -~

en verdaderas escuelas de delincuencia.

El propBsito del Ejecutivo es realizar en cada entidad fede
rativa una verdadera reforma carcelaria. la ley proporcicnars -
el apoyo juridico necesario, para cumplir cabalmente con 1la resg
ponsabilidad gque la Constituci&n asigna a la Federacifn, en la
esfera de su competencia, para planear, organizar y eijecutar 1la
politica penitenciaria, aspectc esencial de la imparticidn de -~
justicia.

Extiende sus garantias, noc s8lo a gquienes ajustan su conduc

ta a las leyes, sino también a agquéllos gue los infringen.

La reforma penitenciaria gue se proyecta, permitixd susti-
tuir, tan ri&pido como sea posible las prisiones tradicicnales,
por verdaderos centros penitenciarios, teniendo ccomo funcibn -

primordial reformar 2 los recluscos ¥y no deformarlos.

La prisién, por su propia naturaleza, despierta en el ser -
humano sentimientos de abandono, scledad o angustia que deben,
por lo menos, atenuarse a través del respeto a sus mis esencia-
les derechos y mediante ia transformacidn de las instituciones
carcelarias en escuelas de relaciones humanas basadas sn el tra
bajo, la comprensitn y la tolerancia. La sentencia, priva de 131

bertad, mis no de la dignidad.
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La privacién ée la libertad se justifica, sClo en tanto tien
de a protsger a la comunidad de los transgrescores del orden Jju-
rfdico, y en la medida enh que ese lapso, pueda servir para Ppre-
parar a los reclusos, emocional ¥ psicolégicamente, a comprender
la importancia de respetar la ley, a capacitarlos para conducir

se en libertad.

Por ellc la razdn de crear una politica penitenciaria, con
base, en un ordenamiento juridico constituciconal, de donde se -~
desprende también el nuevo Reglamento de Recluscrics y Centros
de Readaptacifn Sccial del D.F. y la Ley de Normas Minimas so-
bre Readaptacidn Sacial de Sentenciados de la cual hablaremos -
en inclisos subsecuentes. Donde todos estos ordenamientos auxi--
lian al reclusc a superar las dificultades gue se le presenten

dentro del reclusorio y al regresar a la vida sccial.

3. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

"ILos sistemas penitenciarios estidn basados en un conjunto -
de principios érganicos sobre los problemas que dieron origen a
las reformas carcelarias y surgen como una reaccifn natural y -
l&gica contra £1 estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de
higiene, alimentacidn, educacidn, trabajo y rehabilitacifin de -

los intexrnos®. {3)

Es indudable mencionar brevemente, los sistemas penitencia-—

(3} Luis Marct el Pont. ODerecho Penitenciario. Edit, Cirdenas, 1984, p. 135,
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rios gue se han adoptado en las diversas legislacicnes, ya que
son 1z base angular donde descansa la pena de prisifn ¥y porque

de ellcs depende la eficacia o ineficacia de la misma.

Estos sistemas son los siguientess
a) El Sistema Celular o Filadélfico. (4}

Con raices en el Pensamiento de Howard, £fue llevada a ia
prictica por primera vez, 2n Filadelfia, en la penitenciaria ce-

iular construida en 1817.

Este sistema, destind al delincuente a vivir en una celda
de dia y de noche completamente aislado, en continua y abscluta
separacién de los demés recluidos, hasta el punto de no conocer
a sus compaheros de circel, el aislamiento en gue vivian era -
s8lo interrumpido, por la visita de las guardianes, o visitas

gue se hacen por perscnas de familia ¥y por muy kbreves momentos,

segfin marcaba el reglamento.

" Apenas llegadc el penado a la penitepnciaria, era examinado
por un meEdico; ensegquida sSe le lavakba, afeitaba y entregaba el
uniforme del establecimiento. Se le llevaba después al interior
de la prisién con los ocjos vendados y previos consejos del Di-
rector, scbre la disciplina a la gue estarfia sujetc. Postericr-

mente se le recluia en una celda y se le dejaba sin mis compa-

fiexros.

i el reo sabfa leer ¥y pedia libros, se le proporcionaban;

si conocfa algin oficio Que se ejerciesra en el establecimiento

f4) Eugenio Cuelle Calén, op. cit., p. 785,
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trabajaba, en casc contrario se le ensefiaba alguna ccupagidn, -
la cual permitiria ganarse la vida honradamente dentro de la pri

g8ifn, vy fuera de ella cuando terminara su ccndena.

' En favor de este sistema, se alega por los autores, gque el
aislamiento produce en &l delincuente, una r&pida regeneracidn

moral por medic del arrepentimiento.

Por el contraric, cotros autcres spinan, contra el sistema -
celular, enérgicamente en nombre de la humanidad, de la politi-

ca criminal y de la politica penitenciaria.

En el aspecto humano, porque el hombre es sociable por natu
raleza y el aislamiento absoluto es un suplicio peor que lamuer

te misma.

En nombre de la pollitica c¢riminal y la penitenciaria, pues-—
to que el hombre en esas condiciones es imposible de reagenerar.
Primero, porgue el dolor de la soledad absoluta abruma al reo,
Yy le impide pensar en una posible regeneraci&n. Segundo, porgue,
la soledad no puede por si sola, procducir su accién regesnerado-—
ra, porque la conciencia y pensamiento en su accién en soledad

impiden conocer con fuerza su delitoc.

Es menester por lo menos de una voluntad extraha, mis pode-—
rosa ¥y honesta que la suya, l1la cual lo instruva, guie, fortifi-

que su conciencia, y ese auxilic no puede venir sinoe de afuera.
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k) Sistema de Arburn. {5}

Ideado por Elan Lynds en 1821, denominado asi por haberse -

aplicado en la prisi&n de Arburn. Consistid en:

1, En la separacidn de los penados por la noche, encerradocs

cada cual en su celda.

2, Trakajo en comfin durante el dfa en los talleres, con 1la
cbligacidn rigurosa del silencie, debiendo ser &ste observado -

con todo rigor, bajo la pena de severos castigos corporales.

No hay mis diferencia ccon el sistema celular ya expuesto, =~
gque 21 trabajo en comGn, durante &ste tampocce podian cambiar -
conversacibn ¥y si lo hagcian, los reos eran sometides a pernas -

corporales por la direccidfn del establecimiento.

A este sistema se le ha reprochado, porque la imposicifin del
silencio ni es necesariz para moralizar al reo, ni es posible -

consequirla en un planc absoluto.

Se dice que la obligacibn a la cual estaban sujetos los pre
ses de guardar estricto silencico, mientras ejecutaban movimien-
tos del trabajo en comfin, era insostenible por lo pencso, Los -~
presos sometidos a este suplicio, se encontraban en continuo es
tado de resistencia, de permanente protesta, que los distrafia -~
de su3 ccupaciones y los inhabilitaba para el bien de su rehabi

litacién,

{5} Rafil Carranci. Op. cit., p. 774,
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Ademas, el silencioc impuesto, no produce ni el arrepentimien
to ni la moralizacibn deseada, por el contrarioc, €l reo trata de
burlar constantemente el rigor al cual es scometide, haciéndole -
perder'de vista sus faltas y alejindose de la meditacidn como me

dio de arrepentimientc y mejora moral.

c} Sistema Progresivo. {86}

pDe origen inglés, apareci& en la primera mitad del siglo -
XIX. Consistid este sistema, en llevar al penado por urn régimen
gue partiendo de la prisisn celular, conducia al reoc por dife-

rentes grados o estados, hasta su completa libertad.
El sistema presentd cuatroc pericdos:

Primer perfcdo. El rec era sometido durante el primer tiem-
po de su condena, a la prisidn celular. La duraci&n de este pe-
ricdo varfaba de dos a nueve meses o mis, si la conducta del reo
es mala. En la celda se tratd de estudiar al hombre en su doble
aspectn, intelectunal y moral. Se le educaba y moralizaba hasta
llegar al convencimiento de gue no hay inconveniente &n comuni-

carse con los demds, los cuales han sufrido igual prueba.

Durante este pericdo tan impeortante para la suerte del reo,
éste tiene sobrado tiempo para dedicarse a su instruccién. Se -

le daba a conocer el sistema ¥y especialmente se le indicaba que

{61 Cuellc Caldn. Op. cit,, p. 786.
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no podria llegar a los pericdos superiores, sin un esfuerzo cons

tante de su voluntad hacia el bien.

' 8i en este tiempc solicitaba trabajo, se le proporcicnaba, -

pero sin remuneracisn alguna.

Segundc perfcdo. Transcurridos de dos a nueve meses, segin
el casa, se le pasaba al segundo pericde. En &ste, el reé, co=
mia ¥y dormia en la celda, pero recibfa instruccidn, hacia ejer-
cicic y trabajaba en comfin, ya fuera en los talleres, en obras
piiblicas, © bien, en Colonias Agricolas, segfin sus aptitudes,., =
En este pericdoc nc debemos dejar Qe mencionar; un hecho curicso
pero de gran prictica, la conducta de laos reos se clasificaba -~
per vales: estos vales se rapartian mensualmente y daban a congo

cer al reo con manifiesta claridad su progreso.

Tercer pericdo. Los individuos gue habfan cobtenido el nlme-
ro reglamentario de vales, los cuales son nueve, pasaban al ter-
cer periodo, llamadco prisidn intermedia, compuesta de colonias
agriceolas, talleres y otros trabéjos. El régimen ya no era tan
estricte ¥y se le reconocia por leo poco severco. Los guardias o -
celadores escaseaban, el salaric aumentaba, y la libertad ascoma
ha a poca distancia. Los reos deblian observar en este tiempoc, -
buana conducta, pues de lo contrario, aestaban en peligro de re-

caer en el segundo perfocdc y aun en el primero, segln la grave-

dad de su falta.

Cuarto periodo; Si el reo llegaba a este pericdo y habfia -
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purgado mis de la mitad de su ceondena, se le otorgaba la liber-—
tad condicicnal, con el carge de cue acreditara mensualmente, -
ante la policia de su residencia, su buena conducta y su efecti
va regeneracidn. En caso de mala conducta se le reintegrabaa la

prisi&én para cumplir la totalidad de =u pena.

d4) El sistema de los establecimientos penitenciarios abier-—

tos o tambié&n llamadas prisiones de seguridad minima. (7)

Se caracterizan por un régimen de autodisciplina basado en
el sentido de responsabilidad del penado., Tales establecimien—--—
tos carecen de guardia armada, de muros, rejas, cerraduras y to
do lo que es usual en los establecimienteos cerrados, ¥ por ello
mismo, representa altisimo coste. Las prisiones abiertas requie
ren, como es consiguiente, una cuidadosa seleccidn de los alcja
dos en ellas, tomando en cuenta su aptitud para adaptarse al ré
gimen de la institucidén y desde el punto de vista de la readap-
tacidbn social del reclusc suponen gran ventaja scbre los deméas

tipos de establecimientos penitenciarios.

Dichas prisiones, gue van alcanzando gran difusidn, existen
actualmente en Inglaterra, Suiza, Suecia, Dinamarca, Estados -

Unidocs.

Tras numerosos exlperimentos, lamentables unos, sugerentes -

otros, se han llegado a establecer ciertas directrices gencra--

i7} cCarrancd y Trujilio. Op. cit.; p. 775.
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les para un moderno régimen penitenciario. Doble raliz suelen te
ner estas diregtricea: correccionales por una parte, con anti-~

guc sabor cli8sico y humanitario; de terapia, etc.

De esta manera surge el tratamiento penitenciaric contempo-

réneo, apoyado en la individualizacidn del sujeto.

Hoy se sabe bien gue la individualizacidn ¢ llamadc también
sistema progresive té&cnico. s6lo puede basarse en el estudio in

terdigciplinaric de la perscnalidad.

e) Sistema Progresivo Técnico. ({B}

Es el resultade de la experiencia alcanzada al transcurso -
de su historia especifica, conijuga las ventajas ofrecidas por m
sistema penitenciaric de tipo progresivo, con los elementos de
cardcter té&cnico apartados por la participacitgn de Srganos colo
giados pluridisciplinarios, los cuales, al través del conocimien
to especializadc en cada una de las &reas gue los integran, es-
tin an posibilidad de resolver adecuadamente los problemas de -

custodia y tratamiento.

Busca transformar la decisif&n arbitraria, en deliberacién -

racional, y tiende a dejar en manos del rec su propio destino.

El régimen progresivo t&cnice, es8 aquél en el cual la vida

de internac¢ifén en un plantel privativo de libertad, obedoce a un

{8} Gustavo Malo Camachc. El riégiren progresive técnice. Ed1t. Escuela Hacional de Artes Gri-
ficas. SEp, 1973, p. 19,

86



plan predeterminadoc con una finalidad Qinica. El sistema suporne
un conjunto ge actividades realizadas, independientes unas de
las otras pero unidas todas, como eslabones de una cadena, cuyo
inicioc debe ser el momento de privacidn de libertad y su termi-
nacidn, no s6io la recuperacidn de la libertad sino con mayor -

precisidn la adaptacidn social del individuo.

Este sistema es aplicadoc en nuestro pais, <con nuevas pers-—
pectivas emanadas constitucicnalmente ¥y dan upn nuevo aspecte al
crearse la Ley de normas Minimas sobre readaptacifn social de
Sentenciados, de dende se bhasa este sistema en su articuleo 72
gque sefiala: "El régimen penitenciario tendrid caridcter progresi-
vo ¥ t8gnico y constard, por lo menos, de pericdos de estudic ¥y
diagnéstice y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de
tratamiento en clasificacidn y de tratamiento preliberacional.
El tratamiento se fundari en los resultades €e los estudipgs de
personalidad que se practiquen al reo, los gue deber&n ser ac-—

tualizados perifidicamente.

Se procurard iniciar el estudic de personalidad del interno
desde que &ste gquede sujeto a proceso, en cuyo case sSe turnara
copia de dicho estudic a la &autoridad jurisdiccional de la gue

aguél dependa”.

El articuls 92 del mismo ordenamientos nes dice: "gue se
creari en cada recluscoric un Consejo Técnico interdisciplina-

rio, con funciones consultivas necesarias para la aplicacidn
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individual del sistema progresive®.

Existe un nuevo reglamento de reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social del D.F, de 1990, en el cual nos marca espoci-
€icamente la base del sistema penitenciario y la forma de sequir

el tratamiento.

Los articules 42 y 72 de dicho ordenamiento, en sus disposi
ciones generales, establecen la organizacién y funcionamiento -~
en los sistemas de Recluseoriocs y Centros de ReadapteaciSn Social
los cuales tenderdn a conservar y fortalecer en el interno, la -
dignidad humana, la proteccitn, 1la organizacién y el desarrallo
de la familia, por medic de programas t&cnicos interdisciplina-
rics sobre la base del trabajc, 1a capacitacifn, la educacibn y
la recreacibn que faciliten al internc sentenciade, su readapta
ci&n a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la

desadaptacifin de indiciados ¥y procesadeos.

En el capituloc IV, en su articulo 60 del mismo reglamento,
nas habla del sistema que se lleva a cabo en los Reclusorics ¥y
Centros de Readaptacidn Social, el cual seri Progresivo y Técni
co, constard de perficdos de estudio de personazlidiad, de diagnés

tico y tratamiento de internos.

El espiritu de este ordenamiento, pretende establecer funda
mentalmente y a promover, desde luego, la reforma penitenciaria
nacional, que comc se manifest§ en pirrafos anteriores, su desa

rrollo descansa en un sistema individunalizade y apovado en el
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estudio de 1la personalidad del individuo, a través de la accidn
de un consejo técnico interdisciplinario, que facilita la ade-~

cuada clasificacibn.

Se trata de un régimen progresivc técnico, vigilado y condu
cido por los organismes criminblogos, integrados con personal -
profesional debidamente calificado y con vocacién en el trabalc
penitenclario, En este sistema se consignd que la readaptacién
depberd realizarse, con base en el trabajo y la educacibn, la dis

ciplina y la reaccién cor su nficleo spcial,

Por ello, se pone especial cuidado de proporcicenar al inter
ng contacto con personas libres, el tratamiento permite las vi-

sitas de familiares, visitas conyugales, la preliberacidn y 1la

institucién abierta.

Como ya dejamos asentado, nuestra ley suprema, contiene con
claridad el programa y provecto de la politica penitenciaria en
México; pero era indispensable provocar la materializacidédn y -
aplicacifn de la misma en la realidad social, y de esta forma -
cumplir cabalmente con los dictados del constituyente, es decir
que la planeacidn, organizacidn y ejecucidn de este sistema car-
celario, sea parte esencial, como lo es, de la imparticién de -
justicia la cual también existe garantias y segquridades para -
aquéllos gue por diversas circunstancias delinguen. Es pues, la
ley de Wormas Minimas el instrumento generador de una permanen-—

te reforma penitenciaria, busca modifiecar y sustituir las prisio
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¥
nes tradicionales, donde el hombre, en lugar de encoantrar me-—

dios adecuados para su readaptacidn, encuentra la soledad, el
akbandono y zozobra, que prcvoca la irritacidn, la deformacién,

la desesperanza Y €l deseco de venganza.

"4, PROBLEMAS FUNDAMENTALES DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

El régimen penitenciario actual, es el tratamiento progresi
vo técnico. La idea de tratamiento obsesiona todos los actos, -
todas las estructuras del sistema. PDel régimen anterior ha toma
do la idea de progresidn, porgue no podria alcanzarse de un so-
lo golpe el propdSsito del internamiento. La serie de fages per-
mite adecuar la terapia al case individual, y desarrcllarlo me-
t6dicamente, hasta su remate. Un sistema que pierda de vista es
te proceso, asi sea al través de sus dos fases sustantivas, as—
ta condenado al fracaso. Del positivismo recogid nuestro r&gi=-
men penitenciario la preocupacidn técnica, sustitutiva de la hu
manitaria, gue a veces fuera, por cierte, profundamente inhuma-
na. A lo empirico se sustituyf lo cientfifico, como resultado de
los conocimientos sobre etioclogia de la criminalidad. Esta es‘

otra cenquista gue tampoco podria ya cancelarse.

Asi pues, el tratamiento, designio de la pena de prisifn mo

derna, se desarrolla progresivamente, scbre base té&cnica.

Por ellc, el articulo 6% de la Ley de Normas Minimas, habla

de tratamiento individualiizado, y reclama gue para é&ste se reci
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ba la aportacidn de las diversas ciencias y disciplinas perti-
nentes a la reincorporacidn social del hombre, consideradas sus

circunstancias personales. {9)

Agui vale la pena hacer la siguiente observacidn. {10} La -
individualizaci®n del tratamiento, guarda una estrecha relacidn
con €l arbitric judicial para fijer las penas, {(Art. 51 C.P.} ¥
con los datos individuales y sociales del sujete, y circunstan-

cias del hecho, reguladores del arbitrio judicial (Art. 52 C.P.}.

Lo importante es que segfin €l articulo 52 del C.P. conside-
ra el delitoc come un compleje bio-psiquico, fisico y social, ¥
no como un ente juridico a la usanza de la Escuela Cl&sica. De
1o antericr resulta gue el jusz deberd tener una adecuada prepa
racidn, no s8lo juridica, sino también antropoldgica, psicoldgi

ca y psiguidtrica.

¥ para tal sfectpo el articulo 7 de la Ley de Hermas Minimas
establece, gque se procurard iniciar el estudio de personalidadé
del interno desde que £ste guede suieto a procesc, n cuyo Casc
se turnari copia de dicho estudioc a la auteridad jurisdiccicnal
de la gque aqufl dependa, 10 cual, si la sentencia es absointco-—--—
ria, le servir8 al juez para la individualizacifn del fallo, Y

si es condenatcoria para la individualizacidn de la pena.

Aqul vale sehalar, que dicha disposicién de la ley coadyuva

{9} Cfr. Sergis Garcla Ramfrez. La Reforma Fenal do 1G71. Edit. Botas, 1971, p. 64,
{i0} Cfr. RBail} Carrancd y Rivas. Derecho Penitciclsric. Edit, Porriia, 1974, p. 508.
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al funcionamiento prictico de los articulos 51 ¥y 52 gdel C.P. 1o
cual es de mayor relevancia dentrc del procesc y para los efec-
tos de 1é Sentencia.

El £fin de la pena privativa &g la libertad, es lograr la
"readaptacibn social o rehabilitaciln social®™, por medio del tra
tamientc o terapia. E1 articule 18 constitucional consagra sélo
dos de los elementos del tratamiento penitenciario: el trabaio,
¥y la educacidn, pero existen otros elementos del tratamiento pe-
nitenciaric, los cuales hacen complemento para un verdaderoc cen
tro de readaptacidn, cuidl debe ser cada reclusorio. Estos ele-

mentos son: (11)
a} Clasificaci6n y establecimientos adecuados.
b} Personal idoneon.
¢} Relaciones con el exterior.
d} Puracidn indeterminada de la pena.
e) Asistencia a reos liberados, ¥y
f} Principio de legalidad.
En base al ordenamiento constitucicnal y a los elementos

gue lo coadyuvan, hablaremos brevemente en gqué consiste &1 tra-

tamiento progresivo.

Tratamiento progresivo. Esti muy ligado a la cobservacidn y

{113 CEr. Sergto Garcfa RamIrez. FEl artfculo 1B constituciocnsl. Edit. WMAN, 1967, p. 75.
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a la clasificacién. Se relaciona con el ré&gimen progresiveo in-—
corporado a todas las legislacicnes penitenciarias modernas. Eg
te r&8gimen, es pricticamente un tratamienteo, porgue se basa en
etapas diferenciadas gque tienen por obhjeto la readaptacidn del

indiviguo.

En primer lugar el sistema progresive, se basa an una etapa
de estudics médico-psicoldgico ¥ del mundo circundante donde Se

realiza el diagndstico vy pronfistico criminoldgico.

En segundo lugar, es un periodo de tratamiento dividido en
fases para ir paulatinamente atenuando las restricciones inhe—-—

rentes a la pena,

Por Gltimo se fija un perfode de prueba, por medic de gali-

das transitorias y el egresc anticipado {(libertad preparatorial).

Aqui, la funcidn principal seri cumplida por el ocrganismo -
t&cnico criminolsgice. Este organismo ser8 llamade pluriperso-—-
nal, el cual, asume a veces la estructura y las tareas de un sim
ple tribunal de conducta, mientras gue, en ctras circunstancias
se desarrolla hasta rematar en verdadera entidad criminoldgica,
vy aborda, resueltemente, todes icos temas del tratamiento. En ri
gor, este organismo dedicado al diagndstico, al prondstico v a
la conduccidn de la terapia individual, forma parte en la pieza

cilave d2l nuevo régimen penitenciario.

Cabe hacer mencidn que existe un problema fundamental en es
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te tratamiento. {12}

Particularmente se refiere a la filtima fase del ré&égimen ing
titucicnal, es decir a la prelibperacidn. la idea general de pre-
liberacidn gira en torne a2 un heche evidente: la necesidad de
proveer al adecuado reterno del reo a la comunidad libre, en
forma tal que eviten o moderen los graves inconvenientes que re-

sultan de una libertad.

Por ejemplc algunos sentenciados son demasiado peligrosos
para beneficiarse con la tltima fase; por ser inadaptables se
les debe mantener en prisidn hasta cumplir la totalidad de su
pena.

Su permanencia en prisifn hasta el Gltimo instante m&s allsd
del cual la detencifén resultarfa arbitraria es, por cotra parte,
un signo de la imperfeccidn del tratamientc actual aungue sea -

8in embargc el mejor conogcido.

5. FUNDAMENTO: ESTUDIO DE PERSONALIDAD E IMPLICACIONES CRIMINO
LOGICAS DE LA PRISION.

El delitoc se expresa como sintoma de peligrosidad, esto es,
indicio del mal que se debe acabar, por ello la medida penal de
be ajustarse a la persona, més que al hecho criminal; en esta -
diversa cbhsesidn por hacer justicia y dar a cada quien lo que le

cerresponde, se dota de matices a 1a justicia y accede también

i12} Cfr. Sergio Garcia Ramirez. Manual de Priztones. Edit. Perriia, 198G, p. 148.
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el Derecho Penal al ancho mundo del positivismo criminolégico,
el cual arribb en los filtimos anos del siglo pasadoe: los pena-
listas soclicitaron con entusiasmo el estudio antropoldgico, psi

colGgico ¥y social del delincuente.

Estas peticiones culminan con los articulos 51 y 52 del C.
P., los cuales facultan al juez, para el ejercicio de su arbi-
trio y la individualizacidn penal, al conccimiento de las con-

diciones y circunstancias en gque se cometid el delito.

Para tal efecto, se hace necesaric, adoptar alglin criterio
de divisitn en el interior del establecimiento penal, entendien
do que, a través de la clasificacién, se intenta adaptar a cada
individuc el régimen general, obteniendo el méaximo de ventajas

de acuerdo con sus condiciones y cilrcunstancias personales.

La Ley de Normas Minimas con claridad establece pautas ge-—
nerales, para la divisidn fundamental, al expresar cfmo debe ope
rarse la separacidn entre los sexos masculino y femenino, entre
los menores infractores y los adultos, entre los individuos pro

cesados y sentenciados.

El articulo 72 de la citada ley establece en 21 parrafoc se-
gundoc: "Se procurar& iniciar el estudic de personalidad del in-
ternc desde gque &sta quede sujeto a processo, £n Ccuyo caso se tur
nari copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la

gque aguél dependa”.

Bicho articulo, nos da la pauta real existente, para adoptar
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un criterio de clasificacidn eminentemente de caricter subjeti-
vo, fundadc en la personalidad del individuo, que acaso desde el
5ﬁgulo criminolégico se ofreciera como de la mayor conformidad
con el principic de la individualizaci&n de la pena, al trans--
curso de la ejecucidn y acorde con el pringcipio de la reintegra-

cifn sacial.

Para tal criterio podrian adaptarse por medio de la edad, -
calidad de delincuencia {reincidentes), habitualidad, enferme--
dad fisica o mental, personalidad psicopitica, homosexualidad,

toxiceomania, etc.

Unidos tales conceptos con el expediente tendiente a chser-
var la personalidad integral del delincuente, puede optarse por
un sistema de ré&gimen interno donde la totalidad de su activi-
dad en el interior se encuentre previamente planeada y programa
da. De esta manera, tante su clasificacidn en sentido estricto,
relativa al lugar en gque deba de ser alojado, come su tratamien—
to integral en el interior, se encuentren estrechamente vincula
dos. La actividad laboral a que se dedigue el individuo, acorde
con sSu natural tendencia y aptitud, con el trabajo 2@ cual gse -
desarrollarid en su vida del exterior, su educacién escolar y ex
tra-escolar, acorde con los problemas del exterior v con la es-
pecial preocupacifn per les factores de perscnalidad del sujeto
¥ Su estado de privacidn de libertad; la actividad artistica, -
social y deportiva acorde con 1la natﬁtal tendencia del sujeto vy

un interé&s particular, por desarrollar la comunicacidn y dismi-~
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nuir la presidn del estado de privacifn de libertad; la discipli
na interna, acorde con los anteriores factores; relaciones fami-
liares gque procuren recordar al interno su calidad de miembro de
una sociedad y de una familia, y cen las responsabilidades inhe-

raentes a ello.

Una vez terminada la tarca de investigacidn, sobre la perso
nalidad del reo, se encuentra el consejo t&cnico interdiscipli-
narioc al frente del trabajo recapitulado. El consejo t&cnico, -
se encarga de ordenar, reunir los informes recabadoes de acuerdo
a lo expuesto en lineas anteriores, a €1 le resta la tarea mas
delicada, porgue de ella deponder& el @xitoc o el fracaso de su
labor, la cual consiste en revisar el trabajo realizado y sacar

de €1, las conclusiones necesarias, para trazar un plan de tra-

tamiento penitenciario.

El consejo técnico interdisciplinario, sc encarga de efec-
tuar una verdadera calificacidn criminolégica del recluso, para
1a.aplicaci§n individual del sistema progresivo, propoaiendo -
-una terapButica para el caso examinado, a fin de establecer cuid
les fueron las circunstancias generales del nacimiento del de-
lincuente. Todas estas determinacicnes son de gran importancia,
para una cabal reeducacidn del detenido con probabilidades de -

evitar futuras reincidencias.

Todos estos factores son muy importantes para el recluso, -

pero existen ciertas implicaciones criminolfgicas de la prisidn

entre los cualrs podemos mencionar:
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a} En caso de gue el procesado no sea culpable, no se tiene
2} derecho de realizar un tratamientso criminolfgico, hasta 4que

gexista una sentencia democstrando lo contrario.

b} Cuando un individuo sea sentenciado, por haber cometido
un delito imprudencial, deberd8 ser sometido a tratamiento, sien

do que €ste no es una persona desadaptada socialmente.

Para la sociedad en la cual vivimos debemos tomar en cuenta
estos factores, y s8le asi pcocdremos readaptar completamente al
individuo gue verdaderamente necesite el tratamiento criminold-

gico.

6, INSTRUMENTO: ORGANISMO INTERDISCIPLINARIO.

Cierta es la importancia de reafirmar y hacer mencidn nue-
vamente, de la urgencia de transformar radicalmente, lag ideas
¥y concepgiones anacrénicas con que se habian aplicade las penas
privativas de la libertad; pero mucho de ellec se ha dicho; o -
inhumano, 1o cruento y lo herrendo tanto de los lugares como -
las formas de reclusifn, por tal circunstancia, consideramos, -
que contamos a estas alturas con una conciencia clara de esta -

necesidad, asi pues, todo sistema mis técnico seri mis efectivo.

La reforma penitenciaria reviste una secuencia determinada
de etapas, las cuales conjugadas convergen para alcanzar sus fi
nalidades y dentro de las mas importantes, podemos mencionar, -

el estudic vy planificacifn del reclusorio, que debe ser adecua-
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do ¥y funcional, parz la aplicaci&n correcta del tratamiento, lue-
go de tener el conjunto de Areas necesarias y en condiciones gue
faciliten la tarea de readaptar, debemos de hacer una minuciosa
seleccibn del personal del reclusorieo, para ipprimir en &1 una
capacitaciftn tedrica practica y convertirlo en auxiliador y coad
yuvante del mismo sistema, hacidéndolo efectiveo en su actuar dia
ric. Por otra parte, es vital la estrucktura juridica y las ba-

ses normativas que determinan obligada y coactivamente, la for-

ma de vida carcelaria y los procesos de readaptacisn social.

Hoy por hoy se determina a los consejos técnicos interdisci
plinarios, como la integracidn de funcionarios, directivos, per
sonal administrativo y de custodia, en un cuerpo colegiado gue
cumple la funcifn de estudiar y cocnocer la personalidad de qguien
ha delinguido, permanecer atento a sus mejorias ¢y avances para

ir permitiendo el paso del sistema progresivo.

Como se manifiesta en los articulos 9% de la Ley de HNormas
Minimas y el capitulc V relativo al Consejo Técnico Interdisci-
Plinaric en sus articules %99 al 106 del Nuevo Reglamento de Re-

cluscrios y Centros de Readaptacidn Sccial del D.F. 1930,

En base a tedos estos articuleos en t&rminos generales, pode
mos considerar la estructura del Srgano interxrdisciplinario, ¥ co
mno ¢jemplo de ello contamos: con la participacidn del director
del reclusoric {comc presidente), del subdirector guien suple -~
las ausencias del director, el secretarioc general, guien hace -

las veces del secretaripo del consedc, el jefe de vigilancia, el
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administrador general, el jefe del departamentoc educativeo, el
jefe del servicio medico, el jefe del departamentoc psigquiitrico
y el psicdlogo, la jefa de trabajo social vy jefe de talleres;
todos ellos de manera técnica y especializada, congruentes con
su profesidn, llevan un an&lisis respectivo de cada individuo,
para en las reuniones de Consejo exponerlos y poder con esos da-
tos establecer el tratamiento a seguir, la progresividad del sis

tema, o la concesifn éde beneficios.

Congruente con lo anteriocr, podemcos considerar que en la for
macidn de un consejoc técnico interdisciplinario se utilizan las

siguientes &reas: {13 y 14}

1. JURIDICAS. Constituida por la accifn del director, subdi
rector y secretaric deneral, en especial este Gltimo, pues vigi-
lar3d directamente la aplicaciéfn correcta de las medidas impues-—
tas en la sentencia al internco, v en el cumplimiento de las nor-

‘mas penitenciarias vigentes.

2. VIGILANCIA. Conserva el corden y la disciplina en base al

cumplimiente del reglamento interno.

3. ADMINISTRATIVA. Tiene a su cargc el maneio financierc e

industrial del establecimiento.

4. EDUCATIVA. Maneja la estructura pedagSgica de la institu

cifin v en beneficio de los internos.

£13} Cfr. Sergio Garcia Rsnfrez. Criminocloela Contemporfnea. Edit. Depalms, 1582, p. 166,
{14} Cfr. Miguel Remo Medina. Triminologla y Derecho. Edit. UHAM, 198%, p. 144.
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5. MEDICA. Se dedicari a investigar si existen alteraciones
figicas motivadas de un desajuste en la salud y, de encontrarlo,
establecerin el tratamiento para vigilar su cumplimientd hasta

la recuperacién.

6. PSIQUIATRICA Y PSICOLOGICA. La primera de las iAreas de-
terminari las personalidades patecldgicas (psicSpatas, _neuréti—
cas, epilépticas, alcehdlicas, etc.}. La psicelégica, apreciara
los rasgos psiguicos de la personalidad valordndolas cuantitati
vamente y cualitativamente, tratar de acercarse al conoeimiento
de cada interno en cuanto a sus sentimientos, vocacidn, aptitud,
etc.

7. TRABAJC SOCIAL. Su accidn gqueda circunscrita en el estu-
dio de los factores socicecondmices {(familia, amistades, ambien
te, arigen, ccupacidn, etc.) vy establecer hasta gué medida tu-

vieron influencia para realizar la conducta antijuridica.

Esto es brevemente la funcidn del Srganc interdisciplinario

aplicado en los recluscrics y centros de readaptacidn social.

7. HNOCION DE LA LEY DE KNORMAS MINIMAS.

El estade al crear una nusva politica criminal, debe alcan-
zar mejores resultados para la prevencibn del delito, y el tra-

tamiento de los delincuentes,

Es por ello gue crea la ley de Normas Minimas sobre Readap-

tacidén Social de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacidn el dia 19 de mayo de 1371. "Esta ley consta de 18
articules, con 5 articulos transitorios. Destinades a tener apli
cacidédn inmediata en el Distrito y Territorics Federales, con el
correspondiente desarrollc reglamentario, y a instrumentar la -
elevacién v el desarrxollc de la tarea trascendental gque en esta
materia se pone a cargoc de la Direccidn General de Servicios -

Coordinados de Prevencifn y Readaptacifn Social®™. {15}

Las Normas, cuyo criteric penaliSgico dexriva de los mandatos
contenidos en =21 articule 18 de la Constitucién Federal, sgirven

como fundamento a la reforma penitenciaria nacional.

" Se har& una breve referencia del contenido de dicho ordena-

miento.

CAPITULOC I

FINALIDADES

Art. 12, Contiene las finalidades de organizar el sistema -

penitenciaric en la Replblica.

Art. 28, E] sistema penal se arganizard sobre la base del -

trabajo, la capacitacifn para €l mismo y la educacidn.

Art. 3%, La direccién General de Servicios Coordinados de -
Prevenci&n y Readaptacifn Social, dependiente de la Secretarfia
de Gobernacibn, tendr& a su cargoc aplicar estas normas en el Dis

trito ¥Federal y en los Reclusorios dependientes de la Federaci&n.

{15} Sergio Garcla Remirez. La Reforma Pepal de 1371. Edit. Boras, 1571, p. 163. |Exposicidn
de zotives ar la iniciativa de Leyl.
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CAPITULC IT

BEERSONAL

Art. 42, Para el adecuado funcionamiento del sistema peni-
tenciario, la designacidn del persenal tendrf una preparacidn

académica.

Art. 5%, Los miembros del personal penitenciarico guedan su-
jetos a la obligacifn de seguir, antes de la asuncidn de su carx
go y durante el desempefic de &ste los curscs de formacibn y de
actualizacidn que se¢ establezcan, asf como de aprcbar los exame

nes de seleccidn que se implanten.

CAPITULO 11T

SISTEHA

Art. 62, El tratamiento ser8 individuslizado, con aportacié_n
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la rein-

corporacién social del sujeto, consideradas sus circunstancias -

personales,

Art, 78. El r&gimen penitenciaric tendri caricter progresi-
vo vy técnico y constari, por lo menos de perfiodos de estudic ¥y
diagnSstico y de tratamiento, dividido este filtimo en fases de

tratamiento en clasificacidn y de tratamiento preliberacicnal.
Art. 82, Eil tratamiento preliberacicnal podr& comprender:

I. Informacibn y orientacidn especiales y Qiscusidn con el
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internc y sus familiares de los aspectos personales y pricticos

de su vida en libertagd.

II. MEtodos Colectives.
III. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento.
IV. Traslado a la institucidn abierta; vy

V. Permisos de salida de fin de semana ordinaria con re-
clusisdn nocturna, o bien de salida en dfas hibiles con reclusifén

de f£in de semana.

Art, 98, Se crear& en cada reclusorio un Consejo Té&cnico in
terdisciplinaric, con funciones consultivas necesarias para la

apliéacién individual del sistema prograsivo.

Art, 190. La asignacién de los internos al trabajo se hard -
tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes, la ca
pacitacidn laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento

de agquéllos, asi comoc las posibilidades de reclusorio.

Art. 11. Lz educacidn gue se imparte a los internos no ten-
dri sblo caricter académico sino también clivico, higi&nico, ar-

tistico, fisico y ético.

Art. 12. En el curso del tratamiento se fomentari el esta-
blecimiento, la ccnservacidn y el fortalecimiente, en su caso,
de las relaciones del internc con personas convenientes del ex

terior.

Art. 13. En el reglamento interior del reclusorio se harsn
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constar, clara y terminantemente, las infraccicones y las correc-
ciones disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las mpe-

didas de estimulo.

Art. 14. Se favorecer8 el desarrollo de tecdas las dem&s me-

didas de tratamiento compatibles con sl régimen establecide.

CAPITULC IV

ASISTENCIA AL LIBERABO

Art. 15. Se promoverd en cada entidad federativa la cresacidn
de un Patronatc para liberados, gque tendr& a su cargoe prestar
asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumpli
miento de condena comoc por libertad procesal,; absolucidn, conde

na condicional o libertad preparatoria.

CAPITULO ¥V

REMISION PARCIAL DE LA PENA

Art. 18, Por cada dos dias de trabajo se hari remisifén de
uno de prisidn, siempre que £l recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se or-
ganicen en el establecimiento v revele por otros datos efectiva
readaptacidn social. g

[0

CAPITULD VI

NORMAS INSTRUMENTALES

Art. 17. En los convenios gue suscriban el Ejecutivo Fede-
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ral y los gobiernos de los Estados se fijar&n las bases regla-
mentarias de estas normas, gue deberfin reqir en la entidad fe-

derativa. El eiecutivo local expediri, en su casc, los regla-

mentos respactivos,

Art. 18. Las presentes normas se aplicar&n a los procesados

en lo conducente.

Esta ley fue creada con el propdsito de realizar e instru-
mentar un adecuado sistema penitenciaric, de acuerdo a los fac-—
tores mis modernocs de los cuales se desprende, la meior rehabi-
litacidn y adaptacibn del delincuente a2 la sociedad en cuante -

purgue su condena,
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CAPITULO VI

"BELITO DE HOMICIDID®

1, CONCEPTO.

"El homicidioc es el delito tipicamente ocfensivo de la vida
humana. No puede cometerse delito mis grave contra un individuo
gque el homicidio, pues le arrebata el primeroc y mds preciado de

los bienes, gue es la vida”. ({1}

En las leyes dictadas para sancionar el homicidio se consi-
dera que este delito se integra escuetamente con el hecho de ma
tar a otro, o, como expresa el articulo 302 del Co6digo Penal, en

su capitulo segundo.

“Comete el delite de homiecidio: el gue priva de la vida =

otro®.

El tipo penal de homicidioc es, pues, un delito de concreta
descripcibn objetiva: privar de la vida a un ser humano, cual-
gquiera gue sea su edad, sexo, raza o condiciones sociales. Be
le considera come la infraccidn m8s grave, porgue, la vida huma
na €s un bien, interés eminentemente social, plhklico, y la esen
cia, la fuerza ¥ la actividad del Estado reside, primordialmen-
te en la poblacifn, formada por 1la unifn de todos; la muarte vio

lenta infligida injustamente, prcocduce un danc piblico el. cual -

{1} Hariano JimSnez Huesrta. Derecho Penal ¥exicane. Edit. Porrciia, 1971, p. 1i8.
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debe ser prevenido y reprimideo, a parte del mal individual en si

mismo, como hecho social danosc.

La tutela penal radica en la proteccién del interés social,
la vida Qe los individuos, gue componen la pobladiﬁn. Perg si
actualments se protege la existencia de todos los individuos, -
no siempre &l delito ha tenido &1 mismo alcances recuirdese la
impunidad de gque gozaban en &pocas pretéritas los padres de fa-
milia, los amos v los ciudadanos los cuales mataban a sus hijos,
a sus esclavos ¢ a los enemigos del Estado, en sus respectives

cagsos .

Del Cddige penal en su articulc 302 se desprenden tres ele-

rentos necesarios para integrar ¢ tipificar el delitoc:

a} Una vida humana previamente existente; condicibn 18gica

del delito.
b} Supresifin de e=za vida, elementc material; v

c} Que la supresifn se deba a intencionalidad o imprudencia

delictivas, elemento meoral.

Reunidos estos tres elementos se configura el delito de ho-

micidio a gue se refiere el legislador.

ig8



2. ANALISIS PE LAS REFORMAS RELATIVAS AL DELITLQ DE HOMICIDIO.

a2) En gué& Consiste.

La comisifn legislativa encargada de elaborar las reformas
al C6digo Penal, tratb de que las penas de privacibn de liber-
tad se realizaran por medio del humanitarisme, © sea la tenden
cia a obtener la reforma del delincuente vali&ndose de los mé-
todos utilizades por la pedagogia corregcional, tratando al de

lincuente como a un ser humanc desde luego.

El anialisis general de tales reformas, se deriva, de la pre
ccupacibn del Ejecutivo, por dar una respuesta positiva a 1las
demandas sociales, las cuales han sido motivadas por la alarma
gue surge, en la poblacidn, ante el incremento de las activida-
des delictivas.

Laos reclamos gue a través de diversos foros se han formulado
para la adopcifn de medidas m&s eficaces tendientes a prever vy
sancionar en forma proporciconal a la gravedad de las infraccio-
nes, gue lesicnan varios bienes dignos de mayor proteccién, co-
mo 1o es la vida misma; por ello‘se Justifica la revisidn empren
dida a la Polftica Criminal del Estado, a £in de profundizar en

las reformas.

La Criminalidad y los factores criminfgenos que se presen—
tan en la sociedad moderna, demandan las m&s variadas acciones‘

que pudiesen contrarrestarse.
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No son ajencs a la Criminalidad las deficiencias de orden -
educativo y 8tico social, también suelen presentarse en la esfe

ra de lo familiar y de lo urbkano.

TampGco son ajenos al incremente delictivo, los problemas -
de orden econdmico y ocupacional, acentuados en las etapas de -
crisis. Es evidente que tales factores criminfgencos, han de ser
anulados, mediante los ingtrumentes sociales adecuades a su na-
turaleza, intensificandc las campanas educativas y culturales,
restaurando los principics més caros de la organizacifn familiar
v urbana, creando maycres, oportunidades de capacitacifn y de

trabaje.

Aun asi, no puede negarse gue las demandas scciales antes -
referidas, tienen justificacibn, pues constituyen llamadas de =
atencifn muy oportunas, para que las canduoctas antiseciales gue
a todos preocupan, nce se multipliguen ni degeneren en prScticas

las cuales el dfa de manana podrian escapar a todo control.

El derecho penal, comoc sistema preventivo y punitivo de can
ductas antisociales, es un instrumento jurfdico de caricter mic
ritario que la sociedad emplea para su propia defensa y orienta

cidn.,

HNo ‘excluve, ni mucho menos, el usco adecuado de otras accic-~

nes gubernamentales, tendientes a evitarlas.

Sin embargo, confiar la accifin correctiva, a sclamente una

peclitica gque por su naturaleza difiere los resultados buscados,

1io



descuidando los deberes que en materia punitiva tiene el Estado
serfa sumamente reprochable. La sancidn penal es de caracteris-
ticas compleias. Debidamente administrada y apoyvada en sistemas
penitenciarios moderncs, para la reeducacidn y readaptacitn del
delincuente; significe un medico insustituible capaz de reformar
intelectual ¥ culturalmente al infractor., Aparte esta funcidn ha
de admitir gue la pena, debide a su car8cter éflictivo, tiens -~

también come justificacién su finalidad intimidatoria y ejempli

ficante.

Si bien es cierts gque nuestras leyes penales, han repudiado
las expresicones exageradas, las cuales otorgan a la pena un pro
pOGsito retributive, deveolver mal per mal, no han soslayado su -
papel preventivo, puesto gue se parte de la base en la cual una

perscna no desea ser objeto de persecucidn por los efectos nece

sariamente deprimentes de la sancibn criminal.

La justicia reclama cierta proporcionalidad, entre la falta
¥y el castigo, lo cual explica gque todos los cfdigos penales -
ofrezcan una extensa graduacidn de sanciones, segfin la falta. -
La tipificacifn de un delito ¥y su correspondiente pena constitu

yen, sin g&nero de dudas, una advertencia propuesta por la so-

ciedad, para que el infractor potencial no lleve a cabo sus de-

litos.

El derecho penal, asi considerado, no se dirige a los gober
nados, €stos en su gran mayoria se adhieren esponténeamente, al

contenido valioso de los ordenamientos juridicos gue prohiben -
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danar al otreo sin razdn.

El derecho penal contempla y trata de cancelar oportunamen-—
te las actitudes de guienes pasan pory alto los fines sgsociales y
de agufllos gue sin estar persuadidas de la bondad de dichos £fi
nes ¢ no importi3ndoles su alta jerargula, pudiesen atropellar—-

los.

La importancia de esta argumentacifn, se pone de relisve al
considerar gue, hoy por hoy, ninguna sociedad puede prescindir
de la reglamentacidn criminal, pues es cbvic gue si se suspen-—

diese, el delito proliferaria.

Aceptando con franqueza el papsl amenazante o admonitorio -
de la pena, cabe considerar, cuando €sta pierde rigor por defi-
ciente proporcionalidad, la revisifn resulta necesaria, sobre -
todo en aquellos casos en los cuales la gravedad de la conducta

¥ su reiteracifn, provoca la 3usta alarma de la sociedad.

Pe acuerdo c¢on lo anterior, parece correcto el criterio de
la reforma al articulo 320 del C&digo Penal, en aumentar la pe~
na de prisifin a 50 afics, en el sentido de no minimizar por 'una
infandada benevclencia, disminuvende la eficacia inhibitoria de

la legislacidn criminal.

b} Su Contenido.

Artfculo 320 del C8digo Penal, "al autor de un homicidio ca

lificado se le impondrin de veinte a cincuenta ancs de prisisn”.
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Ante la conveniencia de elevar la pena de prisifn, en deli-

tos extremadamente reprochables, como lo es el homicidio, 1la

privacifn de la libertad puede alcanzar el limite miximo de 50
ahos, pero sin afectar sustancialmente las facultades judicia-—-

ies de individualizacidn, dentro de los limites minimo y méximo

que en cada casoO Se presenten.

La pena de referencia podri aplicarse al autor de un homici

dic calificado, segin la reforma propuesta al articulo 320. Se

aplicari igualmente cuando el homicidio se cometa con motivo de
actos contra la libertad sexual, o contra el patrimonic de las
personas.

Esta misma sancidn miExima de 50 anos, s2 aplicar& cuando el

secuestrador prive de 1a vida al secuestradoc {farticulo 366}.

*La comisidn legislativa y encargada de reformar el articu-

lo estima que la elevaci&n de la pena mixima de 580 ancs de pri-

sidén, manteniende la minima en 20 afios en 1los casos indicados,

merece aprobacibn". {2}

1.a autoridad ijudicial, tomande en cuenta las circuanstancias

especiales, de cada caso, y la peligrosidad del delincuente, po

dri aplicar la sancif&n m&s alld de los 40 anos del texto en vi-—
gor. El homicidio calificado, como conducta deliberada, tendien

te a privar de la vida a otro, en condiciones que préacticamente

{12} Dictazmen del 27 de diclembire de 198B. 43 - Reforpa, Chnara de Diputados.
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hacen imposible la defensa de la viIctima, justifica la elevacidn

de la pena.

Es igualmente justificable la reforma cuando el homicidio se
comete a propfsito de una violacifn o de un robo. Es sumamente -
grave qgue el delincuente llegue a los extremos de privar de la -
vida a su victima, por el =s=imple afin de satisfacer un apetito -

sexual o de apoderarse de una c©0Sa ajena.

No hay suficiente razén para gue en tal supuesto, el homici-
dio se considere como simple intencional, va gque 21 comportamien
to indicade denocta en el suieto un llano desprecio por ia vida -
humana, a tal gradc sacrificarla para satisfacer sus instintos o
su codicia. Tan censurables o mis resulta el homicidio de la per
sona secaestrada come consumacidn de una actitud antijurfdica de

extremado peligro y alto significado antisccial.

La reforma para el delite de parricidio de 13 a 40 afios de

prisidn, se eleva de 20 a 50 anos.

Scohre este particular, se estima que la péna actual debe de
sexr objeto de agravacifin en su miSximn, parque la circunstancia
de privar de la vida a un ascendiente, canociendo el agents ac-
tivo tal circunstancia lesiona caros valores familiares y socia

les.

OCtra de las refcormas referentes al homicidio, es la del ar-
ticulo 315-bis, el cual establece como calificado el homicidio

cuando &ste se cometa en casa habitacifn a la cual se haya pene
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tradec sin consentimiento o por enganc.

Aunque pudiera considerarse demasiado rigurosa esta pena, -—
ha de tomarse en cuenta, el allanamiento de una casa-habitacié&n
ya indica en forma elocuente, conducta sumamente reprochable en
el activo, de manera que el homicidio en tales condiciones se -
‘realice, reclama, de parte de la scciedad, una sancifn capaz de

proteger la seguridad del hogar y la salvaguarda de la vida.

¢l Ratio Legis.

*La comunidad pide una mayor seguridad y justicia, gque ga-
ranticen con eficacia la paz pfiblica y aseguren la proteccifin -

de 1la sociedad, defendi€éndola de la vielencia.

Este reclamc se manifestd con mayor insistencia en la ciu-
dad capital, donde se hicieron importantes pronunciamientos en
el sentidc de que se ha tolerado un incremento de la acvtividad
delictiva, sin tomar providencias suficientes para limitar la -
viclencia gque incide gravemente endla comunidad, provocando zo-

zobra e intranguilidad social.

Ante el incrementoc delictivo que afecta bieéea juridicos de
especial relevancia, como son-la vida, el patrimonio, laz liber-
tad ¥y la salud colectiva de nuestro pueblo, el Ejecutivo, consi
dera que es indispensable profundizar en la reforma juridica que
concierne a la Polftica Criminal del Estado por poner &nfasis -~

en la tutela de la paz coclectiva, en un orden jurldicoe de liber
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tad y democracia.

Perseguimos el fin primordial de fortalecer la ceonciencia -
de seguridad general, gue haga posible gue todeos los ciudadanos

puedan desarrollar en libertad, la plenitud de su perscnalidad.

El logro de la seguridad no se agota Gnicamente con 1a ma=-
yor penalizacién de conductas, s5ino que se requiere de un enfo-
que global del preoblema de la ¢riminalidad. Este enfogque, exige
nueveos ordenamientos juridicos en lo material o sustantivo y en
lo formal © instrumental. Exige asimismo una lucha frontal can-
tra los factores criminfgenos gue surgen 4e una sociedad moder-~
na y plural con una considerable dinaAmica demcgr&fica ¥y un im-

portante fenbmenc de urbanizacifn.

La sociedad demanda, sin embargce soluciones inmediatas. Es
por ella gue someto a la consideracitn del H, Congresco de la -
Unidn la presente iniciativa, gque pretende responder al clamor
ciudadano por penas mas severas, conforme a la gravedad de los

"31lfciteos y gque a su vez, tengan una mayor eficacia preventiva.

La misitn del Derecho Penal es preoteger los intereses indi-
viduales y sociales para permitir la convivencia huwana y para
que tal convivencia pueda tutelarse con eficacia. Resulta infun
dada benevolencia que se impongan a sus autores las penas gue =~
merezcan, denunciando el cardcter ilicito de sus conductas e im

pidiendo su legitimaci®n.

El Derecho Penal tiene una funcibn correctiva al castigar -
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las conductas delictivas cometidas, perc tiene a la vez una fun

cidn preventiva, al inhibir la comisi&n de futuros delitos.

La eficacia preventiva del Derecho Penal, noc puede obtenar-
se s5in que exista claridad gue al cometerse determinados deli-
tos de especial gravedad, el Estado reaccionari con la aplica-
cibdn de penas m8s elevadas vy gue los delincuentes guedar&n ex-
cluidos de la vida social por lapsos prolongadcos. Lo anterior
debe tener la fuerza configuradora de nuevas costumbres socia-
les, que alejardn a la juventud de la actividad delictiva e in-

hiba a los adultos gue piensan delinguir.

Se dan en la vida social delitos de extrema gravedad, por lo
que se estima indispensable que para esas determinadas hipSte-—
gizg, a las que mis adelante se hari referencia, pueda imponerse
pena privativa de libertad hasta por cincuenta anos. Esta pro-
puesta ha sido considerada por el Ejecutivo a mi cargo, en vis-
ta de la realidad social, sin soslayar la critica deoctrinal so-
hre la eficacia y bondad de las penas de larga duracidn, perc
consciente de gque la comunidad recloma una nueva actitud del Es—

tado para reforzar el carfcter controlador del Derecho Penal.

Es evidente que para la aplicacifin de las penas de larga du-
raci6n, habri de ser revisado el procedimiento normativo de 1la
eficacia y ejecucibn de Sancicnes, en el gue se ponga particular
énfasis en la ejemplaridad que comparta la pena de prisidn, de-

termin&ndose con precisidn las hipdtesis gue le permitan al reo
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mantener viva la esperanza de una m&s pronta liberacis&n®. ({3}

Incremento de la pena de prisidn.

*Se plantea una nueva £6rmula para el articulo 25 que permi-
ta que el miEximo de cuarenta afios pueda rebasarse en determina-
dos ¥ muy graves <€ascs, como son 1los previstes en los articulos
315 bis, 320, 324 y 386 que tipifican los deiitos de hamicidio
a propSsito de vieclacién ¢© robo, homicidio calificado, parxici-
dio y secuestrc, en gue el limite maxime de la pena, se propone

sea hasta de cincuenta anos®. {4)

El texto adiciconado al articulo 320, que fija la pena de pri
8idn para el Homicidio Calificado, tiene como fundamento la im-
portancia del bien juridico, el cual trata de proteger y, por -
ellc, se estima conveniente incrementar el miximo de la pena de

prisidn a cincuenta anos.

3. SU RELACION CON LA POLITICA CRIMINAL Y LA POLITICA PENITEN~-

CIARIA.

Las tendencias actuales, se han inspirado en un humanitario
impulsc, el cual se deriva, en buena medida, de una conciencia
cada vez mis acentuada, y en la aparicifn de teorlas y enfoques

de tratamiento distintos para mejorar el sistema penal.

Teniendo en cuenta, entances la Polftica Penitenciaria, 1la

{3} Exposicifn de MNotivos 14/XII/88, p. 1l.
13} Ibiden.
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ineficacia histdrica de la cércel, como medio para lograr la re-
cuperacidn social de los delincuentes, se impone, inflexiblemen-
te, la bhfisqueda de otras alternativas y la revitalizacidn de pro
gramas ya vigentes, para ser acometidos en todes los niveles del
sistema de justicia penal: en la etapa anterior al juicio; du-
rante la tramitacién del proceso; previo al dictado de una sen—

tencia y después de la imposicidn de una pena de prigidn.

Debe tenerse bien presente gue lo esencial de todc pensamien
€0 reformador, reside en la eventual restauracidn, ¥y no debe en-
tenderse, come un acte finico mediante el cual, con el auxilioc de
una nueva herramienta legal, se inserten enmiendas que, por si

solas, generan la correccidn.

Consiste en un proceso de desenvolvimiente constante, maxi-
me cuando tratamos de instituciones de contenido social, pecu--

liares de la ejecucidn penal.

De ello deviene que la meta no sSlc debe reposar en agrada-
bles fOrmulas tedricas, sino en una tangible posibilidad de ma-

terializacion de sus basamentos.

Ha llegado el momento de aceptar, sin reservas, la enfadesa
verdad planteada y asegurar, mediante las reformas consiguien-

tes, un sistema que transite por la senda mis adecuada.

El divorcic entre la ley y la vida, entre las normas de de-

recho v la realidad social, constituye un afejo mal de nuestra

civilizacibn.
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' Debemos, pues,; acercar estrechamente lo gue ordena el Codi-
go y otros preceptos complementarios con aquélles en los cuales
acontecen en la ordinaria existencia, a fin de acrecentar lag -
posibilidades de actuar con &xito frente a tan compleja y cam-

biante realidad.

Ya sea que los programas especificos, las estrategias mesu-—
radas vy las técnicas implementadas, para procurar un adelanto -
en la sitnacidn carcelaria y, por ende, en su finalidad, inspi-
rados en principios humanitarios se esfuerzan por exteriorizar
avances complacientes, lo cierto es gue no se ha podido del to-
do responder a las exigencias inherentes a una sana y lucrativa

politica rehabilitadora.

Existe, sin duda un creciente optimismo acerca de las posi-
bilidades de controlar y manejar la reclusifn, por medio de un
tratamiento adecuado, para gue £l delincuente tenga un cambioc -
favorabkle y la institucidn carcelaria consiga ¢l resultadag espe
rado; por ello al aumentar la pena de prisifin es en base a se-—
guir un verdadero tratamiento; si se conceptfia la relaci&n gque
media entre la gravedad del delito y la duracifin de la reclusi®n
es un enlace real, entonces debemos dirigir les planes de reha-
bilitacifn, g individuos declarados culpables, para due el tra-

tamiento de una politica verdadera sea eficaz,

La Politica Criminal de hoy no consiste meramente en llevar

a la pr8ctica, segln las condicicnes de tiempo ¥ de lugar, la -
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teoria elaborada por el Derecho Penal, sino gue, prescindiendo
en muchas ocasiones de las teorias, obra por cuenta propia, bus
cando la manera practica y eficaz de dar sus golpes de muerte -
ai mal social de la delincuencia, para alcanzar este fin, se ba
ga en las penas ¥ en las medidas de sequridad como un punto de

vista utilitarioc.

La relacifin de una reforma favorable, radica en uga buepna -
polftica criminal y penitenciaria donde la rehabilitacidn del -
delincuente, adquiere inusitada importancia porgque la defensa -
calectiva, supremo fin de la pena, queda librada a la solucibn

que se le d& al problema carcelario.

Ante el lamentable espectdculc ofrecido en nuestras circe-
les, no puede negarse que el sistema adoptado por el C6digo Pe-

nal tiene buenas perspectivas.

El principioc, motivador ¢ue toma 21 legisiador, es sancio-
nar un régimen de penas condicionando a la naturaleza gel deli

to v a la peligrosidad del delincuente.

El mantenimiento del actual sistema, tiene naturalmente 1la
accidn que debe desarrcllarse para conseguir la enmienda del re

cluso.

S£81lc se alcanzari esta legitima aspiracifin, como funcifn -~
esencial de la pena, cuando las prisiones estén provistas, de -
instituciones a la observacidn de una estricta disciplina, a la

ingtruccitn educativa de los reclusos ¥y a la formacibn de hébi-~
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tos de trabajo.

Mediante la rigida aplicacidn, de estos principios y una me-
t&8dica seleccifn de los reos para diferenciarlos, en el trato vy
favorecerlos con la libertad condicional v la xrehabilitacisn,
ser8 posible lograr de las instituciones penitenciarias, los re-
sultados a gue aspira el correccionalismo en la secular lucha

contra la delincuencia.

Tan anhelada solucibn sflo se alcanzard cuando las autorida
des se compenetren, en el afianzamientco de la justicia, siendo
gque &sta nc descansa OGnicamente en la correcta ¥ justa aplica-
cibn de las leyves, sino también en la direccibn, la cual debe
imprimir en los establecimientos carcelaricos un ajuste a la ac-

tividad de un buen ritmo penitenciarioc contemporineo.

Hay un solo objeto principal, para gue el legislador adopte
un principic juridice fundamental para la punicidn, el cual de-
be ser mantenerse siempre fiel cuando redacte la ley ¥ procure

ser claro, preciso y terminante,

4, CRITICAS.

En la exposicién de motivos del C&digo penal, respecte a las
reformas y adicienes al articulo 3120, el cual analizamos en ca-
pituleos anteriores, se desprende; gque no hay delincuentes sino -

hombres, el delito es principalmente un hecho contingente, sus

causas son miltiples, es resultado de fuerzas antisociales.
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La ley penal es uno de los recursos de lucha contra el deli
to, los recursos de una politica criminal, son estas corientacio
nes; completar la funcidn de las sanciones, con la readaptacidn
de los infractores a la vida scocial, mediante medidas sociales

y econlmicas de prevencitn.

Quienes suscriben a favor del dictamen de la comisidn deben
aceptar, por apego a la verdad y a su deber de legisladores, que
se requiere un seric estudic de la situacibn gue guarda actual-
mente la criminalidad en nuestro pais, para poder adaptar con-
gruentemente la legislacién penal y adoptar una pelitica al res

pecto.

El legislador, en un pirrafo de la exposicifin de motivos de
su iniciativa, exXpresamente reconoce dque el logre de lia seguri-
dad no se agota Gnicamente con la mayor penalizacifn de las con
ductas, sino requiere de un enfogque global del problema de la
criminalidad; este enfogue exige nuevos ordenamientos juridicos
en lo material o sustantivo, y en lo formal o instrumental, exi
ge asimismo una lucha frontal contra los factores crimonfgencs,
los cuales surgen de la socciedad moderna y plural, con una con-—
siderable dindmica demogré&fica y de un importante fendmeno de -

urbanizacién.

Luego entonces, por qué no comenzames por ese enfogue glo-
bal del problema de la criminalidad, tengan por ciertoc que de -
ser asi lograremos mejores ordenamientos juridicos, los cuales

conjugados con el combate a los factores criminfgenos, se tradu
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cirdn en una disminucifn del Indice de eriminalidad que hoy nos
afecta grandemente: no solamente el incremento de la penalidad,

sino €l localizar las causas meotivadoras y combatir esas causas.

Pebatamos seriamente en torno a la justicia, el aumento de
la criminalidad vy 1la inseguridad en las ciudades es ante todo,
producto de las actuales condiciones de vida y existencia del
pueblo mexicano: miseria, desccupacibn, marginacifin, desigqual--
&ad pavorosa entre ricos y muy pobres, no se le puede combatir
s8lc con medidas policiales y represivas, sino con una politica
social que hoy no existe; perc adem8s, no debemos soslayar el
hecho de que la mayor fuente de la inseguridad ciudadana es3 la
desproteccidbn total del individuo frente a los abusos y extor-
siones de las corporacicnes policiacas y la corxrupci&n de quie-

nes imparten la justicia.

No estamos completamente de acuerde con £l dictamen, por—
gque la solucifin no estd con un aumento de penalidad, estd en las
causas de la criminalidad: s51lo con el incremento de la duracidn
de la pena de prisién para ciertos delitos, no va a disminuir el

Indice delictivo.

La criminalidad psicopitica caracteristica de este tipo de
delincuentes de alta peligrosidad, no se combate con la simple
amenaza de la imposicifn de penas m&s severas, gque aun las pre-
vistas actualmente en nuestro C8dige, no se cumplen por miilti-
ples circunstancias, las cuales propician la impunidad; la efi-

cacia de la pena de prisifn en su doble aspactc de represiva e
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intimidatoria, depende fundamentalmente de su aplicacién en 1la

prictica.

Es inGtil reformar los C8digos aumentandce las penas, si pre
valece la eficacia en la prevencidn, investigacifin, esclareci~-
miento de los hechos delictives, identificacifn, localizacidn y
detencifn de los delincuentes, asf{ como de una adecuada imparti
cidn de justicia.

Se requiere ademis, contar con los sistemas penitenciariocs
Y establecimientos adecuados, colonias penales, centros de reha
bilitacifin, reclusorios, prisiones abiertas y de alta seguridad
prdenamientos legales gque normativicen el procesc de ejecucidn
de las penas y la encarcelacidn del sentenciado; crear las ins-

tituciones a la vez que se reforman las leyes.

.oz llamados centros de rehabilitacién ¥ reclusorios con los
cuales actualmente se cuentan, son en calidad y cantidad insu-

ficientes para incrementar la reforma gue se propone.

Coincidimos en gue es necesario realizar una reforma estruc
tural a fondo, scbre la politica ¢riminelfgica, la cual abargue
no sb6lo la penalizacidSn del delincuente, sino mi8s importante, -
la prevenci&n de la criminalidad en tedos sus aspectos, estudiar
Yy combatir los factores que la generan, la corrupcidn en sus di
versas manifestaciones, la erisis de valiores, la sconomia, la -
promiscuidad, la miseria, €1 desequilibrio v la injusticia so-

cial y Jjuridica, el desempleo, el hacinamienteo humano en las -

125



grandes ciudades, la falta de oportunidades, la crisis familiar,
1a drogadicecidn, el alccholismo, la prostitucisén, que son en-
tre otras muchas las causas de la delincuencia perturbadcoras de

la paz y la seguridad.

Estas causas no desaparecen con €l incremente de las penas,
es necesario que la reforma, en la lucha contra el delito, abar-
gque la procuracifin de justicia, la unificacidtn en el mands de
los diversos cuerpos policiacos, que la autoridad administrati-
va asuma cabalmente su responsabilidad de mantener el orden y
la tranguilidad social, con apego a la ley y plenc respeto a

las garantias individuales y dignas del hombre.

Fortalecer la institucidn del ministerio pliblico en su fun-—
cidn de prevencidn, investigacién y persecucisdn de lcs delitos,
asi como de fiel vigilante del cumplimiento de las garantfias y

formalidades del preocedimientao.

No queremos tener un régimen legiglativo represive, con ma-
nc dura, sinc eficaz en su labor de prevencidn e investigacién

de los acteos antisociales.

Cegde la Srbita de la politica criminal y la politica peni
tenciaria el andlisis de las medidas de prevencién, estd enrxai
zada con las formas de combatir la eriminalidad y evitar su rei

teracidén.,

La politica penitenciaria nos dice gque la pena mis frecuen

temente utilizada es la prisidn, por aso se justifica el crear
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diversos beneficios para el reo, comec medio de una rehabilita-~

gidn social.

En cambioc la politica c¢riminal, consiste en utilizar medios
mis severocs para combatir la criminalidad ¥ uno de ellos es el

aumento a la pena de prisidn.

El planteamiento anteriar nos hace ver gque existe incon-
gruencia en las 2 ciencias planteadas, dende se dan distintas
solucicones; gque wvan desde medidas extremas, como aumentar la
penalidad hasta 50 anios al que cometa el delito de homicidio
calificadc; hasta algqunas muy tenues como el promover benefi-
cios gue otorga la Ley de Normas Minimas, a gue tienen dere-
cho los recluseos, como seria la libertad preparatoria y ia re-
migién parcial de la pena, entre otras, las gque en consecuen-

cia reducen la pena.

La determinacifn del legislador, en aumentar la pena de pri
sién, no constituye ninguna forma de prevencidn del delito, por
gue al reo se le concederfin los beneficios y saldria en tan po

co tiempo, gue el aumentoc a la pena saria sdlo un mito.

O tal vez se ctorgan estos beneficios para no tener reciui-

dos a tantos reos.

La forma gque podria dar mejores resultados, seria no conce
derie ninguno de los beneficios al delincuente que cometa de-
terminado delito, y gque la naturaleza genuina por la cual come

ti& el delito tenga un tratamiento dentro Zde su reclusidn.
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La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacidn Social, ha creado cuadros donde se especifica -
claramente la tabla para cidlcule de beneficios, como seria el
de libertad con remisién parcial de la pena, el cual se ctorga
cuando haya cumplido las dos terceras partes {Art. 16 de 12 Ley
de Normas Minimas}) de su condena y la libertad preparatoria
cuandoe haya cumplido las tres quintas partes de su condena, si
scn delitos intencionales, © la mitad de la misma si son deli-
tos imprudenciales, (Art. 84 C&dicgo Penal). Especificando los
aftos, megses v 4fas & los gue tendria derechoc a salir el reo,
dependiende de la penalidad a ia gue haya sido condenado. Por
ejemplo: si su condena c¢s de 10 afos, con el beneficio de 1li-
bre con remisidn parcial saldria 2 los 6 afos B8 meses, Yy con
la libertad preparatoria a los 4 anos 8 meses, 11 dfas, tal co

mo se puede apreciar en les cuadros anexados a este capitulo.

La libertad preparatoria, como la remisidn parcial de la
pena, constituye uno de los medios de que dispone para graduar
administrativamente la pena en funcidn de las circunstancias -
personales del reo, circunstancias gque han de cifrarse para el

caso, en una determinante preccupacién: la readaptacifn social.

DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEBE REUNIR EL INTERESADO PARA SQOLICI-

TAR BENEFICIOS DBE LIBERTAD ANTICIPADA.

1.~ Sentencias de lJa. ¥y 2a. instancia de sus procesos y am

paro en su Caso.

128



Z.— Fecha y nimero de sesidén de estudios de personalidad.
3.—- Carta de aval moral.

4.— Carta de ofrecimlento de trabaijc.

5.~ Comprobante de pago de multa.

6.~ Comprobante de reparacidbn del danoc, en sa caso,

7.—- Tener el tiempo necesaric para probkakle beneficio.

Por 1o tante, muchas personas en prisién no deberian estar
10 vy otras que gozan de los beneficios, deberfan ser sanciona-
das en forma mas enérgica, para proteccifn de los intereses so
ciales; ya que al alejar al delincuente de la scciedad lo pri-

va de la oportunidad de cometer nuevos ilicitos.
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DIRECCICR GENERAL DE SERVICIOS CCGORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

COMPUTO PARA BENEFICIOS

PENA C O N R EMI S I OHR
3z | 2 ¢ D
3 1 pA L§] 29
3 2 2 1 190
3 2 2 2 o
3 4 2 2 i0
3 5 2 3 10
3 6 2 4 0
3 7 z 4 20
3 8 2 5 1¢
3 S 2 [+ B
3 i 2 i) 20
3 11 2 7 ig
a 0 2 8 0
4 1 2 8 29
4 2 2 g 19
4 3 2 10 0
4 4 2 10 29
4 5 rd 11 14
4 L+ 3 0 t]
4 7 3 0 A
4 g 3 1 10
4 5 3 2 0
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TABLA PARA CALCULO DE BENEFICIOS .

PENA LIBRE CON REMISION LIBRE CON PREPARATORIA
AROS | MESES AROS | MESES | DIAS AROS MESES DIAS
1 -- -- 8 -- -- 5 25
1 1 - 8 20 - - 6 --
1l 2 =-- 9 10 -- 6 13
1 3 - 10 -- -- 6 27
1 4 - 19 24 -- 7 11
i 5 -- 11 14 -- 7 24
1 & 1 -- - - -- 8 8
1 7 i - - 20 -- 8 25
1 8 1 1 10 -- 9 6
1 9 1 2 -- -- 9 16
1 14 1l 2 28 -- id 8
1 11 1 3 1D - ig 10
2 - - 1 3 - - -- 11 8
2 1 4 4 20 - i 14
2 2 1 5 10 1 - --
2 3 1 6 -- 1 -- 13
z 4 1 6 20 1 -- 27
2 5 1 7 g 1 1 11
2 6 1 8 -- 1 i 25
2 7 1 8 20 i 2 8
2 8 1 g 10 1 2 22
2 9 1 ic -- 1 3 5
2 10 1 11 20 1 3 20
2 it i 11 10 1 4 4
3 - 2 -- -- 1 4 ip
3 1 2 -- 20 1 5 2
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TABLA

PARA CALCULO DE BENEFICIOS

PEVNA LIBRE CON REMISION LI BRE CON PREPARATORIA
AROS | MESES AROS |MESES | DIAS ARDS MESES DIAS
3 2 2 1 10 1 5 16
3 3 2 2 -- 1 6 --
3 4 2 2 20 1 6 13
3 5 2 3 10 1 & 20
3 6 2 4 - 1 7 11
3 7 2 4 20 1 7 25
3 8 2 5 10 1 8 9
3 g 2 6 - 1 8 23
3 i¢ 2 & 20 1 9 6
3 11 2 7 16 1 9 20
4 -- 2 8 -- 1 10 2
4 1 2 8 2 1 10 10
4 2 2 9 10 1 it 2
4 3 2 10 -- 1 11 16
4 < 2 16 20 2 -- -
4 5 2 11 10 2 - 3
4 6 3 -- -- 2 -- 7

4 7 3 -~ 20 2 1

4 8 3 1 10 2 1 2

5 9 3 2 -- 2 2

a3 10 3 2 20 2 2 22
.4 11 3 3 10 2 3 6

S -- 3 4 -- 2 3 20

5 1 3 a 20 2 4 4

5 2 3 5 10 2 4 10

5 3 3 & -- 2 5 2
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TABLA PARA CALCULGO DE BENEFICIOS

PENA LIBRE CON REMISION LIBRE CON PREPARATORIA
ANOS | MESES AROS | MESES |} BIAS AROS MESES DIAS
5 3 3 6 - 2z 5 2
5 4 3 6 Z6 2 5 1o
5 5 3 7 i0 2 6 --
5 6 3 8 -- pA 6 i3
5 7 3 8 20 2 6 27
5 8 3 g 18 . 7 i1
5 9 3 10 -- 2 7 24
5 190 3 10 Z0 Z B D
5 il 3 11 10 Z B 22
& “o 4 -- -- 2 9 o
6 i 4 - 20 : 9 20
b 2 4 1 1a 2 10 4
6 3 4 2 -- 2 i0 i6
6 | 4 2 20 Z i1 2
6 5 4 3 10 Y3 11 16
6 o 4 4 -~ 3 -- -~
5 7 4 4 Z0 3 -- 13
6 8 4 5 14 3 -- 27
6 9 4 4] -- 3 1 11
6 10 4 5 29 3 i 25
6 11 4 7 10 3 2 5
7 -- 4 8 -= 3 2 22
7 1 4 8 20 3 3 6
7 2 4 9 190 3 3 20
7 3 4 i) -- 3 4 4
7 4 4 ig 20 3 4 10

1386
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TABLA PARA CALCULO DE BENEFICIOS

PENA LIBRE CON REMISION LIBRE CON PREPARATORIA
ARCS | MESES ARCS | MESES | DIAS AROS MESES DIAS
9 7 6 4 20 4 5 2
9 6 5 10 4 3 16
9 6 6 -- 4 6 --
9 10 6 6 20 4 6 13
9 11 6 7 10 R G 27
10 -- 6 8 -~ 3 7 11
10 1 6 8 20 3 7 25
10 2 6 7 10 ) 6 g
10 3 6 10 -- 4 8 22
10 4 & 10 20 a g 6
10 5 6 11 16 4 g 20
10 5 7 -- -- 4 10 4
10 7 7 -- 20 4 i0 10
10 8 7 1 10 4 11 2
10 g 7 2 -- 4 11 16
10 10 7 2 20 5 -- -
10 11 7 3 10 5 -- 13
11 -- 7 4 - 5 -- 27
11 1 7 4 20 5 1 11
11 2 7 5 10 5 1 25
11 3 7 6 .- 5 2 9
11 4 7 & 20 5 2 23
11 5 7 7 10 5 3 6
11 & 7 8 -- 5 3 20
11 7 7 8 20 5 4 4

i3s




PENA

PRELIBERACI OHN

I fw b L o ka e e b B B A D LA L LA G L DA A A GBS B BB B B N B B B R B b e b b e b ek e e e e g

ARQ
ARO,
ARD,
ARQO,
ARG,
ARQ,
ARO,
ARG,
ARO,
ARO,
ARQO,
AEO
AQOS
AROS,
ANOS,
AROS,
ARos,
ARQS,
AROS,
ASOS,
AROS,
ARQGS,
ARQS,
AROS,
ARQS,
ARQCS,
ARQS,
ARDS,
ASGS,
ARQS,
AROS,
AﬁGS,
AROS,
ARQS,
AQGS
ANDS
AROS,
AROS,
ANDS,
AROS,
ARQS,
AROS,
AROS,
AﬁQS
AROS,
AROS,IB

Lol v B Yu < B I ol WO R BN WU &% B

bk g

i ot
s 1D D0~ N L e LA DS P s e U9 00 ] CR WA A U N

bk b

LT=R -t = R Vo = P S o

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

O W Y e ol el

MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,

ARO

ARO,
ASOC,
ARO,

ﬁQG
ﬁﬁﬁ

1L
21

G000 0O Q0 w3 Ch O Ch LA LT LT e e LA LA A N T B e e

3

DIAS
DiA
DIAS
DIAS
DIAS
DIAS
DIAS
DI1AS
16 DIAS
27 DIAS
§ DIAS
18 DIAS
29 DIAS
180 LIAS
20 DIAS
1 BlA
12 DIAS
22 DIAS
3 DIAS
14 DLAS
24 DIAS

[
Ll G B b

P e
o Je

DIAS
DIAS
MES,
MES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,
MESES,

£-d pa
A A L

15
24
27
ig9

1¢
21

12
23

13

17
27

DIAS
DIAS
BIAS
DIAS
BDIAS
BIAS
BIAS
DIAS
GIAS
BILAS

IBIAS
BIAS
DIAS
DiIAS
BIAS
DIAS
DBIAS

DIAS
DIAS
DIAS

135




P ENA

PRELIBERACTION

oMU ENM O ww] I s wd "I s w] I SIRIRA R AR ER AN N LA L L U 0N G0 LB B U U

AROS,

ANCS

AROS,
AROS,
AROS,
AROS,
AROS,
ASOS,
AROS,
AROS,
AROS,
AROS,
ARGS,

ARGS

AROS,
AROS,
AROS,
ANQOS,
AROS,
AROS,
AROS,
ANOS,
AROS,
AROS,
AROS,

AROS

ANOS,
AROS,
AROS,
AROS,
AROS,
AROS,
ARDS,

[y
"-d

o €300 G883 CRORA B L B

e

[
ORI LT D I b 0 U 00 g O L S P e

pt ot

D 0 1 CN LA I bl D e

[

MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

CH LA I LA Ll LA NI B I T PO D B B 0 D BN P 1D B B B B 13 N EQ BN PO B B2 1 B B B DY B B B0 [0 b et s s et et pud e

ARO,

MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES

MESES,
MESES,

DIAS
DIAS
MES,
MES,
MES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,

DIAS
DIAS
DIAS
MES,
MES,

8
18
29
10
21

10
21

DIAS
DIAS
DIAS
DIAS
D1AS

DIAS
O1AS

DIAS
BIAS
BIAS
D1AS
BIAS
DIAS
DIAS
BIAS
DIAS
BIAS
BIAS

DIAS
BIAS

DIAS
BIAS
BI1AS
DIAS
DIAS
DIAS
DIAS
BIAS
DIAS
DIAS
DIAS
DIAS
M AS

DIAS
DIAS

DIAS
BIAS




PENA PRELIBERACION

W WD WY WD W0 0 WO

ANOS, 11 MESES 3 AROS, 2 MESES, 1 DIA
ARDS 3 AROS, 2 MESES, 11 DIAS
AROS, 1 MES 3 ANOS, 2 MESES, 22 DIAS
AROS, 2 MESES 3 AROS, 3 MESES, 3 DIAS
AROS, 3 MESES 3 AROS, 3 MESES, 13 DIAS
AROS, 4 MESES 3 ANOS, 3 MESES, 24 DIAS
AROS, 5 MESES 3 AROS, 4 MESES, 5 DIAS
AROS, 6 MESES 3 AROS, 4 MESES, 16 DIAS
ANOS, 7 MESES 3 AROS, 4 MESES, 26 DIAS
AROS, 8 MESES 3 AROS, 5 MESES, 7 DIAS
AROS, 9 MESES 3 AROS, 5 MESES, 18 DIAS
AROS, 10 MESES 3 ANOS, S MESES, 28 DIAS
AROS, 11 MESES 3 AROS, 6 MESES, O DIAS
AROS 3 ANCS, 6 MESES, 20 DIAS
AROS, 1 MES 3 ANOS, 7 MESES

ARQS, 2 MESES 3 AROS, 7 MESES, 11 DIAS
ARCS, 3 MESES 3 AROS, 7 MESES, 22 DIAS
AROS, 4 MESES 3 AROS, 8 MESES, 2 DIAS
AROS, 5 MESES 3 AROS, 8 MESES, 13 DIAS
AROS, 6 MESES 3 ASOS, 8 MESES, 26 DIAS
ARCS, 7 MESES 3 AROS, © MESES, 7 DIAS
ANOS, 8 MESES 3 AROS, O MESES, 18 DIAS
AROS, 9 MESES 3 AROS, 9 MESES, 29 DIAS
ARCS, 10 MESES 3 AROS, 10 MESES, 10 DIAS
AROS, 11 MESES 3 ANOS, 10 MESES, 21 DIAS
ASGS 3 AROS, 11 MESES, 2 DIAS,
AROS, 1 MES 3 AROS, 11 MESES, 13 DIAS
AROS, 2 MESES 3 AROS, 11 MESES, 24 DIAS
ANOS, 3 MESES 4 AROS, 5 DIAS

AROS, 4 MESES 4 ANOS, 16 DIAS

ANOS, 5 MESES 4 AROS, 27 DIAS

AROS, 6 MESES 4 AROS, 1 MES, 8 DIAS
AROS, 7 MESES 4 ARO5, 1 MES, 19 DIAS
AROS, 8 MESES 4 AROS, 2 MESES

AROS, 9 MESES 4 AROS, 2 MESES, 11 DIAS
AROS, 10 MESES 4 ARDS, 2 MESES, 22 DIAS
AROS, 11 MESES 4 ANOS, 3 MESES

AROS 4 AROS, 3 MESES, 16 DIAS

141




CONCLUSIONES

-

PRIMERA.- La cuestidn que suscita 1a rehabilitacidn del
delincuente es de vastas y complejas preoyecciones y sSu aspec-
to social adquiere inusitada importancia, porque la defensa -
colectiva, supremc fin de la pena, queda librada a 1a solucidn

que se le dé al problema carcelario.

Ante el lamentable especticule que ofrecen nuestras cir-
celes, no puede negarse que el sistema adoptado por el Cddigo
Penal no se cumple en la practica, y el aumento a la penali-

dad por un delito de homicidio no disminuirid la criminalidad.

SEGUNDA.- Para que exista, una correcta aplicacidn de la
pena de prisidém, la etiologia del delito corresponde a una plu
ralidad de causas o de factores, por lo que resulta imprescin
dibie el estudio de todas las dreas que influyen en la conduc

ta humana, delictiva o antisocial,

Ya sea que los programas especificos, las estrategias me
suradas y las técnicas implementadas para procurar un adelan-
to en la situacion carcelaria y, por ende, en su finalidad, se
esfuercen por exteriorizar avances, pars conferir adccuadamen

te las exigenciuss inherentes a una sana, politica rehabilita-

dora.

TERCERA.- La gran cantidad de personas que cumplen sen-

tencias de corta duracidn, indica que el proceso de tratamien
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- to apenas S€ ha iniciado y que queda muche camine per andar.
Si se conceptiia la relacidn que media entre la gravedad del
delito y la duracidn de la reclusidén es un enlace real, enton-
ces, el objetive al que deberian dirigirse los planes sustitu-
tivos,-por lo menocs en su comienzo, deberian estar representa-
dos por s#quellos individuos gque purgan sanciones de corto tiem-

pe. ¥ cuye tratamientoc bien podria scometerse en la misma ¢o-

munidad, en funcidn dec una gamg de diversas alternativas.

En tal virtud, propenemos una accidn integral inmediata,
la cual corresponda a una verdadera politica criminclégica, -
que no sd8lo cambata la delincuencia sino que ataque sus facte

res miltipies.

CUARTA. - El zumento de la penalidad por ol delitc de ho-
micidio a 50 anos, no deberia ser la iinica solucidén contra la
criminalidad, porque el delincuente con estar recluido mis -
tiempo no cambiard a una sociedad, la cual estd en crisis eco
nomica y moralmente afectada. No coasider a 1la pena de pri

s19n comc la Gnica manera de readaptar al delincuente.

Las medidas de seguridad y tratamiento son el camino a
seguir, conforme 3l perfil criminoldgico del delincuente, ¥y es
el trabajo y la educacidn 1la forma de reincorperar an la socie

dad a los sentenciados.

QUINTA.- En todo momento, resulta indispensable hacernos
la siguiente reflexidn y preguntarncs, si tan cxhausta refor-

ma a la politica penitenciaria, en lo general, ha arrojadc, -
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resultados positivos, o si al contrarice, el altc porcentaje

de excarcelados se convierte en reincidentes y peligrosos in-
fractores. Si esto filtimo se comprobara, cOmO Creemos gue pue-
de ocurrir en determinadas circunatancias, la readaptacifn so
cial no estarfia operandc eficazmente, como debiera, en la pre
venci8n del delito y los principios de la reforma se estarlan

tornando huecos.

SEXTA.— En nuestrc pais, no existe un plan kbien definido
sobre prevencifin, su actividad es de represién, porgue se esa-
pera que el individuo cometa un delitc para castigarlo; ez de-~
cir, ss ataca 21 hecho delictivo, no las causas producidas o

los factores que lo favorecen.

Por lo tanto, se debe considerar un objetivo de planea-
¢ifn que sea necesario, dependiendeo la complejidad del deli-
to, contandeo con todos los recursos disponibles para un trata

miento adecuado.

SEPTIMA.~ La reforma al articulo 320 del C.P., respacto
al aumento de penalidad, no es la Ginica solucifn para dismi-
nuirla, debe de tener nuevos enfoques, uno contra los facto--
res criminfgenos, los cuales surgen de la sociedad moderna ¥
demogrificamente excesiva, localizando las causas motivadoras
para delinguir y combatirlas; otro gue no se combate con la
=imple amenaza de la imposicién de penas més severas, sino
gue se hace necesarico gue la reforma abargue la procura-

ci&én ¢e justicia, gue la autcridad asuma cakalmente su res-
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ponsabilidad de mantener el orden y tranquilidad social, con-
tar con los sistemas penitenciarios y establecimientos adecua

dos, para purgar una pena, con la firme conviccion de que se

rehabilitari al delincuente.

OCTAVA.- Se deben reaslizar campafias de orientacion de 1a
colectividad para obtener su colaboracidn en la prevencion del
delito, con la debida formacidn de personal adecuade para apli

car las medidas inherentes & la prevencidn.

NOVENA.- El1 delito de homicidio, expresa un sintoma de -
peligrosidad en el sujeto activo, por ello la medida penal de
be ajustarse a la persona delictiva; y para tal efecto, se ha
ce necesario, adeptar ceomo solucidn inmediagta la de negirsele
los beneficios a los que ticne derecho, como seon la remision

parcial de 1a pena o 1a libertad preparatoria.

DECIMA.- Ei1 egreso anticipado, retornando 2l reo a una -
comunidad 1ibre, trae graves inconvenientes que resultan con
su libertad. Por ejemplo, algunos sentenciados son demasiado
peligrosos para beneficiarse con este sistema; por ser inadap
tables se l1es debe mantener en prisién hasta cumplir l1a tota-

lidad de su: pena.

DECIMA PRIMERA.- Por lo tanto la solucidn mias viable, no
es €1 aumente de penalidad, porque si se le condena a 58 afios
de prision, <on el beneficic de preliberacidén saldria a los 18

aiilos, 9 meses, 30 dias; su permanencia en prisién no bastaria
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para rehabilitarleo, en cambhioc si se lIe niega el beneficic, su
rehabilitaclén seria total y serviria como vjemplo para otros

delincuentes,

DECIMA SEGUNDA.- La Politica Criminazl, consiste en los
medios gque emplea e}l Estado para combatir el delito, siendo -
como propésito principal el aumento de 1a penalidad para pro-
teger el bien juridico, en cambio la Politica Penitenciaria -
esti encaminada hacia una perspectivy, pars la correccidon, pe

ro dando mayores beneficios a los sentcnciados.

Manejando lo anterior existe una incongruencia, por una
parte se quiere dar mayores beneficios al rec y por 1a otra;
la Politica Criminal, implanta un régimen mis severo ¥y con ma

yor penalidad.

DECIMA TERCERA.~ El otorgarie beneficios al rec, cuando
haya cumplido parte de su condena es una forma de rehabilitar
lo, perc en todo casc cu8l es el fin del legislador en aumen-
tar la penaldiad a 50 anos, si el reo s8lo cumplira parte de

esa condena.

DECIMA CUARTA.~- Si el aumento de penalidad es como medio
de prevencifn delictiva, porgué no utilizamos medios m3s efi-

caces Ccomo serian:

El crear nuevos centros de readaptacidn o los que ya es-

tdn constituwidos dotarlos de personal capacitado.
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El no otorgarle algunos beneficios ¥ que cumpla la tota-
lidad de la pena; para que en ese lapsc pueda rehabilitdrsele

eficazmente, y haya una efectiva prevencif&n delictiva.
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