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PROLOGDO

La inquietud que influyé en m{ para realizar el presente trabajo vy
as{ optar al Titulo de Licenciado en Derecho, surgié desde mis épocas -
de adolecente, situaci6n que fué aumentando en la manera en que avanzaba

en mis estudios en la carrera de Licenciatura.

Al darme cuenta de la importancia y trascendencia que el Registro -
Civil tiene en el Distrito Federal y consecuentemente en la Repfblica Me
xicana; importancia primordial de las llamadas Actas del Nacimiento y -
demés Actas, que regula el Estado Civil de las Personas Fisicas en nues

tra Sociedad.

Al pretender obtener el Tftulo de Licenciado en Derecho, he querido
contribuir al inmenso mar juridico de nuestro pafs, con la minima parti

cula de un gramo de arena.

Al formular un estudio y un andlisis del presente trabajo, en donde
hemos considerado la importancia inmediata de la creaci6én por parte del

Gobierno de nuestro pafs del Banco Nacional de Datos del Ciudadano, mis



mo que puede instituirse en forma auténoma. o como.parte de otra Secreta-

ria u Organismo del mismo Registro Civil.

Como he manifestado, estas inquietudes motivaron el presente traba
jo acresentdndose por la experiencia de mi trabajo, as{ como también por
la prictica profesional que como Pasante de Derecho he podido percatarme
de un sin nimero de juicios de rectificacién de Actas del Registro Civil
destacando las Actas del Nacimiento; sin omitir las consecuencias jurf
dicas que representan diversas gestiones como lo son: tas inscripciones
escolares, situaclones complejas al hacer efectivo los derechos sobre -

seguros, fianzas, herencias, setc.

Todos estos factores permiten proponer cambios radicales en torno a
la inscripci6n del nacimiento de las Personas Ffsicas. as{ como de los -

documentos inherentes al estado civil de las mismas.

Esto no es nuevo, ya que diversos tratadistas y estudiosos del Dere
cho han realizado intentos por brindar a la Organizaci6n del Registro Ci
vil nuevas aportaciones y dotarla de mecanismos eficaces para la realiza

¢i6n de su Importante actividad en la vida civil de las Personas Fisicas.

Es este nuestro interés primordial y consideramos que este princi

pio, la creaci6n del Banco Nacional de Datos del Ciudadano, - pudiera sa



tisfacer en la prictica y en la terorfa, a los alumnos y a los estudio
sos de esta disciplina tanto de las presentes como de las venideras geng

raciones.



INTRODUCCION
_El Registro Civil es una institucion cuya finalidad basada en la pu
blicidad, es la de dar autenticidad y validez a determinados actos y he-

chos jurfdicos de las Personas Fisicas, mediante formas especiales donde

se hace constar el estado civil.

Es importante resaltar el valor que tienen las Actas de Nacimiento,
ya que su inscripcidn en el Registro Civil se vincula con un clmulo de -
relaciones que se han de producir entre su sujeto y el resto de la pobla

cién.

Relaciones diversas en cuanto a su tipo, ya sea en lo politico, eco
némico, dentro de una organizacién social, cultural o informal, donde co

mo consecuencia se producen o pueden llegar a producir derechos y obliga

ciones.

Es por todo esto que nuastro tiempo se estd caracterizando por la -
continua y activa relacl6n que se produce entre los individuos, los go

bfernos, instituciones y organizaciones, donde la identificacién de -



todos y cada uno de sus miembros se hace indispensable. Por lo que do
cumentos confiables han de dar un mayor Impulso a esas relaciones que se
desenvuelven en un plano de confianza en atencidn a la ponderante figura

del Registro Civil y en especial de las constancias del nacimiento.

Principaimente y en atencidn a sus trascendencias y repercusiones -
en la vida de las personas fisicas que hemos de vertir en el presente tra
bajo, auxiliado princlpalmente por las disposiciones de la Ley en la ma-
teria, la doctrina y la asesorfa de catedréticos universitarios, a efec
to de brindar una serie de elementos que permitan conocer su importancia

y comprensi6n del tema que nos ocupa.

Siguiendo con las formalidades, se procederd al siguiente esquema -

de exposicion:

En el Capitulo I, se realiza un estudio retrospectivo de la figura
del Registro Civil, desde sus inicios hasta la aparici6n de 1a Ley sobre

Relaciones Familiares en México, del afio de 1917,

En el Capitulo I1, el estudio y las bases de los hechos y los ac
tos juridicos, destacando la figura del estado civil de las personas f{-

sicas.



En el Capitulo III, el registro del nacimiento de las personas fi-
sicas destacando el plazo para el registro, el registro extempordneo y
el nombre del registrado, asf como la propuesta de crear el Banco Nacio
nal de Datos del Ciudadano.

Finalmente, en el Capitulo 1V, examinaremos figuras como laomisién
y la duplicidad, asf como sus causas y consecuencias; la nulidad y la -

rectificaci6n de las Actas de Nacimiento de las Personas Fisicas.
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CAPITULO 1
EL REGISTRO CIVIL

1. ANTECEDENTES

Se localizan los antecedentes mis remotos del Registro Civil en Gre
cla y Roma, precisamente en esta ultima por disposicién de su pentiltimo
Emperador Servio Tulio, en ia denominada Reforma Serviana, es dénde se -
establecié la obligatoriedad de llevar un registro o cuenta de todos los
nacimientos y las defunciones; credndose con esto el hoy conrocido como -
el Censo, el cual deberfa renovarse cada cinco aflas, por lo que cada Je
fe de Familia tenfa la obligaci6n de inscribirse en la tribu a la que -
pertenecfa su domicilio y bajo juramento hacer la declarativa del nGmero
de personas que componfan su familia: asf como los bienes que poseyera -
siempre y cuando estuvieran debfdamente comprobados, incluyendo a los hf
Jos de 17 afies que figuraban en &1, nada m&s que por el nimero que se¢ -

les asignaba. (1)

(1) Guamin, tuls Alberto. "Deracho Romano™, Edit. Litogrifica,
Argentina, Buenos Aires, 2da, [dicidn



Asi mer‘ldﬂ‘ante el Censo, se formaron los Comicios por Centurias. a -
su lado surgen ;ambién los Comicios por Curias, en dichos comicios por -
centurias la pablacion se reparte de acuerdo con su riqueza, en 193 cen-
turias. (2)

En esta poblacién encontramos fundamentalmente 3 Grdenes, la prime-
ra la formaron los caballeros EQUITES, «quienes obtuvieron 18 centurias;
la segunda integrada por lo INFANTES que a su vez se subdividfianen 5 -
clases, las cuales se determinaban en atenci6n al monto de su riqueza -
que comenzaba con los 100,000 ases hasta los 125,000 ases, gozando de 80

centurias y el resto para el sobrante de la poblaci6n.

Con lo antes descrito podemos darnos cuenta que el propésito de es-
tablecer estos registros no fueron propiamente el estado civil, sino que
atendfan a otras necesidades, como la del pago de tributo, el voto y el
servicio militar, en otras palabras, fué propiamente establecer un con
trol de los gravémenes del Erario del Estado, por virtud de generalizar
se el pago de impuesto, no siendo de exclusividad de ciertos sujetos, ha
bria entonces por parte de la plebe rica, mayor incremento al Erario PO
blico, otorgindole consecuentemente injerencia polfitica; 3 esta clase
plenamente arraigada “a través de su intervenci6n en los mencionados co
miclos por centurias". (3)

(2)  floris Margadant, Guillermo. "Derecho Privado Romano®, [dit, Esfinge

10a. fdicidn, Moxico 1984

(3)  Lemus Garcia, Wil "Sipndsis Histérica del Derecho Remano™, €dit. Porrua, S.A.
Sa. fdictén, México
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Con el Emperador César Augusto en Roma, se promulga la Legislacién
Caducaria, donde se organiza a la familia. ordenandose que el nacimiento
de 1as personas fuesen denunciadas dentro de um plazo ne mayor a 30 dias
y ante la presencia del Prefecto del Erario, los tabularri (funcionarios

con jurisdiccién en las provincias) y de 7 testigos.

En principio para los matrimonios y defunciones no existia regis-

tro.

Con el dltimo Emperador Justiniano, se establece propiamente que el
matrimonio (Justae Nuptiae) deberfa celebrarse ante un oficial ptblico
y de no realizarse carecerfa de validez, por no haberlo hecho con las td

bulas nupciales.

El autor Marcel Planiol manifiesta -que los diversos medios emplea
dcs en la antigliedad para establecer y conservar la prueba de los nacimien
tos y de las defunciones, no tienen lazo histérico con la Instituci6n mo

derna del Registro Civil; este debe su origen al Clero Catélico-, (8)

Es as{, que encontramos las actas parroquiales, las que se ercontra
ban bajo el poder exclusivo de la iglesia; debido a la gran {afluencia

en las actividades del ser humamo, ya que contenfan tedo lo referente al

) Planisl, Marcel  "Iratado Elemental de Dsrecha Civil®, Edit. Cajiga, S.A.
Tomo I, Pusbla, Méx.
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estado de las personas que profesaban ia Religi6n Catdélica y retomando
la expresion del maestro Planiol al hablar del registro civil entendere

mos como antecedentes respecto a la Iglesia Catblica.

Asimismo, en los tratados de Colin y Capitant expresan que la exis-
tencia de los registros del bautismo datan del afio 1406 en el Estatuto -
de Enrique el Barbudo, Obispo de Nantes, donde menciona a los parrocos -
de su di6cesis, que registren los bautismos, mencionande los nombres de
los padres, padrines y de las madrinas, traténdose con ésto de impedir -

el matrimonio entre sf, de las personas ligadas por el parentesco. (5)

En el Concilio Ecuménico de Trento en 1563, se determindé instaurar
un registro tanto de los nacimientos como de las defunciones, en todas y

cada una de las parroquias.

Esta decisidn llevé un fin eminentemente econémico, consistente en
llevar un control claro y praciso en libros especiales, donde se inscri
birfan los servicios otorgados por la Iglesia, los pagos recibidos y el
monto de las cantidades pendientes de cobro, ya que Se anotaba el nombre

del deudor y el lugar donde podfa ser localizado.

Estos antecedentes han surgido de una clara herencia del fervor y -



ta devocitn a la religi6n catollca, quien aprovechandose de ello, le dio

el carécter de obligatorlo.

Otra gran influencia fué lade los movimientos de la Revolucién Fran
cesa, también en los registros parroquiales; ya que fué preciso gue el -
estado asumtera la actitud de control y mediador de la fé y asf poder au
tentlf!ca; los actes de los ciudadanos asumiendo las funciones del regis
tro civil y a su vez confiando a las autoridades municipales tal realfza

cién mediante el empleo de las parroquias francesas.

Esta actitud di6 como resultado que a mediados del siglo XVIiI, se
empezaron a dar los primeros intentos por parte de los estados por secu-
larizar los registros parroquiales y como lo manifiesta el Maestro Roji
na Villegas "-este principio de secularizaci6n, no es sino la manifesta

cién més general; la ruptura entre la Iglesia y el -Estado-." (6)

Por todo lo antes manifestado, resulta interesante el estudio de -
los antecedentes, ya que la Iglesia Cat6lica en forma interesada y en -
busca de su beneficio, tuvo el acierto de llevar a través de sus libros
un control de actos de sus feligreses y no podemos por lo mismo negar -

que es la principal influencia del actual registro civil.

(6) Rojina Villegas, Rafael "Compendio de Derecho Civil™,
Introduccidn, Personas y Familia  Edit. Porrda, S.A.
1988
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El Registro Civil "su origen es eclesidstico, manifestdndose a tra
vés de los registros parroquiales, hasta que surge la idea de independi-

zar los actos del Registro Civil en las creencias religiosas". ({7)

{7)  Rojina Villegas, Rafaal Oc.

20



2. T EL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

Hablar del Registro Civil en Mé&xico nos obliga a remontarnos a la -
época de la Conquista de nuestrc pafs por parte de Espaita. en donde los
conquistadares nos trensmitieron su influencia religiosa, asf como otras
costumbres y usos, Jjunto con ello como recordaremos fué precisamente la
religién la que mds impacté en la Nueva Colonia y por lo mismo la fun-
€ién de la lglesia fud determinante para tener el dominio y la adminis-
traci6n en los registros parroquiales. los cuales permitian llevar un con
trol de los espafioles y de los maturales. Por esto, encontramos como
antecedentes del Registro Civil en México, las actas parroquiales, al -
respecto el tratadista mexicano Lic. Juan Antonio Gonzdlez manifiesta: -
“urante la época colonial y en los primeros afos del México Independien
te propiamente no existié el Registro Civil en nuestro pafs, sin embargo
no podemos dejar pasar por alto la influencia espafiola transmitida por -
la conquista; ya recordaremos que estando unida la Iglesia Catdlica con
e] Estado, era aquella la que en los registros parroquiales asentaba los
datos relativos al nacimiento, al matrimonio y a la muerte de las perso-

nas, escapando al registro otros datos referentas al Estado Civil". (8)

Como expresa el Maestro Gonzdlez, no es diffcil entender 1 que una
conquista representa. ya gque ésta repercule en todos sus dmbitos dei con

quistado, un pafs como el nuestro tan lleno de una enorme religiosidad -

(8) Gonziler, Juan Antonto "flementos de Derscno Civil®, [dtic. Galaria,
Maxico. D.F. 1958
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que obtiene gran reconocimiento a nivel mundial, de pronto se ve impacta
da por una nueva religion y. con ello también los inicios de nuestro ac

tual Registro Civil,

Sin dejar de mencionar de que entre los antiguos aztecas ya se lle-
vaba una especie de registro en cada Calpulli, del &rbol genealégico de
las familias, en el que se inscriben datos importantes como el nombre, -
ta ecad, la profesién u oficio, el nombre de los ascendientes, el de los
descendientas, comprobando que ya profesaban actos similares al bautismo
y la asignacién del nombre correspondifa a la fecha de su nacimiento. “La
influencia de los conquistadores fue tomando auge de una afeja costumbre
y por lo tanto resultaron incompletos ya que esos registros parroguiales
no complementaron lo referente a la emancipacion, la tutela, el reconoci
miento de los hijos, la declaraci6n de la ausencia y la presunci6n de -
muerte;  asf como las declaraciones de incapacidad para administrar bie

nes.".(9)

Ahora bien es clerto, que todo principio puede llegar a tener gra-
ves fallas también lo es, que estos antecedentes no satisfacen las nece-
sidades referentes a un completo control de los pobladores, al no compren
der a todos y el problema se presenta al no complementar a todos aquellos
que no profesaban la Religi6n Catélica, esto es debido a que los regis-

(9)  Gonzdlez, Juan Antenio  "Elementos de Derecho Civil", Edic. Galaxia
México, D.F. 1958
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tros parroquiales solo comprendian a los feligreses.

La solucién a este problema no fué r&pida. ya que en nuestro pafs
parecfa no hacerse nada al respecto, hasta que la situacion finalmente -
cambié con la expedicién de las Leyesb de Reforma, donde aparecen las pri
meras disposiciones para que el Registro Civil pasara a estar bajo la de

pendencia del estado.

Por otra parte no encontramos disposiciones anteriores que den la -
pauta para estas Leyes de Reforma a través de su expedicidén, sin embargo
estamos en posibilidad de hacer referencia a todos aquellos intentos pa-

ra {a creacion del Registro Civil,

Durante el gobierno de Don Ignacio Comonfort en el afio de 1857, se
expidi6 1a Ley Orgénica del Registro Civil, cuya preocupacién fue la de
terminar con el control establecido por la Iglesia y darle al estado tal
actividad. "En general, la Ley est4 compuesta por un total de cien ar
ticulos agrupados en siete capitulos con la siguiente denominaci6n: el
primero se referfa a la forma en que debiera organizarse el Registro Ci
vili el segundo a los nacimientos; el tercero a la adopci6n y arroga
cion; el cuarto al matrimonio; el quinto a los votos religiosos; el
sexto de los fallecimientos y el séptimo de las disposiciones genera
les.* (10)

(10) €1 Registeo Civil en Mixicn, Sria. de Gobernacidn, Direccién Ganeral del Registro

Nacional de Poblacidn e Identificacién Personal. México 1981
23



En la referida Ley. se hizo'evfdeﬁte lalbreocupacién por crear las ba-
ses que dieran naclmieﬁto é una 1nst££ﬁc16n capaz de contemplar todo lo re-
ferente al Reéistro Eivil, a saber entre otras disposiciones importantes, -
la implentacién de blocks o padrones donde se efectuarfan los registros -
er forma alfabética sara la identificacién de los ciudadanos, siendo los -
principales responsables de tal funcién los Goternadores de los Estados, -
los Jefes Poifticos. schreentendiéndose que ffsicamente los realizarian per
sSONas capacitadas para tal funciodn. Asimismo, en forma clara aparecerfan
datos importantes como: ncmbre. edad, lugar de origen, sexo, estado civil

de las personas. profesi6n u oficio, etc.

Como se observa, esta legislacién pretendia a su vez llevar registros
por separado, para prevenir el caso de extravio y mds aln para el caso de -
existir un error, ya que fuera er su ccntenido, en la forma o en alguna de
sus partes, pcr lo que se podria vilidamente corregir al calce del propio
dccumento, artes de la firma del Oficial del Registro Civil. Una disposj
cion importante fué l1a referente a la presentaci6n de testigos ccmo un requi
sito indispensable, pcr lo que se establecfa la presencia de dos testigos -
para todos los actos civiles, a excepcién del matrimonio, donde necesariamen

te deberfan ser cuatro, es decir, que ceda consorte presentaria dcs.

Mas adn, una vez concluida la elaboracion de ura Acta del Registro Ci

24



vil, solo existfa la posibilidad de correccién pdr mandato juridico.

Otra disposici6én que nos parece interesante es el que se refiere al ca
so de extravfo, podria solicitar su reposicién y para el caso de no poder -
asistir ante.el Oficial del Registro Civil. lo harfa mediante un poder: espe

cial para cualquier trdmite del mismo.

Asimismo, ordenaba el establecimiento de por lo menos una Oficina del
Registro Civil en todas las entidades de la Replblica Mexicana, siendo res
ponsabilidad de los ciudadanos su inscripcion al mismo, so pena de ser pri
vados en sus derechos civiles, aceptando en un principio como Unica prueba
del estado civil de las personas, las actas expedidas por los oficiales del
Registro Civil y para el supuesto de su pérdida, una vez que se agotaran to
dos los recursos para su bisqueda o no encontrar indicio alguno, se acepta
rian las actas parroquiales y los testimonios de personas con la condicién

de que fueran mayores de edad.

Resumiendo, para esta Ley Orgdnica del Registro Civil,"se reconocian -
como Actas legalmente constituidas: las Actas de Nacimiento, de Matrimo-
nio, de Adopci6n y Arrogaci6n, del Sacerdocio y la Profesién de algtn

voto religioso ya temporal o perpetuo y la muerte.” (11)

(11) £l Ragistro Civil en México, Oc.
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Con esto podeimos _claramente observar. que.no :'Vlyogr'a‘la Sepanaci}énidé“ E_s_4' 2

tado'y 1a Iglesia, al recongcer: los derechos dl ;ﬁitb.Fel "s'iendd‘dlue

es una de las princinales causas por-las que 1a Ley no éntfafa é‘n’ vigor y -
" por. lo tanto, diversos tratadistas opinan:que no:debe ‘tomarse en’ cuenta®co-

mp antecedente inmediato al Registro Civil.

La'Ley fué duramente criticada ya que a saber no logra poner las bases
firmes para lograr la separaci6n entre el poder del Estado y el que ejercia
la Iglesia, sin embargo en nuestro opinidn si aporté ideas que con posterio
ridad fueron empleadas para alcanzar el objetivo deseado, el establecimien~

to del Registro Civil,

Ley Orgénica del Registro Civil del Presidente Juérez

En la ciudad de Veracruz, Ver., el dia 07 de julio de 1859, al dar su
Informe el Presidente Judrez hace una amplia referencia de! Registro Civil,

en los siguientes términos:

"El Registro Civil es sin duda, una de las medidas que con urgen
cia reclama la Sociedad.para quitar al Clero una forzosa y exclu
siva intervencién que hasta ahora ejerce en los principales ac
tos de la vida de los ciudadanos y, por lo mismo, e Gobierno -

tiene la resolucién de gue se adopta esta Reforma, conquistando
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definitivamente el gran principio que tal medida debe llevar .
por objeto, esto es, estableciendo que una vez celebrados es .
tos actos ante la autoridad civil, surtan ya todos sus efec-

tos legales". (12)

Otra propuesta importante dentro de la Ley, fué la Ley sobre el Matri-
monio del 23 de julio de 1859, siendo la mas sobresaliente dentro del ren
glén que finalmente dio como consecuencia 1a separacion entre la Iglesia y

el Estado.

Precisamente en la exposicién de motivos de la Ley promulgada el 28 de

julio de 1B59 se desprende:

"Para perfeccionar la independencia en que deben reciprocamen
te permanecer el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendar-
se a esta por aquel el registro que habfa tenido del nacimien
to; matrimonio o fallecimiento de las personas; registros cu
yos datos eran los Gnicos que servian para establecer en to-
das las aplicaciones practicas de la vida del estado civil de
las personas ¥y que la Sociedad Civil no podfa tener las cons-
tancias que m&s le importan sobre el estado de las personas -
si no hubiese autoridad ante la que aquellos se hicliesen re--
gistrar y hacer valer®. (13)
(12) Galves Ortiz, Rogelio  "La federacidn del Registro Civii™,

Tesis Profesians]l UKAM, Méxito 1956

(13) Pascual Garcfa, francisco  "CAdigo de Reforma™, €dit. Herrero Hnos,
Mexico, 1903 27



Junto con este pliego de leyes surgen a la vida jurfdica otras leyes -
de gran trascendencia para niestre pafs y fundamentalmente para el propio -
Registro Civil, ccmo son la Ley de Secularizaci6n de Cementerios y Panteo-

nes del 3% de julio de 1859.

En sus disposiciones generales, encontramos que esta Ley se integraba
por solo 42 articulos, con ur pirrafo tramsitorio, agrupadoes er cuatro capf
tulos denominados: disposiciones generales, actas de nacimiento, actas

de matrimonio y actas de fallecimiento.

También ercontramos el establecimiento dentro de toda la Repdblica Me-
xicana y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1o0., oficinas que serdn -
atendidas por personas que reciben la denominaci6n de funcionarios, los cua
les llevaran dentro de sus otligaciones, el ccntrol del estado civil de los
nacionales y de los no nacionales radicados dentro del territorio nacional,
para hacer constar lo relativo al nacimiento, la adopcién y la arrogacitn,

el reconocimiento de los hijos, el matrimonio y la muerte.
Por otra parte, er su artfculo 20. Se establece la designacién de la

residencia de los jueces del estado civil, el nimero de ellos y el sitio

donde se establecerfan.
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Surge la incorporaci6n del namero de libros que deberian lievar los -
Jueces y la obligacién de elaborarlos por duplicado, los cuales reciben el
nombre de Libros del Registro Civil que a su vez se encontraban subdividi
dos en la siguiente forma: el primero Actas de Nacimiento, Adopcidn, Reco
nocimiento de los Hijos y la Arrogacién; el segundo Actas de Matrimonio y
finalmente el tercero Actas de Fallecimiento, los que debieran ser autoriza
dos por la Autoridad Publica. Dichos libros serfan renovados cada afo

por disposicién del artfculo d4o. y 50. del referido ordenamiento.

Entre los requisitos para la elaboracién de las Actas del Registro Ci
vil se incorporaba al cuerpo: 1la hora, el dia y el aflo; as{ como el nombre
de los que se presentaban ante el Juez Civil datos como su edad, profesidn,
domicilio, asi como la de los testigos, mismos que necesariamente deblan
ser mayores de 18 afes, sin tomar en cuenta el parentesco, todo esto dis-
puesta en el articulo 100. y en su articulo 150. la disposici6n donde se re

conoce la fé& a los testigos, con todas sus consecuencias jurfdicas.
En la presentacién de los menores ante el Juez, se determing que el - ~
plazo miximo serfa dentro de los quince dlfas siguientes a su nacimiento co-

mo lo dispone el artfculo 18o.

En los dos siguientes artfculos, se ordenaba que la presentacion la ha
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rfa del padre, la denuncia la harfan los médicos o pateras que asistieran -
al parto 6 en su defecto el propietario de la casa donde se habfa realiza
do. Para el levantamiento del acta respectiva se requerfa la presencia
de dos testigos conteniendo los datos referidos en los artfculos 100. y 150.
de la Ley antes mencionada. Por lo que los datos necesarios para el lg
vantamiento de una acta de nacimjento son: nombre del menor, apellidos que
ha de llevar en sy vida social, hora tan importante como el dfa y el lugar
de nacimiento, sexo, domicilio de los padres y sus respectivos nombres com-
pletos., o el de la madre para el caso de que sea sola y para cuando deseara
manjfestar que ng apareciera su nombre o apellidos, se inscribfa la layenda

de padres desconocidos ({articulos 190, y 200.)

Aquellas personas o persona que encontrara un recién nacido estaba -
obligada a 1levario ante el Juez del Registro Civil, asf como todo aquello
que le acompafiara al menor, indicando referencias a las circunstancias de -

tiempo y lugar en donde lo hallé (articulo 210.)
Cuando un Juez no Civil emitiera una decisi6n respecto al Estado Clvil
de las personas, deberfa notificarlc a un Juez Civil para hacer la inscrip

ci6n de Ley {artfcule 230.)

Finalmente el artfculo 240. se refiere a los nacimientos acaecldos -
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a bordo de alguh&-emﬁarcacién y para tal efecto ‘era suficiente que los inte
irespdos; en cualquier documentos extendieran todos los datos, que deberia
ser autorizado por el capitén o patron de la nave ante la presencia de dos
rteétigos Y én el primer poblado fuese entregada tal constancia a fin de que

se asentara’y elaborara el acta respectiva.

Por tratarse del tema que pretendemos elaborar, en los capftulos poste
riores, veremos como estas ideas han sido transmitidas a les siguientes y -
con respecto al Cédige de 70, donde destaca 1a modificacién referentea los

- testigos ya que la edad en las Leyes de Reforma era de 18 afios y para este
ordenamiento se requeria la mayoria de edad, debiendo ser dos y residentes

en el lugar de la inscripcién.
Por 1o tanto, proplamente entramos al Cédigo Civil de 1870,

Durante el Imperio de Maximiliano, fuerén clausurados los Juzgados del
Registro Civil, el dia 31 de mayo de 1863, aunque en el afo de 1866 se expi
di6 un Codigo Civil que habria de influir en el espiritu del C6digo Civil -
que apareceria con posterioridad. fundamentalmente establecfa en su primer
capitulo lo referente al nacimiento, por 1o que al respecto el Prof.Agustin
Verdugo expone: -se establecié otro sistema que puede resumirse en dos pre
posiciones, “El Registro Civil es para todos sin atender en nada a las creen
cias religiosas que el poder civil considera dignas, pero siempre inscribién
dose el Acta de su celebracidn en el Registro Civil®. (14)

(14) Trevifio Garcfa, Ricards "Registro Civil®, Libreria Font, S.A.
Guadalajara, Mixico 1378 34



Por decreto del 5 de diciembre de 1867, tendrian plena validez todos -
los actos registrados dentro del perfodo comprendide entre el 31 de mayo y
5 de diciembre, dando con ello }a reanudacién a la gama de actividades pro-

pias de las oficinas del Registro Civil.

Con esto se da la génesis al Cédigo Civil de 1870, que aunque en prin-
cipio fue expedido Gnicamente para el Distrito Federal y el Territorio de -
Baja California, fué tal el impacto que tuvo {nfluencia en todo el suelo na
cional que diversos tratadistas afirman que propiamente se establece el Re
gistro Civil en México, mismo que fué reglamentado por Ley expresa de fecha

10 de julio de 1871,

Como sabresaliente cabe seftalar que la figura de "Juez del Registro -
Civil" cambia nuevamente al concepto que se considera mds propio el de -

"Oficiales del Registro Civil"”.

Nuevamente aparecen dentro de sus obligaciones, llevar por duplicado -
los Libros del Registro Civil, que serian de la siguiente forma: el pri
mero Actas de MNacimiento y Reconocimiento de los Hijos; el segundo Actas
de Tutela y Emancipacién; el tercero Actas relativas al Matrimonio y el

cuarto Actas de Defuncion.
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Contiene en su cuerpo las ideas del anterior Cédigo, con los agregados
indicados en los articulos 530., 540. y 550., donde se establece que los ci
tados libros deben ser visados por la autoridad polftica en sus hojas prime
ra y ditima, debiéndose renovar cada afo, distribuyéndose de 13 siguiente
manera: el original se concentraria en la Oficina del Registro Civil, -
donde se elabord el acta y la copia se remitira a la autoridad politica. -
Por primera vez se hace referencia a la cancelacién de los folios u hojas -

que no fueron utilizadas mediante el empleo de una linea transversal.

Bejando a consideracién de la propia autoridad polftica la decisién pa
ra aquellos casos en que un Juez del Estado Civil no cumpliera con los requi
sitos indispensables en el tipo de acta, la cual deberfa contener los datos

importantes en el levantamiento.

Como ya se indic6é, se dispuso que se adquiria la mayoria de edad a los
21 afos,

Por lo que toca a la normatividad decretada desde el afo de 1871, en -
cuanto al funcionamiento del Registro Civil, fue precisamente derogada en -

este ailo.

E! Maestro Tena Ramirez hace una importante acotacién, refiriéndose al
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decreto mediznte el cual a traves de la Ley Sobre Adiciones'y Reformas 3 la
Constitucién, “se incorpora el 'Re_gistro Civil a esta; ‘qde hasta- entonces ha-

bfa estado al margen de 'l1a Constitucién.” (15i

£l Artfculo 1230. de 1857 en la Secci6bn Il, se reformé quedando de la
siguiente manera: “el matrimonio es un Contrato Civil, este y los demds
actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en.los términos prevenidos
por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribu

yen". (16}
Al guedar contemplado el Registro Civil dentro de un Precepto Constitu

cional, se forma el antecedente histérico de mayor realce a una Institucién

cuya trascendencia se refleja en el Estado y la Sociedad.

El Cédigo Civil de 1884

Siendo Presidente Constitucional Don Manuel Gonz&lez, deroga el ante
rior C6digo de 1870, en lo conducente al Registro Civil sigue la suerte del

anterior, aunque con pequenas variantes, por lo que toca a su reglamentacién

(15} lena Ranirez. falipe Tleyes Funzamentales de Méeice"  (1500-1893)
£dit. Porrda, S.A. México 1983

(16) Rulz, Eduardo  "Derscho Constitucional¥. Direccién General de Publicaciones UNAM
-México 1970 3



conservar el mismo orden del anterior, es decir quedd contemplado dentro de

tos artfculos 430. y 690.

Dentro de estas variantes nos referimos a lo establecido en su articulo
660. "el poder obtener testimonios no s6lo de las actas, sino también de

los apuntes y decumentos presentados por los interesados". (17)

Es decir, que se podrian obtener copias certificadas no s6lo de las ag
tas, sino también de todos aquellos documentos que se anexaron a la solici

tud para la elaboracién de las mismas.

Otra innovacion sufri6é la fracci6n II1 del articulo 620.. por la frac
cién IV del artlcule 570., donde se suprimen las palabras "en ningGn caso

llevarén abreviaturas". (18}

La connotacién mis sobresaliente desde nuestro punto de vista fué la -
que se referfa a los hijos explsitos, a los que se les daba la calidad de
hijos naturales, hecho que en su momento fué duramente criticado y que afor
tunadamente ha sido corregido en legislaci6n posterior, surgida de laLey So
bre Relaciones Familiares que a la letra dice: -que en materia de paterni
dad y filiacién, ha parecido conveniente suprimir la clasificacion de hijos
espurios, pues no es justo que la sociedad los estigmatice a consecuencia -
(17) Cédiga Civil para el Distrito Federal, México 1884  articulo 66

El Registro Clvil en México, Qc,

(18) Ramlrez Simchez, Jacobs  "Introduccidn 21 Estudio del Dsrecho y Nociones de

Derecha Civil™, Edit. UNAM México 1987
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de faltas que no le son imputables y menos ahora considerando el matrimonio
como contrato; la infraccién a los preceptos que lo rigen, solo deben perju
dicar a los infractores y no a los hijos, terceros en el contrato, que an
tes se perjudicaban porque reputando el matrimonio como un sacramento se -
vefan privades de los efectos de la gracia. razén que no puede subsistir
hoy que nuestra sociedad liberal no debe estigmatizar con designaciones in-
famantes a los inocentes, a quienes la Ley era la primera en desprestigjar"

(19)

Como se puede apreciar. este principio surge de la realidad, ya que el
menor no es culpable de haber surgido a la vida jurfdica de una relacién no
tutelada por el Derecho, el matrimonio de hecho; por lo que se suprime esa

lacrante designacion de hijo natural.

Actas de Adopeidn

También surgida la motivaci6n de la Ley de Relaciones Familiares, la -
Adopcién -vocablo romanista-, empleado para distinguir aguellos hijos que

fueron recibidos en el seno familiar.

€19) €1 Registra Civil en Mixico  Oc,
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En nuestro pafs por vez primera, recibe una regulacién formal, amplia
y detallada, estableciendo como'cqncépto moderno “Adopcibn"., -es el acto

legal. por medio del cual una persona mayor de edad acepta a un menor-.

El Codigo de 1928

Este Co41go tiene como céracterlstlca principal la incorporacién a su
cuerpo normativo 1as ideas sobresaiientes surgidas de la Ley de Relaciones
Familiares del 11 de mayo de 1917, ldeas que impulsaron en el legislador
la necesidad de plasmarias a fin de adecuarlas a las necesidades de la Sg

ciedad.

Actas de Nacimiento

Emanado el criterio de legislaciones anteriores, para el caso de que -
no se conocieran a los padres del menor, se asentarfa en el Acta de Maci

miento 13 leyenda: de padres desconocidos

Esta situacién serfa salvada por el Oficial del Registro Civil, quien

le pondrd nombre y apellidos, haciéndolo constar en el acta.
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Esta y una serie de irregularidades que se presentan, son la razén que
di6 el surgimiento de una idea innovadora, la impresién en el Acta de la
huella dactilar del menor, mas la incorporacién al cuerpo de la misma de si
se presentd vivo o muerto, a efecto de elaborar por separado primero el Ac

ta de Nacimiento y después el Acta de Defuncién para el segundo supuesto.

Actas de Recongcimiento de Hijos Naturales

También en las legislaciones anteriores a este Cédigo poco se habia he
cho dentro de este capftulo, para encasillarlo dentro de los hijos nacidos
fuera de matrimonio a los que la propia Ley denominé hijos naturales, que
serfan presentados ante el Oficial del Registro Civil, "quién harfa la sus
cripcién:  hijo natural y el nombre de quienes lo reconocian como hijo, ad
quiriendo respecto de é&l, todos los derechos de uncs padres y contrayendo -
todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de
- un hijo natural," {20)

Esta idea parecfa truncar la relacién juridica entre el adoptante y el
adoptado, déndole la calidad de hijo natural, sin embargo la innovacién en

este C6digo fué el establecimiento de igualdad o equivalencia, es decir la

{20) Cédigo Civil para el Pistrito federal,
México 1928
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innovaci6n fué precisar los derechos y las obllgaci_ones que serfa la mis- -

ma 'que se d& éntre padres e hijos.

Actas de Tutela

Siguiendo el principio romano de designar la tutela “como un poder da
do y permitido por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para proteger a

quien a causa de su edad no puede defenderse por sf mismo". (21)

Una vez culminada la gestién juridica, ya que los requisites son los
mismos que en las legislaciones anteriores, ordena que deber{a presentar -
las constancias a las 72 horas posteriores a la pubﬂcacibn del auto de des
cubrimiento de la tutela, para presentar al Oficial del Registro Civil co
pia certificada de dicho auto y asi asentarlo en el libro que le corres

ponde.

Actas de Emancipacién
No cambian las disposiciones de sus antecesores, es decir se produce

(21) £l Reglisteo Civil en México Oc.
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por 1a mayor[a de-edad, aunque con upa pequefia variante,  una vez que ha' s .
1ido de la-patria potestad del padre, por matrimonio, no volveria a él. a -

pesar de temunar el matrimonio.

‘Actas de Matrimonio

Coﬁ la 1nspiraci6n de 1as ideas de proyeccién modernista. es la figura
del Matrimonio en la Ley Sobre Relaciones Familiares, la que tiene mayor im
fluencia y es sustituida por nuevos conceptos. acordes a una realidad cam
biante, surgida de nuevos preceptos que ademds de ser claros, deberfan con

tener razonamientos sencillos.

Es as{ que se llega a concebir a la ~familia dentro de bases firmes,
con apego 3 la realidad de la época, es decir, tal Inspiracidn pretende en
cuadrar al Matrimonio como un contrato en el que un hombre y una mujer se -
unen en un vinculo disoluble. para perpetuar la especie y ayudarse a sopor

tar las cargas de la vida.
Por 1o que. coloca al hombre y a la mujer en un plano de igualdad, de

jando en el pasado, la absoluta astoridad del varén y la falsa concepcibn -

de creer a la mujer dentro de su propiedad.

a0



La mujer deja de ser un objeto para éonvertirse en un ente de derechos
y obligaciones, por lo que deja de estar sometida-a la - voluntad y caprichb
del hombre. ‘

Dentro de los requisitos para contraer matrimonio, este Cédigo estable
ce el incremento de dos afos, por considerarlo que serfa hasta entonces co
mo los consortes alcanzan la madures necesaria parala realizacion del acto,
ya gque anteriormente la propia naturaleza los colocaba en un plano inferior

para las funciones fisiol6gicas y morales.

Dentro de este ordenamiente se inhabilitd a los incapaces para el ma
trimonio para evitar la transmisién de la herencia, ya gque serfan los hijos
quienes sufrirfan las consecuencias de enfermedades que podrian ser a su vez
incurables como la sifilis, tuberculosis o cualquier otra enfermedad crbni-

ca e incurable que pudiera ser contagiosa, también a los ebriocs habituales.

Las Actas de Matrimonioc deberfan cubrir todas las formalidades y en su
redacci6n aparecerian datos importantes como: nombre, apellidos, edad, pro
fesi6n y domicilio de los contrayentes; asl como de los padres y testigos -
aquienes tendrdn que identificarse para comprobar su identidad y aparece co_
mo figura innovadora la presentacion de una constancia médica, donde se de

clara su capacidad para contraer matrimonio, hoy es conocida como Anélisis
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Prenypciales 'y 1a 1mprési6n‘Dac{i\ar;«que“deberia apérecer,en el Acta.

Actas ‘de: Diverclo

A-A: E{Vydéghld Bivorcio proviene del latin divortium que significa sepa-
,‘ra;-y en la préctica ha significado como la disolucién del matrimonio; en
este C6digo se le considera como un mal social y contrario a la moral por -
lo gue se establecieron como causas del divorcio: situaciones graves como
el temor a perder la vida, el padecimiento de enfermedades contagiosas e -
incurables, el adulterio., la sevicia y otras, debiendo ser plenamente -

probadas para el caso de controversia.

Los conceptos anteriormente vertidos sobre este tema, requieren un ma-
tis del pasado, ya que por virtud del divorcio las partes recobran su ente
ra capacidad para contraer nuevamente matrimonio, tratando de rectificar su
vida sobre las bases del matrimonio y con posterioridad una vez que ha cau-
sado estado, la resoluci6n judicial deberd ser remitida al C. Oficial del
Registro Civil a fin de inscribir en el Acta de Matrimonio la sentencia de

divorcio a través de una anotaci6n margial del mismo.

El Cédigo de 192B, en su exposicién de motivos establece: “-el divor
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cio en este caso solo perjudica directamente a los conyuges que obran con
pleno consentimiento de 1o que hacen y no es necesario para decretarlo que
se llenen todas las formalidades de un juicio. Es cierto que hay interés
social en que los matrimonics no se disuelvan facilmente, pero también esta
interesada la sociedad en que los hogares no sean focos constantes de dig
gustos y en que, cuando no esta en juego los sagrados intereses de los hi
jos o de los terceros, no se dificulte innecesariamente la disoluci6n de los
matrimonios, cuando los conyuges manifiestan su decidida voluntad de no per

manecer unidos-. " (22)

Estas son las justificaciones que esgrime el legislador para justifi

car la disoluci6n de! matrimonio por mutuo consentimiento.

El procedimiento surge tal y como lo conocemos en nuestros dias: se
acude ante el Juez de Primera Instancia a quien se le da a conocer el conte
nido de la voluntad de los solicitantes; una vez que ha sido aceptada la -
solicitud, el juez los citard a comparecer a fin de llevarse a cabo una au
diencia en la que las partes después de ser conminados por el Juez, reafir-
marén su deseo de separarse, para posteriormente volver a reunirse y confir
mar su decisién. El Juez ante esta situaci6n procederd a enviarla para -
Sentencia, la cual como ya es sabido, debe remitirse copia al Oficial del -

Registro Civil para su inscripcién en el Acta respectiva.

(22) €1 Cidigo Civil para el Distritc federal
Méxfco 1928 43



Actas de Defuncién

Basicamente no cambié en 1o absoluto lo ya expuesto en Cédigos anterio
res solo que se requerfa la autorizaci6n de un Oficial del Registro Civil,
quien una vez que ha verificado las causas del fallecimiento dard su autori
zaci6n para la inhumaci6n, siempre y cuando haya sido avisado dentro de las
24 horas de que sucedi6 la muerte, hecho que seria avisado al Oficial del -
Registro Civil a fin de hacer la anotacién en el Acta del Estado Civil gque

tenfa al momento del suceso.

Actas de Declaracidn de Ausencia, Presuncifn de Muerte y Pérdida de la

Capacidad Legal para Administrar Bienes

Para el Legislador de] 28 fué importante seialar y dejar bien claro -
aquellas situaciones que por su naturaleza hacfan en su concepto un verdade
ro estado civil, debido @ la situacién juridica que guardaba un individuo -
con la sociedad y el derecho, tales circunstancias forman por lo tanto, -
reales estados civiles en las personas que tienen diche cardcter y por lo -

tanto hacen por disposicién expresa constancia.

a4



3. NATURALEZA JURIDICA

A continuacitn se expone diversos criterios manifeé_taddé por los trata
distas del Derecho, quienes exponen que la propia naturaleza 'del Registro -
Civil se encuentra en nuestra Carta Magna, quien a confiado a esta Institu-

cién la constancia del estado civil de las personas.

El Prof. Clemente de Diego sehala: “-al Registro Civil se le ha defi
nido comg un centro u oficina piblica, donde-deben constar cguantos tftulos

se refieren al estado civil de las personas-." {(23)

Por su parte el Maestro Rafae] de Pina establece: "-el Registro Civil
o Registro del Estado Civil de las personas es la offcina pablica destinada
a constar endiferentes libros, de manera avténtica, todas las circunstancias

relativas al estado civil de las persconas fisicas-." (24)

Con lo anterior expuesto, podemos validamente afirmar que la naturale-

za jﬁrfdica del Registro Civil estriba en los siguientes elementos:

a) Es un organismo de orden pablico
b} Facultad que ha sido conferida por nuestra Carta Magna
c) Da publicidad a sus actos

(23) Clemente de Oiego, Felipe  ™Instituciones de Derecho Civil" Tomo [
Madrid, Espaka 1947

(24) Pina de, Rafael ™iccionario de Derecha”. Edit. Porria, S.A.
México 1978 5



d) Sus funcnonarios estan envestidos de fé pﬁbllca. denominados Jue

. ces del Reglstro Cwnl

(13



4.  FINALIDAD

Como ya hemos analizado, el Registro Civil por su naturaleza juridica
tiene una finalidad especifica, que es 1a de hacer constar los hechos y los
actos juridicos de las personas en las denominadas Actas del Registro Ci-

vil,

Con claridad los Articulos 350. y 360., nos sefalan a cargo de quien -
estars la expedici6én de 1as constancias del estado civil, 1las cuales se -

asentaran en formas especiales denominadas '"Formas del Registro Civil".

La finalidad del Registro Civil es clara "permite que una persona pue
da probar al paso de los afos, su estado civil sin necesidad de recurrir en
tonces a probar uno por uno todos los presupuestos basicos para el nacimien-

to de dicho estado {piénsese en la filiacién legitima).

Para evitar estos inconvenientes précticos, se preconstituye la prueba
en el momento de surgir el hecho y 1o mejor es que esta prueba conste por -
escrito en un libro. Asi la inscripcion funciona como Titulo de Atribu-
cion®. (25)

En el Distrito Federal existen por el momento varios juzgados, donde -

(25) Diez del Corral Rivas, Jesus "Sintesis sobre Naclonalidad y Registro Civil®,
fdit. Revista de Derecho Civil,
Madrid, fspafa 198k
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cada Delegaci6n cuenta con uno o mas juzgados. A manera de-informacién,.

no resulta ocioso enunciar a los referidos juzgados:

DELEGACION JUZGADO(S)

REGISTRO CIVIL
Alvaro Obreg6n Y )
Contreras 27
Coyoacan - 20
Cuajimalpa 21
Milpa Alta . 28
Tlahuac 29
Xochimilco 32
Azcapotzalco 19 y 36
Benito Judrez 10y 12
Iztacalco 24 y 34
Venustiano Carranza 2y 3
Tlalpan 30, 31 y 35
Gustavo A. Madero ’ 12, 22, 23 y 33
Miguel Hidalgo 9, 11, 16y 18
Cuashtémoc Juzgado Central,

1. 4,5,6,7,8,
14y 15
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CAPITULO 11
EL ESTADO CIVIL
1. CONCEPTO

"El estado civil, es la situaci6n jurfdica de una_persona fisica con-
siderada desde el punto de vista del derecho de familia y que se hace re-

ferencia a la calidad del padre, de hijo, de casado, de scltero.” (26)

Creemos que este concepto es incompleto, puesto que como veremos mds

adelante dentro del estado civil, se encuadran otros estados.

Desde nuestro punto de vista., el concepto del estado civil es un con
junto de circunstancias que tiene una persona en relaciéon con el Estado,

la Familia y consiga mismo.

Este concepto parece ventajoso, ya que muestra de inmediato los tres

estados que corresponden a la persona fisica; su estado polftico, fami-

(26)  Plna de, Rafael  "Dicclonario de Derecho", [dit. Porrda, S.A.
Décimasexta Edicion, México 1989
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liar-e.individual.

Por 1o qte toca al primer estado, debemos afirmar que un sujeto ten-

.dréa’ 1a calidad de nacional o de extranjero,  segln pertenesca a una deter
. mlnaﬂa.ha:iOn., e

! Con relac'\banral éegundo estado, entendemos como el lugar que ocupa -

dentro de la:familia, esto es:. casado, soltero, padre. hijo o bien fa

miliarois =5

Finalmente desde el punto de vista individual, un sujeto es capaz o
incapaz para ejercer por si mismo sus derechos y cumplir plenamente con -

sus obligaciones.

Por todo esto, el registro del estado civil es el instrumento idéneo
destinado a constatar los hechos y las cualidades de un sujeto en relacion

a su propio estado civil.

La doctrina considera el estado civil de las personas, como la situa
cidn jurfdica que guarda en relacidn a la familia y al estado mismo. Es
asi que una persona presenta un comportamiento en relacién a su estado -
con respecto a su familia y a su nacidn,

Como cita el Maestro Galindo Garfias, es necesario tomar en cuenta -
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las calidades constitutivas de un sujeto para determinaf su estado y una
vez enumeradas es como podemos identificar a la persona. “Estas cualida
des resultan de ciertos hechos conocidos con el nombre de hechos del esta
do civil; unos son fenomenos puramente naturales. tales como el nacimien
to y la defuncién; otros son actos juridicos que resuitan de la voluntad
humana como el matrimonio, la adopcién, el divorcio, la separacién de

cuerpos, etc." (27)

Asf tenemos que el estado civil lo determina la funci6n que se dé& en
tre una persona y el grupo social al que estd incorporado, sustentado en
disposiciones juridicas que as{ lo califican por la propia permanencia de

la persona.

€n cambio, la nocibn de estado se refiere exclusivamente en funcién

a su propio concepte, determinando con ello su calidad de nacional 6 de

extranjero.

El nacional, al cumplir clertos requisitos puede llegar a obtener la
ciudadania consistente en la mayoria de edad y tener un modo honesto de

vivir, emanando de nuestra Carta Magna, gque a la letra dispone:

Articulo 30o0. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

(27) Galindo Garcfa, Ignacio Oc,
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L ESTADO CIVIL



naturalizacibn,

Son mexicanos por nacimjento:

a)

b)

c)

Los que nazcan en territorio de la Repablica, sea cuéi fuera:la’
nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de pédre -
mexicano y de madre mexicana. i
Los que nazean a bordo de embarcaciones o aer'onarvés:. .'niexica:haé,. c

sean de guerra o mercantes.

Son mexicanos por naturalizacion:

a)

b)

Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones car
ta de naturalizacién.

La mujer o vardn extranjero que contraiga matrimonio con vardn

o mujer mexicano y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

Articulo 330.  Son extranjeros los que no posean las calidades determina

das en el artfculo 30c. Tienen derecho a las garantias que otorga el

Capftulo 1, Titulo Primerc de la presente Constitucién: pero el Ejecutivo

de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio

nacional inmediatamente ysin necesidad de juicio previo a todo extranjero

cuya permanencia juzgue inconveniente.
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Lcs,extranjeroﬁ ﬁo!bodran de ninguna maneré'1qmiétufrse'én7iés asun-..
tos politicos del pals. o

Artfculo 340. Son ciudadanos de la Repiblica-los=

teniendo la calidad de mexicanos reunan ademds ios'élgu}entes requisitos:

a)  Haber cumplido 18 ados

b)  Tener un modo honesto de vivir" (28)

De los preceptos transcritos se desprende que nuestra Constitucibn -
Politica, en su andlisis sefiala quienes son mexicanos por nacimiento y -
quienes por naturalizacidn, esto es que el estado civil de los-nacionales
desde el punto de vista politico es plenamente regulade por nuestra Carta
Magna. con la intencién de establecer los derechos y las obligaciones de
los nacionales y que mas adelante en el articulo 330. que se comenta, es
tablece con claridad la calidad de exiranjero, los cuales como se ha mani
festado en principio tienen tambien derecho a disfrutar de las garantfas
que otorga la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con
sus respectivas restricciones, tan lo es que el articulo 340. se complemen
ta sosteniendo el derecho que le correpende en forma exclusiva a los nacig

nales.

Con todo lo anterior nos damos cuenta la enorme diferencia gque exis-
(28)  Constitucion Politica de los Lstados Unides Mexicanas, Edit. Porrda, S.A.

Méxica 1994

54



te entre:la Ealidad de nactonal y extranjero, es por ello que dentra del
estado Civli.‘ei estado politico tiene una gran trascendencia.

Para reafirmar este punto de vista y continuar con el andlisis del -
estado civil de las personas, reconsideramos lo expuesto por el Profesor
Mateos Alarcén, quién al respecto manifiesta que para conocer el estado -
civil de las personas tenemos que conocer las diferentes calidades, por lo

que es necesario establecer c¢on claridad cual le corresponde,

Es estado civil es "-la posicion que guarda un individuo en ia Socie
dad, por razén de sus cualidades de padre,hijo, soltero, casado, mayor o

menor de edad, etc.-." (29)

Complementando la opini6n anterior, referimos el siguiente concepto
en atencion a ser el Derecho una Ciencia Social, "los estudiosos de esta -
disciplina han definido al estado civil como la condicifn o status juridi
co de cada persona, desde el punto de vista de sus derechos y deberes cji

viles de caracter individual y social." (30)

Como han manifestado estos estadistas, necesariamente todos los indi
vidues, sin excepci6on alguna tenemos un estado civil dentrode la Sociedad

el cual nos permite ser entes de derechos y obligaciones, de acuerdo al -

(29)  Matess Alareén, Manuel MEstudios sobre ol Codigo Civil dal Distrite Federal™,
Libreria J. Valdes y Cueva, México 1985
(30)  Diccionario de Sociologfa, Edit. Henry Pratt fairchild,
fondo de la Cultura Econdmica, Mixico 1990
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alcance y condiciones de cada individuo, que el mismo estado civil nos per

mite conforme a Derecho.

Por otro lado, se desprende de los conceptos vertidos y de las opf
niones de los tratadistas, con los que coincidimos totalmente, el estado
civil es determinable en atencifn a la consideracién que hace el propio -

Derecho.

Es as! como el estado c}vil se le asigna a una persona por un hecho
jurfdico que es el nacimiente y se pierde por otro hecho jurfdico que es
la muerte, entendiéndose como el acontecer natural-biol6gico que no estd
al alcance del hombre y a los cuales el Derecho les atribuye cierta consg
cuencia juridica, sin omitir por otro lado la existencia de otros actos -
jurfdicos creadores del estado civil de las personas, como lo es el matri
monio, en el que se necesita la voluntad de las partes para el nacimiento

de ciertos derechos y el cOmulo de obligaciones.

También el estado civil se le considera como un derecho extrapatrimo
nfal, en el que no se considera parte del patrimonio, hecho que por sf no
permite su existencia dentro del campo del comercio, no obstante que del
estado de familia npazcan, surjan o puedan llegar a derivarse derechos de

caracter patrimonial y de ese surgimiento se considera:
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a) Tener derecho al nombre

b) Exigir alimentos,como ya es ampliamente sabido existe la obliga
ci6n reciproca de procurarse alimento entre los conyuges, los pa
dres a los hijos y a la inversa, para el caso de la incapacidad
los hijos con sus ascendientes en linea colateral recayendo has
ta el cuarto grado.

c¢) Posesi6n una vez decretado el estado civil de una persona tiene

’ derecho a recibir trato de igual con sus iguales, es decir no -

debe darse diferenciacion alguna entre los iguales, asi tenemos
por éjemplo: que entre los hijos todos tienen derecho a la edu
caci6n como una garantfa emanada de nuestra Carta Magna, por lo
que 2 todos los hijos debe necesariamente brindérsele por igual
el derecho a la educacién, de este ejemplo se pueden desprender
otra serie interminable de circunstancias de igualdad, no debe
haber privilegios en el trato, la alimentaci6n, el vestido, la
estima o la fama.

d) Derecho a heredar, surgido como una facultad legftima lo son:
la conyuge, los ascendientes, descendientes, parientes colatera
les hasta el cuarto grado y en los casos previstos por la propia

Ley, la concubina.

Para el caso del testamento, pueden reclamar pensi6n alimenticia los

descendientes menores de 18 afios y los mayores incapacitados o su conyuge.
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2. - HECHOS Y ACTOS REGISTRABLES
HECHO JURIDICO

"Es el acontecimiento de la naturaleza o producido por la conducta hy
mana al cual la norma juridica toma en cuenta para asignarle consecuencias

de Derecho." {31)

De este concepto podemos desentrafiar que la norma juridica contiene
dos elementos intimamente unidos, la hip6tesis y la consecuencia juridi
ca, es decir que cuando surge la hipétesis prevista por la norma, surge -

1a necesidad de la aplicabilidad normativa.

Es por esto que los hechos juridicos son susceptibles de producir -
efectos de Derecho, a los que la doctrina ha dividido en dos grandes gru
pos: los fen6menos de la naturaleza que producen efectos de Derecho in
dependientemente de la voluntad del sujeto y por otra parte, aquellos en
que solo interviene la conducta del hombre, pero es asf que los efectos -
de Derecho se proﬁucen independientes y en ocasiones contra la voluntad -
del sujeto, por solo mencionar un ejemplo, las lesiones causadas a una per

sona en una colision de vehiculos.

[61}] Bejarano Sincher, Manuel Derecho Civil I, Manual I,S,U.A,
Sequndz €dicidn, UNAM 1979
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Como se puede apreciar, estos hechos y actos adquieren relevancia pa
ra el ordenamiento jur;idlco, recibiendo el calificativo de juridico, ya
que sus caracterfsticas coinciden con los supuestos previamente estableci

dos en la hipbtesis de 1a norma.

El tratadista Savigny establece que el hecho juridico debe propiamen
te considerarse como: “-la conditio sine qua non 6 presupuesto légico

jurfdico para que produzcan las consecuencias de Derecho-." (32)

El mencionado autor afirma que es fécil comprender porque el hecho ju
ridico es la causa o fuente de la vida de las relaciones juridicas y como
una vez creadas estas relaciones, ponen en movimiento lo que Alessandre -

Levi ha denominado el ciclo de vida de las relaciones jur{dicas.

Formandose la necesaria existencia de una fntima relacién entre la -
causa y el efecto, por lo que al retomar los principios bdsicos del Dere
¢ho, encontramos que la norma establece un supuesto juridico que hade pro
ducirse cuando la conducta del hombre se adecua a tal disposicién, por -
lo que es tomada en cuenta para atribuirle consecuencias normativas. Re
lacién que se observa en lo plasmado en el Articulo 30o. de nuestra Carta
Magna, en el Apartado A; es decir gue deben darse los supuestos estableci

dos para afirmar son mexicanos de nacimiento.

(32) [l Reglstro Civil en Mixico,  Oc.
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; Existe una categorf{a especial de hechos jurfdicos que el hombre rea
liza én forma natural, pero su voluntad no pretende producir los efectos
jurtfdicos atribuidos por la disposici6n jurfdica, por lo que es auténoma

de 1a voluntad del individuo, en atenci6n al resultado que produjo.

También encontramos una gama especial de acontecimientos que producen
efectos jurf{dicos, en los que la voluntad del hombre estd dirigida y enca
minada a expresar y producir los efectos previstos por la disposicién nor
mativa, el artfculo 300. de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el Apartado B; reafirmando son mexicanos por natu

ralizacibn.

De lo anteriormente expuesto podemos validamente afirmar que los he-
chos jurfdicos ya sea que surgan de la naturaleza misma o emanen de la vo
luntad o la no voluntad del hombre, a los que el mismo Derecho les atribu
ye consecuencias jurfdicas y que afecten el estado civil de las perscnas,

por lo que serdn objeto del registro civil.

Actos Juridicos

“Son una manifestacién exterior de voluntad, bilateral o unilateral,
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chyq fin directo es engendrar, fundindose en una regla de Derecho en con-
tra o en provecho de una o varias personas, as{ como un estado, dicho es
una real situacién jurfdica, general y permanente: al sentido contrario,
un efecto de Derecho limitado que conduce a la formacién, modificacién o

extincidn de una relacién de Derecho." (33)

El Registro Civil en México, en la actualidad sigue el ya estableci
do sistema registral que es regulado por el Cédigo Civil Vigente, en don
de se hacen constar los actos y los hechos de las personas, entendiéndose
por una parte como actos del registro civil, aquellos que tienen suorigen
en la voluntad, por lo que dentro de! tema que nos ocupa, se inscriben los

siguientes:

El reconocimiento de los hijos, la adopcién, la tutela, la emancipa-
cibn, el matrimonio, el divorcio, la inscripcién de las ejecutorias que -
declaren la incapacidad legal para administrar bienes, la ausencfa o pre

suncién de muerte y la muerte.

No es diffcil entender que el hombre en su busqueda del pleno desarro
1lo ha procurado que éste no le sea variable, que sea permanente y cons
tante y mis aln en su inter-relacifn continua con sus semejantes, se ve en

.la imperiosa necesidad de realizar una trascendente y variedad de actos -

(33) Bonacasse, Julidn Citado por Bejarano Sanchez Hanuelu Oc.
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de Indole diversa, por lo que tratadistas y estudiosos de las diferentes
ramas sociales han afirmado sin probabilidad de error, que en la vida pro
pia el hombre se manifiesta a través de una serie ininterrumpida de actos
que por su naturaleza y en atencién a su importancia, el Derecho les asig
na un valor cuyo efecto o efectos estdn de acorde a la finalidad de su -

ejecucion.

Por otro lado. también habra necesariamente otra serie de actos gue
no llegan 3 tener repercusi6n alguna o trascendencia juridica, por lo cual
el Derecho lo conoce pero no le atribuye efectos juridico alguno. asf te
nemos por ejemplo: la lectura de alguna revista, la asistencia a un even
to deportivo, la realizaci6n de una actividad cultural, en otras palabras,
no tendrd mayor relevancia mas alla del valor que subjetivamente se le -

asigne por ser los propiamente conocides actos voluntarios materiales.

Nos encontramas otra Serie de actos que por su relacién constante con
los seres vivos y dentro de la Sociedad, han de producir plena trascenden
cta, ya que la norma se lo imponga, ya a la voluntad de las partes o auna
sola de ellas, razén primordial y de ahi su denominacibén de actos juridi-

€os.

No hay discrepancia en cuanto a que las relaciones de Derecho que se

producen entre los hombres tienen ineludiblemente una causa, siendo que -
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dichps,actos jurtdlcos al ser ejecutados han de producir ciertos efectos,

y en atenéiﬁn a su naturaleza reciben la cognotacién de juridico.

Sin embargo al buscar una explicacidn sencilla de estos, se hace ne
cesario analisar sus elementos, sus formas y los multicitados efectos que

son practicamente el objeto principal del Derecho.

Por todo esto, ante tal problemitica de encontrar una teorfa que ex- .
plique a la vez a los hechos y & los actos juridicos, nos inclinamos a po
ner en consideraci6n a la voluntad como unica diferencia bésica que es to
mada encuenta para atribuirle el caracter de juridico, ya que como se afir
ma la mayor parte de las relaciones dentro del campo del Derecho, tienen
una causa y tal voluntad es tomada en consideracién para darle-ese carac

ter en atenci6n a la naturaleza de la norma.

Recalcando la importancia de conocer la voluntad como concepto geng
ralmente aceptado como la potencia del alma, la parte motriz que mueve a
realizar o dejar da hacer algo, en relaci6n al agrado o necesidad de los

fndividuos.

Dicha voluntad es un poder que nos impide en un momento dado a cbrar

de determinada forma o sentido, que nos permite actuar de manera libre y
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absoluta, pero siempre dentro de las limitaciones que 1a'Ley claramente -

establece.
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3.  ESPECIES DE REGISTRO

Desde nuestro punto de vista, consideramos que las Actas del Registro
Civil se pueden concebir en dos especies: con caricter provisional y

aspecto que constituyen prueba plena.

No es desconocido que al efectuar un trdmite para el registro de un
acto que afecta el estado civil, se extiende unz constancia para con pos
terioridad elaborar el acta respectiva, situaci6n que nos permite conside

rar a las constancias con el cardcter provisional.

La practica comln nos ensefia que en la realizacién del trimite del -
estado civil de las personas, debido a la funci6n administrativa; tal re
glstro queda condicionado a determinados requisitos insalvables, emanados
de! propic reglamento interior del Registro Civil, como son: la inscrip
ci6n en el libro respectivo, cubrir el importe de los derechos correspon
dientes, previo control y recibo expedido para tal gestibn y finalﬁente
la expedicién del acta en tr&mite, a pesar de que la Ley otorga efecto ju

ridico a la constancia expedida.
Desde luego, tal constancia comienza a ser prueba del estado civil

de que se trata, en espera unicamente a la funcidn administrativa 6 a de

terminadas circunstancias previamente especificadas, ya en el reglamento
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o en la norma y es precisamente a dichas circunstancias y el carécter ex
preso en el ordenamiento lo que nos permite reafirmar lo expuesto en este
tema, ya que como también veremos el Cédigo Civil lo contempla y auxilia

en sus Artfculos 390. y 500. que comentaremos.

Articulo 39%o. El estado civil de las personas solo se comprueba -
con las constancias relativas del registro. Ningln otro documento ni me
dio de prueba es admisible para comprobar el estado ¢ivil, salvo los casos

expresamente exceptuados en la Ley.

Artfculo 5Co. Las actas del Registro Civil extendidas conforme a -
las disposiciones que preceden, hacen prueba. plena en todo 1o que el juez
del registro civil, en el desempefio de sus funciones, da testimonio de ha
ber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redar-
gilida de falsa. '

Las declaraciones de los comparecientes hechas en cumplimiento de lo
mandado por 1a Ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. "Lo que

sea extrano al acta no tiene valor alguno." (34)

Como se desprende at analisar estos Articulos a simple vista, parece
haber una confusifn en lo que establecen al afirmar que s6lo las constan-

cias comprueban el estado civil de las personas y por otro lads el - --

(34)  Codigo Civil para el Distrito Federal
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artfculo 500. postula categoricamente que las actas del registro civil ha
cen prueba plena, finalizando en su primer parrafo: -sin perjulcio de

ser redarglida de falsa-.

Tal confusitn podria darse en tal sentido si cuestionamos finalmente
si son las constancias o las actas del registro civil los documentos id6-

neos para comprobar el estado civil de las personas.

Ya hemos opinado y tal posibilidad se desvanece al hacer la distip

cién en el caracter provisional.

En atencién a lo dispuesto por el C6digo Civil al atender especifica

mente los casos exceptuades en su ordenamiento.

Cuando ocurra un nacimiento en un buque nacional ,y/o extranjero, o -
cuando se presente durante e] recorrido de un viaje por tierra, precisan-
do estas hipétesis en los artfculos 700., 710., 720., 730., y 740., del -
Coédigo Civil, en realcién al registro de los nacionales en el extranjero,
servirdn como constancias y su valor quedard sujeto al registro en cual

quier juzgado del registro civil dentro del territorio nacional.

A nivel de comentario, vale la pena aclarar que dicho registrosi ten

dré reconocimiento con efecto retroactivo, es decir tendrd plena validez
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dentro de. nuéstra legislacién, “en atencién al requisito dispuesto por el

articﬂfd 510.-que 4 la letra establece:

"Artfculo-510. Para estabiecer el estado adquirido por los mexica-
nos fuera de la Replblica, serdn bastantes las constancias que los intere
sados presenten de los actos relatives, siempre que se registren en la -
Oficina que corresponda del Distrito Federal o de las entidades respecti-

vas.

Articulo 700. Si el nacimiento ocurriere a bordo de un buque nacig
nal, los interesados hardn extender una constancia del acto en que aparez
can las circunstancias a que se refieren los articuios 580. al 650. en su
caso y solicitarén que las autorice el capit&n o patrono de la embarcacion
y dos testigos de los que se encuentren a bordo, expresandose si no hay -

esta circunstancia.

Artfculo 7t0. En el primer puerto nacional a que arribe la embarca
cion. los interesados entregardn el documento de que habla el artfcule an

terior al juez del registro civil para que a su tenor asiente el acta.
Articuio 720. Si en el puerto no hubiere funcionario de esta clase,
se entregard la constancia antes dicha al juez del registro civil del do-

micilio de los padres.
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Artfculo-730:. Si el nmacimiento ocurriere en un bugue extranjero, -
se observaré poi Lo‘qUe'toca,a las solemnidades del registro, lo prescrito

en el Articulo 150,

Artfculo 150. Los actos” jurfdicos. en todo lo relativo a su forma
se regirén por las leyes del lugar donde pasen; sin embargo, los mexica-
nos o extranjeros residentes fuera del Distrito Federal, quedan en liber-
tad para sujetarse a las formas prescritas por este c&digo cuando el acto

haya de tener ejecucién en ia mencjonada demarcacién.

Art{culo 74¢. Si el nacimiento aconteciere durante un viaje por -
tierra, podré registrarse en el lugar en que ocurra o en el domicilio de
los padres, segGn las reglas antes establecidas; en el primer caso se
remitird copia del acta al juez del registro civil del! domicilio de los -
padres si éstos lo pidieran y en el segundo se teadrd para hacerel re
gistro el término que sefala el artfculo 550., con un dfa mas por cada -

veinte kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad." (35)

Con lo antes expuesto, creemos haber agotado las especies del Regis-

tro Civil, tanto en su caracter provisionél como definitivo que veremos.
Con lo que respecta a su aspecto definitivo, nos remitimos a lo con-
{35) Cédigo Civil para el Distrite Federal. Edit, Porrila, S.A.

Mixico 1991
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templado en el capftulo del estado civil de las personas y con mayor cla-
ridad a lo dispuesto en el Cbdigo Civil (articulo 500.}, en cuanto a su
valor y en cuanto a sus formalidades y requisitos sefalados er los

artfculos 540. al 760.
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4.  FORMALIDADES REGISTRALES (Requisitos)

Dentro de este tema nos referimos a todos aquellos elementos a los -

que la Ley ha considerado como insalvables para dar pacimiento a un acto

juridico, que afecte directamente al estado civil ya que suno observancia

puede provocar su nulidad, por lo que de manera analftica encuadranen los

siguientes requisitos:

a)

Que las actas del registro civil sean expedidas conforme a las
disposiciones exigidas por la Ley, por persona autorizada para .
ello debiendo tener necesariamente tal facultad, la cual debe
constar en un nombramiento debidamente reconocido por la Ley,
con todo lo referente a la envestidura del cargo, por su parte
el Derecho ha establecido que para tal efecto, los funcionarios
del registro civil deben encontrarse en plenas funciones, '“ya
que de no hacerlo tendrian consecuencias juridicas come son:
Primero:  si tal cualidad la ha asumido 0 continua asumiéndo-
la indebidamente, los actos del registro civil son nulos, no -
obstante la buena fé& de las personas que han hecho la declara-
cion." (36)

Segundo:  si por alguna razén de tipo administrativo, el nom

-bramiento del Juez muestra notorias irregularidades, a pesar -

de ello las constancias expedidas son plenamente validas y sur

(36)  lachiarae. Citado por Ruggiero, "Iastituciones de Derecho?, Edit. Reus
Madrid, Espada Cvarts Edicign, Volimen 1. :
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tiran todos sus efectos legales en tanto no sea revocado ¢ any
lado todo ‘lo manifestado ante el funcionario del registro ci
vil. '

Tercero: si el juez ha extendido una constancia 6 acta sien
do incompetente en raz6n a la localidad, no sufrird el conteni
do la declarativa de nulidad, ni podrd ser impugnada como tal.
Cuarto: si se trata de incompetencia por razén a la materia,

por declaracion de ley, ser totalmente nula.

b) Que el Oficial de Registro Civil verifique por todos los medios
a su alcance, la veracidad de los datos y manifestaciones de -

las personas que intervengan ante su presencia.

c) Por ningdn motivo debe elaborarse un acta del registro civil -
-en una forma distinta de la que expresamente seflala el Cédigo

Civil para hacer constar el estado civil.
"Toda otra indicacion por importante o influyente que sea, no debe con
siderarse esencial, de modo que la falta no producird nulidad, stno sola

mente imperfeccién o deficiencia en el acta."  (37)

De esta opinidén nos damos cuenta de la importancia que sefiala la Ley

(37) lachiarae, Oc.
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en donde se indican formalidades especificas y deja en libertad a las’per::
sonas autorizadas para hacer constar el estado civil' y la posibilida&xﬂefknﬂi1
omitir circunstancias cuyo valor sea subjetivo.

En opinién de tratadistas. debemos sefialar la importancia deia solem

nidad dispuesta por la Ley para cada caso.
Debido a que la solemnidad forma parte de los elementos formales del
acto, equiparéndola a la declaracion de voluntad, a la posibilidad jurfdi

ca del objeto y de su adecuaci6n a la norma.

En la doctrina, se ha plasmado la idea de que la falta de solemnidad

provoca la inexistencia del acto.
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CAPITULO  III

EL REGISTRO DEL NACIMIENTO DE LAS
PERSONAS FISICAS

f.  PERSONAS 0OBLIGADAS A REGISTRAR

Nuestra Carta Magna ha facultade a determinados funcionarios pbli-
cos para ejercer los actos en‘los que se consigna el estado civil de las
personas fistcas a los que se ha denominado "“Jueces del Registro Civil"

otorgdndoles fé& y autenticidad.

"Las principales personas que intervienen en los actos del registro
civil, dandoles fé& y autenticidad con su autorizacién, son los jueces del

registro civil". (38}

Los jueces del registro civil son servidores plblicos que tienen la
funcién de hacer constar bajo su fé el estado civil de las personas fisi
cas; dentro de sus funciones tienen el cardcter importante, el cuidar del
orden y vigilar las actividades propias del Juzgade, asi como coadyuvar

{38) Cuota, Ricardo "Derecho Civil™, Tomo II de las Personas
Lib. Robledo, México 75



en-el apropiado manejo de los libros del registro civil.

Dichos juzgados funcionan propiamente como una oficialia, por lo -
que durante muchos afos, a los encargados de ellos se les denominé como
Oficiales del Registro Civil, denominaci6n impropia en atencién a la-im
portancia de la actividad que desarrollan en relacion al estado civil -

de las personas fisicas.

Estos Jueces del Registro Civil, sen los encargados f{sicamente de
hacer las inscripciones en las actas respectivas, otorgéndoles bajo su
fé autenticidad de los datos consignados en las mismas, haciendo con -

ello prueba plena del instrumento emitido.

"Los jueces del registro civil, al formular un acto del registro -
civil deben inscribirlo en el acta respectiva, es decir, deben inscribir

las y firmarlas autogréficamente". {39}

Hemos tenido la oportunidad de observar el cimulo de actividades -
que se realizan en un Juzgado del Registro Civil, por lo que considera
mos como funciones importantes las siguientes:

a) Expedir las constancias del estado civil de las personas fi

sicas.

(39) Ripert. "lratado de Derecho Civil de las Personas® Vel. I
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by

c)
d)

e)

f)

q)

h}

,Inscrlblf’en los libros destinados para el tipo de acta que -

; se'ex'plda."

Llevar por duplicado los libros del registro civil.

Cuidar del buen estado de los libros; visarlos y rublicarios
en sus primera y Gltima hoja de cada libro.

Asistir y supervisar fisicamente todos los actos que se rea-
licen en su Juzgado.

Acudir hasta el domicilio de quien por diversas circunstancias
no puede hacerse representar o acudir hasta el Juzgado.
Atender la correspondencia girada a su Juzgado, as{ como de
dar cabal cumplimiento a las Sentencias Pronuncladas'por Auto
ridad Jur{sdiccional.

Verificar que los hechos que se asienten en las diversas actas
del registro civil, correspondan a la realidad, bhaciendo uso
de todes los medjcs que estén a su alcance.

bar aviso oportunamente al C. Agente del Ministerio Pablico,
para el caso de sospecha o duda, en la veracidad de cualquier

acto que se pretenda realizar ante &1,

Una vez ya conocidas las funciones del Juez del Registro Civil y de

las actividades que se realizan en un Juzgado Civil, debemos atender a -

lo dispuesto por el C6digo Civil, en el Capftulo II, del Titulo II, del

Libro Primero.- “de las Actas de Nacimiento".

77



Artfculo 550. Tienen obligacfbn de declarar el nacimiento, el pa
dre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos; los abuelos pater
" nos’y en su defecto, los maternos; = dentro de’los seis meses siguientes

a la fecha en que ocurrié aquel.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parte, -
tienen obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil
dentro de las veinticuatro horas siguientes. La misma cbligaci6n tiene
el jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento si es

te ocurri$ fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviera lugar en un sanatorio particular o del es-
tado, la obligacién a que se refiere el parrafe anterior, estard a cargo

del director o de la persona encargada de la administracion.

"Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomard las medidas le
gales que sean necesarias a fin de que se levante el Acta de Nacimiento

conforme a las disposiciones relativas." (40)

El legislador ha previsto la declaracién y la obligacién del regis-
tro de los nacimientos, obligacién que no puede hacerse efectiva por la
falta de informacién y como lo hemos venido sosteniendo en el presente -
trabajo con el Banco Nacional de Datos del Ciudadano, se estard en la po
(40) Cédigo Civil para el Distrito Federal

Edit. Porria, México 1991
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ESTA TEYS % wroe
R & u oEEn

sibilidad de hacer llegar notificaci6n a los padres y/o abuelos de la fal
ta de presentaci6n del menor ante el Juez del Registro Civil. Dicha np
tificacién popondrd un plazo de acorde a la propia Ley, y para el caso

de desobediencia llegard incluso a la multa o al arresto administrativo.

No se pretende con la creacién de esta Institucién crear un ambien-
te coarcitivo, el objetivo primordial es darle modernidad a la Insti-

tucién del Registro Civil elevindolo a la categor{a que merece.

Ademds, como hemos observado en el articulo 530. del Cédigo Civil -
se ha fijado un plazo para dar cumplimiento de dicha obligacién con la -
pertinente aclaracién a lo dispuesto por el articulo 540. del mismo orde

namiento que a la letra dice:

Artfculo 540. Las declaraciones de nacimiento se hardn presentan
do al nifio ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar -

donde aquel hubiere nacido,

Esta aclaracién nos permite conocer la intencién del legislador que
es la que todo ciudadano goce de las garantfas que otorga nuestra Carta

Magna.

Mas aOn, esta presentacién debe efectuarse conforme a lo dispuesto
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al'ArtI;dlo,337o. del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, que

a la letra dice:

Artfculo 3370. Para los efectos legales, s6lo se reputa nacido el
‘feto que desprendido enteramente del seno materno, vive veinticuatro he
“ras o es presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna de estas
circunstancias. nunca ni nadie podré entablar demanda sobre la pater

nidad.

De la practica diaria, logramos darnos cuenta de que la inscripcién
del nacimjento de un menor no reviste ningln problema y que los requisi-
tos que se solicitan son minimos en comparaci6n a la importancia de las
constancias del registro civil, las cuales son:

a) Constancia del parto,

b) Comprobante de domicilio,

c) Credencial con foto como identificacién y

d) Recibo del pago por los derechos.

Como puede observarse, estos requisitos son sencillos y con nuestra
propuesta. el Banco Nacional de Datos del Ciudadano. tanto los datos del
menor como los de sus padres, serdn comprobados con los datos mismos que
acompaflen la informaci6n previa levantada con motivo del alumbramiento,

registros que van a prevenir el registro de hijos ajenos.
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El Codigo Civil seiiala en su articulo 580., que el levantamiento del
acta de nacimiento se hara ante la presencia de dos testigos, que no se-
r8n m&s que simples auxiliares del Juez para confirmar los datos que se

consignen en la constancia del registro civil.

Dentro de las personas que estdn obligadas, estén aquellas que encon
traren a un menor acompafado de todo aquel indicio o circunstancia que -

permita su identificacién.
La misma obligacién recae en los jefes, directores o administra
dores de los establecimientos de reclusion y de cualquier casa de comunji

dad, hospitales, clinicas y casas de maternidad.

Nosotros proponemos agregar & toda aquella persona que tenga bajo -

su cuidado a un menor que carezca del Acta de Nacimiento.
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2.  PLAZOS PARA EL REGISTRO

Dentro del registro del nacimiento de las personas fisicas, de mane
ra genérica, el Codigo Civil en su articulo 550. ha considerado prudente
establecer un plazo como méximo en el siguiente orden:

a) El padre, dentro de los quince dfas siguientes al nacimiento,

b} La madre, dentro de los cuarenta dias siguientes al nacimien-

to,

c) Los abuelos paternos, a falta de éstos, los abuelos maternos,

dentro de los seis meses siguientes al nacimiento.

Asf también, se extiende la obligaci6n de dar aviso del nacimiento
a los médicos, cirujanos o matronas y/o personas que hubiere asistido al

parto, dentro de los tres dias siguientes.

Para el caso de encontrarse a un menor expuesto, deber& presentarlo
al Juez acompafidndolo de ropas, valores o circunstancias que permitan su
identificacitn, a pesar de no seiialar plazo; creemos prudente hacerlo
dentro de los tres dfas siguientes a la fecha en que fué encontrado el -

menor.

Algo similar sucede con los nacimientos en embarcaciones, ya sea na

cional o extranjera, con las constancias expedidas por el capitan o pa-
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trone de la nave deben presentarse en el primer puerto al que arriben; -
haciendo entrega de dichas constancias al Juez del Registro Civil para -
que levante el acta de nacimiento respectiva. Esta hipotesis se encuen
tra contemplada en el artfculo 7%o0. del Céodigo Civil, sin indicar el pla
20 para realizarlo, por 1o que es aplicable desde nuestro punto de vista
lo vertido en el articulo 550. del mismo C6digo, observando como lo in .
dica el articulo 73o. en el caso de una nave extranjera, las disposicio

nes del articulo 150. del ya referido C6digo Civil.

Asimismo, si el nacimiento ocurriere durante un viaje por tierra, los
padres tienen la libertad de registrarlo en el lugar donde ocurri6 6 bien
en el lugar de su domicilio, en los términos indicados en el artfculo -
550. con un dfa m&s de plazo por cada veinte kil6metros de distancia o -
fraccién que exceda de la mitad; tal y como lo dispone el articulo 71o.

del Codigo Civil que a la letra dice: .

Artfculo 71o. "Si el nacimiento aconteciere durante un viaje por
tierra podrd registrarse en el lugar en que ocurra o en el domiciliio de
los padres, segin las reglas antes establecidas: en el primer caso se
remitird copia del acta al Juez del Registro Civil del domicilio de los
padres, sl éstos lo pidieren y en el segundo, se tendrd que hacer el
registro en el término que sedala el articulo 550. con un dia més por ca

da veinte kil6metros de distancia o fraccién que exceda de la mitad".
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No obstante !as dlsposiclpnes en cuanto & los plazos para el regis-
tro, ya en la.prdctica no tienen una observancia total, debido principa]
mente-a la falta de informaci6n capaz y de los medios idoneos que permi-

tan llevar a cabo un registro real de los registros del nacimiento.

Nuestro pafs no puede mantenerse al margen de los implementos tecno
l6gicos y de la preocupacién del gobierno mismo por brindarle a la ciuda
dania la seguridad social que lo caracteriza, es por ello que a través -
del presente trabajo hemos reiteradamente recomendar la creacién de un -
organismo que permita de manera prictica y eficaz brindarle a la persona
fisica un registro civil a la altura de la época y de acorde a la reali

dad social que implica mayor esfuerzo y la calidad en los servicios.

Porque si bien es cierto, se podria pensar que de acuerdo a las ne-
cesidades econémicas del pals, el ¢rear una organizacién encargada de la
vigilancia del estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Cédigo Civil,
resultarfauna carga econmica para el Estado; sin embargo, observando -
la realidad que vivimos, consideramos que es el momento de hacer uso de
todos esos avances tecnelégicos, medios y recursos con que cuenta. Ade
mas de que se le deberia exigir a la mujer mexicana una especie de servi
cio militar con un impacto eminentemente social, cuya actividad debe ser
enfocada a orientar, capacitar e informar a la poblacién en general de -

este tipo de medidas, de observancia obligatoria para los ciudadanos, y
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por otra parte, ya es tiempo de canalizar positivamente el servicio mili
tar de los varones, ya que nuestro pafs cuyo estandarte en el mundo es -
la de "amante de la paz", resultando absurdo y sin ningin beneficio, el
tener durante todo un afio a los conscriptos realizando un servicio mili-
tar que no repercute favorablemente a la Secretarfa de la Defensa Nacio-

nal, a la sociedad misma y a la imagen del pafs.
Empleando las potencialidades de los j6évenes, tendremos en el proyec

to que hemos presentado durante el presente trabajo, el impulso necesario

para su funcionamiento y desarrollo.
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3.  REGISTRO EXTEMPORANEO

Al efectuarse cualquier acto del registro civil, los interesados o
personas obligacas, deberén ineludiblemente observar los términos estable
cidos por la Ley de acuerdo con la localidad de su residencia., por ejem
plp: en el Cédigo Civil para el Estado de México, se ha establecido un
término para hacer 13 presentaci6n del menor al registro de su nacimien-
to, el de los cuarenta dfas a partir de la fecha en que ocurrié, mien
tras que el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece diversos tér
minos en su artfculo 550., al que con anterioridad nos hemos referido en

el presente trabajo.

Oesde nuestro punto de vista, la tolerancia del estado permite la -
practica viciosa y los términos son rebasados, provocando con ello el re

gistro extemporaneo.

Dentro de este tema consideramos prudente hacer una pequeia remem
branza de aquellos intentos efectuados en diversas legislaciones, desta
cando la Francesa que ha sido fuente de inspiracién de la nuestra, en la
bosqueda de mecanismos eficaces que permitan un mayor control en 1a expe

dicién de las constancias del nacimiento.

En Francia se dispuso como observancia general, que el registro de
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las personas fisicas deberfa hacerse conla presentacién del menor ante
el Oficial del Registro Civil, dento de los tres dfas siguientes al naci
miento; y en caso de su no observancia, se les impondrfa una sancién -
econgmica entre los 16 y los 300 francos. y/o una pena corporal que par

tfa de los 6 dfas hasta los 6 meses.

Esta norma fué complementada mas tarde, con la disposici6n siguien-
te: reafirmar el plazo contenido en la Ley y limitar al Oficial del Re-
gistro Civil para el registro del nacimiento fuera del té&rmino establecj
do, facultando al Tribunal Superior para conocer y decidir sobre el regis

tro extemporineo,

Concediéndole validez a dicho registro, la sentencia pronunciada por
el Tribunal Superior del lugar de nacimiento o bien el del lugar de resj

dencia del solicitante y su dictamen serfa definitive.

Esta idea fué aceptada por nuestros legisladores, en el afio de 1857
se dispusc que el registro del nacimiento efectuado ante la presenciadel
Oficial del Registro Civil fuera del término establecido, deberfa ser -

autortzado por el Prefecto o Subprefecto del lugar.

A pesar de estos intentos, los problemas que se presentaron no sclo:

en el registro extempordneo, sino también en la omisidén y en los errores
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que presentaban las constancias del.registro 'clvil -surgé'»la nece'sidad‘
de c¢rear a través del Grgano jurisdiccnonal la flgura auxxhar para resol»

ver sobre las cuestiones del registf‘o civil,

No obstante estas ideas, ' se hizo necesario establecer con claridad
el valor probatorio de las constancias del registro civil extemporéneo,
para la omisi6n y las posibles modificaciones que debieran hacerse a di-
chas constancias, surge la propuesta del Lic. Luis Méndez para resolver
sobre las cuestiones del registro civil: "-s6lo tendrfa valor probatorio
las constancias del registro civil expedidas por un oficial del registro
civil y que para el caso de que no existiera registro alguno, entonces
para este caso o para alguna modificacién se requeriria de un fallo judi

cial-. " (41)

Como se puede observar, a pesar de 10s esfuerzos por parte del esta
do de los tratadistas y legisladores, no se ha logrado orientary concien
tizar a los particulares de su total observancia; en nuestro pafs actual
mente se presentan diversas irregularidades surgidas de la propia Ley co
mo en la préctica viciosa, mismos que al continuar aceptando provocan la
inseguridad jurfdica de aquelios. individuos que no han sido registrados,
situacion que ios deja en desventaja y por lo mismo al margen de la tey,
incluso afectados en su patrimonio y derechos en general como intereses

a terceros, aspectos que son muy frecuentes en materia de alimentos, sy

(41) Méndez, luis
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cesiones, nombre, seguros de vida, etc.

Dicha irregularidad afecta los beneficios que la Ley otorga a quie
nes llevan el mismo nombre y apellidos de los padres, al otorgarles go
zar de los derechos inherentes a la filiacién; es por eso que nosotros
al - proponer el Banco Nacional de Datos del Ciudadano se evitarfan un sin
nOmero de perjuicios tanto en forma directa como a terceros, permitiendo

una mejor imparticion de justicia por parte del estado.

A través de este organismo permitird resolver 1os problemas de rec-
tificaci6n, registro extemporaneo, etc., permitiendo al Juez de lo Fami
liar los recursos para resolver sobre las demds controversias del orden
familiar, haciendo posible una justicia pronta y expedita como lo manda

la Ley.

Es por todo esto que el Banco Nacional de Datos del Ciudadano que -
hemos venido manejando en el presente trabajo permitird en su medida y -
adaptacién, la eliminacién del registro extemporaneo, 1a omisi6n y la du
plicidad en las constancias del registro civil; y en caso de negligen
cia de los particulares llegara a existir alguno, la Ley debe sancionar
los tanto econémicamente como en materia penal, ya que en este tipo de
registros {constancias del registro civil) en general son un derecho y -

una obligacién particular de los individuos, y que de la misma forma que
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existen las obligaciones del contribuyente al pago de impuestos, éstas -
obligaciones de registro son tan importantes como aguellas, y la falta
de registro como la duplicidad es realizada en la mayorfa de los cagos -
de mala fé por los solicitantes ya que al realizarlo se evitan un perjul

cio o la obtencién de un beneficio, pero siempre al margen de la Ley.

Por lo cual, el registro extemporaneo para nosotros e5 el resultado
de un vicio de la poblaci6n y de una tolerancia del estado, por lo mismo

debe reducirse a su méximo nivel y de ser posible eliminarse.

Como es plenamente sabido, las inscripciones extemporaneas no traen
como consecuencia modificar su validez, al sancionar pecuniariamente su
expedicién fuera de término y en la mayorfa de los cases, sin sancid6n al

guna.

En la préctica, para resolver este tipo de controversias, nos remi

timos a las siguientes tesis jurisprudenciales:

Actas de Nacimiento Extemporaneas  (Estado de México)

"El hecho de que el Acta de Nacimiento sea levantada extemporaneamen
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te, es qectr después de los cuarenta dias que sefiala el artfculo 450. del
ClegonCiVil del Estado de México, unicamente amerita la imposicifn al -

n'lorfoso'de una multa por la autoridad municipal del lugar".

Amparo Directo 9260/1968.- 'Nicolasa Dfaz Cérdova, Lidia Guz
mén_y otros Julio:24-de-1972, -5 votos, ~ Ponente Minis-
tro Ernesto Solfs L6pez 3ra. Sala Séptima Epoca, VolGmen

43,  cuarta parte,  pégina 13.

Registro Civil. Es vdlida el Acta de Nacimiento declarada fuera

del plazo legalmente  (Veracruz)

La circunstancia de que las demandantes hubierap sido presentadas a
la Oficina del Registro Civil para hacer constar su nacimiento fuera del
término prevenido por el primer pdrrafo del artfculo 681 del Codigo Civil
del Estado de Veracruz, no podfa producir la nulidad de las actas respec
tivas, sino s6lo darfa lugar a que la autoridad administrativa competen-
te impusiera una sanci6n, segin se desprende del articulo 6820. del orde
namientoencita, que dice: ~-las personas que estando obligadas a decla
rar el nacimiento, lo hagan fuera del término fijado, serdn castigadas -

con una multa de cinco 3@ cincuenta pesos que impondrd la Autoridad Muni
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cipal del lugar donde se haga la declaracién extempor&nea de nacimiento-
este principio demuestra claramente su validez y no prevee nulidad algu

na.

3ra. Sala Séptima Epoca,. VolGmen 64, Cuarta parte,
pégina 72 )

3ra. Sala Boletin 4 y‘S del Semanario Judicial de la - -
Federacibn, plgina 72

3ra. Sala Informe 1974, Segunda parté. - pégina 56
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4. EL NOMBRE DEL REGISTRADO

Desde el punto de vista gramatical, el nombre es el vocablo o pala
bra que nos permite designar a las personas o cosas, distinguiéndolas -

de las demds de su misma especie.

Dentro del campo juridico, se afirma que el nombre es el vocablo o
conjunto de palabras empleadas con el objeto de individualizar a un su-

jeto.

Buscando los antecedentes que nos permitan conocer el motivo que -
di6 origen al emplec o uso de este vocablo, nos remitimos a los més pré

®imos: Grecia y Roma.

En Grecia se empleS el nombre para distinguir a una persona de los
demds, tomando en consideraci6n sus caracter{sticas fisicas, de profe
si6én o el lugar donde se le podria localizar en su residencia, a sa
ber, en principio se adoptsé la idea primitiva de distinci6n a través de

un vocablo de identificacién: S6crates, Aristoteles, etc.
Dicha influencia fue transmitida a Roma, pero su empleo incorpord
un distintivo novedoso, el de la familia  (grupo de individuos pertene

cientes a un tronco camin}.
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S$in embargo, otros autores no atribuyen a Roma el uso del nombre -
completo como lo conocemos en nuestros dias, al sostener que su uso se

practicé a mediados del siglo XIII.

Coincidiendo que el origen del nombre se di6 en atencién a las ca-
racteristicas ffsicas, de oficio o lugar de residencia.  Dentro de
estos ejemplos encontramos a: Rubio, Montes, Chaparro, Bello Colima,

ete.

Por estas razones encontramos al nombre como la expresién idonea -
para reconocer a una persond y distinguirla de los demds, por lo que su

empieo permite la individualizacién del ser humano.

Es asf que encontramos que dentro del marco del Derecho, a toda re
lacion jurfdica se le impone deberes, atribuyéndole también derechos a
los sujetos de dicha relacién, es por esto que el nombre como atributo
de la personalidad individualiza al hombre dentro de la pluralidad de -
relaciones jurfdicas que se presentan dentro de la convivencia con los

demds miembros de la sociedad con quien tiene interrelaci6n juridica.
Validamente podemos afirmar que el vocablo nombre encierra una -
cognotacién compleja, la cual empieza con 1o que comunmente conocemos -

como el nombre de pila, también conocido como nombre propio. complemen
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tado con los apellidos de los padres ({padre 'y madre) conocidos también
como patronimicos, por lo que 12 uni6n de ambos constituye propiamente

el nombre de la persona.

Es por todo esto que dicha expresi6n es la denominacién y/o nombre
que tiene como funci6én la identificaci6n e individualizaci6n de las -
personas, es como un emblema distintivo de cada uno de los seres humanos
1o que le produce necesariamente llevar consigo una serie de derechos y
cbligaciones que el Derecho toma en consideraci6n para asignarle un va

lor jurfdico moral, econ6mico y social.

"El nombre, tiene como funcién la de asegurar la identificacién y
1a individualizaci6n de las personas; es como un membrete colocado sg
bre cada uno de nosotros. Cada individuo representa una suma de dere
chos y obligaciones, un valor juridico, moral, econémico y soclal;
importa que ese valor aparezca a la sola enunciaci6n de un nombre ine
quivoco, sin confusién posible, es preciso evitar que un individuo pue
da apropiarse falsamente de cualidades que no le corresponde, por ejem
plo, el de crédito del préjimo; es Indispensable que la personalidad
de cada individuo se diferencie netamente de la otra de todos los demis
este objeto se realiza gracias al nombre; es verdaderamente un atribu
to esencial, primordial de la personalidad, a la cual protege contra

todo atropello, evitando toda confusion”,
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Con lo antes expuesto, a continuacién describimos al  nombre con

las siguientes caracterfsticas:

El Derecho le otorga una consecuencia muy especial al nombre, atri

buyéndole consecuencias a ciertos caracteres que lo.distinguen perfec-

tamente de los demds derechos subjetivos:

a)

b)

c)

d)

e}

£}

9)

£s un derecho absoluto, lo que hace exclusivo y oponible fren
te a terceros, protegiéndolo de cualquier acto que represen-

te una usurpacidn.

- No es apreciable valorarlo en dinero, ya que no forma parte

del patrimonio de la persona fisica.

La falta de uso no le ocasiona la pérdida del derecho, por -
lo que es inprescriptible.

Adquiere el principio de inmutabilidad, por su caracter iden
tificader de la persona.

Es un signo de adscripci6n, lo que le permite pertenecer a -
un grupo determinado de familia.

Obligatoridad, ostentando la personalidad de la persona fisi
ca y que corresponde a la constancia sefialada en el Registro
Civil y no le faculta a utilizar otro que no sea el mismo.

Ocupa fundamentalmente un lugar en el mundo juridico.

A pesar de no existir una legislacidn completa sobre el nombre, -
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el cbdigo/CiV11'hé¢§ referenclaré las actas de nécimiento. la afilia

Teton Ty la adupcidﬁ.i

Encontramos que en los Gltimos tres renglones, primer pérrafo del
“Articulo .58 seﬁéla: "El Juez del Registro Civil le pondré el nombre

y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta".

Podria llegarse a pensar que es el Juez del Registro Civil quién
le pone el nombre al menor al ser registrado su nacimiento, pero no es
asi, &1 solo recoge la voluntad de sus progenitores, ya que nuestra le
gislaci6én otorga plena libertad en la elecci6n del nombre de pila y el
Juez sélo complementa en atenci6n a lo dispuesto con respecto a la fi-
tiaci6n.

El artfculo 59 del C6digo Civil para el Distrito Federal, sefala
con claridad 1o expuesto anteriormente al afirmar: -cuando el nacido
fuere presentado como hijo de matrimonio, se asentardn los nombres, do
micilios de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho la -

presentacion-.

Sin embargo, este articulo se complementa con lo dispuesto en el

artfculo 770. del mismo ordenamiento que a la letra dice:
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Articulo 770. Si el padre o la madre de un hijo natural 6 am
bos, lo presentaren para que se registre su nacimiento, el acta surti
ré todos los efectos del reconocimiento legal, respecto del progenitor

compareciente,

Asimisma, la misma Ley ha facultado en el supuesto contenido en -
el-artfculo 650. del Codigo Civil, en referencia a las actas de na-

‘cimiento que se levanten con mativo de menores encontrados 6 expuestos.

Artfculo 670. En las actas que se levanten en estos casos, se
expresardn con especificacion todas las circunstancias que se digna el
articulo 650., la edad aparente del nifio, sexo, nombre y apellidos que
se le pongan y el nombre de la persona o casa de exp6sitos que se en

carguen de &1,

Por st parte, el articulo 3890. del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, contempla lo siguiente:

Articulo 389%0. El hijo reconocido por el padre, por la madre
& por ambos, tiene derecho a: llevar el apellido paterno de su pro-

genitor & ambos apellidos del que lo reconozca.

A este articulo, se pretende dar garantia y seguridad a los hijos

98



nacidos fuera de matrimonio, otorgdndoles los mismos derechos y obliga

ciones con motivo de la filiacidn con sus progenitores.

Por Gltimo, con respecto a la adopcion, el artfculo 3950. en su -

pérrafo 1{ sefala:

"El adoptante podré darle nombre y sus apellidos al adoptado, ha-

ciéndose las anotaciones correspondientes en el Acta de Adopcion®.
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6. FORMALIDADES ESPECIFICAS

El estado mexicano, preocupado por garantizar la seguridad de las
personas fisicas, ha pretendido establecer un control claro y eficaz -
de todos aquellos hechos y actos juridicos que afecten el estado civil
de sus ciudadanos y para ello, ademés de los requisitos sefialados en -

la Ley objetiva, adiciona las siguientes reglas:

Necesariamente deberd hacerse constar cda acto del estado civil -
en las formas especiales que le corresponda y por ninglin motivo y ba

Jo ninguna circunstancia podré realizarse en hoja suelta.

Dichas actas previamente disefiadas en forma de machote, deben con
tener todos los datos necesarios para identificar el tipo de constancia
de que se trate, debidamente foliadas, conservandp el orden consecuti
vo y para el caso de alguna cancelacién deberd hacerse notar la causa;
as{ dicha cancelaci6n se efectuard mediante una linea a lo largo del -

documento.

Con respecto a las fechas o cuando tengan que aparecer nlmeros, -
éstos se hardn primero mediante la expresién numérica y posteriormente

con palabras; mds nuncad una sola de ellas.

No serdn admisibles las abreviaturas, ni se aceptardn actas con -
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borrones o tachaduras. Cuando sea necesario testar, se colocars§ -

una 1f{nea a efecto que sea legible.

Las Actas del Estado Civil por tratarse de documentos de suma im-
portancia y trascendencia en la vida de las personas y del propio Esta
do, .se condicionan a.la forma requerida y sus formal idades son en es-
tricto apego al Derecho. "De ahf que estén sujetas a ciertas formalj

dades sancionadas en caso de inobservancia incluso con ta nulidad. ™ (42)

Consideramos que la actual legislacion ha sido rebazada por larea
lidad social que vive el pafs. 1o que obliga a realizar cambios en la
actividad del Registro Civil, destacando la actitud de los empleados a
los que se les debe capacitar y formar auténticos servidores y nc sim-

ples receptores.

Junto con las sugerencias administrativas antes mencionadas, tam
bien deben tomarse medidas m&s drasticas en cuanto al capftule de san-
clones para aquellos servidores pGblicos, particulares y profesionistas
que en forma separada o en conjunto, utilicen en su beneficlo las Actas
del Registro Civil a efecto de producir un fraude a la Ley, ya que di
chas sanciones deben ajustarse a la realidad; por lo que dicha sanci6n
no solo debe ser en forma econémica, debe apegarse con la aplicacién -

de la instancia penal, cuando las circunstancias del caso asi lo ameri

{42) Carbonier, Jean "Derecho Civil", Vol. I  "Disciplina, Generales y Derecho
de Personas™ Cdit. Bash, Barcelona, Esp,
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ten.

Un ejemplo del dominio pablico, fué el que produjeron empresarios
del Fut-bol nacional, al tolerar y encubrir a quienes alteraron sus -
constancias de nacimiento, en conjunto deterioraron la imagen de nues-
tro México no solo en lo deportivo; su repercucién lo fué en lo polf
tico y jurfdico, dejando al descubierto la practica viciosa a la que

tanto hemos aludido en el presente trabajo.

Con la duplicidad o alteraci6n de las' constancias del registro de
su nacimiento en el tan sonado caso de los 'cachirules" produjo si-
tuaciones compliejas dentro del medio, ya que al no participar la repre
sentacién de nuestro pafs, por motivo de una suspensién por parte de -
las autoridades deportivas: lo que produjo como consecuencia un efecto

econmico y el deterioro de la imagen de México.

Asf como este, podriamos seguir encontrando ejemplos que nos de-
muestren la urgente necesidad de crear un control verdadero de la expe
dicién de las Actas de Nacimiento, que con un contenido preciso, claro
y real, la Institucién del Registro Civil pueda ser capaz de brindar a
la ciudadania una auténtica seguridad jurfdica y social, razén por la
que continuamos proponiendo la creacidn del Banco Nacional de Datos del

Ciudadane, cuyo control necesariamente serd rigido y formal.
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Para un mejor proveer, nos permitimos sefialar las constantes irre
gularidades que se dan en las llamadas “Cartillas del Servicio Mil{-
tar Nacional", en donde no se cumplen los requisitos, ni se hacen las
observaciones m&s indispensables; tan es asi, que hemos conocido a -
mds de una persona fisica no nacional que ha llegado a nuestro pais a
temprana edad y llegado el momento de cumplir con el servicio militar,
han obtenido el documento llamado ‘“pre-cartilla" y al terminar con -
el ciclo obtienen la liberacibn y entrega de la misma, situacién que
ha producido tensitn al dar preferencia a estos extranjeros sobre los
nacionales y consecuentemente obtendrin otros documentos importantes -
como son los pasaportes con la acreditacién de mexicanos, fallas y si-
tuaciones gque son toleradas a todas luces en las delegaciones politi-
cas, presidencias municipales, centros de reclutamiento, etc., estamos
seguros con la institucién gue proponemos que ha de bajar el porcenta-
je 3 suminima expresi6n, evitando con ello la multiplicidad de cons
tancias que unicamente sirven a las personas para vivir al margen del
Derecho 0 en un claro fraude a la Ley, estimado desde el punto de vis-

ta del Derecho Internacional Privado.
Asf como estos ejemplos hay otro sin nimero de ellos, en los cua

les no se observan las especificaciones de la Ley, ejemplos todos que

nos permiten sostener las ideas que hemos venido plasmando.
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ELl. BANCG NACIONAL DE DATOS DEL CIUDADANO

El Derecho como una rama de la Ciencia Social, tiene la necesidad
de emplear y hacer uso de todos los avances tecnologicos en beneficio
del ser humano, por lo que el Gobierno Federal, pendiente de las nece
sidades del ciudadano y en acorde a la realidad social, debe implemen

tar su uso.

Es de todos sabido que el emplec de 1a Tecnologfa y en particular
de la computacién ent odos los organismos pGblicos, ha permitido un ma
yor control de datos y estadisticas, tando de nacionales como extranje

ros de los actos y hechos de las personas f{sicas.

Por lo tanto y dentro del tema que nos ocupa, consideramos la ne-
cesidad de establecer el BANCO NACIONAL DE DATOS DEL CIUDADANO, otor
gando dentro de las garantias, una mayor seguridad y realidad del Esta
do Civil de las Personas Fisicas, evitando con ello una serie de anoma
lias, entre las que mas destacan la omisi6n y la duplicidad en los re-

gistros de los nacimientos, la adopci6n, el matrimonio, etc.
Asimismo, su establecimiento evitard que las personas por ig
norancia o mala fé, incluyendo a cierto tipo de empleados y funciona

rios, expidan por mas de una ocasién o bien su omisién de tan importan
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tes documentos. Consecuencia que evitarfa que algunas perscnas care
cieran de uno de los derechos mas fundamentales del ser humano, como -

lo es el derecho al nombre.

Este Banco Nacional de Datos del Ciudadano, dependerfa directamen
te del Registro Civil, dando con ello modernidad y eficiencia a una de
las funciones mds importantes del ciudadano, el Estado Civil de las Per
sonas Ffsicas, a la informacién que hasta la fecha se ha considerado -
como requisito esencial se le adicionarfia un dato, el registro perso-
nal, que ha sido utilizado como el registro federal de contribuyente,
dato geu ha de servir como enlace de otras importantes instituciones -
como son: 13 Secretaria de Haciendo y Crédito Pablico, la Secretarfa
de Educacién Pablica, 1a Secretaria de Gobernacién, la Tesorerfa del
Distrito Federal, la Secretarfa de la Defensa Nacional y como auxi-

liar importante en la constituci6n del Padron Eléctoral.

Su empleo se beneficiarfa a Instituciones Pablicas y Privadas pa-
ra conocer el Estado Civil de las Personas Fisicas como son: Aftanza
doras, Compafifas de Seguros, Instituciones Bancarias y de Servicios, -

etc.

Una vez establecide el Banco Nacional de Datos del Ciudadano, bas
tard trasladarse a su seno, sin la necesidad de acudir al lugar donde
se hizo el registro, ya que su memoria de datos serd capaz de almacenar
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a toda la poblaci6n -dentro del Territorio:.Nacional.

Llevar un control claro y preciso de los no nacionales y conocer
en los nacionales datos que lo identifiquen como lo es: nombre, domi

cilio' y localidad; en especial su estado civil.
Un ejemplo sencillo es el siguiente:

£l sefor Francisco Muiiiz Olague, naci6é el dia 28 de enero de 1953
en la ciudad de Morelia, Mich., tal y como consta en su Acta de Naci-
miento, expedida en la poblaci6n de Tarimbaro del mismo estado, el dia

02 de febrero de 1962,

Desde el afio de 1968 radica en la ciudad de México y tiene la ne-
cesidad de obtener una constancia de su Acta de Nacimiento. Ante tal
necesidad tendrd la oportunidad de acudir al Banco Nacional del Ciuda-
dano a efecto de obtener constancia de su nacimiento, quien validamen-
te le podra proporcionar informacién sobre el mismo, esto es, con el -
empleo de papelerfa con el sello del registro civil se hard constancia
de los hechos en donde conste su estado civil, y para el caso de que
el Sr. Muniz desee contraer matrimonio como un requisito esencial, tal
constancia se haré llegar al Juez del Registro Civil a efecto de com
probar si no existe impedimento para celebrarlo, esto es, se hard cons
tancia real de su estado civil, evitando con esto la dualidad o plura-

fidad de matrimonio.
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Asi como este sencille ejemplo, podemos darnos una idea del obje-

tivo del Banco Nacional de Datos del Ciudadano.
Al acudir a solicitar la constancia, estaremos en la posibilidad

de gbtener toda la informacion sobre el estado civil de las personas -

fisicas.
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OMISION Y DUPLICIDAD DEL REGISTRO



CAPITULO IV
OMISION Y DUPLICIDAD DEL REGISTRO
1. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA OMISION

LA OMISION. Tradicionalmente se ha considerado a esta figura -
como una falta de ejecucién, como la no observancia de una conducta -

obligatoria y de observancia general.

Esta figura juridica nos ha inspirado para la realizacién del pre
sente trabajo, ya que hemos logrado constatar un elevado nimero de ciu
dadanos carecen de tan importante documento, por lo que son explotados
en centros de contratacién clandestina, privéndolos de sus garantias -

constitucionales otorgadas por el trabajo.

Mas aln, dentro de la misma sociedad se da una marginacién a todos
aquellos conciudadanos que carecen de su constancia de nacimiento, ya
que al realizar diversos trdmites, encuentran una clara oposiclén para

los mismos, propicianda la corrupcién en la obtencién de: licencias
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de conducir, pasaportes, dependencias econfmicas, - otras constan-';7
cias del estado civil como actas de matrimonio, constancia de residen’

cia, certificados de personalidad, etc.

Dentro del Derecho hablar de la omisién nos remite al Codigo Civil
de 1928, donce se imponfa una sanci6n econémica para este supuesto ju
ridico, posteriormente en la reforma al COdigo Civil de 1979, desapare

ce dicha sancién econémica, concediendo por lo tanto su tolerancia.

Con lo anteriormente expuesto, podemos observar con claridad la -

nableza de la Ley Civil en torno al Registro.

Como hemos venido manifestando, no sélo es necesario la implanta-
cién del Banco Nacional de Datos del Ciudadano, es imperativo adecuar
la legislacion entorno al estado civil de las personas dentro de un ca
pitulo especial, con un profundo contenido social; contenide que ha
de adecuarse a los avances de la época, avances que permitan a nuestro
pais dejar de pertenecer al tercer mundo, porque si bien es cierto que
en lo politico y social repercute lo econémico, se hace indispensable
hacer de nuestro pais vanguardista en lo interno para competir con - -

otros pafses de Europa.
Nuestro objetivo en el presente trabajo es el de recobrar para el
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Registro Civil Mexicano, el lugar gque le corresponde no solo en el mun
do social Interno., sino también en el ambito del Derecho Internacional
Privado y en forma especial, garantizar en el ciudadano uno de los mds

importantes derechos del ser humano: El Derecho al Nombre.

Creemos en la posibilidad de erradicar la omision, la imposibili
dad de la duplicidad y en la medida del desarrollo de este objetivo,
1a disminuci6n en el rapto de recien nacidos y la posibilidad en la -

inscripci6n de los no nacionales.

Destacando la participacién ciudadana cuya cooperacién serd funda
mental en la realizacién del mismo, coadyuvando en la proporcién de da
tos, para su incorporacién en la Memoria de Datos y en la reeducacién

en torno a la inscripcién del Registro Civil,

Otro auxiliar importante ser§ el empleo de todos los medios de co
municaci6n a efecto de dar una reeducaci6n, un estado de conciencia
ciudadana que estamos seguros pondrd fin a la marginacién e inseguridad

juridica de algunos de nuestros conciudadanos,

En la prictica diaria, podemos sin embargo atender algunos casos
de omisién y en atencién a la nobleza de la Ley, nos atendemos a lo

dispuesto por el Cédigo Civil en su articulo 400. que a la letra dice:
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Artfculo 40o0. Cuando no haya existido registros, se haya perdi
do, estuvieren ilegibles o faltaren las formas en que se pueda exponer
que se encontraba el Acta, se podrd recibir prueba del Acta por instru

mentos o testigos.

No obstante la claridad de este precepto, vale la pena complemen-
tarlo con los siguientes argumentos:
a) Demostrar la autenticidad de los hechos pretendidos
b} Que dicha pretencién corresponda a 1a identidad de la perso-
na

¢) Dar indicios como mfnimo de dichas pretenciones

Por otro lado, la omisién no tiene una repercusidn jurfdica como
debiera ser ya que en el supuesto de su existencia, se atenders a la -
posesidn de estado, como lo sefiala el Codigo Civil en su articulo

3410, que a la letra dice:

Artfculo 3410, A falta de actas o si éstas fueren defectuosas,
fncompletas o falsas, se probard con la posesién constante de estado -
de hijo nacido de matrimonio. En efecto de esta posesién’son admisi
bles para demostrar la filiacién todos los medios de prueba que la Ley
autoriza, pero la testimoniai no es admisible si no hubiere un princi-

pio de prueba por escrito o indicios o presunciones resultantes de he.
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‘chos ciertos que se consideren bastantes graves para determinar su ad-

'hisidn.

Hemos' decidido hacer la referencia anterior para afirmar que des-
pués de las constancias del registro civil, la prueba m&s aceptada en
su defecto es la testimonial, siempre y cuando reuna los elementos ne

cesarios que permitan la total convicci6n del Juez para su admisioén.

Articulo 3420. Si hubiere hijos nacidos en dos personas que -
han vivido como marido y mujer; y ambos hubieren fallecido, o por au
sencia o enfermedad les fuere imposible manifestar el lugar en que se
casaron, no podra disputarse a estos hijos haber nacido de matrimonio
por s6lo la falta de presentacion del acta de enlace de sus padres, -
siempre que se pruebe que tiene la posesién de estado de hijos de ellos
0 que por los medios de prueba que autoriza el artfculo anterior, se

demuestre la filiaci6n y no esté contradicha por el Acta de Nacimiento.

Articulo 3430. Si un individuo ha sido reconocido constante-
mente como hijo de matrimonio, por la familia del marido y en la socie
dad, quedars probada la posesién de estado de hijo de matrimonio si -
ademés concurre alguna de las circunstancias siguientes:

a)  Que el hijo haya usado constantemente el apellido del que pre

tende que es su padre, con anuencia de &ste.
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"b) ‘ 6£§ el éédgéT‘q;héya'trataho‘ébmcvé'hijd nacido de su matri-
. monio, bfbﬁéyéndd'a su subsistencia, educacién y “establec]
_miéhio.v o

e} - Que el presunto padre tenga la edad exigida por la Ley (ar-

tfculo 3610, del Cédigo Civil).

De la transcripei6n de los artfculos anteriores, detectamos que -
la omisi6n, debido @ la nobleza de la Ley, permite a un sujeto probar
su filiacién a través de la figura jurfdica: posesién de estado. Fi
gura que ha sido benéfica para demostrar que en la vida comin de las -
personas fisicas, la no inscripcién en el registro civil se puede corre
gir mediante la prueba testimonial o tecnicamente con la posesi6n de -

estado.

En este renglén el Gobierno Federal en su intensa bGsqueda de sc-
lucién ha suscrito importante convenio con el sector saluda a efecto -
de que en las Instituciones PGblicas de! Sector Salud, se haga acompa

fiar a un menor con su egreso de la constancia de su nacimiento.

Creemos también que este esfuerzo debe ampliarse también al Sector
Privado modificando as{ la Ley objetiva, para instituir la obligacién
de hospitales, clinicas y casas de asistencia o diversas; que todos los ~
nifos desde su nacimiento se inicie su inscripcién en el registre civil

con lo que se deberd acompahar al menor al egresar a su domicilio de -
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la constancia del registro ctvil, evitando con esto principalmente el

trafico de menores.

Como hemos visto las causas y consecuencias de la omisién de los
registros en los nacimientos, son una realidad que afecta en forma di
recta a un sin nimero de personas que se ven envueltas por hechos de -
esta naturaleza, por lo que consideramos la urgencia de instituir el
Banco Nacional de Datos del Ciudadano, para que a través del mismo, é&s
tas causas y consecuencias permita su casi anulacién y como consecuen-
cia una mejor forma del estado para servir a la ciudadania y a la po

"blacién en general.
Ademds de la institucién que estamos proponiendo, realizar impor

tantes reformas a los Cédigos Civiles y Familiares, Penales, Labora-

les, etc., a nivel nacional.
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2. DUPLICIDAD Y MULTIPLICIDAD DE REGISTRO

La principal causa por la que se prasentan estos supuestos, son -
debido a i1a falta de cuidado y control en la expedici6n de las constan
cias del nacimiento y la practica viciosa que se presenta en las mismas
también la ignorancia y la mala fé de quien la considera como un acto
sin consecuencia o importancia, por lo que en muchas ocasiones se abusa

de 1a buena fé del servidor ptiblico.

Por lo que es importante sedalar la facultad otorgada porel Legis
lador al Ministerio Pdblico para velar y vigilar que dichos registros
se realicen conforme a Derecho, ya sea por exceso de la actividad ¢ fal
ta de interés del representante de la Sociedad, es por lo que surge un
vicio en la préctica diaria, de donde encontramos un sin nmero de ejem
plos que nos sirven para demostrar la irregular situacion juridica, -
que se provoca en los menores, tenemos que en la mayorfa de los casos,
cuando una mujer hé sido embarazada fuera de matrimonio, el padre del
menor trata de escusarse de su obligacidtn y como consecuencia no solo
niega su apoyo a la mujer moral o econ6micamente, sino que nunca acepta
al nievo ser otorgéndole el reconocimiento ante el Juez del Registro -
Civil, por lo que la madre recurre al apoyo de sus padres, siendo los

abuelos quienes asumen el registro del menor como hijo suyo.

Por lo que ese menor llevard apellidos y padres faisos, permitien
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do que el padre irresponsable y la madre, renuncien a los derechos que
les confiere 1a Ley, abusando incluso de ia buena fé de los abuelos, -
quienes lo realizan como proteccidn al menor, sin embargo no deja de -
ser un viclo y una falta de honradez que no solo lesiona al menor, sino

en un momento dado a terceros y al mismo interés pGblico.

En estos casos deben aplicarse fuertes sanciones, tanto a lamadre
como al padre irresponsable y no a los abuelos, que lo reconocen y su
accién es en favor del menor, por lo que es indispensable recomendar y
regular al respecto con mayor exigencia a la madre y al padre el reco-

nocimiento como, la inscripcién en el Registro Civil.

Por otro lado, la duplicidad se presenta cuando los padres natura
les del menor Ilegan a reconciliarse y emprenden una vida en comln y -
sin dar aviso, presenta a su hijo ante el Juez del Registro Civil, a
efecto de reconocerlo sin informar la existencia de un registro previo

lo que consecuentemente provoca dicha duplicidad.

Asimismo, la multiplicidad se produce cuando dentro de una Socie-
dad como la nuestra existen relaciones concubinarias y adulterinas; de
cada relacién surge el nacimiento de un nuevo ser, hemos logrado compro
bar cémo dentro de un mismo seno familiar cada menor lleva un apellido
diferente a los de sus hermanos, y para evitar efectos psicolégicos y
de conducta, en algunos casos la pareja pretende regular tal situacién
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a través de la préctica viciosa, lo que produce que un menoyr llegue a

tener mds de dos constancias de su nacimiento.

Dentro de 1a duplicidad, es muy comGn que debido a la disposicién
emjitida por la Secretarfa de Educacién Pablica con respecto al registro
de los menores en edad escolar primaria, debe efectuarse una vez que
se haya cumplido los seis afos de edad, por lo que se acude ante la fé
del Juez del Registro Civil a obtener una nueva constancia de nacimien
to con un afo anterior a su nacimiento biolégico. Esta préctica vi
closa se presenta con mayor frecuencia en el interior de la Rep(blica,
ya que no se exige mayor formalidad que la comparescencia y el pago de

los derechos correspondientes.

Para no ahondar en un problema de educaclén; nos referiremos a
otros ejemplos que han quedado en la Ley como letra muerta debido a la
poca 0 nula intervencién del Ministerio PGblico, de ahf que nuestra pro
puesta erradique la irregularidad en la expedici6n de las constan: s

del nacimiento de las personas fisicas.

Un ejemplo clésico que nos ha llamado la atencibn, por su gran va
riedad de soluciones, lo ilustran las madres solteras:
a) Asf como los abuelos, pueden recibir ayuda de una pareja que

no ha podido procrear un hijo, siendo quienes lo presentan -
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ante el Juez del Registro Civil ha efecto de llevar a cabo -
su inscripcién, asumiendo inclusive las obligaciones inheren
tes a su manutencién, educaci6n y desarrollo. Al resolver
la madre del menor los problemas por los que accede a tal si
tuaci6n, se encarga de la guarda y custodia del menor, pre
“sentando al menor para su inscripci6én, lo que provoca la du-

plicidad.

b) Lo mds grave a nuestro juicio, lo presentan aguellas mujeres
que utilizan su cuerpo para incorporar al menor en una acti-
vidad comercial: la venta de menores, quienes son intro
ducidos al extranjero con un nuevo registro o mediante la si

mulaci6n de la adopcién por padres no nacionales.

Estos ejemplos antes descritos, nos inducen a proponer el reforzar
la figura del MInisterio PaGbiico, con unos comisionados de! registro -
civil, que ha de coadyuvar a la actividad de garantfa, tanto en hospi
tales, clinicas del sector pGblico y privado, incluyendo a las co-
madronas o parteras, quienes en nuestros dias aun tienen preferencia -
por algunos ndcleos de poblaci6n, ya sea por cuestiones morales o eco-
némicas. Asf como un agregado en los datos que contienen las actua
les Actas de Nacimiento, cuya finalidad es evitar la omisi6n y duplici

dad en el registro del menor.
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Otros ejemplos que encontramos en menor proporcion son:

a)

b)

<)

Cuando.una persona decide cambiar su nombre, sin mds argumen
to que su gusto, acudiendo al juzgado del registro civil pa-
ra obtener una nueva constancia.

Cuando un menor es incorporado a un nuevo seno familiar, re
cibiendo paulativamente el trado de hijo, y para que alcance
el beneficio de la Ley, es presentado ante el servidor pabli
co, reconociéndole con un nombre y apellides que le correspon
den a su nueva familia.

En materia penal, se puede fécilmente detectar cémo un suje-
to llega a tener 3 o 4 Actas de Nacimienta, pero con nombre
y apellidos diferentes, pretendiendo con elle violarel alcan
ce de la justicia y demostrando con ello la corrupcién que -

se practica.

Como hemos podido observar en el presente trabajo, destacan pre

ponderantemente como causas civiles:

a)

b)

c)

La préctica viciosa. que se presenta en la mayoria dé los. -
juzgados del Registro Civil.

La poca 0 nula intervencién del Ministerio Pdblico. en la ex
pedicion de las constancias en el pacimiento de las personas
fisicas.

La procreacion de hijos nacidos fuera de matrimonio
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‘d) La exigencia administrativa para la inscripci6n escolar
e} lLa falta de educaci6n ciudadana al desconocer los alcances y

1a repercusi6n de las constancias del Registro Civil
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3. CAUSAS Y CONSECUENCIAS: Civiles, Penales, Adminfstrativas y-de
Seguridad Social

A través de lo que hemos venido manifestando en el presente tra '
bajo, nos permite ver con claridad las causas que originania omisién,
duplicidad y multiplicidad en el registro del nacimiento de las per-
sonas fisicas, por lo que nos referiremos a las que consideramos las
més importantes:

a) La préctica viciosa que se realiza en la mayorfa de los juz

gados del registro civil,

b) La ignorancia y apatia d ela ciudadania por conocer el alcan

ce y repercusién de las constancias del estado civil

c) La poca o nula intervencién del Ministerio Piblico en la su

pervision y control en la expedicion de las actas del regis
tro civil

d) La nobleza de la Ley, al tolerar y permitir el registro ex

tempordneo, la omisién, la duplicidad y multiplicidaden los

registros.

Para no ser repetitivos, todas estas causas han sido plenamente
descritas y desarrolladas en el punto anterior, por lo que su repercy

sién y efecto dentro de la sociedad se produce en atencién al elevado

porcentaje con que se presentan, hechos que obligan a proponer instru
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mentos mas eficaces y un cuadro de sanclones de acordes a la realidad,
los cuales mediante el empleo del Banco Nacional de Datos del Ciudada
no han de regular la adecuada observancia y control en la expedicién

de las constancias del estado civil.

Dentro del campo penal, el legislador debido a su importancia le
ha dedicado un capitulo especial a los supuestos que se consideran co

mo ‘delitos contra el estado civil.

Dentro del tema que nos ocupa, sera aplicable lo dispuesto por -

el articulo 2770. del C6digo Penal, el cual a la letra dice:

Artfculo 2770. “Se impondrid de uno a seis afics de prisibn y -
multa de cien a mil pesos a los que con el fin de alterar el estado -
civil incurran en alguna de las siguientes infracciones:

a) Atribuir un nifio recién nacido a mujer que no sea realmente

su madre

b)  Hacer registrar en las oficinas del estado civil un nacimien

to no verificado

c¢) A los padres que no presenten a un hijo suyo al Registro con

el prop6sito de hacerle perder su estado civil o que decla
ren falsamente su fallecimiento, y/o lo presenten ocultando

sus nombres o suponiendo que los padres son otras personas.
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d) - A los que sustituyan a un nifio por otro o que cometan ocul-
tacién de infante
e) - Al que usurpare el estado civil de otro con el fin de adqui

rir derechos de familia que no le corresponden." (43)

Del artfculo antes descrito, se desprende que Sf existe una regu -
lacion de cardcter penal para aquellas personas que alteren el Estado
Civil de un nuevo ser, acrediténdele un derecho que no le corresponde
o privindolo de ello, pero en la préctica casi nunca se aplica esta -
sanci6n por lo que existe la constante violacidén a este precepto, de
donde surge la urgente necesidad de su aplicacién y una mejor regula
ciOn; sancién y difusién de dicho precepto; dicha sancién debe nece
sarjamente ser estricta y drastica en apego a la disposicién que se -

menciona.

Respecto a la informacién, ésta puede realizarse a través de car
teles en las oficinas del registro civil, asf como una transcripcitn
textual de los art{culos que regulan la actividad del registro civil,
apareciendo en la parte inferior o posterior del acta correspondien

te.

En las fracciones del artfculo que se comenta, son claras y pre
cisas, pero su observancia no se cumple, por lo que al instituirse el
(43) Codigo Penal para el Distrito Federal. €dit. Porrda,

Méajco 1992
124



Binco Nacional de Datos del Ciudadano y la incorporacidn de por lo me
nos de la transcripci6n del articulo 2770. del C6digo Penal, no solo
se adecuaria a la necesidad ciudadana en el mejoramiento y la expedi-
cién de las constancias del Estado Civil, dejando de ser una actividad
atractiva para aquellas personas que realizan la actual prictica en -

beneficio de persona determinada.

En nuestra modesta opinibn, consideramos que dichas propuestas -
deben incorporarse al Cédigo Civil y al Reglamento Interior del Regis
tro Civil, ya que existen errores administrativos por parte de los -
Servidores Ptblicos, que influyen en la omisi6n, duplicidad y mul
tiplicidad, lo que provocan ineludiblemente las siguientes causas ad
ministrativas:

a) La falta de capacidad e instruccién en la calidad de Servi
dores Pdblicos y del personal adscrito al juzgade del regis
tro civil

b) El bajo salario que perciben, lo que origina la corrupcién
en el desarrollo de la actividad en torno al estado civil -
de las personas fisicas

c) La falta de interés del Ministerio Pablico en las activida
des que se desarrollan en el juzgado del registro civil

d) La falta de vigilancia y oportunidades en la renovacién de

Servidores Piblicos previamente capacitados a efecto de erra
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' dicar la corrupcibn para mejorar la imagen del Registro Ci-
vil en atencién a la importancia que tiene como Institucién
a efecto de dar seguridad a los hechos y actos del estado -

civil de las personas fisicas.
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4. " NULIDAD O RECTIFICACION DEL ACTA DEL REGISTRO CIVIL

A las actas del Registro Civil se les considera documentos solem
nes, por lo que deben realizarse conforme a las disposiciones estable

cidas por el ordenamiento que regula su control y expedicifn.

Por lo cual, la solemnidad forma parte de los requisitos del acto
juridico, considerando solo aqueilos que la propia Ley sefiala, atribu

yéndole por lo mismo tal carécter para su validez.

Nuestra legislacién ha postulado que no todos los actos juridicos
deben revestirse de la formalidad conocida como solemnidad, pero si de
una manifestacién de voluntad en forma especial, ya que de no cumplir
se con este requisito, la propia norma le haré la declarativa de nulfi
dad, es por esto que en nuestro C6digo Civil encontramos en los Articu
los 370. y 222Bo. en relacién a lo que sefialan los articulos 35. y -

360.

Articulo 350. YEn el Distrito Federal, estara a cargo de los
Jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado civil y exten
der las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adop

“¢ién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexica-

nos y/o extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones
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del Distrito Federal, asf como inscribir las ejecutorias.que declaren
la ausencia, la presuncién de muerte, el dlvorcio—jud[cial. la tute
Ia‘ 0 que se ha perdido o iimitado la capacidad:para qdministfar'big

nes. "

Articulo 360. "Los Jueces del Registro Civil asentaran en fdg
mas especiales que se denominaran “Formas del Registro Civil" las -
actas a que se refiere el articulo anterior. Las  inscripciones se

haran mecanogr&ficamente y por triplicado.”

Articulo 370. "Las Actas del Registro Civil s6lo se pueden - °
asentar en la forma de que habla el articulo anterior. La infrac
cién de esta regla producira la nulidad del acta y se castigard con -

la destitucién del oficial del registro civil."

Articulo 22280. vLa falta de forma establecida por la Ley, si
no se trata de actos solemnes asi como: el error, el dolo, la vio
lencia, 1la lesi6n y la incapacidad de cualquiera de los autores del

acto, produce la nulidad relativa del mismo." (44)

La Rectificacién es la forma mds eficaz otorgada por la Ley a
efecto de adecuar a la realidad social, la relacién que tiene una per

sona con su propio estado civil.

(44) Codigo Civil  DOc.
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Con respecto a esta figura juridica, el Cédige Civil es claro al
exponer en los siguientes articulos lo dispuesto a la rectificacion o

modificacion de una constancia del registro civil.

Articulo 1340. "La rectificacion o modificacién de un acta del
estado civil no puede hacerse sino ante el Poder Judicial y en virtud
de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que voluntariamente ha
ga un padre de su hijo, el cual se sujetar§ a las prescripciones de

este Cédigo.

Artfculo 1350. Ha lugar a pedir la rectificacidn:

a) Por falsedad, cuando se alegue que el sucese registrado no
pasé

b)  Por enmienda, cuando se solicite variar algGn nombre u otra

circunstancia, sea esencial o accidental.-

Articulo 1360. Pueden pedir la rectificacién de un acta del
estado civii:
a) Las personas de cuyo estado se trata
b} Las que se mencionan en el acta como relacionadas con el es
tado civil de alguno
. ¢©) Los herederos de las personas comprendidas en las dos frac

ciones anteriores
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d) ‘Los que segn-los ,articulps 3436.;j3490; ,y 3500., pueden

bontinuar o intentar la: accién de due en ellos se trata.

Artficulo 1370. “El - juicio de rectificaci6n de acta se Seguirs
en la forma que se establezca en el CSdigo de Procedimientos Ci

viles." (45)

De la lectura de estos articulos podemos observar con claridad,
que la rectificacién por falsedad no pretende la nulidad de! acta, su

objetivo es la exactitud en la misma.

Asf como las enmiendas que se ejerciten ante la intervencifn ju-
dicial, se haran valer en juiclo y como consecuencia de éste, se de
clarard el estado civil de la persona, solo y cuando se trate de legi
timizaci6n, de reconocimiento, la adopci6n y la sentencia que lo modi

fique.

Es pertinente aclarar. que dentro del procedimiento de rectifica
ci6n de un acta del estado civil no puede recurrirse cuando se preten
de la declarativa de inexistente o bien cuando se trate de una contro
versia donde intervenga el mismo estadede la persona, en ambos casos
serd necesaria la intervenci6n judicial, de donde como consecuencia -
puede surgir la declarativa de nulidad del acta o bien su rectifica
cioén.

(+5) Cadigo Civil  Oc.
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Por capricho, no es admisible hacer valer la accion de rectifica
ci6n en el nombre y debe efectuarse solo cuando se hace indispensable
y necesario adecuarlo a una realidad social que le corresponde y sin

perjuicio de tercero alguno.

Estas situaciones han quedado plenamente plasmadas en el criterio

sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Aun cuando en principio, el nombre con que fué registrada una per
sona es inmutable, sin embargo, en los términos de la fracci6n Il del
 Articulo 1350. de] C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federa
les, es procedente la rectificacién del nombre en el acta de nacimien
to, no solamente en el caso de error en la anotaci6n, sino también
cuando exista una evidente necesidad de hacerlo, como en el caso en -
que se ha usado constantemente otro diverso de aquel que consta envel
registro y solo con la modificaci6n del nombre se hace posible la iden
tificacion de la persona; se trata entonces, de ajustar el acta a la
verdadera realidad social y no de un simple capricho, siempre y cuan
do, ademds este probado que el cambio no implica actuar de mala fé&, -
no ser contraria a la moral, no se defrauda ni se pretende establecer

o modificar la filiaci6n, ni se causa perjuicio a terceros. (46)

De los articulos antes transcritos y la opini6n ustentada por la

(46) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 1917-1975  Quinta Epoca
Tomo CXXV, Sexta [paca, Cuarta Parte, Vol. X, Vol. XXXI, Vol. XVIII
¥y Vol. LXIX.
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Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, resalta la importancia de dar
plena validez al juicio de rectificacién de un acta del estado civil

basdndose en los siguientes principios:

Primero. Su objetivo primordial es el de establecer en un su-
jeto su verdadera identificacifn, adecudndolo a una realidad social -
que ha ostentado durante determinado tiempo, quedando con ello plena
mente demostrado su auténtico estado civil para adecuardo al que le -
corresponde, que es precisamente lo que motiva la solicitud de recti-

ficacién,

Esta afirmacion estéd contenida en la Tesis Jurisprudencia que se
ha citado, la que sostiene que la rectificacién debe hacerse en aten

cién a la realidad social de un sujeto y no al simple capricho.

Segundo. Demostrar en juicio que existe un error, 6 una cau

sa grave que as{ lo requiere.

Tercero. Que dicha rectificacién sea debidamente autorizada -

por la autoridad competente que conocid del asunto.

Con respecto a la autoridad competente, para conocer este tipo de
controversias, el Artfculo 580. en su fraccion [l de la Ley Orgénica

de los Tribunales del Fuero Com(n para el Distrito Federal y el Ar-
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ticulo 1590. del C6digo.de Procedimientos Civiles, han declarado.a los

Jueces de lo Familiar.

Articulo 580.  “Los Jueces de lo Familiar conocerén:

' Fraccién I1. Dé los julcios contenciosos relativos al ma
trimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, incly
yendo los que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; de
los que tenga por objeto modificaciones o rectificaciones en las Ac
tas del Registro Civil; de los que afecten al parentesco, a los ali
mentos, a la paternidad y a la filiaci6n legfitima, natural o adoptiva
de los que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potes-
tad, estado de interdicci6bn y/o tutelas, y las cuestiones de ausencia
y de presuncién de muerte; de los que se refieran acualquier cuestién
relacionada con el patrimonio de familia, como su constituci6n, dismi

nucién, extincién o afectacién de cualquier forma", (47)

Artfculo 1590. "De las cuestiones sobre estado o capacidad de
las personas y en general de las cuestiones familiares que requieran
la intervencién judicial, sea cual fuere el interés pecuniario que de

ellas dimare, conoceran los Jueces de lo Familiar". (48)

De esta manera hemos concluido la elaboracion del presente traba

(47) Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin
£dit. Porrba, México 1991
(48) Cddigo de Prodedimientas Civiles para el Distrito Federal
Edit. Porrida, Méxice 1991
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jo, en donde una vez mas consideramos la importante, justa y por
demds trascendente necesidad de crear el Banco Macional de Datos del
Ciudadano, referente a los actos que determinan el Estado Civil de -
las Personas Fisicas, por 10 que a la conclusi6n del presente estudio

gnicamente nos resta formalizar el capitulo correspondiente:
Las CONCLUSIONES en donde resumiremos el aspecto relevante del

presente trabajo, asi como las aportaciones en lo que se refiere a las

propuestas y cambios de creaciones que para tal efecto deba de tener.
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COMNCLU'SIONES



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

CONCLUSIONES

El Registro Civil es una instituci6n creada por el Estado a
efecto de regular a través de una organizacién social la vi
da de las personas fisicas y por medio de su participacién
brindar autenticidad y validez a determinados hechos y actos
juridicos, por medio de documentos especiales otorgados por

el Juez del Registro Civil.

Las Actas del Nacimiento son documentos que hacen pruebaple
na de la identificaci6n e individualizacién de las personas
fisicas, de acuerdo al Estado Civil de las mismas y a través
de estas Actas, las convierte en entes de Derechos y Obliga

ciones.

Las Actas del Nacimiento, tienen gran trascendencia en la -
vida de las personas fisicas, ya que son la base de un sin

nimero de derechos y obligaciones.

Debido a la nobleza de la Ley en la materia y a una practi
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QUINTA

SEXTA

ca viciosa, se hace necesario establecer mecanismos mds efi
caces, por. lo que proponemos la creaci6n de la institucién
del Banco Nacional de Datos del Ciudadano, que con el em
pleo de los medios tecnologicos mas modernos, ha de brindar
a 13 ciudadania una mayor garantia de legalidad, un mejor y
eficaz control en la expedicién de las Actas del Registro -

Civil y un real estado civil de las personas ffisicas.

Con la creaci6én del Banco Macional de Datos del Ciudadano,
mediante su programa base, se identificard el tipo de acta
o hecho juridico de que se trate con el empleo del registro
personal para su inmediata lecalizacion, incluso a traves -

de las pantallas,

Como las Actas del Nacimiento son la base de la identifica-
cién e individualizacion de las personas fisicas para todos
sus actos futuros, con esta propuesta se podrd obtener una
consulta de dates, conocer el verdadero estado de las perso
nas fisicas como lo es: soltero, casado, divorciado, su -~
calidad de hijo, etc., evitando como mal indica el Manual -
de Organizaci6n del Registro Civil, realizario en hojas suel

tas, lo que dificulta su adecuado manejo.
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SEPTIMA

0CTAVA

NOVENA

Este programa (B.N.D.C.) serviré en todos los actos del es-
tado c¢ivil de las personas, proponiendo también la incorpo-
racion de la mujer para este servicio (en el hombre es el
servicio militar nacional}, asf como la introduccién de una
figura que auxilie al Miniesterio POblico, a efecto de radi
car 1a corrupci6n en la actividad del Registro Civil, los -

comisionados registrales, lo que provocar& que el Registro

Civil no solo sea auténtico, sino también eficaz,

Con nuestras propuestas, la atencién que actualmente acapa-
ran a los Jueces de los Familiar, podrén realizarse ante el
propio Juez del Registro Civil, quienes han de ostentar el
Titulo de Licenciado en Derecho y haber acreditado un curso
de especializaci6n, con el empleo de terminales podrd de ip
mediato consultar y verificar la existencia del error, y asi
posteriormente hacer llegar al Banco Nacional de Datos del
Ciudadano la informaci6n a efecto de realizar la anotaci6n

marginal respectiva.

Finalmente con este Banco Nacional de Datos del Ciudadano,
se eliminaria la duplicidad de las Actas del Registro Civil
hasta es posible la rectificaci6n de las mismas, la doble

identidad o personalidad, la posibilidad de contraer mis -
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de una vez el matrimonio sin haber disuelto el primevo, dis

minuirfa el robo de infantes, 1la evacion fiscal, etc.
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