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SINTR 0D-U-CCION
El. ‘tema.. de 1la competencia en .el Derecho
Procesal es de gran relevancia y trascendencia, ya que mediante
1a misma, al juzgador le corresponde conocer de los diversos

asuntos que se requieran ventilar ante &l, conforme los limites

que marque la ley en cuanto & su jurisdiccidn.

En materia de amparo, la competencia adquiere
afin mds importancia, toda vez que el hecho de que no se presente
una demanda de amparo ante una autoridad que de acuerdo a 1la
Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 constitucionales, le
corresponde conocer de la misma, puede dar, inclusive, motivo

para que se deseche la propia demanda.

El tema que me ha llamado la atencidn, es
el relativo a la competencia auxiliar, que como se vera en
el presente trabajo, s6lo se presenta en el juicio de amparo

indirecto o bi-imstancial,

La competencilia auxiliar en el juicio de amparo
ha perdido su finalidad, dado que en el tiempo en que se expidid
la actual Ley de Amparo, que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el dia 10 de enero de 1936, todavia en nuestro
Pais, existian dinnumerables lugares en los que no habia un
Juez de Distrito que es la autoridad que debe conocer del juicio

-de amparo indirecto, razdén por la cual y en virtud de la época



en’ que se vivia, era altamente funcional, sin embargo, al
través del tiempo ya ha dejado de tener operancia, ello en
funcidn, principalmente, de que se  han creado innumerables

juzgados de Distrito.

Ahora bien, como lo veremos en el desarrollo
del presente trabajo recepcional, la competencia auxiliar 1la
ejercen tribunales de justicia ‘del fuero comiin, y que, por
disposicién expresa de 1la ley, la demanda debe presentarse
ante ellas, en el supuesto caso de gque no resida Juez de
Distrito en el lugar donde se vaya a ejecutar el acto reclamado,
por consiguiente, en muchas ocasiones lo que se pretende a
la hora que se interpone un juicio de amparo en el que pueda
presentarse este tipo de competencia, es con el objeto de que
se suspenda la ejecucidn del acto reclamado, y que la Ley de
Amparo limita 1los casos en los cuales la autoridad ante quien
se presenta la demanda, puede conceder dicha suspensién, por
tal motivo, nuestro estudio serda en el sentido de dejar claramen
te expresado, que realmente no tiene ningin caso presentar
una demanda de amparo via competencia auxiliar porque, hoy
en dia, resulta muy dificil que se presenten los actos a que
alude el articule 39 de la Ley de la Materia, por tanto, se
propondrd que se reformen los articulos relativos para el
efecté de que la autoridad com@n pueda conceder la suspensién
de los actos reclamados, aun y cuando no sean de los antes

citados.



CAPITULO I
GENESIS ‘DEL “JUICIO DE AMPARO
1).- ROMA,

Mucho se ha discutido acerca de los origenes
de nuestro juicioc de amparo, los tratadistas hacen diversas
referencias de los antecedentes histdricos externos del mismo,
para unos, en un interdicto romano han querido ver dichos
antecedentes, por tal circunstancia, expresaremos los que 1la
doctrina ha considerado como mds viables para el estudio que

nos proponemos,

El Dr. Ignacio Burgoa estima: "La institucidn
de homine libero exhibendo era un dinterdicto establecido por
el edicto del pretor, esto es, por una resolucidn que contenia
las bases conforme a las cuales dicho funcionario dictaba sus

A o PN 1
decisiones en los casos que se sometian a su conocimiento..."

El interdicto en cuestidn, como causa principal
defiende la libertad, consistente en que ninguna persona podria
retener hombres libres, concluyendo con una resolucidén particu-~
lar interna que se daba en favor del hombre libre cuando otra
persona particular Tealizaba una coaccidén sobre aquél, por
lo cual el objeto de interdicto era la libertad personal de
quien hacia uso de &1, y que como afirma el autor citado, era

1 BURGOA, Ignacio.- El Juicio de Amparo.- Decimoséptima edicidn-—
Editorial PorrGa, S. A.~ México, 1981 .- Pagina 47.




dicfadd por el pretor, quieh ordenaba que fuera exhibido el
cuerpo del detenido, quedando a su disposicidn, y por tanto,
tenia la facultadh ae resdlver en el sentido de que si era
procedente la cuestidn sometida a su consideracidn, mientras
tanéo, se seguia por cuerda separada el procedimiento corres-—

pondiente de acuerdo a la Ley Favia.

En realidad, no podqmos considerar que el
interdicto de que se habla, constitufa un . verdadero antecedente
de nuestro juicio de amparo, toda vez que como se puede advertir
claramente, procedia en contra Ede actos de un particular,
promovido por otro particular, relativos a la 1libertad, de
naturaleza eminentemente civil, sin que por esto se entendiera
implicitamente de que podria caber en contra de actos de una
autoridad, sin embafgo, se omite el decir de que no procedia
contra tales actos, por lo cual existe la duda sobre su proceden

cia en este f{iltimo caso.

Por otro lado, dentro del mismo Derecho Romano,
el maestro Alfonso Noriega encuentra a su parecer un verdadero
antecedente del juicio de amparo al decir que la Intercessio:
"...era un procedimiento protector de 1la persona, frente a
las arbitrariedades del poder piblico, de tal manera completo,

que un analisis minucioso de la misma, nos permite distinguir

en ella, para emplear nuestra moderna terminologia legal, la



existencia de los siguientes - elementos: objeto o materia de
la queja, parte agraviada, autoridad responsable, té&rminos
de interposicidn del juicio, casos de improcedencia, anula-

cidén del acto reclamado ¥y, alin mads la figura superior a la

suplencia de la queja deficiente".?
II).- ESPARNA.
Extraidos de la legislacidn espaiiola, se

advierten ﬁna serie de ordenamientos legales que se han con-
siderado. como antecedentes externos de nuestro Juicio de
amparo; es asi, como el Derecho Espaiiol, se fundamenta esencial-
mente en el respeto al derecho natural, ligado primordialmente
a la figura de Dios, y por consiguiente, se crearon diversas
instituciones que de alguna u otra forma se asemejan a nuestro

amparo, tales instituciones son las siguientes:
1.- El Fuero de Aragdn.
2.,- E1 Fuero de Viscaya.
3.- E1 Fuero Juzsgo.

4.~ El1 Fuero Real.

2.- NORIEGA, Alfonso.—- Lecciones de Amparo.- Segunda edicidn.-
Editorial Porriia, S.A.- México, 1980.- Pdgina 58. .



5 "'—ky;i:aE?vaé;esf':"'de Estilo.

. =" Las Siéﬁe Pgrtidas,

LE’beisima Recopilacidn.

8.~ 'La* Institucidn de Obed&zcase y no . .se’

Cumpla.
9,-"El- Recurso de Fuerza.
10.~ La Constitucidn de Cadiz.

Enseguida, analizaremos todas y cada una de

las.instituciones apuntadas.

1.~ El1 Fuero de Aragdn.- A este fuero, también
se le conoce con la denominacidn de Proceso de Aragdn, y consis-—
tia en un ordenamiento en el que se enumeran los derechos
fundamentales de los gobernados y ordenaba que dichos derechos
deberia ser cumplidos y respetados. Esta legislacidn aparece
en el afio de 1348, afio en que se elevd la institucidn de que

se trata de Privilegio General a Fuero.

) Era la intencidn de los legisladores el

perfeccionamiento del ordenamiento de referencia, razdn por

la cual se crearon diversos medios procesales que se llamaban



Procesos Forales, .que-constituiani 'verddderas -instituciones

de proteccidn ‘hgcia 1i€515@i;ﬁosiCi5ﬂé§~;Aa;hétivés, encaminadas
a garantizar ldsmdérééhbé ﬂe‘loé individuos, por tal motivo,
se crearon las Reales Audiencias, otorgédndoles el carécter
de mads Alto Tribunal encargado de conocer de las violaciones
que afectaban a las personas en sus derechos que eran otorgados

por los fueros, ¥y que por medio del Justicia Mayor se le-

solicitaba su proteccidn.

Las funciones del justicia mayor consistian
en un verdadero o6rgano judicial, ya gue interpretaba las leyes,
erigiéndose como un Organo consultivo que tenia a su cargo
resolver las dudas gque surgieran con motivo de la aplicacidén
de las diversas leyes que regulaban la vida juridica de 1los

gobernados.

Al respecto, el jurista Carlos Arellano Garcia
apunta: "E1 Justicia Mayor era el cargo supremoc de las adminis=-
tracidn judicial del reino aragonés. Se origina en el siglo
XIT cuando en las Cortes de Egea (1265) configuraron la funcidn

judicial del Justicia".3

E1 Justicia Mayor se encontraba asistido de

cinco lugartenientes.

3.— ARELLANO GARCIA, Carlos.— LEl1 Juicio de Amparo.- Editorial
Porrda, &S.A.- México, 1982.- Pagina 3].




En relacibn éon el mismorteha;:él‘jurisconsulto
Don Joaquin Escriche asevera: " El‘:Justicia de Aragdén. E1
magistrado sup;émo de aquél reino, que con el consejo de cinco
lugartenientes togados hacia justicia entre el rey y los siibdi-
tos, y entre los eclesidsticos y seculares. Hacia en nombre
del rey y sus provisiones & inhibiciones, cuidaba de que se

observasen los fueros y quitaba las fuerzas".A

El Justicia Mayor intervenia en los siguientes

procescs forales:

a).~ Proceso de Aprehensidn. Que era un secues-—
tro de bienes, sitio o inmuebles efectuado, ya fuese por el
Justicia, o bien por la Real Audiencia, hasta que se resolviera

sob¥e . quien era el legitimo poseedor de los mismos.

b) .- Proceso Foral de Inventario. Era un pro-
ceso con caracteristicas semejantes al anterior, pero el secues-—
tro se realizaba sobre bienes muebles, documentos y papeles,
en el cual, el peticionario argumentaba fuerza y opresidn;
y sin acreditar el derecho para solicitarlo, obtenia que el
Justicia Mayor dejase los muebles y papeles en poder de quien
los detentaba, inventaridndose esos bienes y otorgéndose fian-

4 .,—- ESCRIGCHE, Joaquin.~- Diccionario Razonado de Legislacién

y Jurisprudencia.~ Editorial Libreria de 1la Vda. de Ch.
Bour=t.- México, 191].- Pagina 1132.




muebles de cualQu1er\espec1é

c).- Proceso de‘ManifeSCabiSdee las Personas.,-—

Juan TFrancisco La Ripa, citado por el maestro Arellano Garcia

afirma en relacidn con este proceso: "

...y para evadir estos
temores, establecieron el Juicio de Manifestacidn, y por &l
se secuestraba a la persona en poder del juez, que la oprimia
con exceso: se le quitaba la Causa, que actuaba sin la forma-
lidad debida: se ocupaban las Notas y Procesos, en que se temia
la alteracidén o 'el inverso orden; en una palabra, se ponian
a salvo las Personas, Escrituras, Notas y otros Papeles
Piilicos, para que baxo el amparo Real ni peligrasen sin motivo
justo. Asi ocupadas, se reconocia el Proceso, Nota, y Escri-
tura, y se copiaba, para que no padeciese alteracidn, si este
era el objeto, y quedaba la Copia mds auté@&ntica que el Original:
se observaba en el Proceso Criminal, si en &1 se habia pro-
cedido con exceso contra las Leyes, en su forma, o en su
decisidn; y advirtiéndose eéo. se retenia, sin permitir, que
el Juez executase la Sentencia y justa, que hubiese pronunciado;
de modo que no pocas veces se sacaron los Reos del pie del

patibulo, tiempo que vya iba a executarse la victima de sus



: .vidasﬁs

_ a)}— Proceso Foral de.Firmas o'de Jurisfirma.-
"El'éatédféﬁipo‘Viétof Faifén Guillén’al hablar de este proceso,
"viértg;al cbncepto de firma para tratar de explicar el proceso
de‘qué se trata y dice: "La "Firma de derecho", era una orden
- de inhibicidén que se obtenia de la Corte del Justicia, basdndose
en justas excepciones—alegaciones defensivas, in genere y con
la prestacidn de fianza que asegurase la asistencia al juicio,
y el cumplimiento de 1la sentencia = el diudicati solvendo -
otorgandose, en general, contra jueces, oficiales vy aun
particulares a fin de que no perturbasen a las personas y a
los bienes contra fuero y derecho; existiendo tanto en materia

civil como criminal (como politica, hay que afiadir).

Era pues, una garantia de los derechos indivi-
6

duales y politicos".

Tal y como se puede advertir, los procesos
de manifestacidn de las personas y de jurisfirma, constituyen
verdaderos antecedentes de nuestro juicio de amparo, toda vez
que tienen reales semejanzas con el mismo, en virtud de que
5.- LA RIPA, Juan Francisco, citado por ARELLANO GARCIA, Carlos-

en El Juicio de Amparo.- Op. Cit.- Pdgina 33.
6.— FAIREN GUILLEN, Victor.- Antecedentes Aragoneses de 1los

Juicios de Amparo.— Instituto de Investigaciones Juridicas.=-
U.N.A.M.~- México, 1971.- PAgina 65.
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en‘el‘pfimero @e los mencionados la persona que se encontrase
detenida sin juspg causa, se ponia a disposicidn del Justicia
Mayor, al promoverse el proceso; se utilizaba el vocablo amparar
y la persona. que promovia el recurso tenia que expresar sus
agravios; en tanto que en el proceso de jurisfirma, el Justicia
Mayor le ordenaba al juez que se abstuviera de molestar al
promovente, en su persona y en sus bienes, debiendo de otorgar
una garantia para poder gozar de ese beneficio, 1lo que equi-

valdria en la actualidad a la suspensidn del acto reclamado.

2,- El1 Fuero de Viscaya.—- Tiene su origen
en el afio de 1452, y consagra los derechos que tenia el ciudada-
no para oponerse en contra de los actos del monarca, respetén-—
dose la autoridad del mismo, pero cuando se promovia este fuero,
los efectos de las leyes o0 actos que se impugnaran, no podian

consumarse.,

3.- E1 Fuero Juzgo.—- Fue expedido por Fernando
III, y establecid una uniformidad en las leyes de las provincias
conquistadas, regulando el Derecho P{iblico y el Derecho Privado,
constaba de dos libros; uno se referfa a la forma en que se
deberian de 1llevar a cabo los procedimientos, marcando los
lineamientos que deberia seguir el juez para la aplicacidn

de la ley, y asimismo, regulaba la responsabilidad en que



podian incurrir los jueces, ﬁonfnd juzgar bidaménte; y otro,

establecid la subordinacidn as.:leyes .y derechos

que protegian a los sﬁbﬁitﬁs

4.~ Ely Fuefé fﬁeai.— Se _ehcuentra compuesto
por cinco 1libros; y -una de las cuE®tiones fundamentales que
se indican dentro de este fuero, es la facultad exclusiva del
Rey para expedir leyes, pero siempre subordinado a los parédme-
tros fijados por el naturalismo, y también era facultad del
Rey, administrar justicia; sin embargo, se establecid como
un derecho del gobernado para interponer el recurso de alzada

cuando se considerase afectado en un juicio.

5.- Las Leyes de Estilo.- Indican los historia-
dores que estas leyes se publicaron, probablemente, a fines
del siglo XIII o a principios del siglo XIV, y tenian el objeto
de interpretar los preceptos que sobre las distintas materias
juridicas, se habian consignado por los tribunales para aclarar-
las o definirlas, contemplidndose diversas garantias individua-

les.

6,—- Las Siete Partidas.- Se concede un interés
primordial a los derechos naturales del hombre en este ordena-
miento, se crea en los aiflos de 1256 a 1263 por Alfonso X, en

un dintento por unificar las Legislaciones de Avragdén y de

10



Castilla,

7.- 'La vaiéima Recobiia;ién.— Se publica
en ‘el aﬁo de 1805, bajo- el téinédo de Carloé IV, se encontraba
compuesta de doce libros en “los cuales se establecian 1leyes,
y tenia por objeto la unificacidon absoluta de los Cddigos .que

habian tenido vigencia en Espafia.

8.~ Institucidn de Obed&zcase y no se Cumpla.-

Esta institucidn encuenrta su fundamento, en el respeto que

deberia tenerse por los principios contenidos en el Derecho
Natural., Los derechos que el soberano podia imponer siempre
tenian que estar subordinados jerarquicamente a las disposicio-
nes legales vigentes, que no podian ser contrarias a lo dispues-—
to por el Derecho Natural; por tanto, si el Monarca, emitia
una resolucidn que contraviniera las disposiciones juridicas
o la costumbre naturalista, ello se debia a las informaciones
viciadas o incorrectas que habia recibido en el caso estudio;
esta figura se le 1llamé "Obrepcidn", o bien podia deberse a
que el Rey no habia sido enterado de los hechos, porque se
le hubieren ocultado aspectos determinantes para el sentido
de las resolucidn; conocié&ndose esta figura con la denominacidn
de "Subrepcidn". Asi, en el caso de que alguno de estos supues-—
tos se llegare a presentar, el afectado con el dictamen del

Rey, podia pedir que se le concediera la carta de "Obed&zcase

11



y nokéegCuﬁpid“;7lquue

ue'se;i"Fespetaba“la orden

del Rey, pero mno era acatada .fectos que hubiere

podido racérrear;}'dér' 1la;wfé§6iuciéﬁ del

soberano..

9.- 'EL1L “Recurso de Fuérza.-, Era wuna accidn
querpodia ejercitar una persona que habia resultado condenada
en . un juicto, debiéndose presentar ante el Monarca y sus
tribunales, procediendo, ya sea cuando se violaban en forma
manifiesta las leyes del procedimiento, o bien porque el fallo
era contrario a las leyes; en el momento de la interposicidn
de este recurso, se suspendia el procedimiento hasta que se
resolviera por el tribunal, pero se tenian que haber agotado
todos los recursos ordinarios legales; por lo cual este cons-

tituye un antecedente directo de nuestro juicio de amparo.

10.- La Constitucidn de Cadiz.- En esta Carta
Fundamental se establecieron garantias individuales de gran
trascendencia, tales como: Garantia de Audiencia, Garantia
de Inviélabilidad del Domicilio, Proteccidn a 1a Propiedad
Privada y la Libertad de Expresidn, sin embargo, no consignaba
un medio juridico por virtud del cual se deberian respetar

dichas garaniias.
Conforme a lo anterior, debe decirse, que

12



los {inicos antecedentes reales de nuestrpc juicio de amparo
dentro de 1la Constitucidn Espafola ,fuéron;ﬂ Los Procesos de
Aragdn, El1 Fuero de Viscaya, El Fuero Real, La Institucidén

de pbedézcase y no se Cumpla y el Rectrso de Fuerza.
III).~- INGLATERRA,

En Inglaterra surge como antecedente del juicio
de amparo en México, la Institucidén del Writ of Habeas Corpus
que nace en el Acta del afio 1679, derivado de 1la Carta Magna
de ;nglaterra (Common Law), cuyo objeto consistia en proteger
la libertad personal del individuo en contra de una aprehensidn
arbitraria "‘..eg un mandameinto, dirigido por un juez competen-—
te, a la persona ‘o autoridad que tenga detenido o aprisionado
a un individuo, ordenindole gque exhiba y presente a la persona
aprehendida o secuestrada, en el lugar y hora sefialados, que
exprese el fundamento de la detencidn o arresto y, ademis,
que cumpla con todas las demds prevenciones prescritas por
el juez que despacha el mandamiento, para garantizar 1la
seguridad del detenido. Se trata de un procedimiento judicial
sumario, encaminado a liberar a las personas de toda privacia
ilicita de su libertad y especialmente de cualquier arresto,
detencidn o aprisionamiento ilegal“.7

7.~ NORIEGA, Alfonso.- Lecciones de Amparo.— Segunda edicidn,=—
Editorial Porrda, S.A.- México, 1980.—- Pagina 63.
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Para librar un Writ (orden mandamiénto), era
competente un juez del Rey, pero también,. se déleg& competencia
al Tribunal King’s Bench. Se debia interponer, por un motivo
razonable y acreditarse con pruebas (affidavits), se debia-
contestar el return, que era: "...el informe o respuesta por
éscrito que debe dar la persona a quién el Writ se dirige,
manifestando el tiempo y la causa del arresto o de la detencidn
del preso y la presentacidén del cuerpo de é&ste ante la Corte
o Jjuez que conoce del recurso con la manifestacidm de los
motivos que haya para no ser presentado cuando esto no pueda

hacerse".8

‘El derecho de Habeas Corpus se establece en
defensa de la libertad del hombre coantra actos ilegales, tanto

de particulares como de autoridades.
IV).- FRANCIA.

En Francia se da un antecedente del juicib
de - ampare por medic del recursec de casacidn, ue se refiere
tanto a los errores que se cometan durante el procedimiento
(error improcendo), come las violaciones que se cometan en
la sentencia definitiva (errores in judicando). De tal manera,

que el recurso de casacidn se define como: "El medio de atacar

8.~ BURGOA, Ignacio,- Op. Cit.- Pagina 66.
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la ilegalidad de’ las 'se"ri"te'n;cias definitivas “de @ltimo grado

que se pronuncien.en ju'i;i:i'os""c'iviles v penalesu‘Q

El 6rg‘ﬁho competente para conocer del recurso
de que se trata era el organismo judicial supremo de Francia
denominado Corte de Casacidn; y que constituye tal recurso
un verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo directo
en México, que se tramita ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, porque pormedio de este proceso constitucional, se
pueden 1impugnar tanto las violaciones de procedimiento como
las violaciones de fondo que se hayan cometido en la sentencia
o laudo por 1la autoridad judicial, de ahi que, la doctrina

le ha dado en llémar a este tipo de amparo: "Amparo Casacién”.
V).~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El control de constitucionalidad en el pais
del norte, se ejerce al través de los denominados "Writs",
que surgen derivados, precisamente, de la influencia del Derecho
Anglosajén, de tal forma que en su Constitucidn Federal se
consagran garantias dindividuales, como son la de 1legalidad
y previa audiencia, en que se asegura la competencia de los
jueces o tribunales en el caso concreto que deba juzgarse,

razén por la cual, reconociendo la existencia de diversos

9.- IDEM.— Pagina 69.

15



dérechos fundamentales en favor del individuo, establece dentro
de su articulado, que el privilegio del derecho del Habeas
Corpus, no puede ser suspendido, a excepcidn de los casos en
que se cometiera rebelidn por invasidn al territorio nacional,
o bien en los casos en que pongan en peligro grave e inminente

la seguridad piblica.

El Habeas Corpus en Norteam@&rica es un instru-
mento local regido por leyes estatales, y por tanto su cono-
cimiento corresponde a las autoridades judiciales de cada
entidad federativa, motivo por el cual, las leyes federales
no pueden mesclarse en su aplicacidn, a menos que en el asunto
motivo del recurso se encontraren implicadas autoridades federa-
les; siendoe limitativo, porque s8lo se refiere a aspectos en
que se ataca la libertad personal de un individuo, no obstante,
dentro de las 1instituciones americanas existe un equivalente
que es el "judicial review", que es un recurso compuesto por
varios Writs, que se hacen valer dentro del proceso, de 1los

cuales nosgcuparemos enseguida:

1.- El1 Writ of Error.- Que era una especie
de apelacidn de rango constitucional, dque procedia cuando era
aplicada una disposicidédn Juridica ordinaria que constituia
una violacidn a las disposiciones de la Constitucidn, por 1o

cual el agraviado podia. obtener un mandato del superior jerar-
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quico de la autoridad que cometid la violacidn; siendo utilizado
como un recurso extraordinario, pero que perdid su vigencia
ya que fue sustituido en el afio de 1928 por el Writ of Habeas

~Corpus.

2.,- El1 Writ of Certiorari.- Es un recurso
extraordinario qQue se interpone ante el superior de la autoridad
comiin, para el efecto de que agquél se cerciore de que el pro-
cedimiento de primera instancla estuvo apegado a derecho, ¥y
en su caso, subsane las omisiones, modificando, revocando o
nulificando o bien confirmando 1lo actuado por el inferior,
bien sea que el juicio Be encuentre en tramite o que se haya
'fallado. resolviendo en definitiva la Suprema Corte quien tiene
la facultad de decidir si gira o no la ocrden respectiva, ¥y
en su caso, que le remitan las actuaciornes relativas para

avocarse al conocimiento del estudio correspondiente,

3.- E1 Writ of Injuction.—- Es un "...mandamien~
to restrictivo que impide a la parte demanlada en un proceso
de entidad, que puede ejecutar por si o por ina tercera persona
un acto injusto o contrario a entidad (cardcter negativo),
el mandamiento afirmativo que ordena una p3:rsona o autoridad
al. hacer o dejar de hacer un acto determinado (carécter

positivo), tiene como principal funcidn, el »rohibir el cumpli-

17



Wiento de

decidida™. 10

extraordinario, que consistia ‘en ‘la expedicidén de un ordena-

miento por parte de un_tribunal superior a uno inferior para
el efecto de que se abstuviera de intervenir en cualquier
asunto que no ﬂuera de su competencia, o bien que habiéndola
tenido, se hubiere cedido en sus facultades, y s6lo se concedia
al promovente, cuando ya no existia ningiin otro medio procesal

para lograrlo.

6.- Quo Warrando.=- Constituye un recu;so
extraordinario gque se promueve ante un tribunal competente
por parte del Procurador, con el fin de que se siga una inves-—
tigacidn respecto de 1la 1legalidad del nombramiento con que
desempefia sus obligaciones un funcionario o una autoridad.

10.- RABASA, Oscar.- El Derecho Angloamericano.-— Segunda edicidn
Editorial Porrfia, S.A.—- México, 1982.- Padgina 640.




VI).- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Eh ‘el Derecho "‘Mexicano ‘surge; .a consideracidn
de numerosos tratadistas, en ‘el ‘Acta ‘de Reformas de 1847, sin
embargo, para llegar a esa conclusidn se hace un estudio crono-

logico que expresaremos a continuacidn:

1.- Epoca Pre-hispanica.—~ La forma de gobierno
que imperd en la época pre-hispidnica fue la monarquia, en donde
el Rey tenia un poder absoluto e ilimitado, de tal suerte,
que el Dr. Burgoa afirma: "...en el suelo de México, antes
de la colonizacidn espaifiola, nunca podremos hallar un prece-
dente de nuestro juicio de amparo, ni siquiera una semejan-—

wll

ZA.a.

2.~ Epoca GColonial.- En 1la «etapa colonial
el Derecho en México se integrd por el Derecho Espaficl y por
las diversas costumbres del pueblo indigena, por 1lo cualr en
el afio de 1681 se ordena la recopilacidn de las constumbres
indigenas, recibiendo el nombre de Leyes de Indias, y ademas,

las Leyes de Castilla tenian un caricter supletor-o.

El investigador Andrés Lira Gonz:ilez ha querido

ver en la Colonia un antecedente del juicio de amparo en nuestro

11.- BURGOA, Ignacio.—~ Op. Cit.- Pagina 94.
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pais, al decir: "El amparo colonial es una institucidn procesal
que tiene por objeto la proteccidn de las personas en sus
derechos, cuando estos son alterados o violados por agraviantes,
que realizan actos injustos de acuerdo con el ordenm juridico
existente, y conforme a8l cual una autoridad protectora, el
virrey,, conociendo directa o indirectamente como presidente
de la Real Audiencia de México, de 1la demanda del quejoso
agraviado, sabe de 1la responsabilidad del agraviantey de los
dafios actuales y/o futuros qué se siguen para el agraviado,
y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a 1la
violacidn de sus derechos, sin determinar en &ste la titularidad
de los derechos, violados, y s6lo con el fin de protegerlos

de 1la violacic‘m".]'2 ~

3.~ Epoca Independiente.- En esta etapa surge
la Constitucidn Federal de 1824, cuya vigencia se prolongd
durante doce afios. En su texto se establece una relacidén somera
de 1las garantias individuales, sin embargo, no consigna un
medio juridico que las tutele, no obstante en el articulo 137,
fraccidén V, péarrafo VI, textualmente dice: "Las atribuciones
de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes: I a IV.-
... V.- Conocer: ...de las infracciones a 1la Constitucidn vy

leyes generales, segiin se prevenga por la ley".13

12.— LIRA GONZALEZ, Andrés.— El Amparo Colonial y el Juicio
de Amparo Mexicano.- Editorial F.C.E.- Mé&xico, 1979.-Pig.35

13.- Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Cons-
tituciones.- Vol. VII.- México, 1967.- Pagina 905.
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A pesaf~ﬂe'§@éisé’ﬁéblaba en dicﬁézbbnéﬁitu5

cidn de esas facultades de la Cofté, e deéi?éé que ello

constituyera un antecedente de ‘nuestro jui ‘deamparo, toda
vez que la Ley Reglamentaria no. fue expedida, & ﬁor—otro lado,

todavia no se conocia el amparo como tal.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
se suscribieron en la ciudad de México, el dia 29 de diciembre
de 1836, que crea en la segunda de sus Siete Leyes al Supremo
Poder Conservador cuyas facultades consistian en declarar la
nulidad de una ley o decreto, dentro de los dos meses después
de su sancidn, cuando fueren contrarios al texto de la Cons-
titucidn, exigidndole 1la misma al Supremo Poder Ejecutivo o
a la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder
Legislativo, y asimismo Aeclarar en el mismo término, la nulidad
de los actos de la Suprema Corte de Justicia, exhitada por
alguno de 'los otros poderes, y sdlo en el caso de usurpacidn
de facultades; tales declaraciones tenian validez general vy

absoluta.

Este era un medio de control de 1la cons-’
titucionalidad ﬁor medio de 6rgano politico, pero que de ninguna
manera puede asemejarse al amparo.

E1 Diputado José Ferndndez Ramirez, el dia
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30 f"devvj/\'l‘l'io f'de =1840, .'émi""f‘.i p‘a'i'tié'ulzé‘r s"o‘b:re el Proyecto

dkye‘ ‘,Re‘fo.ryn'iaé a lé_s ‘Siste Gon’sti‘tu’c‘i_'éinékles de 1836, en

‘el ‘que se pronuncia por"'eylf;‘
y qué la Suprema Corte de. &
cionalidad de leyes o de

Diputados, Senadores o de iD‘e‘pari'tarhentales contra alguna

ley o acto del Ejecutivo.

La Constitucidn Yucateca de 1840 constituye
el primer antecedente de nuestro juicio de amparc;, s6lo que
a nivel local; asi el 23 de diciembre de 1840, en el proyecto
de reformas a 1la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan,
Manuel Crescencio Rejdn, Pedro C. Pérez y Dario Escalante
propusieron la insercidn de varias garantias 1individuales en
dicha Constitucidn, tales como la libertad religiosa y 1los
derechos que un detenido debe gozar, de ahi que, surge la
necesidad de crear un medio de control de la Constitucidn al
que le denominaron amparo, en que era competenie la Corte de
Justicia del Estado para conocer de ese juicio, pudiéndose
promover contra leyes o decretos de la Legislatura que fueran
contrariogs a la Constitucidén Local, o contra los actos del
Ejecutivo cuando se hubiere 4infrinjido la Constitucidén o 1las
leyes; también los jueces de primera instancia podian conocer
del amparo, cuando se promoviera en contra de actos del Poder

Judicial, asimismo, contra los actos de tales jueces, podrian
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conocer ‘sus superiores-jerdrquicos.

Los principios fundamentales que regulaban
el amparo en esta Constitucidén, fueron: La necesidad de que
la parte agraviada sea precisamente quien solicite el amparo
contra cualquiera de los actos que se precisaron en el parrafo
anterior; de iéual manera, en caso de concederse el amparo,
éste sdlo surtia sus éfectos en relacidn con la persona que
lo hubiere solicitado, y en relacidn con los actos que hubiere

reclamado.

En el mes de diciembre del afio de 1842, se
establece 1la Honorable Junta Legislativa, con el propdsito
de elaborar las Bases de Organizacidn Politica de la Repiiblica
Mexicana de 1843, que fueron sancionadas por el Supremo Gobiermno
Provisional, el dia 12 de junio de 1843, publicadas en el Bando
Nacional el dia 14 de ese ﬁismo mes y afio; en las que se
suprime el Supremo Poder Conservador, y se atribuye al Pode£
Judicial 1la funcidén de revisar las sentencias gque dictaran
los jueces inferiores en lo relativo a los asuntos del orden
civil y penal; y por otra parte, se faculta al Congreso para
reprobér los decretos expedidos en las Asambleas Departamenta-—
les cuando fueren contrarios a la Constitucidn o a las leyes

con sujecidn a las propias Bases.
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Ei "Acta de Constitucién y de Reformas que
fue sancionada e1h18 de mayo de 1847 por el Congreso Extraor-
dinrario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, en que
" se restaura la vigencia de la Constitucidn Federal de 1824,
en el articulo 52 crea un sistema mixto de control de constitu-
cionalidad, por un lado, por &rgano politico; y por otro, al
través de los Tribunales de la Federacidn implantdndose el
juicio de amparo para proteger a los habitantes de la Repiiblica
en el respeto de los derechos gque dicha Constitucidn establece
en su favor, y por los ataques de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo, ya Federal ya Local.

‘"El Congreso Constituyente de 1857, considerd
necesaria la implantacidn del juicio de amparo, tal y como
lo conocemos hasta la fecha, reglamentado por las diversas
leyes orgdnicas que se fueron expidiendo después de haberse
creado la Constitucidn Federal de 1857; por tanto, en esta
Constitucidn se suprime el sistema de control constitucional
por O&Organo politico que se encontraba previsto en el Acta de

Reformas de 1847,

El articulo 10} de 1la Constitucidén Federal
de 1857 consagra la procedencia genéerica del juicio de amparo;

en tanto gue en el articulo )02, se establecen Jlas bases cons—
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titucionalésfqﬁé»fegﬁlabhn al juicioide ambafd,'yﬂqﬁefprevalecen

hasta laifecha,ﬁtaleSj; mo ;é‘pafte agraviada,'pro—

1dgdﬁ§e -los ‘efectos de

las sentencias de amparo.

La CénstifuciénkPolitiqa de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, reguié la proce&encia del juicio de amparo
en su articulo 103, en los mismos términos que el articulo
101 de la Constitucidn gque le precedid; sin embargo por 1lo
que se refiere a los principios juridicos fundamentales que
rigen al juicio de amparo, previene la competencia de la Suprema
Corte de Justicia para resolver dicho juicio, cuando se inter-
pusiera en contra de una sentencia definitiva; y en todos los
demds casos, la competencia se surtia en los juzgados de
Distrito; se establece la jurisdiccidn concurrente y la competen
cia auxiliar; subsisten las bases constitucionales que sefiala
el articulo 102 de 1la Constitucidn Federal de 1857, se ins-—
tituye la suspensidn del acto reclamado y la responsabilidad

de las autoridades que se seiialen como responsables.
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CAPITULO II

LA COMPETENCIA‘EN‘EL“bEXﬁdﬂo:

I).- CONCEPTO.

Cuestiodon fundamentallparavél objetode nuestro

estudio, 1lo coanstituye el tema relatiﬁo'wa ‘la“competencia,

por tal circunstancia, examinaremos a continuacidn la misma,

El jurista Hugo Alsina considera a la competen-—

cia como: "La aptitud del Juez para ejercer su jurisdiccidn

en un caso det;erminado"]4

‘A su vez, el Dr. Eduardo Pallares, asevera:
"La competencia es la porcién de jurisdiccién que la Ley atri-
buye a los &rganos jurisdiccionales para conocer de determinado

juicio".ls

El procesalista Giussepe Chiovenda, por su

parte, también nos da su concepto, al expresar que la competen-—

cia es: ".:..el conjunto de las causas en que, con arreglo a

La ley, puede un Juez, ejercer su jurisdiccidn y la facultad

14,- ALSINA, Hugo.- Tratado Tedrico Préctico de Derecho Ciwvil
y Comercial.- Tomo I.— Buenos Aires, 1957.- Pagina 583.
i5,- PALLARES, &Eduardo.- Derecho Procesal Civil.- Editorial

Porria, S.A.— México, 1961.- Pagina 147.




ve le ests a.tly‘,i'b'u:i.dai".']6

.en..relacidn

“Palma),

MJi.la “administracibn

qdnj el tema -
Vde ';lusticia‘, "conzlyp;'endé;‘k’écbijvi‘d"ajd’ews’ d_e‘ tantos y tan diversos
6rdenes, que ha  habido necésiaiad"de‘ hacer una clasificacidn,
atendiendo a razones territoriales, a la importancia de 1los
asuntos y -a la materia misma de la controversia y asi, existen
tribunales federales y locales, civiles y penales de mayor
y de menor cuantia, que actiian, cada una, dentro de determinada
circunscripeidn territorial. El concepto de competencia corres-
ponde al de esta clasificacidn, de manera que al disponer el
precepto que todd demanda debe presentarse ante juez competente,
quiere con ello significar, que las dem.andas deben ser presen-
tadas ante el juez a quien corresponda conocer del negocio,

atendiendo a la naturaleza o a la cuantia de la accidn que

se intente, o del territorio donde se deba promover.

Es frecuente que se confundan los conceptos
jurisdiccidn y competencia; pero debe entenderse que la juris-
diccidon es la potestad de que se hallan investido los jueces
para administrar justicia y la competencia es la facultad que

tienen para conocer de ciertos negocios, ya por su naturaleza

16 .- CHIOVENDA, Giussepe.— Instituciones de Derecho Procesal
Civil.- Vol. I.- Editorial Reus.- Madrid, 1954.- Pagina
175.
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»Viefe:que el cono-
or:la ley. La jurisdic-

€idén y la competencia emanan:-de ‘1a “ley, mas la competencia,

algunas veces tambié&n, se défij 4e*ia voluntad de las partes,

17

lo que no sucede con la jurisdiccidn".

De acuerdo a los conceptos antes transcritos,
tenemos que la competencia gignifica que la funcidén jurisdic-
cional tiene que sujetarse a las limitaciones legales que mejor
respondan a las necesidades piblicas, fijando a cada &regane
jurisdiccional un niimero tasado de facultades para poder
desenvolverse juridicamente, en otras palabras, supone el
conjunto de facultades previstas en la ley en forma expresa,
asl como otras facultades que se desprenden de las derivadas
en la ley, y que debe desarrollar un drganoc estatal, y en fun-
cidén de que frente a cada 6rgano del Estado existe un gobernado
o varios, por virtud de quienes se manifiesta la voluntad

estatal,

En conclusidn, la competencia es la facultad
que se otorga por virtud de la ley a un o6rgano jurisdiccional
17.- PERFEZ PALMA, Rafael.- Guia de Derecho Procesal GCivil.-

Octava edicidn.- CArdenas Editor y Distribuidor.- México,
1988.~ Pagina 229,
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‘onsidﬁfada, desde

2.- El objetive. -

El aspeéto subjetivo de la competencia se
determina en el sentido de gque es un poder—deber atribuido
a determinadas autoridades para conocer de determihados juicios,
tramitarlos y resolverlos; de donde el maestro Leonardo Prieto
Castro, refirié&ndose a este aspecto de la competencia dice:
"Es el deber y el derecho de recibir la justicia precisamente

de un drgano especificamente determinado y no de otro alguno".18

Considerada bajo esta acepcidn, la competencia
tiene su significacidn en la obligacidn que tiene el promovente
de cualquier demanda, de exhibirla o presentarla ante el juez
que conforma a la ley adjetiva resulte competente para conocer
de ese asunto, porque si bien es cierto que tiene el derecho
de accidn consagrado en el articulo 17 de }a Constitucidn
Federal, tambien lo es que no lo puede hacer ante cualquier
18.- PRIETO CASTRO, Leonardo.— Derecho Procesal Civil.- Tomo

I.~ Editorial Revista de Derecho Privado.— Madrid, 1946.-
Pagina 126, 29




autoridad judicial, sino que tendrd que ser ante aquella que
legalmente esté& facultada para recibirla; en tanto que en rela-
cidn al demandado, este tambi&n tendrd el derecho de que se
le emplace por el juez competente, segiin disponga la ley, ¥y
tendrd que someterse ante el Jjuez que Tesulte competente -

acorde a2 la ley que rija el procedimiento.

El aspecto objetivo de la competencia se entien
de como el conjunto de normas que determinan, tantoe el poder-
.deber que se atribuyen a los tribunales en la forma que sefiale
la ley, asi como las relativas al derecho y al deber que tienen
Ltanto el demandante como el demandado de someterse y acudir

ante el juez que ‘'resulte competente.

La competencia tiene su origen en la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y derivado
de las disposiciones que existan en la Ley Fundamental, 1la
ley ordinaria reglamentara tales disposiciones, de tal suerte
que cuando la competencia se apoya en la Constitucidn, se deno-
mina competencia constitucional, tal es el caso de los Tribuna-
les de la Federacidn; de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje;
del Tribunal Federal Electoral, e igualmente al Tribunal de

lo Contencioso—-Administrativo.
Cuando la competencia no es constitucional,
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entonces es ‘de cardcter legal, ya que ‘tiene-‘suorigen’en las
&Leyéé Orgénicas de los Tribunales y en los Cadigoé'Adjetivos

_ que regulen el acto respectivo.

También la jurisprudencia de-la Suprema Corte
" de Justicia de la Nacibdn, en las diversas materiasha establecido
casos en los cuales se determina la competencia. Para ejempli-

ficar lo anterior, podemos citar las siguientes:

Ern materia civil, aparece la tesis jurispru-
dencial nimero 18, publicada en 1la pigina 30, Novena Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Compilacidn
correspondiente a los afios de 1917-1985, que a la letra dice:

"COMPETENCIA SIN MATERIA POR ACEPTACION
DE LA INHIBITORIA

Si en un cénflicto competencial entre dos
sujetos de diversas entidades de 1la Repiiblica, surgido con
motivo de la inhibitoria hecha valer por la parte demandada
dentro de un juicio promovido en su contra, el juez requerido
acepta de plano la incompetencia que se le propone, en tal
momento deja de existir dicho conflicte y, por consiguiente,
no se estid en el caso de que las autoridades judiciales que
tuvieron el caridcter de contendientes, remitan los autos de

que respectivamente conozcan a la Suprema Corte de Justicia
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1os. efectog enalados éﬁ 1os preceptos

‘iélétivo de la Constltucion Federal y de la Ley Organica del
f?bdér} Judlcial de 1; Federac1on. pues si: la contraparte en

‘é1~juic10 no esté conforme con la determinacidn relativa, puede

';hacer uso del medio de impugnacidn que la ley local establezca,

para que el superior jerArquico del juez requerido y aceptante
.de la inhibitoria, revise su actuacidén y resuelva lo que legal-
mente proceda, y s6lo en caso de que se revoque la interlocu-
“toria que hubiere dictado en tal sentido, podrd volver a renacer
la controversia competencial pues de no ser asl, la parte
interesada podrd recurrir afin en la via de amparo 1la propia
interlocutoria en defensa de sus intereses. Es verdad que en
el articulo 36 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
se ordena que si las partes en el juicio estuvieren conformes
con el proveido que acepte la inhibicidén del juez requerido,
éste remitird los autos al tribunal requeriente, y que en cual-
quier otro caso deberid enviarlos a la Suprema Corte de Justicia,
lo que se ha interpretado en el sentido de que la inconformidad
de una de las partes mantiene viva la controversia competencial,
por lo que deberd ser resuelta por la Suprema Corte; pero esta
interpretacidn no es juridicamente aceptable, porque las cues-
tiones de competencia son de interé&s general, y por lo tanto,
deben estar regidas por el derecho piblico, cuyo fin es regla-

mentar el orden general del Estado en sus relaciones con los
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ciudadanos . con 1os demas Estados. Las cuestiones de competen-

x"cia entrre autoridades judiciales son el reflejo de los atrlbutos

urlsdiccion e imperio de que estdn investidas, y 1la Suprema
".“kCort:e de Justicma s6lo puede ejercer la facultad decisoria
que le otorga el articulo 106 de 1la Constitucidn General de
7‘“1a‘ Repiiblica, con relacidn al punto concreto jurisdiccional
de derecho piliblico que le planteen las dos jurisdicciones que
controviertan, para conocer de determinado juicio, de tal modo
que el interés de los particulares que figuren como actor vy
demandado en 1la coﬁtroversia judicial respectiva, queda relegado
a segundo término, o mejor dicho, desaparece totalmente, en
cuanto a los efe.ctos de la cuestidén competencial que se haya
suscitado. Los jueces contendientes en esa clase de controver-
sias son odrganos de los respectivos poderes judiciales de 1las
entidades federativas a que pertenecen, y por lo tanto, en
los conflictos de competencia, lo que se hace valer es la
autonomia de cada una de dichas e.ntidades federativas, por
lo que si la autoridad judicial requerida para que deje de
conocer de determinado juicio, acepta la dinhibitoria que se
le propuso, con ello declina primordialmente y renuncia en
forma total a la jurisdiccidn de su autonomia, la que desde
=ge momento, y en uso de la que, a su vez, disfruta el juez
requeriente, es asumida por &l desde luego, surgiendo entonces
su competencia para c¢onocer del juicio relativo y aplicar en
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el caso planteado en si mismo, las leyes locales vigentes en
la materia de _que se trata. En consecuencia, en tales casos
desaparece la controversia de derecho piiblico iniciada por
las autoridades judiciales de distintos Estados, y cesa, por
lo mismo, el conflicto de las soberanias 1locales, quedando,
ipso facto, sin materia la controversia competencial que
primitivamente surgid sin que los intereses particulares que
se discutan ante los jueces que tuvieron el cardcter de con-
tendientes, por la inconformidad de alguna de las partes en
el juicie, puedan mantener vive el conflicto jurisdiccional
originalmente planteado entre dichas autoridades judiciales,
por.'e como ya so dijo, las cuestiones de competcncia se rigen

de manera exclusiva por el derecho pfiblico".

Bn materia penal, existe la tesis jurispruden—
cial nfimero 21, visible a fojas 35, de la parte y apéndice
cit.ados, que literalmente expresa:

"DELITO, ES COMPETENTE EL JUEZ DEL LUGAR EN QUE
SE COMEWIO. ESTADOS CON DISPOSICIONES IGUALES

Cuando dos o mAs jueces de diversos Estados,

dirimen una compntencia y las disposiciones legales relativas
son las wmismas »n sus correspondientes legislaciones, en el
sentido de estimar que es competente el juez del Iugar donde

se cometid el delito principal, salvo el caso de
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acumulacidn,

dichas dis

e:q:BO;'Giéible a fojaé 50 'de 1a;par€€:y;a/r

de'referencia, misma que a la letra dice:

"EMPRESAS QUE NO DEMUESTRAN OPERAR POR
CONCESION FEDERAL. COMPETENCIA LOCAL
LABORAL

Si. de los autos no aparece constancia alguna
que demuestre que efectivamente el demandado tenga una concesidn
federal ni qué Secretaria hizo la concesidn, ni si sdlo se
trata de un permiso y no de una concesidén, casos diferentes,
pues no existe ni siquiera dato alguno que indique a qué se
dedica la empresa de que los actores dicen es propietario el
demandado no se estd en el caso de la fraccidn XXXI del articulo
123 de la Constitucidn General de la Repfiblica, y por lo mismo
la competencia corresponde a las autoridades del orden comin

laboral".

Asi la naturaleza juridica de la competencia
recaé en la necesidad de que se creen, por virtud de la ley,
diversas funciones para conocer de un conflicto o controversia,

que son precisamente la clasificacidén de la competencia.
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ompetencia: segiin los -

'COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.

2.~ COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA.
3.~ COMPETENCIA POR RAZON DEL GRADO.
4,~ COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.

1.- La competencia por razdén de l1la materia.-
Esta nace en raz§n de las diversas ramas que tiene el derecho,
y derivado de esas ramas encontramos una multitud de materias,
tales como la civil, la penal, la constitucional, del trabajo,
la mercantil, la agraria, la familiar, etc., razdén por la cual,
necesariamente los tribunales tienen que conocer acorde a una
determinada materia, ya que si no fuera asi, no podria haber
especializacidn en una materia en forma exclusiva. E1 tratadista
Alfredo Rocco conceptiia a la competencia por razdén de la materia
de la siguiente manera: "La competencia se determina no sdlo
por el valor, sino ademds por la naturaleza juridica de 1la
relacidn. Conviene tener presente la naturaleza de la accidn

ejercitada, pues con ello se determina la naturaleza de la
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o T

relacidn procesal

~cidén.especifica de.los 4rganos jurisdiccionales.

.€).—~ -Mas agilidad en la funcidén que se

-desafrollg.

Asi por ejemplo, en cuanto al Poder Judicial
de 1la Federaci6n sc¢ refiere, las Salas de 1la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién son compelentes para conocer de los
juicios de amparo mediante 1la facultad atractiva que sefiala
el @{litimo parrafo de la fraccién V del articulo 107 constitu-
cional, ello en funcién de lo que determinan los articulos
24, 25, 26, y 27, todos ellos en su fraccién I[II de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn; asi comoc de los
recursos de revisién que se interpongan en contra de las senten-—
cias dictadas en los juicids de amparo, que admitan expresamente
ese rccursﬁ y que no corresponden conocer a la propia Suprema

19.~ ROCCO, Alfredo.- La Sentencia Civil.- Editorial Herrero,
S.A.- M&xico, 1946.- Pagina 68.
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Corte de Justicia de l
dichas Salas funcién;a‘n"'b' x:'i'}t:"e‘r,ir_o de la materia, a saber:
Primera Sala, materis: Se un“da:‘{Sala, materia administra-
tiva; Tercera Salzllé,i_ ‘mat ’ o mercantil; Cuarta Sala,

materia laboral o d’ekrli trabajo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conocen
‘de~los “Juicios de amparo directo que conforme al articulo
44--de” la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn les
corresponda conocer; asimismo s8lo en el Distrito Federal y
en el Estado de Jalisco con residencia en 1la ciudad de
Guadalajara, pertenecientes al Primer y Tercer Circuitos,
encoﬁtramos Tribunales Colegiados especializados por razén

de materia,

Igual consideracidén debe hacerse en lo referen-
te a los juzgados de Distrito, por lo cual resulta innecesario

abundar sobre esta cuestidn.

Los Tribunales Unitarios de Circuito con sede
en las ciudades o poblaciones que determinan los acuerdos del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn N2 1/88
y 2/1991, conocen, basicamente de los recursos de apelaci6n
que se promuevan en contra de las sentenciasv pronunciadas por

los Jjueces de Distrito en todos aquellos procesos civiles vy
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penales que ‘no sen .de’

tEn icﬁanto a la jurisdiccibén ordinaria del
Distrito Federél, el’Tribunal Superior de Justicia, en Pleno,
no tiene asignadas funciones competenciales en estricto sentido.
Sin embargo, si la tienen las Salas que integran el Tribunal:
Las siete primeras en materia civil latu sensu; otraé cinco
en materia penal y las tres restantes en materia de familia,
todo ello cuando resuelven los recursos que se interponen en
contra de las resoluciones pronunciadas por los jueces civiles,
penales o familiares de primera instancia del Distrito Federal,
como puede advertirse en los articulos 45, 46 y 46 bis de la
Ley .Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Confin

del Distrito Federal.

Los Juzgados de Primera Instancia, que como
ya se apuntd en lineas precedentes, conocen de materia civil,
materia penal y materia familiar; tambié&n se comprenden a 1los
Juzgados Mixtos de Paz, que se ocupanAde procesos civiles y
procesos penales, conforme a la competencia que les otorga
la ley, y su denominacidn de mixtos, resulta porque conocen

de ambas materias.

También tenemos dentro del campo federal,

al Tribunal Fiscal de la Federacidén que es un Tribunal Adminis-—-
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‘trative @ ‘quien ‘corresponde

susciten ‘con respecto

sus  bases 'de :lihﬁidac on en cantidad 1liquida,

'ﬁrbblemas de deVoiuéiﬁh;df.‘ingnésoéwindebidamente percibidos);
o por mnegativas o reddcc{ohes de pensiones civiles, militares
o de los miembros de la arﬁada;,o por razdédn de multas adminis-
trativas; o por interpretacidén y cumplimiento de <contratos
de obras publicas; o con motivo de responsabilidades administra-—

tivas contra funcionarios o empleados, etc. (articule 22 de

la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién).

En materia de trabajo, aparecen las Juntas
de Conciliacidn 'y Arbitraje (Local y Federal), asi como el

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Como se puede apreciar, tanto en el campo
federal, como en el campo local, al través de los Tribunales
Judiciales, Administrativos y del Trabajo, se desprende la

competencia por razdn de la materia.

2,- Competencia por razdn de la cuantia.-
Es la facultad que tiene la autoridad judicial para conocer

de un asunto determinado en razdén al monto pecuniario del mismo.

Acorde a lo anterior, tenemos que en el caso
del Distrito Federal los Jueces Civiles y Penales conocen en

razén de la cuantia que se determine, ya por el cumplimiento
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y de acuerdo;

leyes que-lbs;rigeﬁ. 

3.—‘Compété;cigfboh‘razénEdei;grado.— También
denominada competencia por fazéh'vdé ‘ié3 fﬁﬁcién la gque se
determina por triﬁunales' de VinstaﬁéiéQ _es'k¢ecir éstos se
clasifican en primera vy séguﬁaar inéténcié, o sea se tiene
1a‘ caracteristica de relacionar las Vdiversas instancias vy
recursos judiciales, basada en una organizacidn jerarquizada

de los diversos tribunales.

Los Tribunales de Segunda Instancia conocen
de los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
que pronuncien sus inferiores que tramitan el juicio y resuelven
hasta dictar sentencia definitiva; de tal manera, que los
tribunales de mayor grado conocerdn de los diferentes recursos
que procedan en contra de las resocluciones dictadas por
los inferiores; para aclarar todavia mds que es la competencia
por razdn del grado, tenemos el concepto que vierte el trata-
dista Cipriano Gémez Lara, al decir: "Este criterio presupone
los diversos escalones o instancias del ©proceso y trae

aparejada, la cuestidn relativa a la divisidn jerdrquica de
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los drganos quei&ééempeﬁénrlaifunciéh juriédfg;iﬁnal".zo

ni.grgano judicial

a nicialmente es estimado

bajo la mencién de ser de

primera instancia; en -‘que‘ por la mecé&nica de un
recurso existe la posibilidad 1ega1v’de lograr una revisiodn
del asunto, asi sea parcialmente, segiin los motivos de impugna-
cidén, lo que se logra ante diferente &rgano que es superior

en jerarquifa, y que recibe la denominacidn de tribunal de

segundo grado, o en grado de apelacidn.

4.~ Competencia por razdén 'del territorio.-
El citado tratadista Cipriano Gémez Lara al hablar de la
competencia por razdn del territorio, afirma: "Implica una
divisidn geogrdfica del trabajo, que se determina por circuns-—
tancias y factores de tipo geogrdfice, demografico, econdmico

y social".21

Para determinar la competencia por razdn del
territorio, tiene que atenderse a la circunstancia de la
divisidn del Distrito Federal por partidos judiciales, en
lo referente a la jurisdiccidn comiin u ordinaria, que bajo
20.- GOMEZ LARA, Cipriano.— Teoria General del Proceso.- Edito-

rial U,N,A.M.- Mé@xico, 1974.- Pagina 143,
2] .- IDEM,.
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este supuesto, aparece la existencia de un solo partido
judicial con la extensidn y limites que sefilala la Ley Orgénica
del Departamento del Distrité Federal; y en el supuesto de
los Juzgados Mixtos de Paz se atenderd a la extensidn y limites
de las Delegaciones Politicas del Departamento del Distrito

Federal, conforme a la referida Ley Organica.

En materia federal, 1la Repiliblica Mexicana
se divide en Veinti@in Circuitos, due se encuentran determinados
en el punto primero del acuerdo nimero 2/1991 del Tribunal
Plenq de 1la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, de fecha
09 de abril de 1991, mediante el cual se crean Jdrganos juris-—
dicéionales y s8é actualiza el acuerdo plenario nimero 1/88.
A este fespecto cabe decir, que dicha facultad del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se encuentra con-
sagrada en el articule 94, parrafo V de la Constituciédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"Art. 94.- ...

El Pleno de 1la Suprema Corte determinara

43



el niimero, 'divisién ‘en :circuitos:

y - especializacidn . pof"mété}iéyv

Jdistrito. .M.

y unitarios de c;ﬁqﬁiszyfde;ios¥ju;gadqs d

IV).~- DETERMINACION.
Las réglas para la fijacidn de la competencia
en el fuero comin del Distrito Federal para la materia civil
en  sentido  amplio, se encuentran sefialadas expresamente de

los articulos 156 a 162 del Cbédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.

En cuanto al fuero federal, en la migma materia
que se precisa "en el apartado que antecede, se encuentran
contenidas de los articulos)8 a 33, 557, 558 y 564 a 568 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En cuanto a la materia penal en el fuero
comiin las reglas para la fijacién de la competencia se encuen-
tran contempladas en el articulo 10 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

En tanto que en el fuero federal en materia
penal lag reglas para la fijacidn de la competencia se encuen-—
tran previstas de los articulos 62 a 14 del Cddigo Federal

de Procedimientos Penales.
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La édmﬁétehqia_'enbtméteriavrléboral encuentra
su fundamento en los. articulos 698 a 706 de la Ley Federal

del Traﬁajo.,krr
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INDIRECTO

T).- CONSTITUGIONA

La procedencia mgénéfica constitucional del
juicio de amparo indirecto,'se‘éncuentra prevista en el articulo
103 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismo que a la letra dice:

"Art, 103.- Los tribunales de 1la Federacidn

resolverdn toda controversia que se suscite:

‘I.- Por leyes o actos de 1la autoridad que

viole las garantias individuales;

II).~ Por leyes o actos de la autoridad federal

que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y

III).- Por leyes o actos de las autoridades

de &éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”.

Para explicar la procedencia del juicio de
amparo indirecto, conforme a lo previsto en la Constitucién,

acto seguido se formularan diversas consideraciones.

En principio, habria que determinar cuales

son los tribunales de la Federacidn que pueden conocer de las



controversiag . a

Federacidn en

se ejerce:

Nacidn;
: Triﬁunéles Colegiados
‘Circuito; S o '
III).-  s Por los Tribunales Unitarios de

Circuito;
IV) .= Por los Juzgados de Distrito;
V).~ Por el Jurado Popular Federal; y

VI).~ Por los Tribunales de los ZEstados ¥y
del Distrito Federal, en los casos previstos por el articulo
107, fraccidén XII, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los dem3s en que, por disposicidn de

la ley, deban actuar en auxilio de la justicia federal".

Ahora bien, 1la Suprema Corte de Justicia de
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la -Nacién ffﬁﬂqionand

de lo siguient

pronunciadas jueces

de Distrito:

n:elirecurso el problema

de constitucionalidad,. . si demanda,défahparo se hubiese

impugnado una ley federalio”lb¢élkb'un tratado internacional
por estimarlos directamente ‘violatorios de un precepto de 1la

Constitucidn:

P

b).~ Cuando el recurso de revisidén la cuestidn
planteadé implique el posible ejercicio, por la autoridad
federal, de facultades reservadas a 1los Estados, o por las
autoridades de éstos, de atribuciones constitucionales privati-
vas de la Federacidon, en los casos comprendidos én las frac=—
ciones II y III del articulo 103 constitucional relativoes
a la invasidn de soberanias, sin que baste la afirmacidén del

quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza.

2.- Del recurso de revisidn contra las senten-—
cias que en amparoc directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando decidan sobre 1la constitucionalidad de

una ley federal o local o de un tratado internacional,
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: . "i;~'ipeif fécurso de~'queja':interpuesto en el
caso dé querie;;foiHunal 1Cblégiado de Circﬁito haya resuelto
sobre una queja;in£erﬁuésta'anﬁe»el mismo, cuando haya decidido
sobre 'lé'cosé;ifuéidnalidad de una ley, siempre que el conoci-—
miento del  recurso de revisidn en el juicio de garantias en
el que la queja se haga valer, le haya correspondido a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon funcionando en Pleno.

Como se desprende lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no conoce directamente
de las controversias a que alude el articulo 103, sino que
una vez que se ha tramitado un Jjuicio de amparo en primera
instancia, actiia como 6érgano revisor y decide en definitiva

el juicio de amparo interpuesto.

Por lo que se refiere a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn funcionando en Salas, podrd conocer en

materia de amparo de lo siguiente:

J.- Del recurso de revisidn en amparo contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por

los jueces de Distrito:

a).- Cuando subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado un reglamento federal en cualquier materia (penal,
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administrativa, civil® o del trabajo) expedldo por el Presldente

de la Republica de acuerdo_con la fr ccion I del articuloe 89

de 1la Const1tuq1onk o de amento ‘en ‘cualquier materia

expedido por el. Gobernador n . Estado, o . cuando en la senten-

cia  se eétablezca'ﬁlé'.intgrpretﬁéiéh. directa de un precepto

de la Constitucidn en cualquier materia.

b).~ Cuando la Sala ejercite la facultad de
atraccidén establecida en 'la fraccidn VIII del articulo 107
congtitucional, para conocer del recurso de revisién en contra
de una sentencia de amparo dictada por un juez de Distrito
en cualquier materia, que por sus caracteristicas especiales

asi lo amerite.

2.~ Del recurso de revisidn contra sentencias
que en un amparo directo en cualquier materia pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre 1la
constitucionalidad de un reglamento federal en cualquier materia
expedido por el Presidente de la Repiblica conforme a la frac-
cidon I del articulo 89 de la Constitucidén o de un reglamento
en cualquier materia expedido por el Gobernmador de un Estado,
o cuando en la sentencia se establezca la dinterpretacidn

“directa de un precepto de la Constitucidn en cualquier materia.

3.- Cuando 1la Sala correspondiente ejercite
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“articule 107 de 1la. Coﬁsfitutién

directo en la materia 'respectiva;iqueipor sus,caragteristicas

especiales asi lo amerite.

4,-. Del fédufép ’dé, quéﬁa.;ﬁue ée interponga
en contra de las resoluéioﬁes dictadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito con motivo de las quejas que se interpon-—
gan ante ellos, en términes del articulo 95, fracciones V,
VII, VIII y IX de 1la Ley de Amparo, siempre y cuando a la Sala

correspondiente haya conocido, directamente o en xrevisidn,

del amparo en que la queja se haga valer.

Bajo estas hipétesis, encontramos que las
Salas de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la materia
que les corresponda, ya sea civil, penal, administrativa o
laboral, podrd conocer de un juicio de amparo, acorde a 1lo
previsto en el articulo 103 constitucional y en relacidn
directa éon la facultad de atraccidn contemplada en la fraccidn

V del articulo 107 del mismo ordenamiento fundamental.

Fuera del caso anterior, las Salas de la Corte
conoceridn del recurso de revisidén y de queja, como ya se ha
apuntado, por 1lo cual, en el caso del recurso de revisidn,

también resolverdn en definitiva el amparo que se haya promovido
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ante 3uez de Distrito~o_ante Tribunal Coleglado de Clrculto,

en los casos: y con las ’condiciones a que se ha hecho referen-

cia.:

‘Los Tribunales Coieéiédos de ~Circuito son
competentes: para conocer - en’ materia’ de'amparo, ‘tal y como 1lo
dispone el articulo 44 de la Ley Organlca del Poder Judicial

de la Federacidn, que prevé:

"Art., bé .- Cén ias"salvedades a que se refieren
los articulos 11, 24, 25, 26-y 27 de esta ley, son competentes

los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

I.- De los juicios de amparo directo contra
sentencias definitivas o de laudos, o contra resoluciones que
pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas o

durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a).- En materia penal, de sentencias o resolu-
ciones dictadas por autoridades judiciales del orden comin
o federal, y de las dictadas en el incidente de reparacidn
del dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o
en los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos
tribunales que conozcan o hayan conocide de los procesos
respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de respon-—
sabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisidn del
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delito de que 'se trate; de las 'sentencias o resoluciones: "

dictadas por ,tribﬁnaiés;4militar§s‘ cualesqpiéra “que fsean las -

penas impuestas;
b).— En materia administrativa, de sentencias

o resoluciones dictadas.  por tribunales administrativos o

judiciales, sean locales o federales;

c).— En materia c¢ivil o mercantil, de senten-—
cias o regoluciones respecto de las que no proceda el recurso
de apelacidn, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sen-
tencias o resoluciones dictadas en apelaciddn en juicios del

orden comiin o federal; y

d).- En materia laboral, de laudos o resolu-=
ciones dictadas por las juntas o tribunales laborales federales

o locales;

II.- De los recursos que procedan contra los
autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito
o el superior del tribunal responsable, en los casos de las

fracciones I, II y III del articulo 83 de la Ley de Amparo;

III.- Del recurso de revisidén contra 1las
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por

los jueces de Distrito o por el superior del tribunal respon-—

53



sable en'los;;AEOS a’ que.se efierecel~é&€fdﬁioi85‘ﬂe la Ley
de Amparo &1§ténd

por el Poderij’

en relacijnicon el 99”dé'1a.Ley‘d¢5Amba£o...".

: Iﬁdébendientemenfe, de las autoridades que
se han’ﬁeﬁcionado y que de una u otra forma conocen del juicio
Vde amparo, tenemos a los juzgados de Distrito y a los superiores
de las autoridades que hayan cometido la violacidn, sin embargo,
por razdn de método haremos alusidn a los mismos, con posterio-

ridad.

Una vez que se‘han establecido los casos en
que conocen los tribunales de la Federacidn del juicio de amparo
y qué tribunales son los que conocen de dicho procedimiento
constitucional, ahora nos avocaremos a la cuestidn inherente

a las leyes y actos de autoridad.

El tratadista Julien Bonnecase al hablar de
la ley, manifiesta: ",..leyes son el conjunto de normas emanadas
de la voluntad de los Estados, declaradas por escrito a través
de los 6rganos competentes para ello. Es por tanto, una declara=-

cidn de voluntad del Estado, de un mandamiento estatal en
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forma-escrita

? Ei: ﬁf.?_Edéérdo?:Géfé;aJ;Maype;,'~taﬁbién nos
ﬁroﬁéf;ip@§ f§ui:concgptﬁ;f %iv‘éongiderar;f§7a;é' ley: "...como el
kﬁfoéesaﬂporrel_gugl'ﬁﬁd.oi?érlqs,orégﬁdé'del Estado formulan
ffkp:omulgaﬁ déterminadés' feéiéé;rjutidicas de observancia

general, a las que se les da el nombre especifico de leyes?23

Para los maestros De Pina la ley es una: "Norma
juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer 1los

drganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

La ley es obra de un &rgano legislativo vy

como tal tiene por fuente 1la voluntad mayoritaria de dicho

drgano, pues raramente es aprobada por unanimidad".24

Asi tenemos que en principio, el Jjuicio de-
amparo indirecto en cuanto a su procedencia constitucional,
procede en contra de leyes, pero detro de este cencepto, deben
considerarse en sentido amplio, es decir, todas aquellas que

tengan un cardcter de observancia general y obligatoria, vy

22,- BONNECASE, Julien.,~ Elementos de Derecho Civil.- Tomo
I.- Traduccidn de Jos& Maria Cajica Jr.~ Editorial Cajica.-
Puebla, Pue., 1944.- Pagina 10.

23 .- GARCIA MAYNEZ, FEduardo.— Introduccidn al Estudio del
Derecho.— Trigesimoséptima edicidén.— Editorial Porraa,
S.A.- M&xico, 1985.- Pagina 52.

24 .- PINA, Rafael De vy PINA VARA, Rafael De.—- Diccionario
de Derecho.~ Decimotercera edicidén.- Editorial Porria,
S.A.- México, 1985.- Pagina 335.
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que-‘analizaremos en el siguiente apartado,”

En lo referente al acto de autoridad, es el
Dr.  Burgoa, quien vierte un concepto didfano y claro sobre
lo que se entiende por tal, al manifestar: "El acto de autoridad
en sentido restringido es aquel hecho concreto, voluntario,
intencional, negativo o positivo, desarroliado por un &rgano
~del Estado decisoria o ejecutoriamente que produce una afecta-
cidn determinada y  particular en u¥na situacidn especial,
traducida aquélla ea Ta lesidén a cualquier derecho o interés
juridico del gobernado, por violacidén de las garantias in-

dividuales o por el desequilibrio del régimen federativo".25

Como se puede apreciar, el juicio de amparo
-indirecto procede contra leyes o contra actos de autoridad
en los supuestos que marca el articule 103 constitucional,
ya sea por violacidén a garantias individuales o por invasién
‘de esferas, de la federal a la local o de la local a la federal,
con violacidn a garantias individuales, o sea, que siempre
"debe de promover un gobernado en el caso de las fracciones
Il y III del articulo 103 constitucional, pudiendo asi mismo
promover una Entidad de Derecho Piblico, pero siempre y cuando
ésta actlie como particular y en defensa de gus dintereses
patrimoniales, ya que de otra manera no podrd promover el amparo
respectivo; cabe hacer notar que la Suprema Corte de Justicia
25.~ BURGOA, Ignacio.— Op., Cit.— Pagina 211,
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dé la:tNacién ha determinado ;en:kjurisprudencia definida que
ei juicio de amparo en tratdndose de las fracciones II y III
del referido numeral, procede 3616 por violacidn a garantias
individuales, no obstante el Dr. Burgoa afirma que el amparo
en el caso de las fracciones mencionadas procede por cualquier

violacidén a8 la Carta Fundamental.

No debe pasar desapercibido, que cuando existe
invasidén de esferas y le afecta a la Federacidn o algiin Estado
de la Repiblica, lo que pueden promover es el litigio constitu-
cional previsto en el articulo 105 de la Constitucién Federal,
que también es un medio reparador de la defensa de la Cons-

titucidn.

Asimismo, el articule 107, fraccidén VII de-
de la Congtitucidn Fedefal, que establece las bases constitu-
cionales sobre las cuales se rige el juicio de amparo, prevé
también, 1la procedencia constitucional del juicio de amparo

indirecto, misma que literalmente expresa:

"Art. 107.- Todas 1las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes:

Ia VI.- ...
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VII.- ¥

dfosven juicio, fuera

de juicio ‘o 'deépﬁés :de qﬁg'”éfecte a personas
extrafias al juicio, cont;éklgyés t iqdé aﬁtoridades adminis-
tragivas, se interpdndrériantéf'ellrjuéé “de Distrito bajo cuya
jurisdiccidn se encuentre el 1lugar én que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacidn se limitari
al dinforme de la autoridad, a una audiencia para la que se
citgré en el mismo auto en el que se mande pedir el informe
y se recibirdan las pruebas que las partes interesadas ofrezcan
y oiran los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia

la sentencia...".

Acorde a la fraccifn antes transcrita, aparece

Lo, -
la ‘procedencia genérica del juicio de amparo indirecto, que
regula el articulo 114 de la Ley de Amparo en forma especifica

Yy que estudiaremos a continuacidn.
II).- LEGAL.

En el articule 114 de la Ley de Amparo encon-
tramos la procedencia legal del juicio de amparo indirecto,
es decir, contra que actos procede ese tipo de juicio, por
tal motivo se analizarén separadamente cada una de las frac-

ciones que lo integran.

Primeramente, dicho precepto legal dispone
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juez de Distrito, en: los casos

que  a‘continuacidn se’ mencionan:

fLé-f%é;ciénkI estéble¢é Que el amparo indirecto
proéede: "I.~ Contra leyes federales o locales, tratados inter-—
nacionales, reglamentos expedidos por el  Presidente de 1la
Repiiblica de acuerdo con la fraccibén I del articulo 89 cons-
titucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos
o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada
en vigor o contra el primer acto de aplicacidn, causen per-

juicios al gquejoso;...".

Significa que puede 1interponerse el amparo
indirecto contrarleyes expedidas por el Congreso de la Unidn
y contra leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados,
aunque también hay que aclarar que procede contra leyes
federales expedidas por el Presidente de la Repiiblica, como
es el caso del Cddigo Federal de Procedimientos Penales que
en uso de las facultades que le fueron concedidas al Presidente
Substituto Constitucional de 1los Estados Unidos Mexicanos
Abelar&o L. Rodriguez, determind la expedicidn de dicho cuerpo
de leyes; asimismo, contra leyes locales expedidas por los
Gobernadores de los Estados, como por ejeﬁplo el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de México que fue

59



‘ ékpedidof'pdffﬁGdBe;hgdor ]Cdnstituciohsi “Interino del Estado

.Libré‘Y‘Sbbefahd-dé,ﬁéxiCOQkén iuso. de las facultades extra-

?ordiﬁéfiéé .que le cbﬂcédié”'él  decreto "expedido por la XXXIV

Legiélétura Constitucional éél ﬁfopio Estado en el afio de 1936.

: Tambi&n procederd el juicio motivo de nuestro
estudio contra tratados internacionales que, como se sabe,
son aquellos acuerdos celebrados entre los Estados para ordenar
sus relaciones reciprocas en materia cultural, econdmica, etc.,
o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o para pre-—
venirlo; haciéndose notar que no obstante, que en el caso de
nuestro pais deben ser celebrados por el Presidente de 1la
Repiiblica c¢con aprobacidn del Senado en té&rminos del articulo
133 constitucional, pudiese ser que afectaran la esfera juridica
del gobernado, en cuyo caso, podria interponer el juicio cons-—

titucional de amparo.

En cuanto a los reglamentos se refiere, es
de explorado derecho que el Ejecutivo, ya Federal ya Local,
le corresponde ejecutar las leyes, ejercitando una funcién
formal y materialmente administrativa, pero que en. el caso
de la expedicién de reglamentos, su funcidn es formalmente
administrativa pero materialmente legislativa, razdn por la
cual en el supuesto de que esos ordenamientos causaran perjuicio

a los gobernados, indudablemente en contra de ellos procede
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el juicio de. vin4i:q§to:

a; los acuerdos de observacia general,

evidentemente el gobernado queda protegldo .via: juicio de amparo
si dichos actos 1egislativos afectan su esfera ‘juridica, razdn
por la 'cual podra promover “dicho . juicio -"ante el juez de

Distrito,

Por {iiltimo, tenemos qué todas las leyes que
mencionamos en lineas precedentes, pueden revestir dos formas
en cuanto al perjuicio que causen, una por su sola entrada
en vigor, por lo cual tendrémn el caradcter de autoaplicativas;
y otra que requiera un auto de aplicacidén para causar una
afectacidn en la esfera del gobernado, entonces sﬁ denominaciodon
sera de heteroaplicativas; en ambos supuestos podrd promoverse

el juicio de amparo indirecto.
La fraccidon II del referido numeral establece:

"II.- Contra actos que no provengan de tribuna-

les judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo
s8lo podra promoverse contra la resolucidén definitiva por

s

violaciones cometidas en 1la misma resolucidn o durante el
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procedimiento, si por virtqd.ﬁe~estg”

sin defensa el quejoso,’
de la materia le congéd

por persona extrafia a'la

En e1 £aso de esta fraﬁéian, resulta incues-
tfonahle que ei juicio de amparo procéde cbntra actos de
autoridades -administrativas, que es a lo que se refiere esta
fraccion, nada mads que aqui habria que diferenciar entre lo -
que son actos aislados y actos procedimentales; los primeros
son aquellos que se emiten sin necesidad de que se siga un
procedimiento, como por ejemplo, una orden de detencidn girada
por un Ministerio Piiblico, o bien una negativa de licencia
dictada por wuna Delegacidn Politica para el funcionamiento
de un establecimiento, etc., en tanto que los segundos son
aquellos cuya emisidén se encuentra precedida de un procedimiento
seguido en forma de juicio, tales como las resoluciones dictadas

en materia agraria,

En los actos que se mencionan en primer lugar
en él pidrrafo anterior, no existe ningiin problema, toda vez
que se ajustan a 1lo establecido en el primer parrafo de 1la
fraccidén transcrita, y por tanto, procede el amparo; sin
embargo, los segundos, el espiritu del legislador es que los

actos contengan un principio de ejecucidn que sea de imposible
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reparacidn, esto es, que la violacidén procedimental no pueda
ger reparada en la resolucidn final que se dicte, ya que puede
résultar que aun con esa violacién de procedimiento la resolu-
cidén final le sea favorable a la persona afectada por dicha
violacidén, de ahi que la ley, solamente admita el amparo contra
la #Oltima resolucidn que se dicte en el procedimiento, con
la'salvedad para aquéllas personas ajenas a esa relacidn pro-
cedimental que puede interponer amparo en cualquier momento,
cuando se vea afectada su esfera juridica por la autoridad
administrativa mediante un acto dictado en un procedimiento

de indole administrativa.

"lLa fraccidn TIII del precepto legal que se

analiza, prevé:

"III.~- Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o

después de concluido.

S1i se trata de actos de ejecucidn de sentencia,
s6lo podrd promoverse el amparo contra la {ltima resolucidn
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las demds violaciones cometidas durante

ege procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al gquejoso:
Tratdndose de remates, sélo podrd promoverse
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el juicio contrafla;rgéo}ﬁp

o desaprueben; ...".:"

A diferencia™ de
la procedencia legal del juibioﬂde amparo indirecto:en ¢6h;faﬁ

de actos de tribunales.

Ahora bien, para expresar cuales son los actos
fuera de juicio o después de concluido, el Dr. Alfonso
Norieg326 dice: Que se trata de actos ejecutados fuera de
procedimiento contencioso que se desenvuelve desde que se
inicia é&ste de cualquier manera, hasta la sentencia definitiva
que resuelve la controversia, entre los cuales sefiala los actos
de jurisdiccidn voluntaria, los actos dictados en los Jjuicios
sucesorios; en lo que se refiere a los actos después de con-
cluido el juicio afirma que son aquellos que forman parte del
procedimiento de la ejecucidn de 1la sentencia posterior a 1la
dictada en el juicio, tales como la ejecucidn de las sentencias
propiamente dichas, los incidentes en ejecucidn de sentencia,
los recursos interpuestos que se desechen con posterioridad

a la notificacidn en la sentencia definitiva.

En 1lo referente al segundo parrafo el Dr.

Burgoa indica: "En efecto, el segundo parrafo de este precepto

26,~ NORIEGA, Alfonso.~ Op. Cit.- Pagina 278 y ss,.

64




claramente indica que’ el éﬁpéﬁbiihﬂiré@talbfbcedg contra actos
de ejecucidn de_ seqtéﬁcigs . ] ._H gﬁﬁieré decir que &stos
no forman ya parte .del juiaiﬁgfrnpiéﬁénﬁé dicho. Si en la mente
del legislador hubieran eiiéﬁidékbiask ideas que se contienen
en la tesis jurisprudenﬁial’mencidnada, no ge hubiera légicamen-
te incluido dentro de la fraceidn que comentamos ese segundo
pégrafo, pues hubiera habido wuna contradiccién manifiesta.
El primer péarrafo de la fraccidn citada, propiamente es la
proposicidn genérica o enunciativa y el segundo, la explicativa.
El propdsito del 1legislador, como se puede concluir de las
anteriores apreciaciones, consistid en conceptuar como juicio,
para los efectos de amparo, el procedimiento contencioso que
concluye con la sentencia definitiva, respecto de cuyos actos
procede el amparo directo o uni-instancial, pues de otro modo
no hubiera insertado el segundo parrafo. Por el contrario,
para el legislador 1los actos de ejecucidn de sentencia se
reputan realizados después de concluido &ste (post judicium
o post~judiciales), contra los cuales se puede promover el
amparo indirecto o bi-instancial en té&rminos del mencionado

segundo pérrafo..."27

Asi,l ciertamente procede el juicio de amparo
indirecto contra actos -dictados en ejecucidn de sentencia,
pero tendrd que ser contra la Gltima resolucidn que se dicte
27.- BURGOA, Ignacio.- Op. Cit.- Pagina 635.
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en dicho procedimiento, pudi&ndose reclamar las violaciones
que pudieran haberse cometido en el transcurso de la ejecucidn
citada, ya que es de interés piiblico que los procedimientos
se resuelvan los méAs pronto posible, por tal motivo si es que
existen violaciones que preceden a la {iltima resolucidn dictada
en una ejecucidén de una sentencia, evidentemente lo adecuada
es que se puede interponér el amparo contra la filtima resolucidn

y no contra las que le preceden.

En cuanto al @Gltimo parrafo de la fraccidn
en comento, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn vierte la razdn de la procedencia del juicio de
amp§¥o indirecto en contra de remates, al determinar en la
tesis jurisprudencial niimero 258, visible & fojas 737, Cuarta

Parte, Tercera Sala del Apéndice en consulta, al decir:
"REMATES

Las violaciones cometidas en el curso de los
procedimientos para llevar a cabo ei remate de bienes embar-
gados, no deben juzgarse -sino que hasta el remate se apruebe
en definitiva; pues de otra suerte, seria imposible 1llegar
hasta la venta de los bienes, demorandose indefinidamente la
ejecucidén de las sentencias con notorio perjuicio de la adminis-

tracién de justicia; el remate mismo, no tiene eficacia
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juridica, .sino hasta que se apruebe por resolucidén que causa
estado, pudiéndbse en Gltimo término, apelar del auto que
apruebe o desapruebe el remate; por todo lo cual, el amparo
es improcedente contra los procedimientos que preceden al

remate".

La fraccién IV del referido articulo dice

que el amparc indirecto procede:

"IV.- Contra: actos..  en el juicio que tengan
sobre las personas o las c¢osas una ejecucidn gque sea de

imposible reparacidn!

El citado autor Noriega Cantd, afirma: "En
resumen: por actos dirreparables que: dejan sin defensa al
quejoso, debe entenderse aquellos gque, ejecutados durante la
secuela del procedimiento, no pueden ser revocados o modificados
por medio de un recurso ordinario, ante la potestad comiin;
ni tampoco enmendados en la sentencia definitiva que se dicte-

en el juicio?28

De lo anterior, se desprende que esos actos
de imposible reparacidn no deben de tener la posibilidad factica
de que se puedan reparar, ya dentro del procedimiento por

medio del recuros ordinario respectivo, o bien en la sentencia
28 .~ NORIEGA, Alfonso.- Op, Cit.— Pagina 289.

67



definifi§5‘§ﬁeisé:didte en-élﬁjuicié. L

La fraccién V del dispositivo legal invocado

reza de la siguiente manera:

"V,- Contra actos ejecutados dentro o fuera
de juicio, que -afecten a personas extrafias a &l, cuando 1la
ley no establezca a favor del afectado alglin recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de ter-—

cerias;...".

En el caso de la fracecidn transcrita, incues-—
tioﬁéblemente deberin ser actos dictados por tribunales
judiciales, administrativoes o del trabajo, que afecten a
personas que no han sido emplazadas, ni se han apersonado a -
un procedimiento que afecte 'a sus intereses, no teniendo 1la
posibilidad de impugnar tales actos por medio de algfin recurso
o medio de defensa legal; ello con la salvedad del juicio de
terceria, pues es de explorado derecho que cuande se promueve
una terceria por una persona extrajfia al procedimiento, &sta
se constituye en parte em dicho procedimiento que ha interpuesto
sujetdndose a las reglas que rigen el procedimiento respectivo,
por lo cual no pueden consideradrsele como tercero extrafic al

procedimiento.
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Finalmente, la fraccidn VI del articulo 114
de la Ley de Amparo sefiala la cuestidn inherente a la proceden-—
cia del juicio de amparo indirecto por invasidn de esferas,
que ya analizamos al estudiar la procedencia constitucional
del juicio de amparo en el apartado anterior, de tal manera

que no amerita mayor comentario.
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10 DE AMPARO
LEY .DE ANPARO.

‘ _ ’ 1 >1vﬁ¢5h6 de gqgue se hable
de‘ una competeﬁcia’ ;ﬁxiliaf< éh:ﬁéi jﬁicio de amparo, pues si
bien es ciertb que la ley otorga fécultad a un juez de primera
instancia, y en su caso, a una autoridad judicial para recibir
una demanda de amparo indirecto en los casos y con las condicio-
nes que sefiala la propia Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 constitucionales, también 1o es que no existe esa
competencia, porque solamente se auxilia al fuero federal para
recibir la demanda y determinar la suspensidén de los actos
reclamados, pero sdlo en determinados casos, sin embargo, dichas
autoridades no resuelven el juicio de ampareo, pues tal facultad
que es una competencia, corresponde al juez de Distrito. Acto
seguido analizaremos la 1llamada competencia auxiliar en el

juicio de amparo.

La competencia auxiliar tiene su fundamento
constitucional en el parrafo segundo de la fraccidn XII del

articulo 107 del Pacto Federal, gue literalmente expresa:
"XII.- ...

Si el juez de Distritono residiere en el mismo



>
:
q

lugar que reside la autoridad responsable, la ley determinari
el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,
el que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado,

en los casos y términos que la misma ley establezca;...".

Como se puede ver, la Constitucidén se remite
a la Ley Reglamentaria, razén por la cual a continuacidn nos

avocaremos a su estudio sobre el tema de que se trata.
El articulo 38 de la Ley de Amparo dice:

"Art. 38.- En los 1lugares en que no resida
juez de Distrito, los jueces de primera instancia dentro de
cuya Jjurisdiceidn radique la autoridad que ejecuta o trate
de ejecutar el acto reclamado, tendrin facultad para recibir
la demanda de amparo, pudiendo ordenar gque se mantengan las
cosas en el estado en que se encuentren, por el término de
setenta y dos horas, que deberi ampliarse en lo que sea nece-—
sario, atenta la distancia que haya a la residencia del juez
de Distrito; ordenard que se rindan a éste los informes respec-—

tivos, y proceder@ conforme a 1lo prevenido por el articulo

1144, Hecho lo anterior, el juez de prinuera‘x instancia remitira

al de Distrito, sin demora alguna, la demanda original con

sus anexos".
Por su importancia, se hace necesaria la
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1a;trgnsgrippi§n‘del articulo 144 del mismo cuerpo de leyes,

que, nos  sirver para .aclarar el trimite que ha de seguirse en

la hipstesis de que se habla.

E"Art. 144,- Las autoridades judiciales comunes,
'éutbfiéadas Vpor el -articulo 38 de esta ley, para recibir 1la
demanda y suspender provisionalmente el acto reclamado, debera&n
formar por separado unvexpediente en que se consigne un extracto
de la demanda de amparo, la resolucidn en que se mande suspender
provisionalmente el acto ’reclamado, copias de los oficios o
mensajes que hubiesen girado para el‘efecto y constancias de
entrega, asi como las determinaciones que dicten para hacer
cumplir su resolucidn, cuya eficacia deben vigilar; en tanto
el juez de Distrito les acusa recibo de la demanda y documentos

que hubiesen remitido".

Los tratadistas de principios de siglo, Isidro
Rojas y Francisco Pascual, al comentar el articulo 42 de 1la
Ley Orgénica de 1882 que dintroduje la competencia auxiliar
en el juicio de amparo, manifestaron: "...en el articulo 429
se hizo extensiva la competencia para recibir demandas de amparo
y practicar las diligencias urgentes a los jueces letrados’
de los estados, a los jueces de paz y en general, a los fun-—
cionarios que administrardn Jjusticia en cualquier Ilugar. E1

Establecimiento de esta jurisdicecidn supletoria, otorgada
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a~los Jjueces. locales ha sido qnafdé las mas sabias y benéficas

providencias. La Ley' Fedérali:hr’ convertido en guardianes de

las "garantias individuales. Y gd&os ios representantes de la
justicia, en cualquier puﬂto" de la nacidén. La ley formbé de
ese modo una inmensa red, por cuyo ‘medio puede la justicia
federal desplegar su accifn benéfica en lo tocante a la defensa
de las garantias individuales, donde quiera que haya un represen
tante de la justicia, siquiera nos sea mis que el modesto

alcalde de un pueblo o el humilde juez de paz de una alde-

huela".29

Cierto es, que en aguel entonces los medios
de comunicacidn era escasos, razén por la cual era importante
el que se hubiese introducido en la ley la mal llamada competen-—
cia auxiliar, sin embargo, en la actualidad consideramos que
no tiene razdn de ser, en virtud de las innumerables medios
de comunicacidn que existen, y que, fundamentalmente la suspen-—
s8i6n de los actos reclamados, serd sdlo en casos determinados

como lo veremos posteriormente.

Del anédlisis del articulo en cuestidén podemos
decir que tienen que haber ciertos presupuestos para que pueda
operar la competencia auxiliar, que son los siguientes:

29.- ROJAS, Isidro, y GARGIA, Pascual.— El Amparo y sus Reformas
Tip. de la Cia. Editorial Catdlica.- México, 1907.- Pag.127.
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’espéhﬁfiCO.f

se ejecute.o trate de ejecutarse

De 1lo anﬁefiof; débeitdﬁarse en consideracidn
que si falta alguno de los presuﬁuestos meéncionados, evidente-
mente no podrd promoverse un juicio de amparo ante un juez
de primera instancia, sino que tendrd que interponerse ante
el juez de Distrito que corresponda; lo anterior significa
que si lo que se reclama en el amparo son actos meramente
declarativos, entonces no puede hablarse de competencia auxiliar
y por otro lado, en el supuesto de que los actos reclamados
tengan ejecucidn es necesario que no exista juez de Distrito

en el lugar donde se pretenda realizar tal ejecucidn.

La competencia que otorga el articule 38 de
la Ley de Amparo al juez de primera instancia, es en realidad,
muy relativa, toda Qez que se circunscribe a la recepcidn de
la demanda de amparo, que maAs gque facultad como lo dice el
referido numeral, es una obligacidn del mismo por la naturaleza
de los actos que Sse reclaman y atendiendo a la circunstancia
de la no residencia del juez de Distrito enrn el lugar donde

se ejecuten o traten de ejecutarse dichos actos,
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Asimismo, se otorga, esta si faculta: al juez
de primera instancia para conceder la suspensidén de los actos
reclamados, s8lo que en determinadas circunstancias como se
vera en el andlisis del precepto que se contiene en el siguiente

apartado.

El juez de primera instancia al recibir 1la
demanda de amparo, como ya sSe dijo podrd suspender el acto
reclamado por un té&rmino de setenta y dos horas, pudiendo
ampliarse; ordenard que las autoridades responsables rindan
al juez de Distrito respectivo los informes previes y con
Justificaciﬁn, ya que de la lectura del numeral que se analiza,
se infiere que el juez de primera instancia admite la demanda
de amparo, y concede la suspensidn de los actos reclamados
cuando asi procede, por lo cual debera pedir a las autoridades
responsables los informes a que se ha hecho alusién en lineas
precedentes; asimismo deberd formar por cuerda separada un
expédiente con unlextracto de la demanda de amparo, en el caso
que haya concedido la suspensidn de acto reclamado, deberi
insertar dicha resolucién en ese expediente, asi como las copias
de los oficios en que solicite los informes a que nos hemos
referido, de igual forma 1las constancias de notificacidn a
las autoridades responsables de que han recibido tales oficios,

y hecho 1o mismo, remitirdam al juez de Distrito, de inmediato,
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la demanda de ampa?: sd es que los hubiere.

L0 39 DE LA LEY DE AMPARO.
$ , El‘aftiquloj39'de la Ley de Amparo establece:

thff. 39.— La facultad que el articuleo anterior
reconoce.  a ios jueces de primera instancia para suspender
pro&isionalmente el acto reclamado, sdlo podrd ejercerse cuando
se trate de actos que importen peligro de privacidén de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacidn o destierro, o de alguno de los prohibidos por

el articulo 22 de la Constitucidn Federal.

Del precepto legal antes reproducido, se des-
prende que se refiere en forma exclusiva a la suspensidén del
acto reclamado en los casos de la competencia auxiliar, lo
que determina, que en apariencia, el juez de primera instancia
al recibir 1la demanda de amparo tiene facultad para suspender
provisionalmente el acto reclamado, pero esta facultad no es
absoluta, sino limitativa o restrictiva, ya que no en todos
los casos puede conceder la suspensidn el juez c¢itado, porque
tendrd que ser forzosamente .en las hipdétesis que menciona el
articule 39, ya que de otra manera no podrd hacerlo, debiéndo

hacer notar que encontramos una verdadera contradiccidn entre
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?fqﬁe dispone el

lo” qué 'prgYE

“a;ﬁicuiuﬁlzs' nism qfdenaﬁiénfo legél,kya que
on ysbe'éibnikdekoficio, cuando se
trate de actoqugglihﬁq; en e igf&lde privacidén de 1la vida,
deportacidn o destiér£6 be dlguﬁo' de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitdciéﬁ Federal, entonces no vemos porqu@
razdén se hable de suspensidn provisional, cuando el capitulo
respectivo de la Ley de Amparo en cuanto a la suspensidn de
los actos reclamados sefiala categdéricamente la procedencia
de la suspensién de oficio cuando se trate de los actos men-—
cionaaos, lo que constituye, no una facultad, sino una verdadera
obligacidn por parte de 1la autoridad de amparo. No es d&bice
a la anterior conclusién que el articulo 122 de 1la propia ley
sefiale que los casos de competencia de los jueces de Distrito,
la materia de la suspensidn se regiri conforme a las disposicio-
nes relativas a ese capitulo, ya que lo que se trata de pro-
teger es al gobernado para que no se ejecuten los actos que
hemos citado en su perjuicio, por 1lo cual consideramos, que
no hay razén de ser para que se afirme que hay una suspensidn
provisional y desde luego una definitiva que decretard el juez
de Distrito a quien corresponda conocer de la demanda de amparo,
lo que determina una razdn de maAs para que en el caso de
competencia auxiliar se decretara la suspensidn de oficio contra

ese Ltipo de actos, y asi estuvieren acordes los preceptos antes
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citados. -

1Ii).~ ARTICULO 40' DE LA LEY DE AMPARO.

;aﬁgichio- ':1§é”fia Ley de 1la Materia,

.literalmente expresa:

’ﬁAfﬁ.fébjf‘Cuaﬁdorel_amparo se promueva contra
un .juez- de primera_instancié & no haya en el lugar otro de
‘la misma categoria, o -EQéﬁﬁo ‘réclaméndose contra diversas
autoridades, no resida en el lugar juez de primera instancia
o no pudiere ser habido, y siempre que se trate de alguno de
los actos enunciados en el articule anterior, la demanda de
ampafo podra preéentarse ante cualquiera de las autoridades
judiciales, que ejerzan Jjurisdicecidén en el mismo lugar, si
es que en &1 reside la autoridad ejecutora. El juez recibiri
la demanda y procederd conforme a los dos articulos preceden—

tes".

Del dispositivo 1legal antes transcrito, se
observa que existe otro tipo de competencia auxiliar, que

requiere como presupuestos:

1.- Que no resida juez de Distrito en el lugar

donde se vaya a ejecutar el acto reclamado.

2.- Que se ejecute o trate de ejecutar el
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acto reclamado< 7

los acLos ;reclamados emanen de un

haya{en el lugar otro de 1la

juez de'primera,in‘taﬁdi

misma categoria

diversas autori-

dades y no resida ‘en, déa'pfimera instancia

o no pudiere ser haﬁido

5;— raLe de ‘actos que importen peligro

Que-se

de privacidn de 1la vlda, ataques ‘a"la libertad personal fuera

de procedimiento  judicial, deporLacion o destierro, o alguno

de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

Como en el supuesto anterior, tendrin que
concurrir los presupuestos que se han seflalado, excepto el
niimero 3 y 4 que se pueden intercambiar, esto es, puede existir

uno y otro no.

A quien corresponderid recibir la demanda de
amparo serd precisamente a una autoridad judicial menor; a
este respecto el maestro Arellano Garcia apunta: "En el articulo
40 encontramos cierta incongruencia con el articulo 39 pues,
el articulo 39 exige que se trate de acto; que consistan en
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
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mientras que el articulo 40 alude 8 que el amparo sé promueva
contra un juez de. primera instancia y los jueces de primera
instancia no suelen realizar ese tipo de actos. De la misma
manera, los jueces de primera instancia no suelen realizar
los actos consistentes en peligro de privacidén de 1la vida,
deportacidn o destierro, ni alguno de los prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucidn Federal.

Hipotéticamente se permite la ingerencia de
jueces que no son de la categoria que corresponde a una primera
instancia como’ puden ser jueces locales, municipales, de paz,

QO menores.

la limitacidn de actos que se hace el articulo
39 de la Ley de Amparo, implica una reduccidn a 1la competencia

auxiliar de bastante considetacién".ao

El traéamite que se sigue en los casos en que
cualquier autoridad judicial pueda recibir una demanda de
amparo, Yy que tendri necesariamente que ejercer jurisdiccidn
en el lugar donde se ejecute o vaya a ejecutarse el acto reclama
do serd el mismo que se indicd, cuando la demanda se presenta
ante un juez de primera instancia, lo que no amerita mayor

comentario,

30.~ ARELLANO GARCIA, Carlos.— Op. Cit.— Pégina 416.
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forma textual:.i

"Art.

‘agos ‘a que se  refieren

los articulos anteridgeé,:'éi:TéI 'pfémoventé :del amphro nb
justificare que la auntoridad ejecutora sefialada en la demanda
reside dentro de la jurisdiccidn del juez ante quien la haya
presentado, el juez de Distrito dimpondrd, sin perjuicio de
lgs sanciones penales que procedan, al quejoso o a su apoderado,
o a quien haya promovido en su nombre, o a su abogado, o a
ambos} una mults de treinta hagsta ciento ochenta dias de
salario, salvo que se trate de los actos mencionados en el
articulo 17. Esta multa se dimpondrd aun cuando sSe sobresea

en el juicio por desistimiento del quejoso o por cualquier

otro motivo legal'.

Inoperante en verdad, resulta este precepto
legal, pues debe inferirse que en el caso de que se promueva
un amparo via competencia auxiliar, el juez ante quien se
presente la demanda tendrd facultad para conceder la suspensidn
del acto reclamado, pero sdlo en los casos del articulo 17
de la Ley de Amparo, de donde se deduce gque si los actos que
se reclaman en el juicio de amparo no son de los que sefiala

el articulo 17 de la Ley de la Materia, entonces la autoridad
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ngﬁnqmqtivo suspender

el acto reclamado,'_hor “To Aeﬁeqtos, o porgqué

razdn tendria el quejoéo dé‘ ’é:d’via competencia
auxiliar si no le va a séi:;c’n edida laijsuspensién del acto
reclamado; motivo por el éﬁé”fés yéjﬁodas luces infantil
promover este tipo de ampé:é}; pa:éﬁqué el juez de Distrito
en el momento procesal_dpoétﬁ ‘e &@ﬁﬁsiera una multa, y en
este orden de ideas, coﬁéidqramos qﬁe, ho. podria presentarse

esta hipdtesis.

Vy.- INdPEkANCIAT bﬁngA COMPETENCIA AUXILIAR
EN EL JUICIO DE AMPARO, EN‘TRATANDOSE_DE JUICIOS INTERPUESTOS
CONTRA ACTOS QUE NO SEAN- DE LdS'SENALADOS EN EL ARTICULO 17
DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hemos visto en el andlisis de los articulos
relativos a 1la competencia auxiliar en el juicio de amparo,
que no tienen mayor problema en cuanto a su promocidn o inter-—
posicidn; ahora bien, realmente hay que considerar que una
figura importante en el caso de la competencia auxiliar, resulta
la competencia del acto reclamade y que en una diversidad de
ocasiones, en cualquier juicio de amparo, ya sea directo o
indirecto, lo gque 1le 4interesa al quejosc es que el acto
reclamado no se ejecute, y en el caso que nos ocupa, como se

puede advertir, de los articulos analizados es espiritu del
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legislador el que cuandd se promueva un .juicio de amparo via
competencia auxiliar el 'acto reclamado tenga ejecucidn, pues
de no ser asi, sin duda, no podrd interponerse el juicio por

esta via.

En las relacionadas condiciones, si el juicio
de amparo promovido por la via de la competencia auxiliar pro-
" cederid cuando no resida en el lugar donde deba tener ejecucidn
el acto reclamado un juez de Distrito, es porque se protege
fundamentalmente el que ese acto reclamado no se ejecute, pero
que por disposicidén expresa de la ley en el articulo 39 de
la Ley de Amparo, s6lo procederd la suspensidn del acto cuando
se trate de los c@sos del articulo 17, esto es, que importen
peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad fuera
de procedimiento judicial, deportacidn o destierro o cualquier
otro acto prohibido por el articulo 22 de 1la Constitucion
Federal, entonces para qué o de qué sirve que el quejoso haga
uso de esta competencia si el acto que reclame en el ampareo
no es de los que se han apuntado, porque si hace uso de esta
via y no es el acto reclamado alguno de estos actos, evidente-
mente tendra que tener los requisitos a que aludé el articulo
38 de la precitada ley, pero no se le va a conceder la suspen—
sidn de los mismos y, por tante, la autoridad responsable

quedari en atribuciones de ejecutar el acto reclamado, por
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lo cual,‘résu1t§ iﬁbpéfé§te{é;AQUe'setpromueva un‘.amparo . por
la via de 1a~g§ﬁpéfeﬁéid §§§i1iaf cuando --no. se trate de los
actos enuncihdos;fyvbajotéé;aihipétesis, ha;e irrelevante la
interposicidn  de uﬁ‘iuiéia dé amparo con.las caracteristicas

referidas.

Sahémos que en la actualidad, todavia existen
diversas poblaciones en las cuales no hay un juez de Distrito,
y por ello consideramos que debe de haber una reforma a la
ley en los articulos 39 y 40 de la Ley de Amparo, en el sentido
de que el primero de los mencionados debe derogarse, en tanto
que el segundo debe ser objeto de una reforma para que se
suprima 1la parte considerativa que textualmente dice: "...
y siempre que se trate de alguno de los actos enunciados en

el articulo anterior...".

Consideramos que con la propuesta gque efectua-
mos en nada afecta a la economia procesal del juicio de amparo;
y por otro lado, hace que la competencia auxiliar tenga la
verdadera trascendencia que en 1la préactica debe de darse,
acorde a la interpretacidn y objeto que marca el Constituyente
en el articulo 107, fraccidn XII de 1la Constitucidn Federal;
ademds porque el juez de Distrito cuando dicte el auto de
suspensidén definitiva p:dré negar ésta, si es que considera
que los actos reclamados no pueden ser objeto de la concesidn

de la suspensidn.
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CONCLUSTIONTES

PRIMERA.- E1 Pleno dé 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no conoce directamente de las controversias que alude el
art{culo 103 constitucional, sino que una vez que se ha tra-
mitado un juicioc de amparo en primefa instancia, actidia como
drgano revisor y decide en definitiva el juicio de amparo
inferpuesto conforme a lo establecido en el articulo 11,
fraceidnes V y VI de la Ley Orgénica del Poder Judicial de

la Federacidn.

SEGUNDA.~ El1 juicio de amparo por invasidn de esferas s8lo
procede cuando se violan las garantias individuales del goberna-

do, sefin criterio del mas alto Tribunal de la Federacidn.

TERCERA.- No se puede hablar de una verdadera competencia cuando
nos referimos a la competencia auxiliar en el juicio de amparo,
toda vez que la autoridad comiin ante quien se presenta 1la
demanda de amparo se limita a su recepcidn y a proveer sobre
la suspensidn de los actos reclamados cuando asi proceda en

los supuestos que marca el articulo 39 de la Ley de Amparo.

CUARTA.- La competencia auxiliar en el juicio de amparo tiene
su fundamento constitucional en el articulo 107, fraccidn XII,
segundo - pidrrafo de la Constitucidn Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos.



QUINTA.~ .fihéyaméhﬁé declarativos . no pfocede la

interposicidn ide e amparo via competencia auxiliar,

sino que .es necesario-que los mismos deban tener ejecuciodn.

SEXTA.- La fa&ﬁlhadzﬁkﬁue alude el articulo 38 de la Ley de
Amparo, no existe, ya..que es una verdadera obligacidn el que
los jueces de primera instancia reciban una demanda de amparo

cuando se den las hipftesis que establece dicho precepto legal.

SEPTIMA.- La facultad de suspender provisionalmente el acto
reclamado por parte del juez de primera instancia es restric-—
tiva, toda vez que se contrae a los casos que prevé el articulo

39 de la Ley de Amparo,

OCTAVA.- Cuando se trata de actos que importen peligro de
privacidn de la vida, deportacidn o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de l1la Constitucidn Federal, el
articulo 122 de la Ley de la Materia establece que procederd
la suspensidn de oficio, en tanto que, el articulo 39 del mismo
cuerpo de leyes habla de suspensidn provisional de los actos
reclamados en esos mismos supuestos, lo que determina una con-—

tradiccidn entre ambos numerales.

NOVENA.~- Es inoperante el que se promueva un juicio de amparo
via competencia auxiliar cuando los actos reclamados no son

de los sefialados en la conclusidn anterior, porque no procede
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