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INTRODUCCTION

Una de las razones que me motivaron a realizar
el presente trabajo de investigacién, es analizar y apor-
tar mi criterio personal que estimo serd de gran utilidad
para aquellos seres humanos que como yo tengan la inqule-
tud de resolver algo de la problematica que existe en el-
campo mexicano.

Aclaro que no tuve la gracia de haber nacido -
hijo de ejidatario, pero sI nacf de padre campesino que -
amé y trabaj6 la tierra. por lo que sent{ y vivl por voca
cion natural, un gran carifo e Inclinacién al campo vy a -
1o que el campo es.

Es nota comtn para todos aquellos que hemos te
nido la fortuna o privilegio de cursar la carrera de Dere
cho, que nos inclinemos hacia una determinada cétedra, en
mi caso concreto, llamé mucho mi atencién el Derecho Agra
rio, por lo que debido a mis actividades, considero que -
he contribuido en la soluci6én de alguno de los maoltiples-
problemas que existen en el agro mexicano. Al estudiar en
los salones de clase universitarios, he llegado al conoci
miento al analizar los preceptos legales contemplados en-
la Ley Federal de Reforma Agraria, encaminados a regular-
la organizaci6n de las autoridades internas de los e)i-—-
dos, a saber las Asambleas Generales, los Comisariados --
Eiidales y los Consejos de Vigilancia., que existen algu--
nas lagunas o deficliencias que sin lugar a dudas, de una-
manera o de otra influyen en la vida integra de los na---
cleos de poblacién. Por tal motivo es que, con el presen-
te trabajo, trat6 de aclarar las fallas., Ilrregularidades,
lagunas o de la forma que se les quiera llamar, que influ



ven negativamente en la organizacion de las autoridades -
internas de los ejidos, dejando en claro la forma en que-
debe desarrollarse el procedimiento de eleccién del Comi-
sariado, as! como los procedimientos que son consecuencia
de aquél, desde su Inicio hasta su culminaci6n, con lo --
cual bajo una opini6n estrictamente personal, considero -
que habra una mejor de los mismos, con 10s consecuentes -
efectos positivos obvios, en la vida social, polfticay -
sobre todo juridica de los ndcleos de poblacion que guar-
den el régimen ejidal.

Por otra parte, estimo 16gico que la presente-
investigaci6n puede tener algunos errores tanto humanos -
como Juridicos; sin embargo, se considera obligatorio de-
Jar en claro, que lo que expongo en el presente trabajo,-
estimo es lo m&s correcto y adecuado para garantizar la -
buena marcha de las autoridades internas de los respecti-
vos nacleos de poblacion,

Considerando formar parte de esa sociedad agra
ria, me ha perturbado enormemente el problema al que me -
refiero, razon por la que en este trabajo que efectto co-
mo Tesis Profesional, confio en que las opiniones y pun--
tos de vista expresados, sean motivo de analisis construc
tivo con el prop6sito de superar los problemas del campe-
sinado nacional, 1l&mese ejidatario, sin pasar por alto -
que la tierra es la expresi6n concreta de la patria y que
todo cuanto con ella se vincula enfatiza los rasgos basi-
cos de nuestro perfil histérico y social, sintiéndome de-
esta forma satisfecho al tratar de cumplir con la obliga-
clén que todo abogado tiene de darse a la colectividad.
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CAPITULDO I
TEORIA GENERAL DEL PROCESO.
A).- NOCION DEL PROCESO.

El proceso proviene del Derecho Canonico y se-
deriva de la palabra “Procedo” que quiere decir avanzar.
E1 maestro Menéndez Pidal agrega que “es la coordinada sy
cesion de actos Juridicos derivados del ejercicio de la -
accloén procesal” (1),

Se han formulado muchas definicliones del proce
so, al respecto expongo una de tantas definiciones que --
existen como por ejemplo la que propone el maestro Eduar-
do Pallares "El proceso es como una serie de actos juridi
cos vinculados entre sf por el fin que se reguiere obte—
ner mediante ellos y regulados por las normas legales”.
(2).

Todo proceso se desenvuelve a través del tiem-
po y evoluciona a un fin determinado por virtud del cual-
los actos en que el proceso consiste, estén unidos unos -
con otros, vy los posteriores no pueden existir validamen-
te sin los anteriores, es en donde tienen su base y razon
de ser basandose en ésto definen el proceso de la siguien
te manera “como un conjunto de actividades debidamente re
glamentadas por medio del cual el 6rgano jurisdiccional -

(1) Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares.
(2) Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares.



resuelve una determinada relaci6n Juridica que se le plan
tea” (3).

El proceso es una institucién que comprende di
versas maneras de proceder y a su vez diversas formas de-
juicio. Por lo tanto el proceso es una institucién esta--
blecida para realizar la funci6n de administrar Justicia.

Todo proceso en general reviste tres aspectos:
Acusaci6n, la Defensa y la Decisi6n, que no pueden hacer-
falta en cada proceso, a su vez éstas adauieren expresio-
nes propias como son la oral y la escrita de las cuales -
hablaremos mas adelante de cada una de ellas.

Los principios rectores del procedimiento de--
terminan la finalidad del proceso, las reglas que deben -
seguir al tramitarlo y su correcta manera de aplicarlo y-
de interpretar las normas procesales.

Hay varios principios para determinar el fin -
del proceso y s6lo me concretaré a ennumerarlos: El prin-
cipio de ACUMULACION, el principio de ADAPTACION DEL PRO-
CESO, el principio de la CONCENTRACION, el principio de -
INICIATIVA de partes, el principio de INMEDIACION, el ---
principio de IGUALDAD, el principio de IMPULSACION proce-
sal, el principio de PROBABILIDAD, el principio de PROTEC
CION, el principio de PUBLICIDAD, el principio de SUBDRO-
GACION y subsistencia de CARGA, el principlo de PRUEBA --
por escrito y otros mas (4).

(3) Derecho Procesal Penal de Manuel Rivera Silva.
(4) Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares.



Los jurisconsultos no se han puesto de acuerdo
sobre la finalidad del proceso vy para resolver éste pro--
blema han surgido las doctrinas siguientes: La doctrina -
del Derecho Subjetivo y la doctrina del Derecho Objetivo.

La primera de ellas sostiene que “el proceso -
tiene como finalidad hacer efectivos los derechos subjeti
vos que hace valer el actor en su demanda”. (5). Esta doc
trina se le ha criticado porque de ser clerto ésto que —-
afirman s6lo se admitirfan en los juicios demandas justas
y fundadas en la Ley, lo cual no puede ser porque muchas-
sentencias definitivas absuelven al demandado.

La doctrina objetiva afirma lo contrario de la
anterior y uno de sus principales sostenedores es Chioven
da, éste nos dice “que el proceso tiene por objeto hacer-
cumplir la Ley mediante la accion de los tribunales, cuan
do es desconocida o francamente violada”. (6). Aquf nos -
hace notar que aan en los casos en que se declare que el-
actor no tiene el derecho que hizo valer en su demanda, -
también aquf se aplica la Ley. También puede objetarse es
ta doctrina porque no siempre los jueces aplican 1a Ley,-
sino que la violan y a pesar de ello una de las finalida-
des del proceso Jurisdiccional consiste en que se respete
y aplique la Ley cuando es violada o desconocida.

En realidad podemos decir que no hay incompati
bilidad entre las dos doctrinas. por lo que basandonos en
ésto podemos decir que el proceso tiene al mismo tiempo -

(5) Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares.
(6) Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares.



como finalidad la de tutelar los derechos subjetivos y ha
cer que se respete y cumpla la Ley.

En resumen, tenemos aue el proceso realiza va-
rios fines que son incompatibles entre si, y hay que dis-
tinguir su fin proximo o inmediato de su finalidad remota
que es lograr la paz social mediante la composicion Jjusta
de los litigios:; tampoco se puede negar que el procesc --
realiza diversas finalidades, pero hay que admitir que el
proceso ha sido instituldo para realizar las funciones ya
mencionadas,

El proceso termina cuando acaese lo sigulente:
Cuando el juez dicta sentencia definitiva que cause ejecu
toria, cuando la sentencia ejecutada haya alcanzado la au
toridad de cosa Jjuzgada, por conciliacion, por transac---
cion, allanamiento a la demanda y cumplimiento de parte -
del demandado de la prestacion que le exige el actor, por
caducidad, por desistimliento y por convenio Jjudicial.

B).- LAS FORMAS PROCESALES.

Estas no son otra cosa que un conjunto de re--
glas legales que se establecen para todos y cada uno de -
los actos del proceso, a las cuales es necesario sujetar-
se para no caer en sanciones que puedan llegar hasta la -
inexistencia. Estas formas procesales deben someterse a -
determinadas condiciones de lugar, de tiempo y de medio -
de expresion, que vienen a ser formas procesales en senti
do estricto.



l.as formas procesales constituyen la garant{a-
inexcusable de una perfecta administracioén de justicia, -
ésto seria como desconocer la prevencion como generalmen-—
te se les mira, pero las formas complicadas vy absurdas --
han desvirtuado los textos legales al grado de que han --
producido una gran confusién y desorientacion en las per-
sonas que se dicen peritos en la materia y a la que han -
convertido en una verdadera confusion, se puede decir que
hasta la forma mas razonable del proceso.

El ilustre maestro Castillo Larrafnaga, nos di-
ce que "....La experiencia ha demostrado que las formas -
en el proceso son tan necesarias y adn mucho mas, que -—-
cualquier relacion social, que su fallo lleva a la confu-
sién y a la incertidumbre....” . (7).

Las formas procesales son forzosas o sea due -
no se puede prescindir de ellas, no tanto como exigencia-
del interés que asegura el buen funcionamiento de la Jus-
ticia, también al servicio del interés privado como guar-
dla que custodia su propio derecho. Calamanchi, dice que-
las formas procesales, s6lo sirven para hacer mas compli-
cado el desarrollo del proceso, para comprenderlo mejor -
es necesario hacerlo mas simple y claro, reducir al mismo
sus actividades vy que se hagan entender por el juez; ésto
viene a ser en realidad una garantia de los derechos del-
hombre y de las libertades individuales, por lo que las -
formas procesales no pueden modificar o ser renunciadas -
por los intereses.

(7) Derecho Procesal Civil de Rafael de Pina y Castillo -
Larrafaga.



Son procedentes contra la sentencia definitiva
en los Juiclos civiles y penales, por violaciones a las -
leyes del procedimiento cometido durante el curso de un -
Jjuicto, cuando hayan afectado a las partes y su infrac---
cién haya dejado sin defensa al quejoso.



C).- DIFERENTES TIPOS DE PROCESO.

Los tipos de proceso s6lo pueden ser orales y-
escritos.

Aungue podemos afirmar que no existe el proce-
so puramente oral ni puramente escrito. Es posible que ha
ya existido en los tiempos primitivos cuando las palabras
no. alcanzaban a ser entendidas; en cambio las pugnas en -
nuestra época, si pueden ser escritas: por lo que ahora -
todo proceso moderno es mixto, o sea, oral y escrito, se-
gtn la importancia dque se le dé a cada una de estas for—-
mas procesales.

La escritura tiene en el proceso oral una do--
ble mision que cumplir. Primero presentar la demanda fun-
dada y sus bases legales correctas. Ofrecer las pruebas -
de acuerdo con la litis y en el caso del demandado oponer
y aportar pruebas tratando de acabar con la accién ejerci
da.

Chiovenda nos dice que el proceso escrito, la-
escritura es la forma de las deducciones; de una demanda.,
de una excepcioén, una proposicion de prueba, son validas-
si no se formula por escrito y ain en el proceso se admi-
te la audiencia, las deducciones hechas en ésta se hacen-
por escrito. (8),

Los escritos preparatorios del proceso oral en
cambio, no son la forma de 1a declaracién sino que dnica-

(8) Instituciones de Derecho Procesal Civil.
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mente es el anuncio de las declaraciones que se harén en-
- la audiencia.

Las declaraciones juridicamente importantes se
deben hacer en la audiencia., y en ésta si se quieren sos-
tenerlas deben confirmarse oralmente las declaraciones --
anunciadas, pero se pueden modificar, ratificar y aon se-
pueden abandonar éstas y hacer otras no anunciadas.

Constantemente la declaracion oral no es mas -
que una alusi6n a la declaraci6n escrita, una referencia-
a los escritos, pero no se consideran hechas si no han si
do formuladas oralmente en la audiencia. En consecuencia-
podemos afirmar que 13 escritura se emplea entre ausen-—-
tes, pero entre presentes se usa la palabra., (9).

Segn el maestro italiano la oral significa en
que el o6rgano jurisdiccional debe conocer las actividades
del proceso, no a base de escrito, sino a base de la Im--
presién recibida directamente,

Es féacil caer en el error si nos atenemos al -
elemento externo de la oralidad y de la escritura, pero -
el proceso oral es en un tiempo superior v a la vez infe-
rior de 10 que puedan decir o dejar de creer respecto a -
la palabra oralidad.

Chiovenda nos aclara que la oralidad debe re--

vestirse de tres principlos. que son los siguientes:

(9) Instituciones de Derecho Procesal Civil de Rafael de-
Pina y Castillo Larraiaga.
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1.- La identidad fisica del juez durante el --
proceso.

2.- La concentracion y

3.~ La inoperabilidad de las resoluciones in--
terlocutorias. (10).

En cuanto al primer punto nos dicen algunos au
tores que se requiere que el Organo jurisdiccional en el-
proceso oral, esté formado desde el principio del proceso
hasta la decisi6n por las mismas personas fisicas. No es-
posible que los actos se lleven a cabo ante personas aje-
nas, puesto que el Juez que asisti6 conoce los actos y no
puede ser responsable el otro que no asisti6, puesto que-
éste no conoce del asunto para juzgar, y s6lo puede insti
tuirlo cuando se hace medlante la escritura.

Ahora bien, si el o6rgano jurisdiccional es co-
legiado, todas sus actividades se deben desarrollar ante-
el colegio y ante el juez delegado.

También hago Incapie que cuando un pleito no -
se termina en una sesién, el tribunal tiene la obligacién
de componer la sigufente sesidén por las mismas personas y
con el juez o jueces. En cambio en el proceso escrito no-
importa si se hace ante los mismos jueces o noé.

El proceso oral debe concentrarse en una sola-
audiencia, puesto que cuanto mas cerca de la determina---
cion del Juzgador esten las actividades procesales, menor

(10) Intituciones de Derecho Procesal Civil de Rafael de-
Pina y Castillo Larranaga.
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es el peligro que se corre de que la impresion que recibe
se le borre y que a la vez su memoria lo engafie, asi el -
resultado serd mas facil y la identidad del Juez no puede
olvidarse.

Calamanchi, dice que la concentracion es el ca
racter que el procedimiento asume, cuando los actos pro--
cesales que componen la serie se aproxima en el espacio y
en el tiempo, por lo tanto se sucede con ininterrumpida -
continuidad.

El prinicipio de 1a concentracion es la causa-
principal de la oralidad, ya que ésto influye en la rapi-
da solucion de los pleltos. Aqui es en donde se hace una-
mejor diferencia entre el proceso oral y el escrito, por-
que mientras que el oral se concentra en una o varias au-
diencias, en cambio el escrito se extiende en una serie -
de fases indefinidas no importando que la actividad se --
esté desarrollando a una larga distancia siempre y cuando
estén los escritos sobre los cuales deberd juzgar el Juez
en un dfa no lejano.

Los incidentes en el proceso oral no se sus---
traen a esta regla de concentraci6n cualauiera que sea la
cuantia a que se refieran, sino que deben decidirse en la
misma audiencia o en las siguientes en que el proceso es-—
te concentrado, ya que no es 16gico ni econ6mico, que una
persona examine el pleito para conocer de la competencia-
y otro vuelva a examinarlo desde el principio para cono--
cer el fondo, o sea que una resuelve sobre la admision de
un medio de prueba y la otra de los resultados de la prue
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ba misma en el proceso. Naturalmente que estos principios
exigen que la decisiéon no sea Impugnable separadamente --
del fondo, regla que no se debe abandonar, sino en algu--
nos casos, como por ejemplo "Litis ingresum independien--
te”, o sea cuando el juez crea oportuno suspender el plei
to o cuando é1 lo crea conveniente seguir sobre la apela-
cién, (11).

Tanto en el proceso oral como en el escrito, -
siempre existe para ellos defensores o impugnadores, va -
sea el proceso civil o penal,

En realidad por lo que respecta a la clasifica
cion del proceso oral y escrito, no existe un proceso dis
positivo riguroso ni rigurosamente oficial, sino que es -
todo lo contrario hay un proceso mixto de dispositivo ofi
cial en que predominan las partes o los poderes del juez.
Estos poderes del Juez tienden a aumentar, sin privar a -
las partes de las facultades necesarias en la defensa de-
sus intereses legftimos que, a su vez, constituye un pro-
blema legislativo de mayor interés,

(11) Instituciones de Derecho Procesal Civil de Rafael de
Pina y Castillo Larranaga.
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D).~ UNIDAD DE PROCESO.

Los tratadistas han definido el principio de -
Unidad de Proceso, y en algunos casos se han preguntado -
si existe diferencia esencial entre el proceso civil y el
penal.

El Estado por medio de sus magistrados, cumple
una funcion jurisdiccional que es la misma que se hace en
el derecho penal y en el derecho civil, por este motivo -
se 1leg6 a la conclusion que ambos derechos son una sola-
cosa. Ahora bien, s{ es exacto el principio de la unidad-
de la jurisdiccién soberana, no se puede decir lo mismo -
con las consecuencias que se pretenden deducir de éstas,-
porque si bien es cierto que la funcién Jjurisdiccional —-
del Estado es una, que desde luego ésta es induscutible -
poraque como pueden ser diversas, en realidad las modalida
des se desenvuelven conforme a los objetos a que se refie
re.

La funcion jurisdiccional se considera separa-
da, pero en su ejerciclo ofrece aspectos propios que de--
terminan una realidad legal contraria al principio de uni
dad.

El proceso considerandolo histéricamente en --
los tiempos primitivos como el Gnico, con el transcurso -
del tiempo va variando hasta llegar a la situacién ac-——-
tual, que en los procesos tanto civil como penal aparecen
diferentes.,
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Florian nos dice que, la unificacion del proce
so civil y el proceso penal han sido combatidos con una -
fuerza incomparable por los tratadistas AYARRAGARAY. por-
1o que éste v el otro responden a concepciones diferentes
que es imposible unificar, por lo que se tienen gque desco
nocer los derechos Individuales.
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CAPITULDO 11
NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.
A).- EL PROCEDIMIENTQ AGRARIO.

Corresponde en este capitulo hacer el estudio del-
procedimiento agrario, o mejor dicho., de los procedimien--
tos agrarios que en la Ley Federal de Reforma Agraria se -
encuentran establecidos. Prescindiré de ideas de caracter-
polftico, econémico o soctal, para concretarme Onica y ex-
clusivamente de la regulaci6n procesal gque de los procedi-
mientos agrarios hace dicha Ley., y digo que trataré de no-
desviarme del tema de este capitulo, porque ninguna otra -
rama del derecho que no sea la agraria, se presta para ex-—
poner y dar salida a las opiniones que personalmente tene-
mos respecto del mas grande problema de México, el proble-
ma agrario, y porque también todo aquel que lleve en su --
ser esencia de mexlicano y que sienta los problemas que a -
nuestra patria aquejan, dificilmente podré pasar indavert{
do el problema de la distribucién de la tierra, pues ésta,
que desde su iniciacién ha costado innumerables vidas huma
nas, aon no ha sido totalmente satisfecha, ya que aln es -
grande el clamor de la gente campesina, que en nuestro ---
pals es la mas numerosa, que pide que prontamente se le en
tregue un pedazo de tierra con el cual pueda llevar una vi
da mas o menos decorosa. y asf México al igual que otros -
paises, marche acorde con la cultura y la civilizacioén ac-
tual,
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B) .~ SU NATURALEZA.

El procedimiento agrario en contraste con los pro-
cedimientos civiles y mercantiles, tienen su naturaleza pe
culiar y especial que hacen pensar. o meJor dicho, han he-
cho vy atn slguen haciendo pensar a {nnumerables juristas,-
que dada su naturaleza proteccionista no puede o no debe -
darsele la denominacién de algo que significa lucha o 1t}
gio en igualdad de circunstancias: sobre ésto ya se ha es-
crito bastante, pero estimo pertinente mencionar que el --
procedimiento agrario., reane todos los requisitos de esen-
cta y de forma para considerarlo como un juicio en la mayo
ria de los procedimientos que establece la Ley Federal de-
Reforma Agraria, y en especial en los dos procedimientos -
que podemos Ilamar basicos, y porque no decirlo, m&s impor
tantes como son los de dotacion y restitucion de tierras y
aguas, es ésto, repito, deJando a un lado las caracter{sti
cas especlales que ellos tienen y que todo proceso de cual
quier rama del derecho tiene, se reGnen los requisitos ---
esenciales y formales que son necesarios para considerar a
un proceso como tal.

Esa caracteristica especial a que hago menci6n en-
el parrafo anterior, es precisamente la que da al procedi-
miento agrario su naturaleza peculiar, es la nota que lo -
caracteriza y a la vez lo diferencia de los demas procesos
que en nuestro derecho existen, y es precisamente aquf en-
este capftulo en donde trataré de sehalar para dejar plena
mente establecida la naturaleza del procedimiento agrario.
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El derecho agrario forma parte del conjunto de dis
posiciones juridicas que tienen como fin la tutela de los-
intereses Juridicos de las clases sociales cuyo estatus --
econdmico es bajo, pero que constituyen la gran mayoria de
los habitantes del pals y aque no obstante su pequena capa-
cidad econ6mica, su participacion en la vida politica del-
mismo es cada dia mas relevante. (12),

De la relevancia en la vida politica del pals de -
la clase campesina que cada dia es mayor, ha surgido la ne
cesidad de crear un derecho que en su aspecto adjetivo y -
subjetivo sea eminentemente proteccionista de ella; entre-
estas ramas del derecho sobresalen por ese caracter el de-
recho del trabalo v el derecho agrario, y es preclsamente-
ese caracter proteccionista una de las caracteristicas que
nos permiten diferenciar el procedimiento agrario de los -
demds procesos, es decir, el procedimiento agrario como --
primera nota diferencial tiene un caracter eminentemente -
proteccionista, es decir, tutela todos los derechos y este
caracter tutelar no s6lo es nota caracteristica del dere--
cho adjetivo agrario sino también lo es del sustantivo.
(13).

Por esta razén el procedimiento agrario, coloca a las par-
tes del proceso en una cierta desigualdad, dando la mayor-
parte o mejor dicho inclinandose protectoramente hacia el-
campesino, ésto en ninguna forma puede considerarse como -
injusto argumentando que es principio rector de todo proce

(12) Fix Zamudio Héctor.- Estructura del Proceso Agrario.-
Revista de la Fac. de Derecho. Tomo XI, Pag. 179.
(13) Fix Zamudio Héctor.- Obra citada.
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so la igualdad de las partes, pues siendo el problema agra
rio el mas complejo y el de mayor urgencia de resolver en-
nuestro pafs, esa inclinacién hacia el campesino, es per—-—
fectamente Justificable. Si se tiene en cuenta que el sen-
tido de la tutelaridad de esta disciplina rebasa los mol--
des de la politica proteccionista de otras formas legales,
no se Justificaria ese caracter protector y tutelar en ---
otros paises en los cuales la distribucion de la tierra —-
estd hecha en forma mas o menos correcta, pero insisto, en
paises como el nuestro, el caracter tutelar y protector In
clinado hacia el hombre del campo, no s6lo es plenamente -
Justificado sino hasta necesario.

De todo lo dicho hasta ahora, desprendemos ya la -
primera nota caracteristica del preocedimiento agrario o --
sea, su caréacter especifico protector que hacen, hablando-
en sentideo figurado, la balanza de la Justicia se inclina-
hacia el campesino.

Tratando de exponer graficamente, o meJor dicho, -
de demostrar ese caracter proteccionista del procedimiento
agrario dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria, basta
sefialar algunos articulos, a reserva de que posteriormente
se estudien en forma mas amplia los procedimientos agra---
rios en particular,

En cuanto a los procedimientos de restitucion de -
tierras y aguas, el articulo 273 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, sefiala que para promoverla, basta que el --
nacleo de poblacion que inicie la tramitacion., la haga en-
un simple escrito en que exprese la intenci6n de promover-
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la, ademés, si el escrito fuere oscuro y no pudiese deter-
minarse que es realmente 1o que el nacleo de poblacién so-
licita, el expediente que se Inicie se hard por dotacién -
de tierra o aguas.

Ademés si la accion intentada es de restitucion de
tierras o aguas, al mismo tiempo se inciaréd de oficio un -
expediente de dotacién para el caso de que la primera no -
prospere, asi lo dispone el articulo 274 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

Podriamos mencionar algunas otras disposiciones en
las cuales se notan perfiles tutelares muy especiales en -
el procedimiento agrario, pero considero que son suficien-
tes estos ejemplos para aq§uallzar positivamente esa prime
ra caracteristica aque he sefialado y que es una de l1as no--
tas que nos permite ir configurando la naturaleza peculiar
y exclusiva del procedimiento agrario.

A continuacién encontramos que, en el procedimien-
to agrario, las autoridades encargadas de su desarrollo y-
decision, disponen de las mas amplias facultades para in-—-—
vestigar por cuenta propia, la verdadera situacién del pro
ceso que se somete a su conocimiento, es decir, rige como-
principlo rector del procedimiento la impulsién de oficio-
por otra parte de las autorldades encargadas del conoci-—-—
miento del negocio, en contraposici6n a otros procesos co-
mo los civiles y mercantiles, en los cuales el proceso es-
solamente a cargo del juez del conocimiento y son las par-
tes 1nteresadas las que tienen la obligacién de impulsar--
los, traduciéndose en una carga procesal, de llevar hasta-
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el Juez todos y cada uno de los elementos de hecho y de de
recho, pruebas y demas elementos para hacer procedentes --
sus acciones y excepciones.

Actualizando esta caracteristica en disposiciones-
de nuestra Ley Federal de Reforma Agraria vigente, encon--
tramos que el articulo 325, nos dice que cuando se ejecute
una Resolucioén Presidencial de restitucion o dotaci6n y se
compruebe que las tierras entregadas no son suficientes pa
ra satisfacer integramente las necesidades del poblado se~
tramitard "de oficio” el expediente de ampliacién comple--
mentaria.

Asimismo, ordenan que las autoridades agrarias que
intervienen en los Juicios agrarios, principalmente en los
de dotacién de tierras y aguas, como lo son la Comisién --
Agraria Mixta y la Secretarfa de la Reforma Agraria, estéan
dotadas de los méximos poderes de investigaci6n para inte-
grar los expedientes, toda vez que les estd encomendada --
una funcién claramente instructora, llegandose a estable--
cer una segunda Instancia forzosamente, en la cual la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria puede complementar de ofi--
cio el expediente respectivo.

Esta caracteristica es precisamente el principio -
Inquisitorio que rige en el procedimiento agrario, o sea,-
que las autoridades agrarias tienen la obligacion de oriepn
tar el procedimiento hacia la busqueda de la verdad mate--
rial, aunque esa orientacién, la haga de cuenta propia sea
en ausencia o en defecto de la petici6n que hagan 10s na--
cleos de poblacion.
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Por altimo, encontramos que en el procedimiento --
agrario imperan los principios de absoluta libertad para -
promover, cosa que no sucede en los démas procesos, pues -
los términos en éstos juegan un papel mas que importante,-
definitivo para la suerte del proceso; asimismo, es nota -
comdn de los demas procesos, la formalidad, que en muchos-
casos se convierte en solemnidad de los escritos en que se
ejercitan acciones o se oponen excepciones, a tal grado --
que cuando un escrito en el que se ejercita una acci6n o -
se opone una excepcion no redne los requisitos de forma --
que el Cédigo de la Materia exige, no se le da tramite, o-
se tiene por no interpuesto o iniciada la accién o excep--
cién relativa,

Ahora bien, en el procedimiento agrario, la forma-
no es un elemento de esencia para que el procedimiento se-
fnicle, pues basta que en un escrito se exprese la inten--
cion de promover una acci6n, por ejemplo de dotacién de —-
tlerras o aguas para que se inicie, dandole as! a la forma
lidad de los escritos un caracter secundario.

Por lo tanto, es caracteristica del procedimiento-
agrario, la carencia de formalidad en el proceso y por lo-
que toca a la existencia de términos preclusives, fueron -
del caso provistos por el articulo 304, de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, en cuanto a la segunda instancia y por
el articulo 370, de la propia Ley, para los conflictos de-
1imites de bienes comunales, sin existir otros: o sea, en-
el procedimiento agrario, no existen ni plazos ni términos
preclusivos, probatorios o de otra Indole, existiendo absg
luta libertad de promocién, tanto para las partes como pa-
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ra las autoridades encargadas de la direccion y de la deci
sién del procedimiento.

~ Por lo tanto, la ultima nota caracteristica para -
dar estructura a la naturaleza del procedimiento agrario,-
consiste en que éste carece de formalidad para promover y-
que la promocion no estd sujeta a términos o plazos preclu
sivos, sino que existe absoluta libertad para promover.

Con todo 1o dicho hasta ahora, puedo afirmar que -
la naturaleza peculiar del procedimiento agrario que nos -
va a servir para diferenciarlo de los demas procedimien---
tos, se puede resumir en pocas palabras, y que a saber ---
son:

El Procedimiento agrario, es un procedimiento por-
naturaleza tutelar o proteccionista de los derechos del —-
campesino, en el cual las autoridades encargadas de resol-
ver los conflictos que surjan, disponen de amplia libertad
para que de oficio se alleguen los datos que sean necesa--
rios para el mejor conocimiento del litigio, y en el cual-
las partes disponen de la mas absoluta libertad para promo
ver sin estar sujetos a los plazos o términos preclusivos,
y en el cual la formalidad que se requiere al promover en-
otros procesos., en el agrario no es necesario y menos re--
quisito esencial.

En otras palabras, el procedimiento agrario es por
naturaleza inquis{torio, tutelar o proteccfonista y anti--
formalista, en el cual los términos o plazos no trascien—-
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den en la suerte del proceso ni son requisitos de esencia.
aw),

(14) Fix Zamudio Héctor.- Ob. Cit. pag. 183.
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C).--SUS CLASES.

A cada uno de los derechos agrarios, corresponde -
la accién respectiva para hacerlos valer mediante los pro-
cedimientos que la Ley Federal de Reforma Agraria estable-

“ce v los podemos clasificar para su estudio de la manera -
siguiente: (15)

Procedimientos para:

a).- Restitucion de tierras y aguas.

b).~ Dotaci6n de tierras y aguas.

¢).- Ampliacion de ejidos.

d).- Creacl6n de Nuevos Centros de Poblacioén.
e).- Inafectabilidad ganadera.

g).- Permuta de bienes e]idales.

h).- Fusion y division de ejidos.

1).- Expropiaci6n de bienes e)idales.

J).- Nulidad de fracclonamientos.

k).- Titulacion y deslinde de bienes comunales.
1).- Conflicto de 1fmites de bienes comunales.
m).- Privacién de derechos agrarios.

Estimo pertinente hacer antes de entrar al estudio
de cada uno de los procedimientos mencionados, la siguien-
te consideracioén.

De los procedimientos a estudiar, algunos constitu
yen verdaderos procesos, como son entre otros, los clasi--
cos, el de restitucion y dotacion de tierras y aguas: pero
existen otros también que s6lo constituyen meros procedi--
mientos que no participan de un caracter estrictamente ju-

(15) Mendieta y Nuiez Lucio.-0b, Cit. Pag 353,
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risdiccional, o sea, que constituyen s6lo procedimientos -
de caracter administrativo que pueden agruparse dentro de-
la jurisdiccion voluntaria, por ejemplo, aquellos para ob-
tener la inafectabilidad agricola o ganadera.

a).- Procedimiento para restitucion o dotacion de-
tierras.

De los procedimientos sefalados, estudiaré primera
mente los que tienen por objeto la restitucion o dotaci6n-
de tierras, va que constituyen los procedimientos clasicos
0 basicos para llevar a cabo la reforma agraria.

Haré el estudio de los dos procedimientos en forma
conjunta porque ellos estéan intimamente ligados., de tal --
suerte que, como veremos mas adelante, cuando la accion de
restitucion se intenta, al mismo tiempo y de oficio se inji
cia con ella la de dotacion.

Su desarrollo se hace en dos instancias, de las --
cuales la segunda es de oficio.

La primera instancia en los dos procesos. es analg
ga vy se inicia por medio de la solicitud aque se hace ante-
el Gobernador del Estado, a cuya Jurlsdiccidén pertenece el
nicleo de poblacién que la solicita, solicitud que puede -
no reunir requisitos de forma alguna.

De la solicitud presentada, los interesados debe--
ran entregar copia a la Comision Agraria Mixta, y de ser -
procedente deberéd publicarla y enviar la original a la re-
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ferida Comisi6n para que en un plazo de diez dias inicie -
el expediente; si en el plazo fijado el ejecutivo local no
remite 1a solicitud original, la Comision Agraria Mixta —-
iniciara el expediente con la copia simple que se le remi~
ti6. Articulo 272, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Era precisamente la Comisién Agraria Mixta, la en-
cargada de instruir en la primera instancia el expediente-
de dotacién o restitucion, conforme a las reglas especia--
les que para cada una de estas acciones establesca la Ley-
de 1a Materia en sus articulos 279 y 286.

Publicada la solicitud en el Periddico Oficial del
Estado, surte efectos para todos los posibles afectados, -
siendo bastante que la notificacion se deje en el casco de
la finca para aque se considere legal,

Los solicitantes, as! como los propletarios afecta
dos, tienen derecho de aportar pruebas y alegar 10 que a -
sus derechos convengan, desde que se inicie el expediente-
hasta antes de que el ejecutivo local dicte resolucion,

La Comision Agraria Mixta que era la encargada del
proceso en esta primera instancia, llevard a cabo diversos
estudios técnicos, asi como otros trabajos e investigacio-
nes. Asf, cuando la accion intentada sea de restitucion, -
procederd a la identificaccién de linderos, planificacion-
en la que aparezcan las propiedades inafectables, levanta-
ra el censo agricola que, a su vez se forma por una Junta-
censal integrada por un representante de la Comisién Agra-
ria Mixta y uno del niclec de poblaci6n solicitante.
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Si la accion Intentada es de dotacién., el censo es
ademas de agrario, pecuario, y a la Junta censal se agrega
un representante de los propietarios afectados.

La Comisién Agraria Mixta, levantard un plano en -
el cual hara constar la zona que estd ocupada por el case-
rio. por terrenos comunales, propiedades inafectables. el-
ejido provisional y definitivo que existan dentro del ra--
dio de afectacion y las porciones de la fincas afectables-
en la extension necesaria para proyectar el e)ido; ademas-
y para completar el plano recabard todos los datos a gue -
se refiere el Articulo 289, de la anterior Ley Federal de-
Reforma Agraria.

Hechos todos los tramites y trabajos sefialados, la
Comision Agraria Mixta, formulara un dictamen, el cual se-
someterd a la consideracion del Gobernador del Estado. el-
cual debera dictar la resolucién provisional en un término
no mayor de quince dfas. Si ésta es favorable, ordenaréa su
elJecucién y lo turna a la Secretarla de la Reforma Agraria
para su trémite correspondiente. Si la resolucion es desfa
vorable o el ejecutivo local no la dicta dentro del plazo-
legal, el expediente se turnard a la Secretarfa de la Re--
forma Agraria, para su revisién en segunda instancia, la -
cual es forzosa.

Es notorio que, cuando la accién que se ejerciere-
es de restitucion, la Ley Federal de Reforma Agraria, dis-
pone que de oficio debe iniciarse un procedimiento dotato-
rio que se sujeta a todos los tramites senalados, si la --
restitucién no procede se continuara la dotacion. La segun
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da instancia en los procedimientos clasicos que estamos es
tudiando, o sea los de restitucion y dotacion de tlerras -
se desarrolla de la manera sigulente:

Dictada o né por el eJecutivo local la resclucion-
provisional, la Comisidn Agraria Mixta, turnara el expe-——
diente a la Secretarfa de la Reforma Agraria, que es la au
toridad encargada de instruir el proceso en la segunda ins
tancia, que como ya se diJo, es de oficio.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, que es la au-
toridad que depende del ejecutivo federal, tiene absoluta-
libertad para complementar si es necesario el expediente;-
recibe pruebas y oye alegatos de los afectados y de los sg
licitantes, y una vez concluida la tramitacion, turna el -
expediente al H. Cuerpo Consultivo Agrario, para que éste-
formule su proyecto de resolucion que el Secretario de la-
Reforma Agraria, somete a la consideracioén del Presidente-
de la Reptiblica, quien firma la resolucion definitiva como
maxima autoridad agraria, Articulo 304, de la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

b).- Procedimiento para restitucion o dotacién de-
aguas.

Este procedimiento es anélogo al de tilerras y la -
secuela del procedimiento es exactamente la misma: a mayor
abundamiento y, tal como lo dispone el Articulo 318 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, el tramite de los expedien
tes se sujetaran a lo prevenido para los de dotacién de --
tierras en lo que fuera aplicable.
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Varia el procedimiento restitutorio o dotatorio de
aguas del de tierras, en el aspecto meramente técnico, ya-
que las investigaciones que la Comision Agraria Mixta debe
realizar para Integrar el expediente, son mas técnicas y -
mas extensas, ya que una dotacién o restituci6n de aguas -
que no se base en estudios perfectamente hechos, pueden --
traer como consecuencia afectaciones considerables en la -
explotacion agricola.

Todas las investigaclones que debe realizar la Co-
mision Agraria Mixta en este procedimiento, se encuentran-
claramente establecidas en el Artfculo 319, de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria.

La resolucién en este procedimiento, es también --
provisional y definitiva; la primera dictada por el ejecu-
tivo local y la segunda por el ejecutivo federal en segun-
da instancta, la cual también en este procedimiento es for
zosa y se ajusta a las mismas normas establecidas para do-
tacion de tierras.

c).- Procedimiento para ampliacién de e)ido.

Este procedimiento tiene una naturaleza analoga al
procedimiento de dotaclon, ya que solamente constituye una
nueva dotaci6n para el caso de que las tierras dadas prime
ramente no sean suficlentes, por tanto, la secuela procedi
mental de la ampliacién, es andloga a la de dotacién.

d).- Procedimiento para la creacion de Nuevos Cen-
tros de Poblaci6n Ejidal.
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La solicitud para la creaci6n de un nuevo centro -
de poblacion ejidal, se presenta directamente ante la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, que tenfa la obligaci6n de
estudiar todos y cada uno de los elementos que sefalaba la
Ley Federal de Reforma Agraria, en su Articulo 331; la ubi
cacion, la cantidad y calidad de las tierras, bosques y —-—
aguas gque deban comprender y las fincas que puedan afectar
se, los proyectos de urbanizacién, de saneamiento y de ser
vicios soclales que deban establecerse y los costos de ——-
transporte, traslado e instalacion de los beneficiados.

Hechos los anteriores estudlos, la Secretaria de -
la Reforma Agraria, remitirad el expediente al Gobernador -
del Estado, en donde se pretenda crear el nuevo centro de-
poblacion y a la Comision Agraria Mixta del mismo, para --
que en un término de quince dias expresen su opinion y no-
tifiquen a los presuntos propietarios afectados que no hu-
biesen sido sefalados en la solicitud y a los solicitan---
tes, para que en cuarenta y cinco dias expongan lo que a -
sus derechos convengan. Hecho que sea 0 transcurrido el —
plazo y previo dictamen del H. Cuerpo Consultivo Agrario,-
la Secretarfa de la Reforma Agraria, emitird su dictamen, -
el cual se somete a la consideraci6n del Presidente de la-
Repablica, quien firma la resoiuci6n definitiva.

De este procedimiento, se ocupan los articulos del
326 al 335, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

e) .- Procedimiento para la tnafectabilidad agrico-
la.

El procedimiento de inafectabilidad agricola es di
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verso, segun se trate de una propiedad grande dque se trate
de afectar, o de una propiedad inafectable.

En el primer caso, el propietario puede pedir aue-
se localice la parte de su propiedad que desea due se con-
sidere inafectable, para lo cual la solicitud debera pre--
sentarla ante la Comision Agraria Mixta del lugar, acompa-
flando todas la pruebas en que funde su derecho, asf como -
un plano topogréafico de toda su propiedad, sefialando la --
porcion que desea le sea respetada.

El procedimiento ordena que en quince dias la Coml
. si6n Agraria Mixta del lugar, enviara su opinion junto con
el expediente respectivo a la Secretarfa de la Reforma ---
Agraria, la cual después de practicar los trabajos que or-
dena el Articulo 353, de la Ley Federal de Reforma Agra---
ria, determinara sobre la procedencia de la infectabili-—-
dad, v si fuere favorable expedira el certificado corres—-
pondiente, ordenando su Inscripcion en el Registro Agrario
Nacional.

Cuando se trate de propiedades inafectables porque
estan dedicadas a la agricultura o a la ganaderia, la soli
citud se hace directamente ante el Delegado de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria de la Entidad Federativa corres-
pondiente, éste recaba las pruebas necesarias y con su opi
nion remite el expediente a la Secretaria de la Reforma --
Agraria, para que se realicen los trémites que sefiala el -
Articulo 353, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

f).- Procedimiento para la inafectabilidad ganade-
ra.
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La solicitud se presenta ante la Secretarfia de la-
Reforma Agraria, quien pide Informes a la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hidraulicos, sobre aspectos agrope-
cuarios respecto de los terrenos que le solicitan sean de-
clarados inafectables.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, en cinco -———
dias, turna copia de la solicitud al Delegado Agrario del-
lugar en que se encuentra la finca, para que éste realice-
estudios y recabe Informes de la finca y remita el expe-—-
diente al ejecutivo local para que en un plazo de quince -
dlas emita su opini6én por conducto de la Comisién Agraria-
Mixta.

Hecho que sea, se somete el expediente a considera
cién del H. Cuerpo Consultivo Agrario, el cual emite dicta
men que se pone a consideracion del Presidente de la Repli-
blica, quien firma el certificado de inafectabllidad defi-
nitivo.

Dicho sea para que conste, que jamas se cumplen --
esos términos y, es mas, las autoridades en algunos casos-—
se prestan para conceder o negar el certificado correspon-
diente.

9),- Procedimiento para permuta de bienes eJida---
les.

Este procedimiento se d& contando con el consenti-
miento de los interesados, para lo cual se celebrara una -
Asamblea General de Ejidatarios que presidird un represen-
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tante de la Delegacioén Agraria que corresponda, y ésta de-
bera ser acordada por las dos terceras partes de los ejida
tarios. La solicitud se presentard ante la misma Delega---
cion Agraria, la cual oiré previamente al banco oficial --
que opere con alguno de los ejidos permutantes, haciendo -
un resumen del caso en el término de quince dlas, fijando-
la extension y calidad de las tierras y los volamenes de -
agua que deben permutarse, y lo enviara junto con el expe-
diente a la Secretaria de la Reforma Agraria.

El H. Cuerpo Consultivo Agrario emite un dictamen-
y la Secretarfa de la Reforma Agraria., lo somete a conside
racion del Presidente de la Republica para que firme la re
solucion definitiva.

De este procedimiento se ocupan 10s artlculos del-
336 al 338, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

h).— Procedimiento para fusion y division de eji--
dos.

El procedimiento puede iniciarse:

1.~ De oficio por parte de la Secretar{a de la Re-
forma Agraria.
2.~ A solicitud de los elidos interesados.

Iniciado este procedimiento, el Delegado Agrario -
oird la opini6n de la institucion de crédito que refaccio-
ne a alguno de los ejidos, recabando también la conformi--

~dad de las dos terceras partes de la asamblea general de -
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ejldatarios: hecho lo cual deberd dictaminar dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes de iniciado el procedi---
miento y turnarg el expediente Junto con su opinién a la -
Secretarfa de la Reforma Agraria, para que esta lo someta-
a resolucién del Presidente de la Repablica.

De este procedimiento nos hablan los Articulos del
339 al 342, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

i).~ Procedimiento para la expropiacién de blenes-
ejidales,

El procedimiento se inicia con una solicitud que -
pueden presentar tanto particualares como autoridades e --
instituciones oficiales, reuniendo los requisitos que sefia
1a el Artfculo 343, de la Ley Federal de Reforma Agraria y
se presenta ante el Secretario de la Reforma Agraria, la -
cual notificara al Comisariado Ejidal del nacleo afectado,
por oficio y mediante publicaci6n en el Diario Oficial de-
la Federacion y en el Periédico Oficial de la Entidad, en-
donde se encuentren los bienes, Dependencia que pedira las
opiniones del Gobernador del Estado, de la Comision Agra--
ria Mixta, del banco oficlal que opere con el e}Jido y en -
su caso, del Banco de Crédito Rural. Asimismo mandara prac
ticar los trabajos técnicos informativos y verificar los -
datos que se senalan en la solicitud, y pedira a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecolog{a, que realice el ava-
100 respectivo.

Integrado el expediente con los elementos apunta--
dos, se somete a consideraci6n del Presidente de la RepG--
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blica para su resolucion definitiva, la que se publica en-
el Diario Oficial de la Federacion vy en el Periodico Ofi--
cial de la Entidad respectiva.

De este procedimiento se ocupan los Articulos del-
343 al 349,

J).- Procedimiento para nulidad de fraccionamien--
tos.

El procedimiento para la nulidad de fraccionamien-
tos de bienes comunales, se iniciara a solicitud de los ad
judicatarios dirlgida a la Comision Agraria Mixta corres—-—
pondiente, la que debera contener el nombre de los solici-
tantes y proporcion de area comunal que posean, y nombre -
de la comunidad o ndcleo de poblacion de que se trate, ex-—
presando su ubicacion.

La Comisi6n Agraria Mixta, una vez que reciba la -
solicitud, convocard a una junta general de adjudicatarios
de los terrenos cuyo fracclonamiento se pretenda nulifi-—-—
car, en la que se oird a los peticionarios y partes afecta
das, y recibirg las pruebas que se presenten; ademads las -
partes dispondran de un término de noventa dias para ofre-
cer pruebas y formular alegatos.

Transcurrido el término probatorio, la Comision —-
Agraria Mixta, resolverd si es de declararse o n6 la nuli-
dad del fraccionamiento o repartimiento, y en su caso, la-
forma en que deba realizarse el nuevo repartimiento de las
tierras materia de la controversia.
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El procedimiento para la nulidad de fraccionamien-
tos eJidales, procede cuando la asignacion definitiva se -
haya hecho en contravencion a lo dfspuesto por la Ley de -
la Materia, y podrén solicitarla ante la Comisi6n Agraria-
Mixta, €l o los perjudicados:; la solicitud debera ser por-
escrito y dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que se haya practicado el fraccionamiento. £l citado --
0rgano colegiado, ordenar& que se practique una investiga-
cion sobre el terreno, estudfard la documentacién relacio-
nada con la posesion y el fraccionamiento y oird a las par
tes, para que posteriormente en un plazo de quince dfas --
emita su resolucion y la comunique a las partes vy a la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria.

La nulidad de fraccionamientos ilegales de propie-
dades afectables y de los actos de simulacién, se inicia -
de oficio por parte de la Secretarfa de la Reforma Agra-—-
ria, o a solicitud del Ministerio Pablico Federal, de la -
Comision Agraria Mixta en el caso del Artfculo 290, de la-
Ley de la Materia, o de los campesinos Interesados.

La solicitud o el acuerdo que fnice de oficio el -
procedimiento, deberd publicarse en el Periodico Oficial -
del Estado en donde se encuentren ublcados los bienes: la-
Secretaria de la Reforma Agraria, deberd comunicar a los -
propietarios la Iniciacién del procedimiento, por medio de
oficio que les dirija a 1os cascos de las fincas. A la so-
licitud se acompafiaradn los documentos y testimonios que --
funden y hagan presumir la violacion:; los propietarios y -
demas afectados podrén ocurrir ante la Secretar{a de la Re
forma Agrarfa, dentro de los treinta dfas sigufentes a la-
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publicacion de la solicitud, para exponer lo que a sus de-
rechos convengan, rindiendo las pruebas que estimen conve-
nientes.

Posteriormente la Secretaria de la Reforma Agra---
ria, rendird su dictamen, el cual se someterad a resolucién
del Presidente de la Repablica.

De estos procedimientos nos hablan los articulos -
del 391 al 405, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

K).- Procedimiento para titulacion y deslinde de -
bienes comunales,

Se inicia a solicitud de interesados o de oficio,-
presentada ante 1a Delegaci6n Agraria, y es necesario que-
no haya conflicto de linderos, acompanando 1os titulos o -
pruebas en que funden su derecho, v a falta de éstos los -
documentos que comprueben que se trata de una comunidad.

La autoridad agraria deberd realizar los estudios-
a aque se refiere el Articulo 359, de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

El nGcleo de poblacion solicitante, debera desig--
nar un representante propietario y otro suplente para que-
intervengan en el procedimiento v aporten los titulos y --
las pruebas necesarias.

La solicitud o acuerdo, deberd publicarse en el --
Diario Oficial de la Federaci6n vy en el Periddico Oficlal-
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de la Entidad donde se encuentren los bienes, v para cum--
plir con ésto los Delegados Agrarios, que hayan iniciado -
el procedimiento, enviarén copia de la solicitud o acuerdo
a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Hecha la publicacién vy realizados los trabajos res
pectivos, se pondra a la vista de los interesados dentro -
de un plazo de treinta dias, para que expresen lo aue a --
sus derechos convengan recabandose 1a opini6n del Institu-
to Nacional Indigenista.

Si los trabajos estuvieron a cargo del Delegado --
Agrario, éste enviaré el expediente con un resumen y su --
opinién a la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual lo-
enviara al H. Cuerpo Consultivo Agrario, quien emitiréa su-
dictamen conforme al cual se elaboraré un proyecto de reso
lucion de reconocimiento y titulacio6n, que se sometera a -
la consideraci6n del Presidente de la Repiblica, a fin de-
que dicte la resolucion definitiva.

Este procedimiento es tratado por los Articulos --
del 356 al 366, de la Ley de la Materlia.

1).- Procedimiento en conflicto por limites de bie
nes comunales.

Este procedimiento es de caracter contencioso; las
partes son precisamente los pueblos interesados. Al ini---
ciarse el procedimiento los poblados eligiran dos represen
tantes por cada uno, un propietario y un suplente, para --
que sean éstos los encargados de presentar titulos, docu--
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mentos y toda clase de informaci6n y pruebas que estime --
pertinentes y para aue celebren convenios en caso necesa--
rio.

La Delegacion Agraria, hace los estudios a aue se-
refiere el Artfculo 366, de la Ley de la Materia y levanta
planos topograficos de los terrenos objeto del debate. He-
cho ésto, la misma Delegaci6n Agraria, fiJa a las partes -
un término de prueba que no exceda de sesenta dfas. Expira
do el término de pruebas o después de haberse recibido la-
altima, la Delegacion Agraria enviaré el expediente a ia -
Secretarfa de 1a Reforma Agraria junto con su opini6n, la-
cual oira opinion del Instituto Nacional Indigenista y ela
borara el dictamen que se llevaré a resolucion del Presi--
dente de la Repdblica.

Contra esta resolucion, la Ley Federal de Reforma-
Agraria, prevee una segunda instancia, por medio de un Jjui
cio de inconformidad que reglamenta en su articulo 379 v -
siguientes. Mas que segunda ipstancia, es un nuevo Juicio-
en el cual el demandado es el Ejecutivo Federal, el deman-
dante es el pueblo, y la autoridad encargada de resolver -
el juicio conserva perfodos de fijacién de debates, prue--
bas, alegatos y sentencia, y lo reglamenta la Ley Federal-
de Reforma Agraria en sus Articulos del 379 al 390.

m).- Procedimiento para la privaci6n de derechos -
agrarios.

Este procedimiento se inicia a solicitud de la ---
Asamblea General de ejidatarios o del Delegado Agrario, --
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presentada ante la Comisi6n Agraria Mixta, en la que se pi
de la iniciacién del procedimiento de privacion de dere---
chos agrarios individuales y en su caso, la nueva adjudica
cion,

Si la peticién tiene su origen en la Asamblea Gene
ral, deberén cumplirse los requisitos previstos por el Ar-
ticulo 420, de la Ley de la Materia; cuando la solicitud -
sea por parte del Delegado Agrario, éste sefalaré las cau-
sas de procedencia legal y acompanara a su escrito las ---
pruebas en que funde su peticioén.

La Comisién Agraria Mixta, estudia el expediente -
respectivo y las pruebas aportadas. y sl resulta cuando me
nos la presuncion fundada de que se ha incurrido en alguna
causal de privacién de derechos agrarios prevista por el -
Articulo 85, de la Ley Federal de Reforma Agrarfa, clitara-
al Comisariado EJidal, al Consejo de Vigilancia y a los --
e)idatarios afectados por l1a postible privacion, para que -
se presenten el dia y hora que se sefale al efecto.

En la audiencia respectiva, se oirédn a los intere-
sados vy se recibiréan pruebas y alegatos, y dentro de los -
diez dfas sigulentes emitird su resolucién sobre la proce-
dencia de la privacion de derechos agrarios, y en su caso,
sobre las nuevas adjudicaciones.

En contra de la resoluci6n de la Comision Agraria-
Mixta, el Artfculo 432, de la Ley de la Materia, prevee el
recurso de inconformidad, el cual debera promoverse por la
parte directamente interesada en un término de treinta ---
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dfas contados a partir de la publicacién de la resolucion- .
respectiva, ante el H. Cuerpo Consultivo Agrario.

Este expediente de inconformidad, se integra con -
el o los casos de los campesinos interesados y queda firme
1a resolucion respecto de 1os aque no se inconformen.

Sobre este procedimiento trata la Ley Federal de -
Reforma Agraria en sus Articulos del 426 al 433.
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D).- DIFERENCIAS ENTRE EL PROCESO ORDINARIO CIVIL,
MERCANTIL Y EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Toca hacer ahora el estudio del capftulo en el ---
cual pongo a la consideracién de todos los respetables lec
tores, mis apreciaciones particulares respecto de este te-
ma, en concreto, los afines y divergentes que existen en--
tre los procesos ordinarios civil y mercantil y el procedi
miento agrarlo; es aaul en este capftulo en donde expreso-
de una manera precisa mi concepto, aquello que constituye-
para mi la verdad obJetiva, aunque a otros quizés les pa--
rezca un absurdo.

El estudio de este capitulo se concreta a sefalar-
las analogfas, semejanzas o puntos afines y las diferen---
cias o puntos divergentes que existen entre los procesos -
ordinario civil, mercantil y el procedimiento agrario.

Sefialaré en primer lugar, las analogias y diferen-
clas que los procedimientos sefalados tienen en cuanto a -
su estructura general, es decir, considerandolos como un -~
todo organico a cada uno de ellos y viviéndolos en su inte
gridad, para después estudiar las afinidades y divergen--—-
cias en cuanto a las disposiciones legales concretas que -
para cada uno de ellos han establecldo el Cédigo Civil, el
Cédigo de Comercio vy la Ley Federal de Reforma Agraria, --
respectivamente.

Atento a lo anterior, comenzaré por sefialar las --
analogfas entre dichos procesos.

En cuanto a su estructura general, considerando a-
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los procesos ordinario civil, mercantil y el procedimiento
agrario como un todo organico, son varias las semejanzas -
que encuentro entre ellos, ya aue, 10s procesos ordinario-
civil y mercantil estan estructurados, o por decirlo asi,-
estan formados por las partes esenciales aque todo proceso-
de cualaquier indole que sea debe contener; primero el pe--
riodo en que las partes integrantes del proceso, tengan co
nocimiento del mismo y puedan atacar mediante el elercicio
de 1a acci6n o defenderse con las excepciones que tenga el
demandado, porque en todo proceso debe haber un perfodo en
el cual se fije la controversia o punto de debate. En los-
procesos ordinarios civil y mercantil, existe el periodo -
denominado de fijaci6n del debate. el cual se integra en -
el ordinario civil con la demanda y contestacifn, y en el-
mercantil en igual forma. El procedimiento agrario en este
orden, presenta similitud con los procesos mencionados, --
cuando en la primera fase se comunica al afectado o afecta
dos la iniciacion de un expediente en su contra, para que-
puedan exponer lo que a sus derechos convengan y defender-
se con los medios dque considere pertinentes. Ejemplo de es
ta primera semaljanza, o melor dicho, actualizéndola en el-
derecho adjetivo vigente vy en lo relativo a los procedi---
mientos de restitucién y dotacion de tierras, los afecta--
dos pueden desde que se les notifica la solicitud respecti
va, exponer lo que a sus Intereses convenga, rendir prue--
bas y formular alegatos en los términos sefialados por la -
Ley.

Todo proceso que tenga la naturaleza de tal, debe-
contener un periodo en el cual las partes puedan probar --
sus afirmaciones: los llamados ordinario civil y mercan---
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til, contienen un periodo de pruebas que hemos dividido en
tres fases, a saber la de ofrecimiento, la de admisién y -
la de recepcion o desahogo, aungque en sus disposiciones le
gales concretas no presentan identidad, en cuantoc a su es-
tructura total los citados periodos en los procesos ordina
rios civil y mercantil, si son semejantes. En este aspecto
el procedimiento agrario presenta similitud con los proce-
sos ordinarios, ya que aquél como éstos, contienen en su -
estructura total un perfodo de pruebas en el que los soli-
citantes como los afectados, utilizando la terminologia --
agrartia, pueden presentar pruebas para Justificar sus dere
chos y también la autoridad que instruye el proceso tiene-
la obligacion de admitirlas para comprender la situacion -
que se somete a su conocimiento. Actualizando esta simili-
tud en la Ley Federal de Reforma Agraria y en relacion con
el proceso de restitucion de tierras, los solicitantes y -
los afectados pueden presentar pruebas desde que empieza -
la tramitacion del expediente hasta antes de la resolu-—--
cion,

Ademads es nota comin de todo proceso, que cuando -
ha sido agotada la tramitacion, se dé oportunidad a los in
teresados para presentar alegatos, este requisito 1o reg—-
nen integramente los procesos ordinario civil y mercantil-
como se desprende de los Artfculos 393 y 425, del Cédigo -
de Procedimientos Civiles y 1388, del Cédigo de Comercio.-
En el procedimiento agrario, o mejor dicho, en los procedi
mientos agrarios que retnen los requisitos de un proceso,-
se permite a los Interesados que durante el tiempo desde -
que se presenta la solicitud, que hace las veces de deman-
da, hasta antes de la resoluci6n, pueden presentar alega--
tos.
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Una vez mas encontramos analogfa entre los proce--
sos ordinario civil, mercantil y el procedimiento agrario.
en cuanto al periodo de alegatos, ya que en todos ellos se
permite a los interesados dque una vez ya fijados los pun--
tos de la controversia, puedan presentar los alegatos que-
consideren pertinentes para la mejor defensa de sus dere--
chos: mayor semejanza existe entre el procedimiento ordina
rio mercantil y el procedimiento agrario en este aspecto -
de los alegatos, ya que en ellos siempre seran hechos por-
escrito, vy en el ordinario civil si la recepcién de prue--
bas se hizo en forma oral, los alegatos seraén hechos en la
misma forma, v sl la recepcién se hizo en la forma escri--
ta, los alegatos seran hechos de igual manera. Por Gltimo.
en cuanto a la estructura general de los procedimientos es
tudiados, encontramos que todos ellos concluyen con una re
solucién, que en los procesos ordinario civil y mercantil-
recibe el nombre de sentencia y en el procedimiento agra--
rio recibe el nombre de resoluci6n; en dicha resolucion en
todos ellos es nota comdn que resuelve sobre los derechos-—
debatidos y, ademas, debe ser congruente y precisa y expre
sar para el caso de que sea ejecutiva, la forma en que de-
ba cumplirse.

Un punto mas de analogfa., lo encontramos sefalado-
arriba entre los procesos ordinario civil, mercantil y el-
procedimiento agrario, o sea, gque todos ellos tienen como-
fin formal una resolucion por parte de la autoridad que co
noce del litigio, y aunque en los procesos ordinarios ci--
vil y mercantil a la resolucién que pone fin al litigio se
le denomina sentencia, al que termina el procedimiento ---
agrario se le llama resolucién, ésta también redne todos -
los requisitos que una sentencia debe tener en cuanto a su
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esencla y a su forma, y consecuentemente, la resolucion --
que pone fin a dicho procedimiento agrario, es también una
sentencia en sentido estricto.

Hasta aqu!l hemos visto que en todos los procesos -
estudiados, el civil, el mercantil v el agrario, hay analg
gia en cuanto a la estructura total de ellos, va aue con--
tienen las fases esenciales de todo proceso que son de con
troversia, de prueba, de alegatos y de sentencia.

Como expresa el Lic. Narciso Bassols, en su obra -
la Nueva Ley Agraria, al establecer los requlsitos funda--
mentales del procedimiento agrario, y que aqui podemos ha-
cer extensivos a los procedimientos ordinarios civil y mer
cantil, afirmando gue los tres refnen los requisitos que -
hacen de cualquier procedimiento que los contengan, un ver
dadero y real proceso, y dque a saber son:

1.- Que el afectado (demandado en los procesos or-
dinarios) tenga conocimiento de la iniciacién del procedi-
miento, del contenido de la cuestién que va a debatirse y-
de las consecuencias que se produciran en caso de prospe--
rar la accioén intentada y que se le dé oportunidad de pre-
sentar sus defensas.

2.- Que organice un sistema de comprobacioén en for
ma tal, que quien sostenga una cosa lo demuestre y auien -
sostenga lo contrario pueda también comprobar su veraci---
dad.

3.- Que cuando se agote la tramitacion, se dé opor
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tunidad a los Interesados para presentar alegaciones.

4.- Por altimo, que el procedimiento concluye con-
una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas y
que al mismo tiempo fije la forma de cumplirse. (16).

En el parrafo transcrito queda comprendida la ana-
logfa que en cuanto a su estructura total tienen los proce
sos ordinarios civil, mercantil v los procedimientos agra-
rios basicos o mas importantes, como son los de dotacion y
restitucion de tierras y aguas, porque en todos ellos su -
construccion descansa en los requisitos o principios que -
he dejado apuntados y que todo proceso de la rama furidica
que sea, debe tener para ser considerado como tal.

Si encontramos similitud entre los procesos estu--
diados en cuanto a su estructura general, no podemos decir
lo mismo con respecto a la naturaleza jurfdica de etlos, -
puesto que difiere totalmente.

Al estudiar el desarrollo de los procesos ordina--
rios clvil y mercantil., he dejado entrever, aunque no es -
ninguna novedad, que ellos estan inspirados en principios-
peculiares y que son los que les dan su naturaleza exclu—-
siva, como son:

a).- lgualdad de las partes en el proceso.

b).- E1 Juzgador actua, por regla general, a Ins--
tancia de parte.

c).- La formalidad, que en algunos casos se tradu-
ce en solemnidad, es determinante en la suer-

(16) La Nueva Ley Agraria.- Edit. Porrua, México 1927.
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te del proceso.

d).- El tiempo también es determinante en el proce
s0, ya que todo €1, estéd sujeto a términos --
preclusivos.

En cambio en el capftulo segundo, al estudiar la -
naturaleza del procedimiento agrario, delé apuntados los -
principios que integran su naturaleza y due casi, por no -
decir completamente, son opuestos a los de los procesos or
dinarios, a saber:

a).- Carécter tutelar del procedimiento agrario, -
que se traduce en {nclinaci6n haclia una de --
las partes. el campesino.

b).- El proceso se rige por 1os principios inauisi
torios y de impulsién de oficio.

c).- Ausencia de formalidad al promover.

d).- Salvo disposicién expresa, el procedimiento -
agrario no ésta sujeto a términos preclusi-—-
VoS,

En consecuencia, encontramos que no hay analogia -
entre los procesos ordinarios civil y mercantil y el proce
dimiento agrario, en cuanto a la naturaleza de ellos, pues
los dos primeros difieren de la del tercero, casi en su to
talidad.

La danica analogia gue encuentro en cuanto a la na-
turaleza de los procesos estudiados, es la impulsién de --
oficio del juzgador en el procedimiento agrario y la impul
si6n a instancia de parte en los procesos ordinario civil-
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y mercantil, segdn disposiciones del C6digo de Procedimien
tos Civiles en su Articulo 398, “Los tribupales, bajo su -
mas extricta responsabilidad, al celebrar la audiencia de-
pruebas y alegatos deben observar las siguientes reglas:

) PP

I1.~- Los Jueces que resuelven deben ser 10s mismos
que asistieron a la recepci6n de las pruebas y alegatos de
las partes. Si por causa insuperable dejare el juez de con
tinuar la audiencia y fuere distinto el que 1o sustituyere
en el procedimiento del negocio, puede mandar repetir las-
diligencias de pruebas si éstas no consisten s6lo en docu-
mentos,

Aquf notamos que en el procedimiento ordinario ci-
vil existe, en el caso senalado anteriormente también cler
ta facultad para que el juez de propia iniciativa, es de--
cir de oficio, se allegue todos los elementos que él consi
dere pertinentes para el mejor conocimiento de! derecho de
batido.

En cuanto a su naturaleza, en conclusioén, encuen--
tro maxima divergencla entre los procesos ordinarios ci-—-
vil, mercantil y el procedimiento agrario.

Un punto mas de analogfa que encuentro en los pro-
cedimientos ordinario civil, mercantil y el procedimiento-
agrario, se encuentra en la segunda instancia. En los pro-
cedimientos agrarios de restituci6on y dotacion de tierras-
y aguas, la segunda instancia es forzosa como lo dispone -
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la Ley Federal de Reforma Agraria. (17)

Asimismo, en ciertos procesos ordinarios civiles,-
el Coédigo Procesal Civil dispone también una segunda ins—-
tancia forzosa o de oficlo, “la revision de las sentencias
recaidas en los juicios sobre rectificacion de actas del -
estado civil y sobre nulidad de matrimonio por las causas-
expresadas en los Articulos 241, 242, 248 a 250 del C6digo
Civil, abre de oficic la segunda instancia, con interven—-
ci6on del Ministerio Pablico, y aunque las partes no expre-
sen agravios ni promuevan pruebas, el tribunal examinard -
la legalidad de las sentencias de primera instancia, que—-
dando entre tanto sin ejecutarse ésta”. (18).

Aunque constituye un punto de analogla excepcional
entre el procedimiento ordinario civil y el procedimiento-
agrario, s! existe similitud, pues todos ellos persiguen -
la seguridad juridica de los gobernados y tienen la fun---
cién de servir como instrumento indispensable para la rea-
lizacioén de la justicia.

En cuanto a sus disposiciones legales concretas, -
no existe ningtn punto de analogia entre las disposiciones
legales concretas que para los procesos ordinarios civil,-
mercantil y el procedimiento agrario., han establecido el -
Cédigo de Procedimientos Civiles, el Coédigo de Comercio y-
la Ley Federal de Reforma Agraria. En efecto, han estable-
cido el C6digo de Procedimientos Civiles, el Codigo de Co-
merclo v la Ley Federal de Reforma Agrarla, respectivamen-

(17) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 274,
(18) Codigo de Procedimientos civiles, Artfculo 716.
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te, reglamentaciones diversas en cuanto a su totalidad, --
veamos:

1.- La fase de la filacion de la controversia, se-
integra en el ordinario civil con la demanda y la contesta
cién, para lo cual se conceden nueve dfas para contestar.

En el ordinario mercantil, la controversia se fija
s6lo con la demanda y contestacion, para lo cual se conce-
de un término de cinco dias.

En el procedimiento agrarfo, el afectado o afecta-
dos, pueden una vez notificada la solicitud (demanda), ex-
poner 10 que a su derecho convenga desde ese momento, has-
ta antes de que se dicte resolucion,

2.~ Para el perfodo de pruebas, rigen las siguien-
tes reglas:

En el ordinario civil son de diez dlas para ofreci
miento y si la recepcién es oral, se hace en audiencia que
se fija de acuerdo con 1o dispuesto por el Artfculo 284, -
del C6digo de Procedimientos Civiles: si la recepcion se -
hace por escrito, sera en los términos que el juez fije de
acuerdo con los Artfculos 300 y 303, del C6digo de Procedi
mientos Civiles.

En el ordinario mercantil, el ofrecimiento, admi--
si6én y desahogo de pruebas, se hace dentro del improrroga-
ble término de cuarenta dlas de duracion como maximo.

En el procedimiento agrario para restitucion o do-
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tacion de tierras, se pueden ofrecer, admitir y recibir --
pruebas, tanto del solicitante como del afectado desde que
la solicitud se notifica a los afectados, hasta antes de -
que el ejecutivo local dicte la resolucién provisional en-
primera instancia.

Basten éstos ejemplos para corroborar mi afirma--—-
cion hecha al iniciar este inciso, en el sentido de que en
cuanto a las disposiciones legales concretas, que para los
procesos ordinario civil, mercantil y el procedimiento -—
agrario, no exite analogia o semejanza alguna.

A semejanza del punto anterior, sefialaré primera-
mente las diferencias que considero existen en cuanto a la
naturaleza general de los procedimientos a estudiar, y des
pués los que existen en cuanto a sus disposiciones legales
concretas.

Primero en cuanto a su estructura general, no exis
ten diferencias entre ellos, ya que los tres, estan estruc
turados, o mejor dicho, tienen una integracion analoga, --
pues en ellos se contienen las partes esencliales que todo-
proceso debe tener para ser considerado como tal, y tam---
bién para que se considere que se ajusta a las garantfas -
de legalidad que ordena el Articulo 14, Constitucional, --
0 sea, que todos ellos tienen un perfodo de fijacion de la
controversia: un perfodo de pruebas en el cual los intere-
sados pueden ofrecer a las autoridades encargadas de ins—-—
truir el proceso, quienes las admiten y desahogan para un-
mejor conocimiento de la cuestion que se debate, y una vez
agotada la tramitaci6n, las partes pueden producir sus ale
gaciones y hechas que sean, la controversia termina con --
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una resolucion de-l1a autoridad aque conoce del negocio.

En otras palabras, los tres procedimientos contie-
nen perfiodos de fijacion de debates, de pruebas, de alega-
tos y de sentencia.

Con base en lo anterior, concluyo diciendo aque en-
cuanto a la estructura general de los procesos ordinarios-
civil, mercantil y el procedimiento agrario, no existen di
ferencias.

Por lo que se ve a la naturaleza de los procesos -
estudiados, si encontramos una casi total diferencia entre
‘ellos, pues los ordinarios civil y mercantil estan inspira
dos en principios casi totalmente opuestos a los del proce
dimiento agrario. Los procesos ordiparios civil y mercan—-
til, se inspiran en los principios de:

a).- Igualdad formal de las partes.

b).- Por regla general el juzgador actda a instan-
cla de parte.

c).- La formalidad es requisito esenclal, a tal --
grado que en ciertos casos se transforma en -
solemnidad.

d) .- Todo el procedimiento estd sujeto a términos-
preclusivos, de tal forma que el tiempo es --
factor determinante para la suerte del proce-
s0.

El procedimiento agrario se inspira en los princi-
pios de:
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a).- Desigualdad real de las partes., lo que se tra
duce en inclinaci6n tutelar o protectora ha-—
cia una de las partes, el campesino.

b).- El proceso se rige por el principio de impul-
sién de oficlo, concediendo a la autoridad --
que lo instruye amplia libertad para que se -
allegue todos los elementos que la conduzca a
un mejor conocimiento de la cuestién debati--
da.

c).- Hay carencla relativa de formalidad, pues bas
ta tan s6lo el deseo de ejercer una accién pa
ra que el proceso se inicie.

d).- Por regla general, o mejor dicho, salvo dispo
sicién expresa, el proceso no se rlge por tér
minos preclusivos.

Con todo lo dicho, queda claramente establecida la
diferencia tan notable que entre los procesos estudiados -
existen en cuanto a la naturaleza especial de cada uno de-
ellos, porque los principios en que descanzan, son casi tg
talmente opuestos.

Por dltimo v en cuanto a la finalidad que persi--
guen los procesos ordinarios civil y mercantil y el proce-
dimtento agrario, no hay diferencias. pues los tres como -
todo proceso, persiguen la seguridad jurfdica de los gober
nados y son los instrumentos para la realizaci6n de la Jus
ticia.

Por lo que se refiere a la finalidad de las dispo-
siciones legales, generalmente todas las disposiciones que
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para los procesos ordinarios civil, mercantil y el procedi
miento agrario, han establecido el C6digo de Procedimien--
tos Civiles, el Codigo de Comercio y la Ley Federal de Re-
forma Agraria, respectivamente, son diferentes, pues todos
ellos en cuanto a su trémite no coinciden: por ejemplo, en
ios perfodos de pruebas y alegatos en el proceso ordinario
mercantil corren, el primero en el improrrogable término -
de cuarenta dfas y el de alegatos de diez dias para cada -
parte: y en los procedimientos agrarios para dotacion y —-
restitucién de tierras y aguas, se pueden ofrecer, admitir
y desahogar pruebas y producir alegatos desde que se noti-
fica la solicitud hasta antes de que se dicte la resolu---
cion, Asf como estos podemos citar varios ejemplos, pero -
en todos ellos encontramos mayor diferencia que analogla, -
y consecuentemente, por lo que ve a las disposiclones lega
les concretas que rigen a cada uno de los procesos estudia
dos, son diferentes por regla general.
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A).- ANTECEDENTES.

En la forma m&s solemne y enérgica, se pudo —-—-
afirmar, sin lugar a dudas, que la forma comunal de la pro
‘piedad y la manera de explotacion de la Tierra es la que -
ha regido desde los principios de Ia humanidad y al hacer-
esta afirmacion no nos estamos aventurando al atrevernos a
decir que en cualauier regi6n del mundo en el que se haya-
hecho un estudio exhaustivo sobre la primera forma de pro-
piedad nos encontrar{amos que es la comunal. Con el paso -
del tiempo y al ir evolucionando las diferentes formas de-
Gobierno, tales como: El Capitalismo, El Socialismo, El Co
munismo y la Democracia se va desvirtuando y tomando for--
mas especificas, como la posesi6n individual de la Tierra-
con el Régimen Capitalista, o en la Nacionalizacién de los
mismos en un Sistema Soclalista., o en la combinacion de am
bos en un Régimen Democratico como el nuestro. Desde luego
estamos hablando de un desarrollo de pleno siglo XX.

Después de una serie de situaciones entre Espa-
fia y Portugal por el nuevo mundo descubierto y con el —---—-
triunfo de la Corona Espaiola por medio de la Bula Alejan-
dro VI, la Corona Espafiola se inclin6 por mantener en toda
América Latina ciertas facetas Indigenas de propiedad Comu
nal, pero al establecer las fundaciones de los pueblos., de
Espafia, de Espafioles y de los pueblos Aborfgenes e incluso
la Propiedad Eclesiastica; la propiedad de unas y otras --
fue dando origen a que se emplearan designaciones diferen-
tes a 1os que hasta entonces rigieron y de esta manera dioc
origen a las Tierras de Coman Repartimiento, Mercedes, Ca-
ballerfas, Pionerfas., Suertes, Confirmaciones, Fundo Le---
gal, Ejidos, Propios, Encomiendas, Propiedad Individual, -
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Composiciones, Prescripciones, Tierras Ilegales, Anexas, -
Reducciones, Realengas y demés formas de Propiedad Territo
rial, aceptados por la Legislacién Peninsular de la época.

En México, la distribuci6n de la propiedad en -
las ¢ltimas décadas del siglo XIX, y a principlos del si--
glo XX, parcialmente se fue concentrando en pocas manos, -
dando origen a un gran crecimiento del Latifundio y de -—-
Amortizacion a expensas de los terrenos comunales de los -
pueblos, ya que fueron de Indigenas o Mestizos. “El Lati--
fundismo aumento por el crecimiento que muchas veces se --
realiz6 despojando a los pueblos de Indios”. (19).

Por tal raz6n y debido a que el derecho de pro-
piedad en todos los tiempos ha dado origen a grandes lu---
chas para lograr una equitativa distribucioén territorial,-
surge la revolucién, intentando librar al peén acasillado,
mediante la entrega de la tierra a los pueblos que fueron-
despojados de ella y en la dotacién de la misma a costa de
los grandes acaparamientos de tierras.

En 1912, Luis Cabrera, en su exitoso discurso -
explica, como la Comisi6n Agraria, en un informe para la -
Secretarfa de Fomento propone “La restitucion de los eji--
dos bajo la forma Comunal. Con su caréacter de Inallena--——
ble”.

Y as{ debido a que la preocupacion fundamental-
del hombre ha sido la tierra fuente de seguridad material-
y de riqueza, aparece la denominaci6n de e]idos que va dan

(19) Lucio Mendieta y Nufiez.- E1 Problema Agrario de Mexi-
co (Editorlal Porroa S. A., México, 1975) Pag. 152,
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do lugar a la formacién de un fdeal general a partir de la
Ley de 1915, en que los viejos y nuevos ejidos reciben un-
contenido semejante a la vieja propiedad comunal de los --
pueblos; asI como las nuevas dotaciones en cuanto a la po-
sesién comdn que se va afianzando cada vez mas, a través -
de toda la Legislacion Agraria, posterior a 1917, De esta-
forma en que se plantea, las particularidades del Ejido se
basan orlginariamente en la posesi6n comin de las tierras-—
y aguas.

Este desenvolvimiento legislativo, se fue per--
feccionando paulatinamente con las soluciones que aconseja
ban las especlales circunstancias de cada momento, y las -
que exiglan los problemas que planteaban el curso de la Re
forma Agraria Mexicana. En no pocas ocasiones, se DPropuso-
Imitar patrones de otros pafses, como sucedié en tiempos -
del Gobierno Obregonista, en el que se propuso impulsar el
cooperativismo rural como tipo de organizacién del ejido,-
pero debido al temple proplio caracteristico particular de-
la tierra y del campesinado mexicano, dicho impulso al coo
perativismo rural se vieron siempre malogrados. Repito, si
bien es clerto que hay situaciones en la posesion ejidal,-
que guardan gran similitud con los gobiernos de propieda-—
des de tlerras comunales de otros palses, dichas coinciden
cias genéricas s6lo son producto de situaciones que fueron
necesarias regular.

Lo altimo que se ha legislado en materia agra--
ria es La Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el-
Diario Oficlal de la Federaci6n con fecha 16 de abril de -
1971, la que inicié su vigencia quince dias después de ha-
ber sido derogado el C6édigo Agrario de 1942,
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B).~ CONNOTACION DEL TERMINO "EJIDO”,

Independientemente de lo que ahora conocemos cO
mo e)Jido, constituye todo un estudio el hacer notar que du
rante la Colonia el ejido no tuvo en todas partes la misma
aceptacion. Y asf lo explica el Doctor Ramén Vicente Casa-
nova, en su libro de Derecho Agrario, en el que expone con
brillante exactitud que “al capitularse la erecci6n de un-
pueblo el adelantado o fundador procedié a hacer los repar
tos de tierras que en tales casos comprendian, Solares, es
to es, para viviendas urbanas y tierras de labor las llama
das Suertes ubicadas fuera del perimetro citado. Y simulta
neamente con la entrega de Solares y Suertes, la entidad -
constituida recibfa otras tierras para atender las necesi-
dades colectivas. Una porcion de esas tierras se dedicaba-
a usos comunes. Era el e)ido creado como propiedad comunal
previsto para garantizar el crecimiento urbano”. (20).

Lucio Mendleta y Nuiiez, analiza el tema y men--
gua la connotacién del ejido a una adjudicaciéon Colonial -
Indigena, estableciendo que: Se asign6 a cada pueblo de In
dios un Ejido. con extensién de una Legua para que lo dis-
frutara todo el Pueblo en comtn. Este autor se apoya en la
cédula de Felipe II, de 1573, que hacfa referencia a 1o si
guliente:

“A un Ejido de una Legua de largo donde los in-

dios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con ---

(20) Lucio Mendieta y Nufiez.—- E1 Sistema Agrario Constitu-
cional 32 Edicioén México Editorial Porrota.
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otros Espafioles”. (21).

Como producto del sistema de cada Pals, en va--
rios Palses de Latino América el ejido es considerado como
persona juridica, como sucede en Panama, ya que el ejido -
es el terreno aledafioc a 1a cabecera de los municipios y --
otros poblados, que el estado les adjudica gratuitamente a
las comunas municipales, y que por regla general, es terre
no de uso comtn adjudicable a los particulares en propie--
dad, pero de aprovechamlentos fraccionarios.

Ahora bien, por 1o que corresponde a nuestro --
sistema, no existe ninguna forma para expresar un concepto
mexicano de 1o que es el ejido, ni Constitucional ni Le---
gal. Sin embargo, en la abrogada Ley Federal de Reforma --
Agraria, asf como en el Articulo 27, Constitucional, se da
al Ejido una doble caracteristica, a saber:

1.- Un sentido amplio en cuanto a que habla de-
un nacleo de Poblacion con tierras dotadas-—
o restituidas.

2.- Un significado restringtdo, de tierras dota
das o restituidas,

Y asf no pocos Artfculos de la Ley Agraria de--
muestran esa doble significacion del término e)jido, que co
mo una institucién estos términos son suficientes para de-
cir que el ejido consiste en un ndcleo de poblacién con —-
tierras y aguas dotadas o restituidas, y asf el Articulo -
56, de la Ley, establece que corresponde a 1os e)idos y co

(21) Lucio Mendieta y Nufez.- El Sistema Agrario Constitu-
cional 32 Edicién México Editorial Porrda, P4ag. 126.
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munidades el derecho al uso y aprovechamiento de las aguas
destinadas al riego de sus tierras. Y el Articulo 67, de -
ia Ley dice: “Todo e}idatarlo tiene derecho al aprovecha--
miento proporcional de 1os bienes que el e)ido haya desti-
nado al uso comdn, de acuerdo con el reglamento interno --
del ejido”.

Las normas anteriores explican como el ejido na
ce como un organismo titular de tierras y aguas.

Ahora bien, el ejido en su sentido restringido,
se identifica con el vocablo tierra y agua, dotada o res——
tituida, el cual aparece en el Articuio 109, Fraccién II,-
que dice: "Cuando habiendo unidad en el ndcleo de pobla---
ci6n, el e)jido esté formado por diversas fraccliones de te-
rrenos aislados entre si. N6tese como la anterior disposi-
cion, se refilere hipotéticamente a la division de los eli-
dos, en la misma situaclion el Artfculo 241, establece que:
“Los ndcleos de poblacion e)idal que no tengan tierras, --
bosques, o aguas en cantidad bastante para satisfacer sus-
necesidades tendran derecho a solicitarlas en la accién de
ampliacion del ejido que se dote”. Y asi, la Ley concibe -
al Ejido como conjunto de Tierras y Aguas.

No obstante y a pesar de la doble caracterfsti-
ca aue hemos planteado con anterioridad, todavia en la ac-
tualidad es comlin observar, que muchos estudiosos de la ma
teria lgnoran la doble significancia juridica del ejido y-
siguen definiendo a éste en el sentido restringido; y asi-
el Doctor Edmundo Flores expone: “Con el término ejido se-
designa la extension total de YTierras que ha recibido un -
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ndcleo de poblacion que se va a dedicar a la agricultu-—
ra”.(22).

Empero, otro como e! Doctor Ignacio Burgoa, da-
al ejido, acercéandose a la doble caracteristica que hemos-
descrito, la siguiente interpretacion:

El término ejido presenta dos acepciones admiti
das indistintamente por el uso comtn e inclusive empleadas
por la misma Constitucién, a saber: La que implica porcién
territorial que se entrega a una comunidad agraria para su
disfrute, aprovechamiento o explotacién y la que entrafna a
la propia comunidad como grupo humano. (23).

Para nosotros el vocablo Ejido comprende no so-
lamente el grupo humano, 0 sea el ndcleo de poblacién, si-
no que también lleva consigo las tierras y aguas dotadas o
restituidas, los bosques, los pastos, los animales, las —-
siembras, etc, etc, esto nos lleva a referirnos al eJido -
como 1o hemos hecho en una aceptacion amplia.

En sintesis digo que el ejido es el conjunto de
tierras, bosques, aguas y, en general, todos los recursos-
naturales que constituyen el patrimonio de un ndcleo de po
blacién campesino.

(22) Edmundo Flores.- Tratado de Economia Agricola, Edito-
rial Porraa, P&g. 126.

(23) Ignacio Burgoa.- E1 Juicio de Amparo 72 Edicién Méxi-
co Editorial Porrta S. A., Pag. 896.
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C).- EL EJIDO COMO PERSONA JURIDICA.

Mientras que el ente Jurldico individual guarda
uniformidad en las legislaciones, no sucede lo mismo con -
el ente Juridico colectivo. A diferencia de otros ordena-—
mientos, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Mate
ria Coman y para toda la Repablica en Materia Federal, or-
dena y clasifica a las personas morales.

Y asi, conservamos una tradicién que a través -
de los afios ha perdurado conforme a la cual en buena parte
del Derecho Civil tiene la eficaclia del Derecho Comtn. El-
Codigo Civil antes mencionado se refiere a las personas mo
rales de la sigulente forma:

“1.- La Nacién, Los Estados y Los Municipios;

I1.- Las demas corporaciones de caracter pabli-
co reconocidas por la Ley:

I1I.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaclones profesio-
nales y las demas a que se refiere la frac
cion XVI, del Artfculo 123, de la Constitu
cién Federal:

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas.
y

VI.- Las asociaciones distintas a las enumera--
das gue se propongan fines polfticos, cien
tificos, artisticos, de recreo o de cual--
quier otro fin licito, siempre que no fue-
ran desconocidos por la Ley”. (24).

(24) Codigo Civil, para el Distrito Federal 372 Edicion ——
Editorial Porraa, 1989.
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Como puede verse, el Cédigo Civil no incluye al
ejido entre los sindicatos. las cooperativas y las socieda
des mutualistas como persona jurfdica; empero la Legisla--
ci6én Agraria, vino evolucionando y reconociendo una serie-
de situaciones jurfdicas aque permitieron de modo pleno 1llg
gar a la conclusién de que el ejido era una persona Juridi
ca, titular de derechos y obllgaciones, esta situacion se-
presenta desde luego con los Codigos Agrarios de 1940 y —-
1942, y para demostrarlo citaremos algunas normas de esté-
altimo.

“Articulo 130.- El nacleo de poblacién serd pro
pietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades --
que esté COdigo establece de las tierras y aguas que de --
acuerdo con la resoluci6n presidencial se le entreguen,
(25).

“Articulo 196, que se refiere al régimen fis-——
cal, establece que “Mientras duran las posesiones provisio
nales, los e)idos pagaran con el primer afo, cuando mas el
25%, del Impuesto Predial que les corresponde desde la -—-
fecha de la Ejecucion Presidencial, los E)idos quedan obli
gados a pagar la cuota integra que les corresponda”. (26).

“Articulo 209, decia "Los contratos que los eji
dos celebran con terceras personas, de acuerdo con lo dis-
puesto por este C6digo, podrén formularse hasta por un ---
ano”. (27).

(25) C6digo Agrario de 1942.
(26) Codigo Agrario de 1942.
(27) Codigo Agrario de 1942,
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Con la abrogada Ley Federal de Reforma Agraria,
se produce expresa y plenamente el avance y el reconoci-——
miento de la personalidad Juridica del ejido, segtn se des
prende principalmente de su Artfculo 23, que establece —--
que: “Los e]idos y comunidades tienen personalidad jurfidi-
ca: la Asamblea General es su maxima autoridad interna y -
se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno-
goce de sus Derechos. Quienes se encuentran suspendidos o-
sujetos a juicio privativo de derechos no podran formar --
parte de la misma”. (28).

Y de otros Articulos que mencionamos en seguida
con son:

El Artfculo 156, que dice: "El ejido tlene capa
cidad Juridica para contratar para sf o en favor de sus in
tegrantes a través del Comisariado Ejidal, los créditos de
refaccion, avio o inmobiliarios que requiera para la debi-
da explotaci6én de sus recursos”. (29).

El Articulo 300, establece que: “A partir de la
diligencia de posesion provisional, se tendra al nacleo de
poblacion ejidal, para todos los efectos legales, como le-
gitimo poseedor de las tierras, bosques y aguas concedidas
por el mandamiento, y con personalidad jurfdica para dis--
frutar de todas las garantias econfmicas y sociales que es
ta ley establece, as! como para contratar el crédito de --
avio respectivo” .

(28) Ley Federal de Reforma Agraria Edicion 30, Editorial-
Porraga de 1990.

(29) Ranl Lemus Garcfa.- Ley Federal de 1a Reforma Agraria
Comentada Editorial Limsa Pag. 57 y 58.
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AsI como éstos, existen otros Articulos que aun
que no predican en forma expresa la personalidad Juridica-
del ejido, existe el supuesto directo de dicha personali--
dad jur{dica.

Articulo 50, de la Ley “Los contratos legalmen-
te realizados tienen plena validez y obligan al ejido o co
munidad adn cuando sus autoridades hayan sido removidas”.

Articulo 95, de la Ley “Los contratos de arren-
damlento o de compra-venta de solares que el ndcleo de po-
blacién celebre, deberan ser aprobados en Asamblea General
y por la Secretaria de la Reforma Agraria”.

Articulo 162, de la Ley "Los eJidos y comunida-
des podrén constitulr uniones de crédito conforme a la ---
Ley" .

Artfculo 171, de la Ley “Los ejidos y las comu-
nidades podran por s! o agrupados en uni6n de sociedades -
de caracter regional, estatal o nacional, hacer la comer--
cializacién de uno o varios de sus productos agropecua----
rios”,

Articulo 186, de la Ley “Las industrias rurales
propiedad del ejido pueden contratar crédito directamente-
con las instituciones oficiales a través de la propia admi
nistracién de la industria”.

Con el apovo en las anteriores disposiciones, -
podemos expresar con conviccion, que el e)ido sf es una ——
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persona Jurfdica, y debido a ello el ejido lleva a cabo nu
merosas actlvidades bajo el amparo de su condicion de per-
soha juridica, pero siempre relacionadas con fines agra-—-
rios. Sin embargo, el ilustre maestro RaGl Lemus Garcia, -
considera al ejido como upa instituci6n socioecon6mica, in
tegrado por el ndcleo de poblacion beneficiado; el conjun-
to de tierras y demés bienes de producciéon que forman el -
patrimonio del poblado, asi como las diversas relaciones -
inherentes al e}ldo, considerandolo como una unidad econ6-
mica,
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D).- EL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL.

Es bastante firme el criterio que se tiene en -
la Doctrina Jurfdica “La existencia de un conjunto de indi
viduos que estén en la base de las Personas Juridicas, y -
asi Nicolés Coviello sostiene que:

“Una pluralidad de personas, abstraccion que --
puede considerarse como una sola persona”. (30).

El eje basico que gira en torno del ejido, es -
precisamente el nicleo de poblaci6n, ya sea que se integre
con anterioridad a todo fin de caracter agrario; articulos
189 y 195, de la Ley, y que su finalidad sea el de adqui--
rir tierras y aguas Articulo 198, interpretando a contra--
rio sensu el Artfculo 196, Fraccioén 11, el nacleo pobla---
cional podra formarse con una cantidad minima de veinte in
dividuos con derecho a recibir tierras en dotacién, y ade-
més cada uno de estos necesitan reunir clertas calidades, -
como el de tener una nacionalidad mexicana por nacimiento.
ser hombre o mujer mayor de 16 anos de edad, o de cual-———
quier edad si tiene familia a su cargo, trabajar personal-
mente la tierra como ocupacién habitual, no poseer a nom—-
bre propio y a titulo de dominio tierras en extensién ----
igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dota
cion, no poseer capital individual en la Industria, el co-
mercio o la agricultura, mayor al equivalente a cinco ve--
ces el salario minimo mensual fijado para el ramo corres--
pondiente, no haber sido condenado por sembrar, cultivar o
cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estupefacien-

(30) Nicolas Coviello, Doctrina General del Derecho Civil-
México Uteha 1949, Pag. 227.
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te; y que no haya sido reconocido como ejidatario en ningu
na otra resoluci6n dotatoria de tierras. Artfculo 200.

Cuando se trate de obtener tierras y aguas, yva-
sea que se trate de un grupo de poblacién o de la creacién
de un nuevo centro de poblaci6n, se designard un Comité --
Particular EJecutivo, el cual estars formado por tres miem
bros propietarios y sus respectivos suplentes, Presidente,
Secretario y Vocal (Articulos 17 y 18), el cual representa
ré al grupo de campesinos que esten solicitando tierras --
por cualquiera de las tres vias que se les pueden dotar, -
en la tramitacion del expediente respectivo, y desaparece-
ra este 6rgano de representacién, cuando a los solicitan--
tes de tierras les son concedidas o dotadas en forma provi
sional y después si se confirman en definitiva, es cuando-
desaparece el Comité Particular Ejecutivo (Articulo 21) y-
en su lugar dara origen a una Institucion llamada Comisa~-—
riado Ejidal, en esta primera etapa el nicleo se organiza-
ré definitivamente, por medio de una Asamblea General de -
sus miembros, en la que se ejecutarad la resolucion provi--
sional o definitiva que adJjudique las Tierras (Articulo --
24), Ambos organismos constan de tres miembros, el prime--
ro, o sea, el Comité Particular EJecutivo, estd integrado-
por un Presidente, un Secretario y un Vocal con sus respec
tivos suplentes: el Comisariado Ejidal esta formado, por -
un Presidente, un Secretario y un Tesorero Propietarios --
con sus respectivos suplentes.

La maxima autoridad interna del ejido es la -—
Asamblea General. que se integra por todos los Ejidatarfos
" en pleno goce de sus derechos; Artfculo 23. La cual cele--
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brarg tres clases de reuniones, a saber: Ordinarias Mensua
les, Extraordinarias y de Balances y Programacién; Artfcu-
1o 27.

El Comisariado Ejidal representa al ntcleo de -
poblacién ante cualquiera de las autoridades., con las fa--
cultades de un mandatario general y con facultad de admi--
nistrar los Bienes EJidales; Articulo 48, Fracci6on I y ---
VII.

El ConseJo de Vigilancia, tiene a su cargo como
su nombre lo indica, el de Vigilar que todos los actos que
realice el Comisarlado EJidal se ajusten al mandato de la-
Asamblea General; Articulo 49.

Estas dos altimas Autoridades Internas Ejida---
les, acttan mediante, o mejor dicho, son organismos cole--
giados, ésto quiere decir que deben actuar en una forma --
conjunta, ya que si uno de ellos quiere actuar a nombre de
los demas, su acto o actos seran nulificados, ya que se --
trata de un 6rgano colegiado.

La Asamblea General, formula un testimonio jur{
dico, el cual es baSico para el funcionamiento del ejido y
que es el reglamento interior, Artlculo 47, Fraccion I; el
cual debe ser autorizado por la Secretaria de la Reforma -
Agraria, Articulo 13, fracci6n XII1I. Por lo que hace a di-
cho reglamento, la Ley no es categérica en cuanto a su con
tenido, ya que hay que recurrir a distintas colocaciones -
Juridicas, como son los Articulos 37, 47, 67, 88, 138 y --
otros.
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Es obvio que la forma de organizacion de la Asam--
blea General, del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigl
lancia , es andloga a la organlizacion legal de las socleda
des cooperativas “Es fuerte la Influencia de la organiza--
cién cooperativa y sobre todo en las sociedades locales de
crédito que funcionan paralelamente a aquel ”. (31),

Empero, hay aue tener presente que las Leyes dicta
das con fecha de 1929, reglamentar6n en un principio el --
problema de la organizaci6n y administracién de los eji---
dos.

A partir del 18 de abril de 1917, nacieron los Co-
mités Particulares Administrativos en cada eJjido, 10s cua-
les eran designados por los pueblos y campesinos beneficia
dos, para que se encargaran de la administracion respecti-
va. Mas tarde, los Comités Administrativos y los Comités -
de Vigilancia con la Ley de 1927, sustitutiva de la Ley Ba
ssols, se refirieron a éstos como organismos del ejido, --
hasta llegar a la vigenclia del Cédigo Agrario de 1934, que
se refiere al Comisariado EJidal y al Consejo de Vigilan--
cta como Autoridades designadas por 1a Junta General de --
Ejldatarios.

A pesar de que la abrogada Ley Federal de Reforma-
Agraria, califica a la Asamblea General, al Comisariado --
Ejidal y al Consejo de Vigilancia, de Autoridades Internas
de los ejidos, en oposicion a las Autoridades Externas que
serfan el Presidente de la Repablica., Secretaria de la Re-
forma Agraria, Gobernadores de los Estados, Regente de la-

(31) Marco Antonio Duran.- El Agrarismo Mexicano, Edito---
rial Siglo XX, Editores C.A. México 1967.
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Ciudad, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos,-
Cuerpo Consultivo Agrario v Comisi6n Agraria Mixta, la Ley
no los distingue expresamente como tales.

Las Autoridades externas o estatales y las Autori-
dades internas, cada una tiene sus caracteristicas muy es-
peciales que consisten en que se les atribuye responsabili
dades por infracci6n de sus atribuciones legales.

Dichas responsabilidades, operan sin perjuicio de-
que la Infraccién constituya un delito, Articulo 474. Pe--
nas de multa, destituciéon de cargo y hasta de prision, con
tiene la Ley Federal de la Reforma Agraria, ésto para las-
Autoridades Internas de los ejidos.

Por ultimo, pudiera suceder que el nGcleo de pobla
cl6n desapareciera o disminuyera en forma considerable el-
numero de sus miembros, o que la gran mayorfa de ellos de-
cidiera no aceptar las Tierras. En tales condiciones, las-
autoridades formaré&n un nuevo ndcleo, tomando en cuenta a-
los que hayan aceptado o permanecieran presentes y a otros
campesinos que carezcan de tierras, Articulo 64, de esta -
Ley abrogada.
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A) .- CARACTERISTICAS JURIDICAS GENERALES.

Para poder referirnos a las caracteristicas gene-
~rales del ejido, hay que determinar antes que se entiende
por ejido y cual es su definicion,

El ejido es una Institucién Juridica que consiste
en la extensi6én total de tierra, aguas, accesiones y ele-
mentos de trabajo, con que se dota a un nficleo de pobla--
cion; al sujeto gue se le dota se le llama ejidatario y a
la porcion de tierra parcela; ademas tiene por objeto que
el primero explote a la segunda en una forma agricola, ga
nadera o forestal.

La palabra ejido proviene etimolégicamente del La
tin "EXITUS”, que significa salida, es decir que siempre-
queda situado a las afueras del poblado. En México fue —-
creado por la Real Cédula del 12 de diciembre de 1573, en
la cual se dispuso que “Los sitios que se han de formar -
los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tie-
rras y montes, entradas y salidas, labranzas y un ejido -
de una legua de largo donde los indios puedan tener los -
ganados sin que se revuelvan con otros de los Espafioles”.
(32).

Hugo Tulio Meléndez, en su tésis profesional "Es-
tudio Comparativo de la Reforma Agraria en México y Yugos
lavia, al hablar del Ejido dice: “La organizacion del eji
do vy su funcionamiento no ha sido una nueva formula impro
visada. Por el contrario, fue producto de un concienzudo-

(32) Recopilaci6n de las Leves de los Reinos de las In-——
dias Tomo II.



75

analisis de la realidad y estudio minucioso de 1as formas
de propiedad aque ordenar6n a nuestro pueblo en el pasado?

“Las necesidades que ligan al hombre con la tie--
rra.no tiene el caracter de transitorios, sino que por el
contrario, el de permanentemente, lo cual explica la nece
sidad de aque este derecho a la tierra tenga también di---
cho caracter, y a esto se le agrega la obligacion que ---
tiene de asegurar la subsistencia y hasta donde sea posi-
ble el futuro de su familla” .

“Por la naturaleza suigeneris de la propiedad --——
Agraria, es posible creer al Derecho Mexicano donde fija-
sus caracteriIsticas esenciales, en el Articulo 27, Consti
tucional se rednen las disposiciones que se encuentran so
bre esta clase de propiedad”. (33).

Como se ha visto, la reglamentacién de la prople-
dad agraria tiene su base fundamental en el Articulo 27,-
Constitucional. vy con lo dicho se puede concebir y acep--
tar que sobre ellos el ejido esta facultado para ejercer-
una vigilancia mayor, esta verificacion lo hace por con--
ducto de las Autoridades Administrativas.

Esta intervencion se Justifica por la experiencia
de siglos y por los fines de elevar el nivel de vida en -
que se desenvuelven los ejidatarios, asf se les protege -
reglamentando la propiedad e}idal en una forma tan espe--
cial, como es la de atribuirles la caracteristica de ser-
intrasmisible, fundamentandolo en la Ley Agraria e inspl-

(33) Carlos Reyes Pérez.- La Propiedad Especial Agraria -
Editorial Costa Amic.
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randose en las demas legislaciones.

El Artfculo 52, establecia las caracteristicas es
pecificas de la propiedad ejldal, diciendo que los dere--
chos que sobre bienes agrarios adquieren los ndcleos de -
poblacion seran inalienables, Imprescriptibles, inembarga
bles e intransmisibies y por lo tanto, no podrén, en nin-
gun caso ni forma alguna, enajenarse, cederse, transmitir
se, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en par-
te, Seran inexistentes las operaciones, actos o contratos
que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo -
en contravencion de este precepto. Esta disposicion era -
aplicada a los bienes que se dotaban por cualquiera de --
las acciones que se mencionaban en el Articulo 27, Consti
tuclonal.

De esta disposicion, se desprendia el caracter --
suigeneris de la propiedad ejidal, dadas las moltiples 1f
mitaciones que tenfa, pero a la vez se encontraba el fun-
damento de éstas en el deseo del legislador de proteger a
los ejidatarios de las privaciones de que habfa sido obje
to en otras épocas.

Por otra parte, no se les permitfa que celebra---
ran contratos o actos Juridicos que en alguna forma impli
cara una explotacion indirecta de los terrenos ejidales.

Se mencionaba la caracteristica de ser inaliena--
bles, es decir, que no podian_ser enajenados. Este princi
pio tiene dos excepciones, a saber:

a).- La Permuta, parcial o totalmente, en caso de
que se beneficie la economfa ejtdal y con la aprobacion -
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de las dos terceras partes por lo menos de Sus componen--
tes en Asamblea General de EJidatarios, previa opinion fa
vorable de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau
licos y en caso de que los Ejidatarios estén refacciona--
dos por el Banco Ejidal, también se escuchara el punto de
vista de la Instituclion.

Con dichos elementos el H., Cuerpo Consultivo Agra
rio emitlia sus dictamenes a efecto de que el Presidente -
de la Repablica dictara sus resoluciones; también pueden-
permutarse lo terrenos particulares con los ejidos, siem-
pre y cuando los altimos sean notoriamente beneficfiados y
aceptando el 90% de los ejidatarios.

b).- La Fusion, el ejido podla fusionarse con ---
otros, previo estudio realizado por las Autoridades compe
tentes de la Secretarfa de Reforma Agraria, siempre que -
comprobaran que dicha fusién resultarfa conveniente para-
1a mayor organizacién de los ejidatarios y para el desa--
rrollo de un plan de explotaci6n agropecuario en benefi--
cio de la economia ejidal.

El Ejido era inembargable, por 1o que no podia —-
ser embargado, ni total ni parcial y por lo tanto, no po-
dfa hipotecarse y todo acto juridico en este sentido era-
Inexistente.

También tenfa la caracter{stica de ser imprescrip
tible, tal regla no sufrfa ningdn caso de excepcioén.

Es intransmisible, debido a lo cual, su explota--
cion se realizaba directamente por el ntcleo de poblacion
para el que se constituy6, y en consecuencia, les estaba-
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prohibido a éste la explotacion por terceras personas, no
pudiendo por ello celebrar contratos de arrendamiento, a-
parceria y en general cualquier acto juridico que tendie-
ra a la explotacion indirecta de los terrenos ejidales, -
siendo inexistentes las operaciones realizadas en este —-
sentido.

En la practica sucedia todo lo contrario, ésto an
te la imposibilidad de trabajar personalmente por falta -
de crédito, por lo que se buscaba la forma de obtener al-
gdn ingreso y es por eso que sc rentaban y en consecuen--—
cia también se transmitian.

La Ley en comento, declaraba que los bienes ejida
les eran indivisibles en un principio, pero también sena-
laba las siguientes excepciones:

a).- Cuando el ejldo estaba compuesto por varias-
fracciones aisladas entre si adn cuando el -
nacleo tenga unidad.

b).- Cuando el ejido esté constituido por diver--
s0s grupos aislados o separados entre si y -
que exploten diversas fracciones del ejido,-
aln cuando éste tenga unidad.

c).- Cuando el nacleo y el ejido no son homog€-—-
neos., estando uno y otro integrados por di--
versas fracciones aisladas entre sf.

d) .- Cuando hay unidad de grupos y topograficos -
del ejido, pero la division es conveniente -
para la explotacion del mismo. En tales ca--
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s0s, deberé tenerse presente que los grupos-
resultantes no qQueden con menos de veinte --
e} idatarios y de que tal division y de acuer
do con los estudios técnicos y econémicos —-
realizados, convienen para el mejor logr6 y-
una mayor explotacion ejidal.
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B).- BIENES Y DERECHOS DEL EJIDO.

Siendo la propiedad una de las bases sobre la que
descansa la economfa de un pafs, resulta de gran interés-
el que se defina respecto a ella un régimen claro y preci
so0 que garantice las actividades de los ejidatarios que -
dentro de é1 trabajen, esto con una gran ventaja, sea ---
cualquiera, siempre que se haya respetado, por el contra-
rio, es en grado extremo perjudicial el hecho que no se -
tenga seguridad sobre 1o que sucederd con el producto del
trabajo, ya sea debido a cambios bruscos e innecesarios o
inadecuados de la legislacion o falta de respeto para la-
misma. Dentro de los sistemas conocidos por la administra
cion uso, goce y disfrute de los bienes, el que mas de —-
acuerdo este con la naturaleza y las exlgencias de la so-
ciedad y medios que reconoce el derecho de propledad.

Se puede considerar como un derecho natural del -
hombre, el que tiene a la tierra, sin que éste sea por Si
suficiente, base para sostener y Justificar la existencia
del derecho de propiedad.

El derecho natural no ha stdo admitido siempre ——
por todos, y durante su larga vida, ha sido objeto de mu-
chos y muy diversas interpretaciones. Empero, consideran-
dolo como una facultad no como norma Invariable y perfec-
ta reconocida siempre y en todas partes, sI existe, pues-
nadie puede negar que la naturaleza del hombre le exige -
para vivir determinados elementos, y es necesidad de la -
facultad para disponer de ellos.

Esta facultad que, en el hombre ser eminentemente
sociable, se llama derecho, no le hace falta para existir
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la verificaci6n de ningan acto anterior que le venga a --
servir de fundamento o creador; existe paralelamente por-
el s6lo hecho de ser hombre y que le es indispensable pa-
ra vivir,

Es una inconciencia pedir, para admitir la exis—
tencia del derecho positivo, el de satisfacer como hombre
y de acuerdo con su dignidad, sus necesidades; ésto s6lo-
viene a comprobar, aue ha habido derecho positivo que ha-
sido 1o que deberia de ser y que la fuerza o la astucla -
han reducido por lo menos una parte de los hombres, a una
condicion que no es la suya, equiparable a la de los anl-
males.

De ahi que la Revolucioén iniciada en 1910, puso -
en marcha la distribucion de la tierra mediante la formu-
1a del ejido, para darle soluci6n a las grandes anomallas
existentes sobre el derecho de propiedad. La creacion del
ejido tuve una meta fundamental al poner 1a tierra a dis-
posicion del campesino mexicano, y asi categOricamente en
el inciso 32 del Articulo 27, de la Ley Suprema, estable-
ce 1o siguiente:

“Los nicleos de poblacién, dque carezcan de tie-——
rras y aguas o no las tengan en cantldades suficientes pa
ra las necesidades de su poblacién tendrén derecho a que-
se les dote de ella”. (34),

Por su parte la Ley Federal de Reforma Agraria, -
ayud6 a los nacleos de poblacién mediante dotaciones de -

(34) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.- Editorial Porraa, C. A, 1990.
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tierras y las dividia de la manera siguiente: Tierras de-
labor o de cultivo, sefialadas en el Articulo S0, de la --
Ley en comento; la parcela escolar, establecida en el Ar-
ticulo 101, del mismo ordenamiento:; la unidad agricola in
dustrial de la mujer no e] idataria, Articulo 103, de la -
misma Ley, v los terrenos de agostadero, monte o de cual-
quier otra clase distinta a las de labor, sefialadas en el
Articulo 223, fraccion I, de la Ley, quedando incluidas -
en esta division de tierras, el derecho del ejido hace --
propietarios del edificio.

Por otra parte, existe una situacion que no puede
pasarse por alto y es la que se refiere al funcionamiento
del ejido., pero como el Derecho Agrario es un engrane que
da solucion a todos los problemas qQue establecfa en su —-
Ley Regiamentaria, en varios Articulos facilitaba dichas-
soluciones, asf el Artfculo 135, habla de maquinaria, bom
bas, almacenes y obras semejantes; el Articulo 150, de --
tiendas en cooperativas de consumo las cuales eran consi-
deradas como bienes del ejido,

En cuanto la manera de manejarse el dinero dentro
del e]ido, es importante, va que el fondo comin es un ---
bien ejidal, Articulo 165, de la Ley:; y asf, legalmente -
el ejido debe constituir un fondo monetario comtn, segdin-
el Articulo 164, de la Ley., se integrard de recursos deri
vados de 1a explotacion de montes o pastos, de la venta -
de los lotes de la zona urbana etc, etc.

Los ejidos también pueden ser titulares de dere--
chos y obligaciones por la via de contratacion, como es -
el caso de contratacién de servicios profesionales senala
dos en el Articulo 149, de la Ley, contratacion para la -
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explotacion del subsuelo establecido en el Artfculo 216,-
de la Ley, contratos de explotacion de recursos comercia-
les, industriales y turisticos en el Articulo 144, ante -
uniones de crédito en el Articulo 162, y de comercializa-
cion en el Articulo 147, de la Ley.

Por Gltimo, diremos que el sujeto individual de -
derechos es el campesino que carece de tierras y aque sea-
mexicano por nacimiento, quedando excluldos l6gicamente -
los extranjeros y los mexicanos naturalizados, las muje--
res también tienen capacidad en materia agraria si son --
solteras o viudas con familia a su cargo, es necesario re
sidir en el poblado el solicitante seis meses antes de la
fecha de presentacion de la solicitud o del acuerdo en --
que se inici6 el procedimiento de oficio; excepto cuando-
se trate de la creacion de un nuevo centro de poblacioén o
del acomodo en tierras ejidales excedentes, no poseer a -
nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension-
igual o mayor que la unidad de dotacion ni capital indivi
dual en la industria, comercio o la agricultura, mayor --
del equivalente a cinco veces el salario minimo mensual -
fijado para el ramo correspondiente.

La Reforma Agraria considera ademéas, con derecho-
a ser incluldos como campesinos capacitados para recibir-
unidad de dotacién en su poblado de origen, o ser acomoda
dos en las vacantes de otros el idos o a formar parte de -
los nuevos centros de poblacidén, a los alumnos que hayan-
terminado sus estudios en la escuela de ensefianza agrico-
1a media, especial y sub-profesional, con el objeto de --
aprovechar todos ios conocimientos técnicos adauiridos --
por tales personas.
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Tambied los peones acasillados tienen derecho a -
que se les incluya en los censos que se levanten con moti
vo de los expedientes agrarios que se inicien a peticion-
de ellos mismos.

Volviendo a lo anteriormente expuesto, la exten--
sion del ejido es calculada partiendo de la unidad de do-
tacion que se determina en razon directa de la calidad de
tierra bien sea de riego o de humedad o de temporal. Han-
considerado como tierras de riego, aquellas que en virtud
de obras artifficiales disponen de aguas.

Todo el campesinado tiene derecho a recibir den-
tro del fundo legal, un solar donde levantara su casa, --
los solares excedentes pueden arrendarse a personas extra
fias al eJido, reuniendo los reauisitos de ser mexicano y-
dedicarse a ocupaci6n atil a ia comunidad. Debe de apun--
tarse que la parcela ejidal y el solar que adquiere el --
ejidatario, son completamente independientes. De su solar
en donde podra construir su casa, habiendo vivido cuatro-
afios consecutivos puede disponer libremente de él, no asi
de la parcela.

La parcela escolar es una superficie destinada a-
la investigacion, ensefianza y practica agricola que se sg
fnala a cada una de las escuelas rurales que en el nacleo-
existan, en extension igual a la unidad de dotaci6n indi-
vidual. Se localizaré en las mejores tierras del ejido y-
mas proximas al caserio.
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C).- FORMA DE EXPLOTACION.

El ejido mexicano actual, puede explotarse indivi
dualmente o en forma colectiva, siendo el Presidente de -
la Reptblica 1a autoridad que fijara la forma de explota-
cion. Asf el Articulo 130, de la Ley, establece: “Los eji
dos provisionales o definitivos y las comunidades se ex—-
plotaran en forma colectiva, salvo cuando los interesados
determinen su explotacion en forma individual, mediante -
acuerdo tomado en Asamblea General, convocada especialmen
te con las formalidades establecidas por la Ley”. La ex—-
plotacion colectiva de todo un e)ido, s6lo podra ser acor
dada o revocada por el Presidente de la Repdblica, cuando

de los trabajos técnicos y econtmicos, aque practique la -
" Secretaria de la Reforma Agraria, a peticion de parte o -
de oficio, se compruebe que es conveniente dicha explota-
cion, en este altimo caso se oird la opinién de los na---
cleos interesados.

Hay que hacer la aclaracion que aqul se define un
punto que en el Codigo Agrario de 1942, era obscuro, la -
necesidad de que salvo los casos considerados en el Ar---
ticulo 131, toda explotaci6n colectiva de los ejidos s6lo
pordria llevarse a cabo previa petici6n en tal sentido de
los ejidatarios, esa peticion deberia de acordarse en ——-
Asamblea General por cuando menos el voto de las dos ter-
ceras partes de los integrantes del elido. Pero aqui se -
desprende que ese acuerdo obliga a la tercera parte o me-
nos de los ejidatarios que votan en contrario, lo que es-
notor iamente antliconstitucional.

Politicos y papeleo que obligaron a los e]idata—-
rios contra su voluntad, a mantenerse dentro de la organi
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zacioén colectiva, 1o cual no garantiza al ejidatario la -
real posesion de la parcela ante la colectividad del eji-

do v a falta

de esa garantia, se da lugar a innumerables-

abusos. El1 Articulo 131, de la abrogada Ley, dice: "El --
Presidente de la Republica determinard la forma de explo-
tacion colectiva de los ejidos en los siguientes casos:

.-

.-

n.-

V).~

Cuando las tierras constituyan unidades de -
explotacion que no sea conveniente fraccio--
nar y exijan para su cultivo la intervencion
conjunta de los componentes del ej}ido;

Cuando una explotacion individual resulte an
tiecon6mica o menos conveniente por las con-
diciones topograficas y la calidad de los te
rrenos por el tipo de cultivo que se reali-—-
ce; por las exigencias en cuanto a maquina--—
ria, implementos o inversiones de la explota
cion; o poraue asf lo determine el adecuado-
aprovechamiento de los recursos;

Cuando se trate de ejidos que tengan culti--
vos cuyos productos estén destinados a indus
trializarse y que constituyen zonas producto
ras de las materlas primas de una Industria.
En este caso independientemente del precio -
de 1a materia prima que proporcionen, los --
ejidatarios tendran derecho a participar de-
las utllidades de la industria, en los térmi
nos de los convenios que al efecto se cele--
bran: y

Cuando se trate de los ejidos forestales y -
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ganaderos a que se reflere el Articulo 225",

La nota mas importante de las anteriores disposi-
ciones legales, para nuestro estudio es 1a fraccion I11,-
ya que tiende a restablecer la justicia en zonas como las
cafieras, en las que los ejidatarios se ven obligados a —-
producir cafia de azucar para enriquecer a algin ingenio -
que dependa de dicha producci6n. De ahi que se presenten-
innumerables quejas por parte de los ejidatarios, va aue-
se les paga a un precio muy bajo la cana, pues si se les-
dejara cultivar sus parcelas con cultivos variables, su -
situacion serfa diferente tanto en el aspecto econdmico -
como en el social.

En esta situacion, se ve claramente como se viola
una garantfa constitucional, sin embargo la industria azu
carera, hace caso omiso de esta situacion, anteponiendo -
para ello al interés nacional, obligando asf a los e} lda-
tarios a dedicarse a una clase especial de trabajo: pero-
es aqui donde interviene la fraccion 111, del Articulo --
131, para equilibrar justamente a 10s demas intereses en-
pugna.

En el aspecto individual, se aplica la fraccion -
XVI, del Artfculo 27, de la Carta Magna, que dice: “Las -
tierras que deban ser afectadas y adjudicadas individual-
mente, deberan fraccionarse precisamente en el momento de
la ejecucion de las Resoluciones Presidenciales conforme-
a las Leyes reglamentarias”. (35).

(35) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexica——
nos.- Editorial Porraa, Edicion 60.
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Viene como consecuencia del aparcelamiento eji--—-
dal, que consiste en la division y reparto equitativo de-
1a tierra de cultivo en tantas unidades denominadas parce
las ejidales como ejidatarios tengan derecho a recibirla.
L.a propiedad, es completamente distinta a la propiedad --
privada, va que ésta puede transmitirse, prescribir o hi-
potecarse, en tanto que la propiedad llamada parcela eji-
dal, queda fuera del comercio y que no puede ser objeto -
de ninguna transaccion como 1o establecia el Articulo 53,
de la Ley. El disfrute de la parcela, se le otorgaba al -
ejidatario, el cual era garantizado por el Estado al expe
dirse el Certificado de Derechos Agrarios.

El derecho sobre la parcela, puede ser transmiti-
do por herencia pudiendo ser testamentaria o legftima. El
derecho de poder trasmitir el derecho de propiedad de la-
parcela, configura hasta cierto punto, la calidad del pa-
trimonio del grupo familiar.

Hecha la adjudicactién de la parcela, el ejidata--
rio tiene la obligacién y el derecho de explotarla en la-
forma que mejor le parezca, pues como ya se ha dicho, es-
taba prohibida la explotacién Indirecta de la parcela. El
ejidatario estaba obligado a trabajar con su propio es---
fuerzo su parcela, con las excepclones que marcaba la Ley
en su Articulo 76. El ConseJo de Vigilancia, intervendria
en la celebracion de los contratos v designacién de las -
personas que en su representacién vigilen el exacto cum--
plimiento de los mismos, el ejidatario quedaba en liber—-
tad de usar los procedimientos o métodos que considerara-
mas adecuados para la explotacién de la parcela. Podia —-—
ser suspendido de sus derechos, si dejaba de cultivar du-
rante un ano su parcela, le estaba permitido permutar ---
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dentro del mismo ejido y con otro fuera de €l, con apro--
bacién de la Secretaria de la-Reforma Agraria y previa --
aprobaci6n de la Asamblea General del ntcleo de poblacion
de que se trate.

Volviendo a la explotacién colectiva, la Ley Agra
ria en su Articulo 132, establec{a: “La Secretaria de la-
Reforma Agraria dictarad las normas para la organizacién -
de los e)idos, de los nuevos centros de poblacion y de --
1os nacleos que de hecho o por derecho guarden el estado-
comunal”. (36).

Articulo 134.- Cuando se adopte el régimen de ex-
plotacion colectiva, no se hard adjudicacion individual -
en parcelas, pero deberan definirse vy garantizarse plena-
mente los derechos de los e]idatarios que participen en -
la explotacion. Esta forma de organizar el trabajo e)idal
podra adoptarse atn cuando el ejido ya se hubiere fraccio
nado.

El Articulo 135, entre otras cosas establecia que
cuando la organizacion de la produccion no se haya inte--
grado en un sistema colectivo, la Asamblea de e)idatarios
podré acordar la adquisicion de blenes y servicios para -
el uso comin, la explotacion parctal del ejido en forma -
colectiva, el aprovechamiento de maquinarias, bombas, al-
macenes y otras obras semejantes en favor de la comuni---
dad.

De acuerdo con la anterior disposicion, la explo-
taci6n parcial del ejido en forma colectiva, s6lo podria-

(36) Ley Federal de Reforma Agraria, afio 1985,
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1levarse a la practica cuando ios propietarios o poseedo-
res de las parcelas en que se deba renovar esta forma de-
explotacion, estén de acuerdo, ya que es potestad de la -
Asamblea acordar lo que este Gltimo artfculo que hemos --
transcrito establece.

El Articule 136, disponia que por iniciativa de -
los ejidatarios o comuneros interesados, en los ejidos y-
comunidades en que las tlerras agricolas se trabajen en -
forma individual, podrén establecerse sectores de produc-
cion en los que los ejidatarios o comuneros participantes
exploten en comin sus unidades de dotacién.

El Artfculo 137, disponfa que el aprovechamiento-
de los bienes de uso coman, en los eJidos, debera determi
narse de acuerdo con las condiciones de los mismos y por-
las normas que dicte la Asamblea General, pero en todo ca
so guienes los aprovechen estan obligados a aportar su --
trabalJo personal para mantenerlos en buen estado producti
vo.

El Articulo 138, decla: Los pastos y montes de —-—
uso comin serén aprovechados y administrados de conformi-
dad con las disposiciones sigutentes:

1.~ Todos los e]idatarios podran usar de las ex--
tensiones de terrenos de pastos suficientes para el soste
nimiento del numero de cabezas y clases de ganado que la-
Asamblea General determine igualitariamente entre los eji
datarios, conforme a las disposiciones especiales del re-
glamento Interior del ejido, el que en esta materia se su
Jetara a las siguientes bases:



a).-

b).-

c).-

I1.-

a).-

b).-

c).-
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Debera intensificarse el establecimiento de-
praderas artificial y aguajes, asf como la -
construccién de cercas, para la mejor explo-
taci6n del ganado.

Fijara las cuotas que, en su caso, correspon
da pagar a cada e}idatario por el excedente-
de cabezas de ganado que la Asamblea le auto
rice a pastorear sobre su asignacion.

El ntcleo de poblacifn, una vez satisfechas-
las necesidades de los ganados de sus inte--
grantes, puede vender mediante contratos ---
anuales los excedentes de pastos de los te--
rrenos de agostadero que les pertenezcan; vy

E1 aprovechamiento de los montes de uso co--

man, en los e]idos y comunidades, se haré teniendo en ---
cuenta lo que prescriben las leyes de la materia y las --
disposiciones que dicten las autoridades encargadas de —-
aplicarlas, de acuerdo con las siguientes prevenciones:

Los ejldatarios podran emplear libremente la
madera muerta para usos domésticos:

Tratandose de maderas vivas que deban utill-
zarse en la construccion de habitaciones, --
edificios y, en general, en obras de benefi-
cio colectlvo, el Comisariado debera obtener
el permiso de las autoridades competentes: y

La explotacion comercial de los montes o bos
ques de ejidos y comunidades agricolas o fo-



92

restales, as! como la transformacion indus--
trial de sus productos, deberé hacerse direc
tamente por el ejido o comunidad, previo --—-—
acuerdo de la Asamblea General y aprobacion-
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, inva
riablemente para este proposito los nicleos-
agrarios se integraran en unidades ejidales-
o comunales de produccién forestal o indus--
trial, que estaran reguladas por las disposi
ciones que para tal efecto expidan la Secre-
taria de la Reforma Agraria y de Agricultura
y Recursos Hidréulicos.

Cuando las inversiones que se requieran rebasen -
la capacidad técnica o econ6mica del ejido o de la comuni
dad, si alguna empresa oficial o de participacion esta--—-
tal, en primer lugar, o alguna empresa privada ofreclere-
condiciones ventajosas para el ejido o comunidad, podra -
1a Asamblea acordar la explotacion conforme a contratos -
debidamente autorizados por la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, siempre que garanticen plenamente los intereses-—
de los eJidos o comunidades.

El Articulo 139, disponfa que: Cuando se resuelva
la explotacion colectiva, la Asamblea debera dictar las -
disposiciones relativas a la forma como los eJidatarios -
deben trabajar y participar en la explotacién de todos —-
los recursos del eJido, acuerdos que deberén ser aproba--
dos por la Secretarfa de la Reforma Agraria.

De igual manera se establecera que con las utili-
dades obtenidas se instalen reservas de capital de traba-
jo, y para fines de mutualidad, prevision social, servi--
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cios y obras de beneficio comon,

El Articulo 140, decia que: En los e]idos que se-
exploten en forma colectiva se podré asignar a cada ejida
tario una superficie calculada en proporcion a la exten--
sion total del ejido, y en ningdn caso mayor de dos hecté
reas, para el establecimiento de una granja familiar que-
estimule su economia, la cual cultivard individualmente -
sin perjuicio de las tareas colectivas, siempre y cuando-
1a segregacion de esta superficie para la explotacion in-
dividual no afecte substancialmente el aprovechamiento co
lectivo de las tierras.

El Articulo 141, disponfa que: Cuando el trabajo-
sea colectivo, el Comisariado o la comisién que lo auxi--
lie llevara el registro de las Jornadas trabajadas y hara
anticipos por los trabajos realizados por cada ejidatario
como maximo hasta por el importe de las cuotas de présta-
mos establecidos para cada labor. Vendida la producci6n -
por la administracion, cubiertos los gastos de operacién,
y después de constituidas las reservas acordadas por la -
Asamblea, las utllidades se repartiran entre todos los ——
e)idatarios en forma proporcional a sus derechos agrarios
y al tipo y cantidad de trabajo aportado por cada uno a -
1a produccién colectiva.

En los casos de excepci6én que sefalaba el Art{cu-
10 76, de la Ley Federal de Reforma Agraria, si el titu--
lar de los derechos no aportaba el trabalo indirecto que-
autorice la Asamblea, s6lo se cubrirfa la parte correspon
diente a la aportacion que hizo de su unidad de dotacidn.

Como es de observarse, esta ultima disposicion en
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ningan momento toma en cuenta los casos de fuerza mayor -
ni mucho menos los casos de enfermedad, 10 cual situaria-
al e)idatario en una situacion verdaderamente injusta si-
no se toma en cuenta el reglamento interior del ejido, en
el que forzozamente deben reglamentarse estas anomalias.

El Articulo 142, establecia: Los ejidos o ejidata
rios que exploten intensivamente en sus terrenos plantas-
forrajeras y construyan silos o emplen otros sistemas de-
conservacion de forraje para la cria o engorda de ganado-
estabulado o semiestabulado, recibiran preferentemente el
apoyo técnico y financiero de las instituciones oficiales
correspondientes.

Los mismos beneficios tendrén aquellos aue explo-
ten intensivamente la agricultura, y sus subproductos los
destinen a la cria o engorda de ganado.

El Articulo 143, disponfa: En los ejidos colecti-
vos los trabajadores agricolas o de plantas {ndustriales-
y los familiares de los ejidatarios que hayan trabajado -
de manera permanente por dos afios consecutivos, podran --
ser incluidos como e)idatarios, si la capacidad econ6mica
del ejido 10 permite y asi lo acordarad en Asamblea Gene--
ral Extraordinaria, por considerar que logra la unidad --
del grupo productor, una mejor organizacioén del trabajo o
la distribucion mas conveniente de las utilidades. La so-
licitud se presentard ante la Secretaria de la Reforma --
Agraria y el Secretario lo llevara a acuerdo del Presiden
te de la Repablica,

Artfculo 144.- La explotacion industrial y comer-
cial de los recursos no agricolas, ni pastales., ni fores-
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tales de los e]idos y comunidades, especialmente aquellos
que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la mi
neria, s0lo podran efectuarse por la administracion del -
eJido en beneficio de sus miembros directamente 0 en aso-
ciacion con terceros, mediante contratos sujetos a lo dis
puesto por esta Ley y a las autorizaciones que en cada ca
s0 acuerde la Asamblea General de Ejidatarios y la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria.

E1 Artfculo 145, decfa: Los contratos que los ejl
dos y comunidades celebren con terceras personas para la-
explotacion de cualquier tipo de recursos estaran norma--
dos y regulados por lo dispuesto por esta Ley, as! como -
lo sefalado en el articulo anterior.

E1 Articulo 146, disponfa: Dos o mas ejidos po---
dréan asociarse para el efecto de colaborar en la produc--
cion e integrar unidades agropecuarias que permitan la in
version regional de importantes volamenes de capital. La-
Secretarfa de la Reforma Agraria y la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, asi como los bancos ofi--
ciales, podran implantar en estos casos programas especia
les de organizacion, asistencia técnica y crédito para -—-
apoyvar el desarrollo de las uniones de ejidos y comunida-
des.

Si tenemos cuidado u observamos la anterior dispo
sicion, podremos ver que contiene un gran valor para el -
futuro econémico de los e]idos. Por lo tanto, se debe te-
ner un gran cuidado y no confundir la asoclaci6n con la -
fusion, ya que la asociacion puede ser s6lo de caracter -
transitorio y subsistir solamente cuando resuelva los be-
neficios para los e}idos asociados.
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Por otra parte, es de aclararse que hacen falta -
disposiciones que regulen los contratos de asociacién y -
su aprobacion y vigilancia por parte de la Secretarfa de-
la Reforma Agraria y la Secretaria de Recursos Hidrauli--
cos.
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D.-JURISPRUDENCTIA.,

El término Jurisprudencia cuenta con dos principa
les acepciones, una equivale a licencia del derecho o teo
ria del orden jurfdico positivo, y otra que lo conceptua-
como el conjunto de principios y doctrinas contenidas en-
las decisiones de los tribunales.

La Jurisprudencia que nos interesa para nuestro -
estudio, es la conceptuada como el conjunto de principlos
y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribuna--
les, es decir, 1a Jjurisprudencia aue se integra por cinco
ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacio6n, no interrumpidas por otra en contrario y --
que hayan sido aprobadas por lo menos por cuatro minis-—-
tros.

Etimolégicamente la expresion Jurisprudencia, pro
viene del latin; Juris que expresa Derecho y Prudencia --
que se Interpreta como Sabidurfa: por lo tanto, podemos -
decir que Jurisprudencia implica el término tomado para -
significar no un conocimiento cualquiera sino un conoci--
miento mas completo y fundado del mismo, es a saber el --
cientifico, Jurisprudencia reconocida entre los tratadis-
tas y leglsladores como ciencia del derecho. As! los roma
nos lo definfan “E1 conocimiento de las cosas divinas y -
humanas y ciencia de 1o justo v de 1o injusto”. "Reriun -
Justi Ataue injusti Scientia”.

El eminente maestro Ranl Lemus Garcia, define la-
ciencia del derecho en una forma moderna diciendo: "Es la
ciencia humana que estudia el conjunto de fenémenos Jurfi-
dicos considerados como una categorfa de los sociales, de
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duciendo y formulando los principios y reglas a que estéan
sujetos, para que mediante su aplicacion préactica, se re-
suelvan los problemas legales que en la realidad social -
se presentan”. (37).

En no pocas ocasiones. la Ley da a las tésis ex—-
puestas en las resoluciones de ciertas autoridades judi--
ciales, el caracter de obligatorio, relativamente, para -
otras autoridades de rango Inferior. En nuestro derecho -
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion, obliga a la propia Corte y a 1os Tribunales Unita
rios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tri-
bunales Militares y Judiciales del orden comin de los Es-
tados, Distrito Federal y Tribunales Adminfstrativos y --
del Trabajo Local y Federal. Asi el Articulo 192, de la -
Ley de Amparo establece que: *La Jurisprudencia que esta-
blezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno-
sobre la Interpretacion de 1a Constitucion, leyes y regla
mentos federales o locales y tratados internacionales ce-
lebrados por el Estado Méxicano, es obligatoria tanto pa-
ra ella como para las salas que la componen, los Tribuna-
les Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Dis--
trito, Tribunales Militares y Judiciales de orden comin -
de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administra-
tivos y del Trabajo, locales o federales”.

Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte-
de Justicia constituyen jurisprudencia, siempre que lo --
que se resuelva en ellas, se sustente en cinco ejecuto---
rias no Interrumpidas por otras en contrario y que hayan-
sido aprobadas por lo menos por cuatro ministros.

(37) Lemus Garcfa Ratl Jurisprudencia Editorial Limsa ---
1980,
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El Articulo 193 Bis., de 1a Ley de Amparo, estable
ce: “La Jurisprudencia que establezcan los Tribunales Co-
legtados de Circuito en materia de su competencia exclusi
va, es obllgatoria para los mismos Tribunales, asf{ como -
para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales del-
fuero coman, Tribunales Administrativos y del Trabajo que
funcionen dentro de su Jurisprudencia territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de -
Circuito constituyen jurisprudencia, siempre que lo re---
suelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no inte-
rrumpidas por otra en contrario y que havan sido aproba--
das por unanimidad de votos de los magistrados que los in
tegran.

De acuerdo con lo anterior y con las disposicio--
nes para interpretar la Ley es de despejar su sentido, y-
debido a ellas la jurisprudencia es una forma de interpre
tacion judicial establecida dictada por la Suprema Corte-
de Justicia funcionando en pleno a través de las salas.

En la época actual., la Jurisprudencia en el campo
jurfdico es basica, ya gque las decisliones de la Suprema -
Corte de Justicia funcionando en pleno, Ilenan lagunas --
que contiene la Ley Federal de Reforma Agraria. Empero, -
nos encontramos con barreras que obstruyen la revolucion-
social en el campo del Derecho Agrario, apoyandonos para-
ello, en que después de haber buscado en las principales-
tésis sobresalientes de jurisprudencia y en el regimen le
gal de 1915, para conclufr con la jurisprudencia Agraria-
del maestro R&ul Lemus Garcia editada en 1976, no encon--
tramos nada que nos hable de la jurisprudencia del regi--
men legal de la propiedad.
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Debido a ello, creemos necesario que se desengafie
dicha situacion, va que en nuestra opinion, no es la duni-
ca situacion que existe en la Ley de la Reforma Agraria -
que debe ser Interpretada. y Asf el maestro Radl Lemus --
Garcfa, sostiene que: “La autoridad en nuestro sistema lg
gal otorga a la Jurisprudencia, como fuente formal del De
recho, de determinar la utilidad que las configuraciones-
en este renglon tiene para el foro y la vida Juridica de-
1a Reptblica, valiosos trabajos se han realizado en los -
campos del Derecho Civil, Mercantil, Laboral, Fiscal y de
otras ramas juridicas, pero ninguna en forma integral v -
sistematica, se ha formulado en nuestra materia agraria”.
(38),

(38) Lemus Garcfa Radl Jurisprudencia Agraria Editorial -
Limsa, México, D. F., 1976.



CAPITULO v

EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL COMISARIADO
EJIDAL EN LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940
1942; Y LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE --
1971 Y LEY AGRARIA DE 1992,

CORRESPONDE AHORA HACER EL ESTUDIO DEL PROCE
DIMIENTO DE ELECCION DEL COMISARIADO EJIDAL,
PARA LO CUAL ME PERMITO PONER A LA CONSIDERA
CION DE LOS DISTINGUIDOS LECTORES, LO SI----
GUIENTE:

A).- CODIGO AGRARIO DE 1934,

B).- CODIGO AGRARIO DE 1940.

C).- CODIGO AGRARIO DE 1942.

D).~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
DE 1971.

E).- LEY AGRARIA DE 1992,
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A).- CODIGO AGRARIO DE 1934.

Es atil recordar que en el perfodo Constitucional
comprendido del 12 de diciembre de 1928 al 30 de noviem--
bre de 1934, tuvo México tres Presidentes de la Republi--
ca: El1 Lic. Emilio Portes Gil del 12 de diclembre de 1928
al 4 de febrero de 1930, el Ing. Pascual Ortiz Rubio del-
S5 de febrero de .1930 al 12 de septiembre de 1932, y el --
Gral. Abelardo L. Rodriguez del 22 de septiembre de 1932~
al 30 de noviembre de 1934, ésto se debfo. por una parte,
a que el Gral. Alvaro Obreg6n., Presidente electo, fue ase
sinado en la tarde del 17 de jullo de 1928, y por otro la
do, a la renuncia que hizo de su alto cargo el Ing. Pas--
cual Ortiz Rubio.

En el ano de 1928, se entregaron a los campesinos
1749 538 hectareas, beneficiando a 126,317 campesinos, Y
en consecuencia, puede decirse gque en ese afo, se dieron-
mas tierras que en todo el perfodo gubernamental del ----
Gral, Alvaro Obregén, y mas del doble que en el afio en ~-
que mas tierras se dleron durante la Presidencia del ----
Gral. Calles. En los tres afnos subsecuentes, se advirtio-
un descenso en la actividad agraria con un promedio anual
de 485,000 hectareas, mas la reforma se intensifico en --
los dos afios y tres meses del gobierno de Abelardo L. Ro-
driguez, puesto que en 1933 y 1934, se entregaron —------
1924,149 hectareas a 158,139 antiguos campesinos al ser-
viclo de los terratenientes.

S6lo el Gral. Lazaro Cardenas., en el siguiente pe
riodo Constituclional fue mas diligente para repartir tie-
rras que el Lic. Em{lio Portes Gil.
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En el sexenlio de 1929 a 1934, continu6 la activi-
dad Legislativa en Materia Agraria, reformando Leyes ante
riores y expidiendo nuevas para reformarlas una y otra --
vez, por su parte no fue caracterf{stica privativa del pe-
rfodo constitucional mencionado, pues lo mismo se habfa -
venido haclendo durante los regimenes gubernamentales an-
teriores entre las Leyes y Decretos sobre el problema de-
la tierra durante el perfodo constitucional de referen---
cia, cabe mencionar los siguientes ordenamientos.

17 de enero de 1927.- El decreto por el cual se -
adiciona y reforma la Ley de Dotacion y Restitucion de --
Tierras y Aguas del 11 de agosto de 1927.

21 de marzo de 1929.- Ley que reformé en la Dota-
ci6n y Restitucion de Tierras y Aguas las reformas y adi-
ciones de la misma, contenidos en el decreto del 17 de --
enero de 1929,

Decreto del 6 de marzo de 1930.- Por el cual se -
modifica el del 2 de agosto de 1923, que faculta a todo -
mexicano mayor de 18 afios, para adquirir tierras naciona-
les o baldfos y la adicién de los Artficulos 25, 26, 27, -
28y 29.

Decreto de fecha 26 de diciembre de 1920.- Por el
cual se modifica la Ley sobre Dotaci6n y Restitucién de -
Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929,

Decreto de fecha 26 de diciembre de 1930.~ Por el
cual se modifica la Ley reglamentaria sobre reparticion -
de tierras ejidales y constitucion del patrimonio parcela
rio ejidal.
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Decreto de fecha 23 de diciembre de 1931.- Que re
forma el Articulo 10, de la Ley del 6 de enero de 1915.

Decreto del 27 de diciembre de 1932.- Que reforma
la Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas.

Decreto del 30 de diciembre de 1933.- Que reforma
el Artfculo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y abroga la Ley del 6 de enero de 1915.

Decreto de fecha 9 de enero de 1934.- Que reforma
el Artfculo 27 Constitucional en Materia Agraria.

Decreto de fecha 15 de enero de 1934.- Que crea -
el Departamento Agrario.

22 de marzo de 1934.- Se promulga el primer Codi-
go Agrario en los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, parece aconsejable hacer comentarios-—
en relacion con algunas de las disposiciones anteriores.

En cuanto al decreto del 23 de diciembre de 1931,
que hace la reforma del Articulo 102, de la Ley del 6 de-
enero de 1915, precisa reconocer su enorme trascendencia,
puesto que los “propietarios afectados con resolucion do-
tatoria o restitutoria de ejidos o aguas que se hubiera -
dictado en favor de los pueblos. o que en lo futuro se --
dictaren no tendran ningan derecho ni recurso legal ordi-
nario ni el extraordinario de Amparo”, de suerte gue con-
ésta se quizo evitar los abusos de los abogados al servi-
cio de los terratenientes, quienes enredaban y hacfan in-
terminables los jufcios iniciados por la restitucion o do
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tacion de tierra. Sin embargo, dos afos después en el Ar-
ticulo 19, del decreto del 28 de diciembre de 1933, y en-
relacion al punto que nos interesa que es el C6digo Agra-
rio de 1934, siendo Presidente el General Abelardo L.-Ro-
driguez, en la Ciudad de Durango, expide el primer Codigo
Agrario de fecha 22 de marzo del afo antes mencionado, --
conciente de su responsabilidad al ejercer las facultades
extraordinarias aue se le concedieron, incorpor6 al nuevo
Codigo Agrario toda la Legislacion hasta esa fecha disper
sa, constituyendo un s6lo cuerpo que comprenden la Ley de
Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas, la de Reparti-
miento de Tierras E)idales y Constitucion del Patrimonio-
Parcelario Ejidal, asf como la Creacion de Nuevos Centros
de Poblacién Agricola y al punto que se refiere a las ——-
elecciones del Comisariado Ejidal.

Este Codigo nos menciona en sus Articulos cuales-
eran los reauisitos para formar el Comisariado Ejidal, --
as{ mencionamos los siguientes:

Articulo 119,- La administracion de los bienes --
agrarios y la vigilancia de los fraccionamientos por par-
te del poblado, estara a cargo de un Comisariado Ejidal,-
constituido por tres miembros propietarios y tres suplen-
tes, con los cargos de presidente, secretario y Tesorero.
Dicho Comisariado tendra 1a representacién Juridica del -
nicleo de poblaci6n correspondiente.

Articulo 120.- Para ser miembro del Comisariado -
Ejidal, se necesitara:

I.- Ser ejidatario del nacleo de poblacion de que
se trate, en goce efectivo de sus derechos y-



105

tener por 1o menos una residenc{a de seis me-
ses [nmedlatamente anteriores a la fecha de -
su elecciodn.

11.- Ser de buena conducta,

I111.- En el caso del comisario tesorero, caucionar-
su manejo a satisfaccioén del Departamento ---
Agrario.

Articulo 121,- Los miembros del Comisariado Eji--
dal seréan electos por mayoria de votos, en junta general-
de e]ldatarios.

Artfculo 125,- Los Comisarfados Ejidales y los --
miembros de los Consejos de Vigilancia, duraran en sus —-
funciones dos afos, a menos que antes sean removidos por-
causa Jjustificada, que califfcard la Junta General de Eji
datarios en los términos de éste C6digo.

Articulo,.- 126.- La primera junta general de eji-
datarios para la eleccion de comisarios y de los miembros
de los Consejos de Vigilancia, seré convocada por la Comi
sién Agrarfa Mixta, de conformidad con el artfculo 71.

Para las subsecuentes elecciones, las Juntas se--
ran convocadas por el Comisariado Ejidal o por el Consejo
de Vigilancia, en el caso de la fraccion IV, del Artfculo
122, debiendo estar representado en toda eleccién el De--
partamento Agrario.

La convocatoria para eleccion se hara con una an-
ticlpacion de ocho dias a la fecha designada, y se publi-
card por medio de cédula que se fijara en lugares visi---
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bles del nacleo de poblacién,

Si a la primera convocatoria no concurriere la ma
yorfa de los ejidatarios, se lanzarad una segunda con el -
apercibimiento de que la junta se celebrara con el namero
de eJjidatarios que asistan a ella, y de que sus acuerdos-
obligaran atGn a los que estuvieron ausentes de la asam---
blea.

Toda dificultad que se suscite con motivo de la -
convocatoria a eleccion de comisarios y de miembros del -
Consejo de Vigilancia, o con motivo del acto electoral --
mismo, serd resuelta por el Departamento Agrario.

Artfculo 127.- Las votaciones seran por escruti--
nio secreto.
En caso de empate, se repetira la votacién, y si aquél --
subsistiere, el Departamento Agrarfo formara con los empa
tados una planilla mixta, asignando los puestos por sor-—
teo.

Articulo 128.- Procedera la remocién de los Comi-
sartos Ejidales por cualquiera de las siguientes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la asamblea gene--
ral de ejidatarios.

I1.- Contravenir las disposiclones de este Codigo.
0 las que se relacionen con la explotacion o-
aprovechamiento de los ejidos.

I11.- Desobedecer las disposiciones que dicte el De
partamento Agrario, directamente o por conduc
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to de sus delegados o representantes, de —----
acuerdo con los preceptos de éste Codigo y —-
sus reglamentos.

1V.- Malversar fondos y en general cometer delito-
que amerite pena corporal.

V.- A peticion del Banco Nacional de Crédito Agrf
cola, en los términos de la Ley de la mate-—-
ria.

Las remociones deberan ser acordadas por mayoria-
de dos teceras partes de la asamblea que, al efecto, se -
retna; pero en los casos de las fracciones 11l y IV, de -
ese Articulo, y estando comprobados ios hechos por el De-
partamento Agrario, si la asamblea no resuelve la remo---
cién, se consideraran suspendidos en sus cargos los comi-
sarios, debiendo entrar en funciones los suplentes o en -
su defecto el Consejo de Vigilancia, en tanto se Justifi-
can los suspensos 0 se ratifica su destitucién.

Todo cambio total o parcial, temporal o definiti-
vo, en los componentes del Comisariado o en el Consejo de
Vigilancia, debera ser sometido a la aprobaci6n del Depar
tamento Agrario, para el s6lo efecto de examinar si la re
solucion de la Asamblea se ajust6 a 1os preceptos lega—--
les.

De los preceptos legales invocados, llegamos al -
conocimiento de que, cuando el mandamiento del gobernador
sea favorable a la solicitud, el Comité Ejecutivo Agrario
del naGcleo de poblacion solicitante, cesa en sus funcio--
nes y en ese momento se elige al Comisariado Ejidal, ----
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quién recibe las tierras o aguas restituidas o dotadas.

Asimismo, la eleccion del citado Comisariado, se~
hara mediante convocatorias fijadas con ocho dfas de anti
cipacion en los lugares mas visibles del poblado, v si --
por primera convocatoria no se reodne la mayoria de los —-
e]idatarios, se expedird una segunda convocatoria con el-
apercibimiento de que la junta se celebrara con los que -
asistan.

Por otra parte, se contempla que la elecci6n debe
ser mediente escrutinio secreto, de lo que se infiere que
debera hacerse mediante votacion, ésto segin se deduce al
establecerse que si se empata la votacioén se repetirg és-
ta, y si persistiera el empate el Departamento Agrario —-
formularad una planilia mixta entre los empatados.

El Codigo Agrario de nuestra atencién, contempla-
las siguientes acciones en relacion al Comisariado Eji---
dal, a saber:

RENOVACION.- Al mencionar que los Comisariados --
Ejidales, duraran en sus funciones dos afios; 1o que signi
fica que cada dos afos se efectua renovacion de ese orga-
nismo.

REMOCION.~- Al establecer las causas por las cua--
les procede la remocion del Comisariado Ejtdal.

REORGANIZACION.- Esta se da como consecuencia de-
1a remocion, puesto gue si la Asamblea acuerda la remo—--
cion del Comisariado Ejidal es 16gico que éste se reorga-
nice,
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SUSPENSION.- Esta accion se presenta en el caso -
de las fracclones II1 y IV, del Articulo 127, del Ordena-
miento legal que nos ocupa, cuando la Asamblea no acuerda
la remoci6n, y el Departamento Agrario considera comproba
dos los hechos.
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B).- CODIGO AGRARIO DE 1940.

Al iniciarse el perfodo Constitucional de 1934 a-
1940, estuvo vigente el C6digo Agrario expedido el 22 de-
marzo de 1934, dicho ordenamiento estuvo de acuerdo con -
las disposiciones contenidas en el primer plan sexenal, -
aprobado por el Instituto Polftico de la Revolucion del -
problema de la distribucion de la tierra entre los campe-
sinos.

Por lo mismo, era urgente y necesaria la entrega-
de la tierra no s6lo para resolver el problema de cada fa
milia, mejorando su alimentacidén, su vestuario, su aloja-
miento y permitiéndole la educacion de los nifios y de los
adultos, sino también para aumentar la producci6n agrico-
la.

Las principales reformas, que el C6digo de 1934,-
sufri6 desde su promulgacion hasta el presente, se refie-
ren a la ampliaci6én o aumentar los radios de afectaci6n -
conjuntos ejidales, y a declarar y dejar definidas las -~
causas por las cuales los fracclonamientos de latifundios
deben considerarse llegales y, en consecuencia, como ----
inexistentes para los efectos de la afectacion, o supri--
mir la incapacidad que como sujeto de derechos agrarios -
venfan sufriendo los peones acasillados de las haciendas,
a hacer mas conveniente la superficie de Inafectabilidad-
en funcidén de los diversos cultivos que se practiquen, --
crear la inafectabilidad de las propiedades ganaderas por
término de 25 afos, para impulsar esas explotaciones, a -
establecer 1a reparticion proporctonal de las tlerras dis
ponibles, entre las diversas poblaciones,
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El proyecto del nuevo Cédigo, estuvo sujeto a la-
decision del H. Congreso de la Union, el cual divide cla-
ramente las diversas materias a que se refiere, a la in--
tervencion del estado en redistribucion de la propiedad -
rural, define la organizacién, origen y atribuciones de -
las autoridades; se ocupa de la propiedad agraria compren
diendo en esta materia la restitucion y la dotacion de —-
tierras y aguas, las ampliaciones y las dotaciones comple
mentarias, el régimen y la decision de los conflictos de-
la propiedad comunal, redistribuci6n de la poblacién, la-
nulidad de fraccionamientos vy el régimen de la propiedad.

El propio proyecto insiste, de modo especial, en-
el respeto a la propiedad agricola inafectable y en la de
finicién de los derechos derivados de las concesiones de-
inafectablilidad a las fincas ganaderas, por otra parte, -
los procedimientos de todas las materias que antes se in-
dican y concluye por dictar las reglas para la inscrip-——
cion de titulos en el Registro Agrario Nacional y para -—-
las sanciones en materia agraria.

La restitucion es improcedente con relacion a las
tierras destinadas previamente a ejidos o a la creacion -
de nuevos centros de poblacion agricola, y no procede asi
mismo con relacién a las aguas de uso para fines pabli---
cos, domésticos o de interés colectivo.

El precepto respectivo se Incluye en el proyecto,
por que resulta absurdo desposeer a unos campesinos que -
trabajan la tlerra, para dotar a otros, ni aun a titulo -
de restituciéon, ni por ello comprometer los servicios de-
interés social.
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Con la creaci6n de los nuevos centros de pobla---
cion, se trata de resolver el problema de la inadecuada -
distribucion de la poblacién rural en el pals y ampliar -
las zonas de cultivo, intensificar las actividades agrico
las, explotar nuevos campos de economia y averiguar la —-
transformacion de la agricultura doméstica en aquellas -—-
que puedan concurrir con amplitud en los mercados naciona
les; pero antes de recurrir a este procedimiento, es ele-
mental disponer para el acomodo de excedentes de pobla---
cion, de las parcelas y de las unidades de dotacion vacan
tes en los e)idos y de todas aauellas tierras que pudie--
ran destinarse para ese objeto, en los excedentes de la -
restitucion.

En los ejldos provisionales, el trabajo de las —-
tierras podréan ser individuales o colectivos, mediante --
distribucion econémica, en el primer supuesto por parte -
del Comisariado, y empleando un plan de explotacitn agri-
cola adecuado, en el segundo.

Tgualmente se autoriza la permuta de los derechos
ejidales dentro de un mismo ejido y entre varios e}idos,-
siempre que también convenga a la economia e)idal.

Cabe senalar como reforma fundamental, la aue ---
atribuye la propiedad de los bienes ejidales el nacleo de
poblacién, establece que la explotacion de éstas podran -
ser individuales o colectivas, segl(n lo determine 1a eco-
nomfa agricola ejidal, y restringe el término individual-
s6lo al disfrute de las unidades de dotaci6n de las parce
las correspondientes a este sistema; ademas de ser tras--
cendental, rigié entre nosotros la propiedad de los pue—-
blos, aue esta mas de acuerdo con el texto y con los pos-
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tulados revolucionarios, y tlenen ademas la ventaja de --
que facilita la ampliacién y la vigencia de las modalida-
des caracteristicas de la propiedad eJidal que eran in---
alienables e Imprescriptibles.

Los conflictos por disfrutar de unidades de dota-
cion o de de parcelas, seran resueltos por el Departamen-
to Agrario o por la Direccion de Organizaci6n Agraria EJ1
dal, en los respectivos casos de Jurisdiccion, con ellos-
se quiere evitar la desposesion sin causa justificada de
los beneficiados por uno y otro. Compete a la Secretarfa-
de Agricultura y Fomento, la organizacion general y parti
cular de los ejidos y de los nuevos centros de poblacidn-
agricola, asf como de las reglones ejidales y comunales.

La Secretarfa serd el 6rgano coordinador de las -
instancias sehaladas, con las que elaboraréa -los programas
reglamentarios y los Instructivos que se requieran para -
realizar el plan general de organizacién y promocion agri
cola.

En la afectacién preferente de las propledades --
del Estado, para dar mayor facillidad al Departamento Agra
rio, se Impone a las autoridades federales, locales y mu-
nicipales, la abligacién de informarle sobre los terrenos
de su propiedad que sean afectables para fines agricolas.
el ejecutivo determinara, al expedir una resolucioén crean
do un nuevo centro de poblacion agricola, qué autoridades
estan obligadas a cooperar para el establecimiento del ——
mismo y para la movilizacion de los beneficiados, dictan-
do de este modo, 10 que sea necesario dictar, en el momen
to de la ejecucion de la resolucién o posteriormente, -——
acuerdos especiales para asegurar la cooperaclon en un -
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problema general que amerite la concurrencia de todos los
sectores gubernamentales.

Como adicion de un grupo importante de preceptos-
en relacién con los contenidos en el Codigo del 22 de mar
zo de 1934, figuran en el proyecto los relativos a la ti-
tulacion y a la resoluci6n de los conflictos de bienes co
munales, en los términos de la fraccién VIII, del Articu-
1o 27 Constitucional, la cual no obstante, figura desde -
1917, vero no habla recibido la correspondiente reglamen-
tacién que hiciere posible su aplicacién correcta, Sin -~
embargo la necesidad social es de tal manera clara, que -
las autoridades agrarias de mucho tiempo atras., se han —-
visto obligadas a actuar en la medida o requerimiento de-
los pueblos o de las tribus indigenas interesadas, em-—--
pleando sin razon legal el procedimiento sefialado para --
las restituciones y disposiciones de caracter econémico.

Se faculta a los ntcleos de poblacién en posesion
de los bienes comunales para continuar en su régimen de -
propiedad y de explotacion tradicional, para optar por el
régimen ejidal, en todo caso, tendran los mismos derechos
que los ejidos para los efectos del crédito del estado y-
para la canalizaci6n dirigida por el gobierno, de crédito
particular.

Por altimo, en materia de organizacion de autori-
dades y atribuciones de las mismas, se distingue entre au
toridades y 6rganos agrarios, éstos altimos nunca ejecu--
tan, como sucede con el H. Cuerpo Consultivo Agrario y la
Comisioén Agraria Mixta: se consagra la representacion de-
los campesinos en el H. Cuerpo Consultivo Agrario y se ~--
aumenté el namero de consejeros de cinco a ocho, se esta-
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blece que las mujeres con sus derechos agrarios puedan —-
desempenar puestos en los Comisariados vy en el Consejo de
Vigilancia:; se agrega un capltulo especial para las atri-
buciones de las Asambleas Generales de Ejidatarios, las -
que se celebraran cuando menos una vez al mes,

Asi mencionamos los Articulos del C6digo Agrario-
de 1940, que se refieren al Comisariado Ejtdal, y que a -
saber son:

Articulo 992,- La administracion de los bienes —-—-
agrarios y la vigilancia de los fraccionamlentos, por par
te del poblado, estarén a cargo de un Comisariado Ejidal-
que tendr@ la representacion juridica del nicleo de pobla
cion correspondiente y que estara constitufdo por tres --
miembros propletarios y tres suplentes para los cargos de
Presidente, Secretario y Tesorero,

Articulo 10.-Para ser miembro del Comisariado Eji
dal se requiere:

I.- Ser eJidatario del nicleo de poblacién de que
se trate, en el goce efectivo de sus dere----
chos, que trabaje en su ejido vy que tenga por
lo menos una residencia de seis meses inmedia
tamente anteriores a la fecha de su eleccion;

I1.- Saber leer y escribir;
II1.- Ser de buena conducta:

IV.- El Tesorero del Comisariado y el del Consejo-
de Vigilancia Ejidal, cuando supla a aquél, -
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caucionaran su manejo a satisfaccion de la Di
reccién de Organizacioén Agraria Ejldal, depen
diente de la Secretarfa de Agricultura y Fo—-
mento: y

Ser miembro de la Sociedad Local de Crédito -
EJidal, cuando la hubiere en el ejido.

Articulo 11.- Los miembros del Comisariado EJidal
serédn electos por mayorfa de votos en Asamblea General de

EJidatarios.

Articulo 12.- Procedera la remocion del Comisaria
do EJidal, por cualesquiera de las siguientes causas:

I.-

It.-

IIr.-

V.-

No cumplir los acuerdos de la Asamblea Gene-—
ral de Ejidatarios:

Contravenir las disposiciones de este Cédigo-
o las que se relacionen con la explotacion y-
aprovechamiento de los ejidos.

Desobedecer las disposiciones que dicten, el-
Departamento Agrario, la Direccion de Organi-
zacio6n Agraria Ejidal, o el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, para el cumplimiento de las -
Leyes Agrarias;

Malversar fondos, y en general que se les en-
cauce por cometer delito que amerite pena cor
poral; y

Por ausentarse del ejido por mas de tres me—-
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ses consecutivos, sin causa justificada.

Artfculo 25.- Las Asambleas Generales de Ej idata-
rios quedaran legalmente constituidas al llenarse los si-
guientes requisitos:

1.~ Cuando se reanan con motivo de la primera con
vocatoria la mitad mas uno de los miembros --
del ndcleo de poblacion beneficiado por la re
solucion presidenclal;

II1.- Con el namero de ejidatarios que se reGnan, -
de haber sido necesario lanzar la segunda con
vocatoria para asamblea general.

Il1.- Que los asistentes tengan el caracter de eji-
datarios de acuerdo con este C6digo:

IV.- Que trabajen en el ejldo; vy

V.~ Que no hayan sido condenados por delito algu-
no.

Articulo 26.- Las convocatorias para Asamblea se-
haran con una anticipacion de ocho dfas a la fecha desig-
nada y se publicarén por medio de cédulas que se filjaran-
en lugares visibles del poblado.

- S1 a la primera convocatoria no concurren la mi--
tad mas uno de los ejidatarios con derechos, se lanzarg -
Inmed{atamente una segunda, con el apercibimiento de que-
la Asamblea se celebrara con el namero de ejidatarios que
asistan a ella y de que sus acuerdos obligarén atn a los-
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ausentes o disidentes a ella.

Articulo 28.- Las votaciones seréan nominales. En-
caso de empate en las asambleas para eleccion del Comisa-
riado EJidal o del Consejo de Vigilancia, se repetiréa la-
votacion, y si aquél subsistiere, la Comision Agraria Mix
ta, el Departamento Agrario o la Direccion de Organiza-—-—
cion Agraria Ejidal, segtn el caso, formulara con los em-
patados una planilla mixta asignando los puestos por sor-
teo.

Articulo 29.~- La Asamblea General de Ejidatarios-
para la elecclon de Comisariados y de miembros del Conse-
jo de Vigilancia sera convocada:

I.- Por el representante de la Comisién Agraria -
Mixta, para la ejecucion de los mandamientos-
del Ejecutivo Local; y

I1.- Por el representante del Departamento Agra---
rio, cuando el poblado no esté en posesion --
provisional y tenga que ejecutarse una resoly
cion presidencial.

Las subsecuentes asambleas seran convocadas por -
el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia, y -
en ellas deberdn estar representadas en toda eleccion la-
Direcci6n de Organizacion Agraria Ejidal o el Banco Nacio
nal de Crédito £jidal, en su caso.

Cuando se nieguen a convocar a la Asamblea Gene--
ral de Ejidatarios el Comisariado o Consejo de Vigilancia
del Ejido, el representante de la Direccifn de Organiza—-—
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cion Agraria o del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en -
su caso, firmaran las convocatorias necesarias.

Articulo 30.- Las remociones de los Comisariados-—
Ejidales y de los Consejos de Vigilancia deberan ser acor
dadas por mavoria de las dos terceras partes de la asam--
blea, que al efecto se reuna: pero en los casos de las ——
fracciones III y IV, del Artfculo 12, y estando comproba-
dos los hechos por la Direccion de Organizacion Agraria -
Ejidal, por sI, o a la peticion del Banco Nacional de Cré
dito Ejidal o del Departamento Agrario, en su caso, cuan-
do se desobedezcan sus disposiciones, si la Asamblea no -
resolviere la remocion, se consideraran suspendidos en --
sus cargos los Comisariados, debiendo entrar en funciones
los suplentes y, en su defecto, el Consejo de Vigilancia,
en tanto se Justifiquen las suspensiones o se ratifica la
destitucion.

Todo cambio total o parcial, temporal o definiti-
vo, en los componentes del Comisariado o en los de los —-
Consejos de Vigilancia, debera ser sometido a la aproba--
cioén de la Direccién Agraria dependiente de la Secretarfa
de Agricultura y Fomento, para el s6lo efecto de examinar
si la resolucion de la Asamblea se ajusté a los preceptos
legales.

Articulo 33.- Los Comisariados Ejidales y los -——
miembros del Consejo de Vigilancia duraran en sus funcio-
nes tres anos.

De los Articulos antes mencionados, se colige que
la eleccion del Comisariado Ejidal, se realiza al con----
cluir sus funciones el Comité Particular Ejecutivo. Dicha
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eleccion se hace previa convocatoria expedida con ocho —-
dias de anticipacion y fijada en los lugares mas visibles
del poblado, y mediante votaci6n nominal.

L.a Asamblea General de Ejidatarios para la elec—-
cion del Comisariado, puede ser convocada por el represen
tante de la Comisién Agraria Mixta o por el del Departa--
mento Agrario, segan se trate de ejecutar un mandamiento-
del Ejecutivo Local o de una Resolucioén Presidencial.

El presente C6digo, al igual que el que le prece-
di6, contempla las acciones de renovacién, remocién, sus-
pension y reorganizaci6n mismas que se derivan de la elec
cién del Comisariado Ejidal.
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C).- CODIGO AGRARIO DE 1942,

No obstante que las Teformas se clfian a una con-
cepcion doctrinal impecable, para que sean vistas en re-—
sultados practicos, es decir, para que adquieran vigencia
real y en provecho de 1a generalidad y especialmente de -
la clase campesina, han de inspirarse también en una inte
ligencia serena de desenvolvimiento histérico y en las --
condiciones actuales de nuestra vida social.

Asi no corren el riesgo de quedar en formula abs-
tracta, alejada de la realidad, sino por el contrario, —-
partiendo de ésta, los nuevos preceptos estableceran des-
de ahora, dilatadas prevenciones para lo venidero,

A la luz de estas ideas, el Ejecutivo promueve —-
una revision del Codigo Agrario vigente, que es particu--
larmente necesaria ante el deber de aumentar la produc---
ci6n agricola del pafs, por las transitorias exigenclas -
de 1a época y por el permanente interés de progresar y en
grandecer .,

El gran adelanto alcanzado en el reparto de la —-
tierra, constituye mérito indiscutible de los gobiernos -
precedentes, cuya ampilia labor es mas laudable cuando ma-
yores fueron los obstaculos que les fueron preciso sal-—-
var, y cuanto menores, en relaci6n con la magnitud de la-
obra y de los recursos pecuniarios de que dispusieron.

Ha sido propésito invariable del Ejecutivo, prose
guir el reparto en este perfodo, con toda la rapidez que-
permita hacer una planificaci6n correcta de los ejidos --
por constitulir, y a sabiendas de que el acercamiento al -
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1imite natural de la distribuci6n de la tierra e inevita-
blemente el retiro de la actividad gubernamental que la -
realiza, se da conforme se progresa en este sentido y, ——
por consiguiente, mientras aumenta la cuantfa de los re--
cursos naturales entregados a 1os pueblos y disminuye el-
area, crecen la magnitud y la comple)idad de los proble——
mas de crédito, de fomento agricola, de seguridad en el -
disfrute y de organizacién de las explotaciones e]idales.

Al abordar el estudio del Cé6digo vigente, se exa-
min6é la evaluacioén histérica de la reforma agraria, tanto
en su aspecto legislativo como en lo que compete a la ac-
clon administrativa, y se procur6 determinar con claridad
cuales han sido los principios y los prop6sitos de la Re-
volucion en este capitulo, para cuidar de mantener Indem-
nes las instituciones creadas por ella en provecho de --
los trabajadores del campo.

Esta Inictativa de ninguna manera altera la acti-
tud revolucionaria que el Gobierno sostiene y que no modi
ficara cualauiera que sea la proporcion en que se haya --
cumplido, en un momento dado, con la parte distributiva -
de 1a reforma agraria: por tanto., los principios cardina-
les de ésta previstos por el Articulo 27, de la Constitu-
cién, se recogen y se organizan sin menoscabo alguno, se-
prueba en todo el deber que el Estado tiene de entregar -
tlerras, bosques y aguas a los nacleos de poblacion gue -
carezcan de ellos, o que no las posean en cantidad sufi--
clente para satisfacer sus necesidades, mediante los pro-
cedimientos de restitucion y dotaci6n y las complementa--
rias de ampliacién, establecimientos de nuevos centros —-
agricolas y acomodo de campesinos en parcelas vacantes.
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El proyecto protege pues, el derecho de obtener -
los elementos indispensables para fundar una existencia -
mejor en el campo. sin poner cortapisas o trabas que pu--
dieran impedir o demorar su ejercicio, de tal modo que el
acceso de los eJidatarios a las tierras, pueda seguir re-
gularizandose con cabal faciltdad.

Para sustituir el Cédigo Agrario del 23 de sep---
tiembre de 1940, se dict6 un nuevo ordenamiento de fecha-
31 de diciembre de 1942, que fue el tercer Cédigo Agrario
y fue expedido durante el régimen gubernamental presidido
por el Gral. Manuel Avila Camacho, y publicado en el Dfa-
rio Oficial de la Federacion el 27 de abril de 1943,

Estuvo vigente durante 29 afnos. a pesar de que, -
siendo como era mejor que el anterior., porque comprendia-
las experienclas logradas durante un cuarto de siglo, lo-
grando mejorar la técnica juridica de las instituciones -
agrarias, ajustandolas a ia problematica de su época.

Pero contenfa innumerables lagunas, deficiencias-
y preceptos anticonstitucionales. entre ellos, los relati
vos a las concesiones de ipafectabilidad ganadera, insti-
tucion ésta, si asf puede llamarse., que se conserve a pe
sar de las criticas que habla suscitado porque favorecla-
a un sector poderoso de terratenientes, pero lesionando -
los intereses de un campesino ignorante, desvalido e inca
paz de destruirlo por medio del juicto de garantias.

No obstante sus deficiencias, el Codigo Agrario -
de 1942, signific6 una nueva etapa en el desarrollo juri-
dico de la reforma agraria y fue claro intento de perfec-
cionamiento, pero no loaré del todo sus objetivos, y como
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fue intocable durante mas de un cuarto de siglo, se hacla
indispensable renovarlo de acuerdo con las exigencias de-
la practica, los fines constitucionales de la reforma men
cionada y los principios de 1a Justicia social. E1 Cédigo
en comento, constaba de 365 Articulos, incluyendo los -——
transitorios, dividido en 5 libros, 12 titulos, 42 capfitu
10s, 2 secciones y un cuerpo de disposiciones generales y
otra de articulos transitorios.

Ahora bien, por cuanto hace a la eleccion del Co-
misariado EJidal, nos menciona las siguientes disposicio-
nes:

Articulo 20.- En las Asambleas Generales de Ejida
tarios las votaciones seréan nominales, Cuando se trate de
la eleccion del Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigi-
lancia y la votacion se empate, se repetird ésta y si vol
viere a empatarse, el Departamento Agrario, la Secretaria
de Agricultura y Fomento o el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal en su caso, formularad una planilla mixta asignando
los puestos por sorteo entre los individuos que hayan ob-
tenido el mismo namero de votos.

Los miembros de los Comisariados y de los Conse--—
Jos de Vigilancia ejidales podran ser reelectos cuando ob
tengan, por lo menos, el voto de las dos terceras partes-—
de la asamblea,

Articulo 21,- Las Asambleas Generales que tengan-
por objeto elegir o integrar los Comisariados y l1os Conse
Jos de Vigilancia, seran convocadas:

I.- Por un representante de la Comisi6n Agraria -



125

Mixta, Gnicamente cuando se trate de la ejecu
ci6én de los mandamientos del Ejecutivo Local,
y:

11.- Por un representante del Departamento Agra---
rio, cuando el poblado no esté en posesion --
provisional y tenga que ejecutarse una resoly
cion presidencial.

Las Asambleas subsecuentes seran convocadas por -
el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia y en
ellas, deberan estar representadas la Secretarfa de Agri-
cultura y Fomento, o el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
en su caso.

Cuando el Comisariado o el Consejo de Vigilancia-
se nieguen a convocar a Asamblea General, firmaran las ——
convocatorias necesarias el representante del Departamen-
to Agrario, de la Secretarfa de Agricultura o el del Ban-
co Nacional de Crédito Ejfidal, cuando éste refaccione al-
ejido y la Asamblea deba tratar cuestiones relativas a --
crédito del ramo.

Articulo 22.- Los Comisariados Ejidales serén ---
electos en Asamblea General de Ejidatarios por mayorfa de
votos y estaran constituidos por tres miembros propieta--
rios y tres suplentes, que desempenaran los cargos de Pre
sidente, Secretario y Tesorero.

Articulo 23,- Para ser miembro de un Comisariado-
Ejidal se requiere:

I.- Ser ejidatario del nacleo de poblacién de que
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se trate, estar en pleno goce de sus dere----
chos, trabajar en su ejido y tener por lo me-
nos una residencia de seis meses inmediatamen
te anteriores a la fecha de la eleccion;

I1.~ Saber leer y escribir:
IIl.- Ser de buena conducta:

1v.~ Ser miembro de la Sociedad Local de Crédito -
Ejidal, cuando la hubiere en el ejido y esté-
constituida por la mayoria de los miembros de
él;

El Tesorero del Comisariado y el del Consejo de -
Vigilancia, cuando supla a aguél, caucionard su manejo a-
satisfaccion de la autoridad competente.

Articulo 24.- Los mlembros'de los Comisariados --
Ejidales podran ser removidos por la Asamblea General de-
Ejidatarios, por cualquiera de las siguientes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea Gene--
ral;

I1.- Contravenir las disposiciones de éste Cédigo,
las de sus reglamentos y todas aquellas que -
se relacionen con la explotacién y aprovecha-
miento de los eJidos:

I11.- Desobedecer las disposiciones que dicten el -
Departamento Agrario, la Secretarfa de Agri--
cultura o el Banco Nacional de Crédito Eji---
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dal. dentro de sus respectivas jurisdiccio-—-
nes.

IV.- Malversar fondos:;

V.- Ser procesado por delito que amerite pena cor
ral, y

VI.- Ausentarse del ejido por mas de tres meses --
consecutivos, sin causa justificada,

Artifculo 27.- En la Asamblea General en que deba-
elegirse por primera vez el Comisariado y el Consejo de -
Vigilancia del ejido, intervendrd un representante del De
partamento Agrario quien determinara, de acuerdo con el -
censo y teniendo en cuenta la extensién y calidad de las-
tierras concedidas, cuantos y cuales son los individuos -
con derecho a formar parte de la Asamblea,

Articulo 28.- La remocion de los Comisariados Eji
dales y de Bienes Comunales deberd ser acordada por las -
dos terceras partes de la Asamblea que al efecto se reu--
na. Todo cambio total o parcial, temporal o definitivo, -
de los componentes del Comisariado o del Consejo de Vigl-
lancia, debera ser sometido a la consideracion de la Se--
cretarfa de Agricultura y Fomento para el efecto de que -
ésta examine si la resolucién de la Asamblea se ajust6 a-
los preceptos legales, y dicte el fallo que corresponda.

En los casos previstos por las fracciones III. IV
y V, del Articulo 24, si el Departamento Agrario, la Se--
cretaria de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito --
EJjtdal., dentro de su competencia, comprueban los hechos y
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a pesar de ello la Asamblea no resuelve la remocion de --
los responsables, la autoridad los suspendera en sus car
gos y ordenard que entren en funciones los suplentes y en
defecto de éstos, el Consejo de Vigilancia. Al comprobar-
plenamente la responsabilidad de los inculpados, los san-
cionara con destitucion.

Artfculo 31.- Los miembros de los Comisariados ~--
EJjidales y de los Consejos de Vigilancia, duraran en sus-—
funciones tres afos.

Como es de observarse de las disposiciones lega--
les mencionadas, éste C6digo al igual que los que lo ante
cedieron, contempla las acciones de renovacion, remocion,
suspension, destitucion y reorganizacién, que son conse--
cuenclia de la eleccion del Comisariado Ejidal. la cual se
efect@la al cesar en sus funciones el Comité Ejecutivo ——-
Agrario, lo cual ocurre al ejecutarse el mandamiento del-
Gobernador, si fuere favorable al ndcleo de poblacién, y- .
en caso contrario, cuando se ejecute la resolucién defini
tiva.

La eleccion del Comisariado, se lleva a cabo sin-
lugar a dudas. en Asamblea General, la cual es convocada-
de acuerdo con las formalidades que prevee el numeral 18-
del Codigo Agrario en comento, es decir, por medio de cé-
dulas que deberan fijarse en los lugares mas visibles del
poblado, cuando menos con ocho dias de anticipacion a la-
fecha en que haya de realfzarse. Si el dia sefialado para-
1a Asamblea no se reuniere el quérum legal, se expedird -
inmediatamente una segunda convocatoria, con el apercibi-
miento de que la Asamblea se celebrara con el namero de -
ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que se to
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men seran obligatorios aln para los ausentes y disiden---
tes.

Es pertinente mencionar que el Codigo de referen-
cla, establecfa que las Asambleas Generales se integraran
exclusivamente por los e]idatarios que no hayan perdido -
sus derechos ejidales, y quedarén legailmente constitui---
das, salvo el caso de segunda convocatoria, con la asis-—-—
tencia de l1a mitad mas uno de sus componentes.
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D).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

Se considera pertinente hacer un breve recordato-
rio de los Cédigos Agrarios que antecedieron a la Ley que
ahora es motivo de nuestro estudio, manifestando para tal
efecto lo siguiente:

Es en el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934,-
donde se considera como autoridad agraria a los Comisaria
dos Ejidales en su Titulo Octavo, Caplitulo II: habla de -
los Comisariados y Consejos de Vigilancia, siendo éstos -
los encargados de la administracion de los bienes agra--—-
rios y de la vigilancia de los fraccionamientos por parte
del poblado:; ademds regula su integracion, atribuciones y
remocion.

El C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940, a
diferencia del anterior, considera como autoridad agraria
ademas del Comisariado Ejidal al de Bienes Comunales, -—-—
siendo fgualmente los encargados de la administracion de-
los bienes agrarios y de la vigilancia de los fracciona--
mientos por parte del poblado. El Libro Primero, Capftu--
los Segundo y Tercero, se refiere a los Comisariados y —-
Consejos de Vigilancia; refiriéndose a su origen, designa
cion y funcionamiento, atribuciones y causas de remocion,
ademas por primera vez se refiere a la responsabilidad en
que pueden incurrir los miembros del Comisariado.

Por su parte el Coédigo Agrario del 31 de diclem--
bre de 1942, ya considera a las Asambleas Generales, los-
Comlsariados Ejidales y de Bienes Comunales y a los Conse
Jos de vigilancla, como autoridades de los ndcleos de po-
blacion ejidal y de las comunidades que posean tierras.
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Asimismo, regula su integraci6n, atribuciones, remocioén y
causas de responsabilidad en que pueden incurrir.

Ahora bien, la Ley Federal de Reforma Agraria, --
del 22 de marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial -
de la Federacién el 16 de abril del mismo afo, asi como -
sus reformas de fecha 29 de diciembre de 1983, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de -
1984, presenta importantes modificaciones en la estructu-
ra organica del Comisariado y Consejo de Vigilancia, con-
las cuales se dan cimientos mas firmes para proporcionar-
Justicia pronta y expedita, para resolver 1os problemas -
que muchos campesinos del pals tienen desde hace tiempo -
atras.

Esta Ley nos habla del Comisariado, en su Libro -
Segundo, Titulo Primero, Cap{tulo Il, concretamente en --
sus Articulos 22, 23, 24, 25, 37, 38, 40, 41, 42, 44 y --
48,

Los Articulos 24 y 25 de la Ley en comento, dispo
nen lo siguiente:

Articulo 24.- La Comisi6n Agraria Mixta o la Dele
gacién Agraria, en su caso, por conducto del Comité Parti
cular Ejecutivo citars a la Asamblea General en que debe-
ré eJecutarse la resolucién provisional o definitiva. La-
convocatoria se hara ademas por la Comision o la Delega--
cion por medio de cédulas fiJadas en los lugares mas visi
bles del poblado de donde sean vecinos los solicitantes,-
cuando menos con ocho dfas de anticipacion. En la convoca
toria se expresaran con toda claridad los asuntos a tra--
tar y el lugar y fecha de 1a reunién. St el dia sefnalado-



132

no se retne la mitad mas uno de los e)idatarios beneficia
dos, se expedirad inmediatamente una segunda convocatoria,
con el apercibimiento de que la Asamblea se celebrara con
el numero de e)idatarios que concurran y de que 10S acuer
dos que se tomen serén obligatorios, aun para los ausen--
tes.

Articulo 25.- En la Asamblea General de que trata
el Articulo anterior deberd intervenir un representante -
de la Comision Agraria Mixta o de la Delegacion Agraria,-
segun se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo -
Local o una resolucion presidencial, si en este Gitimo ca
so el ndcleo no esta en posesién provisional.

El funcionario que corresponda determinara, bajo-
su estricta responsabilidad, quiénes podran integrar la -
Asamblea, acatando para tal efecto, en primer término, la
resolucién que se va a ejecutar y, en segundo lugar, el -
censo correspondiente, Asimismo el funcionario respectivo
cutdarad de reservar a los ausentes sus derechos y formaré
los padrones.

En esta Asamblea el grupo beneficiado debera ele-
glr al Comisariado y al Consejo de Vigilancia.

De la primera eleccién del Comisariado, se deri--
van otras acciones, y que a saber son: Renovacion, Inves-—
tigacion, Remocion, Suspension, Destitucion y Reorganiza-—
cion.

Por lo anterior, enseguida pasamos a definir los-
sigulentes conceptos:
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COMISARIADO EJIDAL.- Es el 6rgano de representa--
cion del nucleo de poblacién v es el responsable de ejecu
tar los acuerdos que la Asamblea General dicte, conforme-
a las disposiciones legales.

De acuerdo con el Artfculo 37, de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, el Comisariado se integra con un Pre-
sidente, un Secretario y un Tesorero Propietarios con sus
respectivos suplentes.

FUNCIONES.- Los miembros del Comisariado Ejidal -
duraran en sus funciones tres afos de acuerdo a lo esta--
blecido por el Artfculo 44, de la Ley en cita, pudiendo -
ser electos por una sola vez para el mismo o diferente —-
cargo en el siguiente perfodo, si obtienen la mayoria de-
las dos terceras partes de la Asamblea. Con posteriori---
dad, no podréan ser electos para ningtn cargo, sino hasta-
que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estu-
vieron en ejercicio. Las facultades y obltgaciones del Co
misariado, deben ser ejercidas en forma mancomunada por -
sus tres integrantes propietarifos, de acuerdo a lo esta--
blecido por el Articulo 48,

PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL COMISARIADO.

Para entender mejor este rubro, estimo convenien-
te precisar los siguientes conceptos:

CONVOCATORIA.- Es el documento que surte efectos-
de notificacion a los elidatarios con la finalidad de que
se rednan para realizar Asamblea General Extraordinaria.

Este documento podra ser expedido por la Delega--
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cioén Agraria, Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia,
éstos dos Gltimos a iniclativa propia o si as! lo solici-
ta al menos el veinticinco por cineto de los ejidatarios.
En la convocatoria deberd sefialarse con claridad el dfa,-
hora y lugar determinados para la celebracién de la Asam-
blea General, Se fiJarad en los lugares mas visibles del -
poblado y conforme a lo dispuesto por el Articulo 32, de-
la Ley.

Tratandose de eleccion del Comisariado Ejidal por
primera ocasion, l1a expedicion de la o las convocatorias-
debera ajustarse a lo establecido por el Articulo 24, del
Ordenamiento Juridico invocado. Por otra parte y en rela-
cion a los procedimientos de Renovacién, Investigacion, -
Remocion, Suspensién y Reorganizacidn, si a la asamblea -
respectiva no asiste el comisionado por la Delegacion -—-
Agraria, ésta no tiene validez, de acuerdo con el Articu-
lo 35, de la Ley Federal de Reforma Agraria y con apoyo -
en la Tésis Jurisprudencial cuyo rubro dice: “..,ASAMBLEA
GENERAL DE EJIDATARIOS PARA ELECCION DE COMISARIADO EJI--
DAL. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ....” .

En general, la veracidad de la fijacion de las --
convocatorias, sera certificada por la Autoridad Munici--
pal del lugar o por la persona en quien ésta delegue sus-
funciones, sin que esta situacion sea requisito de vali--
dez de dichos documentos.

Ademas de los aspectos sefialados, deberd contener
la transcripcion del Artfculo 38, de la citada Ley, y --—-
aclarar que los miembros de los Comisariados que hayan si
do destituidos por las causas que sefiala el ¢ltimo parra-
fo del Artfculo 470, de la propla Ley, estéan inhabilita--
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dos para volver a ocupar algan cargo dentro del nocleo —-
agrario, a efecto de evitar que el Comisariado sea inte—-
grado con personas que no estén en pleno goce de sus dere
chos. En la convocatoria se establecera el orden en que -
debe desarrollarse la asamblea para no dar margen a anar-
qufa en su seno, va aue serfa précticamente imposible tra
tar en ella todos los asuntos que a capricho individual -
se presentasen en el acto.

ACTA DE ASAMBLEA.~ Es el documento que contiene -
los asuntos tratados, asi como los acuerdos tomados, en -
forma clara y precisa en 1a Asamblea aGeneral, hacléndose
el sefalamiento de los preceptos legales correspondien---
tes.

Por disposicion del Articulo 35, de toda Asamblea
General deberd levantarse el acta respectiva, misma que -
debera ser firmada por el representante de la Comision ——
Agraria Mixta o de la Delegaci6n Agraria, en los casos en
que la Ley previene su participacién, las autoridades del
ejido y los ejidatarios asistentes: éstos pondran ademas-
su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.
Una copia del acta se entregara en el término de ocho ---
dias a la Delegacton Agraria.

ELECCION.- Es el acto que se realiza mediante ---
Asamblea General Extraordinaria de ejidatarios, al ejecu-
tarse el Mandamiento del Gobernador o la Resolucién Presi
dencial que beneficia al ntcleo de poblaci6n., en la cual-
por primera vez se efect@a el nombramiento del Comisaria-
do y del ConseJo de Vigilancia, de conformidad con lo dis
puesto por los Articulos 24 y 25, de la Ley Federal de Re
forma Agraria. :
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RENOVACION.- Es el acto de actualizar al Comisa--
riado EJidal por vencimiento legal de sus funciones cada-
tres anos.

. Conforme al Articulo 44, de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, la Delegacion Agraria, ya sea por Instruc-
ciones, solicitud o de oficio, procede a comisionar persg
nal de su adscripcion u ordenar a la promotorf{a correspon
diente, para que intervenga en la actualizacion respecti-
va (renovacion).

El comisionado recaba los antecedentes relativos-
al poblado, a fin de conocer la problematica y situacion-
real del lugar; elaborard la convocatoria fijandola en --
los lugares mas visibles del poblado, y el dia sefalado -
para la Asamblea, procederd en primer término a presentar
se ante los asistentes y dar lectura a su oficio de comi-
sién. De inmediato procederd a pasar lista de asistencia-
en base a la relacion de ejidatarios en pleno goce de sus
derechos agrarios., De existir el quoérum legal que exige -
el Artfculo 32, de la Ley en comento, declarara constitui
da la Asamblea y continuara su labor apegado estrictamen-
te al orden del dfa de la convocatoria, en el supuesto de
que no asista la mitad mas uno de los beneficiados, se le
vantara el Acta de no verificativo y, de inmediato, lanza
ré la segunda convocatoria, misma que debera repetir a --
los ocho dfas sigufentes, y con el apercibimiento de que-
la Asamblea se celebrara con los e)idatarios que asistan.

La Asamblea General Extraordinaria, la desarrolla
ra una vez substanciados los puntos antes mencionados, de
la siguiente forma:
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1.- Solicitara la presentacion de la o las plani-
11as, las cuales deberan contener los nombres de las per-
sonas propuestas para ocupar los cargos de propietarios y
suplentes del Comisariado, cotejéndolas con las personas-
electas en los dos Gltimos perfodos.

2.~ De haber resultado electos en el perfodo inme
diato anterior., el comisionado aclarara tanto al interesa
do como a la Asamblea que en este supuesto podra nuevamen
te ocupar el mismo o diferente cargo dentro del Comisaria
do en este periodo, sl obtiene la votacion de la mayor!{a-
de las dos terceras partes.

3.- en caso de que alguno o algunos de los miem--
bros de la planilla hubieren ocupado determinado cargo --
dentro del Comisariado en los dos ultimos per{odos ante--
riores a la renovacion, no se les permitira participar co
mo candidatos, sino hasta que haya transcurrido un lapso-
igual a aquél en que estuvieron en ejercicio, de conformi
dad con lo dispuesto por el Articulo 44, de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, solicitandose a los asamblefstas-
la propuesta de persona o personas que sustituyan a aquél
o aquellos que se encuentren impedidos de participar.

4.~ Integradas debidamente las planillas, el comi
sionado procederd a su registro y pedira que nombren a un
escrutador por cada una de ellas, asignandc mediante sor-
teo un color distinto a cada planilla y explicando a los-
asamblefstas que crucen con una (X) el circulo que corres
ponda a la planilla de su preferencia.

5.- A través de la lista de asistencia se llamaréd
a cada uno de los presentes y se les entregaré una boleta
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que contendra cinco circulos de diferente color para que-
procedan a emitir en forma secreta su voto, mismo que de-
positaran en una urna que, a la vista de todos debera ins
talarse en el propio recinto. E1 voto secreto 1o prevee -
el segundo parrafo del Artfculo 37.

6.- Al término de la votacion se llevaré a cabo -
el escrutinio en forma pablica, computando los votos su--
fragados conforme a las planillas registradas y dando a -
conocer inmediatamente el resultado. La planilla que ob--
tenga la mayoria de votos Integrard el Comisariado Eji---
dal.

7.- En caso de que la votacion se empate se repe-
tira ésta, vy si volviese a empatarse, el Delegado Agrario
o el Comisionado formulara una planilla mixta, asignando-
los puestos por sortec entre los que hubieren obtenido el
mismo namero de votos,

8.- Declarados electos los Integrantes del Comisa
riado, se procederd a tomarles la protesta de Ley y a dar
les posesion en sus cargos.

9.~ Tratandose de renovacién, las autoridades sa-
lientes deberan rendir el informe de su actuaci6n durante
el lapso de tiempo en que estuvieron en elerciclo de sus-
funciones.

10.- El1 Tesorero saliente rendiréd el corte de ca-
Ja de los fondos de la tesorerfa del comisariado: asimis-
mo, se elabora el inventario de bienes propiedad del na--
cleo agrario. En caso contrario, se haré constar en el --
acta las causas que motivaron el impedimento. sefialandose
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ademas, la fecha en que deberé realizarse.

11.- Asimismo, se haré del conocimiento de la ---
Asamblea anotandose también en el acta, que cuentan con -
un plazo de 15 dias a partir de esa fecha, para aue en su
caso presenten por escrito su incoformidad, si la hubie--
re, respecto del procedimiento electivo ante la Direccion
General de Procedimientos Agrarios, Area Direccion de Au-
toridades Ejidales y Comunales, de la Secretarfa de la Re
forma Agraria, para los efectos conducentes.

12,- Sustanciados 1os puntos anteriores, se proce
derd a clausurar la asamblea y levantar el acta o culmi--
narla si durante el procedimiento ha ido elaborandose, y-
una vez firmada, sellada y requisitada, deberd ser remiti
da oportunamente a la Delegacion Agraria, con toda la do-
cumentacién que se haya integrado en el procedimiento re-
ferido, recabando la certificacién municipal correspon---
diente.

INVESTIGACION.- Es la accion de indagar, hacer di
ligencias para adescribir una situacion, 1legar al conoci-
miento de algo de 1o que se sospecha o de una conducta de
terminada; por lo que en el caso de las quejas presenta--
das en contra de los miembros del Comisariado, colegimos-
que es el acto todas las pruebas documentales y testimo--
nios para esclarecer la conducta motivo de la queja o cauy
sa de la controversia, y aplicar con estricto sentido Ju-
ridico las sanciones que establece la Ley Federal de Re--
forma Agraria,

Esto en caso de hallar alguna culpabilidad o res-
ponsabilidad en el incumplimiento de las funciones del Co
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misariado.

PROCEDIMIENTO.- La investigacion puede ordenarse-
de oficio o a petici6n de parte. En este altimo caso, la-
queja debera presentarse por escrito y ser firmada por el
veinticinco por ciento de los ejidatarios; también tienen
capacidad para solicitarla en forma individual los e]}ida-
tarios aque tengan derecho o interés, por el perjuicio que
les cause o pueda causar la omisién o conducta equivoca-
da del Comisariado.

El personal comisiopado para el efecto, debera re
cabar los datos necesarios para conocer la situacion y --
problematica real del lugar en que vaya a intervenir, e -
integraré la convocatoria respectiva fijadndola en los lu-
gares mas visibles del poblado, de acuerdo con las forma-
lidades establecidas por el Articulo 32, de la Ley Fede——
ral de Reforma Agraria.

El dia sefialado para la celebracion de 1a Asam-—--
blea, el comisionado procedera a presentarse y dar lectu-
ra a su oficio de comision. A continuaci6n pasara lista -
de asistencia con base en la relacion de los beneficliados
por la resolucion presidencial. De existir qu6rum legal,-
declararéa constituida la asamblea y proceders a cumplir -
el orden del dia.

En caso de no encontrarse reunida la mitad més —-
uno de los beneficiados, levantara el acta de no verifica
tivo y de inmediato lanzaré la segunda convocatoria, mis-
ma que repetird a los ochoa dias sigulentes; desarrollan-
dose la asamblea como a continuaci6n se indica:
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1.- Substanciados los puntos anteriores, se soli-
citard la presencia de los quejosos y la aportacioén de --
los elementos probatorios en que apoyen sus declaracio---
nes.

2,- Se pedrira la presencia de los presuntos res-
ponsables a fin de que aleguen lo que a su derecho conven
ga, aportando las pruebas suficientes para desvirtuar las
acusaciones de gque son objeto.

3.- De no presentarse los inculpados., se harg ---
constar en el acta, continuédndose con el procedimiento, y
se estara a lo dispuesto por el Articulo 42, de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria.

REMOCION.- Es el acto decisivo de la Asamblea Ge-
neral de Ejidatarios, en que se retira del cargo a alguno
o todos los miembros del Comisariado como consecuencia de
la comprobacién de los cargos imputados, al realizarse la
Investigacion respectiva. Para que proceda la remoci6n de
berad ser acordada por el voto de las dos terceras partes-
de la Asamblea General y previa comprobaci6n plena de al-
guna de las causales previstas por el Articulo 41, de la-
Ley en consulta,

PROCEDIMIENTO.- En el orden de la lista de asis--
tencia, el comisionado llamard a cada uno de los presen--—
tes y les entregard una boleta que contendrd dos clircu-—-
los, uno que corresponde a la remocién y otro a la no re-
mocion, a efecto de que en forma secreta crucen con una -
(X) el circulo de su preferencia, y procedan a depositar-
la en una urna que estara a la vista de todos.
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Una vez emitido el ultimo de los votos, se lleva-
ré a cabo el escrutinio pablico en forma piblica y en voz
alta; terminado éste, de inmediato se dar& a conocer el -
resultado a los asamblef{stas.

Si las dos terceras partes de la asamblea aprueba
la remoci6n del o los inculpados, el comisionado en ese -
mismo acto, intervendré en la reorganizaci6n correspon--—-—
diente, aplicando el mismo procedimiento sefalado para la
renovacion. De existir alguna causa que Impida la realiza
ci6n de la reorganizacion., se fijard lugar, fecha y hora-
de la asamblea en la cual se lleve a cabo.

La documentacién correspondiente, con el informe-
de comision, debera remitirse a la Delegacion Agraria a -
la brevedad posible.

SUSPENSION.- Es el acto de coartar temporalmente-
las funciones de alguno o de todos los integrantes del Co
misariado, por resultar presumibles los actos imputados a
su actuacion.

PROCEDIMIENTO.- Al darse a conocer a la Asamblea-
General de Ejidatarios., los resultados de la investiga---
cién efectuada y en el supuesto de que el voto de las dos
terceras partes de la misma no resuelva la remocion co---
rrespondiente, no obstante haberse comprobado que han in-
currido en las causales de remocion previstas por las --—-
fracciones II1, IV, V. VII y VIII, del Articulo 41, de la
Ley Federal de Reforma Agraria, el Delegado Agrario o la-
persona que lo represente lo suspenderd en su cargo y or-
denara que entren en funciones los suplentes respectivos,
en defecto de éstos el Consejo de Vigilancia. Con motivo-
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dsl hecho anterior e integrada la documentacion, la Deie-
gacién Agraria instaurara el procedimiento de:

DESTITUCION.- Es el procedimiento mediante el -—-
cual se desconoce en el cargo a alguno o a todos los miem
bros del Comisariado.

PROCEDIMIENTO.- La destituci6n es acordada como -
consecuencia de la suspension del cargo de uno o todos —-
los componentes del Comisariado. después de haberse permi
tido 1a presentaci6n de pruebas y alegatos., y comprobada-
plenamente su responsabilidad en los hechos imputados, --
ejecutandose esta acci6n en una Asamblea General.

La decisi6n también puede recaer enh la reinstala-
cién en sus cargos, al no comprobarse la culpabilidad del
0 los inculpados.

REORGANIZACION.- Es la accién de reestructurar al
Comisariado, como consecuencia de la remocidn, destitu--—-
cion, licencia por tiempo indefinido o por fallecimiento-
de cualquiera de sus integrantes.

PROCEDIMIENTO.- Es similar a los pasos seguidos -
para llevar a cabo la renovacion del Comisariado, debién-
dose asentar en el acta respectiva, la causa de la reorga
nizacién,

El Secretario de la Reforma Agraria, tenfa como -
facultad calificar los procedimientos de eleccion y desti
tucion de las Autoridades Ejidales, conforme a lo dispues
to por la fraccion XI. del Articulo 10, de la Ley Federal
de Reforma Agraria, facultad que delegaba a la Direccion-
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General de Procedimientos Agrarios, a través del Articulo
16, fraccion XI, del Reglamento Interno de esa Dependen--
cia.
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E).- LEY AGRARIA DE 1992.

Por decreto de fecha 23 de febrero de 1992, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 del cita
do mes y ano, el C. Lic. Carlos Salipas de Gortari, Presi
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se-
crea la Ley Agraria, misma que abroga la Ley Federal de -
Reforma Agraria, la cual estuvo en vigor desde el ano de-
1971, v que sin lugar a dudas y a pesar de las lagunas y-
deficiencias que contenfa, reguld lo mas atinadamente po-
sible los procedimientos en materia de Autoridades Ejida-
les.

La Ley Agraria en vigor, en su Titulo Tercero, Ca
pftulo I, Seccion 111, nos habla del Comisariado Ejldal,-
concretamente en los siguientes articulos:

Artfculo 21.- Son organos de los ejidos:
I.- La Asamblea;

II.- €1 Comisariado Ejidal; y

I11.- €1 Consejo de Vigilancia.

Artfculo 22.- E1 Organo supremo del ejido es la -
asamblea, en la aue participan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevard un libro de regis--
tro en el que se asentara los nombres y datos basicos de-
identificacion de los ejidatarios que integran el ndcleo-
de poblacion correspondiente., La asamblea revisard los —-—
asientos que el comisariado realice conforme a lo que dis
pone este parrafo.
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Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos
una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asl
1o determine su reglamento o su costumbre. Seran de la -—
competencia exclusiva de la asamblea los sigulentes asun-
tos:

| PR
1§ PSRN

II1.- Informes de comisariado ejidal y del consejo-
de vigilancia, asl como la elecci6n y remo---
cion de sus miembros.

Articulo 24,- La asamblea podra ser convocada por
el comisariado eJidal o por el consejo de vigilancia, ya-
sea a Inicfativa propia o si as! lo solicitan al menos —-
veinte ejldatarios o el veinte por ciento del total de --
ejidatarios que integren el nacleo de poblacién ejidal. -
Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo
de cinco dfas habiles a partir de la solicitud, el mismo-
namero de ejidatarios podra solicitar a la Procuradurfa -
Agraria que convoque a la Asamblea,

Articulo 25.- La asamblea deberé celebrarse den--
tro del eJido o en el lugar habitual, salvo causa justifl
cada. Para ello, debera expedirse convocatoria con no me-
nos de ocho dfas de anticipaci6n ni mas de quince, por me
dio de cédulas fijadas en los lugares mas visibles del --
ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a tratar y-
el lugar y fecha de la reuni6n. El comisariado ejidal se-
ré responsable de la permanencia de dichas cédulas en los
lugares fijados para los efectos de su publicidad hasta -
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el dia de la celebracion de la asamblea.
La convocatoria que ........

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplie
ran las mayorfas de asistencia requeridas para su vali——-
dez, se expedira de inmediato una segunda convocatoria. -
En este caso la asamblea se celebrara en un plazo no me--
nor a ocho ni mavor de treinta dfas contados a partir de-
la expedicion de la segunda convocatoria.

Artfculo 26.- Para la instalaclén valida de la —-
asamblea, cuando ésta se redna por virtud de primera con-
vocatoria, deberan estar presentes cuando menos la mitad-
mas uno de los ejidatarios, salvo que en ella se traten -
los asuntos sefalados en las fracciones VII a XIV, del --
articulo 23, en cuyo caso deberan estar presentes cuando-
menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se redna por virtud de segunda o ulterior-
convocatoria, la asamblea se celebraréa validamente cual--
quiera que sea el namero de ejidatarios que concurran, --
salvo en el caso de la asamblea que conozca de los asun--
tos sefialados en las fracciones VII a XIV, del articulo -
23, la que quedara instalada onicamente cuando se redna -
la mitad mas uno de los ejidatarios.

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el organo-
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea,
asf como de la representacion y gestion administrativa —-
del ejlido. Estara constituido por un Presidente, un Secre
tarfo y un Tesorero, propietarios y sus respectivos su-—-
plentes. Asimismo. contard en su caso con las comisiones-
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y los secretarios auxiliares aque sefale el reglamento in-
terno. Este habra de contener la forma y extension de las
funciones de cada miembro del comisariado: si nada dispo-
ne se entendera que sus integrantes funcionaran conjunta-
mente.

Artfculo 37.- Los miembros del comisariado y del-
consejo de vigilancia, asf como sus suplentes, seran elec
tos en asamblea. El voto serda secreto y el escrutinio pO-
blico e Inmediato. En caso de due la votacion se empate,-
se repetird ésta vy si volviere a empatarse se asignaran -
1os puestos por sorteo entre los individuos que hubliesen-
obtenido el mismo namero de votos.

Artfculo 38.- Para ser miembro de un comisariado-
y del consejo de vigilancia se requlere ser ejidatario —-
del nacleo de poblacion de aque se trate, haber trabajado-
en el ejido durante los ultimos seis meses, estar en ple-
no goce de sus derechos v no haber sido sentenciado por -
delito intencional que amerite pena privativa de liber-—-
tad. Asimismo, deberéd trabajar en el ejido mientras dure-
su encargo.

Artfculo 39.- Los integrantes de los comisariados
y de los consejos de Vigilancia durardn en sus funciones-
tres afos. En adelante no podran ser electos para ningtn-
cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido-
un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Si al término del perfodo para el aue haya sido -
electo el comisariado ejidal no se han celebrado eleccio-
nes, sus miembros propietarios seran automaticamente sus-—
tituidos por los suplentes. El consejo de vigilancia debe
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ra convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta-
dfas contados a partir de la fecha en que concluyan las -
funciones de 1os miembros propietarios.

Articulo 40.~ La remocion de los miembros del co-
misariado y del consejo de vigilancia podréd ser acordada-
por voto secreto en cualquier momento por la asamblea, ~-
que al efecto se redna o que sea convocada por la Procura
durfa Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el
veinticinco por ciento de los ejidatarios del ndcleo.

Es pertinente destacar que el desarrollo social,-
econémico v politico del pals, encuentra en la Integra-—-—
cion y organizacion de los ejidos su base fundamental, --
proceso en el que 1a actuacion de las Autoridades Ejida--
les de los nacleos de poblacidn es determinante.

Ahora bien, es criterio estrictamente personal --
del que expone, que la Ley Agraria vigente, lejos de sub-
sanar las deficiencias que en materia del Comisariado Eji
dal contenfa la Ley Federal de Reforma Agraria, sino que-
por el contrario las amplia aan mds, pues como podréa ob--
servarse del contenido de la referida Ley Agraria vigen--
te, ya no es atribucidén del Secretario de la Reforma Agra
ria, intervenir en la eleccit6n y destitucion del Comisa--
riado Ejidal, sin que aclare que autoridad es la que debe
ré intervenir en el procedimiento electivo de dicho 6rga-
no del elido, para darle legalidad, lo que nos lleva a --
concluir que son los propios ejldatarios del nacleo agra-
rio de que se trate, los que lleven a caho la eleccion --
sin la intervencion de ninguna autoridad.

Dicha sftuacién en lugar de crear una situacion -
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de tranquilidad y bienestar social entre los integrantes-
del ejido, lograré una division entre los mismos, ésto en
razén de que en la practica se ha visto, que aGn con l1a -
intervencion de un representante de la Delegacion Agraria
en el acto electivo, existian innumerables inconformida--
des por parte de los e)idatarios, estimandose que ahora -
sin la intervencion del citado representante, las incon--
formidades se acrecentaran atin mas.

Otra deficiencia que se observa en la actual Ley-
Agraria, es que no sefiala cuales son las causas por las -
que se podra remover a los integrantes del Comisariado --
Ejidal, ya que tnicamente se limita a decir que es facul-
tad de la asamblea remover a sus miembros; lo que nos con
duce a pensar que la asamblea puede efectuar la remocion-
a su libre arbitrio, adn cuando el Comisariado Ejidal es-
té actuando apegado a las disposiciones de la Ley de la -
Materia.

Por otra parte, encontramos que la Ley de referen
cla, no nos dice si la eleccién del Comisariado deberd --
ser independiente a la del Consejo de Vigilancia, tal y -
como lo disponfa la Ley abrogada, con lo cual se evitaba-
la creacf6n de cacicazgos dentro de las autoridades e)ida
les, de 1o que se colige que la elecci6n de ambos Organos
serd Gnica, con lo cual sin lugar a dudas, se crearan los
cacicazgos y se hara nugatoria la funcion del Consejo de-
Vigilancia, pues siendo del mismo grupo del Comisariado,-
es obvio que se olvide de vigilar que los actos del Comi-
sariado se ajusten a los preceptos de la Ley.
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CONCLUSIONES

. 1.- Los procesos ordinarios civil, mercantil y
el procedimiento agrario, tal como los regulan el Codigo-
de Procedimientos Civiles, el Codigo de Comercio v la Ley
Federal de Reforma Agraria, respectivamente, constituyen-
procesos diferentes.

11.- De los procedimientos que la Ley Federal -
de Reforma Agraria regulaba, algunos constitufan verdade-
ros procesos y otros, s6lo meras actuaciones que pueden -
agruparse dentro de la Jurisdiccion voluntaria.

111.- Los procedimientos agrarios que constitu—-—
yen verdaderos procesos, como era la dotacioén, son los ——
que sirven de base para serialar la diferencia entre los -
procedimientos ordinario civil, mercantil y el procedi---
miento agrario en general.

IV.- En esencia en cuanto a la estructura total
de los procesos, el ordinario civil, el mercantil y el —-
procedimiento agrario encuentran alguna similitud.

V.~ Todo proceso estudiado., visto en forma glo
bal, se desenvuelve a grandes rasgos en cuatro per{odos,-
a saber: Fijacion de la controversia, pruebas, alegatos y
sentencia.

VI.- La naturaleza de los procesos ordinario ci
vil v mercantil, descanzan en los siguientes principios:

a).- Igualdad de las partes en el proceso.



b).-

c).-

a.-
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El tribunal actda a instancia de parte.

La formalidad al promover es determinante
en la suerte del proceso.

Todo proceso estd sujeto a términos pre--—
clusivos,

VII.- La naturaleza del procedimiento agrario, -

descanza en los

a).-

b).-

c).-

d).-

siguientes principios:

Desigualdad de 1as partes en el procedi--
miento, que se traduce en la proteccion -
hacla uno de ellos., es declr, al e)idata-
rio.

El Juzgador tiene mayor libertad para --—-—
allegarse de oficio todos los elementos -
que le conduzcan al mejor conocimiento de
1a cuestion que se debate.

l.a formalidad al promoverse dichos elemen
tos son de caréacter secundario en el pro-
cedimiento.

Salvo disposicién expresa, no existe el -
término preclusivo.

VIIl.- En cuanto a la naturaleza de cada uno de -
los procesos estudiados, existe una notable diferencia, -
pues mientras los procesos ordinarios civil y mercantil -
estan inspirados en los principios que sefialamos en el —-
punto VI de estas conclusiones, el proceso agrario como -
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se establece en el punto VII, estd inspirado en princi——-
pios totalmente opuestos.

IX.~ En cuanto a los procesos ordinarios civil,
mercantil y el procedimiento agrario, persiguen la seguri
dad de los gobernados, pero ademas en el agrario, se tra-
ta de ver realizada la Jjusticia social.

X.- La Reforma Agraria era un proceso dialécti
co, cuya meta era el logro de la justicia social, aspiran
do a transformar el sistema de propiedad y de explotacion
feudal de la tierra, para mejorar y superar el nivel eco-
némico de la clase e)idataria.

XI.- Pese a la buena fe del legislador, 1lega--
mos a la conclusién de que el probiema agrario no esta re
suelto, bien Sea por la deshonestidad de ciertos funciona
rios o bien por sus empleados que se encuentran a sus 6r-
denes.

X11.- El ejido por sus caracteristicas no se po-
dia comparar con la propledad que establece el derecho ci
vil, se trata de una propledad “Suigeneris”, sujeta a mo-
dalidades propias.

XIII.- En nuestro medlo, se ha creido que con las
reformas a las leyes agrarias, se va dar soluci6n en for-
ma rapida a la falta de tierra de los campesinos de nues-
tro pafs, olvidando que las tierras laborables tienen un-
limite, que es el que no se muitiplican.

XIV.- El derecho de la tierra en su carécter eco
nomico vy Jurfdico, es el resultado de 1a evoluci6n social
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de acuerdo con las distintas etapas que ha vivido la huma
nidad.

XV.- El derecho y la economia tienen que armoni
zarse de acuerdo con el grado evolutivo de la sociedad, -
tomando en cuenta las necesidades para buscar solucién a-
los problemas del agro.

XVI.- En el C6digo Agrario de 1934, fue en el --
que por primera vez se habl6 del Comisariado Ejidal, y al
respecto disponla que la eleccion de dicho Comisariado, -
se efectuaba al ejecutarse el mandamiento del Gobernador,
que era cuando cesaba en sus funciones el Comité Particu-
lar Agrarlo.

XVII.- El referido C6digo, establecia los requisi
tos que deberfan reunir los miembros del Comisariado EJi-
dal. su forma de eleccion, su duracién en sus cargos y --
las causas por las cuales podfan ser removidos.

XVIII.~- En el C6digo Agrario de 1940, al igual que
el que lo antecedié. se habla de cuando se efectuaba la -
eleccion del Comisariado Ejidal, de los requisitos que de
berfan reunir, la duracion de sus cargos y las causas de-
remocion.

XIX.~ En el C6digo Agrario de 1942, respecto al-
Comisariado £Jjidal, al igual que los que lo precedieron,-
nos dice en que momento se realizaba la eleccion del Comi
sariado Ejidal, los reauisitos que deberfan reunir, la du
racion de sus funciones y las causales por las que podian
ser removidos de sus cargos.
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XX.- Es en la Ley Federal de Reforma Agraria, -
donde se define atn mas la situaci6n del Comisariado Eji-
dal, pues en ésta se determina el momento de su eleccion,
reduce los requisitos que deben reunir, establece la dura
cion de sus funciones limitando la reeleccion a un perfo-
do mas y aumenta las causales de remocion,

XXI.- Asimismo, en la referida Ley, se define --
claramente el procedimiento de destitucién del Comisaria-
do.

XXII.- La Actual Ley Agrarla, respecto al Comisa-
riado EJidal, considero que dela mucho que desear. pues -
baste citar un ejemplo para arribar a esta conclusion, --
tal es el caso de que, se dice que la remoci6n del Comisa
riado podra ser acordada por la Asamblea, pero sin que se
diga cuales son las causales por las que puede ser removi
do.
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