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PRESENTACION

La crisis por la que ha atravesado el pais en la dltima década,
produjo entre otras cosas, un discurso soclial caracterizado por
el convencimiento de gque las cosas estan cambiando y mas aun, gque

deben cambiar para no quedar al margen de la historia.

La interpretacidn de las causas y condiciones que generaron la
crisis y gque orientaron 1la direccién de 1las peliticas
instrumentadas por el (gobierno en este periédo, resulta
. complicada. En parte, por lo vertiginoso con gue han ocurrido los
cambios ¥y en parte, porgque la generacién de alternativas para
resolver la crisis ha sido dificil y en ocasiones producto de

situaciones concretas o ceyunturales.

En este proceso, el discurso pelitico oficial ha jugado un papel
importante, ya que ha puesto en marcha upa retdérica rica en el
manejo de simbolos e imagenes, dirigida a crear consensos Yy
expectativas de solucién en momentos en que los conflictos
econdmicos y politicos se agudizan para la mayor parte de la

poblacidn.

En el caso de la crisis mexicana ha habido etapas de tanta
turbulencia, gque para fines de analisis 1los intentos por
comprender la coyuntura no siempre conducen a la determinacidn

del significado histdrico que poseen los cambios glcbales.
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Ssin duda alguna, la década de los ochentas representa una época
histérica que condenséd no solamente las contradicciones del
momento, sino aquellas resultado de cuarenta afios de crecimiento

econémico y social.

El agotamiento del modelo de desarrollo basado en la sustitucion
de importaciones, aunado a la crisis financiera intermacional y
al desplome de los precios del petréleo, colocd al gobierno
mexicano ante un reto: debia disefarse un proyecto de desarrollo
acorde a las nuevas condiciones de 1la economia nacional e

internacional, asi come a la .situacidn politica interna.
Dicha situacidén implicaka el apego a dos retos:

1. La adecuacidén de la estructura productiva nacional a los
condicionamientos del mercado mundial, que al mismo tiempo
diera una respuesta a las necesidades de la economia interna
Y., Por otro lado, la definjicién de la participacion del

Estado en este proceso.

2. La adecuacidn del sistema'politico tradicional a 1las
condiciones que imponia la crisis de legitimidad por la que
atravesaba el régimen y cuya principal expresién era la
pérdida de credibilidad en las instituciones gubernamentales

asi como en la fiqura presidencial.



Por tanto,les contendientes de la campana electoral de 1988 para
la presidencia de la Republica, debian ofrecer alternativas en

estos sentidos.

carlos Salinas de Gertari, candidato del Partido Revolucionario
Instituclional a la presidencia de México, planted como plataforma
electoral y como estrategia para enfrentar la crisis 1la

modernizacidén del pais.

Segiin el discurso de dicho candidato, la principal accidén de la
modernizacién seria la politica de racienalizacién del sector
publico, la cual se traduciria en la reestructuracién de los
llamados sectores estratégicos, la reduccién de subsidios y la

aplicacién de inversiones en algunos sectores productivos.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid {1982-1988) , los
conceptos de racionalizacidn, reconversion industrial Yy
modernizacidén, designaron la serie de cambios instrumentados

principalmente en el ambito del sector publico.

Sin embargo, el usc de estos términos en su contexto discursivo,
en ocasiones por falta de una definicion explicita, hacian
suponer que el proceso al que se referian se realizaria en todos
los campos de 1la vjda social. Ello creaba una imagen de

renovacidn social justamente cuando mds obscuras parecian las



soluciones.

Por citar un ejemplo, 1la reconversion industrial se anuncié
cuando cayeron los precios internacionales del petroleo, entonces
el principal producto de exportacién, y cuando el pesc de la

deuda externa era mas severo.

En términes sociolégicos resulta relevante la comprensidn tanto
de los procesos como de las argumentaciones gque contiene el
discurso oficial respecto de la coyuntura, ya que pueden estar
indicande 1la gestacién de cambios profundos en la estructura’

social del pais.

En este sentido, el discurso politico de campafia es un
instrumento Util para conocer la concepcidén que tiene el bloque
hegendnico sobre la coyuntura histérica y sobre la direccién del

desarrollo.

Pe ser asi, las propuestas sustanciales que contiene dicho
discurso, contribuyen a 1la definicion de 1la forma como 1la
fraccion politica en el poder entiende la conduccidén del proceso

social, es decir, su provecto histérico de desarrollo.

Sin embargo, los discursos electorales no necesariamente
contienen estas dimensiones debido a que, justamente dada 1la

coyuntura critica en la que se producen, pueden ser sélo un
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recurso propagandistico gque actya a través del manejo de simbolos

y valores destinados a crear imagenes y expectativas de cambio.

El discurso modernizador de Carlos Salinas de Gortari, se inserta
en una serie de tendencias mundiales cuya direccién mas visible
es el incremente de la actividad econdmica internacional basada
en la eficientizacién de las economias nacionales, pajo el

esquema del capitalismo.

La hipétesis que se maneja en esta investigacidn plantea que el
discurso sobre la modernizacidén maxi‘.::anu emitido por Carlos
galinas de Gortari durante su campafia electoral (1987-
1988) ,contiene elementos para definir un proyecto histérico de
desarrollo y una concepcién ideoldgica sobre el papel que el
grupo representado por Salinas debe cumplir en la sociedad

mexicana.

Por tanto, mi objetivo es encontrar precisamente dicho proyecto
histérico, su racionalidad, entendida como intencionalidad, vy
comprobar si el discurso salinista efectivamente se vincula a
algin esquema tedrico-ideoldgico, como lo sugiere su lema de la

modernizacién.

Se trata de encontrar el sentido y la orientacién de las
politicas y acciones propuestas que dan contenideo a su proyecto

de modernizacién del pais, pero no comprobar la eficacia de las
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acciones propuestas para alcanzarla, ni de evaluar la eficiencia
del discurso en la realidad, sino de analizarlo come un cuerpo de
significaciones que pueden estar orientande un proceso real de

decisiones.

El1 procedimiento para llegar a dicho objetivo se basa en el
andlisis de 1los discursos pronunciados por el mencionado

candidato durante su campafa electoral.

Se eligid la coyuntura electoral de 1988 a partir del supuesto de
que en los periodos de contienda politica, las fracciones que
participan adoptan como estrategia para ganar electores el
Planteamiento y difusisn de sus concepciones y propuestas sobre

el desarrollo y sobre el papel que estas creen jugar en €l.

En el caso de los discursos de Carlos Salinas de Gortari, la
busqueda de las dimensiones de la modernizacidén es relevante por

dos razones basicas:

-el concepto modarnizacidn requiere de definiciones
concretas de acuerdo al tiempo y contexto en que se use
porque su significado tiende a perderse en una amplia gama

de referentes tedricos e histdricos.

~el hecho de que fuese una propuesta de campafa del

candidato del llamade "partido mayoritario”, hacian suponer
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que este lema y los significados que en el discurso politico
se le imprimiesen, determinarian el rumbo de los programas
concretos y politicas especificas a impulsarse durante su

mandato.

Unco de los objetivos colaterales de este trabajo es intentar una
sistematizacién de algunas de las teorias del analisis del
discurso, de la cual pueda desprenderse una propuesta
metodoldgica para abordar los discursos politicos desde una
perspectiva socioldgica. Con este propésito se ha elaborado el

Capitulo I.

Por otra parte, en el capitulo II se estudian directamente los
discursos de Carlos Salinas de Gortari pronunciados en la campaiia
presidencial, con el propésito de identificar las variables mas
relevantes para la comprensién de su proyecto modernizador, y
para intentar reconocer la estrategia electoral que adoptd dicho

candidato.

Asimismo, en este capitulo se pretende buscar en el discurso
politico salinista, elementos para definir un proyecto de
desarrclle econémico, asi como una propuesta de reorganizacidén

del sistema politico.

Por su parte, el Ccapitulo TIXI tiene come objetive 1la
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identificacion de las condiciones histéricas en 1las que se
define el proyecto salinista de modernizacién y del esguenma

tedrico-ideoldgico con el gque se vincula.

La hipdtesis que se plantea en este capitulo sostiene que la
propuesta modernizadora de carlos Salinas de Gortari representa
una continuacién y una profundizacién del proceso de cambio
estructural iniciado por Miguel de la Madrid desde 1982. En este
apartado, se retoma la interpretacién de algunos autores gue
sostienen gue los principios de dicho proyecto coinciden con la

retorica y la ideologia de la llamada "nueva derecha'.



CAPITULO I

TEORIAS BOBRE EL ANALISIS8 DEL DISCURBO



1z
INTRODUCCION
El anidlisis del discursco es ampliamente utilizade en diversas
areas del conocimiento , por lo cual su aplicacidn como método ha
requerido una definicion de marcos epistemoldgicos, al menos
dentro de las disciplinas que con mayor frecuencia recurren a él.
La diversidad de propuestas creadas en este sentido ha derivado
en una polémica sobre su modo de operar.
En ella, participan distintas areas cientificas cuyas propuestas
se enpcuentran dispersas tanto en relacidn con los objetos de
estudio que abordan, como con las perspectivas tedricas de las
que proceden, sin gque pueda asegqurarse que sobre el tema se ha

dicho la dltima palabra.

En el presente capitulo se hace una revisidén, que de ningun modo
se plantea como exahustiva, de algunas de estas propuestas sobre
el andlisis del discursc como método de estudio, con el objeto de

encontrar un puntoc de partida para nuestra investigacidn.

No se pretende agqui aportar alge nuevo a la teoria del anpalisis
del discurso, pues se intenta solamente hacer una sistematizacién
de algunos enfogues. Sin embargo, considerandoc que se trata de
un amplio campo de estudio gue amerita una investigacion por si
mismo, se han retomado s&lo alqunas vertientes que, consideramos
contribuyen a la creacidén de un marco de referencia para abordar

este trabajo,
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1. LA DISCUSION TEORICA

Los trabajos aqui revisados sobre andlisis de los discursos, se
abordan desde dos corrientes de la teoria social: el estructural-

fuhcionalismo y el materialisme histérice.

Pentro de la primera corriente destaca la aportacién de 1la
lingiaistica, que es de donde procede el andlisis del discurso, y
la semiclogia. Ambas disciplinas analizan el discurso destacando

dimensiones de éste a partir de su estructura.

Desde el materialismo histdrice sobresalen los enfoques
propuestos por la sociologia. Sin embargo, como se sabe, no son
siempre claras las fronteras entre las disciplinas sociales y no
hay una definicién y/o diferenciacion especifica de su objetc de

estudio.

Abordado fuera de esta clasificacidn, se incluye el enfoque
creado por Michel Foucault, tedrico francés ubicado dentro de la
corriente critica del modernismo, cuyos trabajos se desarrollan

entre las fronteras de la historia y la filosofia.
1.1. El Enfoque de la Linglistica.

La lingliistica estructural representada por Saussure se basod

en la dicotomia habla/lengua donde la primera corresponderia
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a la actividad y la inteligencia, es decir al sujeto, y la
sequnda serian los simbolos sistematicos y estructurados
sobre las reglas fijas (Maingueneau 1980:10). Dicha relacién
otorga al sujeto plena autonomia y 1o ubica al margen de
determinaciones ideolégicas o psicolégicas. En este marce
epistemolségico la linglistica aborda el andlisis del texto-
entendido como lengua- desde el uso y pertinencia de las

reglas que lo articulan.

Desde la lingliistica entdnces no es posible abordar el
andlisis de los discursos pues ello implicaria reotorgarle
al sujeto su dimensidén humana, es decir, su involucramiento
con sistemas ideoldgicos y culturales de los que es

producto.

sin embargo, las ciencias sociales reguerian de un
instrumento metodoldégico que les brindara mds recurses gque
el andlisis de contenido para comprender y contextualizar

los cuerpos discursivoes.

Maingueneau (1980:12), plantea que el andlisis del discurso

puede comprenderse desde dos puntos de vista diferentes:

"f...] como una tentativa de subsanar las deficiencias
del tradicional analisis de contenido pero también como
aint ¥y cons ia de ese contexto tedérico a menudo
muy difuso que es el eatructuralismov,
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Este autor plantea gue el analisis del discurso es un punto
de contacto entre la lingiistica y las ciencias sociales y a
pesar de que su objeto de estudio es escurridizo en ambas
esferas, dentro de la 1lingaistica es de 1las dreas mas
activas. Surge de ella para subsanar las lagunas que deja,
para las ciencias sociales, el analisis de contenido pero

sin pretender reemplazarlo.

bentre de la linglistica estructural el analisis de
contenido se ha utilizado para estudiar objetivamente los
textos. Su punto de partida es un conjunto de categorias
e_structlfradas a priori que organizan la diversidad
superficial de los textos de modo gue sus cualidades puedan

ser igualadas para después cuantificarlas.

El objetivo del andlisis de contenido ne as el
funcionamiento del discurso sino el destacar lo singular que
tiene el texto consigo mismo. Agqui se encuentra su
principal diferencia respecto del andlisis del discurso,
pues ¢éste tiene como caracteristica encontrar en el
contenido de un cuerpo discursiveo lo especifico respecto de
otros cuerpos con base en conceptos elaborados en los marcos
de las ciencias socilales. Tales conceptos, al ponerse en
contacto con el discurso, se convierten en una "metalengua"
que atraviesa al texto ofreciendo lecturas de sus diversas

dimensiones segin el sistema teérico gue lo aborde, de tal
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suerte gue permite rebasar el analisis de su estructura.

pentro de la lingliistica el término discurso tiene varios

usos, lo gue hace diffcil construir su objeto de estudio.

Maingueneau (1980:15)

1. En la lingaistica estructural discurso es sinohimo de
habla.

2. El discurso es considerado como una unidad linguistica
de dimensién superior a la oracién, es decir un
enunciado,

3. El discurso se considera como el conjunto de reglas de
encadenamiente de 1las sucesiones de oraclones que
componen el enunciado.

4. LA escuela francesa opone enunciado y discurse al
definir: el estudio de un texto desde su estructura en
lengua hace de €l un enunciado, el estudio lingiiistico
de las condiciones de produccidén del texto hace de él
un discurso.

5. Discurso es aguella enunciacidn gue supone un hablante
y un oyente y el primero la intencién de influir en el
otro.

6. Se opone lengua/discurso donde la primera es un
conjunto finito y estable de elementos y el segundo es

el lugar donde se ejerce la creatividad,

En esencia estos usos indican dos concepciones del discurso
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en la linglisgtica:

- Agquel que supone que el discurso es una extension de la
lingiistica o sea, es la relacidén del signo con su
estructura y reglas de funcionamiento, y

- Aguel - que supone al discurso como sintoma de una
carencia de la lingldistica para explicar de manera
amplia las dimensiones de la significacién o sentido
del discurso, problematica ubicada en la semdntica y
diferente de la semidtica que es proplamente el estudio

del signo.

Esta confusidn metodoldgica se agudiza cuando, gracias al
desarrollo de la misma lingiistica, se crea la hecesidad de
contar con instrumentos de andlisis propios para 1o gue
Maingueneau llama "problemas de una semantica no
lexicoldgica®, es decir aquel contenido o sentido no
inmediatoe o visible del signo gque dentro de su contexto

discursive guarda relacicdn con valores abstractos.

De cualgquier modo, este autor destaca una caracteristica del
andlisis del discurso como estrategia y es que no se limita
al estudio de la organizacion interna del texto sino que
opera sobre varios discursos puestos en relacién con sus

condiciones materiales de produccién.
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“En otras palabras, para trabajar con el miximo de
eficacia, vale més tratar de squilibrar el discurso, y
condiciones de producecién para que su articulacién seoa
1a mis rica posiblem. Malngueneau (1980:23)

Y sobre este supuesto plantea su definicidn del concepto
discurso:

"hesde un punto de vista totalmente pragmitico f[...]
entenderemos por discurso fundamentalmente
organizaciones trasoracionalea gue correspondan & una
tipologia articulada sobre condiciones de produccién
sociohigtéricas. Haingueneau (1980:25)
Si bien el andlisis del discurso tiene sus bases en 1la
linguistica al surgir de ella la inguietud por trascender la
estructura de la lengua, su desarrollo como estrategia en la

practica, es caracterizado también por la confusién en la

que nace.

El problema puede derivarse de que por su propia naturaleza,
al rebasar los limites de la 1lingiuistica, necesita crear
"puentes”™ de contacto cen otras disciplinas, 1o gque 1le
implica la necesidad de redefinir casi permanentemente su

objeto de estudio.
1.2. Enfogue Semiolégico.l
Vinculado con la nocién de que los fendmenos linguisticos

deben ser interpretados con relacién a un procesc real de

producecion y a partir de la busqueda. de instrumentos

1 conciente de lo variado y rice gue es este enfoque, he
retomado sélo las propuestas de Eliseo Verdn, principalmente por
selr un autor que pretende vincularse con las corrientes socioldgicas.
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tedrico-metodoldgicos para recohocer las significaciones
ideoldgicas en el universo de la comunicacién social, Eliseo
Verdn (1971,1976) propone a la semiologia c¢omo el mejor
recurso para alcanzar este propésitoc y realiza un esfuerzo
tedrico para adaptar las categorias marxistas a su

propuesta.

Verdén distingue tres etapas en el estudio del discurso, al

cual concibe como un conjunto de signos y representaciones:

1a. etapa. ra sintactica, gque estudia las reglas de
construccidn Yy aue tiene un sentido
descriptivo y normativeo pues propone modelos
que establecen reglas para construir

proposiciones consideradas "correctas".

2a. etapa. La gewmantica, gque analiza las reglas de
correspondencia entre los signos y sus

referentes empiricos.

3a. stapa. La pragmatjca, que estudia la relacicén de los
’ menhsajes con los emisores y receptores dentro

de un contexto sociocultural determinado.

Este autor rescata una nocién definida desde los inicios de

la 1linglistica estructural gue plantea que todo mensaje
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humano posee dos niveles de significacién; el denotative y

el connotativo.

A diferencia de la definicidn que hace la lingGistica acerxca
dAeI nivel denotativo, que o plantea como la lectura mas
elemental o inmediata de un signo o conjunto de signos,
Verdn propone que se trata de un caso especial y artificial
de produccidn de sentido, gue estd determinado por una serie
de operaciones de comunicacion, las cuales reducen a un

minimo la influencia del contexto. Verdn (1976:263).

La connotacion es un nivel de significacién donde el emisor
tiene la posibilidad de seleccionar y combinar las unidades
o slgnog que compondrin el mensaje, no en términos de las
reglas sintactico-semdnticas sino de acuerdo a opciones
provenientes de una situacidn determinada y en el planc de
la sociedad global constituye el nivel de los contenidos
idecldgicos.
“[...] sl estudio de la ideclogia no es otra cosa gue
sl estudio de loa campos semdnticos quae definen 1,
matris de signiticaciones de 108 sistemas de relaciones
sociales cuando estos sistemas se analizan en relacidén
con el funcionamiento da la sociedad global en sus
distintas dreas de actividad~. verdn (1976:317)
Los significados denctativos son el campo de estudio de la
linguistica en cuanto aborda los mecanismos generales que lo
posibilitan, es decir, son las reglas sintéctico-seminticas.

En este nivel, la Semiologia indaga las condiciones en gue
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operan dichas reglas para generarlo pero su campo propio lo
constituyen los significados ideoldégicos que contiene el

lenguaje o sea log significados connotativos.

Sequn Verodn (1976:262), la linguistica termina donde empieza
la semiologia. Al aplicar 1las categorias marxistas de
produccién, define a esta disciplina como la ciencia que
estudia la produccién y consumo de significaciones, o sea al

proceso ideoldgico.

Por ello, para descubrir el nivel connotativo Verdn propone
analizar las condiciones sociales de generacidn de los
significados ideoldgicos, los cuales se encuentran
implicitos en las practicas sociales como "'estruc\:uras
profundas" y los sistemas ideoldgicos como "estructuras de
superficie" y donde los discursos soclales, los sistemas de
accién como mensajes conductuales y la organizacidén del
espacio social, son manifestaciones del universo de mensajes

de la comunicacién social. Verdén (1976:273)

Esta propuesta nos plantea la nocién de due los discursos
socialesg -:::e manifiestan no solamente a traves del lenguaje
oral ¢ escrito sino que la accidén humana mismpa es un mensaje
¥ como tal posee distintos-sentidos y se somete a distintas
"reglas de codificacioén", pues Verdn introduce la idea de

una pluralidad de niveles de sentido de la aceldén social.
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Sin embargo, el aporte sustancial de Verdnm a la semiologia,
es el rescate del contenido y determinacion social impresa
en los discursos y, al definir el nivel connotativo, expresa
la caracteristica del discurso como medio de control y

manipulacioén social.

Pero por otre lado, la oposicién de los conceptos
connotacién-denotacidn supone la oposiclidén de significados
esenciales contra significaciones accesorias o secundarias
donde la denotacidén es un estado “neutro" de la lengua y
como plantea Maingueneau (1980:58).
“"Tales. fenémenos son absolutamente innegables: pero no
basta con comprobar su existencia o describirlos de
‘manera informal en un discurso, es necesaric ademis
mostrar cduo esas ‘connotaciones’ se integran al texto,
cémo son parte de los elamentos gue convergen para una
explicacisén®.
Bn el mismo sentido, Perus (1989:165) dirige su critica
hacia 1la semiologia cuando plantea que se reguiere la
explicacién y discusion de los fundamentos epistemolégices

de la teoria social implicita en ella.?

2 para una critica a este enfoque puede consultarse a Hans
Saettele, “Comentario a ‘la semiosis social’, de Eliseo, Verdén"”
en E)._discurso politico; Mario Monteforte, Coord. México, Nueva
Imagen. UNAM, 1580.

Es oportuno citar que a partir de 1la Senmiologia se ha
desarrollado un importante movimiento dentro de la teoria de la
comunicacidén social que tiene su maxima expresicdn en la llamada
politica simbolica, la cual plantea que ante las crisis y 1la
falta de alternativas reales los grupos en el poder movilizan
simbolos e imagenes que disuelven el conflicto y fortalecen los
sistemas de poder; son un recurso para lograr el equilibrio.

Sus principales representantes son Jean Marie Cotteret, La
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Perus expresa de manera sintética y elocuente la critica
contemporanea a la linguistica estrugtural y a la semiclogia
cuando dice: mientras que la primera privilegia al sujeta
singular y universal a la vez, la semiologia se basa en la
evacuacidén de tode sujeto, de modo gue ambas se complementan
para ocultar el caracter histdrico de 1las practicas

discursivas.

El andlisis del discurso desde estas disciplinas se ha
desarrollado principalmente en el &ambito de la literatura y
de la critica a la llamada sociclogia del conocimiento y las
define una caracteristica comin: ambas, y por distintas
vias, pretenden encontrar mensajes latentes gue daran cuenta
de explicaciones no explicitas, verdades susceptibles de
descubrirse a través del analisis de la estructura del
discurso y del estudio de las condiciones de produccidn del

mismo.

Ambas disciplinas aspiran a la ambicicsa creacién de 1la

supra verdad, del metalenguaje.
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1.3. Enfoque Bocioldgico.

Los trabajos propuestos desde la sociologia, mds que ninguna
otra corriente, reflejan 1la falta de un conjunto de
instrumentos metodoldgicos que articulen una teoria del
analizsis del discurso. Su caracteristica es el eciecticismo
tedrico y la dispersion temadtica, aungue la tendencia que
han seguido es abordar el andalisis del discurso politico,
pues se considera parte privilegiada para el estudio de-la
produccidon discursiva, ya que este se genera por
protagonistas bien identificados y generalmente dentro de
marcos institucionales, por lo que no es dificil determinar

sus condiciones sociales de produccidn.

Ademds, el discurso politico es un discurso muy estructurado
pero poco complejo donde es posible encontrar las
dimensiones de interés propias de la sociologia, es decir;
la ideologia, el poder y la dominacién. Conviene en seguida,
hacer uné descripecién de las propuestas metodolégicas de
clertos autores, no necesariamente 10s mas representativos,

pero si los mas explicitos en este nivel.

Para Pierre Ansart (1980:11-27) el objeto de estudio de la

sociologia del discurso, no es o no debe ser, buscar el modo
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como se generan las Jideologias sino buscar las relaciones
_entre lo simbdlico y la praxis, entre el discurso y 1la
accidén. Para Ansart, el discurso politico es una expresicn
ideoldégica que contiene un sistema de ideas generado en dos
niveles: por un lado, es un producto de las contradicciones
sociales y adopta la forma de lucha ideoldgica cuando se
vincula con los conflictos politicos y por otro lado, dentro

de esa lucha ideolégica reorganiza y genera los conflictos.

En su propuasta, Ansart plantea que el conflicto esta
latente en todo sistema humanc que se base en la desigualdad
social y econdmica. La ideologia es un instrumento de la
clase dominante para contrarrestar la tendencia destructiva
inherente a 1los sistemas. El discurse, sindénimo de
ideologia, es organizado por el conflicto que a su vez es
reforzado y organizado por el discurso.
wgabemos que los signos y los simbolos pueden ser
difundidos indefinidamente, repetidos, expuestos en los
lugares piblicos, [...]; pero es necesario subrayar la
capacidad del mensaje ideoldglico para intorvenir a
todos 1los niveles en los gue puedan surgir los
conflictos, tanto para el individuo en particular come
en el seno de log grupos o de Jla sociedad en su
conjunto. Esta capacidad singular convierte a 1la
ideologia politica en el medio privilegiado, para el

tratamiento y la prevencién de los confliictos"., Ansart
(1980:19,20)

En el nivel donde la ideologia es un recurso contra la
disolucién del orden social, segun Ansart, la creatividad

juega un papel importante.
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El autor ejemplifica su propuesta con tres dimensiones de
los cambios sociales contempordneos: la industrializacion,
la ampliacidén de las instituciones colectivas y el
reforzamiento de los estados hnacionales, cawbios gque
producen tensiocnes y contradicciones los cuales buscan ser
contrarrestados a través de la integracidn o imposicidn de
simbolos aparentemente universales pero gue en realidad son
un instrumento persuasivo de las clases y fracciones
dominantes.
“En caso de una amenasa de conflicto muy presionante,
el recurso a la ideologia, el llamado a los principios
Y eventualmente, el reciurso a la autoridad reconocida
como detaentadora del discurso legitimo, permitirdn 1la
inhibicidén de lam posibilidades conflictivasav. Ansart
(1980:22)
Otra propuesta hecha desde la sociologia es la de Francisco
Valdés (1982:135~-166) quien hace un esfuerzo por

- sistematizar los aspectos gue segin €l son relevantes dentro

del discurso politiceo.

Este autor parte del supuesto de que las significaciones
ideoldgicas son una dimensidn (entre otras) del discurso
politico y se plantea como objetivo rescatar los elementos
teéricos gue permitan su estudio para posteriormente

aestablecer su relacién con la politica.

En esta propuesta subyace la idea de que por medio del
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discursec politico es posible encontrar una visién del mundo
y una forma especifica de orientacion del cambio social,
hechos que reflejan una posicién de clase y el grado de

eficacia de los discursos sobre la realidad social.

plantea que los discursos son sistemas de significacidn
determinados no solamente por sus contenidos internos sino
también por su contexto y tienen por ello, una determinacién

histérica.

Valdés retoma de la sociolingtistica el modelo
epistemoldégico propuesto por Michel Pecheux gque relaciona
tres regiones del conocimiento cientifico: el materialismo
histérico, como teoria de las formaciones sociales, la
linguistica y la teoria del discurso como la "teoria de la
determinacidn histérica de 1los procesos semanticos",
ubicandolos en diferentes niveles de analisis de un nismo
conjunto significante. La aplicacién de este modelo lo
conduce a Integrar conceptos de los tres campos en un
esquema que no logra consistencia tedrica, principalmente
por la dificultad de vincularlos a partir de analisis

concretos.

Otra propuesta es la que hace Raul Olmedo (1980:233-244), en
ocasion de su critica a Michel Plon, donde plantea lo que

segin €1, son los problemas fundamentales que la sociologia
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estudia en el discurso.

Para este autor, el discurso politico es una expresidn de la
lucha de clases. Al oponerse a la propuesta de Plon en el
-sentido de que en el discurso politice aparece una
contradiccidn entre dos posiciones; la del que elabora el
discurso y la de los demas, Olmedo aclara que en la lucha de
clases, las posiciones de clase son posiciones de poder, por
ello no es la racionalidad de su discurso la que provoca
avances o retrocesos, sino la eficacia de las acciones que

dichos discursos proponen.

En tal sentido, son los actores politices los mejor dotados
para interpretar 1los discursos politicos y 1lo hacen
generalmente para reforzarlos o restarles eficacia, es decir

hacen una lectura politica de los discursos politicos.

Olmedo simplemente rompe las expectativas de les tedéricos
que pretenden construir "la teoria del andlisis del
discurso", cuando plantea gque no existe una interpretacicn
del discurso politico puesto que los procedimientos para
elio también son politicos y por lo tanto  éste puede ser
abordado desde tantos puntos como posiciones politicas

existan.

Este planteamiento desde mi punto de vista, es ademds una
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critica a toda la vertiente "esencialista" que sugiere
significados neutros versus ideoldgicos dentro de los
discursos. Para Olmedo, todos los discursos son ideoldgicos
y tedas las lecturas que puedan hacerse de ellos también lo
son.

“paro también es8 oierto gque ocada posicidén politica
actuante en la sociedad decida, segun su posicién y sus
intereses en el momento preciso, cuil es aese elomento
dominante que le da sentido al aiscurso poljitico; es
decir, que le 4da un sentido especifico en funcidn de
sus intereses de intdrprete'. Olmado (1980;236~237)
Seglin este planteamiento, descubrir el significadoc de un
discurso politico implicaria entonces conocer las
interpretaciones de todas las posiciones politicas
involucradas con dicho discurso para que a partir de la

posicidn del analista social se defina el significado justo,

es decir, el gue se ajusta a su posicién.

A partir de tales supuestos lo que el andlisis del discurso
puede hacer es un analisis politico de este que abarque el
estudioc de los momentos, condiciones concretas y actores que
son afectados directamente por el discurso, es decir,
analizar la eficacia del mismo. Y si a esto se afiade que
las posiciones politicas cambian, el andlisis del discurso
se convierte en un andlisis histdérico. La linguistica puede
ser un instrumento util para conocer la estructura formal

del discurse pero independiente del significado politico.

Con base en esta breve revisidén vemos que en los trabajos
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socicldgicos sobre el discurso subyacen las siguientes

tendencias:

1. Se busca, por medio del andlisis del discurso politico
una dimensién idecldgica disimulada gque de cuenta de

una posicion de clase.

2. Se busca una racionalidad entendida como
intencionalidad, también disimulada, que articula los

contenidos del discurso con un interés de clase.

3. Se pretende comprobar tedrica o empiricamente 1la
eficacia politica de las acciones generadas por los

discursos.

En las dos primeras tendencias la intencidén principal es
determinar cémo surgen y cdémo funcionan las significaciones
dentro del discurso politico. Estas son entendidas como
sentidos ideolégicos producto de las relaciones sociales.
Parten del supuesto de que lo ideoldgico es una dimensién-

entre otras- de leos discursos producidos.

Por ello, reconocer esa dimensidn, es revelar las relaciones
de poder establecidas y de las cuales el discurse es
producto. Sin embargo, no logran precisar una definicidén

clara de esos "sentidos ideoldgicos™.
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los trabkajos que abordan la cuestidén de la ldenleogia en el.

discurso -nos dice Giménez, Gilberto (1880:65-90)~ se ubican

en dos perspectivas,

- Aguellas que contribuyen a la confusion semantica sobre

ideologia buscando definiciones formales, y

- Aguellas que partiendo de la multiplicidad de

definiciones tratan de proponer un tipe ideal al estilo

weberjano.

Estag  propuestas que explican to ideoldglico cone

ocultamiente de la realidad o como conocimiento falso, mis
que .contribuir a encontrar la relacldén entre proceseos
tienden a separarlos. En ellos subyace la nocidn de gque lo
ideoldgico es un contenido esencial de los procesos

historicos y recuerdan 1a vieja Adiscusién sobre 1las

relaciones - entre estructura y superestructura, donde lo

ideoldgico es un nivel de esta ultima.

La tendencia que busca la comprobacién de la eficacia del

discurse es la gue aparece <¢opn mayor frecuencia, pero ne
tanto en el plano académico como en el politico.
en los

Podemos citar como ejemplo la polémica desatada
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priﬁcipales diarios mexicanos en torno a los proyectos de
reconversién industrial dados a conccer a fines de 1986, la
cual tuvo come principal eje el cuestionamiento de las
posibilidades reales de dicha reconversion dentro de un
contexto de crisis econdémica aguda y generalizada. (Ver
capitulo III de este trabajo)

Michel Poucault.

Justamente en una postura “antisociologista" y en busca de
la relacion entre politica y verdad, Foucault (1970¢; 1982;
1983) aborda el anadlisis de los discursos a partir de su

produccidén histérica.

Uno de sus principales supuestos es gue en la época del
capitalismo las scciedades modernas han hecho de les
discursos cientificos, histéricos, politicos y literarios,
verdaderes monumentos los cuales sirven de fundamento al

pensamiento y al orden social establecido.

Sequn este autor, los hombres se han dedicadoc a crear
explicaciones totalizadoras de los acontecinientos
histéricos a través de la construccion de discursos tedricos
baje interpretaciones genéricas de fendmenos gque por

naturaleza son diferentes y dispersos.
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No solamente se han tratado de encontrar las frecuencias con
que ocurren los hechos humanos, sino que incluso, se han
buscado uniformidades en el pensamiente de los autores y
construido unidades discursivas dentro de la historia, la
ciencia y el arte, precisamente ahi donde ni los hechos ni

el pensamiente de un autor es uniforme, unico o regular.

En una operacién de interpretaciodn, los hombres
contemporéneos dominados por un esquema de racionalidad
tratan de ordenar a 1la totalidad bajo unidades fijas
asumiendo a la historia como un proceso continuo donde el

discurso es expresién de esa pretendida uniformidad.

Adends, en c¢lara alusidn a las interpretaciones tedricas que
entienden a la ideologia como un instrumento de dominacién
de una clase sobre otra, Foucault plantea que en ellas se
busca demostrar unidad pero no en lo dicho sino en lo no

dicho. Foucault (1970)

Las sociedades controlan la produccidén y la seleccidn de los
discursos a través de procedimientps que tienen como fin
conjurar los poderes y peligros que conllevan. Estos, segun
él, son acontecimientos aleatorios gue poseen una "temible

materialidad®. Foucault (1970)

- Los procedimientos de control del discurso son clasificados
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como: externos Yy son formas de exclusién que ejerce la
socjedad sobre aguellos temas omitidos del discurso publico,
tales como la politica, el sexo y la oposicién locura-—
razén. Estos se convierten en restricciones gque tienen

soportes institucionales como la educacién.

Los procedimientos internos giran en torno a acciones gque
limitan al discurso, lo clasifican o deforman. Estas son:
el comentario que produce, prolonga o repite el discurso, la
referencia al autor, constituyéndolo como el sujeto que
unifica o que "crea"™ -cuando el mismo autor no posee unidad
en su pensaniento, cuestién que el psicoanalisis ha
mostrado-, y finalwmente, el apego 0 pertenencia necesaria a
una disciplina © cuerpo tedérico gue obliga al discurso a
someterse a sus reglas y métodos, con lo gue consigue el

control de la produccidén de discursos.

Otra forma de control es el "ritual® que obliga al discurso
" a someterse a las circunstancias, gestos y conportamientos

para que el discurso logre sentide y poder.

Foucault sefiala también como medios de control a las
Ysociedades de discursos" que poseen los secretos
diseminados sdlo entre un grupo de elegidos. La educacién
también es un medioc de restriccién del discurse porque

"{...] -es una forma politica de mantepner o modificar la
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adecuacidén {social) de los discursos con los poderes y los

saberes gue implica'. Foucault (1970:17)

La dualidad entre venerar al discurse y controlarlo es
producto en el fondo del temor gue la sociedad siente hacla

€1 por aguella que posee contra el orden establecido.

Analizar entonces al discurso implica algunos principios

metedoldgicos gque sont

Principic de trastocamiento: o sea reconocer el carvdcter
negativo de las figuras como autor o disciplina gue ejercen

un "enrarecimiento" del discurso.

Principle de Aiscontinuidad:. o 'sea reconocer gque bajo
aguellas figuras que enrarecen el discurse no existe un gran
discurse ilimitado y continuo sino admitir gque ‘tLos
discursos deben ser tratados come practicas discontinuas que
se cruzan, a veces se yuxtaponen porgue también se ignoran o

se excluyen®. Foucault (1970:20)}

Principio ‘da eapecificidad: gue implica nc buscar en el
discurseo significaciones esenciales o previas como s8i el

munde tuviese una "gara legible? gque sélo tenemos que

descifrar, El discurso debe asumirse como un esquema gque

" violenta la naturaleza de las cosas, es una practica
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impuesta a ellas.

Principio de exterioridad: gque ordena no ir del discursec a
su esencia, hacia lo oculto de un pensamiento o una
significacién,
“[...] sino a partir del dAaiscursc mismo, de au
aparieién y de asu regularidad, ir haclia sus condicionea
oxternas de posibilidad, hacia lo que da motive a 1la
sarie aleatoria de aesos acontecimientos y que fija loa
limites". Youcault (1970:21)
En su propuesta basica opone la nocidén del discurso como
acontecimiento a la de creacidn del discurso, la de serie a
la de unidad, es declr, el discurso no es la expresién de un
conjunto de unidades o una unidad -~ciencia o corriente
filosdfica- sino es la expresién de una serie de discursos
generados aleatoriamente. Opone también 1la npocidén de
regularidad a la de originalidad; (los discursos tienen una
produccisén  regular no original} Yy la condicién de
posibilidad a la de significacidén, es decir analizar por qué
ha surgido ese discurso y no otro, 4qué lugar ocupa, dentro

de los otros que ninguno de ellos podria ocupar.

Dichas condiciones de posibilidad son tanto internas como
externas y se establecen entre la serie discursiva y la
extradiscursiva que son las relaciones entre la realidad y
el discurso. BAmbas series son heterogéneas y su ralacién se
da de hecho, no pueden establecerse correspondencias g

prioxi. Deben buscarse las reglas de emergencia y de
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existencia del discurso, reglas gue también le fijan . sus

limites.

Bajo la d&ptica de Foucault, los discursos con sus
particularidades de acontecimiento, serie, regularidad y
condiciones de posibilidad son una expresién y un medio de
poder.
#[...] el daiscurso no es simplemente agquello que
traduce las luchas o los sistemas de dominacidn, aino
aguello por lo qQue, ¥ por medio de lo cual se lucha,
agquel poder del gque guiers uno aduefiarse''. Foucault
{1982:5)
La concepcidén del discurso como poder tiene en este autor
dos sentidos: uno negativo que lo ubica como represor. En
este, el poder trasciende el ambiteo del Estado como su unico
campo de accidn situandose en espaclios descentralizados como
la familia, la escuela y los hospitales que desarrollan
mecanismos para el ejercicio del poder coactivo, mecanismos
gue no son otra cosa que dispositivos de vigilancia de 1la

disciplina social.

Por otro lado, en un sentido positivo, ubica al peder como
productor del saber, de la verdad. Por ello la atencidn
debe centrarse no en los contenidos ideoldgicos de los
discursos sino en el nivel de las practicas portadoras de
las estrategias del poder.

"Merced a esta omnipresencia del podar, la indagacién

no deba dirigirse tanto hacla el porqué sino hacia el
cémo del poder: cémo opera, gué mecanismoa produce, de



38

qué modo actia concretamente, cémo se ejerced. Foucault
(1983:37)

De este modo, Foucault convierte el anidlisis de 1los
discursos en el anadlisis del poder al desplazar el interés
sobre ia ideologia ~-una nocidn ambigua y poco clarificada
por los tedricos- al analisis del poder y a las condiciones
materiales gue lo hacen posible. E1 siguiente parrafo
sintetiza la estrategia de Foucault.
uga trata de hacer aparecer a las pricticas discursivas
an su complejidad y en su espeser; mostrar que hablar
as hacer algo, algo distinto y expresar lo que se
pliensa, traducir lo que se sabe, distinto a poner en
juege las estructuras de una lengua, [...] mostrar que
un cambio, en el orden del discurso, ne supona unas
videas nuevasY, un poco de invencidén y de creativiaaa,
una mantalidad distinta, sino transformaciones en una
préatica [...]". Foucault (1570:351)
¥ dicha practica se realiza en "microespacios" como la
familia, la escuela, 1la iglesia, el hospital. En esos

aespacios el poder se extiende sobre la sociedad como una red

a través de sus practicas disciplinarias.

Dado que las relaciones en las que se ejerce el poder son
diversas, este no solamente tiene la forma de castigo o
prohibicidn sino adquiere una multiplicidad de expresiones
las cuales son unificadas y organizadas por las "estrategias
globales del poder®. pPor tanto, no son elaboradas por una
clase dominante contra otra dominada sino que también existe

una produccioén variada de relaciones de poder.

Estos planteamientes se derivan en una oposicién a la idea
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del poder como ejercicio legitimo de una unidad
totalizadora,poer ejemple el Estado. Foucault por el
contrario, propone el analisis del "micropoder", la lucha
contra la dominacién debe realizarse en las escalas micro

donde se expresa.

Se chserva en este autor un manifiesto interés por negar las
explicaciones totalizadoras del discurso tedrico, pero en su
afan de evitar la "macroscopia" cae en la "microscopia".

Amadeo Vasconi (1981)

La propuesta de Michel Foucault que a algunos autores les ha
parecido original? tiene un problema mas profundo y es
precisamente su concepcion del poder, que es el eje central

de su teoria.

¢Como pedemos entender al poder, omnipresente, represor y

productor de verdad sin mas razén gue la dominagicdn en

3 Trabajos come el de Francisco Valdés (1982:141-163)
retoman algunos conceptos de Foucault pero, como afirma Perus
(1989:168), en México hay una mnarcada ausencia de reflexion
critica a la propuesta de Foucault. En Francia, Dominique Lecourt

(Ba ca_de ste; , Col. minima N@¢ 72, México,
Siglo XXX, 1982), desarrolla una critica a dicho autor a partir
de 1la obra {e] a _de aber México, Sigle XXI, 1970,

donde se ofrece una gistematizacién de su metodologia, La critica
central de Lecourt a Foucault es gque este se plantea una
problemdtica que sdlo puede ser resuelta desde el materialismo
histérico ademds de que reproduce conceptos homdlogos aungue
desplazados que funcionan en la ciencia marxista de la historia.
Lecourt acusa a Foucault de pretender iniciar una labor gue ya ha
sido iniciada por Marx, sin embargo sus argumentaciones resultan
deficlentes. (Véase también Teran 1983:20).
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los maestros, etc., en un afan de control mutuc pero esto
con justa razdén ha sido llamado ™metafisica del podexr™
Massimo Cacciari (1981) porgue ignora -conscientemente o no-
a la lucha de clases, al poder como resultado y expresion de
la relacisén de sujetos sociales e historicos y al Estado
como poseedor legitimo del poder coactivo y de la violencia.
Ignora también que la dominacién si bien ne es de uso
exclusivo de una clase, como ptoductorde una relacién de

fuerzas sociales si favorece a algunas de ellas.

Conclusiones.

A partir de la revisidn anteriorsente hecha encuentro varios

.problemas ubicados en distintos planos y niveles de

analisis.

En primer lugar la ampliacién de los medios masivos de
copunicacieén, la proliferacién y la sofisticacion de las
técnicas discursivas propagandisticas y publicitarias, han
generade un creciente interés por la produccion y
circulacién y recepcién de discursos de todas clases:

cientificos, politicos, artisticos, etc.

En segundo lugar, a partir de la extendida practica del
andlisis de discurses, surge la inquietud en distintas

disciplinas sociales por crear una teoria del analisis de
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andlisis de discurses, surge la inguietud en distintas

disciplinas sociales por crear una teoria del analisis de
discursos con el objete de fijar reglas metodoldgicas y
tecnicas que orlenten ésta practica y gque establezcan
eriterics de seleccidn de los aspectes genéticos que, desde
dicha teoria se consideren relevantes, con las consecuentes
dificultades para sentar sus bases epistemoldgicas vy

delimitar clara y coherentemente su abjeto de estudio.

En tercer lugar, -y en un nivel mas abstracto, el problema
que esta polémica expresa es el de 'la produccidén y
deternminacién de significados o "sentidos" que pueden tener
los discurses. No es casual gque la polémica se centre en el
problema de la produccidén de contenidos ideoldglcos y su
naxo con la estructura social, pues se busca en definitiva
la relacidén entre ésta uwltima y las transformaciones
politicas. El interds por el discurso surge cuando se le

concibe como una forma de objetivacién de esa relacién.

Por ultimo muestra también, que no ha sido agotado, al menos
dentro de la sociologia, el  reducciopisme del 1lamado
marxismo vulgar que concibe una determinacién lineal de 1la
estructura social y econémica sobre la superestructura
{ideoloygia y politica). picho reduccionisme ha conducido

por lo menos a dos errores dentro del ambito del andlisis
del discursa.
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1) Suponer que el significado ideolégico de los discursos
se produce espontdneamente y hasta cierto punto
ingenuamente, de acuerdo a la posicion gue ocupa el
sujeto dentro del sistema econdmico y de la cual no

tiene conciencia.

2) Y suponer también, que el discurso oral y escrito, es
siempre y necesariamente la objetivacién de sentidos
ideologicos del sujeto que emite el discurso y tue él

da cuenta de "su" posicidn de clase.

Come vemos, ni el establecimiento de una metodologia del
analisis del discurso ha sido posible, ni la determinacién

del papel del discurso dentro del sistema ideolégico.

Ahora bien, suponemos que la diversidad de posiciones de
clase y de intereses produce la diversidad de sentidos pero
no de una manera mecanica, ya que si bien el fin ultimo de
las estrategias discursivas y las acciones que promueven,
son e)l fortalecimiento © la transformacion de los sistemas
de acumulacidn y dominacidén, éstos no s;on procesos aislados

ni se desarrollan homogéneamente o libres de resistencias.
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‘2. BL DIBCURBO COMO ACCION; ELEMENTOS PARR UNA PROPUESTA

En primer lugar debemos establecer una definicidn del concepto
discurso que rompa los limites que impone su estructura y
ubicarlo en el campo de los fendmencs sociales. Bajo esta
perspectiva, el discurso no es solamente la expresidn lingliistica
de un conjunto de ideas articuladas coherentemente sine que, como
producto social, es el resultado de 1las relaciones entre e
intragrupos, el cual determina y es determinado, por dichas

relaciones en un proceso simultaneo y permanente.

El discurse es una actividad social gue se produce baje
condiciones histéricas especificas como una accidén necesaria y

gracias precisamente a ello es también productor de acciones.

Al referirnos al discurso como accidén social no solamente
hablamos de la retérica, a la cual entendemos como una forma de
comunicacidn oral o escgrita que constituye una etapa del proceso
discursivo, sino gue nos referimos también a las acciones previas

a ella y las gque ésta genera.
El discursoc como fendmeno posee entonces dos momentos:

ler., Homento Bl de su produccidn como discurse necesario,

determinado por condiciones objetivas unicas y que
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corresponde a la creacién de la retdrica en la gue

se plasman las concepciones ideoldgicas.

2¢* Momento El de su impacto, que corresponde a las acciones
gque en la realidad gehera a partir también de las

acciones con las que se confronta.

En tanto el discurso plasma las ideas que los hombres construyen
sobre sus condiciones de vida, configura la concepcidn que ellos

tienen sobre las mismas, lo que los define como ideolégicos.

Entenderemos agqui a la ideclogia no en su sentido epistemoclogico,
es decir, como una forma de "mixtificacion" o una concepcidn
ocultadora de la realidad, sino en su sentido social como un
sistema de ideas y acciones creadas a partir de una forma
concreta de relacidn social y desde una posicidn real en dicha
relacion. Como plantea Limoeiro (1975:80):
Ideas y accicnes "{...] =58 hacen en el planoc de lo
concreto ¥, como toda accidn, resultan, por ua lade, de
jas ideas gque los hombres construyan sobre las
condiciones objetivas de su vida, y por otrc lado, de
esas condiciones'.
Dentro de la sociedad capitalista la ideologia dominante es la
concepcién del mundo de la clase dirigente y se encuentra
difundida en teda la sociedad a través de expresiones culturales
como la rel‘iqién, la filosofia, la clencia y el arte y articula

dentro de ella elementos dispersos de otras ideologias con el

objeto de alcanzar la unidad idecldgica de todo el bloque social.
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(Portelli: 1978)

La ideologia es también una forma de conciencia de clase gue se
define dentro de las organizaciones sociales pues es dentro de
ellas donde las clases fundamentales se valoran y diferencian,
aun mis, se constituyen como tales en un proceso de confrontacidn

¥ lucha.

En otras palabras, la formacién de la ideologia es al mismo
tiempo la constitucién de las clases, la conformacidn de su
unidad organica que es producto de una permanente lucha y
recomposicidn de fuerzas sociales dentro de las organizaciones.

Portantiero (1981:152).

Gracias a la ideologia, la clase dominante se convierte en clase
dirigente por medio de la creacién de lo que Gramsci llama
"voluntad colectiva" que se concentra en un proyecto hegemdnico.
Dicha wvoluntad define un agrupamiento ideoldgico y establece
compromisos en torno a un proyecto comin aun cuando se trate de

fracciones de clase distintas.

Hablar de hegemonia es referirse al 1liderazgo politico,
intelectual y moral de una clase o fraccidén de clase fundamental
representada por un grupo gque se concentra dentro de la
bureccracia politica. Tal liderazgo resuelve a través del proyecto

hegeménico y sus practicas politicas, intelectuales y morales, el
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problema de los conflictos entre intereses particulares y el

interés general.

Pero el &xito de dicho proyecto no depende solamente de 1la
habilidad de sus formuladores para mostrar un sistema de ideas
articuladas sistematica y coherentemente pues estoc daria por
hecho gue las ilideas son solamente producte de la veluntad
conciente de una clase o fraccién de ella. Por el contrario, un
proyecto hegeménico qgue no sea "artificial® o arbitrario debe
vincularse con una estrategia de acumulacldén de capital, es
decir, un modelo de crecimiento econdémico gque garantice 1la
acumulacién y la expansion del capital y que unifigue los
diferentes womentos de &l (menetario, bancario, industrial vy

comercial) bajo el liderazgo de una fracclén social.

En dicha estrategia deben estar consideradas

“{adenis de} la forma dominante del ovircuitc de capital, 1la
coyuntura internacional especifica, que contratan los
capitalismos nacionales particulares, el balance de fuerzas
econdémico-locales Yy extranjeras y ol margen de maniobra
implicado en el potencial productivo de 1ls economia
dopéstica y 1las subsidiarias en el extranjerot. Jessop
(1984:62)}

Esto significa que dentro de 1a 1l6gica de una estrategia de
acumulacién de capital pueden - existir ~ varios proyectos
alternativos pero sélo uno consigue ser hegemdnico gracias a su
capacidad de conformar lo que Gramsci llama "blogue histoérico"

que supone una relacidén orginica entre 1lo econdmico y 1lo
ideolégico.
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Asi, la ideologia dominante expresada en un proyecto hegeménico
resuelve dos problemas: por un lado promueve la.expansidn del
sistema de acumulacidén econdmica y por otro, logra la integracién
de las clases subalternas en torno al proyecto comin. Es la
fraccién dominante .la gue sanciona Yy difunde 1la ideologia
apuntalando con ello el proyecto econdémico y asegurando su
permanencia en el poder. Tal proyecto sélo es reconhocible a
través de la retdérica que lo fermula y de las acciegnes politicas

y econdémicas que lo hacen real.

En este sentido, los discursos efectivamente son ideoldgicos pero
no en relacisn a contenideos esenciales u ocultos derivados del
interés de una clase por mantener su dominio, sino en el sentido
de concepciones sobre la realidad4, concepciones determinadas no
por una conciencia de clase sino por la conciencia de un tipo
especifico de relaciones de clase.

"Bl hecho de que las clases formen un sistema, lo qua hace

que una realidadq iunica las permee, lleva a que la realidad

de la consciencia de cada una de las clases no se refiera a

‘su’ clase, sino a la relacidn entre las clases". timoeiro

(1975:84)

4 A este respecto, Gramsci (1977:73) apunta "[...) no existe

en la historia la espontaneidad ‘pura’ pues coincidiria con la
mecanicidad pura [...]".
Este autor propone una definicion amplia de ideclogia pues la
considera la concepcien del mundo de 1la clase dirigente,
concepcién gque coexiste con elementos de otras concepciones no
dominantes, de ahi "[...) gque sea sdélo autoritariamente, por
medio de la politica, que puede 1llegarse a una cierta
coherencia”. Portelli (1978:22).
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El analisis del discurse es entonces el andlisis de las
ideologias y de los proyectos que las consolidan como hegemdnicas
y/o subordinadas las cuales se expresan en la comunicacidén oral y

escrita y en las acciones de los grupos organjzados.®

El discurso politico electoral representa una retorica ideal para
reconocer y definir la existencia o no de alqgun proyecto politico
o econdmico ya que en &1 los grupos organizados expresan, por

medio de sus voceros o representantes, su filosofia, su proyecto
histoérico de organizacién socioeconomica y sus programas
politicos, econdomicos y sociales.® Asimismo, en las coyunturas
electorales el discurso politico expresa los ajustes y
recomposiciones de grupos o fracciones y muestra con claridad las

fuentes de donde procede y los intereses que promueve.

Por ello, el discurso puede convertirse en un recurso del poder
a través del cual un grupo social busca conguistar o consolidar

su hegemonia.

5 Segun Limoeiro, (1975:84) el anadllsis de cémo se realiza
esa expansién e integracion de la ideologia es en realidad, el
andligis del cdmo de la dominacion.

6 g1 problema con leos discursos cientificos y artisticos es
que por su produccién mids bien dispersa y hasta por sus
pretenciones de "objetividad" en el caso de la cilencia y de
"originalidad" en el caso del arte, resuta mas complicado definir
a partir de ellos la ideologia que los enmarca. En estos casos es
indispensable, como plantea Verdn el andlisis de las condiciones
sociales o institucionales en gque se producen, mis gque las
acciones que dicho discurso pueda generar. .
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Es también el momento en el gue la retdérica puede funcionar como
una estrategia de accidn politica por si misma, ya que puede
también ser creada "artificialmente" con fines propagandisticos y

desaparecer cuando ha cumplido su misién de persuasién.7

La creacién de expectativas por medio de este tipo de retérica
que no corresponden a acciones concretas, pueden derivar en
rupturas entre el grupo hegemonico y los demds grupos sociales y
traducirse en una *crisis de hegemonia" que obligue a la

reformulacion de cobjetivos y estrateglas politicas.

Esta situacion debe distinguirse de la crisis ideolegica que

implica la 'rearticulacién mas radical de las moralidades
practicas, el sentido comin y los valores ultimos", Jessop
(1984:74)

En general, la retdrica politica opera en dos niveles: uno
abstracto compuestoc por sistemas de ideas con distintos grados de
coherencia, unidad y teorizacidn, y otro nivel constituido por
las propuestas de accidn concretas ubicadas en un plano técnico-
administrative, las cuales corresponden a la coyuntura especifica

en que son creadas.

7 pe ahi la importancia de los medios de difusidn pues ellos
permiten que una sola fuerza modele la opinidn y con ello 1la
voluntad politica nacional, dispersando 1los desacuerdos en
fragmentos individuales y desorganizados. Portelli (1978:31)
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El siguiente apartado de este trabajo, se centrard en el primer
momento del discurso, el de su produccién, en un intento por
encontrar y reconocer la existencia de un proyecto alternativo de
desarrollo expresado en la vretérica peolitica de la coyuntura
electoral de 1988. Este se busca por medio del analisis de los
discursos electorales de Carlos Salinas de Gortari, planteados
come plataforma politica del candidato del PRI a la presidencia

de la Repubiica.



CAPITULO II

-BL DISCURBO DE CARLOB BALINAS DE GORTARI BOBRE
LA NODERNIZACION DE MEXICO, 1987-1988

a
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INTRODUCCION.

A partir de la revolucién mexicana, la retoérica politica se ha
nutride de los conceptos teéricos e ideoldédgicos producides en
ella y plasmados en la Constitucidén Politica de 1917. Esta
establece las referencias principales del proyecto hegemdnico en
cuanto gue brinda un marco ideoldgico gque articula el liderazgo
politico, intelectual y moral de una clase social con una

estrategia de acumulacidén de capital.

El grado de generalizacidn de las ideas contenidas en el discurso
de la Constitucién Politica Mexicana, han permitido un manejo
flexible de los simbolos y valores que ella contiene de tal
manera que a lo largo de setenta afios ha servido come plataforma
de los discursos politicos de todas las fracciones que aspiran al
poder ¥ les permite lograr un efecto emotivo, mds que racional de

1o que son sus propuestas de accidn directa.l

1, Tal como plantean Estrada, J. y villamil, R (1987:15-16)
al referirse al discurso politico:

"[...] en un primer nivel, el d&iscurazo se nutre deo
propeosiciones tedricas e idecldgicas consaecuenteas con
el marco histérico-social en el gue opera.
#[...] eh un segundo nivel , se incluyen en el discurso
un tipo de propoaiciones tdcnicas y pragaiticas que
configuran un determinade lenguaje adminiatrativo, ade
accion mis directa. {[...] Mientras en el primar nivel
B0 manejan fundamentalmente aspectos emocionales
mediante un proceso constante de simbolizacidén, en el
segqunhdo nivel se manejan bisicamente expectativas e
intereses.”
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Es importante destacar aguf que si los valores, simbolos e
imdgenes contenidos en el discurso de la revolucicn mexicana
impactan a 1la sociedad es porque, esos conceptos han sido
producidos o han abanderado situaciones de cambio o ruptura en la
historia que han repercutido a su vez en cambios en las
estructuras econdmicas y seociales. Por ejemplo en el caso
mexicano hablar de cambio revelucienarie ne tendria efectos a
nivel social si no hubiese aun repercusiones reales en la
sociedad y una memeria también social, del movimiento armado de

1910 y de los cambios histéricos que generd.?2

Una de las caracteristicas de la retdrica pelitica mexicana es su
capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes de la
realidad social. Su potencialidad deriva del manejo de 1los
simbolos y valores gque contiene ya que estos son reciclados, con
algunos "ajustes" en sus significados, en cada periocdo de lucha
electoral y son un medio para renovar esperanzas Yy crear

expectativas.

Otra caracteristica de la retdrica politica electoral mexicana es

2 como apunta Adolfo Gilly: "“En esa ideoclogia de 1la
revolucién mexjicana, en ese mito que legitimita al poder burgués,
quedo atrapada la conciencia de las masas en todo el periodo
posterior. Pero como todos los mitos, este tiene raices en la
realidad -y raices no lejanas, en este caso-, aungue sus ramas,
su follaje y sus flores adormecedoras crezcan frondosamente en el
aire viciado de las ideologias estatales".

Tomado de "La gquerra de clases en la revolucidn mnexicana
(Revolucion permanente y auto-organizacidn de las masas)" en

t volucid , Varios Autores, México,
UNAM-~Nueva Imagen, 1980, p. 50.
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que pretende condensar el sentir de todas las clases sociales 'y
ofrecer respuestas a ellas, aunque no siempre se proponen

accicnes directas o proyectos y programas concretos.

Conceptos tales como democracia, autonomia, desarrollo, justicia
social, igualdad, entre otros, han servido como marcoe para el
discurso de las politicas desarrollistas y actualmente para el

discurso oficial de modernizacioén.

En el caso del discurso electoral emitido por Carlos Salinas de
Gortari durante su campafia, se hace especialmente relevante
distinguir sus contenidos y su intencionalidad ya que se trata
del mensaje de un representante del g’rupo en el poder, aspirante
a la presidencia y por ello, inevitablemente generador de

acciones que impactan a toda la sociedad mexicana.3

3 Esto es posible porque en un Ambito social en el que el
presxdente es la representacidn del poder institucionalizado, su
discurso constituye un punto de parxrtida de decisiones y acciones
que abarcal en nivel social rebasamndolo a los hechos cotidianos
de los individuos.

Mucho se ha escrito sobre el poder presidencial en México, poder
derivado de algunos factores entre 105 gue sSe encuentran:

1) El presidente es el jefe del partido en el poder, partido
que opera con base en un sistema corporativo.

2) La debilidad del poder legislativo cuyos miembros son en su
mayoria miembros. del partido en el poder.

3) El presidente influye en la planeacidén econdmica.

4) Es el jefe maximo de las fuerzas armadas gue se encuentran
institucionalizadas.

5) Influye en la opinién pl\blica gracias al control que ejerce
sobre los medios de comunicacidén masiva. .

6) Dispone del poder econdémico de la federacidn.

A Cuenta con amplias facultades constitucionales.

8) Determina la direccidn de las relaciones internacionales que
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Los planteamientos de nodernizacién hechos por CSG durante su

campafa electoral admiten dos interpretaciones posibles:

1) Son un conjunto de pronunciaminetos ideolégicos que muestran
la concepcidén gue de la coyuntura histérica, del desarrollo
y de su misidén como representante del grupc hegemdénico
tiene, o:

2) Significa un recurso retdrico que busca difundir y legitimar
la figura del candidato por medio de crear expectativas
donde las propuestas tienen un nuvel propagandistico cuya

accién principal se da solo en el discurso.

La hipdtesis que orienta este trabajo es que el discursoc sobre
modernizacién emitido por el candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la presidencia de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, contiene elementos para definir un proyectoe de
desarrollo basado en una estrategia de acumulacidén de capital,
una propuesta de reorganizacidén del sistema politico, y una

concepcidn sobre la direccidén del cambio social.

Si bien esto parece una cbviedad, ya que se supone que toda

plataforma politica electoral debe contener estos elementos,

mantiene México con el mundo.

9} Es el gobernador directo del Distrito Federal.

10) EjJerce un poder piscolégico que le permite ser aceptado sin
cuestionamientos. (Véase: Dolores Ponce y Alonso Concheiro,
*¢Hacia ddénde?" Revista Nexos Ne¢ 129, México, Sept., 1988.
PP. 55=61.)
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existen condiciones en la“coyuntura— de --1988 gque muestran lo

contrario.

En primer lugar, no tedos los candidatos logran formular
proyectos o programas alterpativos. En sequndo lugar, no todas
las campafias electorales se dan en coyunturas historicas que

exijan a los contendientes presentar dichos preoyectos.

Baste recordar gue de las fuerzas gque participaron en la campafa
de 1988 (PAN, PRI y e}l FDN, dque como se Trecordara fue el
resultado de la coalicidn del PARM, PP5, PFCRN y PMS), solo el
vcandidato del PRI era herederc de una corriente politica con
experiencia de gobierno que ademas, bajo circunstancias de crisis
econdmica y politica, tuve a su alcance recursos de diversa

indole para alcanzar la presidencia.

En este casc como plantea J. G. Castafieda.
OPor primera vex desde 1550 -~y quizas en realidad dasde
1940~ s3e da en Méxioco una auténtica campafia electoral.
En ella ¢ompiten varios candidatos con fuersa y arraigoe
reales que resprasentan verdaderas corrientea
ideoldgicas y politicas inscritas en 1la sociedad
maxicanan.?

Pero a pesar de ésta condicién, las corrientes opositoras al PRI,

si bien representativas politica e ideoldgicamente de importantes

sectores de la scciedad mexicana, expresaron un discurso cuyas

propuestas fueron principalmente de tipo coyuntural y politice

4 Jorge G. Castarieda "Las fuerzas reales"™ en Revista Nexos
Ne 126, México, Junio, 1988, p. S.
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pero carentes de programas especificos y respuestas a la crisis
econémica.
“En las plataformas electorales opositoras, sorprende
la falta de un plan concreto y de Dpropesiciones
concretas sobre la acolucidn posible de 1la ecrisis
econdémica. La intencidn es peolitica en todes los casos
Yy no quiere ir més allaf.

El objetivo aqui entonces, es encontrar en el discursoc de Carlos

Salinas wuna propuesta alternativa de desarrclleo econdmico y

politico, as{i coma su intencionalidad.

El trabajo se ubicarad en el primer momento del discurso, el de su
praduccién, No se trata de probar el impacto del discurso ni en
cuanto a la eficacia de las acciones gue propone para alcanzar la
modernizacién, ni de comprobar su eficiencia como plataforma
ideoldgica, sino analizarlo como un conjunto de ideas con una
alta coherencia retdérica que dan forma a la ideologia de 1la

modernizacién.

NOTA SOBRE EL MANEJO DE INFORMACISN

Debido a que el material que se analiza en este capitulo procede
fundamentalmente de los discursos de campafia pronunciados por
Carlos Salinas de Gortari y dada la abundancia de ideas y
conceptos contenidos en este, el procedimiento adoptado para

facilitar eu manejo fue el siguiente:

5 Rafael Segovia, "Las plataformas electorales" en Revista
Nexos N*° 126, México, Junio, 1988, p. 37.
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Por principio, hice una revisién detenida de todos 1los
discursos a partir de lo cual, surgié la primera parte del
capitulo (punte 1), asi como los cuadros que se encuentran
en el anexo.
Elle también permitié obtener una vision global de 1la
campana desde donde pude comprobar la coherencia del esquema
conceptual y retérico del candidato del PRI a la

presidencia, a lo largo de su campana electoral.

Asimismo, permitidé el reconocimientec de las variables

relevantes para la comprensisén de sus propuestas.

Con base en este primer reconocimiento, se retomaron cuatro
variables que el propio candidatc planted como grandes ejes
de la medernizacidn. Estos son: el reto econdmico, el rete

social, el reto de la soberania y el reto democratico.

Para abordar dichas variables utilicé dos fuentes principales: la

Plataforma Electoral Basjica (PEB) y cuatro discursos en los que

Salinas concretd sus propuestas modernizadoras:

Discurso pronunciadoc el 9 de Febrero de 1988 en Cuatro
ciénegas, Coahuila, durante el acto de instalacion de la

Comisién Nacional de Asuntos Internacionales.

Discurso del 22 de Abril de 1988 en el auditorio Reforma de
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la ciudad de Puebla, durante la Reunion de Sintesis sobre

“Democracia y Descentralizacién'.

- Discurso pronunclado el 12 de Mayo de 1988 en Chalco, Estado
de Mexico, durante la reunidn sobre "El Reto Social",
realizada en el auditorio de los trabajadores de Olympia

Mexicana.

- Discurso del 19 de Mayo de 1988 en el auditorio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Ledn, durante la reunién sobre "E1l Reto

Econdémico'.

El manejo de esas fuentes no significa dejar de lado el resto,
por el contrario, son estos los qgque sistematizan los
pronunciamientos hechos de manera dispersa durante toda la

campafa. Ello puede comprobarse consultando los 12 tomos de

Discursos_de Campana, PRI, México 1988.

Por este motivo, en el presente capitulo cuando se trata de las
palabras de CSG las referencias bibliogr&aficas se hacen con base

en la fuente y no en el autor.
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1. LA CAMPARA COMO ESTRATEGIA ELECTORAL

Surgida en un contexto de gran turbulencia politica y una
profunda crisis econdmica, 1a campafa electoral de sSalinas
enfrentéd presiones que obligaron a sus organizadores a planear
tante la retorica como los actos politicos de tal forma que le
dieran al partido oficial mayores posibilidades de triunfo

electoral.

En este sentido, los medios masivos de comunicacion jugaron un
papel muy importante difundiendo tanto los mensajes del candidato
como su imagen, con el propésito de persuadir a la poblacidén de
que el PRI poseia soluciones a la crisis. Per lo demas, desde
luego que el partido oficial estaba obligado a ofrecer propuestas
concretas y viables ya que de no hacerlo estaba en riesgo de

perder algunos sectores de simpatizantes.

La importancia de analizar este discurso se magnifica si
consideramos que en ‘efecto, la crisis que se manifestd en los

anos ochentas exigia cambios de fondo.6

6, Algunos autores ceinciden en que en este periddo ademds
de sufrirse una crisis estructural se expresaba el agotamiento
del patrdén de acumulacidn econdmica:

"Por crisis estructural -o «crisis de un patrén de

acumulacion- entendemos el surgimiento de obstédculos a los

proceos de valorigacion Y acumulacidén capitalistas,
obaticules gque no se pueden eliminar con el simple reseorte
del movimiento ciclico usual. biche de otro modo, 1la
restauraoién de la dinédmica de los procesos da valorigacidn

Yy acumulacidén capitalistas, obliga a modificar algunecs de

los parédmetros claves del sistema.
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Entre octubre de 1987 y junio de 1988 Carlos Salinas de Gortari,
candidate del Partido Revolucionario Institucional a la
presidencia de la Republica para el periodo 1988-1994, realizd su

campafia politico-electoral.

A partir del 4 de octubre de 1987, cuando fue designado
precandidate a la presidencia de la Republica, hasta el 2 de
julio de 1988 que cerrd su campafa electoral, Carlos Salinas de
Gortari, wviajo mas de 150 000 km., tuve contacto con cuatro
millones y medio de personas,’ y visité todos los estados de la

Republica.

i
Tan solo si consideramos que emitié 650 discursos sin contar las
entrevistas a log medios de comunicacioén nacionales e
internacionales , comprobamos la amplitud de los recursos gque

fueron desplegados para dar a conocer su plataforma electoral.

Para el 2 de julio, no habia quedado un solo rincén del pais, un

nroda crisis estructural inaugura un periode de transicidn
hacia un puevo patron de acumulacidn. Es éste el gue so
encarga de resclver las contradicciones que provoca el
colapso del patrdén antiguo.t
Vedse: Valenzuela Feijoo, José C. '"La reconversisén industrial en
e) contexto  del nuevo patron de acumulacidén secundario
exportador" en 'AUSTERIDAD Y RECONVERSION . México, Siglo
veintiuno editores, 1988. p. 121 (TESTIMONIOS DE LA CRISYsS, 3)
citado por Ramos, A. y Argott, L. {1991:67)

7 con_1os pies en la tierra. croénica de la campafa. México,

Ed. Diana, 1988, p. 5.
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grupo étnico, una organizacion civil o un medio de comunicacidn
masiva donde no se receonociera de inmediato el rostro, la vez,
los panfletos del candidato, quien utilizdé todos los medios e
infraestructura posible para realizar una campanfa que tuvo como
propésiteo explicito penetrar e impactar en todas las concienclas

pasibles.

nguiers oir y escuchar a todos los mexicanas,
vtiligarencs loa medios da comunicacién masiva para
proplciar una mayor penetracién de nusstros mensajes y,
también, (...}, para compenetrarncs major ds los
problemas y las Jdamandas de nueatros conciudadanos™.
{T.:17).
Carlos Salinas de Gortari,se propuso de entrada hacer una campafia
gue en sf misma marcara un cambic hacia lo que 41 llamé "Politica
Modexnal. Quizd por ello, se esforzd por alejarse de formas
tradicionales y adoptd modalidades un tanto diferentes respecto

da las campafias presidenciales del PRI anteriores a ésta.

En dicho sentido se observaron los siguientes hechos: en primer
lugar la campafia se planted como up medic de acercamiento y
sensibilizacidn reciproca entre el candidato y la sociedad,
aparentemente bajo la estrategia del didleogo pero que en realidad
se desarrolle con una actitud mas que receptiva, pasiva por parte

del primero.

A través del lema **Que hable México", 1los distintos sectores
podrian articular y expresar sus demandas al candidato quien las
escucharia de primera fuente supuestamente con el propésito de

convertirlas en las bases del programa de gobierno y dar
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respuesta a ellas por medio de acciones concretas y viables.

“Ia campafia tione que hacerse con un criterio mederno.

Tengo la conviccidn de que la gente ya no acapta

novilizaciones excesivas, mucho menos gastoes suntuarios

0 abrumadores.

"guiero conformar programa y pensamiento de la mano de

los mexicanos [...] por esc va a ser una campaia de

mucho difdloge [...]" (Carlos Balinas de Gortari, 5 de

Octubra de 1987, Entrevista de Precampafa, PRI).
En apariencia contrario a la inclinacién de anteriores candidatos
presidenciales del PRI a adoptar como consignas, el compromiso y
la oferta directas a las demandas de la poblacicn, Carlos
Salinas de Gortari planted como estrategia de penetracion ir
hacia la poblacidén a escuchar las demandas y a mostrar su
identificacién con ellas asi como su reccnocimiento sobre

solucidnes inaplazables, pero usando de manera muy limitada la

oferta de soluciones a demandas concretas.’

De lo anterior se deriva una segunda caracteristica, pues la
campafia pretendié estar permeada de un extremo a otro por el uso

estratégico del lenguaje.

7 son muy frecuentes los términos ‘“reconozco, apoyo, me
identifico, me comprometo”. Esta actitud de escuchar y no hablar
fue considerada una ingeniosa maniobra politica. Segovia, R. (op.
cit. 3e)

En este santido Estrada, Julio y villamil, R.(1%87:29) al
referirse al manajo de las expectativas de las clases populares
en la retdérica politica mexicana plantean:

“El compromiso es fundamentalmente con simbolos e

instituciones y en un plano mas amplio, con los proyectos de

construccion social; pues si bien en algun momento la clase
gobernante establece un compromiso con las clases populares,

se manejan en este bdsicamente demandas de tipo limitado y

no demandas de tipo estructural.®
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En efecto, los discursos son generalmente cortos conteniendo una
retorica sencilla de frases directas. La claridad de su
lenguaje, asi como la coherencia interna que mues*ran es poco
usual en el discurso politico y mds aun en el discurso electoral.
Esto, desde luego fue también un propésito explicito:
"Raquerimes de una modarnizacién del lenguaja: racehrar
su sentido 1lano, 8au transparencia y su precision;
hacer gue las palabras realmante correspondan a las
cosas a que so refieren. La politica moderna reivindica
las palabras porque cree en lo gue afirma. Volvamos al
lenguaje sencille, gque da confianza porgue a8
antiende. (T.1:16}
Una tercera caracteristica distintiva fue el manejo de sus

emociones ¢ le las expresiones efusivas de sus simpatizantes.

A pesar de que algunas concentraciones multitudinarias fueron
realizadas como mitines politicos © como fiestas populares, la
emocidén no lo hizo caer en los excesos retdricos tipicos de los

politicos del llamade periodo populista.

51 bien toda etapa de campafa electoral tiene algo de populista
en cuanto que el discurso se caracteriza por un contacto
espontanec con las masas y por un lenguaje popular, Carlos
Salinas de Gortari cuiddé mucho de no caer en una retdérica radical

o critica.

Sobre ello el candidato también expresd su postura:

“Es un populista el que para obtenar la simpatia de los
votantes engafia a los mexicancs y ofrece soluciones
artificiales al pueblo invocando su delor y lucrando
con sus problemas [...] Lo unico que tienen de
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suténtico los populistas es su oportunismo electoraln.
(T.IV:IIT)

En general los medios masivos de comunicacién mostraron una
campaiia culdadosamente planeada ademas de gque se encardaron de
difundir una imagen del candidato como hombre carismatice, imagen
que aparejada a su discurso, creod sin duda expectativas de cambio

en amplios sectores sociales.

Salinas hizo publicos sus planes respecto de la campafia en un
encuentro que sostuve el 21 de diciembre de 1987 en Toluca con

transportistas de esa entidad:

A partir de la propuasta ds ‘Que hablae Méxicor para gque lo
egscuche el candidato a la Presidencia de la Repiblica, 1la
campafia se configurd con un programa que permite, en 1la
visita a cada uno de los estados, dialogar ocon los
principales aectores de cada entidad {[...}". La campafia
‘logra un dislogo sistemdtico, mediante la organizacién que
sl vPartido tiene en cada estado, sobre 1los problemas
aspacificos de cada entidad federativa. En ella el CEFPES
pernite ol planteamiente de los problemas y, al misno
tiampo, propicia el compromiso del candidato & la
Preaidencia de la Republica para poder enfrentarlos.

Mo 86l¢c se analiza la problamética estatal sino que en las
reuniones nacionales que el IEPES realiza sa aborxrdan
problemas sectoriales, de A4reas productivas y demandas
sentidas de la pobdlacidn [...]". Asi la canpafia sae
desarrolla con ordon a partir de un sentido y propédsito
estratégicosv, (T.III: 124-135)

Sin embargo estos propésitos se dirigieron no tanto a dar a
conocer una propuesta programdtica de gcbierno, como a difundir
una imagen de) candidato, pues justamente la campana debia servir

para disenar dichos programas.

Por otreo lado, el plan de visitas a los estados de la Republica
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le permitio mantener viva su imagen hasta el momente de las

elecciones. (Vease cuadro 1)

“El sentido estratégico de 1la campafina permite 1la
penstracién y la permanents pressencia del candidato a
la Prosidencia [...J". (T.IXT:z137).

Asimismo, las reunicnes coordimadas por 1l9s Centros de Estudios
Politicos, EBcondmicos y Sociales (CEPES), donde se analizaron los

principaies problemas de cada regidn, sirvieron de plataforma

para establecer pautas de politica econdmica y social para cada
entidad

Por su parte, el Instituto de Estudios Paliticos, Econdmicos y
Soclales del PRI (IEPES), coordind reuniones con el candidato en
‘casl todos los estados de la Repiublica (a excepcién de Michoacan)

donde se vrealizaron analisis de diversos problemas de interés

nacional. (Ver Cuadro 2).

Ahora bien, dada la gran cobertura de los medios de informécién,
el gque se analizaran temas de interés regional o nacional pasé a
sequndo plano ya que se difundieron con la misma awplituod,

otorgandose Jla wmisma importancia a todes los discursos de
Salinas.

Otro aspecto relevante de la campafa fueron los temas abordados.
En ellos se tiende a cubrir campos estratégicos para 1la

definicién de un proyecto de desarrollo.



67
Como Se ve €n el Cuadro 3, la problematica eceoldgica no fue un
tema precisamente prioritario para el IEPES pero si 1o fue el
problema de la Seguridad publica, la aplicacidén de justicia y la

llamada "problematica de la mujer”

Agui vale apuntar que aungue en las reuniones de consulta popular
se encuentran propuestas de diversos grupos, los temas de
discusién son fljades por los organizadores de la campaha, lo que
significa que previamente se eligen las cuestiones que pueden

generar un efecto peolitico al manejar expectativas de solucidn de

problemas sociales.

-Bajo esta 1ldgica puede explicarse también el hecho de que en los
discursos el tema del combate a la inflacidn y la reduccidn de
los indices de crimimalidad formasen parte de su plataforma
politica. Las propuestas sobre estos temas no sélo era necesario
sino ineludible dentro de una campaha alectoral' que se daba

dentro de una de las peores crisis del PRI.

Sin embargo, resulta significativo gque CSG, al referirse a 1la
inflacidn o a 1la delincuencia, nunca hizo mencién de sus
verdaderas causas como el gue la primera hubiese sido una
estrategia qubernamental para enfrentar su falta Qe liguidez
financiera, y gue 1la delincuencia fuera una expresidn de la

crisis econdmica y social y de la desesperacidén de algunos

sectores marginados de la.poblacidn.
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Otro hecho interesante @e revelan los discurscos de campaha de
Salinas, es que se aprovecharon estratégicamente las virtudes
del, debilitado pers aun existente corporativismo mexicano,
especialmente expresado en el apoyo casi incondicional que le
ofrecieron algunos dirigentes politicos - de organizaciones

populares.

Ello es muy claro en el caso del Sindicate Nacional de
Trabajadores de la Rducacion, pues ademds de gque estuvo siempre
presente en las reuniones de apoyo, una fraccién de sus
integrantes protesté como promotor del voto a cambio de una
retorica gue durante toda la campafa siguid un mismo patron:
“Este compromise [promover el nivel da vida de los
macstroa asi como dafender su salario y fortalecer su
profasionalismo] lo he tomado ante las circunstancias
dificiles que viva México, ante la irritante inflacicn
que estd arfactando el sustento diario de todas 1los
maxicathos ¥y porque en i vida familiar he sabido ¥
vivido el wesfuerzo, la conviccion y el sentido
nacionalista con el gue trabajan lop maestros, porgue
tengo el orgulle de ser hijo da una waestra
normalista'. (T.IIX:95)
como resultade de las elecciones a nivel nécional, Salinas de
Gortari alcanzoé la presidencia de la Republica con el 50.43% del
total de votos, seguido por Cuauhtémoc Cardenas conm 31.1% y
Manuel J. Clouthier con 17.0%. Sin embarge, fue evidente que las
cosas habian cambiado para el PRI pues su candidate perdic las

elecciones en Morelos, Edo. de México, Distrito Federal vy
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Michoacan, B

2.PLATAFORMA BLECTORAL BASICA

Segun la fraccidn VIII del articulo 92 de l1los Estatutos del PRI,
el IEPES es el responsable de elaborar el proyecto de Plataforma
Electoral Basica donde se establecen los lineamientos ideolégicos

que deberd seguir el candidato durante su campana electoral.

La Plataforma Electoral Basica (PEB) no es el programa de
gobierno pero si establece 1los marcos generales gue debera
contener. Es, en teoria, la base del proyecto estratégico del

candidato.

La autoria de las tesis y los discursos de campaia es algo que se
obscureca en 1la estructuraidel PRI y del sistema presidencial
mismo, pues si bien existe una organizacién partidaria cuya
funcién es el disefo de los actos y propuestas de campana, para
esta misma (PRI), la palabra del candidato a la presj.dencia de la
Repiblica es de hecho asumida como 1la palabra del proéximo

presidente, como la orden, casi el dogma.

Aparentemente el PRI elabora -por ¢onsenso- la plataforma
electoral y el candidate cifie a ella sus propuestas, pero como

veremos en los documentos de canmpafia, tanto en la forma como en

8 yease: Colegio Nacional de Ciencias Politicas vy
Adnministracian Publica. Elecciones 1988 :;Qué pasd?, México, Ed.

Diana, 1988.
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los contenidos, en la Plataforma Electoral Basica se refleja el
estilo del candidato CSG de tal manera que parece ser a la
inversa: fue el PRI el que se alinedé y retomd la ideologia del

candidato.?

Esto se confirma por los siguientes hechos: la Plataforma
Electoral Badsica para la campaha de Carlos Salinas de Gortari fue
publicada en noviembre de 1%87 con el titulo: "La mecdernizaciodn
da Mérico por la accidén politican. Sequn el articulo 92 al gque
haciamos mencidn, es el Partido el que de manera democratica
elabora las tesis politicas e ideocldégicas de la PEB. 5in embargo,
en octubre de¢ 1987 se publicé el libro vCiaen temas, Carlos
Bsalinas da dortarl: por 1la politica moderna®™, gque concentra
pronunciamientos publicos del autor hechos desde 1981 en los que
se recogen definiciones centrales de las concepciones de CSG
sobre los temas que posteriormente sistematiza la PEB. De hecho,
los puntos gue abordan ambos documenteos y la manera de manejarlos

son caracteristicos de Salinas.l0

RN partir del 17 de agosto de 1987 los seils elegidos como
posibles candidatos tuvieron reuniones con el Comité Ejecutive
Nacional del PRI para que emitieran sus impresiones sobre los
problemas nacicnales. El 27 de agosto toco su turne a €SG donde
hizo su propuesta de politica moderna en la que se basd su
plataforma electoral bisica. Véase: bio emocrati
Poderes, PRI, SF. p. 8.

10 ran sélo como un dato anexo, encontramos que en Febrero
de 1987 se publicod en la_Revigta de Comercio Exterior Vol. 37
nam. 2 pp. 157-159, una conferencia firmada por CSG con el
titulo: ."Modernizacidén y Cambio Estructural, Divisa Qe Nuestro
Tiempo" la cual fue presentada durante la sesidén inaugural de la
Conferencia Extraordinaria de la CEPAL, realizada del 19 al 23 de
enero de 1987 en la Ciudad de México. Esta publicacién hace
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A lo largo de 63 cuartillas la PEB brindd sustento ideologico al
proyecto de modernizacidn, retomando como nmarco general el
"pProyecto de ‘la Revolucidn Mexicana", y asumiéndolo como el
"pProyecto Nacional®, fundamentado en la libertad y 1la igualdad
social como valores inamovibles y como base ideolégica de la
"nueva campafia de la Revolucidn Mexicana". En este documenta el
PRI asume el compromiso de la defensa del actual sistema de
gobierno representativo, republicano, democratico y federal, asi

comos

- del sufragio efectivo y la no reeleccion,
- del federalismo,

de la libertad municipal,

, de la division de poderes,

- de la separaciodn entre Estado e Iglesia,

- de la propiedad originaria y el dominio de la Nacidén sobre
sus recursos estrateégicos.

- del ejido,

- del sindicalismo,

- de la educacidén publica gratuita, y

- de la seguridad social

El proyecto de la modernizacién estd concebido dentro de la PEB

evidente que el lema de la modernizacidn de Salinas no fue una
consigna improvisada para las elecciocnes.
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como la ideologia del proximo tramo sexenal inscrito en el
proceso de "abanderamiento de las congquistas de la Revolucion
Mexicana" que hace el Partido Revolucionario Institucional.

"Con esa ideologia se inicia la nueva campana de la
Reveolucién Mexicana [...]. El partido ss propone 1la
modernisacidén nacional para ganar otro tramo sexenal en
la construccidén del proyecto ravolucionaric de Méxicot.
{PEB:9,10) .
Haclendo hincapié en gue este proyecto se basa en los avances
logrados por los gobiernos de la Revolucién ¥y solo
superficialmente admitiendo ¢que los desafios a 1los que Se
enfrenta el pais son producto de un insuficiente quehacer
gubernamental , de rezagos estructurales ancestrales, del
dinamismo del pais y de la transformacisén gue vive el mundo, la

PEB engloba dichos desafios en cuatro grandes retos cque a lo

largo de la campafia serian manejados como sintesis y diagnéstico

de la coyuntura histérica centemporianea. Estos son:

- El reto de la soberania.
- El reto democratico.
- El reto sccial, y

- El reto econdmico.

Es dentro de estas "macrodimensiones"™ donde se insertan las
concepciones politicas e ideoldégicas de 1la campara y las

propuestas que le daran significado a la estrategia de
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modernizacion.ll A continuacién abordaremos cada una de ellas
intentando hacer una breve contextualizacién de las condiciones

en las gue surgen Y a las cuales Salinas pretende dar respuesta.

2.1 El Reto d¢ la Beberasnia

La defensa de la soberania forma parte de la historia del
Estado mexicano contemporanec Y se ha entendido come 1la
bdsqﬁeda de la identidad nacional y sobre todo, como la
defensa de la autonomia del pueble mexicano ante 1las
distintas amenazas y formas de penetracidén de otros pueblos

¥ gobiernos.

Ha sido con base en los principics de la defensa de la
soberanjia que se han requlade las relaciones entre México y

el resto del mundo.

Resulta dificil sin embargo, comprender esta pelitica sin
concentrar la atencién en las relaciones entre México y
Estados Unidos ya que, por lo manos a partir de la formacién
del Estado mexicano moderno, ha sido con el vecino del norte

con el gue se han mantenido relacliones m&s estrechas.

11 como dijimos, 1la estructura de los documentos "Cilen
temas! y "Plataforma EBlectorsl Basica" es practicamente la misma.
En ambos textos se manejan los cuatro retos con sus indicadores.
En-el primere se habla de "México ante sus retos" en el segundo
de "La revolucidén ante sus retos". En ellos es evidente que el
PRI ademas de adoptar el discurso de Carlos Salinas de Gortari,
lo asume como un proyecto de partido.
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Dichas relaciones incluyen aspectos de todo género;
econdmicos, politicos y scciales que a lo largo de 1la
historia han sufrido momentos de gran tension asi como de

gran relajamientao.

o cierto es gque en la coyuntura de 1988, la obligada
propuesta politica sobre la soberania mexicana debia incluir
respuestas a problemas que objetivamente ponian en tela de
juicio la autonomia de México respecto de Estados Unidos.
Estos eran principalmente, las presiones de los acreedores
norteamericancs a raiz del fuerte endeudamiento del gobierno
mexicane, asi como de las presiones para el combate eficaz
contra el narcotrafico y el cada vez mds agudo problema del

paso de los "indocumentados™ hacia ese pais.

Otra problematica a incluir en la propuesta de la soberania
era el disefio de una estrategia global de desarrollo
econémico que le garantizara al pais un lugar en el nuevo

contexto econdmico internacional.l?2

La Plataforma Electoral Bédsica (1987:13-14) aborda estas

12 sobre el tema puede consultarse: Rhys Jenkins "La nueva
divisién internacional del trabajo: un analisis de posiciones",
en Revists de Fconomia de aAmérica Tatina, N° 17, México CIDE,
1988, pp. 31-50; Samuel del Villar, “Drogas: el nudo gordiano" en
Hexes N° 126 México 1988, pp. 7-10; Wayne A. Cornelius,

"México/E.U: las fuentes del pleito™ en Nexos, N° 118, México
1987, pp. 25-35.
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cuestiones partiendo del reconocimiento de que los cambios y
ajustes a que estd sometido el mundo contemporaneo,
caracterizados por la revolucidn tecnolégica, la ruptura del
orden monetario y comercial establecide a partir de 1la
segunda Guerra Mundial, estidn conduciende a un "mundo
diferente", donde la interdependencia entre naclones es cada
vez mayor y por ellec la defensa de la soberania nacional es
fundamental. Esta, sequn plantea la PEB, no significa
colocar a México al margen de dichos cambios en una actitud
defensiva y de aislamiento, por el contrario:
Cerrarse al cambic mundial por ignorancia o temor,
seria condenar a la Nacidén a perpetuar viejos rezagos y
permitir nuevas formas de dependencia. El desafio a3
ubicarse en su dindmica, con estrategia definida y por
voluntad propia‘. (PEB:14)
El verdadero reto de la soberania se encuentra, segun este
documento, en la posibilidad de insertar al pais en el
proceso mundial, de encontrarle un sitio de igualdad en el

mapa internacional como una Nacidén libre entre otras de

igual condicidn.

Al abordar el problema de la deuda externa en la PEB se
plantea gque la solucidn debe partir de todos los miembros

involucrados de manera corresponsable.

Con Estades Unidos se propohe el camino de la diplomacia "en
favor del respeto, el entendimiento Yy 1a negociacion

equitativa para conciliar diferencias en cuestiones tan
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diversas como trabajadores migratorios, narcotrafico,

cogperacidén financiera y comercio™. (PEB:27).

En cuanto a los paises de Eurcopa y Japon deber3d fortalecerse
la cooperacidn y el intercambio con objeto de diversificar
las relaciones externas para afianzar la situacion del pais
en el mundo y abrir mas opciones politicas para el

desarrollo.

El 9 de febrero de 1988, Carlos Salinas de Gortari,
pronuncidé un discurso sobre el reto de la soberania en el
acto de instalacién de la Comisién Nacicnal de Asuntos

internacionales en Cuatro Ciénegas, Coahuila.

Las propuestas expresadas en este discurso fueron asumidas
por la opinidn publica como los lineamientos que regirian su
politica exterior al arribar a la presidencia de la

Republica.l3 Los trabajos de dicha Comisién por su parte,

13 yease Editorial de El_Upniversal, 10 de febrero de 1988,
Cuauhtémoc Anda "Politica exterior, nuevas definiciones" en
Excélsjor, 12 de febrero de 1988. Victor Flores Olea, "Discutir
sustancia no semantica" Excélsior, 16 de febrero, 1988.

En este acto el candidato aprveché para mostrar su postura

respecto a lo que, segqun €l la sociedad espera de el futuro

presidente:
“La pituacién nacicnal y 1la exigencia ciudadana
demandan ds un candidate gque precise tesis vy
contraiga compromisos, tesis claras gque tengan
sustento ideoldgico y contraiga compromisos
realistas que se puedan cumplir. [...] pressntaré
mi visién y mi propuesta de accidn en torno a 1la
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estarian dirigidos a sentar las bases para la formulacién

del programa de gobierno.

Al igual que en la Plataforma Electoral Basica, en este
discurso Salinas parte del reconocimiento de que la
transformacién del mundo es ineludible, y gque conduce a los
paises a una estrecha vinculacién entre ellos, incluido
México. Sin embargo, supone que no todos los paises son
"viables".
ViMéxico si ea una nacidén viable en todos sentidos; es
una nacién con historia y cultura, ocon solidez
inmstitucional, can principics ¥ proyectos, con
conciencia y voluntad de cambio, Y con un pusblo
claramente compromaetido con su nacionalismo' (T.VI:146)
El pacicnalismg aqui es entendido como el valor fundamental
de la mexicanidad, el principio de constitucién del Estado
soberano y un sindénimoe de inpdependencia, de identidad

nacional y de un proyecto propic de nacidn.

La soberania por su parte, es '"la forma mas -acabada de la
libertad de la nacidén" producto de las luchas histéricas por

alcanzarla.

Segun CSG, las formas de dominaci¢én se expresan actualmente,
mas que con enfrentamientos militares, con el hostigamiento

econdmico que se manifiesta en conflictos regionales, por

pelitica moderna gque postulo y de loa [...] retos
que he identificado. (T.VI:146)
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ello:
" Bl ejercicio moderno de la scberania exige una
inserc¢ién eficaz en los mercados internacionales
que onsanche los marxrgenes de accién al propiciar
nuevas oportunidades tecnolégicas, comerciales y
financieras en beneficioc nuestro." (T.VI:id8-149)
Como estrategia para cjercer una soberania moderna propone
una politica exterior activa que tienda a influir en 1los
acontecimientos internacionales y no sélo reaccione ante

ellos limitidndose a las ‘'relaciones bilaterales dominantes",

sino gue diversifique la vida internacional del pais.

Salinas distingue entre la politica activa y la activista en
cuanto que la primera se mueve en los canales positivos de
colaboracion con las naciones por medio cie la "politica de
principios" y la segunda tiende a ser "aventurera™, es "en
realidad un populismo hacia afuera" que se basa en la
agitacién partidaria y los desplantes de soberbia, en la

agresién y la confrontacién. (T.VI:150)

Con relacién a la coyuntura econdmica internacional propone
buscar nuevas férmulas que permitan adecuar el servicio de
la deuda a un crecimiento economico moderado perc sostenido.

“En materia de deuda, antepondremos la negoclacién
firme a 1la confrontacidén abierta, porgque seria
irreasponsable poner innecasariamente en riesgo al
futuroc de la Nacién; pero pugnaremos ([porqus] el
sexrvicio de la deuda no pese como restriccidén material
© como hipoteca psicoldgica sobre el crecimiento del
paisv, (T.VI:152)
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Por otro lado, plantea como un proceso irreversible la
apertura econdmica dirigida al intercambio de productos,
capita],es e incluso servicios g¢on el exterior, con el
propdsito de disminuir la "vulnerabilidad® externa del pais

aprovechando las ventajas de la negoclacion multilateral.

Respecto a la relacidén con Estados Unidos toca los temas de
los trabajadores migratorios, el trifico de drogas y las
relaciones financieras y comerciales. En cuanto a los
primeres, expresa la necesidad de incluir en las
negociacicnes gubernamentales 1la defensa de sus derechos
coma seres humanos, de su dignidad y su calidad comoe
trabajadores. Considera el trafico de drogas un problema de
seguridad nacional por lo que su combate deberd darse en un

- planc bilateral.

Finalmente exalta las virtudes de la politica exterior de
México con frases que por cierto poco tienen que ver con el
tono mesurado de su discursoc pero que sin duda lograron un

excelente efecto emotivo:

YRechasamos esquemas sociales o politicos de
importacién., Convivir y relacionarse de manera
constructiva en el eacenaric mundial no debe ser
ni serd sindnimo de sometimiento o mbdicacién. AL
contrario, fortaleceremes nuestra interrelacidn
con el mundo a partir de nuestros principios y de
nuestras necesidades. [...].%" (T.VI:157)
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E)l Reto Democritico

E1l contexto politico en el gque se desarrcllaron las
elecciones de 1988 representaron un verdadero reto para el
Partide Revolucionarioc Institucional, ya que tanteo la crisis
econdmica interna, como las presiones internacionales,
aunadas a los vicios y desaciertos politicos de los tultimos
sexenios habian debilitado al sistema politico mexicano.l4
Esta debilidad ponia objetivamente en riesgo el triunfo de

las elecciones para el PRI,

Una propuesta politica congruente con dichas condiciones
deberia considerar y ofrecer una alternativa a por lo menos
tres tipos de ruptura, sintomas del agotamiento del llamado

"pacto cardenistar.l5

En primer lugar, el marcadeo distanciamiento entre el

gobierno y la clase empresarial derivada del excesivo
control politico del partido en el poder y la escasa
participacidén de los empresarios en la toma de decisiones

politicas a nivel nacional.

Num.

14 como apunta Jorge G. castafieda (Op. Cit.:6) el problema
de fondo que enfrentaba Salinas era:
"Bl agotamiento, deacrédito y falta de credibilidad del
sistema politico mexicanmo {...]".

15 yedse: Bazdresch, C,, "E1l cambio que viene" en Nexos,
125, México, 1988, p. 37.
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En segundo lugar, la pérdida de credibilidad de los
trabajadores hacia los dirigentes de las organizaciones como
verdaderos representantes y defensores de sus intereses, los
cuales ofrecian un gran apoyo al gobierno a pesar de que
éste abandonaba paulatinamente las politicas de bienestar

social.

Por ultimo, el estrechamiento de los espacios de
participacién democratica de amplios grupos sociales sobre
todo de clase media que veian frustradas sus aspiraciones de
ascenso social y econémico, al misme tigmpo que vivian el
desencanto del desmantelamiente de un sistema social que

otrora favoreciera dichas aspiraciones.

Por lo tanto, era necesario encontrar un mecanismo que por
lo menos durante la coyuntura electoral, contribuyera a 1la
recomposicion de las alianzas politicas y a ia

revitalizacion de los pactos sociales.

Segun la Plataforma Electoral Basica (1987:14-15), el reto
democratico implicaba la ampliacién de los canales de
participacion politica y el perfecclonamiento de las
instituciones como mediocs para lograrla, el fortalecimiento
del Estado y la ampliacion de la participacidn organizada de

la sociedad civil.
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Las propuestas concretas de la Plataforma Electoral Basica

para enfrentar este reto fueron:

1.

7.

8.

10.

La "modernizacién politica™ que significa adecuar el
proyecto de la Revolucién Mexicana a la naturaleza de
los problemas contemporaneos.

La descentralizacion del poder en todo el pais cone
resultado de la politica moderna gue impulse el avance
de la democracia. l

La divisién de poderes ampliando su base popular y el
fortalecimiento del pacto federal por medio de 1la
coordinacién, colaboracidén e independencia de las
instituciones del Estado.

Revisar las competencias y redistribuir los recursos
entre federacidén, estados y municipios.

El arbitrio y coordinacidén por éarte del ejecutivo de
la Naciédn.

Lograr la transparencia Yy la legalidad en las
elecciones.

Perfeccionar la estructura del PRI,

Promover la participacién de la sociedad civil por
medio del didlogo, la tolerancia, la solidaridad y el
orden.

El uso racional y honesto de los recursos.

La democracia y modernizacion social que implica
canbios no solamente en el terreno politico sino

también en la economia y la sociedad.
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JEX . 22 -de . abril 'de 1988, Salinas expuso su proyectc
democratizador en el discurso pronunciado durante la Reunion
de sintesis sobre “Democracia y descentralizacion',
efectuada en el Auditorio de la Reforma de la Ciudad de

Puebla.

Bl contenido de este discurse de mas de 20 cuartillas,
despertd multiples comentarios en el ambiente politico e
intelectual y fue considerado por algunos como "el texto més
importante que ha surgido en la actual contienda
electoral..." (Raul Trejo Delabre, Modernizacidn politica,
el compromiso de Salinas; La Jornada, 26 de abril de 1988).
#El discurse de Balinas es clertamente el mnde
importante de au gira electoral {...]; resume ol mas
amplio planteamiento sobre la vida politica del pais...
[+.+]." Rodolfo Guzman, ("Seminario politico". EL
Financlero, 25 de abril de 1988)h.
"“[...] Y que el candidato del partido gubernamental
asuma la necesidad de un proyacte deomocratizador,
reclamo muy extendido pere reivindicado solo por 1la
oposicidn, es un acto alentador, porque desde el poder
seria cdémodo insistir mds en lo conseguido gue en 1o
que estd por lograrse.” M.A. Granados Chapa, ("Plaza
Publica", La Jornada, 25 de abril de 1388).
Las propuestas de este proyecto mantienen como esencia los

planteamientos de la PEB pero los rebasan considerablemente.

Segin el candidato CSG, el proyecto nacional se encuentra
definido en la Ceonstitucicon, en la gque la democracia se

concibe no solamente como la voluntad de las mayorias en los
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womentos electorales, sino como se expresa en el Articulo

3o0.: democracia es un "estilo de vida®™.

Salinas expresa la idea de la democracia en un sentido
amplio como democracia social, donde 1la participacién
pelitica dev los ciudadanos sea una practica cotidiana y no
se limite a los periodos de elecciones, sino gque de manera
permanente la socledad trabaje por el meioramiento de sus

condiciones de vida.

Bajo el reconocimiento de que 1la sociedad mexicana se
encuentra inmersa en profundos cambios que van desde 1las
concepciones y costumbres hasta las relaciones politicas
internas y externas, el discurso expresa la necesidad de
"readecuar" los sistemas de convivencia politica por medie
de "reformas democraticas" a las instituciones. Y propone
que la unica forma de lograr esto es asuriendo con

responsabilidad una “actitud de cambiov,

En este documento define al Estado como la ™organizacién
politica de la sociedad”, y en 1la medida de que no es
antagonice a la sociedad, la participacion civil no 1lo

debilita sine gue por el contrario, lo fortalece.

Las reformas Yy cambios gue deban realizarse en la vida

politica de 1las organizaciones estara siempre definida
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dentro de los marces del Derecho y senala:
"[...] nosotros soguiremos la wvia de 1las raformas
modernigadoras que mantengan la vigencia de 1la
Revolucidén Mexicana. [...].Nuestra obligacidn, es por
la via de 1a modernisacidén politica, mantener 1los
. consensos fundamentales de lo2 mexicancs S8obre 1los
cambics que consideren indispensables y contar con los
medios para llevarles a cabo.' (T:XI:74-75)
Sus propuestas concretas dirigidas a sentar las bases para
la elaboracién del programa democratizador son: la
renovacion institucional de la vida politica, la imparticidn
de justicia y seguridad ciudadana, la conservacicon de los

mecanismos de participacién y organizacién social, y el

ensanchamiento del campo de la informacidén y la cultura.

De igual feorma propone la necesidad de fortalecer 1la
institucién presidencial para que ofrezca respuestas
eficaces a las demandas de la poblacioén:
“La creciente competancia entre naciones y las nuevas
formas de intervencidn extranjera demandan un Podaeyx
Bjecutivo nacionalista, firme, honesto, soreno y <on
capacidad de mando suficiente para coordinar las tareas
de promocién de interés nacional y de defensa de
nuestra soberania. Asi, precisamente asi, me propongo
llavarloc a caboY. (T.XX:77)
La democratizacién de la vida politica del pais debera tener
como condicién el fortalecimiento del sistema partidario que
haga posible la disputa del poder dentro de los cauces de
las instituclones y la legalidad asi como la preservacidn de
las condiciones de la pluralidad. Salinas plantea que el
camblo en este sentido, debera iniciarse en la modernizacién

del propio Partideo Revolucionario Institucional.
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Por otro lado, propone también la renovacion Yy
fortalecimiento del Pacto Federal con el objeto de depositar
la plena responsabilidad del desarrollo econdmico y la
gestidn administrativa en los estados y municipios, asi como
jmpulsar una reforma institucional que abra los cauces de
participacién social y politica en las propias localidades.
piche fertalecimjento sera posible por 1la via de 1la

descentralizacion.

Destaca como prioridades de la democratizacién la existencia
de un orden juridico que brinde seguridad al ciudadanoc en su
persona y su patrimonio. En tal sentido, propone explorar
mecanismos de control y vigilancia ciudadana que supervisen
tanto la imparticidén como la procuracién de justicia por
medio de procedimientos transparentes y claros que

demuestren su capacidad para ello.

Asimismo, ante el surgimiento de nuevos grupos organizados
de representacion soclial que luchan no solamente por abrir
espacios de participacion politica, sino por el mejoramiento
de las condiciones de vida de la comunidad, es necesario
apoyar su organizacidon e incorporarlos a la vida

institucicnai.

El apoye Yy promocion de las organizaciones de la sociedad
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civil implican que esta tome conciencia de su
responsabilidad y al mismo tiempo que el Estado cuente con:

“Interlocutores validos, capaces de representar

realmente a sus agremiados y tengan eficaz comunicacién

con ellos". (T.XI:83)
Segun los contenidos de este discurso el objetivo de la propuesta
es crear una “nueva cultura politica en el ciudadano"
convenciéndolo de la importancia de sus decisiones y acciones
politicas. Los conceptos vertidos aqui muestran, en la retdrica
al menos, la voluntad del candidato de impulsar 1la apertura
democrdtica pero en un nivel mias profunde gque la simple
democracia partidista, Tamkién refleja la necesidad de darle
una salida al conjunto de presicnes sociales a las que se

encontraba sometidec el sistema peolitico.
2.3 El Rato Bocial.

Uno de los contenidos tradicicnales del discurso politico
del gobiernc en México ha sido el propésito de mejorar las
condiciones generales de wvida de la poblacién, pues
supuestamente, con ese fin han sido creadas y desarrolladas
las politicas de bienestar social y 1los proyectos de
crecimiento econdmico promovidos por los gobiernos

posteriores a 1940.

Ha sido también, una de las grandes estrategias politicas

para garantizar a las fracciones politicas aspirantes al



88
poder 1la obtencidn de . consenso de grandes grupes . de

poblacian.

Ello fue evidente durante las décadas de predominio del
llamado "Estado de bienestar"l® cuya funcién social fue
garantizar la seguridad social y la distribucidén equitativa
del ingreso nacional mediante politicas redistributivas y de
transferencia de recurseos asi como de'generacién de empleos

y de dotacién y mejoramiento de servicios basicos.l7

sin embargo, a partir de 1982, la crisis econdmica y la
nueva orientacion del papel del Estado pusieron en tela de

juicio estos propésitos.

En 1988, las condiciones de vida de la poblacién habian
camblade considerablemente respecto a la deécada anterior.
Ello se expresd en una grave afectacién de los niveles de

vida de los mexicanos.l8 Ppor ejemplo, el gasto social

16 Arguedas, Sol, "El Estado de bienestar en crisis® en

Revista de Estudios Polftjcos N°* Especial, México, UNAM, 1984,
pp. 65-81.

17 Asi lo demuestran los cambios en la distribucién del
ingreso a partir de 1950 que tuvieron como resultado un
mejoramiento importante en el nivel de vida de la mayoria de la
poblacidn, por lo menos hasta 1582. Véase:Trejo Reyes, S.
"Distribucion del Ingreso, empleo y precios relativos" en Revista
de Comercjo Exterior, Veol, 32, N¢ 10, México, oOct. 11982, pp.
1103-1111.

18 patos tomados de Ramos, A. y Argott, L.; CRISIS,
MODERNIZACICN Y UNIVERSIDAD EN MEXICO. NEOLIBERALISMO Y EDUCACION
SUPERIOR EN 1LOS OCHENTA. ULSA, México, 1991, Tesis de maestria,
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compuesto por educacién, salud, vivienda y alimentacion . -se
redujo del 25.4% del gasto publice total en 1975 a 9.2% en
1987.

Por otro lado, los gastes en salud y seguridad social
pasaron de 26,758 millones de pesos en 1975 a 22, 933 en
1586 (en pesos de 1970). El costo de la canasta basica
semanal pas® de ser el 34% del esalario minimo en 1980 al
42.4% en 1986. Ademds:
“[...] La intensidad del trabajo aumentd junto con los
accidantes laborales, miontras el pracio de la fuerza
de trabajo -el salario-~ se desplomaba. El dJdesemplec
cracio, las ciudades también y la calidad de la vida-
ambiente, servicios publicos, convivencia soscial,
proteccion a la =alud y a la vida- se vino abajo'.
Gilly, A. (1988:103)
Este proceso obligé a una medificacion forzada de los
patrones de consumo, profundizé la desigualdad social y 1los

desequilibrios entre el campo y la ciudadl®, generando un

alto grado de miseria en el campo y de marginalidad en 1las

mimeo. pags.79-80

19 10 peor de todo es que estos fendmenos no eran sole el
resultade de la crisis econdmica sino de la estrategia adoptada
en 1982 gue agudizaba las peores consecuencias de ella.

"f..,] crecimiento del desempleoc y de la migracién a 1las

ciudades, deterioro de 1los precios agricolas relativos,

deterioro diferencial de la rentabilidad de la invexsidn
produativa, declinpacidén de 1la acumulacidén de capital
agricola, disminucién del hato ganaderc pese a la
ganaderizacioén extensiva del paisaje agricola (disminucicén
del 14%), disminucidén del parque de tractores, contraccicdm
del consumo interno de herramientas, fertilizantes, semillas

Yy plaguicidas, caida del gasto piblico destinado al campo

{(cerca del 35%), desplome del crédito agricela (40% on 1988

con respacto a 1981})}... Garcia de Ledn, A. "Encrucijada

rural: el movun:l.ento campesino ante las modernidades" en
5 s _N¢ México, Edic. Era Oct-Dic. 1989.
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ciudades y creande un ambiente de inseguridad social e

incertidumbre sobre el futuro,

los propositos de "justicia social" significaban en 1988 un
verdadero reto para el partido en el poder, md&s aun cuando
los costos sociales de la crisis mostraban desequilibrios

que podian conducir al desorden social.

En Jla Plataforma Electoral Basica (1987:14-15), el reto
social fue asumido como el reto mas dificil de enfrentar,
producto de los rezagos gue "los gobiernos de la revoluciocn
no han podido erradicar". Los problemas sociales a los gue

debia darse respuesta eran, segun este documento:

- Ia demanda creciente de empleos.

- El mejoramiente y ampliacién de los servicios a la
poblacidn.

- La busqueda de equilibrio entre el medio rural y el

medio urbano, ofreciendo oportunidades de upa vida

digna en ambos medios y,

La medernizacidn de normas, mecanismos y desempenos

administratives de los organismos encargados de

garantizarla seguridad publica.

Las politicas concretas que propone.la PEB para hacer frente

a estos "retos" son:



a)

b)

c)

4)

e}

£)

g}
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Politica de paoblacién que  buscara reducir el
crecimiento demografica Yy distribuir mejor 1os
asentamientos humanos en el territoric nacional.
Politica de alimentacidn que serd orientada a reforzar
el abasto de alimente para combatir el fendmeno de la
desnutricidn. R

Politica de salud y wseguridad social que buscari
ampliar y mejorar los servicios de salud y fortalecer
la educacisén para la salud.

Politica de desarrollo urbano dirigida en el corto
plazo a reducir los rezagos en la prestacidn de
serviciocs basicos, revertir las tendencias de
concentracidén de la poblacién asi como promover la
igualdad y la justicia y las relaciones entre el campo
¥ la ciudad.

Politica de vivienda que garantice 1la vivienda a les
grupos de poblacidn que la requieren mediante sistemas
de financiamiento ya establecidos tales como bancos,

sindicatos, etc.

Politica de transporte urbano, dirigida a racionalizar

la operaciden del servicio publica de ¢transporte vy
aumentar su capacidad.

Politica de recreacién ¥y deporte en cuanto que estas
son actividades indispensables para el desarrollo

integral del hombre.
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Politica de ecologis que contempla uUna mayor

congientizaciéon de  los problemas ecolégicos vy 1a

revisidn de los ordenamlentos en esta materia. Asimismo

la creacidn de programas de saneamiento de 2zanas

contawminadas, del desarrolilo de tecnologias

anticontaninantes y el de uso racicnal de los recursos

naturales.

Anotados en puntos aparte en la PEB pera que durante 1a

canpafia. formaron parte del reto social se encuentran los

siguientes aspectos:

1}

2}

Educacidn ¥ pluralidad cultural. Respecto a este punto
las propuestas concretas son: gue el Estado se mantenga
como responmable de la educacidn gque se imparte en
México y garantizarla para toda la poblacisén mexicana;
atender y extender la demanda de educacidn basica en

todos 1os niveles y todos los medios rurales y urbanos.

Calidad de la educacidn. Lasz propuestas en este sentido

son entre otras: eficientar el sistema educativo y

dedicarle mayores recurses; hacer cowpartida 1la
responsabilidad de la educacidén entre los estados,
municipios y poblacidén; hacer avanzar cualitativamente

a la educacion para adultos; diversificar las opciones
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de educacion técnica y media superior terminal vy
fortalecer a las universidades y centros de educacion
superior para elevar la calidad y orientar su objetivo
hacia el planteamiento de soluciones a los problema

nacionales.

3) Cultura e identidad nacional, donde se propone el
fomento de las expresiones de cultura regional bajo el

reconocimiento de la pluralidad.

Como puede apreciarse, la PEB plantea una politica social gue en
esencia no difiere demasiado de aquellas presentadas por los
gobilernos anteriores, sin embargo en los discursos de campana
posteriores, el candidato expone un esguema diferente en este

sentido.

En el discurso pronunciade por €SG en ia Reunion sobre "El reto
social", efectuada en el Auditorio de los Trabajadores de Olympia
Mexicana en Chalco, Edo. de México el 12 de Mayoe de 1988, se
establecieron los lineamientos generales del que seria el
programa de gobierno para hacer frente al reto social, también

llamado "e) reto de la justicia".

Acorde con la ldégica establecida durante la campana, el discurso
sobre las necesidades sociales es pronunciade justamente en 1la

que es considerada la zona mas miserable del pais.
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A partir de este evento empieza a hacerse patente el interds por

lo gue e} candidato llama "combate a la extrema pobreza" y deja

establecida su concepcidn sobre el papel que el Estado debe tener

en este proceso.

El marco general del discurso dibuja el transito de la sociedad

rural de principios de siglo, a la scciedad industrial “moderna”,

de tal modo gue se combinan las necesidades actuales con la

mencidn de los avances logrados. Como planteamientos basicos

destacan dos aspectos:

n

2)

El que la justicia social, dewanda gue ha promovida las
grandes luchas armadas en México y a la cual los gobiernos
emanades de la Revolucién no han sido capaces de dar plena
respuesta, solo serd posible a través de la participacian
compartida y organizada de la sociedad en su conjunto y del
Estado. De hecho, la justicia -entendida como igualdad y
bienestar social- es vista como un coppromiso social
depositade en el Estado y se expresa como tal en 1la

Cconstitucidn.

PE]l compromisc social del Estado, es en México,
resultado histérico de una experisncis nacional
irrenuncisble [...]. El Estadc mexicano, sl quae
cred b4 forjo la Revolucidn, esta
constitucionalmante corprometido con el bienestar
do lasz mayorias", (T.XII:130)

picho compromiso es salvable inicamente por medio de dos

vias:
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a) La estabilidad econémica, y:

b). La promocidén por parte del Estado de la justicia
social basada en la participaciéon activa vy

organizada de la sociedad civil.

Es decir, segiun el discurso, el Estado no renuncia a su
compromiso -social de lucha por la justicia pere plantea una
postura gque se aleje de lo gque Salinas llama la *“tentacidn
neopopulista" de buscar la lgualdad de arriba hacia abajo.
"“Estoy convencido ds que sin organizacién Yy
participacién de la comunidad no podremos usar con mas
eficlencia los recursos d4e que disponemos para el
combate a 1la desigualdad®™, (7.XIX:isl)
En otras palabras, plantea al Estado como promotor de la justicia
en una scciedad comprometida con €l desarrollo social y la lucha
por la igualdad, La desincorporacién de empresas paraestatales,
debera convertirse en fundamento de la politica social en cuanto
gue permite la canalizacién de recurses econdmicos hacia la

satisfaccién de necesidades sgpciales,

El siguiente parrafo sintetiza la visidén del candidato sobre su

proyecto social:

"En la valoracidn del trabajo colective, la acrecantada
participacién comunitarin y la renovada solidaridaad
social, el gasto piblico, el gasto que partenece a
todos los mexicanos seriA més eficaz; su asignacién
dspenderd cada vex menos de una ldgica buroccratica, y
su sjercicio se hard en forma creclente con los proplos
beneficiarios organizados; con ello, se potenciard la
capacidad de respuesta de las instituciones al tamafic
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de los problemas". (T.XII:152)

De manera concreta, el proyecto social abarca 4 ambitos que son,
modernizacién Qe la educacion, fortalecimiento de los servicios

basicos, mejoramiento de la vida urbana y seguridad publica.

2.4 El Reto Econdmico.

La situacién de la econocmia mexicana a partir de 1982 no

podia ser mas desfavorable para la coyuntura electcral de

1988.

Caracterizada por una fuerte recesion derivada de los
problemas estructurales de la economia mexicana, de 1las
presiones del capital internacional y de la aplicacion del
llamado "programa ortodoxo de estabilizacién®, la situacion

econémica se debatia en una sucesion de crisis e

inestabilidaa.29

La  politica econdmica adoptada a partir de 1982 por el
gobierno de MMH fue disefada en un marco de inflacion
acelerada, caida del producto interno bruto, fuga de

capitales y un pesoc agobiante de 1la deuda externa.

Los propdésitos de la estrategia econdmica disefada al inicio

. 20 yease: Editorial de Révista de Economia Mexicana No. 8,
México, CIDE, 1988, pp. 9-29.
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del sexenio de De la Madrid fueron: economia restrictiva y
correccién de precios relativos en 1983, ajuste gradual
durante 1984 y 1985 y crecimiento sostenido de 1986 en
adelante. Sin embargo en este ultimo afio las condicliones
econdmicas eran similares a 1982.
wA mediados de 1985, el gobierno 4ié marcha atris y
abandoné la astrategia de ajustse gradual. Hubo un giro
hacia una politica econdémica mas restrictiva: el tipo
de cambio fue devaluado, 1las tasas de interés se
inorementarxon y hubo mayores y mis profundos recortes
del gasto publicor.?
Estos cambilos dieron como resultade que ninguna de las
expectativas creadas a partir de 1la implantacidn de la
politica de ajuste gradual fuesen alcanzadas, El crecimiento
en 1587 era de 1.4% contra el 8.8% de 1981, la inflacidén
alcanzaba una tasa de 160% anualizada, los salaries minimos
reales continuaban su tendencia drastica hacia abajo y la
cuenta corriente redistré un déficit de 1.3 miles de

millones.?22

De igual forma el desempleo abierto alcanzé en 1986 un nivel
de 15.5%. Estos dos udltimos fendmenos junto con el alza de
las tasas de interéds y las restricclones crediticias

contrajeron severamente el consumo privade.23

21 Revista de Economia Mexicana, Qp, €it., p. 11.

22 patos tomados de: Herrera, J.M., "Numeros en las rocas®

en Revista Neyxos N¥ 134, Afo XII, Vol. 12, México, Febrero 1989,

PpP-

15=17.

23 Revista de Economia Mexicana, Qp. Cit., p. 23.
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Paralelamente a estas condiciones internas, la caida de leos
precios internacionales del petrdlec y la negativa del Fondo
Monetario Internacional a conceder mas crédito a México,

intensificaron la crisis.

Segun el discurso oficial la causa principal de ésta era la
inflacién, el caracter mono-exportador de México (basado
principalmente en el petrdleo) y el peso de 1la deuda

externa.

El hecho inobjetable era que el costo social producido por
la combinacién de éstos tres factores recaia en la clase
trabajadora. Baste apuntar que entre 1982 y 1986 Ila
participacidén de los salarios reales dentro del producto
interno bruto .cayé en un 57% y, Jjunto con el desempleo,
determinaron una caida de 17% del consumo privado

percapita.24

No obstante estos efectos, la estrategia econdmica adoptada
para 1987 mantenia como principales instrumentos 1los
aplicades desde 1982; correccidén fiscal y monetaria, ajuste
de precios relativos, retiro del sector publico en la
economia y liberalizacién del comercio y la inversion

extranjera directa.

24 Herrera, J.M., Op. Cit.
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Elle significaba que el gobierno :.nexicano continuaria la
tendencia de priorizar la atencion al capital internacional,
ampliande las concesiones a éste a pesar de los costos
sociales internos que dicha postura implicaba. Peor aun, las
propuestas de campaha de Salinas, irian dirigidas a
profundizarlas a través de la "modernizacién" de la economia
mexicana que fue la consigna plasmada en la PEB (1987:17~

18).

En este documento las propuestas giran en torno a tres
estrategias bdasicas que son: abatimiento de la inflacidn,
fortalecimiente del mercade interno por la via de 1la
recuperacién del poder de compra de las mayorias y 1la
insercidan de México en el mercado intermacional. Para esto
propone profundizar en el proceso de cambio estructural que
eleve la productividad y la competitividad de la eccnomia

nacional.

La PEB plantea la necesidad de un Estado rector y conductor
del cambio que fortalezca al sector social y "encauce" a la
empresa privada dentro gde las prioridades de la nacién.
Ratifica la permanencia de la economia mixta destacandose la
importancia de la empresa publica como productora de insumos

baisicos de consumo mayoritario y como generadora de empleos.
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En cuanto a la industria, 1la propuesta es modernizar el
aparato industrial .forta19ciend.o s-u autosuficiencia vy
ampliando las fuentes de empleo. En el ambito de la
distribucidén, la PEB propone luchar contra el

intermediarismo, y por la fijacidn transparente de precios.

En el llamado “discurso de Monterrey", pronunciado por CSG
el 19 de mayo de 1988 en San Pedro Garza Garcia, N.L., se

establecieren las directrices de la estrategia economica.

Desde su pronunciamiento éste fué considerade por algunos como un
discurso fundamental por los cambios que propuso tanto para los

problemas coyunturales como de estructura2s,

Salinas ubica las razones de la crisis econdmica en el
agotamiento de la estrategia de desarrcollo, agotamiento que fue
enfrentado ccn la ampliacioén de subsidios a la jniciativa privada
Yy ¢cn la mayor participacidén del Estado en la produccidén de
bienes y servicios, asi como con la ampliacisén del gasto publico

para mantener Jlos niveles de bienestar. El resultado de esta

25 waun cuando se raconocio como continuador ¥y, més gque eso,
come uno de log artifices de la politica econdémica del actual
.gobierno, salinas de Gortari precisd cambios que desde ahora
prefiguran una nueva visién de 1los problemas econdmicos!'.
(Editorial, Uno mas uno, 20 de mayo de 1988).

"El contonido de la oferta salinista es de fondo y de largo
plago. No se queda en simples reformas coyunturales sino que sa
lanza a modificacionesn eatructuales. carlos Ramirez,
("Indicadores" en El Financiero, 27 de mayo de 1988).
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estrategia fueron etapas de recuperacién con inflacidn seguidas

de pericdos de ajuste y estancamiento.

Segin el candidato los cbhjetivos econdmicos del sexenio de Miguel
de la Madrir fueron: recobrar la soberania alimentaria,
recomponer los mercados financieros, disciplinar la economia e

iniciar el cambio estructural del aparato productivo.

A partir de los avances de dicha estrategia, las propuestas

centrales de su proyecto son principalmente:

1. El crecimiento econdmico gque contempla la generacicn de
empleos y el mejoramiento de los salarios reales y de
la distribucidén del ingreso.

2. El abatimiento de la inflacidn.

Los mecanismos para el logro de estos objetivos sera el
incremento de la inversidén privada, el fomento a las
exportaciones no petroleras, la inversién publica en
infraestructura y la expansién del mercado interno. Los

4mbitos de aplicacién de la estrategia son:

I._ Financiamiento del desarxollo, el cual se basara en la

negociacién de la deuda externa con el propésito de reducir
el mento del principal y reducir el page de intereses.

"Propongo como meta, como .mata central en materia de
dauda’ externa, quitas del principal y reduccidn del
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page de intereses [...] Los pagos deberin adecuarss al
entorne internaclonsl y subordinmarse al crecimiente
scondmico internc. £i no crecemos por causa del pesoc de
la deuda no pagamos%, (El reto:1lo0)

La otra forma de financiamiento serd el ahorro interno a
través de la modernizacion del sistema financiero nacional y
. del equilibrio de 1las finanzas gubernamentales. Estos
objetivos se buscaran a través de la eficientizacidén de 1la
banca, 1la cual estara sujeta al control glebal de 1la
politica monetaria pero con la flexibilidad que le octorgue

su autonomia de gestidn.

En materia fiscal propone 1la ampliacién de 1las bases

gravables y la reduccion de las tasas impositivas.

IX. Profundizacign de cambios estructuales. Elle contempla
la redefinicidén del sector publico dirigida a continuar la
“racionalizacién® del aparato productivo paraestatal que ha
consistido en la desincorporacién de empresas publicas, asi

como su "fortalecimiento y saneamiento". (El reto:114}

Contempla tambjién la apertura econdémica al.comercio exterior
realizando para ello 1los ajustes necesarios que las
circunstancias indiquen, la proteccisn adecuada a
productores nacionales por medio de tipos de cambio

"realistas" y aliento a la inversién extranjera.

Como 4dltimo factor del cambio estructural propone 1la
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descentralizacién de la actividad econémica reduciendo la
reglamentacicn y aumentanda la capacidad de decisidén de los

Estados y municipios.

IIX._ Ampliacion priorjtaria de _la_ ihfraestructura., La

ampliacién de la infraestructura es asumida como punto nodal
de la modernizacion pues de la velocidad de ella depende el
proceso mnodernizader. En este punto se contemplan las
comunicaciones, los transportes y los energéticos, asi como
la infraestructura fisica y los insumos gque prevee el

Estado.

IV._Modernizacidn del aparato productivo. Sobre este punto

las propuestas son diversas y contemplan medidas en varias
direcciones. La primera es la definicidn clara de politicas
por medio de la concertacién sectorial que permita la
estabilidad y permanencia de ellas. Se propone también el
apoyo a pequefias y medianas empresas, el impuiso a 1la
formacidén de recursos humanos asi como a la investigaciodn
aplicada y al desarrollo tecnoldgico vincﬁlandolo con el

aparato productivo.

Se plantea asimismo brindar seguridad en la tenencia de la
tierra, creando nuevas forwmas de organizacién y produccién
que fortalezcan las organizaciocnes productivas ya

existentes, incluso al turismo como una industria creadora
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de empleos.

Estas propuestas deberan entrar en una "légica de

complementariedad" entre el sector publico y social.

En este discurso se define con claridad el nuevo papel del
Estado cuando se propone redefinirle como promotor de la
produceién y la distribucién de la rigueza y de una nueva
"asociacién para el desarrollo con los particulares™, donde
estos tienen nuevas responsabilidades.
wpl Estado no suplantard a la sociedad, pero tampoco
quedaria supeditade-a un liberalismo ingenuo gua limite
su capacidad de respuesta y de promocién. [...] Hay que
subrayarlo: el gobierno debe abocarse a la dotacidén de
infraestructura, a la promocidén del gasto social, a la
plena atencién de las empresas estratégicas que le
sefiala el taexto conotitucional y a la de las
prioritarias gue le marca la ley o la estrategia de
desarrollo adoptada a nivel mnacional. (El reto, p. 121)
Plantea la necesidad de crear una "nueva cultura
empresarjal" basaga en la eficiencia productiva y social,

aungque no define estos términos.

Respecto a los trabajadores, ratifica su alianza histdrica
con el Estado bajo los términos de la modernizacicn que
significan didlogo y concertacidén scbre los cambios en las
fuentes de enmplec, 1la capacitacidén a cambio de mejores
salarios, mi&s empleos y en éeneral la elevacién del

bienestar de los trabajadores.
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Su consigna udltima es no a la ilusidn neopopulista o a la

"claudicacidn neoliberal" y termina augurandoe optimistamente
el inicio de una nueva era ccondmica:

“Estamos gestande ya el nacimiente de la nueva

economia, en la gque el mexicano de hoy y el del sigle

XXI van a vivir y a usar para el bienestar de una
scciedad mds digna y mds humana" (Bl reto:125)



CAPITULO III

LA IDEOLOGIA DE LA MODERNIZACION EN CSG Y BUS
ANTECEDENTES
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INTRODUCCION
Como se aprecia en el capitule anterior, el conjunto de
propuestas expresadas en los discursas de campana de CSG
ccnté:maron un proyecto de desarrollo y al mismo tiempo plasmaron

las cancepciones idesolégicas del candidato.

En el primer sentido, la propuesta salinista contiene un modelo
de acumilacidn y de dominacidén, los cuales, dado el lugar que el
emisor ocupa en la fraccidén dominante, sientan las bases para la
formulacidn de programas especificos de accidn tantoc hacia dentro
de la sociedad mexicana, como en la relacidn de ésta con el resto

del mundo.

En cuanta proyecto ideoldgico ¥ de acuerdo con lo que
astablecimes antesl, analizar y comprender dichas propuestas
permiten establecer la concepcién del cambio y la direccldédn gque
sobre este posee un grupoe social. Ello implica hablar de 1la
construccién de un *ideal" de nacidn y de un procedimiento para
alcanzarlo. En el discursoc de €SG se retama como marco fileséfico
los ideales plasmadeos en la Constitucidn Mexicana, con lo cual

legitima sus propuestas.

Por otre ladg, tanto el proyecto de desarrello come el marco
ideolégico en el dque se presenta la retdrica de la madernizacidn

salinista buscan el consenso por medic de su difusisn y por los

1 vease punto 2 del capitulo I.
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acuerdos y alianzas que sea capaz de establecer la fraccién que

aspira a la dirigencia politica.

Es por si mismo, un proyecto de cambio surgido en el seno de una
fraccidn de clase e impuesto (en el sentido literal del témino)-,
al resto de la sociedad mediante diversos procedimientos. Como
establecimos antes, el mecanismo éptimo para obtener consenso
alrededor de una propuesta es la aceptacidn por identificacicon de

valores e intereses.

‘En tal sentido, los defensores del proyecto deben realizar un
esfuerzo de omnicomprensién de las distintas concepciones y
demandas sociales con el objeto de articularlas en un solo
proyecto, el cual, sin embargo, se encuentra permeado de un
extremo a otro por la racionalidad y los intereses de la fraccidén

que lo formula.

El llamadeo a la modér_nizacidn hecho a la sociedad mexicana por
saliras conceptualiza los propésitos de conduccidén del desarrollo
social de una fraccidn de clase autodefinida a partir del grado

de adhesidén y apoyo que manifiesta a dicho proyecto.?

2 A este respecto A. Gilly (1988:30) plantea que,
contrariamente a la interpretacién de que con la modernizacion
mexicana iniciada a principios de los aiios 80 se vive una disputa
entre los "tecndcratas™ y los "politicos tradicionales®, se trata
de la disputa por el poder de dos tipos de politicos: "unos son
los politicos de la nueva expresada en
aquellos planes gue, una vez mas en la historia, se da a sf misma
el nombre de modernizacidén. Los otros son los politicos de la
tradicicnal racionalidad corporativa inaugurada por Obregdn, [...]".
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Como muestra la revisidn hecha en el capitulo dos,el contenido y
la organizacién de los discursos de CSG reflejan el interés de
sus creadores por ofrecer una respuesta congruente a las
exigencias econdémicas y politicas del pais de fines de la década
de los ochentas. Ademas, la coherencia y el vigor con que fueron
presentadas y difundidas mostraban la intencidn ~casi compulsiva-

de promover cambios profundos en la organizacidn global del
pais.?3

Conjuntar en una propuesta electoral estos dos factores, fueron
puntos decisivos dentro de la propla necesidad de modernizar la

campaiia electoral del candidato del PRI.

Debe considerarse ademas de que a raiz de la crisis que se cierne
desde 1982, no sb6lo en México sino en toda América Latina, surgid
un fendmeno que padriamos llamar "pardlisis proyectual", pues
ante aquella avalancha de cambios que arrastraba ‘la escasez
econdmica parecia no definirse, una salida eficaz a dicha crisis

con la premura que las condiciones imponian.

3 Efectivamente entre algunos medios académicos y politicos
existia el convencimiento, tal como lo retoma CSG en su discurso,
de gue el mundo, y desde luego México, se encontraban inmersos en
una vor&gine de cambios:

#{...1 Aindependientements del por qué, nuestro tiempo

mantisne Ia conviccidn ds gque México estd cambiando como no

lo hiciera antes, con 1la ocorrespondiente sensacidén de
ineatabilidad y . riesgo que toda situacidén trae conaigo

Concheliro y Poncs, *:Dénds ssté México, ua traje nusve para

o1 paisV, ean Revista Nexosg ¥° 132, Kéxico, afio 1988, p. 5.
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A mediados de los ochenta el panorama no pedia ser mas critico ya
que también empezaron a manifestarse con toda su crudeza los
deseguilibrios estructurales producidos por el modelo de

desarrollo aplicado desde los afos 50's.

Ante este escenario, dicha paralisis se expresaba como una
incapacidad para formular proyectos de acumulacidn econdmica
alternativés asi como medios de control politico de las clases
mads golpeadas por la crisis.? ra campana electoral de CSG, por
medio de sus discursos y acciones, exploté con habilidad esta

situacién.

Asi, desde que la coyuntura electobral de 1988 en México impusiera
a la _noderniaacién como una consigna ideolégica en los espacios
politicos y académicos, los esfuerzos se canalizaron a comprender
por un lado, el sentido de la modernizacién ¥ por otro, a
criticarla o a plantear propuestas acordes con ella, lo gue fue
equivalente a establecer una "moda" en el discurso publico
mexicano, poniendo de relieve una vez mAs el papel preponderante

de la institucién presidencial en la sobrevivencia del sistema

4 En este sentido, Ugo Pipitone (1987:31-32)
plantea: “En los afios sesenta y setenta, la aceleracién 4del
degarrollo econdmico mundial podia producir en América Latina 1a
sensacién de que existian rumbos y proyecton: el camino hacia
adelante parecia despejado. La crisis que so oxtionde en 1la
ragién desde el comionzo de los aiios ochonta muostra no solo la
falacia 4o los anteriorea, sino quae pone en plena evidencia la
falta de soluciones altornativas",
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social y en la generacidn de la cultura en México.5

Una vez descritas las propuestas bdsicas del proyecto de
modarnizacién de CSG y a partir de las dimensiones definidas en
los discursos de campana, el propésito del presente capitulo es
determinar por un lado, la direccién de los cambios propuestos y

por otro, les antecedentes ideolédgicos en los que se basa dicho

proyecto.

Este objetivo deriva del hecho de que a pesar de la originalidad
que para fines electorales tuvo el discurso de CSG, y tratande de
comprenderlo <coma una propuesta ideolégica, los principios
orientadores de ésta tienen mucha similitud con otros pracesoé de

cambio realizados en alguneos paises,

5 citemos como ejemplo alqunos de los eventos organizados a
partir de 1988 gue adoptaron como marcoe a la ideclogia de la
modernizacisén:

1) YRedimensiocnaniento y Modernizacidén de 1la Administracién
Piblica en América Latina*, Seminario Internacional
organizado por CLAD~INAP-ONU,México, D.F., del 13-15%
Noviembre de 1989.

2) "La modarnizacién  educativa en perspectiva"  Coloquio
Organizado por SEP-~FLACS0, México, D.F., del 5 al 2 de marzo
de 1980.

3) "Concertaaidn b4 solidaridad; al canino hacia la
rmnoderpizacién y al desarroclle’ 3a. Mesa da trabaje del ler.
Congreso Internacional Empresarial organizado por la
Universidad Anahuac, México, D.F. del 5 al 9 de abril de
1990.

4} “La modarnigacidén del campo mexicano en el umbral del sigle
XxI#, Seminario organizado por SARHM, IICA (OEA} México,D.F.
del 24 al 26 de mayo de 1990.

B) “Empresa Piblica y modernizacidén econémica’, Seminario
organizado por la UAM-Azcapotzalco, México,D.F. del 21 al 23
tde noviembre de 1991.
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Tal como sehala Gonzdlez, Marco A. (1987:76), la tendencia a la
privatizacioén surgida en loa anes ochentas abarcd pailses
avanzados como Inglaterra, Francia, Alemania e Italia llegando a
convertirse en una politica de moda en distintas regiones como
Japén, India, Latinoamérica, Canadd e incluse China y la Union

Soviética.

La reestructuracién econémica emprendida en estos paises ha
mantenido las mismas tendencias del proyecto mexicano, cuyo
proceso por cierto, se inicié desde 1982 con el arribo de Miguel

de la Madrid a la presidencia de la Reputblica.

Estos datos sugieren gque la propuesta modernizadora de CSG
representa una continuacién y profundizacion de dicho proceso y
guarda seméjanzas con la ideologia de la llamada "nueva derecha®,
pero ademds coincide con el ascenso al poder de un nuevo grupo

conservador.

1. BL CONCEPTC '"MODERNIZACIORY

En un sentido filoséfico el concepto de modernizacién puede
entenderse como la irrupecion de nuevas formas de pensamiento y
organizacidén que desplazan a las tradicicnalmente existentes.

Modernizar es cambiar lo nuevo por 1lo viejo, pero aguello
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reconocido como “nuevo" lo es en tanto se refiere al pasado. Es,
como plantea Lechner, una rebelidn contra la funciodn
normalizadora de la tradicién que sélo en referencia al pasado es

concebible.®

con antecedentes en las revoluclones liberales de los siglos
XVIIT y XIX, la nocién de modernidad remite casi automdticamente
a las ideas de progreso econdmico y justicia social, que fueron
los fundamentos del movimiento de independencia en 1810,
reactualizados por el porfiriato y posteriormente bases

ldecldgicas de la Revolucidn Mexicana.

Las modernizaciones cque esos movimientos arrastraron, se
caracterizaron por la destruccién o el desplazamientoe del orden
tradicional y hasta ese momento legitimo, por otro considerado
"moderno" que busca su legitimidad por medio del establecimiento
de nuevas alianzas politicas y econdmicas, 1los cuales sin

embargo, acabaron mezclandose con los tradicionales.? -

& rechner Norber, "El presente continuo" en Revista Nexos N°

118 México, Cctubre 1987, p. 51.

En este mismo sentido Ramos, A. y Argott, L. (1991:21) sehalan:
“La modernidad {...) se caracterizga por ser un periddo
histérico diferenciado del nmundo tradicional que 1la
antecedio, por abandonar el manto valorativo gue le
regie antes de ella ¥y que se basadba an 1las
fundamentaciones teoldgicas y metafisicas; [...]"

7 sobre este punto Francois Xavier Guerra al referirse a la
revolucién mexicana plantea: YEn México, porque la distancia
entre esos dos mundos {tradicional y modernc] es tan grande, se
crea una serie de mecanismos de articulacion gque tienen una
inercia considerable y que hace muy diffcil que se pueda pasar a
sistemas politicos de tipo moderno en los que esa distancia ha
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Desde el punto de vista ideolégico, la idea de modernidad surge
como un intento de organizar y dirigir racionalmente el proceso
de desarrclle social a partir de los avances de la ciencia y la
tecnologia. Es por eso que la educacidén es el punto de partida

para el surgimiento de nuevos proyectos modernizadores.

Segun Echeverrvia, B, (1989:40-62) , la nocion de modernidad

implica ciertas tendencias tedricas que le dan sentido:

- El humanismo, como una tendencia de hacer prevalecer lo

racional y técnico sobre lo natural e instintivo del hombre,

- El progreaismo como una tendencia de hacer prevalecer lo

nuevo sobre lo viejo, de innovar en lugar de renovar,

- El urbapisme como forma concreta del orden a través de la
construccién de grandes cliudades y de la industrializacidn

como medio para potencializar el progesc de preoduccion y

disminuido, aunque nunca desaparezca totalmente", y afade:

"[...] combinacionexz do dos sistemas que parecen opuestos Yy que
de hecho funcionan juntos. Puncionan Juntom porgue 1la 4élita
moderna no es exterior a la socledpd, surge y forma parte de la
sociedad antigua [...] Los grupos mutantes surgen de la misma
sociedad tradicional, sobrea todo a travéda de la educacidn
moderna. Un hibrido es un acte social con un sistema de
referoncia de tipo moderne y con funcionamisntoa de tipo
tradicionalr.

Entrevista con Francois Xavier Guerra, "La modernidad como
utopia” (con base en su libro México: del antiguo Rdgimen a la
Revolucidn, FCE, México, 1983) y publicada en Revista Nexos N°
134, México, Febrero 1989, pp. 43-52.
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circulacién de mercancias, involucrando a las culturas

tradicionales,

- El individualismo como una tendencia a la negacidn de las
identidades comunitarias privilegiando la vida privada como

nacleo abstracto de la sociedad,

- E! weoconomieismo como una tendencia a buscar la lgualdad
social por encima de las diferencias interindividuales y a
traves de la subordinacisén de lag decisiones a la politica

econdmica.

ahora bien, en el discurse salinista el concepto modernizacidn
fue acotado en diversas ocasicnes pero no a partir de referencias
histdricas o filosdficas, sino huscandeo definirle por medio de

sindnimos.

Entre los mias mencionados encontramos: cambio, transformacidn,
renovacidén, reestructuracidn, fortalecimiento, elevacidn, reforma
ampliacidén, revalorizacidn, perfeccionamiento y avance, entre

otros.

El manejo de estos términos dentro del contexto de su discurso
remite a la nocidén de cambio, entendido como ruptura, pero no en
un sentido radical que pueda vincularlo con la idea de cambio

revolucionario. Por el contrario, a esta propuesta de cambio se
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le acompafia siempre de la idea de continuidad, es decir, se habla
de cambiar "lo gue tenga que cambiarse™ pero manteniendo lo que

si es util, funcional o adecuado. 8

Dicha combinacién de cambio <con permanencia plantea una
contradjccidn en el plano conceptual y también un amplic grado de
vaguedad ya que no define los criterios para comprender gueé
factores tradicionales son adecuados para la modernidad que

propone.

Dada la miltiple variedad de significados que posee este término
puede suponerse que sU Uso en una campafa politico ~electoral,
tendio a crear en la conciencia colectiva la esperanza de

mejoramiento a partir del cambio de lo nuevo por lo viejo.

El problema es que en México las estructuras tradicionales

8 En el discurso del candidato son frecuentes los
pronunciamientos en este sentido

w... conmbinar apegqo y respetc a las tradiciones, con 1la
necesidad de la inavitable e indispensable modernizacion del
paist. {C.8.G.,T.IX.p.5).

"Tanemos gque encontrar 1la solucidén a los problemas en su
vida conmunitaria; solucidén gque raspets sus tradicionos,
costumbres Y docisionas; que las raspatao b4 las
promueva."{C.8.G.,T.IXII p.Ld46)

A pregunta expresa de Javier Lozada que plantea al candidato:
":Pero coéme crec usted que pueda armenigarss em un peis como
el nuestro, el camblo com la tradiciém?v, la respuesta es:
...03 unn modernizacidén que preserva 1o moejor da nuestras
tradiciones y reconoce gque tenemos gqua cambiar para
permanecer como aacién soberana." (Entrevista con Javier
Lozada y José Cabrera Parra, en Entrovistas de Campafa, PRI,
México, 27 de noviembre de 1987,p.5)
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mantienen estrechos vy predominanteé vinculos - dentro de 1la
sociedad, por 1lo cual el discurso electoral no podia atentar

contra ellas.

Sobre teodo, cuando amplios grupos tradicionales han sido
necesarios como bases de sustentacidn del sistema politico, como

es el caso de los campesinos.

Asi Salinas cayd en una trampa discursiva pues propone
modernizar, cambiande sin cambiar, una sociedad que ademds ya ha
sido modernizada antes por la revolucion y posteriormente por la
industrializacion. Al no reconceer el fracaso de diches

procesos, prefiere ignorarlios.?

9. Rafael Segovia (1988:37), plantea que el problema esta
en la idea misma de modernidad:
vEatoe término dice todo y nade (...]. Modernoc es lo opuesto
a lo clidsico, moderno es sindénime do racional. E1 nudo
gordiano mexicano tiene cuerdas modornas y tradicionales que
Balinas no ha podido desatar ¥ al no poder aceptario,
tradicional y moderno se consideran complemontarios, con lo
que modernoc es todo.n
Por su parte, Arnaldo Cdérdova (1988:34) critica el que se maneje
la jdea de que a 1la crisis sé6lo se¢ le podra vencer
‘"modernizandonosh:
WEl resultado: su accién de gobiarno guiada mas bien por 1a
ideclogia de 1a modernigacidn, es cada veg mas
oontradictoria e incompatible con las instituciones y 1los
principios ldecldgicos y politicos que siguen informando 1a
Constitucidn del Bstado mexicanc.”
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2. LAB DIMENSIONES DE LA HODERNIZACIOR BALINISTA

En general, los discursos de campaha de ¢36 contienen tres
dimensiones gue le dan sentido a su propuesta de modernizacién.

Estas son: la dimensidn politica, la econdmica y ’).'a social.

Sin embarge, la interpretacidén de los textos en su conjunto
pernmite establecer que la modernizacidn propuesta por Salinas

gira solo en torno a dos ejes principales:

1) uUn proyecto econdmice, que fundamentalmente plantea el
impulso al creciniento econémico, y cuyas estrategias son la

reestructuracién de las actividades econémico-productivas

que ejercia el Estadoe, asi como la insercién de la econemia

mexicana en el mercado internacional bajo una posicidon de

competencia.
2) Un proyecto politico cuyo punto nodal es el fomento a la
democracia no solamente electoral =#inoc gue involucre la

participacién de la sociedad civil en todos los ambitos de

la vida publica.

Ello significa que a pesar de la recurrencia que tuvo el discurso
al diagnéstico de 1los principales problemas sociales, e incluso

que se retomara el tema c¢omo uno de los principales retos dsl
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gobierno, la campafa carecid de un proyecto real de bienestar

social ya que este se subordind al proyecto politico.

Esta hipdétesis la confirma el hecho de gue dentro del esquema de
la democracia moderna, la estrategia para enfrentar el reto
social se centra en la idea de la participacién comunitaria

generada a partir del nuevo papel asignado a la sociedad civil.

Ademas,con ello =se hace patente el retiro del Estado en la
promecion del bienestar social y en el otorgamiento de las

prestaciones sociales que le brindaron legitimidad en el pasado.

Asi, a los problemas de galud, seguridad social, educacion y de
escasos servicies de una poblacion en creciente proceso de

empobreciniento, se ofrece la promocidén de la zolidaridad social.

Este 1llamado parece nostrar la utilizacién del fendmeno de
participacion expresado espontaneamente por la comunidad mexicana
a raiz de los sismos de 1985 y su institucionalizacidén a través
del Programa Nacional de Solidaridad Social anunciade en el

Mensaje da Toma de Posesiodn del 17 de diciombre de 1988.

En dicho programa, la solidaridad se da como resultado de una

organizacién previa de los ciudadanos ante problemas comunes y
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cotidianos.10

Podria considerarse gue la unica respuesta concreta al reto
social la constituyéd la politica de descentralizacion .y
reestructuracien administrativa, ya gque esta busca eficientar los
servicios de seguridad, procuracién de justicia, asi como 1la
oferta y la calidad de los servicios. Elle en prineipio, bajo la
condicidn de recursos estatales limitados que cbliga al retiro de
subsidios y/0 su aplicacién selectiva Yy cada vez menor en
sectores especificos, y complementado con la participacion de les
sectores privado y social, como tunica forma de 1llenar los

espacios de actividad que deja el Estado.

De esta manera, gueda siempre come base de la propuesta de
bienestar secial el principio de la participacion que es a su vez

marco de la propuesta politica.ll

10 En el PRONASOL se plantea la atencién a los grupos de
"extrema pobreza" rurales o urbancos, a partir de 1los recursos gque
el gobierno obtenga por la venta de enmpresas paraestatales pero
en funcion de la capacidad de organizacién y de trabajo de los
beneficiarios del programa. El problema de este programa es que
por su propia definicidén, solo atenda el peso de la miseria de
algunes grupes pere deja intactas las causas de ella.

11, £l concepto de democracia sccial derivado del discurso
salinista, no implica la nocion de igualdad en cuanto a la
distribucién de 1los recursos, es decir a la igualdad de
oportunidades come ocurre en el modelo keynesiano, sino gque se
refjere a la 1igualdad "entre iguales". Esto significa que
participan en el mercado econdmico y politico soleo aquellos que
cuentan con recursos para ello.

Por esto, la democracia social, dentro de este esquema, no
incluye la promocidén de programas de bienestar social. Aqui
democracia y justicia no son sinénimos. Lo "justo" es agquelle que
cada individuo por si mismo y con base en su propia desigualdad,
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2.1 La dimensidén politica.

Los discursos de campafia de CSG muestran su concepcidn sobre
las transformacicnes politicas contemporaneas dentro y fuera
del pais. En estas se admite el surgimiento de nuevos
actores politicos y sociales, asi como las presiones que

ellos ejercen sobre el sistema politieco mexicano.

Dicha vision se tradujo en una propuesta cuyo eje central es
la democratizacién de la sociedad wexicana y tiene como
marce ideoldégico la creacidn e impulso de una nueva cultura
de participacién cjudadana, asi como ¢l desarrollo e
implementacidén de mecanismos de diidlogo y acuerdo entre los

distintos sectores sociales,

El objetivo principal de la propuesta, es la promocién de la
democracia la cual debe expresarse tanto hacia el interior
de los organcos representativos de las fracciones politicas,

come a nivel social por medio de uwuna waycr Yy ®as

puede alcanzar.

A este respecto P. Moreno (1990:64) sefala:
#{...] no puade afirmarse que aguel {el proyacto politico
actual] se propone liquidar 1la prosensia y actuacidn
gubernamaental ahi, pero si que las medidas de politica
realiradas buscan establecer nuevas condiciones para 1la
intervencién gubernamsntal y ¢que esta se concibe paxra hoy Y
en un futuro ocercane como una de indole selectiva
subsidlaria y cada vez menor.”
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comprometida participacién activa de la sociedad. Para ello
debe crearse un clima de aceptacién e incluso de fomento al

pluralisme peolitico.

Implicitamente, la propuesta va dirigida a hacer real la
democracia electoral por nedio de 1la promocién de la

denocracia social.

Segtn este esquema, la nueva cultura de participacién
pelitica debera ser resultado de un cambio de actitudes ante
los problemas sociales, cambio que debe operarse tanto hacia

adentro de la sociedad civil como dentro del gobierno.

En cuanto a la primera, consolidando sus organizaciones para
gque cumplan su caracter de interlocutoras entre si y ante el

Estado.

El gokierno por su parte, ademas de aceptar la participacién
de grupos de todas las corrientes ideoldgicas debe incluso
' fomentar sus actividades para qﬁe se apeguen a los marcos de

la legalidad.

Dentro de la propuesta, la descentralizacién cumple un papel
importante como instrumento para la construccién de la nueva
cultura pues como politica, requiere la ampliacién de los

marcos de toma de decisiones y se hace posible mediante la
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reestructuracién administrativa orientada a redimensionar y
fortalecer A&Areas y funciones en todos los niveles de

gobierno, principalmente en los estatales ¥y municipales.

Los propdésitos basicos de la descentralizaclén son por un
lado, reotorgar en la practica al estado y al municipio la
capacidad real del ejercicio de su autoridad y por otro,
crear las condiciones para ofrecer respuestas eficientes a

las necesidades sociales.

Otro instrumento lo constituye la institucionalizacidn de
mecanismos de participacién y gestién de las demandas
sociales pero no a nivel de grandes conglomerados, los
cuales tienden a perder el control de sus direcciohes por su
mismo tamano y complejidad, sino a nivel de grupos lccales
que puedan resolver sus conflictos dentro de su propio

ambito territorial.

Asimismo ge plantea el establecimiento de sistemas
financieros de "responsablilidad compartida", entre el
goblerno y los sectores privado y soclal gque libere al
primero de costos excesivos, imposibles de enfrentar en
algunos cases, para la solucidén de necesidades sociales

cancretas.

‘Dentro de la ldégica salinista, la democratizacidn social y



124
la descentralizacién administrativa de ninguna forma
debilitan al Estado. Por el contrario, lo fortalecen pues al
desplazar la fuente de legitimidad del aparato corporativo
tradicional, hacia la participacion activa de la sociedaaq,
por un lado evita las presiones gque ejercen esos grupos y
los privilegios gque obtienen a cambio de la legitimidad que
le brindan al Estadc.

Por otre lado, le devuelven a este su posicidn de liderazgo
social ya que en adelante tendra las dimensiones gue 1la

sociedad necesita puesto gue es producto de ella.

Ademas, abate el riesgo de enfrentamientos violentos al

abrir, los cauces de participacién politica.

. En los discursos de CSG subyace la idea de que las clases
soclales mexicanas han alcanzado el grado de "madurez" y
organicidad que 1les permite afrontar su responsablilidad
histérica y consecuentemente, al Estado limitar su garacter
comc sujeto del desarrollo. Esto le permitira cumplir con
mayor eficiencia sus funciones de vigilancia y arbitric de

los conflictos sociales,

En las clases trabajadoras, dicha "madurez" se expresa en su
capacidad organizativa y hasta clerto punto solidaria para

plantear Yy resolver sus problemas, wmientras dgque en la
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burguesia se expresa en su capacidad para dirigir ‘el

desarrollo y financiar sus costos.
2.2 La Dimensidn Econdmica.

Si bien les objetives definidos durante la camparna para
enfrentar el reta econdmico fueren el abatimiento a 1la
inflacién y el impulso del crecimiento economice, leo
interesante radica en el métode con el dque se pretenden

alcanzar dichos objetivos.

En el discurso existen en este sentide algunos aspectos
relevantes; el mas trascendente es el retiro del Estado de
las actividades economicas que lo convertian en el principal

sujeto del desarrollo.l2

Producto de ese retiro y bajo la justificacison de la falta

de recursos para filnanciar el desarrollo, se coloca al

12 En realidad 1la propuesta de CSG en este sentido, continua
el proceso iniciado en 1982 de liquidacién y privatizacidn de las
empresas paraestatales, aquellas que en el sexenioc de Miguel de
la Madrid fueron consideradas "no estratégicas ni prioritarias®.
Cabe sefialar que el sentido de estos términos ha variado en poco
tiempe, ya que aquellas empresas que durante 1982-1988 fueron
conservadas por el Estado por considerarse estratégicas, en 1989
fueron inclufdas en el proceso de desincorporacidn, privatizando
inclussc aquellas que, Ya sea en manos del Estade o de 1la
iniciativa privada son efectivamente estratégicas para el
desarrollo econdmico.

Véase: Cruz Serrano, N., "México entero, en venta al mejor
postor; estratégico y prioritario en el olvido" en Revista
Meridiano 90, Vol 1, Num. 12, abril de 1990, México, pp. 13-15.
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ahorro interno como principal fuente de financiamiento, el

cual llegara por varias vias:

- PDe la obligatoria reduccién del peso de la deuda
externa, peso que en la coyuntura econdmica de 1988 fue
presentada como la principal causa de la crisis. La
reduccidn deberia basarse en una urgente negocliacidn
con los acreedores internacionales bajo una aparente
actitud de presion por parte del gobierno mexicano y

sobre la premisa "si no crecemos, no pagamos”.

- Del fortalecimiente del mercado interno, producto del

estinule al ahorre privado.

- De una agresiva politica fiscal a partir de 1la
ampliacién de la base gravable y de la reestructuraZién

de los sistemas recaudatorios.

Del retiro de subsidios a los servicios gque ofrece &l

Estado y la actualizacién de precios y tarifas.

Lo anterior dentro de un marco de . estabilidad monetaria,

producto del control de precios y salarijos.

El retiro del Estado de las actividades econdmicaz y la

bldsqueda de fuentes de financlamiento internos, plantea de



127
hecho una nueva estrategia de acumulacién y un nuevo papel
tante del Estado como del capital privado., EL primero
cumpliendo una funcidén de 4rbitro de las relacliones entre

clases y vigilando gque se cumpla la reglamentacion que

regula dichas relaciones.

El capital privade, por su parte, como el principal sujeto
del desarrolle por medic del impulso de ia libre empresa.
Esta se convierte an la base del impulso econdmiceo, mientras

gque el mercado en la fuerza gque regula la economia.

El seqgundo aspecto importante es la introduccidén de México
en la economia internacional bajo una condicidén de
competencia como una via para acelerar el crecimiento
econdémico. Sabre ello se hizo un particular énfasis durante
la campafia al plantearse la disyuntiva: rezago y marginacioén
econdmica internacional o desarrollo y crecimiento por medio

de la apertura gque permita incrementar la eficlencia del

sistema econémico mexicano.

Sequin la propuesta, los medios para insertar al pais en el

sistema econdmico internacional sont
- Apertura y estimulos al capital extranjero,

Incremente de la productividad y 1la calidad de las
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mercancias nacionales por medio de 1la apertura
comercial. La desaparicién de aranceles como mecanismo
para cbligar a los productores nacionales a enfrentar

la competencia, mejorando asi sus productos.

Integracion comercial con los paises del area con 1la

intencién de crear un blogue econdémico territorial, y

- Ia introduccidn acelerada de nueva tecnologia
principalmente electrénica como recurso estratégico

para mejorar los sistemas de comunicacién y elevar 1la

productividad.

En el discurso salinista, tanto la dimensién social conmo la
dimensidén politica y econdmica tuvieron la misma como
respuestas ‘Yracionales" a 1las demandas gque la coyuntura
histdrica implicaba. Sin emkarge, coms va se dijo, la
ideolexjia sSubyacente en 1la propuesta politica sirvio de

marco referencial a todo ¢l esgquema del candidato.

©llo puede es comprensible si pensamos que se trataba de una
campafia politico-electoral en la que era prioritaric crear
confianza en el electorado en el sentido de que existirian

nuevas condicicnes de participacién social y politica.

Ademds, considerando el contexto nacional en el que se




129
dieron las elecciones, el cual se caracterizo por el
surgimiento de importantes corrientes democratizadoras,
insistir en la participacion soclal no sélo significaba una
oferta politica sino una necesidad de sobrevivencia del

propio sistema politico.

Sin embargo, cabria aqui preguntarse si estas propuestas gque
configuraron un proyecto de desarrollo eran realmente las
mas "viables" con relacién a las c¢ondiciones en las que

surgieron.

La primera dificultad para dar respuesta a esta pregunta es
que dada la amplia difusién de la ideologia modernizadora,
las otras propuestas -si es gue exisitieron- quedaron
relegadas en un discurso marginal, sin modios a2 su alcance

para ser difundidas y aplicadas.

De hecho, "la modernizacién' fué presentada no sdlo como la
unica opcion de desarrcllo sino como la mas congruente y

viable.13

13, Aungue en este sentido, tal como apuntan Ramos, A. y
Argott, L. ({199%1:84) al referirse a las propuestas de la
izquierda:

"La viabilidad do una propuesta como asta u otra de
tipo alternativo depende mis de la correlacidén de
fuersas coyuntural y de la accién de las masas en
momentos trascondentales, que de la Jlimpleza y orden
sistemético con que as expongan.®
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3. ZPOR _QUE L MODERNIZACION?

Paralelo al proceso preparatorio de las elecciones de 1988 en el
gue los distintas partidos politicos empiezan la seleccidn de sus
candidatos a la presidencia de la Republiea, asi como 1la

elaboracicen de sus plataformas electorales, se hace publica una

disputa por la candidatura entre dos de los hombres que fuercn

manejados por la prensa comg leos "electorables”,

Sg trata del Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal

Alfredo del Mazo y de Carlos Salinas de Gortari, Secretarie de

Programacidn y Presupuesto.

Ambos definen por distintes nedios sus propuestas de desarrello,
diferentes en la forma pero ideoldégicamente coincidentes va que
los dos se proponen profundizar los cambios emprendideos por el

presidente Miguel de la Madrid desde 1982.

Entre el 22 y el 24 de junic de 1887, Alfredo del Hazo, junto con

Hécor Hernandao Cervantes, Secretario de Comercic y Fomento

Industrial, organizaron en Ixtapa-Guerrero una ostentosa reunidn

amplianente difundida llamada “Primer BSeminario Latincamericano

de Reconversion Industrial?, patrocinada por el Banco Nacional de
Comereio Exterior, Nacional Financiera vy la Organizacion
Latinocamericana de Enérgia.
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El evento fue inaugurado par el presidente Miguel de la Madrid y
asistieron 672 participantes entre nacionales y extranjeros,
representantes de los sactores publico, privado y soccial,
académicos y miembros de organismos internaciopales dquienes
expusieron inquietudes y propuestas para impulsar la reconversidn

industrial y la integracion latincamericana.i?

Durante la sesion inaugural Miguel de la Madrid H, expresd:
WEl camhio estructural, la reconvergidn industirial,
nuavas formas de perticipacidn conunjtaria Y
democratica requieren do participacidn conjunta de los

que integran nuestras dJdemocracias plurales y nuastras
aconomias mixtag,nl®

Sole un dia después de la clausura de aoste evento, cs decir, a1l
25 de junio de 1987 ge inaugure el Saendnarie “Hoderzizacion
Econdmica y Cambio Eatructural: Principalen Toendencias e MHivel
Mundial®, organirado por 1lda  Secrotaria  de  Programacion vy
Presupuesto. Este evento se rcealizo en al Ciudad da Medico ¥
contrastd notablemente con el Seninario de Ixtapa tanta por su

austeridad como por su difusién, la cual fue casi imperceptible

para la cpinién publica.}®

14 La receonversién  Industrial en  América  Latina,
Expogicion, sintesioc y perspectivas, Memoria del primer Seninario
Latinocamericano de Reconversion 1lndustrial, FCE, 1987, México,

Tome I, pag. 1l1l. Cabe hacer notar gque la memoria consta de 15
TOmes .

15, op. cit. p.18
16 Baste citar gue la memoria de este evento consta de un

libro de 214 paginas conteniéndo la participacién de 20 ponentes.
Véase Qambio Batructural en México ¥ en el Mundo, Miguel de 1la
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sin embargo, fue también inaugurado por el presidente Miguel de
la Madrid quien al igual que en Ixtapa enfatizo el cambio como
una caracteristica de la década y la comunicacidn entre todes los
paises como una nhecesidad para articular y nivelar el desarrollo
en el mundo. Asimismo expresé:
"En otros momentos de la historia, la transformacidn de
América Latina fue impuesta o arraatrada por cantros
hegamdénicos gque dictapan laa condicionas econdmicaz ain
importar las necesidades o condiciones de nussatroa
puebloe o, en muchas ocaslones, a contrapele de la
historia.
Hoy ho es poaible repetir esta eagquema de transformacion con
racetas universalez que so alaboran en las oficinas de 1a
burocracia lnternacional o de gobiernos extranjeros. Cada
pais tiene que nafrontar [...}! =u propia wastrategia de
cambio. Paro la intordspendancia do la economia
internacionzal =nog iupone sgituaciones que tencnes que
afrontarn_1
Por su parte, Carlos Salinas de Gortari en el discurso que
pronuncla también en la Ceremonia JTnaugural del Seminarie, hizo
una breve sintesis de los canmbios logrados por el presidente
Miguel de laXadrid durante su mandato y declarc:
“Hodernizacidn politica Yy Bodarnizacién aconomice se
kan conjugado en Haéxico para  impulsar canbios
aeatructurales que nos permiten vencer la orisiz ¥y vivir
con el tiempo do la historiar,18
Ahora bien, dadc que los hombres de estos dos funcivnarios se
manejaban entre los posibles "presidenciables" no era remoto

suponer gue estos eventos pretendian 'dejar constancia de las

Madrid H. FCE y SPP, México, 1987.
17, op. cit. p. 10

18 op. cit. p. 17
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estrategias que cada uno de ellos utilizaria como propuesta de la

plataforma electoral basica y del proyecto mismo de gobiernc.

Lo interesante es gue ninguna de las dos niega o rechaza la via
seguida por MMH., Incluse, parten de la linea establecida por el

con la intencién de profundizar los cambios.l9

Eleglido supuestamente en forma democriatica por los tres secteores
del PRI come precandidato a la presidencia de la republica, CSG
seria el encargado de "bautizar" y dirigir la siguiente etapa de
“transformacién estructural" emprendida en 1982 por Miguel de la

Madrid.

Como se sabe, la estrategia de desarrolle seguida por este wltimo
se fundamentdé en el Plan Nacional de Desarrollo 19%83-1888. De
dicho Plan, la politica gue mas impacte tuve fue la iniclativa de
reestructuracion del sector paraestatal llamada "racionalizacion"

de las actividades del Estado.

El documenta citado mantiene como  criterio central ia

"eficientizacién" de las empresas publicas para 1o cual era

19 Algunos autores sefalan que, en efecto, ambos
protagonistas representaron diferentes vias para avanzar en el
cambio estructural. Del Mazo identificade <on una posicién
Ypragmatico-desarrollista® Yy Salinas con la perspectiva
mecliberal®.

Vefise Valenzuela Feijoo, José:_E]l capitalismo mexicano en los
México, Edic, ERA, 1986 pp. 144 y 145. Citado por Ramos,
A, y Argott, L. Op. Cit. p. 78
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necesario poner en practica criterios y lineamientos para 1la

creacidén, fusion, liquidacidén o venta de dichas empresas.

El extenso debate a Que didé pie esta iniciativa dejo claro no
s6lo las posiciones politicas de quienes participaron en él, sino
que dié mucha luz sobre el papel que cumplieron las empresas
publicas como promotoras dentro del proceso de industrializacion
del pais. Ademids se hizo patente que el controcl de sus

actividades constituia una fuente real de poder para el gobierno.

Ahora bien, 1lo gque en principio fue el discurso sobre
racionalizacién se articuld en una idea mas general: la

modernizacidn de ia economia mexicana.

En Diciembre de 1986, el presidente de la Republica declaré en
Japdén la intencidén del gobierno mexicano de "“modernizar" su
economia a través del impulso a los sectores con capacidad para
exportar y a la reestructuracién de la planta industrial para

hacerla competitiva a nivel mundial.=20

En ese mismo mes, la SEMIP dic a conocer un estudic en el que se
plantea la urgente necesidad de eliminar los subsidios al sector
paraestatal para que este alcance autonomia financiera y sea

.posible la propuesta de cambio estructural. Dicho documento

20 5 Dic., 1986. El Dia. Reconvarsidén y Magquila. Fernando
Pifieda.
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explica:
“EBl pais ha rechazade 1la falsa alternativa de responder
al agotamionto dal patrén de industrializacidén con el
aislamjiento autirquico o madiante la insercidn pasiva
en el maercado internacional y ha optado por una
estrategia mas articulada al intarior de la estructura
Yy una mayor competitividad externa" (La Jornada, 5 de
Diciembre de 1986).
La estrategia planteada era la de la reconversidn industrial y
seqgun el documento tiene como propdsito consolidar al pais como

una potencia industrial intermedia hacia finales del Siglo XX.

Como puede apreciarse, la reconversién fue planteada comsc un
sinénimo de 1la modernizacidén y profusamente difundida por el

entonces Secretario de la SEMIP, Alfredo del Mazo.

El discurso oficial sobre "reconversidn industrial despertd una

intensa polémica sobre su significadoc y consecuencias reales.?2l

21, g1 13 de diciembre de 1986, el PRI se pronuncié como
defensor de la reconversién industrial e hizo una "cura en
salud”al responder a la critica en el sentido de que el proyecto
de reconversidén industrial era la bandera escoglda por Alfredo de
Mazo, para pronunciarse como candidato a la Presidencia de la
Republica.

WE] Presidente de la Comisién Legislativa de Patrimonio y

Fomento Industrial, Rodolfo Menéndez, aclaré que 1la

raconversidén industrial no signifioara un despido masivo,

sino que solamente se ordenara el trabajo, se hara eficiente

‘Y se tomard en cuonta en todo momento a la clase que produce

la riquesa: los asalariados. {...] puntualigo que no se

puede caer en subjetivismos de creer que esta politica esta
unida al lansamiento de alguin aspirante presidencial". (UMO

MAB UNO, 13 de diciembre de 1986)
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Para algunos significaba la liberacicn de la economia??, para
otros el término era obscure?? y hubo quienes la comprendian como

un modelo integral de desarrollo?4.

La SEMIP a traveées de su Secretaric definio los puntos en torno a

los cuales se realizaria la reconversidn industrial en el sector

paraestatal, Ellos fueron: la modernizacién técnico productiva:;
la capacitacidn directiva y de la maho de obra; el saneamiento
financiero, y la programacidn de las inversiones y reitersd gue el
objetivo de la reconversisén industrial era adecuar a México a la

"transferencia acelerada de la economia mundial y de impulsar el

22ag...1 Las estrategias de 1la reconversion industrial
requieren de toda la participacién de todas los sectoras de la
aociodad. RAlgunas &a las principalss son: en al sectar oficlal
deberd adecuar su actividad al logre 4o objetivos aspecificos;
dejando an manos da 1a iniciative privada las actividades que la
corresponden dantro de nuaatra economis mixta f...]” (Carlos
Qértaz, Asesor de Comsrcio Exterior, &1 Kacional, 14 das diciembre

de 1986).

23 ,wga sesta exhortando a la reconversidn industrial, se
buges dar éeénfagls e impulso a easta estratagia. E1 gobiernc
invertird gruesss sumpns de dinero em los préximos doam awfios en la
reconvorsién induatrial de la indumstria paraestatal. Todo eato
aungus @l significade do reconversidn no eaté muy claro. La mis
goneralizada definicidn de roconversidén es la de raesastructuracidn
o modernigacidén*, (Alfonse Cossio, Movedades, 15 de dicieubre de

19886) .

24 wi...] La reconversién industrial significa establecer
progyesivaments un egquilibric entre 1la industria 4o biznes
da consumo y la Jindustria de bienes de¢ capital, asi coma
entre la industria en ou ¢onjunto y ia agriculturaza, a fin de
xultipiicar los enmplecs y atenuar tanto 1la concentracida
urbana como la dispersidn rural de la poblacidén. 8ignifica
tamhién impulsar el desarrolle teonoldgico sin el cual an
practicamente imposible una industria de bhienes de¢ ecapital
aacional y atenuar 1la depondencisa extorna en  ostas
matariasy, (Raul Olmedo, Excélsior, la. de diciembre de 1986).
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cambio estructural a nivel interno" asegurando que uste proceso

ya se encontraba en marcha. (El Nacional, 21 de Enero 1987.)

paba la impresién de que e) proyecto de reconversién causaba mds

incertidumbre gue entusiasmo en la opinién publica y desdeluego

no faltaron las criticas?23,

A mediados de 1987 el discurso sobre el tema dejaba clarc los

siguientes aspectos:

1} En general, habia consenso sobre la necesidad de impulsar un
cambio en la estructura econdmica y en la necesidad de
adecuarla a los procesos econdmicos internaciconales, pero
aun en el discurso oficlal habia contradiceciones y lagunas
entre lo que se esperaba hacer ¥y lo gque parecia viable.

Por ejemplo, wmilepntras que el goblerpo llegaba a  la
conclusisdn de que la preoduccidn de manufacturas seria la
base de la reconversion, se daba a conocer gquec el sector nas
rezagado, descapitalizado y con mayor desequilibrlc regional

era Jjustamente el de las manufacturas.

2) La principal accidn de mnodernizacidén en el sector

25 Veise: Asdrubal Flores, Excélsior, 13 de Febrero 1987;
Marco A. VAzgquez, E} Universasl, 10 de Febrerc de 1987; Jordy
Micheli, La Jornada, % de Febrero 1987; Economistas, L[l Sol de
México, 20 de Febrero dec 1987.
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paraestatal era la politica de “racionalizacion", lo cual
significaba la reestructuracién de los llamados sectores
estratégicos y prioritarios, la reduccidn de subsidios y 1la
aplicacién de inversiones en algunos sectores. Estas
aceciones coincidian con las medidas acordadas con el Fondo
Monetaric Internacional para concederle nuevos créditos al

gobierno mexicanc26,

Las medidas se habian centrado en los siguientes puntos:

1) Reestructuracidén de la industria siderurgilca
2} Cambios profundos en la industria petroquimica
3) Reordenacidn sustancial de CONASUPO

4} Reorganizacidn de la industria azucarera

5} Redefinicién de 1las funciones progductivas de
FERTIMEX
6} Impulso a la industria naval

7 Eliminacién de subsidios a BANRURAL
8} Intensificacidén de la politica de desincorporacién

de enpresas del Estado.

El hecho de utilizar como sindnimos los conceptos de

26 Hjilda Sanchez(1987:89) afirma:

"Bl primer paso para lograr el acuerdo con la banca sBa dio
wediante la firma de un préstamo stand by por 1700 millones
de ddlarcs con 6} Fondo Monetario Intarnacional, durante el
moz do junio da 1966. El orddito se aceptd luago de que el
Fondo aprobd el programa porpussto por el gobierno mexicano
{PAC) on la carta de intencidén entregada el 22 de julioh.
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modernizacién y reconversién hacian suponer_qﬁé'él cambio
seria  no solamente en el #&mbito industrial, fuesen los
sectores que fuesen, sino que ésta abarcaria a toda 15

sociedad.-

Por clerto, una vez mas el discurso del gobierno en nse sexenio
creaba la imagen de renovacion social 3justamente cuando mds
obscuras parecian las soluciones. Debe recordarse que el anuncio
del proyecto de reconversidn industrial se hize en el mismo
peridde en el que cayeron los precios internacionales del
petrdleo y cuands el aumento de intereses hacia la deuda externa

mexicana era mas severo.

Otro aspecto importante y gue sdlo consideraban los critices, era
el costo social de la reconversién. ¥ es que justamente al
pretender a través de este proyecto, brindar una solucidén a la
crisis se agudizaban sus peores efectos sociales, tales como el
desempleo y la marginacidn de los sectores populares, y& gue
segun los argumentos, uno de leos propositos de eficientar la
planta productiva era obtener divisas para pagar la deuda
externa, pero ello conducia a una paradoja:
"f,..] en su pretansioén de& asegurar el piage a loa
gectores rinancierocs internacionsles introducon
maedidas de politicas econémicas que auwmentan las
tendencias desestructurantas de la astructura
social [...}.(Arredonde ¥y Lara;1987:25)
La respuesta a estos cuestionamientos se obscurecid mds con el

paso del tiempo.
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A principios de 1988, va nadie parecia recordar la discusidn

sobre la reconversion, aunque conforme se acercaban las

elecciones presidenciales, volvia a situarse en el primer planc

de la retdrica oficial el concepto de modernizacidn.

Este proceso de cambio impulsado en México, 1lamese Wcambio

estructural®, "reconversién” o "modernizacidn econdmica® coincide

con otrps procesos de transformacién iniciade en muchos paises

principalmente en Euraopa y en el Blogque Socialista.

Segun algunos autores,' constituye una respuesta ante dos

fendmenos que corren paralelos: el 1lamado proceso de

"desindustrializacion” entendido como bajo crecimiento ecandmico

o crisis de la planta industrial, y el desarrollo tecnoldgico que

cbliga a modificar los procesos productivos. Asi, ante la crisis

industrial:

“[...] hay gue reconvartir o mnodernisar los msactores
tradiclonnles y desarrollar loa de alta tecnolegia™.
(Bualdm: 1385:60).

Se trata de acercarse lo mds posible a la tercera revolucidén

industrial através de la adopcién de tecnclogia sofisticada como

la informatica, la robdtica o la biotecnclogia. En este sentide,

Gutieérrez, R.(1987:182-183) explica:

ngn sintasis lssa politicas de reconversidrn industrial,
cualquiera gue aaa el pais donde 86 la practigue,
parten de la basec do reestructuraciones macroacondémicas
y wuwlcroecondnicar que se practican genoralmente de
manera simultdnsa. Esto guiere declir que la eficiencis
empresarial, tanto a nivel administrativo y do gesticén
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como productiveo, tecnolégico, financlero b4 de
combinacién adecuada de tfactoras productivos, no se
concibe en ausencia de 1la adopoidén de politicas
globales de sansamlento de las finanzas publicas,
control de la inflacién, eliminacién Aol daficit en
‘cugnta corriente de 1a Dbalansa de pagos (con el
consecuente reforzamiento del aparato exportador,
particularmente privado), reduccidn des la deapondenciz
del créaito externo, resatructuracidm de la Adecuda
externa y reforzamionto del papel de la invastigacidén y
(28 dasarrollo tocnoldgicos en oL crecimiento
econdmicon.

La introduccién a este procesc se ha desarrcllado dentro de un
contexto internacional en el gue los avances tecnoldgicos
perniten desplazar a la industria gue ocupa mano de obra poco
especializada y aguella mas contaminante hacia los paises en vias
de desarrollo, conservandoc en los paises industrializados, las
fuentes de organizacion mundial de la produccion y de innovacion
tecnoldégica. Elle conforma una nueva divisién intornacional del
trabajo: pafses qgue organizan la preduccion y paises que la

ejecutan,

En América Latina dicho proceso tuve condicionantes definitivas

las cuales atravesaron a toda la zona:

1. La primera de ellas fue la severa crisis econdmica en la que
se vid sumida la region. Una crisis gue desde principios de
los anos ochenta se profundizo y se extendioc dejando tras de
si un marcado retrocesc en el crecimlents econémico ¥y un
altisimo costo social expresado en desempleo, marginalidad,
deterioro de 1los salarios reales, resurgimiento dec las

llamadas actividades . informales, explosion de la
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delincuencia ¥ en general la caida de las condiciones de

vida de la poblacion,

2. La segunda condicionante fue precisamente la deuda externa,
la cual con el flagelante peso econdmico que implica la
salida de recursos por pago de intereses hacia el exterior,
no soleo contribuia a la agudizacién de los problemas, sino
que obstaculizaba la creacién de alternativas viables a

ella.

Esta condicion fué el gran catalizador de la crisis y sirvié
como argumento ideclégico a los gobiernos nacionales
latinoamericanos para justificarla y también a los creadores
del proyecto de ‘'cambio estructural", pues les abric¢ un
espacic de accién para Iimponer nuevas estrategias de

desarrollo. 27

3. La participacién decisiva de organismos financieros

internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

27 segin Agustin Cueva, la crisis econdmica de de los

ochentas en tatincamérica, fue un efecto directo pero retardado
de la crisis de los paises capitalistas industrializados en los
afios setentas. Esta era una crisis de sobreacumulacién en la que
crecieron los capitales excedentes sin posibilidades de ser
invertidos en sus paises de origen. Dados los altos riesgos que
implicaba la inversion directa en América Latina, la logica fue
ofrecer el capital excedente en calidad de préstamos, lo gque
disminuiria los riesgos y generaria ganancias.
Agustin Cueva, Ceonferencia: “Epstado y democracie eon América
Latina®, impartida el 19 de febrero de 1990 en el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas, A.C. y organizada por la
Coordinacion de la Maestria en Economia y Politica Internacional.
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Internacional ejerciendo una fuerte presidn por medio de la
deuda, para condicionar las politicas de desarrcllo pero no '

solamente las inmediatas sino las de largo alcance.

El argumento del que se sirvieron estos fue que la crisis
era resultado de una ineficiente organizacion y conduccion
estatal, asi comc de una deficiente asignacion de 1los
recurses econdmicoes. Por elle, condicionayxon la concesioén de

nuevos prestamos para "paliar" los efectos de la crisis.

El dogcumente presentado por el Secretario del Tesoroe
norteamericano en octubre de 1985, llamado *"Plan Baker",
establece que serdn el Banco Mundial y las institucionss
multilaterales regivnales de crédito, las principales
gestoras del "camblo estructural', bajo el argumenteo de gue
ello permitiria el uso adecuado de los recursos otorgados.

#los principales lineamientos de la propuesta de sjuste
estructural sarian: creciente confianza en &1 mercaao Yy
an @l ascter privado Yy gran desocenfianza ez 1a
planificecién y @i sector publico para increnentar al
amplao, la preoduccidn y 1a ericioncla; accionss del
lado de la ofertn para movilizar los ahorroa internos
domdésticor y facilitar la ianversidn privada hacicnal y
extranjera por medic 4o reformnr impositivas inapiradas
en el ofertismo y acompafiados por reformas de mercade
laboral gque flexibilicen la contratacidn y el daspidao;
medidas de 1iiberalizacidm comercial y financiera;
politicas Qo estimulo a la competencia y al accionar
dal maercado atraveées da la liberalizacidn de precics vy
la privatizacion de actividades{,..}V. (Banchezm, Hilda;
1987:72~73)

En realidad,la principal condicidn significaba nada menos gue el

establecimiento de una estrategia de desarrollo cuyos dos grandes
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ejes fueron (Pipitone, Ugo: 1987:33):
-la integracioén de 1las economias latinoamericanas al
circuito comercial Y financiero de la economia
internacjonal, y;
~el retroceso de la accién estatal en la sociedad y en 1la

economia de estos paises.

4. La tendencia de los gobiernos latinoamericanos a impulsar
politicas basadas en la expansién de las exportaciones como
medio de reactivacién de 1las economias naclonales y de

ingreso de recursos para hacer frente a la deuda externa.

Esta tendencia se vela reforzada por el éxito de los paises
de 1la cuenca del Pacifico, los que paralelamente a la
aplicacion de politicas de mercado sostienen un altisimo

ritmo de exportaciones.<8

La estrategia de desarrollo adoptada por el gobiernc mexicanc
desde 1982 se encuentra permeada de un extreme a otro por las

condiciones descritas anteriormente.

28 ge denomina "Cuenca del Pacifico® al 4rea econdémica
integrada por 1los siguientes paises o, en su caso, ciudades.
Estado: Estados Unidos, Canada, Japdén, Corea del Sur, China, Hong
Kong, Taiwan, Filipinas, Tailandia, Malasia, Singapur, TIndonesia,
Brunei, Australia, Nueva 2Zelanda y Popua Nueva Ginea.

Los principales paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico, con
excepcién de China, son economias de mercado que se distinguen
por una estrategia de desarrollo intensamente capitalista
orientada hacia el comercio internacional. (Benejam, Ma. A.:
1989:3).
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Como se plantea en el documento "México: Main Economic Issuesn29,
elaborado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Programacién y Presupuesto en 1986, a proposito de 1las
negociaciones de México con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, el gobierno mexicano asume ante estos organismos

el compromiso de reestructurar su sector paraestatal.

El acuerdo cubriria el periodc 1986~=1988 y seria una ampliaeién
de la politica emprendida desde 1983 cuando el objetivo era

reducir el tamafio del Estado en un 40%.

Pero, si bien es cierto que las presiones ejercidas por el
capital internacional al gobierno mexicano lo cbligaban en gran
medida a asumir sus condiciones, también es cierto gue con el
arribo al poder de la burocracia politica representada peor Miguel
de la Madrid en 1982, el proyecto propuesto por el capital

internacional no encontré eobstaculos importantes.

Mas aun, puede afirmarse que la ideoclogia de dicho grupc no
solamente no se oponia al ajuste estructural, sine que fue un
activo promotor de ella. Esto significa que con el arribo de
Miguel da la Madrid a la presidencia mexicana se iniciaba
realmente una nueva etapa de desarrollo dirigida por una fraccién

politica nacional .cuya racionalidad coincidia con la ldgica de

29 citado por Hilda Sanchez (1987:89-90).
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una fraccién de capital que dominaban el mercado internacional

desde principios de los afios ochentas.

Caomo sefialara Gonzalez, Marco a. (1987:75), los regimenes
mexicanos de los afos setentas plantearon las bkases de un modelo
de desarrollo cuyas alternativas de estabjlidad econdmica no
dependian de la estructura nacional de decisiones, anulando con
ello las posibilidades de independencia econémica promovida por
los gobiernos nacionalistas de 1la posrevolucién. La politica
neoliberal adoptada por Miguel de la Madrid, representa la
renuncia del Estado mexicano a2l liderazge econdmico y su

desplazamiento al sector privado.

Asi, los cambios realizados en Méxicc desde 1982 con el nombre de
"racionalizacidén, modernizacién vy reconversién® sentaron las
bases normativas y econdmicas para una nueva relacién del
gcbierno mexicano con el capital nacional y con la economia

internacional en su conjunto.

Como vimos anteriormente,las propuestas de modernizacién hechas
durante 1la campana de CSG, irian dirigidas a profundizar vy

ampliar dicho proceso.
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4. IZAC VA D HA

La instrumentacién de los programas de cambio estructural en
América latina coincidieron con el desplazamiento de las
fracciones social-demécratas en los goblernos de Estados Unidos y

Gran Bretaria.

Con el triunfo electoral de Ronald Reagan en el primeroc y de
Margaret Tatcher en el segunde, los principios del capitalismo

ortodoxo se colocaron en 1la vanguardia ideolagica del mundo

industrializado.

Los programas econdmicos propuestes a partir de 1880 vy
desarrollados para enfrentar la crisis econdmica en algunos
paises industrializados, rescatan los principios de la teoria
econdmica liberal mezclades con una serie de noclones politicas,
morales y religissas, tradicionalmente conservadoras. El medio
para la instrumentacion de esta 1deologia en Anérica Latina,

fueron las politicas econdmicas monetaristas.

Su objetivo basico es el incremento de las ganancias del capital
por 1o gue buscan una asignacién mas eficaz de los recursos y la
reativacién de)l crecimiento econémico através de los procesos de
libre - mercado. Como condicién para lograr tal propésito
consideran indispensable 1la reduccidén de las actividades

econdmicas del Estado.
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Algunos autores como Villarreal (1982) ¥ King,D.S.(1990)
coinciden en denominar a esta corriente ideoldgica como
"naoliberalismon y 1la identifican con una nueva clase

conservadora llamada *"nueva derechat.

Segun estos autores, la "nueva derecha" expresa los intereses
.econdmicos e ideoldégicos de un grupo de intelectuales, politicos
y religiosos asociados con el capital financiero internacional,
y han dado un nuevo auge a las teorias y politicas economicas que

fueran desplazadas en la posguerra por la ideologia keynesiana.

Asi, lo que este movimiento pretende desmantelar:

"[...] 8 1la eatructura principal de 1la intervencidn
estatal; o3 decir el método Kaynesiano da politica econdémica
que vino a desmitificar al postulado da la "mane invisibla%
como reguladora del marcadow.30
En el terreno econdmico el principal representante de esta
corriente ideoldgica es Milton Priedman ¥ en el ambito pelitico
los antecedentes se encuentran en la escuela de "eleccion

piblica™ mejor conocida comoc Public Choice. (En ello coinciden

villarreal (1892) y King, D.S.(1990).

L.os supuestos sobre los que se basa la economia neoliberal son el

libre mercado, la apertura comercial a nivel internacional y el

30, aAdam Smith; Teoria do los BSontimientos Morales, FCE,
México 1978, citado por René Villarreal (1982:1059)
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desplazamiento del Estade como principal sujeto del desarrollo.

Estos supuestos son clevades a rango de programas bajo 1la
justificacién de gue la inflacién y la bala en la productividad

se deben al excesivo intervencionisme estatal.

El Estado "benefactor" o de bienestar es el principal blanco de
sus critica, hechas desde varios frentes; por un lado porque es
un Estado gue busca fomentar el crecimiento economico por la via
del déficit presupuestal con una consecuente y excesiva enision

de dineroc que genera inflacién.

Por cotro 1lado, dado gue busca la distribucisén equitativa del
ingreso , impone altas tasas de lmpuestos al capital para poder

incrementar los gastos soclales.

A partir de estas y otras criticas, los idedlogos de la nueva
derecha proponen el regreso a la teoria econdmica, clésica del

iaispeg-faire, lalsses-passer.

Asi, dicha teoria ha servido de base tanto para privilegiar el
libre mercado contra las politicas y reglamentaciones del Estado,
come para llevar a cabo la privatizacién de las empresas publicas

¥ el impulso a la empresa privada.

Los idedlogos del neoliberalismo creen que las relaciones de
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mercade realizadas por individuos con libre eleccidn son el mejor
motor de la busqueda y generacion de ganancia, asimismo que
incentivan la creatividad y la productividad pues la competencia

los induce a ello.

Consideran al desenplec comp hegesarico ya que la presién gue
ejerce sobre los trabajadores los obliga a elevar su eficiencia y

su productividad.

La busgqueda de bienestar social por parte del Estado, segun la
nueva derecha, desmotiva a los beneficiarios a participar en el
mercado ya que los convierte en dependientes habituados a recibir

prestaclicnes a cambio de poco esfuerzo.

En este sentido, la desigualdad social lejos de ser vista como un

factor de injusticia social, es considerada comoc necesaria para

incentivar a la libre empresa e impulsar el desarrollo econsmico

‘de la sociedad,

Ahora bien, la aplicacidn durante la década de los ochentas de

programas de reestructuracion econdémica en una parte importante

del nundo, y los acontecimientos de fines de esta en el Blogue

Socialista, bajo la aplicacidén de los esquemas ideolégicos

creados por la nueva derecha, sin duda representd el triunfo y la
expansion de una corriente conservadora, hoy aliada al capital
financiero internacional.



La euforia por la direccién de los acontecimientos condujo a un
sector intelectual de la burguesia al exceso de proclamar los
cambios como. un indicador del fin de las ideologfas y por lo
tanto de la historia.
Lo gque nosotros estamos atestiguando no es solo el
final de la Guerra FPria o ol de un periodc particular
de la historia de la posgusrra a otre, sinoc el fin de
la historia ecomo tal, es decir, el punto rinal de 1la
avolucidn ideoldgica de 1a humanidad b4 la
universalizacién de la democracia liberal occidental

como forma dacisiva del gobierno humamo.* Fukuyama, F.
(1990)

5. Conclusiones

La ideologia neoliberal extendida en el mundo desde los inicios
de los afos ochentas, generd una “"onda expansiva' gque en México
tuvo su mayor impacto politico y psicolégico a partir de la

campafia electoral de Carlos Salinas de Gortari en 1988.

A nivel de la vida cotidiana, esta ideologia se introdujo en 1la
sociedad mexicana encubriende con un conjunte de accicnes y
retérica, hasta cierto punto novedosas, las consecuencias reales
que hacia 1la estructura social, y particularmente hacia las

clases trabajadoras, traerian esos cambios.

Como intentamos comprobar en este apartado, en los discursos de
campafia de Salinas resaltan varios hechos: por un lado, el gue se

incluyeran en un proyecto politice las dimensiones econdmica,
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politica y social, conformando un discurso cuyo esquema bdsico
estd constituide por un conjunto de respuestas a2 los principales

problemas de la coyuntura electoral,

Por otro lado, el que a pesar de gue en el discurso sz presentara
una respuesta al rete social, el analisis de su propuesta y su
comprensisn dentro de la retdrica general, permiten observar que
a diferencia del gue fuera wun discurse politico tradicional de
los candidatos del PRI, en este caso se anuncia un cambio en los

mecanismos de vinculacidén entre el Estado y las clases populares.

En dicho cambio se incluye el abandono de las grandes politicas
sociales que le brindaran legitimidad a los gobiernos priistas de
la deécada de los anhos setentas. Es la crisis econdmica el

argumento con el que se Jjustiflcan estos cambios.

En forma simultanea, el discurso de Salinas anuncia y justifica
la adopcidn de politicas econdmicas radicalmente opuestas a
aguellas gque antafic aspiraban a la independencia econdmica y
politica del pais, dejando en desusc el discurso gubernamental
casi tradicional que se oponia a la intervencion del capital
internacional ¥ de sus agentes en los asuntos econdmicos y

politicos internos.

Asil, presentadas como propuestas, se anuncian la privatizacion de

las empresas del Estade, la necesidad de buscarle un sitio
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competitivo a México en el mercado internacional y como condicién
para ello, la urgencia de incrementar la eficlencia y
preoductividad de la economia nacional aun a pesar de gue los
mecanismos especificos para ello signifiquen un deterioro mayor
de las condiciones de vida de la poblacion, principalmente de las

clases trabajadoras.

Regpecte a la vinculacidén gque hace el discurso salinista de la
retorica de la modernizacion con los esquemas del neoliberalismo,
no es aventurado suponer que los discursos y la campana misma,
tenian el proposito de brindar al candidatoc del PRI a la
presidencia de la Republica, una imagen de ‘'revolucionador" que
le abrié la posibilidad de establecer alianzas politicas y apoyo

de algunos sectores de la burguesia,



154

REFLEXTONEES FINALES

A partir del analisis de los discursos de la campafia electoral de
carlos Salinas de Gortarti, hemos tratado de dar respuesta a una
serie de interrogantes planteadas por esta investigacién. Las
siguientes reflexiones tienen el propdsito de sintetizar algunos

puntos ya senalados a lo largo de este documento.

Como propusimos en la presentacioén del trabajo, la hipétesis que
sirvio como eje plantea que el discurse sobre la modernizacion
mexicana emitido por el candidato del PRI a la presidencia de la
Republica durante la contienda electoral de 1587-1988, gontiene
elementos para definir un proyecto histdérico de desarrcilo y una
concepcidn jideoldgica sobre el papel que el grupo politico en el

poder supone debe cumplir dentro de la sociedad.

Con base en esta hipdtesis planteamos como objetivo central de la
investigacién, la busqueda de la racionalidad de dicho discurso,
del sentido y la orientacién de las politicas y acciones
propuestas, que en la retdrica de Salinas dieran contenido a su

lema de la meodernizaciodn.

La revision de los discursos de campafia efectivamente, permitid
el reconocimiento de las propuestas basicas tendientes a dar

contenido a un proyecto histdrico de desarrollo.
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Come pude comprobarse en el capitule II, estas fueron definidas
por el propio discurso salinista a través de cuatro grandes
variables expresadas en los siguientes términes: el rato de 1ln

soberania, el reto social, el reto econdémico y el reto politico.

Este dato por si mismo mostro por un lado, el reccnocimiento per
parte de 1los organizadores de la campafa, de los requisitos
formales necesarios para definir una propuesta de desarrolle y
también su intencion de ofrecer una plataforma politica

congruente con las necesidades de la coyuntura electoral.

Asimisme el andlisis global de los discursos de campaha, mostro
que la estrategia de esta fue cuidadosamente plancada para crear
una serie de expectativas e imagenes favorecedoras para el
candidato del PRI, aungue no en tados los casos dicho propésito

fuera alcanzado.

En este sentido, la campaia electeoral al conjuntar una cuidadosa
organizacién de temas con una amplia y planeada difusicon, hizo
patente el interés de sus autores por desarrollar una campana

politica permeada por una imagen “"moderna',

En otras palabras, la forma y los contenidos de los discursos de
Salinas marcan una diferepcia significativa respecto a 1la
retdérica _tradicional de los politicoes del PRI, pues como se

comenta. en el punto 1 del Capitulc II, sus discursos son
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generalmente cortos, claros y sobre todo, se caracterizan por no
abusar de la promesa como estrategia de convencimiento, en una

actitud gue pretende ser moderna .

La comprobacidn de estos datos, nos ha hecho suponer que el medio
por el cual =se buscaba persuadir a sus interlocutores era una
mezcla de retdrica y acciones electorales bien planeadas, asi
corﬁo de una cuidada imagen personal gque revela la puesta en
practica de técnicas de mercadotecnia y publicidad electoral,

hasta cierto punto comunes.

Otra caracteristica gque convirti¢ en Ymoderno" al discurso de
Salinas es el desplazamiento de algunos conceptos que también se

habian arralgado en la retdérica politica de los priistas, pues

conceptos tales camo "igualdad social®, "instituciones
revolucionarias®, “pueblo", rdistribucion equitativa®,
"optimizacidn de recursos", entre muchos otros, fueron

sustituidos por términos, como: “modernizacidn", "solidaridad",
"corresponsabilidadn, "pluralidad", "globalizacidn",

"competitividad”, integqracidén etc.

Desde luego, el cambio en el uso de algunos conceptos gue en
otros peridédos historicos era imprescindible, esta marcandeo no
solamente el cambio de un lenguaje politico por otro mas técnico,
sino fundamentalmente, un cambio en la forma de concebir los

caminos e instrumentos del desarrollo ecdnomico y social del
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pais.

Por otro lado, visto como proyecto histérice de desarreolle, las
propuestas que dan contenide a la modernizaeion salinista,
definen dos funciones bdsicas que el Estado moderno debe cumplir
dentro de la sociedad: la de garantizar el proceso de acumulacién
econdmica, asi como la de mantener la reproduccidén del orden

social.

Sin embargo,la carencia en el discurso salinista de un proyecto
real de bienestar social, {comentada aqui en el capitulo III)
como se vid, corresponde con una logica de reorganizacidén de las
actividades del gobierno Yy <¢on una retérica neoliberal que
postula como principios la reduccion de las funciones del Estado,
el impulso a la economia de mercado y la asignacién de nuevas

responsabilidades a la sociedad.

Entre ellos se encuentra la desincorporacién de una funcion dque
el Estado mexicane moderno asumiera y gue consistia en 1la
inversién de fuertes sumas para el impulso de politicas de
bienestar social cuyos beneficios iban dirigidos principalmente a

mejorar las condiciones de vida de las clases trabajadoras.

Dichos cambios, como vimos, también representan el apego a una
tandencla ideolégica mundial gque se expresa tanto en las

argumentaciones discursivas para impulsar programas de gobierno,
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cuyas bases radican en tentativas de reestructuracioén,
principalmente de las burocracias gubernamentales, como en 1la

reduccion del gasto destinado a politicas de bienestar social.

Ccon relacién a esto, debe destacarse tambien el caracter
ideoldégico del discurso salinista como elemento legitimador de la
serie de "ajustes" y cambios estructurales gque al interior del
aparato gubernamental se estaban operando desde 1982 por Miguel

de la HMadrid.

El discurso de modernizacidén de 1988 en México, ademas de seguir
las citadas tendencias, legitima una propuesta hecha desde el
gobiernoc por una fraccidn de clase, que privilegia 1la 1libre

empresa y exalta come condicién la democracia social.

Simultdneamente, manifiesta a nivel de retdérica el fin de una
época en la cual las organizaciones corporativas fueron pilares
fundamentales para la estabilidad politica y el desarrollo
econdmico, pero también el agotamiento de las ideologias que
desde =21 gobierno anteponian los intereses y las identidades
nacionalistas a los esquemas de desarrollo caplitalista promovidos

desde los paises industrializados.

La ideologia de la modernizacién salinista expresa el interés de
una fraccioén social por continuar y eficientar "racionalmente® el

proceso de acumulacion de capital, por la via de la integracién
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con los grandes capitales internacionales. Su caracteristica y
privilegic es que ha podido ser planteada a la sociedad mexicana
como si fuese la unica y mejor opcidn para enfrentar la crisis,

independientemente de que asi lo sea.

Por ultimo, quislera senalar que esta investigacion debe ser
considerada com® un primer acercamiento, tanto a las cuestiones
que corren paralelas con la ideologia de la modernizacion y su
imposicién en México, como a la aplicacidén del método adoptado,
quedando presentes multiples inquietudes gque espero puedan ser

resueltas en posteriores investigaciones.
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ANEXO
C UADRO NO. 1
NUMERO DE VISXITAS8 ¥ DE DISCUREOB PRONUNCIADOS PCQR
€83 EN LOB ESTADOS DE LA REPUBLICA
ESTADO NUKERO DE VISITAS NUHERO DE DISBCURBOS
Distrito Federal 17 93
Estado de México 5 31
Querétaroc 2 19
Nuevo Ledn 3 27
Tamaulipas 3 18
Colima 1 11
Michoacdn 1 9
Chiapas 4 19
Oaxaca 2 13
Guerrexo 1 12
Morelos 3 is
Nayarit 1 15
Sinalea 2 21
Chihuahua 2 24
Baja California Norte 3 28
Baja California Sur 2 13
Tlaxcala 1 15
Guanajuato 3 23
Aguascalientes 1 13
San Luls Potosi 2 21
Tabasco 1 19
Campeche 1 12
Coahuila 1 19
Durango 2 22
Jalisco 3 25
Puebla 2 14
Hidalgo 1 3
Yucatdn 2 21
Quintana Roo 1 13
Varacruz 1 19
Zacatecas 1 12
Sonora 1 28
77 650
FUENTE: Elaboracicn propia con base en: SCUrsos asa,
Tomos I al XXX, PRI, México, 1987-1988.
* Los datos manejados en este anexo comprenden del 7 de

noviembre de 1987 al 15 de mayoc de 1988,



ESTADO

Distrito Fei

Retade d¢ Ninico

Bejs Calltornia
Korte

Sonors

CUADRO aD. 2

VEMAS ABDRDADOS DURANTE LA CAMPARA POR
C5G SEGUM EL ESTADD Y EL ORCANO COORDINADOR

TEMAS ANORDADOS CEPES

Tranaporte y vislided

1EPES

Kacionslisma y Scberanfa,

Conenso sobre participacién tludadans Dumseracis y Canbio Eatruce

Seguridad Poblica,
Sulud y BManester,

Susio Urbana ¥ ¥iviends.
timancianiento

Nedlo anblents,

La Nujer v (s Peatida,

Rewntda,

fewnidn,

Reunign,

tural,

Bescantralfzacisn,
*nodernlzactén Kcondnlea y
Planeacién Damocrdtics®,

Tonas Netropalitamas,
Oaaarrollo Raglonel y Pore
talecinfents Runiclpal.

La Nujar,

Educacidn Superior Invas-

%

BTRGS

La Nujar en ol arte y Ls cultura
"eslidedes v ts  Industrls
Eldctric cionalizeda®.

7Inencismisnte.
“Programas de rescate de (o8 camaim
de Xochimlleo,

taclén y comsarvagion de
vetd

¢ de Rehavilitezién Reole-

Problensn de Contaminacisn Ambfental
Contsminscién nobre ol Ales

Lo Mujer an I-Ah-il!-.

£L RITO SOCIAL.

Desarrolio Frontarize o jdentidad
Wecioral, ol rete de La Economia,

Cultura Politice y Organizacién
Social para 1n Cemocracin,

Cesarrolio Aural Integral,



Aprovechamiento del agus.

Agua ¥ pesarrotlo.




dalisce Reunisn.
Chihushus Reunién,
tuans justo Reunfén.
turengo Reunibn,
Sinalos Reunién.
Sen Luis Potos! Reunién,

Modeenizacibn del Aparato
Financiero

Frontera Norte.

Energéticos, modernizacin
y desarrollo,

Comercin y Abaato Neciorat,

Turises,

Modernizacién Industrial,

162

Sanaderiy  productors de Leche y
especies menores. Oesarcaile del
Lago dec Chopale, Reunidén de Trabsjo.
Contsminacién del ague.

Reunitn de Trabajo: Jalfsco en 1a
Oescentral izacién,

Descantralizacién Econdaics y Cambio
Estructural, Reunidn.

Abastecimiento de sgua potable pera
cogunidedes rurales y utbanas,

agus para el dessrrotlo rural.

Financisatents pars el desarralle
ruratl.

Organizacian  rursl  parn (s
produccién y la comerciaiizacion,

Participacién de 18 sujer en les
retos urbsnos.

Desarrelle Foreatal.
Deforestacidn.

Retarms Agraria.
“Marco Juridico para el decarrollo
rurel®.

“Ln Industria Rursl en ¢l proceso de
#odernizacian®.

Abastecimiento de sgua a Sen Luis
Potosi, y a tu lona Industrisi.
Agua ¥ Dessrrolia Industriel,
Reuntdn reglonal pars ta sctualiza-
cién dal marca juridico del Estado
da Méxito.



chispes

Alimentacidn,
Reunidn.

Problemitica de afectaciones por ex-
piotacidn petrolera y obres hidro-
electricas.

Agua y Energla.

@ienastar Campesinog.

participacidn social para et desn-
reolio curnf.



Tabasca

Cozhulla

Yucatin

Veraceur

Tamsui | pag

Horelos

Nayarit
Tlanesla

Pudbia

Coxrca,

Reunién,

Reunidn,

Reunién,

Ryunién,

Reunisn,

Rewnldn.

sranien,

Reunlon,

Sctiedad rurel ¢n #) desarrolle
naclonst,

Cultura e Identidad Na-
clonal,

Foro Naclonal de Ganadecia.
Conercio Exterior.
Wodernizacitn det Sactor
Publico,

Oemarrolio Fasguers.

Segurided ¥ Prevencidn
Soing.

Parelcipeeitn de ls Jurentud
en ol Dessrrolio Wacional

fducas {dn,
saiud y Yepurided feetal,

Clancia y Tacnolegle.

143

Emples, productivided y desarrollo
sccial campesino.

Temocrecie y Devcentralizecidn,
Retorms Instituclonsl y camdie
demacrdtica,

Le Hujer en ol trabaje del Camgo.
La fujer en el trabajo de ia Indus-
tria Maguitadors.

La Mujer en el trabsjo de la
Frontera.

Le Kulst en el trabaja.

Sintesis: Pusarrollo Fronterize o
Tdentidad Neclonal, el rate de le
Econoala.

Le #ujer en Las unidedes agricolas
fndustriales.

Mgration cempraine,

Le3 crganiimed gubernamentaies paru
i desarroitio rurst,

Participrcldn v Cavarcalle Municipal
Damocracia y dracantratitacion,

Ea Pronlemdtica dr (4 aujer en et
181K,

Le mujer anta ot reto nacione).



Aguascatlientes Reunién, federalismo y Descentra~
lizacion,

Quintana Roo Reunién. Frontera Sur. Reunion sobre productivided y
participacién,

EL Desarrolio en La frontera sur.
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Desarrolip fronteriza e {dentidad
naclonal: el reto cel desarrollo

social.

Cuerrerc Ague recursp vitsl.

Caspeche Reunién. Viviends, Raunién Kecionsl de productors de
arraz.

Zacateces Heunisn, Desarrolle rural integral.

Colima : Adoinistrecisn de Justicia.

Hichoacén

Nidalgo Contaminecifn ambiental.

20nas ambientales criticas,

FUENTE:  Elubsracién prople son base cn: Disguyrsos dy Campaa, Tomes I al X110




TEMAS TRATADOS EN REUNICHES ORGAMIZADAS POR LOS CEPES Y EL IEPES

POLLTICOS

Participacidn cludsdane,
Wazionalismo vy Soberanis, demo-
crecis y canbic estructural.
Descentralizacisn,

bessrrolio regionat y fortale-
cimiento municipal.

Fronters orts.

Culture e Tdentided Nacionel.
Modernltacion del Sector PObI{-
co.

Federslisao y Descentroliza-
elén,

Frontars Sur,

Desarrollo Rurel Lntegral,

CUADRD NO. 3

ELONOMICOS

Financianiento,

soc. rurai,

Wodernizacién Econdmice ¥
planescion desocritiea.
¥odernizscion del aparsto
tinsnciers.

Energéticas, modernizacidn
y dessrrolle,

Comercio y abasto nacional,
Turismo,

moderniacidn Industriosl,
Ganaderfe.

Comtrclo Exterior,
Oesnrrallo pesquero.
cosuniceclones y Transpartes.

SOCIALES

Transports y Viallded,
Seguridad Piblica.

Selud y Biensstar.

Suelo urbane y vivienda,
problemdtice de l_l mwler.
Alinentacidn,

Soc. rursl en et desarrotlo
necional.

Zonas metropolitanas.
Educacién Superior,
Investigacion clentifice.
Seguridad y prevision social,
Educscidn,

Salud v seguridad social.
Ciencia y Tecnclogia.
Vivienda.

Administracisn de Justicla,
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€coLeclcos

Nedio ambiente,
Agun,



POLITICOS

Desarrollo fronterizo e ident
vidsd nacional, el reto de ta
economfa.

tulturs polftfca y organize-
cién socisl pars la democrecia.
Desarrolio rural integral.

Jaliseo en la descentrslizacion.

Orgonizacién rursl pars le pro-
duccitn y comercializacién.
Reforma agrarfa.

Marco Jurfdico pars el desa~
rrolto rural.

Actuslizacitn del marce jurf-
dico del Estedo de Wéxico.
Participacidn sociat para el
desarrollo rural.

Democracia y deccentralizazidn,
Reforme inatituciensl y cambio
democrético.

Organismas gubernamentales para

el desarrollo rural.
Participacién y desarrolio mu-
ntcipel.

Democrecia y descentral{zacisn,
Productividad y partieipacion.

ECONOMICOS

Industris eléctrice naciona:
{izads.

Finenciamiento.

Ganaderia,

Descentral izscién econdnics
y canbio estructural.
financiamiento para el desa-
rrotio rural.

Lo Industria rural en el
proceso de modernizecion.
Empleo, productivided y de-
sarrollo social campesino.
Pesarrollo en ta fronters
sur.,

TENAS TRATADODS EK REUNTONES DE CONSULTA CON SECTURES SOCTALES

SOCIALES

La Nujer en ¢f arte y ia
cultura, )

La pujer en la familia.
El reto socis!.
Participacién de lo mujer
0 Los retos urbonos.
Bienestar campesine.

la Mujer en el trabajo del
campo,

La Mujer en le {ndustria
maguiladors.

Ls Mujer en el trabajo de
la fraontera,

La Mujer en el trabejo.

La Mujer en las unidades
agricolas industriales
Migracién campesina,
Problemética de la mujer
en el ISTHO.

La Mujer ante ei reto na-
cienal.

Oesarrollo fronterizo e {den-
tidad pacionals el reto de
dessrroilo sacial.

ECOLOGICOS

Programa de fescate de los
cansits de Xochimilca.
Reforestacién y conserva«
cién de reas verdes.
Rehabilitacién Ecoldgica.
Conteminacién ambientsl.
Conteminacién del aire,
Problemdtica del sgua.
Aprovechsmiente dei agua.
Ague y Desarrolio.
Contsminacfén del apua.
Abastecimiento de agus po-
teble pera el medio rursl
y urbano,

Aguz para el desarrollo
ruret.

Desarrollo Forestsi,
Deforestacion.
Agua Y
industrial.
Problemdtica de afectacio-
nes por explotaci6n petro-
lera y obras hidrailicas.
Agus y energia.
Contsminacion ambiental.
Zonms ambfentales criticat

desarrolic



FUENTE: Elabormcién propis con bsse em: Discyrses de Campaiia, Tomos I at xit,
PRI, Méxice, 1987-1988.
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