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Introduccidn.

Al iniciar unas palabras sobre algo, es dificil y crea --
viacrucis como todo lo que se empieza, dando unos pasos 'se van
sorteando dificultades que vienen a cada momento y ello se ve-
acompafiada de una sublimacidn espiritual al ir recorriendo tre
chos intelectuales no avanzados ni analizados como en el caso-
del sustentante pero internamente va surgiendo una energka c -
sed de sequir recorriendo esas rectas del conocimiento e ir en
contrando a su vez una pequefia luz, mi&s grande cada vez, hasta
llegar a iluminar un peldafio profesional y de ello agradecer -
todo y de todos aguellos que aportan su tiempo y participacién
al presente.

En México al parejo de otros paises se requiere de estar mo
dernizandose permanentemente en su estructura fiscal, con el -
fin de instrumentar de mejor manera las aplicaciones a las dis
posiciones impositivas para que el Estado se allegue de los --
fondos necesarios y cubra los gastos pliblicos dentro del marco
juridico de. sus leyes y preveer en algiin evento la responsabi-
lidad, el control y la sancidn a aguellos contribuyentes que -
no repeten o den cumplimiento cabal a sus obligaciones fisca--
les correspondientes.

Cada vez méds se debe fundar eficientemente la proporcionali
.dad y la equidad que distingue con claridad meridiana la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que en-
ese contexto sea mas equitativa la carga fiscal, baséndose en-
principios juridicos y econdémicos justos y tratando de mejorar
la gestidn de cobro, su procedimiento y el control administra-
tivo en su ejecucidn, generando con ello equidad impositiva, -
enfocando la verificacién fiscal sobre todo al contribuyente -
incumplido, como alcaso del no cautivo; ya que el fin Gltimo -
del Estado es que todos contribuyan para formar una justicia -

tributaria en la carga fiscal.
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Tiene un significado vital lo comentado, por que seria de--
seable ir conformando una conciencia individual participativa-
en la contribucidn fiscal sin intervencidn del Estado y en - -
otro aspecto lograr una sistematizacidn mis moderna de contro-
les y autocontroles que mantengan la certidumbre -del buen cau
sante mejor contribuyente- mentalidad que proporcionari que la
intervencidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico -~
sea como un mecanismo de supervisidn mds que sancionador.

El estar aplicando las leyes fiscales trae aparejado tam- -
bién el realizar una adecuada vigilancia en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y que en el caso especifico de la de
terminacién presuntiva es claro y preciso entender que se ha -
mejorado el procedimiento, recorriendv, en sus inicios no se -
contemplaban normas o reglas claras para precisarla sino hasta
el afio de 1964 en la Ley del ImpueSto Sobre la Renta se inicia
con la estimacién, luego en los articulo 55 al 62 en el C&di-
go Fiscal de la Federacidn se estructura formalmente este pro-
cedimiento ya nominado como presuntiva.

En ese panorama comentado suscintamente se presenta la te--
sis, destacando por cierto que de acuerdo a la Ley de Ingresos
de la Federacidn se observa que los Impuestos Federales son -~
mencionados en el articulo y fraccidn, primeras, en donde se -
incorporan en forma directa los Impuestos: Sobre la Renta, al-
Valor Agregado, al Activo, Especial sobre Produccidn y Servi--
cics, etc., emperc estos se consideran los mads importantes pa-
ra su ejecucidn y recaudacidn, fiscales y por 1o mismo tienen-
mis aplicacién en la practica y de ello dependerd que sean fac
tibles para estudiarlos.

Finalmente no quisiera dejar de mencionar que este trabajo-
no hubiera sido posible su culminacién sin la colaboracidn - -
desinteresada de muchas perscnas; y de la compafiera de mi vida

y la comprensién de mis hijas al soportar tiempo de jornadas -
VII



largas y de la persona que lo paso en limpio, esperando con es
to un propdsito de mejoramiento y superacidn personal para to-—
dos.
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CAPITULO

I

LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOQS
Antecedentes del Concepto Determinécién.
Concepto de Determinacidn.

Naturaleza de la Determinacién.

Formas de la Determinacidn en la Doctri

na.

La Determinacidn en el Derecho Fiscal -~
Mexicano.



1. Antecedentes del Concepto - Determinacidn.

Terminando el primer tercio del presente siglo, se inicia la
estructuracidén de nuestro Sistema Fiscal en forma integfal, al
reformarse la Ley de Justicia Fiscal en el afio de 1936, cuerpo
juridico que controld las relaciones fisco/contribuyentes has-
ta ese entonces; posteriormente siquid la adecuacidn del ya =-
llamado Cddigo Fiscal, desde el 30 de diciembre de 1938, el --
cual por cierto estuvo inspirado técnicamente en la doctrina -
italiana, logr&ndose la sistematizacidn de gran experiencia y-
resoluciones administrativas que hasta esa fecha se habian ma-
nifestado, asi como la actualizacidén de conceptos y algunas fi
guras Jjuridicas inherentes a la materia tributaria.

En los ordenamientos juridico/fiscales hasta el afic de 1938
no era planteado en forma clara y concreta algin procedimiento
con el cual la autoridad pudiera ejercer la facultad de fijar-
el crédito fiscal en forma expresa; sl bien se realizaba dicha
actividad y se 'le conocia como calificacidn - no habia - nor-
mas fiscales especificas que contemplaran tal actividad fis- -
cal.

De las reformas comentadas anteriormente, el concepto -de-- '
terminacidn- en estudio, no era el que estaba en boga entre =--
los estudiosos de la materia, ni se contemplaba en la legisla-
cién fiscal; pues se utilizaba el de "Accertamento", (haciendo-
referencia que estaban cercanas las traducciones de obras en -
idioma italiano V.G. de Mario Pugliese), empero se inicia en =~
dicho cHdigo de 1938 la utilizacidn de los conceptos - determi
nacidén - y liquidacidn.

Particularmente considero fue acertada la decisidn, por ser
y dar una sinonimia exacta a la precisidn técnica del hecho ge
nerador; se menciona que fue acertada por las circunstancias -

. 2



que se dieron en la préictica desde aquél tiempo aplicdndose --
sin interrupcidn, ademds persiste su aplicacién con franca sen
cillez y claridad como hasta la fecha se ha desarrollado en es
te pais.

Al respecto el Licenciado Alfonso Cortina, indica sobre el-
particular, lo siguiente:

"Sin dejar de reconocer la precisidén de los t&rminos ‘deter
minacidén del hecho' y liquidacidn, es decir, determinacibn en-
cantidad liquida de la obligacidn fiscal, que se han usado co-
rrectamente por la legislacidn mexicana a partir de 1936,..."!

Los conceptos de liquidacidn y determinacidn han seguido --
usdndose permanentemente, y hasta el 31 de diciembre de 1982,-
seguian vigentes en el Cbdigo Fiscal de la Federacidn, encone-
tréndose en los articulos 17 y 18 de dicho cuerpo legal, que a
la letra indicaban:

En el Cbdigo Fiscal de la Federacidn, se establecia en su =
articulo 17, lo siguiente: "La obligacién fiscal nace cuando-
se realizan las situaciones juridica o de hecho prevista en --
las leyes fiscales. Dicha obligacién se determinard y liguida
rd conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su -
nacimiento.

Asimismo en el articulo 18 se disponia que: "El crédito —-—

fiscal es la obligacidn fiscal determinada en cantidad ligqui--
2
da..."

Se dice que lo anterior es adecuado, ya que analizando los-
ordenamientos descritos se observa el momento en que se mani--—
1. Mario Pugliese, Institucionmes de Derecho Financiero. Ed. Porrua 1976. Seccién Preli-
ainar.’ Pig. B1.
2. Cédigo Fiscal de la Federacién, del 30 de dicieabre de 1966.
3



fiesta la actividad fiscalizadora de la autoridad ante el con-
tribuyente y precisa el cré&dito fiscal y el hecho de realizar-
la liquidacidn, son distintos; luego su concepcién juridica de
cada fase también lo es, sea la generacidn de la obligacidn --
tributaria, la determinacidn y la liguidacidn ya que son suce-
sos escalconados en el tiempo; el primere da lugar, concluido -
al crédito fiscal, el segundo o sea la liquidacidn, normalmen=-
te es el pago, situacidn que corrobora el comentario anterior.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn que entrd en vigor en to-
da la Repfliblica el dia 1° de enero de 1983 ademds de gue modi-
fica sustancialmente el concepto de impuesto, proporciona una-
regulacidn mds genérica ¢de lo que son las contribuciones. Al-
sefialar en el articulo 6 gue: "Las contribuciones se causan --
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, pre
vistas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en gue-
ocurran. .

Dichas contribuciones se determinar&n conforme a las dispo-
siciones vigentes en el momento de su causacidn, pero les se—-
ran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan ~
con posterioridad."?

Al respecto de lo anterior, el Licenciado Eduardo Ramirez -
Ruiz en su obra "Cbdigo Fiscal de la Federacidn y Reglamento -
Comentado”, indica:

"Desconocemos la razdn por la cual se limitd el concepto --
respecto del nacimiento de la obligacidn fiscal a solamente el
de las contribuciones, y consideramos que seria conveniente su
reforma en los términos apuntados,...

3. Cédigo Fiscal de la Federacidn. Ed. Porrua 1987.
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Por otro ladeo, aparece ya en este articulo el concepto de la -

‘determinacidn’ que,... es la cuantificacidn en cantidad liqui
: = . . 4
da de la obligacidn tributaria."

Finalmente quisiera indicar que como consecuencia de la evo
lucidén de los términos en cita, comentado en parrafos anterio-
res (determinacifén y liquidacidn), se menciona son usados en -
nuestro derecho en el Cédigo Fiscal de la Federacidn de los --
afios 1937 y 1966 (articulo 83) y en la Ley del Impuesto Sobre-
la Renta desde el 31 de diciembre de 1964 (articulos 32 y 33).

Lo anterior se expresa, para dejar sentado en forma directa
la utilizacidn de tales conceptos.

4. Lic. Eduardo Ramire:z Rufz. Cédigo Fiscal de la Federacién y Reglamento. Comentado.-
Ed. Pac. 1986. Pdg. 9.
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2. Concepto de Determinacidn.

Partiendo de una conceptualizacidn - en general - y de - -~
acuerdo al diccionario, se dice que determinacidn: “es fijar --
los términos de algo."5 Lo que nos da la significacidn de ser
una accidén de verificacidn para precisar o dar los datos para-
medirla, que en el entorno fiscal seré&n las bases y mecanismos
de cuantificacién del hecho generador de un impuesto.

El Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, lo define-
como enseguida se indica: "La doctrina ha desarrollado amplia
mente la institucidn de la 'determinacidn' institucidn que se
establecid en nuestro pais a partir de la aparicidn del libro-
de Mario Pugliese, denominado: 'Instituciones de Derecho Finan
ciero', en cuya traduceidn al idioma espafiol se utilizé la pala
bra italiana 'accertamento', que didé origen a su uso generaliza
do, Y gue posteriormente se tradujo como determinacidn, térmi-

~no actualmente utilizado para sefialar el heche de fijar en can
tidad ligquida la cuantia del crédito fiscal."®

El Licenciado Emilio Margain Manautou sobre el particular,-
indica lo siquiente: "Toda ley tributaria debe consignar el -
método o sistema conforme al cual, el contribuyente o el fis--
co, o mediante el acuerdo de ambos, se determina el crédito a-

pagar."7

Otra definicidn mis completa de -determinacidén~-, es la ex--
puesta extrafronteras, del Argentino Giuliani Fonrouge, indi--
cando lo siguiente:

S. Diccionario Enciclopedico Académico. Ed. Cuantica, S.A. 1978, P&g. 39.

6. Luis H. Oelgadillo Gutferrez. Principios de Derecho Tributario. Ed. Pac. 1985. - -
P&g. 96.

7. Emilio Hargain Manautou. Introduccisn al Estudio del Derecho Iributario Mexicano. -
Ed. Universidad de S.L.P. 1969. Pég. gJS.



"..la determinacién de la obligacidn tributaria, consiste -
en el acto o conjunto de actos emanados de la administracidn,-
de los particulares o de ambos coordinamente, destinados a es-
tablecer en cada caso particular, la configuracidn del presu--
puesto de hecho, la medida de lo imponible'y el alcance cuanti

tativo de la obligacién."B

El Dr. Dino Jarch, de nacionalidad Argentina, menciona al -
respecto del concepto en andlisis, 1o siguiente:

"..la determinacidn tributaria es un acto juridico de la admi-
nistracidn en el cual estd manifiesta su pretencidn, contra de
terminadas personas, en caricter de contribuyentes o responsa-
bles, de obtener el pago de la obligacidn tributaria sustanti-
va."9

En Europa, el Francés Lucien Mehl, lo conceptunaliza como se
indica:s

"Determinar un impuesto es el conjunto de operaciones adminis-
trativas que tienen por objeto identificar - por un lado - la =
materia imponible (y constatar el hecho generador) y por otra-

lado determinar la base imponible."m

La concepcidn mas acertada y completa de determinacidn nos-
parece la del Lic. Sergio Francisco de la Garza al indicar lo-
siguiente:

“Para nosotros, la determinacidn es un acto del sujeto pasivo-
or lo que reconoce que se ha realizado un hecho generador gue
P q

8. Giulini Fonrouge, Derecho Financiero, Ed, de Plana 1976, B,A, Pig. 453,
9. Dino Jarach. Curso Superior de Derecho Tributario, B.A. 1969, Pdg. 402.
10. Lucien Mehl., Elementos de Ciencia Fiscal. £d. Bosch 1864. Pig, 111,
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le es imputable o un acto de la Administracién que constata --
esa realizacién, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y -
en ambos casos, por el que se ligquida o cuantifica el adeudo -
en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la-

tasa o alicuota ordenada por la ley.

La determinacidn es considerada como un paso ineludible de la
obligacidén tributaria per algunos tratadistas, sobre tode por-
agquellos que admiten que su autor puede ser el sujeto pasivo."

Tratando de realizar un resumen de las definiciones anterio
res al concepto de detemminacidn, se dice que es el acto o actos
que realiza el contribuyente, el fisco o ambos, gue tiene por
objeto el precisar mediante un procedimiento administrativo --
(en el caso del fisco), el constatar el hecho generador del im
puesto; del contribuyente autocalificarse el impuesto y en am-
bos cuantificar, valorizar el hecho, y posteriormente aplicar-
la tarifa, tasa correspondiente y con ello el precisar la car-
ga fiscal relativa, marcada en la ley.

" Cabe agregar gque estas definiciones expuestas anteriormente, -
se presentan en forma general a reserva que en capitulos poste
riores se exprese de manera detallada las caracteristicas espe
cificas al tema de tesis.

11. Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porrua 1988, P8g. 553.
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3. Naturaleza de la Determinacidn

La determinacién como un mecanismo juridico para precisar -
la alicuota del objeto del hecho generador del impuesto, tiene
una serie de elementos constitutivos que mas adelante se indica
ran y gue son los que le caracterizan, a} ser un instrumento -
gue cuantifica el hecheo gravado por la‘ley, y preliminarmente-
se menciona que es lo que significa la palabra - naturaleza -;
y del diccionario se extrae el siguiente concepto: es la "Esen
cia y propiedad caracteristica de cada ser."

En relacidn a las particularidades relacionadas con la gene-
racién del acto o actos que le dan la esencia juridica a la de
terminacidén como concepto basico dentro de la relacidn juridi-
co/tributaria.

Analizando la - determinacién - desde un punto de vista po-
sitivista, es decir, extraer de la norma juridica la esencia -
del concepto gue contemple la naturaleza y nos precise sus ca-
racteristicas; al efecto acudiendo a lo indicado en el C&digo
Fiscal de lia Federadién, en el articulo 6, se desprende lo si--
guienté: "Las contribucicnes se causan conforme se realizan --
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes -
fiscales vigentes durante el lapso en gue ocurran.

Dichas contribuciones se determinarén conforme a las disposi-
ciones vigentes en el momento de su causacidn, pero les serén-
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con -
posterioridad.

“Corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las con-

: . 13
tribuciones a su cargo,.."”.

12, Di:cionério Enciclopedico Académico. Op. Cit. Pig. 712,
13. Sumario Fiscal. Editorial Themis 1982,
9



Si bien se relacionan una serie de caracteristicas del como
se genera la determinacidn, la cual se dard o se realizard - -
cuando se den las situaciones o hechos juridicos motivadores -
de un crédito fiscal, también es cierto que en la ley no se --
precisa la definicidn de la determinacidén fiscal en forma espe
cifica. Cabe hacer la mencidn que originalmente el que tiene-
la obligacién de calcular el impuesto es el propio contribuyen
te, de acuerdo a las normas fiscales vigentes en el momento en
que se produzcan.

A efecto de proporcionar una mejor visidn de la naturaleza-—
de la determinacidn, se presentan varias definiciones que pro-
poreionarin algunos elementos de juicio adicionales, para el -
presente andlisis.

Al respecto el Argentino Giuliani Fonrouge, indica sobre el
término, lo siguiente:

"La naturaleza y efectos juridicos del acto de determinacién -
con respecto a la obligacidén tributaria, es asunto gue ha tor-
turado a la doctrina europea del derecho financiero, especial-
wente a los autores italianos por circunstancias especiales, -
pudiendo agruparse las diversas interpretaciones en dos catego
rias bien diferenciadas, a saber:

a) Las que pretenden que la obligacidn nace con el presupues-
to del tributo, de modo tal que la determinacidn tiene simple-
efecto declarativo; b) las que le atribuyen caricter constitu
tivo de la obligacidn. Existen algunos autores que procuran -
una conciliacidon entre ambos extremos y asignan ciertos efec--
tos de cardcter sustancial al acto de determinacidn; y otros -

<= - N : 14
que le atribuyen una funcidn técnico-formal y no esencial."”

14. Givliani Fonrouge. Op. Cit. Pidg. 453.
10



En México el Licenciado Sergio F. de la Garza, al hablar de
la naturaleza, nos menciona lo siguiente:

"NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DEL ACTO DE DETERMINACION.

Bn el Derecho Tributario Italiano (con transcendencia al de =--
otros paises, como Espafia), se ha producido desde hace tiempo,
sin ¢que hasta la fecha haya concluido definitivamente, un vive
debate, respecto a la conexidn que pueda existir entre el naci
miento de la obligacidn tributaria, por una parte, y los efec-
tos del acto administrativo de liguidacién, por la otra. Debe
Mmos aclarar gue para aguellos tributos cuya determinacidn pue-
da hacerse sin la intervencidn de la Administracidn Fiscal, -=
sea que se reconozca a tal acto con el cardcter de determina--
cién o que se le niegue esa naturaleza, pacificamente se ha re
conocido que el nacimiento del cfedito fiscal se produce en el
momento en que se realiza el hecho generador previsto por la -
nérma legal.

En cambio, para aquellos impuestos para los que la ley exige-
gue, previamente a su pago, la Adwninistracidn Tributaria los -
determine o liquide, se ha venido discutiendo si el .acto admi-
nistrativo de liquidacidn tiene efecto constitutivo..... como-

declarativo." 15

Independientemente de la controversia’mencionada o de que -
sujeto precise el cr&dito fiscal, en la naturaleza de la deter
minacidén se evidencias algunos elementos constitutivos de la =«
esencia del concepto siendo los siguientes:

- Que es un acto o conjunto de ellos.
- Es un procedimiento.
- Que lo puede realizar cualquiera de los sujetos -

15. Sergio F. de la Garza. Op. Cit. Pag. 534,
11



interventores, sea el contribuyente, el fisco o-
ambos conjuntamente.

- Es un mecanismo de cuantificacidn y de control -
para el pago de los impuestos.

De 1o anterior se desprende due la determinacidén siendo un ac-
to o actos de la autoridad dan como resultado en la fiscaliza-
cién el constatar la veracidad del crédito fiscal declarado -=-
por el contribuyente revisado; se dice que es un procedimiento,
ya que la accidén de valuar algo, posteriormente serd cuantifi
cada, mediante un porcentaje seglin el tipo de actividad, deno-
minado ceoeficiente contemplade en la propia ley, es decir - -
que, -por medio de la presuntiva la autoridad administrativa puede-
llegar a determinar la utilidad fiscal de los contribuyentes, -
asi como el valor de los actos o actividades por los que se de
ban pagar contribuciones (segin el Articulo 55 del cddigo Fis-
cal de la Federacidn vigente):; por lo que se constituye técni-
camente en la base del cadlculo del Impuesto Sobre la Renta y -
el Inpuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial sobre Produc
cidén y Servicios, Impuesto al Activo, segiin cada caso especifé
CO.
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4. Formas de la Determinacidn en la Doctrina.

Tomando en cuenta gue la determinacifén de los impuestos de-
be ser primeramente realizada por el propio contribuyente, o -
en su defecto por la autoridad, o por ambos sujetos y habiendo
hecho mencidn sobre gquien realiza el procedimiento, ahora toca
en turno el indicar la forma de c¢dmo realizarla.

La doctrina plantea en general el clasificar las formas de-

determinacidn en:

A) Determinacibn sobre base cierta, y
B) Determinacidn sobre base presunta o estimada

Del estudio realizado se presentan varias clasificaciones -
de diferentes autores, como sigue: por ejemplo, el Licenciado-
Sergio F. de la Garza da la siguiente:

‘"En nuestro Derecho, asi como en la mayor parte de los siste--
mas juridicos tributarios extranjeros, pueden sefialarse varias
¢clases de determinacidn o liquidacidn, segiin dos criterios: —-—
uno segiin el sujeto gque la realice, y otro, segin la base con-
forme a la cual se efectiie.

Determinacidn segiin el sujeto que la realice.

Segun este criterio, podemos distinguir las siguientes clases
de determinacidn:

‘a) La determinacidn hecha por el sujeto pasivo -
principal o por deuda ajena, segilin lo determi
na la ley, cumpliendo un mandato de ésta, sin
la intervencidén de la autoridad administrati-
tiva. A esta forma de determinacidn la lla=~
man los tratadistas ‘'determinacidn por el su-
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jeto pasivo', 'autodeterminacidn (criticada -
por algunos, pero usada también por el T F F-

en algunas ocasiones) y 'autoimposicidn'.

b). La determinacidn que realiza la autoridad ad-
ministrativa tributaria, generalmente con la-
colaboracidn del sujeto pasivo principal o --
por deuda ajena, pero también por si solo, --
sin tal colaboracidn. Esta es considerada en
Europa (cuando menos hasta fecha reciente), -
como el sistema 'normal' de determinacién. -~
Parte de la doctrina llamada determinacién --
'dé oficio' a la ejecutada por la Administra-
cidn sin la colaboracidén del sujeto pasivo.

c) ‘La determinacidn de la base imponible, o aiin-
de la cuota tributaria, mediante un acuerdo o
convenio celebrado entre la Autoridad tributa
ria administradora del tributo y el sujeto pa
sivo principal. Se le concce con el nombre -
de 'concordato’ o ‘concordato tributario'l®

Agrega mas adelante, lo siguiente:

"Otra clasificacidn, realizada con arreglco a un criterio dis--
tinto, esto es, segiin la base con arreglo a la cual se efectie,
es la que distinque entre determinacidén ‘'con base cierta', de-
terminacidn con 'base presunta', determinacidn 'con base esti-

mada' o estimada‘.!?

De lo apuntado en este apartado, interesard lo relacionado-

16, Sergio F. de la Garza. Op. Cit. Pig. 537,
17. Sergio F. de la Garza, Op. Cit. Pig. 538,
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con ‘la determinacidn que efectiia la autoridad administrativa -
correspondiente, por lo que nos convendrd el {ltimo punto rela
tivo a la -base presunta-, por ser en forma directa el enfogue
bdsico gue se relaciona intimamente con el tema objeto del pre
sente capitulo de la tesis.

La Autoridad Administrativa es el sujeto que interviene di-
rectamente en una determinacidn fiscal, por ser el responsable
en la precisidn del crédito fiscal, y de acuerdo a los casos -
especificos contemplados en .las leyes tributarias.

En relacién a la determinacién sobre base cierta, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, le conoce en sus resolucio--
nes como -método de comprobacidn directa. Y en las determina-
ciones en base presunta, indica son aquellos gue se realizan -
en base a "los medios o signos externos y asl determinar la ca
pacidad econdmica y lo llaman por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn como 'método indiciario’.

El Licenciado Emilio Margain Manautou, sigue la clasifica--
cidn, al expresar la misma idea de los métodos conocidos en la
determinacidn fiscal, de los comentados anteriormente. Al res
pecto se menciona el punto de vista del Lic. Margain:

“Los métodos para la determinacidén del impuesto a pagar encie-
rran o contienen verdaderos sistemas de fiscalizacidn para ve-
rificar el comportamiento de los contribuyentes. En ocasiones .
la ley contiene como método principal uno y como método acceso
rio, auxiliar de aquel, otro.

Sirven no sblo para que el contribuyente conozca cOmo determi

nar el impuesto a su cargo, sino también para que el fisco los
utilice para verificar si lo pagado ha sido lo correcto.

15



Clasificdacifn de los métodos....... para la determinacién de -
lo que legalmente corresponde pagar al contribuyente por con--
cepto de impuestos, gque son;

a) El declarativo, con inspeccidn de libros;
b) El objetivo; y
c) El indiciario".®

El método declarativo y el objetivo son similares, de algu-
na manera ya fueron definidos: el gque nos interesa es el méto-
do indiciario por la relacidén directa con los conceptos de ca-
pacidad contributiva en los casos de determinacién con base --
presunta, precisamente,

El método indiciario, se puede decir gqgue es el que tiene co
mo £in de precisar la base del impuesto, mediante sistemas de-
deteccidn de hecho, de actos gravados y con la dificultad de-
no poderse determinar en forma clara y normal de acuerdo a la-
ley, dando facultades de investigacidn indirecta a los repre--
sentantes del fisco, para poder precisar los créditos fiscales
correspondientes, dar el marco juridico necesario para ejercer
dichas facultades de verificacidn, cuidando encuadrarlas den-
tro del sistema que comprende el procedimiento y determinacidn
dentro de la funcidn autorizada de nuestra Carta Magna.

En relacidn al Método Indiciario.~- Emilio Margain Manautou,
indica que existen varias formas de aplicarlo, como son:

"a).~ El basado en la capacidad abstracta de produccidn de la-

maquinaria a emplearse y materia prima a consumirse:

b).~ El basado en el giro del negocio y capital en &1l inverti
do;

18. Lic. Emilio Hargain Manautou. Naciones de Polltica Fiscal. Univerdidad de S.L.P. —-
Pag. 177.
16



¢) .- El basado en los signos de riqueza externa" }?

De estos métodos enunciados, el gue nos va interesar por su
soporte técnico y relacionado con la determinacién presuntiva-
de éste Gltimo; procede por la falta de elementos contables y-
declarativos, en su caso resistencia del contribuyente a pro--
porcionarlos a solicitud de los auditores fiscales.

El método indiciario es una alternativa mds de verificacidn
por el cual la autoridad fiscal en una visita domiciliaria pue
de precisar el crédito fiscal del contribuyente revisado; para
esto se recurre a un procedimiento especial en razdn a haberse
detectado indicios o sospechas de irregularidades en las obli-
gaciones fiscales de é&ste, normalmeénte esta forma de aplica- -
cibén se realiza bdsicamente como consecuencia de variaciones o
incunplimientos en declaraciones de impuestos en relacién a --
los signos externos de la rigueza o resultados presentados por
el sujeto pasivo revisado y localizado de la verificacidén co--
rrespondiente.

Al respecto el Licenciado Emilio Margain Manautou, indica -
sobre el particular, lo siguiente:

"El método indiciario tiene su origen en los medios indirectos
de la investigacidn econdmica o de cualquiera otra clase. "

Agrega mis adelante:

Este método: "es el que viene utilizindose por los fiscos avan
zados y se basa, esencialmente, en los signos externos de ri--
queza de un negocio o empresa.

Todo empleado de un comercio, un obrero de una f£abrica tiene-

19. Lic. Emilio Margain Manautou. Op. Cit. Pag. 180
20 Lic. Emilio Margain Manautou. Op. Cit. P3g. 180
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un walor econdmice, conociéndolo por ramos o giros puede ser--
vir para presumir si el ingreso declarado es el correcto o no.

El monto de la mercancia existente en un comercio o la mate-=-
ria prima gue mensualmente consume una empresa fabril tiene un
valor; dos aparatos telefdnicos en su aparente pequefio negocio

s 21
pueden denunciar gue no io es tal".

21, Lic, Emilio Margain Manautou. Op, Cit. Pig. 181,
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5. La Determinacidn en el Derecho Fiscal Mexicano

La prictica en la aplicacién de la determinacién presuntiva
en los impuestos ha sido siempre demasiado compleja, por no re-
glamentarse en forma clara, concreta y precisa en los diferen-
tes ordenamientos juridicos, los lineamientos de aplicacidn pa
ra que la autoridad administrativa pueda ejercitar la determi-
nacidn sin incurrir en faltas u omisiones de procedimiento. -
Hasta los C8digos Fiscales de 1967 y 1983 es cuando se ha mejg
rado sensiblemente el procedimientoc y la aplicacidn de tales -
determinaciones presuntivas, sobre todo cuandc no existen ele-
mentos contables para precisaf las bases gravables de los dife
rentes impuestos federales.

Mediante la adoptada formula de la -autocalificacidn- cono-
cida como: autoacertamento.- entendida como autodeterminacidn-
ha sido en el presente siglo la manera en que se inicia y se -
desarrolla el mecanismo de precisidén de la base de determina--
cidn y el método de liguidarlo.

En tal forma la determinacién la realiza el propio contribu
yente que es quien precisa el impuesto a pagar; por cierto es-
la forma mas moderna de controlar las obligaciones fiscales, -
por ser mecanismos muy estudiados que en otros paises se ha ob
servado constituyen formas de tributacién con caracteristicas=-
de ser pricticos, efectivos y menos costosos, en su administra
cidn.

Fexrnando Rodriguez de la'Mora, en relacidn al Articulec 80 =-
del €3digo Fiscal de la Federacidén de 1967, (antecesor del ac-
tual Articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacidn), el que in
dica lo sigquiente:

"Articulo 80. Acorde con la técnica mds moderna del Derecho -

Tributario, este precepto sefiala que a la falta de disposicidn
: 19



en las leyes, la determinacidén y ligquidacidn de los créditos -
fiscales corresponde a los sujetos pasivos, corrigiéndose en -
esa forma el error del articulo 77 del viejo Cédigo, que atri-
buia esa determinacidn y liquidacién a la Secretaria de Hacien
da.??

Agrega mds adelante, sobre el particular:

"La autodeterminacidén del contribuyente constituye un princi--
Pio general que por sus ventajas ha sido adoptado desde hace -
mucho tiempo por las leyes fiscales tan importantes como la --
del Impuesto Sobre la Renta y la del Impuesto Sobre Ingresos -
Mercantiles, precisamente por que es el causante mismo el que-
posee los elementos necesarios para determinar la base grava--
ble y calcular el impuesto a su cargo”.?

Como ya se indicaba anteriormente, hasta el 31 de diciembre
de 1982 y ahora en el Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente, -
se expresa en forma clara que el contribuyente serd el propio-
sujeto que precisard su base y cdlculo del impuesto, correspon
dientes; al inicar el articulo 6° ya comentado anteriormente.

Del analsis al articulo, se desprenden dos aspectos impor-
tantes gue destacar, dentro del tema en cuestidn, que son:

A.- Que el sujeto pasivo de la relacién tribu-’
taria es el obligade inicialmente para rea
lizar la determinacidn y liquidacidn del -
crédito fiscal; por ser éste el que tiene-
los elementos comprobatorios y de informa-
cidén necesarios para precisar el crédito -

22. MWario Pugliese. Op. Cit. P3g. 83 y 84 Tomado del comentarioc preliminar del Lic. -
Alfonso Cortina.
23. Mario Pugliese. Op. Cit. Pag. B4.
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fiscal. Otorgdndole el Estado la Confian

za necesaria para tal objetivo.

B.~ También menciona en la Gltima parte del -
mencionado ordenamiento que en su defecto
y "salvo disposicidn expresa en contra- -
rio", la autoridad administrativa serd la
encargada de realizar la determinacidn co
rrespondiente; que para el presente sera-
la encargada de realizar la determinacidn
correspondiente; gque resumiéndolo serd la
piedra angular en materia juridica del --
porqué lo deberd realizar la autoridad.

La Gltima parte del articulo 6° del Cbdigo Fiscal tiene im-
portancia vital, .porque guarda el equilibrio del juego dado -~
por el Estado, al otorgar la confianza necesaria para la deter
minacidn del crédito a cargo del contribuyente, empero se abre
la posibilidad de controlar por parte del Estado esa tributa- -
cidn, otorgando facultades de fiscalizacifén a ciertas autorida
des administrativas para garantizar la adecuada recaudacidn.

Si bien se le da la libertad a los contribuyentes para cal-
cular su impuesto, o mejor dicho determinar y liquidar su con-
tribucidn, también es verdad que es discrecional que la propia
autoridad pueda ejercer en un momento dado sus atribuciones de-
fiscalizacidn como autoridad fiscal, representandeo al Estado -
en esta competencia especifica, que formalmente la podra apli-
car de acuerdo al marco juridico que les tiene asignados la es
tructura juridico/fiscal de este pais.

Se lleve ese control por la sencilla razdn de gque al darle-

libertad al contribuyente de precisar sus impuesto a su cargo-
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y posteriormente liquidarlos, tambi&n serd necesario que el ~-
fiscal deba supervisar que se determinen y liquiden adecuada--
mente; para ello se le otorgan esas facultades de verificacién
a las autoridades acatando el espiritu de proporcionalidad y =
equidad que menciona la Carta Magna. A fin de proporcionar un
marco juridico integral de la estructura de nuestro derecho ~=
fiscal se analizard@ suscintamente la jerarquizacidn de: los or
denamientos rectores de la funcidén de fiscalizacidén al respec-
to iniciaremos con el articulo 31, £raccidn IV de la Constitu-
cidn que indica:

"Son obligaciones de los mexicanos:

IV. . Contribuir para los gastos pliblicos, asi de la Federa- -
cién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera-

proporcional y equitativa que dispongan las leyes".Z“

Siendo la estructura juridico/politica medular de nuestro -
pais, es la norma fundamental; es el contexto juridico prima--
rio del cual emanan todas las disposiciones fiscales y su ins-
trumentacién y contenidos en su aplicacidn en la contribucibn-~
de impuestos, derechos, contribuciones especiales, contribucig

nes de seguridad social, aprovechamientos, etc.

En el orden jerdrquico de las normas juridicas en materia -
fiscal, le sigue la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica-
Pederal que en su articulo 31 fraccién XI, indica que la S.H.-
C.P. le corresponde el despacho de... Cobrar los impuestos, --
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamien
tos federales en términos de las leyes aplicables y vigilar y-
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales" 28

24, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrua 1991.
25. Diarie OFicial de la Federacién de fecha 21 de febrero de 1992,
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Siguiendo ese orden, le corresponde al Reglamento Interior=
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico el enmarcar los
diferentes tipos de funciones de fiscalizacidn que van a acom-
pafiar a la estructura de vigilancia, control y administracién-
de los impuestos; la fiscalizacidn gue es la funcidn operativa
que se encarga de la vigilancia y supervisidon de la contribu--
ciones de los diversos contribuyentes cautives; para tal efec-
to el Estado maneja la fiscalizacidn en tres formas genéricas-
para desplegar las verificaciones fiscales, a saber:

A.- Revisibn de Declaraciones (contemplado en
el articulo 65 y 68 fraccion VII del Re--
glamento Interior de la S.K.C.P.) 28

B.- Revisidén de Dictamenes (Articulo 65 y 68-
fracecidn XI del Reglamento Interior de la
S.H.c.p,) %

C.-. Auditoria Fiscal (articulo 65 y 68 frac--~
cidén VI del Reglamento Interior de la S.-
H.Cc.p. )

La asignacidn legal de facultades esta instrumentada en las
diversas leyes fiscales, las cuales estan contempladas en el -
Cédigo Fiscal de la Federacidn gue es el cuerpo legal que con-
tiene las disposiciones juridicas reglamentarias de las visitas
domiciliarias, lo cual esta marcado en los articulo 42, frac--
ciones I a la VI, 44, 45, 46 en sus diferentes fases y linea--
mientos de verificacién.

Todas estas formas de verificacidn representan en su aplica
cidén o ejercitacién, métodos distintos de fiscalizacidn, depen

26. Sumario Fiscal. Themis. Afo 1992.
27. Sumarie Fiscal. Thesis. Afo 1092.
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diendo del tipo de competencia que en especifico sea manejado-
y del momento o circunstancias que integren al caso éoncreto,-
es decir, que segln sea la problemitica de la revisidn serd el
tipo de fiscalizacidn recurrente v.g. en nuestro caso de la de
terminacidn presuntiva, por posibilidad serd en una revisidn -
de auditoria fiscal al ser la forma de enfrentar este tipo de-
determinaciones, por la sencilla razdn de que los auditores --
fiscales tendrd normalmente la carencia de elementos contables
y declarativos o la resistencia del contribuyente a la visita-
propiamente dicha o a proporcionar los elementos de revisidn,

La fiscalizacidn que ejecuta el Estado la realiza en ejerci
cio de la facultad discrecional, ya comentada y para tomar la-
decisidn de proceder a aplicarla se hard en cualquier tiempo y
con el tipo de revisidn que crea necesario, solamente con las-
limitaciones y requisitos que marca el COdigo Fiscal de la Fe-
deracidn que es el cuerpo normativo gue reglamenta la actua- -
cidn de las visitas domiciliarias en el articulo 42, en su di-
ferentes fases de verificacidn.

Cabe mencionar que el ejercicio de tales facultades corres-
ponde a una de 'las Secretarias de Estado, como es la Secreta--
ria de Hacienda y Cré&dito Piblico, la cual como ya comentamos-
ejercita en tres tipos diferentes de fiscalizaéién. Empero su
funcidn ‘nunca podrd ser limitada, restringida o sustituida por
otra persona o entidad, md3s que la propia Secretaria de Hacien
da con los lineamientos que le imponga la propia Ley Orginica-
de la Administracién Piblica, cuerpo juridico que contiene las
funciones generales de su actuacién, asi como del Reglamento -
Interior, que consagra los lineamientos bdsicos de organiza- -
cién y competencia que componen tales funciones delegadas a es
ta parte del poder ejecutivo.

La libertad que comparte el gobernado con el gobernador, --

24



sea el contribuyente con el Estado, descanza en un juego con -
ciertas reglas juridicas que se integran como sigue:

A). Existe libertad controlada por parte del-~
Estado hacia el contribuyente al darle la
posibilidad de realizar su propia determi
nacidn y liquidacidn de impuestos, sin la
intervencidn directa del Estado.

B). El Estado en contraposicidén a esa liber--
tad controlada hacia el contribuyente, po
drd desplegar su control en ejercicio de-
las facultades fiscales, en forma discre-
cional, reglada sea cuando la autoridad ~--
fiscal considere necesario con la simple-
condicidén de no vulnerar la esfera juridi

ca del contribuyente.

La facultad discrecional en la fiscalizacidn, del cuando y-
como realizarla, es una férmula técnica para equilibrar por de
cirlo asi la vigilancia o supervisién administrativa de los im
puestos en general; con esa libertad controlada al contribuyen
te, se deja cierta posibilidad de riesgo que no se declare ra-
zonablemente el monto de los impuestos a cargo; por lo gque de-
be el Estado estar pendiente de la recaundacidén de los impues--
tos, otorgdndose cierta flexibilidad funcional y departamental
a los diferentes Organos competentes de la Secretaria de Ha- -~
cienda y Crédito Piblico, por marcar inicamente el orden fede~-
ral, cubriendo con ello la seguridad de los ingresos fiscales-
en el orden federal y estatal. Dicha facultad -discrecicnal--
consistirad en la verificacién de las declaraciones de impues—-
tos, libros de contabilidad y sociales, documentacidn comproba
toria, avisos, altas, bajas y cambios fiscales, etc. para que-
la propia autoridad pueda constatar la verdad o la razén de di
ferencias fiscales de cualquieg;mturaleza y asi el Estado pue



da mantener controlada la actividad de su gestidn,

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, menciona sobre la facultad
discrecional lo siguiente:

"La motivacidén legal no siempre exige que la referida adecua--
cidn sea exacta, pues las leyes otorgan a las autoridades admi
nistrativas y judiciales lo que se llama facultad discrecional
para determinar si el caso concreto que vayan a decidir encua-
dra dentro del supuésto abstracto previsto normativamente. La
mencionada facultad, dentro de un régimen de derecho donde im-
pera el principio de legalidad, debe consignarse en una dispo-
sicién legal, pues sin ésta, aquélla seria arbitraria, es de--
cir, francamente conculadora del articulo 16 constitucional, -
La discrecionalidad entrafia una potestad decisoria que se nue-
ve dentro de supuestos generales consagrados en la norma juri-
dica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como el-
poder de apreciacidn gue tiene la autoridad respecto de un ca-
so concreto para encuadrarlo dentro de la hipdtesis normativa-
preexistehte, cuyos elementos integrantes debe necesariamente-
observar. En otras palabras, la facultad discrecional maneja-
estos elementos para referirlos a la situacidn especifica de -
gue se trate, pero jamds importa la potestad de alterarlos. La
sola idea de gue una autoridad pueda, a pretexto de ejercitar-
dicha facultad, actuar sin ley o contra la ley, equivaldria a-
subvertir todo el régimen de derecho fmediante la vulneracién -

al principio de legalidad que lo sustenta". 2

Con lo vertido por el Dr. Burgoa Orihuela, s> complementa y
aclara_plenamente lo que es la facultad discrecional, empero -
mds adelante en su libro de Garantias Individuales, menciona -
sobre la aplicacidn de la facultad discrecional, lo siguiente:

28. Lic. Ignacio Burgoa 0, Las Garantias Individuales. Ed. Porrua 1973, Pig. 999/600.
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"Bl ejercicio de esta facultad en principio no es susceptible-
de someterse a la revisidén o examen del poder jurisdiccional,-
siempre que la autoridad respectiva lo haya desplegado légica-—
y racionalmente, sin alterar los elementos sujetos a su estima
cién ni omitir los gque se hubieran comprobado. En cambio, la-
indicada facultad deja de ser discrecional para convertirse en
arbitraria, si se desempefia en los supuestos contrarios, hipd-
tesis en la cual los actos en los que bajo tales condiciones -
se hubiere ejercitado, si pueden controlarse judicialmente a =~
través del amparo y en funcidn de la garantia de motivacidn le
gal consagrada en el articulo 16 constitucionain.?

Es decir, que si bien es discrecional, no por ello signifi-
ca que se deje al arbitrio de la autoridad las condiciones de-
sus efectos, luego debe de sujetarse a las normas y lineamien--
tos especificos de su legitima aplicacién, al caso concreto -=-
marcado en la ley.

Es de mencionarse que la facultad discrecional tiene sus

[T
|4 L

mites de accidén y la Suprema Corte indica en ejecutoria, lo

guiente:

"FACULTAD DISCRECIONAL.- Su uso legitimo sdle cuando la auto-
ridad se apoya en datos objetivos y partiendo de ellios razona-
las conclusiones a que llega en el ejercicio de su arbitrio" .30

Por otra parte el Lic. Carlos A. Cruz Morales indica sobre-
la motivacidn lo siguiente:

"fFundamentacidén y motivacién. De acuerdo con el articulo 16 -
de la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe estar-
adecuada y suficientemente fundado y motivado", mas adelante -

29. Lic. Ignacio Burgoa 0. Op. Cit. Pig. 601,
30. Luis Martinez Lépez. ODerecho Fiscal Mexicano. Ed. Ecasa./Octava Reimpresién/1986-
P&g. 215, Ejecutoria de la S.C.J. Comentada.
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indica sobre la motivacidn: .. que deben sefialarse, con pre-
cisidn, las circunstancias especiales, razones particulares o-—
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la
emisidén del acto;".3!

Resumiendo la facultad discrecional debemos sefialar que si-—
bien es un instrumento legitimo para contrarrestar el mal cum-—
plimiento del centribuyente propicia contrxol sobre la recauda-
cidn, empero su aplicacidn debera sujetarse a una serie de re-
quisitos de forma y legales marcados en las leyes fiscales y -
todo ello inmerso en un marco de motivacidn y fundamentacidn -
que corrobora y soporta el ejercicio de la fiscalizacidn en ~-
los casos especificos, que la propia ley o leyes tributarias -
enmarcan.

31. Lic. Carlos A. Cruz M. Los Artfculos 14 y 16 Constitucionales. Ed. Porruz 1977.
Pag. 103.
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1. CONCEPTO DE PRESUNCION Y ESTIMACION

Analizado el primer término objeto de la tesis, la -determi
nacién-~, el siguiente paso sera definir los conceptos de‘pre--
suncién y estimacidén. Inicialmenteé cabe hacer la mencidn de -
que originalmente se usd el concepto de estimacidn en la legig
lacidn fiscal, ya que estuvo incorporado en la Ley del Impues-~
to Sobre la Renta en los articulos 32 y 33 con vigencia hasta-
diciembre de 1980, en el cual se incluyd de manera integral el

procedimiento y las causales de tal determinacidn estimada.

El Cddigo Fiscal de la Federacitn actual, se sustancia con-~
la misma estructura, empergo con los cambios necesarios que en-
la practica se han mnotivado, reflejdndose en las causas o cau-

sales que contemplan las leyes fiscales para su aplicacic“m.:iz

Por lo que corresponde a las tarifas para la determinacidn-
presuntiva y generar el crédito fiscal, también se han realiza
do algunas adecuaciones a los giros y consecuentemente a los -
coeficientes de bases de cdlculo para la determinacidn, pero -
en general se han mantenido basicamente los mismos porcentajes
de cdlculo para precisar el ingreso bruto, que van de un tres-
a un treinta porciento de coeficiente sobre la base presuntiva
determirnada, dependiendo del giro gravado, sea comercial, in--
dustrial, agricultura, ganaderia o pesca.

Recapitulando, la estimacidn es el antecedente del t&rmino-
usado actualmente en la ley fiscal, que es el de -presuncién-,
incluido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y en el mencio-
nado Cddigo Fiscal de la Federacidn, vigentes; asi como gue ex
tiende su uso de base presuntiva hasta en la Ley del Impuesto-
al Valor Agregado, con aplicacidn semejante al procedimiento -

32. Se correlacionan los Articuloes 62 del I.S.R., el 55 del C.F.F, y 39 del I.V.A.
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del I.S.R., que anteriormente se usaba cuando se denominaba --
con el término estimacidn, ya comentado.

Siendo la obligacidn fiscal, una obligacidn ex lege, es de-~
cir nace de la propia ley, exclusivamente; basta que exista la
disposicidén legal abstracta sefialando el presupuesto de hecho-
y se realice, para que la obligacidén fiscal, sin necesidad de-
otro requisito tenga sus efectos juridicos, comoc puede ser en-
su especie el del nacimiento de la obligacidn fiscal, en forma
general y constatado por la autoridad fiscal.

Entrando en materia, se puede definir a la presuncibén en =--
los siguientes té&rminos: la presuncién es la valorizacién de -
hechos relacionados con la ley, a fin de generar la obligacién
fiscal sobre bases no reales sino estimadas valorizando la eca-
pacidad econdSmica del contribuyente no declarada o declarada -
pero irregularmente,

Esta definicibén siendo demasiado general, encuadra dentro -
de la explicacidn que enseguida se vertir&: la determinacién -
de los impuestos se precisa en forma general por el contribu--
yente y la presuntiva como especie de aquella la hara la auto-
ridad administrativa; y sera la forma de precisar los impues--
tos por excepcidén, es decir, que cen esta forma se tiende a =~
reorientar al contribuyente incumplido y el Estado aspire a ---
fortalecer sus Finanzas Piiblicas.

Si bien el Cddigo Fiscal de.la Federacidn y la Ley del Im--
puesto Sobre la Renta conforman dos ordenamientos fiscales, ==
con cuerpos juridicos diferentes en cuanto que tienen dos obje
tos distintos; una marca el procedimiento, otra es la ley espe-
cial, respectivamente; encierran en si una sola cobertura u --
orientacidén para la determinacidén de impuestos, en este caso =
la presuntiva; toda vez que se interpretan ambos textos fisca-
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les para su aplicacidn dentro de lo que se denomina la integra
cién o interrelacién de normas juridicas, en aspecto tributa--
rios, complementdndose ambos ordenamientos, configurdndose le-
galmente la obligyacidn tributaria previa nacimiento del hecho-
generador del impuesto.

Dentro del estudio de la interpretacidn de una norma o ley-
se esta a lo denominado como la interpretacidn armdnica de la~
ley, es decir, el abstraer de la ley o leyes lo necesaric para
normar el hecho o hechos generadores de un crédito fiscal.

Recurriendo a lo que significa el término presuncidn, se di
ce que es la: "Operacidn ldgica mediante la cual partiende de-
un hecho conocido, se llega a la aceptacidn como existen de --
otro desconocido o incierto"

Del instructivo manejado en la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piiblico en &reas fiscalizadoras, se define la presuncién-
como: "la inferencia que se hace de un hecho desconocido a pag,
tir de un hecho conocido; es decir, hay presuncidn cuando se -
tienen por comprobado un hecho en virtud de haberse comprobado
o acreditado otro distinto.

Para la aplicacién de la regla presuncional, basta y sobra-

con que se desmuestre plenamente el hecho condicionante”.3*

Técnicamente se puede llegar a determinar un resultado o --
conclusidn legal por falta de elementos, o hechos inciertos —-
que afectan un resultado y la precisidn de la obligacidn fis--
cal de algo irregular, es decir que la relacidn de un hecho co
nocido, come es una norma juridica y la inferencia de otro con

. dicionante o desconocido, pero normado en la ley, dari comoc re

33, Lic. Rafael de Pina. Op. Cit. Pig. 2393.
34. Instructivo Juridico de la S.H.C.P. - D.G.F. Fechado 13-Hov-80 Pig. 19.
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sultado una verdad juridica sobre algo no comprobado legalmen
te.

Por lo tanto los elementos gue integran esa inferencia, son:

A. Un hecho cecnocido
B. Un hecho desconocido, y
C. La relacidn de ambos

Realizando una descomposicidn del término presuncidn, se -~
presenta en dos aspectos fundamentales, a saber:

a) Bs un procedimiento que sirve para verifi
car o constatar una sospecha o suposicidn
de la autoridad administrativa de no ha--
berse declarado o declarado falsamente --
los impuestos a cargo de un contribuyente
revidado, y

b) Siendo una inferencia de un hecho contem-
plado en la ley fiscal y su resultado ju-
ridico, esta sin comprobarse, empero se -
da como conclusidén un hecho concreto, por
que nace una determinacién de una norma -
especifica marcada en la propia ley.

Complementariamente se menciona que la ley precisa los ca--
sos y circunstancias especificas en que se deberd aplicarse --
las determinaciones de impuestos con observacién a la norma -
fiscal, el método de cdlculo de la base, el coeficiente o tari
fa, correspondientes para precisar el impuesto en cada caso en
particular y con su contribucién concreta.

Entrando en materia se puede definir a la presuncidn en los

siguientes términos: es la valorizacidn de hechos gravados en-
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la iey, a fin de generar la obligacion fiscal sobre bases no -
reales o que @stos no soportan adecuadamente el registro per--
diéndose la confianza de su contenido en relacidn a lo declara
do.

Siendo la obligacidn fiscal una obligacidén -ex lege-, es de
cir, nace de la ley exclusivamente, basta que exista la dispo-
sicidn legal abstracta sefialando el presupuesto de hecho y se-
realice, para que la obligacidén fiscal nazca sin la necesidad-
de otro requisito. Concluyendo, se agregaria gque la determina
cidén presuntiva serd aquella que marca el Cddigo Fiscal de la-
Federacidn en sus diferentes articulos 55, 56, 57 y 61 de - ~
acuerdo a sus matices y circunstancias contempladas en el pro-
pio ordenamiento fiscal.
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2. TIPOS DE PRESUNCIONES

Las presunciones como medio juridico por el cual se parte -
para poder llegar a determinar la verdad juridica, y una forma
de precisar el crédito fiscal por la autoridad administrativa,
en la doctrina se clasifican como sigue:

A. Presunciones legales

B. Presunciones humanas

Las presunciones legales son aguellas que la propia ley las
establece en forma expresa, normalmente el qgue tiene o alega -
debe rendir los supuestos de la misma, sin que le incumba la -

prueba de su contenido.

Las presunciones humanas son aquellas que cuando de un he--
cho debidamente probado se deduce otro gue es consecuencia de-

aguel. 3

Por lo que menciona el articulc 68 del Cédigo Fiscal de la-
Federacidn contempla inicamente las presunciones legales, al -
indicar lo siguiente: "Los actos y resoluciones de las autori
dades fiscales se presumirdn legales. Sin embargo, dichas au-
toridades deberdn probar los hechos que motiven los actos o re
soluciones cuando el afectado los niege lisa y llanamente, a -

menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho .

En relacifn al tema objeto de este trabajo la presuncidn le
gal, o sea la presuntiva se refleja basicamente en las aplica-
ciones de verificacidn a contribuyentes que realiza la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PiGblico, en sus Srganos competentes-—
de fiscalizacidn.

-____;;?—_;;;:;ido del Articulo 831 de la Ley Federal del Trabajo Vigente.

36, Inferido del Articule 831 de 1a Ley Federal del Trabajo Vigente.

37. Sumario Fiscal Themis. Afio 1992,
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El Lic. Sergio F. de la Garza, menciona de las presunciones
que se dividen en tres formas de determinacidn.

- La base cierta
- La base presunﬁa
- La base estimada

La primera clase de derterminacién no es de interés para el
tema en cuestidn, por ser el tipo de precisidn de los impues--
tos qgue realiza el propio contribuyente; de la segunda forma -
de determinacidn, sea el de la presuntiva, el propio Lic. Ser-
gio F. de la Garza, indica:

“"Este método ha sido llamado por algunos autores, y también —-
por la S.C.J.N, con el nombre de 'indiciario' y en palabras de
ésta, en &l se investiga por los medios o signos externos del-
sujeto del impuesto para asi, presuntivamente, determinar su =
citada capacidad (contributiva).

Por Giltimo, la determinacidn 'con base estimada' o 'estimati--
va' resulta cuando la Administracidn financiera, ante la impo-
sibilidad de determinar una 'base cierta' y no habiendo 'base-
presunta’ establecida por la ley, mediante los hechos que pue-
dan comprobar, la informacidn de terceros, los libros de conta
bilidad del contribuyente, la documentacidn que obre en su po-
der y 'los medios de investigacidn econdmica' lleque al resul-
tado de que el hecho generador tiene una determinada dimensidn

econamica“.38

Es acertado el comentario del Lic. de la Garza, ya que en =
la prdctica se da en esta forma, es decir, por medio de presun
ciones legales, gue son formas de determinacidn de situaciones

38. Sergio F. de 1a Garza. Op. Cit. Pig. 53B.
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0 supuestos indicados en las leyes fiscales; con el mismo fin-
de garantizar y proteger los intereses del Fisco en su mds - -
practica forma e investido de la legalidad, correspondiente.

‘Para concluir este punto, falta comentar gue existe simili-
tud en la determinacidn presunta y la determinacidn sobre base
estimada, ya que &ste (ltimo concepto es el antecedente.

La primera aparicidn en las leyes fiscales del concepto fue
la de -estimacidn- en la Ley del Impuesto Schre la Renta y pos
teriormente fue incluido en el C&digo Fiscal de la Federacidn-
desde el primero de eneroc de 1980, estando vigente hasta la fe
cha de la presente.
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3. Naturaleza de las Presunciones.

Al definir el concepto de presunciones se comentd que era-
un método ldgico juridico para precisar los créditos fiscales-
marcados en las leyes fiscales, en caso de no poder tener los
elementos comprobatorics de la situacidn real del sujeto pasi-
vo, por lo tanto se estard a los presupuestos indicados en la-
ley fiscal relativa y serd entonces cuando se podran precisar-
los elementos y circunstancias que motivan la existencia de --
las presunciones en el mundo juridico de la materia tributa- -
ria.

Las presunciones normalmente, se dan precisando hechos por
una autoridad administrativa al realizar una revisién a un con
tribuyente. Ello puede ocurrir en las oficinas de la autori--
dad, ¢ en el domicilio del propio contribuyente, el nacimiento
de una presuncién en materia fiscal en el orden administrati--
vo, normalmente se inicia por lo siguiente:

A. Falta de elementos contables y/o decla-
raciones o documentacidn comprobatoria.

B. Existiendo los elementos contables y de
clarativos, existentes diferencias en--
tre las cifras declaradas y los regis--
tros contables o documentacidn comproba
toria.

C, Omisién de Declaraciones presentadas a-
la autoridad.

D. Facturas falsas, incluidas en la conta-
bilidad de las empresas.
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Estas situaciones o alternativas son supuestos marcados en-
el Cddigo Fiscal de la Federacidn, para tener esta determina--
cidn la investidura de legalidad tiene la necesidad el fiscal-~
de proporcionar los elementos de hecho probatorios para poder-
determinar la presuntiva y con ello se tendrd un procedimiento
especial de precisién del crédito fiscal,

En relacidn a la responsabilidad del contribuyente en caso-
de diferencias de impuestos, se dan tres situaciones en cuanto
a la conducta de &ste, en relacidén'a la presentacidn de las de
claraciones, libros de contabilidad, documentacidn comprobato-
ria e informacidn adyacente necesaria para garantizar razona--
blemente las cifras declaradas y sobre las cuales se pagd el =
impuesto.

La presentacitn de libros de contabilidad, declaraciones --
y/o documentacidn soporte en la que tiene responsabilidad ine-=
transferible el contribuyente y pueden darse en los siguientes
supuestos:

1. Que no los tenga por desconocimiento

2. Que no los tenga por causas ajenas al contribu--
yente.

3. OQue no los quiera presentar, a las autoridades -
administrativas, a solicitud de éstos.

La falta de declaraciones, libros de contabilidad y/o docu-~
mentacién comprobatoria del contribuyente, por ignorancia o ~-
desconocimiento de las leyes y repercusiones consecuentes, no-
es excusa ni exime la responsabilidad de no tenerlos y presen-
tarlos a cualquier autoridad competente cuando los solicite.

Que no los tenga por causas ajenas al contribuyente, puede-
presentarse cuando por situaciones de terceros, no dependien--
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tes de la voluntad del contribuyente y puede ser por:

a). Por causa de fuerza mayor.

b). Por causa de caso fortuito.

El suceso por fuerza mayor es aquel gue por "Acontecimiento --
ajeno a la conducta del deudor y producido al margen de la mis
ma con fuerza incontrolable, liberando al obligado de la res--
ponsabilidad del incumplimiento de la obligacidn". Tomado del --
Diccionario de Derecho de los Licenciados Rafael de Pina y Ra-
fael de Pina Vara.

Por lo que corresponde al evento que presenta Caso fortuito
del mismo libro y autores definen que es el: "Acontecimiento -
que no ha podido ser previsto, pero que, aunque lo hubiera si-
do, no habria podido evitarse".®

Estas dos formas pudieran ser dos modalidades que le podran
ofrecer alguna instancia de evitar la responsabilidad directa-
a solicitud que le realicen las autoridades fiscales de alguno
de los elementos declarativos, de libros de contabilidad y/o -
documentacidn comprobatoria del contribuyente revisado.

Cabe mencionar, gque si bien estas situaciones imprevistas y
hasta cierto punto incontrolables para el contribuyente en una
visita domiciliaria realizado por una autoridad fiscal nunca -
podran ser excluyentes de la responsabilidad de las obligacio-
nes fiscales a que.esta sujeto, no podran ser evitadas total--
mente, ya gue existen obligaciones en la materia que no pueden
evitarse como pudiera ser el que se presente alguno de los dos
eventos {fuerza mayor o caso fortuito), por lo que el contribu
yente tendri necesariamente de las obligaciones incumplidas y-

39, Lic. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Op, Cit. Pig. 142 y 278,
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de las posibles consecuencias como pudieran ser multas, recar-
gos, etc., y quedard a la facultad y criterio del auditor fis-
cal el extender el plazo de presentacidén de las declaraciones,

libros de contabilidad y/o de la documentacidn comprobatoria -
solicitada.

Es de mencion#rse que cubriendo el procedimiento serd nece-
sario que la autoridad fiscal soporte documentalmente o median
te levantamiento de acta parcial esta decisidn y deje plasmada
la irregularidad y el impuesto respectivo; al presentarse algu
na de las situaciones indicadas o contempladas en la ley, la -
autoridad tiene la facultad discrecional de aplicar los medios
de prueba suficientes y necesarios para demostrar la imposibi-
lidad practica de no poder determinar la situacidn fiscal de -
un contribuyente per los medios normales, es decir, gque la au-
toridad pueda analizar las declaraciones presentadas en el con
tenido de datos y cifras con relacidén a las cantidades presen-
tadas en la contabilidad y demds elementos soporte de ague~ -
llas. Lo anterior, repercute en varias situaciones que obser-
van la no credibilidad de las cifras y datos presentados por -
el sujeto pasivo, y necesariamente reflejan diferencias de im-
puestos, o irregularidades de forma, por parte del contribuyen
te revisado.

De las alternativas mencionadas anteriormente, se pone de -
manifiesto gue las presunciones deben tener upa serie de cuali
dades especificas, gue son?

A. Que deben darse las condiciones especi
ficas indicadas en la Ley, para apli--
car una presuncidn fiscal.

B. Que debe de precisarse por medio del mé
todo contemplado en la propia ley.
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C. Que las situaciones de hecho sean he--
chos concretos enmarcados en el precep
to legal en forma especifica.

D. Que se utilice el procedimiento de in-
vestigacidn, precisidn, determinacién-
y elementos contemplados en la ley fis
cal relativa.

E. Que se precise el cilculo del impuesto
de acuerdo al procedimiento enmarcado-
en la ley fiscal correspondiente.

Estas caracteristicas son y deben de darse siempre para que
la autoridad administrativa, no peque en dar oportunidades al-
contribuyente para poder presentar juicio en contra de los re-
sultados de la revisidn atacando el procedimiento, normalmen--
te.

En la practica de la aplicacidn de las determinaciones pre-
suntivas, generalmente se dan &stas, encuadrando mis de dos --
causales de determinacidn para obtener mayor seguridad de co--
brabilidad del impuesto determinado, correspondiente,

La aplicacién de la base presuntiva, en los diferentes im--
puestos se determina en forma sencilla, el mecanismo esta dado
por el hecho o hechos condicionantes seglin sea la causal o cau
sales de cada ordenamiento fiscal en cuestidn.

Primeramente se tendrd que evidenciar gue el hecho o hechos
esten encuadrados en la norma fiscal especifica a efecto de --
conformar la relacidn causal entre la norma abstracta, el he--
cho generador y el nexo entre ambos elementos.

Para efectos del Impuesto Sobre la Renta, serd necesario el
4 P
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obtener la totalidad de ingresos o hechos no declarados, sumin
dolos con los declarados a fin de aplicarios con el coeficien-
te que le corresponda de acuerdo al giro del contiribuyente.

En lo relativo al Impuesto al Valor Agregado, simplemente -
se seguird utilizando la misma base de deierminacidn para efec
‘tos del Impuesto Sobre la Renta, y normalmente serd igual, el-
procedimiento empero el impuesto se gravarid con las tasas res-

. 40 . -
pectivas, sea el 6 6 10 porciento, correspondientes.

Para efectos de la Ley Especial sobre Produccidn y Servi- -
cios se realizard de acuerdd a las situaciones presentadas: ac
tos o actividades irregulares dependiendo su gravacidén a los -
planteamientos de los articulos 22 al 26 del mencionado ordena
miento cambiando la determinacidn al tipo de determinacifén y =
al giro del contribuyente.

40. Segon Diario Oficial de la Federacién del mes de moviembre de 1991.
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4. La Base y Fundamento de la Determinacidn Presuntiva

La base de algo es el dar el mecanismo de como se configure
su nacimiento y en relacidn a los supuestos normativos previs-
tos en las leyes fiscales que lo contemplan sera el proporcio-
nar todos aquellos elementos de hecho que sean elementos de --
prueba de la determinacidn concretamente, es decir, gue la ba-
se de la determinacidn la motivard el gue se den las causales-
de determinacidén presuntiva previstas en las leyes fiscales.

Al respecto comenta el Lic. Sergio F. de la Garza en su li-
bro lo siquiente:

"Tanto el TFF, como la SCJN, han sostenido que cuando la auto-
ridad hace una determinacidn estimativa, 'para ser legitima y-
no arbitaria', no basta con que la autoridad liquidadora aseve
re que se ha apegado a la Ley, sino que 'para la legalidad de-
tel acto debe demostrar, efectivamente, que la fijacidn y de--
terminacidn del impuesto estd fundada en los presuntos de he--
cho sefialados en la Ley y Reglamento aplicables... Por conse-
cuencia, para la auténtica legitimidad del acto de referencia-
se requiere gque la calificazidn haya sido hecha con los datos-
y usando las medidas adecuadas para tal efecto... asimismo, --
los datos en cuestidn deben ser dados a conocer al calificado,
persona moral o fisica, a fin de gue &ste pueda impugnarlos si
los considera insuficientes o ilegales".“!

Agrega mas adelante, lo siguiente:

"En otras tesis, el TFF ha considerado que las determinaciones
estimativas 'no determinan los ingresos realmente obtenides, -
sino los que presuntivamente se considera que pudo obtener el-
causante, dado los signos exteriores de su negocio, los infor-

41. Sergio F. de la Garza. Op. Cit. P&g. 715.
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mes que se obtengan y datos similares, por lo que sdlo pueden-
objetarse de dos maneras: o negando que se estuviera en el ca-
so de que la autoridad pudiera hacer legalmente una califica--
cidn de esa indole, o combatiéndola con sus elementos propios;
esto es, demostrando que los signos exteriores del causante no
son aquellos gue permitian ldgicamente inferir la obtencidn de-
los ingresos sefialados, y sin que puedan tomarse en cuenta los
datos de su contabilidad obtenidos" .*?

La fundamentacidn legal que es procedente para la determina
cidn presuntiva esta incorporada’'a la legislacidn fiscal, que-
por orden de importancia se relaciona en forma genérica, en la
siguiente forma:

A. Cbdigo Fiscal de la Federacién.- Articu
lo 55 y 57, en general.

B. Ley del Impuesto al Valor Agregado. Ar-
ticulo 39.

C. Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Arti-
culo 64 y 65.

D. Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cidn y Servicios.- Articulos 22, 23, --
24, 25 y 26.

Relacionada en forma suscinta los fundamentos con los cua--

les procederd la determinacidn presuntiva, se prevee el que --
mis adelante se precisard el analizarlos en forma particular.

42. Sergio F, de la Garza. Op. Cit. Pag. 716.
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\CAPITULO IIx LA PRACTICA DE LA DETERMINACION DE LA
BASE PRESUNTIVA

1. La Visita Domiciliaria

2. Tipos de Revisidn en Nuestro Sistema Fis
cal

3. La Determinacidn de la Base Presuntiva,-
Parte General

4., Estructura Juridica en la Aplicacién de -
la Determinacidn Presuntiva en Nuestro De
recho Fiscal

5. El Procedimiento de Determinacidn del Im--
puesto



1, La Visita Domiciliaria

La boncepcién juridica de lo que significa la visita domicji
liaria viene configurado en la norma fundamental de nuestro --
pais, como es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicancs en su Articulo 16, en éste se estructuran los regqui-
sitos formales gue deben revestir todos los actos de autori- -
dad, que en nuestro caso se referiran a la @ateria fiscal.

A efecto de dar mayores elementos de juicio, se extrae del-
diccionario de Rafael de Pina el concepto de -visita domicilia
ria-, el cual la define como sigue: "Reconocimiento de una ca-
sa-domicilio practicado por la autoridad judicial o administra
tiva con ocasidn de una investigacidn criminal o de naturaleza

fiscal,.." ™

La visita domiciliaria en este orden de ideas es la manifes
tacidn de voluntad de la autoridad administrativa al realizar-
una investigacidén en el domicilio del sujeto pasiveo revisado -
mediante un acto de fiscalizacidn cubriéndose los requisitos -
enmarcados en la Constitucidn Politica .

Analizando el Articulo 16 en el &mbito constitucional, el -
concepto de visita domiciliaria refleja los principios basicos
de como funciona en nuestro sistema tributario; el cual se - -
transcribe como sigue:

"Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna orden -
de aprenhensidén o detencidn a no ser por la autoridad judical,

43, Rafael de Pina. ODiccionario de Derecho. Op. Cit. Pag. 481.
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sin que proceda denuncia, acusacidén o guerella de un hecho de-
terminado gue la ley castigue con pena corporal, y sin gque es=~
tén apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persg
na digna de fe o por otros datos que hagan probable la respon-—
sanbilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de fla-
grante delito, en que cualquier persona puede aprehender al de
lincuente y a sus cdmplices, poniéndolos, sin demora a disposi
cién de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, -
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratén
dose de delitos que se persiguen de oficio, podrad la autoridad
administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar
la detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dispo-
sicidn de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, gque-
s8lo la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sdlo-
la autoridad judicial podrd expedir, y que serd escrita, se ex
presard el lugaf que ha de inspeccionarse, la persona o perso-—
nas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a -
lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose -~
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos -=-
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en -
su ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la di-

ligencia.

La autoridad administrativa podr& practicar visitas domici-
liarias injicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han-
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos ca--
sos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas -

para los cateos" “*

Coro se observa, nuestra Carga Magna reglamenta en forma ge
nérica estas diligencias administrativas tanto en materia judi

44, Constitucidn Polftica de los Estados Unides Mexicanos. Editorial Porruva. 1991.
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cial como en la fiscal, empero en ambos casos esta contemplada
la garantia de seguridad; en material fiscal estaremos en pre-
sencia de los llamados actos de molestia; es decir, la visita-
domiciliaria es el medio por el cual la autoridad fiscal se =-=-
apersona en el domicilio o lugar que deba inspeccionarse, o la
persona que deba revisarse, en orden penal o fiscal, esta Glti
ma la que nos interesa, por lo relacionado con la fiscaliza- -
cidn.

La visita domiciliaria cubre una fase importantisima de lo-
que representa al fiscalizacidn, por ser el instrumento basico
del que se vale la autoridad para obtener el control adminis--
trativo, y tener en cualquier momento la oportunidad de super-
visar directamente al contribuyente seleccionado para su veri-
ficacidn.

La presencia fisica de la autoridad fiscal en el domicilio-
del sujeto pasivo, es una posibilidad de la propia autoridad -
fiscal de acudir al lugar donde se generan los actos gravables
de los contribuyentes, y donde normalmente se lleva el regis--
tro contable de la empresa o persona fisica, o donde se reali-
zan los actos gravados. Bs en la visita domiciliaria donde se
tiene el acceso directo a los elementos de revisidn, como son-
declaraciones de impuestos, libros de contabilidad, documenta-
cidén comprobatoria, etc,, y potestativamente asegurarlas en --
las oficinas propias del negocio {Articulo 46, Fraccidm III) o
bien de la autoridad en casos de embargo precautorio (Articulo
45, Fracciones I a la IX), previstoes en el Cbédigo Fiscal de la
Federacidn vigente,

La facultad de determinar la base presuntiva es una de las-
formas de realizar la precisidn del pago de impuestos, por par
te de la autoridad fiscal. La funcién de fiscalizacién median
te visita domiciliaria, cumple sus objetivos en forma mads fle-

xible y practica, cuando se realiza en el lugar donde se gene-
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ran los actos gravables o se lleva el control de las operacio-

nes del contribuyente, dependiendo de la competencia que se --
. . P |

traduce en varias formas o tipos de revisidn.

Al efecto, el &rgano del Estado facultado para la realiza--
cién de la fiscalizacidn de acuerdo a la Ley Orgénica de 1la Ad
ministracién Pliblica Federal es la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico. La verificacién del cumplimiento en el pago-
y determinacidén de los impuestos se haran de acuerdo a la com-
petencia especifica de cada tipo de revisidn.

La ejecucidn de una visita domiciliaria genera la relacidn-
juridica directa que es formalizada mediante un acto adminis--
trativo entre el representante del Fisco y el contribuyente vi
sitadc, dicho acto realizado en el domicilio del sujeto pasivo
en el momento en que se hace entrega de la orden de visita, ma
nifestandose en ese acto la revisidn de todos los implementos-
declarativos y de informacidn econdmica, soportes de las decla
raciones presentadas por el contribuyente.

Del andlisis somero de esta relacidn tributaria se observa-
la evaluacién de los actos gravables, determinando el impuesto
y la correccidén del pago, para tal efecto se deberi proceder a
verificar la veracidad de declaraciones por medio de inspec- -
cidn o auditoria; con el fin de obtener un control administra-
tivo adecuvado a los niveles de ingreso declqrados, ademas de =~
realizar la supervisidn directa de los diferentes aspectos que
enmarcan la relacidn tributaria desde la forma material y espe
cifica de evaluar la base gravable, la forma de determinacidn-
del impuesto, el cdlculo del impuesto, asi como el tiempo y --
forma de presentacién del pago del crédito fiscal autodetermi-
nado (por contribuyente); observando la razonabilidad de todo-
ello.

45. Revisidn de Declaraciones, Revisién de Dictimenes y Auditoria Fiscal.
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En toda visita domiciliaria en materia fiscal, entendida co
mo: el acto materialmente fiscal de recibir en el domicilio --
del contribuyente a la persona representativa del Estado, para
cumplir el mandamiento de una orden de verificacién de las - -
obligaciones fiscales a &l afectas; la ejecucidn de dicho man-
damientc se aplicard mediante procedimiento administrativo de-
acuerdo a los lineamientos juridicos marcados en la Ley Fis- -
cal.

Al respecto el Lic. de la Garza, indica que pueden presen--
tarse en dos formas de fiscalizacidn a saber:
-
"...el medio de fiscalizacidn por excelencia. Revisten dos mo
dalidades:

"A. Las de inspeccidn, gue buscan comprobar el cumplimien-
to de un impuesto en particular, generalmente los impuestos
especiales regulados por la Ley del Impuesto Especijial sobre
Produccidn y Servicios, y gue se caracterizan normalmente -
por su brevedad.

B. Las de auditoria, que buscan la comprobacidn integral -
del cumplimiento de obligaciones tributarias y gue por ello
tienen una duracién superior.™?®8

Agregi mas adelante el Lic. de la Garza, comentando el Dis-
curso presentado por el C.P. Roberto Alvarez A., lo siguiente:
"...que: siendo la visita domiciliaria el mejor medio de fisca
lizacidn de gue disponemos, su utilizacidn, en funcidn de que-
nuestros recursos materiales y humanos son relativamente limi-
tados en relacidn al universo de contribuyentes, debe enfocar-

46. Comentado por el Lic, Sergio. . de la Garza. Op. Cit. P3g. 639.
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se hacia la obtencidn de resultados dptimos, si el objeto me--
diato de la fiscalizacidn es el cumplimiento voluntario, en la
programacidén de este instrumento deben prevalecer criterios --
que consideren fundamentalmente el efecto ejemplificador que -
debe surtir unha visita domiciliaria, hacia el entorno en gque ac
tita un determinado contribuyente, como son las empresas de un-
mismo giro y las que estdn relacionadas en calidad de provee--
dor y cliente, principalmente."’

La fiscalizacidn entendida como la actividad funcional con-
que se desarrolla la verificacidn de los créditos fiscales por
los representantes del Estado y como dice el Contador Plblico-
Roberto Alvarez A., "..es una funcién de la administracidn tri
butaria que tiene la caracterisitica de ser eminentemente acti
va —-a diferencia de la- recaudatoria, gque es fundamentalmente-
pasiva, mediante la cual la autoridad da respuesta al incumpli
miento de los contribuyentes, y cuyos objetivos son:

A} En forma inmediata, persigue la creacidn de sensacidn-
de riesgo en el contribuyente incumplido, a £in de in-
ducirlo a cumplir cabalmente con sus obligaciones para
no tener que afrontar situaciones gravosas derivadas -

del incumplimiento; y

.'B) En forma mediata, buscar alentar el cumplimiento volun

tario de las obligaciones del contribuyente.”“

Comentando la funcidn gue representa la visita domiciliaria
y la fiscalizacidn, serd@ necesario el indicar los elementos --

esenciales que la conforma y son:

1. Que existen sujetos representantes del Estado (Fisco),-
para realizar la verificacidn.

47. Llic. Sergio F. de la Garza. Op. Cit. Pdg. 689.
48. Comentado por Lic. Sergio F. de la Garza. Op. Cit. Pig. 685.
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2. Que exista una motivacidn juridica para la revisién.
3. Que exista orden de visita demiciliaria.

4. Que la revisidn se haga por medioc de procedimientos le~
galmente constituidos.

5. Que exista el supuesto legal de posibilidad de verifica
cidn al contribuyente.

Que en la visita domiciliaria se presenten los representan-
tes del Fisco, como elementos ejécutores del mandato de fisca-
lizacidn es esencial y reguisito -sine cuan non-, toda vez que
serdn los sujetos competentes que realizarén la verificacidn,-
con la actividad material y técnica de andlisis gue se requeri-
rd de acuerdo al nivel de competencia o el tivo de revisidén: -
inspeccidn o auditoria, ya comentadas anteriormente.

Ese evento juridico serd el hecho material que inicia la --
aplicacién de las facultades otorgadas a los visitadores que -
consistird en la verificacidn precisamente al sujeto o sujetos
adscritos a la diligencia, dirigida al contribuyente seleccio~
nado para la constatacidn del cabal cumplimiento de sus impues

tos.

La motivacidn de una visita domiciliaria es una cuestidn --
muy controvertida desde gue se da la orden de realizarla, como
y cuando nace, quién la formula, la designacién de la persona-
encargada de desahogarla, etec., luego se deberd tener una jus-
tificacidén legal que le de la procedencia es decir, que exista
una causa derivada y marcada en algin ordenamiento juridico/-~
fiscal para gue le de soporte legal.

Que exista la orden de revisidn, es basico, toda vez que --
cualquier acto de autoridad deberd ser por escrito para su va-
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lidez formal y juridica, adem@s de contener una serie de linea
mientos que indican las leyes que son aplicables de acuerdo al
giro del contribuyente, el tipo de gravamen revisado, etc. =—-
Por otra parte, la verificacién guarda una serie de requisitos
de los llamados solemnes, elevados a la categoria de garantia-
individual; ademids de ser por escrito, deberd ser expedida por
autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del --
procedimiento.

Dentro de la estructura que contiene la orden de referencia
deberd contener la difinicidn de los siguientes datos:

1. El nombre del contribuyente.
2. Domicilio del contribuyente,
3. El objeto o propdsito de la revisidn

4. Ostentar la firma del funcionario piblico competente

Estos datos son necesarias para cubrir adecuadamente los re
querimientos que marca el CS6dige Fiscal de la Federacidn en --
los articulos 38, 43 y 44; y con ello cumplimentar con el pro-

cedimiento previo a la revisién.

Adicionalmente a lo anterior deberd mencionarse el periodo-
o ejercicio de la operacidn o hecho por verificar. Se agrega-
rad la Ley Fiscal Especial objeto de la visita, para cubrir el-
procedimiento y contexto de la orden de revisidn sea; Impuesto
Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre Pro
duccidn y Servicios, Impuesto al Activo, etc.

£s de mencionarse que el acto de notificacidn de la orden -
de visita y los subsecuentes actos de autoridad deberdn obser-
varse una serie de reglas y lineamientos juridicos marcados en
diversos ordenamientos fiscales, que en principio y fundamen--

talmente se consagran en los .articulos 14 y 16 constituciona--
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les, donde se regula la causa legal del procedimiento, en for
ma genérica; especifica en los articulos 38, 42 43, 44, 45 y -
46 del C8digo Fiscal de la PFederacidn, al dar los reguisitos -
generales que deberd contener la orden de visita, en relacidn-
al procedimiento administrativo a que deberan circunscribirse-
los visitadores y al levantamiento de actas parciales y la fi-
nal. ’

Entrando. en materia, la determinacidn presuntiva en la vi-
sita domiciliaria serd un procedimiento de precisidn del im- -
puesto del tipo de verificacidén mds directa y con mas posibili
dad para llegar al objetivo, ya que en orden prictico es donde
la autoridad tendrd la posibilidad de mayores elementos, conta
bles, declaraciones presentadas y la informacidn para poder --
aplicarla, ya que en otro tipo de revisién sea de escritorio -
{de Dictamenes, de confronta en Revisidén de Declaraciones), --
existen inconvenientes al no tener todos los elementos de in-=-
formacidn y documentales, asi como gue se carece de soportes -
normalmente del resultado obtenido; a continuacidn se tratari-
de aportar la justificacidén del porqué es el tipo de revision-
directa, la mids viable al realizarse necesariamente en el domi
cilio del contribuyente para poder determinar la presuntiva, -
en forma genérica.
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2. Tipos de Revisidn en Nuestro Sistema Fiscal.

Al introducirse en el campo de la verificacidn que realiza-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en materia imposi-
tiva, como ya se ha venido comentando anteriormente, se cono--
cen tradicionalmente dos formas de como llevar a cabo las revi
siones de las obligacio: 2s fiscales de los contribuyentes, las
cuales se observan en nuestra estructura fiscal; €stas se sefia
lan a continuacién:

1. Revisidn de Escritorioc. Conocidas como auditoria de es
critorio; actualmente se conceptualizan en la ley como-
Auditoria Fiscal de Gabinete, y

2. Revisidén de Campo. También nombradas como auditoria di
recta o legalmente denominada visita domiciliaria.

Las revisiones de escritorio comeo su nombre lo indica son -
aquellas diligencias administrativas de verificacidn de las --
obligaciones fiscales que se realizan con personal de la éecrg
taria de Hacienda en sus propias oficinas; de acuerdo al dlti-
mo cambio o modificacidn del Reglamento de la S.H.C.P., como -
antecedente se indica que se contemplaban la revisidn de decla
raciones y la revisidn de dicté@menes; actualmente a la modifi-
49 ﬁl
timo parrafo y en el 68 Fraccién VII y XI'9 al comentarse de --
las Direcciones de Auditoria Fiscal de Gabinete y de Auditoria
de Dictamenes.

cacidn de ese ordenamiento se contemplan en el articulo 65

De acuerdo al antecedente mencionado, es de sefialarse gque -
en el anterior articulo 61 del Reglamento Interior de la S.H.-
C.P., indicaba la competencia a la revisidn de declaraciones,-

49. "Sumario Fiscal Themis. Aflo 1992,
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que consistia en efectuar el andlisis integral de las declara-
ciones presentadas por los contribuyentes desde la fecha de re
cepcidn, estudio de cifras en forma general a fin de detectar-
posibles fallas u irregularidades de tiempo y forma.

Cabe mencionar que en las revisiones de escritorio existen-
dos tipos también, gue son: La revisidn propiamente de decla-
raciones y la revisidn de Dictamenes para efectos fiscales pre
sentadas por Contador Piiblico registrado ante la Direccién Ge-
neral de Auditoria Fiscal Federal de acuerdo al articulo 65 -
Fraccién XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Piblico,.vigente.

Es de mencionarse que en dicho instrumento legal comentado,
se contemplaba en el articulo 61 la incorporacidén de lo relati
vo a la revisién de declaraciones y en el articulo 62 se incor
poraba lo correspondiente a la revisidn de dictamenes.

De la simple lectura se observa que existe limitacidén en la
verificacifén al cumplimiento de las obligaciones fiscales des-
de el punto de vista de tener el acceso directo a los elemen-
tos de informacidn y registro del sujeto pasivo, como pudieran
ser la documentacion comprobatoria, libros de contabilidad, de
talle o integracidn del soporte de las declaraciones de impues
tos, etc., ya que por ejemplo en empresas que son muy grandes-
‘con muchas divisiones, sucursales, etc. o simplemente su niime-
ro de operaciones también lo son, generan demasiados problemas
en el cometido de la revisidn; con ello se da la limitacidn --
préctica de llevar la documentacidn del contribuyente al domi-
cilio de la propia autoridad.

Con lo anterior se quiere indicar que si bien existe limita
cidén en la posibilidad de la verificacidn fiscal directa, &sta
se hace con los medios que tiene previstos la S.H.C.P. de - -
acuerdo a su programa de revisiones, considerando el gran volu
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men de contribuyentes y la posibilidad de fiscalizacién en los
diferentes tipos de auditoria fiscal ya comentados. Asimismo-
en el articulo 68 del actual Reglamento Interior de la S.H.C.
P., contempla la competencia de las revisiones de escritorio, -
en forma especifica.

La revisidén de campo, conocidas en el medio como auditoria-
directa o mejor dicho en materia juridica es la denominada: vi
sita domiciliaria tiene caracterisiticas especificas como son-
las siguientes: se desarrolla la verificacidn formalmente en -
el domicilio del contribuyente, los visitadores fiscales tie--
nen acceso a toda la documentacidén comprobatoria, libros de -
contabilidad y sociales, declaraciones de impuestos, etc., asi
mismo podran verificar almacenes, sucursales, archiveros, to--
das las instalaciones gue componen la empresa sujeta a la fis=-
calizacidn.

£1 contribuyente tiene obligaciones como designar un lugar-
a los visitadores dentro de las instalaciones de la empresa pa
ra que lleven a cabo su verificacidén al mencionar el C6digo --
Fiscal de la Federacidn, lo siguiente:

"Los visitadores, sus representantes, o la persona con - -
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obli
gados a permitir a los visitadores designados por las autorida
des fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma,-
asi como mantener a su disposicidn la contabilidad y demis pa-
peles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fisca

les..."

En el articulo 45 del nismo ordenamiento fiscal establece -
las reglas con las cuales deberén desarrollarse las visitas do

50. Sumario Fiscal Themis. Afio 1992,
St. Sumario Fiscal Themis. ARo 1992,
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miciliarias en materia de levantamiento de actas, colocacidn de-
sellos, etc.; como se observa este tipo de revisidn tiene ma--
yor oportunidad en el manejo del procedimiento administrativo-
de la fiscalizacidn y con ello en la practica se puede ejercer
las facultades necesarias para poder en su caso determinar la-
presuntiva con mayor facilidad por las caracteristicas de la -
visita domiciliaria, ya comentadas. '

En el articulo 69 del Reglamento Interior de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Piblico se acotan la competencia y acti-
vidad de la revisién directa o visita domiciliaria en sus va--
riantes de Auditoria Fiscal Integral, Auditoria Fiscal a Ren--
glones Especificos y Auditoria Fiscal a Entidades Paraestata--
les, todas ellas componen la especie como tipo de - visita do-
miciliaria -.
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3. La Determinacién de la Base Presuntiva.- Parte General
Causa de la Determinacidn Presuntiva

Siendo el término de causa -el origen de algo-, dentro del-
quehacer juridico, especialmente en la materia fiscal va a ser
la circunstancia bdsica para concretar el nacimiento del crédj
to fiscal, acto previo de la determinacidn de impuestos en for

ma genérica.

Como ya se habia mencionado, la forma de determinacidén pue-
de realizarse de dos maneras; que la efectiie el contribuyente-
o el auditor fiscal (representante del Estado), presenténdose,
por lo tanto dos alternativas que den origen a una determina--
cidn de impuestos cualquiera que sea el sujeto gue lo realice.
Por lo tanto, la determinacidn debe estar soportada en la cuan
tificacién econdmica y estructurada en la contabilidad, presen
tacidén en tiempo y forma de las declaraciones correspondientes
y todo ello soportado por la documentacidn comprobatoria, fuen
te de la genecracidn del crédito fiscal.

Por lo que se refiere, a la determinacidn presuntiva, obvia
mente serd precisada por la autoridad administrativa, gel por-
qué?, muy simple si se tratare de determinirsela el contribu--
yente seria bondadoso su cdlculo y por parte de la autoridad -
administrativa serid el sujeto mis desinteresado en el resulta=-
do del cré&dito fiscal, por lo tante, este sujeto serd el més -
viable para poder precisar una determinacidén presuntiva, en su-
caso especifico.

En ese orden de ideas, la autoridad acudird al domicilio -
del contribuyente y podrd verificar las declaraciones presenta
das, libros de contabilidad, etc., y producto de la evalua- -
cidén de esos elementos internos y externos en su caso, Sse pro-—

cederd a realizar la determinacién de impuestos, que pudiera -
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ser coincidente con los impuestos declarados o en su caso con=-
trario se precisar&n diferencias de impuestos a favor del Fis-
co, para lo cual se tendrd un procedimiento especial de cobro.

En relacidn a la responsabilidad del contribuyente en caso-
de diferencias de impuesto, se dan tres situaciones en cuanto-
a la conducta de éste, en relacién a la presentacidn de las de
claraciones, libros de contabilidad, documentacidn comprobatoria
e informacidn adyacente necesaria para garantizar razonablemen
te las cifras declaradas y sobre las cuales se pagd el impues-
to.

La no presentacidn de libros de contabilidad, declaraciones --
y/o documentacidn soporte tiene su responsabilidad intransfe-
rible del contribuyente y pueden darse en los siguientes su- -
puestos:

l. Que no los tenga por desconocimiento.

2. Que nos los tenga por causas ajenas al contribu-
yente. :

3. Que no los quiera presentar, a las autoridades-

administrativas, a solicitud de &stos.

La falta de declaraciones, libros de contabilidad y/o docu-
mentacidén comprobatoria del contribuyente, por ignorancia o --
desconocimiento de las leyes y repercusiones consecuentes, no
es excusa ni exime la responsabilidad de no tenerlos y presen-
tarlos a cualquier autoridad competente cuando los solicite.

Que no los tenga por causas ajenas al contribuyente, puede-
presentarse cuando por situaciones de terceros, no dependien--
tes de la voluntad del contribuyente y puede ser por:

a) Por causa de fuerza mayor

b) Por causa de caso fortuito
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El suceso por fuerza mayor es aguel gue por "Acontecimiento
ajeno a la conducta del adeudo y producido al margen de la mis
ma con fuerza incontrastable, liberando al obligado de la res--
ponsabilidad del incumplimiento de la obligacién"ﬂ

La fuerza mayor se puede presentar mediante fendmenos natu
rales como la pérdida de libros de contabilidad, documentacidn
comprobatoria o declaraciones por causa de inundaciones, terre
motos, derrumbe, etc., Ssean eventos en los cuales existe la --
pérdida de estos elementos, por causa de una fuerza no contro-
lable por el ser humano.

El otro aspecto es el del caso fortuito, en éste, también -
no tiene ingerencia el contribuyente, empero, la falta de di--
chosg élementos es por alguna persona no relacionada con la res
ponsabilidad del contribuyente directamente, siendo el caso de
pérdida de libros por el Contador Piblico, pérdida de libros =
sociales o actas, escrituras, etc., por el Licenciado encarga-
do de llevar alglin tramite, etc.,, es decir, son las pérdidas -
de algiin elemento de los ya comentados, pero no por la respon-
sabilidad del contribuyente, sino por una conducta ajena, gque-
atenua aguella, pero no la exime, y habrd procedimientos espe-
cificos para regularizar tal situacidn irregular.

Bn ambos casos, se dan los mismos efectos, es decir, la. falta-
de algin elemento requerido por la ley, y solicitado por la au-
toridad administrativa en una revisidn fiscal, lo que varia es
el agente provocado de ese evento.

En el §ltimo punto, referente a la negativa de presentar --
los elementos contables y declarativos por causas imputables -
al. propio contribuyente esta tipificado en la ley.

52. Diccionario de Derecho. Op. Cit. Pig. 278.
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Haciendo un andlisis integral de un crédito fiscal mediante
la presuntiva, se dan las siguientes alternativas dependiendo-
de los elementos que tenga la autoridad administrativa rela- -
cionando.alos elementos gue tenga la autoridad administrativa,
en estudio, come son:

a) Declaraciones de Impuestos a sSu cargo.
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
- Anuales, cuatrimestrales y enteros correspon--
dientes.

IﬂPUESTOS AL VALOR AGREGADO
- Anuales y mensuales, asi como enteros corres—-—
pondientes.

IMPUESTO SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
- Declaraciones anuales, mensuales, etc.

b} Libros de Contabilidad y Sociales
- Su atraso en el registro
~ 8Sus requisitos y veracidad
- Sus soportes documentales

c) Documentacién Comprobatoria
- Que sea original
- Que reunan requisitos fiscales
13
d) Avisos, Escrituras, Cédulas, etc.
- Que reunan los requisitos marcados en la ley.
- Que esten presentados en tiempo y forma.

En cuanto a las situaciones que pueden encontrar las autori
dades administrativas de los elementos mencionados, pueden dar
se las siguientes situaciones:
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2.

En cuanto a la confiabilidad de los elementos para la revi

sién, se puede presentar:

a)

b)

c)

Que

vos

a)

b)

Que tengan errores libros de contabilidad y/o declara-
ciones.

Que tenga omisiones en ingresos, deducciones, formas,-
avisos, que repercutan en libros de contabilidad, de--
claraciones y que la conducta del contxibuyente sea; -
dolosa o inveluntaria.

No este presente o no tenga libros de contabilidad y/o
declaracicones solicitadas por la autoridad administra-
tiva, por:

- Caso fortuito

- Fuerza mayer

- No los guiera presentar el contribuyente (tiene res-
ponsabilidad fiscal).

parcialmente tenga los elementos contables y declarati-
por:

Que tenga declaraciones presentadas contables y declara

tivas y/o documentacidén comprobatorias, no la tengan.

Que tengan libros Qe contabilidad y sociales, y declara
ciones y/o documentacidn, no los tenga,

De acuerdo con la gama de alternativas gue podrd encontrar-

la autoridad administrativa, descritos y aplicando los procedi

mientos de revisiones adecuadas, podrd el representante del Es

tado, fiscalizar los elementos del contribuyente proporciona--

dos u obtenidos por fuentes externas, de ello puede darse dos-
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alternativas, como sigue:

1.

En forma directa, es decir, con los elementos internos de-
informacién y documentacién sean de propiedad del contribu
yente, sean declaraciones, libros de contabilidad, y docu-
mentacibén comprobatoria, avisos, chequeras del duefio o fun
cionarios de la empresa, tarjetas de crédito utilizadas --
por el funcionario y aplicadas a gastos de la empresa, - -
etc.

En forma indirecta. Con elementos externos, es decir con-
informacidén fuera de los elementos que tiene el sujeto pa-
sivo fiscalizado en su domicilio fiscal, pudiendo ser: fac
turas de venta y compra, correspondencia cruzada, notas de
salida, notas de crédito, compulsas, etc.

Dependiendo del tipo de infracciones al sujeto revisado, -
podréan ser:

a) De sujetos relacionados operativamente, es decir, haya
tenido relaciones comerciales, por ejemplo, proveedo--
res, acreedores, bancos, instituciones de crédito, - -
etc.

b) De sujetos o entidades no relacionadoes operacionalmen¥
te Secretarias de Estado, (SHCP, de Comercio), Regis--
tro Piiblico de la Propiedad y del Comercio, Empresas -
suscriptoras de tarjetas de cré&dito, Sociedades Nacio-
nales de Cré&dito, Banco Nacional de México, Bancomer,-
etc.

La caracteristica general, es que ambas variantes expuestas

son excluyentes, por lo tanto, tampoco son limitativas una de-
otra, pues, pueden ser utilizadas indistintamente o por separa

do, dependiendo de las circunstancias, en su caso, los proceqi
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mientos de determinacidn deber&n sujetarse al marco juridico -
de los articulos 14 y 16 Constitucionales y de los Ordenamien-
tos Fiscales correspondientes, aplicables al caso especifico.

Al comentar sobre el procedimiento que deberd utilizar la-
autoridad administrativa, en el caso de la presuntiva, seréd ne
cesario cumplimentar una serie de requisitos fiscales, a sa- -
ber:

a.- Que existan una o varias causales de procedencia.

b.~ Deberd existir un procedimientco de verificacidn y
valuacidén establecido en la ley fiscal relativa.

c.- Se tase y se calcule el impuesto respectivo de --
acuerdo a la ley.

d.- Que la ley precise la autoridad administrativa en
su competencia de actuacidn para poder determinar
el crédito fiscal por esta linea.
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4. Estructura Juridica en la Aplicacién de la Determinacién,-—
Presuntiva, en Nuestro Derecho Fiscal.

De acuerdo a la piramide juridica de nuestro sistema fis--—
cal, en la cuspide normativa esta conformada con el Articulo -
31 Fraccidn IV 'de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en donde dogmidticamente contempla los lineamien
tos generales del sistema de contribuciones a gue esta sujeto-
cualquier ciudadano en este pais (impuestos, derechos aporta--
ciones de seguridad social, etc.). Al marcar lo siguiente:

"Art. 31.~- Son obligaciones de los mexicanos:

"Fracc. IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de -
la Federacién como del Estado y Municipio en gue residan, de -
la manera proporcional y equitativa gque dispongan las leyes“?

Siguiendo el orden de importancia las leyes secundarias, -
esta el Articulo 31 Fraccién II, de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracidn Piiblica Federal, en el gue se indica que la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico, le corresponde el despacho-
de los siguientes asuntos:

"Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los t&rminos de las-
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las -
disposiciones fiscales”3*

En la escala juridica, le corresponde al Reglamento Inte--
rior de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico el enmar--
carnos los diferentes tipos de funciones que van a acompafiar a
la estructura de vigilancia, control y administracidn de los -~
impuestos; y demds contribuciones tipificados en el sisiema --

53. Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrua. 1991.
54, Diarie OFicial de 1a Federacién de fecha 21 de febrero de 1992.

67



fiscal mexicano.

Del an&lisis del Reglamento Interior de la Secretaria de -
Hacienda y Cré&dito Piblico, en su Articulo 68, enmarca los ti-
pos de fiscalizacidn que puede usar el Estado para realizar -
su control y administracién de sus recursos fiscales,

Lo cual ya fue comentado ampliamente en el capitulo ante--

rior y se cree innecesario el volver a retomar ese tema.

Cabe hacery mencidn que con fecha 4 de octubre de 1991 en -
el Diario Oficial de la Federacidn se emitid: Decreto por el -
que se reforma, adiciona y abroga disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Publico dentro
de lo que se reformd en su Articulo 65 Fraccidn XIX en donde -~
se indica lo siguiente:

"La Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal estari a
cargo de un Director General, auxiliado por los Directores de-
Programacidn; de Auditoria Fiscal a Instituciones de Crédito;-
de Auditoria Fiscal a Intermediarios Financieros no Bancarios;
de Auditoria Fiscal a Intermediarios del Mercado de Valores; -
de Auditoria Fiscal a Entidades Paraestatales; de Auditoria In
tegral; de Auditoria Fiscal a Renglones Especificos; de Audito
ria FPiscal de Gabinete; de Auditoria de Dictamenes; de Asuntos
de Defraudacidén Fiscal; de Asuntos Internaciones; de Normativi
dad; de Evaluacién; y de Informafica de Auditoria Fiscal;"?

S5. Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 1592. Incorpo-
rado en el Sumario Fiscal Themis.
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5. El Procedimiento de Determinacidn del Impuesto

La accién de fijar un crédito fiscal, por parte de la auto
ridad administrativa, crea necesariamente una relacidén juridi-
ca del representante del Estado con la del contribuyente, (Go-
bernador con el gobernado), y mds si se percibe alguna observa
cién producto de alguna revisidn de inspeccidn o de auditoria
y se determinan observaciones o irregularidades del contribu--
yente en alguna de las formas de fiscalizacidn que tiene asig-
nado. Que en su caso puede generar la determinacidn presunti-
va de ese tipo de observaciones, de las cuales se analizaran -
en el capitulo siguiente.

De este aspecto el Lic. de la Garza, comenta lo siguiente:
".. la actividad determinatoria es realizada integramente por-
el sujeto pasive a tal punto que la facultad revisora de la au-
toridad administrativa tributaria puede o no ser ejercitada. -
Por tanto, existen obligaciones tributarias en cuyo proceso de
determinacidn no tiene ninguna participacién la autoridad admi
nistrativa, excepcidn hecho de la recepcidn de las declaracio-
nes y del pago del crédito fiscal, por lo que no se establece-
entre el sujeto pasivo y la autoridad, propiamente hablando, -

una relacidén juridica de naturaleza administrativa." >

El hecho de estar practicando una accidn de vigilancia per-
manente a todos los contribuyentes, en cuanto a la secuencia -
normal de declaracidn de impuestos, crea en forma general la -
posible generacifén de visitas domiciliarias, que es coronada -
ésta como la consumacidn de un acto administrativo, que com- -~
prende el ejercicio de las facultades otorgadas para la fisca-

lizacidn directa.

Agrega mas adelante el Lic. de la Garza, lo siguiente:

S6. Lic. Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. Pig, 701.
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".. cuando la autoridad administrativa tributaria rectifica --
una declaracidn, se establece una relacidn juridica de natura-
leza administrativa y los actos que se producen tienen el ca--
racter de un procedimiento administrativo de determinacic’:n".57

Zl efecto de practicar una visita domiciliaria es una ac--
cidén de vigilancia que por rigor produce una relacidén, como ya
se menciond y su realigzacidn comprende el reafirmar una serie-
de facultades de accién y su prictica comprenderd una serie de
lineamientos - gue se realizarin por medio - de procedimientos-
especificos marcados en la ley a casos concretos. Pueden ser-—
variables a cada caso en especifico, empero todo ello dentro -
de la esfera del articulo 16 Constitucional - que es el docu--
mento juridico mdximo que enmarca los lineamientos generales -
de actuacidén de las autoridades administrativas.

57, Lic. Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. P&g. 701.
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CAPITULO IV. CARACTERISTICAS DE LA DETERMINACION
PRESUNTIVA EN SU APLICACION

1. La Base Presuntiva come Procedimiento-
Especial.

2. La Presuntiva como Base del Célculc -
Estimado en la Determinacién del Im~ -

puesto.

3. La Presuntiva como una Determinacidn =
de Oficio por la Autoridad Fiscal.

4. Como una Presuncidn de lLegalidad.

5. Como una Determinacidn "Juris Tantum".



Capitulo IV. Caracteristicas de la Determinacidn Presuntiva-
en su Aplicacidén

Al estar en este momento con un panorama mids amplioc de lo -
que se entiende como determinacidn presuntiva, .serd necesario-
introducirse en sus caracteristicas, empero quiero inicialmen-
te mencionar que se entiende por el concepto de aplicacién, --
con el objeto de obtener una visidn mis clara del tema que nos
ocupa; al respecto indicaré que ésta comprende una serie de ac
tos sucesivos de cualquiera de los sujetos de la relacidn tri-
butaria, tendientes a precisar el crédito fiscal de un contri-
buyente; dicho procedimiento comprenderid varios proceso para -
procederse a evaluar la conducta gravada y asi obtener la de-
terminacién fiscal correspondiente. Para su estudio serid nece
sario apreciar que la aplicacidn comprende varias etapas, como
son: una interpretacidn adecuada de la norma gque deberd ape--
garse al supuesto de hecho, o sea que una vez realizada la de-

* terminacidn por parte del representante fiscal deberd contem--
plar invariablemente el verificar que coincida la conducta del
sujeto pasivo con el precepto normativo vigente del ordenamien
to legal aplicado.

Al respecto el jurista espafiol, Matlas Corté&s Dominguez, so-
bre el concepto anotado anteriormente de la aplicacidn sefiala-
lo siguiente:

*,.. la aplicacidn de la norma tributaria... supone el desa
rrollo de un proceso en el gque cabe destacar diversos estadios:
la determinacion de la norma aplicable al supuesto de hecho --
realizado en la vida real y la interpretacidn de la misma" .58

Agrega mas adelante:

§8. Ordenamiente Tributario Espafol de Matfas Cort&s Dominguez, £d. Tecnos. Madrid Espa
‘A2 1970, Psg. 103.
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+++ ©5 necesario que tal norma esté vigente, es decir, vin
cule juridicamente en el momento de la realizacidn del hecho,-
asi como en el lugar y a la persona que ha realizado la accién
tipica"®?

Abordando lo comentado anteriormente, se cree ya procedente
analizar cada una de las caracteristicas que singularizan la =~
base presuntiva, a fin de conocer sus distinciones o peculiari
dades dentro del campo de la determinacidén de un impuesto, en-
general.

l. La Base Presuntiva como Procedimiento de Determinacién Es-
pecial

Al introducirse en el desarrollo del.procedimiento de deter
minacién en forma detallada en relacidn al cdlculo de un im=- -
puesto, es preciso inicialmente determinar mediante la obten--
cidn de informacidn soportada con elementos reales precisamenj
te del contribuyente revisado; diferencidndose de la llevada a
cabo por medio de la presuntiva, ya gue ésta amérita para su -
realizacidon de la estimacidn como medio necesario de precisar-
su resultado, ya analizado anteriormente.

Con lo anterior se observa que el procedimiento de la pre--
suntiva no guarda la misma forma de configuracidn que mediante
la ordinaria, infiriéndose con ello, que llevada a cabo la pre
suntiva se conforma como una determinacidén anormal a la genera
lidad de como se integra el impuesto, tomando en consideracidn
el procedimiento normal o general de la Ley.

Por lo comentado se convierte en una especie la determina--
cidn presuntiva de la forma normal de como se integra la preci

59. Ordenamiento Tributario Espado. Op. Cit. P&g. 103.
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sién del crédito fiscal, al ser diferente en esencia la aplica
cidén y su consecuente determinacidn; observando las caracteris
ticas de ser distinta, singular y especifica, la manera de per
feccionarla; cabe notar por cierto que también se contrapone -
esta determinacién con la que hace el propio contribuyente en-—
forma ordinaria, mediante la autodeterminacidén. Se dice que -
es singular por ser lnico su proceder al caso especifico, en -
otras palabras, al implementarse diferente el procedimiento ge
determinacidn se vuelve extraordinario y consecuentemente debe
estar en el universo y en el ambito de normas juridicas especi
ficas, necesariamente.

El mecanismo del cdlculo del impuesto usado en la determina
cién presuntiva se presenta en diversos impuestos especiales -
como pudieran ser: el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Va
lor Agregado, el Impuesto sobre Produccidn y Servicieos, etc.,=-
segiin corresponda en cada mecanismo de imposicidn fiscal.

Haciendo un andlisis del tema y punto tratados, en la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta en cuanto a la forma de acumula- -
cidn de los ingresos correspondientes, en el Titulo II frac- -
cidén la. de la Ley del Impuesto referido, se observa que é&sta
contempla dicha obligacidn éspecificamente, efectuando un se--
guimiento al procedimiento de determinacidn del impuesto se --—
prevee en el articulo 10 en sus fracciones I y II, que posibi-
lita a realizar el cidlculo de la determinacién de la base en -
forma normal en el contexto de las personas morales, y hacien-
do la correlacién de acuerdo al contenido del articulo 17 se -
observa el tratamiento especial para la presuntiva, en donde -
se podrin incorporar como ingresos acumulables los precisados,
mediante dicha f6rmula, al deciz la Ley de la materia lo si- -
guiente:

"Para los efectos de este Titulo se consideran ingresos acu

mulables, ademds de los sefialados en otros articulos de esta -
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Ley, los siguientes: 'I. Los ingresos determinados, inclusive

presuntivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
60

co, en los casos que proceda conforme a las leyes

Con lo cual se corrobora que la determinacidn presuntiva se
realiza mediante un procedimiento especial y especifico tratén
dose del Impuesio Sobre la Renta.

Cabe el comentario que esta implicito dentro del ordenamien
to invocado al preveer que el resultado de la aplicacidn de al
guna de las causales de la presuntiva deberi formar parte de -
los ingresos acumulables, empero la singularidad que no sera -
realizado por el propio sujeto pasiveo, sino por la autoridad -
fiscal ya que estas facultades de determinacidn estan concen--
tradas para que realice la determinacidn éste Gltimo, y en los
casos ~especificos que indica el Cédigo Fiscal de la Federa- =
cidn, al indicar lo siguiente: "Corresponde a los contribuyen-
tes la determinacidn de las contribuciones a su cargo, salvo -
disposicidn expresa en contrario*.’l. Por 1o que en nuestro ca-
so serd siempre necesaria la intervencidén del Estado, de acuer
do a las circunstancias del contribuyente y las facultades fis
cales otorgadas a la autoridad en esos casos Yy con los diversos
mecanismos de determinacidn presuntiva ya comentados.

Al respecto los tratadistas espafioles: Pérez de Ayala y Eu
sebio Gonzalez, indican lo siguiente sobre el comentarioc ante-—

rior:

"Los procedimientos extraordinarios de gestibn tributaria:-
las estimaciones objetivas.

"Henos estado examinando el gue pudiéramos llamar procedi--

60. Susario Fiscal. Editorial Themis 1992.
61. Sumario Fiscal. Op. Cit. Art. 6, Jer. Parrafo.
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miento ordinarioc de gestidn tributaria, de acuerde con la ter-
minologia que introdujo en nuestro Derecho..., sin embargo, se
imponen en nuestro Derecho positivo otros procedimientos que -
pudiéramos llamar, por oposicidén al ordinario, procedimientos-
especiales o extraordinarios®.%?

Resumiendo este tipo de célculo por medio de la base presun
tiva es especial por no corresponder a la forma tradicional --
que por norma realiza el contribuyente con los elementos rea--
les para formular su determinacidn sobre bases reales necesa--
riamente y gue por el contrario cuando al carecer de &stos la-
autoridad fiscal tiene que proceder a hacer su determinacidn,-
la cual serd siempre en base a estimaciones; en estos casos es
peciales se colige esta tratando el legislador preveer en la -
Ley reponer la falta de informacidén de elementos contables o -
declaraciones por parte del sujeto pasivo revisade y en susti-
tucion de agquellos, faculta a la autoridad fiscal para que -
realice su determinacidn de acuerdo a los elementos que tenga-
y obtenga en la verificacidn relativa, haciéndose mediante la-
presuntiva y asi garantizar el cobro de impuestos a favor del-
Estado.

Cabe resaltar que dicho procedimiento de determinacién pre-
suntiva comprende una operacidn mental que se ve configurado -
su resultado mediante un procedimiento indiciario en la que se
deduce la existencia de una circunstancia f3ctica juridicamen-
te relevante en las obligaciones del contribuyente y que ata--
can los intereses del Estado. Esta investigacidén formal por -
la autoridad fiscal es de suma importancia ya que su enlace --
con el hecho generador responde a la culminacidén de resultados
(observaciones), localizadas por la autoridad fiscal con moti-

vo de su funcidn de la determinacidn tributaria correspondien-
te.

62. Curso de Derecho iributario de José Pérez de Ayala y Eusebio Gonzilez.- Editorial -
de Derecho Financiero.- Madrid Espafia. Tomo I, Pag. 119.
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2. La Presuntiva como Base del Cilculo Estimado en la Deter-
minacién del Impuesto

Quizd la cuestidn en el tema analizado serd preguntar, = =
iGué es la base? o ¢qué debemos entender como base del impues-
to?, para asi comprender con mds claridad este punto.

El término base en forma general es el apoyo en donde des-
canza algo; segiin Gabriel de Ulsera: "define la base del tribu
to como aquella parte o porcidn (de lo gravado por la Ley), --
evaluada o determinada por distintos procedimientos, para de--
terminar concretamente el gravamen a que se encuentra obligado
el sujeto pasivo"5

La base del impuesto es un mecanismo juridico mediante el-
cual se identifica la parte gravada por el objeto de una ley -
fiscal, y que en la relacidn tributaria, serd la parte del ob-
jeto de la actividad, o sea los actos gravados del contribuyen
te que deberin ser cuantificados y que darén origen al devengo
del impuesto: es decir, comprobada la realizacidn del hecho ge
nerador de la relacidn tributaria y seguidamente valorado ade-
cuadamente, se deberd proceder a la aplicacidn de la tasa impo
sitiva correspondiente de acuerdo al impuesto afectado, para -
asi configurar el crédito fiscal.

El Lic. José de Jeslis Sanchez Pifia, indica sobre el concep
to de base, lo siguiente:

"Representa la cantidad o criterio considerado para la - -
aplicacidn de la Ley y que duede ser muy diversa; ejemplo: Va-
lor de actividades, produccidn en litros, cabezas de ganado, -
etc",

63. Derecho Tributario Mexitano. Op. Cit. P&g. 305. Citando en el Libro Legislacidn-
de Hacienda Espafiola de Gabriel de Ulsera, Pag. 217.

77



Agrega mids adelante, sobre el tema: "... la Ley del Impues
to al Valor Agregado menciona que a los valores considerados =~
en cuvalquier caso del objeto se le calculard un porcentaje del-
15% (tasa del impuesto)"?‘actualmente y derivado de la reduc--

cidn del mes de noviembre de 1991, ahora es el 10%.

Al respecto mencionaré un ejemplo que en el Impuesto Sobre
la Renta vigente, la base del impuesto comprende para las per-
sonas morales lo contemplado en el articulo 10, fraccién I, al
decir lo siguiente: .

"Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la -~
renta, aplicando el resultado fiscal obtenido en el ejercicio-
la tasa del 35% .

“"El resultado fiscal del ejercicic se determinari, como sigue:

"I. Se obtendrd la utilidad fiscal disminuyendo de la totali-
dad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las

deducciones autorizadas..."®

El mecanismo anterior, viene a representar la férmula gene-
ral de precisar la base gravable para determinar el cidlculo --
del impuesto de las Sociedades Mercantiles, en cualqguier caso-
normal de la determinacidn del impuesto para este tipo de con-
tribuyentes.

Para la determinacidn y cdlculo del impuesto, normal en el
Impuesto Sobre la Renta es necesario precisar los ingresos, el
costo y las deducciones a efecto de proceder a cbtener el cré-
dito fiscal; pero en el caso de la determinacidn presuntiva se
deberdn hacer una serie de procedimientos indiciarios con el fin
de obtener la informacién financiera y contable del contribu--

64, Nociones de Derecho Fiscal del Lic. JesDs Sdnchez Pifia. Ed. 1984. Pég. 104.
65, Sumario Fiscal, Op. Cit. Art. 10 del Iopuesto Sobre la Renta.
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yente revisado, toda vez gque al no localizar o no tenerse fre-
cuentenente la contabilidad o la documentacidn soporte en or--
den, se deconocen las cifras reales de los rubros anotados, lo
que imposibilita el poder verificar la veracidad de las decla-
raciones de impuestos presentadas por el contribuyente; lo que
dard como resultado que el sujeto revisado sea investigado ne-
cesariamente por y con las facultades otorgadas a la autoridad
fiscal al estar presente en una visita domiciliaria y se de el
presupuesto de que esten impedidos a dicha informacidn. Por -
lo anterior la autoridad fiscal deberd iniciar su investiga- -
cién con todos los recursos y procedimientos indiciarios que -
tenga a su alcance para proceder a realizar su determihacidn -
fiscal; todo ello dentro del marco juridico fiscal y que co- =
rresponden 2 las atribuciones que tiene la autoridad fiscal co
mo derivacién de las situaciones de hecho que come consecuen
cia de su funcidn se presenten. Cabe mencionarse que tendrd-
competencia el representativo del Estado cuando los hechos lo-
calizados correspondan a alguna o (s) de las que concuerden =-
con las indicadas en las Leyes Fiscales, Lo anterior seré el-
resultado del andlisis gque para ese efecto llevd a cabe la au-
toridaqd tributaria y que los hechos localizados concuerdan - -
exactamente con las premisas enmarcadas en la Ley Fiscal afec-
tada, al perder la confianza la autoridad fiscal al encontrar-
se no tener los elementos de soporte de informacidén o las ci==-
fras presentadas por el contribuyente; por ejemplo en los ca-
sos que si tiene declaracidn presentada, o presentd declara~ =~
cidn y no tiene su contabilidad adecuadamente y/o sin la posi-
bilidad de integrar los rubros de ingresos, costos y/o deduc--
ciones correspondientes; la propia determinacidn presuntiva --
puede tener varios sesgos o variantes, de acuerdo a las cir- -
cunstancias que presente el contribuyentes fiscalizado.

Normalmente se presentan en las verificaciones realizadas-
via una auditoria fiscal y se localizan irregularidades, se es

ta presente en la determinacién presuntiva, es decir, un con--
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tribuyente por ejemplo gue no tiene libros de contabilidad, no
ha presentado declaraciones de impuestos a que tiene obliga- -
cidn, su falta incurre en mis de dos incumplimientos fiscales.
Al respecto se analizan dichos comentarios a manera de ejemplo
se presenta, como sigue:

Irregularidad: Contemplado en
—~ Por la falta de contabilidad £l articulo 55 del cddigo Fis
cal de la Federacidn, Frac- -
cidén III, Inciso a).

- Por falta de declaraciones - El Articulo 55 del cddigo Fis
de impuestos. cal de la Federacidn, Frac- -~
cidn I.

En los casos anotados anteriormente, se prevee en forma or
dinaria que presentédndose la falta de llevar la contabilidad -
en la empresa revisada, obviamente se observa dificil tenga la
posibilidad de presentar declaraciones de impuestos en forma --
adecuada y oportuna a los calendarios fiscales preestablecidos
y que por consecuencia ldgica si faltan declaraciones impositi
vas normalmente es por una deficiente organizacidn, falta de -
contabilidad, etc., que denuncia como se indicd al principio -
del tema tratado, que en forma permanente se encuentran en es-—
tos casos mas de dos causales de presuntiva.

Cabe indicar que aiin present@ndose varias alternativas pa-
ra proceder a la determinacidn presuntiva, la autoridad fiscal
deberad resolver sobre aguella que sea la mas viable de acuerdo
a las circunstancias que sean presentadas por el contribuyen--
te, a efecto de resarcir al Estados los recursos a que tiene -
derecho de acuerdo a lo gravado por la Ley Fiscal correspon- -
diente.

80



3. La Presuntiva como una Determinacidn de Oficio por la Auto
ridad Fiscal.

La -determinacidn presuntiva al ser un procedimiento por me
dio del cual se garantiza el cumplimiento adecuado para el Es-
tado, representa una fdrmula juridica para que el Fisco pueda-
salvaguardarse de aquellos sujetos pasivos incumplidos de sus-
obkligaciones fiscales; ademas con lo anterior se aporta al in-
terés del Estado en la carga fiscal este adecuadamente equili-
brada, para garantizar la justicia impositiva y asi dar pie al
cumplimiento voluntario segiin se prevee en la Carga Magna en =
lo referente a lo proporcional y equitativo de ésta.

Entrando en materia, de acuerdo a lo mencionado en el Arti
cul 6°, Tercer Parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se-
contempla una disposicidn especifica en que el sujeto pasivo -
es el obligado directa y primariamente para determinar los im
puestes a su cargo, al mencionarse lo sigquiente:

"Corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las-~
contribuciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en contra

rio," 58

Al respecto, el Licenciado Mayclo Sanchez Herndndez indica

que es: "La determinacidn que realiza el sujeto pasivo en for-
ma espont@nea, sin la intervencidn de la autoridad fiscal."

Agrega que: "Dicho procedimiento, podemos decir es la re--
gla general en huestra legislacidn, segiin se observa en el Ar-
ticulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacién."?7ya comentado -
anteriormente.

66. Sumario Fiscal. Op. Cit. Artfculo 6° del Impuesto Sobre la Renta.
67. Derecho Tributaric. Lic. Mayolo Sdnchez Hernindez. Ed. Cirdenas. Pig. 236.
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Por lo anterior el que se realice la determinacidn el suje
to activo provoca funcionalmente que esta actividad sea una --
reaccidn preventiva por parte del Estado a la falta de elemen-
tos informativos o de documentos contables y soporte documen--
tal, originandose que la autoridad fiscal sea el sujeto que --
realice la determinacidn en suplencia oficial del sujeto obli-
gado; tal funcidn la podré realizar la autoridad fiscal de con
formidad con las facultades otorgadas y a los requisitos marca
dos en las diferentes leyes fiscales de este pais.

Es de mencionarse para enriguecer el comentario la referen
cia gue hace sobre el particular, el Lic. de la Garza, la que-
se expresa asi:

"Los casos de determinacidn de ‘oficio', o por la Adminis-
tracidén sin la cocperacidn del sujeto pasive, o son consecuen-—
cia de una revisidn de la declaracidén, o son casos andmalos en
gue la Autoridad Tributaria, por omisidn de la declaracién, o-
por graves irregularidades en la conducta del contribuyente, -
carencia de contabilidad y de libros, etc., indaga por si mis-
ma los elementos del hecho generador y determina el crédito --
fiscal. Lo fundamental, como antes deciamos, es que se trata-
de una determinacidn hecha por la Administracidn Fiscal, sien-
do lo normal gue para ello cuente con la cooperacidn del con--
tribuyente y lo anormal gue no cuento o gue tenga que prescin-
dir de ella. Por otra parte, debemos prevenir contra la con-
fusidn que a veces ocurre entre muchos tratadistas de identifi
car la determinacidn estimativa, o con la determinacidn basada
fundamentalmente en presunciones. La determinacidn estimati--
va, sintética, es siempre hecha por la Administracidn Tributa-
ria, pero no toda determinacidn hecha por ella es determina- -
¢idn basada en presunciones o estimaciones, sino que, salvo --
los casos en que la ley expresamente lo autoriza la determina-
cidn debe ser sobre base cierta.“ﬁ

8. Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit, P3g. 753.
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Mas adelante agrega sobre su comentario, lo siguiente.

"En términos generales, este procedimiento de determinacidn
supone la declaracidn del sujeto pasive, la indagacién por par
te de la autoridad tributaria acerca de la veracidad del conte
nido de la declaracidn, la valoracidén de las pruebas proporcio
nadas por el declarante y allegadas por la propia autoridad y-
la produccidn del acto liquidatorio."®®

Efectivamente este acto de precisar la determinacidn presun
tiva supone el aplicar las facultades fiscales otorgadas a la- -
autoridad fiscal y su procedimiento implica en nuestro caso ag
tuar en casos especificos segiln la ley fiscal afectada y de —-
acuerdo a la situacién encontrada por la administracidn fiscal,
para luego actuar en consecuencia.

Abundando sobre el particular, existe resolucidn en materia
administrativa en el que se esboza el criterio de las autorida
des fiscales en forma muy especifica, como sigue:

“Estimativa de Ley. S8lo corresponde a la autoridad apli--
carla.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que los causantes
mayores para determinar la base del impuesto de todos los in--
gresos acumulables en un ejercicio, har&n sdlo las deducciones
autorizadas por la ley, sin que en ninguno de los preceptos --
del Capitulo II del Titulo Segundo de la misma ley, se autori-
ce al causante para determinar por estimativa su base gravable,
pues como claramente se desprende del articulo 32 de la misma-
ley, es una facultad exclusiva de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico la aplicacién de dicho procedimiento, cuando -

69. Dececho Financiero Mexitano. Op. Cit. P4g. 703.
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lo juzgue conveniente, concluir lo contrario no sdlo violaria-
dicha disposicidén sino también el articule 11 del cddigo Fis--
cal de la Federacién".®

La referencia que se hizo, efectivamente es de hace algunos
aflos atras, empero es valida ya gue se precisa claramente la -
posicidn del Estado en la aplicacidn de la determinacidn pre--—
suntiva y las normas que integran en la legislacidn fiscal, co
me se comentd en los puntos niimeros 1 y 3 del presente capitu-
lo.

70. Impuesto Sobre la Renta e Ingresos Mercantiles.- Legislacidn Federal, Jurisprudencia
y Sentencias, Recursos Administrativos. S.H. y C.P. Pig. 99.
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4. Como una Presuncidn de Legalidad

Toda manifestacidn realizada por los cuerpos que integran -
el Estado debe tener ciertas caracteristicas que se precisan en
las diferentes leyes y disposiciones que conforman su estructu
ra juridica las cuales estan inmersas dentro de los lineamien-
tos general gque estipula la Constitucidn Politica, de ello se-
debe constrefiir a que todo acto o resolucidn, administrativos-
realizados por las unidades de control, seguimiento, fiscalizg
cidn y ligquidacidn de impuestos deberin estar contenidos en el
marco de las facultades fiscales otorgadas especificamente con
motivo a hechos y situaciones marcadas en las leyes fiscales y
en relacidén a la funcién de fiscalizacidn.

Al respecto indica el Lic. Mayolo Sanchez Hernandez sobre -
el tema en estudio, lo siguiente:

"Presuncién de legalidad de sus actos y resoluciones.

En el &mbito del Derecho Fiscal y debido a la influencia de la
teoria de los actos administrativos, encontramos que los actos
y resoluciones fiscales descansan en el principio de presun- -
cidn de legalidad, ya que al ser manifestaciones del Estado a-
través de sus Organos y éstos son desinteresados, no se ve el-
motivo para dudar de que -por regla general- lo que dichos 6r-
ganos hacen, estd apegada a las normas juridicas.”

Agrega mas adelante:

"El principio gue ahora nos ocupa y que constituye uno de -
los privilegios del Fisco, significa que los actos y resolucio
nes de las autoridades que lo integran, se presume legalmente-
emitidfs mientras el particular afectado no muestre su ilegali
dad."’

71, Derecho Tributario. Op. Cit. Pag. 387 y 388.
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Otro comentario al respecto del tema, se obtiene del Licen-
ciado Luis Martinez Lopez que indica lo siguiente sobre el par
ticular analizado:

"Presuncidn de legalidad de las resoluciones fiscales. ...
uno de los privilegios de gque goza el Fisco, es gque las resolu
ciones gue sus autoridades dictan, tienen presuncidén de legali
dad. Es conveniente repetir lo que a este respecto expresa la
exposicidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, anteceden-

te del Cédigo Fiscal de la Federacidn"!?

Mds adelante dice:

"Como se ve, la presuncidn de legalidad de las resolucidnes
fiscales estd fundada, en primer lugar, en la existencia de un
expediente formadec por la autoridad antes de emitir su deci- -
sidn y, en segundo lugar, gue los datos que la autoridad haya-
recogido sean apreciados por é€sta racionalmente, sin capricho-
y con la tnica mira de aplicar correctamente la ley"]3

Sobre el tema se toma el comentario del Licenciado Francis-
co Lerdo de Tejada, como sigue:

"Uno de los principios del acto administrativo reconocido -
por la doctrina y la mayoria de las legislaciones, es la pre==
suncién de su legitimidad, ya que en &€l deben de encontrar los
elementos necesarios para que sean posibles las consecuencias-
juridicas correspondientes y de alli gue el acto sea legitimo-
en relacidn con la ley y valido respecto de las consecuencias-
que deba producir."

“Todos los actos de la administracidn deben estar fundados-
y motivados conforme a leyes expedidas con anterioridad al he-

72. Derecho Fiscal Mexicano. Op. Cit. P3g. 167.
73, Derecho Fiscal Hexicano. Op. Cit. P3g. 168.
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cho, atento a lo dispuesto por 1los parrafos tercero ¥y cuarto -
del Articulo 14 y el Articulo 16 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos: de alli que se exija a las -

autoridades que funden y motiven los actos que pretendan reali
4
zar."

Haciendo un anilisis preliminar del punto anterior vertido que
da claro que la presuncidn de legalidad es una medida adoptada
por el Estado para obtener seguridad en sus actos administrati
vos por ser el caricter social considerando la consecuencia o-
resultado de esa gestidn, como es el realizar gastos de y para
la sociedad vy en caso de encontrar contribuyentes que se les -
duda de su cumplimiento fiscal, el Estado tienen la potestad =
de darle la seguridad a sus resultados en las revisiones fisca
les para garantjizar el cobro correspondiente, de acuerdo a los
lineamientos que contemplen las leyes fiscales correspondien--
“tes.

74. Cédigo Fiscal de la Federacién. Comentads y anotado de Franciste Lerdo de Tejeda.
Editorial IEE,SA Nov. de 1977. Tercera Edicién. P4g. 151.
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5. Como una Determinacidn: "Juris Tantum"

Se cree necesario primevramente indicar que en el Capitulo -
II Punto No. 2, ya se abordd el tema de presunciones que tiene
intima relacidn con el tratado; empero para este apartado se -
presentard con otro enfoque ya que lo mencionado fue con la fi
nalidad de describirlo en forma genérica y desde un punto de ~
vista estdtico, en este apartado se describirdn las presuncio--
nes orientandose desde una manera dinamica, donde se resefian -~
las caracteristicas que posee la determinacién'presuntiva en -
cuanto a la aplicacidn de ésta en los supuestos normativos de-
las leyes fiscales.

Antes de entrar en materia sobre dichas presunciones se con
sidera prioritario el obtener la definicidén de ambos conceptos
gue integran a dichas: acudiendo al Diccionario de Derecho de-
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara nos indica que JURIS ET =~
DE JURE es la: "Calificacidn aplicada tradicionalmente a las =~
presunciones absolutas contra las cuales no cabe la prueba en-

. 75
contrario”.

Por lo que corresponde al término JURIS TANTUM Lo define co
mo la "Calificacién aplicada a la presuncidn contra la cual se

admite prueba en contrario.” %

Al llevarse a cabo el andlisis comentado por ejewmplo en la-
Ley del Impuesto Sobre la Renta se aprecian de los dos tipos -
de presunciones de las anotadas que son de las consideradas de
las presunciones legales, las primeras se constituyen como ab-
solutas, las segundas de las precisadas como relativas.

A efecte de sustanciar més claramente el tema se menciona -

75. Diccionaric de Derecho. Op. Cit. Pig. 319
76. Diccionario de Derecho. Op. Cit. P3g. 322
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la opinidn del Licenciado Sergio Fco,  de la Garza, indicando-
lo siguiente:

"Las presunciones legales

"Por consecuencia, nos éueda Unicamente las llamadas ''presun--
ciones legales', es decir, las establecidas por la Ley tributa
ria y dentro de ellas distinguiriamos las presunciones 'absolu
tas' (iuris et de iure) y las presunciones legales relativas

(iuris tantum); se presentanen el procedimiento contencioso o en

los recursos, asi como en el procedimiento de determinacidn."’

Ya planteados los dos tipos de presunciones, la que intere-
sa para el tema que nos ocupa seon las relativas que se consti-
tuyen como las denominadas como: "Juris Tantum", ya que es - -
otra de las caracteristicas en la aplicacién directa de la de-
terminacién presuntiva. .

Al respecto es digno de sefialar gue la determinacidn presun
tiva, si bien en el punto anterior fue indicado gue en la apli
cacidn de la ley fiscal por parte de la autoridad fiscal gozan
los actos y la resoluciones en material fiscal de la calidad -
de poseer la condicidn de presucidn de legalidad como privile-
gio del Estado, concedido a la autoridad la potestad de apli--
carla de acuerdo a las facultades otorgadas en ese sentido, en
el ejercicio de su funcién de fiscalizacidn; empero se enmarca
la sequridad juridica, al abrirse la posibilidad de advertirse
para el contribuyente la prueba en contrario en actos o resolu
ciones, sobre todo en los procedimientos fiscales en los cua--
les se esta presente en las determinaciones de impuestos basa-
dos en mecanismos indiciarios, o sea con la férmula de la pre--
suncidn y que por légica se da la modalidad de ser considera--
das como presunciones relativas (salvo prueba en contrario).

77. Derecho Financiero Mexicano, Op. Cit. Pig. 671.
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Por tal motivo se plantea la determinacidn presuntiva como
una presuncidn: "juris tantum", que se caracteriza precisamen-
te por aceptar la prueba en contrario en cualquier resolucidn-
fiscal en contra del contribuyente:; distinguiendo en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, en el Titulo III.- De las Facultades-
de las Autoridades Fiscales en los articulos 54, 59 y 627“se -
precisan en su contenido de tales preceptos la repeticién de -
-salvo prueba en contrario-, lo cual representa en su exposi--
cidn la limitacidn del ejercicio de tales facultades fiscales,
tanto el procedimiento como a la accidn de actuar en una visi=-
ta domiciljiaria en cualquier aplicacidn sobre el particular.

En los articulos 55, 56, 57, 58, 60 y 617° del cédigo Fis—-
cal de la FPederacidn por ejemplo utilizan el concepto: "podran
determinar presuntivamente", "de las causales de determinacién
presuntiva sefialada", "se presumird", etc., en todos los casos
se observa la actuacidn administrativa en una visita domicilia
ria ev;denciéndose la posibilidad de aplicacidn, en la determi

nacidn de impuestos de la presuntiva, en forma especifica.

78. Sumario Fiscal. Editorial Themis 1992, 0Op,. Cit.
79. Sumaric Fiscal., Editorial Themis 1992, Op. Cit.
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CAPITULO V ANALISIS DE LA BASE PRESUNTIVA EN FORMA
ESPECIFICA

1. En el Cddigo Fiscal de la Federacibn
2. En el Impuesto Sobre la Renta
3. En el Impuesto al Valor Agregado

4. Bn el Impueste Especial sobre Produccidn
y Servicios ’

5. En el Impuesto al Active

6. Otros Impuestos Federales



CAPITULO V. Andlisis de la Base Presuntiva en Forma Especifi-
ca

Al llevarse en este capitulec un andlisis prictico de la ba-
se presuntiva tomando en c¢consideracidn la estructura juridica-
gue la conforma y apoyiandonos en la legislacibén fiscal de este
pais, se abordard su estudio mediante la £6rmula de examinar -
el contenido de las normas relacionadas con esta materia, gue-
seglin el sentido de su utilizacidn se emprenderd como en la ~-—
practica normalmente se desarrolla.

Atendiendo a lo sefialado anteriormente y en ese sentido, el
Codigo Fiscal de la Federacidn, se realizard su estudio consi-
derdndose lo mds relevante, y plantedndose los siguientes as--
pectos: :

a) E1 analizar el articulo 55 del Cddigo Fiscal de-
la Federacidn,

b) Estudiar los articulos gque conforman la estructu
ra de la base presuntiva considerando el articu-
lo 55 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn.

¢) Verificar otros preceptos fiscales concurrentes-
de la base presuntiva que en forma indirecta se-
relacionan con el articulo anterior.

Para atender con mas claridad la naturaleza de la legisla--
cidn fiscal se deberéd precisar en que apartado de dicho ordena-
miento se ubica la determinacidn presuntiva, para detectar en-
donde se genera y manifiesta su aplicacidén concretamente y la-
conducta del contribuyente se ve ajustada a dicho presupuesto,
es decir, en gque circunstancias especial se aplica la ley por-
la autoridad fiscal por afectar los ingresos via impuestos del
Estado y que son repercutidos en el crédito fiscal del sujeto-
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pasivo.

De la situacidn diferente que muestre el contribuyente en -
cuanto a sus obligaciones fiscales dependerid de la base legal-
gque en forma presuntiva se presente, la aplicacién de la base-
legal presuntiva debexd encuadrar perfectamente con la conduc-
ta del contribuyente para que se de pie a una legitima determi
nacidn del crédito fiscal que corresponda a ese evento.

Cada ordenamiento impositivo como lo que se van a revisar y
gue integran nuestro sistema fiscal, presentan diversidad de -
cbjetos y condiciones de control en la material fiscal, como -
es el Cddigo Fiscal de la Federacidn y las leyes fiscales espe
cificas como son: el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al -
Valor Agregado, etc., que componen en forma integral el siste-
ma de gravacién tributaria a los sujetos pasivos de la rela- -
cidén con el Estado, y por ende en cada ordenamiento fiscal por
ejemplo el Cddigo Fiscal de la Federacidn que por su importan-
cia e implicaciones al tema gue nos ocupa se analizaran sus ca
racteristicas gue se orientan al caso concreto de la =-determi-
nacidn presuntiva.

Por ello y con el objetivo de ser lo mads claro posible se -
han seleccionado las leyes mas significativas que circunscri--—
ben la posibilidad de aplicacidén de una presuntiva como guedo -
asentado en la introduccién, siendo en principio las leyes fis
cales especificas siguientes por orden de importancia:

a) Cbddigo Fiscal de la Federacidn

b) Impuesto Sobre la Renta

c) Impuesto al Valor Agregado

d) Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
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e) Impuesto al Activo

De las leyes anteriores, se procedera a estudiarlas en ese-
orden para lograr su andlisis lo mas exacto a la dificultad --
técnica gue presentan en un caso practico de aplicacidn de las
leyes respectivas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Es digno de ser mencionado que como consecuencia de la am--
plitud del tema que nos ocupa asi como de lo complejo, se tra-~
tard de analizarlo en todas las leyes fiscales especiales ya -
comentadas, tomando en primer Srden aquellas normas impositi--
vas gue sean de las consideradas como CAUSALES y en seguida se
abordarin las que sean consideras como PROCEDIMIENTOS, con el-
objeto de tratar de ser lo mas claro y dididctico y sea compren
sible la aplicacidn de la base presuntiva en sus diferentes le
yes a las nuevas generaciones de fiscalistas en este pais.

Para tal efecto se aprovechari el drden presentado en el --

Cuadro Sipndptico, tratando de respetarlo para asi poder cum--
plir con el propdsito marcado en ese sentido.
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1. En el C&digo Fiscal de la Federacidn

Teniendo como antecedente inmediato anterior la Gltima modi
ficacién importante en el Cédigo Fiscal de la Federacidn a par
tir del primero de enerc de 1983, se examina el contenido del-
articulo 55 que puede considerarse como la estructura medular-
de la determinacidn presuntiva al preveer las causales, proce-
dimiento y su formulacién, y en ese sentido su aplicacidn.

Al respecto del analisis del ordenamiento comentade en lo -
relativo a la presuntiva, se cree necesario al hacerse una di-
seccidn, separando las normas respectivas que por su naturale-—
za se relacionan, en Causales del Impuesto y otras por ser pre
ceptos de Procedimiento; detallandose a continuacidén como cau-
sales, las siguientes:

- ©Por irreqularidades fiscales determinadas (Art.-
55 C.F.F.), V¥

- Por contribuciones no retenidas (Art. 57 C.F.F.)

Al Llevarse a cabo una visidn general de la primera'causal—
establecida en el articulo 55, en lo que corresponde a la de--
terminacidn presuntiva, se observa gue se presentan varias si-
tuaciones que comprenden la gama de causas o motivos de su - -
aplicacidn, dependiendc del rubro o concepto afectado, genera=-
dos por conductas del contribuyente gue se ubica en irregularji
dades tipificadas en dicho Cddigo, las cuales se presentan a -
continuacidn:

A) Por oposicién u obstaculizacién del contribuyente
en el inicio o desarrollo de una visita domici--
liaria {(Fr. I}.

B) Cuando omitan presentar la declaracidn del ejer=-
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cicio de cuélquier contribucidn al momento en --
que se inicie 1la aplicacidn de las facultades -
fiscales y haya transcurrido mas de un mes a su-
fecha de vencimiento (Fr. I).

C) No proporcionen a la autoridad fiscal los libros
y registros de contabilidad, la documentacién --
comprobatoria por mds del 3% de algunas de las -
cifras declaradas, o no propo}cionen los infor--
mes relativos al cumplimiente de las disposicio-
nes fiscales (Fraccidn II).

D) Se localicen irregularidades como consecuencia -

de la revisidén £iscal realizada. (Fraccién III)

Por oposicién u obstaculizacidn del contribuyen-
te en el inicio o desarrollo de una visita domi-
ciliaria.

La oposicidn u obstaculizacidon en el inicio o desarrollo de
una diligencia administrativa en materia fiscal se presenta en
la fraccién primera, cabe mencionar que el antecedente de los-
conceptos de oposicidn y obstaculizacidn fueron incorporados -
en este ordenamiento del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn-
de fecha 30 de diciembre de 1972, gue por cierto son antece
dente directo del actual articulo 55 analizado.

De su andlisis se puede indicar que se manifiestan ambos --
conceptos, como una conducta del contribuyente de -no cumpli--
miento~ a la solicitud de las obligaciones y cumplimientos en-—
- materia fiscal a requerimiento de la autoridad fiscal con moti
vo de la visita domiciliaria.

En la primera conducta se presenta una actitud frontal, di-
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recta y personal de no cooperacidén a la autoridad fiscal; en =-

la obstaculizacidén existe la intencidn de no cumplimienéo, em-_
pero se dan respuestas disfrazadas, falseadas o haciendo sim--

plemente dilatacidn a la entrega de las obligaciones fiscales-

o de la respuesta a peticidén de los visitadores, con el aparen

te "ganar tiempo", por parte del contribuyente.

Se evidencia gue la oposicidn y la cobstaculizacidn son dos-
formas de tratar de evitar la posibilidad de gue la autoridad-
fiscal pueda llevar a cabo la revisibén para verificar el exac-
to cumplimiento de las obligaciones de un contribuyente, ya --
que la oposicidn esta entendida como la: “accién y efecto de -
aponer u oponerse“suy obstaculizar en los términos siguiente:-

"obstruix, poner obstaculos" !

Al respecto se desprende que en ambos casos existe una con-
ducta del contribuyente de no querer se le efectiie la revisién
en tratdndose de una visita domiciliaria y que al desplegar la
autoridad fiscal la funcidn de fiscalizacidn en base a las fa-
cultades de comprobacidn que tiene conferidas, en el primer ca
so (oposicidn) se presenta una conducta del sujeto pasivo nega
tiva a no recibir por ejemplo la &6rden de visita proporcionada
por la autoridad fiscal; es decir se configuran hechos del con
tribuyente tendientes a no consumar el injicio del procedimien-
to oficioso; no cumpliéndose el objetivo final que es el veri-
ficar la situacidn real al cumplimiento de sus obligaciones im
positivas.

La obstaculizacidn es una conducta del sujeto pasivo que --
obstruye el seguimiento del procedimiento oficioso, empero esa
conducta es pasiva de no enfrentamiente directo, sino escon- -
diendo su actitud de defensa con mecanismos de justificacidn y

B0, Gran Diccionario Enciclopédice llustrado. 0Op, Cit. P3g. 2731
8l. Gran Diccionario Enciclopédice Ilustrado. Op. Cit. Pig. 2694
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entorpecimiento en el inicio, proceso y desarrollo de la visi-
ta domiciliaria.

B) Cuando omitan presentar la declaracidn del ejer-
cicio de cualquier contribucidn al momento que se inicien la -
aplicacién de las facultades fiscales y haya transcurrido mis-
de un mes a su fecha de vencimiento.

Existe esta causal de determinacidn presuntiva en el mismo-
articulo 55 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn en la segunda -
parte de'la fraccidn I, al indicar que: "...; u omitan presen-—
tar la declaracidén del ejercicio de cualquier contribucidn has
ta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas faculta-
des y siempre gue haya transcurrido mids de un mes desde el dia
en gue vencid el plazo para la presentacidn de la declaracidn~

de gue se trate" $?

Esta causal transcrita en el parrafo inmediato anterior es-
ta incerporada en el Cédigo Fiscal de la Federacidn adicional-
mente a la ya analizada; la conducta seguida al sujeto pasivo~
contempla el retraso al cumplimiento oportuna de las declara=-
ciones de impuestos (I.S.R., I.V.A., etc.), del ejercicio exi-

' gido, al momento del inicio de las facultades de fiscalizacién
por parte de la autoridad fiscal; cabe mencionar que se debe--
rdn solicitar aguellas declaraciones de impuestos que especifi
camente incorpore la Orden de Visita Domiciliaria en cuestién.

La premisa qgue se plantea en ese apartado, es por la razdn-—
de que el Estado propicia primero que el contribuyente se vea-
presionado a presentar sus declaraciones fiscales a que esta -
obligado a peticidn de la autoridad fiscal; en segundo lugar-

82. Sumario Fiscal. Editorial Themis 1991.
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para lograr que la recaudacidn impositiva este lo mds actuali
zada en su cumplimiento y en tercero como. una medida de forzar
legalmente al sujeto pasivo en la relacidn tributaria a que --
tenga la tendencia de presentar sus obligaciones fiscales siem
pre de manera oportuna a su vencimiento.

C) No proporcionen a la autoridad fiscal los libros
y registros de contabilidad, la documentacidn comprobatoria --
por mas del 3% de algunas de las cifras declaradas, o no pro--
porcionen los informes relativos al cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales.

En este punto se observa evidentemente qué la conducta del-
sujeto pasivo presenta incumplimiento al no coincidir las ci--
fras declaradas, debiéndose entender que se refieren al Impues
to Sobre la Renta en alguno de los conceptos qgue integran esa-
declaracidn; ello se observa objetivamente al distinguirse que
existe una diferencia en alguno o algunos de los conceptos de-
terminados en contabilidad en relacidn a esos mismos renglones
declarados. Lo cual genera sea causal de la determinacioén pre
suntiva en este caso la autoridad fiscal entra en desconfianza
por los resultados declarados en el ordenamjento invocado.

Es decir, reiterando en ese contexto el Gnico responsable -
de esa irregularidad es el sujeto pasivo a la falta de coinci-
dencia en conceptos o rubros de la declaracidn, errores etc.,-
en Ingresos, Costos o Deduccidn gue reperctuen en la Declara--
cidén del Impuesto Sobre la Renta.

Al respecto se pueden dar las siguientes alternativas depen
diendo de las irregularidades u observaciones comentadas como-
las que mas adelante se indican:

a) No coincida el saldo presentado en declara--

cidn con el soporte documental que posee el=-
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sujeto pasivo.

b) No concuerde el soporte documental (ingresos,
costo o deducciones) con lo declarado por --
falta de requisitos fiscales en cualguiera -
de éstos.

c) Exista error en cifras declaradas en rubro -
de ingresos, costo o gastos deducibles.

En todos los presupuestos anteriores se observa que la auto
ridad fiscal deberd tener la obligacidn de acuerdo a sus posi-
bilidades de investigacidn y criterio para detectarlos al lle-
var a cabo su fiscalizacidn, con la exactitud y evidencias pa-
ra posteriormente en cualquier momento pueda comprobarse; ya -
que cualguiera de ellas repercuten formal y econdmicamente en -
el crédito fiscal y si se logra determinarse adecuadamente re-
percute directamente en los intereses del Fisco Federal.

Por ello, la posicidén de la autoridad fiscal es determinan-
te al relizar su funcién piblica de contenido social en la ve-
rificacidn y determinaci®n de contribuciones en material fis--~
cal y su responsabilidad es en un sentido doble; primero por -
que es concurrente a las circunstancias que se presenten o - -
sean captadas en la visita domiciliaria al contribuyente y ese
asunto sea resuelto adecuadamente para reorientar en su caso -
al contribuyente irregular, omiso o defraudador en las contri-
buciones fiscales no pagadas o enteradas, y en sequnde plano -
lograr gue el Estado logre via impuestos no captados sean recu
perados para aportarlos a las finanzas piblicas, como corres--

ponde normalmente.

En otro orden, y por lo que corresponde a las Gltimas frac-
ciones del articulo 55 del C&digo Fiscal de la Federacidn: IV,
V, VI se puede mencionar que son normas juridicas que compren-
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den obligaciones para el contribuyente y para la autoridad fis
cal de alguna manera le dan ciertas perspectivas de manejo me-
diante una corresponsabilidad de sus actos ¢ actividad o acti-
vos que posee el contribuyente en relacidén con las obligacio--
nes de control sugeridas en los diferentes épartados, que ense
guida se presentan:

"Fraccidén IV. No cumplan con las obligaciones sobre valuacién
de inventarios o no lleven el procedimiento de control de los-—
mismos, que establezcan las disposiciones fiscales".

“Fraccidn V. Tengan las obligacidn de utilizar las maquinas re
gistradoras de comprobacidn fiscal qgue les hayan proporcionado
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piiblico, y no lo hagan o -
las destruyen, alteren o impidan al propésito para el que fue-
ron proporcionadas".

"Fraccidn VI, Se adviertan otras irreqularidades en su conta-

bilidad que imposibiliten el conocimiento de sus operaciones".

En la fraceidn 1V, se advierte que se refiere a que se ten-
dran que acatar las disposiciones relativas al articulo 58 - -
fraccién VII y 62 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y Re——
glamento, respectivamente para estar adecuadamente cumpliendo-
esta disposicidn; y en relacidn a las maquinas registradoras -
se tendri que dar cumplimiento al articulo 29 A del Reglamento
del C6digo Fiscal de la Federacidn que indica una serie de = -
obligaciones para cumplix los requerimientos para poder cubrir
con los controles que requiere la autoridad fiscal en estos ca
sos especificos de causantes con venta a menudeo y sobre todo-
al pliblico en general.

83. Sumario Fiscal, Themis, ARo 1992.
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las normas comentadas anteriormente referentes a este orde-
namiento que tienen relacidn con la determinacidn presuntiva -
contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, restan los ar
ticulos 56, 58, 60, 61 y 62, que se refieren a normas del pro-
cedimiento para el soporte de aquella; es decir, son preceptos
que se ocupan para proceder a instrumentar la presuntiva y que,
dependiendo de las circunstancias de informacién, libros de --
contabilidad, declaraciones y las irreqularidades detectadas -
al contribuyente revisado por la autoridad fiscal, es como se-
escogerd y definird la norma juridica aplicable y con ello pro
cer a llevar a cabo el procedimiento de determinacidn corres—-
pondiente.

Inicialmente me permito abordar el contenido del numeral 56—
que tiene relacidn intima con el propio articulo 55 del Cddigo
Fiscal de la Federacién.

Se dice que tienen relacidn directa los articulos 55 y 56 =~
por lo siguiente: el precepto marcado con el niimeroc 56 indica:

“Para los efectos de la dr’ -.minacidn presuntiva a que se re--
fiere el articulo anterior, las autoridades fiscales calcula--
ran los ingresos brutos de los contribuyentes, el valgr de los
actos, actividades o activos sobre los que proceda el pago de-
contribuciones, para el ejercicio de gue se trate, indistinta--
mente con cualguiera de los siguientes procedimientos:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribu--
yente,

II. Tomando como base los datos contenidos en las declara-
ciones del ejercicio correspondiente a cualguier con--
tribucién, sea del mismo ejercicio o de cualguier otro,
con las modificaciones gque, en su caso, hubieran teni-

do con motivo del ejercicio de las facultades de com--
103



probacion.

I1I. A partir de la informacién gqgue proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan -
relacidén de negocios con el contribuyente,

IV. Con otra informacidn obtenida por las autoridades fis-
cales en el ejerciecio de sus facultades de comproba~ =
cidn -

V. Utilizando medios indirectos de la investigacidn econg
nica o de cualquier otra clasen ¥
Con lo anterior se evidencia que la relacidén de ambos pre--
ceptos comentados, ya que el 55 prescribe el porque o causa de
su procedencia y el 56 advierte los diferentes procedimientos-
aplicables en cada caso dependiendo de la problemdtica que pre
sente el fiscalizado en los elementos de verificacidn respecti
va. Es decir que en este precepto se contemplan todos ague- =
llos elementos que debe tener el contribuyente en traténdose -
de una visita domiciliaria y que los propios ordenamientos re-
lativos imponen a’ las actividades mercantiles en este pais (CS
digo de Comercio, Cédigo Civil, etec.)

En otro orden, los demds articulos son procedimientos para-
la determinacidn presuntiva qgue se deberdn aplicar a situacio-
nes especificas gque tenga el contribuyente al momento de la re
visidn fiscal realizada por la auteridad fiscal y que acusando
las diversas situaciones de las observaciones o irregularida--
des que presente el propio contribuyente en sus obligaciones -
fiscales, como podria ser por ejemplo:

"Articulo 58. Cuando en el desarrollo de una visita en el do-

84, Sumario Fiscal Theamis. ARo 1992,
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micilio fiscal las autoridades fiscales se den cuenta gue el -
visitado se encuentra en alguna de las causales de determina--
cidn presuntiva seflalada en el articulo 55 de este Cddigo, - -

siempre que tengan elementos suficientes para apreciar en lo -
fundamental la situacidn fiscal del visitado, dichas autorida-
des podran proceder conforme a lo siguiente:

"y,

II.

III.

En un plazo que no excede de tres meses despuds de ini
ciada una visita en el domicilio fiscal, le notificard
a &ste, mediante acta parcial, que Se encuentra en po-
sibilidad de que se le aplique la determinacidn presun
tiva a que se refiere el articulo 55 de este Cddigo .

bentro de los gquince dias siguientes a la fecha de no-
tificacidén del acta parcial, el vistiado podrad corre--
gir su situacién fiscal en las distintas contribucio=--
nes qgue se causen por ejercicio a que haya estado afec
to en el periodo sujeto a revisidn, mediante la presen
tacidn de la forma de correccidn de su situacidn fis--
cal, de la gue proporcionari copia a los visitadores.-
Dicho plazo pedrd prorrogarse por una sola vez por - =
guince dias mas .

Las autoridades podrén concluir la visita o continuar-
la. En el primer caso levantarin el acta final hacien
do constar s8lo el hecho de que el contribuyente corri
gidé su situacidn fiscal. En el caso de que las autori
dades continlien la visita, deber@n hacer constar en el
acta final todas las irregularidades que hubieran en--
contrado y sefialardn aquellas que hubiera corregido el
visitado .

"Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra

a la misma persona, se requerird nueva orden, inclusive cuando

las facultades de comprobacidn sean para el mismo ejercicio y-
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por las mismas contribuciones" $®

Cono se observa siendo una norma de procedimiento tiene ca-
racteristicas especiales que podran ocuparse necesariamente en

una determinacién, por lo siguiente:

1.

Siempre deberén utilizarse los datos de la contabilidad

Se deberan considerarse los datos de las declaraciones-
presentadas.

En todos los casos de fiscalizacidn la autoridad podra-
efectuar confirmacidén de datos a terceros, si asi lo --
considera pertinente.

Se abre la posibilidad de obtener cualquier informacién
obtenida en el ejercicio de su funcién de fiscalizacién.

Asimismo se menciona ademas la utilizacidn de medios =
indirectos de investigacidn econdmica que son clisicos-
en la determinacidn presuntiva como ya se menciond cuan
do se analizd en el Capitulo I, punto nimero 4, respec-
tivamente.

oOtra norma contemplada como causal en el Cédigo Fiscal de -

la Federacidn es el articulo 57 que corresponde a la determina
cidn realizada por la autoridad fiscal por contribuciones fis-
cales no retenidas ni enteradas cuando de precisaron diferen--
cias por m&s del 3% sobre las retenciones no enteradas, al in-

dicarse lo siguiente:

"Las autoridades fiscales podrin determinar presuntivamente -~

las contribuciones que se debieron haber retenido, cuando apa-

85,

Sumario Fiscal Themis. Afio 1992

106



rezca omisidn en la retencidn y entero, por mis del 3% sobre -
las retenciones enteradas.

Para efectos de la determinacidn presuntiva a que se refiere -
este articulo, las autoridades fiscales podradn utilizar indis-
tintamente cualquiera de los procedimientos previstos en las -
fracciones I a V inclusive del articulo 56 de este Cddigo.

S§i las rentenciones no enteradas corresponden a pagos a gue se
refiere el Capitulo I Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta y el retenedor tiene mds de veinte trabajadores a su-
servicio, se presumird . que las contribuciones que deben ente-
rarse son las siguientes:

I. Lés que resulten de aplicar la tarifa gque corresponda -
sobre el limite méximo del grupo en que, para efectos -
de pago de cotizaciones al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, se encuentre cada trabajador al servicio del
retenedor, elevado al periodo que se revisa.

II. En el caso de que el retenedor no hubiera efectuado pa-
go de cotizaciones por sus trabajadores al Instituto Me
xicano del Seguro Social, se considerard que las reten-
ciones no enteradas son las gue resulten de aplicar la-
tarifa que corresponda sobre una cantidad equivalente a
cuatro veces el salario minimo general de la zona econd
mica del retenedor elevado al periodo que se revisa, --

por cada trabajador a su servicio.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también para de--
terminar presuntivamente la base de otras contribuciones, cuan
do esté constituida por los pagos a que se refiere el Capitulo
I del Titulc IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Tratdndose de las aportaciones no enteradas al Instituto ~-=-
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del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pre—-
vistas en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, se --
considerara que las omitidas son las gue resulten de aplicar -
la tasa del 5% a la cantidad equivalente a cuatro veces el sa-
lario minimo general diario de la zona econdmica del patrén, -
elevadzsal periodo que se revisa, por cada trabajador a su ser
vicio".

Al respecto, es de manifestar gue procede la determinacidén-
presuntiva por no entero de contribuciones por ingresos al tra
bajo personal dependiente de un patrdn, sea por ingresos en -
salarios © por honorarios, por aportaciones al Seguro Social o
cuotas no enteradas al Instituto del Fondo Nacional de la Vi--
vienda para los Trabajadores, como indica el ordenamiento - -
transcrito, al respecto del comentario.

Cabe indicar que las actuaciones administrativas de fiscali
zacidén serédn diferentes, dependiendo del tipo de contribucio--
nes a tratar, es decir, las retencicnes de una empresa mercan=-
til, actividades mercantiles, etc., serdn aquellas en que tie-—
nen pagecs por ingresos por salarics, por honorarics, los cua--
les deber&n ser fiscalizados necesariamente por la Direccién -
General de Auditoria Fiscal Pederal, las Administraciones Fis-
cales disceminadas por toda la Repiiblica Mexicana, basicamen==-
te; per lc que corresponde a las aportacicnes al Segurc Social
ne enteradas serdn de la estricta verificacidn de personal del
propio Instituto para que se de el procedimiento administrati-
vo para su cobro y en ese crden las correspondientes al INFONA
VIT, guardando cada dependencia la competencia legal de la ges
tidn administrativa que legalmente le es asignada especifica--
mente.

86, Sumario Fiscal Themis. Aflo 1992.
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Otro articulo de los comentados en esta Ley Fiscal, que con
templa un procedimiento es el referente al marcado con el nime
ro 58, que prevee aquella situacidén de una visita domiciliaria
en que el contribuyente se encuentra dentro de los presupues--

tos del 55 del CBdigo Fiscal de la Federacidn, al plantear lo-
siguiente:

"Cuando en el desarrolle de una visita en el domicilio fis-
cal las autoridades fiscales se den cuenta de gue el visitado-
se encuentra en alguna de las causales de determinacién presun
tiva sefialada en el articulo 55 de este Cédigo, siempre que --
tengan elementos suficientes para apreciar en lo fundamental -
la situvacidn fiscal del visitado, dichas autoridades podrén --
proceder conforme a lo siguiente:

I. En un plazo que no excederd de tres meses después de --
iniciada una visita en el domicilio fiscal, le notifica
ri a éste, mediante acta parcial, gue se encuentra en -
posibilidad de que se le apligue la determinacidn pra--
suntiva a que se refiere el articulo 55 de este Cédigo.

II. Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de noti
ficacién del acta oparcial, el visitade podrd corregir -
su situacién fiscal en las distintas contribuciones que
se causen por ejercicio aque haya estado afecto en el -
periodc sujeto a revisién, mediante la presentacidn de-
la forma de correccidn de su situacidén fiscal, de la --
gue proporcionard copia a los visitadores. Dicho plazo
podrid prorrogarse por una sola vez por gquince dias més.

III. Las autoridades podrén concluir la visita o continuarla,
En el primer caso levantardn el acta final haciendo - -
constar sdlo el hecho de que el contribuyente corrigié-
su situacidn fiscal. En el casoc de gue las autoridades

continden la visita, deberdn hacer constar en el acta -
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final todas las irrzqularidades que hubieran encontrado-

y sefalarin aquellas que hubiera corregido el visitado.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar -=-
otra a la misma persona, se requerird@ nueva orden, inclusive -
cuando las facultades de comprobacidn sean para el mismo ejer-

. . : : 8
cicio y por las mismas contribuciones.”

Como se observa este precepto tiene relacidn directa del ar
ticulo 55 del ordenamiento analizado, ya gque el articulo 58, y
siempre que tengan los elementos suficientes para apreciar en-
lo fundamental la situacidn fiscal del contribuyente revisado-
podrd aplicarse tal precepto; cabe mencionar que este supuesto
contempla varias situaciones, en donde se aprecian los siguien
tes aépectos: )

1. Se debe de dar la causal del articulo 55 del C.F.F.

2. La autoridad fiscal deberd tener los elementos suficien
tes para apreciar la situacidn fiscal del visitado.

3. Se deberi cubrir el procedimiento en té&rminos y en los-
levantamientos de actas iniciales, parciales y la fi- -
nal.

4, Se deberén circunscribir las actas en relacionar todos-
aquellos hechos que soportan las irregularidades locali
zadas y también aguellas gque fueron corregidas para en-
cuadrar a lo indicado en la fraccidn III del articulo -
analizado.

87. Susario Fiscal Themis. Ao 1992,
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El articulo 59 del C.F.F., relacionado ton el tema, se po--

dré aplicar en el caso de que se quiera por parte de la autori

dad fiscal proceder a comprobar ingresos, del valor de los ac-

tos,

actividades o de actives al decir la ley lo siguiente:

"Para la comprobacién de los ingresos, o del valor de los ac--

tos,

actividades o activos por los que se deban pagar contribu-

ciones, las autoridades fiscales presumirin, salvo prueba en --

contrario:

I.

II.

III.

Iv.

Que la informacién contenida en la contabilidad, docu--
mentacidn comprobatoria y correspondencia que se encuen
tren en poder del contribuyente, corresponda a operacip
nes celebradas por €l, ain cuando aparezcan sin su nom-
bre o a nombre de otra persona, siempre que se logre de
mostrar que al menos una de las operaciones o activida=-
des contenidas en tales elementos, fue realizada por el

contribuyente.

Que la informacidn contenida en los sistemas de contabi-
lidad, a nombre del contribuyente, localizados en poder
de personas a su servicio, o de accionistas o propieta-
rios de la empresa, corresponde a operaciones del con--

tribuyente.

Que los depSsitos en la cuenta bancaria del contribuyen
te gque no correspondan a registros de su contabilidad -
que esté obligado a llevar, son ingresos por los que se

deben pagar contribuciones.

Que son ingresos de la empresa por lo que se deben pa--
gar contribuciones, los depdsitos hechos en cuenta de -
cheques personal de los gersntes, administradores o ter
ceros, cuando efect{ien pagos de deudas de la empresa --

con cheques de dicha cuenta o depositen en la misma, --
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VI.

VII.

VIII.

cantidades que correspondan a la empresa y &sta no los-
registre en contabilidagd.

Que las diferencias entre los activos registrados en --—
contabilidad y las existencias reales corresponden a in
gresos del Gltimo ejercicio que se revisa por los que -
se deban pagar contribuciones.

Que los cheques librados contra las cuentas del contri-
buyente a proveedores o prestadores de servicios al mis
mo, que no correspondan a operaciones registradas en su
contabilidad son pagos por mecancias adquiridas o por ~
servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superio-
res a sus entradas, la diferencia resultante es un in--
greso omitido.

Que los inventarios de materias primas, productos semi-
terminados y terminados, los activos fijos, gastos y --
cargos diferidos que obren en poder del contribuyente, asi-~
como los terrenos donde desarrolle su actividad son de-
su propiedad. Los bienes a que se refiere este parrafo
se valuarin a sus precios de mercado y en su defecto al
de avaliio®

Este precepto transcrito contempla una presuncidén importan-

te ya que incorpera una premisa legal de control administrati-

vo como es la posibilidad de la presuntiva en aquellas vi§itas

domiciliarias en que la autoridad fiscal localiza alguno o va-

rios de los supuestos que plantea este articulo, y que se refie-

ren a que se podrdn considerar en la comprobacidn de ingresos,

del valor de los actos, actividades o de los activos con la ca

racteristica de salvo prueba en contrario, que las operaciones
que se encuentran en poder del contribuyente aungue no sean o-

88.

Sumario Fiscal Themis. Afio 1992
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tengan aparentemente relacidn operativa, se considerd que son-
del contribuyente, sean o no de éste, simplemente demostrando-
el fiscal que una operacidn si fue realizada, serdn considera-
das las demas operaciones de enajenacidn, depdsitos bancarios,
compras o adguisiciones del contribuyente aiin siendo de sus em
pleados, accionistas o propietarios; estim@ndose tan solo por-
el hecho de estar en el domicilio del propio contribuyente, --
por disposicién de la ley en forma especifica como una presun-
cién legal, como quedd anotado en el Capitulo II de este traba
jo.

Por lo que atafie al articulo 60 del Ccddigo Fiscal de la Fe-
deracidn, se refiere a regular las omisiones en el registro de
adquisiciones en la contabilidad de un contribuyente, y que --

son considerados como ingresos, al decir la ley lo siguiente:

"Cuando el contribuyente omita adgquisiciones en su contabili--
dad y éstas fueran determinadas por las autoridades fiscales,-
se presumird@ que los bienes adgquiridos y no registrados, fue--
ron enajenados Yy que el importe de la enajenacidn fue el que -

resulta de las siguientes operaciones:

I. El importe determinado de adquisicién, incluyendo el --
precio pactado y las contribuciones, intereses, norxrma--
les o moratorios, penas convecionales y cualquier otro-
concepto gue se hubiera pagado con motivo de la adquisi
cidn, se multiplica por el porciento de utilidad bruta-
con due opera el contribuyente.

II. La cantidad resultante se sumard al importe determinado
de adquisicién y la suma sera el valor de la enajena- -

cidn.

El porciento de utilidad bruta se obtendrd de los datos

contenidos en la declaracidn del impuesto sobre la ren-
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ta del contribuyente en el ejercicio de que se trate o-
de la dltima que hubiera presentado para ese efecto, y=-
se determinard dividiendo la utilidad bruta declarada -
entre el costo declarado. A falta de declaracidn se en
tenderd que la utilidad bruta es de 508%.

La presuncidn establecida en este articulo no se aplica
r& cuando el contribuyente demuestre que la falta de re
gistro de las adquisiciones fue motivada por caso for--
tuito o fuerza mayo:"?g

Este procedimiento como quedd indicado, presumird que &di- -
chos bienes adquiridos por el contribuyente y determinados por
la autoridad fiscal como no registrados, fueron enajenados y -
con ello seran ingresos gravados como ingresos, actos o acti--
vos por la ley, al no haberse declarado, respectivamente.

Adicionalmente es de mencionar que tiene su antecedente es—
te articulo 60 al ya analizado n@imero 55 fraccidn IIX, inciso a),
en relacidén a la norma transcrita; ya que es donde se formali=-
za el mecanismo especifico para el proceder reglado para la au
toridad fiscal al rubro analizado y que se presenta como otra-
forma de determinacidn presuntiva de las ya mencionadas.

Dentro de los procedimientos especificos directos se contem
pla el articulo 61 del C.F.F,, que previene a aquellos contri-
buyentes gue se cologuen en el supuesto del articulo 55 del --—
propio ordenamiento y sea posible comprobar por el ejercicio -
revisado sus contribuciones, se podrdn aplicar los procedimien
tos que plantea esta ley, al indicar lo siguiente:

“Siempre que los contribuyentes se coloqguen en alguna de las -
causales de determinacidn presuntiva a que se refiere el arti-
culo 55 de este Codigo y no puedan comprobzr por el periodo ob
T 89. Sumario Fiscal Themis. Afio 1992,
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jeto de revisidn sus ingresos asi como el valor de los ac-—-
tos o actividades por los que deban pagar contribuciones, se -
presumird gque son iguales al resultado de alguné de las si- -~
guientes operaciones:

I. Si con base en la contabilidad y documentacidén del con-
tribuyente o informacidn de terceros pudieran recong-— -
truirse las operaciones correspondientes cuando menocs a
treinta dias lo mis cercano posible al cierre del ejer-
cicio, el ingreso o el valor de los actos o actividades,
se determinard con base en el promedio diario del perio-
do reconstruido, el que se multiplicari por el nimero -
de dias que correspondan al periodo objeto de la revi--
sibn.

II. Si la contabilidad del contribuyente no permite recons-
truir las operaciones del periodo de treinta dias a que
se refiere la fraccidn anterior, las autoridades fisca-
les tomardn como base la totalidad de ingresos o del va
lor de los actos © actividades que observen durante sie
te dias incluyendo los inh&biles, cuando menos, y el --
promedio diario resultante se multiplicard por el niime-
ro de dias gue comprende el periodo objeto de la revi--
sién.

Al ingreso o valor de los actos o actividades estimados
presuntivamente por alguno de los procedimientos ante--
riores, se le aplicarid la tasa o tarifa gque correspon—--
da. Tratdndose de impuesto sobre la renta, se determi-
nard previamente la utilidad fiscal mediante la aplica-
cidn al ingreso bruto estimado del coeficiente que para
determinar dicha utilidad sefiala la Ley del Impuesto S¢
bre la Renta":'

91. Susario Fiscal Themis. Afo 1992,
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En este apartado se deben de dar los siguientes supuestos -
para la aplicacion de este precepto, como sigue:

1. Que dentro de una revisidn el contribuyente se encuen--
tre en los presupuestos del articulo 55 del C.F.F.

2. Que el contribuyente carezca de los elementos contables
y de declaracifn por el ejercicio sujeto a revisidn no-
permitiendo la comprobacifn de ingresos, costos y/o de-
ducciones respectivas.

3. Que sea aplicable cualgquiera de las dos fracciones ana-
lizadas en cuanto a la reconstruccidn de las operacio—-
nes sujetas a la determinacidn de impuesto.

Como se anota claramente en este articulo, serd aplicable -
en aguellos casos en que en la revisidn fiscal a que este suje
to el contribuyente no sea posible la comprobacién de las obli
gaciones fiscales, Yy la autoridad fiscal podrd ocupar cuales--
quiera de los procedimientos enunciados para poder proceder a-
determinar los créditos fiscales incumplidos que correspondan.

Resta analizar en este punto dos articulos que corresponden
a los articulos 62 y 63, que se refieren a procedimientos alea
torios dentro de la actividad de fiscalizacidn por ser de - -
acuerdo a la decisibn de la autoridad fiscal el hacer o no las
compulsas, o que tenga informacidn recurrente a su auditoria -~
fiscal con motive de sus facultades de comprobacién; es decir,
para la autoridad fiscal podran ser optativos estos procedi- -
mientos de acuerdo a las irreqularidades y la falta de elemen-
tos contables y declarativos que presente el contribuyente re-
visado y a la determinacidn del auditor encargado de esa audi-
toria fiscal.

Con el objeto de ser mas objetivo, me permito transcribir -
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tales articulos para ser mds claro el comentario anterior: ¢o-
mo sigue:

"Articulo 62. Para comprobar los ingresos, asi como el valor«
de los actos o actividades de los contribuyentes, las autorida
‘des fiscales presumirén, salvo prueba en contrario, que la in-
formacidn o documentos de terceros relacionados con el contri-

buyente, corresponden a operaciones realizadas por éste, cuan-
do:

1, Se refieran al contribuyente designado por su nombre, -
denominacidén o razdn social.

I1. Serialen como lugar para la entrega o recibo de bienes o
prestacidén de servicios, relacionados con las activida-
des del contribuyente, cualguiera de sus establecimien-
tos, afin cuando exprese el nombre, denominacidn o razdn
social de un tercero, real o ficticio.

III. Sefiale el nombre o domicilio de un tercero, real o fic-
ticio, si se comprueba qgue el contribuyente entrega o -
recibe bienes o servicios a ese nombre o en ese domici-
lio.

IV. Se refieran a cobros o pagos efectuados por el contribu
yente O por su cuenta, por persona interpdsita o ficti-
ciav®?

Como se observa en las reglas para efectuar compulsas perso
nales a terceros relacionados con los sujetos pasivos gue han-
ido superando cada dia mds ya que se cerrd el procedimiento de
confirmacién de datos en forma por demds adecuada para evitar-

92. Sumario Fiscal Theais. Ado 1992.
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combinaciones entre empresas para lesionar al Fisco Federal en
sus contribuciones y este procedimiento es magnifico para sopor
tar posibles observaciones, omisiones o irregularidades fisca-
les del contribdyente fiscalizado o en su caso del propio suje
to pasivo revisado mediante compulsa a &ste o de ambos.

Por lo que corresponde al articulo 63 del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, este precepto es ocupado cuando en aquellos ca=-
sos exista revisidn fiscal de un contribuyente que casualmente
se tiene informacidn en archivo de la Despendencia Fiscalizado
ra o de alguna otra relacicnada que soporte, apoye o simplemen
te sirvan para motivar las facultades de fiscalizacidn, sopor-
te sus resultados de auditoria, o se puedan obtener de otras =
autoridades fiscales e incluso de otra autoridad u organismo -
fiscal podrin ser validas para las determinaciones de impues--
tos fiscales.

Al respecto se transcribe el articulo correspondiente, cecmo
sigue:

"Articule 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejer-
cicio de las facultades de comprobacidn previstas en este Codi
go, o en las leyes fiscales, o bien que consten en los expe- -
dientes o documentos que lleven o Lengan en su poder las autori
dades fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras au-
toridades fiscales, podrén servir para motivar las resolucio--
nes de la Secretaria de Hacienda y Crédito PiOblico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en mate-

. N . 93
ria de contribuciones federales".

Esta norma es una previsidn de lo que antes eran las compul
sas referidas a los denominados como fedatarios y es también -
un acierto ya gue es aprovechar toda la informacidn gubernamen

93. Sumario Fiscal Themis. Afe 1992,
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tal de un contribuyente o de un asunto y encausarlo a los obje
tivos de la fiscalizacidn para que tenga mis certeza su resolu
cidn final en materia fiscal.

Cabe mencionar que producto de la validez y la gran oportu-
nidad de poder corroborar resoluciones fiscales es muy utiliza
do este procedimiento de compulsa, y este soporte tambié&én es -
usado para los demas impuestos federales como un medioc de me--—
jorar el soporte de sus resultados a las observaciones, irregu
laridades u omisiones fiscales en los diferentes impuestos fe-
derales como podria ser: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto Especial sobre =--
Produccidn y Servicios, etc.
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2. Impuesto Scbre la Renta.

La determinacidn presuntiva*en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta como quedd esbozado en el cuadro sindptico presentado an
teriormente, tiene la perspectiva de aplicacién en sus diferen
tes aspectos: desde su causalidad a las normas de procedimien-—
to que por cierto desbordan en lo complejo, empero siguiendo -
la misma ordenacidn del capitulo anterior, se presentara el --
an&lisis adoptado primeramente a aquellas normas que se eviden
cian como causal y otras como de procedimiento de la medida ad

ministrativa fiscal.

Al respecto de tales normas causales y de procedimiento que
prevee la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se exponen como-
en seguida se muestran los siguientes preceptos:
] -
Causales: < Articulo 64, 64A, 116 y 144

|

Articulos 17 fraccidn I, 62, 65,-
De procedimiento:j 116, 117 y 119 del Reglamento de-

la Ley de referencia el 66 y 67.
Tratando de que tengan un drden ldgico y sistemitico la ex-
posicién de la determinacidén presuntiva considerando los pre--
ceptos anteriores, se contemplas tres aspectos bdsicos, como -

sigue:

Primer Presupuesto:

T Reglas generales para presuntiva al —

L Art. 65 costo de bienes, el precio de adquisi-

° N cidn o de enajenacidn de bienes o el -
ronto de la contraprestacidn.

. . o cm
R.Act.ISR 66| Crocedimiento por aplicacién del Ar
R. Art.ISR 67 gchegi?Lento por aplicacidn del Art.—
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Segundo Presupuesto:

Art. 116 | Act. Pmpresariales [L. Art. 119. | Facultades Fiscales
Coeficientes de de-
L. Art. 117 L. Art. 62 terminacién de la -

utilidad fiscal

Tercer Presupuesto:

X Acumulacidn de la determinacidn pre--
[Aﬂ" 17 fraccion IJ suntiva para las Personas Morales.

Acumulacidn en la determinacibn pre--
suntiva para los residentes en el ex-

Art. 144 tranjero que obtengan ingresos en - -
efectivo, en bienes, en servicios o -
crédito.

En lo referente al primer presupuesto correspondiente al ar
ticulo 64 del ordenamiento gue se trata se presenta la determi
nacidn presuntiva relativa al precio en que adquieran o enaje-
nen bienes, asi como el monto de la contraprestacidn en el ca-
so de opéraciones distintas de enajenacidén, en los cascs si- -
guientes:

I. Cuando se trate de pacto a menos del precioc de mercado-

o el de costo de adquisicidn sea mayor de dicho precio.

II. Cuando la enajenacidon de los bienes se realice al costo
© a menos del costo, salvo que el contribuvente comprue
be que la enajenacidén se hizo al precio de mercado en -
la fecha de la operacidn, o que los bienes sufrieran de
mérito o existieron circunstancias que determinaron la-
necesidad de efectuar, y

ITI. Cuando se trate de operaciones de importacidn o exporta
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cibn, o en general se trate de pagos al extranjero.

Asimismo, el articulo 64 A incorporado en la Reforma de la
Miscelanea Fiscal de diciembre de 1991, se indica al respecto-
en la ley lo siguiente:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podr& para efec--
tos de determinar ingresos presuntivamente, estimar el precio-
o la contraprestacifén de las operaciones celebradas entre per-
sonas morales, residentes en el pais o en el extranjero, perso
nas fisicas con actividades empresariales y establecimientos -
permanentes en el pais de residentes en el extranjero, si una-
de ellas posee interés en los negocios de la otra, o bien - -
existen intereses comunes entre ambas, o inclusive cuando una-
tercera persona tenga interé&s en los negocios o bienes de aqug
llas, siempre que:

I. En el caso de préstamos o descuentos sobre créditos ce-
didos directa o indirectamente, la tasa de interés pac-
tada sea distinta de la que se hubiere pactado en el -
momento en que surgid la deuda, en transaccione; inde--
pendientes con © entre partes sin intereses relaciona--
dos y bajo condiciones similares, o aiin cuando siendo -
igual, se de algiin.caso de los previstos en el articulo
64. Para este efecto deberdn tomarse en cuenta todes -
los elementos pertinenices que se requieran, segiin el ca
so, tales como el monto del principal, plazo, garan- -
tias, solvencia del deudor y la tasa de interés prevale
ciente en el lugar de residencia del acreedor o del deu
dor.

IX. En el caso de prestaciones de servicios, se cobre un --
precio distinto al que se hubiere cobrado por servicios
idénticos o similares, en transacciones independientes-
con o entre partes sin intereses relacionados y bajo --
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III.

Iv.

condiciones similares. Para este efecto deberdn tomar-
se en cuenta todos los elementos pertinentes, que se re
quieran, segiin el caso, tales como si el servicio invo-
lucraba o no una experiencia o conocimiento téc¢nico, y-
si el precio cobrado es o no proporcional con el benefi
cio obtenido.

$in embargo, en el caso de la prestacidn de servicios -
que sean de los gque se presten de acuerdo con el giro -
de las personas a que se refiere este articulo deberid -
tomarse como precio, el que se determine normalmente de
acuerdo con los ingreses y deducciones autorizadas, - -
siempre que se relacionen con los servicios prestados,-
salvo que el giro sea prestar servicios a partes rela--
cionadas. '

En el caso de uso, goce o enajenacidn de bienes tangi--
bles, idénticos o similares durante el periodo de uso o
goce, o en el momento de enajenacidén, en transacciones-
independientes con o entre partes sin intereses relacio
nados y bajo condiciones idénticas o similares. Para -
estos efectos deberdn tomarse en cuenta todos los ele--
mentos pertinentes que se requieran, seglin el caso, ta
les como el precio de adquisicidn, la inversién del pro
pietario en el bien, el costo de mantenimiento, y el ti
po y. las condiciones en las que se encontraba el bien.

En el caso de que se conceda la explotacidn o se trans-
mita un bien intangible, la suma total de pagos, o las-
regalias cobradas en base a la produccién, ventas utili
dades u otras medidas, o el pago realizado con la conce-
sién de licencias de patentes o registro reciprocas, --
sea distinto del que se habria obtenido por la conce- -

si4n de explotacidn o transmisidn de bienes idéntices o
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similares en transacciones independientes con o entre -
partes sin intereses relacionados y bajo condiciones --
idénticas o similares.

No se considerar& la suma total de pagos a gque se refie
re el pirrafo anterior, sino el derecho o la propiedad-
que se hubiere adquirido sobre el bien intangible, cuan
do las partes hubieren compartido los gastos y riesgos-
en relacidn al proyecto de desarrollo e investigacidn -
de dicho bien.

En el caso de que no existieren transacciones similares
para efecto de comparacidén, las autoridades, ademds de -
poder utilizar los métodos a que se refiere el articulo
65 de esta ley, deberdn considerar:

a) La posibilidad de que el bien en cuestidn pueda ser
sustituido por alguno que existiere en el mercado.

b) La exclusividad que se tenga sobre el bien.
¢) La duracidn de la licencia de patente o registro.

d) El costo del proyecto de investigacidn y desarrollo
del bien.

e) En el caso de que se hubieren prestado servicios en
la transmisidén del bien, el precio cobrado por ser-

vicio.

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo ni en el an

tratandose de los bienes asi como de los inventarios =

de mercancias, materias primas productos simiterminados o ter-

minados que se adquieran con motivo de la fo-.idn o escisidn de

sociedades a que se refiere el segundo parrafo de la fraccidn-
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V del articulo 17, siempre que &stos hayan sido traspasados a-
las sociedades que subsistan o surjan con motivo de dichos - =
eventos, al valor pendiente de deducir por las sociedades fu--
sionadas o escindentes al momento de la fusidn o escisidn.%

El contexto juridico que rodea a la interpretacidn de la de
terminacién presuntiva que establece el articulo 64 de la Ley-
del Impuesto Sobre la Renta esta cubierto con el procedimiento
expuesto en el numeral 65 del propio ordenamiento, al incorpo-
rar las reqglas generales para la aplicacidn correspondiente, -
al mencionar lo siguiente:

"En los casos a que se refieren los articulos 64 y 64 A, y en-—
el caso de establecimientos permanentes ubicados en México de-
contribuyentes residentes en el extranjero que envien o reci--~
ban bienes de su oficina central o de otro establecimiento del
contribuyente ubicado en el extranjero, la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Pliblico para determinar presuntivamente el -~
costo de los bienes, el precio de adquisicidn o de enajenacidn
de los bienes o en su caso el monto de la contraprestacidn, -
podra considerar lo siguiente:

I. Los precios corrientes en el mercado interior o exte-— -
rior y en defecto de éstos el de avalilo gque practiquen u orde-
nen practicar las autoridades fiscales.

Ix. El costo de los bienes incrementado con el porciento de
utilidad bruta con el que opéra el contribuyente, determinado-
de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

III. El precio en que una persona enajene bienes adquiri--
dos del contribuyente, disminuido con el coeficiente que para-
determinar la utilidad fiscal de dicha persona le corresponde-
ria conforme al articulo 62 de esta Ley.

94. Sumario Fiscal Themis. 1992.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra determi--
nar la utilidad de los establecimientos permanentes en el pais
de una residente en el extranjero con base en las utilidades -
totales de dicho residente, considerando la proporcidn de los-
ingresos o los activos de los establecimientos en México repre

senten respecto al total de unos u otros"®

Como se observa en la aplicacidn del articulo 64 de la Ley-
del Impuesto Sobre la Renta es claro que su procedencia va en-
caminada con el procedimiento del articule siguiente, que es -
donde se plantean las reglas y los criterios de apreciacién pa
ra efectuar la determinacidn correspondiente.

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta indica en sus articulos 66 y 67 criterios, el pri
mero para la aplicacidn de la fraccién II del articulo 64 ana-
lizado; y el segundo relativo a la fraccidén 11l respectiva. Al
respecto se transcriben para su apreciacién mis clara, de - -
acuerdo a la resciente modificacidn en esta materia de fecha -~
31 de marzo de 1892, como sigue:

”Articdlo 66. Para los efectos de la determinacién presuntiva
a que se refiere el articulo 64 de la Ley, cuando el contribu-
yente reciba como parte del precio un articulo usado gue des--
pués con pérdida, las autoridades deberdan considerar la opera-
cidén global para determinar si existe enajenacidn a costo de -

adquisicidn o a menos de dicho costo." %

En situaciones especificas como las marcadas en ambos pre--—

ceptos se podrd aplicar desde luego estos criterios marcados -

95, Sumario Fiscal Themis. Afo 1982,
96. Oiario OFicial de la Federacidn del 3! de marzo de 1992,
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en el Reglamento comentado. Asimismo se transcribe el segun--
do, relativo al articulec 67 como sigue:

"Para los efectos de la fraccidn III del articulo 64 de'la Ley,
se entenderd que se trata de pagos al extranjero, cuando el be
neficiario de los mismos sea un residente en el extranjero sin
establecimiento permanente o base fija en el pais, o que te- -
niéndolo el ingreso no sea atribuible a éstos."%

Por 1lo que corresponde al articulo 64 A del Impuesto Sobre-
la Renta se deberd indicar que hasta el afio proximo pasado - -
(1991) este preceto estaba presente de alguna forma en la frac
cién IV del articulo 64, anteriormente comentado, empero a con
seCuencia de la Reforma Fiscal para el presente afio fue deroga
da y correlativamente fue adicionado el articulo en comento, -
el gue se incluye a la presente, como sigue:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra para efec--
tos de determinar ingresos presuntivamente, estimar el precio-
o la contraprestacidn de las operaciones celebradas entre per-
gonas morales, residentes en el pais o en el extranjero, perso
nas £isicas con actividades empresariales y establecimientos -
permanentes en el pais de residentes en el extranjerc, si una-
de ellas posee interés en los negocios de la otra, o bien exis
ten intereses comunes entre ambas, o inclusive cuando una ter-
cera persona tenga interés en los negocios o bienes de agué- -
llas, siempre que:

I. En el caso de prdstamos o descuentos sobre créditos ce-
didos directa o indirectamente, la tasa de interé&s pactada sea

97. Diario Oficial de la Federacibn del 31 de narzo de 1992,
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distinta de la que se hubiere pactado en el momento en que sur
gidé la ‘deuda, en transacciones independientes con o entre par-
tes sin intereses relacionados y bajo condiciones similares, o
afin cuando siendo igual, se dé alglin caso de los previstos en-
el articulo 64. Para este efecto deberin tomarse en cuenta to
dos los elementos pertinentes que se requieran, segin el caso,
tales comeo el monto del principal, plazo, garantias, solvencia
del deudor y la tasa de interés prevaleciente en el lugar de -
residencia del acreedor o del deudor.

II. En el caso de prestacidn de servicios, se cobre un pre
cio distinto al que se hubiere cobrado por servicios idénticos
o similares, en transacciones independientes con o entre par-=-
tes sin intereses relacionadeos y bajo condiciones similares. -
Para este efecto deberdn tomarse en cuenta todos los elementos
pertinentes, que se regquieran, segin el caso, tales como si el
servicio involucraba'o no una experiencia o conocimiento técni
¢o, y si el precio cobrado es o no proporcional con el benefi-
cio obtenido.

Sin embargo, en el caso de la prestacidn de servicios que sean
de los que se presten de acuerdo ¢on el giro de las personas a
que se refiere este articulo deberid tomarse como precio, el ~--
que se determine normalmente de acuerdo con los ingresos y de-
ducciones autorizadas, siempre que se relacionen con los servi
cios prestados, salvo que el giro sea prestar servicios a par-
tes relacionadas.

IIL. En el case de uso, goce o enajenacidn de bienes tangi
bles, la renta o precio—cobrado sea distinto del que se hubie-
re cobrade por el use, goce o enajenacién de bienes tangibles-
i@énticos o similares durante el periodo de uso o goce, O en -
el momento de enajenacidn, en transacciones independientes con
o entre partes sin intereses relacionados y bajo condiciones -
idénticas o similares. Para estos efectos deberin tomarse en-
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cuenta todos los elementos pertinentes que se requieran, segiin
el caso, tales como el precio de adgquisicidn, la inversidn del
propietario en el bien, el costo de mantenimiento, y el tipo y
las condiciones en las que se encontraba el bien.

IV. En el caso de gue se conceda la explotacidén o se trans
mita un bien intangible, la suma total de pagos, o las rega- -
lias cobradas en base a la produccidn, ventas, utilidades u -~
otras medidas, o el pago realizado con la concesién de licen--
cias de patente o registro reciprocas, sea distinto del gue se
habria obtenido por la concesién de explotacidén o transmisidn-
de bienes idénticos o similares en transacciones independien--
tes con o entre partes sin intereses relacionados y bajo condi
ciones idénticas o similares.

No se considerard la suma total de pagos a que se refiere el -~
parrafo anterior, sino el derecho o la propiedad que se hubie-
re adquirido sobre el bien intangible, cuando las partes hubie
ren compartido los gastos y riesgos en relacidn al proyecto de
desarrollo e investigacidn de dicho bien.

En el caso de que no existieren transacciones similares para-
efectos de comparacidn, las autoridades, ademds de poder utili-
zar los métodos a que se refiere el articulo 65 de esta Ley, -
deberin considerar:

a) La posibildad que existiere en el mercado.
b) La exclusividad que se tenga sobre el bien.

¢) La duracidn de la licencia de patente o registro.

d) El costo del proyecto de investigacidn y desarrcllo del
bien,
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e) En el caso de gue se hubieren prestado servicios en la-
transmisién del bien, el precio cobrado por el servi~ -
cio.

No serd aplicable lo dispuesto por este articulo ni en el -
anterior, tratdndose de los bienes asi como de los inventarios
de mercancias, materias primas, productos semiterminados o ter
minados gque se adguieran con motivo de la fusidn o escisidn de
sociedades a que se refiere el segundo parrafo de la fraccidn-
V del articulo 17, siempre que &stos hayan sido traspasados a-
las sociedades que subsistan o surjan con motivo de dichos - -
eventos, al valor pendiente de deducir por las sociedades fu--
sionadas o escidentes al momento de la £usidn o escisibn, se--
gin corresponda 8

Compendiandoc esta primera parte del andlisis del Impuesto -
Sobre la Renta de los articulos 64, 64 A y del Reglamento el -
66 y 67, se encuentran previstas facultades para las autorida-~
des fiscales, las que en el caso de su aplicacidn se considera
deberan realizarlo con reserva y sblo en aguellos eventos en -
que exista verdadera prueba contundente o definitiva en contra
del contribuyente revisado deberd formularse, para no crear --
problemas innecesarios al sujeto pasivo revisado, inclusive 1i
mitdndole el principio bisico de la libertad e independencia -

de mercado.

Al respecto intervienen varios elementos para determinar -~
presuntivamente el precio de adquisicidn o enejenacién aten- -
diendo a: el precio de venta de bienes similares, tiempo y lu-
gar de entrega, cantidad, condiciones de las mercancias, el pa
go y el precio de mercado de dichos bienes.

En el articulo 65 de la Ley y en su caso 66 y 67 del Regla-

98, Sumario Fiscal Thermis. Afo 1992,
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mento de la Ley del I.S.R., se seflalan todos aquellos elemen--
tos y criterios que podrdn usar y aplicar la autoridad fiscal-
cuando precise gue el contribuyente enajend o adquirid bienes-
al costo o a menos de éste.

Por lo que respecta al articulo 64 A del I.S.R., a partir -
del afio 1992 se agrega como facultad de la S.H.C.P., para de--
terminar presuntivamente ingresos o estimar el precio de las -
contraprestaciones de los actos juridicos que realicen:

1, Personas Morales como residentes en el pais o en el ex-
tranjero.

2. Personas Fisicas con actividades empresariales.

3, Establecimientos permanentes en el pais'de residentes -
en el extranjero si alguna de ellas tiene interés en --
los negocios de la otra, o existen intereses comunes en
tre ambas, o una tercera persona tenga interés en los -
negocios o bienes de &aquella.

En ambos casos de articulos planteados del I.S.R., (64 y --
64 A), se puede apoyar de los criterios en las gue podrd la au
toridad fiscal proceder a determinar presuntivamente el precio
de adquisicidén o de la enajenacidn segiin corresponda al caso -
en cuestidn.

En relacidn al segundo presupuesto planteado, estan involu-
crados los articulos 116 al 119 de la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta, que se refieren a la estimacidn de ingresos de los -
contribuyentes penores; el antecedente inmediato de esta hipd-
tesis, se establecid en la ley del afioc de 1981 incorporandose-
en el articulo 75 de la ley mencionada.

Actualmente se encuentra contemplada en el articulo 116 del
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I.5.R., este procedimiento de determinacidn, que comprende la-
presuncidn de ingresos omitidos por erogaciones superiores a -
los ingresos gravables y el contribuyente no pruebe la proce--
dencia de la diferencia entre ambos rubros, procederd el crédi
to fiscal correspondiente; al respecto se considera pertinente
transcribir dicho precepto, como sigque:

"Las autoridades fiscales podrin estimar los ingresos de los —-
contribuyentes menores, para lo cual tomardn en cuenta:

El importe de las compras efectuadas; inventarios de mercan
cias, de maquinaria y equipo; monto de la renta del local en -
que estén establecidos los negocios; impuestos pagados a la Fe
deracidn, Distrito Federal, Estados y Muncipios; cantidades --
que hayan cubierto por concepto de energia eléctrica y teléfo-
no; retiros en efectivo o en especie efectuados por el propie-
tario del negocio para la atencidn de sus necesidades persona-
les y de su familia; zona comercial en que se encuentre ubica-
do el negocio; informaciones recabadas de terceros, y en gene-
ral, todos los elementos de juicio que puedan uiilizarse para-
la estimacidn de los ingresos por actividades empresariales.

Para estimar la utilidad se aplicard a los ingresos el coe-
ficiente gue corresponda conforme el articulo 62 de esta Ley,~-
a la utilidad obtenida se le aplicard la tarifa del articulo -
141 de la misma, contra el impuesto gue resulte se podra acre-
ditar una cantidad equivalente al 10% del salario minimo gene-
ral que corresponda al area geografica del contribuyente vigen
te en la fecha en que se haga la estimacidn, multiplicando por-
365. E1 acreditamiento a que se refiere este parrafo no se --
efectuard cuando el contribuyente obtenga ingresos de los sefia
lades en los Capitulos I a III de este Titulo. La cantidad -=-
que se obtenga se divirad entre seis y el monto serd el impues-
to estimado a pagar bimestralemnte por el contribuyente, el -=-
que tendrd el cardcter de defiﬁitivo, excepto en los casos a -
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que se refiere el articulo 118 de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, se podrad reducir los
coeficientes de utilidad que sefiala el articulo 62 de esta Ley,
para los contribuyentes menores, siempre que los nuevos coefi-
cientes se establezcan mediante reglas generales gque al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las autoridades fiscales podran modificar el monto del im~-
puesto estimado a pagar por el contribuyente, aplicéndole a -
los ingresos estimados del afio de calendario anterior, el fac-
tor que en su caso sefiale anualmente el Congreso de la Unién"®

Del estudio integral de este articulo, se observa comprende
tres aspectos generales en su configuracidén. En una primera -
parte se esboza la facultad de estimar ingrescs como quedd es-
tablecido en el inicio y desarrcllo de este tema, luego se des
glosan los egresos en general que podridn ser tomados en cuenta
para proceder en su caso a la determinacién en cuestidn; asi -
también en el tercer parrafo del articulo en comentario se pre
cisa el procedimiento que tendrd que seguir la autoridad para-
determinar la base gravable correspondiente, y la tarifa apli-
cable relativa a los pagos bimestrales y el anual a que esta--
rdn sujetos los contribuyentes gque les sean determinados, en -
esta forma.

Adicionalmente, al final del pirrafo se plantea que esta de
terminacidén tendrd el cardcter de definitivo, —-excepto en los-
casos a que se refieren basicamente los ingresos provenientes-
de la actividad empresarial generados por especticulos pilibli--
cos que tienen otre tratamiento fiscal.

En el cuarto parrafo se establece la posibilidad de reducir
los coeficientes para determinar la utilidad de los contribu=--
7799, Sumario Fiscal Themis. Afio 1992,
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yentes menores de acuerdo a los sefialados en forma general en-
el_articulo 62 del propio ordenamiento, siempre que los nuevos
coeficientes se establezcan mediante reglas generales que al -
efecto expida la 5.H.C.P., para tal efecto.

¥ por @iltimo al final del pirrafo se menciona que se podran
modificar el monto del impuesto estimado a pagar por el contri
buyente, aplicéndole a los ingresos estimados del afio calenda-
rio anterior, el factor gque en su caso sefiale anualmente el --
Congreso de la Unidn.

Al respecto, se resume gue esta facultad otorgada a la auto
ridad fiscal esta prevista para evitar la omisidén de ingresos-
de personas fisicas o de actividades empresariales en las que-
se obtiene estimativamente mayores ingresos al declarar menos-
gque los egresos gque realizan y gque presume mayores ingresos de
los declarados o en su caso determinados por la autoridad fis-
cal en su oportunidad; a tal grado se ha constituido como gra-
ve esta conducta que en este afio se constituye como una de las
tipos de defraudacidn fiscal.

En otro orden de ideas, existe relacién del articulo ante--
rior con el precepto ll7, que se refiere a la posibilidad de -
poderse extenderse la verficacidn fiscal mediante estimacidn -
al decir la ley lo siguiente:

"La estimacidn hecha por las autoridades fiscales para un de--
terminade afio de calendario, se entenderd@ gue se continda para
el siqguiente, sin perjuicio de la obligacidn gue tienen los --
contribuyentes de manifestar los incrementos de sus ingresos -
en los términos de esta Ley, asi como lo dispuesto en el dlti-
mo parrafo del articulc anterior.

Cuando de las comprobaciones que lleven a cabo las autorida
des fiscales aparezca que el total de ingresos percibidos por-
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el contribuyente por actividades empresariales es superior en-
més de un 20% a los ingresos estimados o manifestados, ei mon-
to del impuesto estimado guedard sin efecto y el contribuyente
estard obligado a pagar las diferencias que procedan méAs los -
recargos y sanciones correspondientes. Si el contribuyente SO
licita esponténeamente a las autoridades fiscales la rectifica
cién de la estimacidn y ésta resulta superior en mids del 20% -
mencionado, pagard el impuesto que proceda mis los recargos cg
rrespondientes, salvo cuando en la rectificacidén el contribu--
yente no rebase los limites de ingresos sefialados en la frac--
cién I del articulo 115 de esta Ley, en cuyo caso quedard libe
rado de pagar las diferencias correspondientes a bimestres an-
teriores" 00

Es decir a la autoridad se le dan facultades regladas para=-
en su caso proceder si es extensiva la irreqularidad para po--
der a hacer su determinacidn continfla para el siguiente afio de
calendario haciéndose la observacidén que la Ley no menciona si

es para el afio siguiente o para el inmediato anterior.

Para concluir este segundo presupuesto, se analiza lo co- -
rrespondiente al articulo 119 del ordenamiento en cuestidn, --
que se refiere a las facultades que tendra la autoridad fiscal
en relacidn a este apartado de la Ley que es el relativo al Ca
pitulo VI del Titulo IV De las personas Fisicas, haciendo la -
mencidn que GOnicamente serdn aplicables para las dos secciones
de que esta compuesto el Régimen General a las Actividades Em
presariales, (Seccidn I) y el del Régimen Simplificado a las -
Actividades Empresarias (Seccidn I1).

Se expone este apartado hasta esta oportunidad para aprove-
char que se relacionan dos temas referentes al andlisis del ar
ticulo 62 (Coeficiente de determinacidn de utilidades en tra--

100. Sumario Fiscal Themis. ARo 1992,
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tindose de las Sociedades Mercantiles, Titulo II y el de las -~
Personas Fisicas para el R&gimen Simplificado a las Activida--
des Empresariales, titulo IV, Secciones I y II), y el plantea-
do en el parrafo inmediato anterior; primeramente se quiere in
dicar gue el precepto en mencidn, incorpora el procedimiento -
por aplicarse cuando de una determinacidn presuntiva o estima-
tiva se tenga que precisar los ingresos brutos declarados o de
terminados presuntivamente un coeficiente precisado en este ar,
ticulo especificamente tomando en consideracidn la actividad =
que tenga el contribuyente fiscalizado que en forma general se
precriben del 3 al 30%, como sigue:

COMERCIALES 3% - 5% - 10% - 20% - 25% - 30%
INDUSTRIALES 5% ~ 10% - 20% Y 30%
AGRICOLAS 5% - 10%

GANADERAS 5%

PESCA 10%

Cabe mencionar que se presentan en forma condensada, hacien
do la aclaracién que especifiamente el giro del contribuyente -
revisado debera& coincidir exactamente al marcado en este orde-
namiento comentado y en el supuesto de gue no haya ese giro se
podra aplicar el coeficiente del 15% que en forma general y es
pecifica contempla la Ley, para en esoS CasoOs.

Por lo que respecta al tercer presupuesto, corresponde el =
verificar los articulos 17 fracciones I y el 141, respectiva--
mente, en el primero se contempla la prevencidn de ser acumula
ble la determinacidn presuntiva gque realice la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piiblico como consecuencia de su funcidn pa-
ra efectos del del Titulo II de las Sociedades Mercantiles, al
mencionarse en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo siguien-
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"Para los efectos de este Titulo se consideran ingresos acumu-
lables, ademds de los sefialados en otros articulos de esta - -

Ley, los siguientes:

I. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente =--
por ‘'la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, en los casos-

en que proceda conforme a las 1eyes."101

Del articulo 141 se puede indicar gque al hacer referencia -
el articulo 116 comentado anteriormente, se indica gque: "Para-
estimar la utilidad se aplicard a los ingresos el coeficiente-
que corresponda conforme el articulo 62 de esta Ley, a la uti-
lidad obtenida se le aplicarid la tarifa del articulo 141 de la
misma..."., esto Gltimo por estar en la parte relativa al R&gi
men General a las Actividades Empresariales, especificamente.

Al respecto del estudio del articulo 144 de la Ley del - -
I.5.R., debe mencionarse que en el presente afic fue modificado
este numeral, relativo al Titulo V, De los Residentes en el Ex
tranjeroc con Ingresos Provenientes de Fuente de Riqueza Ubica-
da en Territorio Nacional, que para mayor claridad se transcri
be, como sigue:

"Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta conforme-
a este Titulo los residentes en el extranjero que obtengan in-
gresos en efectivo en bienes, en servicios o en cré&diteo, ain -
cuando hayan sido determinados presuntivamente por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pliblico, en los té&rminos de los arti
culos 64, 64 A, 65 y 66, provenientes de fuente de riqueza si
tuadas en territorio naciocnal, cuando no tengan un estableci--
miento permanente o base fija en el pails o cuando teniéndolo,-
los ingresos no sean atribuibles a éstos. Se considera que -~
forman parte de los ingresos mencionados en este parrafo, los-

101. Sumario Fiscal Themis. Afio 1992.
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pagos efectuados con motivo de los actos o actividades a que -
se refiere este Titulo, gue beneficien al residente en el ex--
tranjero, inclusive cuando le eviten una erogacidn.

Cuando la persona que haga alguno de los pagos a gue se re-
fiere este Titulc cubra por cuenta del contribuyente el impues
to gue a éste corresponda, el importe de dicho impuesto se con

siderard ingreso de los comprendidos en este Titulo." 102

Esta modificacién al articulo 144 referente a establecer co
mo objeto de impuesto las determinaciones mediante la presunti
va cuando las operaciones sean pactadas a menos del costo © =--
del precio de mercado, con el criterio de los articulos 64 A ¥y
65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta comentado anteriormen

te, en este Capitulo del presente trabajo.

102. Suamario Fiscal Thesis. Afo 1982,
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3. Impuesto al Valor Agregado

Por lo gue corresponde a la déterminacién presuntiva conte-
nida en el Impuesto al Valor Agregado, haciendo una referencia
del cuadro sindptico que se presenta se planean los preceptos-
gque precisan la causal de procedencia, de este gravamen gque se-
exponen en los articulos siquientes:

- Articulo 39 y 37 de la Ley del I.V.A.

- Articulo 15 del Reglamento del I.V.A.

Como se observa en este cuerpo juridico tributario, relati-
va al Impuesto al Valor Agregado se contempla en el Capitulo -
VIII, De las Facultades de las Autoridades se prevee en el ar-
ticulo 39 comentado, gue dispone lo siguiente:

"Al importe de la determinacidn presuntiva del valor de los ac
tos o actividades por los que se deba pagar el impuesto en los
términos de esta Ley, se aplicari la tasa del impuesto que co-
rresponda conforme a la misma, y el resultado se reducirad con-
las cantidades acreditables que se c?mprueben“l.o3
Relacionandolo con el articulo 37 del propio ordenamiento -
se da el procedimiento el cual indica a la letra lo siguiente:

Para los efectos de la estimacidn que realicen las autoridades
fiscales se tomard en cuenta:

Importe de compras efectuadas; inventarios de mercancias,-
de maquinaria y equipo; monto de la renta del local en gue es-
tén establecidos los negocios; nimero de trabajadores que ten--
gan a su servicio y sueldos de que disfruten; pago de cuotas =

103, Sumario Fiscal Themis. Afie 1992,
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al Instituto Mexicano del Seguro Social; impuestos pagados a -
la Federacidn, Distrito Federal, Estados o Municipios; cantida
des que hayan cubierto por concepto de energie eléctrica y te-
1éfonos; retiros en efectivo y en especie efectuados por el --
propietario del negocio para la atencidn de sus necesidades --
personales y de su familia; zona comercial en que se encuentre
ubicado el negocio; informaciones recabadas de terceros y, en-
general, todos los elementos de juicio que puedan utilizarse -
para la estimacidn del vaior de las actividades por las que se
deba pagar el impuesto.

Las autoridades fiscales podrdn incrementar la estimacién del-
valor de los actos o actividades por los que el contribuyente-
esté obligado a pagar impuesto, aplicando a la estimacidn efec
tuada en el afic de calendario anterior, el factor que en su ca
so, sefiale anuvalmente el Congreso de la Unidn.

Las estimaciones gque realicen las autoridades fiscales se ha--
rén por ejercicios y se dividirdn entre seis para los efectos-
del pago bimestral® 0

Se evidencia que en el Impuesto al Valor Agregado se limita
a exponer en realidad el procedimiento cuando proceda la pre-=
suntiva y los conceptos a los que podrdn tomarse en cuenta, pa
ra efectuar su base gravable la autoridad en caso de tener la-
causalidad de determinacidn correspondiente.

Cabe mencicnar que el Reglamento de la Ley del Impuesto al-
Valor Agregado en su articulo 51 agrega sobre los rubros acre-
ditables lo que mds adelante se indica:

" "Las cantidades acreditables que deben comprobarse en los tér-
minos del articulo 39 de la Ley, seran las que correspondan al

104. Sumario Fiscal Themis. Afio 1992,
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ejercicio o periodo en que el valor de los actos o actividades
se determine presuntivamente, y siempre que la documentacidn -
en que consten éstas reiina los requisitos que establece la - -~

Ley, el C&6digo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento".105

En lo referente a este Gltimo articulo 39 de la Ley, se dan
los lineamientos especificos gque deberdn contener los compro--
bantes sujetos a ser cantidades acreditables dentro de periodo
o ejercicio que correspondan y ademds que estén requisitades -
con las reglas mencionadas en el articule 29, 29 A y 29 B del-
Cddigo Fiscal de la Federacidn y el 36 del Reglamento relati--
vOo.

Esa reglamentacidn de las facturas o documentos comprobato-
rios por las actividades gravadas, deberdn contener lo siguien
te:

1. Impreso el nombre, denominacidn o razdén social, con la-
clave del R.F.C.

2. Contener impreso el nimero de folio.

3. Lugar y fecha de expediciédn

4., Clave del Registro Federal de Contribuyente de la perso
na a favor de gquien se expide.

5. Cantidad y clase de mercancias o descripcidon del servi-
cio gue ampara. .

6. Valor unitaric en niimero e importe total en nimero y le
tra, asi como el Impuesto al Valor Agregado por trasla-—
darse, por separado.

7. Nimero y fecha del documento aduanero, en su caso.

8., En caso de transporte de mercancias por terriorio nacio

nal de procedencia extranjera, pedimento de importacidn,

105. Sumario Fiscal Themis. ARo 1992,
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nota de remisidn, de envio, de embarque o despacho y -

la carta de porte.
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4. 1Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

En relacidn al Impuesto Especial sobre Produccién y Servi~--—
cios dentro del objeto general de gravacidn de actos o activi-
dades que tiene contemplado, esta prevista la determinacidn ~-—
presuntiva en el Capitulo VI, pDe las Facultades de las Autori-
dades en donde se ven concentrados las causales de aplicacidn-
en los articulos: 22, 23, 25y 26 de la Ley de referencia; y el ar
ticuleo 24 y el 15 del Reglamento correlativo; los primeros se-—
relacionan como normas juridicas de las causales de la presun—
tiva y las segundas obviamente se prescriben como de procedi--
miento, como queda referenciado en la sindpsis al tema.

Siguiendo la sistemdtica de los puntos anteriores a este ca
pitulo se indican los articulos relacionados al respecto, como
enseguida se presentan:

CAUSALES
L E Y :

Precision general de la determinacion presunti-
Art. 22 tiva

Art 23 Determinacion presuntiva en caso de omision del
° registro en adguisicidén de materia prima

Determinacion presuntiva por exceso en mermas -

IArt. 25! permitidas.
t 26 Presuntiva por adquisiciones de gasolinas o dig
Art. sel comprada a Petrdleos Mexicanos.

PROCEDIMTIENTO

th. 24 |

REGLAMENTO:

Métodos para determinar la presuntiva en pre-— -
cios en caso de enajenacidn de productos.

Lineamientos y procedimiento para el aqgedita—-
art. 15 miento del Impuesto en caso de aplicacidn de la
presuntiva,
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Entrando en materia, el articulo 22 como se menciond ante-
riormente prevee el concepto general de lo que es la determina
cidén presuntiva en materia del I.E.P.S., en caso de su aplica-
cién especifica de los articulos 23, 25 & 26 del ordenamiento-

en comentario, al decir lo siguiente:

"Al importe de la determinacidén presuntiva del valor de los ac
tos o actividades por los gue se deba pagar el impuesto en los
términos de esta Ley, se aplicard la tasa del impuesto que co-
rresponda conforme a la misma, y el resultado se reducira con-
las cantidades acreditables que se comprueben“fOE

Esta disposicidn como se observa presenta la concepcidn ge
nérica en caso de presentarse la posible aplicacidén de alguna-
de las causales de la determinacién presuntiva y se menciona -
gque de lo determinado sera posible el acreditamiento de aque--
llas cantidades que tengan la comprobacidn correspondiente, cla
ro y que cumplan la requisitacidn que dispone el Cddigo Fis--
cal de la Federacidn al tenor en comentario.

Por lo que corresponde al precepto marcado con el nimero -
23 esta causal de presuntiva se prevee claramente en la exposi
cidén como viene en la propia Ley, al decir:

"cuando el contribuyente omita registrar adquisiciones de mate
ria prima, se presumiri, salvo prueba en contrario, que &stas-
fueron utilizadas para elaborar productos por los que se estd-
obligado al pago del impuesto establecido en esta Ley, gque es-—
tos productos fueron enajenados en el mes en que se adquirie--—
ron las materias primas y que el impuesto respectivo no fue --
declarado.

Cuando el contribuyente omita registrar empagques, envases o —-—

106. Sumario Fiscal Themis. Afo 1992.
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sus accesorios, se presumiré@, salvo prueba en contrario, que -
dichos faltantes se utilizaron para el envasado de productos -
por los que se estd obligado al pago del impuesto establecido-
en esta Ley, gue estos productos fueron enajenados en el mes -~
en que se adquirieron y que el impuesto respectivo no fue de -

Como se observa en este articulo se contemplan dos plantea
mientos por los cuales existe la posibilidad de precisar una -
presuntiva, como son: en primer lugar cuando la autoridad f£is-
cal como consecuencia de su funcidn precise que omitid regis--
trar adquisiciones de materia prima el contribuyente, podrd --
efectuarse la determinacién presuntiva de acuerdo a lo previs-
to en este articulo, empero la prueba que posea deberd ser com
probable, es decir que se pueda exhibir a cualgquier autoridad-
fiscal y sea contundente, para proceder a instrumentar la de-=-
terminacidn correspondiente, aclarandose en la ley que se pre-
sumird gque fueron enajenados en el mes gque se adquirieron.

En la otra parte se distingue gque cuando el contribuyente-
omite el registro de empaques, envases o sus accesorios la ley
distingue que fueron utilizados para su venta y prevee la nor-
ma que se enajenarcon en el mes en gue se adquirieron y se intu
ye no fueron declarados esos ingresos por disposicidn de la --

ley en forma especifica.

En lo relativo al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre
Produccidén y Servicios que se refiere a lo siguientes:

"Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente --
que se enajenaron los bienes que el contribuyente declard como
mermas en los procesos de produccidn, envasamiento o comercia-
lizacién, cuando éstas excedan de los siguientes porcientos:

107. Sumarie Fiscal Themis. Afo 1992.
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I. Dercogada.
II. 12.3%, en cerveza.

III. 5%, en las bebidas alcohélicas, distintas de la cerve-
za, que se afiejen en barricas que se encuentren en lu-
gares cubiertos, 10% cuando dichas barricas se encuen-
tren en lugares descubiertos y 1.5% cuando el afieja- -
miento se realice por otros sistemas; y 1% por su enva
samiento.

IV. 0.74% en gasolina, sobre volimenes adquiridos.

Para determinar el valor en gue se enajenaron los bienes, -
se considerd gue é&stos se enajenaron al precio mds alto en que
el contribuyente venda dichos productes.

Los porcientos a que se refieren las fracciones anteriores,
o . 4108
iinicamente son aplicados a los productores o envasadores".

La apreciacidn inicial que se puede hacer de este precepto
es gue este supuesto es para controlar mediante el propio con-
tribuyente que no se desborde de esos limites establecidos por
la autoridad fiscal formalmente, ya gque se considera que son =
establecidos en base a la experiencia sobre esta materia de --
mermas de bebidas alcohflicas especificamente.

También se presenta la posibilidad de la presuncidn en el-
caso de gasolinas o diesel, bisicamente en negocios de distri-
bucidén de gasolina, al decir la ley lo siguiente:

"Las autoridades fiscales podré&n presumir, salvo prueba en con
trario, que el volumen y tipo de gasolina y diesel informado -

108. Sumario Fiscal Themis. ARo 1992,
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por Petrdleos Mexicanos en los términos del articulo 21 de es-
ta Ley, fueron adquiridos por el contribuyente y enajenados en
cada uno de los meses que comprende el semestre por partes --
iguales“l.og

Bs decir gue la autoridad fiscal si precisa que existen di
ferencias entre lo vendido y las compras realizadas a Petrd- -
leos Mexicanos, ésta podrd determinar como ingresos no declara
dos las compras que no fueron en su caso registrados ni decla-
rados, de acuerdo a esta norma especificamente, con la aprecia
cidn de ser -salvo prueba en contrario.

El articulo 21 gue se menciona especifica que Petrdleos Me
xicanos deber& presentar declaracidn semestral sobre los veold-
menes y tipos de gasolina y diesel del primer semestre del afio
de calendario que haya enajeando a mis tardar ‘el dia 20 de sep
tiembre del ejercicio repqrtado; y del segundo semestre seran-
presentados el 20 de marzo del siguiente afio calendario.

Por lo que resta faltarian los articulos de procedimiento-
24 de la ley y el 15 reglamentario, comprendiendo ambos normas
juridicas; el primero contiene los procedimientos que podrd --
ocupar la autoridad para determinar presuntivamente el precio-
en adquisiciones, al decir el articulo relative lo siguiente:

"Las autoridades fiscales podrin determinar presuntivamente el
precio en que los contribuyentes enajenaron los productos a --
que esta Ley se refiere, aplicando cualquiera de los siguien--
tes métodos:

I. Los precios corrientes en el mercado interior o exterior-
y en defecto de éstos el avaliio que practiguen u ordenen-
practicar las autoridades fiscales.

109, Sumarie Fiscal Themis. AWfo 1992,
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II. El costo de los bienes incrementado con el perciento de
utilidad bruta con gue opere el contribuyente. Dicho -
porciento se obtendra de los datos contenidos en la de-
claracidn presentada para efectos del impuesto sobre la
renta en el ejercicio de que se trate o de la dltima —-
que hubiere presentado y se determinard dividiendo la -
utilidad bruta declarada entre el costo declarado. A -
falta de declaracidn se entender@ que la utilidad bruta
es de 50%.

III. El precio en que una perscna enajene bienes adquiridos-
del contriBuyente o de intermediarios, disminuido con -
el coeficiente que para determinar la utilidad fiscal =
les corresponderia, conforme a la Ley del Impuesto So--
bre la Renta.

IV. Tratindose de productos sujetos a precio maximo al pl--
blico, el que resulte de restarle, el margen miximo au-
torizado al comercio y el impuesto correspondiente.

Si de la aplicacidn de cualquiera de los métodos antes men-—
cionados, se determina que el contribuyente enajend sus produc
tos a precios superiores a los declarados, las autoridades fis
cales podran considerar que la produccidn del dltimo ejercicio

se enajend a ese precio."lm

Como se observa en cada fraccidn de las anotadas se presen-
tan diversos tipos de c¢riterios para en un momento en una veri
ficacidén se determine que exista o se precisen variaciones en-
los precios de venta con los de adquisicidén (iguales o menores
a los del costo), la autoridad podrd determinar presuntivamen-
te en esas operaciones y gravarlas como omitidas siempre y - -

cuando se demuestre que el contribuyente enajend sus productos

110, Sumario Fiscal Themis. Afle 1992,
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a precios superiores a los declarados, considerdndose que los-
debid presentar el contribuyente en la {iltima produccidén del -
ejercicio, en cuestidbn.

Cabe mencionar que en el articulo 15 del Reglamento del I.-
E.P.S., estipula lineamientos en caso de aplicacién del articy
lo 22 de la Ley indicando 1o siguiente:

“Las cantidades acreditables que deben comprobarse en los tér-
minos del articulo 22 de la Ley; serdn las que correspondan ex
clusivamente al ejercicio en que el valor de los actos o acti-
vidades se determine presuntivamente, y siempre que la documeﬂ
tacidén en que consten &stas retinan los requisitos que estable-
cen la Ley, en el Cédigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamen

to. it

Con lo anterior se queda completada la exposicidn de la de-
terminacifn presuntiva en los diversos ordenamientos que con=--
tienen alguna descripcidn al respecto, o especificamente algiin
procedimiento al respecto de este planteamiento que contemplan
el Impuesto Sobre la Rentg el Impuesto al Valor Agregado y el-
Cddigo Fiscal de la Federacidn, ya analizadas en su oportuni--
dad, en el presente capitulo.
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5. Ley del Impuesto al Activo

Desde que entrd en vigencia con fecha primero de enero de -
198¢ la Ley del Impuesto al Activo no se tenia previsto proce-
dimiento que contemplara la determinacidn presuntiva especifi-
camente; empero a partir del presente afio dentro de la Ley Mis
celania 1992, en donde fue reformado el C&digo Fiscal de la Fe
deracién en sus articulos 55, 56 y 59 en los cuales fue adicip
nado el concepto de : Activos para ser agregado ese concepto -
ya analizado en este capitulo, en el primer punto.

Con lo anterior gueda incorporado para efectos del Impuesto
al Activo {I.M.P.A.C.) el procedimiento de determinacidén pre--
suntiva legalmente cubriendo ese vacio de la Ley, ya comenta--
do.

En relacidén a las causales y procedimientos analizados en -
el primer punto correspondiente al cédigo Fiscal de la Federa-
cidn, los que son aplicable para efectos de este impuesto.



6. Otras Leyes Fiscales Federales.

Como se hizo notar en el predmbulo de este trabajé se hace-
notar gue algunas leyes contempladas en la Ley de Ingresos de-
la Federacidén para el Ejercicic de 1992, existen adicionalmente
a las leyes ya tratadas como el Impuesto Sobre las Erogaciones
de Servicios Telefdnicos, Impuesto Sobre Erogaciones por Remu-
neracidn al Trabajo prestado Bajo la Direccidn y Dependencia -
de un Patrdn e Impuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles, basica
mente aguellas que son fiscalizables permanentemente por la Se
cretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico; después de su verifica
cidn al menos de esta relacibén de ordenamientos ya analizados-
no se contempla algiin procedimiento semejante al de la determi
nacidén presuntiva, 1o cual se indica para emitir un comentario
sobre el tema tratado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Para poder llegar a concluir como se precisan los-
supuestos normativos que constituyen la determina-
cidén presuntiva en material fiscal, es claro que -
ésta podrd aplicarse cuando se den aquellas hipéte
sis marcadas en las leyes fiscales y que sean de -
las causales precisadas en las leyes fiscales para
poder generar una determinacidn de este tipo, por-
lo que deberén presentarse las fases minimas nece-
sarias para realizarla y que desde nuestro particu
lar punto de vista son las siguientes:

- Que la autoridad fiscal en cuestidn este ampara-
do con una orden de visita domiciliaria firmada-
por autoridad competente, para hacer la revi- -
sidn.

- Que como consecuencia de la revisidn fiscal, el-
sujeto pasivo este en los supuestos que se men--
cionan a continuacién, que: no tenga, hiegue o -
esten mal sus registros contables o declaraciones,
determinidndose irregularidades o incumplimientos
fiscales del revisado, solicitados por parte de-
la autoridad fiscal como consecuencia de la revi

sidn.

- Que dichas conductas irregulares, den nacimiento
a alguna o algunas de las causales de la presun-
tiva de ley fiscal afectada.

- La autoridad fiscal deberd precisar adecuadamen-
te las causales de la presuntiva de ley fiscal -
afectada.
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SEGUNDA:

- La autoridad fiscal deberd precisar adecuadamen
te las causales de aplicacidn de la presuntiva,
que son a la vez las normas que le dan la inves
tidura de poder, para ejercer las facultades a-
€1 conferidas en las leyes fiscales correspon--
dientes.

~ Que la autoridad fiscal tenga los elementos ju-

ridicos y de prueba necesarios, demostrables en
cualquier tiempo y lugar gque soporten la deter-
minacidén presuntiva adecuadamente y asi, este -
encuadrado ese procedimiento administrativo den
tro del marco de la ley.

La determinacidén presuntiva se considera como un
mecanismo previo a la determinacidn del crédito-
fiscal, ya gue es la prgpia autoridad fiscal la-
que cuantifica el valor del hecho imponible rea-
lizado por un contribuyente y gque de una conduc-
ta irregular se convierte en una especie de la -
determinacidn normal; esto viene a corrcborar que
dentro del rubro de las leyes figcales se encuen
tran normas dirigidas a las autoridades fisca--
les otorgandoles facultades de revisidn y deter-
minacidn.

Al respecto se deduce que esta forma de determi-
nacién de impuestes, es una actividad atribuikle
y exclusiva de la Administracidn del Estado (S.-
H.C.P.), por constituirse como un instrumento --
formulado por una necesidad atingente de la pro-
pia naturaleza del Estado y en ese sentido su --
ejercicio tiene funcidn de control en la adminis
tracion fiscal.
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TERCERA:

También tiene una justificacidn prioritaria que-
va relaciconada con la experiencia que se tiene -
en forma generalizada de que la conducta del su-
jeto pasivo siempre es resistente al cumplimien-
to de sus obligaciones fiscales y aiin mas, cuan-
do esta conlleva al pago de impuestos, En la --
prictica se ha detectado que incluso, estando en
proceso de una revisidén a un contribuyente, este
induce conductas negativas o dilatorias en el --
inicio, proceso o conclusidén de una visita domi-
ciliaria y por ello el Estado se prevee de cier-
tas normas juridicas a través de las cuales se -
les dan facultades a su personal comisionado pa-
ra garantizar su cometido social y que es gue ca
da contribuyente cumpla cabalmente con sus obli-
gaciones fiscales dentro del plazo y forma, esta
blecidos.

Las facultades fiscales en materia de la compe--
tencia, jurisdiccidén y determinacidn estan confe
ridas a las autoridades hacendarias y estas nor-
mas, estan reglamentadas en la legislacidn fis--
cal como es, la Ley Organica el Reglamento Inte-
rior de la S5.H.C.P., como guedd asentado en la -
parte relativa de este trabajo.

Lo anterior es a efecto de gue quede inscrito en
tales leyes claramente y con ello dar cumplimien
to a lo establecido en el articulo 16 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexica=--
nos, pues el hecho de no realizarlo por parte de
la autoridad de esa manera, estaria violando las
garantias individuales del contribuyente.
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CUARTA:

En nuestro sistema fiscal y en virtud de que la ma
yoria de los impuestos son autodeterminables, co--
rresponde en principio al contribuyente, determi--
nar las contribuciones a su cargo, para lo cual el
mismo lleva a cabo la cuantificacidn de los elemen
tos econdmicos gravados del impuesto. En los ca--
sos en que la determinacidn sea realizada por la -
autoridad fiscal, el procedimiento deberd estar --
contenida en normas juridicas de la materia, en --
forma especifica.

Ratificando lo anterior, la reglamentacidn de esos
atributos de verificacidn y especificamente el de-
la determinacidn presuntiva estan contemplados en-
apartado especial de cada ley fiscal.

A través del presente trabajo hemos detectado que-
la funcidn operativa relativa a la aplicacién de -
la determinacidn presuntiva, se observa como un me
canismo juridico'emanado de las facultades fisca--
les de las autoridades, las cuales estan conteni--
das en las diversas leyes especiales correspondien

tes como a continuacidn se relacionan:

ORDENAMIENTO: TITULO: CAPITULO: ARTICULOS: ESPECIFICO:

C.F.F. III Unico 33 al 69 55 al 62
I.S.R. IT vIi 61 al 67 62, 64 y 65
I.V.A. VIII 38 al 40 39

I.E.P.S. vI 22 al 26 22 al 26

Por lo tanto, se concluye que dicho procedimiento=-
de determinacidn para precisar el impuesto median-
te la presuntiva es especial y no el procedimiento

normal gque debe de llevar a cabo los contribuyentes.
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QUINTA:

SEXTA:

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Créditeo Pi--
blico a través de sus dependencias, se les otorga-
la autoridad en comento para poder decidir la apli
cacidn de este procedimiento administrative cuando
se den los supuestos normativos especificos al ca-

so en concreto.

Siendo el Coddigo Fiscal de la Federacidn un ordena
miento supletorio & las normas fiscales; podemos --
concluir que en éste se mencionan de manera genéri
ca dentro de las facultades de las autoridades fis
cales, el procedimiento de la determinacién presun
tiva de manera general y en forma especifica este-
procedimiento se contempla en cada uno de los orde
namientos fiscales especiales. (Impuestos Sobre -
la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto al-

Actlivo, etc.)

Si bien es cierto que la autoridad administrativa=-
dentro de sus facultades esta la de llevar a cabo-
el procedimiento de determinacidn presuntiva, tam-
bién tenemos que reconocer que esto no es la Glti-
ma instancia para los particulares, pues es sdlo -
un brocedimiento de la autoridad, ya que el contri
buyente cuenta con los medios de defensa que los -
mismos ordenamientos juridicos le sefialan.

Lo anterior trae aparejado que los elementos reuni
dos por la autoridad pueden ser desvirtuados, ya =«
que todas estas normas son - salvo prueﬁa en con--
trario -.

Con ello se denota que precisamente al fincarse la
contribucidn por la autoridad fiscal da como resul
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SEPTIMA:

OCTAVA:

tado que al haberse determinado mediante presuncio
nes, es concluyente decir gue no es la cantidad --
real determinada, el crédito fiscal precisado y --
por lo tanto, éste tambi&n tendrd esa caracterisii
ca de no ser precisamente el resultado econdmico -
real, -empero por disposicién de la ley- serd la -
verdad juridica determinada mediante este procedi
miento especial.

La determinacidn presuntiva es un procedimiento --
con el gue cuenta la autoridad fiscal, pero, esto -
no implica en si mismo una sancidn al contribuyen-
te ni tiene ese cardcter, lo anterior considerando
de la simple interpretacidn que el propio articulo
55, Gltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn indica gque: "La determinacidn presuntiva a --
que se refiere este articulo, procedera indepen- =
dientemente de las sanciones a que haya lugar". --
Con ello independientemente del crédito fiscal de-
terminado se podran seguir los delitos y sanciones
que correspondan de acuerdo al ordenamiento en - -
cuestidn.

En la actualidad se puede contemplar que la mayo—~-
ria de las leyes de caracter federal contienen el-
procedimiento de determinacidn presuntiva, ya que-
en el afio en curso de 1992, cuando en el Cédigo --
Fiscal de la Federacidn se llevaron a cabo refor-=-
mas a fin de incluir los ACTIVOS de los contribu--
yentes a efecto de tener elementos por parte de la
autoridad para llevar a cabo este procedimiento; =~
por lo gue se concluye gque desde la entrada en vi-
gor de esta Ley hasta antes de la fecha 1° de ene-
ro de 1992, no existia un procedimiento para deter
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NOVENA:

minar presuntivamente el valor de los activos.

Hemos observado en el presente trabajo que existen
los procedimientos desde el punto de vista legal -
para que la autoridad determine las contribuciones
de los sujetos pasivos, sin embargo esto no puede-
funcionar si no existe un alto grado de honradez -
en los servidores piliblicos, debi&ndose recordar --
que la actitud de éstos debe ser de un constante =
avance en el campo de su actividad la que debera -
realizar con mayor esmero y profesionalismo.

Esta actividad del servidor piiblico trasciende den
tro del dmbito de la colectividad y es un pilar =-
fundamental dentro del contexto de las Finanzas Pil
blicas del Estado, por lo tanto, cada servidor pii-
blico debera estar consclente de:

1. La sociedad que lo formd

2., De la profesidn a la cual se debe y protestd -~

por y para su leal desempefio ante la sociedad.
3. De &l mismo como persona que forma parte de la

sociedad en la cual convive, sea gobernado o -
como parte del ente gue gobierna.
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