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I N T R a D u e e I o N 

Todas las instituciones _iurídic::c:is son importante=: y no 

podía ser la e>:cepción la suspensión de? lo~ actos 

reclamados, tan ind.ispensable en el juicio de amparo, 

porque evita la consumación de daños y pnrjL1icios de 

difícil reparación y mantien~ viva la materia del 

juicio. 

La figura do la suspensión e:; sL1mamente intere:ante y 

controvertida; sus antecedentes 

encuentran en el Derecho Romano. 

más remotos se 

En el Derecho Mrrnicano, el juicio do garanti.as no 

puede concebirse sjn la suspensión del acto impugnado. 

Esta institución tiene sus bases en la Carta Magna, es 

regulada por la Ley de Amparo y ha sido materia de una 

multitud de tesis jurisprudenci~les de objeto de 

análisis minucioso por la doctrina del dE'recho. 

Surgiendo la inquietud de lc::gislür l.=i.s violacioneo;:; a 

1 a ~.uspr-msión. 

Se analizn de manera neneral en el primero y segundo 

capitulo, las bases c:onstituc:ionales y objeto del juicio 

de .. 1mparo, asi como las partes que pueden intervenir en 

él •1 los presupunstos p1'"or.:es.:tles que deben concurrir 

para qu~ PLl~dan hacer que llegue 

juiciu. 

la culmin~ción del 



En el tercero y cuarto capítulo se observa de manera 

amplia cual es el significado de dicha suspensión para 

los fines del jL1icio de garantí.as así como su objeto y 

efectos, tan to 

biinstancial. 

el juicio uniinstancial como en el 

La duración de la medida suspensional y la 

clasificación de los actos reclamados para determinar si 

existe materia para otorgar la medida suspensional. 

En el quinto y se>:to capitulo se estudian los actos 

legislativos autoaplicativos y los actos legislativos 

heteroaplicativos, encaminado tal razonamiento en 

conocer cuando pueden ser recurridos en el juicio de 

amparo y sobre 

paralización .. 

la e>:istencia de materia para su 

As.i. como Lma e>:posición de la suspensión ordinaria 

provisional y de oficio y las violaciones que pueden 

cometer las autoridades responsables respecto de ellas 

en los juicios de garantías directo indirecto y la 

necesidad de legislar dichas violaciones. 



CAPITULO 

EL OBJF.lU DEL JUICiü DE Al'IPAHO. 

BASES CONSTITUCIONALES. 

En la Constjtución General de la República 

consignan 1 as decisi.onec:=. pol .i. tic as f1..1ndamP.ntal ~s, ee;tas 

son la estr11c.turñ. base 

organLzación pol.itica, en l.,, que d"?><scansc"'\n lo?.~ 

del ordPn Jtlr.ictlco. Lo~; estudiosos 

Dert~cho Constitur::inn.'11 Mt::?i:ic:a11t.J han convenido c>n que lé•S 

rc•ff'!ridF.io=. rlt><:'~' .. tt"ll't·~- pnliti.<:;~s 1unr:!.=iment_._,Jps plesmF•l'Ül'Z> 

ld Soberani~, la divlsión rt~ 

porJerP.~, lo= dl2t"t~cho:. fundnmenta!es dr'1 hombre. la 

Supremo~c.i.a df~ \,3 Constitución v, el Jut.cio de amparo. 

Lt:1. Sober.;:iní<.i ún.ico=i, indivisible e inalienable, 

d~tinlda como la facul~ad teórico prb~tic~ que rraside 

todn P.1 t.i.F.!'mpo en el pw:blo, para moc:litit·ar o t'\lterar 

-form,, rln. oobi.l?r no 

La divis1ón de 

PnlrL'li1Z.ilmi~nf.O tlP lo~ ffl151TJOS qt.IP í'"'rm1!r- viqil;;nriH y 
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'.jq_; l.:incJ~~ de-1 Poder J11cJ1cial Fe:df-:r-<..11 

r .. ~spc1.:Lo al Lf?gisl;.>.tivo \. F l!OCLd·.ivn. 

La d~clsjón nolitica fund~m~ntal denomJnacJ.:. lw!.. 

derechos humanos~ SR c:nmponr->n dt? dos lo~ 

derE>c:hos del hambrf".:!o cc-mt'.mnn:nle cont.cidos como qi:'lrant.i as 

indiv.idualr-~r; y quP. cnnsf'".ituyen una ::ona de actu.:>.r:ión 

res1··r'"Vr.!dio1 a l u•. ind i v J.d11p~ • c:amn c.>jemplo: la 

libertad de nE-msam1en+_, .. , dt~ rr~I Lq.ic.n, de domicilio. de 

tr~baJo 1 •Je tr~nsito. etc. 

Y. las 

aquell.;\s uue ti.enen manifiesto"-? y r..-1 .. ,v~ntes dSpectos y 

fines sor:jalE-s, institu1d"1s y rey1.:. .. r11entndas con miras a 

sat.i.sfacer ~vidP.nte5 int+7!reSf";!S 

ejE::mplo, Ju edtlc:ac:ión. rior 

propósito;.;. 

de 

la 

la snciedatJ por 

def ini.r:ión de sus 

l.n4=: dcrerhos 1ur1d.-,tmenti1l es. del hombre corre~0.ponden a 

1~ esfera privilc1.;1 c:nn c,Jip..:o.cid .. =-d del parttt:.ular parc1 

e:iiqjr T1·enlL' o:-.i i:.sLcc<tlü. lt-• 1-.:"-~t..i::.tv.--t.:~r:i i:c.i1:=:t.l.lt.1<-:-1n11.1!11i••n't· • .,., 

a su favors 

Jos pt·inc1nalt=>c;; 

derec:hos dt--:•l hombre P.n form.:1 d~ garant• ,.~:, \nd1viduale~, 

e 1 ~·., •.•. l t l.~ nd·-"=· pcir l i'I drJc tr· tna en qar .:1nt.i.;Js d,_~ ÍflLIL'i l clc1d, 

l 1b•-:-r tatJ. 11rcpie•ddd y segui--.t.do•I jui- i.d ir:;.. 
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Por nt:ro lado. lL; supr121n.;....::1,--. d·~ li:! 1,01ls1· .• LlJ1:Jún 

pl antedda como l é\ j l?r <.trqu.í ,:;, rft? l O'< L•-~V ·f1.mcian11:n 1" u l :::lt"- 1 

Estad·~ sobre las leyns ordin~rta~ (teder~lns y locales), 

di.::. indo le sc:>cunclar- J.o 

nro1)i~ d~fens~ d~ 

r-e->'"'.liz.::~11 t·l t nnt.ro1 conslj t:ucion••l, !o:.lP11tJn en -t• e• 

p,;.11.s de nL'lt:u1-,;.1lf?::.1 J'Jt""isf1Jcc:t.on .. l1; •'.:uy..:.is -rundatrrP.l'ltos 

F:rn.:11PrdT<'tll Pll lns i'.i-t:i.culns j(I~. J(l~l. 1(1-.- y j- ~ d2 1..:t 

Constitur1 1~1. •./l.fJF:·nti:. ~,t'.'l!-.;·1.! 

E J con lrc . .1 

t'.ll (llTIO, qt.IQ 

P.JP.rt:P 

ó1-q~:.r10 

Jur·isdicc•r•nMI. r11 ocptJ.~ ;:, J.f1!:li01nr, de pAr-lr~ c101-a.v.i . .,.c/a 

por v.i:>. d•? .;;u:ción. v1olc:i.t.nr·.l0 ¡JOr .:it.1t:o1-id¿<d•'."'-;, r1t! leyt~S 

Cl i'l.L'. \.ü,_ QUI'.' l C."'=~j DI 1 o•n dPr-~·C l 1U« 1·unt:lr. 11tE;•n tal t:<.::· 0 t-, _ ·! PrdS de> 

J.•J+_·;,., 'J'-: ,- LI• ¡ ( .1 •.~ J 1 ¡ ( 1 \ •· .< t!ü..I t 

lí1Ci"1J 'l Ít?dPr.-1, t•\0.:1n!fu ,-,:,tt~:L' r·r-·r·1111r.ln ,, r·.,·,r•·lr.:ul0-1!'""CS 



través de los 

parlu:ulart?5 quP. d:isc:ut~n ,::inte los Tr.ibunales dP. la 

qU~-' le c¿;usen ¿~qrav10 perso'ial "' cJ.L1·r~cto; •/ c¡1.1e sln St?1~ 

t<J íonUt'J de.>1 Bmp.:1ro~ ._.~_. rest1eJto pr·f·'lio o pr.rc1<1lmP.nte <.< 

el la, l lev.:.~do "' cabo por autnrirJ .. :idc-?5 judiciales 

E<ncarq,;,d,«" de> Ltpl icF..r lct lL-y sEr.:undr1ri~; y por ·.·ia de 

e:·:CP.pci.ón 121 r:iohier·no del est.~<10 puedo ej(~rc1.tar nl 

amparo ruando .:.clü¿1 como r:i.:.r t.ic1tldr

intereses patrimonialt:-:-~. 

Asi m.ismo, el ju.icio de dlllparo es con10 todo .ildcio. 

proceso, es doc ir, con J un t.n th:: a.e tos v in cu lados. 

r::'ntn? s.i por relaciones de causr.llidüd y finalidad, 

requl°"do por normas jurídicas. Y el tin <Je ese proceso 

~obre dPr·ec:hos sustanc1ales. 

Sin olv.t.d21r lo 111an.1.fest.O\do nosotros p.1ra ,,¡ 

oldt.-'"'lo dP.l juic10 de primer 

ténni..na e<. tr·ansc:rilJir los t-e>:t.os legales donde el 

así t.->l articulo 

n1u-:str,°' C<:.nst.itur:Vin t~Rneral est.ablecr~ lo siguíente: 
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"ART. 103.- Los tr-ibL1nales de la Feder-ac:i.ón 

r-esolver~n toda contr-over-sia C'\LH? se suscite: 

t.- Por- leyes o <:.\c:tos de la autoridad que violen l;~s 

qar-ant.ias individuales; 

tl.- Por- leyes o ctctos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y 

III.- Por leyes o actos de las aL1toridades de éstos 

quo invadan la esfera de la autoridad federal''. 

Por SLI parte el art.ic:ulo 1º de la Lr:iy de Amparo, c:asi 

reproduce el precepto constitucional antus transcrito en 

los siguientes términos; 

''ART. 1º El juicio de amparo tiene 

resolver toda contr-oversia que se s1.1sci te: 

por objeto 

I. Por leyes o ac:tos de )e'\ aL1toridc.d qLI' .. .:. violi:,r. las 

garantias individuales. 

11. Por leyes o ac:tos de JA <:\utoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberanía de los Ec;tados. 

111. Por lE·ves o actos dP, l.c\s autoridades de éstos 

que inv.:o.dan la nr.::. fer a dP la CILI tor 1dad federal". 

Cada uno de las frac e i.ones de los preceptos citados 

tlene cOmo fin en forma sintett::i<.da, ~l siguiente: 
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1 • - 1~1an tener cada poder dentro de SLIS limites 

const.ituc1.on<=1les cnn rPJación lo5 derechos de las 

person<ls ~ par.). ._;:-vi te1r l ~e.; arb1 trar J.r.-?r1,:..des; 

I I. - Cnnservar cada poder dentro de sus propias 

funcionP.s c::on respecto c.' los otrns dos; 

III.- Salv~gu~rdar e"· ferci de acción al poder 

federal, como al de los. estados, para conc::ervar la forma 

dn gob ic:>rno. 

Finrilmc>nte el Articulo 80 dt> la Ley Reglamentaria 

dispone que E:?l objeto de l¿; sentencia que concede el 

.::imparo será restituir al agraviado en el pleno goce 

a garantl.a o garant.i.as .l.ndividuales violadas 

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes 

de la 'liolación. 

haber actuado~ l u 

la autoridad violó Lina garantía por 

sen lene t.a de amparo ordena que se 

la violación; estableciendo el carácter restitutorio 

de l i1 sen t.1=-nc J •~ referida que diferencia del 

provP.ido cie SLl!i:pens.ión 

dr>ci1- m.:1nt:c~r1•~r las 

este sólo puede paralizar, es 

el P.stado que guardaban 

~l mc11n1-::nl:o dP que ~;E:>d conociC;io por la autoririad 
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responsable dicho proveído, hasta que se resuelva la 

c11estión de fondo. 

Sin embargo pur~de comprobar 1 a ~mportr1ncia que 

rev.iste el otot"'gamiento de la medida suspensional, ya 

que gracias-. esta~ el jue;: feder<:"ll podrá obligF.tr a la 

responsable a volvrH- las cosa-:; a 1 estC1.do qt.te tenían 

üntes de la concul e ación de mérito, si tui\c ión que no se 

lograría si se c:onsumuran los ;i.cto~"3- de modo irreparable. 

Ahora biE'm, cuando el acta combatido sea de car~cter 

negativo, tendrá como e1er:to la sentrmc:ia del juicio de 

garantías, de concederse, 

responsable a que obre 

obligar la autoridad 

el sentido de respetar la 

garantí"' vulnerada y a cumplir por SL\ p~rte lo que la 

mis1na garantía exija. 
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2.EL OBJETO DEL -.lUICIO DE AMPAHO. 

En térmlnos generales, sin pretender ,-_,har-car lci 

naturale::a la e~tansión protector-a del juicio dm 

ampc'.:\ro. sino procurando c:1rc1...\n~;c::r.ibirnoo;:; a un concepto 

procesal, diremos que, CLtando una ~L1tort.dad rc.:'lliza 

ac:to jmperativo. y al hacerlo viola en perJt.1icio de 

gobernado l.lni\ o 

es.tablec:e nuest:ra Carta M,r,gna, eJ ugrc::1virdo puedt> acudir 

a los tribLmales federales que t1en1:Jn competencia y 

jurisdicción pare\ conocer de la controversi.·1 e::istente 

entre el propio impugnan te y la autoridad, tr·ibunal ClLte 

resolveré en form~ vinct1lativa l~ cu8stión ante el 

planteada, esto f~s, d1'!cidirá sobre l¿• constitucionalidad 

del ac-t.o di:~ autnridad que ~e estimP. violP las garantías 

indiv:i.duale~=. en perjt.licio del qt.Hdl"'.l<::;o quG ejercite la 

encuentre 

previst"'s en el 

ürtic.ulo 1(13 de la Constituc-iór. Genernl de la RP-pt'.lblj.ca 

y tº d11 121. LE~Y de Amparo~ 

En r:aso de que el acto de aL1toridad corr.b.:.tido sea 



actCl y la restitución 

del pleno goce de 1~ g.::>rantia garant.ias 

j ndividua lP5 vial ad as• loC)rc."\ndo ~1 n~stablccimiento 

de l F'IS cos.:i.s al E:?s ta do que

violación. cuando el C1cto 

guard~bdn an~cs de la 

de ce.rt"rtr:.-r positivo. 

o bien la obligación de que l.,,:• .• ~1_1t~oridad n:?sponsable 

obre en el sentido dP. respt"'t,o,r la ga.rantia de que sD 

trate. 

En efecto, proteger al ind1viduo dt:! Ltn modo 

práctico y e1icaz contra l OS d.bLlSf.J'?. del poder. 

cuando éstos traen como consecuencia lesión 

sus derechos; por lo mismo, si l.1. violación a 'la Ley 

produce per juicic. para el individuo, (e-1 amparo sr~rá 

improc:ed .. ~n te. 

As.:i. m1s1110 tiE=-ne el olJJc:-:Lo dP protPger L°'I los quejosos 

contra la a::pedLCLOn o aplicación da leyes vialatorias 

Con<::. ti tuc: i.ón; cue.ndn s1: 

l"LHtr•·I ]1::>y<..·!;;.. 0 

1~ 

lr2. te de 1 amparo denominado 
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EL QUEJOSO, LA AUTORIDAD RESPOMSABLE '( EL ACTO RECLAMADO 

COMO PRESUPUESTO DEL JUICIO DE AMPARO. 

1. - CONCEPTO DE PRESUPUESTO PROCESAL. 

Son requisitos establecidos por el Derecho Procesal 

que condicionan el ejercicio de la cH:ción de tal forma 

que la ausencia de uno de el los tra.e como consecuencia 

la inexistencia de la correcta relación procesal o de la 

materia del juicio, impidiendo en ambos casos el examen 

de fondo del litigio, debiendo el juez competente SL1plir 

la ausencia de los presupuestos procesales cm lbs casos 

en que la ley as.i lo disponga. 

Cabe hacer notar qL1e el con~entimiento de las partes, 

relación a l.:.l ausencia de un supuesto procesal, 

carece de relevancia alguna. En efecto, si se tiene en 

consideración que los presupuestos procesales van a 

condicionar la o::istencia de l.o, relación jurídica 

proces~l y de la materia del juicio y q1..1e su ausencia 

implica la imposibilidad de analizar el fondo del 

asunto, C?sto es, los presupuestos en estudjo van 

condicionar la actuación del Estado en el ejercicio de 

una potestad pl.'.tblica. 
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Debe cnn~luirs~ que 

establecu11 dicho!O, prci<::-up:1er:l..:1 =. cJr-, on:Je11 pl1D!Jcc- t' 

constituyen l~ base fur1< . .L-:::.mento?.l ele todo Juicio~ p1)1- ln 

qu\,-; ~L.1 ausencia puerle c:o11sf:'ntida por l.=1s p.:..rti::-::,-,, 

r~:ones estas por l~s que tndispensdbln que lBs 

partes Rd11::c.:an su <.1u~enc.>~. p~1r.:.~ quP el tr1bun"~1 analice 

su e~ist~r1c1a d~ oficio; l~s d1spt:~1cior1es del or·cten 

público no pueden renunc .i ;¡r-<;•:>. c11:1n cor·, Pl con~.c.·ntj mient.o 

de l~ pdr-te cont.r.:,ri.¿.. o rte?l JUü~~. 

Como hemos m~n.i 1-estddu, la r: ~: 1 <o.;t~nc:ic. d~ los 

prt:tsupue:.tos procc.•sales rlc.t lugar 

rel.:..ción jLwídic:a proces.:o.l y l.:~ f:.>;:istencii-1 de la 

materia del Juicio. siendo eviden1-.e ql.\e d1chos 

momento 

oportl..1110 el tribunal compnt~nt:& em1.ta la re~olución 

2.- Ct AS1F!CAC1DrJ rn 1 (lb r·f-:E:·.u1-·u1.:-_,íll~ PfWL:t-St"il.LS. 
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ante todo, una respuesta a la c:L1estión relacionada con 

los requisitos a que se sujeta el nacimiento de aquél 1""'. 

Se precisa saber entre qué personas puede tener lugar 1 a 

qué objeto se refiere, qué hecho acto es necesario 

para su surgimiento, qt.lien es capaz o está facultado 

para realizar tal acto ... entre qué personas, sobre qué 

materia., por medio de qué actos y qLlé momento se 

puede dar un proceso. Un defecto en cualquiera de las 

relaciones indicadas impediria 

proceso". ( 1) 

el surgimiento del 

De la opinión antes transcrita se desprende que todos 

los requisitos establecidos por el derecho procesnl 

juegan un papeJ importünte pura el perfecto nacimiento y 

desarrollo de una relac.i.ón jur.idica, pues la falta de 

uno de el los no permite anal izar la si tuac:ión de fondo 

<l> Osear, Von Bülow, Teor.ia de 1 as e:: e e pe iones 

procesa.les y los presupuestos procesales, Ed .Ediciones 

JurJciicas Europa-América, 1964, pag. 4. 
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Dichos requisitos son los presupuestos procesales, 

los cuales se dividen en dos grupos de acuerdo a sus 

caracteri5:.ticas, los cuales son: 

a) presupuestos procesales de la relación procesal. 

b) presupuestos procesales de la materia del juicio. 

2,1 PRESUPUESTOS DE TODA RELACION PROCESAL. 

Consideramos que, para que se constituya la relación 

procesa 1 se requiere un J Lte;::, el cual debe tener 

Jurisdicción, la que implica la capacidad establecida 

por la ley 

planteada. 

para resolver la controversia · ante él 

Igualmente se requiere de actor y un demandado, 

nsto es, una persona que ejercita la acción y otra en 

contra de la Cllñl ejercita la misma, los que 

constituyen l.~s partes en el juicio, en nombre propio o 

ajeno. 

En efecto. la capacidad que se necesita para 

parte en Lln proceso, legitimatio ad processum es diversa 

a la capacidad del Derecho Civil, pues pueden ser Par-tes 
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procesalrnente los incapaces igualmente considerados, aL'.1n 

cuando por el los compare:::.c:an sus rep1~esentantes leg.:tles .• 

y no pueden comparecer por ellos mismos, los entes 

colectivos, no obstante que en estén en el pleno goce de 

sus derechos civiles. 

de la relación 

procesal se requiere la petición de partes, es decir 

para que el juicio se inicie es indispensable que quien 

lo promueve formule una demanda observando la totalidad 

de las formalidades y requisitos establecidos por la 

ley, que durante la tramitación del juicio o r-ecurso 

·correspondiente, la parte 

procedimiento a 

correspondientes. 

través 

interesada 

de las 

impulse el 

promociones 

En todo juicio se requieren presL1puestos procesales; a 

saber: 1. Un juez, jL1risdicción, 2. un actor, 3. 

Un demandado. 4. que el ac"t.or y el dernand.:.du tengan 

legitimaclón procesal. ~. i..ma d~inc>.nda 

6. QLle la demanda reun.u los rG>qLlisitos establecidos por 

la ley 7 .. las promocione~ necesar.t.as para el .impL1 lsa 

del procedimiento .. 

2.2 PRESUPUESTOS DE LA RELA[;Iot.J PROCESAL El'l EL JUICIO 

DE AMPARO. 

En términos generales, los ?resupuestos de la 
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relación jurídica procesal del Juicio de amparo, son las 

sigui en tes: 

l. Un Tribunal Federal ( articulo 103 constitucional 

y lo. da la ley de Amparo). 

2. Con jurisdicción ( los términos del articulo 

107, ·fracción "~ VI; VII constitucionales y 114 y 158 de 

la ley de amparo). 

3. Un quejoso, que generalmente es el gobernado, 

persona física o 

protección de la 

moral 

Justicia 

que solicite 

Federal 

el amparo y 

articulo 103, 

tracción I, constitucional, y 5, fracción I, de la Ley 

Reglamentaria). 

4. Una autoridad responsable, que es un órgano del 

Estado o un organismo descentralizado, quf.".!' actuando 

dentro o fuerñ de lrt esfera de sus atribuciones legales 

fuer:a pública para imponer los puede usar la 

qobei~nados determinaciones o las qui:> emanen de C'ilgún 

otro órgano del mismo Estado de un organl.smo 

descentralizado, a quien se atribuye P.l acto reclamado ( 

articulo 103, fracción I, consti tuc ion al); 5 fracción 

11, de la ley de la materia, 1J6, fracción 11, 116 bis, 

fracción 11[, y 166 fracción III de Ja citada ley). 

5. Un Agente del Ministerio Público Federnl (articulo 

5o., fr<':\cc.ü~n IV, de la Ley de Amparo). 
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6. Cor1li.nqentemr>nl~. un tercero perjudicado (art.iculo 

5o •• fracciór1 111, 

reglamentart.a ) • 

y 166. fr ....... cción 11 de la ley 

7. Que 121.s par· tes tengan 1 cg1 ti mac ión proc::esal 

(articulo 6-20 di::> lCI l~y de la mater1a). 

8. IJna d1:m~1nrld, t<.-1nto qlle el Jt.,icjo dt> é!.rllparo 

siempn~· se i..nicLa ~~ pett.ción de parte y nt.tnC<-' d1? ofici.o 

(~-:irl.icu1o 1 1_17, "Írt•1·c:i.ón l. constitucic•n.::.l. jl6, 1.Jó b:is, 

117,118 y 166 de la multir:i.t~da le>' reglcw•F-~nta.ria). 

9. [lue Jr.i. demanda ri-1una los rf: ... quisitos que establecen 

l.os art.i.c:t.1los citados en el inciso que antt?cede, se9ún 

t~l caso. 

'?. :.'\ LOS Pr..;ESUf·"UE~3TOS lJE Lfi Mí\ r ER 1 A DEL JU l [, I ll. 

Su encuenl.r .. \O const1tt.1t1lo·_,_, pr.:ir E-1 

dr-mar1dd y l.:. ... rr..ateri~:, deo 1:1 conlrovers.1.:1. 
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constitLtc:.ional y 1° de la ley de amparo~ cabe decir que 

los presupuestos de la matE,~ria del juicio de garantías 

son: 

Una lE:?y o ac:to de autoridad, Lm acto imperativo que 

puede consistir en disposición legislativa 

sentido material, o en una condL1cta de carácter positivo 

o negativo. 

0Lte dicha ley o acto de autoridad afee te directamente 

la esfera jurídica del quejoso, que cree modifique 

alCJuna o algunas de sus obligaciones o bien el:ting¿1 o 

madi fique sus derechos. 

Desprendiéndose la e>dstenc:ia de uno de les 

principios fundamentales del juicio de garantías, y que 

es P.l de iniciativa o instancia de parte agraviada; 

dicho principio implica que l~ acción do ~mpdro se debe 

ejercitar por la personi\ que ~ea afectada en su esfer-a 

jLtridica por un acto autoritario, pues de lo contrario 

el juicio no será admi t.i.do 

federal. 

trámite por ol ju:=gador 

Cabe r~sal tar que la ley .:1ui:c.1ri za que ln demanda de 

amparo y todo el juicio sea tramitado por personas 

distintas al agravjado, pero para el lri es menester qLte 
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prcr: i .1mt:-r1 le ~credi tr~ su culidad de apode>racto, 

reprc:>sentante legal o defensor. respectivamente, scgt'.m 

e] e"'""º de c¡'~r! se trate. 

Pues bir..>n. dicho impugno::l.nte, para que el amparo sea 

procedente, deberá sufrir una afectación aqrav10 

personal y dir~clo en sus intPreses jurjdicos, es decir 

una al b·?rac.i.ón concret_a su e=. fer a J ur id ica por un 

acto d~ autorid~d artic:L1lt.1 1º. 4º y 7::_;, fri:\c.ción V, 

del ordenamiento legal de l.a matf~ria). 

Que se e>:presen conceptos de violación; este 

requisito es el punto más importante dentro de la 

demanda de garantías. '( son los razonamientos lógico 

jurid.icos vertidos por el quejoso, tendentes a a'cred i. ta.r 

la violación constitucional .o:t cargo de las responsables 

en sus actos dP .:;i.utoridr•d. 

LC\ forml1lación pr·eclsa de los conceptos de viol<'ición 

1'"' rirotecr:ión rE>flller.ida. por lo que el agravj<=1tJo deberá 

har.c1r la mani.ft?•;t.;.c.ión respectiva dP- la forma más r:l6ra 

..,. E'h,1,·t.a q111:~ lE- ~ea posibJe. ;:;,porl<'lndo las pruebas 

pert:inP.ntes p.?.ra apoydr su· di.cho. 
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Un concepto d(~ violación es un~:- esp~·?ctf: ue s1lo~1·;m•J. 

ya que constan de una premisa n1~11or, ctinsti ltuda par· la 

garantia const1tuc1onal; prem.tsct menor. que está 

conculca la garantia del gobern.-'.do; y una 

ccinclusión, la que será t-~n el senticlo de indJCL-tr- por qLH~ 

motivo el <:.'lelo que se n.:-c::l¿:¡ma debe ser nul1t1c.:.do por l¿, 

~1usticiil de la Unjón al mornF?nto de resol 1er el juicio de 

garantí.as. 

Asj mismo, cabe decir que la ley determino;, 

requisitos para su redacción, ni el nl'.tm(?ro de ellos que 

debe contener demanda. de amparo artículo 116, 

fracción V, y .t66, fracción VII del orden.::1ffiicmto en 

consulta). 

ott-o presupL1esto P.S el sefí.;~l.:tm.ir?ntn o 8}:posición dr.;> 

que conteng~n la.s 

gc?tranti.Js c:c.•nculcnd.:1<; pr•r l "'"" t"t'sponsablcs. 

f;.d 1n8nCLór1 ~1.: nuces1.lc.. l-'·:'!1-,..1 qur: t \ ~,1.1lo1-1.L,-d ft.:-•:.!t~r-o.•l 

encuAn tr-e ~n 

efec f-.ivamento 

l.:< f'O$.l. b i i itJ,:uJ 

CCJ1111-.•l:u-) \d vial.;:1ción .:orv.:,l:tl.1Jcion.'1.l 

esgr-indd~ por r--1 nqr.:.•·l'lado 

demanda .• 

Ne• c1l:-st.cud e~ ., •"'r un r·eq11' ~.i to lL:q .. _11. ClLI':-' rlehr: cc.nst.n· 
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en la demanda. li:\ prr..r.i.:i lE:-q'l.;:,J;:<rJ.!'•n ti.:. 1.:1 posibilid.--;ri 

de que el trib,.1nal fedor.'.'.1. suplc:io la def.ic.t.1c-•11:_i ~1 del 

error~ lo que eqUJJale únicam~n1l~ i1 l~ corr·t~cción do Ja 

mencJ.ón de lo= precepto~ qLH~ h<1n sido inotJser·.túdO·:> e:, 

vio].-1dos por L:1~. <=H1tc1r1dadt.'S n:-sponsdhlL·s. l'-'ln ~·,u.Lo L'-11 

a.clarar el r-:scrito de?l qut?Josn f:·n t?l <.1sp1=~cto dE-0>~1:1··.1.to~ 

s.ln quP ello Sl.fJnif·iquu qu.-,. l.=1 ·~H:.-Pnci.:, d1'""'l seí-)¿~l .. •nrl.ento 

prevista sr:!ri< suplido por el Jq12;.. En ~..,sb'":" ca~;.o dt::·b•~1-á 

orden~r QUE' se ac l ._,n:· 1 °" ciernan d.~' pnr di::.>1 

promovent~ (;u-ti-culo 166, fra.r.c:.tón \} de la l r=:•; en 

anál i~.j ~·J. 

debe indicdr la l~y c¡ue 

.inP:-:cic t.,.ion~n te o 1 c':1 qLll" 

concepto se t1aya apl1c~do 

deJÓ de ap11.r..,:.,r, cu.:1nda las 

a¡,li~8ción de las li~y0~ de fondo. 

prJ.1;c1p100::: dt?l Ui.:-r1:chu. 

apl 1cr;-1rse o r:IE· 

r·espons"'bln 

c••'-"n, d·· In"'". 

el momento de 

aL1Lnrjdades 



J. L1""iS PP1RTES LOMO F·RESUPUESTO DEL JUICIO DE AMPt'.!iHO 

Para lns efectoco, <ie nue~tra investigación. no 

rf?qUP.r imos de pn::c i '.5Cl.r 1 a to t.:11 id ad di? 1 os presupLU25t.O"=> 

pr·ocescll_f"o<s. por lal rnotjvo nos c-oncretamos al an.;!ilisis 

•:1t...1tor-tdad y 1.'?l acto 

rerl~rn~dc1, los dos primeros, que spn presLtpL1estos de la 

relación proc1?sF1l 0 y el te1-cero .• quP. 

do 1~ mAteriA del juicJ0 ~e q~t-~ntiAs. 

pr·nsupueslo 

3. 1 EL QUEJOSO. 

A11nque e):1stn a11~logíA pPrfect~ entre un juicio 

ordinario y al amparo, pLu:de <50~7tenors1? que en éste, el 

quejoso juega E-?1 papel dE>l ;::1ctor y la .autoridad 

re·:=.ponstlble de dF•nr.:.ndado, de? L:i.l '::.U~:rte qL1e el queJoso 

Pl agraviado, q11e solicJt~ el amp~ro \' protección de 

1.-'l JU<;=t:ic:i.°" feder,:il o pnr- si. r:• pr:ir n::pn::sont;::,ción 1?11 los 

CASnS que l~ ]py Jr1 pPrR1llf•, 

ld persor1A fislca moral, 

f11lP r:ons idr:>ra lesivo 

~'i t•l ..i pn delrim•.,nto CJ~'ir.:11Yll,_ts individLldlE:~s o pc.1rque, 

pro·.-~nl.ente de o:iiutor·td.-\d f(~d.-.1·.-.\ ~ c:onstdera que •1l.•lnera 
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o resti-inge la sob8rani~'\ d.: los estados; pnr el 

contrario, porqLIP. ll~1ya ~-.'tdo em.llido por J.a illttor.idad de 

éstos invadiendo la e5·fera que corresponde las 

autoridadf:s federales. 

3.2 LA AUTORIDAD f"<ESF'ONSABLE. 

El articulo 11 df? la ley di:? l~ materia establece: 

" Es autoridad responsable la que d.icta, promL1lga, 

pL1bl ica, ordena o trata de ejecutar 1 a ley o el acto 

rec 1 amado" • 

Para el Derecho Pl'.1blico la autoridad es un órgano del 

Estado, envestido de facultad de decisión y del poder d~ 

mando necP.5-ario para imponer a los particulares SLls 

propias decisiones, o las que emanen de algún otro 

órgano del mismo Estado; pero tratándose del juic.io de 

garantias, no debe ü>:amLnarse este concepto con el 

criter.Lo e>: puesto. en cuoC1nto deha e:~ igirse la ñt.ribULl.Ór1 

legal da l ... "'s tacul tades coi-respondientes 

fLtnc:ionar.ic• ~ 

empleado, pueda cwnsider:;ido como ~•utorid.;;.d, ya que 

dt-• tenerse como nec:co><:-rlt' l ;1 P<:' t ,.., e i rcun<:-.t~nc ia, llegará 

a le. conclusLón lnac1:ptr:1ble de: qLlG ol .3mpc.r·o no procodt<

cu.:indo un ón]imo del Estndo ot:ir.:1 fuer"' Ue su competencia 

perJuil:io de los p.~r·tir:ul"\r~:c::, siendo é"it.os 



- ;::4 -

casou. i.ndL1dab!t.1mF:nte. los que requiet""en mas frecuente

mr.nte., y con m.1.s imperic-s;, necesidad, intervención de la 

just.t.cia federal, y así. los tratadistas del dP.rect-10 

cons~itucional desde la época de Vallarta, consideraron 

que el término "autoridad", para los efectos del amparo, 

comprende a todas aquel las persona:. qL1e disponen de la 

fuerza pública, un virtud de circun<..:.tancias, ya legalc>s, 

ya de hecho, y que, por lo mismo, están en posibilidad 

material de obrar, no como simples part.iculares, sino 

como individuos que ejercen estos actos públicos, por el 

hecho mismo de ser pública la fuerza de que disponen. 

En ·1a doctrina de los últimos años, todo organismo 

estatal que actúa como persona jurídica de derecho 

pt:1blico con cualquier carácter soberano, puede ser 

considerado como autoridad responsable; incluyendo a los 

organismos descentra! izados, cuando actl.'.1an externamente 

por disposi.c::ión de la ley y por medio de autoridades 

estatales qun ejecutan actos no por propia decisión sino 

por determinación del organismo descentralizado, de 

acuerdo con ln ley correspondiente. 

Por lo que concluimos qun para d1 lucidar en qua casos 

está en prF..-sencia de una autoridad para efectos del 

amparo~ debe atend~.?rse a l~ naturaleza propia del acto 
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que se l~ atribuy~ t~l mismn cons.ist:u 

resolución qLlt? por sL1 naturale=a afecta 

Jurídica de los particulares, 11nponiendo 

1.::1 c:s·terR 

e·~tos el 

ac:a taoiien to, incluso c~n forma coerc.it:iva. do 

resolución unilateral, o 

ejecución de la misma. con 

actos que tiendan a L;.. 

esas 

provenie11tes unos y otros, de ór·ganns dr~l Estado, de 

or·gitnismos descentral i:::ados que pueri<;n t1sar de la fuerza 

pública, independientemente de que actú.r1n d~ntro o fuera 

de sus atribuciones legales, estaremos en presencia de 

una autoridad para los efec t:os del juicio de gdrantias. 

Finalmente, en 

insistiremos en 

relación este 

punto que ha sido 

tema, sólo 

rnatP.ria 

discusión en la doctrina, esto es, s.l un funcionario de 

un Orf)anismo descentr·ali::ado PL\ede tener el 

carácter de uutoridüd para los efl="ctos del juicio de 

garantí.as. 

Lumu ya hefllo~ e>:put.•stn, lci n.~sµu<:-~~ta e$ a.ilr.11.:\"llva, y 

parr. fundar es.:\ asf:overación hiii-emos algunas rei lr.1'>:iones 

en r-elé\ci6n. 

f~v,~uJ r.i r-emos .:.1 lt11 mE-to1Jr.• comp¡'\ru.t.1 vo ~'n lrt.• lo.~c not~5 

disl:intl.Vé\5 del orqan.t.smo r1eo:ce11tr.:.'\l i.~dr1o ._,. loo:. rasoos 
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fundamenta les que distinguen un órgano centralizado 

del poder ejecutivo. como generalmente ha procedido la 

doctrina del derecho administrativo. 

Los órganos centralizados carecen de personalidad 

Jurídica, independiente del Estado. La actividad 

estatal, a través de la función admini5trativa, se 

desempeña por conducto de órganos unitarios o colegiados 

integrados por personas f isicas, cuyo conjunto compone 

el gobierno administrativo. Cada uno de los mencionados 

organismos tienen adsc:ri to un determinado cümulo de 

facultades establecidas. normativamente (Competencia), 

existiendo entre ellos y en las diver9as ramas de la 

administración pública 

aseen den te. 

una jerarqu1a en orden 

Consecuentemente, cada uno de los órganos del poder 

administrativo, dentro de una órbita competencial, no 

desempeña una actividad propia sino que realiza en la 

medida de tal órbita la función que pertenece al estado, 

por lo que, no es una entidad ajena y distinta de el, 

sino componente de su propio ser funcional. 
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Dentro de la gradación y jerarquía 

encuentran existe una potestad de control, 

qL1e se 

decir, 

tienen la potestad de indicar n los órganos inferiores 

la conducta que éstos deben acatar a propósito de un 

negocio, a través de circulares principalmente; el poder 

de castigar las faltas en que incurran y la facultad de 

revisar sus actos, para modificarlos, revocarlos 

anularlos. 

Además tienen una esfera patrimonial distinta de la 

que corresponde a la entidad estatal y su presupuesto de 

ingresos y egresos forma parte integrante de ésta, sin 

que pueda por si mismo variarla. Por lo que hace a los 

bienes que pudieran estar 

centralizado, éste sólo 

confiados 

actúa 

un órgano 

guardian 

administrador de los mismos, cuya posesión o propiedad 

se a tribuye ~ l Estado. 

Ahora bien, el organismo descentralizado está dotado 

de personalidad jur.i.dica propia y diferente del Estado, 

el que por un acto de voluntad lo constituye, sin 

concurrencia de los particulares, de donde se deduce su 

capacidad para ser titular de derechos y obligaciones 

tren.te a los particulares e i.nclusive frente al Estado, 

por lo tanto puede ser sujeto activo o pasivo las 
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relaciones de derecho que con 

entable. 

aquel los con este 

Tiene una autonomía presupuesta! total o parcial, y 

patrimonio propio, es decir, facultad para manejar por 

si mismo sus ingresos y egresos y bienes o derechos de 

los que se comporta como propietario o poseedor. 

Como en toda entidad moral, en el organismo 

descentralizado se registran relaciones internas entre 

sus miembros y relaciones externas frente a sujetos que 

no pertenecen a él. 

Las primeras se regulan por la legislación que lo 

instituya, que lo estructure que norme su 

funcionamiento. Y dado que le considera como una 

persona moral distinta del Estado, sus órganos 

componentes en quienes radica la facultad directiva de 

su actuación no pertenecen al Estado. 

De ello infiere que los actos que tales realizan 

dentro del régimen interno de la entidad, no son actos 

de autoridad para los efectos del amparo, pues aunque 
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caracteres 

imperatividad y coercitividad, 

órgano estatal. 

de unilateralid~d, 

provienen de ningún 

En sus relaciones externas, generalmente se comporta 

como un particular, realizando actos de variada índole 

que carecen en si mismos de tuerza compulsara. Dichos 

actos en consecuencia no son actos de autoridad y contra 

ellos obviamente no procede el amparo, en la 

inteligencia de que, cuando provocan bajo cualquier 

aspecto la decisión de algún organismo centralizado que 

pueda afectar al gobernado, ésta deberá constituir el 

acto reclamado en un juicio de garantí.as en el que el 

organismo descentralizado figure como tercero 

perjudicado en los casos contemplados por el articulo 

5o., fracción III de la Ley de la Materia. 

En efecto,. cuando las relaciones que emi t~n éstos 

deben necesariamente por imperio legal, ser a.catadas por 

alguna autoridad estatal de manera que ésta no deba sino 

cumplirlas coercitivamente frente al particular, sin 

ejercer ninguna potestad decisoria, es decir, sin 

pond~rarlas por sí misma desde el 

validez, legalidad o procedencia, 

punto de vista de su 

talP.S resoluciones 

asumen el carácter de actos de autoridad susceptibles 
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de impugnarse en amparo. 

Por lo tanto, lo que distingue a los actos 

autoritarios de los que no lo son, que puedan reali%ar 

un organismo descentralizado, estriban en que, respecto 

de los primeros, los órganos centralizados del poder 

público deben forzosamente hacerlos cumplir frente al 

particular contra quien se dirigen, si la ley determina 

su compulsión, mientras que, por lo que concierne a los 

segundos su estimación queda sometida a la potestad 

decisoria de la autoridad estatal que corresponda. 

3.3. EL ACTO RECLAMADO, 

El acto reclamado en sentido lato. 

De la lectura del articulo 103 constitucional y 1° 

de la ley de amparo, se desprende que el acto reclamado 

en sentido lato, comprende tanto a la ley como al acto 

reclamado en sentido estricto, siendo en consecuencia, 

un acto imperativo que puede consistir en una 

disposición legislativa en sentido material o en una 

conduct4 de carácter positivo o negativo, que el 

agraviado imputa a las autoridades contraventoras de la 

Constitución. 
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EL ACTO RECLAMADO EN SENTIDO ESTRICTO. 

No involucr8 al concepto de ley o de acto 

legislativo, sino qL1e se encuentra constituido por 

autoridad que puede consistir una conducta de 

acción o una omisión, materialment~ administrativa o 

judicic:il, q1u: ocasiona c:1fectación la esfera 

jurídica del agraviado, y se dtribuye a la autorid~d 

señalada como responsab 11~. 

Tiene como 

sigL1ien tes; 

características principales l~s 

Es unilateral, porque para e::istencia o eficacia 

requiere del concurso o colaboración del particular 

frente al cL1al se ejercjta .. 

Es imperativo, por-que supedita la voluntad de dicho 

particular~ pnrqu8 lri volunlr1d de é•:=,te 1" quPda sometida 

Y es coercitivo, porque pu~dc constreñir1 for=ar al 

gobernado para hacerse respetar .. 

LOS ACTOS MATER 1 ALES LEG 1 SLAT I VOS. 

Al estudi¿ir los actos impugnados, q11e en los 

articulas 103 constitucional y lo d8 l~ ley 
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reglamentaria, el legislador denomina "ley", nosotros 

atendiendo a la naturaleza 

utilizamos la denominación 

material de los mismos, 

de actos materiales 

legislativos a fin de involucrar tanto a la ley, que 

un acto material y formalmente legislativo, como 

el reglamento, el cual formalmente es un acto 

administrativo y materialmente es un acto legislativo. 

Ahora bien, se entiendEo:- por ley toda disposición de 

orden general, abstracta y obligatoria que dispone 

para un caso determinado, sino que para situaciones 

gen~rales. En sentido formal, la ley no define 

tomando en cuenta su naturaleza general, sino el órgano 

que la elabora, y de ésta suerte se dice que es todo 

acto del poder legislativo. aún cuando implique 

normas de observancia general. 

Por lo que ~e refiere al reglamenta, éste desde el 

pL1nto de vista material es ley, porque tiene 

intrínsecamente todas las cnra~teristicas de la misma, 

al ser una de naturale:a abstracta, general y 

obligatoria, aún cu~ndo de alcance más restringido, 

supL1esta que concretando ~l campo de aplicac1.ón que es 

una forma más abstracta establece la ley, según el 

proceso de creación en el Derecho. 
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Como consecuencia de lo anterior, cabe decir que para 

la impugnación de los reglamentos 

mismas disposiciones que prevé la 

son 

ley 

aplicab1es l.:i.s 

de amparo 

rPla.ción a los juicios constitucionales que se intenten 

c:on tra leyes ~encontrando a.poyo lo manifestado la 

siguiente tesis de la Sala ALn:i l 1ar de nuestro máximo 

tribunal en su informe de 1973, página 35, que dice: 

"REGLAMENTOS. SON DE IDEMTICA NATURALEZA QUE LAS 

LEYES Y PARA SU IMPUGNACION EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL 

SON APLICABLES LAS MISMAS REGLAS.- Las disposiciones del 

articulo 73 de la Ley de Amparo en relación con la 

Tracción 1 del articulo 22 del mismo ordenamiento 

sólo son aplicables tratándose de leyes, sino que 

también tienen aplicación 

constitucionales que lleguen 

reqlamentos.- Las leyes y los 

los juicios 

intentarse contra 

reglamentos son 

sustancial e intrinsecamente de la misma naturale;=:a, 

pues son idénticos en c:unnto general ida el y 

abstracción. Solamente se distinguen desde el punto de 

vista formal, es decir, atención al órgano que las 

genera ( las leyes son actos 1ormales legislativos por 

provenir del Poder Leg1slativo y los reglamentos son 
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formalmente actos administrativos por provenir del 

Presidente de la República). Consecuentemente, no pueden 

conceptuarse los reglamentos simples actos 

administrativos", sino que, en lo qLle se re1iere sLt 

impugnabilidad en la vía de amparo, ameritan idéntico 

tratamiento que las leyes y :i por consiguiente, le son 

aplicables las mismas reglas 



CAPITULO l I l. 

CONCEPTO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN 

EL JUICIO DE AMPARO. 

i. OPINION DE DIVERSOS AUTORES. 

Romero León Orantes, 

término.-,: 

enpresa en los siguientes 

" Gramaticalmente, suspender, del latín suspendere, 

entre otros significados tiene el de detener diferir 

por algUn tiempo una acción u obra; equivale, pues, a 

paralizar algo que está en activJ.dad, en forma positiva; 

a ~ransformar temporalmente en inacción una actividad 

c:ualquiera ••• la Ley de Amparo emplea la palabra su 

fiel acepción gramatical; cu~ndo habla de suspensión del 

acto reclamado, no quiere 

parali~ación o detención 

inconstitucional, ya en lo que 

efectos e~teriores, ya en 

decir 

del 

otra 

hecho 

cosa que 

estimado 

refiere a sus simples 

Jo que respecta al 

procedimiento de st.t ejecución material; tanto en lo 
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relacionado con sus consecuencias jLH""idicéls coma en lo 

que ve a la situación de hecho que el acto astá llamado 

a producir" (1) 

Romero León Orantes atiende en concepto el 

significado gramatical de la palabra suspensión y muy 

especialmente a los efectos de la paralización del 

acto combatido por el quejoso ofreciéndonos un 

concepto general 

Ignacio Burgoa,, a su vez estima: 

" ••• la suspensión en el juicio de amparo es aquel 

proveido judicial ( acto o resolución que concede la 

suspensión de plano u oficio, provisional o definitiva) 

creador de una situación de parali=ación cesación, 

temporalmente limitada, de un acto reclamado de carácter 

positivo,, consistente en impedir para lo futuro el 

comienzo o iniciación, desarrollo consecuencias de 

dicho acto, sin que invaliden los estados 

anteriores a éstas ••• " (2) 

Este autor enfatiza la autoridad que 

hechos 

dicta la 

s\.1spensión así. como también los efectos de ésta. 

Enriqueciendo el conc:epto can l~ nrlc\rncjón de que dicha 

medida suspensional no invalida lo~ estados 

anteriores al momento que se decreta. 

hechos 



Ignacio Soto 

opinan: 

Gordoa 

" La suspensión, 

por objeto paralizat"" 

desarrolla o está por 

- 37 -

y Gilberto Liévano Palma, 

su nombre lo indica, tiene 

impedir la actividad que 

desarrollar la autoridad 

responsable, y precisamente no viene a ser sino 

una medida prec:autoria que la parte quejosa 

solicita, con el objeto de que el daño o los 

perjuicios que pudieran causarse con la ejecución 

del acto que reclama no se realicen 11 (3). 

Al igual que los otros dos autores toman en 

cuenta los efectos de la suspensión asi como su 

objeto primordial precisando que dicha suspensión 

viene a ser una medida precautoria que solicita la parte 

ac:tora refiriéndose con el lo concretamente la 

medida preventiva provisional. 

En nuestra opinión, considerando Ltnicamente los 
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efec:tos y el objeto de la suspensión de los actos 

reclamados en el juicio de amparo, creemos que ésta, es 

la paralización de los mismos, 

condiciones resolutivas y, que 

sujeta 

tienen por 

varias 

objeto 

conservar la materia del juicio de garantías, así c:omo, 

evitar al quejoso los daños y perjuicios de imposible o 

dificil reparación que le ocasionaria la ejecución de 

los referidos actos. 

2.ANALISIS DEL CONCEPTO 

No insistimos en que la suspensión es un proveído 

judicial, como lo indica el Lic. Ignacio Burgoa, pues, 

no obstante que esto es cierto, en el concepto propuesto 

sólo pretendemos, como ya se dijo, indicar los efectos y 

el objeto de la suspensión de los actos reclamados, sin 

involucrar el órgano del cual proviene. 

2 .1. EFECTOS 

RECLAMADOS. 

Decimos que 

DE LA SUSPENSIDN DE 

una paralización, ya que 

LOS ACTOS 

únicamente 

suspende la ejecución de los actos aün no consumados, o 

las consecuencias de los mismos aún causadas, 

decir, la suspensión de los actos reclamados, carece de 

efectos restitutorios que sólo son propios de la 

sentencia que se dicte al resolver el fondo del juicio 
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de amparo, la cLLal, conforme al texto del articulo Bú de 

la Ley de la Materia, tiene por objeto restituir al 

agraviado en el pleno goce de la ·garantia individual 

violada, cuando el acto reclamado sea de carácter 

positivo. Por otra parte el articulo 130 de la ley 

citada, dispone quP. el juez de distrito con la sola 

presentación de la demanda de amparo, podrá ordenar que 

las cosas se mantengan en el estado que guarden. 

Con lo cual indica claramente que el efecto de la 

suspensión consiste en impedir la ejecución de los actos 

impugados, pero sin afectar los actos consumados 

previamente. Por lo que quien recibe el mandamiento 

suspensivo c:umple con él simplemente con dejar de 

actuar, sin que tenga la obligación dE> deshacer lo que 

ya ha hecho, ni obrar 

qL\ejoso. 

los términos que pretendí.a el 

Profundizando en lo ya e>1puesto manifestamos qL1e la 

suspensión de los actos reclamados cuando estos son de 

trato sucesivo, no implica que se le dé lA medida 

cautelar efecto restitutorio alguno, en tanto que no se 

está paralizando la suspensión del acto reclamado ya 

realizado ni la de sus efectos ya causados, sino que la 

medida caLttelar de que se trata V.Ro a surtir efectos 
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Lmicamente en relación a los actos de e1ecució11 que aL!n 

no han tenida lugar y a los efectos del acta reclamado 

qLte aün na han sido causados. 

Por otra pi)rte, en la doctrina me>:icana se ha 

discutido el tema sobre si la suspe11sión d""l acto 

autoritario en el juicio de garantías anticipa 

provisionalmente los efectos 

definitiva. 

la protocción 

Pues bien, los estudios más recientes hacen aparecer, 

como categoría autónoma de decisiones judiciales, a las 

resoluciones cautelares, también llamadas, 

indistintamente; providencias cautelares, medidas de 

seguridad, medidas precautorias, mE'didas de garantias, 

acciones preventivas~ y medidas cautelarP.s, etc. 

Ahora bien , la providencia Ci'\Utelar producirá los 

efectos declarativos, constitutivos 

surjan de su propio contenido. 

de condena que 

Clasificándolas por su contenido encontramos qL1e la 

medida cautelar en estudio esta dentro de.- las negatl vas, 

en cuanto a que procura ante todo, impadir la 

modS·ficación del estado de las c:osi\s t:t::istente al tiempo 

de la petición, en vista de evitar el da1,o q1..1e pueda 



surgir de su modificación. El carácter negativo surge de 

qL1e no anticipa 1.:1 ejecución de 

detiene. 

acto, sino que la 

Eduardo J. Couture menciona como caracteristicas 

principales de las medidas de seguridad las siguientes: 

Provisionalidad.- Las medidas 

mediante un conocimiento sumario, 

decretan siempre 

uniloteral, y em 

consecuencia, siempre es posible, modificar lo resuelto, 

ya sea a petición de parte, ya sea de oficio, ya sea por 

el superior mediante recLtrso, ya sea por el ofrecimiento 

de una c:ontracautela, o bien por desestimarse la demanda 

principal, etc. En estas providencias puede hablarse 

de cosa juzgada sino en sentido meramente formal. 

Accesoriedad.- Las medidas cautelares sólo 

justifican por el riesgo que corre el derecho que 

debate o ha de debatirse en el proceso prJncipal. Son 

for=osamente accesorias de éste. Por tal motivo~si el 

proceso principal no se promoviere enseguida, las 

providencias c.:1utelares deben cesar. 

Preven ti vid ad. - Las medidas de apremio tienen un 

contenido meramente preventivo; ju;:gan ni preju:;:gan 

sobre el derecho del peticionante. Su c>:tensión debe 
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limitarse a lo estrictamente Jndispensable par-a evitar 

males ciertos y futuros, o como se dicP., para evitar- QLH? 

la justlcia l logue demasjado tardo. 

Responsab.t l 1dad .- Las medidas suspensionales se 

decretan bajo la responsabilidad dol que las pide. El 

daño QLte causen indebidamente es de cargo de é~te y 

del Estado. 

En nuestra opinión, consideramos que la resolLtc:ión 

sobre la. suspensión del acto reclamado en el juicio de 

garantías es una providencia cautelar que rel'.tne los 

requisitos de provisionalidad, ac:c:esoriedad, 

preven ti vid ad y responsabi 1 id ad tomando en CLten ta que e 1 

Juzgador al resol ver sobre la suspensión del acto 

reclamado no debe prejuzgar- en cuanto a la 

constitucionalidad del acto combatido, pLtes en ese 

momento carece de los elementos necesarios parn tal 

e1ecto, y de considerarse un criterio opuesto deberá 

anular, en su caso los actos de eJecución ya reAlizados 

y los e fec: tos ya causados, para que res ti tuya al 

agraviado en el pleno goce de las CJarantías índividualC?s 

violadas, y como esto resulta evidente que no es 1:1 

efecto del decreto de SLlspensión, concluimos que la 
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resolución que otorga o niega la suspensión del .::.eta 

combatido no anticipa en forma alguna los efectos de la 

protección definitiv3. En cambio, el otorgamiento de la 

medida cautelar de que trata tiene por objeto ante 

todo, impedir la modificación de las cosas al momento en 

que la resolución que otorga la suspensión de los actos 

imputados en el jui.cio de garantí.as es notificada la 

responsable o tiene ésta conocimiento por cualquier otro 

medio, suspensión que es otorgada con el fin de evitar 

los daños de imposible o di f .i.ci 1 reparación que se 

pudieran ocasionar al reclamante con la ejecución de los 

actos de que se trata, por lo tanto, resulta evidente 

que la medida provisoria no anticipa en forma alguna la 

realización de la sentencia favorable a los intereses 

del promovente, cuyo sentido no sólo se desconoce, sino 

que inclusive es totalmente ajeno a la medida cautelar 

de referencia., 

Considerando que la suspensión sólo procede respecto 

de actos imputados a las autoridades señaladas como 

responsables. Como lo ha establecido la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

De lo que se puede deducir que si un acto recli\mado a 

través del juicio de garantías. no ha sido dictado ni 
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ejecutado por ninguna de las responsables, quienes 

adem.!,s no pretenden dictarlo ni ejecutar lo, la 

suspensión es improcedente, y su caso no surtirá 

efectos en relación a las autoridades que efectivamente 

lo hayan o pretendan dictarlo o ejecutarlo. 

No obstante lo anterior, debe decirse que, cuando se 

conceda la suspensión de un acto pronunciado por 

autoridad señalada como responsable debe hacer-se 

teniendo en consideración que al decretar la medida 

precautoria no es correcto se distinga entre el acto y 

su ejecución, pues al otorgarse contra aquél, se 

entiende concedida en cuanto a sus efectos, pues de no 

ser asi, la .suspensión seria imposible. 

En consecuencia, decretada la paralización de los 

actos reclamados de las autoridades ordenadoras debe 

igualmente entenderse suspendidos los actos de las 

ejecutoras, dependientes o no ds las primeras, señaladas 

como responsables, al.'.in cuando dichas ejecutoras no hayan 

sido llamadas a juicio en el amparos respectivo, pues en 

caso contrario se da lugar a que las ordenadoras, por 

mPdio de sus subordinados o no QL\e tengan el carácter de 

ejecutoras, violen el decreto de suspensión de los actos 

r"eclamados, encontrando apoyo lo anterior la segunda 
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tesis relacionad.:~ con la jurisprL1dr:-ncia nümero 1846, 

visible a fojas 2993, de la segunda parte del Apéndice 

al Semanario Judicial de la Federación de J98B, de ve~: 

"SUSPENSION DESOBEDEC!MIENTO A LA.-Si en 

queja contra las autoridades sei-laladüs como 

responsables por desobedecimiento a la resolución 

dictada en el incidente de suspensión, y aquél las 

manifiestan no haber desobedecido dicha resolución, 

pero convienen en que una autoridad supeditada a una 

de aquél las autoridades, fue la que ordenó el acto 

que considera como desobedesimiento, la queja 

debe declararse fundada, puesto que la suspensión de 

los actos reclamados se encontraba vigente, y cualquier 

acto, ya sea ordenado o ejecutado por las autoridades 

responsables o por sus dependencias, que se.::\ contrario 

a aquél la., debe r-eputarse como d~sobedecimiento a la 

suspensión, sin que obste 

desobedeció la suspensión 

que la autoridad que 

haya tenido el carácter 

de responsable el amparo; pues de admitirse es~ 

distingo llegar.i.a al absurdo de permi ti.r que 

por medio de sus 

dependencids, burlaran la suspensión". 



- 46 -

Pero na solamente las autoridades no responsables 

tienen la obligación de acatar las resoluciones 

suspensionales que se dicten en Lln juicio de amparo en 

los t.érminos que se acaban de e}:presar, sino también los 

~nferiores jarérquicos de las responsables y, en 

general, cualquiera aL1toridad que a.e tt'.1e o pretenda 

actuar como ejecutora de éstas, aunque no haya tenido 

intervención en el procedimiento constitucional, ya que, 

si la suspensión provisional o definitiva se concedió 

contra la ejecución, efectos y consecuencias de los 

actos reclamados, 

con independencia de 

llevarlo adelante. 

paralización opera absolutamente 

las autoridades que traten de 

Ahora bien, en relación al mismo tema se insiste, 

cuando 

la que 

reclama un acto de una al.1toridad ejecutora, a 

señala como responsable, pero 

mismo señalamiento en relación la 

se hace Ql 

autoridad 

ordenadora, la solución difiere, pues en caso de que se 

concediese la suspensión, ésta surtirá efectos sólo en 

relación a los actos de la responsable, en virtud de que 

la medida cautelar no puede paralizar actos que no 

fueron combatidos en el juicio de garant.ias, como lo son 

los de las autoridades ordenadoras ni pueden paralizar 
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la actividad de autoridades qL1e 

responsables. 

fueron señaladaG como 

Lo anterior ad mi te dos e:-~c:epciones, esto es, en 

relación a los actos rec l am.:.'ldos en los juicios 

promovidos en materia agraria por nócleos de poblaciones 

comunales o ej ida les 

particular, y cuando 

peligro de privación 

por sus integrantes forma 

los actos reclamados importen 

de la vida, deportación 

destierro, o alguno de los actos prohibidos por el 

articulo 22 de la Constitucional General de la 

RepLtblica, en atención a qt.1e la Ley de Amparo en su 

articulo 117, no exige como requisito indispensable para 

la promoción de los juicios de garantías los casos 

autoridades mencionados, el señalamiento 

ordenadoras responsables, y 

de las 

obstante el lo, en el 

articulo 123 del ordenamiento en consulta, se dispone 

que en los c:asos indicddos p...-ocede la suspenslón de 

oficio, m.i.sma que deberá 5Ltrtir efectos, por ra::ón 

lógica, en contra de cualquier autoridad, haya sido o 

señalada como responsable, pL1es de lo contrario, el 

objeto de la suspensión otorgada conforme el último 

prncepto citado, no se alcanzaria. 

Por Ultimo, debemos hacer notar que at:m cuando la 
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susponsión de los actos impugnados el Juicio de 

amparo, por su propia naturaleza y en fol"'ma directa sólo 

pal"'aliza actos de autoridad, aquellos casos en que un 

particular es investido con el carácter de auxiliar de 

una función pública o en que por cu¿.lquier otl"'o motivo 

se le encomienda que intervenga en la ejecución del acto 

reclama.do, la suspensión decretada surtirá efectos tanto 

en relación a los actos de la autoridad com? en relación 

a los actos del particular a quien se le ha encomendado 

la ejec:uc:ión del acto combatido. 

Pero en éste L\ltimo caso los efectos surten forma 

que indirec: ta, pues es 

acatando el decreto 

la propia responsable, la 

de suspensión, debe ordenar al 

particular suspender la ejecución de los actos para la 

que lo 1"ac:L1ltó. 

Lo anterior no impl1c:a de manerC1 nl•JUna que el amparo 

proceda contra actos particulares, sino que la 

protecc:ión constitL1cional c:omien::a provisionalmente 

través de esa medida, y en el caso particLtlar de los 

interventores impide que se consume orden jLtdicial 

de tracto sucesivo, que lo dice la Jurisprudencia, 

se está realizando de momento de momento y si en una de 

esas fases se otorga la medida precautoria, ipso jure, 
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el interventor lega.lmente no puede continuar en sus 

funciones, puesto que actL\a sólo en las consecuencias 

del acto reclamado, que se hizo consistir en el embargo 

y sus efectos, pues en tal ca$.O el juez ordenador está 

obligado a acatar la medida suspensional y notificar al 

interventor que cesa sus funciones, las cuales 

también han sido suspendidas, por haber cesado el 

mandato que les dio origen, ya que la actuación de aquél 

Unicamente tiene validez en cuanto obra en función de la 

representación que le 

responsable. 

fue conferida por el juez 

2.2. CONDICIONES RESOLUTIVAS 

SUJETA LA SUSPENSION. 

A QUE SE ENCUENTRA 

Decirnos que 1 a suspensi6n de los actos impugnados en 

el juicio de amparo, se encuentra sujeta a varias 

condiciones resolutivas, entendiendo por condición 

resolutiva un acontecimiento futuro e incierto que al 

realizarse origina que la suspensión deje de surtir 

efectos. 

La medida cautelar surtirá efectos en tanto se 

notifica a la autoridad responsable la resolución que se 

dic~e sobre la suspensión definitiva (articulo 130 de la 
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Ley de Amparo) , como acontece en el caso de la 

suspensión provisional otorgada en el Juicio de amparo 

indirecto; y dejará de surtirlos si transcurren cinco 

dias contados a partir del siguiente a la notificación 

al quejoso del otorgamiento de la suspensión, sin que 

éste cumpla con los requisitos que se le hayan e>iigido 

para suspender el acto impugnado (articulo 139 de la ley 

en comento). 

Si el tercero perjudicado da causión bastante 

para restituir las cosas al estado que guardaban 

antes de la violación de garantías y pagar los daKos 

y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en caso de que 

se le conceda el amparo ( articulo 126 del ordenamiento 

en consulta); si existen hechos supervenientes que 

hagan improcedente la suspensión definitiva otorgada 

en el juicio de amparo biinstancial articulo 136, 

óltimo párrafo y articulo 140 de la misma ley), y, 

finalmente la suspensión surtirá efectos en tan to se 

dicta la sentencia ejecutoria con la cual termine el 

juicio de garantias (articulo 124, ~ltimo párrafo del 

mismo ordenamiento legal). 
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2. 3 OBJETO DE LA SUSPEMSION. 

La suspensión de los actos reclam¿,.dos tiento:" rior 

objeto conservar l~' materi"" del juicio de amparo 

impedir que con le\ ej~c:ución del acto combc:1Lido SLIS 

consecuencias, se caL\sen al queJoso dañas o pet"Juicios 

que sean de imposible o dificil reparación~ segón los 

términos de los art~culos t23, 124 fracción III, 126 

parraio primer·o, 127 y 138 de la ley en cita, en los qLle 

en esencia y respectiv~mente se establece que: 

Entre los requisitos que deben concurrir para que se 

decrete la suc.:;pensión de los .:\etas reclamados está el 

qL\e sean de tliflcil reparación los daños y perjuicios 

que se causen al agraviado con la ejecución del acto; la 

Sl1spensión otorgada auedará sin etec ta, el 

tercero perjudicado da C:i'Usión bast.;ntt~ para. rest ttL1ir 

las cosas al estado qu~ gLIC:\rdaban antes de la violación 

de gar .. i.n t.i~s y pagar los d~~oq y perjuicios que 

sobrevl"!nqan <•l qu&joso, en Pl c.;i~;o de que se le c:onceda 

el amparo. 

Mo se ad111l ljrt1 la cont.r-c.i i.=..~nzr.• t:ufü1do de:- eJccutarse 

nl ac:to impu0nado qum11~ "?:in materia t?l r.omp.;.ro; en lo~"' 
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casos en qLte la suspensión sea procedente se concederá 

en tal "forma que impida la continuación del 

procedimiento en el asunto que haya motivado el acto 

rc>clamado, hasta dictRrse resolución firme en él, a no 

ser que la continuación de dicho procedimiento deje 

irreparablemente consumado el daño o perjuicio que pueda 

causarse al agraviado. 

Su objeto consiste concretamente en que dicho acto no 

ejecute en la persona o en los bienes del quejoso, 

importante aclarñr que el acto reclamado subsiste en sus 

términos y puede ejecutarse cuanto no afecte al 

promovente del amparo, decir, relación a otras 

personas qua no 

constitucional. 

lo hayan sometido al control 

Sin emb~1rgo, al concedPr la suspensión el juzgador de 

Distrito puede determinar especialmente sus efectos, con 

miras a conservar la m.::iteria del amparo y también para 

evitar perjuicios innecesarios 

cualquier tercero. 

los .interesados o a 
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DURACION V MATERIA DE LA SUSPENSION 

!. DURACION DE LA SUSPENSION. 

Temporalmente porque la medida cautelar durará sólo 

el tiempo que perdure la tramitación del juicio, desde 

que es concedida hasta que se pronuncie la sentencia 

definl.tiva. 

Inicia desde que es concedida y se e):tingue el 

momento que se pronuncie la sentencia de fondo, de lo 

que podemos decir que constituye una detención del hecho 

estimado incostitucional dentro del juicio de garantías. 

Teniendo como final id ad ta 1 suspensión 

quejoso mientras exista el juicio. 

prote9er al 

Dictada la sentencia en el e~pediente principal, si 

concede el amparo, el acto reclamado ya no se producirá 

o ejecL1t,:1,rá pero en virtud de dicha sentencia, no del 

incidente suspensional, cuyos efectos cesan con el 

pronunciamiento de la resolución referida, una vez que 

ésta ha causado ejecutoria. Y si en cambio niega la 

protección solicitada, la autoridad re-o;.ponsable podrá 

acordar el acto o proceder a su ejecLición. 
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Es importante aclarar que la resolución que da el 

órgano jurisdiccional en materia de suspensión nunca 

causa estado, es decir, puede ser modificado en el curso 

del juicio de amparo si sobrevienen pruebas 

conducen tes. 

motivos 

2.CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN SENTIDO 

ESTRICTO 

Como consideración previa les diremos que en la Ley 

de Amparo no encuentra ninguna disposición 

relación a la existencia de materia sobre la cual ha de 

surtir efectos la suspensión de los actos reclamados 

sentido estricto, pero atendiendo a los efectos y a los 

objetos de la medida cautelar de que se trata, nos 

avocamos a realizar el análisis que a continuación se 

expone. 

En nuestro análisis, procederemos a clasificar los 

actos combatidos desde diversos puntos de vista, 

exponiendo cada clasificación en un orden lógico, a fin 

de poder presentar Ltn panorama general y sistematizado 

que permita con facilidad determinan cada caso 
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concreto, la e~:istencia de materia sobre qLte decretar la 

suspensión, o bien concluir de dicho estudio el aspecto 

negativo de ln cuestión. esto es, la falta de materia 

para la medid~ suspensional. 

Desde el punto de vjsta de la existencia de los actos 

impugnados, estos clasifican 

inexistentes, subdividiéndose los 

existentes 

primeros en 

e>:istentes, prasuntivamente e>;.istente e inminentes; y 

los segundos en ine>:istentes, insubsistentes y futuros, 

inciertos o probables. 

2.1 EL ORIGEN DEL ACTO Y SU IMPERATIVIDAD. 

Una vez que se establece la e>:istencia dP.1 acto que 

se combate, debemos estudiarlo desde el punto de vista 

de quien lo emite y de su imperativ!dad. 

Asi tenemos que lo~ actos clasifican en actos de 

autoridad, actos de autoridad carentes de .imperio y 

actos de particulares. 

Conforme? a los artículos 103 de la ConstitLtción 

General de la República y 1º de la Ley de Amp~ro, el 
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juicio de garantia5 sólo procede contra actos de 

autoridad, y .::1.si. mismo indican cuales son los actos de 

autoridad que pueden ser rec 1 amados en aquel. 

Ahora bien, el acto impLtgnado en sentido estricto se 

encuP.ntra constituido por una conducta imperativa, esto 

es~ unilateral y coercible, de una autoridad, que puede 

consistir en una acción positiva negativa, 

materialmente administrativa o JLtdicial; 

consecuencia, debemos concluir que la suspensión de los 

actos combatidos en el juicio de amparo, siendo 

accesoria de éste, sólo procede en relación actos de 

autoridad, cuya ejecución o efectos serán materia de la 

misma, resultando evidente que cuando los actos 

reclamados no provienen de autorid.ad, la medida 

precautoria resulta improcedente, como acontece en el 

caso de actos de órganos del Estado y de organismos 

descentralizados que no encuentran en aptitud de usar 

de la fuerza pública para imponer sus propias 

determinaciones, o bien, el caso de? actos particulares. 

Además de lo anterior, debemos decir que cuando los 

actos impugnados en un juicio de garantías, no obstante 

de provenir di-~ un órgano del Estado o de un organismo 

descentrali=ado que encuentre en aptib1d da usar de 
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la fuerza pública, no sean imperativos~ como acontece en 

el caso de la emisión de una mera opinión, la que por su 

propia naturaleza no amerita ejecución, ni ~urte efectos 

jur.idicos, tampoco habrá materia para la suspensión y 

por el lo no debe decretarse en relación a dichos actos. 

2.2 ACTOS EXISTENTES Y SU CLASIFICACION 

Como expusimos con anterioridad se dividen en actos 

existentes, presuntivamente e>:istentes e inminentes. 

Se tendrá por enistente cuando a.si lo haya 

manifestado la responsable al formular su informe 

previo, o bien, cuando el quejoso demuestre su 

e>:istencia en la aL1diencia incidental. desvirtuando el 

informe negativo de la autoridad. 

El acto presuntivamente existente conformc;o a los 

términos del articulo 132 de la Ley de Amparo, se 

presume tal cuando la responsable no formule 

informe previo. 

Cabe hac:Pr notar que dicha presunc1ón es jurjs 

tantum~ esto es, que admite prueba en contrario y que 

para que opere se requiere que 
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constancia de que dicho informe se solicitó a la 

responsable en forma oportuna, decir veinticuatro 

horas antes de la fecha señalada para la audiencia 

incidental, términos del articulo 131 de la ley de la 

materii", relación con lo dispuesto en los articules 

26 y 34, fracción t, del mismo ordenamiento legal. 

EL ACTO INMINENTE. 

Finalmente, el acto puede ser de tal naturaleza 

cuando al'tn no e>:iste pero el mismo es una consecuencia 

legal y necesaria de otros actos hechos cuya 

ernistencia se encuentra acreditada, requiere además de 

ciertas condiciones y en relación a estos actos se puede 

citar la segunda tesis relacionada con la' jurisprudencia 

nl'1mero 22, consultable la página 43, del Apéndice al 

Semanario Judicial de la Federación de 1917-1985, del 

tenor: 

" ACTOS FUTUROS.- Si los actos que reclaman son 

una consecuencia inminente del estado a que ha llegado 

el procedimiento, 

suspensión". 

infiere que hay materia para la 

En todos los casos que anteceden, la suspensión es 

procedente por haber materia sobre que decretar, esto 
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es, existe la actividad de la autoridad responsable que 

habrá de ser suspendida por la medida cautelar de que se 

trata. 

2.3 ACTOS INEXISTENTES V SU CLASIFJCACIDN. 

Estos se clasifican en: 

Actos ine>cistentes, ,;\etas insubsistentes y actos 

futuros e inciertos o probables. 

Es inexistente cuando la responsable al rendir su 

in1orme previo niega su existencia, y, el quejoso no 

aporta prueba alguna 

resulta evidente que no 

contrario, en estos casos 

hay que suspender y en 

consecuencia, por falta de materia sobre que decretar la 

medida cautelar, no debe concederse la misma. 

ACTOS INSUBSISTENTES. 

Junto con el acto ine>:istente debe estLtdiarse la 

hipótesis de aquellos actos ~ue han dejado de subsistir 

al momento de resolver sobre la procedencia de la 

suspensión, en tanto que en ese momento tampoco e>: is te 

materia para decretar la suspensión, como ac:ontec:e si la 

orden reclamada ya fue retirada según el informe previo. 
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ACTOS FUTUROS E INCIERTOS O PROBABLES. 

Cuando 1 as actos rec: 1 amados no ex is ten, sino que su 

existencia hac::.e depender de actos o hechos de los que 

no son una consecuencia legal y necesaria, los actos que 

se impugnan en el juicio de garantias sólo de manera 

presuntiva,. en forma antic:i.pada entonces nos encontramos 

ante actos que no existen y respecto de el los isólo hay 

la posibilidad de su existencia, estos casos no ha 

lugar a dec:retar la medida preventiva. 

2. 4 LA EJECUCI ON DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

Ahora bien, si los actos impugnados se han tenido por 

existentes y provi.enen de una autoridad que los dicta 

en ejercicio de sus facultades imperativas, para 

determinar la ev.istencia no de la materia sobre la 

cual decretar la suspensión, deberá atenderse a la 

ejecución que ameriten dichos actos. 

Estos se dividen en: positivos, nega.tivos y 

declarativos, subdividiéndose los primeros 

positivos, declarativo» c:on efectos positivos, 
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prohibitivos y negativos con efectos positivos y por lo 

que hace a los segundos se subdividen en: negativos y 

abstenciones. 

ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS. 

La suspensión de los actos imputados es procedente 

únicamente cuando éstos son positivos, es decir, cuando 

implican un hacer por parte de la autoridad, en tanto 

que los negativos, esto es la meras abstenciones o 

negativas de la autoridad realizar un determinado 

acto, por su propia naturaleza pueden ser objeto de 

la suspensión que parali=a y detiene la actuación de la 

responsable mientras se tramita el amparo. 

En efecto, los actos negativos como se ha dicho, no 

pueden ser objeta de suspensión, puesto que ab 1 igar a la 

responsable a realizar una conducta cuya omisión le 

reclama en el juicio de garantías, 1mplic:aria dar a la 

suspensión efectos restitutorios que no tiene y que sólo 

son propia de la sentencia que se dicte al resolver el 

fondo del asunto, la sentencia conforme al articulo 80, 

de l~ ley de amparo, tendrá por objeto restituir al 

ag.raviado en el pleno goce de la garantí.a individual 

violada, de manera que cuando el acto reclamado sea de 
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carác:ter negativo, obligará a la aL1toridad responsable a 

obrar en el sentido de respetar la garantía de que se 

trata y a c:umplir, por su parte lo que la misma garantía 

e>:ija, en tanto que los efectos de la suspensión 

consisten ünicamente en mantener las cosas en el estado 

en que se encuentran y de c:oncederse en contra de 

acto cuya omisión se le reclame, dejaría sin materia el 

juicio de amparo. 

Sobre el particular Romero León Orantes opina en 

forma diversa cuando escribe que la suspensión decretada 

·sería ini.::1til, puesto que dado los efectos de la misma la 

responsable no estaría obligada 

judicial ( 1). 

obedecer el acuerdo 

Criterio con el que no coincidimos puesto que las 

autoridades responsables se encuentran obligadas a 

acatar la suspensión de los actos reclamados en los 

términos decretados por la aLt toridad competente, 

independientemente de que dicha suspensión tenga o no 

efectos restitutorios, pues de lo contrario, el 

(1) Romero León Orantes, ob.cit.,pag. 300 
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acatamiento de la medida preventiva decretada, siempre 

quedaria a criterio de la responsable~ 

Nuestra legislación positiva al respecto ha 

establecido como figurm delictiva, el deGobedecimiento 

de un auto de suspensión debidamente notificado o que 

deba tene~se como tal y asi el artículo 206 de la ley en 

comento establece2 

11 ART. 206.- La autoridad responsable que no obedezca 

un auto de suspensión debidamente no ti f ic:ada, será 

sancionada en los términos que señala el código penal 

aplicable en materia federal· para el delito de abuso de 

au ter id ad por cuan to a la desobediencia cometida; 

independientemente de cualquier otro delito en que 

incurra". 

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. 

No debemos confundir el acto negativo, con el acto 

negativo con efectos positivos, esto es, aquel acto. que 

no obstante que consiste en un no hacer por parte de la 

autoridad tiene como consecuencia inmediata una 

modific.ac.ión de los derechos u obligaciones del q1..tejoso, 

como acontece al negarse la confirmación de una 

concesi6n, la reval.i.dación de una licencia, etc., 
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hipótesis en las que el agraviado, con anterioridad al 

acto reclamado se encuentra en el goce de las garantias 

individuales o excento de ciertas y determinadas 

obligaciones, y la abstención de la autoridad tienen 

como consecuencia la afectación de la esfera Jurídica 

del agraviado. Siendo entonces procedente 

suspensional .. 

la medida 

Cabe hacer notar que el juzgador al re&olyer 50bre la 

procedencia de la suspensión del acto neaativo can 

efectos positivos, debe tener en consideración que los 

mencionados efectos positivos en relación a los que va a 

decretar la medida cautelar, deriven directamente del 

acto reclamado, y no de otros distintos, pues de lo 

contrario se podria llegar considerar· que todos los 

actos negativo9 causan efectos positivo6 aó.n cuando 

éstos sólo tengan una relación indirecta con el acto 

impugnado y deriven directamente de otros divar•os a los 

que son materia de la controversia constitucional. 

ACTOS PROH!BlT!VOS. 

Tampoco debe confundirse el acto negativo con el acto 

prohibitivo, e_s decir, aquel que fija una limitación a 
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la actividad de les partic:ulñre~, imponiéndoles la 

obligación de abstenerse de realizar cierta conducta o 

ejercitar los derechos legalmente reconocidos, pues 

estos actos tienen efectos positivos y en relación a 

el los procede la medida precautoria. 

ACTOS DECLARATIVOS. 

Nosotros consideramos que los actos declarativos son 

aquel los los que la autoridad no constituye, ni 

modifica derecho u obligación alguna, cuando se limita a 

reconocer situaciones de hecho o de derecho 

preexistentes. 

En estos casos la suspensión no procede por no haber 

ejecución alguna que suspender, es decir, el acto carece 

de materia para la medida cautelar de que se trata, 

cambio, si el pretendido acto declarativo implica un 

principio de ejec:uc:ión, el mismo debe considerarse un 

acto positivo y no declarativo, e>:istiendo en ésta 

hipótesis materia para lA suspensión, de conformidad con 

la siguiente tesis consultable en el Intorme rendido por 

su Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en el año de 1976. del Tercer Tribunal Colegiado 

en Materia Administrativa del Primer Circuito, pégina 
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108, de 1 tenor: 

" SUSF'ENS 1 ON, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS 

CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS DECLARATIVOS.- Aun cuando la 

resolución reclamada tenga carácter de declarativa, lo 

que haria improcedente la concesión de la medida 

suspensional, lo cierto es que el lo oCLtrre cuando 

produce consecuencias Jurídicas, como puede ser entre 

otras, un acto desposesorio y la suspensión procederá 

respecto de éstas consecuencias". 

2.5 EL GRADO DE EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

Ahora bien, si los actos además de ser e>: is ten tes 

provienen de una autoridad, la cual los emite o trata de 

ej ec:utarlos en uso de 

ameritan ejecución para 

sus facultades imperativas, 

determinar la e::istencia de 

materia sobre qL1e decretar la suspensión, deberá 

anali=arse finalmente, el grado de ejecución de los 

actos combatidos. 

Desde este punto de vista los actos impugnados se 

dividen en: 

No consumados y de tracto sucesivo y éstos Ul timos, a 

su ver se subdividen en actos continuos y actos 
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continuados. 

EL ACTO NO CONSUMADO. 

Es aquel que está por dictarse o por ejecutarse, o 

que aún, habiendo sido ejecutado, las consecuencias o 

efectos que de el mismo se deriven no tienen el propio 

carácter, de tal suerte que de decretarse la 

paralización de la actividad de la autoridad, dicho 

decreto surtirá plenamente sus efectos y sus objetos. 

Es aplicable al respecto la siguiente tesis 

relacionada con la jurisprudencia número 13, consultable 

en la página 31, del apéndice de 1917-1985, que dice: 

"REMATES. - Aun cuando hayan verificado, procede 

contra ellos la suspensión mediante fian~a, para los 

efectos de que el remate no trasmita los bienes 

rematados a tercera persona, si dichos bienes están 

sujetos a cédula hipotecaria, y el acreedor ocurre en 

amparo, porque con el remate se vulneran garant!as". 

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

·Son aquellos cuya realización no tiene Ltnidad temporal 

o cronológica,esto es, que para la satisfacción integral 
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sucesión de hechos entre 

medie un intervalo 

El concepto manifestado comprende a aquellos actos en 

los cuales existe pluralidad de acción y un espacio 

temporal entre cada una de las acciones, encontrándose 

unidas las mismas en la intención o finalidad, o lo que 

es decir, existe una 

pluralidad de acciones 

unidad de resolución, una 

de 

afectación de los intereses 

ejecución y una unidad en la 

Juridicos del quejoso, los 

cuales podríamos denominar continuados, pero además, 

estimamos que la denominación de tracto sucesivo" 

involucra a si mismo ~ los actos continuos. 

Es decir, aquellos actos de autoridad que tienen 

unidad en la acción y que ejecución ne 

instantánea, sino que tiene lugar en forma continua en 

el tiempo, requiriendo que la autoridad realice un nuevo 

acto con el fin de que siga ejecutando el acto 

impugnado, como acontece en el caso de que se 

incomunique a una persona, de tal suerte que el acto 

continuo por sus caracterLsticas da lugar a que la 

autoridad responsable pueda prolongar voluntariamente su 

ejecución en el tiempo y tiene continuidad en sus 
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fines y en ejecución. 

De manera que el acto continuo tiene una ejecución 

mas o menos duradera, en la que pueden distingL1ir 

tres momentos: momento inicial de ejecución, el 

que se afecten los intereses jur.i..dicos del quejoso; 

momento intermedio que va desdí? el inicio de la 

afectación a los intereses del agraviado~ hasta 1 a 

cesación de dicha afectación; y, rnon1ento final en el 

que cesa la referida actuación, de tal suerte que los 

actos de tracto sucesiva comprenden los actos 

continuados y a los actos continuos. 

Ameritando ejecución los referidos actos de tracto 

sucesivo, resulta evidente que los mismos dan lugar a la 

e>:istencia de materia sobre que decretar la suspensión. 

Desde luego cabe indicar que tratándose de la 

suspensión decretada en relación a los actos de tracto 

sucesivo, la misma sólo deberá surtir efectos a partir 

del momento en el que se notifique a las autoridades, en 

consecuencia sólo debe suspender los actos que a partir 

dc-!l momento precisado tr.::-.ten de ejecutarse, en tanto que 

tos anterior·es tienen el carácter de consumados y como 

ya antes se ha dicho, contra ellos es improcedente l~ 
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la misma de 

De la exposición que antecede resulta 

efectos 

evidente 

concluir que para que exista materia sobre la cual 

decretar la medida suspensional, el acto reclamado debe 

ser e>:istente, provenir de una autoridad que lo emita o 

trate de ejecutar uso de sus facultades 

ameritar impero-coercitivas, debe ser positivo, 

ejecución y no haberse c:onsumado, decir que no se 

haya ejecutado totalmente ni haber surtido la totalidad 

de sus efectos. 

Finalmente, debemos advertir, que en aquellos casos 

en los que se estima que e>:iste materia sobre la cual 

decretar la suspensión del acto reclamado en estricto 

sentido, por ende, que la misma es susceptible de 

concederse; dicha concesión al.'.m queda condic:l.onada a que 

la misma sea procedente en los casos y mediante las 

condiciones y garantías qLte determine la ley en términos 

del artLculo 107, fracción X de la Constitución General 

de la República y a los preceptos aplicables de la ley 

de la materia. 
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ACTOS CONSUMADOS. 

Es el acto que se ha reC'lli=ado total e íntegramente, 

o sea, que se ha conseguido plenamente el objeto para el 

cual fue dictado o ejecutado. Por lo q\.1e es imposible 

conceder la suspensión. 

En efecto, si como hemos dicho, la suspensión de los 

actos combatidos tiene por objeto impedir la ejecución 

de los actos de que se trate, en aquel los casos en que, 

de llevarse a cabo la mencionada ejecución se 

ocasionaria al quejoso daños y perjuicios que pueden ser 

de imposible o dificil reparación o bien el acto se 

consuma de manera irreparable, dejando sin materia el 

juicio de garant!as, y por tanto haciendo nugatorio el 

amparo y protección de la justicia federal. 



CAPITULO V 

LA 11ATERIA OE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA 

EXISTENCIA Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO. 

1. LOS ACTOS LEGISLATIVOS EN LA LEY REGLAMENTARIA 

El articulo 22 fracción 1, en relación a los actos 

legislativos dice lo siguiente: 

11 Se exc:eptUan de lo dispuesto en el articulo 

anterior: l. Los casos en que a partir de la vigencia de 

una ley, ésta sea rec:lamable en la vi.a de a.mparo, pues 

entonces el término para la interposición de la demanda 

será de treinta d.ias". 

En ésta hipótesis de excepción, el legislador 

pretende salvaguardar el orden constitucional contra las 

leyes que, por propia naturale~a, agravian desde su 

entrada en vigor, y considerando que dichos actos de 

autoridad, no se notifican perconalmente a cada quejoso, 

sino a través de su publicación, se concede un término 

mayor para su impugnación mediante el juicio de 

garantías. 
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As.i. pues, esta fracción alude e>:presamente a 

las leyes autoaplicativas, aquellas que pueden ser 

impugnadas amparo desde el dia siguiente a aquel en 

que entren en vigor y contra las cuales el agraviado 

cuenta con un término de treinta dias para pr·omover la 

demanda de garantías. 

A su ve::: el artículo 73,. en sus fracciones VI y XII 

párrafo segundo, de la misma legislación, también se 

refiere a los mismos actos en los siguientes términos: 

"El juicio de amparo es improcedente: VI.- contra 

leyes, tratados y reglamentos qU.e por su sola vigencia, 

no causen perjuicios al quejoso, sino que necesita un 

acto posterior de aplicación par-a que 

perjuicio .... XII.- •.• No se entenderá 

origine tal 

consentida 

tácitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en 

amparo desde el momento de la iniciación de su vigencia, 

en los términos de la fracción VI de éste articulo, no 

se haya reclamado, sino sólo en el caso de que tampoco 

se haya promovido amparo contra el primer acto de su 

aplicación en relación con el qui:joso" ª 

De las fracciones transcritas y principalmente la VI, 

se desprende que el juicio constitucional es 
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improcedente contra leyes, tratados internacionales y 

reglamentos, tanto federales 

heteroaplicativos, es decir, 

aplicación concreta a través 

como 1 oc: al es, que sean 

que requiere de su 

de un acto de autoridad 

posterior a la entrada de su vigencia. 

Esta fracción debe relacionarse con la XI l del mismo 

precepto legal, porque en el la se establecen las 

diversas hipótesis de los términos y supuestos para 

promover el Juicio de garantias, tratándose de leyes 

autoaplicativas y heteroaplicativas, como autos de 

autoridad reclamados por medio de la acci6n de amparo. 

2. ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS V 

HETEROAPL!CAT!VOS 

De los textos legales transcritos. concluimos que 

existen actos legislativos autoaplic:ativos y actos 

legislativos hetcroapl icativos, entendiéndose por ley 

autoaplicativa aquella que se caracteriza porque ordona 

a los particulares un hacer o un no hacer, sin que se 

supedite su ejecución a un acto posterior de autoridad, 

esto es, no requiere que una autoridad distinta de la 
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expedidora o promulqadora. aplique la disposición legal, 

para modificar la esfera jL1ridica de los gobern.'a.dos a 

quienes se dirige, creando, e>:tinguiendo, modificando o 

transmitiendo sus derechos y obligaciones, para lo cual, 

tratándose de actos legislativos aL1toaplic:ativos, éstos 

por su sola vigenc:.ia dan lugar a que si se reclaman en 

un juicio de amparo por su sola vigencia, exista materia 

sobre la cual decretar la suspensión en el incidente 

respectivo del juicio de amparo. 

Entendiéndose entonces que los actos legislativos 

heteroaplicativos son aquellos que requieren de un acto 

posterior para que ocasionen el agravio necesario y 

presupuesto lógico de la demanda de amparo. Por lo 

que en si mismo resultan ser inocuos, ya que 

causan agravio alguno al gobernado, requiere para 

ello de su aplica~ión concreta a través de acto 

de autoridad posterior 

actos, por lo que 

la suspens1ón por 

vigor. 

la entrada en vigor de tales 

pL1ede existir materia p~"lra 

sola expedición o entrada 

Es importante aclarar que la existencia de la materia 

para la suspensiOn depende directamente del acto dP-
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aplicación de las mismas leyes heteroaplicativas. 

3. LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LOS 

ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y CON LOS ACTOS 

LEGISLATIVOS HETEROAPLICATIVOS. 

El articulo 73, fracción XII, párrafo segundo de la 

ley de amparo se refiere a la hipótesis de la ley 

autoaplicativa, es decir aquella que es impugnable por 

conducto del juicio de garantías a partir de su 

vigencia, y que no obstante el lo, no se combaten dentro 

de los treinta días siguientes a aquel en que entró en 

vigor la ley de que se trate, concediendo a los 

gobernados un nuevo término de quince dias para 

combatir su constitucionalidad, término que se contará 

a partir del día 

del primer acto de 

pero en esos casos, 

ley no se combate 

siguiente qlle se tenga conocimiento 

aplicación de la ley autoaplicativa, 

resulta evidente que la mencionada 

única y e>:clusivamente por ella 

misma, sino que se impugna en atención a la existencia 

del primer acto de ejecución de la misma, ra2on por la 

que la existencia de la materia de la suspensión 
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!ESTA 
'.~tH.m 

TESIS 
ilf. u 

dependerá Ltnicamente de le natur.':\le:::'"' dE"l i1Cto ele 

apl icac:ión. 

4. LA MATERIA DE LA SUSPENSIDN EN RELACION CON LA LEY 

HETEROAPLICATIVA. 

En cambio, las leyes heteroaplicativas son 

aquellas que al entrar en vigor, y por ese simple hecho 

no afectan la esfera JL1ridica de los gobernados, sino 

que dicha afectación acontece hasta el momento en el que 

una autoridad distinta de la e>:pedidora o promulgadora, 

reali:::a un acto de aplicación y a ésta hipótesis se 

refiere el art~culo 73, fracción VI de la ley 

comento. 

Ahora bien, sj como se ha dl cho, la afm:tc•ción en la 

esfera juridica del gobernado, en el de la ley 

heleroaplicativa real iza cuando esta ley 

aplicada, resulta evidente que la existencia de la 

materia de la suspensión. depender a e~:c l usi va mente 

de la natL1raleza del acto de aplicación, el cual tendrá 

el cnrácter de acto sentido estricto, y por lo tanto, 

le -serán aplicables la totalidad de las reglas que 

NH nrnE 
SIBUOTEG~ 
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determinaron en el capitulo qLte antec:ede. 

En este sentido Ignacio Burgoa e~1presa: 

En el caso de que el acto fundamental reclamado 

esté constituido por una ley que no sea autoaplic:ativa, 

lo única que podr.i.a suspenderse seria el acto concreto 

de aplicación que simult~neamente 

si de acuerdo a su naturaleza 

combate en amparo, 

susceptible de 

paralizarse ••• toda ve:.: que dicha ley, dado su caré.c:ter, 

por si misma inocua, esto es, que en cuanto tal, no 

origina ninguna afectación que 

procedencia de 1 a suspensión" ( 1) • 

el presupuesto de 

(1) Ignacio Burgoa o, El juicio de amparo, ed. Porróa 

S.A., 1990, pag. 716. 



CAPITULO VI 

MODALIDADES DE LA SUSPENSION 

1.SUSPENSION ORDINARIA, PROVISIONAL Y DE OFICIO 

SUSPENSION ORDINARIA. 

Conocida por la doctrina como suspensión ordinaria, 

suspensión probable, suspensión condicionada 

suspensión a petición de parte; es procedente todos 

aquellos casos no previstos en el articulo 123 de la ley 

de amparo. 

Esta procede a petición de parte y tiene como objeto 

evitar perjuicios de dificil reparación a los intereses 

jur.i.dicos del quejoso, una vez iniciada el juicio de 

amparo. 

Para que proceda, el quejoso y el acto que combate 

deberAn de cumplir con tres condiciones genéricas de 

procedencia. necesariamente concurrentes: 

J..- Que los actos contra los cuales se haya 

solicitado dicha medida cautelar~ sean ciertos. 

2.- Que la naturaleza de los mic;mos permita su 

parali=:ac:ión. 

3, - Que reuniéndose los dos e>:tremos anteriores se 
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satisfagan los requisitos previstos en el articulo 12'1 

de la ley de la materia. 

De acuerdo lo manifestildo, los 

indispensables de procedencia establecidos 

elementos 

las 

fracciones del articulo 124 en comento, son a saber: 

I.- Que lo solicite el agraviado. 

I I .- Que no se sigan perjuicios al interés social, ni 

se contravengan disposiciones de orden público. 

III.-Que sean de diflc:il reparación los daños y 

perjuicios que se causen al agraviado con la ejecución 

del acto. 

El mismo numeral citado en su último párrafo ordena 

al juez que a! conceder 18 suspensión, debe tomar las 

medidas pertinentes para conservar la materia del .:impara 

hasta la terminación del juicio, así fijar lC\s 

condiciones en que habrán de querlar las cosas. 

Además, en armonía con el artículo 138 de la ley 

reglamentaria, cuando la susponsión es procedente, debe 

concederse en forma tal que permita la continuación dE?l 

procedimiento que haya motivado el d.cto reclamadc.•, a 
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menos que por impedirse dicha prosecución se de 

lugar a la consumación irrepar~ble del daño 

perjuicio en contra del quejoso. La jurisprudencia 

ordena que cuando la suspensión a petición de 

parte estorba 1 a marcha de un procedimiento 

judicial, debe negarse la medida cautelar solicitada, 

ya que los JL1icios son de interés público y tienen 

preeminencia sobre los intereses particulares de un 

quejoso. 

En la actualidad se ha puesto en práctica un 

criterio que supera al tradicional, consistente en que 

al resolver sobre la medida suspensional, se deben 

comparar los daños y perjuicios que la p~rte quejosa 

pueda sL1frir, contra los que se puedan ocasionar al 

interés pUblico. 

De lo anterior ArtL1ro Gonz.élez Casio, sostiene que no 

hay que perder de vista: 

el qL1ejoso está obligado a garantizar los 

daños que pueda causar, mientras que las autoridades 

no suelen indemnizar los daños que caus~n a los 

particLllares con la ejecución de los actos 
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reclamados" ( 1). 

Siendo entonces que el fin de la suspensión ordinaria 

se basa en el interés jurldico de que se causen 

perjuicios de dificil o imposible reparación con la 

ejecución del acto reclamado y con lo que tarda en 

dictarse sentencia sobre el ~onda del asunto. 

Por esta razón esencial es que directamente interesa 

al quejoso la e6timación de dichos perjuicios, por lo 

que la ley ha querido confiar a éste el impulso procesal 

tendiente a iniciar el procedimiento y solicitar el 

beneficio de la suspensión del acto reclamado, por tal 

motivo la suspensión ordinaria se ha llamado a petición 

de parte agraviada. 

El propósito que se persigue con ella de evitar 

perjuicios al agraviado la inmediata ejecución del 

acto reclamado, y como esto interesa principalmente a 

aquél, y como nadie mejor que él puede estimar hasta que 

punto le perjudica dicha ejecución, la ley supedita, en 

(1) "Arturo González Cossio, El juicio de amparo, ed. 

ParrUa S.A., 1985, pag. 215 
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cierto modo, la concesión de dicho beneficio a la 

voluntad del interesado, haciendo d!? la solicitud una 

condición de procedencia. 

Procedimiento que sigue la suspensión ordinaria. 

El incidente de suspensión petición de parte 

procede en cualquier tiempo, antes de haberse 

pronunciado sentencia definitiva, la solicitud debe 

hacerse por escrito y puede presentarse con la misma 

demanda de amparo, pero se sigue por cuerda separada y 

por duplicado. 

Hecha la petición ante la instancia cor~espondiente, 

ésta pedira a las autoridades aeñalada• como 

responsables un informe previo, que debe rendir en 24 

horas; en el mismo auto que se solicita tal informe, ae 

seRalará dia y hora para la celebración de la audiencia 

llamada incidental, la que deberá tener verificativo 72 

horas después de 1enecido el término para presentar el 

in1orme previo; habiéndose rendido o no. 

De no rendirse el informe previo de la autoridad 

responsable, se pre;ume que los actos reclamado~ son 
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ciertos "para el sólo efecto de la suspensión"; el lo 

aunado con los demás requisitos que la hacen procedente, 

ocasiona que se conceda la suspensión solicitada. 

En un plazo breve, después de haberse dictado e1 auto 

inicia 1 de suspensión 1 esa deberá quedar resue 1 ta en la 

audiencia de ley. 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudenc:ial 

número 173, consultable fojas 287, del Apéndice al 

Semanario Judicial de la Federación de 1917-1985, del 

tenor: 

"INFORME PREVIO.- Debe tenerse 

e>:isten pruebas contra lo que él 

cierto si na 

se 

consecuentemente, negarse la suspensión si 

afirma y 

negó la 

e>:istencia del C'\Cto rPclamado, a 

audiencia se rindan pruebas en contrario". 

que 

Dicho informe además de otros requisitos deberá: 

ciertos o no los ~ctos que 

la 

le a) indicar si 

atribuyen, b) caso positivo, señalar de ser posible, 

la cuantia del negocio, e) e>:poner las ra::ones que 

estime pertinentes acerc:r-:l d+~ la procf".Jdenc:ia de la medida 

su5pensional, y d) si tiene conocimiento de que en un 
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diverso juicio de amparo el caso en estudio ya ha sido 

resuelto sobre la suspensión definitiva, o si ya ha sido 

elevado a cosa juzgada, para que el juez de distrito 

este en aptitud de declarar sin materia el incidente 

relativo. 

Por último el capitulo de pruebas lo forma únicamente 

la documental y la inspección judicial, pues la rapidez 

con que debe resolverse el incidente de suspensión no 

son admisibles pruebas que requieran preparativos que 

tomen determinado tiempo. E):cepc:ionalmente, se ad mi te 

la prueba testimonial cuando trate de alguno de los 

actos a que refiere el artículo 17 de la Ley de 

Amparo. 

Garantía y Contragarantía. 

La suspensión deberá concederse sin fianza cuando no 

exista un tercero perjudicado y se llenen los 

requisitos de la ley. 

En los casos en que es procedente la suspensión pero 

puede ocasionarse daño perjuicio tercero, se 

concederá si el quejoso otorga garantia bastante para 
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reparar el da~o e indemnizar los perjuicios que con 

aquella se causaran al citado tercero, si el agraviado 

no obtiene sentencia favorable en el Jui.t:io de 

garantias; en la inteligencia de que si la afectación a 

derechos del aludido tercero perjudicado no es estimable 

en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijará 

discrecionalmente el importe de la garantíaª 

Siendo entonces la garantía un requisito de 

efectividad como claramente se desprende de la lectura 

del articulo 139 de la ley en consulta, que·previene que 

la suspensión surte efectos desde que es concedida, pero 

que deja..rá de surtirlos si el incidentista no llena, 

dentro de los cinco di as siguientes al de la 

notificación, de acuerdo al articulo 179 de la ley de la 

materia, los requisitos que se le hayan e>:igido, entre 

\05 que se encuentran, el de el otorgamiento de la 

causión. 

En consecuencia, por lo que atañe a la oportunidad 

con que debe constituirse la fianza, que como acaba de 

verse es dentro de los cinco días siguientes al de la 

notificación, es necesario precisar que eso no significa 

que por el transcurso del término, pierda el impugnante 
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aL1tor .i.dad n::;spt.J:-isnble, transcu1·rido 

e;.:pedida su jurisdicción paren la E>jecución del acto 

combatido- pero si tal ejecución se ha llevado a 

cabo, no ex1ste obst.áculo para que pueda otorgarse la 

garantía, o llenarse los req1.1isitas que ~3e hubieran 

emitido con relación a l.":'l medid.;:1 suspension,;..l. 

Sin embar-go, la suspensión otorgada en los términos 

descritos puede quedar 

per judic:udo dn, a vez, 

efecto el tercero 

caus.ión ba!'>tc:\nte para 

restibtir las cosas al estado que guardaban antes de la 

violación de garantias y paga los daños y pP.rjuicios qL\e 

sobr-evengan al qLtejoso como conseCL1encia de la ejecución 

d~ los actas reclamados, en el sL1pu8sto de que sea 

amparado. 

Parñ que surta efectos 18 contrafianz¿:i qLle ofrezca el 

tercera el pr-opósi t:o de invalidar la SL1~~pensión 

concedida Nl quejoso, debe cubrir previamente el costo 

de la fianza que haya const-.. ituido éste. 

Mo obstant.e {:>l JUC'~- r/l: distrito 

contr:.1garantict y dPjL-..r sin 1-:-·fecto la su5p1?nsión por el 
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concedida, cL1ando de ejec:L1t.::irse el <:1cto reclamada quede 

sin materia el amparo~ lo mismo que cuando la afectación 

de los derechos del quejoso 

dinero. 

sean estimables en 

Es importante aclarar que en la corriente actual no 

es admitida por los Ju::gadores la contragarantia ya qLte 

ofrece como dr?sventaja para el juicio de garantias, en 

la mayor.ta de los casos ol término de la materia del 

asunta; teniendo Linicamente ventajas particulares para 

el tercero perjudicado. 

La ley ofrece dos facetas atribuibles a la suspensión 

proveida a solicitud de la parte agraviada: la 

SL1spensión provisional y la ~uspensión definitiva. 

SUSPENSION PRDV lSIONAL 

Existe un lapso entre la sal íci tLtd de la suspensión 

dnfinitiva y su resolución que permitiría la 

reali=ación ~rreparable del acto, pesar de l.;\ 

existencia del juicio de amparo y del incidente de la 

medida cautelar. Con el tin de evitarlo el articulo 130 
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de la ley de amparo trata de impedir a través de la 

suspensión provisional esta situación .. 

La suspensión provisional del acto reclamado es 

aquella orden judicial potestativa y unilateral que 

dicta el juez de distrito en el auto inicial del 

incidente de suspensión; previniendo las autoridades 

responsables que mantengan las cosas en el estado que 

guardaban al decretarse, mientras no les notifique la 

resolución que conceda o niegue al quejoso la suspensión 

definitiva dal acto reclamado. 

La suspensión en estudio debe ser concedida como la 

etapa primaria en el incidente de suspens16n, por tal, 

no debe ser estudiada como un tercer género, junto con 

la oficiosa y la definitiva, sino parte integrante 

de ésta última. Podemos decir que vida es efímera, 

sin negar los beneficios con que la institución dota a 

la prosecución de la finalidad del juicio de gar~ntia~ 

La medida cautelar de que se trata se sujeta a las 

mismas condiciones de procedencia de la suspensión 

definitiva y su finalidad es conservar la materia del 

incidente suspensional, ahora bien del articulo 
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mencionado, comprendemos que para concederse se requiere 

que haya un peligro inminente de ejecución del acto y 

que éste cause notorios perjuicios al quejoso, quedando 

a discreción del órgano jurisdiccional definir cuando 

e>:iste esa amenaza imperiosa lesiva 

jurídicos del agraviado. 

los interese~ 

Por la naturaleza misma de la suspensión, que ni aón 

en el caso de la definitiva causa estado, puede decirse 

que la medida preventiva provisional generalmente se 

basa sólo en las afirmaciones del quejoso, las que deben 

probarse con posterioridad, pues de no ser así ésta 

termina, pudiendo ser multado el agraviado que afirma 

hechos falsos, de conformidad con la ley. 

Debido a esta situación, al decretarse una suspensión 

provisional, el juez ordena que las cosas se mantengan 

en el estado que guarden, hasta que se notifique a la 

autoridad responsable le.\ resolución que se dicte sobre 

la medid~ suspensional definitiva. 

Por último, no debemos olvidar que contra el auto que 

concede o niega la suspensión provisional procede el 

recurso de queja, conforme al articulo 95,, fracción XI 
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de la ley reglamentaria. 

SUSPENSION DE OFICIO 

Es aquella que se concede por el juez de distrito sin 

que previamente eY.ista ninguna gestión del agraviado 

solicitando su otorgamiento. 

La procedencia de la suspensión ofitiosa d@riva de un 

acto unilateral y propio de la juriBdicción, obedece a 

la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de 

que de ejecutarse éste quede sin materia. el juicio de 

amparo. 

La justificación de la medida precautoria decretada 

de oficio radica en la naturaleza del acto autoritario. 

En el se observa una violación de tal magnitud, que 

amerita una inmediata suspensión, existe un agravio 

patente e insostenible que lleva al prejuzgamiento. 

Los supuestos de procedencia previstos en el articulo 

123 de la ley de la materia son: 

a) Cuando se trate de los actos señalado& por el 
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articulo 22 constitucional, o aquellos que importen 

peligro de privación 

destierro. 

de la vida, . deportación a 

b) Cuando se trate de actos que por su naturaleza, al 

considerarse, hacen imposible la restitución de los 

derechos r-ec:lamados por el quejoso. 

Esta distinta naturale.:a de unos y otros, lleva a 

pensar que el propósito del legisl~dor al ordenar la 

suspensión de oficio tratándose de ellos, no fue sólo la 

de impedir su consumación, por ser irreparables, sino 

también el de evitar que puedan tener lugar ni por un 

solo momonto por la gravedad que revisten. 

La autoridad que df?l incidente de la medida 

cautelar en comento incurre en Ltna responsabilidad de 

tipo penal, cuando no concede la suspensión de inmediato 

tratándose de los actos prohibidos por el articulo 22 de 

nuefitra carta magna aquel los que ponen en peligro la 

vida de acuerdo al articulo 199 de la ley de amparo. 

La gravedad de tales actos justifica la medida, y en 

conso':?cuencia no se e}:iqn formalidad pura solicitar el 
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amparo y obtener la paralización de los actos en los 

casos ya descritos. 

Cualquiera puede promoverlo en nombre del agraviado 

ya sea por comparecencia por via telegráfica, a 

cualquier hora del dia el juez debe dar trámite a esta 

suspensión vigilando ol efectivo cumplimiento de las 

órdenes que de al respecto. 

Como se desprende de la lectura del articulo 233 de 

la ley de la la materia, cuando se trate de amparos en 

materia agraria y los actos impugnados tengan o puedan 

tener por consecuencias, la privación total parcial, 

temporal o definitiva de los bienes agrarios del nUcleo 

de población quejoso su SL\strac:ción del régimen 

juridic:o ejidal, también procederá la suspensión de 

oficio. 

No comprende los actos atentatorios de la libertad, 

los cuales quedan sujetos a las regl.~s de la suspensión 

ordinaria con las peculiaridades del caso previstas en 

la ley ( articulo 136 del ordenamiento en análisis). 

Cabe agregar que la suspensión de oficio puede ser 
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modificada o revocada por hechos supervenientes. Al 

respecto e5 aplicable la tesis sus~entada por el Primer 

Tribunal Colegiado Materia Administrativa del Primer 

Circuito al rendir su informe de 1976, visible en la 

página 64, de voz: "SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL 

CORRESPONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA SOLICITUD DE 

MODIFICACION O REVOCACION DE HECHOS SUPERVENIENTES. 

2. MODALIDADES EN LOS AMPAROS DIRECTO E INDIRECTO. 

LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. 

Siendo competente el juez de distrito en el amparo 

indirecto, el articulo 122 de la ley reglamentaria 

brinda las dos formas de conceder la suspensión: 

11 ART. 122.- En los casos de la competencia de los 

jueces de distrito la suspensión del acto reclamado se 

decretará de oficio o a petición de parte agraviada, con 

arreglo a la disposiciones relativas de éste capitulo". 

Del te~:to legal é.'\nterior se deriva la suspensión 

oficiosa y la que se concede a petición de la parte 

quejosa • 
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Como hemos dicho con an ter-ior id ad la medida 

suspensional oficiosa procede cLtando la gravedad del 

acto combatido lo requiere, para evitar la consumación 

irreparable del acto y para proteger derechos 

especialmente resguardados, en cambio la suspensión a 

petición de parte desempeña una finalidad distinta y es 

evitar que con leo. ejecución del acto se ocasionen al 

quejoso perjuicios de di f ic i 1 reparación. 

LA SUSPENS 1 ON EN EL AMPARO O !RECTO. 

El fin primordial de la suspensión es la conservación 

de la materia del amparo, paralizando 

ejecución del acto reclamado .. 

cteteniendo la 

Las sentencias o laudos contra los que procede el 

juicio de amparo directo, al proveer sobre la 

suspensión, tienen e 1 carácter de con~umados, 

considerados en si mismos, es decir independientemente 

de sus consecuencias y efactos, porque se agotan con su 

sola emisión. 

En ra::ón de lo anterior, la suspensión que se llegue 
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a conceder, procP.derá contra su ejecución y las 

consecuencias y efectos de las referidas sentencias. 

En efecto, tales resoluciones, en cuanto dictado 

lo que la son evidentemente actos consumados, por 

suspensión opera centré\ su ejecución y paralizando los 

actos de autoridad tendentes a hacerlas cumplir frente 

al sujeto procesal quien le hayan impue~to 

determinadas prestaciones en beneficio de su contraparte 

o sanciones de carácter penal. 

Por tanto, al reclamarse en amparo directo ya sea una 

sentencia definitiva o un laudo laboral solicitando la 

suspensión contra ellos. esta medida precautoria debe 

entenderse concedida contra su ejecución, cuando dichas 

resolucionns no sean l'.lnicamerite declarativas, en 

consecuencia, no dPben tenerse como actos consumados 

pues de este carácter sólo particip.;\n su mera 

pronunciC\ci6n. 

La suspensión en el juicio de amparo directo 

decreta de plano al presentarse la demanda en el término 

de 24 horas, como sucede el juicio de amparo 

indirecto que se decreta provisionalmente, celebrándose 
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con posterioridad la audiencia incidental, después de la 

cual se resuelve 

definitiva. 

sobre la medida suspensiona 1 

En el amparo directo, la suspensión no requiere de 

sustanciación especial, únicamente debe interponerse el 

amparo. La doctrinü 

procedencia es de 

del derecho considera que su 

administrativo. 

Contrariamente a lo que sucede en el amparo indirecto, 

en los juicios uniinstanciales, la suspen~ión surge en 

forma de incidente, el que se tramita ante la ..iutorida.d 

responsable o ante el Presidente de 

Conciliación y Arbitraje. 

la Junta de 

En los juicios biinstanc:iales, suscita una real 

controversia que dirime por la in ter loc:u tori a 

respectiva, y en la suspensión solicitada contra la 

ejecución de sentencias def ini ti vas civiles, 

administrativas o penales, .o laudos arbitrales, se 

concede o niega de plano, sin 5ustanciación especial; 

sólo es necesaria la petición del quejoso o la promoción 

del juicio de garantías según el caso. 

En el juicio de amparo directo no e::iste la 
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suspensión provisional ni 1 a def in i ti va, tiene vida 

solamente una medida preventiva y concesión 

negnción no es intrínsecamente jurisdiccional, sino 

administrativa porque no comprende ninguna contención. 

La medida sLtspensional del laudo reclamado que la 

autoridad responsables e encarga de proveer, tratándose 

de amparo directo, posee el principio de definitj.vidad, 

porque se decreta de plano y sus efectos persisten 

durante toda la tramiti'\ción del jujcio de gar-·ant.í.as 

hasta que se pronuncie la ejecutoria respectiva. 

En materia civil, administrativa y penal tiene 

competencia para conocer de la medida precautoria los 

propios tribunales responsables, en materia laboral 

dicha competencia. la tienen los presidentes de las 

distintas juntas de conciliación y arbitraje, de ilcuerdo 

al articulo ~70 de la ley de la materia, dende se 

establece la regla que corresponde 

responsables mandar suspender 

sentenci~ impugnadu. 

la 

1 as autoridades 

ejecución de la 

La medida provisional en materia penal se decreta de 

oficio, si bien sólo surte el ~fecto de que el agraviado 
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preventiva en ¿,,mpar'.:. inr:!•_:-ecr.a ".:.~rna :,e 

articulas 171,172 y 17: ~e la lej de t~ m~ter.13. 

En materia l~.tor~l t.:.:mbi~n es .?. i=e':.:.ct.ór. ae p,ar~e~ 

con ln salved~d de qu..:· est .... "'\ 5.l.e-ndo de 16 el.:>."=<:: obrera. 

3. VIOLACIONES A LA SUSPENSION DEL ACTO 

RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO 

prun•1nclF-· en .,...¡ 1r:c::1dP,....,t:,.,. e;, ~i:Jer-. .icr .... 1 
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11otor-1·.:::>:s a al.JLtno de los .lri teres~dos el _1t12cio de 

amp~ro de q1....1e '5e trc.t"?. proc:eder~ el reci..•.rso de queJa de 

acuerdo al artículo QS, fraccion VIII de la l~y de 

amparo, d.-?l q•.18 conoce- bten 1.., '3Ltprema Corte :iier1. el 

~r1bunal de ~ircL11to correspond1ente, según concierna a 

una o a otr.:. l~ decisión del JUl.Cl.'::1 d.ir-ecto de garc:lnt.J.as 

respectivo. 

A ma:.,.or at::undamiento, e.=.tas vi.olac1.one~ se suscitan 

cuando la responsa.ole eJeC:Ltt.e alguno o ~lgunos de los 

eTectos o consec:uencias de lo$ actas reclamados, 

exista un inct..1mplimiento o inobservancia. total las 

resoluciones preven ti vas, lo que se tradL1CE> 

rebelaia act1.va o pastva frente a ellas. 

uroa una 

4. VIOLACIONES A LA SUSPENS!ON DEL ACTO RECLAMADO 

EN EL AMPARO INDIRECTO. 

El aLito que decreta la suspensi.ón provisional asi 

~omo 13 interlo~utoria en QL1e 

dvfi~itiva de los actos qL1e 

ccncede la suspension.:\ l 

cc-mbatan. impone a las 

.:1.1.1t::.r1d¡.de~ --~~:::pori-=.able:; otllt~-=-cionec; de no hacer, la-; 
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cuales consisten en abstenerse de llevar cabo la 

ac:tividad que haya sido impugnada por el quejoso. 

Es decir, c:omo tales resoluc:iones impulsan a las 

autoridades menc:ionadas par.:i. desempeñar ac:tos de 

carácter positivo, no susceptibles de ejecutarse 

defectL1osamente ni e}:cesivamente 1 salvo aquel los casos 

en que es procedente el recurso de queja, en 

consecuencia, cualquier acto que desarrolle para 

realizar la actividad autoritaria parali::ada será un 

incumplimiento a las decisiones suspensionales. Casos 

en los que es procedente el incidente de incumplimiento 

a la suspensión. 

El auto que otorga la medida preventiva o provisional 

tiene como finalidad principal la de manter1er las cosas 

en el estado en que encuentren, esto es, la 

conservación de la situación que prevale::ca en el caso 

especial sobre el que verse el amparo, impidiendo a las 

autoridades responsables que por la real i::ación de los 

actos combatidos o de SLls consecuencias o efectos, se 

altere de cualquier manera dicha situación. Entre tanto 

la ~ed1da provi$ional no se sus ti tuya por la 

interlocutoria suspP.ns.i.onal qL1e se dicte en el incidente 
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respectivo y se notifique a las aL1toridades mencionadas. 

De tal manera que habrá incumplimiento al aLtto de 

suspensión provisional cuando las au lor-idades 

responsables modifiquen por los .;, ludidos actos, 

consecuencias y E'fectos, el estado d~ su materia de 

afectación exist~nte P.n el momento en que tal medida 

decrete. 

Cabe aclarar que tales autoridades tampoco podrán 

desarrollar cualquier otro acto que tenga el mismo 

sentido de afectación, independientemente de la 

motivación que corresponda a aquellos y a estos, pues la 

medida preventiva de que se trata, a diferencia de la 

definitiva, no actl'.1a sobre .:\t:tos ~specíficos, s.ino que? 

mantjene un~ s.it.ui'\c:i.ón constrjf'ípnr.fo las rutoridades 

responsables a no mad:lficarla. lo que sur:Pdl:?ria por 

actos ciue pudieran distintos de los reclamados, se 

alterara dicha situación. 

Por el contrario, las referidas autoridades 

incumplen el citado proveido si de$empeñan frente a.l 

agraviado .:\Ctos con distinto sent.ldo de afectac:i.ón que 

el de !Os impugnados en la dnmand<~ de amparo, de sus 

consecLIC'ncias y efectos. 
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Se presenta el dilema de si Las autoridades que no 

sean responsables tienen la obligación de respetar el 

auto de suspensión provisional, para lo que se debe 

hacer una distinción de los casos más frecuentes: 

Si las autoridades que no hayan sido señaladas como 

responsables en la demanda de amparo son inferiores 

jerárquicas de las responsables y si pretenden ejecutar 

la orden o resolución que se reclame, en este c:aso debe 

ser acatado por aquéllas dicho proveido suspensional• 

incumpliéndolo en caso contrario pues se l legaria como 

lo ha establecido la Suprema Corte al absurdo jurídico 

permitiendo que las autoridades responsables. por medio 

de sus dependencias burlaran la suspensión alterando o 

modificando el estado que guardaban las cosas en el 

mamen to en que fue c:onced ida. 

En cambio si 1 as autor id ad es contra las que no se 

haya promovido la acción de ampara realizan actos con 

igual sentido de afectación qLte los combatidos. no obran 

como ejec:Lttoras de las señaladas como responsables, ni 

siendo de éstas sus inferiores jerárquicos sino actuando 

como ordenadoras por si mismas, la citada medida 

preventiva es ineficaz frente a ellas. 
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Ahora bien, si los actos reclamados consisten en una 

ley o reglamento y en su aplic:ación, la medida 

precautoria provisional tiene el efecto de impedir que 

tales ordenamientos regulon la situación c:oncreta del 

qLlejoso en que tiend,;m 

incumplirán las autoridades 

funcionar, 

responsables 

respectivo, o sus inferiores jerárquicos 

por lo 

el 

que 

auto 

cualquier 

otra que actúa como ejecutora de las órdenes aplicativ.!ls 

correspondientes, haciendo acatar normas al 

agraviado mediante actos procedentP.s, con la e>:cepción 

de que el juez de distrito haya decretado el 

mantenimiento de las cosas únicamente 

concierne a determinados preceptos de 

por 

los 

lo que 

cuerpos 

legales que se hayan reclamado, de acuerdo a la facultad 

qLle les confiere el articulo 130, de la ley de amparo, 

entonces no surgirá tal incumplimiento si se aplic:an al 

quejoso aquellas disposiciones 

suspendidas e 

que fueron 

A di ferenc:ia del auto de suspensión provisional que 

c:onserva la situación o ámbito en que vayan a aplicarse 

los actos reclamados, la medida suspensional dPfinitiva 

parali;:a éstos y sus efec:tos o consracLtenr.ias siempre que 

ret.'.inan las condiciones genéricas que determinan 
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concurrentemente la procedencia de dicha medida, como 

resultado de ello las hipótesis de incumplimiento al 

auto y a la interloclltoria en estudio son distintas~ 

Por lo que expondremos a continuación como lo hicimos 

en el caso de la suspensión provisional, los casos más 

concurrentes de dichas hipótesis sin pretender abarcar 

la totalidad de ellas debido 

especificas en cada caso real: 

a sus peculiaridades 

Si la suspensión definitiva paraliza los actos 

reclamados, sus consecuencias y efectos imponiendo a las 

responsables la obligación pasiva de abstenerse de 

e1ectuarlos, incurriendo aquellas en desobédiencia a la 

interlocutoria correspondiente si ejecutan 

tales actos, sus consecuencias o efectos. 

alguno de 

Puede oc:urrir las autoridades responsables 

realicen actos distintos de los combatidos 

del agraviado. después 

definitiva. 

de concedida 

perjuicio 

la medida 

Ahora bien, si los mencionados actos distintos tienen 

el mismo sentido de afectación que los reclamados 
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pero divP.rso moi:tvo causa ~ficiente, es decir algún 

hecho o circunstancia poster-ior la 1nterlocL1tor1a 

respectiva, estaremo-=:. en presencia de actos nt.1evos que 

no causan incumplimiento tal medida. 'Pero si por el 

contrario. si el motivo o circunstancia eficiente del 

acto posterior, .:~unque diverso de este elemento en los 

actos reclamados, e tec to o consecuencia del motivo o 

cat.1s~ de estos, las autoridades responsables 

ejecuten o emitan dicho acto subsiguiente incurrirán 

desobediencia a la interlocutoria en esh1dio. 

que 

Si el acto combatido y el posterior tienen el mismo 

motivo o caL1sa eficiente, pero diferente sentido de 

afectación, no hi\brá incumplimiento, i\ no ser que el 

sentido de afectación en el acto posterior sea efecto o 

consecuencia del propio elemento en el acto reclamado. 

Finalmente cm este supueG.to si el i\Cto posterior y el 

acto reclamado difieren en ambos elementos, esto es, 

existe relación causal entre ello!O., no estará "frente 

a inc:umplimi12nt:o alguno suspensi.ón def ini t.i va, por 

trat~rse de actos tot~lmente diver·sos. 

Otra hipótesi'= es si l;:,. medida en estL1dio se concede 
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contra L\na ley haya sido reclamada 

autoefectiva, ninguna autoridad, sea o no señalada como 

responsable, debe realizar acto alguno en perjuicio de1 

agraviado con apoyo en sus disposiciones, pues en caso 

contrario incurren en inc:umpl imiento de la 

interlocutoria respectiva, a no ser que la citada medida 

de seguridad se haya concedido sólo para alguno 

preceptos y dicha autoridad se funde en las 

disposiciones no suspendidas siempre que el contenido de 

éstas no esté en relación causal por sus causas 

eficientes con las QLle impliquen la materia de la medida 

suspensiona l. 

Cuando el tribunal colegiado de circuito revoca una 

interlocutoria del jue~ de distrito que haya negado la 

suspensión definitiva o cuando en el caso de que el 

mismo juez dicte una nueva resolución revocando la 

interlocutoria en cita, concediendo 

beneticio suspensional al quejoso 

ambos casos el 

apoyo al articulo 

140 de la ley de la materia, a l?.s autoridades se le 

impone una obligación de hacer, consistente en nulificar 

cualquiera de los actos reclamados que hayan reali-;:ado 

por haber quedado libre su jur.i.sdicción en virtud de la 

negación de la suspensión definit1v~, asi como en dejar 
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insubsistentes las situaciones que se hubieran formado 

con motivo de tales actos, en términos del articulo 139 

del ordenamiento en consulta. 

Pues bien, si las 

desarrollan acto alguno 

autoridades mencionadas 

para cumplir con 

no 

las 

obligaciones de hacer derivadas de la revocación de la 

medida precautoria definitiva, sino que por cualquier 

medio hacen subsistir las situaciones que se hayan 

derivado de los actos combatidos en amparo, es obvio que 

incurren en el incumplimiento de la interlocutoria 

suspensional que haya revocado la que negó i:\l agraviado 

la medida de seguridad. En cambio, si las responsables 

han desempeñado alguna actuación tendiente a volver las 

cosas al estado que 

suspensión provisional o 

guardaban al pronunciarse la 

la interlocutoria revocada en 

el caso de quo hubiera sido negada, el incidente de 

incumplimiento seria improcedente, pues so trata de 

e>:ceso o defecto de eJecución de las resoluciones 

suspensionales, donde procede 

correspondiente. 

el recurso de queja 

En todos los casos de violaciones a la suspensión ya 

seai. provisionales definitivas, las partes podrán 
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combatirlas mediante el incidente de violacionGs a la 

suspensión ante el jue=: de distrito que cono=c:a del 

juicio de amparo. 

5.- NECESIDAD DE LEGISLAR LA V!OLACION A LA 

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. 

La consideración de que la debida y puntual 

observancia de los fallos constitucionales importa una 

cuestión de orden pt.'.tbl j.co, debe hacerse extensiva al 

cumplimiento de las resoluciones suspens1onales, pues de 

admitirse lo contrario, se llegaria a la equivocación de 

que"·;¡6lo en tilles fallos tenga interés la sociedad para 

que se conserve el orden establP.cido por la ley 

fundamental, y qLle en cambia, se prive de tal interés en 

cuanto al mantenimiento de Ja materia del amparo, sin la 

que en muchas este resultaría nulo 

irreparablemente c:onsL1mado el 

Constitucl.ón • 

acto violatorio de la 

Si el interés social estriba en que las sentencias de 

amparo sean puntualmente obedecidas por las autoridades 

responsables y no responsables en los casos ya 

señalados, para evitar la burla que originaria su 
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desacato con la que se afectaría la j1Jstj.cia federal v 

se dejaría de consoljd~r la vida institucional dRl país, 

tales manifP.stacianes de evitación y conc;al idación no se 

lograría, si la sociedad no estuviese también inter""esada 

en que los aL1tos de susnensión provisionc.l y las 

interlocutorias de suspensión def ini ti va deb1eran 

observarse ric1urosamente por dichas autoridades, ya que 

el respeto al juicio de amparo debe ser total, es decir 

asumirse en relación tod~:is las resoluciones 

judiciales que en él se dictan, indepE>ndientemente del 

procedimiento """ QL\e se pronuncian. 

A la misma conclusión } legamos desde el pLinto de 

vista lógico, pues el c:umpl .imiento del acto 

culminatorio del juicio de garantías, ha sido justamente 

estimado como cuestión de orden público por la 

jurisprudencia de la Suprema Cot""te, la observanc:ia de 

c:Lt<.\lqui.er rE?solusión judicidl que en tdl procedimiento 

se dicte, sobre todo de las concern1E-ntes la 

suspensión~ tiene que pr..rticipar del mismo carácter. ya 

que lus atributos del fin dt?ben de igual mAnera 

imput<lr""5C? a los ml;d.ioo= 'r' ._._ los e-fer:tos respt?cttva.mente. 

En la observación correcta de las 
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suspenslonales nuestra. opinión que deben regir los 

mismos principios sobre los que descansa la eficacia de 

las P.jecLltorias que conceden la protección de la 

justicia federal. Pues aunque la Suprema Corte de 

Justicia Federal establece qLte las sentencias de amparo 

no sólo deben ser obedecidas por las autoridades 

responsables, sino por las que, no habie?ndo tenido ese 

car~cter, deban ejecutarlas acatarlds por virtud de 

sus funciones, sólo alude a los fallos constitucionales, 

alcance debe incluir analógicamente tanto a los aLttos 

de suspensión provisional, como a las interlocutorias 
• ,¡f" 

que otorgan suspensión de·finit.1·.<?,.... de acuerdo al 
r JI!' 

principio jurídico ql1e establece"q"tf! donde e):iste la 

misma razón debe existir la misma disposición''. 

Tanto el auto que decretil la suspensión provisional 

como la lnterlocutoria la que concede la 

suspensión definitiva de los actos reclamados, impone a 

las autoridades responsables obligaciones de no hu.cer, 

las cuales consisten en abstenerse de llevar a cabo la 

actividad que haya sido impugnada por el quejoso. En 

otras palabras, como tales resoluciones constriñen a las 

mencionadas aLttoridades para desempeñar actos de 

carácter positivo, no son susceptibles de ejecutar 
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defectuosa ni excesivamente salvo en los ca.sos en que es 

proceden te el recurso de queja. y en esta virtud 

cualquier acto que se despliegue para realizar la 

actividad autoritaria paralizada, importará en términos 

generales un incumplimiento 

suspensiona l!='s. 

a las decisiones 

Al respecto eY.iste un incidente de violaciones a la 

9Uspensi6n que es muy complejo porque a su respecto en 

Derecho no hay nada escrito y los criterios utilizados 

por los juzgadores para su resolución son tomados de las 

ejecutorias que pronuncian los tribunales colegiados en 

el momento de su revisión. 

La procedencia de este incidente se sujeta al 

articulo 143 de La ley de la materia en su capitulo "De 

la suspensión del acto reclamado", el que nos remite al 

capitulo " De la ejecución de sentencias", articulo 104 

y relativos del mismo ordenamiento legal. 

En efecto, a dichas violaciones se les da el mismo 

tratamiento de desobedec:imiento lo ej ec:uc ión de 

sentencias y que c:omo es sabido tiene caracteristicas 

distintas a la sLtspensión,, por lo que es necesario 



- 11:;; -

legislar al respecto. 

La violación a la suspensión puede sobrevenir en 

provisional o en definitiva, desobedecimiento que se 

determina cunndo la autorid"d desacata la determinación 

del Juez en cuanto la ejecución del acto, aduciendo 

muchas veces desconocimiento de causa a propós.i to; 

argumentando dicha autoridad que como no ten.í.a 

conocimiento de la suspensión no tenia porque acatarla. 

Sin embargo los tribunales han pronunciado reiteradas 

tesis en el sentido de considerar que la suspensión 

surtirá e1ectos de plano, desde el momento de su 

pronunciamiento; su publicación se hace en los estrados 

del Juzgado respectivo y se notifica a la responsable 

por oficio remitidos dado la organi;?:ación 

administrativa de los juzgados, no de forma inmediata, 

para que la responsable tenga 

concesión o negativa 

rec 1 amados. 

suspensional 

conocimiento de la 

de los actos 
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Presentamos a su amable consideración una serie de 

cuadros sinópticos, en los que hemos resumido el 

contenido de los primeros c:api tul os del estudio que 

antecede; pretendiendo lograr presentar 

panorama general de los temas tratados~ 

esta forma un 
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e o N e L u s I o H E s 

PRIMERA.- Efectivamente, como se ha sei'lalado, las 

autoridades responsables violan la euspensi6n del acto 

reclamado haciendo caso omiso de que el objeto del 

juicio de amparo es imponer el respeto a las garantías 

del quejoso, restableciendo el orden jur!dico, pues de 

lo contrario se desvirtúa lo establecido en nuestra 

Carta Magna. 

SEGUNDA.- Por consiguiente se requiere acabar con 

esta conducta y propongo, legislar sobre el incidente 

de VIOLACIONES A LA SUSPENSION llEL ACTO RECLAMAIJO. 

TERCERA.- Al no existir reglamentaci6n alguna en la 

Ley de Amparo ni en las leyes aplicadas en :forma 

supletoria, a cerca de esta figura que planteo, toda 

vez que no es posible dar a ~eta violeci6n el mismo 

tratamiento que e le infrecci6n e las sentencias de 

amparo que protegen a1 quejoso, se hace necesario 

incluir dicho incidente en la Ley de Amparo. 

CUARTA.- Dicha propuesta deberá tipificar esos 

quebrantamientos como un delito en loe caeos en que 

proceda promover el incidente de violaciones a la 

suspensi6n del acto reclamado, para que los juzgadores 

tengan un fundamento legal en el cual apoyar sus 

decisiones y no meramente en un criterio personal o 

basado en determinaciones de los Tribunales superiores 



y por consiguiente, éstes leyes deberán determinar el 

término pare interponer el mencionado incidente así 

como la forme y requisitos que deberá contener. 

QUINTA.- Por lo que consideremos se debe 

el artículo 206 de le Ley de Amparo en 

reformar 

su parte 

relativa a la eanci6n y en consecuencia deber& versar 

de le siguiente maneras 

ART. 206. Le autoridad responsable que no obedezca 

un auto de suspensión debidamente notificado, serll 

sancionada en los términos que se!lela el Código 

Penal aplicable en materia Federal para el delito de 

abuso de autoridad y se le impedirll ejercer su cargo 

durante dos affos, por cuanto a la desobediencia 

cometida; independientemente de cualquier delito en 

que incurra. 

SEXTA.-De tal manera que exista une senci6n ejemplar 

y acorde con nuestra realidad social y jurídica, es 

deoir, que se puede dar intervención al Ministerio 

1'6.blico pera que a eeoe representantes y sus 

subordinados, de las citadas autoridades que osen 

burlarse del mandamiento judicial que otorgue la 

suspensi6n del acto combatido• se les puede someter a 

proceso penal. 

SEPTIMA.- Ahora bien, respecto e que loe tribunales 

han pronunciado reiteradas tesis en el sentido de 
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considerar que l.a euspensi6n surtiré. efectos de pl.ano • 

desde el momento de su pronunciamiento, su pub1icaci6n 

se hace en l.os estrados del. juzgado respectivo y se 

notifica a l.a responsable por oficio remitido; dado a 

l.a organizaci6n administrativa de l.os juzgados y 

tribunal.es, y no de forma inmediata, para que l.a 

responsabl.e tenga conocimiento de ].a conceci6n o 

negativa euspensional. de l.os actos impugnados y en 

consecuencia une. autoridad puede estar en el supuesto 

de l.a violaci6n a ].a suspensi6n provisional o 

definitiva del. acto en comento, desobedecimiento que se 

determina cuando l.a autoridad desacata l.a dieposici6n 

del. juez en cuanto a l.a ejecuci6n del. acto, aduciendo 

muchas veces desconocimiento de causa o a prop6sito; 

argumentando dichos autoridades que al no tener 

conocimiento de la conceci6n de le. medida prev.entiva 

no tenía porque acatarla. 

OCTAVA.- Y por lo tanto, para evitar ~ste supuesto 

se propone actualicen loe medios para realizar la 

notificaci6n del incidente suspensional. a las 

autoridades responsables por medios electr6nicos y 

tfícnicoe mlis sofisticados o en forma administrativa mil.e 

eficiente y expedita, ya que esta reduciría el tiempo 

para hacer sabedora a la responsable en cuanto al acto 

euspensional decretado, en consecuencia ya no podría 

alegar dicho desconocimiento y se terminaría con muchas 

arbitrariedades en el juicio de Garantías. 
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