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INTRODUCCTION

Todas las instituciones juridicas son importantes y no
podia ser la eixcepcion la suspensidn de los actos
reclamados, tan indispensable en el juicio de amparo,
porque evita la consumacidn de dafos vy porjwicios de
dificil reparacidn vy mantieno viva la materia del
juicio.

La figura de la suspensidn es sumamente intereszante y
controvertida; sus antecedentes mas remotas se
encuentran en el Derecho Romano.

En el Derecho Mexicano, el Juicio de garantias no
puede concebirse sin la suspensidn  del acto impugnado.
Esta institucidn tiene sus bases en la Carta Magna, es
regulada por la Ley de Amparo y ha sido materia de una
multitud de tesis jurisprudenciales de abjeto de
anadlisis minucioso por ia doctrina del derescho.

Suwrgiendo la ingquictud de legislar las violacicnes a
la susprnsion.

Se analiza de manera general en el primero y segundo
capitulo, las bases constitucionates y objeto del juicio
de amparo, asi como las partes que pueden intervenir en
@l v los presupupstos procesales que deben concurrir
para qué pundan hacer que llegue a la culminacidn del

Jjuicio.



En el tercero y cuarto capitulo se observa de manera
amplia cual es el significado de dicha suspensidén para
los fines del Jjuicio de garantias asi como su objeto y
efectos, tanto en el juicie uniinstancial como en el
biinstancial.

L.a duracidn de la nedida suspensional Y la
clasificacion de los actos reclamados para determinar si
existe materia para otorgar la medida suspensional.

En el quinto vy sexto capitulo se estudian los actos
legislativos autoaplicativos y los actos 1legislativos
hetercaplicatives, encaminado tal razonamiento en
conocer cuando pueden ser recurridos en el juicio de
amparo y sobre la erxistencia de materia para su
paralizacion,

Asi como una exposicion de la suspenskﬁn ardinaria
provisional y de oficio vy las vialaciones que pueden
cometer las autoridades responsables respecto de ellas
en los juicios de garantias directa o indirecta vy la

necesidad de legislar dichas violaciones.



cAPITUOUOLO X

EL OBIETY DEL JUICIU DE AMPARO,

BASES CONSTITUCIONALES.

En 1a Constitucion General de la Repablica se
consignan las decisiones politicas fundamentales, estas
son la estructura., base vy contenido principel de  la
organizacion politica, en e que descansan las normas

del orden Juridico. Los estudiosos ' tratadistas del

Perecho Constitucionnial Me

tcang han convenido en gue los
referidas dochrsione: pnliticas Tundamentiales plasmAadas
M la LCarta Maana son:  la  Soberania, la divisior de
poderes, los dercchns fundanentales del hombre. la
Supremacia de la Copstitucidn v, el juicio dJde amparo.

La Soberania es (nica, indivisible e inalienable,
definida como la facultad tearico practica gue reside
todo vl tiempo en el pueblo, para modificar o alterar su
forma de aobiernnd con awlonnmia interier v  esterior a

1ravés de los poderes oe la Unidn v de los Estados.

La division de poderes  significa cooperacion vy
entrelazami=a2nto e 10s MmisnOs gue permale vinilancia y
central funciconal de ing Podere:. ¥ el Lt u

coordin o idn para ceeoae y o aplicar ordea turidico. o gue
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ronduoce &l viaitancaa del npoder Judicial  Federal

respe:clo al Legislativo v Frecutiva.

La decisian politica fundamental denominada Lo
derechos humanos, se camponen de dos partes: oz

derechos del hombre, comiinaunte conacidos como garantias

rndividuales y que constituyen una zona de actuaridn
reservada a luo individnnoe , comer por ejemnplo: la
libertad de pensamientc, de religicon, de domiciliao, de

trabajo, Jde trinsito, etc.

Y. las garantias o derechos soctiales, que BN
agquellas aque tiensn manifiestos vy relevantes aspectoas vy
fines suciales, instituidas v reglamentadas con miras a
satisfacer evidentes interecses de la sociedad por
ejemplo, ta educacidn, npor la definicidn . de sus

propasitos.

l.oe dererhos fundamentales del hombre carresponden a
1la egfera privada con capacidad del particular para
exrgir Trenlye ol bkstado,lo estatuito conztitucionstmente
a su favor.

Muestra Constitucion consagra los principales

derechos del hombre en forma de garantic«s  individualecs,

faz

ad~: por la doctrina en garantias de iqualdad,

libertad, propiedad y sequridad juridics.



la  onsltacyin
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bajo dos fTormas: por via de accion a traves de los
particulares que discuten ante 1nos  TFribunales de la
Federacicn Jas violeaciones de cardacter constitucional
quea le causen agravio personal v darectos; v gue san ser
el fondo del amparo, e resuvelto privic o parcialemente &
ella, llevado a cabo por autoridades judiciales
encargadas de aplicar la ley secundarias Yy por wia de
excepcidn el gohierno  del epstado  puede  ejercitar el

anparo ruando actua como particular y  wve atectadeos cus

intereses patrinoniales

Asi mismo, el juicio de amparo es como todo Juicio.
un procesa, es decir, un  conjunto de actos vinculados
entre si por relaciocones de causalidad vy finalidad,
regulado por npormas juridicas. ¥ el tin de ese proceso
s la obrbenclon de tna sentencla que, ©n formas
winculada, tresuclve entre las partes una controverasia

sobre derechos sustanciales.

Sin olvidar lo manifestado nesotros para conocer el
objieto del Juicio de amparo, procedemos en peimer
térmnino a transaribir los testos legales en donde el

legiclador 1o determind, v &si «l articulo 103 de

I

nuestra Can=stitacidn General establece 1o siguiente:



"ART . 103.- Los tribunales de 1a Federacidn
resolverdn toda controversia que se suscite:

1.~ Por leves o actos de 1a autpridad que violen las
garantias individuales:

11.- Por 1leyes 0 actos de la autoridad federal gque
vulneren o restrinjan la saberania de los Estados; vy

111.— Por leyes o actos de las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal".

Por su parte el articulo 1° de la L&y de Ampars, casi
reproduce el precepto constitucional amntes transcrito en

los siguientes términos:

"ART. 1° El juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite:

1. For leyes o actos de la auwtoridad que violen las
garantias individuales.

11. Por leves o actos de la auntoridad federal que
vulperen o restrinjan la soberania de los Estadas.

IT1, Por leves o actos de las auvtoridades de éstos
que invadan la esfera de le& autoridad federal”.

Cada uno de las fracciones de los preceptos citados

tiene como fin en forma sintetizada, el siguiente:



1.- tantener & cad’ poder dentro de sus limites
constitucionales con relacion a loz—‘.’ derechos de las
personas, para evitar as ar'mtrar-_ued.adu;:s;

IT.~ Conservar a ccada poder dentro de sus propias
funciones con respecto a los otros dosgs

171.- Salvaguardar e=n it moefera de accidn al poder
federal, comao al de los estados, para concervar la forma

de gobierno.

Finalmente el articulo 80 de 1la tey Reglamentaria
dispone qque el abjetoc de la sentencia que concede el
amparo serd restituir al agraviado en &1 pleno goce
a garantia o garantias individuales violagas
restableciendo las cosas a1 estado  gue guardaban antes

de la vioclacidn,

En efocto, si la autoridad viold una garantia por
haber actuado, la sentencia de amparo ordena gque se

regresorn 1an cosan al Estado gue guardaban antes de

la violacian; estableciendo el caracter restitutorio
de la sentencia referida que a diferencia del
proveido de suspensidn oste s¢lo puede paralizar, es

duecir mantener las cosas en el estado que guardaban

en 21 mamento de gque sea  conocido por  la autoridad
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resptonsable dicho proveido, hasta que se resuelva la
cuestion de fondo.

Sin embargo se pucde comprobar la importancia gue
reviste el octorgamiento de la medida suspensional, va
que gracias & esta, el jue: federal podri obligar a la
responsable a volver las cosasz al estado que tenian
antes de la conculcacidn de mérito, situacidn que no se

lograria si se consumaran los actos de modo irreparable.

Ahora bien, cuando el acto comizatido sea de caracter
negativo, tendra como efecto la sentencia del juicio de
garantias, de concederse, obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia vulnerada vy a cumplir por su parte lo que la

misma garantia exija.



2.€L OBJETO DEL JUICIO DE AMPARG.

En tédrminos generales, sin  pretender abarcar 1a
paturaleza ni la estensiédn protectora del juicio de
amparo, sino procurando circunscribirnos a un  concepto
procesal, diremos que, cuanda una autoridad realiza wn
acto imperativo, y al hacerlo viola en perjuicio de un
gobernado una o mas de las garantias individuaales que
establece nuestra Carta Magna, e)l agraviado puede acudir
a los tribunales federales que tienen competencia vy
jurigdiccidn para conocer de la controversin euxistente
entre el propio impugnante y la autoridad, tribunal que
resolverd en fbur'mz\ vinculativa la cuestion ante el
planteada, esto ==, decidird sobre la constitucionalidad
del acto de autoridad que ce estime viole las garantias
individuales en perjuicio del quejoso Qque ejercite la

accrLdn., cuando ese acto impugnado se encuentre

comprendido dentre de las hipdtesis previstas en el
articulo 103 de 1a Constitucidn Beneral de 1la Repablica

vy 1° de la Ley de Amparo.

En caso de que el acto de autoridad combatido sea
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inconstitucional, el agraviado obtendrd  a traves de 1a

sentencaia ta anulacion del acto v, la restitucidn
del pleno goce de 1a gerantia o garantias
individuales violadas, logrando el restablecimiente
de las cosas al estado qgue guardaban  antes de la

violacion, cuando el acto sea de cardcier positivos
o bien 1a obligacidn de que la avltoridad responsable

obre en =1 sentido de respetar la garantia de que so

trate.

En efecto, proteger al individuo der un modo
practico vy efiecaz contra los abusos del poder,
cuando estos traen cono consecuencia una lesidin &

sus derechaos; por lo mismo, 5i la violacidn a’la Ley no
produce perjuicic para el individuo, @l amparo serd

improcedente.

Asi mismo tiene el obielo de proteger a los quejosos
cantra la eupedicidn o aplicacidn de leyes viaolatorias
de las garantiag prprecamente reconocidas en la
Conztitucivng cuando s trate del amparce denominado

centra loyes,



CAPITULRO 1t

EL QUEJOSD, LA AUTDRIDAD RESFONSAELE Y EL ACTO RECLAMADO

COMO PRESUFUESTO DEL JUICIC DE AMFPARO.
1.— CONCEFTO DE PRESUPUESTD PROCESAL .

Son requisitos establecidos por €1 Derecho Procesal
que condicionan el ejercicio de la accidn de tal forma
que la ausencia de uno de Bllos trae como consecuencia
la inexistencia de 1la correcta relacidn procesal o de la
materia del juicio, impidiendo en ambos casos el examen
de fondo del litigio, debiendo el juez competente suplir
la ausencia de los presupuestos procesales en los casos
en que la ley asi lo disponga.

Cabe hacer notar que el consentimiento de las partes,
en relacidn a la ausencia de un supuesto procesal,
carece de relevancia alguna. En efecta, si se tiene en
consideracion que los presupuestos procesales van a
candicionar la eristencia de la relacion Juridica
procesal ¥ de la materia del juicio y que su ausencia
implica la imposibilidad de analizar el fondo del
asunto, esto es, los presupuestos en estudio van a
condicionar la actuacidn del Estado en el ejercicio de

una potestad publica.
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Debe croncluirse que las disposicionegs  juridicas que
estableceon dichos presupnestod CX=1Y cer prderns pabfilcooe
caonstituyen la baze fundamental de todo juicia, [<IRYS o

que su ausencia no puede ser concentida por las partes,
raTones estas por las que no  Es wndispensable que las
partes aduIcan Su ausencra, para gue el tribunal analice
su eristencia de oficlo; las disposiciones del orden

pablico no pusden renunciarss, adn con ] consentimiento

de la parte contraria o del juen.

omo hemnos m=niTestadao, la ouistencia de  los
presupusestos procesales da lugar a la walidez de la

relacion juridica procesal vy El la existencia  de Ia

materia del juicic, siendw evidente que dichos
presupuestos se requleren Para (8L 2 zu morento
aportunc el bribunal compeiznte enmita la resolucian
correspondiente resprecto o Ve, cuestidn ante- =38

combatida, poero debenons preci

ques la istencia de

los menc uonados presupuestos no anplica et sentido de 1a
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ante todo, una respuesta a la cuestidn relacianada con
los requisitos a Que se sujeta el nacimiento de aguélila.
Se precisa sabar entre qué personas pusde tener lugar, a
qué objeto se refiere, Qqué hecho o acto &s necesario
para su surgimiento, quien es capaz o estd facultado
para realizar tal acto... entre qué personas, sobre qué
materia, por medio de qué actos ¥y en qué mamento se
pugde dar un proceso. Un defecto en cualquiera de las
relaciones indicadas impediria el surgimiento del

proceso”. (1)

De la opinién antes transcrita se desprende que todos
los requisitos establecidos por el derecho procesal
juegan un papel! importante para el perfecto nacimiento y
desarrollo de una relacidn juridica, pues la falta de

uno de ellos no permite analizar la situacion de fondo

(1) Oscar, Von BGlow, Teoria de las excepciones
procesales y los presupuestos procesales, Ed.Ediciones

Juridicas Europa-América, 1964, pag. 4.
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Dichos requisitos son los presupuestos procesales,
los cuales se dividen en dos grupos de acuerda a sus

raracteristicas, los cuales son:

a) presupuestos procesales de la relacidn procesal.

b) presupuestos procesales de la materia del juicio.

2.1 PRESUPUESTOS DE TODA RELACION PROCESAL.

Consideramas que, para que se constituya la relacion
procesél se requiere un Juez, el cual debe tener
Jurisdiccidn, la que implica la capacidad establecida
por la ltey para resolver la controversia - ante él

planteada.

Igualmente se requiere de un actar y un demandado,
asto es, una persona que ejercita la accién y  otra en
contra de la cual se ejercita 1la misma, los que
constituyen las partes en e! juicioc, en nombre propio o

ajeno.

En efecto, la capacidad que se necesita para ser
parte en un proceso, legitimatio ad processum es diversa

a la capacidad del Derecho Civil, pues pueden ser partes
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procesalmente los incapaces igualmente considerados, aun
cuando por ellas compareczcan sus representantes legales.
vy no pueden comparecer por ellos mismos, los entes
colectivos, no obstante que en astén en el pleno goce de
sus derechos civiles.

Finalmente, para la sistencia de la relacion

procesal se requiere la peticidn de partes, es decir
para que el juicio se indcie es indispensable que quien
lo promueve formule una demanda observando la totalidad
de las formalidades vy reguisitos establécidcs por 1a
ley, que durante 1la tramitacidn del juicio o recurso
‘correspondiente, la parte interesada impulse el
procedimiento a traves de las promociones
correspondientes.

En todo juicio se reqguieren presupuestos procesales; a
saber: 1. Un juez, corn jurisdicecidn, 2. un actor, 3.
Un demandado. 4. qgue el actor y el demandado tengan
legitimacidn procesal. 9. una demanda

b6, que la demanda reuna los requisitos establecidos por
la ley 7. las promociones necesarias para el impulso

del procedimiento.

2.

2 PRESUPUESTOS DE LA RELACION PROCESAL. EM EL Julcio
DE AMPARO.

En términos generales, los presupuestos de 1a
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relacion juridica procesal del juicio de amparoc, son las

siguientes:

1. Un Tribunal Federal ( articulo 103 constitucional
y lo. da ta ley de Amparo).

2. Con jurisdiccion ( en los terminns del articulo
107, fraccidnm YV, Vi VII constitucionales y 114 y 158 de
1a ley de ampavro).

I. Un queioso, que generalmente es el gobernado,
perscha fisica o morat que solicite el amparo vy
proteccién de la Justicia Federal ( articulo 103,
fraccion I, constitucional, y 9, fraccién I, de la Ley
Reglamentaria).

4. Una autoridad responsable, que es un organo del
Estado o un organismo descentralizado, que actuando
dentro o fuera de 1a esfera de sus atribuciones legales
puede usar la fuerza publica para imponer a los
gobernados sus determinaciones o las gue emanen de algun
otro drgano del mismo Estado o de un organlismo
descentralizado, & guien se atribuve el acto reclamado (
articulo 103, frazcion I, constitucional)s % fraccion
11, de 1a ley de la materia, 116, fraccion II, 11é& bis,
tfraccivn I1{, v 146 fraccion 11T de la citada ley).

S. Un Agente del Ministerioc Publico Federal (articulo

S0., fraccivn [V, de 1a Ley de Amparo).
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4. Contingentemente, un tercero perjudicado (articulo
So., fracciorn 111, v 166, fruccidn 11 de 1la ey

reglamentaria ).

7. Oue lass partes tengan legitimacidn procesal

{(articulo 6-720 de la 1ley de la materia).

B. Hna demanda, en  tanto que el juicio de  amparo
siempriz s imicia & peticidn de parte ¥ nunca de oficio
{articulo 107, freccicn 1, constitucional. 216, 11é& bis,

117,118 vy 184 de la multicitada ley reglamsntarial).

F. Gue la demanda reuna los reguisitos que establecen
los articulos citados en el incizo que antecede, segun
©l caso.

2.3 L0S FREBUFUESTOS LE La rinERIA DEL JUICIO.

Se encuen blran consbtiiuides por el abrena de Leat

demanda v 1a materia de 1a controversia.

HUESTUS DE La MATERIA DEL JUHICIR DE AMFARG.

“eritdo 1o oreseocueade por los articulos 3032
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constitucional y 1° de la ley de amparo, cabe decir que
l1os presupuestos de la materia del juicio de garantias
son;:
Una ley o acto de autoridad, un acto imperativo que
puede consistir en una disposicidon legislativa en
sentido material, o en una conducta de cardcter positivo

o negativo.

Oue dicha ley o acto de autoridad afecte directamente
la esfera juridica del gueioso, que cree o modifique
alguna o algunas de sus obligaciones o bien extinga o

modifigque sus derechos.

Desprendiéndose la existencia de uno de las
principios fundamentales del Jjuicio de garantias, y que
es el de iniciativa o instancia de parte agraviadas
dicho principio implica que la accidn de amparo se debe
ejercitar por la persona gue csea afectada en su esfera
Juridica por un acto astoritario, pues de la contrario
el juicio no serd admitido a tramite por el jusgador

federal.

Cabe resaltar que la ley autworiza que la demanda de
ampara y todo el juicio sea tramitado por personas

distintas al agraviado, pero para ello es menester que
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prevtamEnte acredite su calidad de apoderado,
represeptante legal o defenzor, respectivamente, sequn

2! caso de g se trate.

Fues bien. dicho impugnante, para que el amparo  sSea
procedente, deberd sufrir una afectacidn o aqravio
persocnal y directo en sus intereses juridicos, es decir
una alteracidn concreta en su esfera juridica por un
acto de avtoridad ¢ articulo  1°, 4° y 73, fraccidm Y,

del ordenamiento legal de la materia).

Que se expresen conhceptos de violacion; este
requisito es el punto mds importante dentroc de la
demanda de garantias. Y son los razonamientos légico
juridicos vertidos por el quejoszo, tendentes a acreditar
la violacidn constitucional a cargo de las responsables

&N sus actos de autoridad,

La formulacidn precisa de los conceptos de wviolacidn
motivard gue el juez corvecpondieate otorgue el amparo vy
1a protececidn requerida, por lo que el agraviado deberd
hacer la manifestaclén reéspectiva de la forma mas clara
y enacta que le cea posible, aporlando las pruebas

pertinentesz para apovar su dicho.
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Un concepto de viclacion es und =specie de sileqgiwsmo,
ya que constan de una premisa mayor, constituida por la
garantia constitucional;: una premisa  menor., que epstd
comprendida por el actoe dJde autoridad que  desconoce o
conculca la garantia dexl qobernados ¥ por ura
conclusidn, la que serd en el sentido de indicar por guiae
motivo el actao que se recliama debe ser nuliticado por la
Justicia de la Unidn al momento de resclver el juicio de

garantias.,

Asi mismo, cabe decir que 1a ley no determina
requisitos para su redaccion, ni el ndmero de ellos que
debe contener una demanda de amparo ( articulo 116,
fraccion V, y Lbés, fraccidn VIl del ordenamiento en

consulta).

Otro presupuestes es el sefaslanientn o euxposicidén  de
lps preceptos constitucionales que contengan las
garantias conculcadas prr las responsables,

Fal mencion o necesila pars que L autorided federal

se encuentre eo la  posilbitidad de determinar =1
efeckivamente se conelid la  viglacian conshilucional
esgrimida por el atiraviado € ary eccrito inicial de

demanda.

Mo obstante sor un requg to legal, que dehe constar
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en ia demanda, 1a propia leqgizlacadn da la posibiladad

de que el tribumal federal, supla la deficienai Jdel

error, lo que egquivale unicamente o la correccoidn de l1a
mencidn de los preceptos gue han  =ido inobservados o
vinlados por las autoridadoes recponsatiles. Lan Solo e

aclarar el escrito del quejoso en 2l agspecto de

1to,

sin que elleo signifigue que la.ausencia del selfalamiento

previsto seri cuplido  por el juen. €En este caso deberd
ordenar que se aclare la demanda por parte ded

promovente {(articulo 1656, Traceidn Y de la ley en

analicis}.

Como dltimo presupuersto de la matoria el impugnante
debe indicar la ley que en su  concepto se haya aplicado

inesactamente o la quie se dejd de aplicar, cuando las

violaciones reclamadas se  bhagan  caonsistie ern ineiacta

aplicacion de las leves de fondo., o 2B caen, de Toe

prapcipios del der

fLjui debr aclararse  Que o se selala a 1a Ly COMme
acto reclamado, sine come  «iolada &n el momento de

aplicarse o de ignorarse o las auvtoridades

responzable



3. LS PARTES COMO FPRESUFUESTO L JUICIO DE AMPARG

Fara los efectos de nuestra investigacidn, no
regquerimos de precisar la totalidad de los presupuestos
procesales. por tal motive nos concretamos  al andlisis
del gqueiosa, la autaridad responsable v @l acto
reclanndo, los dos primeros, gue son presupuestos de la
relacidn procesal, vy el tercero, gue es un  presupuesto

der 1a materia del juicio de gurantias.

1 ElL. QUEJOSO.

Aungue no  exiszte analoglia perfecta entre un juicio
ordinario y el amparo, puede sostenerse que en éste, el
Queioso juega el papel del actar vy la cauvtoridad
responsaeble de dgemandado, de tal suerte que el quejoso

ez el agraviado, que solacita &1 anparo y proteccidon de

la justicia federal o o opor reprosentacidn en los

casos que la ey lo peramite.

En consecuentia, (£33 la persona fisica o moral,
nacional o extranjera e ronsidera lesivo a sus
derechos @1l acto combatide, ya sea porgue  estime que
viela &0 su detrimento gerantias individuales o parque,

proveniente de avtoridad federsl, coansidera que vuinera
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o restrringe la socherania de los estados; o por el
contrario, porgque haya sido emitido por la autoridad de
astos invadiendo la psfera que corresponde a las

autoridades federales.

3.2 LA AUTORIDAD RESFONSAERLE.

El articulo 11 de 1a ley de la materia establece:

® Es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena o trata de ejecutar 1a ley o el acto
reclamado”.

Para el Derecho Publico la autoridad es un organoc del
Estado, envestido de facultad de decision y del poder de
mando necesario para imponer a los particulares sus
propias decisiones, o las gque emanen de algun otrao
Grgano del mismo Estadoi pero traténdose del juicio de
garantias, no debe examinarse este concepteo con el
criterio expuesto, en cuanto deba eynigirse la atribuciodn
legal de las facul tades correspond ientes <omo
drubispiensables para gue i funcionaric, ageen tae o
enpleado, pueda ser cofsiderado coimo autaridad, va que
de tenerse como necesaria este circunctancia, se 1legard
a la conclusisn inaceptable doe que el ampsro no procede
cuando un drgano del Estado obra fuers de su competencia

legat. en perjuicio de los particulares, siando éstas



cas=ou, indudablemente, l10s que requieren mas frecuente-—
mente, y con mas impericsi nececidad, intervencidn de la
justicia federal, v asi logs tratadistas del derecho
constitucional desde la época de Vallart‘:a, consideraron
que el término "auvtaridad", para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza publica, en virtud de circuncttancias, ya legales,
ya de hecho, y gue, por lo mismo, estidn en posibilidad
material de obrar, no como simples particulares, sino
como individuos que ejercen estos actos publicos, por el

hecho mismo de ser publica la fuer:za de que disponen.

Emn '1a doctrina de 1os ultimos afRos, todo arganismo
estatal que acthia coemo persona juridica de derecho
publico con cualguier caracter soberano, puede ser
considerado como auteridad responsable; incluyendo a los
arganismos descentralizados, cuando actuan externamente
por disposicién de la ley v por medio de autoridades
estatales que ejecutan actos no por propia decisién sino
por determinacidn del organismo descentralizado, de

acuerdo con la ley correspondiente.

For 1o que concluimos que para dilucidar en que Casos
se estd en  presencia  de una auvtoridad para efectos del

amparo, debe atenderse a 1a naturaleza propia de) acto



que se le atribuye v =58 @l misime consiete 2n uns
resolucidn que por sSu . naturalecza afecta 1a estera

Juridica de lo= particulares, imponienda a estos el

acatamiento, incluso  en Torma cepercitiva, de wha
resolucién unilateral, o en actons que tiendan a la
ejecucion de la misma, con psas caracteristicas,

provenientes unos y Jotros, de organos drel Estado, de
organismos descentralizados que puedan usar de la fuerza
publica, independientemente de que actdian dentro o fuesra
de sus atribuciones legale=, estaremos en presencia de

wna autoridad para los efectos del juicio de garantias.

Finalmente, en relacion a - este tema, soio
insistiremoz en un punto que ha sido materia de
discusidn en la doctrina, esto es, si un funcionaric de
un organismo descentralizado puade tener e no el
caracter de autoridad para los efectos del juicio de

garantias.

tome ya hemos expuesto, la respuesta ez atiramativa, vy
para fundar esa aseveracion haremos algunas reflexiones

en relacidn.

Recw riremos & un método  comparative contre las notas

distintivas del organisme descentralizado v loe rasgos



fundamaentales que distipguen a un  organo centralizado
del poder ejecutivo. como generalmente ha procedido la

doctrina del derecho administrativo.

Los organos centralizados carecen de personalidad
juridica, independiente del Estado. La actividad
estatal, a través de la funcitn administrativa, se
desempelia por conducto de 6rganos unitarios o colegiados
integrados por personas fisicas, cuyoc conjunto compone
al gobierno administrativo. Cada uno de los mencionados
organismos tienen adscrito un determinado cumulo de
facultades establecidas. normativamente (competencia),
existiendo entre ellos y en las diverasas ramas de la
administracion publica una jerarquia en orden

ascendente.

Consecuentemente, cada uno de los drganos del paoder
adminiztrativo, dentro de una 6érbita competencial, no
desempefia una actividad propia sino que realiza en la
medida de tal drtita la funcidén que pertenece al estado,
por lo que, no es una entidad ajena y distinta de el,

sino componente de su propio ser fupcionatl,



Dentro de la gradacidn y Jjerarquia en que se
encuentran existe una potestad de control, es decir,
tienen la potestad de indicar a los organocs inferiores
ta conducta que eéstos deben acatar a proposito de un
negocio, a través de circulares principalmente; el poder
de castigar las faltas en gue incurran y la facultad de
revisar sus actos, para modificarlos, revocarlos o

anularlos.

Ademds tienen una esfera patrimonial distinta de la
que corresponde a la entidad estatal y su presupuesto de
ingresos y egresos forma parte integrante de é#sta, sin
que pueda por si mismo variarla; Por 1o que hace a los
bienes que pudieran estar confiados a un drgano
centralizado, éste solo actua como gquardian o
administrador de los mismos, cuya posesién o propiedad

se atribuye al Estado.

Ahora bien, el organismo descentralizado esta dotado
de peraonalidad juridica propia y diferente del Estado,
el que por un acto de voluntad 1lo constituye, sin
concurrencia de los particulares, de donde se deduce su
capacidad para ser titular de derechos vy nobligaciones
frente a los particulares e inclusive frente al Estado,

por lo tanto puede ser sujeto activo o pasivo en las



relaciones de derecho que con aquellos o con este

entable.

Tiene una autonomia presupuestal total o parcial, y
patrimonio propio, es decir, facultad para manejar por
si mismo sus ingresos vy egresos y bienes o derechos de

los que se comporta como propietario o poseedor.

Como en toda entidad moral, - en el organismo
descentralizado se registran relaciones internas entre
sus miembros y relaciones externas frente a sujetos que

no pertenecen a él.

Las primeras se regulan por 1la legislacién que lo
instituya, que lo estructure o que norme su
funcionamiento., Y dado que se le considera come una
persona moral distinta del Estado, sus arganos
componentes en gquienes radica la facultad directiva de

su actuacion no pertenecen al Estadao.

De ello se infiere que los actos que tales realizan
dentro del reégimen interno de 1la entidad, no son actos

de autoridad para los efectos del amparo, pues aungue



puedan ostentar los caracteres de unilateralidad,
imperatividad y coercitividad, nao provienen de ningun

6rgano estatal.

En sus relaciones externas, generalmente se comporta
com@ un particular, realizando actos de variada indole
que carecen en si mismos de fuerza compulsora. Dichos
actos en consecuencia no son actos de autoridad y contra
2llos obviamente ne procede el amparo, en la
inteligencia de que, cuando provocan bajo cualguier
aspecto la decision de algun organismo centralizado que
pueda afectar al gobernado, e¢sta deberd constituir el
acto reclamado en un juicio de garantias en el que él
organismo descentralizado figure como terceroc
perjudicado en los casos contemplados por el articulo

Sa., fraceidn IIl de la lLey de la Materia.

En efecto, cuando las relaciones que emitan éstos
deben necesariamente por imperio legal, ser acatadas por
alguna autoridad estatal de manera que #sta no deba sino
cumplirlas coercitivamente frente al particular, sin
ejercer ninguna potestad decisoria, es decir, sin
ponderarias por si misma desde el punto de vista de su
valide=, legalidad o procedencia, tales resoluciones

asumen el caridcter de actos de autoridad susceptibles
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de impugnarse en ampara.

Por le tanto, lo que dist}nque a los actos
autoritarios de los que no lo son, que puedan realizar
un organismo descentralizado, estriban en que, respecto
de los primeros, los drganos centralizados del poder
publico deben forzosamente hacerlos cumplir frente al
particular contra quien se dirigen, si la ley determina
su compulsion, mientras que, por lo que concierne a los
sequndos su estimacidn queda sometida a la potestad

decisoria de la autoridad estatal gque corresponda.

3.3. ElL. ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado en sentido lato.

De la lectura del articulo 103 constituciomal y 1°
de la ley de amparo, se desprende que el acto reclamado
en sentido lato, comprende tanto a la ley como al acto
reclamade en sentido estricta, siendo en consecuencia,
un acto imperativo que puede consistir en una
disposicion legislativa en sentido material o en una
conducta de caracter positivo -} negativo, que el
agraviado imputa a las auteridades contraventoras de la

Congtitucidn.



El. ACTO RECLAMADO EN SENTIDO ESTRICTO.

No involucra al concepto de ley o de acto
legislativo, sino que se encuentra constituido por una
conducta de una autoridad que puede consistir en una
accidn O en una omisidn, materralmente administrativa o
judicial, que ocasiona uné& atectacison E la esfera
juridica del agraviado, v se atribuye a la avtoridad

sefialada como responsable.

Tiene como caracteristicas principales las
siguientes;

Es unilateral, porque para su euistencia o eficacia
no requiere del concurso o colaboracidn del particular
frente al cual se ejercita.

Es imperakivo, porque supedita la voluntad de diche
particular, porque la voluntad de éste 1o gueda sometida

Y es coercitivo, porque purde constrefir, forzar al

qgobernado para hacerse respetar.

LOS ACTOS MATER[ALES LEGISLATIVOS.

Al estudiar los actos impugnados, qQue en los

articulos 103 constitucional v lo de la ley



- 32 -

reglamentaria, el legislador denomina “ley", nosatros
atendiendo a 1a naturaleza material de los mismos,
utilizamos la denominacidn de -actos materiales

legislativos a fin de involucrar tanto a la ley, gque
es un acto material vy formalmente ilegislativa, como
el reglamento, el cual formalmente es un acto

administrativo y materialmente es uwn acto legistativa,

Ahora bren, se entiende por ley toda disposicidn de
orden general, abstracta v obligatoria que dispone no
para un caso determinado, sino  que para situaciones
generales. En sentido formal, la ley no se define
tomandeo en cuenta su naturalera general, sino el drgano
que la elabora, vy de eésta suerte se dice que es todo
acto del poder legislativo, aun  cuando .nQ implique

normas de observancia general.

For lo que se refiere al reglamento, éste desde el
punto de vista material es una ley, parque tiene
intrinsecamente todas las caracteristicas de la misma,
al ser una norma de naturaleza abstracta, genaeral '
obligatoria, aun cuando de alcance mas restringido,
supuesto que concretando al campo de aplicacion que es
una forma mas abstracta establece 1la ley, segun el

proceso de creacidn en el Derecho.
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Como consecuencia de lo anterior, cabe decir que para
la impugnacidn de los reglamentos son  aplicables las
mismas disposiciones gue preveé la ley de ampara en
relacion a los juicios constitucionales que se intenten
contra leyes,encontrando apoyo lo manifestado en la
siguiente tesis de la Sala Auriliar de nuestro maximo

tribunal en su informe de 1973, pagina 35, que dice:

YREGLAMENTOS. SONM DE  IDEMTICA NATURALEZA QUE LAS
LEYES ¥ PARA SU IMPUGNACTION EN £L JUICIO CONSTITUCIONAL
SON APLICABLES LAS MISMAS REGLAS.- tas disposiciones del
articule 73 de 1la Ley de Amparo en relacién con la

fraccidn I del articulo 22 del mismo ordenamiento no

sdlo son aplicables tratandose de leyes, sino que
también tienen aplicacidn en los juicios
constitucionales que lleguen a intentarse contra
reqlamentos .~ Las leyves v los reglamentos son

sustancial e intrinsecamente de la misma naturale:za,
pues son ideénticos en cuanto a su generalidad vy
abstraccidn, Soclamente se distinguen desde el punto de
vista formal, es decir, en atencion al érganc que las
genera ( las leyes son actos formales legislativos por

provenir del foder tegislativo y los reglamentos son



formalmente actos administrativos por provenir del
Fresidente de la Republica). Consecuentemente, no puaden
conceptuarse los reglamentos camo simples " actos
administrativos", sino gque, en lo que se refiere a su
impugnabitidad en la via de amparo, ameritan idénticeo
tratamiento que las leyes vy, por consiguiente, le son

aplicables las mismas reglas "



CAPLITULO III.

CONCEPTO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS5 RECLAMADOS EN

EL JUICIO DE AMFARQO.

1. DPINYON DE DIVERSOS AUTORES.

Romero Ledn Orantes, se expresa en los siguientes

términos:

" Bramaticalmente, suspender, del latin suspendere,
entre otros significados tiene el de detener o diferir
por algun tiempo una a&ccidvn w obra; equivale, pues, a
paralizar algo que est& en actividad, en forma positivaj
a transformar temporalmente en inaccidén una actividad
cualquiera...la Ley de Amparo emplea la palabra en su
fiel acepcidn gramatical; cuando habla de suspensiéon del
acto reclamado, no quiere decir otra cosa qua
paralizacion o detencion del hecho estimado
inconstitucional, ya en lo que se refiere a sus simples
efectos enteriores, ya en 1o que respecta al

procedimiento de su ejecucion material; tanto en lo
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relacionado con sus consecusncias juridicas como en  lo
que ve a la situacidn de hecho que el acto esta 1lamada

a producir” (1)

Romero Ledn Orantes atiende en su concepta el
significado gramatical de la palabra suspensidn y muy
especialmente a los efectos de la paralizacion del
acto cambatido por el quejoso ofreciéndonos un
concepto general

Ignacio Burgoa, a su ver estima:

",.« la suspensidn en el juicio de amparc es aquel
proveido judicial ( acto o resolucién gue concede 1la
suspension de plamo u aoficio, brovisional a definitiva)
creador de una situaciéon de paralizacién o cesacién,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de caricter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacidn, desarrollo o consecuencias de
dicho acto, sin gue invaliden los estados o hechos

anteriores a éstas...” (2)

Este autor enfatiza la autoridad que dicta la
suspensidon asi como tambien ios efectos de easta.
Enriqueciende el concepto con la aclaracidn de que dicha
medida suspensional no invalida los estados o hechos

anteriores al momento que se decreta.
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Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,

apinan:

" La suspensiotn, como su  nombre lo indica, tiene

por objeto paralizar o impedir la actiwvidad que
desarrolla o esta por desarrolliar la autoridad
responsable, y precisamente no viene a ser sino
una medida precautoria que la parte quejosa
solicita, con el obieto de que el dafo o los
perjuicios que pudieran causarse con la ejecucidn
del acto que se reclama no se realicen " (3).

Al  igual que los otros dos autores taman  en
cuenta los efectos de la suspension asi como Sy
objeto primordial precisando que dicha suspension

viene a ser una medida precauvtoria que solicita la parte
actora refiriéndose con ello concretamente a 1la

medida preventiva provisional.

En nuestra copinidn, considerando udnicamente los
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efectos vy 21 objeto de la suspension de 1os actos
reclamados en el juicio de amparo, creemos que @sta, es
la paralizacidn de los mismos, sujeta a varias
condiciones resolutivas y, que tienen por objeto
conservar la materia del juicio de garantias, asi como,
svitar al guejoso los dafos y perjuicions de imposible o
dificil reparacién que le ocasionaria la ejecucidn de

los referidos actos,

2.ANALISIS DEL CONCEPTO

No insistimos en que la suspensién es un proveido
Judicial, como 1o indica el Lic. Ignacio Burgoa, pues,
no obstante que esto es cierto, en el concepto propuesto
sdlo pretendemos, como ya se dijao, indicar los efectos y
el objeto de la suspension de los actos reclamados, sin

invelucrar el organo del cual proviene,

2.1. EFECTOS DE LA SUSPENSION DE L0sS ACTOS
RECLAMADOS .
Decimos que es una paralizacidn, ya que dnicamente
suspende la ejecucidn de los actos aun no caonsumadas, o
las consecuencias de 1los mismos auin no causadas, es
decir, la suspension de los actos reclamados, carece de
efectos restitutorios que sélo 50N propios de la

sentencia que se dicte al resolver el fondo del juicio
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de amparc, la cual, conforme al texto del articulo 8¢ de
la tey de la Materia, tiene por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de 1& -garantia individual
violada, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo. For otra parte el articulo 130 de 1la ley
citada, dispone que el juez de distrito con la sola
presentacidn de la demanda de amparo, padra ordenar que

las cosas se mantengan en el estado que guarden.

Con lo cual indica claramente que el efecto de la
suspensidén consiste en impedir la ejecuciodn de los actos
impugados, pero sin afectar a los actos consumados
previamente. Por 1o que quien recibe el mandamiento
suspensive cumple con él simplemente con dejar de
actuar, sin qgue tenga la obligacidn de deshacer lo que
ya ha hecho, ni obrar en los términos que pretendia el

quejoso.

Praofundizando en 1o vya expuesto manifestamos que 1a
suspensidn de los actos reclamados cuando  estos son de
trato sucesivoy, no implica que se le de & la medida
cautelar efecte restitutorico alguno, en tanto gque no se
estA paralizando la suspensicon del acto reclamada vya
realizado ni la de sus efectos ya causados, sino que la

medida cautelar de que se trata va a surtir efectos
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unicamente en relacidn & los actos de ejecucicn gue aun
no han tenide lugar y a los efectos del acto reclamado

que ain no han sido causados.

FPor otra parte, en la doctrina mexicana se ha
discutido el tema sobre si  la suspensidn del  acto
autoritario en el juicio de garantias anticipa © no
provisionalmente los efectos de la proteccion
definitiva.

Fues bien, los estudiocs mas recientes hacen aparecer,
como categosria autonoma de decisiones judiciales, a las
respluciones cautelares, tambien 1lamadas,
indistintamente; providencias cautelares, medidas de
seguridad, medidas precautorias, medidas de garantias,

acciones preventivas, y medidas cautelares, ete.

Ahora bien , la providencia cautelar producira los
efectos declarativas, constitutivos o de condena que

surian de =u propio contenido.

Clasificdndolas por su contenido encentramos que la
medida cautelar en estudio estd dentro de las negativas,
en cuanto a Que procura ante tado, impedir la
modificacidn del estado de las cosas eristente al tiempo

de la peticidn, en vista de evitar el dafo que pueda
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surgir de su modificacidn. El cardcter negativo surge de
que no anticipa la ejecucion de un acta, sino que la
detiene,

Eduardo J. Couture menciona como caracteristicas

principales de las medidas de seguridad las siguientes:

Frovisionalidad.- Las medidas se decretan siempre
mediante un conocimiento sumariao, unilateral, y an
consecuencia, siempre es posible, modificar lo resuelto,
ya sea a peticidn de parte, ya sea de oficio, ya sea por
21 superior mediante recurso, ya sea por el ofrecimiento
de una contracautela, o bien por desestimarse la demanda
principal, etc. En estas providencias no puede hablarse

de cosa juzgada sine en sentido meramente farmal.

Accesoriedad.— Las medidas cautelares séalo se
justifican por el riesgo que corre el derecho que se
debate o ha de debatirse en el proceso principal. Son
forsosanente actesorias de éste. Por tal motivo,si el
proceso principal no [=1=] praomoviere enseguida, lag

providencias cautelares deben cesar.

Freventividad.— Las medidas de apremio tienen un
contenido meramente preventivo; nao juzxgan ni  prejuzgan

sobre el derecho del peticionante. Su extensidn debe



limjtarse a lo estrictamente indispensable para evitar
males ciertos y futuros, o come se dice, para evitar que

la justicia llegue demasiado tarde.

Responsabilidad.— Las medidas suspensionales s
decretan baje la responsabilidad del que las pide. E1
dapo que causen indebidamente es de cargo de éd&ste y no

del Estado.

En nuestra opinitn, consideramos que la resolucicn
sobre la suspensidén del acto reclamado en el juicio de
garantias es una providencia cautelar que reune los
requisitos de provisionalidad, ’ accesoriedad,
preventividad y responsabilidad tomando en cuenta gue el
juzgador al resolver sobre la suspension del acto
reclamado no debe prejuzgar en cuanto a la
constitucionalidad del acto combatida, pues en ese
momento carece de los elementos necesarios para tatl
efecto, y de considerarse un criterio opuesto debera
anular, en Su caso los actos de ejecucion ya realizados
vy los efectos yva causados, para que restituya al
agraviado en el pleno goce de las garantias individuales
violadas, y como esto resulta evidente que no es el

efecto del decreto de suspension, concluimos que la
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resclucidn que otorga © niega la suspension del acto
combatido no anticipa en forma alguna los efectos de la
proteccion definitiva. En cambio, el ntoréamientc de 1a
medida cautelar de que se trata tiene por objeto ante
todo, impedir la modificacion de las cosas al momento en
que la resolucion que otorga la suspensidn de los actos
imputados en el juicio de garantias es notificada a 1la
responsable o tiene &sta conocimiento por cualquier atro
medio, suspensidn que es otorgada con el fin de evitar
los dafios de imposible o dificil reparacion que se
pudieran ocasionar al reclamante con la ejecucidn de los
actos de que se trata, por lo tanta, resulta evidente
que la medida provisoria na anticipa en forma alguna la
realizacidén de la sentencia favorable a los intereses
del promovente, tcuyo sentido ne sdlo se desconoce, sino
que inclusive es totalmente ajeno a la medida cautelar

de referencia.

Considerando gue la suspensidn sblo procede rospecto
de actes imputados a las autoridades sefialadas como
responsables. Como 1o ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la RNacidn.

De lo que se puede deducir que si un acto reclamado a

traves del juicio de garantias, no ha sido dictado ni



- 44 =

ejecutado por ninguna de las responsables, quienes
ademas no pretenden dictarlo ni ejecutarlo, l1a
suspensidn es improcedente, vy en su caso no surtira
efectos en relacion a las autoridades que efectivamente

lo hayan o pretendan dictarlo o ejecutarlo.

No obstante lo anterior, debe decirse que, cuando se
conceda la suspension de un acto pronunciado por  una
autaridad sefalada como responsable debe hacerse
teniendo en consideracion que al decretar la medida
precautoria no es correcto se distinga entre el acto y
su ejecucidn, pues al otorgarse contra aguéel, se
entiende concedida en cuanto a sus efectos, pues de no

ger asi, la suspensidn seria imposible.

En consecuencia, decretada 1la paraliracién de los
actos reclamados de las autoridades ordenadoras debe
igualmente entenderse suspendidos los actas de las
ejecutoras, dependientes o no de las primeras, sefRaladas
como responsables, adn cuando dichas ejecutoras na hayan
sido llamadas a juicio en el amparaos respectivo, pues en
caso contrario se da lugar a que las ordenadaras, por
medio de sus subordinados o no que tengan el caracter de
ejecutoras, violen el decreto de suspensidn de los actos

reclamados, encontrandoe apoyo lo anterior la segunda
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tesis relacionada con 1a Jjurisprudencia ndmero 1846,
visible a foias 2993, de la segunda parte del Apéndice

al Semanario Judicial de la Federacién de 1988, de voz:

“QUSPENSION DESOBEDECIMIENTO A LA.-5i =e ocurre en
queja contra las autoridades seilaladas como
responsables por desobedecimiento a la resolucidn
dictada en el incidente de suspensidn, Yy aquéllas
manifiestan no haber desobedecido dicha resolucion,
pero convienen en que una autoridad supeditada a una
de aquéllas autoridades, fue la que ordent el acto
que se considera <omo desobedesimiento, la queja
debe declararse fundada, puesto que la suspensidn de
los actos reclamados se encontrab& vigente, y cualquier
acto, ya sea ordenado o ejecutado por las autoridades
responsables o por sus dependencias, gue sea contrario
a aquélla, debe reputarse como desobedecimiento a la
suspensiédn, sin que obste que la auvtoridad que

desobedecid la suspensién no haya tenido el cardcter

de responsable en el amparos pues de admitirse ese
distingo se llegaria al absurdo de permitir que
las autoridades responsables por medio de sus

dependencias, burlaran la suspensidn'.



Feroc no solamente las autoridades no responsables
tienen la obligacidn de acatar las resoiuciones
suspensicnales que se dicten en un juicio de amparo en
los términos que se acaban de expresar, sino también los
inferiores jerarguicos de las responsables Ys en
general, cualquiera autoridad que actlie o pretenda
actuar como ejecutora de éstas, aunque no  haya tenido
intervencidn en el procedimiento constitucional, ya que,
5i la suspensidn provisional o definitiva se concedid
contra la ejecucidn, efectos vy consecuencias de los
actos reclamados, su paralizacién opera absoclutamente
con independencia de las autoridades que traten de

llevarlo adelante.

Ahora bien,; en relacion al mismo tema se insiste,
cuando se reclama un acto de una autoridad ejecutora, a
la que se sefala como responsable, pero no se hace el
mismo sefalamiento en relacion a la autoridad
ordenadora, la solucidn difiere, pues en casoc de que se
concediese la suspension, ésta surtird efectos solo en
relacion a los actos de la responsable, en virtud de que
‘la medida cautelar no puede paralizar actos que no
fueron combatidos en el juicio de garantias, como lo son

los de las autoridades ordenadoras ni pueden paralizar
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la actividad de autoridades que no fueron seflaladas como

responsables.

Lo anterior admite dos excepciones, esto es, en
relacion a los actos reclamados en los juicios
promovidos en materia agraria por nicleos de poblaciones
comunales o ejidales o paor sus integrantes en forma
particular, y cuando los actaos reclamados importen
peligro de privacidn de la vida, depoartacidn o
destierro, o alguno de 1lobs actos prohibideos por el
articulc 22 de la Constitucional General de la
Kepiblica, en atencidon a que la Ley de Ampara en su
articule 117, no exige como requisito indispensable para

la promocidn de los juicios de garantias en 1os casos

mencionados, el sefalamiento de las autoridadeas
ordenadoras responsables, Y no obstante ello, en el
articulo 123 del ordepamiento en consulta, se dispone

que en los casos indicados procede la suspension de
oficio, misma que deberad surtir efectos, por razon
légica, en contra de cualguier autoridad, haya sideo o no
sefalada como responsable, pues de lo contrario, el
objeto de la suspension otorgada conforme el ultimo

precepto citado, no se alcanzaria.

For ultimo, debemos hacer notar que a’n cuando la



suspension de los  actos  impugnados en el Jjuicio de
ampare, por su propia naturaleza v en forma directa sélo
paraliza actos de auwtoridad, en aguellos casos en que un
particular es inwvestido con el caracter de auxriliar de
una funcidn publica o en que por cualquier otro motiveo
se le encomienda que intervenga en la ejecucidn del acto
reclamado, la suspensidn decretada surtird efectos tanto
en relacidn a los actos de la autoridad como en relacidn
a los actos del particular a gquien se le ha encomendado
la ejecucien del acto combatido.

Pero en éste UWltimo caso los efectos surten en forma
indirecta, pues es la propia responsable, la que
acatando el decreto de suspension, debe ordenar al
particular suspender la ejecucidn de las actas para la

que lo faculto.

Lo anterior no implica de manera alguna que el amparo
proceda contra actos particulares, sinag que la
proteccidn constitucional comienza provisionalmente a
través de esa medida, y en el caso particular de los
interventores impide gque se consume una orden Judicial
de tracto sucesivo, que como lo dice la jurisprudencia,
se estd realizando de momento de momento y si en una de

esas fases se otorga la medida precautoria, ipso jure,
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el interventor legalmente no puede continuar en sus
funciones, puesto gque actla sdlo en las consecuencias
del acto reclamado, que se hizo consistir en el embargo
Yy sus e%ectus, pues en tal caso el juez ordenador estd
obligado a acatar la medida suspensional vy notificar al
interventor gue cesa en sus funciones, las cuales
también han sido suspendidas, por haber cesado el
mandato que les dio origen, ya que la actuacion de aguél
dnicamente tiene validez en cuanto obra en funcidn de la
representacion que le fue conferida por el Jjuez

responsable.

2.2. CONDICIONES RESOLUTIVAS A BGUE SE ENCUENTRA
SUWETA LA SUSPENSION.

Decimos que la suspensidn de los actos impugnados en
el juicio de amparo, se encuentra sujeta a varias
condiciones resolutivas, entendiendo por condicién
resolutiva un acontecimiento futuro e incierta que al
realizarse origina que la suspension deje de surtir
efectos.

La medida cautelar surtira efectos en tante se
notifica a la autoridad responsable la resolucidn que se

dicte sobre la suspensicon definitiva (articuleo 130 de la
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Ley de &mparo), como acontece en el caso de la
suspensidn provislonal otorgada en el juicio de ampatro
indirecto; y dejard de surtirlos si £ranscurren cinceo
dias contados a partir del siguiente a la notificacidn
al quejoso del otorgamiento de la suspension, sin que
éste cumpla con 1los requisitos que se le hayan exigido
para suspender el acto impugnado (articulo 139 de la ley

en comento).

Si el tercero rerjudicado da causidn bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban
aptgs de la violacidn de garantias y pagar los daRos
y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en caso de que
se le conceda el amparo { articulo 126 del ordenamiento
en consulta); =i existem hechos supervenientes que
hagan improcedente la suspension dgefinitiva otorgada
en el juicic de amparo biinstancial ( articula 134,
ultimo parrafo y articulo 140 de 1la misma ley), VY,
finalmente la suspension surtird efectos en tanta se
dicta 3a sentencia ejecuteria con la cual termine el
Jjuicio de garantias (articulo 124, dltimo parrafo del

mismo ordenamiento legal).



2.3 OBJETO DE LA SUSPENSTON.

La suspension de los actos reclamados tiene por
objeto conservar la materia del Jjuicio de amparo =]
impedir que con la ejecucién del acto combatido o sus
consecuencias, se causen al quejoso daros o perjulicios
que sean de imposible o dificil reparacion, segun  los
términos de los articulos 123, 1248 fraccidn 111, 128
parvafto primero, 127 y 138 de la ley en cita, en los que

en esencia y respectivamente se establece ques

Entre los requisitos gue deben concurrir para que se
decrete la suspensidn de los actos reclamados esta el
que sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucion del acto; la
suspensidn otorgada auedard sin efecto, si a su vex el
tercero perjudicado da causidin bastante para restituir
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
de garantias vy pagar los dafios Yy perijuwicios que
sobrevengan &l quejoso, en o1 caso de que se le conceda

el amparo.

Mo se adwilird la contrafianza cuando de ejecutarse

2l acto impugnado guede sin materia el enparo; en los



casos en gque la suspensidn sea procedente se cancederad
en txl forma que no impida la continuacidn del
procedimiento en el asunto que haya motivado &1 acto
reclamado, hasta dictarse resolucion firme en el, a no
spr que la gontinuacidn de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafdo o perjuwicio que pueda

causarse al agraviado.

Su objeto consiste concretamente en que dicho acto no
se sjecute en la persona o en los bienes del gquejoso, es
importante aclarar que el acto reclamado subsiste en sus
tér;minos v puede ejecutarse en cuanto no afecte al
promovente del amparo, es decir, en relacion a otras
personas que no lo hayan sometido al control

constitucional.

Sin embargo, al conceder la suspensidn el juzgador de
Distrito puede determinar especialmente sus efectos, con
miras a conservar la materia del amparo vy también para
evitar perjuicios innecesarios a los interesados a a

cualquier tercero.



CAPITULO w

DURACION Y MATERIA DE LA SUSPENSION

1. DURACION DE LA SUSPENSION.

Temporalmente porgque la medida cautelar durard sdlo
el tiempo que perdure la tramitacidn del juicio, desde
que es concedida hasta que se pronuncie la sentencia

definitiva.

Inicia desde que es concedida vy se extingue en el
momento que se pronuncie la sentencia de fondo, de lo
que podemos decir que constituye una detencidn del hecho
estimado incostitucional dentro del juicio de garantias.
Teniendo como finalidad tal suspensidn proteger al

quejosn mientras exista el juicio.

Dictada la sentencia en el expediente principal, si
concede el ampareo, el acto reclamado vya no se producirad
o ejecutard pero en virtud de dicha sentencia, no  del
incidente suspensional, cuyos efectos cesan con el
pronunciamiento de la resolucién referida, una vez que
ésta ha causado ejecutaria. Y si en cambio se niega la
proteccion solicitada, la autoridad responsable podri

acordar el acto o proceder a su ejecucién,



Es importante aclarar gque la ressluciédn que da el
argano jurisdiccional en materia de suspensidn nunca
causa estado, es decir, puede ser modificado en el curso

del juwicio de amparo =i sobrevienen pruebas © motivos

conducentes.

2.CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADDS EN SENTIDD

ESTRICYO

Como consideracidén previa 1les diremos que en la ley
de Amparoc no s8 encuentra ninguwna disposicien en
relacidn a la existencia de materia sobre lIa cual ha de
surtir efectos la suspensidn de los actes reclamados en
sentido estricto, pero atendiendo a los efectos vy a los
objetos de la medida cautelar de que se trata, nos

avocamos & realizar el amdlisis que a continuacidn se

eypone.
En nuestro andlisis, procederemos a clasificar laos
actos combatidos desde diversos puntos de vista,

exponiendo cada clasificacidn en un orden ldgico, a fin
de poder presentar un panorama general y sistematizado

que permita con tacilidad determinan en cada caso
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concretp, la existencia de materia sobre que decretar la
suspensidn, o bien concluir de dicho estudio el aspecto
negativo de la cuestién, esto es, la falta de materia

para la medida suspensional.

Desde el punto de vista de la existencia de los actos
impugnados, estos se clasifican en existentes o
inexistentes, subdividiendose los primeros en
existentes, presuntivamente existente e inminentes; vy
los segundos en inexistentes, insubsistentes y futuros,

inciertos o probables.

2.1 EL ORIGEN DEL ACTO Y SU IMPERATIVIDAD.

Una vez que se establece la existencia del acto que
se combate, debemos estudiario desde el punto de vista

de quien lo emite y de su imperatividad.

Asi tenemos que los actos se clasificanm en actos de
autoridad, actos de autoridad carentes de imperio vy

actos de particulares.

‘Conforme & los articuios 103 de la Constitucion

General de la Republica y 1° de la Ley de Amparc, el
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Juicio de garantias sdlo procede contra actos de
auntoridad, y asi mismo indican cuales son los actos de

autoridad que pueden ser reclamados en aquel.

Ahora bien, el acto impugnado en sentido estricto se
encuentra constituide par una conducta imperativa, esto
es, unilateral y coercible, de una autoridad, que puede
consistir en una accidn positiva o aegativa,
materialmente administrativa o Judicialgs en
consecuencia, debemos concluir que la suspensidn de los
actos combatidos en el juicio de amparo, siendo
accesoria de éste, solo procede en relacidn a actos de
autoridad, cuya ejecucion o efectos serdn materia de la
misma, resultando evidente que cuando los actos
reclamados no provienen de una autoridad, la wmedida
precautoria resulta improcedente, como acontece en el
caso de actos de drganos del Estado vy de organismos
descentralizados que no se encuentran en aptitud de usar
de la fuerza publiea para imponer sus propias

determinaciones, o bien, el caso de actos particulares.

Ademds de lo anterior, debemos decir que cuando 19s
actos impugnados en un juicio de garantias, no obstante
de provenir de un édrgano del! Estado o de un organismo

descentralizado que se encuentre en aptitud de usar de
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la fuerza piblica, no sean imperativos, como acontece en
el rcaso de la emisién de una mera opinién, la que por su
propia naturaleza no amerita ejecucion, ni surte efectos
juridicos, tampoco habria materia para la suspension vy

por ello no debe decretarse en relacidén a dichos actos.

2.2 ACTOS EXISTENTES Y SU CLASIFICACION

Como expusimos con anterioridad se dividen en actos

existentes, presuntivamente existentes e inminentes.

Se tendra por existente cwando asi lo haya
manifestado la responsable al f&rmular su informe
previo, o bien, cuando el quejoso demuestre su
existencia en la audiencia incidental, desvirtuando el

informe negativo de 1a autoridad.

El acto presuntivamente existente conforme a los
teérminos del articulo 132 de la Ley de Amparc, se
presume come t&l cuando la responsable no formule su

informe pravio.

Cabe hacer notar que dicha presuncién es juris
tantum, esto es, gue admite prueba en centrario y gue

para gue opere se requiere que en autos exista



constancia de que dicho informe se solicitd a 1a
responsable en forma oportuna, es decir veinticuatro
horas antes de 1la fecha seﬁalaQa para la audiencia
incidental, en términos del articulo 13L de la ley de ta
materia, en relaciédn con 1o dispuesto en 1os articulos

26 y 34, fraccidén I, del aismo ordenamiento legal.

EL ACTO INMINENTE.

Finalmente, el acteo puede ser de tal naturaleza
cuando atin no existe pero el mismo es una consecuencia
legal y necesaria de otros actos o hechos cuya
existencia se encuentra acreditada, requiere ademas de
ciertas condiciones y en relacidén a estos actos se puede
citar la segunda tesis relacionada con la’ jurisprudencia
numero 22, consultable en la pagina 43, del Apéndice al
Semanario Judicial de 1la Federacion de 1917-1983, del
tenors:

" ACTOS FUTURDS.— Si los actos que se reclaman son
una consecuencia inminente del estado a que ha llegado
el procedimiento, se intiere que hay materia para la

suspensidn”.

En tedos los casos que anteceden, la suspension es

procedente por haber materia sobre que decretar, esto
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es, existe la actividad de la autoridad responsable que
habra de ser suspendida por la medida cautelar de que se

trata.

2.3 ACTOS INEXISTENTES Y SU CLASIFICACION.

Estos se clasgifican en:

Actos inexistentes, actos insubsistentes y actos

futuros e inciertos o probables.

Es inexistente cuando la responsable al rendir su

informe previoc niega su existencia, vy, el guejoso no
aporta prueba alquna en contrario, en estos casos
resulta evidente que no hay que suspender y en

consecuencia, por falta de materia sobre que decretar la

medida cautelar, no debe concederse la misma.

ACTDS INSURSISTENTES.

Junto con el acto inexistente debe estudiarse la
hipbdtesis de aquellos actos que han dejado de subsistir
al momento de resolver sobre la procedencia de 1la
suspension, en tantc que en ese momento tampoco existe
materia para decretar la suspensidn, como acontece si la

orden reclamada ya fue retirada segun el informe previo.
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ACTOS FUTURDS € INCIERTOS 0 PROBABLES.

Cuando los actos reclamados no existen, sinc que su
existencia se hace depender de actous o hechos de los que
no son una consecuencia legal y necesaria, los actos que
se impugnan en el juicio de garantias sdlo de manera
presuntiva, en forma anticipada entonces nos encontramos
ante actos que no existen y respecto de ellos sdlo hay
la posibilidad de su existencia, en estos casos no ha

lugar a decretar 1a medida preventiva.

2.4 LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Ahora bien, si 1los actos impugnados se han tenido por
existentes y provienen de una autoridad que los dicta
en ejercicio de sus facul tades imperativas, para
determinar la exisstencia o©o no de 1la materia scbre la
cual decretar la suspensiaon, debera atenderse a la

ejecucion que ameriten dichos actos.

Estos se dividen en: positivos, negativos Y
declarativos, subdividiéndose los primeros en:

positivos, declarativos can efectos positivos,
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prohibitives y negatives con efectos positivos y por lo
que hace a los segundos se subdividen en: negatives vy

abstenciones.

ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS.

f.a suspension de los actos imputados es pracedente
vunicamente cuando éstos son positivos, es decir, cuando
implican un hacer por parte de la autoridad, en tanto
que los negativos, esto es la meras abstenciones o
negativas de la autoridad a realizar un determinado
acto, por su propia naturaleza no pueden ser objeto de
la suspensidn que paraliza y &etiene la actuacion de la

respoensable mientras se tramita el amparo.

En efecto, los actos negativos como se ha dicho, no
pueden ser objeto de suspensidn, puastdb gue obligar a 1a
responsable a realizar una conducta cuya omision se le
reclama en el juicio de garantias, implicaria dar a la
suspEnsion efectos restitutorios gue no tiene y gue sola
son propia de lIa sentencia que se dicte al resolver el
fondo del asunto, la sentencia conforme al articule 80,
de la ley de amparo, tendra por objeto restituir al
agraviado en el plenc goce de la garantia individual

violada, de manera que cuando el acto reclamado sea de



caracter negativo, obligara a la autoridad responsable a
ohrar en el sentido de respetar la garantia de que se
trata y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia
exija, en tanto que los efectos de la suspensidn
consisten uanicamente en mantener las cosas en el estado
ep que se encuentran ¥y de concederse en contra de un
acto cuya omisidn se le reclame, dejaria sin materia el

Jjuicio de amparo.

Sobre el particular Romero Ledn Orantes opina en
forma diversa cuando escribe que la suspensidn decretada
‘seria inutil, puesto que dado los efectos de la misma la
responsable no estaria obligada a obedecer el acuerdo

judieial (1).

Criterio con el que no coincidimos puesto que las
autoridades responsables se encuentran obligadas a
acatar la suspensidén de los actos reclamados en los
términos decretados por la auvtoridad competente,
independientemente de que dicha suspensidn tenga o no

efectos restitutorios, pues de lo contrario, el

(1) Romero Ledn Orantes, ob.cit.,pag. 300



acatamiento de la medida preventiva decretada, siempre

quedaria a criterio de la responsable.

Nuestra legislacidn positiva al respecto ha
establecido como figura delictiva, el desobedecimiente
de un auto de suspensidn debidamente notificado o que
deba tenerse como tal y asi el articulo 2046 de la ley en
comento establece:

" ART, 206,~ La autoridad responsable que no obedezca
un auto de suspensisn debidamente notificada, sera
sancionada en los términos que seRala el cdédigo penal
aplicable en materia federal para el delito de abuso de
autoridad por cuanto a la desobediencia cometida;
independientemente de cualquier atro deliteo aen que

incurra®.

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

No debemos confundir el acto negativo, con el acto
negativo con efectos positivos, esto es, aquel acto que
no abstante que consiste en un no hacer paor parte de la
autaoridad tiene como consecuencia inmediata una
modificacidan de los derechos u obligaciones del quejosoa,
como acontece al negarse la confirmacidn de una

concesion, la revalidacidn de una licencia, etc.,
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hipétesis en las gque el agraviado, con anterioridad al
acto reclamado se encuentra en el goce de las garantias
individuales o excento de c;ertas ¥y determinadas
obligaciones, y 1la abstencian de 1a autoridad tienen
como consecuencia la afectacidn de la estfera juridica
de] agraviado. Siendpo enptonces procedente la medida

suspensional.

Cabe hacer notar que el juzgador al resolyver sobre la
pracedencia de la suspensidn del acto negativo can
efectos positivos, debe tener en consideraciéon que los
menciocnados efectos positivos en relacicn a 10 que va a
decretar la medida cautelar, deriven directamente del
acto reclamada, v no de otros distintos, pues de lo
contrario se podria llegar a considerar’' que todos los
actos negativos causan efectos positivos adn cuando
éstos solo tengan una relacion indirecta con el acto
impugnadg y deriven directamente de otros diversos a los

que son materia de la controversia constitucional.

ACTOS PROHIBITIVOS.

Tampoco debe confundirse el acto negativo con €l acto

prohibitive, es decir, aquel que fija una limitaciodn a
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la actividad de los particulares, imponiéndoles la
obligacién de abstenerse de realizar cierta conducta o
ejercitar los derechos legalmente reconocidos, pues
estos actos tienen efectos positivas vy en relacién a

ellos procede ta medida precautoria.

ACTOS DECLARATIVOS.

Nosotros consideramas gque los actos declarativos son
aquellos en los gue la auteoridad no constituye, ni
modifica derecho u obligaciton alguna, cuando se limita a
reconocer situaciones de hecho o de derecho

preexistentes.

En estos casos la suspensidn no procede por no haber
ejecucion alguna que suspender, es decir, el acto carece
de materia para la medida cautelar de que se trata, en
cambio, si =1 pretendido acto declarative implica un
principio de ejecucidén, el mismo debe considerarse un
acto positivo y no declarativo, existiendo en ésta
hiﬁdtesis materia para la suspension, de conformidad con
la siguiente tesis consultable en el [nforme rendida por
su Presidente a 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en el afo de 1976, del Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Frimer Circuito, pégina
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148, del tenor:

" SUSFENSION, FROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DE L0OS ACTOS DECLARATIVOS.— Aun cuando la
resolucicon reclamada tenga caracter de declarativa, lo
que haria improcedente la contesién de la medida
suspensional, lo cierto es que ellpo ocurre cuando
produce consecuencias juridicas, como puede ser entre
otras, un acto desposesoriec y la suspension procederd

respecto de #stas consecuencias".
2.5 EL GRADO DE EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Ahora bien, si los actos ademdas de ser existentes

provienen de una autoridad, la cual los emite o trata de

ejecutarlos en uso de sus facul tades imperativas,
ameritan ejecucion para determinar la eristencia de
materia sabre que decretar la suspensidn, debera

analizarse finalmente, el grado de ejecucién de los

actos combatidos.

Desde este punto de vista los actos impugnados se
dividen en:
No consumados y de tracto sucesivo y éstos ultimos, a

su ver se subdividen en actos continuos y actos
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continuados.

EL ACTO NO CONSUMADO.

£s aquel que estd por dictarse o por ejecutarse, o
que aun, habiendo sido ejecutado, las consecuencias o
efectos que de el mismo se deriven no tienen el propio
caracter, de tal suerte que de dacretarse la
paralizacion de la actividad de 1a autoridad, dicho

decreto surtira plenamente sus efectos y sus objetos.

Es aplicable al respecto ia siguiente tesis
relacionada con la jurisprudencia nudmero 13, consultable

en la paAgina 31, del apéndice de 1917-1985, que dice:

"REMATES.~ Aun  cuando se hayan verificado, procede
contra ellos la suspensién mediante fianzxa, para los
efectos de que el remate no trasmita los bienes
rematados a tercera persona, =i dichos bienes estan
sujetos a cédula hipotecaria, y el acreedor ocurre en

amparo, porque con el remate se vulneran garantias®.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
San aquellos cuya realizacién no tiene unidad temporal

O cronoldgica,esto es, que para la satisfaccion integral
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de su objeto se reguisre una sucesioén de hechos entre
cuya respectiva realizacidn medie un intervalo

determinada.

El concepto manifestado comprende a aquellos actos en
los cuales existe pluralidad de acciétn y un espacio
temporal entre cada una de las acciones, encontriandose
unidas las mismas en la intencidn o finalidad, o lo que
es decir, existe una unidad de resolucidn, una
pluralidad de acciones de ejecucidn y una unidad en la
afectacian de los intereses juridicos del quejoso, los
cuales podriamos denominar continutados, pera ademas,
éstimamns que la denominacién * de tracto sucesiva"

involucra a si mismo a laos actos continuos.

Es deciry, aquellos actos de autoridad que tienen
unidad en la accidn v qQue su ejecucion no es
instantanea, sino que tiene lugar en forma continua en
el tiempo, requiriendo que la autoridad realice un nuevo
acto con el fin de que se siga ejecutando el acto
impugnado, como acontece en el caso de que se
incomunique a una persona, de tal suerte que el acto
continuo por sus caracteristicas da lugar a que la
autoridad responsable pueda prolongar voluntariamente su

ejecucidn -en el tiempo Yy tiene continuidad en sus



fines v en ejecucidn.

De manera que el acto tontinue tiene una ejecucidn
mas a menos duradera, en la que se pueden distinguir
tres momentos: un momento inicial de ejecucidn, en el
que se afecten los intereses juridicos del quejoso; un
momento intermedio que va desdre el inicio de la
afectacion a los intereses del agraviado, hasta la
cesacidn de diecha afectacidny y, un momento final en el
que cesa la referida actuacidn, de tal 5ue§£e que los
actos de tracto sucesivo comprenden a los actos

continuados y a los actos continuos.

Ameritando ejecucidn 1los referidos actos de tracto
sutesivo, resulta evidente que los mismos dan lugar a la

existencia de materia sobre gue decretar la suspensién.

Desde luego cabe indicar que tratandose de la
suspensitn decretada en relacidn a los actos de tracto
sucesivo, la misma solo deberd surtir efectos a partir
del momento en el que se notifigue a las autoridades, en
consecuencia sdle debe suspender los actos que a partic
del momento precisado traten de ejecutarse, en tanto gue
los anteriores tiepen el cardcter de consumados Y como

vya antes se ha dicho, contra ellos es improcedente 1a



suspensidn por carecer ia misma de efectos

restitutoriocs.

De la exposicidn que antecede resulta evidente
concluir que para que exista materia sobre la cual
decretar la medida suspensionzal, el acteo reclamado debe
ser eiistente, provenir de una autoridad que lo emita ao
trate de ejecutar en uso de sus facultades
impero~coercitivas, debe ser positiva, ameritar
ejecucidn y no haberse consumadn, es decir que no se
haya ejecutado totalmente ni haber surtido la totalidad

de sus efectos.

Finalmente, debemos advertir, que en aguellos casos
en los gue se estima que existe materia scbre la cual
decretar la suspensidn del acto reclamado en estricto
sentido, por ende, que la misma es susceptible de
concederse; dicha concesitn adn queda condicionada a que
la miz=ma sea procedente en los casos y mediante tas
condiciones y garantias que determine la ley en términos
del articule 107, fraccisén X de la Constitucién General
de la Republica vy a los preceptos aplicables de la ley

de la materia.



ACTOS CONSUMADOS.

Es el acto que se ha realizado total e integramente,
o sea, que sk ha conseguido plenamente el objeto para el
cual fue dictado o ejecutado. For 1o que es imposible

conceder la suspensidn.

En efectn, si como hemos dicho, la suspension de los
actos combatidos tiene por objeto impedir la ejecucion
de los attos de que se trate, en agquellos casos en que,
de llevarse a cabo la mencionada ejecucidn se
ocasionaria al quejoso dafos y perjuicios que pueden ser
de imposible o dificil reparacitn o bien el acto se
consuma de manera irreparable, dejando sin materia el
juicio de garantias, y por tanto haciendo nugatorio el

amparoc y proteccidn de la justicia federal.



CAFITULO V

LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA

EXISTENCIA Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

1. LOS ACTOS LEGISLATIVOS EN LA LEY REGLAMENTARIA

El articulo 22 fraccion [, en relacidn a los actos
legislativos dice lo siguiente:

" Se exceptian de lo dispuesto en el articulo
anterior: 1. Los casos en que a partir de la vigencia de
una ley, ¢sta sea reclamable en la via de amparo, pues
entonces el término para la interposicidon de la demanda

serd de treinta dias".

En eésta hipotesis de excepcion, el legislador
pretende salvaguardar el orden constitucional contra las
leyes que, por su propia naturaleza, agravian desde su
entrada en wvigor, y considerando que dichos actos de
auvtoridad, no se notifican personalmente a cada quejoso,
sino a través de su publicacién, se concede un término
mayor para su impugnacion mediante el juicio de

garantias.
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Asi pues, en esta fraccion se alude esxpresamente a
las leyes autoaplicativas, comoc aguellas que pueden ser
impugnadas en amparo desde el dia siguiente a aguel en
que entren en vigor vy contra las cuales el agraviado
cuenta con un término de treinta dias para promover la

demanda de garantias.

A su vezr el articulo 73, en sus fracciones VI y X111
parrafo segundo, de la misma legislacion, también se

refiere a los mismos actos en los siquientes términos:

"El juicio de amparo es improcedente: VI.- contra
leyes, tratados y reglamentos que por su sola vigencia,
no causen perjuicios al quejose, Sino que necesita un
acto posterior de aplicacidn para que se origine tal
perjuicio... XlI.— ...No se entendera consentida
t&citamente una ley, a pesar de gue siendo impugnable en
amparo desde el momento de la iniciacidn de su vigencia,
en los términos de la fraccidn VI de éste articulo, no
se haya reclamado, sino sbdlo en el caso de que tampaco
se haya promovido amparo contra 1 primer acto de su

aplicacidn en relacion con el quejoso”.

De las fracciones transcritas y principalmente la VI,

se desprende que el juicio constitucional es
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improcedente contra leyes, tratados internacionales vy
reglamentos, tanto federales como locales, gqQue sean
hetercaplicativaos, es decir, que requiere - de su
aplicacidn concreta a +través de un acto de autoridad

posteriocr a la entrada de su vigencia.

Esta fraccidn debe relacionarse con la X111 del mismo
precepto legal, porgque an ella se establecen las
diversas hipotesis de los términos y supuestos para
promover el julicio de garantias, tratandose de leyes
autoaplicativas vy heteroaplicativas, cama autos de

autaridad reclamados por medic de la accién de ampara.

2. ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICAT IVOS Y
HETEROAPLICATIVOS

De los textos legales transcritos, congluimas que
existen actos legislativos autcaplicativos Y actas
legislativos hetercaplicativos, entendiéndose por ley
autoaplicativa aquella que se caracteriza porque ardena
a los particulares un hacer o un no hacer, sin gue se
supedite Su ejecucidn & un acto posterior de autoridad,

esto es, ‘no  requiere que una autoridad distinta de la
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expedidora o promulgadora, aplique la disposicién legal,
para modificar la esfera juridica de los gobernados a
quienes se dirige, creando, extinguiendo, modificando o
transmitiendo sus derechos y obligaciones, para lo cual,
tratandose de actos legislativos autcaplicativos, éstos
for su sola vigencia dan lugar a que si se reclaman &n
un juicio de amparo por su sola vigencia, exista materia
sobre la cual decreatar la suspensidon en el incidente

respectivo del juicio de amparo.

Entendiendose entonces que los actos legislativos
hetervaplicativos son aquellos que requieren de un acto
posterior para que oqcasionen el agravio necesario vy
presupuesto ldgico de la demanda de ampara. For lo
que en si misma resultan ser inocuas, Ya que no
causan agravio algunc al gaobernado, requiere para
ello de su aplicacidn concreta a través de un acto

de autoridad posterior a la entrada en vigor de tales

actos, por lo que no puede existir materia para
la suspensidn por su socla expedicion o entrada en
vigor.

Es importante aclarar que 1la existencia de la materia

para la suspensidn depende directamente del acto de



aplicacion de las mismas leyes hetercaplicativas.

3. LA MATERIA DE LA SUSPENSIUON EN RELACION CON LOS
ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y CON  LOS ACcT0S

LEGISLATIVOS HETEROAFLICATIVOS.

El articulo 73, fraccidn XII, padrrafo segundo de la
ley de amparo se refiere a la hipdtesis de la ley
auvtoaplicativa, es decgir aquella que es impugnable per
conducto del juicio de garantias a partir de suU
vigencia, y que no obstante ello, no se combaten dentro

de los treinta dias siquientes a aquel en que entré en

vigor la ley de que se trate, concediendo a los
gobarnados un nuevo término de quince dias para
combatir su constitucicnalidad, término que se contara

& partir del dia siguiente que se tenga conocimiento
del primer acto de aplicacidn de la ley auvtoaplicativa,
pero en esos Casos, resulta evidente que la mencionada
ley no s& combate dnica vy exclusivamente por ella
misma, sino que se impugna en atencivn a la existencia
del primer acto de ejecucidn de la misma, razdén par la

que la existencia de la materia de la suspensidn
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dependera unicamente de 1a naturalesa del acto de

aplicacidn.

4. LA MATERIA DE LA SUSFPENSIDN EN RELACION CON LA LEY

HETEROAPL ICATIVA.

En cambio, las leyes heteroaplicativas san
aguellas que al entrar en vigor, y por esse simple hecho
no afectan la esfera Jjuridica de los gobernados, sino
que dicha afectacion acontece hasta 21 momento en el que
una autoridad distinta de la expedidora o promulgadora,
realiza un acto de aplicacidn y a ésta hipdtesis se
refiere el articulo 73, fraccidn VI de la ley en

comento.

Ahora bien, =i como se ha dicho, la atectacion en la

esfera juridica del gobernado, en el caso de la ley

heteroaplicativa se resaliza cuando esta ley es
aplicada, resul ta evidente que la existencia de la
materia de la suspension, dependera exclusivamente

de la naturaleza del acto de aplicacién, el cual tendra
el cardcter de acto en sentido estricto, y por lo tanto,

le zeran aplicables la totalidad de laz reaglas gue se

ko Bea
BIBLIBTEGE
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determinaron en el capitulo que antecede.

En este sentido Ignacio Burgoa exupresa:

"En el caso de que el acto fundamental reclamado
esté constituido por una ley «que no sea autoaplicativa,
lo Ynica que podria suspenderse seria el acto concreto
de aplicacidn que simultadneamente se combate en ampara,
si de acuerdo a su naturaleza es susceptible de
paralizarse...toda ver gue dicha ley, dado su caracter,
por si misma es inocua,; esto es, que en cuanto tal, no
origina ninguna afectacidn qué es el presupuesto de

procedencia de la suspensisan” (1).

(4) Ignacieo Furgoa 0O, El1 juicio de ampara, ed. Porraa

S.A., 1990, pag. 71i6.



CAPITULO VI

MODALIDADES DE LA SUSPENSION

1.SUSPENSION ORDINARIA, PROVISIONAL Y DE OFICIO
SUSPENSION ORDINARIA.

Conocida por la doctrina come suspension ordinaria,
suspension probable, suspension condicionada o
suspension a peticidn de parte; es procedente en  todos
aquellos casas no previstos en el articulo 123 de la ley
de amparo.

Esta procede a peticidn de parte y tiene como objeto
evitar perjuicios de dificil réparacién a los intereses
juridiceos del quejoso, una vez iniciado el juicio de

ampara.

FPara que proceda, el quejocso y e1 acto nue combate
deberadn de cumplir con tres condiciones genéricas de

procedencia, necesariamente concurrentes:

l.- Gue los actos contra los cuales se haya
colicitado dicha medida cautelar, sean ciertos.

2.- Que la naturaleza de 1oz mismos permita su
paréli:acién.

F.—- Que reuniéndose los dos extremos anteriores se
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satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124

de la ley de la materia.

De acuerdo a lo manifestado, los elementos
indigspensables de procedencia establecidos en las

fracciones del articulo 124 en comento, son a saber:

I.- Que lo solicite el agraviado.

11.- Que no se sigan perjuicios al interés social, ni
s2 contravengan disposiciones de orden ‘ piblico.

I11.-Que sean de dificil reparacidon los dafos vy
perjuicios que se causen al agraviado can la ejecucidn

del acto.

El mismo numeral citado en su Ultimo parrafo ardena
al juez que al! conceder la suspensidn, debe tomar las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del Jjuicio, asi coma fijar las

condiciones en gue habram de quedar las cosas.

Ademas, en armonia con el articula 138 de la ley
reglamentaria, cuando la suspensidn es procedente, debe
concederse en forma tal que permita 13 continuacién del

procedimiento que haya motivado el acto reclamadoa, a



menos gque por no  impedirse dicha prosecucion  se de

lugar a tla consumacion irreparable del dafo [=]
perjuicio en contra del quejoso. La Jjurisprudencia
ordena que cuando la suspensidn a peticion de

parte estorba la marcha de un procedimiento

judicial, debe regarse la medida cautelar solicitada,
ya Qque los Juicios son de interés pablico y  tienen
preeminencia sobre los intereses particulares de un

quejoso.

En la actualidad se ha puesto en prdactica un
criterio que supera al tradicional, consistente en gque
al resolver sobre la medida suspensional, se deben
comparar los dafos y perjuicies que la ;'::ar'te quajosa
pueda sufrir, contra 1os gue se puedan ocasionar al

interés publico.

De lo anterior Arturo Gontdlez Cosio, sostiene que no

hay que perder de vista:

"... 8] quejoso estd obligado a garantizar los
dafos que pueda causar, mientras que las autoridades
no suelen indemnizar los dafins que callsan a los

particulares can la ejecucion de los actos



reclamados" (1).

Siendo entonces que el fin de la suspension ordinaria
se basa en el interés juridico de que se causen
perjuicios de dificil © imposible reparacion con ia
ejecucitn del acto reclamado y «on lo que tarda en

dictarse sentencia sobre el fondo del asunto.

Por esta razdn esencial es que directamente interesa
al quejoso la estimacién de dichos perjuicios, por lo
que la ley ha gquerido confiar a éste el impulso procesal
tendiente a iniciar el procedimiento y solicitar el
beneficio de la suspension del acto reclamado, por tal
motivoe la suspensidn ordinaria se ha llamado a peticion

de parte agraviada.

El propédsito que se persigue con ella es de evitar
perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucién del
acto reclamado, y como esto interesa principalmente a
aguél, y como nadie mejor que el puede estimar hasta que

punto le perjudica dicha ejecucidn, la ley supedita, en

(1) Arturo Gonzadlez Cossio, El juwicio de amparo, ed.

forrua S.A., 1985, pag. 2498



cierta modo, la concesidn de dichoe beneficio a la
voluntad del interesado, haciendo de 1la solicitud una

candicion de procedencia.
Procedimiento que sigue la suspensién ordinaria.

El incidente de gsuspensitn a peticién de parte
procede en cualquier tiempo, antes de haberse
pronunciade sentencia definitiva, la solicitud debe
hacerse por escrito y puede presentarse con la misma
demanda de ampara, perao se sigue por cuerda separada y

por duplicado.

Hecha la peticién ante la instancia coriéspundiente.
dgta pedira a las autoridades sefaladas como
responsables un informe previo, que debe rendir en 24
horas; en el mismo auto que se solicita tal informe, se
sefialard dia y hora para la celebracidon de 1la audiencia
llamada incidental, la que debera tener verificativo 72
horas después de fenecido el término para praseﬁtar el

informe previo; habiéndose rendideo o no.

De no rendirse el informe previo de la autoridad

responsable, se presume que los actos raclamados son



ciertos "para el s6lo efecto de la suspensidn®: ello
aunado con los demis regquisites gue la hacen procedente,

ocasiona que se conceda la suspensicdn solicitada.

En un plazo breve, después de haberse dictado el auto
inicial de suspensidn, esa deberad quedar resuelta en la

audiencia de ley.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial
humerao 173, consultable a fojas 287, del Apéndice al
Semanario Judicial de 1la Federacion de 1917-1985, del
tenor:

"INFORME PREVIO.- Debe tenerse como cierto si no
existen pruebas contra lo que en (=23 se afirma Y
consecuentemente, negarse la suspension si se negd 1la
existencia del acto reclamado, a na ser qQque en la

audiencia se rindan pruebas en contrario".

Dicho informe ademAs de otros reguisitos debera:
a) indicar si son ciertos o© no los actos que se le
atribuyen; b) en caso pesitivo, sefalar de ser posible,
la cuantia del negocio, c) exponer las racones que
estime pertinentes acerca de la procedencia de la medida

suspensional, v d) si tiene conocimiento de que en un



diverso juicioc de amparo el caso en estudio ya ha sido
resuelto sobre la suspension definitiva, o si ya ha sido
elevado a cosa juzgada, para que el Jjuez de distrito
‘este en aptitud de declarar sin materia el incidente

relativo.

For Gltimo el capitulo de pruebas lo forma unicamente
la decumental y la inspeccion judicial, pues la rapidez
con que debe resolverse el incidente de suspension no
son admisibles pruebas que requieran preparativos que
tomen determinadeo tiempo. Excepcionalmente, se admite
1abprueha testimonial cuando se trate de alguno de los
actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de

Ampara.
Garantia y Contragarantia.

t.a suspensidén deberd concederse sin fianza cuando na
exista un terceroc perjudicade v se llenen los

requisitos de la ley.

En los casos en que es procedente la suspensidn  pero
puede ocasionarse dafo o perjuicio a tercera, se

concederd si el quejoso otorga garantia bastante para
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reparar el dafin e indemnizar los perjulcios que con
aquella se causaran al citado tercero, si el agraviade
no obtiene sentencia favorable en el Juicio de
garantias; en la inteligencia de que si la afectacion a
derechos del aludidp tercero perjudicado no es estimpable
en dinerao, la autoridad que conozca del amparo fijara

discrecionalmente el importe de la garantia.

8iendo entances la garantia un requisito de
efectividad como claramente =e desprende de la lectura
del articulo 139 de la ley en consulta, gue previene que
la suspension surte efectos desde que ®s concedida, peroa
que dejara de surtirlos si el incidentista no llena,
dentro de los cinco dias siguientes al de la
notifica:ian,‘de acuerdo al articulo 179 de la ley de 1la
materia? los requisitos que se le hayan exigido, entre
los que ge encuentran, el de el otorgamientoc de la

causion.

En consecuencia, por 1o que atafie a la oportunidad
con que debe constituirse la fianza, que comp acaba de
verse es dentro de los cinco dias siguientes al de 1la
notificacion, es necesario precisar que eso na significa

que por el transcurso del término, pierda el impugnante



el derecho a otorgarla, sino uvnicamente gue la referida
avwtoridad responsable, transcurrido ese plazo  tiene
expedida su Jurisdiccidn para la ejecucidn del acto
cambatido, pero si tal ejecucidn no se ha llevado a
cabo, no existe obstaculo para que pueda otorgarse la
garantia, o llenarse los requisitos que se  hubieran

emitido con relacion a la medida suspensional,

Sin embarga, la suspensidn otorgada en los términos
descritos puede guedar 51 efecto 51 (=21 tercero
perjudicada da, a su vez, causg idn bastante para
restituir las cosas al eastado gue guardaban antes de la
violacion de garantias vy paga los dafos y perjuicios qua
sobrevengan al quejoso como consecuencia de la ejecucion
de los actos reclamades, en el supuesto de que sea

amparado.

Para gue surta efectos ta contratianza que ofrezca el
tercero con 21 propadsito de invalidar la suspensidn
concedida al quejoso, debe cubrir previamente el costo

de la fianza que haya constituido éste.

Mo obstante el jues doe distrite no debe  admitic la

contragarantia y dejar sim efecto la suspensidn por el
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concedida, cuando de ejecutarse =l acto reclamado gquede
sin materia el amparo, lo mismo que cuando la afectacidon
de los derechos del gquejioso no sean estimables en

dinero.

Es importante aclarar gue en la corriente actual no
es admitida por los Jjuzgadores la contragarantia yva gque
ofrece como desventaja para (=X juiEiD de garantias, en
l1a mayoria de 1os casos el término de la materia del
asunto; teniendo Gnicamente ventajas particulares para

el tercero perjudicado.

La ley ofrece dos Tacetas atribuibles a la suspensidn
proveida a solicitud de la parte agraviadas 1a

suspensitn previsional y la suspension definitiva.
SUSPFENSION PROVISIONAL

Existe un lapso entre 1a solicitud de la suspensidn
definitiva y su resolucidn que permitiria la
realirzacidm irreparable del acto, a pesar de 1a
existencia del juicio de amparo y del incidente de la

medida cautelar. Con el tin de evitarlo el articulo 130
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de la ley de amparo trata de impedir a través de la

suspensidn provisional esta situacidn.

La suspension provisional del acto reclamado es
aguella arden judicial potestativa y unilateral que
dicta el juez de distrito en el auto inicial del

incidente de suspensidn; previniendo a las autoridades
responsables que mantengan las cosas en el estado que
guardaban al decretarse, mientras no se les notifique la
resolucidn que conceda o niegue al quejoso la suspensidn

definitiva del acto reclamado.

La suspensidn en estudio debe ser concedida como la
etapa primaria en el incidente de suspensign, por tal,
no debe ser estudiada como un tercer género, Jjunto con
la oficiosa vy la definitiva, sino como parte integrante
de ésta ultima. Podemos decir que su vida es efimera,
sin negar los beneficios con que la institucidn dota a

la prosecucitin de la finalidad del juicio de garantias .

La medida cautelar de gue se trata se sujeta a las
mismas condiciones de procedencia de la suspensidn
definitiva y su finalidad es conservar la materia del

incidente suspensional, ahora bien del articulo



mencionadeo, comprendemos gue para concederse se requiere
que haya un peligro inminente de ejecucidn del acto vy
que éste cause notorios perjuicios al quejoso, gquedando
a discrecion del drgano jurisdiccional definir cuando
existe @sa amenaza impericosa lesiva a los intereses

juridicos del agraviado.

Por la naturaleza misma de la suspensidn, que ni adn
en el caso de la definitiva causa estada, puede decirse
que la medida preventiva provisional generalmente se
basa stlo en las afirmaciones del quejoso, las que deben
probarse con posterioridad, pues de no ser asi ésta
termina, pudiendo ser multado el agraviado que afirma

hechos falsos, de conformidad con la ley.

Debido a esta situacion, al decretarse una suspensicén
provisional, el juez ordena que las cosas se mantengan
en el estado que guarden, hasta que se natifique a la
autoridad responsable la resoluciédn que se dicte sobre

la medida suspensional definitiva.

Por ultimo, no debemos olvidar que contra el auto que
concdede o niega la suspension  provisienal procede el

recurso de queja, conforme al articulo 9%, fraccidn XI



de la ley reglamentaria.
.
SUSFENSION DE OFICIO

Es agquella que se concede por el juer de distrito sin
que previamente exista ninguna gestidn del agraviado

solicitando su otorgamiento.

La procedencia de la suspensién ofitiosa deriva de un
acto unilateral y propio de la jurisdiccion, obedece a
la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de
que de gjecutarse este quede sin materia el juicio de

amparo.

La justificacidn de la medida precautoria decretada
de oficio radica en la naturaleza del acta autoritario.
En el se observa una violacion de tal magnitud, que
amerita una inmediata suspensian, existe wun agravio

patente e insostenible que lleva al prejuzgamiento.

t.os supuestos de procedencia previstos en el articulo

123 de la ley de la materia son:

a) Cuando se trate de los actos sedaladas por el
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articula 22 constitucional, o aguelleos que importen
peligro de privacidn de la vida, deportacidn a

destiarro,

b) Cuando se trate de actos gque por su naturaleza, al
cansiderarse, hacen imposible la restitucidn de los

derechos reclamados por el quejoso.

Esta distinta naturaleza de unos vy otros, lleva a
pensar gue el proposito del legislador al ordenar la
suspensién de oficio tratAndose de ellos, no fue sédlo la
de impedir su  consumacidn, por ser irreparables, sino
también 21 de evitar que puedan tener lugar ni por.un

s0lio momento por la gravedad que revisten.

La autoridad que caono:sca deel  incidente de la medida
cautelar en comento incurre en una respotsabilidad  de
tipo penal, cuando no concede la suspensidn de inmediato
tratandose de los actos prohibidos por 21 articulo 22 de
nuestra carta magna o© aquellos que ponen en peligro la

vida de acuerdo al articulo 199 de la ley de amparo.

La gravedad de tales actos justifica la medida, y en

consacuencia no se exige formalidad para solicitar el



amparo y obtener la paralizacién de 1los actos en los

casos ya descritos.

Cualquiera puede promoverlso en nombre del agraviado
ya sea por comparecencia o por via telegrafica, y a
cualguier hora del dia el juez debe dar tramite a esta
suspensidn vigilando el efectivo cgumplimiento de las

ordenes que de al respecto.

Como se desprende de la lectura del articuloc 233 de
la ley de la 1la materia, cuando se trate de amparos en
materia agraria vy los actos impugnadeos tengan o puedan
tener por consecuencias, la privacidn total o parcial

temporal o definitiva de las bienes agrarios del ndcleg

de poblacidn guejosoc ©O su sustraccion del régimen
juridico ejidal, también procederd la suspensidn de
oficio.

No comprende los actos atentatorios de la libertad,
1os cuales quedan sujetos a las roglas de la suspension
ordinaria con las peculiaridades del caso previstas en

la ley { articule 136 del ordenamiento en analisis).

Cabe agregar que la suspension de oficio puede ser



modificada o revocada por hechos supervenientes. Al
respecto es aplicable la tesis sustentada por el FPrimer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuiteo al rendir su informe de 19746, visible en la
pagina 64, de voz: "SUSPENSICGN DE OFICIO. RESPECTD DEL
CORRESPONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA SOLICITUD DE

MODIFICACION O REVOCACION DE HECHDS SUPERVENIENTES.

2. MODALIDADES EN LOS AMPAROS DIRECTO £ INDIRECTO.

LA SUSFENSION EN EL. AMPARO INDIRECTO.

Siendo competente el juez de distrito en el amparo
indirecto, el articulo 122 de la ley reglamentaria
brinda las dosz formas de conceder la suspensidn:

" ART. 122.- En 1los casos de la competencia de los
Jueces de distrito la suspensitn del acto reclamado se
decretarad de oficio o a peticion de parte agraviada, con

arreglo a la disposiciones relativas de éste capitulo".

Del te:to legal anterior se deriva la suspensidn
oticiosa y la que se concede a peticidn de la parte

quejosa .



Como hemos dicho con antericridad la medida
suspensional oficios=a procede cuando la gravedad del
acto combatido lo requiere, para evitar la consumacion
irreparable del acte Y para proteger derechos
especialmente resguardados, en cambio la suspension a
peticion de parte desempefa una finalidad distinta y es
evitar que con la ejecucidn del acto se ocasionen at

quejoso perjuicios de dificil reparacion.

LA SUSPENSIOM EN EL AMPARD DIRECTO.

El fin primordial de la suspensidn es la conservacion
de la materia del amparo, paralizando o© deteniendo la

ejecucion del acto reclamado.

Las sentencias o laudos contra los que procede el
juicio de amparp directo, al proveer sobre la
suspension, tienen el caracter de consumados,
considerados en si mismos, es decir independientemente
de sus consecuencias y efectos, porque se agotan con su

s0la emisidn.

En razén de 1o anterior, la suspensidn que se llegue



a conceder, procedera contra su  ejecucidn s Yy las

consecuencias y efectos de las referidas sentencias.

En efecto, tales resolucicnes, en cuanto a su dictado
son evidentemente actos consumados, par lo que la
suspensidn opera contra su ejecucidn y paralizando los
actos de autoridad tendentes a hacerlas cumplir frente
al sujeto procesal a quien le hayan impuesto
determinadas prestaciones en beneficio de su contraparte

o sanciones de caracter penal.

Por tanto, al reclamarse en amparo directo ya sea una
sentencia definitiva o un laudo laboral solicitando 1la
suspensidn contra elleos, esta medida precautoria debe
entenderse concedida contra su ejecucidn, cuando dichas
resoluciones no sean unicamente declarativas, en
consecuencia, no deben tenerse como actos consumados
pues de este caracter s0lo participan su mera

pronunciacion.

La suspensidn en el juicio de amparc directo se
decreta de plano al presentarse la demanda en el términao
de 24 horas, no como sucede en el juicio de amparo

indirecto que se decreta provisionalmente, celebrandose



con posterioridad la audientcia incidental, despusds de la
cual se resuelve sobre la medida suspensional

definitiva.

En &1 amparo directo, la suspensién no reguiere de
sustanciacién especial, Unicamente debe interponerse el
amparo. La doctrina del derecho considera que su
procedencia es de caracter administrativo.
Contrariamente a lo que sucede en el ampare indirecto,
en los juicios uniinstanciales, la suspensién surge en
forma de incidente, el que se tramita ante la autoridad
responsable o ante el Presidente de la Junta de

Conciliacidn y Arbitraje.

£n los Jjuicios biinstanciales, se suscita una real
controversia que se cdirime por la interlocutoria
respectiva, y en la suspensidn solicitada contra 1a
ejecucidn de sentencias definitivas civiles,
administrativas o penales, .a laudos arbitrales, se
concede & niega de plano, sin sustanciacidn especial;
sdlo es necesaria la peticidén del quejoso o la promocion

del juicio de garantias segun sea el caso.

En el juicio de amparo directo no exicste la
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suspension provisional ni la definitiva, tiene vida
solamente una medida preventiva y su concesiéon o
negacion no es intrinsecamente jurisdiccional, sino

administrativa porque no comprende ninguna contencidn.

La medida suspensional del laudo reclamado que la
autoridad responsables e encarga de proveer, tratandose
de ampare directo, posee el principio de definitividad,
porque se decreta de plano y sus efectos persisten
durante toda la tramitacion del juicio de garantias

hasta que se profuncie la ejecutoria respectiva.

En materia e¢ivil, administrativa vy penal tiene
competencia para conocer de la medida precautoria los
propios tribunales responsables, en materia laboral
dicha competencia la tienen los presidentes de las
distintas juntas de conciliacion y arbitraje, de acuerdo
al articulo 170 de la ley de la materia, donde se
establece la regla que corresponde a las autoridades
responsables mandar suspender la ejecucion de la

sentencia impugnada.

La medida provisional en materia penal se decreta de

oficio, si bien sdlo surte el efecto de que el agraviado
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zenziliacLen y o arbizrale ¥ gue causen 03%05 Q perjuicios
notorios a alguno  de las interesados en &1 juicio de
ampara de que s2 trat=. procederd el recurso de queja de
acuerdo al articuleo 9%, fraccion VIII de la ley de
ampara, da2l gue conoce biren la Suprema Corte o Dien el
tribunal de circulto correspondiente, segun concierna a
una © & gbtra la decision del juicio directo de garankhias

respectivo.

A mayor atundamiento, es5tas violaciones se suscitan
cuando la respaonsabnle ejrecute alguno o algunos de tos
efectos o consecuencias de los actos reclamados, o
exista un rncumplimiento o inobsservancia total a tas
resoluciones preventivas, o gue se traduce en una una

rebelaia activa o pasiva frente a ellas.

4. VIOLACIONES A LA SUSPENSION DEL ACTYD RECLAMADO

EN EL AMPARO INDIRECTO.

21 auto que decreta la suspension provisional asi
como 13 interlocutor-ia en que se concede la suspensional

detimitiva de los actes que se  combatan., impone & las

Fansables obligaciones de no hacer, las
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cuales consisten en abstenerse de llevar a gabo 1a

actividad que haya sido impugnada por el queijoso.

Es decir, como tales resoluciones no impulsan a las
autoridades mencionadas para desempenar actos de
caracter positivo, no son susceptibles de ejecutarse
defectuosamente ni excesivamente, salvo aguellos casos
en gue es procedente el recurso de queia, en
consecuencia, cualguier acto gque se desarrolle para
realizar la actividad autoritaria paralizada serd un
incumplimiento a las decisiones suspensionales. Casos
en los que es procedente el incidente de incumplimiento

a la suspensidn.

El1 auto que otorga la medida preventiva o provisional
tiene como finalidad principal la de mantener las cosas
en el estado en que s& encuentren, esto .es, 1a
conservacion de la situacidn que prevalezca en el caso
especial sobre el que verse el amparo, impidiendo a las
autoridades responsables que por la realizacidan de los
actos combatidos o de sus consecuencias o efectos, se
altere de cualquier manera dicha situacidn. Entre tanto
la medida provisional no se sustituya por 1a

interlocutoria suspensional que se dicte en el incidente



respective ¥ se notifique a las autoridades mencionadas.

De tal manera gque bhabra incumplimiento al auto de

suspensidn provisional cuando las autoridades
responsables modifiquen por los aludidos actos,
consecuencias v efectos, &1 estado de su materia de

afectacion existente en el momento en que tal medida se

decrete.

Cabe aclarar que tales autoridades tampoco podran
desarrollar cualguier otro acto que tenga el mismo
sentido de afectacion, independientemente de la
motivacidan que corresponda a aguellos vy a estos, pues la
medida preventiva de que se trata, a diferencia de 1la
definitiva, no actua sobre actos especificos, sino que
mantiene una situacidn constrifends & las sutoridades
responsables a no modificarla, lo que sucederia si  por
actos que pudieran ser distintos de los reclamados, se
alterara dicha situacidn.

For el contrario, las referidas auntoridades no
incumplen el citado proveido si desempedan  frente al
agraviado actos con distinto sentido de afectacidn que
@l de los impugnados en 1la demanda de amparo, de sus

consecuwencias y efectos.



Se presenta el dilema de si las autoridades que no
sean responsables tienen la abligacion de respetar el
auto de suspension provisional, para lo que se debe

hacer una distincion de los casos mas frecuentes:

S8i las autoridades que no hayan sido sefialadas como
responsables en la demanda de amparo son inferiores
jerdrquicas de las responsables y si pretenden ejecutar
la orden o resolucion que se reclame, en este caso debe
ser acatado por aqueéllas dicho proveido suspensional,
incumpliéndolo en caso contraric pues se llegaria como
lo ha establecido la Suprema Corte al absurdo juridico
permitiendo que las autoridades responsables, por medio
de sus dependencias burlaran la suspensidn alterando o
modificando el estado que guardaban las cosas en el

momenta en que fue concedida.

En cambio si las autoridades contra las que no se
haya promovido la accitdn de ampara realizan actos con
igual sentido de afectacion gque los combatidos, no obran
como ejecutoras de las sefaladas como responsables, ni
siendo de éstas sus inferiores jerdrquicos sino actuando
como ordenadoras por si mismas, la citada medida

preventiva es ineficaz frente a ellas.



Ahora bien, si los actos reclamados consisten en una
ley o reglamento ¥y en su aplicaciodn, 1a medida
precautoria provisional tiene el efecto de impedir que
tales ordenamientos regulen 1la situacidn concreta del
quejoso en que tiendan a funcionar, por 1o que
incumplirdan las autoridades responsables el auto
respectivo, o sus inferiores jerarquicos o cualquier
otra que actua como ejecutora de las drdenes aplicativas
correspondientes, haciendo acatar suUs normas al

agraviado mediante actos procedentes, con la excepcidon

de que el juez de distrito haya decretado el
mantenimiento de las cosas dhicamente par lo gue
concierne a determinados preceptos de los cuarpas

legales gue se hayan reclamado, de acuerdo a la facultad
que les confiere el articulo (3G, de la ley de amparo,
entonces no surgird tal incumplimiento st se aplican al
quejosn aquellas disposiciones que no fueron

suspendidas.

A diferencia del auto de suspensicn provisional gue
conserva la situaciédn o ambito en que vayan a aplicarse
los actos reclamados, la medida suspensional definitiva
paraliza #stos y sus efectos 0 consecuencias siempre que

rednan las condiciones geneéricas que determinan
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concurrentemente la procedencia de dicha medida, como
resultado de ello las hipdtesis de incumplimiento al

auto ¥y a la interlocutoria en estudio son distintas.

Por lo que expondremos a contihuacidén como lo hicimos
en el caso de la suspension provisional, los casos mas
concurrentes de dichas hipdétesis sin pretender abarcar
la totalidad de ellas debido a sus peculiaridades

especificas en cada taso real:

Si la suspension definitiva paraliza los actos
reclamados, sus consecuencias y efectos imponiendo a las
responsables la obligacién pasiva de abstenerse de
efectuarlos, incurriendo aquellas en desobédiencia a la
interlocutoria correspondiente si ejecutan alguno de

tales actos, sus consecuencias o efectos.

Fuede ocurrir que las autoridades responsables
realicen actos distintos de los combatidos en perjuicio
del agraviado, después de concedida la medida

definitiva.

Ahora bien, si los mencionados actos distintos tienen

el mismo sentido de afectacian que los reclamadas
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pero diverse motive o causa eficiente, es decir algun
hecho o circunstancia posterior a la anterlocutoria
respectiva, estaremos en presencia de actos nuevos que
no causan incumplimiente a tal medida. Pero si por el
contrario, si el motivo o circunstancia eficiente del
acto posterior, aunque diverso de este elemento en los
actos reclamados=, es efecto o consecuencia del mokivo o
causa de estos, las autoridades responsables que
ejecuten o emitan dicho acto subsiguiente inmcurriran en

desobediencia a la interlocutoria en estudio.

Si él acto combatido y el posterior tienen el mismo
motivo o causa eficiente, pero diferente sentido de
afectacidn, no habra incumplimiento, a no ser gque el
sentido de afectacidn en el acto posterior sea efecto o

cansecuencia del propio elemento en el acto reclamado.

Finalmente en ecte supuesto si el acto posterior y el
acto reclamado difieren en amhos elementos, esto es, no
existe relacidn causal entre ellos, no se estard frente
a incumplimiento alguno a suspensidn definitiva, por

tratarse de actos totalmenie diversos.

Otra hipodtesis es 3i la medida en estudio se concede
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contra una ley que haya sido reclamada como
autgefectiva, ninguna autoridad, sea 0o no sefalada como
responsable, debe realizar acto alguno en perjuicio del
agraviado cen apoyoc en  sus disposiciones, pues en caso
contrario incurren en incumplimiento de la
interlocutoria respectiva, a no ser que la citada medida
de seguwridad se haya concedido solo para alguno
preceptos y dicha autoridad 58 funde en las
disposiciones no suspendidas siempre que el contenido de
éstas no esté en relacidn causal o por SUs Causas
eficientes con las que impliquen la materia de la medida

suspensional.

Cuando el tribunal colegiado de circuito . reveca una
interlocutoria del juez de distrito que haya negado la
suspension definitiva o cuando en el caso de que el
mismo juez= dicte wuna nueva resolucién revocando la
interlocutoria en cita, concediendo en ambos casos el
beneficio suspensional al quejoso en apoyo al articulo
140 de la 1ley de la materia, a las autoridades se 1le
impone una obligacion de hacer, consistente en nulificar
cualquiera de los actos reclamados gque hayan realirado
por haber quedado libre su jurisdiccion en virtud de la

negacion de la suspension definitiva, asi como en dejar



- 110 —

insubsistentes las situaciones que se hubieran formado
cen motive de tales actos, en términos del articulo 139

del ordenamiento en consulta.

Pues bien, ai las autoridades mencionadas no
desarrollan acto alguno para cumplir con las
obligaciones de hacer derivadas de la revocacion de la
medida precavtoria definitiva, sino que por cualquier
medio hacen subsistir las situaciones que se hayan
derivado de los actos combatidos en amparao, es obvio gque
incurren en el incumplimiento de la interlocutoria
susﬁensional que bhaya revocado la que negd al agraviado
la medida de seguridad. En cambio, si las responsables
han desempefiado alguna actuacitdn tendiente a volver las
cosas al estado que guardaban al pronunciarse la
suspensidn provisional o 1la interlocutoria revocada en
el casoc de que hubiera sido negada, el incidente de
incumplimiento seria improcedente, pues se  trata de un
exceso o defecto de ejecucidn de las resoluciones
suspensionales, donde procede el recurso de queja

correspondiente.

En todos los casos de violaciones a 1a suspensidn ya

sea provisionales o definitivas, las partes podran
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combatirlas mediante el incidente de violaciones a la
suspansion ante el juex de distrito que conocca del

Juicio de amparo.

5.— NECESIDAD DE LEGISLAR LA VIOLACION A LA

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La consideracidn de que la debida vy puntual
observancia de 1os fallos constitucionales importa wna
cuestidon de orden publico, debe hacerse extensiva al
cumplimiento de las resoluciones suspensionales, pues de
admitirse lo contrario, se llegaria a la equivocacion de
que szdlao en tales fallos tenga interés la sociedad para
que se conserve el orden establecido por la ley
fundamental, y que en cambio, se prive de tal interés en
cuanto al mantenimiento de la materia del amparo, sin la
que en muchas orasiones, este resultaria naio e
irreparablemente consumado el acto violatorio de 1la

Constitucion .,

Si el interés social estriba en gue las sentencias de
amparo seah puntualmen te obedecidas por las auvtoridades
responsables y no respansables en los casos va

sefnalados, para evitar la burlia que originaria su
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desacats con la que se afectaria la justicia federal v
se dejaria de consolidar la vida inmstitucional del pais,
tales manifestaciones de evitacion y coneolidacidn no se
lograria, si la sociedad no estuviese también interesada
en que los autos de suspensicn provisional y las
interlocutorias de suspensidn definitiva debieran
chservarse rigurosamente por dichas autoridades, ya que
el respeto al juicio de amparo debe ser total, es decir
asumirse en relacidn con todas las resoluciones
judiciales que en &1 se dictan, independientemente del

procedimiento en que se pronunciana.

A la misma conclusion llegamos desde el punte de
vista ldgico, pues 38 el cumplimiento del acto
culminatorio del juicio de garantias, ha sido justamente
estimado como cuestidn de aorden pablico por la
jurisprudencia de la Suprema Corte, la observancia de
cualquier resoluscion judicial gue en tal procedimients
se dicte, sobre todo de las concernientes a la
suspensidn, tiene que participar del mismo caracter, ya
que lous atributos del fin deben de igual manera

imputarse a los medios y & los efectos respectivamente.

En la observacidn correcta de las resonluciones
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suspensionales nuestra opinidn es que deben regir los
mismos principios sobre los que descansa la eficacia de
las ejecutorias que conceden la proteccion de la
Jjusticia federal. Pues aungue la Suprema Corte de
Justicia Federal establece que las sentencias de amparo
no sdlo deben ser ohedecidas por las antoridades
responsables, sino por las que, no habiendo tenido ese
caracter, deban ejecutarlas a acatarlas por virtud de
sus funciones, solo alude a los fallos constitucionales,
su alcance debe incluir analdgicamente tanto a los autos
de suspension  provisional, como a las interlocutorias
que otorgan suspensidn de'finit.:‘&:’ de acuerdo al
principio juridico que establece“qwg donde existe la

misma razédn debe existir la misma disposicidn®.

Tanto 1 auto que decreta la suspensitn provisional
como la interlocutoria en la que se concede la
suspension definitiva de los actos reclamados, impone a
las autoridades responsables obligaciones de no hacer,
las cuales consisten en abstenerse de llevar a cabo la
actividad que haya sido impugnada por el quejoso. En
otras palabras, como tales resoluciones constrifen a las
mencionadas autoridades para desempeiar actos de

caracter positive, no son susceptibles de ejecutar
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defectuosa ni excesivamente salvo en los casos en gue es
procedente el recurso de queja, y en esta virtud
cualquier acto que se despliegue para realizar 1la
actividad autoritaria paralizada, importard en términos
generales wun incumplimiento a las decisiones

suspensionales.

Al respecto existe un incidente de violaciones a l1a
suspension que es muy complejo porque a su  respecto en
Derecho no hay " nada escrito vy los criterios utilizados
por los juzgadores para su resolucidn son tomados de las
ejecutorias que pronuncian los tribunales colegiados en
el momento de su revisian.

La procedencia de este incidente se sujeta al
articule 143 de la ley de la materia en su capitulo “De
la suspension del acto reclamado", el que nos remite al
capitulo " De la ejecucién de sentencias™, articule 104

Yy relativos del mismo ordenamiento legal.

En efecto, a dichas violaciomes se les da el mismo
tratamiento de desobedecimiento a 1a ejecucison de
sentencias ¥y que como es sabido tiene caracteristicas

distintas a la suspension, por 1lp que S Nnecesario



legislar al respecto.

La violacion a la suspensidn ﬁuede sobrevenir en
provisional o en definitiva, desobedecimiento que se
determina cuando la auntoridad desacata la determinacidn
del juez en cuanto a la ejecucidan del acto, aduciendo
muchas veces desconocimiento de causa o a prapdsito;
argumentando dicha autoridad que come no tenia

conocimiento de la suspension no tenia porque acatarla.

Sin embargo los tribunales han pronunciado reiteradas
tesis en el sentido de considerar que 1a suspensioén
surtira efectos de plano, desde el momento de su
pronunciamiento; su publicacién se hace en los estrados
del juzgado respectivo y se notifica a la responsable
por oficio remitidos dado a la arganizacidn
administrativa de los Jjuzgados, no de forma inmediata,
para que la responsable tenga conpcimiento de la
concesidn o negativa suspensional de los actos

reclamados.
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Presentamos a su amable consideracidn una serie de

cuadros sinédpticos, en los que hemos
contenido de los primeros capitulos del
antecede; pretendiendo lograr presentar en

panorama general de los temas tratados.

resumido el
estudioc que

esta forma un
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- Bfectivamente, como se ha gefialado, 1las
autoridades responsables violan lt.a suspensién del mcto
reclamado haciendo caso omiso de gque el objeto del
Juicio de ampero es imponer el respeto a las garantias
del quojoso, restableciendo el orden jurfdico, pues de
lo contrario ee desvirtia lo establecido en nuestra
Carta Magna,

SEGUNDA,~ For consiguiente se requiere acg&bar con
esta conducta ¥ propongo, legislar sodbre el incidente
de VIOLACIONES A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

TERCERA.~ Al no existir reglamentacién alguna en la
Ley de Amparo ni en 1las leyes aplicadas en forma
supletoria, 8 cerca de esta figura gque planteo, toda
vez qQue no es posible dar & &sta violacidén el miemo
tratemiento Qque & la infraccién a les sentencias de
amparo que protegen al quejoso, se hace necesario
incluixr dicho incidente en la Ley de Amparo.

CUARTA,. Dicha propuesta deberé tipificar esos
quebrantamientos come wun delito en los casos en que
proceda promover el incidente de violaciones =a la
suspensién del acto reclamado, para que los juzgadores
tengan un fundamento legal en el cual apoyar sus
decisiones y no meramente en un criterio personal o

basado en determinaciones de los Tribunales superiores
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¥ por consigulente, éstas leyes deberén determinar el
término para interponer el mencionsdo incidente asf
come la forma y requisitos que deberf contener.

QUINTA.- Por lo que consideramos 8se dehe reformar
el artfculo 206 de 1la ILey de Amparo en su parte
relative a ls sancién y en consecuencia deberé versar
de la siguiente manerat

ART, 206. La sutoridad responsable gue no obadezca

un auto de suspensién deblidamente notificado, seré

sancionada en los términos que sefiala el C6digo

Penal aplicable en materia Federal para el delito de

abuso de autoridad y se le impedirf ejercer su cargo

durante dos afios, por c\_lanto a la desobediencia
cometida; independientemente de cualguier delito en
qus incurra.

SEXTA.=De tal manerz que existe una sancién ejemplar
¥ scorde con nuestra realidad social y juridica, es
decir, dque se pueda dar intervencién =&l Ministerio
Piblico parsa que a2 esos representantes y sus
subordinedos, de las citedas autoridades dque osen
burlarse del mandamiento judicial que otorgue la
suspensién del acto combatido, se les pueda someter a

proceso pensl.

~ SEPTIMA,- Anora bien, respecto a que los tribunales

han pronuncierdo reiteradas +tesis en el sentido de
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considerer que la suspensidn surtiré efectos de plano,
desde el momento de su pronunciemiento, Bu publiceecién
se hace en los estrados del jusgado respectivo Yy Be
notifica & la responsable por oficio remitido; dado &
la organizacifn administrativa de 1los Juzgados y
tribvunales, y no de forma inmediate, psra que 1la
responsable tenga conocimiento de 1a concecién o
negativa suspensional de los actos impugnados y en
consecuencia una autorided puede estar en el supuesto
de la +violseidn a 1la suspensién provisionel o
definitive del acto en comento, desobedecimiento que sSe
determina cuando la autoridad desacata 1la  disposicidén
del juez en cusnto a la ejecucidn del mcto, educiendo
muchas veces desconocimiento de cause o e propdsito;
argumentando dichas autoridades que 8l no tener
conocimiento de 1la concecién de la medida preventiva
no tenia porque acatarla,

OCTAVA,~ Y por lo tanto, para evitar éste supuesto
se propone ABctualicen los medios para realizar le
notificacidén del incidente suspeneional = las
autoridades responsables por medios electrdnicos y
técnicos mfis sofisticados o en forme administrative més
eficiente y expedite, ya gue esta reduciria el tiempo
para hacer sabedora a la responsable en cuanto al acto
suspensional decretado, en consecuencim ya no podria
alégar dicho desconccimiento y se terminarim con muchas

arbitrariedades en el juicio de Garantias,
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