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INTRODUCCION

El _Procesc. Histérico de Reforma Agraria a
partir del movimiento armado de 1910, ha evolucionado y
transformado social, econémica y politicamente al pais ya

que-ha sido y es, un proceso vivo y dindmico.

Ante esto y en la blusqueda de satisfacer los
requerimientos del campe, las instituciones y los
ordenamientos jurfdicos se han adecuado a las necesidades
dictadas por 1los ti.empos, han llevado el reparto agrario
hasta sus ultimas consecuencias y con ello han obligado a
la creacidén de nuevos mecanismos que permitan consolidar
lo ya realizado y promover nuevas y mejores formas de

organizacion para la produccion.

Este panorama, forzé la instrumentacién de
mecanismos con que se pudiera evaluar ampliamente el
proceso, encontrando en el Programa de Catastro Rural y

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, uno de ellos.

El Programa de Catastro Rural y Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra constituyd en su momento una
estrategia politica de gobierno Y un instrumento
ejecutivo por el cual se buscaron dos objetivos
principales: primeramente, obtener una radiografia

catastral de todos los predios rusticos existentes en el



Yy’ caracteristicas
bafpipﬁléres' y “segundo, otorgar la
seguridad: ‘itulares  de 1los predios

é través ‘de los documentos

ste'strabajo. trata de analizar los
resultados bbteniaos en’la ‘busqueda de estos objetivos
generales, asfvéomd ponderar sus repercusiones en lo que

ha sido el proceso histérico de Reforma Agraria.

El analisis parte de 1la revisién de 1las
instituciones y ordenamientos juridicos, que previo a 1la
instrumentacién del programa, incidieron para determinar
la necesidad del mismo, lo cual nos permite conocer los

alcances logrados hasta el ano de 1982.

Posteriormente, nos avocamos al estudic del
Programa, partiendo de su concepcién y la elaboracién del
mismo, para entrar en el capitulo tercero, al andlisis de
importantes acciones paralelas realizadas, como loc fue la
participacién de las Entidades Federativas y las oflcinas

locales del Registro Agrario Nacional.



Por ultimo; ‘los ‘resultados obtenidos por el
Programa ' son gbjeéo‘fdevteéte “estudio, acompanando una
critica a los mismos y a -las repercusiones gue tuvo en
las modificaciones R adiciones  al Articulo 27
constitucional aei 6 de"enéré' de 1992, que motivé la

expedicidn de la“Nueva: Ley Agraria vigente.



CAPITULO I

GENESIS Y FILOSOFIA DEL PROGRAMA

ANTECEDENTES INMEDIATOS EN LA LEGISLACION

AGRARIA.

I.1.1. LA DIRECCION DE LA CARTA AGRARIA
NACIONAL.

I.1.2. EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

I.1.3. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,

GEOGRAFIA E INFORMATICA (I.N.E.G.I.).

ALCANCES DE LA REFORMA AGRARIA HASTA EL 30 DE

NOVIEMBRE DE 1982.

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 3 DE

FEBRERO DE 1983.

EL CATASTRO RURAL EN LA INICIATIVA DE REFORMAS
Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.



I.1.—- ANTECEDERTES INMEDIATOS EN LA LEGISLACION AGRARTIA

Para gque el PROGRAMA DE VYCATASTRO RURAL Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA" fuera una
realidad, como un instrumento del Poder Ejecutivo, por el
cual se buscard tener la informacidn catastral necesaria
con la que se pudieran instrumentar otros programas u
objetivos gubernamentales, fue necesario ir adoptando a
las necesidades y al proceso diario de Reforma Agraria,
los elementos juri'dicos y técnicos que se encontraban
dispersos en el dmbito y atribuciones de la

Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal.

Por elloc consideramos de suma importancia,
analizar las tres instituciones que de manera inmediata
han llevado a cabo actividades, que con el tiempo, dieron
como resultade el Programa mismo, asft como los
fundamentos legales, atribuciones y facultades con gque
funcionaron, como lo fue y son la Direccidén General de la
Carta Agraria Nacional, el Registro Agrario Nacional y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica.

Como ya veremos, en estas instancias publicas
se concentraban los trabajos técnicos e informaciones

generales sobre la situacidén geografica del territorio



nacional, .y que de alguna manera se complementaban entre

s1; pero recabada para finalidades y usos diferentes.

Asi, el Programa nace con una idea tendiente a
obtener una real informacidén catastral, para darle la
seguridad juridica al campo mexicano y ser promotor de
nuevas formas de organizacidén y desarrollo Eendientes a
elevar la produccidén nacional, encontrando en el Programa
Nacional de Reforma Agraria Integral 1985 ~ 1988 a su
principal impulsor, econ una idea integradora de 1los

esfuerzos y experiencias obtenidas.

En virtud de lo anterior y considerando que es
el Registro Agrario Nacional, el 4drea encargada de
mantener actualizado el Programa, le dedicaremos especial
atencién, avocdndonos a la Carta Agraria Nacional como un
instrumento inspirador y al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, como un dJrgano

complementario.
I.1.1 LA DIRECCION GENERAL DE LA CARTA AGRARIA NACIONAL
Para poder hablar del Programa de Catastro

Rural, es necesario referirse a la Direccidén'General de

la Carta Agraria Nacional, la cual, fue el drea que en su



origen-e ihicig, ‘seria 1é responéable de lleyaf‘a cabo el

programa.

La’. Direccién . General .dé ia Carta . Agraria

-‘Nacional ‘‘dependia ..de: -la A,Subseprgtafia'! de. - Asuntos

végfarios, y.como actividad fundamental "éhpre ptkés-4 se

.encargaba en los términos de lo que,seﬁaléba,éi;aft;culo
20 del Reglamento Interior de la Secretariaude,la Reforma

~Agraria, en su fraccién I: B : N

“"Elaborar los élanos-conjunto de 1la tenencia  de
la tierra de todas las entidades municipales del
pais, tomando como base los planos agrarios
individuales de condicién Jjuridica definitiva
para su proyeccién grdfica sobre la cartografia
oficial de clasificacion de recursos

naturales" (1)

Por ello, en sus principios y de acuerdo a las
facultades y atribuciones otorgadas a la Carta Agraria
Nacional, se le encargaria de poner en marcha y llevar a
cabo el Programa de Catastro Rural, el cual pretendia
recoger a nivel nacional, las experiencias que se habian

obtenido en materia de catastro y de registro.

(1) Diario Oficial de la Federacidon publicado el 4
de mayo de 1979.



Es importante recordar que a principios del afo
de 1977;'13 Secretaria de la Reforma Agraria, le planted
al 'Presidente de 1la Republica, la neEesidad de un
Pfograma Especial, por medio del cual se obtuviera
informacién de caracter fotogramétrico que sirviera de
base para el desahogo de trabajos técnicos informativos,
en cuanto a su parte topogrdfica de todos los expedientes
relativos a tierras, eligiéndose para ello como Estado
muestra, el de Querétaro, denomindndose "Plan Querétaro",
pero el cual, no corresponde al objeto de nuestro

estudio, aunque haremos referencia a él.

La Direccidén General de 1la Carta Agraria
Nacional, contaba con un Director General, un Subdirector

General y un Subdirector Técnico.

Asimismo, contaba con los Departamentos de
Topografia y Dibuijo; Agronomia; Economia; Andlisis
Agrario y Fotogrametria; los cuales contaban con las

siguientes atribuciones y funciones:

- "Elaborar el Catalogo de Propiedad Rustica
agrupada municipalmente, con base en el Registro
Agrario Nacicnal. (fraccidén II del articulo 20
del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Reforma Agraria)." (2) B

(2) IDEM.



De igual rmanef:a se. encargaria de proporcionar a
todas las ‘dependencias de la Secretaria de la Reforma
Agraria, servicios y. apoyos técnicos en materia de
elaboracidn, adquisicién, uso Y reproduccién de
materiales cartogrdficos y fotogramétricos en general,
asf{  como administrar los laboratorios de procesc vy
archivo de negativos gue se 1llevan para el efecto.
(fracciones III y IV del articulo 20 del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria). (3)

Por otro lado, la CARTAGRA tenja las facultades
de ", ..Recopilar, para uso de las unidades
administrativas de la Secretaria, todos los materiales
cartogrdaficos Y fotogramétricos que produzcan las
diversas dependencias de 1los Gobiernos federales y
estatales, y organismos de investigacién cientifica,
publicos y privados que en funcidn de su nivel técnico
puedan ser dtiles para fines agro-econémicos..."
(fraccién V del articulo 20 del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Reforma Agraria). (4)

Esta fraccién es importante, ya que esta
funcién es por la cual 1la CARTAGRA, tuvo necesariamente

gue relacionarse con todos los organismos y dependencias

(3) IDEM.
(4) 1IDEM.
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con los peradOS, para los

efectos de recop.l.la i N de :do umentacxén valiosa, y como
servirian de: base

para . el. 1nicio .yaino trahajos. tecniqos,

encausados a la ue’

De ‘igual manera;ila;‘frak‘ccibé.ﬁ VI-del a:tiél.ilo 20

del Reglamento Interior de ‘la sacri_etafié qé “la Reforma
Agraria (5) le otorgaba la atribucién de. "...Disedar y
poner en ejercicio los mecanismos técnico-administrativos
para la captacicon de la informacién necesaria tendiente a
la actualizacién permanente de la Carta Agraria en todos

sus drdenes..."

Como podemos observar, las at(ibuciones gue
hemos senalado (fracciones I a la VI del articulo 20 del
Reglamento Interior de 1la Secretarfia de 1la Reforma
Agraria), corresponden a lo que seria la esencia de las
funciones de la CARTAGRA, y que se refieren en especial a
sus facultades de elaborar, proporcionar, administrar,
recopilar y disefar todo lo relacionado con la
integracién del catastro-Registro de la propledad rural;
pero no hay que dejar de lado, que para ello, eran de

vital importancia las interrelaciones gque tuviera esta

(5) IDEM.

;sinof .
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area con demds organismos federales, estatales” o

municipales, asi como privados, obligéndﬁlo{zpafaf\

““efectora:

informacién parcial gque vaya terminand_ de Lnteqrar a

nivel municipal y estatal" (fracclén VII del. articulo .20
del Reglamento Interior de 1la Secretaria de la Reforma

Agraria). (6)

Asi como: "Establecer relaciones
institucionales con 1los gobiernos estatales para el
manejo de informacidén comin referente a la propiedad
rustica agrupada municipalmente" (fraccién VIII del
articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de

la Reforma Agraria). (7)

Asimismo, seria el area de la Secretaria de la
Reforma Agraria encargada de representarla ante "“... Todo
organismo publico o privado gue pueda aportar informacién
cientifica y técnica para los fines de la Carta Agraria
Nacional ..." (fraccion IX del articulo 20 del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria) (8)

(6) IDEM.
(7) IDEM.
(8) IDEM.



Es también importante 1la relacién que la
CARTAGRA guardaria con el Registro Agrario Nacional,
obligaﬁdo al primero a remitir al segundo,
trimestralmente, la informacidn captada sobre los predios
particulares dentro del catdlogo de la propiedad rustica,
relativa ‘a todos aquellc;s p:obietarios que soliciten su
insc;ipclén por »esc;ito. —(fracélég X-del ‘articulo 20 del
Reglamento Interior: de la- ~$ecrétaria de - la Reforma

Agraria). (9)

Aun y cuaﬁdo esté inf.orme que deberia rendirse
al Registro Agrario Nacional, era periédico y con
regularidad, posteriormente, con las modificaciones y
reestructuraciones de las dependencias del Ejecutivo
Federal, se encargaria del Programa de YCatastro Rural y

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra".

Por ultimo, 1las fracciones XI y XII del
multicitado articuloe 20 del Reglamento Interior de 1la
Secretaria de 1la Reforma Agraria, le otorgaban a la
CARTAGRA las facultades de proponer a la Superioridad la
contratacién de 1los recursos necesarios (materiales y
humanos) para la elaboracién de 1la Carta Agraria
Nacional; y las demds gque le sefalaren sus superiores y

otros ordenamientos legales.

(9) IDEM.
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Fue asi como la Direccidén General de la Carta
Agraria Nacional al desaparecer, se incorporé,
primeramente como el programa que es el objeto  del
presente estudioc, y actualmente como una Direccién de
Area dependiente de. la Direccién General del Registro

Agrario Nacional.

Ii1.2.-= 'REGISTRO AGRARIO NACIONAL

VDebido a la importancia que en la actualidad
tiene - el Registro Agrario Nacional, es necesarlo
referirse a algunos antecedentes en leyes y reglamentos,
que con el tiempo han venido a conformar y regular la
Direccidn General del Registro Agraria Nacional, gue como
veremos, es el drea de la Secretaria de la Reforma
Agraria encargada de regular y actualizar el catastro

rural en estos momentos.

La Ley sobre Ocupacién y Enajenacidén de Terrenos Baldios

del 26 de marzo de 1894. (10)

Esta ley es considerada el primer ordenamiento
legal que establecid la creacién de una institucién que

llevarfa a cabo un registro de la propiedad inmueble a

{10) Fabila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacion
Agraria en México (1493-1940)". SRA-CEHAM.
1981. Pdags. 189 a 209.
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nivel hacipnal;ieﬁ‘lé"que,se‘denominé el "GRAN REGISTRO

disponiendo en’ el articulo 45 de ‘la

o8 1a eropEEADY,

{ﬁenéipné&éfﬁéy:i?féigﬁienﬁe:,
"Se?esﬁablece el 'Gran Registro de la Propiedad en
la ‘Repiblica, que estard a cargo de una oficina
indépendiente de la Secretarfia de Fomento y en el
que se inscribirdn con  los requisitos y
formalidades que fijen esta ley Yy sus
reglamentos, los titulos primordiales de terrenos
baldios o nacionales y los expedidos en virtud de
los arreglos y composiciones que hubiere hecho ya

o hiciere en lo futuro la Secretaria de Fomento".

Aparte desde que en su inicio, el Gran Registro
de la Propiedad fue establecido como una oficina en toda
la Republica independiente de la Secretaria de Fomento,
es de suma relevancia senalar su cardcter de organismo
piblico en el que toda persona en 1o individual o
autoridad, pudiese tener acceso a la consulta o pedir
copias de los documentos que conformaron su acervo, tal y
como lo disponia el articule 46 de la misma Ley

preceptuando:

"El Gran Registro de la Propiedad en la Repiblica
serd publico, pudiendo examinar Y pedir

certificacién y copia de 1las inscripciones vy
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planos que en €l conserven, toda autoridad o

persona ‘que - lo solicite".

El articulo 47 de la Ley sobre Ocupacién 'y
Enajenacién de Terrenos Baldios, establecia “que’ las
inscripeciones %... seraén enteramente voluntarias para los
duenos y poseedores de tierras...", es decir, que el Gran
Registro de la Propiedad no podia registrar de oficio,
sino gue requeria la peticién de parte interesada: pero
la carencia de obligatoriedad para su inscripcidn si
podia repercutir en. las prerrogativas que se otorgaban a
las inscritas, sefialando "... la falta de inscripcién no
les privara de ninguno de los derechos que les
corresponden, conforme a las leyes vigentes, pero sin
goce de las franquicias concedidas a las propiedades

registradas...".

Pero el articulo 48 de la Ley gque nos ocupa
daba la importancia a las inscripciones que se realizaran
en el Gran Registro de 1la Propiedad, sehalande las
“Franquicias"® a que hacia referencia el articulo 47, en

los siquientes términos:

"Poda propiedad inscrita en el Gran Registro de
la Propiedad de la Republica, serd considerada
por el Gobierno Federal, como perfecta,

irrevocable y exenta de todo género de revision.



la

En consecuencla los efectos que 1a 1nscr1pc1on

surtira con’ relacidn a1 G blerno y autorldades de

especie, .. ‘ tiempo la
presentacion ‘titulos - documentos
primordiales, “-ni " micho” menos sujetos = a

inquisicién o revisidén de ninguna clase, pues el
simple certificado de una inscripcién surtird el
efecto de un titulo perfecto e irrevocable, sin-
que por ninguin motivo pueda rectificarse la

extensidn superficial de la propiedad inscrita".

Como podemos observar, los articulos 45, 46, 47
y 48 de la Ley en cuestién le daban el origen y esencia
al organisme denominado el "GRAN REGISTRO DE LA
PROPIEDAD"™, refiriéndose el resto de ellos a la
operatividad y funcionamiento de esta oficina (las cuales
no mencionaremos por no ser el objeto de estudio del
presente trabajo)’;, pudiéndose concluir que la Ley sobre
Ocupacion y Enajenacidén de Terrenos Baldios del 26 de
marzo de 1894, perseguia consolidar los derechos sobre
propiedades rusticas, fuera cual fuera su extension, a
través de inscripciones consideradas como perfectas e

irrevocables.



17

El Reglamento Interlor de 1a comisién NBCLOHBl Agrarla

del 26 de febrero de 1926.

La Comisién Nacionaergréria creada por la Ley

del 6 de enero. de 1915, aprobé su Reglamento Interior el

24 de febrero de 1926 el cual fue expedido el dia 6 de

febrero

del mismo  afo,. siendo en ese entonces la

dependencia del Ejecutivo Federal encargada de 1la

aplicacidn y ejecucién de las leyes agrarias.

143 del
Registro
Agraria,

a saber:

Fue asi como en los artfculos 140, 141, 142 y
mencionado Reglamento, se hace referencia al
Agrario como una secciodn de la Comisién Nacional

diandole las siguientes atribuciones y funciones

"articulo 140.- cuidar de que las Delegaciones

Agrarias de esta comision cumplan exactamente con

las

obligaciones que les impone la "Ley de

Patrimonio Ejidal, su Reglamento y 1las demds

Disposiciones que sobre la materia se dictaren en

1o

sucesivo, informando sobre la falta de

observancia de las mismas".

"Articulo 141.- Llevar el Registro General

Agrario de gque trata la Ley antes citada".

(11) IDEM. Pags. 422 a 437.
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"Articulo; 142.—

Regis;rdT‘ Agrar
Deie‘qe‘lﬂciéﬁes'
"Artr;culp .143.

Como vemos, ‘e‘s”‘é‘l barticbldildl', donde se hace
mencién a un “Registro. General Xg.rafio",'el cual debera
llevarse conforme a io - ﬂdiépuesto por la Ley de
Patrimonio Ejidal que referia en.su Articulo 21 *"... se
creara bajo la dependencia de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, la Institucién del Registro
Agrario..." aunado al articulo 22 al sefialar "... el
Reglamento del Registro Agrario sehalara los requisitos
de la inscripecidén, la organizacién y funcionamiento de

las oficinas encargadas de él...".

Reglamento del Registro Agrario del 24 de abril de

1928. (12)

El Cc. José G. Parres, Subsecretario de
Agricultura y Fomentc y Presidente de 1la Comisidn
Nacional Agraria, el 24 de abril de 1928, rubricé vy
expidié lo que seria el primer Reglamento del Registro

Agrario -con la obvia aprobacién del C. Presidente de la

(12) IDEM. Pdgs. 501 a 505.
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Republica—; sefialando que se establécia la "... Oficina
del Registro Agrario con el objeto de Aihscribir “la
propiedad ejidal -en  favor de determinado pueblo..."
acotando ademds, que éstas serfan de "... conformidad con
la  Resolucién Presidencial respectiva y 'la de ' la
propiedad parcelaria individual correspondiente a . cada
ejidatario...", estando esta oficina bajo. la direccién
del Presidente de 1la Comisidn Nacional Agraria pbr
conducto del Oficial Mayor de la misma. {articulo 1lo.

del Regiamento del Registro Agrario).

El resto de los articulos (21 en total), hacian
referencia a los libros donde se llevarian los registros
de 1las inscripciones, sus caracteristicas y leyendas
especiales; los datos generales; las certificaciones que
expidiera; en fin, £ijé las bases del actual Registro

Agrario Nacional.

Es de comentarse que en la oficina del Registro
Agrario, sdélo se 1llevarian inscripciones de ejidos vy
comunidades que habian sido dotados o restituidos, asi
como lo correspdndiente a la parcela gque en lo individual

usufructuard un campesino.
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Ley que refunde en la de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, las Reformas y adiciones de la nisma,

contenidas en Decreto del 17 de enero de 1929. (13)

El C. Emilio Portes Gil, Presidente Provisional
de los Estados Unidos Mexicanos, el 21 de marzo de 1929,
expidié una Ley a la que denominé YLEY gue refunde en la
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, las
reformas y adiciones de la misma, contenidas en Decreto
de 17 de enero de 1929", y la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el lo. de junio del mismo

ano.

En esta Ley, existen dos articulos gque hacen
referencia al Registro Agrario y donde obligan a
inscribir las Resoluciones Presidenciales dotatorias o
restitutorias de tierras, bosgques o aguas, en los

siguientes términos:

“Articulo 98.- Las resoluciones presidenciales
que conceden dotacién o restitucién de tierras se
inscribirdn como titulos de propiedad en los
registros publicos correspondientes, y también en
el Registro Agrario que 1llevard 1la cComisidn

Nacional Agraria. De 1la inscripcién en el

(13} IDEM. Pdgs. 510 a 536.
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Registro Agrario que lleve 1a Comisidén Nacional,
se expedira testimonio al pueblo interesado, sin

costo alguno para que le sirva de titulo."

"Articulo 126.- Las rescluciones dictadas por el
C. Presidente de la Republica, s§bre restitucién
o dotacién de aguas, se inscribirdn en el
Registro Agrario de la Comisidén Nacional Agraria,
en los términos establecidos por el articulo 98
de esta Ley. Ademdas se comunicaran a 1la
Secretaria de Aéricultura y Fomento para que haga
las modificaciones correspondientes en los

aprovechamientos concedidos".

Es asfi comoc poco a poce, la oficina del
Registro Agrarioc va tomando importancia y desarrollo como
la Dependencia del Ejecutivo Federal, encargada del
registro de tocdas las accicnes que hayan culminado en
beneficio de ejidos y comunidades, asi como el de
proporcionar a quien lo requiera, constancia de los

mismos.
Decreto por el que se crea el Departamento Agrario. (14)

El c. Abelardo L. Rodriguez, Presidente

constitucional Substituto de los Estados Unidos

(14) IDEM. Pags. 562 y 563.
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Mexihanos, él‘;é'de enero dé 1934, expidio un decreto por
el” cual’ cfeé un Departamento, dependiente directamente
del Ejecutivo : Federal, denomindndole "DEPARTAMENTO
AGRARIO" -antecedeﬁte inmediato de la Secretaria de la

Reforma Agraria- del cual dependeria el Registro Agrario.

El Articulo 2o0. del citado decreto, senald como
una de sus atribuciones y funciones a desarrollar por el

Departamento Agrario.

"Articulo 20.- Corresponde al Departamento

Agrario: ....Registro Agrario”.

En el mismo decreto, se derogé el articulo 6o.
de la Ley del 25 de diciembre de 1917 —-antecedente de lo
que hoy es la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica
Federal—-, en todo lo relativo a la competencia del vya

Departamento Agrario.

Se ha comentade mucho sobre el origen y los
motivos para la creacidén del Departamento Agrario, ya gque
lo escueto del decreto y la nho existencia de exposicidn
de motivos para el mismo lo fomentaron, considerdndose
que fueron las declaraciones contenidas en el Plan
Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, los
argumentos que llevaron a su creacién, seialando en la

parte relativa a Agricultura y Fomento, lo siguiente:
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"Con objeto . de puntualizar el compromiso que el
Partido Nacional Revolucionario adquiere a este
respecto, dentro del primer afio de la vigencia de
este Plan de Gobierno se elevara a la categoria
de DEPARTAMENTO AUTONOMO, 1la Comisién Nacional
Agraria, organizando agquél en forma adecuada y
técnica, a fin de gque esté en condiciones de
resolver eficientemente no sdélo el problema de
las dotaciones y restituciones de tierras y
aguas, sino tamiaién el de la organizacién ejidal

en todos sus aspectos™. (1%5)

Fue asi como la Comisién Nacional Agraria, de
ser una drea dependiente de la Secretaria de Agricultura
y Fomento, pasé a ser un Departamento de Estado
Independiente, el cual se encargarjia de regufar el

funcionamiento del Registro Agrario.

Es importante, desde mi punto de vista, hacer
referencia a la "Ley de Secretarias de Bstado,
Departamentos Administrativos y demds Dependencias del

Poder Ejecutivo Federal', publicada en el Dlario oOficial

(15) IDEM. Pag. 556.
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el 6 de abril de 1934, 'la.cual en su articulo ;ivﬁkécgién;

VII, se refiere al.

El cdédigo Agrnfio:de'i§34w

El Cc. Abelardo L. Rodriguez, Presidente
Constitucional Substituto de los Estados Unidos
Mexicanos, expidié el 22 de marzo de 1934, lo que seria

el primer Cddigo Agrario.

Fue asi que, debido a la necesidad de conjuntar
todas las disposiciones agrarias en un solo Cuerpo
Juridico se cristalizé en esta codificacidén, intencidén
que habia sido plasmada en el Plan Sexenal del Partido
Nacional Revolucionario, enunciando la expedicién de una
nueva legislacién agraria de cardcter ordinario, que
estuviera acorde con las reformas que se habian realizado

al articulo 27 Constitucional, sefalando:

(16) IDEM. Pdg. 566.
(17) IDEM. Pags. 566 a 614.
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"Desde luego, se procederd a expedir .

legislacién ordinaria en- - matefiﬁ

procurando su absoluta unificacién, con

formar el cédigo Agrario".: (18).

Por lo- gue: toca al‘ Registro Agra:L édi'_gbo'"
establecia gue  dicho ~organismo ‘quedaba’ dentro 'dé"rla
estructura administrativa del Depart.:ame'r:ﬂio . i\g:r"ar»i'o,
reguiando en el Tyitulor Séptimo Capitulo Unice del propio
cédigo, de 1los articulos 109 al 116, todas las
disposiciones relat.ivas al Registro Agrario Nacional, en

el que podemos observar que ya le da el tratamiento de

cardcter nacional.

El articulo 109, establecia la obligatoriedad
de la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, de
todos los actos por virtud de los cuales se creard o
modificard la propiedad de tierras, bosques y aguas, pero
con estricto apego a la aplicacién del c¢ddigo sefalado,

de esta manera tenemos que:

"La propiedad de tierras, bosques y aguas nacidas
de la apllicacién de este Cédigo, asf{ como los
cambios que sufra de acuerdc con el mismo, se

inscribiran en el Registro Agrario Nacional®.

{18) IDEM. Pag. 561.
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inscripcione

coﬁ\é sﬁ Va:fidez,' ‘seflalando:
Vg'fAtfrt:'ch:Vi.\:lo ,"110'.7 7”561;:»media‘n1‘;"e :ia'iﬁétj:r:ripcién en
‘el Registro Agraryi'o Nacional podra acreditarse la
propiedad de tierras, bosques © aguas dque se
hayan adquirido por via de restitucion, dotacisén
o ampliacién agricola. En la misma forma se
acreditara la propiedad de las parcelas
individuales de los ejidatarios y los derechos
que tengan sobre corrientes de agua; asi como
todo cambio o 1limitacién gque 1los derechos

agrarios sufran".

"*Artficulo 111.- Las inscripciones hechas en el
Registro Agrario Nacional y las constancias gue
sobre ellas se expidan, haran prueba plena en

juicio y fuera de él".

como vemos, sSe le daba a las inscripciones un
cardactar do titularldad da 1la propiadnd do losg nicleos
baneficladons por loas procesdimlentes agrarian, agi came oh
las parcelas que los ejidatarios o comuneros hubieren
recibido, haciende *"Prueba Plena" cuando se presentaren

en los distintos procedimientos juridicos.



los siguientes:

27

El . artfculo  113.-

enunciativa a los actos: que. deberia

"En el Rediéé o'

inscribirse

I.=- s ;Las:r reéolﬁciones‘ p;ééidgnéiaiéﬁ ~en”
' materia de  dotacidn, restitucién;
confirmacién y ampliacién de tierras,
bosques y aguas.
II.- Las resoluciones presidenciales que
creen nuevos centros de poblacién

agricola.

IIT.- Los acuerdos presidenciales que
' aprueben los proyectos de
fraccionamientos, en los términos del

capitulo relativo de este Cdédigo.

iv.- Los planos de fraccionamientos
ejidales y demds documentos que con

ellos tengan relacion.



V.- i Los "titr:u}os*"qu_eﬁ ‘se” expidan a

parcelas’

los;..beneficiario las

vILs

“Los:+cambios’ que ‘haya : respectd.;a los

VIIi- o
derechos ‘sobre laé parcelas, en- los
términqs de 'los articulos -relativos
de este cdédigo.

VIII.- Todas las escrituras, titulos Y
documentos en deneral, gque acrediten
propiedad colectiva de un nucleo de
poblacién sobre bienes inmuebles.

IX.~ Todas las escrituras y documentos en

general, que en cualquier forma
afecten alguna de las propiedades
nacidas por virtud de 1la aplicacién
del Cd&édige agrario, o el usufructo de

bienes comunales.
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X.- Todos los demds documentos . que -
especifiquen- este = Cédigo -y L sus

reglamentos® .

El artfculo 112 del'cédigo‘Agrain'de'IBJA
da’ ali Registro i Agrario  Nacional, cardcter ,def;éntidéa:
pﬁbiiéa, ‘al“decir “"...toda persona podrd consultarlo Y

obtener las copias gue solicite...".

Asimismo, seflala que no causard impuesto o
derecho alguno, la; expediciones de certificaciones de
documentos que obren en Registro Agrario Nacional cuando
los interesados sean los nucleos de poblacién o
ejidatarios (articulo' 112 udltima parte), asi como
aquellos que requieran inscripcidén, conforme a las leyes
civiles en el Registro Publice de la Propiedad (articulo

114).

El articulo 115, hacia referencia a los
requisitos y formalidades para modificar o rectificar 1las
inscripciones que en el Registro Agrario Nacional se
hicieren, senalando dos particularidades de la siguiente

manera:

*...Por error material [o] de concepto, se
reque-ira resolucidén judicial que asi lo ordene,

o convenio expreso de las partes..."




“...cuando ‘una de ;las: paftes fuere algun micleo
de :poblacién: o-algun ejidatario en lo individual,
s6lo  surtira efectos Su conformidad, . si es

aprobada<por el Presidente. de ..la Republica a

éropuesta del Departamento Agrario. ".

Por dltimo, ‘el articulo 116, se refiere a que

se -‘ajustara ‘el funcionamiento ::interno . del . Registro

Agrario Nacional: TR

"El funcionamiento interior del Registro Agrario
Nacional, se ajustard a las - disposiciones del
Reglamento que sobre él expida el Presidente de

la Republica”.
Ccédigo Agrario de 1940. (19)

El C. Gral. Ldzaro Ccdrdenas, Presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, expidid
un nuevo Coédigo Agrario, el 23 de septiembre de 1940 el
cual fue publicado en el Diario Oficial el 29 de octubre

de 1940.

(19) IDEM. Pdgs. 768 a 770.
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El Libro> Sexto, Capitulo Unico del . Cédigo
Agrapiq de 1940, reglamenta al Registro Agrarioc Nacional,
“'de ‘los -articulos 300 al 309, siendo en si, una repeticién
de ios sefialado en el Cédigo Agrario de 1934, por lo que
sélo:. tomaremos nota de dos cambios o inclusiones de

-.relevancia que son:

Primeramente, el articulo 300 que disponia la
inscripcién de las resoluciones presidenciales dotatorias
o restitutorias de tierras o aguas, tanto en el Registro
Agrario Nacional éomo en el Registro Publico de 1la

Propiedad que correspondiera, mencionando:

"Las resoluciones presidenciales gque concedan
dotacidn de tierras o aguas se inscribiran como
titulos de propiedad en el Registro Agrario
Nacional y en los Registros Publicos de 1la

Propiedad correspondientes”.

Segundo, el articulo 307 establecia las
inscripciones que se harian sobre propiedades agricolas
inafectables, que se hayan acordado conforme a lo que
estipulaba el propio Cédigo, en el capitulo Noveno del
Libro Tercero, que se referia a las Propiedades Agricolas

Inafectables, de la siguiente forma:
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"pPrevia la- substanciacidn del expediente
respectivo de  acuerdo con las disposiciones
contenidas - en el Capitulo Noveno del Libro
Tercero, se inscribirdn en el Registro Agrario
Nacional, a solicitud de 1los interesados, las
escrituras, testimonio, titulos, plancs Yy
documentos en general que acrediten una propiedad
agricola inafectable de acuerdo con las
disposiciones relativas a este Cédigo. El
Reglamento del funcionamiento interior del
Registro Agrario Nacional, determinard las
condiciones y los requisitos a que habrén de
sujetarse las inscripciones a que se refiere este

articulo".

Como vemos, este articulo contenia dos
elementos importantes: uno, que deberia ser a peticién de
la parte interesada la inscripcion en el Registro Agrario
Nacional; y dos, para la acreditacién se seguiria un
procedimiento especifico sehalado en los articulos 252,
253 y 254 del Cédigo gque se referian a la expedicién del
Acuerdo de Inafectabilidad por el Presidente da 1a

Republica.
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Cédigo Agrario de 1942.

‘El .31 " ‘de diciembre de 1942, el entonces
P;ésidénte de .la  Reptblica, promulgd un Decreto por el
cual se reformaba el Cédigo Agrario de 1940, perc en si,

expidié un nuevo cédigo.

Asi, de los articulos 334 al 340, el co&digo
Agrario de 1942, reglamento el funcionamiento del
Registro Agrario Nacional, siendo una mera repeticidén de
todas las disposicisnes contenidas en el Cédigo anterior,
sélo gque en este se manejaron en seis articulos, por lo

que no es relevante hacer referencia a ellos.

El Registro Agrario Nacional en la Ley Federal de Reforma

Agraria. (20)

El C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, expidio
el 22 de marzo de 1971, un Decreto por el cual derogd el
cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942, y cred la Ley
Federal de la Reforma Agraria, que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971.

(20) Guerra Aguilera, José Carlos. "Ley Pgderal de
Reforma Agraria". 5a. Edicioén, Edit. PAC,
México 1989. P&ags. 1 a 141.
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Debido 'a.'gue 'diversas .disposiciones de 1la Ley
Federal ‘'de Reforma - Agraria fueron reformadas, adicionadas
y.. derogadas - mediante -Decreto publicado en el Diario

Oficial. de .1la Federacion del 17 de enero de 1984, haremos

referencia a - este -en cuanto al Registro Agrario
Nacional-, .ya..que es la que actualmente se encuentra

vigente.

sin embargo, considero importante sefialar los
comentarios. que en la exposicidén de motivos de 1la Ley
Federal ‘de Reforma Agraria de 1971, se hicieron con

respecto al Registro Agrario Nacional al sefalar:

"El Registro Agrario Nacional es objeto de

especial preocupacidn; con el fin de
reorganizarlo y mejorarlo, se amplian
considerablemente sus atribuciones, en la

sequridad de que esta institucidn, dotada con los
recursos materiales y humanos indispensables,
serd un instrumento auxiliar en la planeacién del

desarrollo econdmico rural'. {21)

Asimismo, 1la propia exposicién de motivos,
hacfa ver la importancia de que el Registro Agrario

Nacional estuviera intimamente relacionado con los

(21) IDEM. Pag. LXVIII.
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Registros publicos de la -Propiedad 'de " las’ entidades

federativas al seifialar:

ncomo los registros publicos de ia'propiédAd;de~
cada  entidad federativa desempeﬁén ‘una ‘fuhcién:
paralela a 1la del Registro Agrarioc -Nacional y
como en los documentos gue registrén la propiedad
agraria deben constar, para proteccién de
terceros, las anotaciones gue aparezcan en
aquellos, el Proyecto correlaciona la actividad
de unos vy otroé, de tal suerte que se auxilien
mutuamente en sus registros y en la verificacion
de 1la procedencia de las operaciones en gue

intervienen". (22)

De igual manera, considero importante sefalar
los comentarios de la exposicidn de motivos de la Reforma
de 1984 a la Ley Federal de Reforma Agraria, en cuanto al
Registro Agrario Nacional, gue aungue fueron escuetos, ya
lo relacionaban con el objeto del presente estudio, al

senalar:

"I,0os levantamientos de dicho catastro Rural,
propone la iniciativa procedan a linscribirse en

el Registro Agrario Nacional". (23)

(22) IDEM. P&ag. LXVIII.
(23) IDEM. Pag. XLV.
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“Sesuprimede-la fraccidn I:del articulo 446 el

término - "Presidencial™ a. .efecto de . gue se"‘
comprendan entre- las resoluciones susceptibles de
inscripcién en el Registro Agrario Nacional, 1las

dictadas por los ejecutivos locales, ..."

As{, la vigente Ley Federal de Reforma Agraria,
trata al Registro Agrario Nacional en el Libro Sexto
denominado "Registro y Planeacién Agraria®, del cual se
ocupa el Titulo primero con un sdélo Capitulo denominado
“"Del Registro Agrario Nacional", comprendiendo del
articulo 442 al 453, teniendo su gran mayoria

antecedentes en los c6digos anteriores.

El articulo 442 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, establece de manera ganérica los actos gue serdn
objeto de inscripcién en el Reglstro Agrario Nacional,

asl como su existencia, al sofialar:

"La propiedad de tierras, bosques o aguas nacidas

de la aplicacién de esta ley, los cambios que



el articulo 446 de.:la
establece los acéos_'qu

Registro Agrario Nacional)

s(.lfrya'» aquél}aA K :

derechos’ légéiymente onstituido:
propiedad, -se 'insc

Nacional®".

De igual-'manera

"Deberdn inscribirse. . en’: el ~Registro :Agrgrio

Nacional:

I.- Todas las resoluciones gque reconozcan,
creen, modifiquen o extingan derechos

agrarios;

II.- Todas las ejecutorias que pronuncie 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
los juicios de inconformidad por motivo de
conflictos por limites de bienes

comunales;

III.- Los decretos de expropiacion de bienes

ejidales o comunales;




iv.-
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de’i.derechos

Los~ice;tificad65 Y f;tulos,;

VII.=

VIII.

IX.~

Los. certificados de inafeéctabilidad;

“Los documentos y planos que comprueben la

ejecucion de trabajos u obras de

mejoramiento mencionados en los articulos

71 y 256 de esta ley:

Todas las escrituras y documehtos en
general, que en cualquier forma afecten
las propiedades nacidas o tituladas por
virtud de 1la aplicacién de esta ley,
incluyendo las gque se refieren a las
unidades de produccién de que habla la Ley

de Fomento Agropecuario; y

Todos los demds documentos guae dispongan

esta ley y sus reglamentos.
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Al inscribiise en el Registro Agrario Nacional
los acuerdos y certificados de inafectabilidad se
anotard una referencia que contenga los datos de
la inscripcién, los planos, escrituras,
testimonios, titulos y  otros documentos -‘que

acrediten la propiedad o la posesidén®.

Es de sehalarse gue el ultimo parrafo de este
articulo fue una de las reformas de 1984, que se refiere
a la obligacién de inscribir en el Registro Agrario
Nacional, los datos generales de los documentos por los
cuales se acrediten la propiedad o la posesidén, en los
casos especificos de acuerdos y certificados de

inafectabilidad.

El articulc 445 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, nos sefala el cardcter publico, pudiendo obtener
cualquier persona informacién o copias de las
inscripciones a que se refiere el artfculo 446 del mismo

ordenamiento.

Por otro lado, dichas inscripciones tendran una
eficacia plena en Jjuicio o fuera de €1, asi como
acreditard los derechos, que en virtud de la Ley, hayan
adquirido los ejidatarios, comuneros o pequenos
propietarios sobre tierras, bosques, pastos o aguas, al

establecer los articulos 443 y 444, lo siguiente:
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"Articulo - 443.- La inscripcién en el Registro
Aérario Nacional acreditara los derechos de
ejidatarios, comuneros vy pequefios propietarios
sobre tierras, bosques, pastos o agua  que‘ se
hayan adquirido por virtud de esta ley. En l‘ar,r
misma forma se acreditardn las modificaciones ’que"

sufran estos derechos”.

"Articulo 444.- Las inscripciones del :Registro
Agrario Nacional y las constancias que de ellas
se expidan, hardn prueba plena en juicio y fuera

de é1".

Como vemos, los efectos que producen 1las

inscripciones son de valor probatorio total.

Los articulos 447 y 448 de la Ley Federal de
Reforma Agraria hacen referencia a funciones que
realizard el Registro Agrario Nacional, tendientes a
ampliar el acervo de informacidn que el 4&rea deberd
tener, que en si, son tareas complementarias, intencién
que se puede resumir al citar el ultimo péarrafo del

articulo 448, que sehala:

"El reglamento que se expida podra disponer la

apertura de nuevos registros y clasificaciones




~;D'e' 'iqual < manera,‘

kcomentar:.os que Lucio Mendieta 'y Nunez ha’

»esto, diciendo-

"o 'se amplfan de tal modo las funcionés del
" Registro Agrario Nacional, gque por si solo .
requerira un edificio especial y una gran planta
de empleados as..t como la dotacién de aparatos yr
madquinas especiales para registrar y 1llevar al
dia todo lo gque se le exige en unos cuantos

Articulos de la Ley ..." (24)

Tan fue asi, que hubo necesidad de crear un
programa especial, siendo este el "Programa Nacional de
Catastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de 1la
Tierra”, objeto del presente estudio, por lo que pienso
que esta critica era dirigida casi en particular al
articulo 448 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que

textualmente dice:

"El Registro Agrario Nacional, debera:

(24) Mendieta y Nahez, Lucio. "El Problema Agrarlo
de México y la Ley Federal de Reforma Agraria®,
Edit. Porrua, pdgs. 517 a 519.
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I.- Registrar los titulos y demds documentos
que amparen la propiedad de los predios
identificados por medlio del catastro rural
levantados por la Secretaria de la Reforma
Agraria Y llevar clasificaciones
alfabéticas por nombre de propietarios. y
geogrdfica de ubicacidén de predios, con
indicaciones sobre su extensidn y calidad

de tierras;

II.-~ Registrar a todos los comuneros Y
ejidatarios beneficiados, a los campesinos
que hayan quedado con sus derechos a salvo

a los jornaleros agricolas; y

III.- Disponer el procesamiento de la

informacién obtenida.

El Reglamentoc que se expida podra disponer 1la
éperfura de nuevos registros y clasificaciones
conforme a las finalidades de la institucién y a las

necesidades del desarrollo agrario®.

En lo gue respecta al articuloc 447 de la Ley

Federal de Reforma Agraria, es una actividad encomendada
al Registro Agrario Nacional con la finalidad de tener

detectada con precisién la superficie social y privada
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del pafs, asi como los terrenos nacionales y 'aquellos
denunciados como baldios o demasfas, desde el momento. en

que sus titulares obtengan su posesién provisional, al.

sefialar:

“"El Registro Agrario Nacional, también deberd
llevar debida nota de todos los terrenos
nacionales, de 1los denunciados como baldios 'y
demasias, de todas las pequehas propiedades, de
las tierras comunales y de todos los ejidos del
pais desde el Idia en gue obtengan su posesioén

provisional".

Nuevamente, es oportuno sefialar los comentarios
gue sobre el tema realizé el maestro Mendieta y Nufez,
quien nos sefialaba que "... es indudable que cuanto se
pide que registre el Registro Agrario Nacional, tiene por
objeto, entre otros, aportarle material que debidamente
procesado sirva para la planeacién agraria; pero los
legisladores extremaron su optimismo...", sin embargo,
como ya lo comentdbamos, hubo la necesidad del “Programa
de Catastro Rural", el cual, de alguna manera instrumentd
la captacion de la informacién que la Ley Federal de
Reforma Agraria, obligaba al Reglistro Agrarlo Nacional a
recabar, pero serd una conclusion a la gue necesariamente
llegaremos cuando revisemos lo gque fue el Programa y sus

metas alcanzadas.
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La Ley'Fedérai de Reforma Agraria, le sefalé al
Registro Agrario’ Nacional,” ias'relaciones que deberfa de
llevar permanentemente, tanfo con los Registros Piblicos
de’ la propiedad como ‘con los Notarios Publicos, sehalada

en'los:articulos: 449, 450,451y 452.

El: articulo ‘449 introdujo 1la inscripcidn
preventiva en el Registro Publico de la Propiedad, en
feladién a. las propiedades presuntas afectables a fin de

evitar su venta o fraccionamiento ilegal, al sefialar:

"Las autoridades agrarias estan obligadas a
comunicar al Registro Pablico correspondiente
todas las resoluciones que expidan por virtud de
las cuales se reconozcan, creen, modifiquen o

extingan derechos sobre bienes rusticos.

El Registro Publico de la Propiedad de que se
trate deberd hacer 1las anotaciones marginales
preventivas o definitivas respecto de los bienes
sobra los que existan solicitudes agrarias,
conforme a las notificacionea gque reciba de las
autoridades del ramo. Esta anotaciones se haran
en los libros gque registran la traslacidn de
domino de los inmuebles y de los .derechos

reales."
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De la misma manera y en los casos sefialados en el
articulo. 449, se obligaba a los Notarios Piublicos
en el Articulo 450, a gue en todas las escrituras
que expidieran sobre bienes rusticeos "... debera
transcribirse literalmente la  anotacién marginal

respectiva en wuna cldusula especial gque se

llamara "Clausula Agraria®.

Los Registros Publicos de 1la Propiedad vy
Notarios Pl:\blicOS,' deberan dar a conocer al Registro
Agrario Nacional las operaciones que tramiten
relacionadas con la propiedad rural, tal y como lo sefala

el Articulo 451 en los términos siguientes:

"Los notarios y 1los registros piblicos de 1la
propiedad, cuando autoricen o registren
operaciones o documentos sobre propiedad rural,
deberdn dar aviso al Registro Agrario Nacional de
la extensioén y ubicacién del predio de gque se

trate.

Los notarios publicos deberan tramitar, a cargo
de los contratantes, la inscripcién en el
Registro Agrario Naclonal de toda traslacién de
dominio de terrenos rurales que autoricen en su

protocolo”.
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Por ultimo, se sefialaban las sanciones a que se
haran sujetos los Notarios y los Registros Publicos de la
Propiedad correspondientes, en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas en los articulos
anteriores, siendo respecto de los notarios "... multa de
mil a diez mil pesos:..." y la *"... destitucién del cargo
..." respecto de los empleados del Registro Piublico de la
Propiedad (articulo 452 de la Ley Federal de Reforma

Agraria).

El articulo 453 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, establecios los requisitos y normas para
modificar o rectificar 1las inscripciones hechas en el
Registro Agrario Nacional por error material o de

concepto, necesitdndose dos elementos especialmente:

A.- Resolucidn Presidencial que asi lo ordene, o;

B.- Convenio expreso de las partes interesadas (cuando
una de ellas sea un micleo de poblacién o integrante
en lo individual, asdéle aurtird afactom al aeodhvenioc
si lo aprueba el Presidente de 1la prﬂbllcn a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria,
pudiéndose corregir por este Ultimo cuando 1la

correccidn no modifique sustancialmente el fondo de

la inscripcién.
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En ‘fin, estas son. las disposiciones legales de
la Ley Federal de Reforma Agraria, por la cual se regula
el 'Registro Agrario Nacional, pudiendo concluir que este
Lisror Sexto. buscaba coordinar al = Registro Agrario
Nacional con los Registros Publicos de la Propiedad, con
la aspiracién de llevar un verdadero control,
clasificacién y registro de las propiedades risticas en

el pais.

El Registro Agrario Nacional en el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Reforma Agraria (25) y en el manual

de Organizacién General. (26)

El viernes 7 de abril de 1989, fue publicado en
el Diario Oficial el mds reciente y actualmente vigente
Reglamento Interior de la Secretaria de 1la Reforma
Agraria, senalando en el articulo 2o0. al Registro Agrario
Nacional como una 4drea para el ejercicio de las
atribuciones y despacho de los asuntos gue le competen a

la Secretaria de la Reforma Agraria.

(25) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de abril de 1989. Reglamento Interior de
la Secretaria de la Reforma Agraria.

(26) Expedido por la Direccidn General de
organizacién Administrativa de la Secretaria de
la Reforma Agraria. 1989.
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- Es'importante sefialar, que para.que se llevara
~a cabo el cumplimiento de funciones 'y atribuciones, del
Registro Agrario Nacional se constituyé una Direccién
General, la cual cuenta a su vez con dos Direcciones de
Area, una de Procedimiento Registral y otra de Catastro
Rural ademds de una Coordinacidén Administrativa, siendo

esta su estructura actual.

De esta manera, existen dos fracciones qu? se
refieren a las atribuciones del Registro Agrario Nacional
con relacidén al Catastro Rural, obligdndolo a normar y
mantener actualizados los trabajos de Catastro Rural, asi
como administrar, operar y archivar los diversos
materiales Yy equipos relacionados con el mismo
(fracciones II y TIII del articulo 21 del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria).

Como vamos, una vez concluido al Programa

Especlal de ncatastro Rural y Regularizacion ds la

Tenencia de la Tierra", se le encargé al Registro Agrario
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Nacional, adm’inis‘trar, Y fnant_enér actualizado lq_$ trabéjos

y equipos. utilizados.”

"I'.as"siete fracciones restaﬁtv:es,l se refieren
sdlo fvcasri répetitlvamente, a lo sefnalado por la Ley
'Fedéz;;avl"de' Réforma Agraria, encarééndole registrar los
tit‘l’.lloé y documentos gue establece la 1ley, asi como
llevar el control de la informacidn generada por su dreas
(fracciones I y VIII del articulo 21 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de 1la Reforma Agraria);
coordinar 1las relat.:iones de colaboracién tanto con los
Colegios de Notarios Publicos como con los Registros
Publicos de la Propiedad (fracciones V y VI del articulo
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma

Agrarial.

El1 Manual de Organizacién General de 1la
Secretarfa de la Reforma Agrarla, es un poco mds
especifico en cuanto a los trabajos de cCatastro Rural
como funcién a desarrollar por el Registro Agrario

Nacional.

La Direccién General del Registro Agrario
Nacional dependerda directamente del Subsecretario de
Asuntos Agrarios, sehaldndole que deberd - registrar los
titulos y demds documentos gue amparen la propiedad de

los predios identificados por medio del Catastro Rural y
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. ] establecerd las: nofmasz _y'
1iﬁeamiehtos para - llevar a cabo . los trabéjosLide
integracién del Catastro Rural Nacional, . asi{ como
eétablecet Yy operar el sistema de captacién de

Vinformacién cartografica, fotogramétrica y geodésica. que
generan las Dependencias y Entidades del Gobierno
Federal, Estatal, Municipal y Centros de Investigacién

Universitarios.

El resto de las funciones sefialadas por este
Manual de Organizacidn, se refieren a +todas las

actividades y funciones citadas anteriormente.

T.1.3.~ EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA

E INFORMATICA (I.N.E.G.I.)

Para hablar del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, es preclso ubicar
algunos antecedentes inmediatos, que dieron origen a este
organismo desconcentradco dependiente de la Secretarfa de

Programacion y Presupuesto.
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Por ello, nos referiremos a. dos 4&reas del
Ejecutivo FPederal; a la Ccomisién  de Estudios del
'Territcrio Nacional (CETENAL) y a-la Direccidn General

del Territorio Nacional (DETENAL).

Ambos organismos, uno gue surge a partir del
sexenio del C. Lic. Echeverria Alvarez, para dar paso
posterior al otro, concentran la actividad que en materia
de estudio, trabajo e informacidén geogrdfica, se ha ido
compilando del territorio nacional, sus zonas exclusivas

y econdmicas.

Asi, la revisién y actualizacidén de 1los
organismos y leyes en materia de Informacién, Estadistica
Yy Geografia, se convirtieron en un imperativo mas
poderoso, a rafz de la promulgacién de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, al fijar a alguna de
las Dependencias del Ejecutivo Federal, facultades de
dirigir y organizar estudios y exploraciones geogrdficas
asi como la realizacién de levantamientos cartograficos

de la Republica.

Todo ello, condujo a llevar a la practica las
primeras medidas que iniciaron la transformacién gradual
del tradicional servicio de estadistica, adquiriendo la
necesidad de gue su régimen juridico fuera

permanentemente revisado y actualizado.
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Por ‘eso, el mencionar el CETENAL y al DETENAL,

es de vital importancia para conocer el porqué del manejo

actual™ “1os’. Sistemas - Nacionales de Informacion Y

Gédgfafi ménejada por el Instituto Nacional - de

' st§d1st1c5; Geografia e Informatica.

S La Comision de Estudios del Territorio Nacidﬁélr
:chTENAL), fue creada en el sexenio del Presidente_ c.
Lic{ Luis Echeverria Alvarez, la cual, para el desarrollo
ﬂe éus funciones, fue incorporada dentro de la Secretaria

de la Presidencia de la Republica.

En el Diarjo Oficial de la Federacién de fecha
11 de julio de 1973, fue publicado el Reglamento Interno
de la Secretaria de la Presidencia, sefalando en sus
articulos primeroc y décimo noveno, tanto su
incorporacién, como sus atribuciones y funciones a

desarrollar én esta Dependencia del Ejecutivo Federal.

Es importante senalar, que el CETENAL seria el
origen inmediato de la creacidén posterior de la Direccién

General de Estudios del Territorio Nacional (DETENAL).

El articulo 19 del mencionado reglamento le dio
al CETENAL su ambito de competencia, destacando 1las

siguientes funciones:
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III.~

Iv.-
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Proporcionar al Secretario del Ramo, la
informacién de los estudios que realiza y
participar en 1las tareas de programacitn
del sector publico, que le sean indicadas

por las autoridades de la Secretaria.

Formular el inventario de la
infraestructura e instalaciones con dque
cuenta el territorio nacional, asi como el

del uso a que se destina el suelo:

Mostrar la distribucién de 1la poblacidn,

asi como los servicios de gque dispone;

Obtener las fotografias aéreas u otro tipo
de imagenes y proporcionar este medio de
informacisén a todos los sectores
interesados en promover el desarrollo

socio~econdémico del pais;

Llevar a cabo los levantamientos
orohidrogrdficos del territorie nacional,
a las escalas convenientes, que sirvan de
base a los proyectos gue realizan las

dependencias del Ejecutivo:
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VIL.-

VIII.-

IX.—
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Hacer' 'los: Estudios que permitan conocer

~los. recursos . geoldgicos disponibles,  para:

“’-su’*mejor ‘aprovechamiento en-el desarrollo’

dgl ‘pais:

: clésifica: los . suelds .para facilitar’ la
. deternminacién ‘de .las formas adecuadas de
: riggo,, fertilizacidn- y - manejo de 1la

tierra;

Analizar i la informacidén obtenida para

definir el . uso potencial del terreno,

recamendar el control de la erosidn, y

proponer las obras de infraestructura vy

servicios publicos necesarios;

Sistematizar 1la informacién que tenga
representacidon dimensional para formar 1la
cartografia nacional y actualizarla a

intervalos adecuados;

Constituir un registro de todos los
trabajos fotogramétricos Yy de
fotointarpretacion, asi come da las
levantamientos y estudios de campos
existentes que sirvan de banco central de

informacién con el objeto de facilitar la
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programacién y evaluacién de los px:oyecitos

preliminares de obras de infraestructura.

Promover dentro del sector piiblico, el uso

de 1la informacién que produce, ' para
facilitar - la coordinacién’ ‘en materia'i’de'z

programacidén y estudios;’

Difundir y poner a 1la dispésicién de 1los
interesados los resultados de sus

trabajos.

Realizar todas las actividades que, en
materia de levantamiento y estudios
confieran a la Secretaria otras

disposiciones legales". (27)

lo anterior se desprenden dos objetivos

principales de la Comisién de Estudios del Territorio

Nacional:

A-

Identificar toda la superficie con que cuenta el

Territorio Nacional, ublicando dentro de ella, 1la

infraestructura e instalaciones con que se cuenta,

(27)

Reglamento Interior de la Secretaria de 1la
Presidencia de la Republica. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio
de 1973.
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las distintas clases de suelos asi como los recursos

orograficos e hidrograficos existentes, todo esto

- mediante estudios, levantamientos técnicos -y

fotogridficos, que puedan servir de base para.
distintos proyectos y programas para elevar - el

desarrollo socio-econdmico del pais.

Que del resultado de todos los trabajos, ' datos,
estudios y proyectos recabadps, se constituyan un
banco central de informacién gue tenga como
finalidad auxiliar a las distintas dependencias del
sector publico y sector privado, (ya sea eﬁ forma
individual o colectiva), en el desarrollo de los
programas futuros para el mejoramiento de los

mismos.

El dia 28 de junio de 1976, se publicaron én el

Diario Oficial de la Federacidén, reformas y adiciones al

Reglamento Interior de la Secretaria de la Presidencia,

adicionando a el articulo 19, la fraccidén I Bis., la cual

senalaba:

"participar con las Direcciones Ganarales
Coordinadoras de 1la Programaclién Econdmica vy
Social; de Inversiones Publicas, de Estudios
Administrativos y de Desarrollo Regional y Urbano

y las dependencias competentes de otras entidades
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piblicas, en trabajos gque serviradn para: el
senalamiento de objetivos econdmicos y sociales;.
la. elaboracién de Planes de Desarrollo; la
estructura del Plan Nacional de Desarrollo Urbanp
Y la definicién de criterios generales para la

evaluacidén del gasto publico”. (28)

si bien como lo sehalamos anteriormente, el
CETENAL participaria como un "BANCO CENTRAL DE
INFORMACION", alimentando a todas las instituciones del
sector publico, cor{ la adicién de la fraccidn I Bis. al
articulo 19, ya no sélo seria un ente alimentador de
informacién, sino que se incorpora directamente, con su
participacién, a la elaboracion, estructuracion y
definicién de programas y objetivos en 4dreas bien
determinadas (Gasto Publico, Plan Nacional de Desarrollo

Urbano, etc.).

La Direccién General de Estudios del Territorio
Nacional (DETENAL), fue creada en el periodo del C.
Presidente Lic. José Lépez Portillo, la cual al
desaparecer la Secretaria de la Presidencia y la Comisién

de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL), fue

(28) Reglamento Interior de la Secretaria de la
pPresidencia de la Repiblica. Publicado en el
piario Oficial de la Federacién el 28 de Jjunio
de 1976.
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incorporado dicho organismo dentro de’ la nueva estructura

de la Secretaria de Programacioén y Presupuesto.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha
23 de marzo de 1977, fue publicado el Reglamento Interior
de 1la . Secretaria de Programacién y Presupuesto, gque
sefiala al DETENAL, come una drea dependiente de esta
Secretarfa de Estado (articulo segundo del reglamento

interior).

Asimismo, en el articulo 25 de 1la citada
reglamentacién, se le dan a 1la Direccién General de
Estudios del Territorio Nacional, las siquien.tes
atribuciones: :

"I.- Realizar el Iinventario de los recursos

naturales y la infraestructura del paifs;

ITI.- Publicar y distribuir, en coordinacién con
la Direccién General de Difusién, 1los
resultados de sus trabajos y asesorar a
los usuarios para su correcta utilizacidn;

Y

III.- participar, de manera conjunta o en lo
particular seguin sea el caso, con las

Secretarias de Gobernacién, Relaciones
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Exteriores, Defensa Nacional, Yy
Comunicaciones Yy Transportes, en el
otorgamiento de permisos para la toma de
fotografias aéreas o de otras imdgenes
por percepcion remota, asi como para
Eealizar estudios y exploraciones
geograficas por parte de

extranijeros". (29)

En virtud de 1lo anterior, 1las atribuciocnes
otorgadas al DETENAL fueron reducidas dejandole sélo el
manejo de la informacién de los recursos naturales del
pats y su infraestructura, asi como su difusién con los

sectores gque la soliciten.

Se le incorporé como facultad, la de otorgar,
conjuntamente con otras dependencias del Ejecutivo
Federal, permiso para que los extranjeros puedan realizar
estudios y exploraciones, asi como para la toma de

fotografias aéreas,

Es asi como el resto de las facultades con que
se contaba en la desaparecida Comisién de Estudios del

Territorio Nacional {CETENAL), pasaron a ser

(29) Reglamento Interior de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto,. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 23 de marzo
de 1977.
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otras ‘dreas, también dependientes de la’

Secretaria de Programacxén y Presupuestc, como lo fueron

C de ~ Estadistica 'y la Coordinacién'
_Géneial “del” Sistema Nacional de Informacién “'eon: su

: Direcclén General de Disefioc e Implantacidn. % 7 S

Posteriormente, el 28 de febrero de 1980, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén, un nuevo
Reglamento Interno de la Secretaria de. Programacidén y
Presupuesto, en la que sumaron a las 24 dreas y unidades
administrativas con gque conté originalmente, 17 més,

haciendo un total de 41.

El articulo segundo del Reglamento, sefiala a la
Direccién General de Geografia del Territorio Nacional
como una drea de la Secretaria, y en su articuleo 31, le

confiere las siguientes atribuciones:

I.- Realizar el inventario de los
recursos naturales y de la

infraestructura del pais;

ITI.- Obtener. Yy generar informacion
sobre la distribucién geogrdafica
de 1la poblacién y el uso del

suelo;

General de Andlisis para 1la evaluac1én, larb



III.- - .- Promover

IV=

el ‘desarrolls .de’ 1la
Cartografia’ 'y, :las’ . técnicas
“relacionadas con su elaboracién;

Proporcionar: el apoyo 'y ‘asesoria
técnica en materia geografica a la

Administracién Publica Federal; y

Participar con las dependencias
comp.etentes en el otorgamiento de
permisos para la toma de
fotografias aéreas o de otras
imdgenes por percepcién remota,
as!l como para realizar estudios y
exploraciones geograficas por
parte de nacionales o

extranjeros". (30)

61 .

De la revision de este Reglamento, sobresalen

dos cambios e innovaciones importantes:

(30)

Reglamento Interior de la Secretaria
Programacién y Presupuesto. Publicado en
Diario oOficial de la Federacién el 28
febrero de 1980.

de
el
de
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A.- El cambio de- la Direccién General de Estudios
C.del Iérritorio Nacional por el de la Direccién

" “General-de Geografia del Territorio Nacional.

B.- o “La-‘inclusién en las fracciones II, III y IV del
) . iértiéulo 31, de funciones como la obtencién de
.la distribucién geogrdfica de la poblacién y el

uso--del suelo: encargarse del desarrollo de la

‘cartografia y sus técnicas de elaboracidn; y

C.- Darle el apoyo y asesoria en materia geogrdfica

a la Administracién Publica Federal.

De igual manera, es de mencionarse el Articulo
Noveno del Reglamento, en el que se crea la Coordinacidn
General Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e
Informdatica; la cual tenia como objetivos principales el
manejo de la informacién referente a las condiciones
fisicas, sociales y econdmicas del pais, su formulacidén y
difusién tanto al gobierno federal, estatal y municipal,
cono a instituciones ajenas al sector publico;
conllevando con esto, una relacién muy intima con 1la
Direccidn General de Geegrafia del Territoric Nacional,
en la difusién de sus trabajos y estudios.

De esta Coordinacién General de Servicios

Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informdtica
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surgird: lo- que es eI‘Instituto'Nacional de Estadistica,

Geoérafia e Informdtica del cual comentaremos adelante.

El.22 de julio de 1981, se publicé en el Diario
oficial de 1la Federacién un Decreto de reformas vy
adiciones al Reglamento Interior de 1la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, el cual modifica y suma las
facultades otorgadas a la Direccidén General de Geografia

del Territorio Nacional, consistentes en:

"I.~ Establecer las politicas, normas y
técnicas para uniformar la

informacién geogrdfica del pais;

Ir.- Establecer y 1llevar el registro
nacional de informacidén
geografica;

III.- Efectuar, con intervencién de las
dependencias competentes, los
trabajos cartogrédficos en
cumplimiento de tratados o

convenios internacionales, y con
la participacién de los gobiernos
de las entidades federativas que
corresponda, en la definicidén y

demarcacicn de limites



Iv.-

VI.~

VIIT.-

internacionales 'incluyendo).la :zona.
L s

econdmica* exclusivaji:

Proporcionar el - rservicio . ‘de

informacion »geogra'f:iyca;, :

Autorizar, con 16 opinién
favorable de las dependencias
competentes, la toma de
fotografias aéreas con camaras
métricas o de reconocimiento y de
otras imagenes por percepcién
remota asi como la realizacidén de
estudios Yy exploraciones
geograficas por parte de personas

fisicas o extranjeras:;

Llevar a cabo la prédctica de
inspecciones de verificacién de la
informacién geogrdfica, conforme a

la Ley; ¥y

Aplicar' lan sanclonoa
administrativas que correspondan

por la Comisidén de Infracciones a

lo dispuesto poxr la Ley de

64
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Informacidn, Estadistica Y

Geografia'. (31)

Las reformas y adiciones sefialadas, incluyen ya
como ‘un “elemento novedoso, las fracciones VI y VII dél
articulo 31, donde se hace referencia a la. "Ley .de

Informaéién, Estadistica y Geografia®.

Fue asf como el 6 de mayo de 1985, se
publicaron las ultimas reformas y adiciones importantes
al Reglamento Interho de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, en cuanto al articulo 31, el cual solamente
incluyé una fraccién mas senalando que "Serad facultad de
la Direccidén General de Geografia... I.— Desarrollar el

servicio Nacional de Informacién Geogrdfica..".

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informdtica (INEGI).

Como ya lo habiamos comentado, la
"Coordinacién General de Servicios Nacionales de
Estadistica, Geografia e Informacién", fue el antecedente
directo para la creacién del "“Instituto Nacional de

Estadfistica, Geograffia e Informdtica", el cual mediante

(31) Reglamento Interior de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio
de 1981.
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la publicacién de la “Léy de Ihfc’;rmacién, Estadistica y
Geografia" en el Diario;‘O‘f_iéia‘i»de‘ la Federacion del 30

de diciembre .de 1980; ;st’;‘i le: dioc vida como un organismeo

desconcentrado ‘de ‘.la‘‘Secretarfa- de Programacién y

Presupuesto.

Se sefialaba. en’ la exposicién de motivos de la
nueva Ley, que la "Ley Federal de Estadistica -ya
existente y la cual se proponfa abrogar- muestra ciertas
limitaciones en virtud de que contempla unicamente 1la
existencia de un Servicio Nacional de Estadistica, cuyas
funciones han sido, bdsicamente, las de levantar los
censos nacionales y 1llevar la estadistica general del
pais, lo cual frente a la concepcién nueva de los .
Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacién
Geografica, denota gue al lado del actual Servicio
Nacional de Estadistica debia darse cabida al de
Geografia", sehalando asimismo, "... Se busca establecer
con precisién la responsabilidad y funcion que en razodn
de su competencia, tendrdn las unidades gue forman parte
de los sistemas; y paralelamente se establecen 1los
principios y normas a las que se deberdn cefiir. En este
contexto la funcién coordinadora a cargo de la
Secretaria de Programaclén y Presupuesto podrd lograr gue

dichas unidades coadyuven eficazmente a la buena marcha
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de la organizacién y a la cpnseﬁu?ién,aeﬁéhsﬂobjétivos

... (32)

Es de mencionar que el 21 de dxciembre de 1983,

fueron publicadas . en .el .Diario of1c1a1 de 1a Federacién,
las reformas y adiciones a la "Ley ‘de” Informacién,

Estadistica y Geografia®.

La exposicién de motivos a la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Informacidn, Estadistica

y Geografia, sefala como objetivos principales:

- Actualizar, dentro del sistema juridico nacional los
aspectos orgdnicos, sustantivos, adjetivos y
ejecutivos de la estadistica y de la informacidn

geogrdfica.

- Ratificar la voluntad politica de enfrentar por 1la
via del derecho y del ceonocimiento eficaz de los
hechos y fenémenos sociales y econdmicos, los retos

que plantea hoy el desarrollo de la Naciédn.

De igual manera, se le da al INEGI su

concepcién, estrategia y funcionamiento al senalar "...El
(32) Exposxcién de Motivos de la Ley de Informacién,
Estadistica y Geografia. Publicada en el

piario oOficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1980.
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Ejecutivo Federal ha previsto la necesidad de impulsar
deéid;damente el desarrolle de los Servicios Nacionales
de Estadistica e Informacién Geodgrafica, asi como 1la
integracidén de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geografica. A ello obedecid gue el odrgano
encargado en la Secretaria de Programacién y Presupuesto
de normar y coordinar el funcionamiento e integracioén de
aquellos, se transformard en un organc administrativo
desconcentrado por materia, denominado Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, con el objeto de
dar autonomia técnica a la adopcidén de las decisiones que
a ese campo atane, manteniéndolo vinculado a la
administracién centralizada...", es asi que en el
Capitulo IV de la Ley, se considere 1la existencia del
INEGI, y con ello ademds de convertirse en 1la Unidad
Central Coordinadora de los Sistemas Nacionales, sea el
encargado de reali?ar las funciones en lo gue corresponde

a capacitacidn de recursos humanos e investigacidn

"Articulo 33.- ‘el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica es un drgano
deaconcontrado de la Saecrataria, por conducto del
cual, désta ejaercarad las facultades que le otorga
la presenta Loy, snlvo aguéllas gue le soan
atribuidas expresaﬁente en las materias gue la
misma regqula, a su titular, por otras

disposiciones legales y reglamentarias".
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"Ai;ticulo, 34.~ El Instituto Nacional de
yly:tst‘adistica, Geografia e Informdtica, afectard al
mismo concepto los ingresos derivados de las
cuotas- por los servicios de investigacién y
capacitacién que preste, asi como los que
provengan de la venta de publicaciones,
reproducciones y otros servicios en materia de
estadistica, Informacidn Geografica e Informdtica
que produzca directamente o en colaboracidén con
otras unidades .de los servicios y sistemas a gque
esta Ley se refiere, a efecto de recuperar su
costo de produccién y continuar proporcicnando

dichos servicios". (33)

Es importante sehalar que en las reformas y
adiciones a 1la Ley de Informacién Estadistica vy
Geograffa, del 12 de diciembre de 1983, es cuando se
propuso el cambio de nombre y facultades de lo que era el
Instituto Nacional de Investigacidén y capacitacién en
Estadistica y Geografia por 1lo que actualmente es el

INEGI.

La naturaleza juridica del Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informatica, quedd

(33) Ley de Ipformacién Estadistica Yy  Geograffa.
Reformas y Adiciones del 12 de diciembre de
1983.
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determinada en el Reglamento Interior de la Secretéria de j ; 3
Programacién y Presupuesto, al distribuirse ‘ahi sus
atribucjones en materia de Estadistica, Geografia e
Informdtica, en diversas unidades administrativas; sin
embargo, con respecto al objetoc de la Ley, los medios y
procedimientos que se ponen a su alcance para normar el
funcionamiento de los servicios nacionales de estadistica
y de informacidén geografica e integrar y desarrollar a
los sistemas nacionales estadisticos y de informacién
geogréfica, vino aparejada la necesidad de hacer expresa
en la Ley como parte de la propia Secretaria al Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En virtud de 1lo anterior, es importante
comentar el Reglamento Interic;r vigente de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de
1989, que sefiala el ambito de competencia y organizacidén
actual del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica en el Capitulo Séptimo (articulos del 24 al

28).

El articulo 24 sehala la naturaleza juridica
del 1Instituto, de igual forma, como 1la de la Ley de
Informacién, Estadistica y Geografia "... serd un Organo
Administrativo Desconcentrado...", adicionando que el

Titular de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto
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Y... podrd . reformar, modificar,  renqvar"

revisar, . en su caso, - las resoluciones  dictadas ‘pol

Organo. Desconcentrado...". (34)

En . cuanto. a. - su .ofganizaéiéﬁl“ihiéiéi, el”
articulo 27 _del .citado ‘reglaments, “senala a  las
Direcciones Generales de Estadistica, de Politica
Informdtica, y .de Integracién y Andlisis de la
Informacién, como las dreas que formardn parte, conoceran
y apoyardn al INEGI, en el ejercicio de las atribuciones
otorgadas a este ultimo, las gue estaran a cargo de un

Director General en cada una de ellas. (35)

Asimismo, se cuenta con Direcciones Regicnales,
que serdn las representantes del INEGI, gue contardn con
una estructura similar a la central, pero sobre las
cuales los Directores Generales del Instituto podran, en
el dmbito de sus respectivas competencias, "...reformar,
modificar, renovar, nulificar y revisar las resoluciones
que dicten los Directores Regionales en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como  resolver los recursos
administrativos gue se interpengan contra dichas
resoluciones...”, concluyendo que "... iguales facultades

Yy para los mismos fines tendrd el Titular del Instituto,

{34) Reglamento de la Secretarfia de Programacién y
Presupuesto. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 24 de enero de 1989.

(35) IDEM.
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con ' respecto . de las  -resoluciones  gue - emitan los
Directores vGenerales..." ‘(articulo 27 fraccién  II vy

;rt!cuio 28 .del Reélamento Interior). (36)

En. lo que respecta a las atribuciocnes otorgadas
al. .Instituto _Nacional  de Estadistica, Geografia e
Informdtica, el Articulo 25 del multicitado Reglamento
Interno, sefala las que se requieran en materia de
estadistica, de -geografia de informacién y de
informdtica, avocandonos a mencionar, por ser las que se
relacionaran con el objeto de estudio del presente
trabajo, las relativas a la fraccién II, que se refiere a

la materia geografica:
"...1I.- En materia de Geografia;

A.- Normar el funcionamiento del Servicio

Naclonal de Informacién Geogrdfica:

B.~- Promover la integracién y el desarrollo
del Sistema Nacional de Informacién

Geografica;

C.- Establecer las politicas, normas y
técnicas para uniformar la informacidn

geogrdfica del pais;

(36) IDEM.



Establecer | "y " “llevar el -~ Registro

‘‘NacionaldeInformacion Geografica;

‘Efectuar,” ‘con . intervencién de las

'dvépe'ndencias competentes, los trabajos

cartograficos en cumplimiento de
tratados o convenios internacionales, y
con la participacién de los gobiernos
de las entidades federativas que
corresponc.ia, en la definicién Yy
demarcacién de limites internacionales,

incluyendo la Zona Econémica Exclusiva.

Autorizar, previa opinidn de las
dependencias competentes, la toma de
fotografias aéreas con camaras métricas
o de reconocimiento y de otras imdgenes
por percepcioén remota, asi como 1la
realizacién de estudios y exploraciones
geograficas que realicen personas

fisicas o morales extranjeras; y

Llevar a cabo la prdctica de
inspecciones de verificacién de 1la

informacidén geogréafica, asi como

73
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‘aplicar las- sanciones:por -infracciones

a"la‘,jLey de“]‘.a materia.:.". (37)

. De estas S atribﬁciones 'soinresalen‘ la de
establecer':vyrl'levar el Registro Nacional de Informacidn
Ge;:ig'tdficér‘el cual copcentra el fesultado de los estudios
"y —;:rabajos cartogrdaficos realizados por el Sistema
Nacional de Informacién Geogrdfica, con la intervencidn
directa de las dependencias competentes en todos sus
niveles de gobierno , y la autorizacién y supervision,
tanto en el caso de que éstos sean realizados por
personas fisicas o morales extranjeras o se lleven a cabo
la toma de fotografias aéreas u otras imdgenes por

percepcitén remota.

Por lo anterior, v‘emos como actualmente el
INEGI, se encarga de llevar a cabo las atribuciones que
en un principio tuvo el CETENAL y posteriormente el
DETENAL, asi como la de organizar, integrar y coordinar
la informacién estadistica y geogrdfica, satisfaciendo la
demanda de los usuarios de estos servicios, a través de
la edicién y distribucién de publicaciones al efecto,
manejando para ello, la administracién y funcionamiento
de mapotecas y bibliotecas (articulo 25 fraccién 1IV).

(38)

(37) IDEM.
(38) IDEM.
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I.2.—  ALCANCES EN LA REFORMA AGRARIA HASTA EL 30 DE

'NOVIEMBRE DE 1982.

- . La parte medular de la politica agraria ha sido
ei reparto de la tierra, a pesar de que el proceso ha
variado debido a la importancia que cada gobiernc le ha
dado y a la creciente desproporcidn entre los nicleos de
campesinos solicitantes y las superficies susceptibles de

reparto.

Para poder ubicar los alcances que el reparto
de tierras ha tenido en el proceso de Reforma Agraria, es
necesario realizar algunas reflexiones importantes, sobre
todo partiendo de los momentos histéricos gue le dieron

su razén de ser.

La idea del reparto agrario se encuentra en lao
mds profundo de la conciencia reveolucionaria nacida del
movimiento armado de 1910, por ello, ésta da inicio al

reparto de tierras.

Para 1910, ciento sesenta y ocho millones de
hectdreas eran detentadas por 276 familias, y de éstas,
32 millones se encontraban en poder de extranjeros; esta

gravisima situacién es mds notoria si consideramos que en
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esa época México'contabé.con‘uﬁa'poblac1én totalide 115 .

millones de habitantes, 'y -aproxima am te

vivian ‘del campo, representando el 74%

pPor ello, lé restitucidn‘de‘éué tierras a ios
pueblos despojados, la dotacién a los cérentes de ella,
los frutos de su explotacién para quienes las trabajaran,
coﬁstituyeron las primeras piedras 'de 'la  -Revolucién
Mexicana, gque se plasmaron en la Ley Agraria del 6 de
enerc de 1915, expedida por Don Venustiano Carranza y el

articulo 27 de la Constitucidn de 1917.

5in embargo, durante los primeros afios el
reparto agrario fue obstaculizado, debido
fundamentalmente a la resistencia que opusieron los
terratenientes afectados que quisieron interpretar al
reparto sélo como via para la creacién de la pequena
propiedad, asi como las pugnas por el caudillaje que se
encontraba muy acentuado, situacidén que prevalecié desde
la terminacién de la lucha armada al afoc de 1934, en el
gue sélo se distribuyé una "... superficie de 11.2
millones de hectareas para 201 mil campesinos

beneficiados...". (40) .

(39) Reforma Agraria Integral (Consolidacién del
Reparto). sSecretaria de 1la Reforma Agraria
1988. pag. 83. :

(40) IDEM. Pag. 85.
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En el : perfodo del régimen del Gral. Ld&zaro
Cdrdenas, el ejido fue consolidado como una forma de
propiedad social, gracias a que se aceleré el ritmo del
reparto, afectdndose y entregandose sdélo en este periodo,
mds - superficie que en los anteriores gobiernos post-~
revolucionarios, repartiéndose una superficie aproximada
de 18 millones ‘de hectdreas, para 756 mil campesinos

- beneficiados.

cuando el C. Lic. Miguel Alemdn Valdez sube a
la Presidencia de ia Republica, se adopté un modelo de
dessrrollo gque tenia como estrategia fundamental el
crecimiento de 1la industria del pais, por 1lo gque
consideré importante citar los comentarios hechos al
respecto en el "Programa Nacional de Reforma Agraria

Integral 1985-1988", al sefialar:

"o.. El objetivo era la sustitucién de
importaciones lo que exigfa producir internamente
los bienes de consumo inmediato y duradero hasta
entonces importados apoyada en una amplia
capacidad de endeudamiento y en las divisas
generadas por el sector primario...", agregando
ademéds, "...dentro del modelo citado, se le
exigidé al campo satisfacer las necesidades de la
industria...”, para concluir diciendo "...el

crecimiento de la produccién del campo se hizo
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descansar en unas cuantas zonas del pais a las
que el Estado apoyé con infraestructura,
créditos, insumos, maquinaria y tecnologia. El
resto del campo fue relativamente desatendido

generdndose una marcada polarizacidén." (41)

Es asi como de 1940 a 1964, fueron repartidas .
aproximadamente 27 millones de hectdreas a 468 mil
campesinos beneficiados, siendo caracteristica de este
periodo, la disminucién del ritmo en el reparto de
tierras, recibiendo la propiedad privada mayores
estimulos que la propiedad social, provocand® una
agricultura de subsistencia con poca viabilidad técnica y
econémica, reduciendo las posibilidades de recibir 1los

beneficios de los recursos estatales.

De 1964 a 1982, fueron distribuidas
aproximadamente 45 millones de hectaéreas, siendo evidente
la cada vez menor disponibilidad de tierras susceptibles
de destinarse para beneficiar nicleos agrarios

solicitantes.

En el periodo del c. Lic. Miguel de la Madrid

Hurtado, fucron ojecutadas 2,607 Rosoluciones

{(41) Programa. Nacional de Reforma Agraria Integral
1985-1988. S.R.A. la. Edicién. Pdgs. 30 y 31.
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Presidenciales “que representaron un total de 7,663,260

hectdreas. (42)

Como vemos los gobiernos revolucionarios hasta
el mes de agosto de 1988, emitieron 37,082 Resoluciones
Presidenciales que representan 104,2 millones de
hectdreas (43), reparto que se realizé con un grado de
dificultad cada vez mayor, tanto para localizar la tierra
susceptible de reparto, como para luchar contra formas
cada vez mas sutiles de simulacién y ocultamiento de
excedentes, demasia.s o concentraciones de provecho, con
posibilidades de ser entregados para su usufructo a

grupos solicitantes.

Al respecto, hay que destacar y diferenciar,
gue por un lado estdn las Resoluciones Presidenciales
publicadas mostrando la voluntad politica de 1llevar a
cabo el repartec agrario; y por otro, las ejecuciones de
esas Resoluciones Presidenciales, 1las cuales se han
enfrentado en muchas ocasiones, a diversas
imposibilidades juridicas o materiales de entregarlas a

los nicleos beneficiados.

(42) Cifra manejada al mes de julio de 1988, Reforma
Agraria Integral (Consolidacién del Reparto).
Idem, Pig. 87.

{a43) Ccifra manejada al mes de julio de 1988. Idem,
P4g. B85.
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En virtud de lo anterior, concluiremos con un
cuadro comparativo de 1las Resoluciones Presidenciales
publicadas y las ejecutadas, en el que claramente veremos
como han existido gobiernos, que si bien no han publicado
muchas resoluciones, si han entregadc fisicamente las
tierras a sus destinatarios en mayor proporcidén y

viceversa. (Ver cuadro anexo)

De igual manera, pilar fundamental para que el
reparto agrario haya sido realidad y se fuera
consolidando, lo han sido 1los distintos ordenamientos
juridicos, comprendidos tanto en nuestra cCarta Magna de
1917, come en las leyes, codificaciones, reglamentos,
etc., que en el transcurso del tiempo, han creado las

institucicnes y el sustento legal para su cumplimiento.

A partir del movimiento armado de 1910,
encabezado en un principio por Don Francisco I. Madero y
al qgue se le unieron distintas fuerzas de todo el pais,
se proclamaron diferentes planes Y decretos que
conllevaban el sentir intrinseco de la Nacién, que era la
restitucién de las tierras a sus originales propietarios
y dotar a aquellas poblaciones que lo necesitaran, entre
los cuales podemos sefialar el propio "Plan de San Luis"
proclamado por Francisco I. Madero; el "“Plan de Ayala"
proclamado por Emiliano Zzapata; y las adiciones al "Plan

de Guadalupe" roclamadas por Venustiano Carranza, sin
P P P
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fo de Dic, 1920

PLUTHRL0 ELIAS (MLLES
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1o de Feb, 1930 al
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LATARQ CARDENAS
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HANUEL AVILA CANACHO
o de e 1940 al 30 de Hev,
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lo de Dic, 1952 al 30 de Wov,
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1o d¢ Dic, 1970 &l 30 de Nov,

J0SE LOPEL PORTILLO
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fo de Dic, 1982 al 30 de Kov,
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Las cifras correspordientes al €, Lic. Miguel de \arﬁad,rid‘?iurtadn.'se‘ sanejan en cyants

al 30 detov. 1928
198
T

3 Sep. 1932

80 bis.

FESOLCIONES PRESIDENCIALES "/ SEIECUCIONES "

- SUPERFICIE

FUBLICATAS . HONERD . SUPERFICIE

1920

1334
1940
194
1952

195¢

1364 =
ERITS

1976 2,208

1302 1,958 6,728,197

1788 2,068 7,663,260
082 104,239,103 35,911 94,571,020
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dejar de mencionar el valioso discurso pronunciado por
Luis Cabrera el 3 de diciembre de 1912, por las
innovaciones. aportadas y la- claridad - de ver 1la

problemdtica agraria.

Pero la Reforma Agraria en México, propiamente
se inicié con el Decreto del 6 de enero de 1915, gue con
fundamento en las adiciones al "pPlan de Guadalupe",
Venustiano Carranza encargdé a Luis Cabrera para gque
formulara un proyecto de Ley, el cual entrd en vigor al
triunfar el movimie;to carrancista, siendo asi la primera

Ley Agraria del pais.

En la parte de 1los considerandos del citado
Decreto, ya se veia la voluntad politica de adecuarlo con
las causas mds inminentes de la revolucién, al senalar,
"... gQue proporcionando el modo de que los numerosos
pueblos recobren los terrenos de que fueron despojados, o
adquieran los gque necesiten para su bienestar Y
desarrolle, no se trata de revivir las antiguas
comunidades, ni de crear otras semejantes sino solamente
de dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy
carece de ellas, para que pueda desarrollar plenamente su
derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica
a que esta reducida...", para concluir diciendo "... la
propiedad de las tierras no pertenecerid al comin del

pueblo, sino que ha de guedar dividida en pleno dominio,
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aunque con las limitaciones necesarias para evitar ‘gue
dvidos especuladores particularmente extranjeros, puedan

fdcilmente acaparar esa propiedad...". (44)

Asi, el Articulo lo. del Decreto del 6 de enero
de 1915, declaré nulas: I.- Las enajenaciones de tierras
comunales hechas por fjefes politicos contra los mandatos
de 1la Ley del 25 de Jjunio de 1856; II.-~ Las
composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente
por autoridades federales, desde el lo. de diciembre de
1876; y III.- Apeo.s y deslindes practicados durante ese

periodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunales.

Por medio del Articulo 20. se manifestaba que
si los vecinos guerian gque se nulificara una divisién o
reparto, asl se haria siempre y cuando fueran 1las dos

terceras partes quienes lo pidieran.

El Articulo 3c¢. era de singular relevancia al
senalar que los pueblos gque por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente
hubieran sido enajenados, carezcan de ejido o no logren
su restitucidén, "... podran obtener de que se les dote
del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a

las necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta

(44) "cinco Siglos de Legislacidén Agraria en
México", Fabila, Manuel, ob. cit. pag. 272.
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del gobierno nacional e; terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuentre . inmediatamente colindante
con - los pueblos interesados..." (45), obligando al
gobierno federal al riguroso cumplimiento del compromiso

contraido con los campesinos de México.

El Articule 4o. cred las Instituciones gque se
encargarian de llevar a cabo el cumplimiento de la Ley
que fueron: la Comisién Nacional Agraria (con cardcter
federal), la Comisién Local Agraria (de cardcter estatal)
Y los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado
se necesitaren existiendo un cardcter de subordinacién

entre ellas, tal y como lo sefialaba el Articulo So.

El Articulo 6o. se refiere al modo de iniciar
el procedimiento, debiéndose presentar ante : los
Gobernadores de los Estados directamente, salvo cuando la
falta de comunicaciones o el estado de gquerra lo
impidieran, los pudiesen hacer ante los jefes milit;res
autorizados para ese efecto por el Titular del Ejecutivo

Estatal.

Los Articulo 70., 8o0., %0. Yy 10o. se referian
al procedimiaento a seguir, en el cual, las Comisiones
Locales Agrarias harfan las veces de una Primera

instancia que culminaba con la resolucién del Gobernador

(45) IDEM. P&g. 272.
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o Jefe Militar correspondiente, pero en la due de
considerar procedente 1la solicitud hecha por algun
poblado, se procederia de inmediato a su entrega
provisional, pasando toda la documentacién levantada para
el " efecto, a la Comisién Nacional Agraria -Segunda
instancia-, quien dictaminaria sobre su aprobaciédn,
rectificacién o modificacién, culminando con resclucidén
del encargado del Poder Ejecutivo Federal, y frente a la
cual, se podria interponer una inconformidad ante 1los
tribunales nacionales en un término de un afo, cuando se

creyeren perjudicados los interesados en sus derechos.

Para complementar el Decreto del 6 de enero de
1915, Venustiano carranza dicté varias circulares
mientras siquié 1la lucha revolucionaria (46) hasta dque
asumié el poder, siendo el punte inicial de nuestra
Reforma Agraria y base fundamental para que se plasmaran
en el articulo 27 de la Constitucién Politica Mexicana,
los intereses de la clase campesina, sin olvidar que de
igual manera, fue fundamental en la expedicién de los
diferentes ordenamientos Jjuridicos como 1los Cddigos
Agrarios de 1934, 1940 y 1942 para finalizar con la Ley

Federal de Reforma Agraria vigente.

El Articulo 27 constitucional

{46) Chdvez Padrén, Martha. “El Derecho Agrarioc en
México". Edit. Porrua. 9a. Edicién, 1988. Pég.
267.
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A flnales del mes:’ de! nov:.embre de 1916, en

Una.. vez derrotado .el usurpador Victoriano
iHﬁérta',, Venustiano Carranza convocé a una reunién a las
distintas fracciones triunfadoras en la ciudad de
Aguascalientes constituyéndose asi la llamada "“Convencién
de Aguascalientes", que tendria como finalidad "...no
tuvo come obijeto tnico la unificacién de las fracciones
revolucionarias rivales, sino otro de mayor trascendencia
aun: precisar los fines y alcances de la Revolucién., es
decir, echar las bases de una convivencia social mnés
justa..." (47), la cual no tuvo el éxito esperado, por lo
que Carranza decidié convocar a un Congreso para elaborar
una nueva constitucién, "... destinad a 1la aprobacién
legal de las promesas revolucionarias y un medio para
unificarse dando sancidén juridica a su triunfo

militar...". (48)

Asi, el 14 de septiembre de 1916 Venustiano
Carranza, dio a conocer el Decreto que medificaba los

articulos 4do., 50. y 60. del 12 de diciembre de 1914,

(a7) Pefia Roja, Abraham Guadalupe. "“El1 Agrarismo en
la Constitucién de 1917". CEHAM. 1982. Pag. 11l.
{48) IDEM. Pdg. 24.
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Congreso Constituyente, égn[apéééﬁé'l
1857, con la testricciéﬁ' dé 'q:e ‘no
aquellos que hubieren iﬁchédo
constitucionalista, yé 1§bf'ia,vi

piblicos.

"El Congreso . Constituyente 56 'inaugurd en blé
ciudad de Querétaro en noQiehbre de 71916. : Su
objetivo declarado era reformar la Constituciodn
de 1857, pero éara realizar la reforma se acudid
no al procedimiento dispuesto por 1la misma
Constitucién sino a la reunidn de un congreso
Constituyente, lo cual equivalia de hecho a

dictar una nueva Constitucién®. (49)

El tratar de comentar las opiniones vy
pormenores dque privaron en el ambiente previo y durante
el Congresc Constituyente, fdcilmente seria motivo de un
trabajo especial, por lo dque sélc mencionaremos 1los
puntos principales gque gquedaron plasmados en nuestra
carta Magna, que serian la esencia del proceso de Reforma

Agraria:

A.- En lo general, elevar a categoria

constitucional la Ley del 6 de enero de 1915.

(49) IDEM. P4g. 24.
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Hay que’ recordar que la Ley del 6 de enero cie
1918, tuvo . .un caracter provislonal ademas de "ser una
no‘rma‘ secundaria, pero de hecho fue la inspiradora para.
el contem.do del articule 27 Constitucional, por lo que
cons:.dero lmportante las reflexicnes hechas en torno a la
iniciativa del articulo 27 cConstitucional que fue
coordinada -por el Diputado Pastor Rouaix, al senalarse
", .. incorporé totalmente la Ley del 6 de enero de 1915 a
los preceptos constitucionales..." (50) para concluir con
el comentario hecho por el Diputado Bojdérquez que al‘
iniciar 1la discusién del precepto sefalé "...en es.tob
momentos se ha iniciado el debate mas importante de este
congreso..." "...ha sido una magnifica idea de 1la
comisién al sostener como precepto constitucional el
Decreto del 6 de enero de 1915..." "...en mi concepto el
Decreto del 6 de enero de 1915 fue uno de 1los gque
trajeron mayores contingentes al seno de la

Revolucidén..."™., (51)

B.- La propiedad de las tierras Y aguas

comprendidas en el territorio nacional corresponden

originariamente a la Nacién. Esta puede transmitir el
(50) IDEM. Pag. 47.
(51) Chavez Padrén, Martha. "Bl Derecho Agraric en

México". Edit. Porrua. 9a. Edicién, 198. P4g.
284.
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culares' para‘constituirse la

‘fue 'una’ de ‘los. puntos
d dos: por. el cor{stituyente Yy aunque hubo
varias opinionés'iﬁspl_radas en 'doctrinas diversas,. todas

n que . la propiedad .".... 'es- un derecho

: (52), “con una "... declaracién gen'eralr del
3 ‘dor‘n'i‘.'n”iof inminente del Estado sobre el territorio..."
'(;53755, )'r:‘Ven' darle a este concepto de propiedad una funcidn
social, '"..7. en haz;er gque el propietario ya no lo: fuera
» sélo para ‘asi en ejercicio de un derecho exclusivamente
individual, sino en que lo fuera también para su
sociedad, manteniendo en constante explotacién la

“tierra..." (54).

C.~ La Nacién tiene todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades gue exija
el interés piblico. También puade regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, a fin de lograr wuna distribucién

equitativa de la rigueza publica.

(52) De Ibarrola, Antonio. "Derecho Agrario®. Edit.
Porria. 2a. Edicién. 1983, Pag. 211. .
(53) Mendieta y Nuriez, Lucio. "El Sistema Agrario

constitucional®. Edit. Porria. 1940.
(54) chdvez Padrdén, Martha. ob. cit. Pdg. 286.
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Al recuperar la Nacién su propledad originar.\.a

del territorlo nac onal obligé a que se establecieran =

las formas juridlcas para ,evrtar ¢ el : acaparamxento e

Lndlscrlmlnado aprovechamlento de las tLEl’.‘!’aS,

asi como

las 11m1tac1ones a 1a

Pé"r,ello‘, concuerdo co.
al’referirse- que i‘...la IO
Derecho de propiedad,

forma o ejercicio.-. N ('5'5)'

DV.— El Estado aeb‘e dictar m‘e‘didras para fraccionar
los latifundios, desarrollar la pequefia propiedad
agricola en explotaciéﬁ, crear nuevos centros de
poblacidn con las tierras Yy aguas que le sean
indispensables y para el fomentc de la agricultura, asi
como para evitar la destruccion de 1los elementos

naturales.

Aqui estd implicita la funcidén social del
derecho de propiedad que le otorga el constituyente, en
el que por un lado obliga a 1la creacién de normas
juridicas que impidan el fraccionamiento de los
latifundios y por otro, promover la explotaci‘Qn da 1a

pequefna propledad.

(55) Chdvez Padrén, Martha. ob. cit. Pdgs. 295 a
298.
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E.- Los pueblos, rancherias vy comunidadeé gue
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrén
derecho a que se les dote de ellas tomdndolas de las
propiedades inmediatas respetando siempre la pequeha

propiedad.

Es notorio en estas lineas del articulo 27
Constituclonal, la voluntad politica naclaa del
compromise social oﬁligado por el movimiento armado, para
beneficiar a los grupos campesinos del pais, pero siempre

can un estricto respeto a la pequeha propiedad.

f.~ Corresponde a la Nacién el dominio directo,
inalienable e imprescriptible de todos los recursos del
subsuelo, minerales o substancias gue en vetas, mantos,
masas ¢ yacimientos constituyen depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los terrenos, asi como el de las aguas de
los mares territoriales, de las lagunas y esteros, de las

playas, etc.

Es decir, se le da a la Nacién un dominio pleno
de sus costas y aguas, asi como el pleno ejercicioc en el
usufructo de sus riguezas minerales de toda indole, las
cuales podrdn ser concesionadas por el gobierno federal

conferme a las disposiciones juridicas vigentes.
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G.- “Establece 1a’ capacidad V'pa’r_;'x"avdqui ir el 'quinio

de las  tiei‘ras'fy'.agués de la Nacién, en.los "siqui'enﬁés'

- »Séyio“t‘l‘o_;yl‘:'odré'n hacer los mexicanos por nacimiento o
habt\.\rjx:';li‘zécidn Yy las sociedades mexicanas. Los
'ext'ré\ﬁjerros' lo- podran hacer siempre y cuando: Se
consideren como nacionales respecto de dichos bienes
S( nb invoguen la proteccién de su gobierno; y, se
les prohibe adquirir bienes en una faja de 100
kilémetros en las fronteras y 50 kilémetros en las

playas.

- No tienen capacidad para adquirir las asdciaciones

religiosas cualquiera gue sea su credo.

- Las instituciones de beneficencia publica o privada
que tengan un fin lfcito, sélo podran adquirir los

necesarios para el cumplimiento de su objeto.

- Las sociedades comerciales por accliones no podran

adquirir, poseer o administrar fincas rusticas.

- Los bancos debidamente autorizados no podran tener
en propiedad o en administracion bienes rafces que

los enteramente necesarios para su objeto directo.
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) Los Estados,

servicios p;iblico

En- fih. estas son las principa S disp’osicioneﬂs'

con. lasfqgg el const:.tuyente de 1917 bi'a'sm& en el

articulo: 27% de’.1a Constitucién  las oiieﬁnt':ac:iéneé’i'qtibg

tendria él proceso de Reforﬁ\a Agraria.

El- articulo 27 Constitucional, ha sido objetd—

de. varias reformas y adiciones, como lo han sido (56):

- Decreto expedido el 23 de diciembre de 1931 (Diario
oficial de 1la Federacién del 15 de enerc de 1932);
Reformé al articulo 10 del Decreto del 6 de enero de
1915, en el sentido de gue los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias no tendrén

derecho o recurso algquno frente a ellas.

- Decreto del 30 de diciembre de 1933 (Diario Oficial
de la Federacién del 10 de enero de 1934): se modificé el
articule 27 Constitucional, creando una dependencia
directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién

de las leyes agrarias y de su ejecucidén (fraccidn XI); y

(56) IDEM.
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a'‘la péqqgﬁa_'pfo'[qiedé'd 'se ‘le afadié el ’r

agricd;é"y’fesktvar;ﬁ;ernj expiotadiéﬁ (p: 1foit

- ‘pecreto :
D’epa rtamé;ito "-';'Ag'lv:‘a'rivo
fva”cul‘tad'eis‘ éli Eje u;czi.vo de' la:
los ,conrtv'i'irctoys; pgf :}.ilﬁ

séptimo )‘.

- pecreto del 30 de-diciembre de 1946 (Diario oficial
de la Federacién del 12 de enero de 1947), se reformd y
adicionsé la fraccién X senalando la superficie minima que
deberia tener la unidad individual de dotacién; 1la
fraccion XIV permitiendo el recurso del amparo a 1los
duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacioén con certificado de inafectabilidad; y, la
fraccién XV gue senald el maximo de la pequefla propiedad

agricola o ganadera.

- Aunque no fue una reforma al articulo 27, es
importante senalar la adicién qgue hizo a la fraccién II
del Articulo 107 constitucional del 26 de dicieﬁbre de
1959, al senfalar que se deberd suplir 1la deficiencia: de
la queja de acuerdo con la ley reglamentaria y no
procedera el desistimiento ni la caducidad de 1la
instancia, en los juicios de amparo a los qgue se refiere

el articulo 212 de la Ley de Amparo.
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- Decreto del 29 de enero de 1976 (Diario Oficial de
la Federacidon del 6 de febrero de 1976) se reformé el
parrafo  tercero del ‘articule 27 de 1la Constitucién,
adicionandose su redaccién, buscando principalmente
ordenar los asentamientos humanos y el reordenamiento en
las reservas terrlitoriales de los centros de poblacidn;
la organizacidén y explotacién colectiva de los ejidos y

comunidades.

- El Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el
piario oOficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983,
no lo comentaremos ya que es objeto de nuestro estudio en

el siguiente inciso.

Concluiré el presente inciso con algunos
pensamientos hechos por varios autores, respecto a la

constitucion de 1917, en su Articulo 27.

", Era menester, no sélo un cambio de
Constitucion para hacer viable la Reforma Agraria
en México, sino algo mas hondo y dificil, se
requeria la transformaciodn de la propia
Constitueidn, del concepto de propiedad, la
creacion de las garantias sociales, la ampliacién
del valor de justicia hacia la Jjusticia

distributiva, y 1la innovacion de los conceptos
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tradiciona;es:jpridicos;.;f ", ..como resultado de
1os”anhelqs!de?unipueblo expresados 'a través de

una revoluciéﬁ;.."{ (57)

"...La formaéién de las Constituciones no ha sido
otra césa, sino el resultado de la experienciaj
el resultado de los deseos, el resultado de los
anhelos del pueblo, condensado de eso  que se -ha

dado en lliamar Constitucién...". (58)

"Dentro de ese proceso ciclico gue es la Historia
de México, la Constitucién de 1917 significa el
intento mas radical por terminar con la reaccidn,
representada por el clero, el capitalismo
extranjero y los terratenientes nacionales. En
este sentido, la importancia que adquiere nuestra

Carta Magna no tiene precedentes". {(59)
I.3.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 3 DE
FEBRERO DE 1983.

El 3 de diciembre de 1982, el C. Lic. Miguel de

la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de 1los

(57) IDEM. Pdg. 283.
{58) IDEM. Pdg. 283. .
(59) Pefia Roja, Abraham Guadalupe. ob. cit. Pég.

160.



96

1 VRgfo?mas_ v
‘27 fracciones XIX. y’
s Mexicanos,:la

ada v expedida por Decreto’del

y -publicada ““en el Diari§

considero importante el haber sehalado ei resto
de_ los arficulos qﬁe acompafiaron al 27 Constitucional -
objeto de nuestro estudio-, en la iniciativa de reformas
y adiciones que fueron aprobadas, en virtud de gue todas
en su conjunto, y de manera integral, formaron parte del
proyecto econdémico y politico del €. Liec. Miguel de la
Madrid en su régimen, y de igual manera, no podriamos
apreciar como el Programa de Catastro Rural se insertd en

esta etapa del proceso de Reforma Agraria.

El proyecto de la iniciativa, en su exposicidén
de motivos reflejaba estos lineamientos, vista como una
adecuacidén verdadera entre el orden normativo y las
nuevas exigencias del desarrollo, el cual seria desde su

optica de manera integral -concepto que fue manejado
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durante todo. el  sexenio-, ~gue ‘guedaron . claras -al

mencionar: (60)

ng1 Ejecutivb ‘A mi ‘:”'ca'xngyoi 'estima""ﬁeltb:»esa;ri'o ‘
adecuar, ‘actualizar- e i;ncotpofar los principios
del desarrollo - ‘econdémico a’la Constitucién‘
Politica .de - los.. Estados Unidos  Mexicanos, los

cuales quedarian contenidos en los articulos 25,

26, 27 y 28 de la Constituciodn®.

Era intencién de llevar al derecho los nuevos
conceptos econdmicos, ademds de establecer un sistema de
"planeacidén Democratica del Desarrollo", buscando un

desarrollo rural integral y una mejor justicia agraria.

Tan clara era esta intencidén gubernamental en
ese momento, que no podriamos resumirlas de mejor manera
que la propia exposicidn de motivos de la iniciativa, que

seftalé: (61}

"Estos principios de filosofia politica del
desarrollo econdmico nacional son consecuentes

con la esencia de la Revolucidn Mexicana, con 1la

(60) De la Madrid Hurtado, Miguel. "Exposicién de
Motivos de la Iniciativa de Reformas vy
Adiciones a la cConstitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos". croénica de
Discusiones de la Cdmara de Diputados. 1983.
Pdg. 254.

(61) IDEM. Pdag. 253.
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necesidad..de--un 'ﬁésa}rro‘llo ‘equilibrado’ y: fofmas ;
mis- modernas “de . organizacié

se  altere . ‘la

- Es:'patente..y . muy  importante la tendencia a

mapejat que una ~de "las: etapas del proceso:de Reforma

Agraria, ‘que:.era el reparto masivo -de tierras; estaba

por

concluirse y. ya se vislumbraba su llamada segunda

etapa,-- "La" -Organizacién para la Produccidén", ‘tema. de

singular relevancia para el - desarrollo .-del. .presente

trabajo.

En lo particular, el articulo::2 cdnstitﬁcional

se mantuvo con su texto no siendo 'objet'o‘;de' reformas o

modificaciones, sélo se adicionaron las: fracciones XIX y

XX las cuales, desde mi punto de vista, contienen tres

puntos fundamentales:

Se introduce el concepto ~ de Desarrollo = Rural
Integral: que en si, consiste en incorporar al
campesino al desarrollo nacional, con base en apoyocs
de capacitacién, infraestructura y financieros, qgue
resulten en elevar los indices de nivel de vida vy

bienestar de la clase campesina.
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Establecer condiciones para lograr la imparticidn
expedita de 1la JUSTICIA AGRARIA: lo anterior, a
través de reformas en los procedimientos Jjuridicos
agrarios que en lo fundamental sirvan para dos
objetivos principales: no alentar falsas
axpectativas en los micleos campesinos solicitantes
de tierras; y, mantener 1la  paz -y trangquilidad

necesaria en el campo para la produccidn.

Darle seguridad juridica a 1las tres formas de
tenencia de la tierra (ejidal, comunal y pequefia
propiedad): donde el Programa de Catastro Rural
tendria relevancia trascendental, ya que para
cumplir este objetivo, se creé el programa gue
estamos analizando, siendo de entre una de sus
finalidades, concluir con la entrega de' los
documentos bhasicos gque reconocieran el usufructo o
propiedad de los terrenos trabajados por los hombres

del campo.

Los textos de las fracciones XIX vy XX

adicionadas al articulo 27 Constitucional, quedaron de la

siguiente forma:

"XIX.~- Con base en esta Constitucion, el Estado
dispondrd las medidas para la expedita y honesta

imparticién de la justicia agraria, con objeto de



Estado promoverd las condici

—el desarrollo rural 1ntegra1 con el propésn:o de
;Vgenerar, empleo y garantizar ‘a la poblaclon
campesina ‘el bienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, Yy
fomentard la a.ctividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia teécnica. Asimismo,
expedira la legislacidn reglamentaria para
planear y organizar la produccidn agropecuaria,
su industrializacion Yy comercializacidn

considerdndolas de interés publico."

El Programa de Catastro rural y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, tuve un fundamento
constitucional, ya que de los mismos textos de las
fracciones XIX y XX del articulo 27 y de las obligaciones
mismas que conllevaban, formaron su esencia jurfdica y no
hubiera sido posible su realizacién sin este programa

especial, instrumento gque si bien ha sido objeto de
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amplias discusionéé'; h'ar sgniad(; bases méS'sélidas para. el

ya muy actual téma‘,d 1a ,d:rganfi'za(':iénr'pata la produceisén.

La’ if;eg‘hlar;dad en) la" tenencia de la tierra,

desde . al! intc vista® de las reformas, habia
reprresenta‘do gq'oL';Stddu]o para elevar la produccibn y 1la
productri:vizdiadr,”as[ como causa principal de los conflictos’
entre los distintos grupos de campesinos, propietarios
privados y del sector social derivadas de linderos
indefinidos, demandas de tierras pendientes de solucién,
falta de documentacion probatoria de propiedad y

usufructo, conflictos interparcelarios, etc.

Como veremos en el siguiente inciso, estas
H
fracciones motivaron las reformas a la Ley Federal de

Reforma Agraria.

I.4.— EL CATASTRO RURAL EN LA INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL

29 DE DICIEMBRE DE 1983. '

El 30 de noviembre de 1983, el C. Lic. Miguel
de la Madrid, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, remitié al Congresoc de la Unién el
Proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley Federal de

Reforma Agraria, las cuales fueron aprobadas el 29 de
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diciembre ‘del mismo aﬁo‘yvpublicadaswen.él:Diario Oficial

articulo 27-Const1tucional, en- las que quedaron plasmadas 3

Vlas obligaciones del Estado para 1mpI

la expedita y honesta imparticién de la Justicia Aqrarla,f
con -objeto de garantizar 1la segurxdad juridica .en rla
tenencia de la tierra ejidal, comunal. .y .de la pequena
propiedad, as{ como promover las condiciones para el
desarrollo rural iategral, con el propésito de generar
empleo y de garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional; obligaron a revisar y adecuar a
éstas, las disposiciones juridicas contenidas en la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Hacia estos dos grandes lineamientos -de las
nuevas fracciones XIX y XX-, iban encaminadas las
reformas y adiciones de la Ley, que de manera concreta,
la propia exposicién de motivos de la inicliativa,

asentaba en los siguientes términos:

"La inoportunidad de la Jjusticia se traduce en
inseguridad y enfreno al desarrollo social vy
econdmico de la Nacién, en particular en el

dmbito agrario donde se producen los mayores




103

Lo anterior, era en cuanto a’la; fraccién XIX,

para.referirse a'-la fraccidn XX, sefialando:

"...Las disposiciones Jjuridicas de la Reforma
Agraria, deben orientarse a que los -campesinos
obtengan aumentos substanciales en su capacidad
de gestidén o autogestién, de manera de consolidar
la independencia econémica y financiera de los
nucleos agrarios, elevar su productividadg,
tornarlos mds eficientes en el aprovechamiento de
los recursos con gque han sido dotados e
identificar mds claramente sus caracteristicas de
personalidad juridica y capacidad productiva...™.

(64)

(62) Exposicién de motives de 1la iniciativa de
Reformas y Adiciones a la Ley Federal de
Reforma Agraria. Crénica de discusiones de la
cédmara de Diputados. 1984, pdg. 266.

(63) IDEM. Pag. 265.

(64) IDEM. P&g. 267.
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BEsta reformas:y. adiciones a la Ley Federal de -
Reforma AgrariaV visua;izaban al Programa de . Catastro
Rural y‘Régu}érizécién;de 1a Tenencia de la Tierra, como
un prcgréma 'prioritario~ del Gobiernoc Federal y cuyos
reéultadosr se';dépg?iaﬁ de inscribir . en el Registro
Agrario Nacidnai; siendéﬂléjprépia:e¥poslcién de motivos
de ‘la’ iniciativa,:.la que‘lo,conceptpalizé de la siguiente

forma:

“El Catastro .Rural, del cual se ocupa la
Iniciativa, es uno de los programas prioritarios
que en materia de reforma agraria ha impulsado el
Ejecutivo Federal. Gracias a él1, sera posible
identificar geograficamente a los predios
rusticos y a sus propietarios o poseedores,
favoreciendo c¢on ello la regularizacién de 1la
tenencia de 1la tierra y 1la expediciéon de la
documentacidn necesaria para otorgar seguridad

juridica en el campo®.

"Los levantamientos de dicho catastro Rural,
propone 1la Iniciativa procedan a inscribirse en

el Registro Agrario Nacional". (65)

(65) IDEM. Pag. 279.



que puedan ser susceptlbles de: lnscripcién en el Raglstro

Agrario; Nacion;l las qictadqs :por i los . Ejecutivos
‘Locales,  asi como gue:. al inscribirse los i Acuerdos j
Certificados de Inafectabilidad en el Regisfro Agrario
Nacional, se hardn 1las referencias y se anotardan los
datos generales que sustenten y acrediten la pr?piedad o
posesién -planos, escrituras, testimonies, titulos y
otros documentos— se incorpord a la fraccidén Primera del
articulo 448 la obligacién de registrar los titulos y
demds documentos gque amparen la propiedad o posesién de
los. predios identificados por el Catastro Rural, en los

siguientes términos:
“El RegistrovAgrario Nacional, debera:

I.- Registrar los titulos y demds documentos que
‘amparen la propiedad de los predios
identificados por medio del catastro rural
levantado por la Secretaria de la Reforma
Agraria y 1llevar clasificaciones alfabéticas
por nombre de propietFrios Y geogréfica de
ubicacién de predios, con indicaciones sobre su

extensidén y calidad de tierras;
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II.- Registrar a: todos
‘beneficiadqu
guedado - con - )

jornaleros ‘ag

III.-  Disponer - el . procesamiento: de’ ‘la::

obtenida.

El Reglamento que se expida podrd disponer  la
apertura de nuevos registros y clasificaciones
conforme a las finalidades de la institucidn y a

las necesidades del desarrollo agrario."

Asi fueron estas reformas y adiciones a los
articulos 446 y en especial, al 448 fraccién Primera de
la Ley Federal de Reforma Agraria, las que insertarfan al
Programa de Catastrc Rural y Regularizacién de 1la
Tenencia de la Tierra como parte e instrumento de
singular relevancia en el proceso histérice de Reforma

Agraria.

Posteriormente, en el Programa Nacional de
Reforma Agraria JIntegral 1985-1988, que fue elaborado
dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica, significaria el cumplimiento de @esas

disposiciones en lo relativo al Sector Reforma Agraria,
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reforma agraria integral, donde

proyectos estratégicos el de
Regularizacién de la Tenencia de

Modernizacién Administrativa, para logrqr 1

ejecucion del Programa Nacional de’ Réforma Agrafié

Integral. (66)

{66) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral
1985-1988. S.R.A. la. Edicidén. 1988.
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II.1.- OBJETIVOS

El. Plan '.Nacional de Desarrollo 1983-1988,
advertia -dos objetivas principales a alcanzar en el
régimen: la reordenacion economica Yy el cambio

estructural.

Para ello, se marcaron en el dmbito del Sector
Reforma Agraria, cuatro lineas estratégicas de ese cambio
estructural y de reordenamiento econdémico, gque podemos

resumirlas de la siguiente manera:

A.- Reparto Agrario: buscando culminar con el
reparto masivo de tierras, incorporando y encuadrando la
totalidad de la superficie del territorio nacional, a los
regimenes de tenencia de la tierra sefalados por la
Constitucidén Politica (ejidales, comunal y pequena

propiedad).

B.~ Regularizacién de 1la Tenencia de la Tierra:
otorgar la seguridad juridica para todas las formas: de
tenencia de la tierra mediante los documentos legales que

ampéren la propiedad o posesién de los predios del pais.

C.- oOrganizacion Yy Capacitacién Agrarias:
orientandola hacia la creacién de auténticas unidades de

desarrollo rural; dgenerando mecanismo gque permitan el
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mejor -aprovechamiento de:. la suma::de: _esfuerzbs oy la
concurrencia de otros sectores: en apoyo. a’ las iniciativas .’

Yy -programas . de los campesin(')vs,’._'e'n',fla“" ééluciéh ‘de sus

problemas y necesidades.

D.- Desarrollo Agrario: -orientado :fundamentalmente
a apoyar a los nucleos agrarids para que aprovechen
integralmente los recursos de que disponen y multipliquen

las fuentes de ingreso y ocupacién.

come es de notarse el Programa de Catastro
Rural y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
tendria principal participacion en el logro de los puntos
A y B mencionados, siendo incorporado por ello, al Plan

Nacional de Desarrollo.

Desde que dio inicie la entrega de tierras y
por la urgencia de restituir o dotar a sus nuevos
beneficiarios, 1la parte relativa a 1la elaboracién vy
entrega de la documentacioén dque lo respaldara se fue
desatendiendo, al grado que al afo de 1982, la tenencia
de la tierra era irregular en mas del 50% de 1la
superficie del Territorio Nacional, y propiciando esta
falta de documentacién que garantizaran y acreditaran la
‘posesién y usufructo de 1la tierra, un anbiente de

incertidumbre e inseguridad en el campo, reflejada en la
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perdlda de 1nteres y dedlcac10n para trabajar la txerra y;

la ba]a productlvidad

nterior Y aunado a que : ‘Eétédb

'Deb do a; lo

no contaba con un 1nven a; general de predios rusticos,

en "éL> cual ée,, pudlera encontrar Jla ub;cacidn,
cblindancia, atributos - generales, origen ée la  propiedad
j la- indefinicidén  de la estructura que guardaba la
tenencia de la tierra, el Programa de Catastro Rural 'y
Regularizacién de la Tenencia, se fijé los siguientes

objetivos: (67)

- Precisar el estado actual de la tenencia de la
tierra en cada Estado, por tipo de propiedad vy

definir los excedentes repartibles.

- Particularizar predio por predio, 1la estructura

agraria de cada region del pafs.

- Correlacionar a los predios con sus legitimos duehos

o usufructuarios.

- Apoyar la seguridad juridica y documentada de 1la

tenencia de la tierra.

(67) compendio de manuscritos de Catastro Rural,
coordinacién Nacional del Programa de Catastro
Rural. S.R.A. México 1988. pdg, 26.
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- Formar el mapa, ‘catastral para; finesagrarios 'y'.de -

“planeacidn’ del deéarﬁéllb estatal. ..

- Levantar ,todds los. planos. de: ‘conjunto--a “nivel
municipal -y de los predios existentes. en- ejidos,
comunidades, = nuevos _centros  de poblacidén: ejidal;-

terrenos nacionales y pequefios propletarios..

- Proporcionar al gobierno federal -y . estatal el
catastro rural definitive como un elemento de apoyo

bdsico para fines de planeacién y organizacidn.

Por ello, podemos decir que el programa tenia
como objetivos los de lograr el conocimiento, control y
distribuciéon de las tierras contenidas en un inventario
de predios rusticos con informacién tal que pudieran
valorizarse sus atributos: uso, calidad, tipo de tenencia
b4 situacién legal; lo cual repercutiria en el
otorgamiento de seguridad juridica a las diversas formas
de tenencia de la tierra, mediante los documentos que lo

avalaren.

Para llevar a cabo estos objetivos, el programa

se dividié en dos fases: {(68)

(68) IDEM. Pag. 27.
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A.~ Catastro: tendientev,ar establecer;. 1a" realidad
geogrdfica del territorio nacional Q el cual édnsiderabé

dos aspectos importantes:

- Trabajos de Campo:'foﬁoideﬁtificaéién AG‘predio
por predio con auxilio de:lé'fotoqfafié”aéfea;'feﬁiizada
por personal técnico.capacitado para el efecto, recabando
paralelamente . la informacién referente a los datos

generales del propietario o poseedor.

- Trabajo de Gabinete: toda la documentacién
recabada en los trabajos de campo se transferiria en
material cartogrdfico mensurable y dimensionalmente
estable, tendiente a formar el archivo agrario para la
graficacién de 1los planos catastrales (municipales vy

estatales).

B.- Regularizacion: gue tenia como finalidad la de
expedir los documentos gque otorgaran la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra a los propietarios o
poseedores que resultaren de la primera fase (integracién
de carpetas bdsicas para los ejidos y comunidades;
expedicidén de titulos a los posesionarics de terrenocs
nacionales de acuerdo con la Lay Federal de Reforma
Agraria; y, expedicién de certificados de inafectabilidad
a pequenos propietarios de acuerdo con la Ley Federal de

i
Reforma Agraria).
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con 15 obtencién -de “los resuitados del
pfégréma,~ se- buscaria . resolver mds eficientemente  los
conflictos gque se suscitaban entre ejidos, comunidades y
particulares, atacar profundamente la ' simulacién, el
rentismo, . el abandono ‘de la tierra,. la insegufidad
respecto al derecho de propiedad de comuneros,
ejidatarios, pequenos propietarios, colonos y
nacionaleros, asi como la insuficiente capitalizacion de

la mayoria de las explotaciones rurales.

IT.2.~ NORMATIVIDAD

Los fundamentos juridicos para la elaboracidn y
actualizacion del Programa de Catastro  Rural y
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, provienen de
la misma cConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Reforma Agraria asi como
Reglamentos, Programas Generales gque se reformaron y
adicionaron para el efecto, los cuales procederemos a su

andlisis para precisar el Marco Juridico del Programa-

Las reformas y adiciones a nuestra Carta Magna
realizadas en 1983, en la que se adicionaron 1las
Fracciones XIX y XX al Articulo 27, constituyeron el

lineamiento jurfdico principal y generador para la
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creacioén- del’ Programa,’' siendo:especialmente‘la  Fracc¢ion

XIX su inspiradora.

La’ Fraccien XIX del Art

contiene dos . elementos Intimament.

objetivos del Programa, que,soﬁﬁ

- Establecer meaidaé “para:

imparticion de la justicia agraria.

- Garantizar la seguridad -juridica de: la: tenencia .de

la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad.

Estas medidas que tienen una intima relacién,
trajeron como uno de los instrumentos ejecutores al
Programa mismo, que el cual una vez concluido, seria de
trascendental importancia, como el elemento gue aportaria
la "Radiografia Agraria", para poder cumplir con mas
conocimientos y eficiencia, lo estipulado en la Fraccion
XX del mismo Articulo 27 Constitucional, generando empleo
en el campo, incorporar al sector campesino al desarrollo

nacional, fomentar el real aprovechamiento de la tierra y

apoyarlo mediante infraestructura, créditos Yy
capacitacion.
Posteriormente, debido a las reformas Yy

adiciones a la Constitucién, se remitié al Congreso de la
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unién por: parte del Ejecutivo Federal, un . proyecto de

reformas Y adic1ones a 1a Ley: Federal de Reforma Agraria,

ilas cuales, entraron enrvigor en el afio . de 1984.

Fue gﬁ,i; Le§~Fede:a1 de Reforma Agraria -donde
ya  se -hizo referencia -al catastro Rural, siendo. el
:Arﬁiculo 448 Fraccion I, muy explicito al encargar al
Registro Agrario Nacional "...el registro de los tftulos
y. demds documentos gque amparen la propiedad de los
predios - identificados por medio del catastro rural..."
asi como "...lleéar clasificaciones alfabéticas por
nombre de propietario y geogrdfica de ubicacién de
predios, con indicaciones scbre su extensién y calidad de

tierras...". {(69)

Con esta Fraccidén ya se senalaba en la propia
Ley Federal de Reforma Agraria, algunos de los objetivos
del Programa gue ya mencionamos en el inciso anteriar,
como lo eran apoyar la seguridad juridica y documentada
de la tenencia de la tierra, correlacionar a los predios
con sus legitimos duefios o usufructuarios y
particularizar predio por predio la estructura agraria de

cada regioén del pais.

(69) Ley Federal de la Reforma Agraria. Articulo
448 fraccién I.
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Estas vparticulgreff férmaé‘ y . adiciones a 1la
Constitucién y a a la'heykxconjﬁntamente con el llamado
"sSistema Nacional‘de Pléheacién“ incorporado como Norma
Constitucional en el Articulo. 26 que motivé el Plan
Nacional de Desarrollo, originaron el Programa Nacional
de Reforma Agraria Integral 1985-1988, que significaria

el cumplimiento de esas disposiciones en lo relativo al

sector reforma agraria.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fue
aprobado por Decreto Presidencial, publicado el 31 de
mayo de 1983, y el cual establecid como lineas generales
de accién para el sector reforma agraria, —-las cuales ya
mencionamos en el inciso anterior del presente trabajo-,

con cardcter prioritario, las siguientes: (70}
“En materia de reparto agrario:

- Investigacién de Fraccionamientos  Simu-

lados.

- Deslinde de terrenos baldios presuntos

nacionales. :

{70) Diario Oficial de la Federacidn publicado el 31
de mayo de 1983.
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Estudios para-analizar las. conces 'on_(;s,?;'anaderas

vencidas."

propietarios.

"En materia de’Seguridad Juric ic:
- Levantar el catastro Eural, en e -.que dgbg;éﬁ ;
quedar perfectamente localizados. ‘los: ‘_ pifedios '

ejidos y comunidades.

- Documentar la propiedad social, a través de las
carpetas de documentos Dbdsicos y de los

certificados de derechos agrarios.

- Determinar la propiedad proveniente de
ocupantes de terrenos nacionales y de colonias,
a fin de dque se expidan, en su caso, los

titulos de propiedad.
“En materia de Organizacion y Capacitacion:

- Integrar a los nucleos agrarios en unidades de
desarrollo rural integral para incrementar la
eficacia de los servicios y apoyos que reciben

los campesinos.
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- Gestionar conjuntamente con los campesinos sus
demahdas en lo que se refiere a la obtencidn de
créditos, insumos, fertilizantes, semillas

:mejoradas, seguros, asi como lo relativo a toda
';ipvérsién publica, gque se considere necesaria
para- el buen funcionamiento de las unidades de

produccidn’.

Como vemos, los temas referentes al ;Feparto
agrario y  al de seguridad Jjuridica, serian 1los que
tendrian mayor impacto en el Programa de Catastro rural y
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, puntos que,
de igual manera, se precisarfian mayormente en el Programa

Nacional de Reforma Agraria Integral 1985-1988.

El Programa Nacional de Reforma Adraria
Integral 1985-1988, se refiere al Catagtro rural vy
Regularizacién de 1la Tenencia de la Tierra como un
proyecto estratégico (conjuntamente con el de
modernizacidn administrativa), con objeto de dinamizar y

apoyar los programas del sector reforma agraria.

El propio Programa Nacional de Reforma Agraria
Integral 1985-1988, se referia al Programa de catastro
Rural Yy Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra, en

los siguientes términos:
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"El' Proyecto 'de 'Cataét:o: Y Rgeg'u'iarizacién |

Tenencia -de la -Tierra, 'retoma "_,ib's,’ 1i
estratéglicos de'  este  ~Programa’
terminar el reparto v de

‘“completamente la propiedad y:el ‘usifricto de+los’

-predios del pais, como - condicién . indispensable ..

para mantener 1la tranquilidad eh el : ‘campo,

alcanzar mejores niveles de crgénizacidn,
coadyuvar al incremento - de la produccidn
agropecuaria y forestal y crear una nueva
estructura sot;ial en el campo, justa Y

equitativa". (71)

Atendiendo a estos lineamientos estratégicos, a
los que se referird el Programa Nacional de Reforma
Agraria Inteqral 1985-1988, y los cuales también los
mencionamos en el inciso anterior del presente trabajo,
se realizdé una priorizacién de actividades para cada

linea de accién, a saber:

"+ Reparto Agrario:

- Ejecutar resoluciones presidenciales.
- Investigar fraccionamientos simulados.
(71) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral

1985-1988. S.R.A. la. Bdicién. México, 1988.
Pdg. 133.
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- Investigar: fraccionamientos:simulados.

individuos.
- Garantizar la seguridad de la pfopiedad social.
- Documentar la propiedad privada con

certificados de inafectabilidad agricola y

ganadera.

- Otorgar la documentacién gque garantice 1la
seguridad Jjurfdica a 1los posesionarios de

terrenos nacionales, de acuerdo con la Ley.

- Elaborar 1la cartografia necesaria para apoyar
el proceso de regularizacién de la tenencia de

la tierra y el de reparto agrario." (72}

(72) IDEM. Pags. 97 y 98.
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:',D’E, igual manera hizo referencia-a‘las:otras dos
lineas: . estratégicas -organizacicén . agraria . basica 'y
‘desarrollo -agrario-, pero son estas dos mencionadas’ las

que ‘estan ligadas en nuestro estudio.

) Es importante hacer la advertencia que el
Programa Nacional de Reforma Agraria 1985-1988, fue dado
a conocer una vez que el Programa de Catastro Rural y
Regularizacién de 1la Tenencia de la Tierra ya se

encontraba funcionando en algunos Estados de la

Republica.

Igualmente, en el Articulo 24 Fraccidn IV del
Reglamento Interior de 1la Secretaria de 1la Reforma
Agraria (73), se le dio la atribucion a la Direccidén
General del Registro Agrario Nacional de manejar 1lo
relativo al catastro rural y regularizacién de 1la
tenencia de la tierra, debido a gue es el &area que se
encarga de darle el seguimiento y mantener actualizado al
Programa, y es patente la incorporacidn que éste tiene al
Registro Agrario Nacional, en la medida de que se van
obteniendoc los resultados de los trabajos, concorde con
la caracteristica de la informacidén y objetivos mismos;

por ello consideramos importante habernos ampliado en el

(73) Diario Oficial de la Federacion publicado el 27
de agosto de 1985.
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ané1151s de esta Dlrecc16n General en el Capitulo 10. del

trabajo. s

) riilo ‘aﬁterior, dejaremos para 'el’ Capxtulo
IIi, éﬁr Vinciso tercero denominado’ "Las acciones de la
‘Vsecretari 7 @é, 1a  Reforma.- Agraria.: rparalelaS" a“'la
: concluéién del catastro rural en -las’: entidades
federativas", el andlisis de 1la importancia y  relacién
existentes entre el Programa y las oficinas locales delr
Registro Agrario Nacional y de éstas con la Direccidn

General.

IX.3.~ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ORIGINAL.

£l Programa de “Catastro Rural y Regularizacidn
de la Tenencia de la Tierra", nacid como respuesta a los
hombres del campo, tanto pequenos propietarios como el
sector social, que desde la campafa del Lic. Miguel de la
Madrid, a través de las reuniones de Consulta Popular,
manifestaban la necesidad de implementar y organizar un
programa gue tuviera como finalidad princlipal, 1la
expedicidn de los documentos bdsicos que garantizara la
seguridad en la tenencia de la tierra, su explotacion y

usufructo.



Una “vez sstableqicﬁos los prﬂimeros' pilares  de

capacitacién y de infraestructura técnica, se concibié al
Programa para desarrollarse en dos dreas principales:

una de catastro y la otra de regularizacidn.

Administrativamente, el Programa se credé con
dos Coordinadores Generales a Nivel Central -uno para la
Zona Norte del Pais y otro para la 2Zona Sur-, pero al
poco tiempo desaparecid uno de ellos, guedando solamente
un Coordinador General Nacional del Programa, el cual,
con una estructura reducida, coordinarfia y orientaria los
trabajos y resultados de cada uno de los Estados de la
repiblica, quienes serian, como ya veremos, los

responsables directos de operar el Programa.

Como el Programa se constituyd sobre dos rubros
principales que eran el catastro vy la otra de
regularizacién, de igual manera, las bases operativas se

apoyaron en dicha concepcién, en la que la referente a
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integrador.

fotoxdentiflcadores

recorren -

regibbnes, realizando lla'i fotointerpretacién "con" toda
prec.Lsmm de 1os predios rusticos y todos los “tipos de
tenen01a_ex15te_ntes, previa programaclén de gabinete en
cartas topogrificas - a escala 1:50,000 con una doble
finalidad: de fotoidentificar secuencialmente y de

llevar un control absoluto de las zonas trabajadas.

conjuntamente, se fue elaborando una bitacora
de campo, en la que se consignaban los datos y atributos
de cada uno de los predios referentes a su localizacidn y
realidad en cuanto a orientacidén astrondmica, extensidn,
figura topografica, colindantes reales, uso del suelo,
tipo de tenencia y situacidn legal, apoyandose por otro
lado, con 1la documentacién legal -como escrituras, vya
fueran éstas traslativas de dominio o constancias de
posesidon- con la cual acrediten su derecho de propiedad o

posesién sobre los terrenos.

Lo anterior es, de una manera muy suscinta, lo

que las bases operativas realizaban y vremitian a 1la
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Coordinacién Estatal -~tanto al éreév‘de ‘catastro 'Rqrai

como - de Regularizacibn-,?"para

procesamiento. . y. .

dependiendo’de cada una de”lasréreéﬁ,

- Area de‘Reqularizacién'de:Tcnénéia de :.la T;efra;vsé
paéaba la documentacioén y trabajos' Ta’r 165
dictaminadores de cada una de las Jéfaturas de
Inafectabilidad, Terrenos Nacionales Yy Colonias,
quienes se encargarian de dejar debidamente
instrumentados los expedientes respectivos, pues
para ser remigidos a su vez, a las dreas de la
Secretaria competentes pudiéndose expedir la

documentacion en cada uno de ellos.

- Area de Catastro Rural: se encargaba de pasar los
trabajos y datos levantados a lo que serfa Yy
posteriormente formaria parte de los mapas

catastrales a nivel individual, municipal y estatal.

Como vemos, una vez due las Coordinaciones
Estatales cumplen con la secuela procedimental en la
integracién de expedientes con su envio al Cuerpo
Consultivo Agrario y Direcciones Normativas para su
estudio y elaboracidén de Certificados, Titulo de Colonias
Yy Terrenos Nacionales, se procede a trabajar la
fotografia drea en su transferencia de 1los poligonos

prediales en positivos sumados y ortofotomapas para su
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digitalizacion (grabadoi de :"vér_tice‘ y ~1inderqs),

almacenando la informacion de  campo iy . documental-’en-

mediante: el

“‘discos,” para proceder aigraficar el

procedimiento de sistema de compilacicén ‘catast‘ré'l'.iw

'i‘émbién es de i‘r‘rrlpdrytan‘cr:iai;Wsré;ﬁalar‘,:;éae ‘conforme
el programa fue-operando ‘en todosr y - cada ‘uno - de "los
Estados de la Repiiblica, fue necesario celebrar Convenios
Politicos y Financieros entre 1los Gobiernos zEstatales Y
Federales, con la finalidad de tener el apoyo suficiente
para la accién de regularizacidn en el campo y motivar a
los propietarios y poseedores en ¢l sentido de aportar
los documentos necesarios y asimismo, de que los
Gobiernos Estatales adquieran un Eguipo de Compilacidén
Ccatastral y estuvieran en posibilidades de aprovechar la
informacién obtenida aplicéandola a sus planes de
desarrollo, coadyuvando por ello, financieramente al

Programa.

En principio los recursos financieros fueron
manejados por la Coordinacién Nacional del Programa, pero
debido a estos convenios y a la prdctica misma del
manejo de los recursos, hizo que cada Coordinador Estatal

manejara su presupuesto propio.
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De tail ménexfa, el Programa de Catastre Rural y
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra , contaba con

el organigrama que se anexa: (74)

Tal estructura, permanecidé hasta la conclusion
de. los. trabajos del Programa, ya que como lo mencionamos,
la estructura estatal fue 1la operativa, siendo 1a
Coordinacién Nacional una 4&4rea que estaria més en 1la
vigilancia y orientacién de 1los esfuerzos, siendo de
mayor vrelevancia en lo referente al seguimiento vy
mantenimiento de 1o's resultados logrados, actividad que
actualmente se encuentra encargada a la Direccidén de
catastro Rural, dependiente de la Direccidn General del
Registro Agrario Nacional de la Subsecretaria de Asuntos

Aagrarios, en la Secretarfa de la Reforma Agraria.

(74) compendio de manuscritos de Catastro Rural,
Coordinacién Nacional del Programa de Catastro
Rurdl y Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra. S.R.A. México.
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CAPITULO III

LOS EFECTOS TRASCENDENTALES DEL CATASTRO RURAL
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1XI. PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN EL PROGRAMA.

El contar con un inventario gque contuviera
accesiblemente .toda 1la informacioén relativa a 1la
propiedad de la tierra y 1la posesidn de la misma, asf
como el poder reproducirla en planos individuales,
municipales, estatales Yy los mapas de conjunto
respectivos con la informacidon especifica de cada predio
rustico, incluyendo coordinadas y «claves a nivel
nacional, estatal y municipal, no hubiera sido posible
sin la participacién de los Gobiernos de cada una de las
entidades federativas del Pais y el Distrito Federal, con

los que se firmaron acuerdos de coordinacidn.

Estos convenios o acuerdos de coordinacion que
signaron el Secretario de la Reforma Agraria con cada unao
de los Gobernadores, tenian dos finalidades de

relevancia: uno politico y otro financiero.

Desde el punto de vista politico, los Gobiernos
de los Estados apoyarfan al programa motivando a los
propietarios y poseedores de predios, para que aportacen
la documentacién necesaria gque se les requiera vy
agilizando 1las acciones de 1localizacién, medicién y

regularizacion.
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La :motivacién de ids’ Gobiernos Estatales se
canalizabéﬁ }ﬁacia‘ 1as“”organizaciones Campesinas que
conforhan:aluéecﬁor social iepresentativos de ejidos vy
comunidades;: 'y, hacia 1las federaciones de pequefos
prépietarios, con los cuales . buscaba comprender a los
sectorés representativos de los tres tipos de tenencia de
la tierra que la Constitucién Politica contempla, los
cuales deberian de apoyar al programa facilitando toda la
documentacién necesaria, o en su caso, acreditando 1la
posesién y/o usufructo de los predios sobre los cuales

ejercian actos de dominio.

Por ello es importante senalar la participacién
gue producto de las gestiones de los Gobiernos Estatales
Yy el Federal, tuvieron los sectores social y privado del
campo, ya que en 1la udltima instancia, éstos serian los
beneficiados directamente con los resultados de los
trabajos del programa, materializado en los documentos

oficiales correspondientes.

Desde el punto de vista financiero, las
entidades federativas apoyarian al programa con 1la
adquisicién de equipo de compilacién catastral y recursos

econdémicos cuando las necesidades asi lo requirieran.

El propdsito de la adquisicién de equipo por

parte de los Gobiernos Estatales, tenia la firalidad de
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que estuvieran en posibilidades de aprovechar 1la
informacién obtenida en campo al momento de realizar el
catastro, informacién predial que conformaria su
estructura agraria general y su ubicacidn, til para
aplicarla en la elaboracién de sus programas y planes de

desarrollo a nivel Estatal y Municipal.

Producto de esta utilidad, 1los Estados de 1la
Replblica destinarian apoyos del orden material -~ y
econémico, cuando las necesidades orogréaficas,

climatolégicas y excepcionales asi lo dispusieran.

Como vemos, la involucracién de los Gobiernos
Estatales fue muy importante, sobre todo porque serian
los Qestinatarios del producto final del programa,
utilizandolos en varias actividades fundamentales, entre

las que se encuentran:
a) Ubicacién precisa de la propiedad social y privada.

b) Apoyo en planes de desarrolloe y como factor de

solucién a programas de su competencia.

<) Determinacidén Yy actualizacién de 1los limites
municipales y estatales, asi como elementos para la
resolucién de los conflictos que de este tipo se

susciten.
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a) ,.DéterminéCiénj "producfivasvy’Agrféolas[,vf

‘ganaderas;

e) "Foimuiaciiﬁ de'estudioélecclégicosfy!ZohifiVé

“reservas.:territoriales.

E) En la determinacién de vias de comunicacién.

.

Por otro 1lado, es importante también sefalar
que en la medida o intensidad del apoyo que los gobiernos
de los estados otorgaron al Programa, fue su agilizacién
y culminacién de los trabajos, por ello hubo entidades
federativas que no importando su extensién o situacidn

geogrdfica concluyeron en tiempo.

IX1.2 LOS PRIMEROS ESTADOS CORCLUIDOS

El "Programa de Catastro Rural y Regularizacién
de Tenencia de la Tierra", tuvo una instrumentacién por
etapas, comprendiendo algunos Estados de la Republica y a
los cuales, se fueron incorporando el resto, en la medida
que la distribucién de los recursos humanos y financieros

fueron fluyendo para ese efecto.
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Asi, inicialmente el programa se implementé en
los Estados de Sonora, Baja Ccalifornia Norte y Baja
California Sur a finales del afno de 1982, para conformar
en 1983 con los Estados de Aguascalientes, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala, el primer grupo de

entidades federativas donde ya se encontraba trabajando.

Con este primer grupo de 13 Estados de 1a
Republica, se comenzé a trabajar con cartas topograficas
a escala 1:50,00.0 siendo hasta 1984 cuando se
incorporaron los mapas proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica, para

apoyar en la localizacidn de las superficies del pais.

En el ano de 1984, se iniciaron los trabajos en
los Estados de Campeche, Guanajuato, Guerrero, Hidalge,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatdan y Zacatecas, a los que en el ario de
1985, se unieron Durango Yy Jalisco, para conformar la

totalidad de las entidades federativas del pafs.

Hay que recordar que los objetivos eran poder
concluir el programa a finales del régimen del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, lo cual se cumplié salvo 3

Estados: Jalisco, Durango y Veracruz.
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Por otro lado, el primer grupo de 13 estados en
donde se inicié - tomando como punto de referencia hasta
el afio de 1983 hubo algunos en donde la conclusién de los
trabajos no se dio primeramente, por razones obvias de
extension territorial o accesibilidad, caracteristicas de
su orografias, por lo gue para poder hablar de los
primeros resultados tendremos dque referirnos a los
primeros Estados concluidos.

Por ello, nos referiremo; a los Estados de
Aguascalientes, colima, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi y Sonora, quienes fueron los primeros en entregar
el producto final de los trabajos del programa en el afo
de 1986 y 1987.

El Estado de Agquascalientes entregd el producto
final el 27 de febrero de 1987, habiéndose localizado
10,342 predios con una superficie de 558,900 hectareas,
determinandose dentro de ese total, las siguientes

caracteristicas:
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PREDIOS ~  SUPERFICIE

Propiedad social 475 280,531 Has.

Propiedad Privada . . ‘9,657 261,087 Has.
) Terrencs Nacionales ==~~~ - - . -

Colonias - i i}aas ©3,913 Has.

Zonas Urbanas Federales, ‘ »

Fundos Legales, Etc.- ... 209 13,369 Has..

El Estado de Colima entregd: el producto final
el 15 de junio de 1986, habiéndose -localizado 3,472
predios con una superficie de 545,000 '~ hectdreas,

resultande las sigquientes caracteristicas:

PREDIOS SUPERFICIE
Propiedad social 3156 325,849 Has.
Propiedad Privada 3,196 777189,190 Has.
Terrenos Nacionales -— : -
Colonias -- . -
Zonas Urbanas Federales,

Fundos Legales, Etc. 190 30,461 Has.

El Estado de Nuevo Ledén entregé el producto

final el 15 de octubre de 1986, habiéndose localizado



-z L ';37 .

26 886‘predios~cd

una superflcle de 6,455, 500 hectéreas,

resultando las™ sigu1entes caracteristlcas'

propiedad Social 1702057 o 2,0814665 Has. Ll
Propiedad Privada 24,702 . . 4,118,359 Has. ©
Terrenos Nacionales R T

. Dot L e
Colonias 6/2,448 . 0 . . 106,011 Hag.

Zonas Urbanas Federales,

Fundos Legales, Etc. 1,158 149,465 Has.

‘ El Estado de Querétaro entregé ‘el producto
final el 5 de febrero de 1986, habiéndose lgcalizado
20,676 predios con una superficie de 1,176,900 hectdreas,

resultando las siguientes caracteristicas:

PREDIOS SUPERFICIE
Propiedad Social 717 590,688 Has.
Propiedad Privada 19,743 521,880 Has.
Terrenos Nacionales - -
Colonias 1/585 10,652 Has.

Zonas Urbanas Federales,

Fundos Legales, Etc. 252 650,846 Has.
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El. Estado  de Sonora énﬁfeéé el producto  final
el 16 'de -junio de' 1987, habiéndose localizado. 29,382
predios'kcdn una superficie‘:de f13,493,400 hectdreas,

resuitandp las siguientes caracteristicas:’

PREDIOS ’ SUPERFICLE
Propiedad Social 1,815 5,807,309 Has.
Propiedad Privada 24,422 8,672,167 Has.
Terrenos Nacionales 2,178 . 3,029,929 Has.
Colonias 79/4127 292,461 Has.
Zonas Urbanas Federéles,
Fundos Legales, Etc. 888‘ 691,534 Has.

De los resultados en cada uno de los Estados
sefalados, es muy importante llevar a cabo algunas

reflexiones en el siguiente orden de ideas:

Al Se refieren unicamente a los resultados finales de
catastro rural, es decir, 1a localizacién e
identificacidén de las superficies existentes en cada

una de las entidades federativas.

B. De los resultados de estos trabajos, se obtiene los

productos siguientes:

- Planos Individuales
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Mapas-Catastrales

Mapas Municipales’ con. " las’i

caracteristicas:

. Por uso de suelo

. Calidad de la tierra
. Rango de superficie
. Situacién legal

Radios legales de afectacidén

Mapa Estatal

Diferentes tipos de listados como:

- Municipales por orden alfabético del
predio y propietario.

. Generales que contienen la informacién de
un Mapa Catastral. \

. por cartas Municipio gque contienen 1la
informacién de predios con caracteristicas
de calidad de tierra, tipo de tenencia,
uso de la tierra y rango de superficie.

- Listados de predios individuales ya sea

por nombre del predio o propietario.
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Se abre la posibilidad de ubicar con gran exactitud
cualguier predio en cada uno de los Estados de la
Repiblica, ademias de conocer con toda precisién
cuantos Ssomos en cuanto a propiedad privada,
propiedad social y superficie de tipo federal, asf
como establecer una perfecta correlacién de: los

predios con sus poseedores.

con la remisidén de los resultados a cada una de las
dreas correséondientes de la Secretarfia de 1la
Reforma Agraria, se expidieron la documentacidn que
confirma la seguridad Jjuridica en la tenencia de 1la
tierra, como son certificados de derechos agrarios,
certificados de inafectabilidad, titulos de colonias
y titulos de terrenos nacionales, asi como carpetas
de documentos bdasicos a ejidos y comunidades: es
decir, la fase de la regularizacicon de la tenencia
de la tierra a 1la cual nos referiremos en el
capitulo cuarto del presente trabajo, cuando

apuntemos las metas alcanzadas en este rubro.

Con la finalidad de dejar claramente explicados
los datos gque se arrojaron por los trabajos de

catastro rural para la regularizacién de la tenencia
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de ia tiepra,'tomaremos como ejemplo al Estado de’

Colima con-los siguientes tres cuadros: (75)

. CUADRO I !
ESTRUCTURA AGRARIA DEL ESTADO DE COLIMA

TOTAL DEL ESTADO: 3,742 PREDIOS CON 545,500 HAS.

TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA PREDIOS SUPERFICIE (H
~ Dotaciones 186(134 Nicleos Agrarios) 195,7
- Ampliaciones 141( 92 Acciones Agrarias) 72,1
Propiedad - N.C.P.E. 23( 12 Nicleos Agrarios) 51,9
Social ~ Comunidades 6 5,9
- Propiedad Privada 3,196 189,1
- oOtros: Fundos 190 20,4

Legales, Zonas
Urbanas Federales,

etc.
TOTAL 3,742 . 545,5
(75) Reforma Agraria Integral 1982~1988.
Cconsolidacién del Reparto. S.R.A. la.

Edicion. 1988.
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CUADRO TII

RESULTADO DE LA FASE DE REGULARIZACION
EN EL ESTADO DE COLIMA

CON CARPETA CERTIFICADOS DE
BASICA INAFECTABILIDAD

Propiedad Ssocial
239 Acciones Agrarias 239 (100%)

Propiedad Privada
3,196 Predios 2,494 con Certificado
62 con Certificado en
tramite.
640 Predios fotoiden--
tificados sin
solicitud.

CUADRO ILI

RESULTADO DE LA FASE DE INAFECTABILIDAD
EN EL ESTADO DE COLIMA

CERTIFICADOS EXPEDIDOS EN
ADMINISTRACIONES ANTERIORES: 586 {1915-1982)

EXPEDIENTES ENVTADOS A LA
SALA DEL CUERPO CONSULTIVO

AGRARIO: 1,970 (1983-1988)

CERTIFICADOS EXPEDIDOS EN

LA ADMINISTRACION 1982-1988: 1,908 (1983-1988)
con los anterjiores +tres cuadros, esperamos

haber dejado un poco mas claro los resultados que se

obtuvieron con los trabajos del catastro, materializados
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en la fase de regularizacién de la tenencia de la tierra,
que como ya lo mencionamos, ahondaremos de manera

conjunta en el capitulo cuarto de este trabajo.

III.3 LAS ACCIONES DE LA SECRETARIA DE LA  REFORMA
AGRARIA PARALELAS A LA CONCLUSION DEL CATASTRO RURAL

EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

La Secretaria de la Reforma Agraria establecidé
algunas medidas paralelas a la implementaciodn .del
Programa, entre las gue sobresalen tanto el Proyecto de
Reglamento de Catastro Rural, como la instalacidén de
oficina locales del Registro Agrario nacional en cada una

de las entidades federativas del Pais.

Se buscaba mediante estos dos mecanismos,
fortalecer rubros muy importantes para la realizacidn de
los . propios trabajos y el aprovechamiento, uso 'y

distribucién de los resultados de los mismos.

con el Proyecto de Reglamento de Catastro Rural
se trataba de fortalecer el marcoe juridico en gue se
sustentaba el programa, tratando de hacerlo mis gléro y
regularlo de tal manera, de que la realizacién de los
trabajos y sus resultados fueran lo ma&s uniforme posible

en todos los Estados de la Republica.
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Es importante advertir, cju'e dicho: Proyecto de

Reglamento: fue solo eso, un Proyecto‘“qﬁe snunca . fue

publicado para su observancia en‘el diari diiéial de' la

Federacidn, careciendo de wvigenci d'sde‘el ‘punto- " de

vista juridice, pero el cual, sirvié com instrumento

orientador que de hecho- fo’rtalleciéu.‘la estructufa del

Programa.

Asimismo, las oficinas - locales del Registro
Agrario nacional, serian las areas receptoras,
clasificadoras Yy procesadoras de los datos e

informaciones en cada una de las Entidades Federativas
evitando con ello un manejo centralizado de los
resultados del Programa, otorgdndoles cierta autonomia

para su mejor funcionamiento.
11X.3.1 PROYECTO DE REGLAMENTO DE CATASTRO RURAL.

El Proyecto de Reglamento de Catastro Rural
estuvo compuesto por 18 Articulos de Disposiciones

generales y 3 Articulos Transitorios.

Se buscaba -como ya lo mencionamos- dejar

claros algunos conceptos importantes, unificando con ello
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los criterios base del Programa, asi como la normatividad

para la realizacidn de los trabajos.

Para. su andlisis, nos referimos al Proyecto de

Rieglaixhen't:o en’tres rubros principalmente:

A)

B)

<)

A)

"'Los Artfculos que definen conceptos generales.

Los Articulos que se refieren a la forma ‘de
realizacién de 1los propios trabajos de Catastro

Rural.

Los Articulos transitorios.

En cuanto a los Artfculos que definen conceptos
importantes, que sobre todo tenian la finalidad de

unificar criterios, se encuentran:

Articulo lo., hactfa referencia a lo que debia

entenderse por Catastro Rural, sefalando al respecto gque

seria ".,. el 1levantamiento y formulacién de planos

individuales y mapas de conjunto de predics, asi como las
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informaciones que identifiquen: tantolisus }carécyté‘riéticas

como 'a sus Titulares..." (76)

Como vemos, aqui. encontramos la d’ef'i,r'l,ici'én de
lo que es en sf, el Catastro R'ur.r"al,; ~1a>érua'1' es '1la ‘parte
técnica 'y de campo del Programa, ‘aliméntadorade la fase

de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

El Articulo 2¢. del Proyecto de Reglamento, se
refirié a lo que deberia entenderse por Titular de un
Predio, sefalando que seria "...al ocupante, poseedor,
usufructuario o propietario, que se hayan identificado
comoc tal, durante o posteriormente a los trabajos de
levantamiento y formulacién de los planos y mapas de

conjunto de predios..." (77}

Es de relevancia que este Articulo sefale como
Titular de un predio al ocupante, poseedor o
usufructurario, lo cual es debido a que muchos de é&stos,
aun no contaban con la regularizacién de sus posesiones,
siendo uno de los objetivos del Programa dejar definida

la Tenencia de la Tierra, siempre y cuando se refiera a

(76) Proyecto de Reglamento de Catastro Rural.
Fundamentos juridicos para la elaboracién y
actualizacion del catastro Rural. compendio de
Manuscritos de Catastro Rural. Coordinacién
Nacional del Programa de Catastro Rural.
S.R.A. México.

(77) IDEM Pag. 1.
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predios - regulares y.:no‘irregulares, .

como lo veremos ‘a

[

continuacién.

toyecto de reglamento, en  su Articulo 70.,

consideraba como un’ “Predio- Regular al que contara con

...Titulos y demads documentos que acrediten a ‘‘sus
titula:es Y que no exista conflicto de Linderos con sus
colindanées ..." (78), adicionando en el Articulo 8o.,
gue se presumen gue no hay conflicto de Linderos y por lo
tanto es regular un predio "...sl existe un acuerdo
tdcito o expreso entre los colindantes con relacién a sus

vecindades ..." (79).

Por otro lado, el Articulo 9o. del Proyecto de
Reglamento definfa a Contrario Sensu, lo que deberia
entenderse por un predio irregular, en los siguientes
términos "...al que no retina los documentos que acrediten
a su ocupante o cuando existe conflicto de Linderos con
sus colindantes..." (80), quedando en la Secretaria de la.
Reforma Agraria, en la esfera de su competencia, la
gestién y tramitacién de la regularidad del predio, sobre
todo tratédndose de ejidos, comunidades, colonias,
Terrenos Nacionales y Certificados de inafectabilidad a

pequenas propiedades.

(78) IDEM Pdg. 3.
(79) IDEM Pag. 3.
(80) IDEM Pag. 3.
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Por iultimo, el Articulo So. hace referencia a‘
lo que ‘debeyra entenderse por Levantamientoc de Planos y
formulé;:ion de Planos y mapas de conjunto de predios,
sefialando que el Primero consiste en Y...Trabajos de
identificaclén de Predios en el Campo...%, y el segundo,
‘en Tel: "...el acoplamiento que se haga de diversas
informaciones topogréficas ya existentes o que‘lleg‘aren a
existir utilizéndose el material cartogréfico oficial. en
poder de las dependencias  del Ejecutiilo Federal, delos

gobiernos de 1los Estados, municipi;c}‘

~y “tamblén de:

particulares...” (81).

como vemos, los . articulos- a"'qué— nos "R;@'exrlxbs =
referido trataban de dejar clara la terminologia ~mas

usada para la realizacion del Catastro Rural.

B) En cuanto a los articulos gque se avocan a la
metodologia para el cumplimiento de los trabajos,
podemos dividirlas en el siguiente orden de ideas:

i) Las gue se refieren al Levantamienta vy

elaboracidn de Planos.

(81) IDEM Pag. 2.
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ii) Las: que se refieren a'la :participacién ;,'de‘ los

‘gabiernos de los- Estados

i) Entre los articulos qﬁe se refieren al

levantamiento y elaboracién de planos se encuentran:

El Articulo 3o0. del Proyecto de Reglamento se
refiere a la utilizacidén de los sistemas de medicidén en
el levantamiento de los Planos sefialando gque se utilizara
",..los sistemas ‘'fopogrdficos mas precisos que se
encuentren a su alcance . (B2), teniendo como
finalidad tener una mejor, dgil y confiable informadidén

topogrdficas.

Al respecto, el Articulo 4o0. sefala que los
trabajos de levantamiento y formulacidén de Planos deberan
ser “...referidos al Sistema Nacional de Coordenadas
adoptado por la Cartografia Oficial del gbbierno federal
..." (83), con el objetivo de obtener Planos con una

misma uniformidad. »

(82) IDEM P&ag. 2.
(83) IDEM Pdq. 2.



.-150

conjunto  levantados,

mejor identificacidén..." . (84)7

Los Articulos 10  y 11 del - Proyecto de
Reglamento, hicieron refefencia de 1los margenes de
tolerancia de diferencias que fesultare de la medicién
hecha por el Prot.grama, siempre y cuando, si dichas
diferencias son de mds, no rebacen los limites de 1la
pequefia propiedad, ya gque una excedencia mayor se

considerarda como "...Terreno baidio..." (85).

ii) En cuanto a la participacién de los gobiernos
estatales, “las- Delegaciones Agrarias Yy las Areas del

Registro Agrario Nacional, se encuentran:

Bl Articulo 13 del Proyecto de Reglamento, se
refiere a los acuerdos gue la Secretaria de la Reforma
Agraria  podria suscribir con los poderes ejecutivos

Estatales y Municipales, "...a efecto de favorecer el

(84) IDEM Pdg. 3.
(85) IDEM Pag. 4.
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[}

mejor. desempefio del Catastro Rural. y. para utilizarlo en
el cumplimiento de sus propios fines...":(86), lo cual ya

lo comentamos ampliamente en ei Inciso. 1. del Ccapitulo

. Tercero de este estudio.

Por ‘lo que respecta’ a ‘la participacién de las
Delegaciones ‘Agrariaé y:“las‘ Areas: desconcentradas del
'Réc‘;istro‘ Agrario 'Nacional; los ‘Artfculos 14 y 15 del

‘Pi:oyei:t'o de: lieglamento sefialan gue son funciones de las

.ér}meras v...ordenar y manejar el material que produzcan
- los trabajos ‘de cCatastro Rural..." "...respaldar con
informacion adicional las caracteristicas de los

predios...", incluyendo que serd el &Area responsable de
emitir la opinion sobre la regularidad o irregularidad de
cada uno de los Predios identificados y documentados
(87); y en cuanto a las segundas, le corresponde mant_ener
actualizada la "...informacién Topogrdfica y documental
que se derive de los trabajos de Catastro Rural, asi ’éomo
para complementar dichos trabajos y para corregir errores

y omisiones..." (88).

Es decir, la Delegacion Agraria a través de las
oficinas desconcentradas del Registro Agraric Nacional,
serian las directamente responsables de la realizacidn y

culminacién del Programa, siendo importante sehalar 1la

(86) IDEM Pag. 4.
(87) IDEM P&g. 5.
(88) IDEM Pag. 5.
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facultad que le otorgaba este proyecto de Reglamento a la
Direccion General de Registro Agrario Nacional, en el
Articulo 18 al sefialarle "...emitird los instructivos y
manuales gue se requieran para el mejor aprovechamiento

del material elaborado por el Catastro Rural..." (B9).

iii) El problema del minifundio en el campo mexicano
fue también objeto de consideracidn por el Proyecto de
Re(jlamento, debido a su impacto en la geograffa del pais
y a las dificultade's para su ubicacién y determinacién de

la relacion ocupante y/o usufructuario con el Predio.

Asi, esta pulverizacidén de la Tenencia de la
Tierra presentaba algunos Problemas T'écnicos, para lo que
el Articulo 16 del Proyecto de Reglamento hacia
referencia, en cuanto a gue cuando se localizaran &areas
de minifundistas gue dificultaran, demoraran [
entorpecieran los trabajos del Programa, se levantarian
Planos de conjuntos en los slguientes términos "...se
practicaran poligonos envolventes con mdximo de 100, 200
y 400 Has., dependiendo de que las tierras sean de riego,
temporal, agostaderc de buena calidad o de mala calidad,
segun sea el caso..."; es decir, se buscaba que los
planos dependiendo de 1la calidad de 1las tierras, no

rebasen en su conjunto los limites de la peguena

(89) IDEM Pag. 6.
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propiedad, 'para~ lo; cual, '-se;’ le': ag:regara a ‘los mapas
poligonales - "...una mencidén' - del hﬁmero aproximado de

minifundistas circunséritos ‘en‘eliplano..." (90).

Por ul»tiAmé,k"‘105".'§r’edio‘s minifundistas que se
ubicaran seria:n th;)ﬁsi‘éefardroé ',j:‘:omo: . p;-edios ‘individuales,
tal y como ‘lo éeﬁélabé el A”:'t:.(culo 17 del’” Proyecto de
Reglamento ';...se consideran predios individuales, a no
ser que existan casos expresamente considerados como co-

propj.edades. oM (91).

'c) En cuanto a los tres articulos Transitor10§ del
Proyecto de Reglamento del Catastro Rural, son de
mencionarse tanto el Articulo lo. gue hacia
referencia a que dicho documento entraria en vigor
el siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, 1lo cual como ya 1lo
seflalamos nunca sucedidé; y, el Articulo 20., que
sujetaba a las disposiciones del propio proyecto de
reglamento todos los trabajos gue se realizaran con
fines catastrales y de regularizacién en los

siguientes términos:

(90) IDEM Pag. 6.
(91) IDEM Pag. 6.
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"AﬁTiCULO S;EGUNDO.- Los Plahos, ma‘p‘:as del: conjunto de
pfedios y demas informaciones rélativﬁs a los predios y a
sus : rtitulbares, que se hayan - recabado con fines
ca'ta‘stralesr y de regularizacidén, se sujetardn a las
disposiciones de este Reglamento, en el estado en gque se
hallen, sin que sea necesario reponer los trabajos
concluidos perc sin perjuicio de que la Secretaria ordene

actualizarlo" (92).

Como hemos visto y a pesar de ser reiterativo,
dicho proyecto de r.eglamento de catastro rural nunca tuvo
vigencia ya que no fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, pero aun y cuando con todas las criticas
que al mismo se le puedan inferir, fue una quia general
durante la elaboracién de los trabajos del "Programa de
Catastro Rural y Regularizacion de 1la Tenencia de la

Tierra".

Actualmente no existe reglamento u ordenamiento
alguno al respecto, manteniéndose y actualizandose en
base a criterios generales establecides por la Direccién
General del Registro Agrario Nacional, que como ya 1lo
mencionamos, es el drea encargada de ello, basdndose en
las facultades expresas que le otorgan tanto el

reglamento interior de la Secretaria de la Reforma

(92) IDEM Pag. 6 y 7.
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AgrarJ.a y el Manual de OrganlzaCJ.on correspondlente, ‘quéi

senalan 1o SlngJ.EI'Ite H

“II. - Normar y mantener, les’

trabajcs de catastro Rural ..Q"' (93)

_"Registrar los titulosyry demds : u:yiorc:umen'cc:st7 que
ampai‘en la propiedad de los predios identificados t"por
medio del catastro rural y ordenar alfabéticamente por
nombre de propietarios y geogradficamente por ubicacién de
predios..." ¥,.. Establecer las normas y lineamientos para
llevar a cabo 1los trabajos de integracién del catastro

rural nacional..."™ (94).

IITI.3.2 OFICINAS LOCALES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Las oficinas locales del Registro Agrario
Nacional, fueron y han sido un instrumente orgdnico de
suma trascendencia para el desarrollo del Programa de
Catastrc Rural y Reqularizacién de la Tenencia de la

Tierra, las cuales estarian a cargo de la actualizacion y

(93) Reglamento Interior de 1la Secretaria de la
Reforma Agraria. Diario Oficial de 1la
Federacisén del 7 de abril de 1989.

(94) Manual de Organizacién General de la Secretaria
de la Reforma Agraria. Direccidén General de

Organizacién Administrativa. S.R.A. 1989.



seguimiento de las informaciones”y ﬁateriales surgidos

del Programa.

Para referirnos a ellos y a s relacxén con el

programa, es necesario senalar e origen de las mismas y
las finalidades para 1cs; cuales fueron creados,
mencionando para ese - efecto, .cuatro documentos

importantes:

1) Acuerdo por el que se crean de manera desconcentrada

las Oficinas Regionales del R.A.N.:

El 9 de abril de 1979 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por el que se
crean de manera desconcentrada las Oficinas Regionales
del Registro Agrario Nacional, buscando dos objetivos

principales:

- La inscripcién de los derechos de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, derivadas de
la aplicacién de 1la Ley Federal de Reforma

Agraria.

- La expedicioén de las certificaciones '

constancias requeridas.
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'Asi, se éieax“dn las Oficinas Regionales del
Registro 'Aérari& b‘laci:é’nal,: én las ' jurisdicciones que
comprendian * cada - ina ¥ de” las Delegaciones Agrarias
Estatales‘ de la se_éretaria de la Reforma Agraria, como
parte del Programa de Reforma Administrativa del régimen

del ‘C. Lic. José Loépez Portillo.

Dichas oficinas regionales estaban subordinadas
jerarquicamente al Secretario de 1la Reforma Agraria,
guien ejercia sobre ellas las facultades de:decisién
politica, planeacién y nombramiento; asi{ como las de
reformar, modificar, revocar, nulificar y revisar las
resoluciones que dicten las mismas, lo cual lo harda a
través de la Direccién General del Registro Agrario

Nacional (95).

lLa Direccién General del Registro Agrario
Nacional, delegé a las Oficinas Regionales, facultades de
Registro y Cancelacion, clasificacidén y tramitacidén de
documentos, en donde se buscan hacer mds &agil y oportuna
su inscripcidén en 1los siguientes puntos, segin el

articulo tercero: (96).

(95) Acuerdoc por el que se crean de manera
desconcentrada 1las Oficinas Regionales del
Registro Agrario Nacional. Diario ‘oficial de
la Federacién del 9 de abril de 1979.

(96) IDEM.



Registro Agrario’’ Nacional

Regionales las sigu‘ientéfsi facultades

a)

b)

c)

a)

e)

£)
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“"ARTICULO TERCERO.— .~ La;biredciéh General: del

bdﬁicinas

Registrar.

Los cambios totales o parciales, temporales o
definitivos de los componentes de los Comisariados
Ejidales y Comunales y de los Consejos de
Vigilancia, as{i como las Autoridades gue resulten de

la divisién o fusién de ejidos;

La designacién, cambio o© renovacién de sucesores

efectuada por el Titular de Derechos Agrarios;

Las transmisiones de Derechos Agrarios Individuales:
Las permutas de parcelas;

lLas cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades
y cualquiera otro tipo de asociacién que adopten los
nicleos de poblacién rural y los propietarios de

predios rusticos;

Los fraccionamientos de tierra derivados de 1la

aplicacién de los bienes de una herencia:



g)

vh)

i)

i)

k)

1)

1By |

Los titulos de P;op‘

bienes expropiados’

Las ‘ejecutorias " S pronunc Tribunal

competente, que cfeeﬁ; ;qulfiquen~ ,extingan
derechos agrarios  que sean Anscribibles en el

Registro Agrario Nacional;

Los documentos y planos que comprueben la ejecucidn
de trabajos u obras de mejoramiento mencionados en
los articulos 71 y 256 de la Ley Federal de Reforma

Agraria;

Las escrituras y documentos en general gque en
cualgquier forma afecten las propiedades nacidas o
tituladas por wvirtud de 1la aplicacidén de la Ley
Federal de Reforma Agraria, incluyendo los contratos

privados;

Los documentos y operaciones .que sobre propiedad
rural autoricen los notarios, asi como tomar nota de
los avisos registrales y notariales que reciban con
motivo de la autorizacién o registro de esas

operaciones; y

Los terrenos nacionales, los denunciados como

baldfos, demasias, las pequeflas propiedades, las



Ix.

III.

v,

a)

b)
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tierras comunales 'y ‘ejidales dentro. ‘de’ la

‘jurisdiccién territorial que les Corresponda:’

Cancelar y marginar lias ‘inscripciones gque obren en

“'sus’ - archivos, por Acuerdo Superior o por

determinacién judicial, ‘en los términos que sehale

la Ley Federal de Reforma Agraria o sus Reglamentos.

Lievar las clasificaciones de las inscripciones que
obren en sus archivos, de conformidad con las normas

que dicte la Direccidén General.

Tramitar:

Las rectificaciones o modificaciones de las
inscripciones en los. términos de la Ley Federal de

Reforma Agraria; y

La expedicién de credenciales definitivas que

acrediten a los ejidatarios con ese cardcter.



v. Expedir, convstbabncia;s

VI. .

dela Rei‘prm -Agrariaoles »qonfiera'n las’ Leyes"y

- Réélaméntbs . "

Por otro. lado, el Articulo 4o. del Acuerdo,
senala-que salvo las facultades otorgadas expresamente en
las oficinas regionales, se entenderidn reservadas a la

Direccidén General del Registro Agrario Nacional (97).

Asimismo, el Articulo 50. se refirié a aquellos
documentos que para su inscripcién, por disposiciones de
la Ley o Acuerdo Superior, requiera opinidén de otra
dependencia, se expedird constancia al interesado y una
vez emitida la opinién por la autoridad correspondiente,
"...el Registro Agrario Nacional, harda la calificacién

registral y procedera segun lo conducente...' (98).

Se establecieron también, en su Articulo 6o.,
los requisitos Yindispensables® para ser Jjefe de las

oficinas regionales, debiendo ser: (99)

(97) IDEM.
(98) IDEM.
(99) IDEM.
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- "Tener titulo éxpéd}db

ualestard a
juicio de la- Direccién General der,Rééistfd‘Agrario

Nacional;

- Presentar 'y aprobar examen de oposicién, el cual
también serd fijado a juicio de la Direccién General

del Registro Agrario Nacional;
- Ser de reconocida providad y honradez."

Como vemos, se trataba de establecer bases para
un servicio civil de carrera, ya gque los mencionados
requisitos no son indispensables para ocupar muchos de

los cargos de la propia Secretarfia de la Reforma Agraria.

Por ultimo el Articulo 7o0. le otorgaba a los
titulares de las oficinas reglonales 1las siguientes

atribuciones: (100)

"ARTICULC SEPTIMO.- Los Titulares de las
Oficinas Regionales del Registro Agrario Nacional tendran

las siguientes atribuciones:

(100) IDEM.



II.

IiT.

iv.

163

Ejecutar los ﬁiaﬁés
Secretario’ “de . la‘i
organizar, dirjdi

funcionamiento @ - 'de s

administrativamente a. ellos;

Conocer y resolver, con pase en los lineamientos que
le fije el Secretario o el O0ficial Mayor, 1los
asuntos y problemas que se presenten, asi como las
discrepancias que se susciten con el personal al
servicio de 1la o0Oficina Regional y autorizar 1los
movimientos internos de personal Yy las

adquisiciones;

Recibir y tramitar solicitudes de los interesados en

obtener un servicio del Registro Agrario Nacional;
v

calificar previamente 1la documentacidén gque se
presente para su inscripcidén en el Registro Agrario

Nacional;



VI.

VII.

a)

b)

c)

d)

e)

164 °
Proporcionar = orientacién a las personas gque lo

soliciten sobre los requisitos de procedibilidad en

materia de registro;

Inscribir las Resoluciones definitivas en materia
agraria, emitidas por los Gobernadores de los

Estados;

Inscribir las Resoluciones definitivas dictadas por
las comisiones agrarias mixtas sobre:

Adjudicacién de Derechos Agrarios, en los términos
del Articulo 82 de la Ley Federal de Reforma
Agraria;

Nulidad de fraccionamientos de bienes comunales;

Nulidad de fracclionamientos ejidales:

Nulidad de actos y documentos que contravengan las

leyes agrarias;

Suspensién de Derechos Agrarios Individuales:
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oce-de-las unidades de

us:actividades-a:la

IX. . Remitir a' la Direccidn.General de Registro ‘Agrario
Nacional los duplicados de los registros o
inscripciones que realicen, mediante el sistema que

se determine:

X. Imponer las sanciones administrativas al personal
adscrito a las Oficinas Regionales, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables;

XI. Autorizar los permisos y licencias del personal a su

cargo; -

XII. Fungir en general, como Coordinador de la Direccidn

General del Registro Agrario Nacional, en relacidn



con las Delegaciones
Agraria 'y  Comisién

correspondiente;

correspondan;

XIV. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Escalafon,

XV,

as{ como los sistemas de estimulos y recompensas. que
determinan 'la Ley y 1las condiciones Generales de

Trabajors

Proporcionaé los dictamenes, la informacidén, datos o
cooperacién que le sea requerida por el Organo
Central y por otras Dependencias del Ejecutivo
Federal o del Gobierno del Estado correspondiente,
de acuerdo con las posibilidades establecidas al

respecto;
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XVI. Autorizar la- dpcdmentacién necesaria - para ;;és‘rn

erogaciones' con .cargo al’” presupuesto. que:.le’ haya

sido asignado, dé'cohfofmiqad bén'iasﬁdisﬁdsiéiohés

que se establezcan; 'y’

‘XVII.  “Las’ dem&s ‘que le sefalen --las.

superiores.®

En virtud de 1lo anterior, nos podemos dar
cuenta de la importancia gque se les dio a las Oficinas
Regionales del Registro Agrario Nacional que tuvo su
esencia en su momento en la descentralizacioén
administrativa, buscando que no se tuvieren que trasladar
hasta la cd. de México, los usuarios y soliciténtes de
cierta documentacidén importante para los titulares de los
tres tipos de tenencia de 1la tierra, ejidatarios,

comunheros y pequefios propietarios.

2) Posteriormente, es de mencionarse que con base en los
Programas de Simplificacién )4 Descentralizacién
Administrativa, que en el sector de Reforma Agraria
buscaba prever la reorganizacidn y fortalecimiento de las
Delegaciones Agrarias en los Estados, con el objeto de

otorgar a éstas, los recursos necesarios para una




Log

atencidén mds expedita de sus asuntos propios de la
Secretaria; Fl 9 de octubre de 1986, el C. Lic. Rafael
Rodriguez Barrera, Secretario de la Reforma Agraria,
expidié un acuerdo por el cual nmodificaba la estructura
orgdnica general de las Delegaciones Agrarias de 1la
Secretarfia, en donde en su Articulo lo., consideraba a la
Unidad del Registro Agrario Nacional comoe un ©6rgano
dependiente de 1la Oficina del C. Delegado Agrario
Estatal, siendo solo el tnico punto de relevancia para el
presente trabajo, por lo que no ahondaremos en dicho

acuerdo, solamente lo dejamos acotado.

3) Asimismo, la Coordinacién Nacional del Programa,
expidié un instructivo técnico para el seguimiento y
actualizacién del Catastro Rural, cuya observancia se le
atribuyé a las Unidades del Registro Agrario Nacional,
como drgano encargado de actualizar, seguir y corregir 1la
informacidn obtenida, Yy al cual nos avocaremos,
puntualizando brevemente los doce puntos en que consistia

dicho instructivo bajo el siguiente orden.

Una vez recibidos los materiales de Catastro
Rural por el Jefe de 1la Unidad del Registro Agrario

Nacional, realizara: (101)

(101) Instructivo técnico para el seguimiento vy
actualizacién del catastro rural. Fundamentos
juridicos para la elaboracién y actualizacion
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,Zonificar,y'chéntifiéaff;aé poligonales: envolventes .

y las poligonale , nicipi

Corregir errores 'y

patastrél.

Analizar y clasificar 105'mafefialeS“cartpgraficos y
fotogramétricos y las escalas utilizadas .durante el

prograna.

Determinar si los materiales cartogrdficos y

fotogramétricos son los adecuados y suficientes

para:
- Seguir y actualizar el Catastro Rural.
- Identificar los predios comprendidos en 1los

polfgonos envolventes y en los poligonales

nGARY .

del catastro Rural. Compendic de manuscritos
de catastro rural. Coordinacidén Nacional del
Programa de Catastro Rural. S.R.A. México.
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- Capturar 1a. informdcién ‘de’ los predios qus no

ante el programa,’ ya:sea
e interasada o porque asfi
or la uUnidad.

solicitar ‘materiales cartograficos' y

fotogrémétfiéésia'laé Oficinas Centrales; -

- En caso de necesitarse escalas mds apropiadés

- Si no existieran, estuvieran en. mal aestgdo,'o,v
incompletos. .

- Esto dependerd de la observancia- del: -punto
cuarto. '

Recabar la informaciéon de 1los cambios en 1la
Estructura de 1la Tenencia de la Tierra que son
registrados en:

- Registro Publico de la Propiedad.

- Notarias Publicas.

- Catastro del Estado.



10.

1.
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los < rjan.a

Investigar .y :_:orirég‘
consecuencia del desarrol

puntos 1 y 2)

Incorporar la informacién‘dé iaé mgdifiéaciones, de
acuerdo a los procedimiehtos normaiéﬁ, seglin sea el
caso, conforme a .la  metodologia dei captura de
informacién sehalada por'el Prbérama de catastéo

Rural.

Llevar los controles, gque las  oficinas centrales
{S.R.A.) sehalen sobre los cambios que se lleven a
cabo en cualquier fase del catastro.

q.
Ordenar, actualizar, complementar ¥y coi:regir el

archivo de cCatastro Rural.

- Bitdcoras del campo.

- Tarjetas informativas.
- Expedientes Prediales.
- Material producto de Catastro Rural. "_

Permitir a Oficinas Centrales (S.R.A.) todas 1las
modificaciones, complementaciones y actualizaciones

que haya sufrido el producto de Catastro.
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12. Atender las solicitudes de informacién, en cualquier
fase :del: Catastro. y las  supervisiones qﬁe se -

realicen por parte de las Oficinas Centrales.

Por . ‘4ltimo, se incluia una . consideracidn
general en'-cuanto. a .las dudas que podrian surgir del
Instructivo Técnico, las cuales deberian ser consultadas

en'lés oficinas Centrales de la Secretaria.

Estas actividades estarian a cargo de las
Unidades del Regist;o Agrario nacional en cada una de las
Delegaciones Agrarias, una vez que las Coordinaciones
Operativas del Catastro rural les entregaran los
resultados finales de 1los trabajos, los cuales de
inmediato se procederian a clasificar, por un lado el
material registrable y por otro el material catalogable,

llevando por duplicado los libros principales que serian:

- De certificados de Derechos Agrarios Individuales.
- De certificados de Inafectabilidad.
- De titulos de Colonos.

- De titulos a solicitantes de Terrenos Nacionales.
- De sociedades econdmicas.

- Otros, sequn el caso y la necesidad.

El llevar por duplicado estos libros

"principales”, era con el objeto de que uno de ellos
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estuviera . en ;Oficinas’ Centrales del Registro Agrario
Nacional, y el otro,. en su .unidad desconcentrada de las
Delegacibnés, >pudiéndose en: todo momento contar con la

informacién actualizada que se necesitara.

Asimismo, se 1les  facultd a las Unidades del
Registro Agrario Nacional, para el debido cumplimiento de

estas actividades, con 1o siguiente:

- Mantener contacto permanente cé)n el Registro Piblico
de la Propiedad y el Colegioc de Notarios y Notarias
en lo particular, para todo aquellc que implique
traslados de dominio de predios rurales, para su

actualizacion.

- Poner a disposicidn del C. Delegado Agrario toda la
informacion que éste requiera para el desahogo de
acciones agrarias, sobre todo las que impliquen
levantamientos topograficos, asi como prever lo
necesario para que se les regrese una copia’ de los
trabajos realizados para su registro si existieran

modificaciones o no.



D) Acuerdo por el que las Direcciones Agrarias delegan
facultades a las Unidades correspondientes a las

Delegaciones Agrarias.

El 6 de mayo de 1987, se publicd en el Diario
Oficial de 1la Federacidén, el Acuerdo por el dque se
delegan facultades de diversas Direcciones Generales en
las Unidades correspondientes adscritas a las
Delegaciones de 15; Secretaria de la Reforma Agraria,
ddndole cumplimiento al programa de descentralizacién y
simplificacion administrativa del régimen del c. Lic.

Miguel de la Madrid Hurtado.

La idea y el sentido de la desconcentracién era
instrumentar mecanismos legales para la oportuna
imparticién de la justicia agraria, dandole mayor grado
de operatividad para el cumplimiento agil y oportuno de
aquellas tareas Qque por su propia naturaleza, deban

resolverse en la entidad o regién en la que se demanden.

De tal manera, el Registro Agrario Nacional fue
una de las Direcciones Generales de la Secretaria de la
Reforma Agraria, que delego diversas facultades a sus

Unidades Estatales adscritas a las Delegaciones Agrarias.



170

Es de mencionarse que este Acuerdo;3r5115196 1a
Delegacion de. facultades y atribuciones Q§é éé‘biqiér¢n‘a
través de los Articulos 3o0. y 70. d;l Acuerds por éi qué
ée crean - de manera desconCEntr;da a 1las 'oficinas
regionales del Registro Agrario Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 1979, y
el cual, comentamos ampliamente en el inciso 1) de este
punto, por lo que sdlo haremos referencia a las nuevas
disposiciones gque 1le fueron asignadas a las Unidades
Estatales del Registro Agrario Nacional en virtud de este
nuevo Acuerdo del 6 de mayo de 1987, gque como ya hemos
hecho mencién, sélo buscaba fortalecer y darle debido
cumplimiento al Programa de Descentralizacién ;
Simplificacién Administrativa del sexenio del Lic. Miguel
de la Madrid, e incorporar a su conjunto de facultades y
atribuciones, todas aqueéllas relacionadas con el Programa
de Catastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de la

Tierra.

En materia de Registro, se delegd a las

Unidades locales del Registro Agrario Nacional:

"a) Inscribir los titulos y demds documentos que amparen

la propiedad de los predios identificados por medio
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del catastro ‘,Rut‘al S (102Y

"Por otro 1add, se obligaba a estas unidades a

establecer Eontacto' con el Registro Piblico de 1la

Propiedad de la entidad federativa correspondiente, con
el 'objei:o “de conocer permanentemente, las anotaciones
marginales a8 qQue se refiere la Ley Federal de Reforma

Agraria {Articulos 449 al 452) 7 asi cono para

"...mantener actualizados los trabajos de Catastro Rural

y de Regularizacién gue se hallan efectuadas en
Entidad..." (103)

la

Asimismo, en el mismo orden de ideas, se le

obligaba a estar en permanente contacto y colaboracién
con los Colegios de Notarios Publicos y con los Notarios

en particular.

Por ultimo, por lo que respecta a 1las

innovaciones que en materia de atribuciones y facultades

se delegd a estas unidades, con relacién al catastro

Rural y la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra, se

les confirig la responsabilidad de "manejar y
(102) Acuerdo en el que las Direcciones Agrarias
delegan facultades en las Unidades

correspondientes a las Delegaciones Agrarias.
Diario oficial de la Federacidén publicado el &
de mayo de 1987. PAg. 3.
{103) IDEM. Pag. 5.
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salvaguardar ' el eq‘ui‘po‘ elveétl"érﬁco:»_que' se-‘utilice' para

los trabajos d’e' actuélizadién de 'C'aAt'astro Rural". (104)

ravés “de este Acuerdo publicado

“Como” ven'lblrs,‘ ‘a
en ‘el .Diario Oficial de la Federacidén el 6 de mayo de
‘1987, se  incorporaran al acervo de facultades y
. atribuciones de las Unidades del Registro Agrario
Nacional 1localizadas en cada una de las Delegaciones
Agrarias del Pais, todas aquellas actividades tendientes
a actualizar y mantener actualizadas las informaciones,
documentos y planos que hubieren resultado del Programa
de cCatastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de 1la
Tierra, dentro del marco del Programa Nacional de
Descentralizacién y Simplificacidén Administrativa del

i
sexenio pasado. -

(104) IDEM. Pig. 6.



CAPITULO IV

METAS ALCANZADAS

iv.1l. CATASTRO RURAL.
V.2, REGULARTZACION DFE TA TENENCIA DFE 1A
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‘Ppara’ el anEilJ.SlS del presente capitulo, ‘este $e~

torales del Programa,‘ pof tin

rea de c tastro rural y por el  otro,- la L‘asef

Por ello, " consideramos de suma_ importancia

réferirnos a cada uno por separado, debido principalmente
a gque conforme se fueron localizando y determinando las
superficies del pais, predio por predio, se fueron
integrando los expedientillos correspondientes en cada
uno de ellos dependiendo delltipo de propiedad y de sus
caracteristicas -social o privada-, para ser remitidos a
las dreas operativas de la Secretaria de la Reforma
Agraria encargadas de estudiar, dictaminar y expedir la
documentacion gue amparara los predios vy a sus
posesionarios o propietarios, trayendo como consecuencia

la seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

IV.1. CATASTRO RURAL

Los trabajos de catastro rural se concluyeron
en el afio de 1988, salvo tres Estados de la Repiblica
t
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{(Jalisco, Durango y Veracruz), dando los vrésﬁltados 'quefva

continuacién mencionaremos (105).

Se' localizé ‘una superficie total ‘del’’pais ‘de’-
196"'7718;390 .hectdreas con 1/557,070 predios, la‘ cual se

iencﬁéﬁti‘a dividida ‘de 1a siguiente ‘manéra: (106)’

PREDIOS
1. Pfopiedad Social
(Ejidos y Comunidades) 52,349' 5
2. Propiedad Privada 1,466;B3q

3. Terrenos Nacionales 424
4. Colonias 566 con 457095 1¢

5. Otros (Zonas urbanas,

fundos legales, etc.) . 14,874 ©.°7,990,046

Estas cifras globales son el resultado de los

trabajos de todas y cada una de las Entidades Federativas

(105) Se incluyen los datos de estos tres estados, en
virtud de gque se obtuvieron las cifras
correspondientes antes de concluir este
trabajo.

{106) Datos proporcionados por la Direccién General
del Registro Agrario Nacional de la Secretaria
de la Reforma Agraria.
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de la Republlca, mxsmas que para su mayor ejempllflca01én'

‘senalamos en el cuadro de:la ho;a sigulente;- (107)

Asimismo, ‘es importante recordar que,lestos

datos resultado de la 1nformacxdn de o fueronﬂ

capturados -a través del sistema de compilaclén catastral,

que es la base para poder llevar a cabo:'

- Planos individuales.
- Mapas catastrales a escala 1:50,000.
- Mapas catastrales a diferentes escalas.

- Mapas municipales en diferentes modalidades.

- Mapas estatales.

- Planos con representacidén de radios legales de
afectacién de 7 Km.

- Listados por hoja cartografica.

- Listados municipales por orden alfabético, predio-

propietario y en diferentes modalidades.

En virtud de esto, los resultados de los
trabajos de catastro rural, aportaron amplia informacién
goografica, por medio de los cuales se pueden identificar
todos los predios del pails y sus atributos (calidad de
tierras, uso del suelo y tipo de tenencia), acopldandose a

las normas y especificacicnes establecidas por el

(107) cifras finales de los trabajos de catastro
rural, proporcionados por la Direccién General
del Registro Agrario Nacional. S.R.A. 1989.
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PLANO MUNICIPAL POR USODE
LA TIERRA

(FIGURA 12)
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PLANO MUNICIPAL POR CALIDAD DE

LA TIERRA

(FIGURA 13)
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PLANO MUNICIPAL POR TIPO DE TENENCIA

(FIGURA 14)
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Instituto ‘' Nacional dvérf : E'gtédjist:ii:a\", yt:'Georjk?:va'fkila e,
Informatica fI.N.E.G.i) "; como ‘V.""organi"‘s‘iﬁor':y 'fedi:oi:‘ en ‘
cartografia del pais.b o L : ' ) :
De esta manera,: con esta informacidén seb:fuer»on
integrande los expedientillos correspondientes, para que
las &reas operativas de la Secretaria revisara y-en: su
caso, expidiera los documentos legales que ampararen los

predios identificados.

Por ultimo, anexamos para mayor llustracién,
algunos de los diferentes planos e informacién dque se

puede obtener con los trabajos de catastro rural.

IV.2 REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

El programa de Catastro Rural y Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra, desde su concepcién, fue
‘creado como instrumento por medio del cual se obtendria
la informacién basica de la estructura agraria del pais,
base para dar pasos mas firmes en la legalizacidén de la
misma, es decir, ldentificar claramente los predios
rusticos con sus propietarios o posesionarios para entrar
a consolidad la regularizacién de ellos, a través de la

emision de los documentos correspondientes.
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Asi, la fase de regularizacién de la tenencia
de la tierra constituyd tarea principal a realizar, lo

cual traerfa como consecuencia ir = definiendo - con

precisisén ' la estrurtura rural “del paLs y coadyuvar a.

resolver los conflictos ex:.stentes en materla

y usu[ructo.

" “Aungue existian los mecanismos ‘Jurfdicos para

la  entrega ~ de - 1os = documentos que acreditaran .las.

propiedades y posesiones, éstos se llre'v'a'ban”a :cr;z;bo a -
instancias de peticién de la parte interesada t‘i:e ‘u'na
manera andrquica, con lo que el programa dinamizé dicho
proceso y en donde la Secretaria de la Reforma Agraria,
paralelamente con los sujetos del campo, se integré como

parte activa en é&l1.

Debido a que como ya hemos mencionado, las
dreas operativas de la Secretaria de la Reforma Agraria
encargadas de estudiar, dictaminar y expedir en su caso,
los documentos legales gue ampararen la propiedad y/o
usufructo de los diferente predios rusticos del pais, ya
sean privados o del sector social, conforme fueron
fluyendo de los trabajos de catastre rural, nos
referiremos sefialando los nimeros globales gque culminaron
con la expedicidén de documentos en las siguientes areas

principales:
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- Expedicidn de Certificados de Inafectabilidad.
- Expedicién de Ccertificados de  Derechos Agrarios

(tanto a ejidatarios como a comuneros).

- Expedicién de Titulos de Colonias.

- Expedicién de Titulos de Terrenos Nacionaiés

- Expedicidén de Carpetas Basicas.

A esto es importante precisar que,‘nhmérosos
expedientillos que se integraron con ‘base -a los tfabajos
de catastro rural para su regularizacién, no culminaron
con la expedicién de su documentacién, debido a
diferentes razones que motivaron la improcedencia de la

misma, siendo entre otras:

- La existencia de conflictos por 1limites entre
nicleos ejlidales, entre comunidades, entre ejidos y
comunidades, entre particulares o entre estos

dltimos con una comunidad o un ejido.

- La existencia de diferentes procedimientos juridicos

agrarios pendientes de resolucidn definitiva.

- La existencia de juicios de amparo, gque implicaban

la indefinicidén legal y técnica de los predios.
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- La imposibilidad de los usufructuarios de los predios
localizados, de demostrar juridicamente la posesidn

o propiedad sobre ellos.

Ante este orden de ideas, iniciaremos
refiriéndonos a 1lo que en materia de expedicién de
certificados de inafectabilidad se logré (gue representa
la sequridad en la tenencia de la tierra de propiedades
particulares), habiéndose alcanzado en el pericdo de
1982-1988 entregar 286,139 certificados de
inafectabilidad agricola; 32,130 certificados de
inafectabilidad ganadera Y 2,723 certificados de
inafectabilidad agropecuaria, haciendo un total de
320,992 en todo el pais, que para clarificar el avance
obtenido con base en el programa, anexamos el Cuadro I
del Panorama Historico de Certificados de Inafectabilidad

Ganadera, Agricola y Agropecuaria expedidos. (108)

(108) Datos proporcionados por las Direcciones
v Generales de Registro Agrario Nacicnal y de
Tenencia de la Tierra de la Secretaria de 1la

Reforma Agraria. Noviembre de 1991.



CUADRO £

PANORARA HISTORICO DE CERTIFICADOS DR

INAYECTABILIDAD GAMADERA, AGRICOLA Y AGROPECUARIA

PERIODO PRESIDENCIAL

LAZARO CARDEKAS
HANUEL AVILA CAMACEO
NIGUEL ALEMAN VALDEZ
ADOLFO RUIZ CORTINEZ
ADOLFO [OPEL HATEOS
GUSTAVO DIAZ ORDAZ
LUIS ECHEVARRIA A.

JOSE LOPEZ PORTILLO

MIGUEL DE LA WADRID H.

TOTAL

CARLOS SMLINAS DE G.

AGRICOLA

81
.13,223
71,645
82,538
8,689
1,889
2,114
3,835

286,139

170,908

,6m

GANADERA

69
126
579
15

55
654
354

1,794

32,130

36,216

6,324

AGROPECUARIA  TOTAL

- 900
- 13,354
- 72,224
- 82,983
- 8,744
- 2,543
4 2,482

17 5,646

2,723 320,992

2,744 509,868

1,166 152,161

186
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En cuanto a la expedicién de certificados de
dercchos agrarios, tanto a ejidatarios como a comuneros,
que si bien el programa de catastro rural no alimentd en
especifico, considero importante mencionarlo debido al
avance alcanzado en este rubro, ya gue constituye también
parte de la regularizacién en lo que a documentacion se
refiere , como reconocimiento de derechos agrarios a los
campesinos beneficiados por las Resoluciones
Presidenciales que los dotaron o reconocieron por la via

camunal.

Asi, en el periodo de 1982-1988 se expidieron
17290,978 certificados de derechos agrarios a ejidatarios
y 108,005 certificados de derechos agrarios a comuneros,
haciendo un total de 1’398,983, a lo cual anexamos el

Cuadro II y III para su mayor ilustracidn. . (109)

(109) IDEM.



CUADRO I1I

PANCRAMA HISTORICO DE LA EMISION
DE CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS
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BERIQDO PRESIDENCIAL CERTIFICADOS

VENUSTIANO CARRANZA a

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 909,202
JOSE LOPEZ PORTILLO 343,798
MIGUEL DE LA MADRID H. 1,290,978
TOTAL 2,540,978
CARLOS SALINAS DE GORTARI 316,516
CUADRO III
PANORAMA HISTORICO DE LA EMISION
DE CERTIFICADOS DE BIENES COMUNALES

BERIODQ PRESIDENCIAL CERTIFICADOS
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 54,213
JOSE LOPEZ PORTILLO 232,010
MIGUEL DE LA MADRID H. 108,005
TOTAL 394,228
CARLOS SALINAS DE GORTARI 58,250
NOTA: Cuadros elaborados con base en los datos

proporcionados por las Direcciones Generales
Registro Agrario Nacional y de Tenencia de la Tierra

de la Secretaria de la Reforma Agraria.

de

En lo que se refiere a la expedicion de titulos

de colonias, hay gque recordar que los trabajos

catastro rural, localizaron 566 colonias en el

pais,

de

con
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un‘ total de’ 45 095 lotes, habiéndose expedido " en el

perxodo de 1983-1988° un total de 14 '900 titules. (110)
Aqui -es 1mportante senalar que en el periodo de
1989~ 1991, el . actual reglmen del C. Lic. Carlos Sallnas
: de Gortar.l, seAhan expedido 5,283 titulos, uner sumados a
los 14,900 senalados hacen un total actual de 20,183, que
4representa a su vez, la regularizacién de casi la mitad

. de lotes de colonias identificadas en el pais..  (1l11)

EMISION DE TITULOS DE COLONIAS

PERIQODO NUMERO DE TITULQS

1983-1988 14,900

1989-1991 5,283
TOTAL 20,183

En materia de expedicién de titulos de terrenos
nacionales, se logré un avance en el pericdo de 1983-1988
de 13,168 titulos expedidos, los cuales junto con los
24,452 expedidos en lo que va del régimen del ¢C. Lic.
carlos Salinas de Gortari hacen un total de 37,620, que
si recordamos gque con los trabajos de catastro rural se
identificaron un total de 42,451 predios, los titulos
expedidos a la fecha representan el 88.6% del

total. (112)

(110) IDEM.
(111) IDEM.
(112) IDEM.
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EMISION DE TITULOS DE ‘TERRENOS NACIONALES

—PERIODO PREDIOS IDENTIFICAROS RITULOS EXPEDIDOS
1983-1988 13,168
1989-1991 24,452
TOTAL 42,451 37,620

Por ultimo, en lo que respecta a la integracién
de carpetas bdsicas, que representa el documento final
con el cual 1los nucleos agrarios, sea ejidos o
comunidades, acreditan la posesion y usufructo de sus
terrenos dotados o reconocidos, se expidieron un total de

31,926 en el periodo de 1983-1988. (113)

EXPEDICION DE CARPETAS BASICAS

PERIODO NUMERQ DE CARPETAS
1983-1988 31,926
1989-1991 11,837
TOTAL 43,763
Al respecto es importante aclarar que

actualmente existen en el pais 28,997 nicleos agrarios,
de los cuales son 26,342 ejidos y 2,655 comunidades, por

lo gue la diferencia existente entre este numero y las

(113) Datos proporcionados por la Direccidén General de
Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la
Reforma Agraria. Noviembre de 1991.
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43,763 . carpetas bisicas expedidas' jfcorresponde

principalmente a:

- Nueva solicitud de un nucléo:agrariofbata que se les

entregue carpeta basica.

- correccién y expedicién de nuevas carpetas bdsicas,
resultado de juicios de amparo que dejan
insubsistente parcial o totalmente las resoluciones

presidenciales y sus planos de localizacidn.

1v.3 CRITICA

El tratar de llevar a cabo un andlisis critice
sobre el programa de "Catastro Rural y Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra", necesariamente se tiene que
realizar desde dos ©6pticas; la primera, partiendo al
mismo en sus dos fases, es decir, por un lado los
trabajos de catastro rural y por otro, la regularizacién
de la tenencia de la tierra: y segundo, 1los logros

obtenidos en cada uno de ellos.

Con los trabajos de catastro rural, como en su
origen fueron concebidos, nos dan la oportunidad en 1la

actualidad de conocer la realidad geogrdfica existente en
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toda la- Republica Mexicana, predio por predib y‘coﬁ'lés

atributos particulares de cada uno 'de ellos.

Esto ha permitido, que la propia Secretarifa de
la Reforma Agraria y otras dependencias de los trés
niveles de gobierno -Municipal, Estatal y Fédegél—,
puedan llevar a cabo con mayor facilidad vy prontitud
diversos trabajos relacionados con sus funciones

encomendadas.

El catastro rural se concluyd en todas las
entidades federativas, pudiéndose obtener datos con un
promedio de 80% de confiabilidad, siendo importante
seflalar aqui, que este criterio es partiendo de diversos
factores, que podemos resumir en los siguientes puntos

principales:

Las diferentes situaciones geogrdficas que cada
une de los Estados guarda fue uno de estos factores, ya
que en campo, ho es lo mismo hacer levantamientos
topogriaficos en el Estado de Sonora o Sinaloa -gue
mantienen grandes planicies- que en los Estados de Oaxaca
o Chiapas, —-gque cuentan con numerosas zonas accidentadas—
; lo anterior, aunado a que algunos gobierncs de los
Estados no apoyaron lo suficiente, econdmicamente y en

tiempo su parte al programa, agravaron la situacién.
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- !
Factor 'importante’ también lo fue el fendémeno del

minifundio,.”. esi ‘decir, extensiones de tierras en las

‘cuales: un nimero importante de

QUe>en‘muchos de los casos superaban éstos

a“la’ extensisén misma de hectireas del terreno.

Ello.. provocé que se tuviera 1la necesidad de

fllevér*a cabo levantamientos topogrédficos con poligonales
énvéiﬁentes que incluyeran un numero determinado de
propiedades, trayendo consigo, que no se tuviera}cdn la
precisién deseada, los datos de los propietarios,.a;nque

si las caracteristicas propias del predio. .
B

Asimismo, se encontraron en campo dificultades
técnicas provocadas por sobreposiciones, que resultaban
de las informaciones proporcionadas por las escrituras de
propiedad -en el caso de los particulares- o las
resoluciones presidenciales -en los ejidos o comuﬁidades—
con las posesiones que cada uno de ellos guardaban,
resultando que al elaborarse 1los planos respectivos,
hubiesen zonas gque no determinaren los propietarios, o en
la gran mayoria de los casos, se utilizara el criterio de
adjudicarse a los gue tuvieran la posesién, aun y cuando

éstos no lo amparasen con documentos que lo legitimaran.

Este criterio sefalado, fue igualmente utilizado

en donde por juicios de amparo, en el momento en que se



194

realizaban los trabajos impidieran precisar' la
acreditacidn de la propiedad, ' otorgdndosela
principalﬁente a_ aguellos que tuvieran la posesiéﬁ,, aun>y
cuando no se hubiese resuelto con sentencia ejecutoriada
por los tribunales, o habiéndose resuelto en definitiya
en favor de guien no tuviera la posesién, no se le

hubiese restituido en ella.

Es importante mencionar que en la mayoria de

estos casos, se dejé indeterminado al propietario.

Igualmente, ot-r:o factor que impidié tener plena
confiabilidad en los datos arrojados por los trabajos de
catastro rural, fue aquellos casos en donde se
presentaron procedimientos en 1litigio sin resolucién
definitiva, como lo eran los juicios sucesorios u otros,
en donde se precisaron las caracteristicas del predio

pero no el titular del mismo.

Ante este orden de ideas, el wmantenimiento y
actualizacién de 1los trabajos de catastro rural,
resultaba tarea fundamental para la Secretaria de 1la
Reforma Agraria, ya qQue seria en esta etapa en donde se
irian corrigiendo las fallas u omisicnes de los trabajos
originales, pero partiendo de una radiografia nacional ya
existente, que facilitara el perfeccionamiento paulatino

de los mismos.
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< Es aqui, en donde desde mir‘punt'o de v‘is\tay, no. se
"han hecho los ‘esfuerzos suf,i‘éi'e‘jntésv,‘ para’ _"eleybar‘ a
porcentajes mds altos ' la confiat.;’ili"dyadl' del: ‘catastro
rural, debido principalmente a . que con la limitacidn de
recursos econdémicos y de personal con que se cuenta en la
actualidad, no permiten dar un seguimiente optimo por
parte de las representaciones del Registro Agrario
Nacional en cada una de las Delegaciones Agrarias del
pals, como capturadores originales de la informacioén, asi
como en la Direccién General del Registro Agrario
Nacional encargada de la actualizacién y mantenimiento de
los mismos, tal y como lo sefalaba la anterior Ley
Federal de Reforma Agraria y la vigente Ley Agraria gn su

Articulo 152.

Por otro 1lado, en cuanto a la fase de 1la
“Regularizaciéon de 1la Tenencia de 1la Tiérra", que
consistid en la expedicidén de la documentacidn necesaria
que amparase juridicamente los predios identificados por
los trabajos de catastro rural con sus legitimos
propietarios, se lograron avances significativos, sobre
todo en certificados de inafectabilidad, certificados de
derechos agrarios (a ejidatarios y comuneros), titulos de
colonias, titulos de terrenos nacionales y carpetas

bdsicas a los nucleos de poblacién, tal y como 1lo
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anallzamos con los datos a que hic1mos referencia en. el

‘incxso Iv 2 del presente capitulo.

+Z:8in- embargo, aun y cuando las cifras hayan sido

Valei t;adoras',, creo que es mds importante referirnos a las

“circunstancias cualitativas que arrojaron estos nimeros.

Por ello, la fase de la regularizacidn de 1la
tenencia de 1la tierra, dentro del proceso de Reforma
Agraria, se convirtié en pieza fundamental para los
cambios estructura.les Yy legales de nuestro sistema
agropecuario, ya que en la medida en que se fue otorgando
con mayor amplitud 1la seguridad Jjuridica, ésta fue
repercutiendo directamente en indices de mayor
tranquilidad, factor indispensable para fomentar 1la

productividad y bilenestar en los hombres del campo.

Asi, constituyéndose 1la seguridad juridica en
uno de los principales reclamos que se hicieron al
gobierno federal, éstos fueron llevados a margenes mucho
mayores (que la misma frialdad de los ntmeros nos
demostraron) (114), siendo de senalarse varias
circunstancias que lo impidieron en su totalidad, sobre
todo inherentes a la propia dindmica existente en 1la

realizacién de los trabajos, como fueron:

(114) Ver cuadros estadisticos del inciso IV.2 del
presente trabajo.
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En cuanto a la expedicidn de los certificados’ de
inafectabilidad sobre prediﬁs pafticulares;:~ iia
imposibilidad de demostrar por parte de sus fitulares,
fehaciente y legalmente su propiedad, pqga}a‘félta‘de
alguna documentacién que lo -acreditara,- fue -una-de -las
causas principales para que 1la éecretéfia derla Reforma
Agraria no culminara con la expedicién del certificado

correspondiente.

Asimismo, en muchos casos existen procedimientos
agrarios de afectacién sobre ellos, por 1lo gque 1la
documentacién integrada se quedaba pendiente en tanto
culminaban con su resolucién definitiva, siendo
importante recalcar, que en muchos otros casos :se
expidieron 1los certificados -situacién que fue muy
criticada por las organizaciones campesinas-, provocando
un doble procedimiento agrario para la afectacién de ser
ésta procedente, es decir, primero:se tenfa que declarar
la inexistencia del certificado de inafectabilidad (por
ser la expedicién posterior a 1la publicacién de 1la
solicitud del nicleo de poblacién), para ultériormente

resolver la afectacién del mismo.

De igual forma, la existencia de Jjuicios de
amparo o sucesorios pendientes de resolucidn, impidieron

que se expidieran certificados de inafectabilidad.
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En loe que respecta . a 1a‘Q.expedicién de
Certificados de Derechos = Agrarios a'?Ejidatarios y
Comuneros, si bien el programa no éontribuyé directamente
a la agilizacidén de los mismos, si formd parte de él de
manera conceptual dentro de la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra, y en donde, igualmente las cifras

nos arrojaron muy buenos resultados. {115)

En cuanto a la expedicién de titulos de terrenos
nacionales de los 42,451 predios identificados, se
expidieron 13,168 titulos en el periodo de 1983-1988, que
conjuntamente con 24,452 expedidos en el actual régimen
del Lic. carlos Salinas de Gortari, hacen un total de

37,620,

Es de sefalarse, que tanto en materia de
expedicién de titulos de terrenos nacionales, asi como de
titulos de colonias, si bien al concluirse el programa no
se habian logrado avances muy significativos, si sentaron
los trabajos de catastro rural, las bases para que se
continuaren expidiendo con mayor prontitud y celeridad,
come lo demuestran las cifras aportadas (1i6); ello
debido principalmente, a que en muchos de los casos, 1oOs

decretos de colonizacion abarcaban grandes extensiones de

(115) Ver cuadros estadisticos del inciso 1IV.2 del
presente capitulo.
(1l16) IDEM.
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lo - que.. se. refiere

":gx'pédiclléni der carpetas basicas, los trabajos de catastro
rural fu.;zroh elemento esencial, ya que a través de ellos,
'serr ‘fueron integrando debidamente los expedientes de
ejecucidén, que contienen los planos de localizacidn de
los ejidos y comunidades gque contaban con resolucién
presidencial, que a la postre y previa aprobacién, se
convirtieron en los planos definitivos gque legitimaban

plenamente la propiedad social de los micleos.

Es importante recordar, que los planos
definitivos, las actas de posesién y deslinde y las
resoluciones presidenciales, integran las carpetas
biasicas, documento por el cual 1os.ejidos y comunidades
acreditan para todos los efectos legales, lo dotado o
confirmado por la autoridad agraria, de ahi la
importancia gue en materia de regularizacion de 1la
tenencia de la tierra del sector social representan estos
documentos, que en muchas ocasiones se enfrentaron a

dificultades técnicas y juridicas para su aprobacidn.
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Ante este orden de ideas, el “Proérama de
catastro Rural y Regularizacidn de la Tenencia de  la
Tierra®™, fue en su momento, un instrumento valioso-en ely
prbceso histérico de la Reforma Agraria, que si bien
presentd las deficiencias a gue nos hemos referido, bor
otro lado sentd las bases para gue se tuviera una visidn
mas amplia tanto de lo realizado, como lo que faltaba por
llevarse a cabo, ya fuese en materia de reparto agrario,
o en la regularizacién juridica de lo legalmente poseido.

por los titulares de predios risticos en el pais.

De igual manera, los resultados obtenidos por el
programa se insertaron decisivamente en el proceso de
transformacién de la estructura econdmica y juridica del
campo mexicano, que actualmente se ve consumado con las
reformas aprobadas al Articulo 27 Constitucional y a la

expedicion de la Nueva Ley Agraria vigente.

Por ello, considero importante aguf, referirme a
estas dos reformas trascedentales en lo gue concierne a

este estudio.

Las reformas aprobadas al Articulo 27
Constitucional, fueron publicadas en el biario Oficial de
la Federacidén del 6 de enero de 1992, entrando en vigor

el dia siguiente.
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i Lé - innovacidn importante al Articulo 27
é?nstitucional, con ‘relacidn a este trabajo, consideré
que. fue la desaparicidén de la obligacién del Gobiernc de
dotar de'ejidos a los pueblos que no tengan tierras o
ampliar a‘aquellos que les sea insuficiente lo dotado, es
dedir, se'bulﬁina el reparto de tierras, ya que se deroga
la fraccién X del Articulo 27 CcConstitucional, que
conjuntamente con el respeto a las tres formas de
propiedad =-ejidal, comunal y pequefia propiedad-, implica

una manera de otorgar seguridad juridica en el campo.

La conclusién del reparto agrario, 1lleva la
finalidad de consolidar lo ya otorgado y promover la
produccion y la productividad, pudiéndose entender de que
ya no sera necesario Jla expedicién de documentacién
tendiente a proteger los tres regimenes de propiedadr—
salvo las escrituras-, sobre todo en lo que respecta a la

pegqueia propiedad.

En este sentido, la propia exposicién de motivos
del decreto gque reforma el Articulo 27 Constitucional,
puntualiza lo anterior de la siguiente manera:
"...tramitar solicitudes que no puedan atenderse
introduce incertidumbre, crea falsas expectativas vy

frustracion, inhibe 1la inversién en la actividad
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agropecuaria, desalentando con‘éllo,,maY6r productividad

y mejores ingresos para el campesino..;" “W(117) o

Sin embargo, hay que recordar que’ atentos . a lo
que nos sefialan los articulos  transitorios del citado
decreto, en cuanto a que persiste la obligacidén de 1la
autoridad agraria de seguir desahogando los asuntos vy
procedimientos de afectacion que se encuentren en
tramite, con el objeto de ponerlos en estado de
resolucioén y turnarlos a los tribunales agrarios para que
se resuelvan en definitiva -el llamado rezago agrario-,
persiste desde mi punto de vista, la obligacidén de 1la
autoridad agraria de seguir expidiendo aquellos
documentos que permitan fortalecer la titularidad de los
predios rusticos del pais, ya gue la propia exposicién de
motivos de la iniciativa nos dice "...es esencial 1la
superacicon del rezago agrario...", Y...los legitimos
derechos de todas las formas de tenencia de 1la tierra
deben guedar como definitivos...", para concluir diciendo
",..la claridad de los titulos agrarios es un instrumento
de imparticién de Jjusticia cuya procuracién presidié
desde su origen el espiritu del Articulo 27

constitucional..." (118)

(117) Exposicidn de motives de 1la iniciativa que
reforma el Articule 27 Constitucional. 1991.
Pdg. XXIX.

{118) IDEM. Pdgs. XXXI y XXXII.



Articulo 27, crea a
de
agraria, 51endo‘ de su
eso ver toda controversia o conflicto gue se

titularidad de los predios rusticos, ya

qué' [

sténrdotados de autonomia y plena Jjurisdiccién,
sustltuyendcse el procedimiento mixto admlnlstratlvo -

jurisdiccional existente anteriormente-.

Es de observarse también, en cuanto a 1o gque 1la
reforma del Articulo 27 establece, lo relacionado a
permitir gue las sociedades mercantiles puedan poseer
predios risticos, es decir, se permite ya la
participacién de las sociedades por acciones en 1la
propiedad y produccién rural, regulando al mismo tiempo,
la extensidn mdaxima y el numero de socios, ajustdndolo a
los limites impuestos a la pequena propiedad (2,500
hectareas), permitiendo de igual manera, la 1libre
asociacién para conformar este tipo de sociedades entre
el sector social (ejides y comunidades) con el sector

privado (pequeha propiedad).

Lo anterior es de relevancia para nuestro
estudio, ya gque estas nuevas formas de asociacidn
repercutirdn directamente en la conformacidén de una nueva

distribucién en el usufructo y la propiedad del campo
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mex1cano, a 'ld cual deb ré de ,estar muy atéht6 el’

como el organo encargado de

‘Reglstro ‘Agrarlo Nacio 1

ello, ‘aun. yi cuando

ﬁqr' laz:

Constituc10na1, procura  estimular 1la compactacién
asoc1801ones en cada uno de los tipos de propledad y
entre ellas, con el objetivo de capital;zarlos, se deberé;‘
tener mucho cuidado en un estrlctor cumplimiento,: no
provocando una nue;a concentracion de la propiedad o el

usufructo mismo, en pocas manos.

La Nueva Ley Agraria fue publicada en el Diario
oficial de 1la Federacion del 26 de febrero de 1992,

entrando en vigor al dia siguiente.

La Ley Agraria incorpora algunas cuesticnes
importantes para el estudio de este trabajo, sobre todo
en cuanto a la institucién del Registro Agrario Nacional,
asi como a sus atribuciones y facultades para llevar el
control de las inscripciones y la expedicidén de diversa
documentacién, lo cual se encuentra regulado en el titulo
octavo, comprendiendo de los Articulos 148 al 156 de la

Ley.
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El Registro Agrario Nacional. es cpntempladd por. -

la. Ley Agraria, como un ‘dérgano 'deséonc'énti‘édof de.: la

Secretaria de la Reforma Agraria), ‘el cual’ ",
control de 1la tenencia de la tierra yylay" séquriyda_'d'

documental derivados de 1la aplicacién .de “la ley..

{(119)

Como vemos, ademds de = constituirse en una,

institucidén con mayor independencia, el Registro ‘Agrario
Nacional serd el Organo Federal que continuara
inscribiendo los documentos en que consten las
operaéiones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de 1las tierras y los derechos 1egalmente.
constituidos sobre la propiedad ejidal, comunal y el
registro de la propiedad de sociedades, es decir, sera el
organo encargado de seguir actualizando el catastro. rural
asj como de seguir expidiendo los documentos necesarios
para otorgar la seguridad juridica en la tenencia de la

tierra.

En tal virtud, considero importante senalar
algunas caracteristicas gque el Registro Agrario Nacional
Mantiene y otras que son innovadoras, en el siguiente

orden de ideas: (120)

(119) Articulo 148 de la Ley Agraria publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero
de 1992.

(120) IDEM. Articulos 148 al 151.
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- Se constituye como un drgano desconcentrado ‘de ‘la

Secretaria de la Reforma Agraria.

obtener documentacién gue obre eni's

protocolos.

- Las constancias que expida, haran p;uéba plena en
juicio o fuera de él; de tal manera gque aquellos
actos gque conforme a la Ley Agraria se deben
inscribir en el Registro Agrario Nacional y no se
hiciere, sélo surtird efecto para los otorgantes,

pero no producird perjuicio a terceros.

Por otro lado, de igual manera es importante
referirnos a las facultades y atribuciones que en materia
‘deé catastro rural y de regularizacién de la tenencia de
la tierra, le otorga la Nueva Ley Agraria al Registro

Agrario Nacional.

A. En materia de catastro rural, se seguird llevando el
control y su actualizacidén, tal y como lo procura la

Ley Agraria en los siguientes Términos:
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- Se. debera 1nscr1bir 1os planos y documentos relatlvos :

Reglstro: Agrarxo Nacional, los

;planos Y delim1tac1ones que ‘se lleven a cabo de las
tierras, conforme al Articulo 56 de la Ley Agraria,
- es-decir,:. aguellos parcelamientos y determinaciones
gue en cuanto ‘al destino de las tierras del ejido,
realice y apruebe la Asamblea General de
Ejidatarios, ya sea para destinarles al asentamiento
humano, al uso comin o parcelarlas a favor de los

ejidatarios. (122)

Es de resaltarse en este punto las facultades
plenas dque tiene la Asamblea de Ejidatarios para
determinar el destino de sus tierras sin méﬁ formalidad
que la de seguir las "Normas Técnicas" que en todo caso
expida el Registro Agrario Nacional, implicando todo
ello, modificaciones internas en la Distribucién de 1las
tierras del ejido y como consecuencia en su plano, el

cual debera certificar el Registro Agrario Nacional.

Desde mi punto de vista, estas consideraciones

se refieren principalmente al nuevo parcelamiento de

(121) IDEM. Artfculo 152 fraccioén V.
(122) IDEM. Articulos 152 fraccidn IV y 56.
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tierras de-uso- o explotacién: colectiva,: o .en su céso; a

‘formalizar aquellas que de hecho asi'se encuentren. -

- Atento a lo dispuesto por el Articulo 27
Constitucional en su fraccién XVII, el Registro
Agrario Nacional prestard la asistencia necesaria
para que en coordinacién con los Gobiernos Estatales
y el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informidtica, se lleven a cabo los fraccionamientos
de excedentes que rebasen los limites de la pequefia
propledad -2,500 hectdreas en el caso de las
sociedades y 100 hectdreas en lo individual, o sus
equivalentes respectivos-, para que se proceda a Ssu

epajenacién. (123)

Esto de la misma manera implicard una redistribucidn
en la titularidad de los predios rusticos y en sus

planos de localizacidn correspondientes.

- Con la obligacidén de proporcionar al Registro Agrario
Nacional por parte de los tres niveles de
Gobierno -Federal, Estatal y Municipal-, toda la
informacién estadistica, documental, técnica,
catastral y de planificacién que requiera el

primero, mantendrd permanentemente actualizadas las

(123) IDEM. Articulo 149.
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‘propuestas yﬁmoﬁi

se ‘lleven a‘cabo

Como

la exbéaicidnxdg 1 AQEE;ié{"él Registro Agrario
Nacionaii',éegéfﬁ»3J11éQaryr élasificaciones de la
ubicacién de predios: de las sociedades -las cuales
ya‘ pueden poseer predios = riusticos-, asl como
determinar su extensién, clase y uso, implicando
esto, una nueva atribucién que incidird en el

Registro Catastral que se lleve. (124)

En lo gue respecta a la materia de regularizacién de
la tenencia de 1la tierra, al Registro Agrario
Nacional se 1le encomiendan. nuevas atribuciones y
facultades conforme a la Nueva Ley Agraria, las
cuales versan principalmente sobre el proceso de
transformacién de la estructura agraria del pais,
buscando nuevas formas de organizacién y de
asociacién, que con las gue yaise contaba, conforman
un nuevo marco de funciones, siendo de mencionarse

las siguientes:

El Artfculo 152 seflala las inscripciones que en

cuanto a diversa documentacién se debe de incorporar

(124) IDEM. Articulo 154.
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al Registro Agrario Nacional, como son las
resoluciones judiciales y administrativas que
reconozcan, creen, modifiguen o extingan derechos
ejidales o comunales; los certificados o titulos que
amparen derechos sobre solares, tierras de uso comin
Yy parcelas de ejidatarios o comuneros; los
documentos relativos a las socledades mercantiles;
los decretos de expropiacidén de bienes ejidales o
comunales; los terrenos nacionales y los denunciados

como baldios.

Como vemos, la enunciacién de los documentos
sefialados en el parrafo anterior, se refieren a aquellas
inscripciones que tradicionalmente ha llevado el Registro
Agrario Nacional, solamente se incluye como novedades lo
relacionado a titulos o certificados de tierras de uso

comin y los documentos de sociedades mercantiles.

- El 1llevar el registro de las operaciones que
impliquen 1la cesién de derechos sobre tierras
ejidales y las garantias que sobre éstas se otorguen
por parte del Registro Agrario Nacional, constituye
una innovacién importante, ya que la Ley Agraria
permite gue los niucleos ejidales o los ejidatarios
en lo individual, mediante aprobacién de 1la
Asamblea, podréan otorgar en "“garantia" el usufructo

de las tierras de uso comin y de las tierras
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parceladas respectivamente, ya sea en favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con
las que mantengan relaciones de asociacién o

comerciales. (125)

En_virtud drer-flor an:terio;r, doé factores SOi’l‘. de
comentarse; el primero,  que 1los ejidos o. ejidatarios
pueden 6torqar ',como gafan‘tia'sus tierras; y segundo, que
esta garantia que  se  podra otorgar serd s6lo por el
usufructo de las tierras, es decir, en caso de
incumplimiento de las .obligaciones contratdas, el
acreedor mediante resolucién del tribunal agra.rj,.o, podra
hacer efectiva la garantia, consistiendo en'él uso y
aprovechamiento de las tierras ejidales po}"“. el plazo
pactado, el cual una vez vencido, volverid a":,l. usufructo
del ejidatario o del niicleo, segun sea el casd:.‘

.‘j-

- Deberd el Registro Agrario Nacional, part!i_.cipar en la
regularizacién de la tenencia de la tiex.;‘r.a ejidal y
comunal, en aquellos casos gQue ya comentamos en
materia de catastro rural y que se refieren a 1la
determinacién del destino de las tierras que no
estén formalmente parceladas, efg.ctuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econémico o de hecho o regularizar la tenencia de

:
los posesionarios o de quienes carezcan de los

(125) IDEM. Articulos 155 fraccién II y 46.
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certificados correspondientes, que las asambleas de
cada ntcleo- ejidal aprueben, es decir, ‘el Registro
Agrarid ** Nacional no sélo participara en la
inscripcion o la. elaboracién en su caso de los
planos producto de estas determinaciones dé las
ésambleas, sino que con. base  en ellas,  debera
expedir la documentacién 1legal que respalde estas
modificaciones, adecuaciones o confirmaciones.

(126)

Esta atribucién del Registro Agrario Nacional,
es también de singular relevancia, vya dque es el
fundamento y motive de la incorporacidn innovadora, para
gue se expidan los ahora llamados Certificados
Parcelarios o los Certificados de Derechos Comunes, segun
sea el caso, en favor de todos los individuos gque
integren el ejido, mismos que también serdn objeto de

inscripecion.

- Asimismo, se obliga a los Notarios Yy Registros
Publicos de la Propiedad del pais de dar aviso al
Registro Agrario Nacional cuando autoricen o
registren operaciones =] documentos sobre la
conversidén de propiedad ejidal a dominio pleno y de
éste al régimen ejidal; la adquisicién de tierras

por sociedades mercantiles o civiles; y toda

(126) IDEM. Articulos 155 fraccidén V y 56.
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;traslaciéﬁ‘ de aomihioi‘dg‘ térreﬁos: qutiCOé‘ de
sociedadés‘metcaﬁﬁiles o'civiles} (127) 8
. Hay  que"recordar que ahora- los  ejidatarios,
conforme a laé formaliaades sefaladas por la ley, pueden
" adquirir el dominio pleno de sus tierras, permitiéndoles
-.con:ello -enajenarlas, lo que seguramente serd una de las
funciones que mayor atencidn debera dar el Registro
Agrario Nacional, que conjuntamente con las
conformaciones de diversas sociedades, incidirdn - en
modificaciones constantes en la propiedad y usufructo de

los predios rurales del territorio nacional. 9

Por ultimo, nos avocamos a enunclar brevemente
algunas otras facultades y atribuciones gue 1la Ley
Agraria le otorga al Registro Agrario Nacional, que son
de mencionarse con relacién al objeto de este estuéio,
tanto en materia de catastro rural como de regularizacidn

de la tenencia de la tierra.

El Articulo 17 de la Ley Agraria, sefiala que la
lista de sucesién de los derechos agrarios que determine
un ejidatario, debera ser depositada en el Registro

Agrario Nacional o formalizada ante Fedatario Fublico.

(127) IDEM. Arficulo 156.



El Articulo 31 ‘obliga . a
Registro Agrario Nacional, las actas
Ejidos, que se levanten vy qq_é‘
aprobacién de modificacioneé
ratificaciones de parcelas 'y
territorial, a que se refiere él VArr:ticrulol 2

Agraria en sus fracciones VII a la XV.

El Articulo 48 hace referencia. a. la.expedicion
de los certificados parcelarios por parte del Registro
Agrario Nacional, a guienes hayan poseido tierras
ejidales de manera pacifica, continua y publica durante
un periodo de cinco afios, si es de buena fe, o diez si es

de mala fe, si asi lo resuelve el Tribunal Agrario.

El Articulo 108 de la Ley hace referencia a la
inscripcién gue se debera realizar en el Registro Agrario
Nacional, de 1las actas constitutivas de uniones de
ejidos, y asimismo, las inscripciones de las asociaciones
rurales de interés colectivo y sociedades o uniones de

produccién rural.

El Articulo 131 de la Ley Agraria, obliga al
Registro Agrario Nacional a contar con una seccidn
especial en 1la que se inscribirdan y se llevaran
clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos

tenedores de acciones de "Serie T" y denominaciones de
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sociedades propietarias de tierras agric’ola‘S, géhaderas o

forestales.

Es de i comenta Se

: lnscripclones ‘de” estas

que.. impl.u:an que al 1 rse la soc;edad,
s6lo los tltulares de dlchas acciones o partes soclales
- tendran derecho "a . recibir ' tierra. en pago de ' lo que.;

.

corresponda enel haber social. - (128) -~ &

Igualmente, es de coment:arse el Articulo 8o.
Transitorio de la Ley Agraria, en cuanto a la expedicidn
de 1los titulos de propiedad por el Registro Agrario
Nacional, en aquellos casos en donde las colonias
agricolas y ganaderas opten por adquirir el dominio pfeno

de sus tierras.

Como hemos visto, estas ultimas consideraciones
que comentamos de la Ley Agraria, se refieren a
facultades vy atribuciones Qque el Registro Agrario
Nacional se le han encomendado, las cuales versan
principalmente en materia de expedicién y registro de
diversa documentacién tendiente a regularizar
juridicamente la tenencia de la tierra, lo cual traerd

como consecuencia gque esta institucidén se avoque a estar

(128) IDEM. Articulo 127.
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muy ‘al. pendiente de esta nueva dinamica. en: loque a la

transformacién de la estructura agraria se refiere.:

Ante este contexto, los avanceér‘kaobﬁetivos
logrados por el programa de “Catastro Rural Y
Regularizacidn de la Tenencia de -la Tierra"™ - han
representado que en la actualidad se cuente con una
infraestructura informadtica, catastral y documental mas
s6lida de nuestra realidad rural del péis, gue ha
permitidoc incorporarnos en el proceso de trasformacién

legal y jurisdiccional con mayores elementos.

Por ello y ubicando en su exacta dimension a los
logros obtenidos por el programa, que si bien no
representaron un impacto definitivo en el proceso de
Reforma Agraria, si es importante reiterar que ha sido un
elemento trascendente, que de manera conjunta con todoc lo
realizado histéricamente en el proceso post-
revolucionario, ha permitido se abra una nueva etapa que
encuentra su origen en la aprobacion de las reformas y
adiciones al Artifculo 27 Constitucional y la nueva Ley

Agraria.



1.~ La* DlLec

C
s

nales de los

no. Federal

ar y normar el —--
funcionamiento de'todos 105  ser les de estadisti

cay e Informacion geogréfica,;l ley de In[ormacxon Estadisti

ca y Geografica, publicada en el Diarlo Ofncxal de la Federa-

cion del 30 de Diciembre de 1980,'creo'un érgano administrati

vo desconcentrado dependiente de la Secretaria de Programa-—-—
cion Yy bresupuesto, denominado “"Instituto Nacional de Estad{:
tica, Gerografia e Informatica (I.N.E.G.I.)", el cual coadyuvé.
de manera importante al programa de Catastro Rural y Regulari
cacion de la Tenencia de la Tierra, principalmente en materia
de Catastro Rural, a través de los planos y ortofotomapas,~fo
togralias aéreas- de todo el territorio nacional, que permi--

tieran conocer las condiciones hidrograficas y orograficas,——



mxento armado de 1910 a través de:la Ley Aqrari

Febrero de 1917; y segundo, la voluntad pdlitfté de,loé'go—;—

biernos post—revolucionarios de llevar a:cabo“con base en 1a=
Ley, este proceso que en su origen signxfxcé el reparto y dxa

tribucion equitativa de la tierra.

Asi, hacia el aflo de 1982, los gobiernos de la Republica ha--
bian publicado en el Diario Oficial de la Federacion 35,018 -
Resoluciones Presidenciales que significaban 99°371,540 hectj
reas, habiéndose ejecutado y entregado fisicamente a los na--
cleos de poblacién beneficiados 86°'907,760 hectareas, lo cual
significé en su momento, el 50.4% y 44.2% respectivamente, de
las 196.7 millones de hectareas de la superficie total del --

pais,

Ante este panorama se hizo necesario buscar mecanismos que ~-
trajeran consigo adecuar a esta nueva realidad del pais, los-
ordenamientos juridicos y politicas de gobierno que permitie-
sen dar seguridad juridica en lo ya realizado, identificando,
legalizando y respetando las tres formas constitucionales de-

Tenencia de la Tierra -~el ejido, la comunidad y la pequefia —-



‘baran las ké[a

297 de Diciembre de:1983, las cuale

ver. las condiciones:para el desarrol
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propiédad—,[resultaﬁdo:de”élfo'QQE,sv pfﬁmby; ran y‘se apro--

st’tucibnal—
bublicadas'el‘ as:Reformas y -

'Adicibﬁég ail ligada el -

Por. queEb promo—=—
‘ntggfal‘y no —-
¢rear falsas expectativas en lés‘grupoéusplicitahieslde'tie——

rras; a través de medidas que pérﬁftiefan uﬁéiexpgdiga y ho——

“nesta imparticién de justicia,

4.- E] Programa de Catastro Rural y Regularizacién de Tenen~—-
cia de la Tierra, surgié como un proyecto estratégico de go~-
bierno para darle debido cumplimiento al espiritu de las Re~-
formas y Adiciones aprobadas a la Constitucién y a la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1983, asi como insertarse en el -
Plan Nacional de Desarrolio en el ambito del Sector de Refor-
ma Agraria implementado en el sexenio 1982-1988, que buscaria
tener impacto en dos rubros principales; culminar con el re--
parto masivo de tierras, encuadrando la totalidad de la super
Licie del pais a los tres regimenes de propledad; y por otro-
lado, otorgar la seguridad juridica a éstos mediante los docu
mentos legales gue amparen la propiedad o posesion de sus pre

dios.

Ante este orden de ideas, el Programa tenia como finalidad 1lg
grar el conocimjento, control y distribucién de las tierras,-
para que se contuviera en un inventario de predios rusticos -~

con informacion tal, que pudieran valorizarse sus atributos:-



220
uso, calidad, tipo de tenencia y situacién legal; peimigiéndo
que se expidieran por la Secretaria de la Reforma‘Agfarié,~la
diversa documentacidén que amparasen a sus. propietarios b‘poFf
seedores, como Certificados de Inafectabilidad, Titulos dev;
Colonias y Terrenos Nacjonales y las Carpetas Bésfcaa a losb;

ejidos y comunidades.

5.~ El Programa de Catastro Rural y Regularizacién de 1a Te=—
nencia de la Tierra, tuvo su fundamento juridico en el Articu
lo 27 Constitucional Fraccidén XIX; en la Ley Federal devRefon
ma Agraria en su Articulo 448; y, en el mismo Reglamento In--—
terior de la Secretaria de la Reforma Agraria en su Articulo-

24.

Por otro lado, al elevarse el Sistema Nacional de Planeacién-
a rango constitucional a través del Articulo 26 de nuestra --
Carta Magna, el Catastro Rural y la Regularizacién de la Te--—
nencia de la Tierra se insertaron como instrumentos estratégi
cos para el debido cumplimiento de los objetivos generales ~-—
contemplados por el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, y-
particularmente, como consecuencia de este, a los objetivos -
especificos del sector, trazados por el Programa Nacional de-

Reforma Agraria Integral.

6.- El Programa se concibié para su operacioén en dos rubros:-
A: Catastro Rural: se encargaba de llevar a cabo las identifi
caciones y levantamientos de todos los predios riusticos exis-
tentes, consignando los datos y atributos de cada uno de e-—-

llos (localizacién, orientacién astronémica, extensién, figu-



tto Rural 1ctam1nadores de las- Jefaturas del Programa en --

1as éress de Inarectabllidad Terrenos Nacionales y de Colo--
nias,~se encargaban de integrar debidamente los expedientes,-~
para ser remitidos al Cuexpo Consultivo Agrario o Direcciones
Generales de la Secretaria de la Reforma Agraria segun corres
pbndiera, procediéndose asi, a la aprobacion y expedicion de-

la documentacién respectiva.

7.- La participacion de Hos goblernos de los estados y del -~
Distrito Federal en los trabajos del Programa fueron de suma

trascendencia, habiéndose firmado para el efecto convenios o~
acuerdos de coordinacién con el Gobierno Federal a traveés de-
la Secretaria de la Reforma Agraria, teniendo como finalidad-~
buscar el apuyuv politico y financierc necesario, ya que en la
medida en gue se otorgaron dichos apoyos, fue la agilizacion-
y culminaciéon del Programa, en donde cada uno de las entida--
des federativas serian destinatarios del producto final, beng
ficiandose con informacidén fundamental para diversas activida

Qes de planeacion y desarrollo, asi como productives.

8.- El Proyecto de Reglamento de Catastro Rural fue un instru

mento importante para la realizacién del Programa, en la medi



da que dejo claros algunos conceptos y uanxco criterzos base~"

en lo que..a Catastro Rural . se refiere, buscando orlentar de =

tal manera, que al efectuarse los traba os

nerse’ sus resultados, éstos fueran 1o mas un:formes posibles.

Sin.embarge, hay que seﬁalaryque este beyectb'ae'ﬁeglémeqta,vr
aan_y cuando fortalecidé la estructura dél Prbgrama}inhnéayfue‘;“
Eo;ﬁalizada juridicamente su existencia, habiéndose constitdi
do . s6lo’como un documento guia de apoyo, durante la elabora——
cjidn de los trabajos del Programa de Catastro Rural y Reguld—rr

rizacién de la Tenencia de la Tierra.

9.- Las oficinas locales del Registro Agrario Nacional adscrxr
tas a las Delegaciones Estatales de la Secretarza de.la Refor
ma Ayraria, como unidades administrativas desconcentradas de-
la Direccion General del Reglistro Agrario Nacional, han sido-
I;s areas encargadas de recibir, clasificar y procesar los re
sultados del Programa, ademds de inscribir los titulos y o---
tros documentos que amparen la propiedad de los predios iden-
tificados por medio de los trabajos de Catastro Rural y de Re
gularizacion de la Tenencia de la Tierra que se hayan efectua
do en la entidad federativa correspondiente, asi como mante--

nerlos actualizados.

10.-El Registro Agrarjio Nacional ha sido la Dependencia del--
Ejecgyivo Federal, hoy integrante de la Secretaria de la Re--—
forma Aygraria, de llevar el control de las inscripciones que-
sobre la propiedad de los predios rasticos del Pais se hayan-

realizado en virtud de la aplicaciéon del Articulo 27 Consti--
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tuéional_yiléiléilFeder@i de:Reforma Agraria;:a

cambios. que

la Regdlari;ac;éh,dé la Tenencia-de la'T{erra

11,~Cont la é¥pedici6n de la nueva. Ley Agrérié,’(D.O.f. dely;;f“
26 de Febrero de 1992), el Registro Agrario Naciona}—se coﬁ5—
tituye ahora comu un organo desconcentrado de.la sacretafia'-
de la Reforma Agraria, permaneciendo sus atribuciones para.--
llevar el control de la tenencia de la tierra e inscribir los
documentos en que consten las operaciones originales y las ~-
modificaciones que sufran los tres tipos ae propiedad (eji---

dal, comunal y particularj).

12.-En materia de Catastro Rural, el Programa concluyd en to-
dos los Estados de la Republica, localizandose una superficie
total del pais de 196°718,390 Has., en 1°557,070 preqios co~-
rrespondiendo de esta 106°'520,833 Has. al sector soci;l (eji-
dos y comunidades); 69°525,946 Has. a la propiedad privada; -
9'002,242 Has. a Terrenos Nacionales; 3°'660,323 Has. a Colo--
nias; y, 7°'990,046 Has. a varias como son Fundos Legales, ---

zonas urbanas, etc.
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13.-Los reéultados obtenidos por los Trabajos de Cétas;rd;Ru—;

ral tienen un 80% de confiabilidad, debido a diferentes razo- .

nes técnicas y juridicas, sobre todo en la preéi;iéﬂ a 'Iéé -

datos  de las superficies de los predios identificados,‘aSi;—4
come en la determinacién de sus tltulares;'éér,ﬁllo,.él méﬁta’

nimiento y actualizacién del Catastro Rural reéfesénta téf@af

fundamental que permita elevar su confiﬂbilid&

14;-En materia de Regularizacién de 13~Ténéh¢i§ dé:ia Tierra,

el Programa tuvo un impacto decisivo en el proceso de Reforma
Agraria, ya que el periodo de 1982-1988, teniendo Eomo base -
los trabajos de Catastro Rural, se expidieron mas documentos

que amparan legalmente la propiedad o usufructo de los pre—-—-—
dios rusticos a sus titulares que periodos anteriores, tra---
yendo consigo la seguridad juridica y la tranquilidad en el -
campo necesaria para elevar los indices de produccidén y pro--

ductividad.

15.-El programa de Catastro Rural y Regularizacién en la Te--
nencia de la Tierra, fué uno de los elementos que en el pro--
ceso histérico de la Reforma Agraria, permitié conocer mas a

fondo lo realizado y ubicar le rezagado,

Ante este panorama, la reestructuracion juridica y econdmica
del sector agropecuario se hizo mas imperiosa, reorientandolo
hacia la busqueda de nuevas formas de organizacién que incen-
tivaran la produccidon, elevando los indices de bienestar de -
los hombres del campo, y por otro lado, encontrar una mas —---—

justa y expedita imparticiéon de la justicia agraria, lo cual
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