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J:NTRODUCCION 

Como cacmecuencia de la slt.uaci.dn econd ... ca por la q'-

at.ravi .. a el pals. las d1Ter••• 1nat.anclas leglslat.lvas •• 

han abocado a t.rat.af. de obt.ener 1Slai -Jor.la en los d1st.1nt.os 

nl'Y91- en los qu. •• desarrolla 1.a vid• nacional. por lo que 

han mDCU.ticado y retor .. do cler~oa inst.rt.mM\t.oa j..-fdtcos 

vigent.- q.- int.egran nuest.ro marco de derecho. En virt.ud de 

-t.• act.l'ridad J.eglslat.i ... , el 17 ... Julio ... lQ90 c ..... on 

publicadas en el Di.ar.lo Oficial de la Federacidn l.as ref"or .. s 

y acU.clmws a la Ley Genera1 d• Poblacidn,. orient.adas 

prJ.nctpal .... t.e a ..stticar aspect.os en las caract.erJ.st..icas 

m.grat.orias q.., •• ot.organ a los ext.ranjeros ..- pret.enden 

1.nt.ernarae en Mlx1co. •t.o con el at4.n de alent.ar el 

desarrollo del Eat.adoJ f'ort.alecer al Consejo Nacional de 

Poblac16n encargado ele las pollt.icas poblaclonales del pals; 

J.ncorporar a -t.• ordenalllent.o l.egal ...a nt9•• tigm"'a 

jlS"!dica C09> es .la del retugladoJ y por dlt.lm> act.ualJ.zar 

la• eanct.ones que •• aplican a quienes no observan las 

d.i•po91C10ft99 que regula la ley que se cu..nt.a • 

..._,. pret....U.do ant.- d• earponer ...... t.ras mldest.

opinlones .... etect.uar cm bre,,. recorrido hist.drico-legialat.lvo 

a !'in de t.- - Yisldn _....ai ... 1 trat.o - - llWxlco •• 

lw. dedo • qu1..._. - les reconoce como ext.ranjeros. 

Por otra parte. .. comdn q\a al lrat.ar determlnado t•-

7 
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nos encont.remos t.éralnos o concept.os qUl9 por algdn .ot.ivo o 

s• llegan a contundir o a ent.ender en Cor- err&nea su 

s1gn1C1cado, razdn q,,_ nos induce a incorp;;rar en est.e 

t.rabajo un cap!t.ulo de concept.os en el que se 

eslablacido principal .. nt.e el s1gn1Cicado 

quiere dejar 

de aquellos 

t.tlrJainos a los q~ se hace alusidn las reformas y 

adiciones, accidn que fue apoyada en obras de car~ct.er 

cult.ural y jurídico. 

Todo callbio que se pret.ende o se ef'ect.üa a cualquier 

lnst.ru-.nt.o legal que nos rige, genera una serie de opiniones 

ya sea en tavor o en cont.ra; las refor_.s y adiciol*s la 

Ley General de Poblacidn no est.uvieron ex·e. nt.as de est.e t.ipo 

de -nltestacJ.orws,. por lo que para t.ener un.a base sOlida que 

nos peraltiera ealt.ir juicios propios, acudimos a diversos 

autores lo's cuales hacen reterencia de .. nera direct.a o 

indirect.a a los aspect.os q._ fi»ron adi.cionados o retorMados. 

quienes con sus concept.os nos ilust.ran para estar en 

pot1lbilidad d• rect.iClcar o rat.iCicar los personales. 

Para t.erMlrwr. deseamos exponer a f'--rza de ser honest.os 

qwt. en el desarrollo de est.a obra q..-ctaron pendientes de 

est.ud.1.o pt.mt.os de sobrado int.erff motivo por lo qu. roga1110s a 

todos • quienes llegue est.a. su amable ca.prensión,. as.l como 

por las fallas u oaisiones en las qu. pudiJQOS haber incurrido 

de -nera est.rict.a-nt.e invollD'lt.aria. 



C A P I T U L O X 

EV'OLUCJ:ON HJ:SToeJ:CO LEGJ:SLATIVA DE LA LEY GENERAL DE 

POllLACION 

Para dar inicio al prl-r caplt.ulo de nc..at.ro 

t.rabejo,tw.os considerado nec .. arlo int.roducir una breve 

r...Ka hist.cSrlca de los ant.ecedent.'"' jurfd1co-leg1•l~t.1vos de 
lom act.uales ordenamlent.os CI'-- rigen los ••pect.os de 

poblacidn nacJ.onal -1 como 1.a concl.lcidn jurldica de .los 

ext.ranjeros en ntaSt.ro pats 

Para t.al tin acw::U..,. a la• obras de d.1 "'9rsos aut.or .. 

qua..,.. nos dicen .lo algulent.ea Perez.nlet.o Cast.ro Leonel Cl> 

.anltJ.-t.a ~ Habiendo est.ado ..t.gent... l.as leyes 

-pallolaa en t...,..J.t.orio ele la *-va Espalla,, cabe ••llalar ca.:> 

tmo da los prJ.-ros ant.ecedent.es en n~st.ro pa!s, al c&digo 

de la• Sl•t.• Part.idas • • • est.ablec1Ó ~ 1 el est.ado de los 

hombr- serla la • "condicidn o manera en q._, los o.es viven o 

-t.an• • • O. -u candici&n o -ner• •• deriva q1M aJ.gdn 

L../ Per~n1et.o caat.ro Leonel, ~ Int.•nas1ona1 ~ 
C&u.t.orlal Harla, IM><lco .1_,> p. 83 

.. 
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lncl.t.Vlduo pudiera • • est.ar en .. t.ado nat.ural o ••r 
sdlo en ext.ran,Jero • • • cont.inda dJ.C::l•ndo •l aut.or ~ 

los al.bares de la J.ndependencJ.a se puede encont:::rar tD"l pri-r 

pronurx:ia.alent.o en f'avor del ext.ranjero. De est.a -ner• 

en •1 document.o expedido por Ignacio Ldpez. bydn en agost.o 

de 1811 en au articulo 2o. •• est.abl.ec:J.0
1 

1 

Todo extranjero que quiera distrut.ar de loa prJ.YilegJ.oa de 

ciwladanoa •-ricanos deber' i...,.t.rar cart.a de nat.uraleza a 

la Supr•.. Junta que •• conceder' con acuerdo del 

ayunt.aldent.o r .. p.ct.J.vo • •. 

Por otra part.e,. siguiendo con la• leyes d• ext.ranjerf.a 

... i111ipOrt.ant.ec qi. se expidieron al inicio del ... xico 

ihdependient.• •l aut.or Ricardo Rodrfgu.zC2> di.ce que ••EJ. 

10 de -yo de 1923 -ndd pro-.tlgar el congreso Const.it.uyent.e 

un decreto aut.orizando al Ejecut.ivo para expedJ.r cart.as de 

nat.ur-alizacidn a tavor de oxt.ran,Jeros que lo sol.icit.aran bajo 

la f'or- y requisitos indicados en el reterido decreto. 

••El 7 de octubre del aRo expresado., el mls.:> Congreso autori.zd 

a los extranjeros para pod•r adquirir rwgoc:J.aciones atneras., 

lo cual les -taba prohibido por la legi•lacidn -pallola, 

vigent.e ant.es de l.a independenci.a., y adn d .. pues de consumada 

... t •••• 

••El decreto de 18 de agosto d• 188•,. sobre coloniz.acidn 

otr9c.iÓ • los ext.ranJero• que vinieran a ••t.ablecer•• en 

I,_/ Rodriguez Ricardo. Cpndición Jyridlca a i2a. Ext.ran terow 
m ~ COCiclna Tip. de la Secretaria de Fomento) p. 142 
y •ig. 
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MIJCJ.co t.oda clase de garant.!as •n sus personas y en sus 

propiedade9J por -nera que cont'or.. a esta i.,.,. el 

ext.ranjero co-.a:aba a t.e .... r •n st.910 -xicano los ld.s.os 

derechos q.- los nacionales en lo relat.ivo a sus personas • 

int...---. 
••En •1 decret.o de 12 de -rzo de 1828,. se signiticcS ús 
net.am1tnt.e la proteccidn al extranjero •n el 8:>do de adquirir 

propiedad-., oc,,.Jndose t.allb14n del. requisit.o d• los 

pasaport.- la. cuales han suprialdo ntaSt.ras le,..s 

po9t.ertor .. en cuya virtud,. 41 puede t.rarmit.ar 1.1.br-nt.• en 

.._t.ro pa.le, sin aq._l doc~nto ••• 

•"En cuant.o a .la adquieici&n d• propiedade8 la expr-ada ley 

del alSo d• 1829,. d1spuso lo siguiente : 

• • Art..lculo eo. Los extranjeros ini.roducidos o .. t..ablecidos 

contor- a la• regl- prescrit.as o ql9' •• prescribieren en 

adelant.•,. .. t.an bajo la prot.eccidn de las leyes y gozan de 

lot1 derechoe c.tvt.1 .. qt9 •llaa cotW:edan a los -xicanos,. a 

eMC-~dn de ..ilqulrir propiedad t.errit.orial rdat.ica q<», 

cantor- laa le,..c Yi.gent.es no ptMdan obtener los no 

nat. ... alJ.zad09 ••. 

• •SA.n .-.roo qu.daron excepluados de l• prohlblci.Sn las 

propJ.ltdade9 alneras .- podlan adquirir los extranjeros 

conl'or- a la ley de 7 de oct.ubre de 1823 • • • • • 

Dice Jos• Luis Slq<»ir- (3) q<» no t .. sino hast.a el. 

i_/ SlqueJ.r09 .Jóae Luis. S{nt,nia 1ifti.. ~ Int.ecnaci90&l 
~ C2a. Edición, Inst.it.ut.o de Inv.st.igaci
J ... 1dicas, UNMO I'. 3' 
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''30 de enero de 18!5' en q1» •• expidid la Ley sobre 

Ext.ranjer.la y Nac.lonalJ.dad,. f'1.» la pri-ra qtM en tor-. 
a1st. ... t.i.ca ordeno l.a di persa reglamentAcidn de la 

mat.er.la• •. Sin elllbargo apunt.a stqu..lros • • La vig&nc.l• de ese 

ordenaal.ent.o .. draloaa,. porqi. la re"t"Dlucidn t.r.lta\f'ant.e de 

Ayut.la derogd todas las l•>'9S expedid-.. por la ad-.1nlst.rac1dn 

del General Saint.a AnaJ a .,..ar de ello la ley 

expresada conttn...S siendo invocada por aRos despUillls co90 

legislacic:Sn aplicable a ext.ranjeros por algt.m.a• aut.orJ.dades 

adainist.rat.ivas 7 Judiciales • •. 

Por ot.ra part.• seilala el aut.or q~ • • La Const.it.ucidn 

de UIS'7 eat.ablecld,. desde au articulo 18 qi.m los derechos del 

holllbr• son la ba•• y el objeto de las inst.it.uciones 

aocial- y q1.M1 los extranjeros gozan et. la• 

otorga lA secc16n prt .. ra,. t!t.ulo I, de 
cmMSa-nt.a.1,. salvo la t'acult.ad qtM t.iene el 

expulsar d•.l paLs al extranjero pernicioso ••• 

garant.!a• que 

la nueva ley 

gobierno para 

Como •• podrol!E not.ar en •1 t.ext.o q.._ ant.iecede, aparece 

por V9Z prJ.-.ra la t'acuJ.t.ad que t.iene el Ejecutivo Federal 

para hacer salir al ext.ranjero q~ no es deseado en el 

pal.s. Expl.J.ca Jostl Luis S1qta1rosC4l qurt • • Con f'och.Q 2:8 de 

-yo d• 1880 fue expedida por el Congr.-so de .la Unión la Ley 

d• Ext.ranJerla y Nat.ura.lización conocida como _Ley Va.llart.a. 

Eat.• ordenam.ent.o ,, en su cap!t.Ulo IV,, art.lctd.os 30 a 40 

int.it.uladoa De los derecho• y obligaciones d• los 

...__,. Ibld. • p. 3!!1 
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ext.ranjeros" •,. vJ.no a regl.a-nt.ar los preceptos 

conmt.it.u:.tonal .. de 18S7'. Inspirada en l.as doct.rlnas de l.os 

t.rat.aclJ.•t.- europeom de -'• prestigio en l.a 4poca,. preciscS la 

J.gualdad de los nac1.onal.. y extranjeros •n el. goce de l.os 

derechos cJ.v:lles T oarant.l.as ind1v1dual .. ,. a.in cuando en -'• 

de tma ocaa16n t.rat.& de ....... ndar d.lsposiciones 

canst.tt.u:.ional- a la luz de los principJ.oa doct.rS.nales ~ 

1r9'1.uyeron en la obra. 

••El ordenamiento de 1888 cont.J.ndio en vigor haat.a lGM en que 

•• exp1M la Yigent.e Ley de Nacionalidad y nat.uralizacJ.cSn 

CU)"O caplt.ulo IV •...-..:¡'-- redtx:ldo en ••l.it.ud,. reproduce la 

-)"OI'" part.• de las dl•poslci.ones cont.Mlidas por su predecesor 

en -t.eria de derechos y obli9aciones de .los extranjeros • •. 

La cit.ada ley de 188f5 CS> co111>rendla las siguientes 

-t.erl-• 
Ia. De los _.!canos y extranjeros. 

ea. o. la ·-t.riaci&n 

3a. O. la nat...-aU.zacidn 

u.. De los derechos y obligaciones de los extranjeros y 

!la. Dai 1- dJ.epostciones t.ransit.orias. 

El cont.enldo de las d1f'erent.9'S d1.sposic1ones expuestas 

•• ptMden r-mU.r como si.guo1 

- Posibilidad de diatrut.ar de lo" prlv:llegloa conterldos a 

c1u:ladanaa ...... 1.canos 

- l.09 prt.-roc 1rmt.r..-ntos par• conceder privilegios a los 

LI" ltodri- ltlcardo, ap. cit.., p. 1118 
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•x~r•njeros tu.ron las cartas de naturalización. 

- Se legisló en .. t.eria de adquisición de negociaciones 

alneras. 
- Con •l decreto de colonización s• ofreció a los extranjeros 

los JllJ.sl*>S derechos que a los nacionales en lo relat.J.vo a 

sus personas • intereses. 

- Se dio el principio d• equiparacidn entre extranjeros y 

nacionales en el goce de derechos civiles. 

- En la Const.it.ución de 1857 se precisó la igualdad entre 

nacionales y extranjeros para el goce d• los derechos 

civiles y garant.las individuales. 

Est.abl9Cido de -nera Q•1"119ral. '9-1 JRarco legislativo sobre 

lo que tue la condictdn jur!dica de los extranjeros en el 

M-'Kico colonial. • i~ependiont.•s considera-=-s q09 se est.al en 

la posibl~dad de entrar en el estudio propia .. nt.e dicho de la 

.. teria objeto del presente trabajo. 



1. Leyes de Poblacidn anterior•• a 1Q,7. 

a> Ley d• IUgracJ.dn de lo. Eet.ados Unido• Mlxi.c•no• 

del 30 de ag-t.o de 1930. 

115 

Cabe hacer notar ~. en uso de tacult.ades cont'erJ.das 

por el tL Congreso de la Unldn por decreto del 13 de enero de 

1Cl30,. •1 Ejecut.J.vo F9deral •>epidid la Ley de IUgracidn 

enviJndola al. Secret.arJ.o de Gobernacidn para su publicacidn 

el 30 de agOllt.O de 1030. 

En la redaccidn vi.gente d•l art.!culo 73 traccidn XVI de 

n..-.t.ra Conat.it.ucidn., •• .. tablee• qt» el Congr-o ti.ene la 

tacult..ad paira dictar .leyas sobre naciona1J..dad, condicJ.dn 

Jurldica de los ext.ranJ•roa,. ciucladanla,. nat.traltzacidn_ 

coloni'ltaCJ.dn. emlgracidn • J.nmtoracidn y sa.lubridad general 

de la a.pdbU.ca. 

Por otra parte en •l articulo 80 tracc16n I encontramos 

la tacult.ad y obligacidn del Pr .. ident.e de la Repdblica para 

promulgar y ejecut.ar las leyes qt» expida •l. Congreso de la 

Unldn. prOY9y.ndo en la -tera adm.niat.rat.J. va a au exact.a 

obmervanc:J.a. 

Como •• puede entender,. •• tacult.ad excluaiva del 

Congr .. o de la Unldn l.egislar en la -t.•ria,. situacidn que 

corr .. pondid en est.e caso al Ejecut.ivo de l.• Nacidn. 

Al •nt.rar en vigor •1 cit.ado ordenaml.ent.o derogd t.oda• 

la11 leyes 7 disposicionet1 .tg•nt- qu. •• opt.mieran a 11111,. 

aaJ.••-=-• •• dJ.o el car•ct•r de regl-nt.artas a las 

circular- .. 1rwt.rucc1ones giradas por el Depart.-nt.o de 

IU.gracidn· •1-e - no •e -leran a 1- d1•pos1c1ones de 

la ley -ncioneda., en t.ant.o no •• expidiera el a.g1a-nt.o 



correspondi•nt.• Cart.lculos 2o. y 3o. transi.t.oriosl. 

·o. lo ant•ri.or se . ~esprende CllM' no exJ.st.!a un 

ordenuilent.o jurldico q.1:18 contuviera en "conjtmt.o las 

disposiciones regla-ntar.ias s:-cesarias para la regulacJ.6n 

ºéí91 f"lujo de aigracidn e ti:mtgracidn en el. pa!s. 

La l.•Y de est.udi~,. s.e encuentra J.nt.egrada por XVIII 

cep'l.tulOs1 181 art.lculos .y 3 .t.ra~i~~ios a sabara Caplt.ulo J: 

:bisposictones Genes:-ales; Caplt.ulo II Del Servi.cio Mlgrat.orio; 

Caplt.ulo XII Del Consejo.Co~ult.ivo de Migraci-dn¡ Caplt.ulo IV 

Calidad de las personas r.Specto de MtgraciOnJ Caplt.ul.o V 

-Requisitos Generales de Mtgraci.dn; Caplt.ulo VI Requi.slt.os 

iegAies para entrar al ~a.lsJ .Capitulo VII RequisJ.t.os 

part.iculares para l.Os irua:lgrantes; Capitulo VIII Requisitos 

par't.tculares para los transeóntes; Cap! tul o IX R.equisi tos 

part.iculares para los t.urist.as; Capitulo X De la J.NlllgraciOn 

en general; Capitulo XI Requisitos particulares para los 

eJnigrant.esJ Cap.f.t.ulo XII De- la eaigracJ.ón en general; 

Caplt.ulo XIII Del t.rdnsit.o '""r:lt.i"'°; Caplt.ulo XIV 0..1 

t.rjnstt.o ••reo; Cap.f.tulo XV Del t.rilnsit.o t.errres:tro; Capl.t.ulo 

XVI Del registro de ext.ranjeros; Capl. t.ulo Xv.II Del i.mpuest.o 

de mJ.graciOn; Caplt.ulo XVIII Disposiciones penales. 

Sin pret.ender real.i.zar W\ an8.1J.sJ.s exhaustivo. a 

cont.i.nuaci.O·n hare.os algunos co1D1tnt.arios a las disposic.1ones 

qu9 se relacionan con la amt.aria de nuestro est.udio. 

En est.e ordenaJR!.ent.o,. se .st.ablecieron tacult.ad•• 

pode.:JS decir di.screcionales a la Secrat.aria de GobernaciOn,. 

para det.er"'1nar l.os lugares dest.inados al t.r~nsit.o personal. 

por puert.os y t'ront.eras,. asl comm para aulori.zar el 

movillia.t.o aigrat.orio por dichos lugares; para regla-nt.ar 
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l.as vJ.sJ.t.as de eict.ranjeros a poblac.lor.s ... r!t.J..as y 

f'ront.erizas respetando los t.rat.ados y convenios 

internacionales sobre l.a ..._t.eria; para sujetar a modalidades 

diversas la -1.graci&n de extranjeros Cart.!culos 3o.; .&o,; 

!k>.). 

Por otra part.e se establece el principio de recJ.procidad 

int.ernacJ.onal,, al except.uar de los requisitos de migracidn 

nec .. arJ.os a los representantes de gobiernos extranjeros, sus 

taailJ.ar .. y aco11111Paflant.es que conf'or- a los prlnci.pios de 

derecho int.ernacional q...-dan •><cent.os de la JurJ.sdiccidn 

territorial Cart.!culo 15). 

En tor... singular quere..os dest.acar l.a creaciOn del 

Consejo Consult.J.vo de Migracidn (articulo 20),, que viene 

a ser el antecedente del organisll'IO que hoy conoce.os colAO 

Consejo Nacional De Poblacidn alsMO que nace con la Ley 

General de Pobl.acidn de 1974.. 

El consejo Consult.ivo se int.regrO con siete Secretarias 

de Estado. con cardct.er de Consejo Tdcnico y encargado del 

est.ud.10 y dict.a,_n de J.os asuntos del ra_, 

111.gracicSn e inalgracidn:> art.l.culos 30 y 31. 

Cent.iendase 

El capitulo :IV det.eraina la • •ealidad de las personas 

respecto de .t.gracidn S q1.M' en nuest.ra opinicSn no es otra 

c09a qt.9 lo que hoy conocenos coa> calidades Jld.grat.orias. 

Dentro de la calidad de inalgrant.es. cormidera a los 

ext.ranJeros que con todos .los requisitos han ent.rado a1 pal.s 

con el propcSsit.o. expreso o pr .. umt.bl•• de radicarse en 41. o 

por _,t.i~ de t.rabajoJ los ext.ranjeros qt.9 han per-necido 

en el pala por Ms de seis -ses llenando t.odos los 

requiaJ.t.os legal .. J l.os colonos qi. son considerados como 
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tales por la l•y da la mat•ria Cart!cu1os 35 y 39). 

Dentro de l.a calidad ~· no inMJ.grante aún cuando est.a 

f'igura no la contempla,. pero por se,..janZ'll la 

considerado as! se encuentran los ••transeúntes•• 

est~n obligados a no permanecer •n el país por .S.s 

MJllOS 

quienes 

de seis 

Meses; legalizar su estancia con el car4cter de inaigranle 

cuando exceda el ti•ll'lpO aut.orizado; no dedicarse a actividad 

alguna salvo cuando se trate de representantes de COlftPaiUas 

que realicen estudios de inversión y estos sean rea.inerados; 

los turistas estan obligados a CU111plir con los requisitos 

indicados (artículos 51 trace. I, II, IV,.y 57). 

En cuanto a la inm.lgración ~ol~ctiva que regula el 

artículo 60 y qu. a continuación transcribiJnOs; en prinera 

instancia podr!alftOs .considerarla con etect.os bendticos, sin 

eJPbargo, existen algunos comentarios en contras 

••Articulo eo .- Se considera de pUblico beneficio la 

iruaigraci&n individual o colectiva, de extranjeros sanos, 

capacitados para el trabajo, de buen co1111>orlalftiento y 

pertenecientes a razas que por condiciones sean 

CAc11 .. nte asi.tlables a nt.»stro ..,dio, con beneCicio para la 

especie y para las condiciones econó.U.cas del pa!s; y se 

Caculta a la Secretaria de Gobernacidn para to,..ntarla por 

cuantos -dios juzgue conveniente; as! co.-:> relevar de alguno 

o algunos de los requisitos que tija 9Sta ley, a los que, 

viniendo,en grupos y contando con ele,..ntos de provecho para 

la nacidn, puedan ser considerados por dicha Secretarla co.:> 

irualgrantes bendCicos y de radicacidn deCinitiva••. 

Considera.os que el contenido del texto transcrito se 

justifica por la situacidn poblacional i111P9rante en ese 
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etect.os de l.a revol.g:idn •r-da q\9 pocos al"os ant.es habla 

t.eralnado 7 exist.la la imperJ.osa necesidad de poblar 

nueva .. nt.e el t.errit.orio nacional,. ofreciendo beneticios y un 

t.rat.o diferencial a extranjeros que redituaran provwcho a la 

sociedad. 

En cuant.o a la asia11acidn de det.erainados grupos de 

ext.ranjeros t.eneMOs .las colonias -nonit.as y mor.-,nas,. al. 

respect.o el -••t.ro Carlos Arellano O.relace> clt.a a 'ulJ.o 

Ow'-'n OChoa quien opina q1m • • desde el punt.o de vista social. 

y demogrjtJ.co. lejos de reportar algdn beneficio al ~Is, su 

int.ervencicSn ha sido del t.odo r.gat.iva y hast.a perniciosa. 

p.._. trente a sus !negables cualidad .. de colotXJS pac:lticos. 

muy inclinados al trabajo y perf'ect.a-nt.e adaptados a las 

vic1sit.ud- de la vida rural -xicana, presentan gravlsimos 

1.nconvenient.es q~ nulif'1can cualquier v.nt.aja econ61Rlca 

lograda durant.e su per-nencia en el. pals1 rehuyen t.oda 

oportmUdad de f'usi&n social y cult.ural. disponen a su antojo 

de la f'acult.ad para organizar su vida y pract.ican sus l'Mlbit.os 

en la f'or- ql9 les place. -nosprecian n..-st.ras cost.ullbres y 

nt»St.ra lengua y por si est.o t't.9ra poco,. gozan d• privilegios 

v.dados a la poblacidn -xicana,. ~ subviert.en en su t'avor 

nueat.ras l•,,.s • •. 

En cont.ra part.e,. a las f'acilidades qi. s• dio a la 

illld.gracidn t...,._,. •1 aspecto rest.rictlYO contor.. lo 
41api.st.o por el •iguient.e art.lcu101 

L"' Carloe Arellarao García. ~ Int.eroac:ipnal ~ 
CEdit.orial Porrda,NOVM\& Edlclón,Néxico,198Q) p ~ 
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• • Art..f.culo 84. • - En casos especi.al•s y de act»rdo con las 

necesidades dt.nJ.cas. san1t.~1as y econdaicas del pa!s, pt.mde 

la Secret.ar!a de Gobernacidn reslringi.r la" inlligración 

ext.ranJera, en .los t.'rlaioos que juzg1- conv.n.t.ent.es, sal.vo lo 

prescrit.o en los t.rat.ados 1.nt.ernacional•s••. 

La ley q..- nos ocupa se pronunc:ió por est.ablecer 1.Dl 

mecanJ.s-.:> q\9 1• peral.llera un -Jor cent.rol del nd.ero de 

extranjeros que ha.bit.aban en el país,. para lo cual, 

.. t.ableció •n la Repdblica el •'Regi.st.ro de Ext.ranJ•ros•• 

Cart.. 1'4)J a 41 deblan actmir los extranjeros radicados o 

que en el tut.uro pretendieren radicarse en t.errit.ori.o 

nacional, a ti.n de coll!probar las circunst.ancias de su ent.rada 

legal o de su resJ.d.-neJ.a ant.erior al pri-ro de JU.yo de 1U28 

Cart.lcul.os 118 y 11G>, 

Para· concluir con el breve análisis la Ley de 

Migración del 30 de agosto de 1930 dentro de1 cap!tu1o XVIII 

correspondiente a disposiciones pena1es, que bien pode-.os 

entender como sanciones, nos 11ama en especia1 1a 

atención tres art.!culos, el 1 "'3; 1 "5; y 148 , 1ftis91tOs que para 

su co .. ntario t.ranscrib1MOS1 

• • Art:lcu1o 134 • - El •xtranjero •n t.ránsi to que per ... nezca 

en el territorio naciona1 Más de seis mesas, sin legalizar la 

continuación de su estancia, será multado con cincr.»nt.a a 

qui"1entos pesos, y conducido al lugar que designa la 

Secretaria de Gobernacidn para •er •xpulsadoJ pero si no esta 

prohibida su ~l\IU.gracidn, puede peraütirsele su per .. nencia 

como iruaigrant.e, si paga la ...ita y llena todos los 

requisJ.t.os de ley••. 

••Articulo 1 <&!5 • - El extranjero q.- entre ilegal-nt.e a1 
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pals o cont.ravirdendo las disposiones que dict.e la Secret.arla 

de Gobernacic5n , pagar' un. -.11. t.a de cien a quiniant.os pesos y 

ad•-'s s•r' deport.ado a no ser,para est.o Ült.1MO, que obt.enga 

peralso para residir en el t.erritorio nacional, por haber 

llenado t.odos los requisit.os legales'•. 

e• Art.!culo 14.ft • - La pena de expul.si&n de que t.rat.a el 

art.iculo anterior, prescribirj los cinco affos de 

residencia efect.iva en el t.errit.orio nacional. 

Est.a prescripción debe ent.enderse sin perjuicio de la 

facult.ad q.- al Ejecut.ivo de la Uni&n concede el art.!cu1o 33 

const.it.ucional''• 

Cowo se podr.il. observar en los art.iculos 143 y 14!5 •l 

concept.o de l.a sanción i911pu.st.a es dif'erent.e, aün cuando el 

.:>t.ivo que la genera es el .U.s100. 

Por ot.ra parte, •l art.iculo 146 se refiere a la facultad 

q.- el Ejecutivo tiene para hacer salir al ext.ranjero Mi.entras 

no prescriba su est•ncia ilegal en el país por contravenir 

las disposiciones de lfti.gr•ci&n. 

Con lo ant.erior quer•..,s decir que, el legislador adoptO 

co_. sincSnilllbS los concept.os do •><pulsi&n y deport.aci&n 

cuando .lst.os son diC•r•ntes; al 

distinguido investigador Josd 

decirnos que• .... la sanci&n de 

respect.o nos ilust.ra el 

Luis Siquei.ros ('7) al 

deport.acidn se diterancia 

LI Siquetros Jc•tt Luis. §i'.nll~ &tl Dere~!:!Q !J1~~_n.~-~.1-º!1~
fc.!..~ <Instituto de Investiqaciones Juridicas. UNAM. 2~. 
EdiCICin) p. ó4 



collil.•ión c:ie a1guna J.nf'racci.dn a las .leyes alg:rat.ori.as 

vi.gentes, la s~a es_~ ~ida de_car•cter ext.raordJ.nari.o 

qW •J•rc• el ejecut.J.vo ·C?ºn .l.as tacult.ades qu. .. l.e concede •l. 

articulo 33 de la Const.J.t.ucidn • •. 

En otro or~•n de ideas,, des•a-.os co-nt.ar .n toraa 

especial el articulo 1~7. ~.•mo que illllpOIW tm.a -..1.ta de cien 

a Ml. pe-sos a los enganchadores o cualquier perso..-i qi. 

t"·ir- contratos en los q._. se impl.i.que la ..tgraclcSn de 

trabajadores ..,xJ.canos. 

Se pr•t.'endJcS -tablecer une. liaJ.t.ant.e a la eMlgraciOn 

con la sancion i.11p'--Ct.a. s&l.o ~ est.a se apli.c6 en 

caso de q.__ hubiera contrato de trabajo, s1t.uacic5n que 

pr•valeci.6 por -..cho t.i.•mpo• moti.va que perBt.ió a los 

J.ftt.ract.ores •vadi.r le nor-t.l.vidad J.91pur. .. nt.e. 

b) Ley Gotneral. de Poblacidn de 1Q38. 

Jrb ttabl·an pasado seis a&• de la publi.cacicSn de la Ley 

de Migración,, cuando •l Ejecut..lvo de la UnJ.dn en uso de. las 

facultades qt» le fueron conf'eridas por Decreto del 30 de 

dlci.•lllhr• de 1039 expidid la nueva Ley General de Poblaci.ón, 

q.....Sando vigente •l Reql•-nt.o del e de juni.o de 1032 as! 

co-., las .lnst.r...:cicSr..s giradas por l• Secretaria de 

Gob.rnacic5n en lo qtM no se opusieran a ella. 

El C1Mrpo de .. t.• ordenaMlent.o jurldi.co se J.nt..-gra de l.a 

a.l"gutent• -nera1 

Tlt.ul.o Pri-ro • OrganizacJ.cSn; con dos caplt.ulos 

T.lt.ulo Seg'81do,, O.~raf'ia; con ci.nco caplt.ulos 

Tit.ulo T•rcero. MlgracicSnJ con ocho caplt.ul.os 
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T!t.ulo Cuart.o,, TurisMOJ con t.res caplt.ulos 

Titulo Quinto,, O. la Ident.iticacidn Personal: con seis 

caplt.ulos 

Tlt.ulo Sexto,, Disposiciones Generales; con un sdlo cap!tul.o 

El t.ot.al d•l art.lculado se co..,orw de 207 disposiciones 

y lo compl•-nt.an tres t.ransit.orios. 

Se nota en la ley de est.udio,, el 1nt.er9s preval.ecient.e 

del l.eg1slador por .-nt.ener lD'l const.ant.• •~nt.o de l.a 

poblacidn,, al promover entre ot.ras .ad.idas el 1'0-nt.o del 

.. t.rimonioJ de la nat.alidadJ de la repat.riacidn de .. xi.canos 

en el ext.erior (articulo 15o.). 

Se det.ecta la preocupacidn de reubicar geogr~tica .. nt.e a 

cont.ingent. .. hacia regi.o,_. de dilbil densidad de poblaci.dn. 

con est.as ...tid- •• prot.egen los l.ugares tront.erJ.zos 

esc ..... nt.• poblados Cart.!culo 7o. tracciones V y VI>. 

Por lo qt» respect.a a ext.ranjeros inat.grant.es,, en est.a 

ley aparecen las ~ di(erenciales qtM perat.t.en .. nt.e,...r 

un t'lujo .. s •elect.ivo de ellos. 

El -est.ro Carlos ArellanoC8) cit.a a JulJ.o Dur.&n Ocho.a. 

quien •l respect.o res~ de -rwra clara y sencill• los 

art.!culos 80 y 7o. Craccidtw9 I y II • 
• • La Ley General de Poblacidn de 193" dispuso respecto de 

los ext.ranjeros q~ pret.endlan 1nt.ernars• a la Repdblica coMO 

J.niaigrant.es Cl1a 6n.i.c-nt.• en los dos casos siguient.es podia 

aut.orJ.zarse su internacJ.dn. 

IL/ Arellano, op. cit.,, p. 42Q 



1 Cuando .la Secret.ar!a de GobernaciOn hubiera proW10vido su 

ello tuera ingreso 1.1.aMndolos prevJ..amente, que 

r•solver o"· para llenar 

necesJ.dades econOaicas o cul. t.urales, pero sei\alando cada 

caso genilrico el nü.ero requerido y el t.iempo de su adllll.sión,. 

as! co.o los requisitos de nacionalidad, raza,. se>Co, edad, 

estado civil, ocupacidn, instrucciOn e ideo.logia que se 

est.1-sen adecuados a los ~ines perseguidos; y 

2 Cuando -tuvieran co1111>rendidos entre los inal.grantes 

adalsJ.bl•s de acuerdo con J.as tabl.as dJ.ter•nciales q'-- se 

tor.ular•n para t'ijar •l nÜJtwro MxJ-rno .d• los que habrían de 

peralt.lr•• anual .. nt• •n el. pals, especiticando t.allb14n el 

t.iempo de per.-nanCia, J.a calidad -.igratoria y de..ls 

caract.er!st.1cas que se ju:zg..-n pertinentes de los e>et.ranjeros 

ad.S.sibl•• • • • teniendo en cuent.a •l int.eres naciol""11, el 

grado de ••1a111dad racial. y cul t.ural y la con'V9nienc1.a de su 

ad-1sidn a t'in de qu. no constituyan f'act.ore:: d.• 

desequilibrio••. 

Co., •• podr• v.r, se pretendió seguir para la adal.sic5n 

ele inmigrantes un sist•- de cuotas co~ el q~ ut.il1zan los 

Est.ad09 Unidos de Nort•a-rica par.u tal f'in. 

Al respecto nos dice Fenwick a cita de Carlos Arellano 

Garcf.aCG> que 1 ••En los Ül.t.iSD:>s afl.os, lo5 Est.ados Unidos 

taaft. recurrido al •todo de regulacic5n. conocido co.:. ••sis lema 

d• ctxtt.as• • cuyos et.et.os pt.Mden ser discri.S.nat.orlos, pero 

no dan lugar a que se plan~een protestas l.egales v~lidas••. 

q_¡ lbid •• p. 428 



Por ot.r• part.e,el .. est.ro C.rlos Arellano Oarc!aC10) 

cita a ....._1 '· Si•rra, quien dice doct.r.lnal-nt.• q.._ en 

r•lac.ldn con las cuotas Inglat•rra y E9tados Unidos, 

principalment.e, han ••t.ablecido el ai•t.•- d• ctx»t.as, -

deci:r la l.lmlt.Acidn del .""-ro de irualgrant... de cada 

nacional.l.dad. 

En ot.ro ord J de ideas, adYWrt.imos .la creac.ldn de la 

DJ:reccidn. General de Poblacidn dent.ro de la Secretar.la de 

Gobernacidn y del eo ... ejo Consultt""' de Poblacldn auxiliar de 

la ••-• en relac1&n a la de.:>igrat'!a la Direcc.ldn General 

t.endr• a •u cargo, adeMa de ot.rae f'mv:.lonee, el .. t.ud.lo y 

t.raldt.Acidn de 1- c.__.t..lones relat..lvas al morl.t.ent.o de 

poblacidn y aJ. registro de nacional- 7 ext.ranjero• 

Cart.fculoe ao, 10, y 20). 

Es nec-arlo hacer not.ar q~ •• ampl.lcS el registro no 

a&lo a los ext.ranjerom sino t....,19n a los rwcional .. , 

c._.tidn qu. no oc ... r.la en la Ley de 1030. 

En virt.ud a 1- .... .,.. diapos.lciorws en -t.•ria de 

t ... 1 • .,, •• pret.end.ld dar un f'...rt.• i111Pul•o a .. t.a r•-· 

acte.la de ot.r.. acc.lonea, a>jorando y f'o.antand.o la creacidn 

de nurroa cent.roa t.tr.f.at..lcom Cart.!culo SIS>. 

En lo que atar.. a las l.lml.t.ac.lor.s est.ablecida• para los 

ext.ranJ•roa, encontramos la 11911..t.ac.ldn de act..lv.ldades 

co-.-c.lal

•i•t.-uco 

o lnd.tBt.rial .. ; restriccidn al •J•rclcio 

y remunerado de act..lv.ldaclas .lntelec~u.1.. o 

Ul...I' lbtd •• p • .., 



art.lst.1cas en el. grado que l.o exi.J• . l.a prot.ecct.c:Sn de la. 

nacionales; prohlb1c1dn 1>:9r• . el. •Jerct.clo de prot'-iorws 

11.beral. .. salvo casos .excepcJ.onal.es o de not.oria ut.11.idad a 

jUicJ.o de la S.Cret.arla de Gobarnacidn Cart.lculos 31,. 32,.33>. 

cabe 8M'leidn .. pecial a .la s:-rohJ.bicidn cont.e111plada eA •1 

art.lculo 871 

• • Queda t.er.S.nant.e..nt.• prohibido a loa i..tgrant.- ejercer 

el. c~rcio con mccepcidn ct.l de -r• 'export.aci&n. s&lo 

podr•n ••r adm.t.ldos para dedJ.car~• a la agricult.ura a l.a 

J.ndust.ri.a o al. c~rcto de e~part.acidn • •. 

S1 bien la• ltmt.acio..,.. i~staa a los extranjeros,. 

arrl-ba lnd.lcadas,. p...Ueran V...Se t.achadas de 

incon.t.it.ucional .. ,. en el dlt.imo art.lculo t.ranscrit.o,. no cabe 

d..ta •e viola ~ de las garant.!as q.._ consagra la 

Const.it.uc.l.dn del pals • • en los E•t.ados Unidos Mexicanom t.odo 

individ\Xll gozar..&. de l.as garant!as q\M' ot.orga l.a 

propia const.it.tx:icSn; y a ninguna persona podr.ll imped.ir•• que 

se dediqu. a la protestdn,. indust.ria,. cotM>rcio o t.rabajo qta 

le acomode siendo llcit.os• • Cart.iculo So.>~ 

La Just..f.t'icante que e..:ont.ramos a la serie de 

lialt.aciones t-.,t.9St.aa a los J.nalgranles ext.ranjeros es la 

del prot.eger al nacional y la de -nt.ener --.:>lio cont.rol d• 

la econo.da del. pals. 

Sin elllbargo,. de acuardo con la opinldn del dest.acado 

1n'Y99t.igador Jul.J.o Durilln Ochoa est.e -.:anis.:> no tt:meiond 

Copintdn qua com.nt.are.:>• en ot.ro apart.adol. 

En dif'erent.e orden de ideas,. pode11Ds constatar que el 

leig.lslador no •osl.ayd los princJ.pios del Darecho Internacional 

al elaborar la ley de .. t..Sio,. lo que se corrobora •n el 



art.f.culo 54 al referir••• a la e>CcepcJ.dn de inspecciones a 

loa repr-ent.ant.- de gobiernos •xt.ranjeros q..- "YWngan en 

co.tsidn especial a n._..t.ro pal• co_, a •us acompaffant.es q~ 

contor- a los princiDiOF s\t1. ~ Internacional qtmdan 

excent.oa de la jurJ.sdJ.ccidn t.err1t.or1al en los t.4ra1nos de 

la ley r-.,.ct.1va. 

EJ. art.J.culo 91!5 qt9 die• • • El t.r~nsit.o d• tuncionarios 

ext.ranjeros de al.gracicSn y de t.uris-=ii no est.ar•n sujet.os a 

requi•it.o alguno a condicidn sie111pre de •blolu~a 

rectwocidad• •• y •l art.lculo 90 • ·La• disposiciones d• 

-ta ley en relacidn con los ext.ranjeros. se aplicar-4.n 

t.enlendo en cuent.a preterent.e-nt.e J..sm. tratados 

in~•rnacignalta••. 

Por m.st.ra part.e. qiarem>S hacer un co-nt.ario especJ.al 

7 elogioso al articulo !18 mla-=ii que considera..,. necesario 

t.ranacribir1 ••Los ext.ranjeros q..- vengan de su paf.s 

hupndo de persec...:iones pol!t.icas ser•n adalt.idos por las 

previa ident.1t1cac1dn,. con 

car•ct.er proviaional en el p..-rto de ent.rada .S.ent.ras 

rem ... lv. cada e-o la Secretar.la de Gobernación,. a la cual se 

cOllllD'dcar' lnmediat.a .. nt.e••. 

El legislador al describir la figura del asilado 

pol!t.J.co dent.ro de la Ley General de Poblacidn de 103e vino a 

prot.eger algunos de .los derechos huaanos. ent.re ellos el 

derecho a la Yida y el der.cho a la libert.ad,. ait.u.ci6n que 

nunca ant.es se habla dado en n....st.ro pa!s • 

En cuanto a las cal.idad .. aigrat.orias qt9 cont.e111pla est.a 

l.,.. son" la• q.- se enclM'nt.ran en el art.!culo ft01 ••Los 

ext.ranjeroa podrÜ int.ernarse legal-nte en el pa!s con 



:cu&lqulera d• 

t.ransmlgrant•. 

J.nm.gracto••. 

las :•igul~t.es calidades. t.Wi•t.•. 

vJ.ai t.ant.e ':oc~, .v.is1 t.ant.•• inm:l.grant.•. • 

En el. texto t.ransc11it.o • encont.r~.:>os nuevas calidades 

ml.grat.ori•• •n relacidn a la _1•.Y ant.erior com> son. 1 

Transmlgrant.e. •xt.ranjero . qu. crtrz:a el pals con d-t.ino a 

ot.ro y que no p..-cl• per-necer Ms ~· 30 df.-. 
·visit.ant.e, •xt.ranjero no tnalgrant.e que- pt.:9d• dedicarse a 

act.tv.t.ct.d- r~r•d•• o l.tx::rat.J.vas y su per-nencia no es 

de-'• de e~-. 

rn..1.grado, extranjero que obt.i•f'llil!. d~rech>s de radicacidn 

detinit.tva en el pals. 

Y la• calidades. qu. d.-saparecJ.eron son r t.rans.eünt\I' y 

colono. 

bterent.e a la crit..lca realizada al e111pleo ca.;, sincSnl.., 

de deport.aci&n y expulsidn que hiciNOs a la ley ~nlerior, 

debeMOS decir. que el legislador en la ley de est....Sio si 

ut.iliz6 apropiad.amente el vocablo deportacidn al reterirse al 

extranjero qlM' viola la ley sus regla-ntosC11l 

••Art.iculo 70 .- Los extranjeros que sean deportados del pals 

por vtolacidn a est.a ley o sus regla.-enlos ••• •• 

••Articulo 121 • - La deport.acicSn de los extranjeros que 

11.egalftW'nte hayan entrado a la RepÜblica ••• •• 

Por otro lado. un ejemplo de desigualdad en el t.rato a 

los extranjeros, lo encontramos en el articulo 123 'lt» dice 

u_,.. supra 



• •Toc:to ext.ranjero qt» se J.nt.erne al pals en calJ.dad de 

turJ.st.a d•ber' abandonarlo con la .Us- calJ.dad de ac ... rdo 

con •1 art.lculo 81 con •xcepcidn de los qu. cont.rajeren 

-tri~o con mJJ•r -xlcana ••• • •. 

Consld•ra_,s qt» el legislador al redactar el text.o 

anterior. de una ..,.ra ~ t.ant.o inJust.iticada d1scr1.S.n'5 de 

-t.• prerrogativa al ext.ranjero del sexo f'•-nino,. quien en 

cierto aspect.o pudo verse af'ect.ado en su persona. 

SI se pract.ica un anall1s1• del precept.o J.ndicado a la 

luz de las garant.las qt» ot.orga la act.ual Const.itución. 

estaríamos en posibilidad de d.cir que seria inconstitucional 

debJ.do a que el art.!culo 4o. dice ••El vardn y la nJjer son 

iguales ante la ley ••• ••. 

Por dlt.i-=- en otro orden de ideas. tm problema que se 

.. nltestd y que act.ual .. nte es cal1t1cado de grave,.es el del 

t.r•t1co de 11.egales principal-nt.e al pa!s del norte,. el 

co-nt.ario se hace con la intenci.Sn de destacar la voluntad 

del legislador para sancionar a quienes se dedicasen a esta 

act.ividad illcit.a. as! lo de111UOst.ran los art!culos 197 y 109 

qtM a l.a letra dicen 1 

• • Art.!culo 197 .. - Los enganchadores,. agentes y en general,. 

t.odos los que por cuenta propia o ajena celebren contratos 

para cuya ejecucidn se requiera la emigración de trabajadores 

-xicanos. qta no se sujeten a las disposicio,_s de esta ley 

Y su regla-nt.o,. seriln castigados con multa de cien a mil 

pesos••. 

••Art..l.cul'? 1Q8 .- Los individuos que auxilien o aconsejen a 

cualquiera persona para violar las disposiciones de esta ley 

o regl.a-ntos r .. pect.i.vos,. o las disposiciones migratorias de 
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p&lses ext.ranj.,.os,. en .~t.eria que no const.it.uyan d•lit.o 

ser.11.n cast.igados adJal~st.r~~iva.~nt.• .con wult.a de all pesos,. 

o arrest.o haat.a por t.rein~a -7 .~•J.s horas. S1 el .tntract.or no 

pagar• 1 a ad t.~,. •• per.ut.ar-.11. Ht.a por el arrest.o 

correspondiente• •. 

En cwant.o al art.!culo ._107., podemos entender,. qt» la 

sanci.dn no era aplicable sl los trabajadores 

t.enlan nacionalidad diterent• a l.a .. xicana. 

2! Ley General de Poblacidn de 1Q4.7. 

Pa•ados once ar.os de .ha~erse Pro~gado la anterior Ley 

Ger.ral de Poblactdn.. vigent.• en un peri.oda en que las 

condiciones pol!t.ico. econ&aic- y aociales sutrlan cont.inuos 

• .111pOrt.ant.- camibi.ats en el. -...do y por ende en nuest.ro pa!s,. 

hizo necesario revJ.sar el ordenaalent.o Jtrldico qu. cont.en!a 

.las pollt.lcas pobl.acionales a etect.o de adecunrlas para 

.. nt.ener ._. desarrollo per .. nent.e de acuerdo al int.erds de la 

nacidn. 

Bajo -t.• t...St.ica,. el H. Congreso de la Uni.&n en uso de 

sus tacult.ade• legislat.ivas para dict.ar l•yes sobre la 

-t.erta, envid al Ejecut.ivo de la Unidn. para su publicacidn y 

debida ob9ervancia la Ley General de Poblacidn, .is .. que f'u. 

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de 

dici•llbre de 104.'7, y en consec.,.ncia abr~d la precedent.e ley. 

Est.e inst.ru..nt.o jlU"Jdico •• int.egrd con cinco capJt.ulos 

cient.o doce art.fculos y s•i• t.ransit.orios. 

Capit.ulo I, Orsi•nizacidn y co-t.enci• 

Capit.ulo II, 0.-ratia 



C.plt.u1o III, Inal.grac1cSn 

C.pit.u1o IV, Eial.graci.Sn 

Caplt.ulo v. Sancionas 
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Para los co-nt.arJ.os que nos per.t.t..lr•.:ts: hacer sobre la 

ley de reterencia, procurarea:>s abocarnos al t.e .. de •st.udlo 

de nuest.ro t.rabajo. 

Una de las pol.lt.icas priori.t.ari.as -nlf'est.ada •n est.a 

ley, f'c.. la de cont.inuar con est.rat.egias qta per-1.t.ieran 

atm9nt.ar la poblacidn,s• agregaron otras (que no cont.•nl• la 

ant.erJ.or le7) t.endlent.es a la elevacidn del t.J.po -dio de 

subslat.encia,. t'acilit.ando la J.malgracidn colectiva de 

ext.ran,Jeros f'~J.l .. nt.• asJ.ailables a nuestro .-dio con 

berwt.lcio para la -pecte 7 la econoMla del pals Cart.iculos 

"'· , So. , y ao. >. 
En cuanto a las at.rtbuc:J.ones de la Secretaria d• 

Oobernacidn las encont.ra110s en los siguiunt.es art.lculos 1 

Oo. Transtt.orio La Secret.arla de Gobernacidn 

queda aut.or1Z9da para regularizar la stt.uact&n ..i.grat.oria de 

108 eKt.ranjeros q~ con .::.t.ivo de la reciente gu.rra IM.lndial 

o causa dist.J.nt.a de tuerza -yor se enc...,ntren en el pals, 

sl•~re que llenen los requisit.os de es~a ley y sus 

regla-ntos ••• 

• • eo. • - ••• 
I. Dictar las medidas necesarias para rest.ri.ngir la 

..igracJ.dn de nacionales 

II. SUjetar a las modalidades: que juzg._. pertinentes la 

1nmlgrac1.~n de extranjeros ••• 

III. Pro.:>ver, -t.1-.alar y realizar el traslado de 

cont.ingent.- humanos de las zonas mJ7 pob1adas de la 



Repdblica hacia las regio,.... de d4bil densidad de poblacidn 

IV. Proct.D"'ar el. -t.ablecimieht.o d• t'uert.S nuc.leos de 

poblacidn en l.os lugares f'ront.erizos que se er.:::uent.ren 

esc••• .. nt.• poblados. 
V. ForElar. escuchando las sugest.iones del Consejo 

Conault.ivo el. procrr•- de acción ••• para re•lizar la f'us.lOn 

4tntca ••• y •l acrecent.aalent.o del -.st.tzaje ••• 

vz. Apli.car est.a ley y sus regla-.nt.os. 

Destaca ot.ra tacul t.ad de est.a O.pendencia. ais- que 

enc:ont.ra-=>s en el art.l.culo 1" ••La Secretaria de 

Gobernacidn por causa de int.erds pdt,l¡co,. podr.S. suspender o 

canc•l•r def"init.ivallÍllent.e la adlal.sJ.cSn de •><t.ranjeros cuya 

1nt.ernaci'&n pued.a poner en peligro el equilibrio econóatco y 

social de~· a.pdblica••. 
En apoyo a esta f'acult.ad t.ene9:>s la:i opintdn de Man...,l J. 

S1•rraC12) quien dice qu. ••No exist.• en la pr.11.ct.ica 

aC~ual,. obligactdn alguna por parte de un Estado d• perait.ir 

•1 ingr .. o de l.ow: ext.ranj.,-oe a su t.111rr.1t.orio,. a pesar de que 

-tos CUlllJtlan con lom requ1•1tos qtM> las disposi·c.tones 

local- establezcan••. 

~ Nanu•l .J. Sierra, 
CNéxl.co, 1Qe!f.l p. 23Q 

~ sSt ~ Int.ernac;ional 



33 

En cuanto al aspecto gen.ral en relacidn a las 

at.rlbuc.lonem de la Secr•t.aria de Gobernacidn que conserva 

•111Plias tacult.ades discreclor-..las, al maestro Carlos Ar-allano 

6-rclaC13> cita a .Jorge Carrillo quien opina q..- 1 • • No es 

aconsejable dar a la admlnist.racidn tacult.ades tan •1111>lias en 

.sta -t.aria ptast.o qt9,. por razdn natural.,. la adlllinist.racidn 

tienda a abusar da ellas,. y negarse a admitir extranjeros sin 

q..- haya razones verdadara81tnt.a clant.!ttcas ni jur!dicas para 

hacerlo • •. 

Como ya dijimos antes,. al .lnt.ar4s en la solucidn da los 

probla-.s d•8Dgr•t1cos se hace 1Unitiast.o y por ast.a 

razdn al legislador t'ort.alecid co.::. int.rumento adn\ln.ist.rativo 

al Consejo Consult..lvo da PoblacJ.dn,. JI.is-=> q~ en la anterior 

l.ay dapendla de la Direccidn General da Poblacidn, con asta 

-.dida al alcance da las act.1 vtdades del. Consejo, 

considera-.os,. son de ,..yor 18')0rtancia • • Art.lculo g • - Para 

e1 est.ud.io de los proble .. s de~r~ricos y realización de las 

resoluciones qt9 con respecto a los Mis~ s• t.o-n por parte 

de la Secretarla de Gobernac.ldn. s• constit.uir.4. co.-, 

dependencia de la ats .. con car-'ct.er per-nente un Consejo 

Consult.ivo de Pobl.acidn que estaral integrado por un 

representant.e de .las siguientes Secretarlas y Depart.a-ntos 

de Estado t 

Gobernacidn 

Economa Naicional 

u_,, Op. cit., Arellano, p. 4!54 



Rel•cione.s Ext.er~ores 

Agrlcult.úra y &&naderla 

Educacldn Pdblica 

Salubr.ldad y Asist.encla 

Trabajo y Preyj.sidn Social 

Agrario.••. 

Es heCesarlo hac•r not.ar la incl.-idn del representant.• 

de l.a Secret.arÍa de Gobernacidn. quien no lo contemplaba la 

ley ant.erior; y la excl~idn de los represent.ant..s de 

Cosmicaciones y Obras Pdblicas y del Depart.a .. nt.o de 

asuntos indigenistas. 

Con las ref'orsnas a la ley publi.cadas en el. Di.ario 

Of'icJ.al el 30 de diciembre de 1900. se .-xlif'icaron diversos 

art.!culos. ent.re ellos el. Qo. • en e1 so incorpora a las 

S.Cret.ar!as de Turis-=> e Industria y Comercio que viene a 

suplir a la de Econom!a Nacional. 

Por otra parte. es evidente en esta ley al igual que en 

l·a abro0ada. la reaf'irmaci&n de la pre-sencia del. Estado 

mexicano en el 'Mbit.o int.ernaeional al 1ncluir en su 

legislaciOn principios de Derecho Int.ernacional COIWO se 

de.uest.ra en los art.lculos 37 y 30 !. 

• • A.rt.leulo 37 • - Quedan e>ccept.uados de la inspeceiOn de que 

t.rat.a el art.icul.o 35, los representantes de gobiernos 

extranjeros que vengan en coalsidn of'icial. a nuest.ro pals, 

con sus f'a-1.lias, s.lquit.os, e-.>l•ados y servidumbre, as! co.o 

t.odas las personas q..-, conf'or- • las leyes o • lS!a t,rat,ados 

2 pr4c\icaw in\ernacional•• .. t.en excent.os de la jurisdiccidn 

t.errit.orlal y si9111Pr• q..- haya recierocidad• •. 

••Articulo 38 • - A los t'uncionarios de gobiernos extranjeros 



~ era comlaldn. of'lclal •• internen •n el pa!11 •e les dar•n 

laa tac111dad- l"leCesarlas de acuerdo con lA.a. cowt.umbr•s '.l!. 

U!Sl1.u. a reciprocidad• •• 

A -t.• dlt.lsa art.icu1o co-nt.a.,. q'--• •l beneCJ.clo •• 

ampl.S.d • t.odos los f'uncJ.onarJ.os de gobiernos ext.ranjeros, ya 

qu. en .la ant.erior ley Cart.!culo 55) se lialt.aba scUo a 

.tunc::ionarios ext.ranjeros de algracldn y de t.urlsmo. 

En ot.ro orden de ideas, al inicio del present.e apartado 

decJ.amos qu.., las condiciones poll.t.icas, econd.U.cas y 

soclales y ahora agregamos ~t.ivados por el desarrollo y 

t.er-1.nacidn de la segunda guerra IMlndial, calllbiaban const.ant.e 

y peraanent.e.ante y que por est.as circunst.ancias se hi:zo 

necesario revisar el ordenanliento jurl.dico que cont.enian las 

pol!t.J.cas poblacionales. Bajo est.a proaicia de caMhio, nos 

percat.amos que el art.!culo 58 de la ley anterior que se 

reteria al asilado pol!t..ico y conteria este derecho a t.odo 

extranjero,. su:trid un.. cambio si no substancial si muy 

J...,ort.ant.a,. al liai.t.ar el asilo sdlo a oxt.ranjeros de países 

•-rJ.:canos; lo que desde nueslro punto de vista,. vino n 

reflejar la actitud de la Repdblica trente posibles 

proble-.as polit.icos internacionales. 

El t.ext.o del art.!culo .r&1 que .incorpora la f'igura del 

asilado pol!t.ico det.eralna lo siguient.e 1 •• ~ ext,ranteros 

mit ~ QS!. w.a.n. americanos huyendo de persecuciones 

pol!t.icas ser..&n adalt.idos provisional .. nt.e por las 

aut.oridades de .tgracJ.dn, con obligacidn de por.anecer en el 

puert.o de entrada .S.en~ras restMlY9 cada caso la S.Cret.arla 

de Gobernaicldn• •. 



Con sentido cr!t.ico y en relaciOn a 1.a f'igure del 

asilado pol!t.ico., hace9:>s. not.ar quo,. es la-nt.able Cl1.M> el 

legisl.ador haya 11 . .t.t.ado •1 dereeho de asi.lo'• s&lo a 103!: 

extranjeros qt» vi.hieran de paises aneri.canos., esto quiero 

decir que en ~x.ico el acceso a la prot.ecci.&n de l.os derechos 

humanos., f'ue en un ti~-.po sólo .privi.legJ.o para algunos 

su.Jet.os que hablan t.enido la su.rte de nacer en paises del 

continente americano. 

Sin embargo., pode.:>S const.atar qt.m con las ref'or-s del 

~ d• dicieJlbre de llilGO q'-- se hlcieron al. art.!culo !SO en su 

traccidn IV,. se incluy6 la tigu;ra del. asilado pol!tico 

eli.S.nando la rest.ri.ccidn que se ref'erla sdlo a a-ricanos,. 

para hacer ext.ensivO el derecho a t.odo sujeto de cualqt.d.•r 

nacionalidad Cel ~ext.o de esta f'raccidn lo t.ranscribire-=>S 

cuando toc¡t.-mos el t•- del ekt.ranjero .no irualgrante>. De 

tal -nera q.- n.._.tro pals vol.vid a inc:l.uirs• dentro de los 

.. t.ados que v.lan por los derechos hu.anos sin dist.incidn de 

nacionalidadJ raza1 color; religión; •~c.,. con .. ta acción 

qu.dd at.r•• la .arginacidn provocada por el crit.erio radicado 

en el. t.eacto or1.ginal de -ta ley. 

Debe-=>s agregar al co-nt.ario,. q'-- las refor-s que 

sutr.l.d la ley de lSIOO no •• ext.endieron al art.lculo '1 q'-

concedJ.a el derecho d• asil.o a natiTOs a-rJ.cano.. Pero 

q19remos J.nt.erpret.ar qi. •l esplrit.u del legislador es 

ot.orgar el derecha ele asilo a t.odo ekt.ranjero q1.a lo 

solicJ.t.e de acu.rdo con las d.l.sposicJ.ones del regla-nto 

corr .. pondiet\t.• 

En lo que at.af5e a la J.nt.ernacJ.dn d• los ext.ranjeros,. la 

pr-ent.e ley -t.ablece q._, los •Kt.r•nJeros ptl9den internar•• 
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al pa.fs CO-=> iruaigrantes y no · J.nlltJ.gr•nt.es ( art.f.culo 42> • 

Es necesario indicar con r•spect.o a l.os ext.ranjeros; en 

cal.idad de inmigrantes. que el art.!culo 48 que cont.enia les: 

carat.erlst.J.cas de est.a calidad suf'rió moditicacJ.ones el 30 de 

enero de loe<> para quedar como sigu.,. .t'racciones i 

••r .- Para vivir de sus depósitos t.raldos del ext.ranjero,de 

l.as rentas que estos produzcan de cualquier ingreso 

per..,..nt• qu. proceda del exterior••. 

En ... ta mod.lticación se agregd ••t.raidos del extranjero•• 

l..o qll9 signJ.tJ.ca ~ dn.lc-nte con recursos del exterior 

pod.la tener esta ca.licbid Rd.g:ratoria; adeMs se dejc:S l.a 

opciéSn para etectuar inv.rsiones en ot.ros 

capt.actón como son losr 

••·rxr .- tlt.ulos o bonos del Est.ado o de las 

J.hst.it.ta:J.on.s nacionales de cr4cUt.o ••• • • 

••rr .- Para invertir su capital en cualquier ra .. de la 

industria ia gan.cier!a o el comercio de exportación,. en tor .. • 

ftt.abl• y d.ist.int.a a la de las s:ocJ.edades por acciones••. 

Con l• ret'or- •• le perm.t.id 1.RYertJ.r t.allbién en la 

r- ele la ganaderfa. 

Preval.ec• al igual que .n la a.nt.erlor ley en su art..lculo 

87. la ••- prohlbicJ.dn y llalt.eci.On al ext.ranjero para 

cl9dlcarae a l.a prol'--1dn ~c1o o t.rabaJ<' que le acomode 

si....SO 1.lci.t.a.. garant..la ..._, c01magra ........ t.ra Cart.a Magna en 

sU Art.fculo So.J por .lo .- cormec:tMftt.~t.• p....S. tachar•• 

de J...,onst.J.t.w::J.anal -t.• d.l•-tctdn. ..... o por ot.ra part.e 

la prahlbJ.cidn fl'9 •• t..,...o al ext.ranjero ca.> - ..,ldent.• 
de _.., M - r-pet.cS • 
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•"IV • - Para ejercer una prof'esic5~ en casos excepcionales 

y de acuerdo con las leyes.vigentes sobre la ... t.erta•• 

Se Me• en lo q.._. cabe el al.s.o co-bt.ario de l.a 

f'racciOn anterior. 
••v.- Para asuair la adlai.nist.raciOn u ot.ro cargo de 

responsabilidad y absolut.a contianza en • ..,r .. as 

1nst.1t.uciorws establecidas en la Repdblica. si•111Pr• que a 

juicio de la Secretarla de Gobernaci&n no exista duplicidad 

de cargos y que el servicio d• que se t.rat.e •-rit.e la 

int.ernacidn• •. 

El legislador suprial.d la tra~e ••al servicio•• 

de e11pr••••· 

antes 

••VI • - Para dese.P.ilar servicios t.4cn1cos o especializados 

q~ no pll9den ser prest.ados a juicio de la Secretar.la de 

Gobernacidn• •. 

La retor-. r.onsist.id en calllbiar l.a palabra prest.ar por 

d-e-l!ar. 
•"VII • - Para vivir bajo la dependencia econc5alca del 

cdnyug• o d• tD\ pariente consanguLneo dentro del SeQ\D'ldo 

grado. iruúgrant.• 1nalgrado o -xicano. Lo• hijos y los 

her.anos de los sol1c1tant. .. sdlo podrán adalt.1rae dentro de 

estas caract.er!sticas cuando sean .. nores d• edad. salvo qc.m 

t•ngan Wl 1mped.1 .. nt.o debida-nt• comprobado. a juicio de la 

s.Cr•t.ar!a de Gobernac1dn••. 

Con la retor... la caracter!st.1c• que pod•a:>:s ent.•nd•r 

con el concept.o de est....:Uant.e qlm' t.enla la traccicS VII. y que 

ahora la ocupa el t.ext.o transcrito. pasd a la calJ.dad de no 

1..tgrant.e. 

Por otro lado• a esta nueva traccidn •• l• i11PUSO ot.ra 



lilllt.ant.e, •n •1 sent1do de no per..S.t.J.r el J.ngreso con 

calidad de no 1....tgrant• a los sobrinos varones dependientes 

econóJllica .. nt.• de los sujetos citados en el texto. 

En cuant.o a lo q.._ concierne a 

calJ.dad de no inalgrant.es, el text.o 

los extranjeros con 

or1ginal de 1as 

disposiciones q'-- 1a cont.enlan t.Alllbi~n suf'rieron 

...sit1caeiones con 1a llls- techa arriba indicada. 

La innovacidn qt.M' se present.a en el art.!culo 50 que dicta 

••No i.nalgrant.e .. el. extranjero q~ con per-.iso de la 

Secretaria de Gobernac.tdn •• int.erna en el pa!s 

temporalment.•• • 1 •• ref'i•r• a ~ el legislador at:inada-nt.e 

.. t.ablecid ..-. 't"OCablo para detinir identiticar plena .. nt.• 

1•• car.ct.er!st.icas qua reuntan los ext.ranjeros con la 

cal1dad de no inlllgrant.es, de tal .. nera que el ant.erior 

t.eoct.o del art.lculo 50 decla 1 

• • Art.J.culo !!IO • - ••• 

1 • - Con .Sv.tles de recreo 

II • - En t.rllrwlt.o para ot.ro pals 

III .- Para dedicarse al ejercicio de 

artfat.ica o deportiva o cualquiera otra 

honest.a 

IV Para proteger su libertad 

peraecuc:J.or.. pol!ticaa•• 

Texto r•tor...SO del art.fculo SO 

• • Art.J.culo !IO • - ••• 

algtma. 

t.._,.-al 

o su 

act.ividad 

Ucita y 

vida de 

I • - ea.o t...rist.a con t.-.poralidad .. xJ.- de seis -.- con 

tJ.nea ~ recreo o •alud. para act.ivtdades cJ.ent.itJ.cas. 

art.f•~icaa o clepor~iva•• na r...._raclas ni lucrat.J.was. 



XX • - ea., t.ransalgrant.e con •ut.orizacidn. para per-.necer •n 

el pals hast.a por 30 d!as 

XXX • - Como vi.si t.ant.e,. para d*4ic•rce a.l •Jerc.lc.lo de una 

act.ivida.d lucrat.iva o ~· •• para per-r..c•r •n •l pais haat.a 

por seis -s- prorrogables por una sol.a vez por .lgual. 

t.e..-or•lidad,. except.o sl se trat.a de ejercer act..ivi.dades 

ci•ht.lt.icas,. t.4cnic••• art!st.icaa, d•port.ivas o si.aliar .. , •n 

q'9 podr•n conceders• dos prdrrogas -'s. 

IY • - Co-=t asilado pol!t.ico ~ra prot.eg•r su 1.l~rt.ad o su 

vi.da,. de persecuciones pollt..lcaa •n su pa!s de orJ.gen,. 

aut.orizado por •l. t.iellpO q.._ la S.Cr-et.ár!a juzgr.. conv'M\lente 

at.endi•ndo a laa circunst.ancias ~ en cada caso c~ncurran; 

al el asilado polltico se ausenta d•l pa!s perd•r• t.odo 

derecho • revr-ar, salvo qt» haya ••lido con perldso expreso 

de la S.Cret.arla••. 

En rel.ac.ldn a .. t.a traccidn ya hicimos breYe co .. ntario 

a la tigW""a del retugiado pollt.ico encontrada en el art.lculo 

'1 de -t.• al•- ley. 
El legislador a f'l.n de -nt.e...,.. .., equilibrio 

- el 
art.Jculoa 98 y GO a l.a Secretarla 

pals, dot.cS •n los 

de Gobernacidn de 

la tacult.ad d• n.gar o adalt.ir d• ...._ra conv.n.l.ent.e •l 

.lngr .. o d• •xt.ranjeroe a territorio nac.lona2. 

• • Art.lculo !'8 • - La Secret.ar.la de _,.....,idn podr' c.....So 

lo juzg._ con'W'91\lent.• tijar la• cuot.aa de int.ernacidn de 

•xt.ranjeroa, bien por nacionalidad, por calidades algrat.orias 

o por activiclaclew••. 

• • Al't.lculo DO • - La Secret.erla de -rn.c:ic5n podr' -ar la 

ent.rada al pala a l011 •xt.ran.Jeroa o el calllbio de eu calidad 



lllgratoria,. •unq..-. CtJlllPl•n con t.odos 109 requlsit.os s•&l•dos 

por la ley cuando a•l. lo juzgtM conveni•nt.e• •. 

En un •ent.ido positivo •l cont.enido de la. art.!culos 

t.ranacrJ..t.os q1.19re_,. 1nclu1r 1• opin16n de Charles G. 

Fenw1ck:C1') quien 1 • •cormidera un princ.ipio general bJ.en 

-t.ablec.ido el qtM peralte q..- un Estado p...da prohibir la 

entrada de extranjera. en su terrJ.t.orio. o adm1.t.1r sc5lo •n 

aq1.9ll0tt cacos en que a su Juicio l• parezca conveniente••. 

Por ot.ra parte pode.,. ap1mt.ar q'-- J.a• tablas 

diferencJ.•1- en la• cual- se 11.tt.a la ent.rada de 

e•t.ranjeroa. y q.._ como ya •e dijoCIS) •• lD\ _.t.odo d• 

regul.cidn conocJ.do co_, •l•t.•- de cuot.a•J qtadaron vigent.-

.. tabltlciendolo aa! •1 •rt.l.culo tercero t.ransit.orio 

••Mientras •1 Ejecutivo Federal expide •l regla .. nt.o de esta 

Ley cant.inuar• en 'rigor El R.egl•-nt.o de l• Ley de 

lligr.cidn d• ••i• de Junio de 1111 novecient.09 t.reint.e y dos, 

F 1- dJ..•po91c1o._. de la• t.ablaa diferencial•• para all 

nov.clent.011 cuaren1.• y •l•t.• • • • • •. 

Por lo que •• refiere al c•pJ.t.ulo de aanc:ione•,. 

......-nt.e quer..,. apuntar d-d• nue11t.ro --.st.o punto de 

Ylat.a qw.m,. •l leglalador equlvocada .. nt.e utiliza la palabra 

cleportacidn et.ando en r•alidad cr .. an seria conveniente 

ut.1u .. r J.• de eJCpuleidn. 

U-t' Fenwick Charl- CJ. ~ Int.ernacipnel Cllibl1ogref'1e 
a..ba, ~ Alr-. Argent.ina lae3, t.raduccJ.dn deo Marta 
~a l. de FlatmAn> p. -............ 



••Art.f.culo 10' .- Al lhlllgrant.• o no 1nm1grant.• que s• 

dedlq.- a act.1v1.dacles l~!clt.•• o deshonest.aa. le ••r' 

cancelada su calidad ld.grat.oria••. 

En este caso el ext.ranjero no .. t.a co..t.lendo una 

intraccidn a laa le,,.. algrat.oria.s vi.gent.es si.no mas bien 

-t.• co-t.i.endo un delito. 

Con ba9• en el crit.erlo exin-st.o por Joeil Luis S1qu9.lros 

y con el cual coincidl.,. ClB> hac..,. .. t.• coment.ario. 

blat.1"'° al proble- del t.r,tico de il99al- y con el 

int.erff crect.ent.e de f'renarlo. •l legislador illllll)USo sanciones 

... rigorlat.a• con r .. pect.o a la ley anterior. en las .¡.-. 

la• penas qu. •• 1.pon.lan oacilab~ d~ cien a mil pesos y de 

-11 .,..os o arr .. t.O de hast.a por t.relnt.a y ••1• horas a 

qui..,.. part.iciparan en .. t.e illcit.o. 

O. .. t.a Cor-. el t.ext.o original de .loa art.f.culot1 108 y 

10U de la ley de 11167 t- el slguient.e 1 

• • Art.lculo 108 • - Se iwipondr' una pena de dos a cinco ar.os 

de prisldn y .W.t.a hast.a de 10. 000 pesos a los enganchadores. 

agent.- y en general. a t.odos lom qe» por cuent.a propia o 

ajena pret.endan llevar o lleven t.rabajadores -xicanos al 

ext.ranJero sin aut.orizacidn previa d• la S.Cret.ar!a de 
·Gobernacl&n••. 

··Art.f.culo 108 .- Se 1..,andr' .... pena a ••is --- a cinco 

ab de priaidn y -t.a haat.a de S,000 -- a la• _.._. 

..,a aUKilien encullran o en c-lquier tor- direct.a o 

Ul./ Supra 



1ndirecta .... t.e a:ru:t.n a comet.er los dellt.os pr•vlst.os en los 

art.lculos ant.erior-. SI •e t.rat.a d• ext.ranj•ros •d•-'s serAn 

deport.adosº •. 

Sln etllbar90,. con el paso del t.ieJIPO •l legislador 

c0111tider6 qi» 1 .. sanciones .. tablecidas •n su 8li .. nt.o ya no 
erara •uf'iclent. .. ,. por lo que en el Diario Oficial de techa 30 

de d1c1.-..e de t.OBO •• pl.lbll.caron las ref'or-s al articulo 

toe r 108 para q-r coma •111-n 1 

• • Art.1culo 108 • - Se lJIPOlldr• una pena de dos a diez afias de 

prlaidn y ..it.a haata d• • t.O,. ooo. 00 a los enganchadores,. 

apnt.e. y en gen.ral a t.odoa los q._ por cu.nt.a propia o 

aJ.aa pret.endan 11evar o ll•v.n hacional.. -xJ.canoa p.ra 

t.rabajar en •l ext.ranjero,. sin aut.orlzacic5n pl"•via de la 

S.Cret.arla de Got.rnactcSn• •. 

~·-- ••Balar ~ .. •.l .leogialador al 1r.::r•-nt.ar la 

sanci.S.. -1 de ..:os hast.a diez allos de prlsi.Sn,. pret.endi.S 

eYit.ar que •l 1nf'ract.or obt.\rrl.era •l Mnef'lcio de la liMrt..ad 

bajo f'l.anza al su.ar el t.tlralno -41.o arlt.Mt.lco -'a de cinco .... 
Cabe destacar q\9 .. t• -ttMf"zo •• vto dJ.a.S.nuido al. 

lhll.t.ar el t.ri&tico de J.legal- s.Slo a -•on.as con 

naclClftalldad -•lcana,. eY.t.t.~os• la aanci&n cuando .. t.os 

f-an de ot.ro pala • 
.. Al-t.lculo 108 • - Toda l~racclcSn a la .,.. _ _.. l•r a au 

r .. l-o. ,...,.. ele 1- caa- aella1-. en -t.e capl.t.ulo r 

.. 1- .... -t.t.t.- .. lit.os ... ac...-.. e- ot.r- le799, •• 
_,_, -nlat.raU-• e- ..it.a et. • • • • 200. 00 a 

•o.-.oo _..la 81'ª- de 1- •lolacl- e-lela• a 
Juicio .. la ~f.a • -nacl.S.. o con arr-t.o hast.a por 

--- ..... al. •l llltrace.- - .....,.. la ...it.a• •. 



.... 

Cantor- a la rerialdn etect.uad.a a las ani:eriorft l•yws 

general- de poblacidn -'-•- en -1b111dad de -t.ablecer 
qt» .. carac~erizaron por cont.etwr polit.1cas de expansidn 

d~llf'J.ca 1nt.en9a• • ilialt.adas,.als .. • qu. adn hoy en cll.a 

•ent.J..:.s sus et'ect.oe. 

El acelerado creci.ld.ent.o de la poblacidn 1ntluyd en el 

leg1slador para enfrent.ar ~t.• gra,,. t•nd-no qt» si no •• 

hubiera at.acado,. nu.st.ros probl•-• pol.!t.icos econdllicos y 

sociales en la act.ualidad f'u.ran -'' gr.aV'99. 

De t.al tor- q..- el poder ejecut.J.vo present.O al H. 

C.Ongr-o de J.a Unidn iniciativa para una m.mva Ley Gerwral de 

Poblaci.dn,. ••- qu. f'ue eat.udlada,. aprobada y en su _,_nt.o 

publicada 'en el ~ario Oficial del 7 de enero de 197,. 

Para t.ener un panora- C0111Pl.•t.o y claro de los ~lcances 

de -t.• nuevo ordenaalent.o,. present.amos de -ner• s1nt.4t.1ca 

el cont.enldo -.dular de la inlciat.iva de ley del Ejecut..1vo 

Federal.<17> 

•'La poblacldn debe ser considerada como t8\ •1-nt.o 

lnt.eogral de d .. arrollo, dicho de ot.ra Marwra, •• debe 

considerar la poblacidn a t.!t.ulo de ele .. n~o tunda .. nt.al, al 

tor-.al.ara• la• pol.lt.i.caa de •111Pleo, d• d.1•t.ri.buci.dn de 

i.ngr .. 09, de educacicSn., de to..n.t.o al ahorro, de 

lZ,_I' ConaeJo Nacional de Población. 

QwwRqr'1"ica. 1111'e. p. 119 y •igui•n~•s 

~ Rewlusidn 



induatri•lizaci&n. d• energ~t.icos. de provisidn de art.!culos 

de pri...,.• nec .. idad o de cr .. cidn de polos de desarrollo•• 

••Es preciso .. t.abilizar racional-nt.• la dlNl-1ca d• la 

poblacidn incorporando una aut.4ntica pol!t.ica d•l009'"4tica qu. 

t.o- en c..-nt.a el. YOl..S..n. la estructura ,, l.a din.laica y l.a 

di•t.rlbuci&n de l.a poblacidn,.-t.o para conl'er.ir vigor al. 

.. tu.rzo nacional. y no diluirlo en el -r del creciNent.o 

demogrUJ.co• • 

••s. f'ijan las bases Jur!dicas y operativas paira la creacJ.On 

del Consejo Nacional de Poblac10n. para qt» 

coordinada-nt.e con la Secretarla de Gobernacidn sea pieza de 

accidn integral en la solucidn de los proble .. s 

de-.gr if' i C09 • • 

••s. det.er.Una q..- la pol!ttca atgralorla se constituya en 

un d .. enY"Olvi.Uent.o aut.dnomo y no en un es que .. d• 

deper.lencta. sJ.endo de .. t.a f'or- r .. t.rict.iva,, cuando ••• 

nec .. ario proteger con particular 4ntasts la ac~ivtdad 

econ&u.ca,, prof'esional o art.l.at.ica de los -xtcanos J abier~a 

por •l contrario,, en la medida q.. r .. ult• conveniente 

alentar la lntern.c:ldn de extranjero. CUJ"O des~ traiga 

consigo berwtlcio. cult.trales social .. y econ&.l.cos para la 

nacicSn• • 

••s. suprl- la aut.ortzactdn para la inmlgrectdn colectiva,, 

preYis\a por la ley - 'ri.,.. dado q._ car-• de aplicacidn en 
1.. actual.. clrc..-..t.ancla•. 
• •1..om 11'11111.grant.- l~t.lgador_,, ctent.fttcom y t.4cn1cos son 

obJet.o de. t.rat.-en\o -peclal por cuant.o su ,_._o al pal• 
~ ,,_ oh.11 PM"ª el ---1n..t-o nacional"". 



••A las vict.i-s de per~ecuciones poll.t.i.cas qt» se lilaltaban 

a paJ.ses lat..inoa-ricanos, la iniciativa •xt.i.ende los 

berwti.ci.os del. asi.l.o t.•rri t.orial a los perseguidos de cualqut.r 

nac.lonali.dad• •. 

Val• la peona det.•r:-r la •int.-is que hace..s para 

acl.arar que, el art.l.culo 50 en su traccidn IV de ~a Ley 

o. .... ral de Pobl.aci.dn d• 10•7 retor-do el. 30 de di.ciellbr• d• 

1080 concedl.·a el benet'tci.o del asi.lo polf.t.J.co a extranjeros 

de cualquier nacional.J.dad y no sdlo a 1at..lnoa-ricanos como 

ae refi.ere el p4.rraf'o a~t.ertor, efectuada la acl*aci.dn 

proaegu1.,. con nuestro trabajo. 

••Por l.o qia t.oca las calidades lllgrat.ori- de no 

J.'!Wd.grant.- y de i.Ñatgrant.ea, •• etectd:.an J.nhoYaci°'1!9SJ se 

modittca y a-.:.lia el r'ei-n del rent..ist.a cons.lder-'ndolo 

dent.ro de· la cali.dad de 

encargadas del .. t...tio 

trasladaron esta tlg\D"a 

no iNldgrant.e Claa coalsi.ones 

de la i.nJ.cJ.at.J.va presider.clal 

a la calidad de inal.gr&nt.e a 

dit•r•ncia de lo propt»St.o> se 1ncl.uy. en est.a calidad 

algrat.oria la ti.gura d• consejero. 

••En cuanto a los inalgrant.- s• incorporaron no~es. 

co., la aut.ortzacidn otorgada a loa rentistas para q~ 

pr-ten aervictoa c0-=» ct.ent.ittcoa o t.tlcl\icoa 7 docentes, 

ciando .. t.aa act.1.vidad- sean con,,..ntent.- para el pa!s. 

t..ib14n •• t1Ja la car•cteri•tlca de ci ... tltico para quien 
con tal car•cter •• interne en IWxico con el prop&.ito de 

cli.rigir o real.izar i.nTeSt.tgaciones o ditw.icttr conocialent.os 

.. peclalizacto.••. 

••Loa irwtgrent.- i.nvers1onl•t.as podrÜ\ int.ernarse en Mlxico 

• ln"9rt.1r en lS'& rami> de la indumt.rla de contormldad con las 

le~ de la -t.•rta• •. 
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••La aclquisicidn por part.• d• ext.ranjeros de bienes 

1 ..... b1-. derechos reales sobre los ais-=-• o acciones de 

....--•• dedicados al co-rcio de dichos bienes se regula en 

t'or- Ms rigurosa. sujet.ando est.e t.ipo de operacJ.ones a 

previo per.J.so de la Secr•t.aria de Gobernac16n• •. 

Nueva-nt.e nos det.ene.:>s scSlo para consignar q... el 

previo perlllso de la Secret.aria de Gobernacidn ya lo 

encont.raba.,-s en la reCor ... a la l•y anterior en su art.!culo 

71. ele Cecha 30 de diciembre de 1QISO,. .S.smo q..- conslder._,s 

J.nconst.J.t.ucional cuest.i&n qta hare..,s notar •n su momient.o. 

••Por lo q19 r .. pect.a al concept.o de sanciones,. •• .incorpora 

un t.ipo de11ct.1vo para sancionar a qul•ne9 por sf. .t•-=-s o 

por c..-nt.a d• ot.ros J.nt.rod...:en o pretendan int.roducir 

ext.ranjeros a ot.ro pala a trav4s del t.errit.orio nacional sin 

cont.ar con la aut.orizact.dn ~ 1a ley recl-. Se trata aqul,. 

com:> lo ha p...,.t.o de relie.,. la experJ.encia de una act.i.vidad 

qu. t'recu.nt.•-nt.• •• real.iza 7 q&a .s nec .. ario collbat.ir • • ~ 

Al cont.S.ntmr con la t.dnica con la q\9 a..o. realS.:zado 

ha9t.a •l .,_nt.o -t.• t.rabajo,, pod•m>S decir qu.,, el. cont.•nldo 

de la ley •u.Jet.a de c099nt.ar1o •• encc.-nt.ra dlrid.lda en siet.• 

caplt.ulos1 cient.o Y9lnt.1tres 

t.r.,.i.torios. 

capft.ulo 1 Objet.o y At.ribuclolWS 

capft.ulo 11 1Cigr9Cidn 

c:ap!t.ulo 111 1.-igracidn 

capft.ulo IV li:.lgr9Cidn 

c:apft.ulo ~ .... t.ri9Cldn 

art.lculosJ cta.t.ro 

capit.ulo '11 lllagi•t.ro de poblaci&n • ldent.U'lcacldn _.-.i 
c:.p!t.ulo VII Sancl-



Al entrar en vigor Mt.e ordermld.ent.o abrogcS su 

1nmed1.at.o predec .. or qu.d.ando Yigente su ~l._nto del 

f!:T de •bril de 19152 en tant.o •• exp1di.era su prop1.o 

Jt.egla-nt.o Cart..lcu1os pri.-ro y segundo t.ransi.t.or1.os). 

En pr1.nci.p1o n'9Stros c~ntarios se centran a las 

Cacult•de• de la Secretar!• ct. Gobernaci.dn. ld.s .. s qt111t 

oportuna-nt• f'ueron d-t.•cadas en la ant.er1.or ley y que 

t.ambidn en est.e nuevo cuerpo Jurld1.co se conservan. co.:> se 

puede ..-.r en los siguientes art.lculos 1 

• • Art.lculo 3o. • •• 

Fraccidn VII .- Sujetar la ina!gracidn.d• extranjeros a las 

modalidades q1» juzgue pert.il'll!tnt.es. y procurar la mejor 

asilldlaciOn de e.tos al ..-dio nacional y su adecuada 

dist.r.ibucidn en el t:erritori.o• •. 

••Articule;;, 7o. • - Por lo q1- se ref'iere a los asuntos de 

orden algrat.or1.o a la Secret.ar!a d• Gobernacidn corresponde• 

I. - Organizar y coordinar los dist.i.nt.os servicios aigrat.orios; 

II.- Vigilar la •nt.rada y salida de los nac1.onales y 

ext.ranj•ros y r•v1.sar la docu-.nt.ac16n de los -.ls~s: 

111.- Aplicar esta Ley y su R8gl ... nto y 

IV. - Las d•-'• Cacult.ad•s que 

ad co.., ot.ras 

regl•-nt.arias• •. 

l.e cont'1.eran esta Ley y su 

di aposiciones legal.. o 

''Art.!culo 10 .- Es tacult.ad exclt.miva de la Secretarla ele 

Gobernacidn tija.- J.os J.ugar- destinados al. tr• ... 1to de 

personas y regular el. al. • ., ••• • •. 

• • Art.lculo 12 • - La S.Cret.arla de Gobernacidn podr• cerrar 

t.-.por•l-nt.e los p._rt.os ••reos,. -rlt.i.,. y tront.eras. al 

t.r•nstt.o int.ernacJ.onal,. por ca\Sas de int.erH pdbl.lco• •. 



••Art.!culo 20 .- La S.Cret.ar!a de Gobernacidn regla.ent.ari 

et. acuerdo con las particularidades de cada regicSn, las 

visit.as de ext.ranjeros a poblaciones .. r!t.1 .. s .. fronterizas y 

aeropt9rt.os con t.rinslt.o int.ernacional. Lo -.is.e> se observar' 

r-pect.o del t.r•nstt.o diario ent.r• la• poblaciones 

tront.eriza• ••• ••. 

Basten • .. nera d• las disposiciones 

t.ranscrit.as, para contir .. r que las facultades d• la 

Secret.ar!a de Gobeirn.ación son amplias, -.ls"Mas q.._ en nuestra 

opinidn se dan por razdn nat.t.D"al por ser la Deper.tencia 

encargada del ramo.. Sin elllbargo, considera.:>S v•ltdo 

recordar la opinidn de Jorge Aurelio Carrillo en cit.a del 

--t.ro Carlos A.rellano Garcf.aC18) en el. sent.ido de q1.19 no es 

aconsejable dar a la ad-.lnist.ración tacult.ades t.an amplias. 

Contar- avancemos en los co-nt.arios a est.a ley 

encont.raremos ot.ras disposiciones de Mayor o .. nos relevancia 

de cont.enido t'acul.t.at.ivo a esta Secret.ar!a. 

Por ot.ra part.e, •• cred el Consejo Nacional de Poblacidn 

el cual. t.iene a su cargo la planeacidn demogr4t1ca del pa!s, 

con el objet.o de incluir, a la poblaci&n en los progra .. s 
de d-arrollo econ&alco y socia1 ••• Cart.f.culo !So. l. 

Con t'echa 31 de enero de 1"75 se public& en el DJ.arJ.o 

oticial la ref'or.. qu. suf'rJ.6 el pri-r p.Ü"raf'o.. del 

art.!culo •ext.o para q\9dar co.:. slg.- 1 

ll./ SUpra 
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• • Artl.cuJ.o 60. .. - El Consejo Nacional de Población es:larA 

integrado por un representante deo la Secretaría de 

Gobernacidn que serA el titular de.1 ramo y que fungirA coll10 

presidente del mis.:> y un represerat.ant.e de cada una de las 

Secretarlas de Educacidn Pública, Salubridad y 

Asistencia,Hacienda y Crédito PÜblico, Relaciones EKleriores, 

Trabajo y PrevisJ.dn Social, de la Presidencia y de la Ref'orma 

Agraria que serAn los titulares de los Rdsmos los 

Subsecretarios que ellos designen. Por cada representante 

propietario se designair8 un suplente que deherá tener el 

ndsmo nivel administrativo que aquól o el iruftediat.o inferior. 

Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras 

dependencias u organismos del Sector PÜblico, e.1 Presidente 

del Consejo podra solicitar de sus lilulares que acudan a la 

sesiOn o sesione~ correspondientes o nombren un representante 

para desahogar aquéllos. 

••El Consejo podrá contar con e.1 auxilio de consuJ.tor!as 

técnicas integrar las unidades interdisciplinarias de 

asesoramiento qua eslÍPle pertinent.es, con ospocialislas en 

problemas do desarrollo y deMOgráfia••. 

La manera en que esta ley pretendiO enfrentar el 

probleru. deMOgr.lilfico (como quedd planteado en la sl:ntlf!>s!s 

de la iniciativa presidencial) hizo necesario inst.rumontar 

un ...cants-.:. apropiado para t.al fin. -=>l.lvo por ol cual el 

Consejo Consultivo de Migracidn pri,..ro en la ley de 1930. 

y d•spu9s co_, Consejo Consultivo de Poblacidn en las loyos 

de 193'1 y .t9<&7. dejd de existir p•r• dar paso al organJ.slllO 

que desde 10'7.& conoce1110>s co_, Consejo Nacional de Poblacidn 

que con el apoyo jtrldico-ad-.J.nJ.strativo proporcJ.onado. se 
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pretendió como dice el Ejecutivo de la Unión Cuera una pieza 

1naestra para una acci¿n integral del Estado en este campo. 

Por .lo que se ref'iere al terreno de la inmigración, la 

ley de est.udio en su artículo 4.1 establece ques " "Los 

extranjeros podrán internarse legalmente en el pa!s de 

acuerdo con las siguientes calidades i 

a).- No inmigrante 

b).- Inmigrante•• 

Con la idea de que estas dos calidades implican o nO el 

lnterds de radicarse en el pals, cabo apuntar colt'IO dice 

F'enwickC1 Ol quo ol Derecho Int.ernaclonal reconoce la 

diferencia exist.enle entre los extranjeros visitantes 

transitorios en un país ext.raff.o y aquellos que han 

establecido allí una residencia permanente y que manif'ieslan 

la intención de prolongar su permanencia indefinidament.e. 

En cuanto a la calidad de no inmigrante Carl!culo 42) 

las innovaciones que presenta son las calidades de :Asilado 

Político: Visilanle Distinguido; Visilanles Locales y 

Visitante Provisional Cf'racciones V; VII: VIII y lX) cabe 

hacer nención que las caracler!slicas de est.as calidades ya 

se encont1~aban en la anterior ley, pero sin el concepto 

innovado, regulandolas los art.Iculos 41; 53; 54; y 74 

respecti vamenle. 

Relat.1 vo a las calidades de Turista, Transmigrant.e y 

Visit.anle (fracción I, II, III) tueron ret.omadas de las 

ref'orm:as que suf'rió el articulo 50 de la ley ant.erior el 30 

de diciembre de 1960. 

1.2._.""' Fenwick. op. cit.. p. 309 
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Por lo t.ant.o debemos considerar sdlo co.:> una aut..Jnt.ica 

lnnovacidn la tigura d• Consejero,. traccidn IV,. cuyo t.•xt.o 

deseamos incluir 1 ••para asist.lr a asallbleas •.o sesior.s de 

consejo de adaln1st.rac16n de e11presas o para prestarle 

Asesoria y reali.zar t.e111POr•l-nt.• tunciones propias de sus 

Cacult.ades. Est.a autorizacidn ser.S. hast.a por seis ..... 

i11Prorrogables,. con per..tso de entradas y salidas -11.t.iples,. 

y la estancia dentro del pals en cada ocasidn s&lo podr• ser 

hasta por treinta d!as 1111prorrogables••. 

Co.:l se ve,. el legislador ubic& a este sujeto como un 

aut..Jnt.ico no inaigrant.e,. al lJ.llai.t.ar su .est.ancia en el pa!s en 

periodos cort.'os conslder~ndolos co.:. t.i•llPO suti.ci.enle para 

el desell!pei'ao de sus actividades propias d• la calidad con que 

fngresa al pa!s. 

Respecto d• la t.lgura del Asilado Pol!t.i.co,. esta qued.d 

co_, sigue r 

••Fraccidn v.- Asilado Pol!tico .- Para proteger su libertad 

o su vida d• persecucJ.ones pollt.icas •n su pals de ori.gen,. 

aut.orizado por el tiellpO qu. la Secretarla de Gobernacidn 

juzgue convwntente,. atendiendo a las circunstancias q.._. en 

cada caso concurran. Sl el Asilado Pol!tico viol.a las leyes 

nacionales sin per juic.lo de las sanciones qt» por ello le 

••~n aplicabl-,. perder• eu caract.er!stJ.ca Migratoria y la m... Secretarla le podr• ot.orgar l.a calidad qe» Ju:zgta 
conv.ni•nte,. para continuar su legal est.ancia en el pal.s,. 

perder" t.odo derecho a regresar en -t• calidad M19rat.oria,. 

salvo qt» haya salido con p.r.iso de la propia depend•ncia 

Coa> ya dijimos al co..nt.ar el art.lculo '1 d• la ley de 

10•7• la llm.tant.• de aceptar asilados polf t.icos s&lo de 
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pal• .. •-rJ.canos con la retor- del 30 de dJ.cJ.e.t.re de 1oeo. 
d .. aparecid para quedar como est.•. 

En lo qi.. ataf'ie a la calidad de irudgrant•. el art.fculo 

48 det.ermi.na que son 1 

• • I. - hnt.J.st.a • - Para vivir de sus recursos t.raidos dal 

axt.ranJaro. da los interesas q._. la produzca la inV9rsicSn da 

su capital• t.!tulos y bonos del Estado o da las inst.J.t.uciones 

nacionales de cr.sd.J. t.o u otros que dat.er.Une la S.Crat.ar!a de 

Gobernacidn o da cualquier ingreso per-nent.a q'-- proceda del 

axt.ar1or. 

La S.Crat.aria da Gobernacidn podr' aut.orizar a los rentistas 

para que prestan servicios como protesoras. cientíticos, 

investigadoras o tlllcnicos, cuando est.1.. q.._. dichas 

actividades resultan benlficas para al pais••. 

Enc:ont.ra.::.s an esta traccicSn, qi. sa coll!pOne an su 

prt .. r p'rrato por las tracciones I 7 III dal articulo '8 da 

la lay anterior, pero ada.&s, en la traccidn de co .. nt.ario se 

aut.orJ.za al rent.1st.a a prest.ar 109 servicJ.os q..- en ella 

det.al.lan. 

••1x.- Inv.r•ionlst.a.- Para 1nvert.ir su capJ.t.al en la 

indust.ria. de conf'orld.dad con las i_,... nacionales 7 sie11pr• 

Clt9 l• 1nversidn cont.ribuya al desarroll.o econ&.1.co 7 social 
del pa!s••. 

A d1terenc:1.a de la ant.erior 1•7 en 4st.a se perm1t.1d la 

inv.r•idn sdlo en la r- de la indust.rJ.a. y r .. t.rtngid su 

act.iv.ldacl en ot.roe c....,a del dew:arrollo ecern&.d.co. 

• •111. - ~of' .. tonal.. - Para ejercer una prof'-J.dn s&lo •n 

Ca&CMI excepcional.. y prerio regi•t.ro del t.lt.ulo ant.e la 

Secret.arfa ele Educacidn Pdbllca 



· CoNlderam>S qia •xlst.• W'8 llld.t.acldn al ejercicio d• 

la protesidn, conf'or .. al art.lculo !lo. const.1t.w:iona1. 

••xv.- cargos de Conf'ianza.- Para asUllllr carP' de direccicSn 

u ot.ros de abso1ut.a contianza: en empresas • 1nstit.uciones 

est.ab1ecidas en la Repóblica ••• •• 

"•V, - Cient..f.f'ico • - Para diri.gir o real1zar 1nY'9St.igac1ones 

cient.iticas, para dit'\D"ldir sus conoc.t.ld.ent.os, preparar 

invest.igaciones o real.izar t.rabajos docentes cuando estas 

act.lvidades sean realizadas en interés del desarrollo 

nacional a juicio de la Secretaria de GobernaciOn toaando en 

considerac.lcSn la intor-ci&n general. qla al respect.o le 

proporcionen las inst.lt.uciones: que 

consultar•• 

"•vx. - Ttlcnico • - Para realizar 

.-sti... conveniente 

invest.1gac1on aplicada 

dent.ro de la producciOn o d-•q>eKar f'unciones t.écn.lcas o 

especializadas ••• •• 

••vxx.- Fa..tllares .- Para v1v.lr bajo la dependencia 

econd.tca del cOnyuge o de un par.lente consangul.neo, 

inaigrante, in.igrado o .. xlcano en lln.a rect.a 

En ot.ro orden de .ldeas, en el cap!t.ulo III 

correspond1ent.e al rubro de inalgracidn encont.ra.os 

dlspos1c1on99 t.endientes a tijar el nU..ro d• extranjeros qtM> 

habr•n d• per.S.t..lrse para •u int.ernacidn al pals, asf. co.:> 

para establecer las condJ.ciones y actividad .. a 1•• qD9' •• 

d..Ucar'n Cart.iculo 3o. trace. VII, 32 3&> y t.allbioln las 

encont.ra-=-s en ot.ro sent.ido , co-. es la 1119Gat.1Ya de ent.rada 

o cambio de calict.d .tgrat.oria, entre ot.ros 11r>t.ivos cuando no 

lo perm.t.an 1- cuot.as a q .... •• ref'i•r• el art.J.culo 32 de 

-t.a ley Cart.iculo .., trace. I., II., III, IV>. 



La Secretaria de Gobernacidn en ejercicio d• sus 

tacultades podr' 1W9Ar al extranjero la entrada al. pais por 

las causas d .. crltass pero adeUs por no existir 

reciprocidad internacional: lo exija el equilibrio 

de-.gT",tico nacional.J o se esti- lesivo para los intereses 

econ6ml.cos de los nacionales. 

Con respecto a la rest.riccJ.dn de actividades Cart!culos 

32, 3', 37 trace. IV:> que tija la Secretaria d• Gobernacidn 

al ext.ranjero para prot.eger los int.•r•s•s econóat.cos de los 

nactonal•sJ consid•ra..,.. que la opini&n de Julio DurAn Ochoa 

a cita de Carlos Ar•ll.anoC20) al reCerlrse al articulo '8 

tracc16n XI relativo a circl.D\Scribir al ext.ranjero al 

co .. rclo de export.acidn,, .. valedera para el co .. nt.ario a la 

r-triccidn -ncionada, opinidn que co..,.rt.im>s, el cl.t.ado 

aut.or explica que ••A peaar de las dl•posiciones categdricas 

de la Ley, sabe-=»• ql»' todavía una parte de los itudgrant.es 

adalt.idos bajo la pro.-sa de cu.plir con lodos los requisitos 

m.grat.oriom: •• dedican no sdlo al co-rcio qt» no •• 

preci•a-nt• d9 ••port.acidn Cabarrot .. , cantina•, cabaret.•, 

r .. t.acrant .. , tiendas d• ropa et.e.> sino talllbi.tln a toda 

el••• de actividades excluidas para ellos, qta t.odavia 

t.ene.ae: •n la capital. de la Repóblica y en algunas grandes 

el-.-. del interior, n..-romaa colonlaa crbanaa tor-das 

casi excl.-iva .. nt.• por extranjero. de distintas 

twelonalldadem qua Yi.Yen t•n de9arrat.gad09 • ignorantes de 

"'9dco y de todo lo -xlcano• •. 

111../ Arellano, ap. cit. .• p. '9e 
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Al cont.1nuar con el c~ntario sobre 1.a f'acult.ad de la 

Secretarla de GobernaclcSn para r-t.ring1r el in.gr-o de 

' ext.ranj•ros,. el -estro Carl.os ArellanoC21> opina qi.. • "Sl 

los Est.ados t.UY!eran obli.gac16n de adld.t.tr extranjeros y 

careci.eran del. derecho de 1..,.ctir el. ingreso d• ellos a su 

territorio. ..t.arian suf'rtendo un .. noscabo a su tacult.ad de 

s~t.er a su jtD"'J.sd.1cctc5n a las per•ona• dentro de su 

t.errlt.orio. Por est.a razdn somos de la opinidn de ~ 

un Est.ado soberano no t.te..._. .el deber de ad-1t.1r ext.ranjeros 

si ello no la ha pactado en un trat.ado int.ernacional y si no 

lo dispone asl su leg1slac10n int.erna• • .• 

Por ot.ra part.e,.. 

ad"'1sidn al pais de 

el art.lculo 43 det.eraina que 1 •"La 

un extranjero lo obliga a CUlllpl.ir 

.. t.rict. ... nt.e con ºlas condiciones qt» le tijen •n el 

permiso d~ int.ernacidn y las disposiciones que est.ablecen las 

l•)"*S respectivas••. 

Esto aignltica q..-,. el extranjero al inaresar al pa!s 

nec .. aria .. nt• •• subordina a todas las disposiciones 

relativas con la -t.•ria. pero ad•-'•• se ent.i•nd• que 

ren...-..:ia a la protecci.Sn de las leyes de su pa!s. para 

sujetarse pl•na-nte a los derechos y obligaciones que le 

imponen la• nuestra•J de tal -nera que. como 

die;• Oppenhei• (22) ••El sdbdit.o ext.ranjero. por •l hecho de 

í:l_/ Op. cit.. Arellano, p. 421-"22 
í:iL-' L.. ~1• N. A. U.. D., :n:as.&sl2 si& ~ 
Int.uM§ignal ~ COct.ava Edición. Tomo I. Vol. II. 
Edit.orial -ch, Barcelona 18'11, 'I'l'aducción de .1. N. 
Ca•t.ro-Rial) p. 2!IO 



ent.rar en el alllbit.o soberano del Est.ado, cae autoMt.ica-nt.e 

bajo la s..,r•-cfa t.errJ.t.orial d•l pa!s en que se 

ecuent.ra aunq._ cont.inóe aubordJ.nado, al 111.ls.:> t.lelllf>O a la 

aupre .. c!a personal de su Est.ado pat.rio ••• ••. 

Ad•-'• de las 11-.J.t.acJ.ones ya co-ntadas,, 

otras en los siguient.es artículos t 

• • Art.J:cul.o 5!5. - El inaigrado podrá dedicarse 

actividad lJcJ.t.a con las 11.tt.aciones qt.a" 

encont.ra.:.s 

a cualquier 

hoponga la 

Secretar.La de Gobernacidn de act»rdo con el Regla .. nto y con 

las demlls disposiciones aplicables••. 

• • Art.fcul.o eo . - Para 

act.J. vJ.dades,, adeUs 

q'- un extranjero pueda ejercer otras 

de aquellas que le hayan sido 

expr .. a .. nte aut.orJ.zaidas requiere permlso de la Secret.arl.a de 

Gic>Nrnacidn• •. 

En r•lacidn al sent.J.do de est.aa disposicJ.ones,, pode-=>s 

incltd.r la opJ.nidn de Oppellhei• C23) en la qw.. at'lr,.. que 

los Estados pueden tratar discrecional-nte a los 

•dbditos ext.ranjeros,, sal.vo qta su libertad d• accJ.dn est.d 

lialt.ada por t.rat.adoa J.nt.ernacionales. Por consiguiente,. el 

Emt.ado p'9dle excluir a los extranjeros del •J•rcJ.cJ.o de 

ciertas protestones y act.J.vidades,. no perld.tirles lu posesidn 

o herencia d• bienes inllU9bl .. ••. 

Dentro 

art.lculo 
ea -

&l./ Ib1d. p. l!e0-281 

indJ.ca • •Los extranjeros por s! o 



adquisicJ.dn de bienes i~*S. derechos re•les sobre l.as 

al•.:>s• •ccio~ o part. .. ·soci•l- d• empresas dedic•d•s en 
cualqul•r t'or- •l co-rcio o t.enencia de dichos b1 ...... 

~~al& S.Cre!.ada !D. Gobernación. sJ.n perjuicJ.o 

de las aut.orizaciones q.._ deban recabar contar- a ot.ras 

dJ.sposicionea J.egales• •. 

En el t.ext.o de -t.e art.lculo ...,. per.alt.J..:as subrayar la 

11.U.lacidn q.._ corresponde al co .. ntario q~ sigue. 

La 11-.lt.ant.e o rest.ric~ldn como se quiera v.r no es 

nll9va en la ley de est.tmio. debido a ql» est.a apareci.d en las 

retor .. • de 1Q&O a la Ley u.r..r•l d• PoblacicSn de 10•7 en su 

art.lculo 71 ••Los ext.ranJeros sdlo podraln adquirir bienes 

r•ices. accioh9S o derechos r••l•s sobre los alsmos ~ 

R!!..t.mU.2 si-. li S.Cret.Arí a sa_ Gobernación. • •. 

Como··· puede observar en el t.exto d•l articulo d• la 

Ley de 1Q74 a dit'•r•ncia del de 1047. la 11-.1.tant.• • los 

•kt.ranjeros se ext.endi.d t.ambi4n a sus apoder•dos. 

Por otra parte. consi.deramos ql» la 1.nclusidn de •st.a 

lillitante vino a ser una tlagrant• violacidn a nuesta 

Constitucidn en su art.lculo 27 t'raccidn I. 

En apoyo al co-ntario queremos incluir la op.lnidn d•J. 

.. est.ro Leonel P•r•zn1et.OC2<&> quien di.ce • •O.bJ.do a que. 

en pri.nc:J.pio lo• •xtranjeroa gozan d• las .is-s garant.las 

q~ los ..-xicanoa Cart.lculo lo. conat.it.uci.onal) ya que 

b_/ Ptca.nJ.e!.o cast.ro l.eonel, ~ Int.ernac1904l ~ 
CEdit,orial llKl.a... ~ i..am> p. 1oe 



dent.ro de los l!mit.•• qtMo la propia const.lt.u::idn est.ablece 

r .. pect.o de aqulllos. se enc:uent.ra el art.!culo '2!T traccidn I. 

Cel c1M1l d•ter.t.na que el extranjero deber• recabar peraiso 

de la Secret.ar!a de Relaciones Exteriores para la adquisición 

de bJ.e....S inm.bles dentro del. t.erritorio nacional, y no 
-nciona el permiso q.,_ establece el articulo M de la Ley 

General de Poblacidn>, en nuest.ra opinidn esta dlt.i

sujeeidn a peralso previo por una ley sect.mdarla. respect.o de 

una garant.l.a Ceo.:> os la de propiedad) resulta 

1 nconsti t.u::J.onal • •. 

En lo que at.aR. al Capitulo de Sanciones, como ya es 

caracter!st.ico en estos inst.ru..nt.os jurídicos 1111p9ra el 

criterio de ut.111zar como •indnimos las palmbras expulsidn y 

deport.acidn. co .. nt.ario qu. hemos pretendido tw.larC2S>; este 

caso no pod!a ser la excepción. 

El articulo 10!!9 est.ablec• qt.9 ••Al extranjero que 

incurra •n las h.tpotñis previ.st.as en los siguientes 

art.!culos til!I, 07, 08,. GG,. 100., 101,. 102, 103, 104. 100,. 107,, 

y 118 de -t.• ley,, se l.• cancelar• la cal1dad lllgrat.oria y 

•er• expulsado del pal• sin perjuicio de qtm •• le apliquen 

la• penas .. t.ablecld .. en d1chos preceptos••. 

Ba•t.e cit.ar uno de loa preceptos en1.m1eiados para 

c~J.r..,. lo dicho. 



"'Articulo 101 .- S. 1oopondr' pena hast.a de dos afies de 

prisidn y -.alt.a hast.a de di•z ail pesos. al e~t.ranjero q1». 

por la realizacidn de act.J.vid•d- i.l.!cit.as o. deshonest.as,. 

viola los supuest.os a que est.• condJ.ci.onada su est.anci.a en el 

pa!s••. 

En est.a caso el Ej.cut.J.vo de la Unidn podr!a aplicar su 

exclusiva tacult.ad para •>cpulsar al 

ilicit.os sancionados por la ley. 

El otro supt»St.o .es que 

ext.ranjero que co-t.a 

la Secret.ar!a d• 

Gobernacidn podrj deportar al extranjero que viole las 

disposiciorws a que •st.a condicionada su estancia en el pa!s,. 

COMO seria el caso de desarrollar algt.D'\A act.ividad que su 

calidad llllgrat.oria no se lo per.U.t.a. 

Con est.o pret.enC:te.->s atir,..r que son dos cosas dist.int.as 

.la deport..acidn y .la e><pulsidn. 

Por otra part.e,. las act.ividades de los llamados 

o '•polleros•• sido de const.ant.e enganchadores 

preocupacidn,. razdn por la cual las sanciones impt.9st.as a 

est.o• sujet.os han •utrido const.ant.es moditicaciorws. 

• • Art.l.culo 118 • - S. i11pe>ndr.il pena de dos a diez ai'aos de 

prisión y -..J.t.a de diez -11 a ctncuent.a all pesos a la 

persona q~ por cuent.a propia o ajena pret.enda llevar o lleve 

na~tonales -Klcanos para t.rabajar en el ext.ranjero,. sin 

aut.ori:zacidn previa de la S.Cret.ar!a de Gobernaci&n. 

Igual pena s• impondr' al que •in per-.lso legal de aut.oridad 

compet.ent.•. por ~ct.9nt.a propia o ajena,. pret.enda int.roducir o 

int.roduzca ilegal.-nt.• a uno varios ext.ranjeros a 

t.errit.orio .. xicano o a ot.ro pa!s••. 
Las novedades qt» encont.ra~ en est.a disposicidn son 

l.as •J.gu.lent.-1 
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l S. J.ncr•-nt.a l.a -.ilt.a,. de ser el .onto IÚ.>c:1-=> de 

8 10,. 000. 00 pasa ser el wd.n.1-=ii y el. Mxi-=ai a S !50,. 000 

2 La J.ntracciOn t.ambi4n se co .. t.e al trat.ar de introducir o 

int.roducir uno o varios ext.ranjeros al pais o al 

ext.ranjero. 

Con 4st.o,. se cerrd la posib1lidad de evadir la sancidn 

cu.ndo el tr.iltico de .ilegales se realizara con ext.ranjeros,. 

s.it.uacidn que prevaJ.ecid en la ley anterJ.or. 

4. Los Regla-nt.os a la Ley General de Poblacidn desde 1047 

a la techa. 

Para dar J.nicio a este apart.ado qlM're-=rs apoyarnos en el. 

co-nt.ario que hace l.• Edit.orJ.al. TrJ.llas(2tJ) al art.!culo 8Q 

de l.a Const.it.tE.ldn PolJt.ica de l.os Estados Unidos Mexicanos,. 

para recordar que,. por Regla-nto pode.:>S ent.end•r al 

conjunt.o de ••dispos1c1ones qa. tac1~1t.~n al cUNpl.indent.o de 

.la• leyes elaboradas por el Poder LegJ.sl.at.tvo• • o bien al 

• •Conjtm.t.o de nor-s obligatoria• de car.ilct.er g•neral 

c:Uct.adas por el Pr-J.d•nt.• d• la Repdblica p•r• coaipl•-nt.ar 

l.as l.e,,..••. 

Asillla..:> querem>s: recordar que en el art.!culo 90 

traccJ.dn I de ntmSt.ra Const.it.o:ión. encont.ramos como tacult.ad 

del Ejecut.ivo d• la Unidna • •Pro-.d.gar y ejecut.ar l.•• l•,,.. 

ii»._/ Conat.it.ucJ.ón Pol.it.lca de los Est.adOll Unidos Mexicanos 
CEdJ.t.orial Trilla•. S.xt.a Edición lQ88) p. - y 1117 



que e>epida el Congreso de la Unidn. provey.ndo en la estera 

administrativa a su exacta .observancia••. 

He.os querido aludir a lo exp..-st.o. por qu9 cons.id•raMOs 

que se hace indispensable. con el fin de apreciar la 

importancia que representan los Reglamentos en el imbit.o 

adMinist.rat.ivo. y en general.en el mareo Jurídico vigente. 

En dif"erente orden de ideas. por ser la em.lgracidn e 

iruaigración aspectos tunda"'8ntales que considera el 

legislador su pol!t.ica de1ROgr~tica y de desarrollo. 

q.._re.os en adelant.e referi.rnos a est.os en los tdrMinos .-n 

que son trat.ados por los respect.i~s Reglamentos de J.a 

mat.eria. 

Taltlbi9n es pertinente aclarar. que cuando sólo cit.enos 

artículos en est.• capitulo. nos reterire1n0s al Reglamento que 

se estudia·: y cuando citemos artículos seguidos de la palabra 

Ley nos referire.::.s a la Ley ~ue deriv& al Regla1Ntnt.o. 

A':J Regla-nto de la Ley de Migración de 1930. 

Hacell'Os alusidn a este ordena.tenlo debido a que 

durante su v.igencia reglamentó las disposiciones de la Ley de 

M.lgración de 1930 y de la Ley General de Población de 1Q3". 

la q._ tue abrogada por la del MislftO noJRbre d• 1047; 

sei\alandose en el articulo 3o. t.ransit.orio qt», continuaría 

en vigor •1 Regla .. nt.o de la Ley de Migración de 1932. 

El Regla-nt.o se int.egrd con, 20 cap!t.ulosJ 283 

art!culos y 2 t.rana1tor1os. Para 9111pezar debe.:>s decir que, 

respecto al .:>vi.S.ento llllgrat.orio, considera a -dst.• co.:> el 
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.:>vialent.o de iruúgraci&n, ami.grant.es y t.ranseünt.es ya sean 

estos de entrada o de salida, y el t.rAnsit.o local fronterizo 

o el de extranjeros de una u otra poblacidn de la Reptiblica 

e articulo '°·). 
Por a>vimiento JRJ.gratorio de los extranjeros, se 

establece, es el que COJll>rende su entrada o salida al país y 

t.al'abiJn lo relativo al traslado de los extrajeras de t.m lugar 

a otro de la Rapdblica (articulo Qo.). 

El Reglamento de estudio clasifica a la calidad de los 

individuos trente a la ley en 1.- Inmigrantes, 2.-Ernigrantes, 

3.- Transod::nt.es Cart.!culo 16 fracción I>. 

1.- La calidad de inaigrante contempla dos posibildadesi 

a) Por radicación deCinitiva; considerandos• en esta 

calidad a los extranjeros que entran al país con el 

propdsit.o expreso o presUJftible de radicarse en dl Cart!culo 

39 de l• Ley d• 1930). se i911p<>ne un.a obligacidn econdwdca a 

ilst.os. qt» consist.e en poseer eleinent.os ecoOOmt.cos p•ra 

sut'ragar sus gast.os. •><hibiendo en etect.1.vo la cant.idad 

bast.ant.e para cubrirlos. y en c•so de ser individuos que 

v.ngan a t.rabajar en la agricultura ad•-'s de eCectivo. entre 

ot.ros bienes. deb•r•n COll!probar la propiedad en el pa.ls de 

impl•-ntos • insu.::.s: agrícolas Cart.lculo 93 f'raccicSn J: y 

n::n. 
b) Por concepto de trabajo t.e.poral; en esta calidad se 

illpOrwn diversas obligaciones co.w::> 11 trat.iándose de técnicos y 

especialist.as se requiere s op1nldn del Consejo Consult.ivo 

d• inmlgracidn y ade-'s q._ la inalgracidn haya sido 

aolicitad~ por casa o persona establecida de ante-no en la 

._pdblica o q1a el presunt.o 1nalgrante individual. co111pruebe 



al CcSnsul qca le corresponda •. su .. pec.t.alJ.dad con t.!t.u1os y 

diplomas Cart.!culo 4.7> expedJ.dos a los lnt.eresados por las 

e..,r .. •• o corporaciones · co-rcJ.al- 1.nduat.r4_al.. u ot.ras 

donde haya t.rabajado co.:> al.ni.:> t.res al'Sos Cart.!culo 83 

t'raccJ.dn Il)J para la co111>robaclcSn de protestones sdlo se 

ad.a.t.ir'n t.!t.ulos de inst.it.ucJ.o,_. reconocidas por la 

UnivarsJ.dad Nacional de MllxJ.co y ~ ..rezcan la rivalidacidn 

de la ••- Cart.Lculo 83 f'racci.dn I). 

Trat.a"ndos• de t..lc:n.lcos se requiere la exhlbici.On de 

cont.rat.o tir-do por alllbas part.es Cart.!culo '8> y por 61.t.imo 

t.rat.lndose de t.4cnlc09 y -pecialist.as que pret.endan 

radicarse con el f'1n de la enseibtnza. s• requiere,, el permiso 

d• la Secretaria de.Gobernaci&n previo dict.a .. n del Consejo 

Consult.lvo Cart.l.culo 4.7). 

El t.~elllpO de .:St.ancia en el pal.s para ser considerado 

con l• calidad de inlligrant• en t.4r.a.nos gerwrales es de seis 

-- º .... 
2.- Emigrantes.- En esta calidad encontramos dos conc:ept.oss 

al por ata•ncia def'1n1t.iva. y b) t.•11pc>ra1 .. por concept.o de 

trabajo Carticulo 10 traccidn XXX). 

Como ya diji.:>s,, una de laa preocupaciones del 

legislador tu. la de •~nt.ar la poblaci&n. por lo t.anto, 

dent.ro ele la compet.encia de las ot'iclnas de Jalgracidn en •l 

int.er1or del pal.a 9n1:ont.ra.om las d• 1 lnvest.igar las causas 

de ealgraci&n regional, su previsi&n y r--".o. segdn el 

art.J.culo 2!I traccidn XII de la Ley de 1D30J persuadir a los 

pr .. untos .... grantes a tin de q._. desist.an de au expatriacidn 

Cart.l.culo 4.:J)J recurri•ndo como f'1.9nt.• de intor..c16n para 

inves~igar las causas en las ~ras de eo .. rcio,, Bolsas de 



Trabajo,. Sindicat.os Obreros y Ca...,..sinos, 

ConciliacicSn, CoJIPAIU.as de Transport.e y deÑs 

6!5 

.Juntas de 

organizaciones 

oficial.es 

ori•nt.acicSn 

part.iculares 

al. respecto 

que pudieran proporcionar 

Cart.lculo 43)J y lialt.ar la 

•-.lgracidn de l.os cent.ros d• trabajo con necesidad de 

braceros Cart.iculo 1~7). 

En caso d• no lograr •l. conv.ncitaient.o del emigrant.e para 

qua> desista de su expatriación se l• doel.ml9nt.ar~ su salida 

pero sólo cuando cubra los requisitos solicit.ados por l.a 

aut.oridad del pa!s a donde se dirija Cart.iculo 49). 

3. - Transednt.• • - Contar- a lo establecido por •l articulo 

3B de .la Ley d• 1030,. se enti•r.t• por t.ranseUnte a todo 

extranjero que entra al pals con ..Svtles diversos a los de 

radicarse en ~l en tor .. presualblo o expresa. 

Elata caract.er!at.ica migratoria presenta ~os calidades1 

•l t.ransednte de entrada y de salida y •l 

Cart..lcul.o 11!1 traccicSn Vl. 

t.ransalgrant.• 

Dent.ro de la cal.idad d• t.rarmed:nt.• d• ent.rada y salida. 

considera a l.08 t...-ist.as Cart..lculo 37lJ hollbr- de negocJ.os 

en viaje de -t.ucllo Cart.!culo 43 traccidn J: y Q3 traccidn J:)J 

.. t.uilant.e y ot.ras calidad.. Cen .. ~. opc16n a• p\9d•n 

incluir laa d• v1ai.t.ant.es l.ocal .. y colonos Cart.lculo 38 y 3g 

de la lAJ' de 1032>. 

El. ext.ranjero ca-- •• encuent.ra en la a1t.uac1dn de 

t.uriat.a •• considera qtl9 viene al pal• •n viaje de recreo 

Cart.Lculo 77 de la Ley de lG30> ~erv,ndose que los 

requtaitqs de -:ror 1...,...t.ancia para est.a calidad son la de no 

per-n9C:er en •1 pal.a -'• d• ••1• -es,. con una acSla prdrroga 

Cart.iculo 110>1 obligarse a no ejercer en la it.pdbUca ningdn 



trabajo r•Jl'll.Dl8rado; comprobar su solvencia econdalca; y 

cuando la autoridad lo juzgue convenient.• otorgar una Ci.anza 

q.., va desde S 200.00 a S '!500.00 pesos Cart.icul~ 123 fracci&n 

II inciso ••a•• y • •b• •). 

En lo q..- at.aM a los holllbres de negocios que pret.enden 

ingresar al país sin la intención de dedicarse a act.ividades 

lucrat.ivas, sino con el objet.o de est.udiar las posibilidades 

econcSndcas para planear la implant.ación de algm'La e"'f)resa, 

deber~n exhibir en eCect.ivo la cantidad bast.ant.e para cubrir 

todos sus gast.os por el li•lllPO q..- l"ft&ni r iest.en per.nanecer en 

el pa!s (articulo Q3 fracción Il. 

En cuant.o a la calidad de esttxliante, pode.os decir que 

quienes pret.endan i~ciar o concluir est.udios en la Rep®lica 

deberjn cubrir los siguient.es requ1sit.os1 acreditar ant.e las 

aut.oridad~ "'1grat.or
0

ias su calidad de est.udiant.e en alguna 

escuela d•l extranjaroJ acreditar la autorización de los 

padres o t.ut.ores para venir al pais con el fin ei.t.adoJ 

COllfJrobar su inscripcidn en algdn establecialento educat.ivo 

en la Repdblica; y demostrar con la t.arjeta de ident.ificaci&n 

q._. haya obt.enido del cdnsul o Delegado d• MigraciOn su 

calidad de ast.udiante Cart.lculo 25 tracción I incisos ••a•• 

Colonos.- Con respecto a esta caracter!stica se dice que 

se.dan dos casos para internarse al pa!s con ella& 1o3. qtao 

los extranjeros vengan cont.ratados por 1a Secretaria de 

Agricultura: 2o>. qu. los colonos a titulo individual cumplan 

con las siguient.es condiciones& se aco111>a"8n de sus 

faailiares y d• imple..,nt.os de labranza; Justifiquen la 

adqulsicidn en propiedad o •n renta terreno apropiado para •l 

cult.ivoJ y por dltimo se establece la liait.ant.e da no 

dedicarse a las actividades que no sean las da la agricult.m-a 
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y las indust.riales y co ... rciales d•rivadas de la pri,..ra 

Cart.!culo 127 fracciones r, II, incisos ••a•• ••b•• y ••d••). 

ColftD se podrá entender, esta calidad .t.grat.oria esta 

destinada pretarent.en.!nt.e extranjeros dedicados 

actividades propias d• la agricultura. 

Conviene recordar col'llO ya qued& establecido en otra 

parte del trabajo, qlM' la intenc:idn del legislador ti. la de 

pro-.:lver la J.nndgracicSn, t.alllbién la t.uvo para procurar 

est.i-.ilar la nat.urali.zaci.On cuando lo considerara conveniente 

estableciendo la Secretaria de GobernacicSn por conducto de 

las aut.oridades respectivas campaRas para qua adquirieran la 

nacionalidad Cart.!culo 128). 

Visitante Local.- S. dist.inglm' esta caract.erist.ica por 

pos .. rla los t.ransed:nt.es de entrada y salida en las zonas 

fronterizas y que su estancia no exceda de 72 horas Cart.!culo 

38 de la &Aty de 1032>, condicionAndola a l.a obt.•ncidn de la 

ident.lticac~dn d• vi.sit.ant.e local con la t.arjet.a q~ exp~da 

la autoridad correspondient.e Cart.lculo 112>. 

2.- Trans.tgrant.• Cart.lculo te traccidn IV:> Con relacidn 

.. t.a caract.•rlst.ica seffal..,. lo sigulent.e1 q~ •n el 

art.f.culo 71 del Regla-nt.o s• est.ablecen dos su¡:n.•st.oss a) 

son lrans.tgrant.es los ext.ranjeros que •nt.ran de paso para 

ot.ro pals; b) :t ~ ~-QDª~ 9!-:~ ?.tlf?IJ ~gJ_ !;_~_r:.!t_Q!.:_!_Q 

nacional con •1 .mi.co t'ln de vol..,.r a int.ernars• en .n por 

ot.ro lugar. 

Quremos co-nt.ar q..- de ac..-rdo a lo t.ranscrit.o en el 

ir.::iao ••b•• exlst.e la posibilidad d• qt» t.ant.o un extranjero 

o tD'l nacl'Onal pueden t.ener est.a calidad al dejar est.ablecldo 

el legi•lador la apt.it.ml de adqu1r1r1a de .. nera genilrica 

t.odaa !ll Q..el"'son•• .Q.Y.!l salen gu s~:u:.r . .i.~:.i2 Q!.J:..!.Q!!._tj_. 



Por J.o que respect.a a l.as personas en t.r.ilnsit.o. se tija 

la obligacidn para deposi~~r en favor de 1a Secret.aria de 

Gobernacidn l.a cantidad d• S 250.00 pesos si \S• t.rata de 

nortea .. ricanos. cubanos o guate .. l.tecos y de 8 !500.00 

de otros d• diferente nacionalidad para garant.izar 

en no ails de treinta d!as. 

pesos 

salida 

Hemms querido sujetar a co .. nt.ario en Ült.illO lugar una 

calidad Migratoria que en especial nos ll·a- la at.encidn., 

-st.a es la del. Agente Viajero. 

El. articulo 124. f'racci&n I del. Regla-nto establ.ece que 

••s. entiende por agente co .. rcial viajero.para los efectos 

de este Regla .. nt.o. todo ext.ranJer~ que venga al pals 

sirviendo los intereses de una casa. e11presa o CirMa 

•Ktranjeras con fir.~ de propaganda coMercial o a vender o 

contratar .la venta de articulas de produccidn eMtranJera o la 

compra de articulo o .. terias pri .. s nacionales••. 

Respecto al ingreso al pals se controla su entrada con 

una t.ar jet.a qtao Jj:t .!.º-..~IJt.l~-~ r;.Q!!!.9 _i nmj. __ g..t:..ª-!J!:.FJ no se le 

perMJ.t.e s• dedique a actividad re-..nerada diferent.• a la q.,_ 

fw.. aut.orizada. y qu. viva a expensas de sus representados; y 

por dlt.imo se sujeta a comprobacidn su dependencia econdmlca 

d• quienes representa para •l caso de q._ su estancia en el 

pals sea de ..&s d• sets .. ses. 

Como se observa. esta cal.tdad migratoria la podemos 

considerar un tanto h!brida debido a qu. el legis1ador 

conjugO en ella requisitos t.anto de iruaigrantes y no 

inmlgrantes y transeúntess 

Prt .. ro.- Lo identirica como inaigrante. 

5-gwtdo.- Le i111pane r .. tricciones de no inalgrant• al limitar 

su estancia a seis ..... y obligarlo a solicitar prdrroga en 

caso necesarJ.o. 
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Tercero.- No le permite actividades lucrativas tuera de las 

autorizadas. 

Cuarto. - Lo sujeta a un. dependencia econdnti.ca COllD en la 

ca1idad de t.ransednt.e. 

Quinto.- Como en obvio su propdsito de per111anencia en el pa!s 

no •• de radicarse •n e1. 

B Regla-nt.o de la Ley General de Poblaci&n de 194.7 CDiario 

oticial del ' de -yo de 1950). 

Co_, ya hicimos -nci&n en el. apartado anterior, al 

entrar en vigor l.a Ley de 1Q,7, en su art.!culo 3o. 

transitorio qU9dcS claro qtmo continuarla vigente el lt.glaMenlo 

de SQ32 en tanto se publicara el nuevo. 

Es hasta el J .... ves <&. de -yo d• 1~0 en q-.. se publica 

en el Diario Of'icial de la Federacidn el reg.la-nt.o que 

vendr!a a abrogar al anterior, lkt.e entra en vigor diez d!as 

d .. p .... de su publicacJ.dn. 

La est.rta:t.ura d•l. Regla-nt.o d• 1Q50 objeto d• estudio 

- la s.lgulent.•1 

S. COlllpOne de diez caplt.uJ.os, 

t.ransitor.lo•. 

101 ar-t.l.cu1os 

Capitulo Pri-ro • - DJ.sposiciones: Pr•lJ.ainares 

Capltulo Segundo.- Servicios de Pobl•cidn 

Cap!t.ulo Tercero. - Mori-1.ent.o IUgrat.orJ.o 

Caplt.ulo Cuart.o. - Transportes 

C.pft.ulo Quint.o. - lnalgrant.- • Inmigrados 

eapJ:tulo S...t.o. - No J:r-1gr•nt-

Capltu1o 5'pt.i..,. - Emgracidn 

y dos 

Capitulo Octa ..... - bgistro de Poblacldn • Id-Utlcacldn 
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Caplt.ulo Nov.no. - Sanciones 

Capitulo Dlci-.:>.- Disposiciones O.Ol9ra1 ... 

Al 1.gual que en el Regla-nt.o anterior,. el. .. .l99isl.ador 

preocupa por d•t•rainar quil se entiende por .:>vi-1ent.o 

..t.grat.orlo Cals-=- qtMo est. .. .lnt.1 .. -nt.e ligado con el t.•- de 

nuestro trabajo),. d• tal tor.a que el articulo 4o. indica qua 

••Para los er.-ct.os de est.e Caplt.uJ.o.se 

.t.grat.orio,. el t.r~nsit.o internacional 

considera .:.vi.alent.o 

d• 

nacionales 78i sea 4st.a de entrada o de salida,. 

ext.ranjeros 

as! co-=ii 

trjnstt.o local tront.erizo o el de extranjeros de una 

población••. 

ot.r• 

Existe una .. rcada diterencia del contenido del art.iculo 

q'l9' acabaMOS de transcribir con la anterior disposicidn 

relativa al aJ.s.:. caso. El ant.iguo precepto considera COI*> 

mo"1.Uent.ci -.igrat.orio al de 1n-.igracic5n e.U.grant.es y 

t.ransednt.eSJ en tanto que el actual,. de una .. nera simple se 

retiere a 4ste como el. t.r,nsit.o int.ernaclonal de ext.ranj•ros 

y nacional.••· 
Cabe destacar qu. en el presente ord•naalent.o Cart.lculo 

eo.> •1 Ejecut.ivo de la Unidn para apoyarse en la solucJ.cSn de 

loe proble .. s demogr,tico• ot.orga al Consejo Consultivo d• 

Poblacidn el car•ct.er d• organis_, t.Knico consult..lvo • 

inf'or .. t.J.vo del ra-=>J encarg•ndos• de etect.uar estudios sobre 

proble .. s demogrllticos nacionales¡ ~ormular proy.ct.os 

J.nlciat.ivas para la coordinactcSn de actividades que •n 

.. teria de poblacidn corr .. ponden a las diversas S.Crat.ar!as 

y Depart.a-nt.os d• Est.adoJ preparar ponencias qi. deban 

so .. t.er•• a Congresos y Conterencias int.ernacionles¡ y 

preparar -t....u.os y dicta-nes en .. teria de lrmlgracidn 

colectiwa de extranjeros Cart.!culo eo. tracciones 1. 11. III • 

., IV>. 



71 

Quer•S>S hacer not.ar la illlf)Ort.ancia de esta disposicidn. 

debido a que en la t..y de 1047 al Consejo Consult.ivo el 

l.eg.lsl.ador l• dio car..lct.er de per-nent.•. estableciendo con 

esta decisidn un organis-., coadyuvante en la solucidn de los 

proble .. s de.,gr!~icos Cart.lculo Qo. de la Ley). 

En cuanto al te.. de las calidades wdgrat.orias los 

extranjeros que pretendan ingresar al pa!s deb9rjn cuniplir 

con una serie de requisitos. 

Por lo que s• retiere a la calidad de 

Regla-nt.o de est.udJ.o,. supri- la calidad 

iruai.grant.e; el 

de J.naigrant.e 

temporal para dejar una sola caracter!st.ica d• inaigrante. 

Para el ini¡rreso de cUl'll.qu.l•r extranjero con la 

caract.er!stica de J.nalgrant.• ést.e det.r..l recabar aut.orizaci&n 

por parte del Secretario o Subsecretario del ra.:> u Of'J.clal 

Mayor en ausencia d• el.los • lndJ.c•ndos• 

.lnt.ernacldn la act.J.vidad o actividades a 

podr! dedJ.cars• •n la Rep6b11ca. E1 
deber• int.M"'nar•• preci••-nte •n e1 

•n el p•ralso d• 

qt» •l ••tranj•ro 

prestmto lrualgrant• 

plazo •n qu. 1• 
S.Cret.arfa seKale comput....,..os• a part.1.r de 1• techa d•l 

peral•o r-pect.1..., Cart.lculo .U. ¿7 y !53). 

Co-=t •• p«9d• ob9er,,.r. la S.Cr•t.ar!a d• Gobernacldn 

t.iene tacult.ad di.screcional de t'i.jar los plazos q._ est.1-

c0ft'\f9n1•nt.- para la i.nt.ernacidn d•l imalgrant.•. 

Ent.r• las obligacionee general.. d91 inmigrante 

encont.ramos la d• pago de i11Pl99t.OS y d•rechio9 ml.gratorios. 

comprobacidn 1-.a1 de estancia y ct111plir .. t.rtct-nt.• con 

1- condi~tcines qt9 se le t'1J•n en su permlso de 1.nt.ern.acidn 

Cart.lculo 48. SI y !K). 

caitdacl de bnUst.a. - El art.lculo 48 de la Ley considera 

con -t.• calidad al eJCt.ranjero Cl'9 •• int.•rna al pais para 

cl1af'rut.ar de •ua rentas. pensiones. clepdsit.os. ctant.as 

Mncarl- o cualquier ot.ro tngr-o s-r-nente p llcJ.t.o. 
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Una pri.,.,ra iA1presión de est.a f'iglD"a, pu.de ser que el 

benef'lcio de las rent.as qu. obt.iene se generan en el pa!s por 

alguna inversi.dn por lo q~ es conven.lent.• su J.nt.ernaclón. 

El articulo 55 del Regl.antent.o •n su f'racc.lcSn X d.ict.a que 

para concederse pr9rMiso de 1nt.ern.c1ón deberá just.iticar ante 

J.a S.Cret.arla de Gobernación qt» se enc...,nt.ra distrutando de 

los benef'icJ.os por los conceptos ya citados por un.a cantidad 

no -nor de S 1000.00 pesos -nsuales. T18ne obl.igacicSn d• 

comprobar su ingreso, entre otras tor .. s, tracciOn XXX inciso 

••b••.- Mi.di.ante la exhibicJ.cSn de un cert.if'lcado expedido por 

tm Cuncionar1o del Servicio Exterior q.._ corresponda, en el 

qu. aparezca qi. el 10Jldgrant.• discrut.A da percepciones por 

el Rdni.o IMlnsual antes ntencionado ••• y recabar l.os dat.os o 

docu.ent.os que jUZgt.1!9 necesarios para cerciorarse de que 

etect.iva .. nt.e el interesado percibira Mtlxico. en torma 

estable y regular. ias pensiones. rentas o ingresos a que se 

r•ti•r• •st• inciso. 

O. lo anterior se desprende que la co111probacidn de los 

~ngresos es previa a la autorizaciOn de ingreso al pals. lo 

que viene a borrar la illlpr•sidn q.._ seLla.os arriba y que 

apar•nt ... nte era un ben.ricio para el Estado. 

En la traccidn IV del ..is.-, articulo 55 se establece la 

restriccidn para la calidad d• rentista rererent• que no 

podr'n dedicar•• a ninguna actividad r•lflllnl9rada o lucrativa; 

1>9ro podra aut.ori~rsel• que realicen inve~~_!..Qn~?. t~cit-ª.~ ru1 

-L~ Reo&:bj~ quedando si•mpr• subordinadas sus actividades a 

la calidad de rentista. 

La Cor.. en que cierra el Ejecutivo Federal esta 

traccidn. per-.lte al rentista invertir en cualqut.9r actividad 

o raao de la .lndtat.rJ.a adn fuera de las peralt.idas sdlo a 

extranjeros. 
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En l.o qtl9 at.ar.. a la calidad de inversionista,. se 

regla .. ntan dos t.ipos d1terentes1 

13. - El per-.1.so de inversionista en al que se concede al 

ext..ranJ•ro •><clus.t.va-nt.e para qt» invierta su capital en 

cualquier ramo de la industria,. la agricultura o el co..-rcio 

d• export.acidn, y en consecuencia no COMprenderj actividad,. 

•11Pr•sa o negocios distint.os; no podrj dedicarse a nlngtma 

ot.ra actividad remunerada o lucrativa distinta de la atencidn 

o direccidn del negocio o eJIPresa rel.acionada con la 

J.nversidn. 

S. i~ne co.:> requisito de inversiOn de 

S 400,.000.00 pesos si se pretende invertir el Distrito 

Federal y de 8 200,.000.00 si se quier• en el interior del. pa!s 

constituyen.do un depdsit.o de garantía del. 10 " •n arabos 

cas09, ••~o con •l. rin de garantizar q~ l.a inversidn sea por 

el lllni-=a autorizado Cart.lculo !5e fraccidn I,. II,. III,. y IV). 

2). - fil ~.!l!J!..U ft_g ~QJ:U com> lo calif'J.ca el art.!culo 

!57 Ct4r-.1.no qu. considera.:>s ut.iliza el legislador para 

dJ.terenciarlo de la anterior calidad "'1gratoria>. es aquel 

eKt.ranJ•ro al que •• 1e aut.oriza para J.nv.rt.ir su capit.a1 en 

cert.iticados. tlt.ulos o bonos de la Federacidn o en acciones 

u obligacJ.oO*S expedidos por instituciones nacionales de 

CS".ildit.o. siempre qu. en este dl.t.inw> caso los valores 

respect.ivos sean de los aprobados para inversiones de 

captt.ai. r .. ervas est.atut.arias y t.4cnicas de J.nst.J.t.uc:J.ones de 

cr.ldit.o, seguros y tianzas Ctraccldn I). 

El .Lnim> de inV9rsidn req..-rido ser.4 e1 que bast.e para 

producir ·· 8 100. 000. 00 pesos -n.suales igual ~ el exigido 

para act.lvJ.dad- 1lc1t.as qt.99 bien p...Sieran ser las descritas 

en -t.• J.nciso. 



En cuant.o a l.a ~J:....!_c:liLq ºª -Q_t"o.fesionista., el perJalso para 

su int.ernacidn •st.a suj•t.o .ª los sigul•nt.es supuest.os1 

PrJ.-ro. - Qta-- el. in.lllgrant.• se suj•t.• a. :ias l•Y8S y 

disposiciones aplicables. 

Segundo.- a.- los profesores i lllllgr ant.es sean d• 

especialidades q..- aún no se ense&n en el pa.ls y qt» t.engan 

seita.lada co111p9t.encia. 

Tareero.- Previa opinidn de la S.cret.ar!a de Educacidn 

PÚblica., la Secret.ar!a da Gobernacidn dar~ tac111dades para 

su internación pero deber~ s&r solicit.ada por una instit.ucidn 

oticial o incorporada Cart.!culo !58 fracciones X., XI., y XV>. 

Reterant.e a la i;_~.liQ.a__Q ~ i.rim·i~~_g .Q_~ ~S.t"'QO 9.§: 
~!-ªD.hª-1. pode.:>s · ast.ablecar que su int.ernacJ.On al 

territ.orJ.o nacJ.onal.,.se cond.J.ciona a que .lst.a sea solJ.cJ.tada 

por alguna. persona., •11Prasa o instJ.t.ucidn ast.ablecJ.da la 

Repdblica. 

Trat.~ndos• da personas 9llrales. astas daber-'n probar su 

•>eistanc:ia legal y que ct»nt.an con t.D\ capit.al .lniJKJ de 

8 400. 000. OOJ y sJ. f'U9ran personas r!sicas l.os interesados en 

la solicJ.t.t.al da lnt.ernacidn. t.ambiiln debar-'n da probar de qt» 

an •l negocio o •11Prasa da que s• trat• exist.e una invarsidn 

no -nor d• • ¿oo., 000. 00 pasos. 

S. establece qt» al. cargo qtM dasa11p9Ke al extranjero 

deber-' ser de responsabilidad y absolut.a conf'ianza a Juicio 

da la Secretaria da Gobernacidn Cart!culo 5Q f'raccion.s I, 

II, y VID. 

En aste caso vol.,.mos enir::ont.rar una f'•cul~ad bast.enie 

discrecional da la Secretaria de Gobernacidn para deter..S.nar 

cuando - y cuando no cargo de conf'ianza. 

I~~n!...cos ~ tt"'•bai•dQ..!:!tJ! 'llm_IU;..i•lizados. al igual que en 

la calidad .U.gratorJ.a anterior la ln~•rnacJ.dn debe •ar 
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r19querida por W\a empresa,. persona o J.nst.J.t.ucic5n doa.lcil.J.ada 

en l.a Repóbl.ica, quienes deberán just..if'J.car la 

la ut.ilizacidn , d• l.os servi.cios del t.9cni.co o 

especializado extranjero, adeMs de t.ener l.a 

necesidad de 

trabajador 

oblJ.gacidn 

fft.os de inst.rulr an su espec.ta.lidad por lo -nos a tm 

-xi cano. 

Por ot.ra part.e, rm se hace J.ndispensabl.e q.._ el t.llcnico 

o trabajador especializado exhJ.ba. título prof'esional, cuando 

por la naturaleza del t.rat>.jo no se requiera Cart.lculo 60 

.tracciones I,. II,. III y IVl. 

C.be destacar que sa alland un poco el camino de l.a 

int.ernacic5n a estos ext.ranjeros al ya exigir,. la 

leg1slacic5n,. la exJ.st.encia de un contrato previo, d•ndosa 

oportunidad de celebrar tiste despms de su J.nt.ernacidn. 

La ~ Qg_ estu~ era considerada en la Ley de 

1Q3" com» t.ransed:nt.e; pasc5 ser inmigrante con la 

dl•posicidn del articulo '8 f'raccidn VII de la Ley d• 10•7. 

A est.a calidad se i..,anen varios requisJ.t.os •nt.re los 

que d-t.acan J.o. s1gulent.es1 comprobar d•pendencJ.a econcS.tcai 

manit-t.ar J.a J.nst.rw:cJ.dn o est.udJ.os qua se va a riecib1r y el 

Gobernacidn dent.ro de J.os eo dla• sigulent.es a su int.•rnacidn 

qu. han quedado inscrit.os en algdn plant.•J. oticial 

part.icular Cart.!culo 81 t'raccS.ones I,. XII y IV>. 

El cont.enldo del art.lculo '8 t'raccidn VII de la Ley 

General de PoblacS.dn de 1Q.&7 vino a -nif'•st.arse como un 

•1• .. nt.o d• int.egracidn t'amlliar d• inmlgrant.es,. 

d1Spon1eni!o que,. son 1Nalgrant..s los ta.U.liares qtao se 

int.ernen en •1 paf• para vivir bajo la dependencia ..:ond.a.ca 

del qu. J"a •• encu.nt.re en el t.errit.orio naclonalJ al 

r .. pecio •1 -.g1....,io dlsporw qu. la sollcliudl de tniernacldn 



debe hacer.la .la persona bajo cuya depend.enc1a ecoOOalca vaya 

a vivir el presunt.o inmigrante; ade.ls d•berá probar ~t.• su 

so.lvenc:ia econdalcaJ a .St.os inaigrant.es se., les prohibe 

realizar d• -nera direct.a o indirect.a act.ivi.dades 

re-.uwradas. salvo el caso de que tallezca l.a persona bajo 

cuya d•p•ndenc:ia econdalca vivan o por causas de tuerza -.yor 

C articulo 82 f'raccJ.ones :r. :r:r. J:J:I y J:v:>. 

Por ot.ra part.e• en lo que at.aPie a la caract.er!st.ica de 

no imdgrant.e. •l R8gla .. nt.o dispone una seri.• de condiciones 

para •st.as calidades1 

Turista. - SU •st.ancJ.a •n el. pais se 1iait.a 

p1azo que no •S prorrogable sino sOlo por enCer..edad o causa 

d• f't»rza .. yor. 

Hay una dJ.terencia subst.ancial con re1acidn a las 

cllsposic1o.nes del Regla-nto ant.•rior. d•bi.do a que en aquel 

cabla la posibilidad d• que el t.urist.a pudiera peraanttcer por 

.... d• sei.s .. ses en •l pais sie911>re y cuando "'8n1Cest.ara 

antes o d~spUllls de su ingreso la intenciOn de per,..necer ~s 

del t.ielllpO peralt.ido. garant.izando su repat.riaciOn .. diante 

un depdsit.o Cart.!culo 1!17 de l.a Ley d• 1030 y articulo 123 

f'raccion XX de su R.8gla .. nt.ol. 

Los extranjeros con esta cal.idad t.ienen 1~1 .. nt.o para 

dedicars• a alguna act.ividad re.un.rada o l...:rat.iva; pero 

pod:r'n ejercer actividades deportivas. art.lst.icas. 

cient.Iticas o si.Jallar•s con la condiciOn de que no sean 

r•aawradas (articulo 70 tracciones J:I y III). 

La calict.d d• Visitant.• tiene características ••--Jant.•s 

a la d• t.urista. debido a qt-. su estancia t.amb14n s• 11.U.t.a a 

seis ... es con la posibilidad de prcSrroga; sus actividades 

est.an rest.ringldas y se 

artlst.icas y deportiva•J 

circunscri.ben 

y si -t.•• 

a int.elect.uales. 

actividad.. son 
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r•llUneradas sólo se autorizar' su int.ernación sie-.pre que la 

solicit.t.t d• adNsidn .la f'or-.J.e una •1111>resa o instit.ucidn 

q..- pretenda ut.ilizar sus servicios (articulo 72 tracciones I 

y un. 
Dentro de la caract.erlst.ica de no inalgrant.a podrá 

otorgar peraisos de cortesía para internarse el pa!s y 

residir en dl a perJ.od1stas y personas pro"'1nent.•s Cart.!culo 

74.lJ esta calidad tta considerada COMO Visitante 

Dist.1nguidoC27) en el art.!cul.o '2 f"raccidn VXI de la Ley de 

197¿ y regulada por su prop1.o Regla-nto. 

La calidad citada cont.e111pla 11.Ut.ant.es se .. Jant.es a las 

ant.erior.s descritas, debido a quel 

Pri .. ro.- Su peralso d• estancia se .lilftlt.a a seis .. ses con 

posibilidad de prórroga a juicio de la S.Cretaria de 

GobernacJ.dn. 

Segundo.- No tiene aut.orización para dedicarse a actividades 

r•-..neradas o lucrativas, salvo 

hacer.lo dnica .. nte respecto d• 

tracciones % y IX>. 

los periodistas para 

protesidn (articulo 7& 

La cal.J.dad de t.rans.U.grant.e Cid.•- qt» t..- considerada 

como t.ransednle en 1.a Ley de 1030 y en su Regla-nto) se 

caract.er!za por t.erwr lildtant.es -'• ••veras• 

PrJ.-ro. - Su internacJ.dn al. pa!s se concede hasta por 30 d.!as 

.t..,-orrogabl.es. 

Segundo.- No t.l•ne pos1b111dad alguna de calllbiar su calidad 

IOJ.gratorJ.a. 

T9rcero. - O.berJl C0111probar en au ad-.1.sidn al pals de su 

'l:/._I Inf'ra. 
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destino final as! como la aut.orizaciOn para transitar •n los 

paises 11...ItroCes con la RepÜblica, si alguno de ellos 

qtMdare co11prendido en su rut.a. 

Cuarto.- Por Úl.timo no se concede aut.orizaciOn de tr~nsito, 

en caso de que el extranjero no l•nga per....t.so de ad.U.si&n al 

pa!s a donde se dirige Carticulo 71 tracciones I,. II, III y 

IV). 

~re.os conent.ar que co~ es nat.ural,. 

con esta calidad al.gratoria por su misaa 

les permitid realizar ninguna actividad 

remr.inerada. 

a los extranjeros 

situaei&n no se 

l.ucrat.J.va o 

En cuainto a la calidad de asilado que es regulada por el 

articulo 73 en sus tracciones I a VIII, antes de co .. ntarlo, 

deseamos dejar const~ncia de nt»st.ra opinL&n referente al 

contenido·d• este articulo, en el sentido de que el derecho 

de asilo territorial debe de ser extensivo todos los 

individuos sin distinci&n de nacionalidadf sin e.t>•rgo es 

n\M'stro deber revisar esta disposici&n con espíritu jur!dico. 

De ..-ra general los •Mtranjeros previamente al 

otorgaat.ento de esta calidad deber'n expresar su 

nacionalidad, los motivos de la persecuc:idn, asi como de sus 

nolllbres, estado c.1.vil, faRtlli.ares, ocupac10n y recursos de 

que disponen y -.dio de transporte ut.ilizado. Todos estos 

datos deber'n hacerse constar en un acta qu. levantar! el 

jete de la oficina de poblacidn correspondiente. 

La Secretaria de Gobernacidn 1.D'lA vez otorgado el per-.lso 

de ad..t.sidn, deter.t.nar~ el sitio en qtM> habr'n de residir 

as! co.o las actividades q~ puedan realizar Ctracciones IXI, 
IV y VJ:). 

Consideramos necesario ~ranscribir el texto del articulo 

•t d• la Ley y las disposiciones relativas del ReQla .. nlo a 

fin de estar en condici&n de etectuar nuestras observacio..-s. 
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••Articulo •1.- Los extranjeros que vengan de países 

•-rica.nos huyendo d• persectx:iones polit.icas serán ad!lldlidos 

provisional ... nt.• por las act.ivJ.dades 

obl.igacidn de per......-cer •n •l. p..-rt.o 

de 

de 

al gr ación. con 

entrada al.entras 

rest#l..,.. cada caso la S.Cret.ar!a de Gobernacidn• '. 

Co.:> es de notarse, el legislador a1 redactar este 

art.!culo t.uvo l.a int.enci&n de conceder el derecho de asilo 

dnJ.c ... nt.e a los extranjeros con nacionalidad d• paises 

-ricanos. 

Por otra parte, el art.!culo 73 del Rec¡Jla .. nt.o •n su 

traccidn II establee• qi.. ••Tratándose de extranjeros de 

otras naci.onal.i.dades, para que se acepte la internacidn se 

necesitara acuerdo y aut.orizacidn previos del Seeret.ario o 

Sllbsecret.ario' •. 

La sit.uacidn q~ plantea la aut.oridad regla..,nt.aria 

peral.lid que ade...U: de los extranjeros nativos del continente 

._,...icano Cf'racci6n I> tuvieran derecho de asil.o ot.ros 

extranjeros d• dit•r•nt.e nacional.idad de los que previene la 

Le7. 

En t.al aent.ido. .. claro qt» la disposicicSn 

regl.-nt.aria rebasó el cont.enido de 1.a Ley. sit.uacicSn q~ 

Jurldica .. nt.• no es acept.ada. 

Con re1acicSn al. c~nt.ario nos .llust.ra el .. est.ro IUg~l 

V11loro ToranzoC28> •l explicar qt.9 el "•Ej-.:ut.lvo de l.a 

UnlcSn t.t.ene liba facultad regla-nt.arla y por lo t.ant.o t.iene 

el poder de crear nor .. s jurldlcas. pero .. poder 

ª-' Miguel Vi 1 loro Toranzo, !nt.roducc1::n il g_~ cttl 
~ <Editorial Porrú•, 1974. Segunda Edicidn) p. 184 
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subordin.do a la Ley, que debe desarrollar y co...pletar pero 

no exceder ni contrariar,. sino que debe respetarla en su 

let.ra y en su esp!ri t.u• '. 

En ot.ro orden de ideas, con relaciOn las sanciones 

impuestas por violación a las disposiciones de la Ley, 

estableCiO que s• requer!a acuerdo expreso del Secretario o 

SUbsecret.ario para la illl(>osición de sanciones adl1linistrat.ivas 

sel\aladas en los art.!culos 90, 03, 94, 95, 104, toa, 107 y 

109 de la Ley Cart.!cul.o 04 del Reglamento>. 

Por consecuencia,. entendemos que las sanciones que 

i911POn!an a los polleros o enganchadores a que se refiere el 

articulo 108 de la Ley quedó r9servado la autori.dad 

Judicial. 

Por úl t.1-=ii qt»r.e1MJs recordar que en el articulo 3o. 

t.ransit.or~o de la Ley Gltneral de PoblaciOn da 1047 se dispuso 

que continuarían vigent..s las tablas diferenciales para 1947, 

siendo .. ~as como ya 1o explica.-os en la Ley de 1936C2Q) un.a 

lialtacidn del nW..ro de extranjeros inalgrantes de cada 

nacionalidad a nc..stro pa!s. 

Al respec~o el ... estro Carlos Arellano Garc!aC30) 

co .. nta qu. el ••1teg1a .. nto d• la Ley Gerwra1 de Poblacidn 

d•l 3l de enero de 1950 no -ncioncS exprasa-nte el tema de 

las cuotas. Sin elllbargo en atencidn a lo dispuesto por el 

ar~lculo 2o. transitorio interpretado a contrario sensu puede 

esti .. rse ql.M no se derogaron las Tablas DiC•r•nciales para 

1067 • En eCecto el articulo 2o. transitorio dice• 

2q __ I Supra. 

~J Qp. cit •• Arelli\no, p. 431 
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••s. abrogan •l Reg1a-nt.o de la Ley de Migracidn de 6 de 

jun.lo de 1032 y t.odas las disposicines regla-nt.arias y 

adlllnist.rat.i.vas q1» s• opongan al. presente Regla-nt.o• • • 

••o.sde llM'go qt» las t.ablas diferenciales de 1Q47 no se 

oponLan al Regla-nt.o pero no obst.ant.e en est.rict.o derecho, 

el articulo 3o. t.ranslt.orio de la Ley General de Poblacidn d• 

1Q47 conservaba la vigerw::ia de las tablas diferenciales de 

19'7 hasta qt» se expidiera el Regla .. nt.o y est.e fue expedido 

en 1050 por ).o qc.. dichas tablas ya no -t.aban vigentes d•sde 

'1\9 se expidid el R9Qla,..nt.o de 1QSO ••. 

C Ragla-nt.o de la Ley General de Poblacidn de 1Q47 CDiario 

oticial de 3 de ...,yo de 1QC2). 

Con .,t,ivo de las refor .. s q..- se etect.uaron en 1060 a 

la IAy General de Poblacidn,. se est.i..S converúent.e 9:>ditlcar 

su regla .. nt.o a fin de que en est.e se est.abl.cieran los 

linea.S.ent.os ad9Cuados a las ntl9Vas disposiciones de l• Ley; 

y es precJ.sa-nte el juev.s 3 de -yo •n que se e»Cpide 9$t.e 

ordenaalent.o Jurldico. 

En relacicSn al t.•- que hen:>S ven.ido trabajando no 

incluye calllbios prof'undos en su cont.enido• por t.al raz&n. 

sdlo alucU.re-=-s a los aspectos qi. consideraa'.>s de -yor 

relevancia. 

Se est.r...::t.ura .. t.e regla-nt.o con 10 caplt.ulos. 101 

artlculos y dos t.ransit.orios. 

Asi pues. se abrOQcS el Regl-nt.o de la Ley Ge.-ral de 

Poblacidn .. de 31 de enero de 1Q90 y t.odas i .. disposlclOb*S 

regla...nt.arla• y admtnlst.rat.1•as que •• opusieran al n119vo 

11891-nLo CarUcu1o 2o. LransHorlo>. 

Dentro de las ~das Cl'l9 se adoptaron relat.1.Yas a la 



Adquisicidn de bienes ralees,. derechos real.es sobre los 

"'1.sMOs o acciones de empre~as dedicadas a la especulacidn con 

dichos bienes: encont.r~s las siguientes reglas para su 

ot.orga..t.ent.o Cart.l.culo 14.la 

Pri-ro. - En ningún caso para los no irunigrant.es con la 

calidad de t.urist.a,. t.ransmigrant.e o d& visit.ante (fracción I> 

Sin embargo se puede dar el caso,. cuando por causas 

ajenas a la voluntad del extranjero nazcan en su favor 

derechos da los ya cit.ados. en est.e caso la Secretaria de 

GobernaciOn podrá conceder el perlftiso para la adquisición 

conforme a las MOdalidades que estil'l8 pert.inent.es CCracciOn 

V>. 

Segundo.- A los inmigrantes para adquirir 

habit.acidn Cfraccióp III). 

Tercero.- A los inmigrant.es cuando por las liwdt.acionos a sus 

act.ividades i"'Puest.as por la Secret.arla de Gobernación no so 

lo i1111Pidan (fracción IV y articulo 67). 

Ret'erent.e los Visit.ant.es Locales. que son los 

ext.ranjeros que visit.an las poblaciones fronterizas y 

.arit.iMas y el tr~nsito diario ent.re ellas,. se establece quez 

Se respetarán •n todo los tratados y conven.l os 

internacionales sobra la materia; a los visitantes se les 

podrA autorizar su ingreso al país por tdrmino que no 

exceda de 3 d!as; a los resident.es de 1as pob1aciones 

•Ktranjeras colLndantes con las fronterLzas de la RepÜblica. 

podrán solicitar se les expida tarjetas de identidad; la 

validez de estas ser~ por tiempo indefinido y liaitada la 

población para la cual se expide; tienen prohibido 

decU.qu.n a actividad re-.inerada o lucrativa (fracciones I, 

III inciso ••b•• y ••e••). 

Es .. nester hacer notar que existe diterencia esencial 
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con •l extranjero que tiene la calidad mlgrat.oria de 

visitant.e a que se reCiere el art.!culo 50 da la Ley y 71 del 

Regla-nt.o,. a qu.len se concede perlllis:o de 1nt.•rnacic5n hast.a 

por seis meses y podrin relizar alguna act.ividad que tenga 

no car~ct.er lucrat.ivo. 

Con respecto a la caracter!st.ica de no inmigrante 

encont.ra-=>'s algunas novedades entre las qua destacan las 

siguient.esi 

En cua.nt.o a la calidad .U.grat.oria de rentista Cart.lculo 55) 

tuvo lD'l caftllbio en las reglas de su int.ernaciOn al obligar al 

extranjero a co,..,.robar que disfrut.ar~ de los trut.os de sus 

rentas de l• cantidad de S 3000.00 pesos mensuales a 

diferencia de los S 1000.00 pesos que anteriormente le 

exigía Cf'racci&n 1). 

Para la acredit.aciOn de las percepciones aparte de los medios 

establecidos, el extranjero podrá optar por la constitución 

d• un tJ.deico.Uso, este deber' ser pravia,...nt.e aprobado por 

la Secretaría y los ingresos que reciba como producto no 

podr'n ser interiores a los mlnirnos requeridos (fracción III 

• inciso ••a••). 

Se establece para los J.nMigrantes rentistas, una serie de 

f'ranqui.cJ.as 

exencJ.On por 

de -naja de 

Ciscales, entre las que distinguen, la 

una sola vex del impuesto general de J.111partación 

casa; cm. aut.o..OvJ.l; ropa, alhajas y deÑs 

arlicu1os de uso personal; y articulas para deport.es .. 

Est.a •X•nción previa solicJ.t.ud se hará provJ.sJ.onal"Menle y la 

DJ.reec.ldn General de Aduanas la podr' hacer def'init.J.va en 

caso de kqua así lo cohSJ.dere pertinente Cf'raccJ.Ón VI 

apart.ados 1 incisos ••a•• ••b•• ••e•• ••a•• y apartado 2). 

S. le exceptda del pago d•l. J.Jllp'--sto sobre la renta de las 

pensiones y otros J.ngresos que perciba del extranjero 

CfracciOn VI apartado 5). 
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Por lo que t.oca a la calidad de Xnverion.ista,. se 

ru.nt.iene la restricción pa~a que su inversi&n sea sdlo en la 

industria. la agricultura y la ganadería 

export.aci&n; increment.andose el 11WJ1nt.o alnilllO requerido para 

tal erecto,. a S 600,.000.00 pesos s&lo para •l caso de que la 

inversidn se pretenda realizar en el Distrito Federal y se 

sostiene el -.lni.-l requerido de 9 200,.000 si pretende 

hac•r dst.a en el interior del pa!s (articulo 56 traeci&n I y 

ID. 
Trat.Andose d• inversioni.st.As de va.lores, est.e nuevo 

ordenatú.ent.o establece q..- si. la inversidn se hace en t.it.ulos 

o valores emitidos 

nacionales d• crt5dJ.t.o 

garant.iz;.do~ 

o emit.J.dos 

por 

por 

i.nst.i t.uciones 

inst.i t.uciones 

descentralizadas o d• participación estatal; deberin ser de 

los destinados al tinanciaalent.o de actividades b!sicas para 

el desarrollo econ&.-!.co del pais. 

Co.o s• puede notar. la aut.oridad regla..,ntari• tuvo la 

intención de estiaJlar con recursos nuevos la industria 

b•stca •l dirigir la inversiOn los instrumentos que 

considerO contribuirían 

(articulo 57 tracción I>. 
alcanzar el desarrollo deseado 

Respecto a la característica de no inat.grante. se dice 

q'-- no hubo .:tdif'icaciones mayores salvo por las que se 

retieran a las siguientes calidades 91.gratoriass 

Los per"'1sos d• estancia en •l pais que se conceden hasta por 

seis _,ses a los turistas y visitantes, podr•n ser utilizados 

en .ültiples viajas dentro de esta tell!poralidad (articulo 69 

tracción I y 71 fracción 1). 

Destaca por su 1-.portancia la retor .. qua se efectuO al 

articulo 72 relativa a los asilados pollticos. 

O.be recordarse q..- en la Ley General de Poblacidn de 

19•7 en su articulo •1 se estableció q~ el derecho de asilo 
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se otorgaría a los nativos americanos; y con la reforma de 

1Q60 a la misma Ley en su articulo 50 estableció el derecho 

de asilo a l.os perseguidos pollticos .;. l n r,:l.t?t.1r:ii:i•.~-~1_·_ -=-u º-~-~'? 

qg QJ:.!.rutr:iC 31 ) • 

Antes de la reforma citada, el Reglal'M'nto de 1950 

perMlt!a la posibilidad del derecho de asilo perseguidos 

pollticos no s&lo del continente americano , sino de otras 

naciones al ir ,Js a11a del esplritu de la Ley, sltuaciOn que 

tue salvaguardada con la mu1tlcilada reforma a la Ley. Sin 

• .,.rgo, no se refor..S el articulo 41 por lo que subsisten en 

este Reglamento ambas situacionest 

••articulo 72.- Asilados pol{licos. 

>.:J.- En los casos d• los articulas 41 y 50 fracci&n IV de la 

Ley se observar'n las siguientes disposicionest 

I.- Los extranjeros nativos de los paises del cont.inent.e 

a,..ricano que vengan 

pa!s ser•n ad..U.t.idos 

pobl.ación ••• 

huyendo de persecuciones pol!t.icas de su 

provisionalment.e por las aut.oridade5 de 

V.- Trat.•ndose de extranjeros que procedan de palsirt!i 

distintos de los del continente americano, para que se acept.e 

su internación se necesitara 

Secretario o Subsecretario••. 

aut.orización previa 

En cuanto a la Calidad de Est.udiant.a, que en la Ley 

del 

cont.e1111Plaba coJRO iNltlgrant.e, con la retor.., de 1960 pasó a la 

calidad de no inaigrant.e, est.ablecldndose en est.e Reglamant.o 

(articulo 73 fracción VIXJ la posib111dad de qua quien tenga 

.sta cal.idad podr~ ausentarse del pais hasta por 120 dias 

~/Supra. 



cada aiW. Para volver al pals deberal.n present.arse ant.• el 

Consulado Mexicano que cor:responde, fin de obt.ener la 

conf'ir .. cidn de su perralso .tgratorio. Sin este··requisit.o no 

ser.In readrai. ti.dos. 

Ha quedado establecido 

.U.gratoria esta 1...,edldo 

q..- quien t.enga est.a calidad 

para desempeiü.r actividades 

lucrat.ivas o renaineradas. pero podrAn etectuar las prActi.cas 

prof'esionales y el servi.cio soci.al respectivo Cart.lculo 73 

tracci6n VIIJ:l. 

D Reglamento de la Ley General de PoblaciOn de 1Q74 (Di.ario 

Of'icial del 17 de noviembre de 1070). 

En la Ley Gener•l de PoblaciOn d& 1974 se establecieron 

prof'undos cambios en las pol!ticas del desarrollo de.->gr~tico 

naci.onal. hacidndose necesario por- t.al motivo. se dise&ra tm 

nuevo conjunto de ordenallliantos regla"'8ntarios que estuvieran 

acorde con las referidas pollticas. 

En virt\KI de lo anterior. el 17 de novie.tlr• da 1070 se 

publicd en el Diario Ot"icial de J.a Federaci&n el nuevo 

Reglamento de la Ley General de PoblaciOn, IÚS-=> que abrog& 

el anterior del. 27 de abr.ll. de 1002 Cartlculo 2o. 

transitorJ.o). 

Es interesante conocer en qua tor- se estr...::t.ura el. 

vigente Regla .. nto, debido a qu. contiene capitulas q'-- en 

los anteriores no se conocían, as! el cJ.tado cuerpo jur!dico 

se integra des Doce cap! tul os, 156 

transitorios. 

artículos 

Los tlt.ul.os de los capitulas son los siguientes& 

Objeto 

y dos 

Capitulo pr1-ro 

Capitulo segundo Polit.:ica de poblacidn- con cuatro secci.ones 

a saber• S.CcicSn I. - Pl.arwacidn 0.9>gr•tica 
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S.Cc10n II.- PlaneaciOn FanüliarJ Seccidn 

III.- Falft.llia,. Mujer y grupos marginados; 

S.Cci&n IV.- Dist.ribucidn de la Poblacidn. 

Capitulo Tercero Consejo Nacional de Poblacidn 

Capitulo Cuarto Servicios de Poblacidn 

Capitulo Quinto Movi.U.ento Migratorio 

Capitulo Sexto Transportes 

Cap!t.ulo sdpt.imo No illJlligrantes 

Capitulo Octavo Inaigrant.es • Irunigrados 

Capitulo Noveno Actos y Contratos 

Capitulo Dlcimo Emigraci&n 

Capitulo Décimo Pri.ero Registro Nacional de Extranjeros 

Caplt.ulo D&c...i.nk:I Segundo Sanciones 

Co.:> hasta ahora lo he1nas hecho,. d.irigire...,s nuestros 

co .. nt.arios al aspecto central del lema de este trabajo; 

sin elftbargo q.._re-=rs J.neluir un so...,ro conmntario al aspecto 

de las pollt.icas de población contenidas el Capitulo 

Segundo,. por considerarlo de importancia en el desarrollo del 

pal s. 

Las pollticas de ro .. nt.o al aw.nt.o de la poblacidn 

contenidas en las leyes anteriores, de 

contribuyeron que la actualidad 

alguna 

tengamos 

-nera 

serios 

proble .. s, entre otros, de espacio; vivienda; servicios 

pdblt.cosJ seguridad; desarrollo econóatco; desint.egracidn 

t'aal.11.ar, et.e~, de t.al -nera qtM la urgente necesJ.dad de 

presentar una solucidn a los probl•-s q'-- se A"YeCinaban se 

Vio retlejada en el contenido de la Ley General de Poblacidn 

de .tfl'T' y .. en el 0Regla-nt.o de estudio, encontrándose en este 

dl.t.lmo, d.t.sposiciones enlazadas tendientes tunda .. nt.al .. nt.e a 

est.ahl.~•r progra- de planeacidn ta-.1.lJ.ar Cart.lculo IQ); 

de~Ü1.cos, qu. procuren Vincular a .la f'aallJ.a con los 
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objet.ivos nacional*5 del desarrollo, f'o..entando el 

f'ort.alecilniento de los lazos da solidaridad ent.re los 

.lntegrant.es da la f'amllia; y est.ablezcan las ·.medidas para 

ill!pulsar la igual.dad socJ.al y econósaica de l.as 1"Ujeres 

Cart.lculos 31 tracciones I y IZ y 32). 

En otro orden da ideas, uno de los inst.runentos que se 

cr•a y que vi•ne a ser pieza f'unda .. nt.al en la 

inst.rumentaciOn de la pol!t.ica de poblaci&n, el Consejo 

Nacionail da Poblacidn q~ tiene a cargo la 

demogr,f'ica d•l pals Cart.lculo So. de la Lay) con 

pl.aneacic5n 

objeto de 

incluir a la poblaci&n dentro de los progra11U1.s generales de 

desarrollo econOm.ico.y social, cont.rtbUyendo a su progreso y 

a elevar sus condiciones de vida Cartlculo 4-&). 

Deben:>s advertir que, a este orgarrls.:1 se le ot.orgO un 

... yor p•sQ aspecltico dentro de los f'ines de la polltica de 

población diterancia de los anteriores Consejos 

Consultivos,. los cuales t.enian tunciOn semejante al 

organistn0 actual; y para una. pequeña muestra da lo citado 

t.ene1ROs que,. al Ejecut.i vo Federal por conducto de este 

Consejo,. tor-.ilarj los planes t9cnicos de la política 

de.:>grjtica del pa!s a tin de qua las diterantes dependencias 

y entidades p~licas incluyan en sus progra"'8s de desarrollo 

.conO.tcos y sociales los servicios y recursos q'-

requieren para clllllplir con aquellos planes Cart!culo ea.). 

Por otra part.e, la Secretaria da Gobernación gestionar~ 

que los acuerdos o progralftas de..ogrjticos que el Consejo 

realice,. se incluyan en los planes de desarrollo econó..tco y 

social de las dependencias,. entidades, instituciones y 

organismos dal sact.or p&blico Cart.!culo 90.). 

Con basa t.ales principios,. el Consejo t.iene la 

tacult.ad ent.re ot.ras des Proponer las prioridades y 



89 

obj•t.J.vos de los planes y programas demogrAf'icos, 

jerarquizando los recursos e inversiones que para ello se 

requieran; y opJ.nar para su acept.aciOn de l.os recusas, 

inversiones, becas, int.ercambios o progrant.as que en materia 

de poblaciOn, se originen en el ext.ranjero Cart.!culos So. y 
110.). 

Dest.aean otras f'acult.ades co..:> las des contar con el 

auxilio de consu1t.or!as técnicas y de especialistas en 

proble .. s de desarrollo y de poblaciOn; y evaluar los 

prograMas que lleven a cabo las dependecias del sector 

pdblico de acuerdo con los planes demogrACicos y proponer las 

-.didas pertinentes al cwnplJ.m.ient.o de dichos planes. 

En lo que at.aPie la adquisici&n por parte de los 

extranjeros de bienes inmuebles, derechos reales sobre los 

..t.~.-os o acciones o part.es sociales de •1111>resas dedicadas al 

coMBrcio de dichos --bles, nos percata..,s de una innovaci&n 

en el articulo 127 al conceder tambidn a los extranjeros con 

el car,ctor de inaigrados, permiso para adquirir bienes 

derechos de los arriba citados Ctraccidn IV>. 

El otorgaaiento de este peraiso se sujeta a la ausencia 

de impedl.ento tijado por la Secretaria de Gobernacidn en el 

doctDDl!lnto lftigratorio respectivo (articulo 120 tracciOn l). 

Es necesario hacer notar que la autoridad regla .. ntaria 

al reterirse al peral.so qu. se otorga a los extranjeros para 

celebrar actos o contratos dej6 de utilizar la palabra bienes 

ralees plas .. da en el Regla .. nto anterior para usar la de 

bienes inm19bles, com> puede verse en el articulo 127 ••El 

peiraiso ·para q'9 los extranjeros pt»dan celebrar actos 

relativos a la adqulsicidn de bi•.-s inm..bles ••• ••; y en la 

Craccidn VII del -.ls., articulo ••Para los ef'ectos de .. te 

articulo son bi•r.s i......_bles los previstos en el articulo 

790 del cddigo Civil para el Distrito Federal y para toda la 

Repdblica en .. taria federal ••• ••. 
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Es evidente que en esta retorma la aut.oridad dentro de 

un marco de estricto derecho, pretendió establecer de manera 

clara los alcances del per.dso de reterencia. 

Respecto a las calidades migratorias de los extranjeros, 

cabe señalar algunos cambios de caract.er relevantes 

Tur1st.a.- Permanece la temporalidad de 1.nt.ernación por seJ.s 

l"fteses, sin embargo se establece que si la aut.orización se dio 

por menos de este tiempo, podr3 completarse previa solicitud 

presentada antes del vencimiento señalado en la tarjeta de 

turista (artículo 97 fracción I segundo párrafo). 

Visitante.- Al igual que en la calidad anterior ~1 permiso de 

internación se otorgará hasta por seis 'meses, con posibilidad 

de prórroga por una sola vez hasta por dos periodos más 

los términos establecidos por el artículo 42 fracción tercera 

de la Ley •. 

Respecto de esta característica podemos decir que: 

1).- a quienes se les otorgue esta calidad migratoria se les 

impone la obligación de acreditar tener numerario o ingresos 

suf'icientes para subsistir en el país Cart. 99 fracción II). 

2).- Con respecto al permiso de admisión la fracción III del 

articulo, establece que: ••Los extranjeros 

admitidos para ejer-:er una actividad 

lucrativa ••• ••; lo que deja entrever que 

podr3n 

remunerada 

ser 

admisión no 

necesariamente sera para desempeñar actividades de este tipo, 

como lo establec!a la fracción III del artículo 71 del 

ordenamiento anterior al indicar ••Los extrajeres de que 

habla este artículo ser3.n admitidos o;it".-=' 

actividad remunerada o lucrativa ••• ••. 

una 

3).- La prórroga de hasta por dos periodos mas a que hacíamos 

re~erencia la primera parte de este comentario, 

otorgara a los extranjeros que vivan de sus depósitos traídos 
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del ext.ranjero, de las rentas que estos produzcan de 

cualquier ingreso da la misma procedencia; con la lim.it.ant.e 

de que no podrán dedicarse a ninguna actividad remunerada 

lucrativa. 

HaceMOs notar lo siguiente, la condiciOn de que los 

recursos de que viva el extranjero sean del exterior 

se.ajant.e a la que se iSl'pone a la calidad de rentista como se 

verá cuando co1119nt.emos ést.a. 

4).- otra condici&n que se impone. es la de comprobar 

ingreso m!nimo de S 4,000.00 pesos mensuales (articulo 99 

f'racción Vl. 

Consejero.- A esta nueva caract.er!stica que autoriza su 

estancia el pais hasta por seis 1n9ses 

improrrogables,existe la posibilidad de otorgar plazo 

especial de salida s&lo en caso de enf'ermedad o por causa de 

Cuerza mayor debidamente comprobada (artículo 100). 

Asil.ado Polit.ico. - En est.e ordenamient.o Juridlco notorio 

el que ya no se haga dist.lnción de la nacionalidad del 

ext.ranjero que sollcit.e el asilo pol!t.ico como lo hacia el 

Regla111Snto anterior. 

En términos generales se plant.ean los mismo requisitos 

qua para est.a calidad migratoria se est.ablecieron 

anterlorllW!'nte, sin embargo cabe agregar que: 

1).- No se admitira como asilado al extranjero que proceda de 

país distlnt.o de donde es perseguido pollt.icamente, salvo que 

haya t.enido el car3cter de t.ransmigrante debidamente 

comprobado Carticulo 101 rracci&n !V). 

2l. - Par·a el caso de asilo diplam=llico en Embajadas 

Mexicanas, sOlo se concedera los extranjeras que sean 

originarlos del pais donde ellos se encuentran (articulo 101 

f'racci&n Vl). 
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3>.- Las personas amparadas con esta característica tienen la 

p~sibilidad de traer a México a su esposa hijos 1W1&nores 

para vivir bajo su dependencia econOmica y los padres 

cuando lo autorice la Secretaria de GobernaciOn quienes 

tendrán la misma calidad migratoria CCracc.VII inciso ••b••). 

Est.udJ.anle. - En ost.a calidad migratoria permanecen los mis1nos 

periodos de lnlernaciOn así col*> las condiciones de su 

permanencia Mdxico, salvo la incorporaciOn de las 

siguientes innovaciones: 

1).- Se deberan inscribir en el Registro Nacional de 

EKt.ranjeros. 

2).- Estos sujetos tienen la posibilidad de acompañarse de su 

cOnyuge y familiares siempre dentro del primer grado, quienes 

lendr3n la misma calidad migratoria. 

3>.- Se establece la condici&n de que al térm.lno de sus 

estudios debera abandonar el pals. 

Nos parece en lo personal que esta disposición es 

tanto restrictiva con relaci&n al interds mencionado, debido 

que se niega la posibilidad de aprovechar los 

adquiridos por estos individuos en beneficio 

conocim.ientos 

del pals 

obligandolos a salir del territorio nacional; cuando lo 

reconendable seria retenerlos al term.lno de sus estudio~ 

durante un tiempo razonable a fin de que contribuyan al 

desarrollo del Estado Mexicano. 

Visitante Distinguido.- Se encuentran dentro de esta calidad 

ld.gratoria los investigadores, cientif icos o humanistas de 

prestigio internacional 

prolllinenles (articulo 103>. 

periodistas otras personas 

Para su internación se establecen los siguientes supuestos: 

I>.- La Secretarla de Gobernación discrecionalmente podra 

otorgar perllllsos de cortesía para la lnternaci&n de estos 

sujetos. 
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2).- No crearán derechos de residencia para adquirir la 

calidad de if\Jftigrado Cartlculo 103 traccidn Il. 

3).- No les autoriza para dedicarse actividades 

re-..neradas o lucrativas, salvo los casos de los 

periodistas que sólo podrán dedicarse a el ejercicio de 

procesión Cart!cul.o 103 traccidn Il. 

•>.- Los permisos que extienda la Secretarla de Gobernación 

serán por seis meses pero podrá renovarlos de 

discrecional (artículo 103 fracción Ill. 

Respecto a la calidad migratoria inJIEldiatamcnle citada 

cormntamos que, la estancia en el pals de los extranjeros 

que la posean puede prolongarse de manera indeCinida por la 

Cacultad discrecional que tiene la Secretarla do Go~rnación 

para renovar los pernd.sos cuando lo estime conveniente. 

Por otra parte, el "'8eslro Leonel PeroznietoC32J 

establece con respecto de los individuos que gozan de esla 

calidad migratoria que •• ••• qulzA el legislador quizo hacer 

incapid tratAndose de personas de reconocido prestigio 

internacional, al si~u.arlos dentro de característica 

especial. Si esta fue la intención del legislador, enlences 

no se coMprende tAcil~nte como fueron incluidos dentro de la 

llli.sfUI los periodistas sin que necesariamente 

''prolllinentes• •. 

ác;:los 

Visitan~• Local.- Las reglas establecidas para esta calidad 

llli.gratoria no sufrieron calllbios subslanc:iales. Pero podeMOs 

seKalar que tue reubicada dentro del contexto de la 

~-' Pereznieto Castro Leone l. º~_r:~ct:\_9 ( r.:at..~.r.n.;ii::;;.oQ_ª-J 17':r_t_'!!,ªQQ 
<Editorial Harta. Méw1co. 1.;is1)) o~ q5 



caractaristlca de no lruaigrante con relaci6n al anterior 

Reglamento que la situaba en el Capitulo Tercero intitulado 

Moviai.ento Migratorio. 

Visitante Provisional.- Para otorgar esta calidad se 

•stablecen las siguientes condiciones (articulo 105)& 

1).- Cuando los extranjeros que arriben a puerto o aeropuerto 

nacional, carezcan de algUn requisito secundarlo. 

2).- Se constituya depOsito o Cianza a tavor de la Secretaria 

de GobernaciOn para garantizar su regreso en caso de que no 

ctmplan con los requisitos migratorios exigidos. 

Por ÚltiMO el peraiso que se otorga para internarse al 

pa!s es hasta por 30 d!as. 

Por lo que toca.a la caracterlstica de lnn.igrante, se 

puede establecer lo ~iguiente& 

Rentista.~ Cuando hicimos alusi&n a la calidad de visitante, 

comentamos que el requisito referente a recursos econOml.cos 

exigido a 'sta era se..,jante al requerido para la calidad 

.tgratorla de que ahora nos ocupamos, cuestiOn que se pueda 

constatar con las siguientes condiciones& 

1).- De.ostrar ante la Secretaría de Gobernaci6n que el 

extranjero tiene dep6sltos provenientes del exterior y que 

estos o las rentas proceden del exterior. 

2).- De.:>strar que ... diante las rentas que estos le prodt.CZcan 

o cualquier otro ingreso per-.anente talllbi4n proveniente del 

ext.erior, obt.iene ingresos .. nsuales no .. nores a S a,000.00 

pesos Cart.!culo 11" f'racci&n 1). 

Debe-=>s acot.ar que el requlsit.o de ingreso .:.rwt.ario 

-nsual exigido al rentist.a sufriO un incr•-nto del 100 Je 

debido a qt» en •l ant.erlor Regla,..nto se establecía que '~te 

tc.ra sdlo de S 3,000.00 pesos. 
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La disposicidn cont.empla reCor.a bastant.e 

significativa al establecer la posibilidad de que l.a 

Secretarla de Gobernacidn aut.orice a estos sujetos a prest.ar 

servicios con el car,cter da rentista,. 

cient!Cicos,. investigadoras cient.!Cico 

como protesores,. 

tdcnicos,. cuando 

est.1.., qua dichas actividades resulten bendticas para el pais. 

Raspect.o a esta medida adoptada por la autoridad 

regla,.ntaria,. pode..,s expresar que consideramos es un medio 

que puede robustecer los ca.-pos del conocinúento para el 

desarrollo nacional. 

Por otro lado necesario destacar que, en el. 

ordenamiento se suprimieron las prerrogativas de que eran 

objeto los rentistas en la anterior disposición en materia de 

exención de algunos !.-puestos. 

Inversioni.st.a.- Dentro de los cambios que se incluyen a esta 

calidad wdgratoria se encuentran los siguientes: 

1).- Se excluye la lilldt.ante de invertir su capital en la 

industria. la agricultura, la 

export.acidn. para dejar la 

ganadería 

libert.ad do 

el comercio 

inversidn en 

de 

la 

1ndust.r1a que la acom>de de conf'orMidad con las leyes de la 

-t.•ria Cart.!culo 11!5 f'raccJ.dn Il. 

2). - Incre-nt.o del mont.o JÚ.ni-=> de J.nversJ.dn en el caso de 

qu. se pret.endan establecerse en el Dist.rit.o Federal, lllls..::. 

qt.m va de 8 ft00,000.00 a S 1.000,000.00 y en zona dist.int.a de 

S 200,000.00 a S 300,000.00 Cart.!culo 115 f'raccidn IIl. 

Con respect.o a las cantidades que 

ca..lJ.dad migrat.oria y en la ant.arior 

con la opinidn del -est.ro Leonel 

~-.1 !bid •• p. 'lb 

se Manejan •n .st.a 

Crent.ist.al coincidi-=-s 

Perazniat.oC33), quien 



indica que ••resultan demasiado bajas. teniendo en cuenta que 

el objeto de una disposici~n de esta naturaleza debe alentar 

el aporte de capitales al pais ••• ••; por lo cbal considera 

que el objeto que se persigue con esta disposición queda 

d•svirtuado. 

Profesional.- A esta calidad se le suprimió la negativa del 

ejercicio de su profesión a extranjeros. condicion.d.ndose su 

otorgamiento a lo siguiente: 

1).- Registro de titulo profesional ante las aut.oridades 

correspondientes. 

2).- Previa opinión de la Secretaria de Gobernaci&n quien 

apoyara en este sentido los Colegios de Profesionales 

respectivos (articulo 110 fracciones I y II). 

Consideramos que adem!s de los Colegios de Procesionales 

y de la Secretaria de Educación PÜblica, seria conveniente 

que la Secretaria de Gobernación escuchara la de nuestra 

rNlxima casa de estudios a fin de contar con lodos los 

elementos necesarios que le permitan t.ma mejor toma de 

decisiones en beneficio del desarrollo del pa!s. 

Cargo de Cont'ianza y Tdcnico.- Es oportuno comentar, que 

conservan para estas figuras jurídicas los requisitos 

establecidos en el Reglamento de 1950, por lo tanto el 

comentario al que aludincs no suf"rió cambios al respecto. 

CiGntífico.- Para otorgar la calidad Jnigratoria al extranjero 

que pretenda internarse bajo el amparo de ésta, deberaz 

comprobar ante la Secretaria de Gobernación la capacidad 

suf'iciente en 1a actividad que pretenda desempeffar. 

Se establece que son aplicables a la característica 

a1gunas disposiciones que corresponden a la calidad de 

técnico Carllculo 118) entre las que se encuentran: 

1).- ObligaciOn de instruir en su especialidad a cuando manos 
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t.res JMtxicanos. 

2). - Intor..ar nombres y domicili.os de los mexicanos que ser.in 

.lnst.ruidos. 

5 Exposici&n de motivos de las Reformas y Adici.ones de julio 

de 1990. 

Una de las princi.pales tareas que asume el Ejecut.ivo 

Federal, es la de velar por el constante desarrollo econOmico 

y social del pais, razOn por la qua consideran"Os, 

impulsado a proponer al Congreso de la UniOn iniciativas de 

Ley qt.M> contemplen las bases jurídicas y las perspectivas que 

perlllitan alcanzar el crecindento deseado. 

En este sentido, en la exposiciOn de moti.vos de las 

reforaas y adicionas la Ley General de PoblaciOn 

contemplan varios propósitost 

En materia poblacional, se fortalece al Consejo Nacional de 

PoblaciOn, al incorporar a él con carácter permanente la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y al Oepar~amen~o 

de1 Distrito Federal. 

En lftateria de derechos humanos, se pretende ratificar la 

tradicional pol!tica que nuestro pa!s ha observado con 

relacidn al respeto y detensa de estos derechos, al proponer 

la incorporaciOn al Marco jur!dico vigente la tigura del 

reCugiado como nueva característica migratoria dentro de la 

calidad de no iruaigrante. 

En .ateria econdndca,. para promover el flujo de inversidn 

ext.ranjer'.i.,. se aspira a adecuar las disposiciones 

reterent.e a las caract.erlsticas y modalidades 

jur!dicas 

da los 

extranjeros que pretendan ingresar al pa!s para realizar 

algdn tipo de inversl&n,. con el tin de dar las tacilidades 

necesarias para el ejercicio de esta actividad. 
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Por lo que respecta a la violación de las disposiciones de la 

Ley General de PoblacidO, se procuran ·~~ualizar las 

sanciones pecunJ.arias, debido a que no se han moditicado en 

bastante tiempo, y por razones obvias se hace indispensable 

esta acción. 



C A PI T U LO II 

CONCEPTOS 

Es co.dn que en dJ.st.intas obras de car~cter tdcnico 

encontre-=ts incluido en ellas el sJ.gniticado de la 

terlá.nolog.fa que no es de uso ordinario,. esto con el f'J.n de 

tacilJ.t.ar al 19Ct.or la co19prensidn de la lectura y al mlsMD 
ti•lllPO acrecer una idea con .ajar claridad del proble..a que 

se trata. 

Por tal. motivo. aün cuando nuestro trabajo no es 

-r•-nte de orden t.4cnico, est.i-m:l's J.a conveniencia de 

establecer en torNa inequívoca el signJ.f'J.cado de los 

conceptos que se aluden con raayor frecuencia en el texto de 

las retor .. s y adiciones a la Ley General de Poblacidn. 

Poblacidn. 

Sl desea-.os acudir a los antecedent.es Mlls re.::.t.os en la 

historia de .la humanidad para conocer el origen de la 

poblacidn,. podemos apayarnos en tm precepto b.fblico C34> que 

a./ Traducción del Nueve Mundo de las Santas Escrituras. 
<Wuater"htower Bibl• and Tract Societv o-f New York.Inc.lqb7l 
Libro G•n••is p. 10 
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dice ••Sean .truct!teros y haganse -..:hos y 11enan la t.J.•rr• 

y sojüzguenla y tengan en sajecidn los peces d•l. .. r y l.as 

criaturas volalt.iles de l.os cielos y toda crJ.ai.ura vJ. viente 

qu. se -...va sobre la tierra••. 

Debemos seit.1ar que la palabra poblacJ.dn se deriva del 

••1atin populat.J.o, onis. que signitica accidn y et-.:t.o de 

pablarC3!Sl • •_ o bien • • cuant.os holllbres. en det.eral.nado ..,..anto 

cowiponen el g9nero hu.ano sobre •l plarwt.a o los habitantes 

d• un estado, provincia, otr~ co .. rca o ait.J.o en q-. se vive 

en estabilidad al Menos relativa••c38). 

Hemos hecho r•t•r•ncia a este ,!ilt.i,., signi:f'icado, debido 

a que su contenido se apega Us al sentido con qw.. es tratado 

en la Ley General dePobl.acidnJ en etect.o •l J.nter4s que se 

-nitiesta en •l. cit.•do ord•n.ftlf.ent.o, es el de tener un 

control sobre •1 desenvolvJ.at.ento de la .asa poblaciona1 en 

las distintas zonas del pa!s. de acuerdo a su crecialento 

disMtntcidn. 

2 Consejo Nac1.onal de Poblacidn • 

Para estar •n posibilidad de deterMtnar e1 signiticado 

del Consejo tUc.tonal d• Poblacidn. es necesario acudir a 

varias voces 1 

Pr1Mro • - Nos pregunta90s qud es Cons•JOJ est.a se deriva 

~/ Diccionario de la Lengua EspaAola <Real Academia 
Española. Madrid Espa~a,1984. Vigésima Edición> p. 1078 
~I Manuel Ossorio, Diccionario de Ci~ ~ídicaa ~ 
~!i CEdi'torial Hel iasta. Buenos Airea. Argentina. 
Primer~ Edicidn1 1974> p. 582 
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"'•del lat.in cons11J.tmt.. qlm> signitica dict.a-n,,. op1.nidn o 

Juicio emlt.ido sobre alguna cosa. Tambidn se denoJdna consejo 

a la junt.a de personas que se reunen para deli.berar sobre un 

asunt.o de interü y a los ci.rpos con.sul t.J. vos y de 

asesoraalent.o creados por los gobiernos ••• ••(37) 

Segundo • - Cll» es nacJ.onal; signJ.f'J.ca • • qt.m pertenece a una 

nacidn o .. natural de ellas carjct•r nacional'•C38) 

Tercero .- Quil es poblacidn; comm ya quedd explicado en el 

apart.ado anterior,,. es el conjunto de seres humanos qi. 

habitan en un estado, provincia o ca-rea det.ar-1nada. 

Por otra parte,,. se establece q.._ el Consejo Nacional de 

Poblacidn t.J.erw a su cargo la plarmacidn demmgrjCtca del pa!s 

y qtm est..l .integrado por l.os representantes de las 

siguientes Secretarlas Gobernacidn; Educacidn Ptlblica1 

SaludJ Hacienda y Crtldito Pdblico,,. Relaciones Ext.erJ.ores; 

Secretaria de Progra .. cidn 

Urbano y EcologlaJ Trabajo 

y Presupuesto Desarrollo 

y Previsidn Social; a.tor1M 

AgrariaJ del Departa .. nto del Distrito Federal y de los 

Institutos Mexicano del Segtu""o Social y de S.gtD"idad y 

Servicios Soc:i•l- de loa Trabajador- del Estado Cart!culos 

!So. y &. de J.a Ley General. de Población>. 

Es v'lido aptD'ltar qu. actual .. nte las Secretarlas de 

Hacienda y CrtlcU.to Pdblico y la de Progra .. cidn y Presupuesto 

son una ••-• con .:.t.ivo de la política guberna-nt.•1 de 

adelgazmdent.o del sector pdblico. 

~/Guillermo Caban•llas. ~onario gg Oere~ W.~~1· 
(Editorial H1tli•at•, S.R.L., Buenog Airtu; Argentina So. Ed. 
1974) p. 47:5 
a._1 Diccionario PaqueRo Laroussut I luwtrado, (Valentín GOme;;.: 
3~30 Buenos Aires R 13, Quinta Edición, 1968) p. 712 
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Dicho lo anterior, esta.:>s en condiciones de establecer 

que el Consejo Nacional de Poblacidn es el conjunto de 

representant.es de las dist.int.as Secretarias de ·.Estado y de 

organismos oCiciales que de alguna Cor ... se vinculan con los 

problemas poblacionales del pa!s y que reunen para 

deliberar sobre la planeaciOn demogrAtica de car~ct.er nacional. 

3 Extranjero. 

ColftO antecedente histdrico deseamos citar que ••Entra 

los pueblos Ns ant.iguos y sobre, t.~o de mayor cultura 

jtn""!dica el •xtranjero era el b~rbaro. el a!sero o el enemigo 

que por provenir de otro pueblo o ciudad, se encontraba 

expresall'IBnte excluido de la proteccidn y de los derechos que 

las leyes 'det.erainaban para sus ciudadanos••(3Q) 

Pensamos que reviste especial importancia el tdrllllno de 

extranjero, debido a que en torno a esta rigura durante los 

Ülti1nOS t.i•"'l>OS en el Estado mexicano ha legislado 

protusa.,nt.e. ya por aspectos econ~m.icos. ya 

inlelectual a n...-st.ros naCionales o bien 

nac1.onal et.e. 

por 

por 

protecciOn 

seguridad 

Ext.ranjero-ra proviene del ••antiguo Crancds y provenzal 

estrangier y este d•l lat.!n ext.ranearius. extraRo•• 

••Que as o viene de pa!s de otra soberanía. Nat.ural de una 

nact.dn con r•spect.o a los naturales de cualquier ot.ra••c.t0> 

Establece Manuel Ossorio(¿1) que, extranj•ro es la 

persona que se encuentra transitoria o per ... nente .. nt.e en 

~/ Enciclopedia Jurídica Omeba. p. 700 
.!Q_/ Op. cit. Diccionario de la Lengua Española. p. 623 
~/ Qp. cit. Manuel Ossorio. p. 307 
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pais cuya nacionalidad no posee por ser sdbdito de otro país 

o ·apjtrida. 

El. articulo 33 de la Constitución Política mexicana 

consigna que son extranjeros los que no posean las calidades 

det.•rMlnadas en el articulo 30 y este Último se retiere a que 

la nacionalidad _.xicana se adquiere por nacimiento o 

nat.urAlizaciOn. 

A. Son ->cicanos por nacillllent.o r 

I Los q..., nazcan en territorio de J.a Repdblica,saa cu.l t'uere 

la nacionalidad de sus padres: 

I·I Los que nazcan a bordo de e.t>arcaclones aeronaves 

.-exicanas sean de guerra o r.rcant.es. 

e. Son .. xicanos por nat~alización 

I. Los extranjeros que obtengan de la 

Relaciones carta de naturalizacidn, y 

Secretaría de 

II. La -.jer o el varón ext.ranjaros qw.. contraigan matrimonio 

con vardn o con -.ijar .. xicanos y tengan 

dolllicilio dentro del territorio nacional. 

est.abl.ezcan su 

Bien, por una parte, pode.aos comentar con respect.o a la 

opi·nidn de Man1al Ossorio,. que creemos que el sent.ido de ést.a 

va dirigida sdlo a individuos o personas t!sicas; lo mismo 

sucede en los presupuest.os que indica la const.it.ucidn. 

Por t.al a:.t.ivo,. considerasnos ill!port.ant.e incluir la 

datinicidn del Maestro Carlos Arellano Garc!aC'2) mis.. que 

reconoce co~ aqjet.o ext.ranjaro a la persona mora.la ••Tiene 

•1 car•ct.•r de ext.ranjero la persona f 1sica o moral que no 

reune los requisit.os -t.ablecidos por el sistema jur!dico de 

lD\ Estado" det.erainado para ser considerada como nacional••. 

~.I Op. cit. Arellanc. p. 344 
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4. Cali.dad Migratoria. 

Para establecer el cor\cept.o de cal.idad ~gratoria,. es 

de r1gor acudir por separado al significado de las palabras 

~ l.a coll!pOnen s 

Calidad .- Del latín qualitasC'3) que signit~ca entre otras 

acepciones ••carAct.er•• y por 8ste entendenos ••índole o 

cond.lci.dn de una persona''(«). 

Migratorio-ra Del lat.!n llligrater,. que emigra,. 

perteneciente o relativo a la nü.gracidn de personas(4'5) esta 

datinicidn a su vez nos remite a la palabra migracidn q~ se 

retiere a la accidn y etecto de pasar d8 un pa!s a otro para 

establecerse en e1C.&e). 

En esta sentido se presupone que la persona que pasa de 

un pa!s a ~tro sin ser el propio tan.dr• el car•ctar de 

extranjero. En el caso de Mdxico se han est.ablec1do ciertas 

condici.ones y características para aut.orizarl•s su 

int.arnacidn y per .. nencia en territorio nacional. 

En conclusidn~ es~i .. .:>s q~ por ca1idad algrat.oria 

pw..de entenderse co.:> la cond.icicSn con la qtat un e>et.ranjero 

.1-ngr•sa al pa.ls ya sea para establecerse o no en 111. 

La Ley Genera1 de PoblacicSn precisa dos calidades 

Jd.gra~orias para autorizar e1 ingreso de e>et.ranjeros al pa.lst 

no -irualgrant.e e inmigrante Car~. 41). 

43 t Op. cit •• Diccionario Larousse 1 p.181 
44 -/ Ibid •• p. 196 
~-/ Op. cit. Diccionario de l• Lengua Española. p. 242 
~/ Idem. 
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En el apart.ado siguient.e ahondare.:1s en •l t.e .. 

algrat.orio, con lo que cr .. JllOS se t.endr' una mejor COlllJlrensicSn 

de lo hast.a aquí expu.st.o. 

!!I No inmigrant.e,. Inal.grant.• • l:runigrado. 

La idea de incluir en un sOlo apart.ado est.os concept.os,, 

la de est.udiarl.os de ,..nera global debi.do a la !nt.ima 

relacidn qu. t.ienen ent.re s!. 

Para ref'erirnos a los conceptos qtM nos ocupa, se hace 

obligado acudir a la palabra ra!z,. la cual es e-1grar. 

De acuerdo con Guillermo CabanellasC47l emigrar 

consiste en abandonar la patria para residir en el 

extranjero,. adeds da ser un :f'en6_,no soci.al. econdmico y 

pol.l t.ico. 

Por otro l.ado "" e-1.graciOn y -.lgracidn son t.tlr.tnas que 

aparecen ya en l.a sogunda edlcJ.dn del Diccionario de la Real 

Acadeaia Espaffol.a d• 1783,. son consJ.derados s.lndni.:>s,. lo que 

co-=> V91"em>s: no es acept.ado por la doctrina en general' 'C48> 

En 1021 se l.J.evd a cabo J.a lJ.a-da Conf"erencia d• Ro-. 

con el objeto de det'inir J.os t.-'rJainos 

inaigrant.e' •. 

• 'eaigrant.a 

••La conf'erencia consid•rd COMO emigrante a1 qu. 

~ con el tin de haJ.J.ar t.rabajo inllllgrante a todo 

extranjero ~ '.!..l@.slA ª !.!!! ~ en busca de trabajo 

y con intencJ.dn,. expl!cit.a o presualbla de establecerse 

en tll de -l\9ra per-nent.e;: Cpor ot.ra part.el considerd 

dnlca .. nt.9 como t.rabajador 

~/ Op. cit •• Cabanellas, p. 36 
~/ Op. cit., Omaba, p. 890 

t.odo extranjero 



que 11ega a un país con el sdlo objeto de trabajar 

en dl te1111poral,...nle''C4Q) .a este tipo de Mlgracidn Guillermo 

Cabanel.lasC!SO) la definid co.:. e9d.gracidn goloftdrina en l.a 

cual l.os ealgrantes no tienen el propdsit.o de est.abl.ecerse 

per .. nent.e .. nt• en otro país, sino el de CUlllplir ciertos 

trabajos y regresar lt9go a su patria''• 

ot.ra opinidn relativa al. te .. , eS1R de Florentino Dlaz 

quien diceC51) ••que el ten& .. no migratorio internacional es 

un ••desplaza.tenlo de poblac,idn de una a ot.ra soberan.la 

nacional• • qu. • • otrece siempre dos cara• para el adsmo 

f'•n&-no• • el cual debe considerars~ •·.siempre y a l.a vez, 

desde el punto de viSt.a de l.a colectividad e..tsora - pals de 

JlligracicSn-y desde la.vertiente de la colectividad receptora o 

país de inraigracicSn• •. 

••En·general pode.os aceptar co.:> ••eaigraci&n•• la 

accicSn de dejar ltJg"ar para trasladarse a ot.ro; 

.~innü.vracidn•• la de 11.egar y establecerse en ese otro l.ugar 

y ••llll.gracicSn•• la colll(>rensión de los dos ant.eriores••cs2l. 

Bajo esta perspect.iva,se colll!prende que los t.4rlldnos 

no inaigrant.e, inndgrado 

necesaria .. nte siemipr• un .:.vi.U.ento migratorio 

traslado de individuos de un territorio a otro. 

J.111plican 

sea un 

Para regular sobre el f'end-no algrat.orio, l.os Estados 

han est.ablecido delerainados requisitos para permitir la 

int.ernacidn de ext.ranjeros en el ~lllblto ~err~torial. d• su 

soberanía. 

49 I Ib1d. p. 891-892 
§Q_I Op. cit. Cabanellas p. 3b 
;ü__I Op. cit. Omeba p. 893 
~I lb1d. p. 893 



10'7 

En el caso de Mlxico- se reconocen a las calidades 

-1.grat.orias Cno in.1.grant.e • inndgrant.e) co1n0 el genero y las 

caract.erist.icas algrat.orias co-=:t la especie. 

La calidad de no inat.grant.• la legJ.slacidn -xicana la 

subdJ.vide en diez caract.erist.icas a saber1 Turista; 

Trans.S.grant.es; Visit.ant.es; Consejeros; Asilado Pollt.icoJ 

a.tugiadoJ Estudiante; Visitante d1st.ingu1doJ Visitantes 

local.es} y Visitantes provisionales CA.rt.iculo '2 de la L G P) 

Dentro de la calidad de inmdgrant.e se consideran las 

siguient.es ocho caract.erf.st.icasc Rant..ist.a; Inversionista; 

Prof'esional; Cargos de conf'J.anza; Cient.lficoJ T.lcnico; 

Faai.liares; Art.ist.as y 0.-port.ist.as CArt.iculo 48 de la L G Pl. 

Los requlsit.os qt.a J...,one el. legislador l.os 

extranjeros para su int.ernacidn a nuestro pa!s varian segth\ 

sea el fin o al.canee d• la solicit.ud present.ada por 'stos. 

Con base en lo planteado. est.1 .. *>S que se han aport.ado 

los ele1Mntos suficientes para q1- de -nera :r..&c11 se puodan 

asiat.lar los rasgos d.1st.1nt.1vos que se ... ntfiest.an en los 

siguientes concept.os. 

Imalgrante. 

Canfor- al. art.lculo 44 de la Ley General de Poblacidn, 

publJ.cada en el Diario Of'icial. de 7 de Enero de 107.ti. se 

ent.iende por i..S.grant.e ••el. ext.ranjero que se int.erna 

legal. .. nt.e en el pals con el propcSsit.o de radicarse en 91, en 

t.ant.o adquiera la calidad de inalgrado••. 

Una Observacidn al. t.ext.o t.ranscrit.o es qu. adopt.a sdlo 

de -nera parci.al la def'inlcidn que se di.o en la Conterenc.la 

de lto- • ya qc. c090 •• recordar..&, en ella para qt.M se 

considerara al. individuo como .ln-.lgrant.• era condic.ldn 



108 

nec:esarJ.a qu. tlst.e sal.lera de un pa!s con la int.encicSn de 

obtener t.rabajo. 

Inalgrado. 

E1 t.drlllno inmigrado CO-=> ya se dijo, i111>lica una accJ.dn 

de traslado de un lugar a otro, dicho de ot.ra .. nera, i111Plica 

un _,vi"'1ent.o al.grat.orio. 

El Articulo !52 de la Ley arrJ.ba cJ.t.ada,. establece que 

inalgrado ••Es el extranjero q.- adquiere derechos de 

residencia det1n1t.1Va en el pa!s••. Dentro de alg~ 

consideraciones que se dan para ad(¡utr'J.r este derecho,. se 

enci.nt.ra la de .la peraanenci.a en el país por cinco aetas 

consec.ut.ivos y qua d.urant.e ese l.apso no se haya ausentado el 

extranjera por -'s de 18 -ses CArt.iculo !53 de la L G P y 125 

f'raccJ.cSn I del Regla-nt.o respectivo) .. 

S. est.1.. qt.m con asta cond1ci0n el legJ.sl.ador 

cons1der6 q..- es t.i•lllPO suf'icient.e para que el .xt.rajero se 

asiali
0

e a n1-st.ro pa!s y se pueda suaar de .. nera plena al 

desarrollo nacJ.onal. 

No Inalgrant.e. 

Por lo q~ t.oca a la acepcJ.dn de no 1.naigrant.e. el 

art.iculo '2 de la -.alt.J.cJ.t.ada l.ey est.ablec• que ••Es el 

ext.ranJero qu. con peralso de la Secret.aria d• Gobernaci&n se 

1Dt.erna •n •1 pa(s t.ellpOt"ai .. nt.e dent.ro de alQ1.ma de las 

sigui.ent.es caract.erJ.st.J.cas • • • • •. 

La di.f'erencia f'~nt.al con el concept.o d• .lnalgrant.e. 

COR> pod•m>s conf'ront.ar. - qi» la int.ernaci.dn d•l. ext.rajero 

•• reali.za con l.a J.dea de qu. su est.anci.a sea t.•111POr•l• y no 

per-.-nt.e como en el caso COllP&r•do. 
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a Vlsit.ant.e, 

El dJ.cc1on.ar1oC!S3) indica q..- la pal•bra visit.ant.e pu.de 

..-.arse como adjet.1vo o sust.ant.ivo y qu. se puede ent.ender 

como • "Qla visit.a• •. 

Nuava .. nt.e alt.Mil90S a nu.st.ra Leoy General de Poblacidn 

debido a q..., visit.ant.e es una de las diez caract.er!st.icas con 

las q1.11t se regula el ingreso de los ext.ranjeros que visit.an 

al pa!s dent.ro de la calidad de hO J.nalgrant.e. 

"'Visit.ant.e.- Para dedicarse al ejercicio de alguna act.ividad 

lucrat.i.va o no, si•11pre q.._ sea l.!cit.a y honest.a, con 

at:ct.orizacidn para per-necer en •l pais hest.a por \.Dl a~ ••• •• 

Cart.lculo '2 tracc16n III). 

Queremos adv.rt.ir en este caso, que la palabra visitante 

la usd el 1-.gislador collllO un adjet.1vo ca11ticat.ivo para 

dist..lnguir a estos individuos ca.o a quienes admtt.e de manera 

t.e~ral en el pals. 

7 Consejero. 

E1 Diccionar1o de la Lengua EspaRol.aC54) indica que 

••Consejero es la persona que aconseja 

aconsejar••. 

sirve para 

eo., •e ,,.. 1a detinlcJ.cSn q~ co-nt.a_,s no die• nada 

para 1os fines qtl9 perseguiMOSJ sl t.o _ _,_ en c'--nt.a la 

tt.mcidn que d1tSe111peR.a est.a persona podr!a.os contundlrnos 

con quien se conoce col90 asesor debido a que t.allll>J.én est.e 

tunj• cowii> consejeroC!l!D. ade..&s qu. aconsejar y asesorar 

~/ Op. cit. Larou•ae p. 1068 
~I Op. cit. Diccionario de la Lengua Espa~ola p. 362 
~/ Op. cit. Larou••• p. 101 
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son acciones qt» pued•n ser reconocidas como sinón1.osC5G). 

Para establecer una idea concret.a d• lo que debe.as: 

entender por ••consejero•• se requler• 

General de Poblacidn considera con 

seLl.ar.. q~ la Ley 

est.a 

algrat.ori.a a quien le aut.orJ.z.a la entrada 

asistir a asalllbleas y sesiones de consejo de 

CArt.iculo 42 t'racci.dn IVl. 

caract.erist.i.ca 

al pais para 

adNnist.racJ.ón 

Etec:t.uada la observación, es pert.lrWnt.e aclarar qui es 

tm Consejo de Ad.Jldnist.racidnt Man'--1 OssorioC57) advierte q.._, 

es el órgano per ... JWnt.e y coiegiado 

an&ni .. J y podr!a.:>s agregar, 

caract.er!st.icas predoainantes es 

pluripersonal o sea eolegiada••c5e). 

qt.a rige 

• •q1.19 

que su 

una sociedad 

una de sus 

dirección es 

Por otra parte,. la Ley General de Sociedades Mercantiles 

seffala qt» la adndnist.racidn de l.a soci.edad andni. .. est.ar.l 

cargo de uno o varios JU.ndatarios y que cuando sean dos o .U.s 

const.it.utr•n al Consejo de administ.raci.Sn CArt.iculo 1"2 y 143:>. 

Para concret.ar una datinición de est.e t.ér-1.no, es 

.. nest.er ret.oMar algunos de 1os ele .. nt.os cit.ados. Por 

consigul•nt• bajo nt.»st.ro punt.o de vist.a, consejero, es e1 

indlvi.duo qtm lnt.egra el. drgano direct.ivo d• una persona 

.,ra1 con el car•cter d• mandatario con el. Cin de ejercer los 

act.os d• ad-1.nislraci&n o de repres•nt.ación qta se le 

encarg ... n. 

~-/ Andrés Santamaria. Dicci~ 2ft Sin~nimos ~ a.nt.:::.n.t~ 
2 ideas ~ (Editorial Ramón Sopena. 1979> p. 22 
~/ Op. cit. Manuel Ossorio. p. 156 
~/ Op. cit. Omeba. p. 908 
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e Rent.J.st.a. 

En opinidn de Guiller-., CabanellasC50l es quién vive de 

sus rent.as o as part.icularJn&nle,. quien no realiza ninguna 

act.ividad product.J.va y se 1.ialt.a a percibir los ingresos q.._ 

la proporcionen sus bienes* entregados a adlllinist.raciOn aj•nll 

o a cobrar los di.vJ.dendos de sociedades y los cupones de .los 

valores póbli.cos o privados. 

En cuanto al. aspect.o de iq>roduclividad coincide Man._l 

Ossorio al seLl.ar qt.M el rent.i.st.a no despliega ning\D'\a 

act.ividad econ&-1co. 

En. t..lrMinos sial.lares la Ley General de Poblaci.dn en el 

ar~Jculo 48 tracci&n X describe esta caract.erlst.ica 

ld.grat..orias ••Para viv.lr de sus recursos t.raidos del. 

extranjero; de los intereses que le produzcan la inversi&n de 

su capit.al en cert.iticados~ t!t.ulos y bonos del Estado o de 

las inst.it.w::J.onas nacionales de crédito u et.ras q1- delerlldne 

la S.Crat.ar!a de GoMrnacidn de cualquier ingr•so 

permu»nt• q~ proceda de1 ext•rior ••• 

Con r•f'•r•ncia a 1• iJllProdts:tividad econd.S.ca, el. 

legislador trata de aprovechar la p•r..anenc.1a de est.os 

individuos •n beneficio de la nacidn al dejar abier~a 1.a 

posibilidad de •• ••• aut.orizar a los rentist.as para q~ 

prest.en servi.cios COMO procesares, 

inveat.igador- c.1•nt.1f'.1cos o tknicos, cuahdo 

cient.lf'i.cos. 

.. t1- q~ 

dichas activid•d•s r-ult.en bendf'J.cas para el pais• •. 

~/ Op. cit., Cabanellas. p. 539 
~/ Op. c:lt. • 0Horlo. p. óó2 
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g :Cnversionist.a. 

Con el propc:Ssi. t.o de conocer -Jor el t.dr.S.no. acudi-=-s 

al concept.o de 1nversidnCb1) y que se deCine como la ••accidn 

de •91pl•ar capital en negocios productivos••. En t.ant.o de1 

inversionist.aCl!52) dÍcese qta es la persona natural. o Juridica 

q..- hace una inversidn de caudales. 

Act.uaJ.-nt.e coa> es del conocialent.o pdblico,, una de las 

vertientes de las pol!t.icas del gobierno tederal para el 

desarrollo econ&-1.co del pa!S, esta orientada a la capt.acidn 

de recursos proveni•nt.es del exterior,, por tal motivo,, a la 

parsona ~!si.ca qu. tenga int.encidn de Aplicar sus recursos 

econ&.t.cos en t.errlt.orio nacional, tiene la posibilidad de 

internarse en el pal~ con la caract.er!st.ica de inversionist.a 

Cart.Iculo -"8 Craccidn II de la L G P) ••para invert.ir su 

capit.al en l.a indust.ria. comercio y servicios de cord'orraldad 

con las leyes naciona1es 

10 Profesional .. 

El Diccionario de la Real Acadewda Espaí\ola(IS3) nos 

otrece el significado gra .. ~ical del t4rsalno y sei\ala que es 

un adjetivo perteneciente a 1a profesidn y adenwls d!cesa de 

1a persona que ejerce una protesidn. Al alsmo tia...,o indJ.ca 

que por profesi&n debe entenderse la accidn o efecto de 

profesar¡ y el •111Pleo,tacultad u oficio qt.19 una persona tiene 

y ejerce con derecho a retribuci&n. 

~-1 Op. cit •• Larousse. p. ~91 
62 I Op. cit •• Diccionario de la Lengua Española. p. 785 
~/ lb1d •• p. 1108 
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Es int.eresant.• incluir la opinldn 

C.banellas •l signlf'icado seffa1ado en Ült.i.o 

d• Gui'1ler.:> 

lUQar. Pero 

ant.- se requiere advert.ir q.,.. su opinidn la e-1.t.io previo a 

qu. la Real Academia Espaffola a:>d.if'icara su concepto,. la 

atir .. ciOn •• d .. pr•nd• del t.ext.o que en 

t.ranscribet 

seuut.da se 

Dice CabarwllasCD4.l ••Para 

••Empleo,. tacult.ad u oticJ.o 

p'4bl.ica-nt.e• • Ccontrdnt.ese 

concept.o qu. da la Acadeat.a> .. 

la Acade-1a, protesidn est 

q..- cada uno tiene y ejerce 

el ólt.im:> renglón del nuevo 

Aü:n. respet.ando sie111>r• sus 

detinlciones se advi.ert.• la oat.sidn d• dos notas 

tunda-nt.a1es,. co_, la per .. nencia,, casi coincident.e con la 

vida ót.il de la personaJ y l.a de ret.ribucidn,. o los J.ngrasos,. 

ca.:> co11pensaci.c5n del est .... rzo y por la nec .. idad (excepto de 

al.gunos pot.ent.ados) de hacer trente a los gast.os personales y 

tam.liares ••. 

Con el. concept.o claro de profesldn. se est.~ en 

posibilidad d• concluir q.._, prof'esional es el .individuo q.._ 

ejerce una prot .. idn u otJ.cio de .. nera per,..nen~• con 

derecho • la ret.ribcm:idn qu. corresponda. 

11 Direccidn,. Adal.nist.racl&n. y Cargos de conf'lanz.a. 

Dent.ro d• la caracter!s~ica .S.gratoria de ••cargos d• 

conf'ianza•• •• adat~• la internacidn del ex~ranjero 

asuatr cargos de direccidn; de ad-1nlstrac1dnr y ot.ros 

ab9olut.a contianza. 

Para~ precisar •l s.lgnlticado de estos 

~I Op, cit., Cabanella9, p. 387 

para 

d• 



co-nzarenos por alWir al cargo de DireccicSn. 

En pri .. ra instancia consider~ r.co .. ndable dejar 

asentado qUrll signitica cargo. Guillermo CabanellasCO?S> ent.re 

ot.ras acepcioh9S dice que ••es la obligacidn de hacer o 

ct.111plir•• y por lo t.ant.o hacerse cargo qul•r• decir ••t.o .. r 

poaesidn d• una t'uncidn_ co-nzar o dese..,.Kar un -.ndo• •. 

La opin16n del Inst.it.ut.o de Xnv.st.igaclones ~urldicasCBD) 

con respect.o al t.4r.t.no • •dtreccicSn• • .. en •l sent.ido de qt» 

est.e • •proviene d•l lat.!n dlrect.io-onisl accidn y etect.o de 

dirigir. Gobernar. regir dar reglas para el .. nejo de una 
dependenc1a o e1111>resa. En cuant.o a sociedades o ..presas· su 

direcc1ón,alud• a la·persona o persOnaS q,,_ las dir1gen y 

f'orSll.an reglas para· su -nejo••. 

Cont.intla la c~t.a en el sentido d• que ••Dichas 

personas. que sie1911>re son i.ndividlXJS y no 

decir personas t!sicas y no .w>ral•s en 

sociedades. 

la pralct.ica 

denominan indist.inta .. nt.e directores o gerentes ••• 

es 

se 

Se trat.a pues de direct.ores o gerent.es a los qu. corresponde 

la representacidn general d• la sociedad o •Jll)resaJ sin 

elllbargo. es f'recuente qu. al lado del director general Co del 

gerent.e general.) exi•t.an di.rectores con represent.acidn 

11-1.t.ad•• a los q~ se d•nomlna indist.int.a.-nt.•. 

st.d>direct.ores Co subgerent.es) o direct.ores o gerentes. del 

persona1. de asun~os. e~c •••• 

DLcho lo ant.erior se est.a en posibilidad de est.ab1ecer 

~I !bid., p. 343 
9.fL..I Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario 
Jurídico MeHicano, Tomo 111 o. UNAM. p. 299. 
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que• Cargo de Dirección. es aquel que ocupa un.a persona t!sica 

con el tin preponderante de dar reglas o dirigir el manejo de 

un organis.:» pÜblico o privado y a quien corresponde la 

representación ya sea general o parcial de la persona 1m1C>ral 

que lo contrató. 

Cargo de Adndnist.rador dt'lico. 

Man ... 1 OssorioC07) por su par t. e est.ablace que 

adainist.ración es el • • Or-dena.Uent.o econdal.co de los .-di.os 

q.._ se dispone y uso convwnient.e de ellos para prov.er a las 

propias necesidades•• y por adainist.rador entiende qt.m es la 

••Persona t!slca o jurldica qt.19 ad.Unist.ra sus propios bienes 

o ajenos••. 

.Joaqu.ln Con respecto al 

EscricheC68) lo define 

cuidado que 1.m0 ti.ene 

como ••La dirección. gobierno y 

su cargo de los bienes de una 

twrencia de un -nor. de un demente, de un prOdigo, de un 

est.ableciaient.o o de cualquier part.icularJ de modo qtM> todo 

tutor, curador. albacea o ejecutor ~es~a ... nt•rio tiene \D'\.a 

adalnistraci6n. La adalnis~raciOn es en realidad un .. ndato 

y por consiguiente produce ias -.tsrnas obligaciones y derechos 

de es~• contrato••. 

Conf'or .. a la detiniciOn pianteada. puede pensarse qua 

el ex~ranjero que pretenda ejercer en n ... stro pais el cargo 

t,,J_I Op. cit •• O•sorio. p. 37 
tál_I JoAqu{n Escrich•• Diccionario !tft Legialaci~n ~ 
Juri1orudencia <C~rdenas Editor y Di~trtbuidor. pr1mera 
Edictdn, P16Kico, 1979>. p. 90 
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de adwdnist.rador 'lhdco que no sea en una e.presa est.a en 

posibilidad de int.ernars• •n terr1t.or1o nacional al. AW1p&ro de 

la caract.er!st.ica mdgratoria de cargo de conl'ianza. Sl.n 

embargo. no es as!, debido a que el l.egislador de manera 

clara restringid su ingreso al circt.mScribir el ejercicio del 

cargo de adainist.rador en aW1presas inst.it.u:iones 

est.ableci.das en la R.ep-&blJ.ca C articulo "8 f'raccJ.dn J:Vl. 

Cargo de Conf'ianza. 

Al inicio de este apartado. no~ r~teriMOs al signiticado 

del t.tlr.S.no cargo, por lo que ahora s&lo harem>s al.usiOn al. 

de contian:za. 

El Dicci.onarJ.o .da la Lengua EspaffolaC69) señala ques 

la palabra confianza viene de conf'iar. Y agrega ••olcese de 

la persona con quien se tiene trato lnt.i.o o tam.1.liar••. En 

una segunda acepci&n establece • •Dícese de l.a persona 

quien se puede confiar••. 

De acuerdo a lo asentado• co.-:> cargo de conf'ianza 

considerallllOs que es •l que ot.orga el cont..rat.ant.e al 

cont..rat..ado con base en la confianza q~ le inspira, para 

desarrollar una Cunc:i&n o desempeil.ar un mando. 

Est..a idea podr!a tomarse co1n0 vjlida sino hubiera 

legislaci&n al respectOJ atortunada .. nt..e la Ley Federal dol 

Trabajo en su art..!culo Oo. nos describe lo q~ se considera 

coMO cargo de confianza. • 4 La categor!a de ~rabajador de 

conf'ianza depende de la na~uraleza. de las funciones 

dese..-Radas y no de la deslgnacidn qta se de al puest.o. 

~I Op. cit •• Diccionario de la Lengua Espa~ola p. 357 
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••Son f'unciones de conf'J.anza las de dJ.reccicSn, inspeccicSn, 

vi.gllancia y f'lscalizacicSn, cuando t.engan carict.er general, Y 
las qi.. se r•lacionen con t.rabajos P9rsonales del pat.r&n 

dent.ro d• l.a e1t1presa o est.ablecimdent.o• •. 

12 ArU.st.a. 

:Invoca.os J.a detJ.nici&n qtl9 nos da el D.1ccJ.on.ario de la 

Lengua EspaftolaC70> y que consideramos s• apega Ns al t.•
de nuest.ro t.rabajo ""Persona que actúa protesional111111tnt.e en 

un. -pect.aculo t.eat.ral, ctne .. t.ogr.ilf'ico, circense, et.e. 

J.nt.erpret.ado ante •l pÓblico••. 

A f'in de CoJIPl•-nt.ar est.e concept.o, nos at.revemos a 

agregar que t.alllbi.&n se puede cohSJ.derar CO.-:JI art.ist.a la 

persona que se dedica al ejerc1cio de alguna de las 

act.lvidades conocidas co-.:> bellas art.es, ya sea que estas se 

realicen con tibes lucrat.ivos o no. 

13 O.port.l•t.••· 

E1 Diccionario de la Lengua EspañolaC71> cont.eJllPla dos 

signif'icados para este t•r.tno• 

Pri .. ro. ••P.rsona aticionada a los depor~es o en~endida en 

•llos• • 

Segundo. ••Persona qu. por af'J.ción 

prac~lca algdn deporte•• 

1.fLI Ibid., p. 13:5 
ZJ_I Ibid., p. 434 

o protesionalmen~e 
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Es convenient.e conocer t.aMbidn el concepto de deporte 

debido a que como se obser~a en las det'iniciones citadas en 

ambas se h.9ce referencia a este vocablo. 

ValserraC72) considera que ••t.oda t'uncidn 

desinteresada, noble • hlgi4n1ca, cuyos tines consisten •n 

dar esparcilllient.o al esp!rit.u a la vez qu. da e.-.rgia a la 

voluntad y belleza pujante al cuerpo••. 

MajadaC73) estima qua ••son aquellos 9jercicios t'!sicos 

practicados ind.ividual-nt.e o por equipos con .S.nJ..:. de l.ucro 

o sin dl, por lo general al Aire libre para lograr un t'in de 

diversiOn propia o ajena Cprot'esionalis.:>) y un desarrollo 

corporal arm&nico, ejercicios so .. t.idoS a reglas det.erainadas 

y en que la voluntad· de los particulares pt»de dar origen a 

negocios Jurídicos ~.S.lidos••. 

Como·es de verse, esta definJ.ci&n es suma...,nt.e COll!plet.a 

debido a qi. J.ncorpora en ell.a la .. yor!a de l.os el.e-n.t.os 

que J.nt.erv1enen en la pr•ct1ca de un deport.e. 

Respect.o de los deport.ist.as profesional.es,. el 

de In.vest.1gaciones Jur!dicasC74) J.ndJ.ca que 

Inst.it.ut.o 

son las 

••personas q..- •• dedican a alguna actJ.vJ.dad, ejercicio 

t!sico o juego pract.icados individual. .. nt.e o en equipo 

invariabl• .. nt.• re-.rnerados y con •uJecidn a una relacidn de 

t.rabajo• ". Asimismo,. apunta que • • 1a Ley Federal. del Trabajo 

no·det.ermina el. concept.o de deport.ista profesional.. Esta 

tarea se dejd a 1a doct.rina y a la int•rpretacidn j...:licialJ 

sin elllbargo el. art.!culo 202 posibil.ita l.a asiailaci&n de 

ZZ...I Op. cit •• Omeba. p. 789 
~/ ldem. 
Z!J..._1 Op cit •• Instituto de Investigaciones Jurídicas p. 103 
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ot.ras act.iVJ..dades deportivas a las reali.zadas por 

••deport.lst.as prof'es1onales t.ales Jugadores de Cut.bol. 

b.asaball., f'ront.dn, luchadores•• et.e. •·•• 

Con respecto a J.os d•port.ist.as prof'esionales y amat.eurs 

sc5lo desea.os adicionar que una de las pri.ncipales 

dif'erencias que existe entre ellos es que n.l.ent.ras el 

protesional. recibe i.nvar.labl.e .. nte una contra prest.acic5n 

econdJaica por sus servi.ciosJ el amateur pract.i.ca su actividad 

deportiva s.ln recibi.r retribucidn .:>r.tar1a algt.ma con 

car~ct.er de salario, pero, pu.de obtener apoyos con el tin de 

esti.W.arlo en la pr•ct.ica y superac.lc5n en el campo deportivo 

en el q.._ •• d.sarrol.J.e 

14 Reruglado. 

Por ser una f'igura Jur!dica nueva dentro de la 

legislacidn .. xlcana, consi.deraMOs it11pOrt.anta para su cabal 

comprenstc5n J.ncluir 1- siguientes detinicto....-. 

El Inst.J..~uto de ~n ... tigaciones Jur!dicas(7") explica 

que ••En un sent.1do .lat.o suelen usarse sin dist.lnciones 

vocablos t.a.les co., emigrado, •xi.liado, retugiado, y asilado, 

aR.didos del caliticat.ivo pol!t.ico ~ los convierte 

adjetivos S1.mt.anti'V09. El.los sir .. n para 

ant.igo:> a personas desplazadas d• su pa!s 

designar, desde 

de origen, por 

razones de .t.ncontoraldad con el ordena.S.ento vigent.• •n su 

lugar nata.l o de residencia o v!cti .. s de ~l que buscan en 

t.errit.orio ext.ranjero condiciorws de vida .. nos angust..t.osas y 

-'• •esur'U• •. 

Z§_I Instituto de Investigaciones Jurídicas. Bái_!.Q ~ 
prot•ccinn Internacional Sl@. Re~ugiados g_.o Am@rica Latina, 
UNAM. 1982 p. 89 
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En otra obra publicada por el mismK> Inst.it.ut.oC78) expone 

en f'orma superior qtM retugi•dos son las ••Personas que 

cons.cuencia de contlictos int.ernos o externos u otro 

acontecimiento que alteren seria,..nt.e el orden pÓblico de su 

pa!s de origen, d• violaciones .. sivas y persi•tent.es de los 

derechos hu.anos, de persecuciones por mot.1 vos de orden 

polit.ico o del t.e.or de ser perseguidos por otros motivos, 

htJ,Y9n de su pais para buscar retugio y prot.eccidn :tuera del 

Es preciso destacar, q.._. en ambas de:f'inlciones 

intervienen tact.ores se11119jantes que obligan al individuo a 

ellllgrar a otro territorio que no es' al ·suyo; como son1 

al Conflictos internos o eKternos 

b) Porsecuciones pol~ticas 

e) Bt.Diqueda de prot.eccJ.cSn y condJ.cJ.ones ds seguras de vida. 

S. hace Corzoso seflalar, que, la inclusiOn de la 

f'J.gura de ref'ugiado en la traccidn VI del art.!cuJ.o '2 d• la 

Ley General de Poblacidn vino a regular un tendmano q~ hasta 

antes de ia retorma de 1QQO •• le daba un car,cter de asilo 

territorial. 

Cuando bici.os reterencia • 109 

Inat.grant•. Innll.gr•nte. • Inaigrado. dijimos q~ 

de 

t.enlan 

No 

la 

connot.acidn d• eJalgrar y concluimos que estas i1111>licaban 

necesari•-nl• un MDViMienlo -1gr•lorio. o s••• un traslado 

d• individuos de tD\ territorio a otro. 

z~; Op. cit •• Instituto ••• ~ Tomo VII Letra P p. 384 
L]_I Op. cit •• Diccionario de la Lengua Eapa~ola. p. 1331 
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Bajo -t.• .s.s .. lndole la Real Acadelllia EspaRolaC77) 

cormidera al t.9rmino ••t.rans.tgrar••, pu.s est.1 .. que es la 

accidn y erecto d• pa•ar a otro pals para vivir en •1 
••pecial .. nt• una nacidn entera o parte considerable de ella. 

E9 de destacar, qt.m" el legislador .. xicano no se ajustó 

preci•a .. nt• al sentido de esta definición, coa:> se advierte 

en el articulo '2 traccidn II al referirse a los extral\j•ros 
que adquieran la calidad .U.gratoria de no iNftigrant.es bajo la 

caracter!st.lca de tranm-.1.grantes.- ••En t.r•nstto hacia otro 

paLs y que podr.lll per-necer en t.errit.orJ.o nacional hasta por 

30 dlas• •. 

El articulo tran11crito tiene dos rasgos caracterlsticosa 

1> Que la int.ernacidn del extranjero es con •l propdsit.o de 

no radicar •n el pa!s, y 
2l La .. tanela eata limit.ada a un cort.o periodo 

q.._ t.r.11rwcurrido 4st• t.iene la obligacidn de salir .. 

y 

Dicho lo ant•rior~ qu.da claro que mientras la Real 

Acadelala E•paRola ostablece la intencidn del transaigranto d• 

vivir en el paf• al que •• traslada~ la Ley General de 
Poblacidn lo adait• •i•11111>r• bMjo la condicidn de que su 

.. tanela en territorio nacional sea eti .. ra. 

z:t_I Op.- cit., Dicciona..-to de la. Lengu.a Eepañola.. p. 1331 



CAPITULO 1 I X 

ANALISIS DOCTRXNAL 

Uno de los objet.ivos de' las ref'or"'8s y adiciones de 1QOO 

a la Ley General de PoblaciOn, est.a or1ent.adoC78) a ••adecuar 

los crit.orios y mecanis.:>s para la ·admisidn de ext.ranjeros en 

el pals ••• ••; por lo que consecuent.ement.e es necesario,, aün 

de .. nera breve. hac.er Mencidn de la condicidn jurídica del. 

ext.ranjaro y del derecho que la regula. 

Col*> ant.ecedent.e de la ••condiciOn Jurídica de los 

Ext.ranjeros•• apunt.a Ricardo RodrlguezC79) que ••No solament.e 

l.os romanos consideraban a los ext.ranjeros como enemigos en 

l.a ant.igüedad, el .is.., hecho lo hallamos consignado en la 

hlst.oria de los denuls pueblos,, en aquella ro1111e>t.a edad; por 

11U1nera que la cond.icidn jurídica de los ext.ranjeros era 

ent.onces nula,, no exist.l.a,, coD::J nat.ural. consecuencia del 

abis..:> que separaba a tJnAs naciones de las et.ras,. dividiéndose 

en·10 que pm:fieran lla .. rse sus relaciones externas en 

nacionales y eneaigas, hos~~s1 cuyo and .. 10 estado de cosas 

preponder&, con JWUY 11.t.tadas excepciones, hasLa que por lo 

TIL._I Dictamen a la Iniciativa. del Ejecutivo <Du:u·10 de los 
Debates Cámara de Senadores- 26 Junio 1990>. o. 4-5 
Z!J.._I Op. ctt._ Ricardo Rodríguez •• p.53-54 
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.. nos en Roma comenzaron a ..odif'icarse 

por ~.lo de los t.rat.ados bien 

aquellas 

bajo el 
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condiciones 

intlujo del 

desarrollo que adquirid el jus gent.i......, que f'ue uno de J.os 

tact.ores en los cuales s• inspird la ,.._,r&ble Const.itucidn 

de Caracalla,. que ext.endi6 el Jus civil• a t.odos los sdbdit.os 

del Gran Imperio Ro .. no• •. 

• ·eo-nzando con J.os egipcios,. bien sabe~s qu. cuando los 

ext.ranjeros llegaban a ped.lrles auxilio u hospit.alidad,, los 

red...::.lan a la Ms cruel esclav.lt.ud ••• • •. 

••Los escit.as degollaban a los ext.ranjeros,. of'recie'ndolos en 

sacr.lt.lcio ante los altares de Diana. 

Los Lacedonios habían cerrado compl.atarrant.e sus puert.as a los 

extranjeros,. prohibiendo Licurgo toda soc.iedad,. el lazo 

.. t.ri..:>nial con ellos y adn el comercio segün ref'iere 

Plutarco. 

••En Atenas,. los extranjeros eran considerados como enemigos,. 

sin embargo, para que alguno pudiera obtener el titulo de 

ciudadano, se necesitaba el voto de seis mil personas O haber 

pres~ado grandes y sePS.alados servicios la ropdblica; 

t~nai .. nte, Solon aftad!a la naturalizaciOn una nueva 

condiciOn1 el qua la pretendla debla separarse para siempre 

de su patria estableciendose en Atenas con toda su tanú.lia •• 

eo., es de observarse, el trato que dio a los 

extran.jeros, en la antialledad, no tiene punto de comparaciOn 

con el qtM> se le da hoy en d!a, debido a que estos tienen 

garant.izados un IÉ.ni.:. de derechos huma.nos, de tal maneraC90J 

q'-9 ••1a proteccidn jurldica-internacional se concreta en el 

§Q_I Op. cit •• Omeba. p. 699 
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reconocimiento de derechos y en la exigencia de obligaciones. 

por el Estado con respecto a los sÜbditos de otros Estados''• 

Por otra parte. relativo a la internacidn de personas a 

otro Estado del cual no son nacionales opina L. Oppenheill'IC91) 

que ''Es evidente que el Estado. por no estar obligado a 

recibir en su territorio sÜbdilos extranjeros, puede fijar 

las condiciones necesarias para su adndsión ••. 

Si bien es cierto que los Estados no astan obligados ha 

aceptar en su territorio a individuos que tienen el carácter 

de extranjeros;si tienen otra obligación en opinión de Alfred 

VerdrossC92) ••Todos los derechos de los extranjeros que se 

Cundan en el derecho internacional comün parten de la idea de 

que los Estados 'astan obligados entre si respetar en la 

persona de los extranjeros la dignidad humana. Y a ollo se 

debe el que hayan de concederles los derechos inherentes 

una existencia humana digna de tal nombre ••. 

En otro orden de ideas. respecto de la rama del derecho 

que regula la ••condición Jurídica de los Extranjeros 

un punto que ha sido objeto de proCW\das discusiones entre 

los especialistas. situación que nos inclina 

sOlo de manera esquemática su contenido. 

plasmar tan 

De tal rarma que conforme a la doctrina europea el 

contenido del Derecho Internacional Privado es el 

siguienteC93> ••Derecho de la nacionalidad;condición jurídica 

de extranjeros; conrlicto de leyes y conCliclo de competencia 

judicial••. 

8\ I Oo. cit •• Oooenhe1m. o. 24~ 

8;2_.' Ali=red Verdross. ºg-1:._e~bQ J n.te~cn_<}!;_J o.ns 1 E"'.&.QlLc;.Q· 
cEditorial 8tbltotec~ J1Jrid1c~ Aqu1l~t·. treduccton de ~nton10 
Tt•tiyo] V StetTal p. 343 
i:i:~ / IJo. cit •• P1?rezn11':c'to. o. t:::> 
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Por su parle A1Cred VerdrossC84) señala que ••El derecho 

internacional privado sólo contiene normas de colisión que 

determinan qud derechos habrd de aplicarse a una relación de 

derecho privado con elementos extranjeros••. ConCirma esta 

idea la Enciclopedia Jurldica Or.eba(85) al indicar que el 

••Derecho Internacional Privado se ocupa de la 

extraterritorialidad del derecho, que constituye uno de sus 

tetMs capitales y se refiere a las relaciones de derecho 

privado donde intervienen elementos extranjeros. 

A su vez la extraterritorialidad del Derecho se rige por los 

principios del Derecho internacional privado sobre la ley 

aplicar segtln el sistema de solución adoptado por el país 

donde debe resolverse el problema ••. 

En cuanto al Derecho internacional de Extranjería la 

obra arriba ciladaC96) indica que ""el problema esencial del 

Derecho internacional de exlranjeria se refiere al trato 

condici&n del extranjero en el Estado de residencia, que 

pertenece a un capítulo especial del Derecho Internacional 

PÜblico y se vincula con aspectos del Derecho PÜblico y 

privado de cada uno de los Estados de 

J.nternacional. Sus normas procuran 

la 

la 

comunidad 

protecciOn 

jur!dico-intern.acJ.onal del extranjero en Cunción do 

personalidad humana. 

el derecho de extranjer!a reCiere exclusivamente al 

extranjero que conserva esta condic!On 

~~J Op. c1t •• Al-F~·ed Verdross. o .. ?,4n-::.41 
ª§._/ Qp. Cit., Omeib~. p. 699 
'ª-.'2:_1 Loe. c1t 

el Estado de 
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residencia, diferencia de la extraterritorialidad del 

Derecho que comprende relaciones jurídicas en l.as cuales 

pueden inlarvenir tanto extranjeros como nacionales ''• 

Características del Derecho de Ext.ranjer!aC87) t 

••1.- La observancia de ciertos derechos en su tavor y cuya 

observancia delermlna el nacimiento de obligacidn 

internacional para los Estados. 

''2). -Requiere que el titular de los derechos y 

revista la 

obligaciones 

calidad y cuyo r&oimen de garantías contempla, 

condicidn del extranjero sUbdit.o de otro Estado. Cconcl.uye 

esta cita con que) 

extranjero ha 

••En general el problema del 

sido considerado por el 

trato al 

Derecho 

Internacional PÜblico a través de las condiciones esenciales 

requeridas por el extranjero en cuanto persona humana, para 

una existencia digna y civilizada 

int.ernacional. • •. 

en la COnaJnidad 

VerdrossC88) agrega que ••ta mayor parte de las normas 

del Derecho Internacional de extranjería son do car~cter 

meramente part.!cular y se hal.l.an generalmente en t.rat.ados 

bilat.erales da co,.rcio y establecimiento. 

El derecho de extranjería internacional se divide en tres 

secciones la admisión de los extranjeros, la situaci&n de 

los extranjeros en el. país y la expulsi&n de los nt.isNOs. 

••El derecho de extranjería, internacional o interno,consiste 

Cpor el contrario del Derecho Internacional Privado que 

contiene norMas de colisión> en norinas m.steriales que regulan 

las correspondientes situaciones vital.es. 

87 I (bld., P• 698 
~~I Oo. cit •• Verdross. p. 341 
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••El derecho de extranjería puede rebasar el ámbito del 

derecho de extranjer!a internacional. Este es el caso cuando 

los Estados conf'ieren a los extranjeros mayores derechos que 

los que impone el Derecho internacional.. El derecho J.nterno 

de ext.ranjer.f.a no ha de ser nunca inf'erior al mlnino 

prescrito por el Derecho Internacional••. 

Como se ve, existen opiniones encontradas en relación al 

derecho que debe regular la condición del extranjero debido a 

q'-- en determinado rdgi .. n jurídico es uno u otro el derecho 

que se ocupa de este aspecto, to.ando en consideraciOn los 

puntos de conexión entre dste y la condición de extranjero. 

Establecidos los antecedentes de la condición jurídica 

da extranjero y los lineaMientos de su estudio a travds del 

derecho, conviene conocer los puntos de vista de aut.ores 

extranj•ros y nacionales. 

Autores Extranjeros. 

A AdolCo Miaja de la Muela. 

Acerca del trato a extranjeros el aut.or(9Q) cita a Weiss 

quien distingue tres grupos de leg1slac1ones1 

••1.- Legislaciones que nds restringlan los derechos del 

extranjerot Inglaterra y los Estados Unidos. 

2.- Legislaciones con~inentales europeas, 

tres categorlasl a) Paises de reciprocidad 

Palses: de reciprocidad legislativa; e) 

subdivididas 

diplolditica; 

Paises que 

en 

b) 

en 

~/ AdolTo Miaja de l• Muela. ~!:!?Cho ln.t.~r_o.9.c;_:Lo~j ~ri"!'~_g 
COuinta Edicidn, M•drid. 1970) p. 140-141 
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principio equiparan extranjeros y nacionales en materia de 

derechos civiles. 

3.- Legislaciones hispanoamericanas en las que la asinúlaciOn 

juridlca con el nacional se encuentra aún m.is acentuada • 

• • • la clasificación de Weiss ha pe.~dldo una gran parte de su 

valor. Paises inspirados en un principio lgualitario,como es 

el caso de España,han establecido importantes restricciones a 

ciertas actividades del extranjero, aparte de las materias 

que siornpre han venido regidas por un criterio de 

reciprocidad. Y on los Estados en que este criterio 

funda11110nt.al para la concesión denegación de derechos 

civiles a los extranjeros, tampoco se ha entendido que se les 

excluya de todos los que quepan dentro del precepto 

legal••. 

En la citada clasiCicación aün cuando esta ha perdido su 

valor conw:> dice el aut.or, consideramos que nuastra 

legislación se ubica dentro del segundo grupo; on las que la 

asimilación jurídica con el nacional se encuentra muy 

acentuada; en este sentido se pronuncia nuestra Carta Magna 

al establecer en su articulo 33 que los extranjeros tienen 

derecho a las garant!as que otorga el Capitulo Título 

primero. Dicho de otra manera, los extranjeros gozan de las 

lfti.smas garantías individuales que otorga la Constitución al 

nacional. 

ACirma el autorC90) que ••Es interesante tambien 

precisar la diCerencia de matiz existente entre los criterios 

~-' lb1d •• p. 142-143 
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de reciprocidad diplom3.tica y legislativa. El primero concede 

a los extranjeros los derechos que constan los tratados 

lnt.ernacionales celebrados con país que el extranjero 

pertenezca'•. 

Es el caso que regula la Ley General de Población 

vigente en el articulo 37 que dice La Secretarla de 

Gobernación podr8 negar a los extranjeros la entrada al país 

o el cambio de calidad característica migratoria por 

cualesquiora de los siguientes motivos~ cuando1 

I. - Ho oxisla reciprocidad int.ernacional ••• • •. 

El segundo caso al que se reCiere la cita que comentamos 

es el quo sigue ••La reciprocidad legislativa consiste en 

conceder al extranjero los mismos derechos que en el pa!s a 

quo pertenece se reconozcan a los naciona1es del Estado donde 

aquol extranjero pretenda ejercitar alguno••. 

Esta otra situación también la contempla nuestra Loy 

General de PoblaciOn al es~ablocer en su articulo 57 que 

los diplom.áticos y agentes consulares extranjeros acreditados 

en el pals, as! como a otros funcionarios que encuentren 

en la República por cuestión de representación oCicial, les 

dara por razones de reciprocidad, las facilidades que 

los paises extranjeros correspondientes otorguen en esta 

mat.eria a los que hubieron sido representantes 1nexicanos. 

En opinión del autor ••ninguno de los dos sist.emas es 

perfecto, pues en muchas ocasiones los derechos del 

extranjero vienen quedar inciertos. El sistema de 

reciprocidad diplomática es, adem;ls, muy dificil de mantener 

en su pureza y, sin necesidad de rnodiClcar el texto 

fundamental que lo establece, a medida que las circunstancias 

son m.3.s favorables o adversas para el extranjero, de hecho 

goza dsle o no ciertos derechos subjetivos •••• 



••CoMO puede observarse, lo que ,..nos 1Wlf>Orta 

para la sit.uacidn del extr~njero en un pais -s 
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pr•ct.ica-nt.e 

el punt.o de 

part.ida de equiparacidn 

legislacion del mismo. 

,..zclan allbos principios 

da reciprocidad que adopte la 

En rigor todas las legislaciones 

••"'s gravedad revisten las rest.ricciones a los derechos 

de los ext.r.anjeros imp1»st.as en vJ.rt.ud de exigencias de l.a 

def'ensa nacional o de la proteccidn de la's condiciones de 

trabajo de los propios ciudadanos .. El Derecho 

J.nt.ernacional no puede conderiarJ.os ds que en cuanto se haga 

de ellas un uso abusivo rnuy dificil de deslindar del normal. 

••En cambio las basadas en diferenciaciones raciales merecen 

un Juicio desfavorable y es desear que sean radicalmente 

suprimidas • •. 

Con relacidn al tema de la condicidn de extranjero, el 

aut.orCQ1) indica que los Estados tienen la Cacultad en materia 

de extranjería para dictar sus propias normas Csituación que 

atiende nuestra Constitución en el articulo 73 Cracción XVI. 

cono tacultad dai Congreso para dictar leyes sobre 

nacionalidad. condición jurídica de los extranjeros ••• ) y 

agrega que•• ••• cada Estado dicta sus propias normas. que 

unas veces contendr~n la asimilación de los extranjeros con 

los nacionales en cada punto concreto y otras ordenaran una 

discriminación por io que determinadas facultades o derechos 

subjetivos resultan inaplicables a quienes no ostentan la 

condición de nacionales 

En este sent.J.do. el articulo 33 de la Const.ituciOn 

~/ Ibid., p. 118 
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otorga a los extranjeros las garantías individuales de las 

que gozan los nacionales,y a la vez les impone la restricción 

de inaiscuirse en los asuntos pol!t.icos del país. 

En cuant.o a l.a libertad de e-.1.graci&n y sus restricciones 

Miaja de la MuelaC92> co-nta qi.. • •Ntngdn. pa.ls del tmmdo 

Mantiene her..Sticamente cerradas sus puertas los 

extranjeros. Los Jftismos Estados co-.uU.stas permiten 

tranquear su ••tel&n d• acero•• a aquellos que pol!t.icanBnte 

le son atines. Nadie se atreve proclamar un principio 

contrario a la libertad de eJaigración; lo q..., ocurre que 

va aco111paitado de este principio de ta.les excepciones y 

restricciones que, en ocasiones, acaba por quedar desvanecido 

ante ellas. 

Las medidas restrictivas de la endgración pueden consistir en 

los siguientes procedi..Uentost 

1.- Procedimiento de selección y exclusión 

2.- Tasas de entrada y 

3.- Pasaportes•• 

Por lo que toca a la cuestión de la nacionalidad el 

aut.orCQ3l explica que ••Para la doctrina francesa. la 

nacionalidad es uno de los tras grandes temas que. en unión 

da la condiciOn de los extranjeros y del conflicto da leyes. 

integran el Derecho internacional privado. Aunque en 

Ale .. nia. Italia y paises anglosajones reduce nuestra 

disciplina al dJ.ti.:> de estos proble,..s. es imposible 

';>2 I !bid., P• 126 
93 I !bid,, P• 7 



132 

prescindir por complet.o del ex~mttn de las cuest.iones acerca 

de la nacionalidad, sobre todo dentro de aquellos 

ordenamientos cuyas normas de contl.lct.o adopt.ail el. v!ncu1o 

nacional como punto de conexidn para el Estado y capacidad de 

las personais y para las relaciones tamil.lares. 

••Reducida a expresión más sencilla, la nacionalidad 

consiste en un vinculo entre una persona y una organizaciOn 

polit.ica, productor de obligaciones j\D"'ldicas y derechos 

subjetivos reciprocas••. 

Este comentario nos parece importante, debido que 

nuestra legislaciOn en materia de e~t.r~njor!a toma como punto 

de partida el v!nculO nacional, as! lo establece el art.Icu1o 

33 de la Constit.uciOn ••Son extranjeros los que no posean las 

calidades determinadas en el articulo 30 en este 

Ultimo ar~!culo se determina que la nacionalidad mexicana 

adquiere por nacimient.o o nat.uralizaciOn. 

Relat.ivo a la calidad da ext.ranjero el aut.orC94) coment.a 

que ••El concept.o de ext.ranjeria es puramente nagat.ivos 

ext.ranjero en un pa!s el individuo o la persona Jurídica al 

que sus leyes no le conf'ieren la calidad de nacional.se,lo 

ot.ro Est.ado o se encuent.re en sit.uacic5n de ap~t.rida••. 

Es import.ant.e advertir en el concepto doct.rinal de Miaja 

de la M~la q~. a diterencia de otros autores. incluyo en 

este parecer adeMlls d• las personas t!sicas a las .,_rsonas 

morales o jur!dicas como el l.as lla ... ; sit.uacic5n que perait.e 

al sisteMa jur!dico que las reconoce co.:> t.ales. 

involucrarlas en los derechos y obligaciones que emanen del 

.. reo jur!dico que .las regula. 

~I Ibíd., p, 115 
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B Victor RoMBro Del Prado. 

El aulor(95) de una Manera somera en su obra, haca 

reterencia a la condiciOn Jurídica de los ext.ranjeros,en ella 

seitala que ••Los Estados consideran• los extranjeros como 

sujetos de derecho, como dotados de capacidad jur!dica y es 

f'unci&n de la soberan!a el deterllllnar. concretar que derechos 

concede al extranjero y cwlles reserva exclusivamente al 

nacional''• Y agrega queC96) ••cada pals es soberano en la 

reglaniientac10n de la condicidn da los extranjeros, pero no en 

f'oraa tan absolut.a q._. pueda proceder arbitrariamento, 

abusando de su soberanla (cita el aut.or que para Pillet) ••01 

Estado tiene obligaciones iJnpuestas por el derecho de gentes, 

por la conam.J.dad internacional, otros tdrminos,su 

libertad tiene lillit.es ••y si se atreviere a tratar mal a los 

extranjeros o siJllPle .. nte a aut.orizar con su no intervenci~n 

semejantes excesos, cierta1nente se expondría a recla....,.ciones 

a las cuales sin retardo deboria dar una satisCacciOn. Ello 

es de prActica corriente y la costtmbr• diplonultica sirve 

aqu! de seRal indudable do existencia de un derecho 

internacional constante, limitando la libertad del Estado••. 

Se agrega Max SorensenC97) a esta opiniOn al determinar 

qu. ••Ei individuo se encuentra bajo la jurisdicciOn del 

Estado dentro de cuyo territorio reside, y tiene el deber de 

~/ Vic'tor N. Romero Del Prado. t1ª-!1..!.!fil Qg_ p_gr_e!;.!J.9 
Internacional Privado. <Tomo I. Editorial la Ley, Buenos 
Aires. 1944> p. 207 
'lB_I !bid., p. 217-218 
'ZJ__I Ma)( Soreniien. Manua 1 ft.!lt ~~ _I_n_t.,_~.r..nac 1_Qft.:tl. 
~· <Fondo de Cultura Económica. MéMico. 1973> p. 453 
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ctnnplir con las leyes de dicho Estado nd.ent.ras resida en 91. 

••sin embargo, al rn.lsrro tiempo el individuo queda bajo la 

JurisdicciOn personal del Estado del cual es na¿ional,. y debe 

lealtad a dicho Estado dondequiera qua est.d. A calftbio de 

ello, tiene el derecho de ser protegido por el Estado del 

cual es nacional. Cuando sus derechos no sean respetados por 

el Estado de la residencia, el Estado de la nacionalidad 

puede hacerse cargo del caso y ejercer el derecho de 

proteccJ.dn dJ.plornát.ica,. do acuerdo con el derecho 

internacional'• .. 

C Carlos Al.berta Lazcano. 

Al inicio de aste cap.lt.ulo hicimos alusJ.On a las ramas 

del derocho que regulan la condición jurídica de los 

extranjeros ,y en dl destacamos la doctrina trancesa en la que 

tmo de sus principios se basa en la extraterritorialidad del 

Derecho, situacidn que acepta Carlos Alberto LazcanoC99) al 

indicar que ••cuando una ralacidn sale de.l derecho l.ocal.,, en 

todo o en parte se aplica el derecho internacional privado 

cuyos problemas se identitican con la extraterritorialidad 

del derecho. Por eso el derecho internacional privado es la 

que analiza y resuelve las cuestiones 

extraterritoriales''· 

Reterente a la cond1ci6n jur!dica del extranjero el 

autor(gg) explica que ''El trato al extranjero es 

~ª-' Car!09 Alberto Lazcano. ~~~ChQ !~~~tonal Privado 
(La Plata Editora Platense, 1965> p. 49 
~ I Ibid., P• 51)-53 
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históricamente interesantes hubo civilizaciones como las de 

la India, A.siria, Caldea, Egipto, Israel, Fenicia, y Persia 

que a delerlninada altura de su evolución tuvieron 

paciCicos con otros pueblos y regularon el 

contactos 

t. rato al 

extranjero, sea por el reconocimiento de 'i.D\ conjunto de 

derechos m.ils limitados que aquellos que se concedian los 

nacionales • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Fue en la Edad Moderna cuando comenzó realmente la aplicación 

del derecho extranjero. Pero se hi.zo por int.erds, cortesía o 

ut.ilidad recíprocos, sistema expuesto por los est.at.utuarios 

holandeses del siglo XVII. Eso dio motivo a que 

suscribieran tratados de reciprocidad para el roconocimient.o 

de los derechos individuales••. 

En lo que atañe a la reciprocidad. explica el autorC100) 

esta ••puede ser de hecho. legislativa o diplom8tica, según 

se base en la prActica de las naciones. en la loyes o en los 

tratados•• • 

Acerca de los der•chos del extranjero indica el autor 

q'-- ••un P'--blo puede admitir la extraterritorialidad en 

torlfta limitada y en ca-.bio conceder al extranjero 1.m amplio 

trato jurídico veces igual al de sus nacionales y 

viceversa••. 

Se comenta en este caso. quo nos encontranw.:>s con el 

principio de equiparación con el nacional. 

Por su parte Max SorensenC101) abunda en el tema al 

señalar q.~ ••una vez q..- han sido legal..ante adndt.idos en el 

territorio, los extranjeros tienen ciertos derechos Mlnimos 

100 I !bid, p. 78 
.LO! I Op. cit Sorensen, p. 463 
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necesarios para el distrut.e de la vida privada ordinaria. El 

derecho internacional no permite a ningún Estado privar a los 

extranjeros de sus derechos de contratar y adquirir bienes 

-..ebles, o de los derechos matrimoniales y de talll.llia. 

••Aparte da estos derechos al Estado puede atectar los 

extranjeros con ciertas incapacidades o Jne>didas restrictivas 

de diferente severidad, para conservar su seguridad nacional 

o el orden pÜblico y para proteger los intereses de sus 

propios nacionales••. 

En sentido positivo a la cita que antecede se pronuncia 

Carlos Al.berta LazcanoC~02l al explica~ que ••La ley que se 

aplica al trato del extranjero es siempre la del territorio 

donde aquel se halla. Poco importan sus derechos en al país 

de origen••. 

VistO desda aste ~ngulo y aplicando el derecho interno, 

el legislador lftl!IXicano impuso por seguridad nacional la 

incapacidad al extranjero de adquirir el dominio directo 

sobre tierras y aguas en una taja de cien kildmetros a lo 

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas (articulo 

27 tracción I de la Constitución:>. 

Con respecto a la figura de refugio y asilo Carlos 

Alberto LazcanoC103) explica que ••El derecho de asilo es la 

protección jW""!dica que dispensa un Estado a un delincuente 

que entra en un territorio despuds de huir de aquel de donde 

dalJ.nquJ.cS. 

crEsta es la concepción tradicional, que la doctrina .oderna 

divide hoy en dos aspectos• el asilo propiarrmnte dicho. que 

se prest.a en legaciones. eMbajadas y otros lugares so .. tidos 

102 I Oo. cit •• Lazc.ano. p. 50 
l:Q,,"<_I !bid. o. 694 
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al derecho diplo.ltico; y el refugio consistente en el amparo 

qta se concede dentro de un territorio soberano, exlraRo al 

pa!s que persigue al. acusado o condenado para someterlo a su 

propia Ley••. 

Con respecto al. concepto de asilo que nos da el autor, 

considera.os que la división que se hace en cuanto al asilo 

del prestmlo delincuente en la entbajadas o legaciones y al 

a1111>aro que se da al acusado dentro de su territorio es 

.. ra .. nl• casual ya que el refugio puede darse también en las 

elllbaj a das. 

Por otra parte. es importante hacer notar la diferencio 

que exJ.ste en el contenido de la def'inicJ.On que co-ntamos y 

J.a que da el Alto CoJl\isionado de las Naciones Un.idas para los 

Refugiados de acuerdo con el maestro Carlos Arellano 

Garc!aC10') ''Segün la definición que f'igura en los estatutos 

d• la oficina. son retugiados las personas que se encuentran 

Cuera del pals de su nacionalidad debido a que tienen te...,r 

bien Cundado de ser perseguidos por rrotivo de raza, 

naciona1idad u opinión política y por ese temor, no pueden 

no est.an dispuestos a recurrir a 1a prot.eccidn del gobierno 

de su nacionalidad••. 

CoMO se observa la detinición de Carlos Alberto 

Lazcano, se conturde la tigura del asilado con el refugiado, 

d•bido •que el pri..,,ro,en opiniOn del misnD,se prestDMt es un 

d•lic..-nt..• y el segundo Con:> lo he.os vist.o es una persona 

qu. no ha delinquido pero que es perseguida por las razones 

•KP'--S t.as.~ 

!Q! .. ..I Carloa Arella.no García. P_EU:._e~ l~rnat;.!_q_nal E:_@~.QJj_c;.Q 
Vol. 11 (Editorial Porrúa. 1983> p. 679 
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D Haroldo Valladao Teixeiro. 

Relativo a la condicidn de extranjero y de los derechos 

que gozan estos en pa!s diferente al suyo, el aut.orC105> 

explica que corao derecho positivo vigente por :fuerza de l.a 

Convenci&n de la Habana sobre condiciOn de los extranjeros, 

tue ratificada por dos terci~s de los Estados a1Mtricanos, 

inclusive los Estados Unidos de América, con este articulo 

5o. ••Los Estados deben de reconocer a los extranjeros 

domiciliados y transed:ntes en su territorio todas las 

garantías individuales que reconocen a favor de sus propios 

nacionales y el goc& de los derechos civiles esenciales, sin 

perjuicio ·en cuanto concierne los extranjeros, de las 

prescripciones legales relativa a la extensiOn y modalidades 

del ejercicio de dichos derechos y garantías••. 

El aut.orC106) de manera insistente hace notar las 

instancias en que se 11U1niCiesta el reconocimiento de los 

derechos civiles para los extranjeros 

ejercerlos, de tal manera, que indica 

Derecho :Internacional en la sesiOn de 

y 

que 

1929 

su 

el 

en 

capacidad de 

Instituto de 

Hueva 'iork., 

procla100 en l.a Declaración de los Derechos Xnt.ernacionales 

dei hombre que ••es deber de todo Estado reconocer a todos 

los individuos derechos iguales a la vida, a la libertad a la 

propiedad y conceder a lodos en su territorio, plena y entera 

protecciOn de este derecho, sin d1stinci0n de nacionalidad., 

de sexo, de raza, de lugar o de religiOn••. 

ll"l_§_I Haroldo Val ladao, Oet"~c'1.g Jntet"nac:ionat 
<Edición Primera, 1987, Edit. Trillas) p. 467 
)06_/ Ibtd •• p. 462 
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Se hace iW1prescindible acotar en relaciOn a lo asentado, 

que nuestra ConstituciOn Polit.ica se adelantó algunos años 

la Declaraci&n de los Derechos Internacionailes del Hombre, al 

incluir en su contexto jurídico todos los derechos qui& la 

postre tueron aprobados en la citada Declaraci&n. 

E ~. P. Niboye~. 

Reterenta a la condici&n de extranjero J. P. NiboyetC107> 

considera que ••cada pais as dueño de raglaR18nlar dentro de 

si la condici&n de los extranjeros la torrna qua estime 

convenient.e. Paro ningdn país es libre, no obst.ante para 

proceder arbitrarta.-nt.a en esto aspecto, abusando de 

sobaran.la. Conf'or- a las normas actuales del Derecho de 

Gentes, decir, del Derecho común internacional, se 

reconoce a los extranjeros un cierto mlnimo de derechos que 

ningUn Estado podría rehusarles sin el riesgo de 

colocarse tuera de la co-.midad internaciona1••. 

Cree.:>s que es indiscut.ible que todo Estado reconocido 

internacional111ente sea capaz de ejercer su sobaran.la para que 

a travds de su sistelfta jurídico conf'iera derechos y 

obligaciones a las personas que detina como extranjeros. 

Asi-1.smo. el aut.orC109) agrega qua ••un Estado no puede 

illpedir en su territorio el acceso a los extranjeros. Poro 

este principio ineu.stionable1111tnte admitido tiene algunas 

l.ial t.aciones 

1.QL_I N1boyet, J. P. e.?:.!_IJ..CÍQlOJ? de Derecho [nt~rnar:1t:>nal 
Privado <Editora Nacional. Mé>eico. 1965:-r,~;-dücciO'ñ--d;-Ar;·d-ri"~ 
Rodríguez Ramón> p. 124 
.!.Q§_/ !bid •• p. 130-132 
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••a) Es evidente, ante todo, qua las medidas de policia 

sanitaria estin perfectama~te justificadas. Tambidn puede un 

Estado restringir an su territorio la imnigracidn extranjera 

para que no llegue a constituir un peligro nacional ••• •• 

Expresada esta misma idea en diversa forma dice Max 

SorensanC109) que ••Ningún Estado tiene obligación de adndtir 

a extranjeros en su territorio. El Estado puede prohibir la 

entrada de extranjeros en su territorio o aceptarlos sOlo en 

los casos y las condiciones que estilftle adecuado prescribir••. 

Debemos hacer notar en cuanto lo expuesto por los 

aut.ores que en ambas ideas existe l~ po~ibilidad de que 

Estado pueda impedir la entrada de extranjeros con 1.D\ sentido 

razonado, sin que ello implique la violación de las normas 

del Derecho Internacional. 

Para doCinir los derechos que habr!n de adquirir los 

extranjeros en un Estado NiboyelC110) divide a los individuos 

en dos categorias ••1os nacionales y los no nacionales 

extranjeros. El objeto de la nacionalidad es. precisa.ente, 

el do establecer esta separación. Una vez efectuada esta 

primera clasificación es preciso determinar cúales son los 

derechos de que los no nacionales. es decir, los extranjeros, 

gozan en cada país''• 

Con relación a esta idea dice Charles G. FenwickC111) 

que''••• el Estado es quien deterlllina el alcaf!Ce de los 

privilegios civiles que los extranjeros puedan disfrutar en 

colmin con sus ciudadanos, privilegios que en general han 

constituido el propósito deter-.inante de su presencia dentro 

de un estado • 

. 1.QSJ_I Op. e i t., Soransen, p. 461 
110 I Op. cit •• Niboyet, o.2 
T""a=1 Oo. c~t •• F~nwick. p. 313 
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......................................................... -.... 
En las condiciones normales de la vida, el ciudadano de un 

estado que se pone bajo la jurisdicción de otro, ya sea como 

visitante transitorio, como residente 8's o menos 

per .. nente no puede hacer reela ... ciones para que le 

permita disírut.ar de una situación especial. Sus derechos 

f'undalftBnt.ales son los ais-.>s que los de los ciudadanos del 

pa!s, salvo en lo que respecta 

pol!ticos especiales reservados 

los derechos civiles y 

d-stos y sus derechos 

procesal.es son t.alllt>i.Sn J.os "'1.slWlcs • •. 

En congruencia con la tesis planteada por Fenwick se 

hace notar nuestra Constitución al establecer en su art.!cu1o 

33 los derechos que tienen los extranjeros, alsJnOS que son 

equiparados a los del nacional; pero reíerent.B a sus derochos 

pol!t.icos, estos se encuentran rast.ringidos al exponer 

clara1n&nt.a que ••Los ext.ranjeros no podran, da ninguna 

.. nera, inndscuirse en los asunt.os pol!t.icos del pa!s••. 

Por lo que t.oca a la nacionalidad, debemos recordar que 

para Niboyet.C112l as punt.o medular para definir los derechos 

que habrán de tener los extranjeros en un Est.ado 

.ot.ivo es conveniente conent.ar qué entiende 

nacionalidads ••La nacionalidad as el vinculo 

y por t.al 

dl por 

pol!t.ico y 

jur.ldico que relaciona a un indivJ.duo con un Est.ado• •. 

CreeJnOS oport.uno seffalar que, est.a dat'inicJ.dn no incluye 

a las personas .:»rales o Jur!dicas como las lla.. Miaja da la 

Muela., hecho que •n nuest.ra modest.a opini&n deberla de 

t.o-rse en C'--nt.a. 

2 Aut.ores Mexicanos. 

!JZ._I Op. cit., Niboyet, p. 77 
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A .Josd Luis Slqueiros. 

Al referirse a la condicJ.On jur!dJ.ca de los 

ext.ranjeros. el aut.or en su obra incl.uye algunos aspect.os que 

considera relevant.es. "'1s.:.s que son t.o-dos en cuent.a en la 

elaboracic5n de est.e t.rabajo. 

Nos int.ruye al ... est.ro Jos4 Luis S1q~irosC113) q..., 

nuestro pais ha tenLdo una participaci&n muy activa en el 

ál"Rbito internacional; firMando J.a • "Convenc:i&n sobre 

Condición Juridica de los Extranjeros. on la Habana el 20 de 

tebrero de 1929 est.ableciendo en el citado instrumento en el 

art!cu1o 5o. la obligaciOn de los ~t.ados de reconocer los 

extranjeros, domiciliados o t.ranseUnt.es en su territorio, 

todas las garantias ~ndividuales que reconocen a favor do sus 

propios nacionales. asl como al goce de los derechos civiles 

esenciales sin perjuJ.cio, por lo que concierne a los propios 

extranjeros. de sujetarse las prescripciones 1egales 

relativas, a la axtensiOn y nw:>dalidades de dichos derechos y 

garantías••. 

A:sJ.lftis..o, • •co~ Mietnbro de la A.sa.t>lea General de las 

Naciones Unidas.M8xico aprobO la DeclaraciOn Universal de los 

Derechos HUManos como un ideal comün por el que todos los 

pueblos y 

.libertades 

naciones deben estorzarse; los 

funda ... ntalMente consJ.gnados en 

derechos y 

la citada 

DeclaraciOn. es sat.J.sfact.orJ.o reconocerlo, estan J.ncluJ.dos en 

el j.t>J.to interno de la legislaciOn nexicana sin distinciOn 

alguna por flOtJ.vo de raza, color, sexo, idiollMI.. religiOn, 

origen o cualquier otra condiciOn••. 

Nos su:ma.:>S a la opiniOn del aut.or, en el sentido de que 

efectiva,..nt.e nuestra legislaciOn incorpord estos derechos •n 

11~_1 Oo. cit •• Sic¡ueiros. p. 36 
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sus instrUJ11ent.os jur!dicos a&s antes que se 'firmaran las 

Declaraciones reterldas. Es necesario mencionar que este 

comentarlo es un tanto reiterativo debido que ya f'ue 

expresado al abordar la exposiciOn del aut.or U.roldo Valladao. 

Agr-va el .. estro Josd Luis Siqueirosc11•> con respecto 

a las restricciones que en ... taria pol!t.ica tienen los 

e>ct.ranjeros qi. ••Tanto la Conveincic5n da la Habana de 1029 

co.:> la Declaracic5n ...,_,ricana de Bogot..4. en 1948 establecen el 

deber de toda persona de abstenerse de actividades pol!t.icas 

privativas de los ciudadanos del Estado quo sea 

extranjera••. 

AblD'Mfa el aut.orC115) en materia de restricciones a 

extranjeros, al indicar que ••El principio general de 

equiparacidn entre nacionales y extranjeros queda sujeto 

las restricciones y lindt.aciones que la Const.it.ucidn Pol!t..ica 

sus leyes reglamant..arias y la legislacidn ordinaria 

est.ablecen• •. 

Un •J•llllPlo da est.e principio lo encont.raJROS en los 

siguient.es art.iculos constitucionales1 

Articulo 32.- ••Los mexicanos seran preteridos los 

ext.ranjeros en igualdad de circunslancias ••• •• 

Art.lculo 11.- ''Todo hombre tiene derecho para ent..rar en la 

RepUblica. salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 

residencia. sin necesidad de carta de seguridad. pasaporte. 

salvoconducto u otros requisitos, semejantes. El ejercicio 

d• este derecho •st.aral subordinado a las tacult.ades de la 

autoridad'· J...Sicial. en l.os casos de responsabilidad crilftinal 

~I Ibid., p. 37-38 
~/ !bid., p. 36 
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o civil. y a las de la autoridad administ.rat.iva. por lo que 

t.oca las limitaciones que impongan las leyes sobre 

ndgraciOn, J.nmigraciOn y salubridad general de la Repdblica. 

o sobre ext.ranjeros perniciosos residentes en el pa!s••. 

8 Ricardo Rodríguez. 

Sabido es que la condici.On jur!dica del ext.ranjero en la 

mayor!a de los Estados s.>dernos ha sido objet.o de estudio con 

el tin de det.erMin.ar los derechos q~e ~br!n de distrut.ar los 

individuos que ostent.~n esta condici&n. 

Sin elftbargo. ap~ta el maestro Ricardo RodriguezC116)• 

que'• pesar de nuestra adelantada civilización todavia se 

pregunta e'n l.a "'8yor parle de los Estados europeos¡ si el 

extranjero podra asimilarse en sus derechos privados con el 

nacional. es decir. si puede acordarse al hombre el goce de 

todas laS prerrogativas que le son necesarias para la 

cons·ervaciOn de su existencia f'!sica, intelect.ual y moral ••• • • 

Relativo a este cuest.ionamienlo, opina o1 aut.orC117), 

que ••ia idea del Estado no explica hoy como un lodo 

homogdneo; y aunque libro de exlra~os elementos en ella 

entran t.all'lbidn diversos !actores, los ciudadanos de olros 

pal~es porque ya los e><t.ranjeros no son considerados corN> 

la ant..lgU.dad, host.is o ane-1.gos; sus derechos estan 

pertect.ament.e definidos a la par que los del nacional, en las 

legislaciones de nuestra actual adelantada edad, en que la 

,!li_I Oo. cit •• f?ica.rdo Rodrígi.lez. p. 354 
.!.!L_I Ibid., p. 120 
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ley de la reciprocidad y la acción internacional t.ienden a 

consagrar la universalidad del derecho en el que entra como 

sujeto primordial de 81, el ho1'1hre sin dist.inción de 

naciona1J.dad• •. 

Talllbién el autorC119) quiere dejar constancia de las 

bondades de nuestra legislación al explicar q..- es 

indudable que ..Sxico concede a los oxt.ranjeros el pleno goce 

de sus derechos civiles sin condiciOn de reciprocidad, sin 

pedir nada a los Estados que hagan o no semejantes 

concesiones, porq~ ha creído que esos derechos son obligadas 

proyecciones de l.os derechos del holllbre, que son ilegislables 

y se imponen COIQO inherentes a la humana personali.dad" •. 

Concatenado a lo expuesto,. os oportuno comentar que 

Niboyet.(110> clasifica a los paises en cuanto al ot.orgam.ient.o 

da derechos a los extranjeros eni ••10. Paises que conceden a 

los extranjeros el disCrute de derechos sin declararse 

previaJJMtnt.e partidarios de 

Paises que adoptan el sist.erna de la reciprocidad diplom!tica•• 

••3o. Los que adoptan el sistema de reciprocidad legislativa'' 

y •• .&o. Paises que adoptan el sistema de asimilación 

los n.ciona1es''y (explica que estos son los) •• que proclaman 

la asillllación de los extranjeros a los nacionales en lo que 

se retiere al goce de los derechos privados. Este sistema que 

de un.a manera general, concede t.odos los derechos los 

ext.ran,Jeros, -.J.ent.ras que un texto establezca 

11.t.t.acior.-s. lo •dopt.an las legislaciones mas modernas''• 

!.li!...I lbid., p. 389 
~I Op. cit., Niboyet, p. 134-135 



Por nuestra part.e, consideranos que la legislacidn 

JDGXicana es partidaria de •ste Ultimo sist.ema, ~ sea el de la 

asiMilacidn de los extranjeros con los nacionales, situacidn 

qt» se desprende de J.o dispuesto por •J. art.l.culo 10. 

Const.i tucional 1 ••En J.os Estados Unidos Mexicanos t.odo 

individuo gozará de J.as garantías qua otorga est.a 

Consti tucJ.c5n., J.as cuales no podrán restringirse ni 

suspenderse., sino en los casos y con las condiciones que ella 

misma establece••. 

Pero no obst.ant.e lo expuesto., en determinados casos se 

adoptan los sistemas de reciprocidad legislativa y 

diplo..lt.ica co-=> se 9bserva en los ar·t.iculos 37 y 57 de la 

Ley General de Poblacidn., los que se retieren de manera 

general; el primero.,' a la posibilidad de negar la ent.rada 

el cambio de calidad o caracter!st.ica mlgrat.oria entre otros 

JllOt.ivos por Calta de reciprocidad internacional; el segundo., 

se retiere a la posibilidad de otorgar tacilidades por 

razones de reciprocidad para adquirir derechos de residencia 

a los diplo.&ticos y agentes consulares acreditados en el 

pa.!s que t.er..Unen su 1'uncic5n., en caso de que est.as 

mismas sean otorgadas a quienss hubieren sido representantes 

"'8Xicanos en los paises correspondientes. 

C Carlos Arollano Garc!a. 

El asunto de J.a "• CondiciOn .Jur!dica de l.os 

Extranjeros•• es tratado por los especialistas desde 

diferentes punt.os de vist.a. de tal manera., corno ya quedo 

•stablecido, la doctrina francesa se inclina porque la 

condic1c5n Jur!dica de los ext.ran,Jeros y la nacionalidad se 

est.udie a trawls del O.recho Int.ernaclonal Pr~vado. 
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Sobre la materia el Dr. Carlos A.rellano Garc!aC120) 

realiza interesantes reflexJ.ones.y estima que ••el tema 

central del Derecho Internacional Privado es el llamado 

cont'lict.o de leyes, o sea la det.erndnación de la vigencia 

espacial de las normas jur!d.icas de más de un Estado 

aplicables .a una sit.uacJ.dn concreta en virtud de 

de conexión correpondiant.es; por lo que no se 

con los contl.ictos da leyes sino también con J.a 

ya q..- para hablarse de condiciOn jurídica de 

los punt.os 

vincula sólo 

nacionalidad 

extranjero. 

debe previa-nt.e det..erainarse quien es nacional y quion 

extranjero••. 

En este sentido• el ... estro Carlos Arellano nos invita a 

realizar tma distinción del carAct.er que tienen los 

J.ndividuos trente al Estado del que son subordinados,. dicho 

de otra .. nera. determinar cUal es el punto de coneKiÓn 

Juridica d• la persona tisica o moral con el Estado. 

Apunta el aut.orC121), que •• ••• según la Constitución 

.exicana, el concepto legislativo de extranjero se obtiene 

por exclusi&n, en cuanto a las personas Cisicas, pudiéndose 

decir que son extranjeros los que no tienen la calidad de 

1Mtxicanos. Por tanto, las personas t!sicas carentes de 

nacionalidad Cap&tridas), en nuestro pa!s, caen dentro de la 

caliticaci&n de extranjeros y los es aplicable todo lo que se 

diga en relaci&n con la condición jurídica de los 

extranjeros• • 

Visto lo anterior, se establece que el Estado mexicano 

d•t•rJdna quienes son sus nacionales y quienes no y por 

~/ Op. cit., Arellano Garcia, DergchQ 
Privado, R.!.. ~ 
~/ !bid., p. 3q5 
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consi.guient.e dist.ingue cuales son los derechos y obligaciones 

qt» habr .. n de gozar dst.os.: 

Est.a observaciOn la conf'irma •l Carl.os 

ArellanoC122) al explicar q'-9 ••ta condici&n jurldica de los 

ext.ranjeros estar¿ integrada por los diversos derechos y 

obligaciones imputables en un Est.ado a las personas físicas o 

-=>rales que no t.ienen el cardct.er de nacio~es••. 

Para evit.ar cualquior duda sobre la condici&n de 

ext.ranjero el aut.or propone ~ detinicidn que a la 1et.ra 

dice ••Tiene el car•ct.or do ext.ranjero la persona tlsica o 

moral que no reune los requisit.os "tt.St.at;tlecidos por el sist.eina 

jur!dico de un Est.ado det.erial.nado para ser considerada colb:) 

nacional••. 

Cabe hacer la observaciOn que, al igual que Miaja de la 

Muela en la definici&n de extranjero incluye en 8st.a a la 

persona Jurldica y no s&lo a las personas tísicas cono se 

dlst.ingue en l• exclusi&n qi..- se hace en el articulo 33 

Const.it.uCional. 

Con respect.o al derecho de los ext.ranjeros concluye el 

dlst.ing:uido "'8iest.ro(12.&l que los Est.ados est.An on 

posibilid•d de est.atuir, en su Derecho Int.erno sobre la 

condici&n jur!dica de los extranjeros, y al hacerlo no t.1enen 

-'9: .. lil'lllt.es q,_ la no af'ect.acic5n de W'l Mini.:> de derechos que 

el Derecho Int.ernaclonal consagra a f'avor de los ext.ranJeros. 

Si se at.•nt.a cont.ra est.e 1!"'1.t.e, surgir' la responsabilidad 

int.ernacional por infracci&n • las reglas del Derecho de 

~-' !bid •• p. 345 
~I !bid., p. 344 
~l. !bid •• p. 350 



149 

Gentes obligatorias para los Estados como sujetos de la 

comlD\idad internacional.••. 

Respecto a lo inJ11Etd.iata ... nte expuesto. en est.e Jnismo 

sentido se pronuncia NiboyetC125) al explicar que ••En 

principio. cada Estado determina, con absolut.a soberanía 

su territorio, la condicidn de extranjeros y decimos en 

••principio•• por que esta regla no se admite m.ls que con la 

reserva do un cierto nlniwn.nn, el cual se considera 

necesario para no int'ringir las reglas del Derecho de Gentes 

y para no exponerse a sus sanciones•• .. 

En re:ferenc1a al otorgamiento de los derechos de los 

extranjeros en Mdxico, en el apartado precedente opinamos 

que, nuestro pals adopta los sistemas de asimilacidn de los 

extranjeros con los nacionales y en algunos casos el de la 

reciprocidad legislativa y diploimltica. Opin10n que se ve 

retorzada con la que hace el Dr. Carlos Arellano Garc!aC126>. 

al establecer que ••El conocimiento de los derechos y 

obligaciones de las personas tísicas y morales en el Derecho 

vJ.gent.e -xicano ha de obtenerse de una búsqueda mlnucJ.osa en 

los t.ratados intern.cionales, en la Constitucidn y en las 

leyes tederales••. 

En ot.ro orden de ideas, el nds..a autor, estudia el tema 

de los retug-iados, proble .. que por su propia naturaleza es 

de especial inter.h:. 

La Cigura Jur!dica del retugiado en su concepcidn 

moderna inviste, a qui•rMtS se les reconoce COlllO tales, de una 

~/ Op. cit •• Niboyat, p. 37 
~/ Op. cit., Arel lano Garcí-.. 
Privado. P. 392 

~ Internacional 
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a111plia protecciOn. 

Notoria .. nte en ocasi~nes para distinguirlos se llegan a 

utili.zar vocablos que no siempre son 1.os ·adecuados por 

eje11plo, exiliado, emigrado, asilado, etc. 

Por ser el asilado una tigura int.1 ..... nte ligada con el 

retugiado y por conf'undirse con nds frecuencia con .lst.e, 

consideramos ill!pOrtante incluir en nuestro trabajo algunas 

consideraciones del aut.or a Cin de dite~enciar pl•na .. nte 

est.os dos conceptos. 

Nos ilustra al aaestro Carlos Arellano GarclaC127) al 

indicar quo ••Desde el punto de vista de ... ra 

signi.f'icaciOn gramatical, el asilo ~.1ude al lugar en donde 

encuentran r•fU{JJ.o. ·1os parsieguidos. Para que tal refugio 

pueda operar es preciso que ese lugar sea priviligiado y 

privilegi~ signi.tica que el sitio sea inviolable por quienes 

ejercen la persec:ucidn pues si no f'uera as! no se produciría 

el aa1paro o la proteccidn necesarios a los perseguidos••. 

A et•cto de no dejar duda sobre 1o que signitica asilo 

el aut.orC129) propone el siguiente concepto gendrico de 

as11ot 

••E1 asilo es una inst1tuci0n jurídica en virtud de la cual 

un pa!s denondnado ••asilante•• brin~a refugio a persona 

tísica deno"'1.nada ••asilada•• para proteger la vida, la 

libertad, la integridad corporal o la dignidad de la persona 

asilada, de persecuciones de caracter político, procedentes 

del país donde tiene su residencia habitual el asilado y el 

~I Carlos Arellano G~rcía. Los ~f~qj-ª-gºs ~ g_l Q~ho ID! 
Asilo. Mé>eico •. 1987. p. 12 
~l;L/ !bid •• o. 30-31 
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lugar del raf'ugio puad.e ser otorgado en la sede de una misión 

dJ.plo .. t.ica ordinaria, en la residencia de los Jef'es de 

lldsión, en los locales habilit.ados por los JeCes de misidn 

para habitación de los asilados cuando el nW..ro de estos 

exceda de la capacidad nor .. l de los edif'icios, en los navíos 

de SJ1a1rra y aeronaves ailit.ares, en servicios 

el 

asilant.e, por el tie91po en que 

respttct.J. vo• •. 

t.erritorJ.o 

subsista el 

del país 

peligro 

Al a11paro de la aisMa cita y relativo la def'inicidn 

transcrita, el aut.or realiza interesantes ref'lexiones. 

'•a) El asilo ne> es simpl•-nte un derecho., t.ma 

inst.it.ucidn jur!dJ.ca. Esto signif'ica que haya un conjunto de 

relaciones -jurídicas-derechos y obligaciones-

correspondientes a todas las personas que intervienon en 

el ••• 

''bl En la actualidad, quien conceda el asilo es un país. un 

Est.ado. ya no tma 1.gles:ia,. un templo o un monast.erio ••• 

••e) El asilo tiene un tundaln9nto t.!picainente humanitario 

''d) La protecciOn en el asilo produce respecto de dl ac~os 

q.- he.,s denominado •'persecuciones de car~cter político•• y 

con esta tras• hemos querido excluir a los 

del orden conEn ••• 

delincuent.es 

''•) ••• el asilado no ha de ser tozosan.onte nacional del 

Estado perseguidor,. puedo ser un extranjero ya radicado en 

tal Estado ••• 

••t) Pl»cJ.e ser vari.ado •l lugar del retugio. 

g) El asilo es t.empora1••. 

Con base en lo irmedi.at.• ... nte expuesto,. es cdMOdo tratar 

de precisar que e2 asilo corresponde sie11pre a lD\9 persona 

t!sica qu. huy. por cu.st.ionies pal!t.icas o de ot.ra índole,. 
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sie111pre y cuando no sean delitos del fuero co..ln. de un pa!s 

que no necesaria-nt.e es •l: de origon y que est.a prot.eccidn 

puede ser brindada por un Estado en su t.errit.orto, ei.bajada o 

en lugar diverso en el cual pueda ejercer su jurisdiccidn. 

Algunos autores al rot'•rirse al asilo ditieren •n 

esencia con el ... s~ro Carlos Arellano. con:> es el caso de 

Carlos Albert.o LazcanoC120) quien dice que ••El derecho de 

asilo es la protección jur!dica que dispens~ un Estado un 

dalinc:u.nt.e qt» entra en su territorio despuds de huir de 

aquel en dond• del.1nqutc5• •. 

Como se ve en este caso, el Estado proporciona retugio a 

un delincuente del orden comün, suj;t.o.que es excluido de la 

def'inicicSn que com&nt.an:-s y qua do acuerdo con la 

Declaracidn Universal. da Derechos HumanosC130) de 19'8 el 

derecho dw asilo ••no podr¿ ser invocado contra una acci&n 

Judicial rea1.-nte originada por delitos co111Un&s o por actos 

opuestos a los propc:Ssitos y principios de las Naciones 

Unidas'•.· 

·En otra opinidn explica Max SorensenC131) que ••como 

ejercicio de su soberanía, todo Estado tiene derecho 

admitir en su terri~orio las personas que desee,, sin 

motivar queja alguna por parte de 

estd obligado por el derecho 

adnii'sión de cualquier extranjero 

entregarlo a tm Estado extranjero 

\29 _/ Op. cit •• Lazcano, p. 694 

otro Estado. Ningün Estado 

I'nternacional negar la 

su territorio,, ni 

Por esto, un Estado 

~/ op. cit.~ Arellano, b_qz B.g_fugiados :t. tl ~ ~ 
As i_1-º-'- !?...!... 59-6t) 
.t;ll_I Op. cit •• Sorensen. o. 469-470 
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puede al .. nos provisionalnmnt.e, servir de asilo al 

ext.ranjero qt.m ha sido expulsado o que ha huido del. Est.ado de 

su origen o d• su residencia••. 

En ciert.o aspecto Sorensen coincide con el maestro 

Carlos Arellano al establecer que un Estado ejercicio de 

su soberan.la p~e dar asilo a personas que huyen de un. país 

sea suyo de origen o n&. 
En otro sentido, difiere al no considerar que los 

-=iit.lvos q~ obligan a la salida de los presuntos asilados 

sean estos de car~ct.er pol!t.ico. 

Por lo que toca al ejercicio de la sobaran.la de l.os 

Estados para l.a adldsidn de extranjeros en su territorio, el 

aut.orC132) c1.t.a a Oppc1nheim quien af'irma que ••El hscho da 

ejercer el Estado su supremac!a territorial sobre todas las 

personas q~ se encuentren en su territorio, sean sdbdit.os 

propios ajenos, excluye la posibilidad da que la 

jurisdiccidn de los Estados extranjeros sobre sus nacionales 

sea ejercitada en el territorio de ot.ro pais. Por 

consiguiente el Estado extranjero constit.uye 

-nos provisiona.l para cualquier individuo que 

asilo al 

siendo 

perseguido en el pa!s de origen cruce sus fronteras ••• •• 

Dast.aca en est.e juicio al. igual que en el de Max 

Sorensen. la posibilidad de que el Estado proteja. asile• 

refugie a cualquier individuo que solicite esta clase de 

ayuda al 199nos provisionalmente sin distingo alguno. 

Sobre el parecer expresado por Oppenheirn. decimos que 

este no establee• d!tar•ncia alguna entre retugiado y 

rn_¡ Op. cit., Arellano. bes Re-Ft.1giado1i p. ló 
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asilado, debido a q.- sdlo indica que cuando un Estado 

extranjero pretenda ejercer. su JurisdicciOn en algún sdbdit.o 

propio o eKt.ra5'o el s&lo hecho de cruzar •us tront.eras 

const.it.uiri un asi.lo al -nos provisJ.onal. 

Por lo que at.ai\e al car!ct.er de ret'ugiado q,,_ ptadan 

asuair dat.eralnados 1ndividuos, para su cabal ent.endiMlent.o, 

val• la pena l~luir la d•f'1.n1eidn del. A~ que nos pr~sent.a 
el aut.or, llll.s .. q~ ha sido citada en el inciso ••e•• del 

presente apartado, y que ,t.ext.ual,..nt.e dice ••s.gün la 

det'inici&n que f'igura en los est.at.ut.os de la of'icina, son 

ret'ugiados las personas q._. so ene~nt.r.an tuera del pals de 

su nacionalidad debido a que tienen el t.e.:>r bien f'undado de 

ser perseguidos por _,t,ivo de raza, nacionalidad opini.On 

pol!t.ica y por ese t.•lftDr no puedan o no astan dispuestos a 

recurrir ri._la prot.accicSn del Gobierno de stJ nacionalidad••. 

De lo expuesto se nota que existen ditorencias y 

si..S.lit.udes ent.re el car,ct.•r de.asilado y retugiado. En 

cuant.o a las silftilit.udes se encuentran la emigración de un 

lug:Ar a otro; la existencia de un sujeto perseguidor; los 

perseguidos se encuentran desprotegidos por su pals de origen 

o de residencia. et.e. • Para el caso de las diterencias. nos 

atrevemos a seff.alar que la principal causa de la persecución. 

en.~l asilo ~st.a es sie911>re de lndol• pollt.ica • .U.entras que 

•n el refugio es por .-:>t.ivos de raza. nacionalidad u opiniOn 

pol!t.ica Cent.re ot.ras). Considera19:>5 oport.\D'lO con1111tnt.ar que 

el legislador -xi.cano al conc:ept.uar la figura del. refugiado. 

l.as causas entmciadas incl.uyO l.a pal.abra ~ otrci.s 

circun~t~nciaa~ ciM>st.ión que presUMe una a11111>lia ga .. de 

condiciones qtm' pu.den provocar l.a salida del pals de origen 

o de ot.ro Est.ado y que atect.an a las personas que sollc~~an 

ref'uglo. 
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Ha pasado un t.iempo considerable desde que los Est.ados y 

los Org•nis.:tS int.ernacionales se preocuparon por at.ender el 

dxodo o emigración de individuos en busca de protección 

retusiio~ provocado por causas princtpal. .. nt.e v.iolentas. 

Debido a el.lo el Maest.ro Carlos Ar•llano GarciaC133) esti..a 

q.._ •"La proteccidn hlDMnit.aria en tavor de los perseguidos 

es t..ma necesidad inapl.azable y las nor-s Jur!dicas han de 

acoplarse a la evolución tjct.ica. Las n..-vas experiencias 

requieren de una n..-va redetinicidn de la t.radicidn del asilo 

y de n-.vos acuerdos supranac.lonales. Deber•n examinarse 

objet.iva1Mtnt.e los problemas COJllParat.ivamente con las reglas 

de.car~cter jur!dico existentes en aras de conseguir 

alivio a las condiciones de asilado''• 

Conf'or .. a esta dlt.ima re~erencia, consideramos que 

nuestro pals se ha preocupado lllllY seria111ent.e por el Cendmeno 

de los reCugiados, debido a que éste •n la act.ualidad ya no 

es exclusJ.vo de Europa, si.no tambidn de Amdrica, caso 

concret.o lo t.ene.:»s con los refugiados guat.e1nalt.ecos la 

Crontera sur del territorio nacional. 

Por ser 

consec~nc:J.as 

un problema act.u.1 y 

int.ernacionales, Ndxico 

con posibles graves 

ha revisado su 

legislacicSn por lo que ha pro-=iv.ido incluir en su marco de 

derecho una nueva Cigura juridica, ca.:. la del 

••r~fuglado••, ats .. qt» sustenta un pro~t.mdo contenJ.do 

hu.anit.arlo y social a trav4s de la cual, se of'rece a l.os 

per•eguidos la posiblidad de vivir en condiciones realmttnt.e 

dignais y d• respeto. 

~I Ibid •• p. II 
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Con est.e hecho el legislador -xic•no redef'J.nió la 

figura del refugiado separlndola del asilado, c~ract.er!st.icas 

que comJi helllOS vis t. o son di f'erent.es, aunq~ •n allbas se 

coloque en el cent.ro del 1nt.er8s jur!dico com:> valor supremo 

al ho.mre Mis.:>. 

D Leonel Perezni•to Castro. 

Para abordar el te .. ,de la condicidn jur!dica del 

extranjero en el derecho posit.ivo .. xicano. el Maestro 

Perezniet.oC134) considera det.er-.ina(" qqlenes son extranjeros 

a la luz de nuest.ro derecho y para ell.o dice que •"La 

Constitución Federal de nuestro pals, como cualquier otra 

Const.it.ución de nat.1.traleza selllll!tjante, supone,. entre et.ros 

~mbitos d9 validez, el personal, y ha establecido ciertos 

requisitos q..-, una vez sat.isf'ec:hos, tiene cos.> consecuencia 

que tD"l individuo sea considerado co.o mexicano••. 

Los 'requisitos de que habla el aut.or,. s.! recordamos, 

estos se encuentran en los artículos 30 y 33 constitucionales 

los que con Ul"ll sentido d• exclusiOn deterndnan quienes son 

extranjeros y quienes ..,.xicanos. 

Referente a las restricciones impuestas por nuestra 

l•~~~laciOn a los extranjeros, el autor(135) considera, que 

las nis iaiportantes ''se enc'--ntran det.erlllinadas por el 

artículo 33 const.it.ucional•• (para co,..nt.ar esta disposici~n 

la subdivide en dos sup1,19st.os) 

~I Op. cit •• Pareznieto, p. 8~-86 
~I Loe:. c:it. 
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••a) La tacult.ad de expulsiOn que la Constitución le otorga 

al Poder Ejecut.ivo Federal y 

b) la prohibición para los extranjeros de in-1.scui.rse en los 

asuntos pol!t.icos del pa!s••. 

Por considerar que es de inter4s el co .. ntario que hace 

el .. estro. nos perMit.imos transcribirlo de -.anera textual. 

••Por lo qt.19 toca al pr1-ro, la f'acult.ad d• expulsidn tud 

sujeta a tr.artes controv.rsias durante 

Congreso Const.i.t.uyente de 1010. En el 

so .. tido l• Comisión correspondJ.ente, 

un debate en el 

dicta .. n original 

s• sugirió la 

posibilidad de qu. se otorgara al extranjero el derecho de 

&1111pAro contra l.a decis:l.Ón del Poder Ejecutivo sobre su 

expulsidn. 

••Tras un acalorado y largo debate que duró cinco días 

texto actual aprobO por 03 votos contra 57, habiendo 

considerado la CoRU.sión que seria s1..1aa,..nte peligroso 

otorgarle el recurso d• •111P•ro al extranjero, pues con ello 

se corría el riesgo de que la Suprema Corte de Justicia 

impidiera al Ejecutivo expulsar a ciertos extranjeros que 

pudiesen provocar serios proble .. s al gobierno ,..xicano. 

••Actual-nte existe Jurisprudencia de la Supreiaa Cort.e do 

Justicia en el sentido de q.,_ el Presidente de la RepÚblica 

t.iene Cacultad exclusiva de hacer abandonar el país todo 

aquel extranjero cuya per-nencia juzgue inconveniente y, 

contra el ejercicio de esa Cacultad, es ill!proc:9dente conceder 

la suspensidn del acto recla-do. 

••Nosot.ros pensa-..s qi» s.l bien ptalJ..eran ser villidas las 

arg..-nt.a~.lones del const..lt.uyente en su llpoca, en la 

act.ualidad r .. ulta dir!c.ll que tal extranjero, grupos de 

extranjeros pudiesen crearle .,,..n~ual .. nt.e, a nuestro 

gobierno, serios problemas: de car~ct.er pollt.ico; los sist ... s 
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de seguridad del. gobierno -xJ.cano lo han de.mstrado 

•111Plia-nt.e,. por l.o de.alS cuando tu.se el ., caso est.arjn 

abiert.os nuestros t.ribunales para juzgar a l.os responsables; 

cantor- a las dJ.sposiciones penales qt» lo prev.ln. Por 

t. al es razones nos pronunciaMOs en cont.ra de una 

discrecionalidad de est.e t.ipo que en nuest.ra opinldn at.ent.a 

cont.ra la libert.ad de los ext.ranjeros en ... xico, sobre t.odo 

por el. uso que se l• ha dado; cr-..::>s y nos adheri.:>S a la 

opinidn del .. est.ro Rector Fix Za-..cllo,. en el sentido da qtm 

debe ser suprialda est.a discrecionalidad y ot.orgarl.e al. 

ext.ranjero. el derechl;I de a111paro por" 10··-nos' •. 

No cabe duda quet son interesantes las ref'.lexiones y la 

post.ura que adopta el ..aest.ro Leonel Perezniet.o trent.e la 

facultad ~· expulsión que t.iene el Poder Ejecutivo 

Federal,.sin embargo, con t.odo respet.o sust.ent.aJnOs el criterio 

do que est.a f'acult.ad no sdlo no debe ser suprimida sino debe 

ser f'ort.a~ecid•• debido a que es una llave de seguridad para 

los int.ereses de la nacidn. 

El aut.or •rg~nt.• qu. rasult.a diC!cil que un extranjero 

o grupos de extranjeros pudiesen crearle avent.ual1111&nt.e serios 

problemas a nuest.ro pa!s. Est.o es ciert.o. poro pensa11110s que 

no es imposible. luego entonces.es necesario mantener vigente 

la ~acultad discrecional de expulsidn. 

En cwant.o a las libert.ades que gozan los no nacionales. 

hacemos not.ar q..- nw..st.ra Constit.ta:i.dn consagra en tavor de 

los ext.ranjeros l.as m.s .. s garant.J.as individuales qtao a los 

nacionales. lo que les garantiza una coMpleta seguridad 

jur!dica dent.ro del t.errit.orio .. xicano. 

Por otra part.• cabe seflal.ar qtao. ef'ect.1 va-nt.•. es 

discrecional la tacult.ad de expulsidn y q\MI est.a puede a•r 

ejercida por el EJecut.ivo de l.a UnJ.c5n cuando lo considere 
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tampoco abusar de Ht.a en aras de la soberan!a del pais, 

pri .. ro porque n~tra legislaciOn asl lo establee• y segundo 

porqu. correrla el riesgo de un recl.a_, int.ernacional, o sea 

q.., su 11Mrtad tiene J.laites de ac~do al. O.recho de 

Gentes, por J.o t.ant.o su act.uaciOn en este sentido debe ser 

absolut.a-nte fundada y motivada para no caer 

i.~raccidn del O.recho Internacional., situaci6n q~ 

al. ext.ranj•ro una a11plia prot.ecciOn Jurldica. 

en una 

procura 

Podrla9:>9 prergm11t.ar cóal es •l tunda .. nt.o Jurldico de la 

tacQ&t.ad de expulsi&n qta tierw al Ejecut..ivo Federal. la 

resp.-st.a la encont.raMOS segUn. Adolto Miaja de la Mu.laC136) 

•• ••• en el derecho de conservaciOn del Estado que le f'acu.lta 

para eliainar •le"'8ntos extranjeros que est.iftUl indeseables, 

aunque no hayan co-t.ido hechos tipificados por sus leyes 

peneles' •. Apoya su coM&nt.ario en la oplni6n de De 

Boeck quien dice que ••El Cunclament.o jurldico del derec:ho de 

expulsi&n respect.o a extranjeros se encu.ntra en el derecho 

del Estado. que los ha acogido, a prevenirse contra peligros 

d• toda su.rte, higidnicos, lllOrales. sociales y pollticos a 

l.os cuales su presencia en el t.errit.orio la expondr!a••. 

Rleferent.e a la segunda rest.ri.cci&n a la qWt alOOe Leonel 

Perezniet.oC137> es a la prohib1cic5n de inmiscuirse en los 

asuntos pol!t.icos del pa!s. coincidinos con •l ª°'-ºr al 

considerarlo razonabl.e •• ••• en la ~ida en q,,_ deben ser 

dnlc ... nt.e los .. xicanos quienes decidan sobre su destino 

~I Op. cit., Miaja d• l~ Muela, p. 163-164 
~/ Op. cit.~ P•r•znieto, p. 89 
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pol!t.ico ade.as de que esta disposicidn •• congruent.e con el 

Derecho Internacional de. Ext.ranjer!a••. Vale la pena 

recordar qtm t.ant.o en la Convencidn de la Haba~ de 1Q28 co.:>i 

en la Declaracidn Am9ricana de Derechos y Deberes del Hombre 

suscrJ.t.a en Bogot.~ en 1Q48C138) se 11.S.t.cS la p.rt.J.cipacicSn 

de los extranjeros en .. t.eria polit.ica, act.~vidad privativa 

de los ci.udadanos del pala que los acoge. 



CAP I TUL O IV 

LAS REFORMAS Y ADICIONES DE 19QO A LA LEY GENERAL DE 

POBLACIOH 

Para dar 1.nlcJ.o • -t.· capítulo,. consJ.dera.os 

reco .. ndable eCect.uar un brev. recordatorio de la torma en 

que esta integrado •l Poder Lagislat.1.vo,. por ser el encargado 

de ii-nerar las l•,.... qu. habr&n de tor.ar parte del nut.rco 

JurfdJ.co en el que se desarrolla nuestro pa!s. 

El articulo SO corwt.J. t.tx:J.onal establee• que • •El Poder 

Legislat.1.vo de los Estados Unidos Mexicanos se deposJ.t.a en un 

Congreso General. qta se dividir& en dos c.1'.-ras,. t.ma de 

Diputados y otra de S.0.dores••. 

La ~-r• de Diput.ados est.arA int.egrada hasta 

dJ.putados; 300 q._. son elegidos por el princJ.pJ.o de 

por 500 

vot.acidn 

.. )'OrJ.t.aria y 200 CJ1» son electos segdn el princJ.pio de 

repr .. ent.acidn proporcJ.onal. Son electos en su totalidad 

cada 3 affos Cart.iculos !91 y !52 const.J.t.ucionales) .. 

La ~-r• de Senadores es el ot.ro drgano que conf'or- al 

Congreso de la Unidn,. J.nt.egrado por dos representant.es por 

cact. Est.a'i:lo y dos por •l Dist.rito Federal. nombrados 

eleccidn directa,. renovalndos• la llltad cada t.r- aftos 

!111 const.. ). 

por 

Cart. 

Cabe hacer notar,. que anterJ.or-nt.• todos los Senadores 

11'1 
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per .. .-..c!an en su encargo seis aRos y,. por ot.ra part.e seRalar 

que co.., f'unc1c5n pri.nclpal ·se enc1.mnt.ra la d~ colegislar,. 

dicho de ot.ra :f'or-. colabQrar con l.a Cj.ara de Diput.ados •n 

la creacic5n de las La~. 

Debido a q..., en lo subsec,,.nt.e con trec'-ncia usar•-.:>s 

los t..lr.S.nos a .. ra de <>rigen y CA.ara Revisora y por l.a 

1..,ort.ancia q.,.. estos conceptos revist.en para el t.e,.. del 

presente cap!t.ulo, t.s:ts: decidido para la .. Jor coJnprensidn, 

apoyarnos en el sencillo .pero co11plet.o resu..n de las 

disposiciones const.it.ucionales relativas a la .._t.eria que 

sobre ellas nos otrece el Dicc1onar~o del Inst.it.uto de 

Investigaciones 3ur!~icasC13Q). 

• •CJl,..ra de Origen I. - NoJRhre que se da la C._mara del 

Congreso de la UniOn· encargada de conocer y discut1r en 

primar t.dr.11\lflO, los proyectos e 1niciat.1vas de Ley o decreto,. 

cuya resoluc10n no sea de la competencia exclusiva de una 

sola de las c• ... ras. 

•·~mara Revisora II. - Notabre que se da 1a cámara del 

Congreso d• 1a Unidn encargada de conocer y discut.ir en 

SeQundO t.4r..t.no Cdespuls de la ci .. ra de origen'> los 

proyectos o inicia~ivas de la Ley o decreto, cuya resoluciOn 

no sea do la co~~•ncia exclusiva de una sola de las 

c•-r••· 

III. - En el proced.1-1ent.o de :tor-cidn de una ley cuya 

resolucidn no sea exclusiva d• una sola cá .... ra, las c• .. ras 

t3q I Op. cit •• Instituto de Investigaciones Jurídica~. Tomo 
11 c-cH, p. 3é-37 
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del Congreso de la Unidn son designadas COlllO <='-r• de Origen 

y ~-r• RevJ.sora. A l.a c•mara revJ.sora le corresponde ser 

la segunda en conocer,. discut.J.r y en su caso aprobar, las 

iniciat.ivas de leyes o decretos que present.en las entidades 

que gozan de esta prerrogativa constitucional. 

• • Asillis-=t,. a la c..S.-ra revisora le corresponde conocer en 

segmldo J.ugar., •• decir,. despuls d• la ca-ra de origen las 

observacJ.ones: q~ en su caso hiciera 

Repdblic• al proyecto aprobado 

el Presidente de la 

por las c..S.maras. 

• '"Ind.ist.J.nta-nt.• p..-de :ftmgir C09:Jo cal.ara revJ.sora la de 

dlput.ados o la de senadores pero t.rat.Jndose da proyectos 

relativos a a-.:.r.Jst.it.os,. contribuciones o J.R!puestos y 

reclut.aat.ento de tropas el Senado dll!ibe ser necesariamente 

c•.ar• revisora. Ade-'s do estas tres excepciones contenidas 

en el incJ.so h) del art.lcuJ.o 72 de la Const..i.t.ucidn. el 

penÜlt.imo pArraf'o del art!cu1o 111 de la misma Carta 

Ftmda,..nt.al.que est.ablece el procedimiento de destituciones 

de Ct.mcionarios jtxliciales. prevd que el Ejecutivo debe 

enviar la solicitud d• destitución a la C8mara de Diputados y 

si esta 1o apr ... ba pasar .. a la de Senadores. razón por la 

cual el Senado f'unge nec:esarianaente como cAmara revisora en 

est.e procedilai•nt.o• •. 

O.Jada s•nt.ada la base para la 1nejor contprensión del 

contenido del presente capft.ulo. pasa.os pues al pri ... r inciso 

q._ lo J.nt.egra. 

Texto de la :InicJ.at.Lva del. Poder Ejecutivo. 

Por considerar que es ill!pOrt.ante para la tnvest.igacidn y 

para dejar const.anc~a de los al.canees pret.endidos por el. 

Ejecutivo Federal.. •• incl.uye el texto original de la 
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inlciat.iva de ref'or ... s que el 2G de -yo d• 1QOO t.urnd a la 

c.11-r• de Senadores, a quien correspondid en este caso 

adoptar el car•ct.er de CllMllra de °"'igen • 

• • rn.iciat.1 va. 

••ce. S.Cret.arJ.os de la 

Cll.ara de Senadores del 

H. Congr .. o de la Unidn 

P r e s e n t. • s 

••una de las pr~oridades d• la pol!t.ica de lA presente 

AdMin.istracidn. cont.e111pladas en el Acuerdo Nacional para el 

Nejoraaiento Product.lvo.del Nivel de Vida. contenido en el 

Plan NaciOnal de Desarrollo de 1980-109•. atender y 

proPoner las acciones tendientes a resolver el problema que 

sign.lf'ica la existencia de enorss.s contrastes y 

desequilibrios en la dist.ribucidn territorial de nU&Stra 

poblacidn algunos de ellos seculares y otros de mas reciente 

aparicidn, q.._ const.J.t.uyen uno de los rezagos mas 

sobresalientes del perf'il dewogr•ttco del pa!s6 

""Para la at.encidn adecuada de este problema, 

propugna establecer los crit•rios y objetivos 

el Plan 

deJftOQraf'icos 

qt» hOr-n •l desarrollo hacional y el de l.os centro 1.U"banos,. 

con el tin tanto de promovwr la retención de poblacidn en 

aquellas •reas q19 cuenten con potencial da desarrollo,. coi.o 

de to ... ntar la consolidacidn de destinos alternos para los 

tlujos Migratorios que se dirijan hacia zónas d• alta 

concentracidn d-.>gr•ttca. 
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""Con el f'in de hacer Ms ef'ect.i va .1• regulacidn de los 

f'•nd-nos que af'ect.an la poblacidn en cuant.o su volUJNtn,. 

est.ruct.ura,. te..Ct.ica y dist.ribucidn en el t.errit.orio 

nacional.,. con el objet.o de que participe equit.ativa .. nte de 

los benef'J.cios de1 desarrol.lo,. se estirna necesaria la 

incorporacidn al Consejo Naciona.1 de Pob1acidn,que tiene a su 

cargo la planeaciOn d•movr•ttca del paf s,. de un representante 

de la Secretaria de O.Sarrollo Urbano y Eco.logia y otro del 

Depart. ... nt.o del Distrito Federal,. ambos 

per..,.nte. 

con caract.er 

•"La int.egracidn propuesta obedece a que la S.Cret.arla 

de Desarrollo Urbano y Eco.logia tiene a su cargo entre sus 

principal.os atribt.E:iones,. la de formular y conducir las 

polit.J.cas generales de asent.aaientos hu.anos, y proyectar la 

dist.ribucidn de la pob1acidn y de reordenacidn territorial de 

los centros de pob1acidn q...- implica una i...,orlant.e acción de 

orJ.ent.•cidn de los tlujos lftigralorios. De i.gual manera, el 

Gobierno del Distrito Federal, enf'renla la Mayor 

concentraci.dn t.D"bana en el. pais, cf'O una dif'icultad para 

satistacer l.as necesidades de bione~ y servicios básicos y 

tm.a ldgraci.dn que aün no ha sido disminuida al grado de ser 

t.olerable. 

••Por tales mot.ivos y no obslant.e que la Ley General de 

Pobl.acJ.dn est.ablece que cuando se trate de asuntos de la 

co111p9t.•nc!a ·de otras dependencJ.as y organismos del sector 

pdblico, •l Presidente del Consejo podrá solicitar de sus 

t.1t.ular-... qu. acucian a la sesión o sesiones correspondientes 

o no.._..en un representante para desahogar aqulllos, se 

considera 1hii•pensahle qw.. la Secret.ar!a de Desarrollo 



Urbano y Ecolog!a y el Deparla1118nt.o del Distrito Federal, 

integren coS> "'1.en.bros regulares del Consejo.. Nacional 

Poblacidn. 

1ee 

de 

••La presente iniciativa talllbi4n 

los preceptos jur!dicos regulados por 

pretende incorporar a 

la Ley General de 

Poblacidn, la ti.gura de refugiado ce.:. nueva caract.eristica 

da la calidad Jftigraloria de no inmigrante, diferente a la de 

asilado pol!t.ico contenida en el Articulo 42 del referido 

ordenaalento jur!dico. 

••En efecto a p~incipios de la dtkada de los ochenta, 

surgid en A.!Wrica Latina un tend_,no social hasta hoy no 

considerado o previsto . jur!dicam9nle en n~stro pals1 el 

tendmeno de los refugiados, cuya defin.icidn fue aprobada por 

la Declaracidn de Cart.agena, suscrita el 1Q de noviembre de 

1004. 

••Esta ~igura jur!dico-pol!tica incluye el principio de la 

devol.ucidn de la persona al pa!s de origen y se ha aplicado, 

principal-nt.e, a los casos de l.os campesinos guat.emalt.ecos 

retugiados en M.sxico. 

••Tradicionalment.e, la pol!t.ica exterior de Mdxico se ha 

caracterizado por su respet.o y deCensa a los derechos 

hu.anos. en par~icular al derecho de asilo. Nuest.ro pa!s ha 

pract.icado de ... nera invariable estos principios otorgando 

asil.o a quienes suf'ren persecuciones por ..:>li vos poli licos. y 

en ot.ros casos ha dado abrigo a quienes han huido de sus 

paises de origen por que su vida. seguridad o libor~ad se han 

vist.o a ... nazadas por la violencia generalizada. 
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••Lo anterior lleva a considerar la conveniencia do croar 

un instr~nto jl.D"'!dico q1» perwd.t.a l.a per.anenc.ia legal de 

estas personas en ntMst.ro pa!s para garantizar as! la 

prot.eccidn que n~t.ro orden jurídico les otorga. 

••co-=> es sabido la promocidn de la inversión extranjera 

se ha convertido en un ala .. nto comln de las pol!t.icas 

econdMi.cas de los paises industrializados 

J.ndust.rial.J.zación,. .lndependiant.e-nt.e de su 

pol!t.ica y econd.tca. 

en r8pida 

organizacidn 

••Entre los objetivos y estrategias co..,rendidos en el 

Plan Naicional de Desarrollo 1fil89-teo..,. cont.e1111>lados el 

Acuerdo Nacional para la Recuperación Econdndca con 

Estabilidad de Precios,. se establece en el apartado 

correspondiente a la Modernizacidn Econdllaica,. que tmo de los 

propdsit.os f'J.jados para alcanzar los f'ines perseguidos en la 

-t.eria con los r9Cursos disponibles para el crecim1enlo, es 

el. de promov.r un f'l.ajo d• inv.rsión extranjera que apoye 

nuestras ,..t•s 1911diante la •portación de recursos f'in.ancieros 

par• la inversidn en t•rritorio nacional la creacidn de 

•111pleos_ el acceso a .. rcados externos y la diCusión de 

tecnologf.as. 

••Por el.J.o.el Pl.an con •l obj•to de f'o,..ntar la inversión 

ext.ranjera directa en Cor .. conveniente para el país. dispone 

q..- l.os r!9Ql.•-ntos y procedilaientos de autorizacidn de las 

nu.vas inv.rsiones peraitidas por la ley sean automáticos. 

expeditos y transparentes; sill!pliticando trámt.tes, definiendo 

requisitos con precisi.dn y dando f'luidez instittk::ional a los 

als.,.J en consectMnci•. •• requiere la si111>lif'icacidn de las 
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disposiciones, nor..as y t.rámit.es que regulan inciden 

direct.a o 1 ndi rect.ament.e en los procedilftient.os de 

aut.orizaciOn respect.ivos. 

••En la present.e inieiat.1va se propone la adecuaci&n de 

las disposiciones jur!dicas da la Lay General de Poblaci&n 

reCerent.es a las caract.er!st.icas y -.:tda11dades de los 

ext.ranjeros que pretenden ingresar al pa!s para realizar 

algün t.ipo de i.nversiOn perai:t.ida por la ley de la mat.erJ.a. 

Proponemos precisar los requisitos y las reglas que 

aplicarlln t.anto a los inversionist.~, .holllbres de negocios, 

t.4cnicos, asesores y ot.ros análogos para que puedan dodicarso 

al ejercicio de alguna act.ividad lucrat.iva, siempre que sea 

licita y honest.a. 

••por otra parte y dado el t.ieltlpo t.ranscurrido desdo la 

expedici&n de la Ley General de Poblaei&n, a la ~echa 

vuelve indispensable por razones obvias indizar las sanciones 

pecUn.iarias q..- prevé la ley. 

••por lo anterior expuesto y con ~tmdamento en la 

tracción I de1 Articulo 71 de la Const.it.ución Polit.ica de ios 

Est.ados Unidos Mexi.canos,, por el digno conduelo de ust.edes,, me 

perlftit.o sonw>ler a la consideraci&n del H Congreso de la 

Uni&n,, la siguient.e lniciat.iva de 

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLACION 

ARTICULO PRIMERO. - Se retor ... n los art.iculos -·· pri .. r p~rrato,, 35,, •7. !Se. e3. o•. 66,, a7. 1oe. 118 y 121 de 

la Ley General d• Poblacidn para qt»dar COMO sigues 
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••ARTICULO SEXTO.- El Consejo Nacional de Poblacidn 

est.ar"' integrado por un representante de la Secretaria de 

Gobarnacidn.., que ser Al. el t.i tul.ar del ramo y que f'r.mgJ.rJl COQSJI 

PresJ.dante d•l .S.s.:>.. y un representante de cada una de las 

S.Cret.arias da Relaciones Ext.eriore5. Hacienda y Crédito 

PÜblJ.co. Progra1nacic5n y Presupuesto, Desarrollo Urbano y 

Ecologla, Educacidn PdblJ.ca, Salud, Trabajo y Pravisidn 

Soci.al, Retor- Agraria. y del Depart.a-nto del Distrito 

Federal,. qi.. ser..S:n los titulares d• las ats..as o los 

SUbsecretarios o Secretarios Generales que ellos designen. 

Por cada representante propietario se designará un suplente 

que deberal tener el aisMO n.lvel adalntst.rat.ivo que aquél,. 

el in.ediat.o inferior. 

••ARTICULO 35. - Los extranjeros que sUf'ran 

persecuciones políticas aquellos que huyan de su país do 

origen.., en los supuest.os previstos en .la fracción VY del 

Articulo '2,. seraln adllli t.J.dos provtsJ.onal ... nt.e por las 

autoridades de migración,. con la obligacJ.dn do permanecer en 

·~ punt.o de entrada wdent.ras la Secretaria de Gobernactdn 

resuo.l ve cada caso••. 

"•ARTICULO ,7. - El Inmigrante que perrnanozca f'uera del 

pals Ns de dieciocho mases en f'orma continua con 

inter..ttencias no podral solicitar el cantbio de su calJ.dad a 

In.-lgrado_, en tanto no transcurra d• nuevo integra,..nte el 

plazo que exige el Art.lculo 53. Cuando el Irualgrante 

per .. n.zca .. s d• dos aRos. t,,_ra d•l país,. perder~ su ca.lJ.dad 

... gratoria,. salvo en los casos excepcional.es que deterndne la 

secretar Ja de GotNh-Racidn• •. 
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••ARTXCULO 56.- El Inmigrado podr' salir y entrar al 

pa!s libremente, pero si Pt1Jrmanece en el extranjero mis de 

tres años consecut.ivos perder' su calidad mlgratorJ.a,.lo Mis.o 

que si en un lapso de diez años est.uvlere ausent.e ..as de 

cinco. Los perJ.odos de diez aiú>s: se coniput.arin a part.J.r de 

la techa de la declaratoria de Inai.grado en la Cor.. y 

térainos que establezca el Regla ... nto••. 

••ARTICULO 63.-Los extranj•ros que s• internen al país en 

calidad de Inmigrantes y los No InJldgrant.es a que se refieren 

las tracciones III -por lo que respec~a a cient.lticos-, V,. 

VI y VII,. del Articulo "2 de est.a Ley,. están obligados 

inscribirse en el Re9ist.ro Nacional de Extranjeros dentro de 

los treinta d!as siguientes a 1a techa de su lntornaciOn••. 

••ARTICULO 6-4.- Los extranjeros, cuando sean requeridos 

por la Secretaria de Gobernación, deber~n comprobar su, legal 

int.ernaciOn y permanencia en el país; y cmnplir3n los de.M.s 

requisit.os que seitalen est.a Ley y sus Reglament.os• •. 

••ARTICULO 06.- Los ext.ranjeros, independienteMent.e de 

su calidad migrat.oria, por sí o ,_.diante apoderado podrAn, 

sin que para ello requieran perndso de la Secretaría de 

GobernaciOn. adquirir valores de 

realizar depdstlos bancarios. 

renta f'.ija o variable y 

así co.:> adquirJ.r bien9S 

inmuebles urbanos y derechos reales sobre los wds,.,s. con las 

restricciones seRaladas en el Art.Ículo 27 Constit.ucional, en 

la Ley para pro.:>v.r la Inversión Mex.icana y Regular la 

InversiOn Ext.ranJ•ra y demás leyes aplicables. 

El extranjero Trans"'1granl• por su propia caract.eristica 
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algrat.oria. en ningün caso estara facultado para adquirir los 

bienes a que se raCiere este mismo precepto lega1••. 

••ARTICULO 67.- Las autoridades de la Repdblica. sean 

tederaJ.es. locales -.znicipales. as! los notarios 

piiblicos• los que substituyan a dstos o hagan sus veces y los 

corredores de co .. rcio est•n obligados exigir los 

extranjeros qua tramiten ante ellos asuntos de su 

co..,.tenci•• que previa.wnt.e les co.,,rueben su legal estancia 

en el pa!s y que en los casos q.,_ establezca el Reglawento. 

acrediten que su condiciOn y calidad migratoria les permiten 

realizar el acto o contrato da que se trate. o en su deCect.o, 

el per-1.so especial da la Secretaria da GobernacJ.On. En los 

casos que seflalo el Regla"8nt.o, daran aviso la expresada 

Secretaria en un plazo no mayor de quince dlas, a partir del 

acto o conlrat.o celebrado ante ellas••. 

••ARTICULO 106.- El que haya sido expulsado, solamente 

podr.il ser read9ftit.ido por acuerdo expreso del Secretario o 

SUbsecret.ario de la Secret.ar.f.a de GobernacJ.On• •. 

••ARTICULO 119. - Se im¡>ondrd. pena de dos a diez aPios de 

prJ.siOn y -.lita hasta el equivalente a diez rail salarios 

.!ni.os diarios vigentes en el Di.strito Federal, a la persona 

que por c~nta propia o ajena lleve nacionales ln9Xicanos a 

internarse al extranjero en forma ilegal. 

J:gual pena impondr.il al que sin permiso legal de 

autoridad COllpet.ent.e, por cuent.a propia o ajena pretenda 

introducir o introduzca ilegalmente a lU\O varios 

ext.ranJ•ros a territorio .. xicano o a otro pa.f.s, o los 
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albergue o transporte por el territorio nacional con el 

propdsito de ocultarlos pa~a evadir la revisiOn migratoria••. 

••ARTICULO 121.- Las sanciones adlld.nistrat.ivas a q._, 

esta ley se retiere,. se illlpOndrAn por las unidades 

ad-1.nistrat.ivas que se seflalan en el Regla.anta Interior de 

la Secretaria de Gobernación••. 

ARTICULO SEGUNDO. - Se r_;.,f'ormi.n las f'racciones III y IV,. 

y se recorren en su orden las tracciones VI a IX,. para pasar 

a ser VII a X,. respectivanente,. y s~ adiciona una f'raccidn VI 

a1 Art!cul.o "2 de la· Ley General de Población,. para quedar 

como siguet 

•"ARTICULO 42. - • • • ••••••••• • •••••••••••• • •••••••••••••• 

I y II •.•••••.•.••••••••••••••••••••••••••••••..••••••••.••• 

III.- VISITANTES.- Para dedicarse al ejercicio de alguna 

actividad lucrativa o no,. siempre que sea licita y honesta,. 

con autorización para perManecer en el pa!s hasta por un affo. 

Cuando el extranjero visit.ant.e, durante su estancia viva de 

s-uS· ··recursos tra!dos del e>et.ranjero, de las rent.as q~ dst.os 

produzcan o de cualquier ingreso provenient.e del e>et.erior, 

su internaciOn tenga como propdsito conocer alternativas de 

inversidn o para realizar dst.as, o se dedique a actividades 

cient!ticas, t.4cnicas, de asesor!a, art.1st.icas, deportivas o 

sinlilares, o para ocupar cargos de contianza, podr'n 

concederse hasta cuatro prOrrogas ..Cs por igual teNpOralidad 

cada \D'\a• con entradas y salidas ndltiples. 
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IV.- CONSEJERO.- Para aslst.ir a asambleas y sesiones del 

consejo de adrU.ni.st.ración de empresas con una t.eqloralidad de 

un afáo prorrogable hast.a por cuat.ro veces -'s por igual 

t.ellll)Oralidad cada una, con ont.radas y salidas ..U.tiples y en 

cada ocasiOn con estancias .lxi .. s de 30 dlas intprorrogables 

dent.ro del pais. 

v. - •.••••••.••••.••••.•..••.•••••••.•...••.•.••.•.•..•• 

VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o 

libert.ad cuando hayan si.do amenazadas por la vt.ol•ncia 

generalizada, la agresión extranjera, los contlict.os 

int.ernos, o la v:t.olación masiva de derechos hUJ11Bnos en su 

pa!s da origen, que le hayan obligado huir en busca de 

prot.ecci&n. No qt»dan COlftl>rendJ.das en la present.e 

caract.er!st.ica at.grat.oria aquellas personas que sean objeto 

de perseeuciOn pollt.ica prevista en la tracción anterior. La 

Secretarla de Gobernación renovará su permiso de estancia en 

•l país• cuant.as veces juzgue convenient.e. Si el ref'ugiado 

vJ.ola las leyes nacionales, sin per jui.ci.o de las sanciones 

que por ello les sean aplicables perder' su característica 

migratoria y la ndslNl Secrot.arla le podri otorgar la calidad 

que juzgue procedent.e para continuar su legal estancia en el 

pals. Asi'Mi.smo. si el ref'ugiado se ausenta del país, perder~ 

t.odo derecho a regr•sar en est.a calidad migratoria, salvo que 

haya salido con permiso de la propia Secretaria. En al 

supuesto de que el Ejecut.ivo de la UnicSn estitnase necesario 

hacer usO de la f'acult.ad exclusiva que le otorga el Articulo 

33 Constitucional, el ref'ugiado no podr~ ser devuelto su 

pal• de origen. 



v:n. a X ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • • • •. 

' ARTICULO TERCERO.- Se retorman las Cracc~ones I, II. III 

y IV, y se adiciona una ~raccidn VIII al Articulo 48 de la 

Ley General de Poblacidn, para quedar corno sigues 

• •ARTICULO 40. - ••••••••••••••••• • • • •••••• • •• • • • • • • • • • •• 

I.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traídos del 

extranjero; de los intereses que le produzca la inversión de 

su capital en certiticados, t!tu1os. y bonos del Estado o de 

las instituciones nacionales de crddito u otras que determine 

la Secretaria de Gobernaci&n de cualquier ingreso 

permanente que prdceda del exterior. El monto minino 

requerido
0

sera el que se Cije en ol Reglamento de esta Ley. 

La Secretaria de Gobernación podr~ aut.orizar a los rentistas 

para que presten servicios 

investigadores cient!ticos o 

proCesores cient!Cicos 

tdcnicos, cuando estime que 

dichas actividades resulten benéficas para el pals. 

II.- INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la 

industria colft9rcio y servicios, de cont'ormidad con las 1eyes 

na~ionales, y siempre que se matenga durante e1 tiempo de 

residencia del extranjero e1 monto mlnimo que Cija el 

Regla .. nto de esta Ley. 

Para conservar esta caracterls~ica el inversionista 

deber' acredi~•r que mantiene el monto mini"'° de inversiOn a 

que se reCiere el p'rraCo anterior. 

III.- PROFESIONAL.- Para ejercer profesidn. En 
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el caso de que se trate de profesiones que requieran titulo 

para su ejercicio se deber' cwnplir con lo ordenado por las 

disposiciones regla ... ntarias del Articulo 5o. Constitucional 

en Materia de profesiones. 

IV. - CARGOS DE CONFIANZA. - Para asumir cargos de 

direccidn,. de administrador Wú.co u otros d• absolut.a 

conf'ianza en •JllPresas o instituciones 

Repdblica,. siempre que a juicio de 

establecidas en la 

la Secretaria de 

GobernaciOn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de 

q'-- se trate ... rite la internacidn al pa!s. 

V a V:U: 

VIII. - ARTISTAS y DEPORTISTAS.- Para realizar 

actividades artísticas. deportivas o análogas, siempre que a 

Juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas 

para el pals• •. 

ARTICULO CUARTO.- Para la t1jaci0n del monto de las 

sanciones pecuniarias que resu1ten aplicables segün el 

Caplt.ulo VII de la Ley General de PoblaciOn, los iR1pOrles 

est.ablecidos se conv.rt.irin a d!as d• salario mlnilnO general 

vigente en el Distrito Federal, a la techa en que se conteta 

el delito o la inf'raccidn, a razdn de un d!a por cad• diez 

pesos. a ~xcepcidn hecha d• las sanciones previstas en el 

Articulo 118. que serin las que han quedado seítaladas en el 

presente Decreto. 
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TRANSrTORrO 

UNICO.- El presente Decreto entrar~ en ~igor al d!a 

siguiente de su publicaciOn en el Diario Of'icial de la 

FederaciOn. 

Reitero a ustedes las seguridades de m1 m!s alta y 

distinguida consideración. 

Sufragio oCectivo. No reelecciOn. 

Palacio Nacional, a 29 ~e "'!'Yº de 1990 

El Presidente Constitucional de 

los Estados Un.idos Mexicanos. 

Carlos Salinas de Gortart•• 

Como consecuencia del proceso legislativo al que 

sometiO la citada iniciativa, Osta suCrió modiCicaciones 

Ctmdadas en los estudios y en la coincidencia de criterios 

sustentados por los legisladores tanto de la cdmara do Origen 

como de la Revisora. 

2 Dictamen de la Cámara de Origen. 

La iniciativa de reCormas y adiciones a la Ley General 

de Población que envió el EJecut.ivo Federal a la c~ .. ra de 

Sen.dores, tue analizada cuidadosamente por las Comisiones 

Segtmda de Gobernacidn y Primera Sección da Estudios 

Legislativos, las cuales contorma al proceso legislativo 

establecido, el 2" de jt.m.io da 1990 presentaron ante el Pleno 

del S.nado el Dicta ... n correspondiente, el cual esta 



int.egrado por seis cap!t.ulos a saberC1.&0) 1 

Cap!t.ulo X. Funda-nto Constlt.uc::J.onal. 

Cap!t.ulo 

Cap!t.ulo 

Cap!t.ulo 

II. 

III. 

IV. 

Cont.enidos d• la In.ici.at.i va 

La Figura del Refugiado 

SancJ.ones 
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Cap!t.ulo v. 
Cap{t.ulo VI. 

Criterios y Mecanismos de Migración 

Consejo Nacional de Población 

Respecto al Capitulo I las Comisiones, fundamentan la 

competencia del Congreso de la Unión para conocer de la 

iniciativa propuesta en el artícu.lo 73 tracción XVI 

Constitucional que se refiere a la ~acult.ad que tiene el 

Congreso para dictar leyes materia de 

condición juridlca de los extranjeros, 

naturalización, colonización, em.lgraciOn 

salubridad general de la República. 

nacionalidad,. 

ciudadanía,, 

inmigración y 

Es válido apunt.ar como quedó est.ablecido en el preámbulo 

de esta capitulo, que cualquiera de las dos Cámaras, tanto la 

de Senadores como la de Oiput.ados, estan en posibilidad de 

asumir el carácter de Cámara de Origen salvo los 

•n que las iniciativas de Ley Decretos versen sobre 

emprdstitos~ contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento 

de tropas, quien deberj conocer primero de ellos sera la 

cara.ara de Diputados (articulo 72 inciso h Constitucional). 

En cuanto al capítulo IIC141), las Comisiones establecen 

que las retor ... s y adiciones se orienta a cuatro objetivos 

bllsJ.coss 

!!Q_I Diario de los Debates. Cámara de Senadores. 26 de _11.•nto 
d" 1990. p. 4 
1.iLI Loe. cit. 
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••a) Incorporar al orden J\D"!dico vigent.e en materia de 

migración la tigura, hoy aUsent.e, del retugiadoi 

••b) Est.ablecer un rdgimen act.ualizado y rdis preciso de 

sanciones para qui.enes pret.endan int.ernar int.ernen 

ilegalmente personas a territorio nacional o tacilit.en su 

traslado o ingreso a otro pais desdo el territorio nacional 

sin la correspondiente revisión lftlgrat.oria; 

••e) Adecuar los criterios y rr.canlswos para l:a admisión de 

extranjeros en el pa!s de acuerdo a las nuevas circunstancias 

del desarrollo nacional y 

••d) Reforzar el Consejo Nacion81 ·~. Población con la 

incorporación a esa institución de otras dependencias del 

sector p&blJ.co• •. . 

El capitulo III que contempla la figura del refugiado, 

explican las Condsiones(1'2), que la inicialiva del Ejecutivo 

Federa1 • • ••• viene J.lenar laguna de la mayor 

importancia en el orden jur!dico vigen~e. Se lrala 

s&lo de una tigura necesaria para el manejo adecuado de un 

fen&rMtno nuevo en nuestro pals, cono es el de los refugiados 

que 1legaron a M~xico a JTediados de la ddcada de los ochenlas 

provenientes de Guatemala y de otros paises hermanos de 

Alndrica Central, sino , de una institución consecuente con 1a 

hist.órica tradición de asilo de nuestro pa!s para el que 

perseguido politica-nl• y con la detensa universal, en la 

que tambi8n he.os sido vanguardia, de los derechos humanos••. 

Explican las Co"'1s1ones, que la iniciativa recoge el 

esplri~u y t•r.inos de la Declaración de Cartagena de 1984 

~~~.' Oidrio de los Debates. Cámar~ de Senadores. 26 de Junio 
de l'1'4(1. o. 5 
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suscrita por nUflStro pa!s en la que se incorporaC143) 

al principio da la no devolución, es decir, al 

principio de que ninguna persona que haya asumido la calidad 

de reCugiado podrá ser devuelta contra su voluntad a su pais 

de origen o enviada a otro en •l que su seguridad, su vida 

su libertad pudieran verse alftltnazdas••. 

Sin embargo, las Comisiones consideraron que al asplritu 

y tdrndnos que inspiraron estas adiciones nuestro orden 

jur.ldico no se observa integra.anta en ellas, por lo que 

propusieron CO!lllpl&JllO'nt.arlas a Cin da que se apegaran naás a la 

Declaraci&n de Cart.agena, as! como a la Convención de 1Q51 

sobre al Estatut.o de Refugiados y su protocolo da 1967. De 

esta Cor..,. la iniciat.i va quedó complementada en los 

siguientes t.drm.l.nosC14•> 

Art.icul.o "2 • 'fracciOn VI. - Refugiado. - Para proteger 

su vid•. seguridad o libertad cuando hayan sido amen.azadas 

por la violencia generalizada, la agresión externa, los 

conf'lictos internos, la violaciOn masiva do los derechos 

gravemente tl Q!.:9J~.!J. Q·~l;tl.!J;_Q ~ fill. Q.fil!..'?. Q_e 9C ... Hl.!'!~ 9"=!.F-'_ .LQ t."l_?_'t...~Q 

Q~..Q ~ b1!.ir. ª-'1 ~~ .Q_~ p_rotecc~n· 

El re~ugiado no podr~ ser d•~lto a su pa!s de ~rigen Q 

enviado -ª' alg~n g.t!::.Q en •l. que su seguridad, su vida o su 

liber~ad se vean a.-nazadas. 

lil .. ./ L.oc. e i t. 
!!..!_/ Loe. cit. 
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~~D a que se hubiere hecho acreedor por 

ilegal al pa!s al extranjero quien se 

caract.eristica 111.igratoria••. 
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g ! '?.Q.!t!lllr. ~ª 

su intarnacidn 
•. 

otorgue est.a 

Por nuestra parte queraJ1M:>s aptD\lar que la idea del 

legislador en el sentido de atender con mayor a1nplitud el 

esp!rilu de la Convencidn Sobre el Estatuto da Re~ugiados se 

ve un tanto lind.tada al rererirse sdlo al extranjero que huye 

de su pals de origen, cuando.creemos que debid decirse ~l 

e)(tt"a.Qj]!iJ:..P. ™ bPY..~ g.!i.l ~ donde ª-fli.§'§ lltYiera fil! 

L~~_Ldencia babitt,,,~1 . ., como lo saKala. al.·. articulo 1o. .inciso 

20. de la citada Convenci6nC145) ••A) A los eCectos de la 

presente Convencido al tdrwdno ••retugiado•• 

toda personas 

aplicara 

2. Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 

primero de enero de 1951 y debido a fundados temores de 

perseguido por 1110t.ivos de raza, religión, nacionalidad, 

pertenencia a deterllllnado grupo social u opiniones políticas, 

se encuentre Cuera del pa!s de su nacionalidad y no pueda o, 

a causa de dichos t.en>res, no quiera acogerse a la protección 

de tal pa!s; o que careciendo de nacionalidad y ha11andose, a 

co~ecuencia de t.ales acontecimientos, Cuera del pa!s Q.Q._r!~e 

~~~ j.J.J.,Yj_e.L'ª- §.!J residencia habit!JA!, no pueda o, a causa de 

dichos te.,.,res, no quiera regresar a d1••. 

En la c1t.ada norma se hace alusión al extranjero que 

reside habitual"'9nte en un pa!s que no necesariaftlllltnt.e el 

145 I Qp. cit •• Arellano Garcia.. l:...Q~ f?e.f~Jqiado'3 ~ g,1. ~.~q 
~~ ~o;pj_tp. D. 69 
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suyo. Puede darse el caso que extranjero en un pa!s 

dif'erant.o al natal ve en peligro su ~ida o su libertad y,, por 

ese .::.t.ivo t.enga que huir buscando refugio en nuestro país y 

no porque no sea originario del Est.ado donde se genera el 

contlicto por esa sólo hecho se le negar¿ el benef'icio del 

ref'ug:J.o. 

Por lo antes señalado,, nos pronunciamos porque en su 

oport.unidad se reconsidere el texto de la tracción que 

co1119nt.aROS para calllbiar la palabra p~~s Qg Ql:..!.9~~ por la de 

~ resi.Qg .!::1ª..P_jtualmente. 

Respecto a l.a adicidnC1 '8) qi.. se hizo al articulo 35 

••Los extranjeros que sutran persecuciones políticas o 

aqu.11.os que huyan de su pais de origen,, on los supuestos 

pre~stos en la f'racci&n VI del articulo 4.2,, serdn admitidos 

provisionaln.nte por las autoridades de migración mientras 

la Secretaria de Gobernación resuelve cada caso, lo que har8 

del modo mils expedi.t.o• •.. Consi.dora1TK11s que fue una medida 

at.inada del legi.slador debido a que la modiCicación 

propuesta obligaba al ext.ranjero perseguido a perJnanecer 

el puerto de entrada. lo que daba la ocasión de posibles 

conf'l~ctos ent.re nuest.ro país y sus vecinos .. 

Con est.a acción el legi.slador recoge concret.ament.e la 

i.dea plasmada en la ya aludida ConvenciOnc1¿7) la cual 

••Se ftUlnifiest.a el deseo de t.odos los Est.ados en el sentido 

de qu. se evi.t.e que •l proble.., de los refugiados 

de t.irant.ez ent.re Est.ados•• .. 

!!.2.....1 Diario de los Debates Cámara de SenBdores. 26 j1.1n10 de 
1990. p. 5 
.l..!.Z_/Op. cit •• Arellano.Lo5 reTuq\ados ~p. bq 
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Capit.ulo IV Sanciones.- En este capit.u1o se observa que 

las comisiones encargadas ~e1 estudio de la iniciativa del 

Ejecut.ivo Federal .. van nYls al.l..& del esp!rit.u dG"·l• propu.st.a 

de esta Ü1t.imo para combatir con mayor eficacia a la mafia da 

los conocidos como ••po1J.eros•• ••enganchadores•• que 

t.rafican con seres humanos Cque agobiados por la Cal.ta de 

recursos econ&lnicos y por las pocas posibilidades de accader 

a niveles de vida mis dignos acuden a éstos exponiendose en 

al mayor de los casos a vejaciones y explotaciones de la peor 

naturaleza); es decir para c0rnbal1rC148) 

ejercen el negocio ilícito de introducir 

quienes 

albergar, 

transportar y ayudar n cruzar ilegalme~te las fronteras 

extranjeros para internarlos en el pals nacionales 

extranjeros para l;t.evarlos o internarlos 

evadiendo ios controles de migración••. 

otro pals, 

Con este fin el Ejecut.ivo Federal propuso la siguicn~e 

redacci&n para el articulo 118 ••Se impondrá pena de dos a 

diez años de prisión y multa hasta por el oquivalonte a diez 

mil d!as de salario m!nin.:. conforma, a quien por si por 

111&dio ~e otro u otros pretenda llevar o lleve nacionales 

mexicanos a internarse en el extranjero en forma ilegal. 

••Igual pena se impondrd a quien por si o por medio de otro u 

otros, sin permiso legal de autoridad competente, pretenda 

introducir introduzca ilegalmente a uno varios 

extranjeros a territorio mexicano o a otros paises, o los 

a1bergue o transporte en el territorio nacional con el 

prop&sito de ocu1tarlos para evitar la revisión migratoria'•. 

1§...I Diario de los Debates. C~marC1 de Sena.dores 26 de jun10. 
1990 p. 6 



183 

las Conú.siones arriba mencionadas les 

pareciO necesarioC149) precisar mas los elementos 

cons~ilut.i~os del tipo delictivo que se comenta, pues la 

redaccidn propuesta puede aún dar paso a la impl.Dlidad de los 

verdaderos delincuentes en este negocio, que suelan no 

aparecer tisicaraant.e en las actividades que 

tipo y, adicionalwaente, puede dar lugar 

const.it.uyen el 

injusticias con 

quienes son cont.rat.ados sin conocer el tondo del asunto 'o 

quienes concurren a dl accident.al111ent.e, sin la int.enciOn de 

contribuir a la com.lsiOn da 1.D\ delito••. 

Con base en tales razonamientos, como soñalamos al 

principio de asta inciso, el legislador va mals al tondo del 

proble.. y determina que es necesario complementar la 

propuesta de moditicaciOn al articulo comentadoª Posición 

que co..,art.ih'.>s debido a que es imprescindible determinar un 

tipo legal nuls a1111>lio para encuadrar en dl ln 

quienes participan on este hecho delictivo; 

conducta do 

y adem3s 

estrechar el circulo legal para castigar con mayor eficacia a 

quienes se han favorecido con esta clase do actividades, 

nut.ridndose illlpl.D'l8ntnte el mayor de las veces de la miseria 

de los ho.t>res de nuestro campo moxicano principalmente, 

y tambidn de los hombres del campo de las naciones vecinas. 

El texto complentario de los legisladoresC150) da la 

ca .... ra d• Origen es el siguientei 

••A quien a sabiendas proporcione los tnedios, preste 

sirva para llevar a cabo las conductas descritas en los 

14q I Loe. cit. 
~/ !bid., p. 7 
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párrafos anteriores~ se le impondrá pena de uno a cinco años 

de prisiOn o mult.a hasla el equivalente de cinco núl dias de 

salario núnimo conforme al que este vigente en el Distrito 

Federa1••. 

Otra propuesta del Ejecutivo Federal que consideranw:>s 

importante citar, es la que se refiere a la act.ualizaciOn de 

las penas económicas Carliculo 4-0. del Proyecto de Decreto 

enviado a la C3mara do Origen; Diario de los Debates de la 

cam.~ra de Sonadores del 29 de mayo de 1990, pag. 23) que 

establece la Ley Goneral de PoblaciOn en su capítulo VII; 

contenido es el siguienle1 

••Para la fijación del monto de las sanciones pecuniarias que 

resulten aplicables segÜn el Capitulo VII de la Ley General 

de PoblaciOn los· importes establecidos se convert.irán a d.l.as 

do sa1ario núnimo vigente en e1 Distrito Federal, a la racha 

en que se cometa el delito o la inf'racción a razón de un d!a 

por cada diez pesos excepción hecha de las sanciones 

previslas en el artículo 118 que ser3n las que han quodado 

señaladas en el, presente Decreto••. 

Las Comis'iones después de estudiar el contenido del 

texto anterior, decidieronC151) adoptarlo íntegramente sólo 

que no como articulo cuarto como estaba considerado en 1a 

iniciativa, sino, como articulo segundo transitorio del 

Proyecto do Decreto puesto a consideración de la Asamblea do 

la camara de Senadores en su sesión del 26 de junio de 1990. 

Es menester subrayar para evitar cualquier eventual 

confusión, aún cuando ya se alude en el cuerpo del texto que 
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parafraseamos; que~ las sanciones derivadas de esla artículo 

son aplicables a todos aquellos sujetos que incurran en 

cualesquiera de las hipótesis que establecen en los 

artículos del 93 al 123 Cpreceptos que conforman el Cap{tul.o 

VII de la Ley General de Poblaci0n). Sin embargo, las 

sanciones que resulten por el ejercicio ilícito del tr3fico 

de indocumentados nacionales do ·~xlranjeros para el 

interior o f'uera del pais, o de quienes cometan alguna de las 

conductas que encuadren el t 1 po legal claramenb:-

especificado en el artículo 118 del Proyecto ya aprobado, 

ser8n penalizados conforme a las sancion~s qua esto mismo 

artículo establoco para tal fin. 

Capitulo v. Criterios y Mecanismos do HigraciOn. 

Exponen los legisladores da la Cán~ra de OrigenC152) que ••La 

iniciativa propone reformas y adicionos sobro los criterios y 

mecanismos para la admisión en el territorio nacional do 

inmigrantes e inmigrantes que, desdo el punto do vista do J as 

Comisiones actualizan ol dorecho migratorio las nuovas 

exigencias del desarrollo nacional'•; en oso mismo sont.ido 

manif'iestan que ••Se trata lo esencial de una 

simplificación én el lratanúenlo du las gost1ones mitJratorias, 

consecuentes con el propósito d1"? ampliar li:1s flujos 

comerciales de M&xico con el ext.r.rior, a.sí como los f'lujos 

t.ecnolOgicos y financieros••. 

Por nuestra cuenta deseamos comentar que, a la distal)cia 

resulta evidente de acuerdo con los cambios que se han 

manifes~ado en las esferas políticas, sociales y econOmicas 

g~_;z_I Loe. Clt:. 
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en distintas partes del orbe, que las re~orMas propuestas a 

la Ley General de Poblaci&n por el Ejecut.ivo Federal, 

discut.idas y aprobadas en su oporttmidad por el Congreso de 

la Unidn, resul t.an ser \D1. instrumento que seguramente 

servirán de punto de apoyo para la react.ivaciOn y 

recuperaci&n económica y productiva del pa!s. 

Tambidn debemos decir, que just.iticable JllOditicar 

nuestro marco jurídico para permitir llevar a cabo los 

cambios que convengan instrumentar en beneCicio de toda la 

nacidn, de ah! la necesidad de impulsar medidas concretas 

para cont.ribui.r a mejorar los niveles d.e vida de todos los 

w.:ncicanos. 

Poro, es oportuno insistir una y otra vez,en que si las 

modificaciones de esta naturaleza se hacen de manera 

compulsiva' irracional, podríamos tener resultados 

contraproduc•ntes debido a que si éstas se orientan minar 

la soberan!a nacional o lesionar los derechos de los 

mexicanos estaremos en la posiciOn de vivir amargas 

experiencias. No esta sujeto a discusiOn que nuestro p~!s 

necesita r.cursos de diversa !ndola para su recuperaciOn 

econOmica, pero es verdad que los resultados de estas medidas 

retormlst.as si se llevan a nivelas exagerados o bien 

concretamente llegasen a nuestra Magna Carta tendren.:Js 

res.~tados f'uert.ernent.e negativos que seguramente lamentare.as 

por mucho tie..,a. 

Capitulo VI. Consejo Nacional de Población.- En el 

Marco de la MOdernizaciOn que suf're el pa!s seria poco 

entendible que se soslayara al Consejo Nacional de Población 

debido a que es la instancia qt» lleva el paso de regular el 

desarrollo deR;>gr~f'ico del pals, de tal manera que en la 

iniciativa tederal se propuso incorporar a este órgano a la 
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Secrat.aria da Desarrollo Urbano y Ecologia as! a1 

Depart.a .. nto del Distrito Federal, por su parteC153) ••Las 

Colftisiones Dlct.a.Unadoras consideran que esta propuesta es 

congruente con los f'ines del Consejo, puesto que una de sus 

principales f'unciones es determinar los criterios que deben 

orientar una distribucidn moCs ef'iciente de la poblaciOn en el 

territorio nacional ••• •• C por otra parte) •• ••• consideran 

necesario que adelÚ.s de las instituciones mencionadas 

incorporen t.ambidn a este Consejo el Inslit.ut.o Mexicano del 

Seguro Social y al J:nst.itut.o de Segur1.dad y Servicios 

Sociales para los Trabajadores del Estado. Se trata en ambos 

casos de inst.it.uciones con f'uert.e incidencia en las acciones 

de salud y con espacios muy amplios de contacto con la 

poblacidn. De ah.I la conveniencia de su particlpaci&n en las 

tunciones del Consejo Nacional de Población donde su 

cont.ribuci~n seria de la mayor lmporlancla en la definición y 

un mayor manejo de la política demogrAfica del pa!s••. 

Las qua fundaN&nlan las Comisiones para 

incorporar al XMSS y al ISSSTE. as! como a la SEDUE y al DDF. 

consideraMOs son de un gran poso espec!f ico. debido a que si 

quere.:>s que el pa!s se desarrolle inlegralmente. no podernos 

dejar de lado un aspecto de desarrollo lan lmpor~ante como lo 

es el. de la poblacidn .. 

Es inq:>erativo qU& las diversas instanclas que de a1gun.a 

tor- se vinculan con est.e elemento. se interrelacionen 

coordlnada .. nt.a para establecer un equilibrio entra al 

crecilRl.en~o de la poblacidn y la oCerta da servicios. ya que 

~/ Loe. cit. 
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si desea1DOs un creciaüent.o econdalco sost.enido es necesario. 

a nuestro juicio, dis.U.nul~ el crecilftlent.o demogr~tico con 

acciones de revisión y evaluación los progra.,...s da control 

natal que actualmente operan en el t.errit.orio nacional sin 

perder da vista nuestra propia idiosincrasia y el respeto 

absoluto a la libertad y dignidad del ser humano. 

En otro orden de ideas, resulta necesario destacar, que 

el Proyecto de Decreto de las Comisiones encargadas del 

estudio para reCormar y adicionar a la Ley General de 

PoblaciOn so,..tldo on primera lectura a la consideración de 

la H Asallblea del Senado sufrió algi..tna.S JDOditicaciones en el 

dicta ... n de segunda lectura llevada a cabo en la sesión del 

28 de junio de 1090;. modif' lcaciones a las que haremos alusión 

en el apar,t.ado siguiente. 

3 Diario de los Debates do la C81Nlra de Senadores. 

En sesión pUblica ordinaria. celebrada el jueves 29 de 

jun.lo de 1990 en la c.¿ ... ra de Si!tnadores del Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos cont.inud la actividad legislativa en 

la que entre ot.ros asuntos se dlscut.ió en segtmda .lectura el 

dictamen del Proyecto de Decreto que reCorma y adiciona a la 

Ley·General de Población presentado por las Comisiones Unidas 

Segunda de Gobernación y Prilft8ra SecciOn de Estudios 

Legislativos. m.isll'IO al que se le dio Primera Lectura el 26 de 

junJ.o de 1990. 

Durante l.a asa.t>lea aludida en pri,..r orden 

intervinieron por una parte a nonlbre de las Co.t.siones 

Dlc~aalnadoras •l c. S.nador Fernando Sllva N~eto para 

proponer .:»dif'~caciones a la Ley de referencia y por otra 

parte,, en el als'll90 sentido el C. Senador Portirl.o Mui'Sos Ledo. 
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En est.e act.o,. despuls de los razonaat.entos expuestos,. 

tundados y MOtivados por los legisladores,. el DictaJM1n 

se •probd en lo general; y en lo particular,. razón Por lo que 

el Proyecto tue turnado a la ciu.ra de Diputados para los 

erectos constitucionales. 

Comm pta"lt.os destacados en esta sesidn,. pode.:>s mencionar 

la incorporación al cuerpo del Dict.a-n de algunas variantes 

previo al debate respectivo. y co..o apuntó el e.Senador 

Fernando Sil.va Niet.oC154.> • • ••• se trata, sai'Sores Senadores 

de moditicaciones que sent.1.,s tunda"'9nt.ales y que hain sido 

acordadas por concenso respetuosa-nte deseo pedir,. a noJlll:llr• 

de la• Coalsiones Dictand.nadoras a esta Asamblea se sirva 

dispensar a estas adiciones del tr~ndte pr~vist.o en el 

articulo 12!9 del ReglaJMtnt.o Interior y dd por .incorporadas 

estas moditicaclonos.d~l ~~rpo del dicta.en,. para pasar a su 

discusidn en lo general y en lo particular••. 

Las .-:>di~icaciones aludidas hacen reCerancia a los 

art..lculos 42 traccic5n X y '8 tracc1&n I.I.. bspect.o al 

articulo '2 f'racc1c5n r. se incorpora en su .parle f'inal el 

siguiente p•rratoC155> atendiendo al. sentido 

humanitario y de proteccidn qua or1ent.a la instit...::J.dn del 

r•f'ugiado• •. 

En lo c¡t9 at.aRe a est.a adicidn debolftlCllS 1rtanites:t.ar que. 

con la inr:orporacidn de la t'J.gura del ret'ugiado a nt»St.ra 

-f'•ra jurl.dica y con la redaccidn f'inal del t.e>ct.o del 

articulo q .... la conte111pla. se cont'ir..a una vez Ms que ...S:xico 

~/ OiArio de los Debate$, C~mar• de Senadorea, 28 Junio 
1990 p. 3 
~/ Loe. cit. 
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.. ntiene el inalterable sentido huaan1lario respecto de 

quJ.enes tienen que huir ,del pals del que habllt.Ual..,nle 

residen por .:>livos de diversa índole. 

El sentido humanitario y de protección que se conf'iere 

a los refugiados, se ha puesto de manifiesto en la aclilud 

aswalda por el pueblo mexicano en repelidos MO.-nlos de su 

historia; ya con los rerugiados espaflol.s; ya con chi1enos;ya 

con gualemallecos y salvadoreffos quie"*S no han lenldo 

obslaculos para rehacer sus ~idas en nu.slro pals en espacios 

protegidos por las autoridades respectivas. 

Por lo que incumbe a la adici~n a~ articulo '9 tracción 

I~ que se refiere la inversión de capital de los 

extranjeros con calidad de inmigrante, consideramos que dsla 

viene a sor tma condicionante corno se advierte en el 

lexloC156) al que hacemos alusi&n siempre que 

contribuya al desarrollo econ&mico y social del pa!s••. 

Resulta evidente que el esplritu del legislador al 

estudiar el aspecto de la inversiOn extranjera va más allá de 

pretender aut.orizar simplemente una inyecciOn ec:onOmica al 

pa!s, dada la situaciOn de desarrollo que prevalece en dste 

se hace necesario que la inversi&n de capital se oriente 

a la suporaciOn de los rezagos hist6ricos que suf'rin>s 

nuestra ocornSJl\la, as! como mejorar las dramiticas 

condiciones sociales en que viven actual..ante un alto nWnero 

de mexicanos en diversas zonas del pa.ls. l)e. ahl 1a 

iJlt¡>Ortancla, lo trascendente de la adiciOn incorporada por 

los legisladores en el articulo que co...,ntaWls. 

150_1 Loe. cit.. 
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Asi.S.s.:>• en este sentido se pron..mci.a el c. Senador 

PortJ.rio Mul'k>s LedoC157) al est.i...r qu. la presencia 

d•l 1nV9rs1onist.a extranjero est.' vinculada a su cont.ribucidn 

a1 desarrol.l.o econdalco y social. del pa!s ••• • • Consi.dera 

q..- ost.a adicidn es buena debido a que podrla 

i.nt.erpretarse el texto anterior •n el sentido •• ••• de que 

no se busca la lnversidn para el bien del pa!s, sino para 

otros objetivos ••• ••. 

Con relac1&n a la ~i.gura de los ref'ug.iados co-nt.a al 

SenadorC1!18l que • •ReconoceS>S en su.a que la labor de las 

CoMisiones Unidas Segunda de Gobernaci&n y Pri.-ra de 

Estudios Legislativos. ha adoptado una post.tD"a solidari.a con 

la persona retuglada y qtm ha atendido la necesidad de busco.r 

soluciones humanas a sus proble .. s, dando pri.oridad a la 

preservacidn de la vida y la int.egracidn personal por enci

de otras consideraciones•• 

A lo indicado por el Senador,quere.,s manif'estar nuestra 

total aprobacidn a la posicidn asualda por nuestros 

legislador- en lo que concJ.errw a la ti.gura dol ret'ugiado 

Csal.vo a lo qw.» se retJ.ere al pals de origen co-.> ya se 

co .. nt6 oportunamente). Sin embargo, hasta ahora se ha 

soslayado un proble .. da gran 1..,artancJ.a y que en este 

ejercicio legislativo no t ... aborchidoJ es el caso de los 

hijos de los retugiados que nazcan en el territorio nacJ.onalJ 

nos parece ~ su situacidn Jurldica no es del todo clara. 

De acuerdo con nw.»slra Conslilucidn Pol!tica en el 

articulo 30· inciso A traccidn I se establece qu. se es 

~/ lbid~,.p. 7 
.ull(_I !bid., P• ~ 
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mexicano por el hecho d& haber nacido en el t.errit.orio de la 

RepÜblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. De 

acuerdo con est.a disposición los hJ.jos de refugiados nacidos 

en el pais son .axicanos. 

La cuestión que plantea.->s es la siguiente: ¿Estos 

inf'ant.es ser~n regist.rados en las oficinas del Registro Civil 

de la Localidad en donde se haya determinado la 

de los padres refugiados? ¿Se les expedir! 

perraanencia 

el act.a 

respectiva?. En caso de que ost.o no suceda, est.arell'Os en la 

situación que se conoce corM> ap~t.ridas o sea personas sin 

nacional J. dad. 

Al. respecto el especialista Adolfo Miaja de la 

Muela(159) explica que ••por regla general, las legislaciones 

internas suelen ofrecer taciles remedios los escasos 

supuestos de apat.ridia que resulten de la combinaci6n de 

normas sobre nacionalidad inspiradas en distinto criterio, a 

caso con la excepci6n que representan los paises de ius 

sangu.lnis puro respecto del apatrida nacido en su territorio, 

pero es preciso tenor presente quo los Estados en cuyo suelo 

radica un gran nlbnero de ap,tridas no estan dispuestos a 

concederles en .. sa su nacionalidad y que muchas veces son 

los mismos apjtridas los que su condición de elftl.grados 

politicos, no quieran recibirla, al sentirse en el exilio tan 

fervorosos a.antes de su antigua patria como adversarios del 

Gobierno que en ella detenta el poder••. 

Agrega el mismo autorC160) que ••con la denominación de 

conflictos de nacionalidad suelen designarse las situaciones 

:5q / Op. cit .• Mi.a.Ja. de la M1..1ela. p. 101 
i.P-;?:1 I bid •• o. 94 
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en las que se encuentra un individuo carente de este vinculo, 

o en el que dos o más Estados atribuyen cada su 

nacional..t.dad 

••En rigor, de conflicto solamente cabe hablar en los 

supuestos de doble o JMll.tiple nacionalidad. La apatrídia, la 

carencia de nacionalidad, no supone conClicto entre dos 

legislac.t.ones, pero si es siempre el resultado de que ninguna 

respecto a las cuales el apatrida se encuentra o ha oslado en 

contacto le atribuye en este momento su nacionalidad••. 

Considera.os necesario destacar que si bien cierto 

que los padres de los hijos, nacidos el pais no son 

ap,tridas, sino extranjeros a los que se les reconoce su 

nacional.t.dad y su estancia legal en el territorio nacional 

con una caracterislica Jnigratoria como lo es la de reCugiado, 

taltlbidn es cierto que la nacionalidad es una conexión entre 

las personas y el Estado; y por lo tanto para que esta 

reconocida se requiere regularizar la situación de quienes 

nazcan en el pals a Cin de determinar claramente los derechos 

y obligaciones que el Estado impone. 

4 Dlc~aman de la Cdmara Revisora. 

La Co"'1sión de Población y Desarrollo de la Cámat'a de 

Diputados en su tunción de Cámara Revisora en la iniciativa 

del Ejecut.ivo Federal para retormar y adicionar la Ley 

General de Población, el 5 de Julio de 1990 sometiO la 

consideración del Pleno 

correspoh:tien~•. Mismo qUEt no 

respec:~o al que recibl& de la 

coa> lo -nites~o7 el Diputado 

de la Cámara el Dictamen 

suf'rió variaciOn alguna con 

C~mara de Origen, debido a que 

Gerardo de 'esús A.rellanoC161) 

19.L/Diario de los Debates de la e.amara d~ lilO•Jt..ado~. JL•llO 
5,de 1990, p. 20 



expusl..-.s dit•rent.es. ideas y co .. nt.arios sobre la 

1nJ.c1at.J.va del Ejecutivo qi. f'U.ron recogidas por el senado 

•n un ejelllf)lo de q..- la coi.cordancia y el dl~logo pueden ser 

un ca.S.no para la soluc:i6n de los proble .. s en est.e pals. 

'•La colegisladora ent.endicS est.e caaino y recog16 t.oda la 

serie d• oplniobltS y coment.arios qua se le hizo a la 

irdciat.iva del Ejecut.J.vo••. 

Bajo el .S.slllO t.enor se e>epres& el Diput.ado MlQuel A. 

Quiroz PilllrezC1G2l quien dijo que ••La concert.aciOn y la 

coin(:.idenc:J.a que se dio en el Senado de la hpóblica por la 

nobleza de los t.e .. s qu. t.rat.a l• iniciat.iva nos sirviO para 

llegar por pri .. ra vez, en los t.raDajoS de est.a c.lMara a 

conciliar los dlst.int.os crit.erios y conjugarlos para 

present.ar a est.a As~.-blea, un dict.amen qt.» si bien no refleja 

unanimidad de opinlon.s~ es un aut.4nt.ico t.rabajo legislat.ivo 

q.._ reafirma o para reatlr .. r la t.radiciOn pollt.ica de 

solidaridad y frat.•rnidad int.ernacionales de nuest.ro pais••. 

Es 1.-port.ant.e dest.acar que al dict.aMEtn presentado por la 

CoM1si6n de Poblaci&n y Desarrollo se dis~ns& la segunda 

lect.ura por ace»rdo general de la Asalllbl•a de la C.lmara, las 

razones que sirvieron de f'unda1aent.o para tal cuest.i&n tuoron 

las qqe expres& el c. Diput-ado Fruct.uoso L&pez C~rdena.sC103) 

••En vir~ud de que el dictawen de las re~ormas a la Ley 

O.r.eral de Poblacidn ha sido suticiente119nte discut.ido por 

los .i.embros de los div.rsos grupos parla-nt.arios, quie,..s 

han hecho aport.aciones valiosas con coM8nt.arios incluJ.dos an 

el cuerpo del propio dict.a .. n. y ade.-s exist.e el concenso en 

~/ lbid., p. 21 
lb3 I lbid •• p. 13 



lo general respecto die las ref'or-s que se contienen en el 

dict.a-n,. con f'unda,.nto en al articulo !SO del Reglament.o 

para el Gobierno Interior del Congreso General. vengo a 

proponer se calitiquen d• urgente y obvia resoluciOn. 

Solicitando en conseclM'ncia la dispensa de la segunda 

lect.ura ••• • • 

No es necesario ahondar ús para concluJ.r qu. el 

Proyecto de Retor .. s y Adiciones a la Ley General de 

Población tt.9 aprobado en lo general y en lo particular en la 

<='-r• Revisora. por lo que en consecuencia son incorporadas 

ast.as disposiciones a nuestro marco legislativo vigent.e 

sin ant.as haberse debatido los art.iculos que tueron 

i111Pugnados oport.una .. nt.e. 

!5 Diario de los Debatas de la C'mara de Diput.ados. 

Durante la •-icSn d• la Cj-ra de Di.put.ados al !5 de 

julio da SQQO ti.. present.ado ante e1 Pleno el dicta.en do1 

Pro7WCt.o de Retor-• y Adiciones a 1a Ley General de 

Pobl.acic!n. 

En este ejercicio t..-ron impugnados principalment.o los 

art.!culos '8 y Ge del Proyecto do Decreto. 

El c. Diputado Ruben VenaderoC1e4) consideró 

art.!culos 

q..- para 
peligrosa 

•• ••• '8 y ee de la ~niciativa de ley son 

nosotros pertilan una solucidn que 

para nuestro pa!s (explica 

que los 

artículos 

puede ser 

qua) "•La 

inv.rsidn extranjera en nuestro pa!s. consideramos nosotros. 

ni hist.drlca-nt.e ni hoy asegura un ,..yor dinamismo y si 

pu.de originar una s1tuacidn aayor de especulacldn econdmlca. 

~I !bid., p. 14-13 



••Pero sobre t.odo lo q.- -'s. nos preocupa es lo sigui.en\.•• 

collllPAr..ros dJ.put.adoss _ .• T~ie~ -~. pl~nt•• en -ta lniciat.iva 

de ley la posibilidad de que est.os J.nversionist.as o .los 

ext.ranjeros pueden acceder a in-st.os d• conf'lan:za y de -ndo 

en nuestra sociedad e.l ais.o Diput...ado c..-st.iona 

•• ••• ¿Esto no signlClca abrir.l•·pu9r~a a la posibilidad de 

que los JnBxicanos sean desplazados o esten cerrados los 

calllinos para mejorar sus posiciones y se convier~an 

ci.ud.adanos de segwlda? •. •. 

Por otra parte el prop~o .Dip~adoC1G5l plantea que 

'• ••• adn cuando recogenos y pensanios que es posi.t.iva la 

loy, el articulo 49 Y 66 le abre la puert.a a inversionist.as 

ext.ranjeros que no necesariamenle van a conculcar con 

nosotros a co-.ilgar .con nosot.ros en la idea de 

nacional del pa.ls, y que si se abre la 

tm proyecto 

p~rta la 

posibilidad d• c&oder soberanla y de dejar no sola.ent.o 

puestos de ... ndo en la econonda y sociedad si.no puestos de 

mando que despuds puedan recla,..r cuot.as de poder pol!t.ico• •. 

Frent.e a esta •xposici&n, nl.9stra postura es t..m tanto 

ecldct.ica, debido a que co111parti.os con el Sr. Diput.ado e.l 

temor de ver con la i.nversidn extranjera socabada por un lado 

nuest.ra soberanía como naci&n, y por el ot.ro, l.os derechos de 

los 11Wtxicanos en el ámbito laborale 

Sin eJllbargo para react.1 var l.a econoal.a nacional se hace 

necesario pensar en la inversi&n ext.ranjera co.o 11&d~o para 

tal tin, aún cuando esto conllev.. un ri.esgo para el pals; 

riesgo que puede reducirse en caso da qua se elabore lD\ 

est.ricto R.egla-nt.o qc.» prot.eja nuestra econoala y sociedad. 

~/ Lo.c:it. 
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Por ot.ra part.e, coi.nci.di.-::rs en que e1 inversionist.a 

extranjero no necesariament.e va a conculcar con nosotros con 

nuest.ra propia idea de proyect.o naci.onal; ta.t>idn as! lo 

ent.iend• el Kaest.ro Carlos A.rellano Garc!aC~66) al explicar 

que ••o> Las inversiones ext.ranjeras atienden básicamente el 

•ntmo de lucro,no les interesa el desarrollo regional si.no en 

runcidn de ellas Jllis,..s, no tiene relevancia para ellas las 

necesidades sociales del pa!s recept.or''S ademd.s en el caso 

de las e-.presas inversionistas estas pueden estar 

ligadas a intereses pol!t.icos del exterior y servir de me-dio 

de presi~n pollt.ica•• 

Para contrarrestar los erectos negativos de la inversidn 

extranjera el ndsJN:> aut.orC167) en el Capítulo V de este 

trabajo nos ilustra con algunas formulas para conseguir tal 

objet.1vo, l'DOt.ivo por el cua1 se considera innecesario 

repet.irlas. 

En cuant.o a que los mexicanos nos veamos desplazados o 

nos convirt..amos en ciudadanos de segunda en el Ambito 

laboral; creemos que e>Cist.e ese riesgo ,paro t.ambidn se 

present.a la necesidad de procurar ~olllltnt..ar la preparaciOn de 

la ~uerza de t.rabajo del pals y por consecuencia estar 

igualdad de condicionas con el ext.ranjero,para en caso de que 

se considere lesionado el derecho de los ciudadanos 

JllllXicanos, se est.d en posibilidad de invocar al art.!culo 32 

const.it.uciort.al en el que se consagra el derecho de preferencia 

de los ··-xi.canos ant.e los ext.ranjeros en igualdad de 

~/ Op. cit., Arellano. p. 521 
JJ,,1_1 In-fra 
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circunst.ancias para.t.oda ~~~se de conc__.OIW'll y para t.odos 

los •lllPl.OS. 

11 Text.o del. Decret.o del 17 da _Julio de lll80 -•liant.e el cual. 

se Retor- y Adiciona la Ley General de Población. 

Con1'or- a la pollt.ica MOdernizadora del President.e de 

la Repdblica Lic. Carlos Sa~inas de Gort.ari• es obvia la 

necesidad de adecuar las: normas jur.l.dicas que regulan l.os 

aspect.os econóaicos del pals ,para que_. est.as cont.ribuyan a 

wejorar los nivel.es de vi.da de l.os -xi.canos; se hace 

necesario cont.ar con un marco jurídico apropiado que avala 

legal.mant.e l.os cambios que convenga 

est.ablecar una convenlent.e relaciOn t.ant.o 

coMO con la co-.mi.dad 1nt.ernacional. 

inst.rument.ar para 

a nivel nacional 

Para alcanzar estos objet.ivos. al Ejecut.ivo Federal t.urn& 

al Congreso de la Uni&n una iniciativa para retorMAr y 

adicionar la Ley General de PoblaciOn iniciat.iva a la que se 

incorporaron t.odas J.as sugerencias que tueron cons1.deradas 

como v1.ables y que contr1.buyeron a enr1.quecer a.dsta. 

El. Congreso de la Unic:Sn ~~spuds de analizar y deba't.1.r 

oport.una y cuidadosa .. nt.e el Proyect.o de reterenc1.a lo aprobO 

par~ qt.M<lar co.:> sJ.gue1 

DECRETO 

••El. Congreso de los Est.ados Unidos Mexicanos. 

decret.a1 

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLACXON 
ARTICULO PRIMERO. - S. retor-n los art..lculos llSo.; 

pri .. r p'rrafoJ '2, fracc1.ones III y IV; •7; 4.BJ fracciorws 

1. II. III y IV, adicioNlndole una traccic:Sn VIII; 56; 153; 5'.; 

l!leJ 67J 106• y 121 de la Ley General de Poblacidn. para 



quedar como sigues 

·•~cut.O eo.- El Consejo Nacional de Poblacidn .star' 

integrado por un representante de la ~retarla de 

Gobernacidn, que seral el t.it.ular del ra.o y q..- fungiral como 
Presidente del als.:>, y un representante de cada lD\a de las 

S.Cretarla• de Relacionies Exterior .. , Hacienda y Cr~dito 

Pdblico, Progra .. cidn y Presup~sto, 

Ecologla, Educ:acidn Pdblica, Salud, 

Desarrolo Urbano y 

Trabajo y Previsión 

Social, Reror.a Agraria, del Departa ... nto del Distrito 

Frederal y de los :Cnst.itut.os Me>eicano del Segt.D"O Social y de 

S6gm-idad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, que ser~n sus respect.i vos titulares o los 

SUbsecretarios, Secretarios Generales o Subdirector General, 

segdn sea el caso, qUll' ellos designen. Por cada 

representante propietario se dosignari un suplente que deber~ 

tener el -1.sMO rdvel ad-1.nistrativo que aqudl, o el iruaediat.o 

J.nterior • 

.. ARTICULO 42. - •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I y II ••••••••••••••••.••.••••••••.••••.••••••.•••••••. 

IJ:I. - VISI.TAN'l"ES.. - Para dedicarse al ejercicio de al.gW'\a 

actJ.vidad lm:rativa o no, sie111>re que sea l.lcita y honesta, 

con aut.orizacidn para per1N1.nec•r en el pals hasta por un a& .. 

Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de 

s119 recur .. so t.raldos del e>etranjero, de las rentas que dstos 

produzc::an o d• cualquier ingreso proveniente dal e>et.erior, o 

su in~ernacidn ~enga co., propcSsito conoc•r alt.ernativas de 

inversidn o para rea1izar .SS~as, o s• dedique a actividades 

cien~lticas. ~tlcnlcas, d• asesoria, artlstlcas, deportivas o 

•181.lar .. , o para ocupar cargos de contianza, podr~n 



concederse hast.a·cuatro pr~rrogas llMls por igual. teJllPOralidad 

cada una. con ent.radas y .. s~idas .. .uit..t.ples. 

IV.- CONSEJERO.- Para asist.ir a asanibleas y sesiones del 

consejo de Administ.raciOn de empr~sas, con una t.emporal.idad 

de W"l aflo, prorrogable hast.a por cuat.ro veces ..uls por igual 

temporalidad cada una, con entradas y salidas ..U.t.iples y 

cada ocasi&n con est.ancias wbdwm.s de 30 dl·as 1.mprorrogables 

dent.ro del pais••. 

••ARTICULO '7· - E.l J.ruftigrant.e que periaanezca tuera del 

pa!s mas de dieciocho meses en tor..a cont.inua con 

int.ermlt.encias, no podrá solicitar e.l Cambio de su calidad 

Inmigrado, en t.anto no transcurra de nuevo íntegramente ol 

plazo que exige el art.!culo 53. Cuando ol Innügrnnt.e 

permanezca rds de dos aPios ~uera del pa!s, perderá su calidad 

llllgratoria salvo en los casos excepcionales que determine la 

Secretaría de Gobernacidn••. 

" AATI CULO 48. - •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I.- RENTISTA.- Para vivir de sus rocursos t.ra!dos del 

ext.ranjero; de los intereses que le produzca la 1nversi6n de 

su capit.al en cert.iticados. t.!t.ulos y bonos del Estado o de 

las inst.ituciones nacionales de crddit.o u otras que determine 

la Secretaria de Gobernacidn de cualquier ingroso 

El monto mlnimo perm.anent.e que proceda del exterior .. 

requerido sar• el que se tije on el Reglamont.o de esta Ley. 

La Secret.ar!• de Gobernacidn podr¿ aut.orizar a los rentist.as 

para que presten servicios 

investigadores cient.íticos o 

como protesores. 

t.écnicos, cu.ando 

cient!ticos. 

estime que 

dichas actividades resulten bendticas para el país. 

II.- INVERSIONisrAS.- Para invart.ir su capital en la 

indust.ria. coJaBrcio y servicios de conformidad con las leyes 

nacionales. sie111pre que contribuya al desarrollo econcSlaico y 
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social del pa!s y que se 1nant.enga durante el tiempo de 

residencia del eMt.ranjero el JAOnto ..!nimo que tije el 

reglamento de esta ley. 

Para conservar esta caracter!st.ica el inversionista 

deberal acreditar que .. nt.i.eno el mont.o tnl.nimo de J.nversidn 

que se re~iere el palrra~o anterior. 

XII.- PROFESIONAL.-Para ejercer una protesidn. En el 

caso de que se t.rat.e de profesiones que requieran t.!t.ulo para 

su ejercicio se deberal cumplir con lo ordenado por las 

disposiciones reglanent.arias del articulo 5o. Constitucional 

en .. t.eria de protestones. 

IV.- CARGOS DE CONFIANZAs- Para astonf.r cargos de 
direccidn de ad..J.nist.rador tbi..tco u otros de ab:i:olut.a 

contian:za en empresas o instituciones establecidas la 

Rapóblica,. siempre que juicio de la Secret.aria de 

Gobernacidn no haya duplicidad 1e cargos y que ol servicio de 

que se trate alftBrite la internaci6n al pa!s. 

V a vu: •.••.....••.. • • ...•.•.... • • • • · • • · • • • • • · • •. • • · • • • 

VIII.- ARTISTAS y DEPORTISTAS Para realizar 

actividades art!stieas. deportivas o an.allogas. sienrpre que 

juicio de la Secretaria dichas actividades resulten bend~icas 

para el pa!s• •. 

••ARTICULO 5e.- E1 irudgrado podrA salir y entrar al 

pa!s libremente. pero si permanece on el extranjero m.ots de 

tres años consecutivos. perder.& su calidad migratoria. lo 

misJDO que· si en un lapso de die2 ai\os estuviere ausente m.8.s 

de cinco. Los periodos de diez aKos se comput.ar!n a partir 

de la techa de la declaratoria de Inndgrado en la forma y 

tdrainos qi. establezca el Regla1111&nto• • 
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••ARTICULO 03.- Los ext.rarl,jeros que se int.~rnen al pa!s 

en calidad de INAigrantes .Y .los No Inaigrant.ff que se 

retieren las traccion.s XII ~IX:'r lo .q":'9 respecta 

cientíticos-, V, vr y VII, del art.!culo '2 de est.a Ley, est."'1 

obligados a inscribirse en el. Regist.ro Nacional de 

Extranjeros dentro de los treinta dlas siguientes a la techa 

de su internacicSn• • • 

••ARTICULO 84.- Los extranjeros, cuando sean requeridos 

por la Secretarla de GobernaciOn dober'n comprobar su legal 

1nternac10n y perManencia en el pa!s; y C'C.Dllplir4n los demás 

requisito que seilale~ est~ Ley y sus Reglamentos••. 

••ARTICULO oe.- Los extranjeros independientemente de su 

calidad aigrat.oria, "por si o mediante apoderado podr~n, sin 

quo para ello requieran permiso de la Secretaría de 

Gobernacidn adquirir valores de renta Cija variable y 

realizar depdsitos bancarios, asI como adquirir bienes 

inmuebles· urbanos y derechos reales sobro los mismos, con las 

restricciones seitaladas en el articulo 27 Constitucional, en 

la Ley para proJIW:llver la Xnversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera y de-'s leyes aplicables. 

El extranjero transmigrante por su propia caract.er1stica 

llli~ratoria, en ningdn caso estarA tacultado para adquirir 

los bienes a que se reCiere este mismo precepto lega1••. 

••ARTICULO 67.- Las autoridades do la RepÜblica. sean 

tederales, locales 

pdblicos. los que 

nn.uücipales, as1 como los 

sustituyan a éstos o hagan sus 

notarios 

veces y 

los corredores de comercio están obl_igados exigir a los 

extranjeros que traMit.en ante ellos aslU'lt.os de su 
co111pet.encia que previa-nte les comprueben su legal est.anc.J.a 

en •l país y que en los casos que establezca el Regla .. nt.o. 

acrediten que su condición y calidad Migratoria les peralten 
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realizar el acto o contrato de que se trate, o en su detecto, 

el perJftiso especial de la Secretarla da Gobernacidn. 

En los casos que seftale el Reglamento, dar~n aviso a la 

expresada Secret.ar!a en un pl.azo no mayor d& quince d!as a 

a partir d•l acto o contrato celebrado ante ellas••. 

••ARTICULO 1 OO. - E.1 que haya sido expulsado, sol. amente 

podr• ser readait.ido par acuerdo expreso del Secretario o del 

Subsecretario de la Secretarla de Gobernacidn••. 

•"ARTICULO 121.- Las sanciones administrativas que 

asta Lay se retiere, impondr8n por 1as unidades 

administrativas que se seffalan en el Reglamento rnterior de 

la Secr•tar!a de Gobernación•• 

••ARTICULO SEGUNDO. - So adiciona un pd.rrat'o segundo al 

artículo 7o, se reforma el articulo 35 y se recorren en su 

orden las tracciones VI a IX, para pasar a ser VII X, 

respectivamente y se adiciona una ~racción vr al art1culo 42 

de la Ley General de Población, para quedar corno sigue: 

••Articulo 7o. -

r. - .......•............................................ 
u. - .................................................. . 
rrr. - ......•......•.................................... 
rv. - ....•.••••.••••.....••.•.......•....•....•.......•• 
En el ejercicio de estas tacultades, la Secretaria de 

Gobernacidn velar.& por el respeto a los derechos humanos y, 
especi•l,..nte, por la integridad tamiliar de los sujetos a 

esta ley•: 

••ARTICULO 3!S.-Los extranjeros que sutran persecuciones 

pol!ticas o aqtlllllos que huyan de su pa!s de origen, en los 

sup'-Ctos pr•vistos en 1a ~racciOn v:r del art!culo 42, ser•n 

ad.t.tidos provisional .. nte por las autoridades de MJ.gracidn, 

.._entras la Secretar!• de Gobernacidn resuelve cada caso, lo 

que bar.& d•l -.iodo Ñ• exp•c:lito• •. 



••ARTICULO '2. - ....... , ......... ":.• •• •. • • •. • • •. • • • •• • • •• • • • • • 

v. - ...•..•..••.•..•.••.••.••••.•••••.••. :~ •.. ..•..•.••• 
VI. -REFUGIADO. - Para 

libertad cuando hayan 

proteger su vida 

sido a1Mnazadas 

seguridad o 

por violencia 

generalizada la agresidn extranjera los contlic~os internos, 

la violaci&n masiva de derechos humanos u otras 

circunstancias que hayan perturbado gravem&nte el orden 

público on su pa!s de origen, que lo hayan obligado a huir 

otro pals. No queda·"' comprendidos en la presente 

caractor!stica migratoria aquellas per~onas que son objeto de 

persocuci&n pol!tica provista en la tracciOn anterior. La 

Secretaria de Goberr\aciOn renovard su peralso de estancia en 

el pa!s, cuantas veces lo estime necesario. Si ol refugiado 

viola las'leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones 

que por ello le sean aplicables perderá su caracler!stica 

adgratoria y la misma Secretarla le podr~ otorgar la calidad 

que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el 

pa!s. Asinds1"0, si el refugiado se ausenta del pa!s, perder8 

todo derecho a regresar en esta calidad algratoria, salvo que 

haya salido con perJlliso de la propia Secretaria. 

El refugiado no podrA ser devuel~o • su pa!s de origen ni 

enviado a ningón otro, en donde su vida, libortad o soguridad 

se.vean amonazadas. 

La Secret.ar!a de Gobernación podrá dispensar l.a sanciOn 

a que se hubiere hecho acreedor por su 1n~ernaci6n ilegal. al 

pa!s, al extranjero a quien se otorgue esta característica 

migratoria, atendiendo al sentido hum.ani~ario y de protecciOn 

que orienta la insti~ución del refugiado•• 

••ARTICULO TERCERO.- Se retor .. y adiciona el articulo 

118 de la Ley Geberal de Población, para quedar coM:> sigues 
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••ARTICULO 118.- Se impondral pena de dos a diez afias de 

prisidn y Jfllllta hasta el equivalente diez mil dlas de 

salario alnir.o contor.-t al que esté vigente en el Distrito 

Federal, a quien por si o por medio de otro u otros pretenda 

llevar o llave nacionales Jft&Xicanos a internarse al 

extranjero en torma ilegal. 

rguaJ. pena se imipondr.il a quien por s:l o por ,...,dio de 

otro u otros, sin persaiso legal de aut.oridad competente 

pretenda introducir o introduzca ilegalMente a uno o varios 

extranjeros a territorio 1'118Xicano a otro pals, o los 

albergue o transporte por el territorio nacional con el 

propósito de ocultarlos para evadir la revisión migratoria. 

A quien a sabiondas proporcione los Jllrtdios se preste 

sirva para llevar a cabo las conductas descritas los 

p!l:rratos ant.eriores, si• le impondrA pena de tDlO a cJ.nco aitos 

de prisidn y Jlll.Jlta hasta el equivalente a cinco m.11 días d• 

salario .dnimo conf'orae al que est.d vigent.e en el Distrito 

Federal'•. 

ART.CCULOS TRANSJ:TOIUOS 

••PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al d!a 

siguiente de su publicacidn en el Diario Of'icial de la 

Federaci.c5n. 

••SEGUNDO. - Para l.a f'ijaci.c5n del 910nt.o de las sanci.ones 

pecuniarias qt» result.en apl.icables segdn el Capitulo VJ:I de 

1a Ley General. de Poblacidn, los ia1p0rt.es est.ablecidos se 

convert.ir-in a d!as de salarJ.o nd.ni.a general vJ.gente en el 

Distrito Federal, a la f'echa en que se coMata el delito o la 

inf'raccic5n, a razdn de un d!a por cada diez pesos, a 



excapci.&n hecha de las sanci.ones pr•vi•t.as en •1 art.!culo 

118,. que •eraln las qt» han'qU9dado seffal.adas en, el present.e 

Decret.o• •. 



CAPITULO V 

EXEGESIS DE LAS REFOl!MAS 

La retor- del 
Pobl.•cicSn. 

articulo eo. de la Ley General. de 

A:J Texto anterior del precepto. 

••El Consejo Nacional de Poblacidn estar• int.-vrado por 

un representante de la Secretarla de Gobernacidn que seri el 

t.lt.ular del r•- y - tungir" co- President.• del al.a- y 

un repr .. ent.ant.• d• cada una de las Secretarlas d• Educacidn 

l'tSblic•, S.lubrid•d y Asis~enci• U.ciend• y Croldit.o Pdblico, 

Rielaciones Exteriores,. Trabajo y Pr•visi&n Social, d• l.a 

Pr .. ictencia y de l.a Ref'or- Agraria que ser'n los titulares 

de loa alsa>s o los Subaecret.arios que ellos designen. Por 

cada repr .. ent.ant.e propietario se designar' un suplente que 

deberal tener ei. ais1M> nivel adralnist.rat.ivo que aquel el 

inmecltat.o ls:-f'•rior. 
••cuando se trate de asuntos de la competencia de otras 

dependMlcias u organlsMOS del sector público,. el 

Pr .. ident.e del ConmeJo podr~ solicitar de sus titulares que 

acudan a la •-16n o sesiones correspondientes o nollbren un 

repr .. en~an~• para d .. ahoqar aqtllllllos. 

207 
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••Et Consejo podral contar con e1 aux.ll.io de consultor!as 

t.4cni.cas integrar las· unidades 

asesoraaient.o que estirae pert.inent.es,. 

probleMas de desarrolo y de-=>gra.f'!a••. 

9) Nuevo Texto del Precepto. 

int.•rdisc~plinarias 

con especia.listas 

••EJ. Consejo Nacional de Poblacidn ~tar' integrado 

en 

por 

un representante de la Secretarla de GobernaciOn, que ser~ el 

t..f.tular del ralftO y quo .f'ungiral como Pr9Sident.e del ratslllO y un 

represent.~nt.e de cad~ tma de las Secretarlas de Relaciones 

Exteriores,. Haciend~ y Cr9dito Pdblico Progra.acidn y 

Presupuesto,. Desarrollo Urbano y Ecologla,. Educaci&n Pdbliea,. 

Salud Tr~bajo y Previsidn Social,. Retor... Agraria,. del 

0.part.a...,.nto del Distrito Federal y de los Institut.os 

Mexicano del Seguro Social y do Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado que ser~n sus 

res~t.ivoa titular.. o los SUbsecretarios Generales o 

SubdJ.rector General. segd:n ••• el caso. q~ ellos designen. 

Por cada repr•s•ntante propJ.etarJ.o se desJ.gnar• tD'l 

qu. deber' tener •l -.lsRO nivel adlltintst.ratJ.vo que 

•l J.nmediat.o J.nterJ.or••. 

suplente 

aqull. 

••cuando se trate de astmt.os de la co11pet•nc1.a d• otras 

dependencias u organJ.SJaOS del sector pUblico. el Presidente 

del Consejo podr• solicitar d• sus titulares que acudan a la 

sesJ.ón o sesiones correspondientes o noAlhren tm representante 

para desahogar aqulllos. 

••El Consejo podr! contar con el auxilio de consultor!as 

t.-'cnJ.cas • J.ntegrar las unidades int.erdiscipl.J.narJ.as de 

asesoramiento que estiMe pertinentes. con espec:J.alist.as en 

problemas de desarrollo y demogratía••. 
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Cl Dif'erenc:ias ent.re alllbos preceptos. 

La diterencia ent.re est.os preceptos t.iene car~ct.er 

cuant.it.at.ivo y cualit.at.ivo,. debido a que al nuevo precepto se 

incorporan cuatro organisa:>s; dos por ini.ciat.iva del 

EJecut.ivo Fed•ral,. l.a Secret.ar!a de Desarroll.o Urbano y 

Ecologla y •l Depart.a .. nt.o del Dist.rit.o Federal~ y dos por 

reco-ndacidn del Congreso de la Untdn,. los Institutos 

Mexicano del Segt.D"o Social CIMSS> y el. de SegtD"'idad y 

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado CISSSTE). 

Respecto a la Secret.ar!a de Progra .. cidn y Presupuesto 

que es incorporada al Consejo Nacional de PoblacicSn aón 

cuando no tor .. part.e de la lniciat..lva,. considera,.,s que es 

debido a q'-- dst.a en calidad de aut.oridad subst.it.uta asumid 

parte de las f'unciones de la extinta Secretarla de la 

Presidencia,. ats.. que dtrant.• 

adminlst.racidn pdblica tue parte 

Consejo. 

D> Just.iticacidn de la Retor ... 

ExplJ.ca el Ejecut.J. vo de la 

su vigencia 

1 ntegrant.e del 

Unidne1ee) 

en la 

citado 

J.nt.egracidn propi.st.a obec:l.ce a que la Secrotarl.o. 

••La 

de 

Desarrollo lh-'bano 7 Ecolog1a t.J.ene a su cargo ent.re sus 

principales at.ri.btx::iones~ la de tor.utar y conducir las 

pol.lt.J.cas generales de asent.a.tent.os h~nos. y proyect.ar la 

dJ.st.ribuctdn de la poblacidn y la ordenacidn territorial de 

los cent.ros de poblacidn q..., i1111>lica una iJRpOrt.ante acción de 

.1.é§_I Diario de los Debates de la Cámara de Senadores. 29 de 
mayo d• 1990, p. 20 
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orierrt.aci&n de los tlujos "'1grat.orios. De igual 

Gobierno del Dist.rit.o . Federal. •nt'rent.a 

-nera. el. 
la ,..yor 

concent.racidn urbana •n •l pa!s. con una dificult.ad para 

sat.istac•r las necesidades de bienes y serv1.cios básicos y 

una lld.gracidn q..- adn no ha sido dissalnulda al. grado de ser 

t.olerable• •. 

Tant.o l.a a,..ra de OrigenC189> co..o la Revi.soraC170> 

Manif'est.aron su conf'ormidad con lo e>Cpuest.o. pero adeUs 

consideraron rwcesario incorporar al Consejo al XMSS y al. 

ISSSTE debido q.,. ••s. t.rat.a en ambos casos de 

inst.it.uciones con t._rt.• insidencla en las acciones de salud 

y con espaCios -.ry aillplios de cont.a~to .con la poblacidn, 

donde su cont.ribucidh serla de la mayor iniport.ancia en J.a 

deCinicidn y un ..ajor .. nejo de la política de~r&tica del 

país'". 

E) ot.ros co .. ntarios. 

Es preocupaci&n const.ante en las distintas instancias 

legislat.i vas,. 

dist.ribuci&n de 

est.ablecer t.D'\a 

la poblaciOn 

adecuada y 

en e1 territorio 

asi como .. ntener un apropiado !ndice demogr&tico,. 

de políticas qtM peralt.an alcanzar el grado 

deS~rrollo d• la nacidn. 

permanent.e 

naciona1,. 

a t.ravds 

&pUmo de 

Por lo qu. resulta congruente que la reforma pret.enda 

~/ Diario de los Debates de la Cámara de Senadores. 2ó de 
junio de 1990, p. 7 
1.ZQ_/ Diario de los Debates de la Cámara de Diputado~, 5 de 
Julio d• 1990, p. 10 

1 

./ 
! 
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tortalecer al Consejo Nacional de Poblacidn, quien tiene com:> 

tacultad principal la planeaci&n demogrjttca del pa!s, con 

objeto d• incluir a la poblacidn en los programas de 

desarrollo econd-.ico y social que se tor..ul.en dentro del 

sector gubernaM9ntal y vincular los objetivos de ~stos con 

las necesidad•s que plantean los tend.enos den:>grAticos 

(articulo !So. de la Ley General de Poblacidnl. 

2 La retor.. del articulo 4.2 fraccidn XII de la Ley General 

de PoblaciOn. 

A> Texto anterior del precepto. 

••No XNll.igrante es el extranjero que con permiso de la 

Secretaria de Gobernacidn se interna •n el pais 
temporal .. nte 

caracter!sticas1 

dentro de alguna de las siguientes 

••Fraccidn III.- Visitantes.- Para dedicarse al ejercicio 

d• alguna actividad lucrativa o no siempre que sea licita y 

honesta, con aut.orizacidn para porJIUlnecer en el pa!s haista 

por seis .-ses prorrogables por una s~l• vez por igual 

te91pOral1dad excepto si duranto su estancia vive do sus 

depdsitos traídos del extranjero, de las rentas que es~os 

produzcan o de cualquier ingl'eso proveniente del exterior o 

para actividad.s cient..!Cicas. tdcnicas, artfsticas, 

deportivas o sillll.lar... en que podr~n concederse dos 

prdrroga~ .1s••. 

B> Nuevo texto del precepto. 

••t1o Inaigrant.e es el ext.ranjero qta Con permiso de la 



Secret.ar!a de GobernacicSn se int.erna en el pals t.elllpOra.1-nt.e 

dent.ro d• a1guna de las si~uient.es c~ract.er!sticas1 

••Fraccidn III.- Visit.ant.es.- P~ra_d9d.J.cars• al •J•rcicio 

de una actiVi.dad 11.Erati.v• o no,. _sie"'Pr• que sea l.lcit.a y 

honesta,. con aut.orizacidn para per .. necer •n el pa!s hasta 

por un aRo. Cuando •l ext.ranJero visit.ant.e,. durante su 

estancia viva de sus recursos.t.ra!dos d•l extranjero,. de las 

rentas que estos _produzcan o de cualqtd.er i"ngreso provenlent.e 

del ext.erior o au int.ernac~dn t.enga co..ai propdsito conocer 

alternativas de inverstdn o Para realizar éstas,. o se dedique 

a actividades ctent..l.t'ica~,. t.dcnJ.ca.s,. de asesoría,. artísticas,. 

deportivas o si.tlares,. o para ocup8r cargos de contianza,. 

podr'n concederse hast.a cuatro prOrrogas -.ls por igual 

teq>oralidad cada~ .. con e~tradas y salidas mült.iples••. 

C> D1Cerencias entre a..t>os preceptos. 

En este sentido apunt.amos que,. mediante la retor .. ,. el 

peraieo de int.ernacidn t.e11POr•l que otorga l.• Secret.ar!a de 

GobernaciOn a l.os extranjeros con est.a caract.er!stica 

tnigrat.oria se ampl!aJ pasa de seis 111eses a un a& y las 

posibles prdrrogas por los IR!smos periodos de dos a cuatro; 

en lant.o que el perlllso para dedicarse a ac~ividades 

clara119nt.e determinadas t.aJlflbidn se a111plla al incorporar a 9.1 

las de asesor!a y asunc:idn de cargos de conf'ianza. 

D) Justificación da.ia retortna. 

Indica e.l legisladorC171) que mediant.• est.e t.ipo de 

l..Z.L. . .I Diario de los Debates de l~ Cámara de Senadorea, 26 de 
Junio de 1990, p. 7 
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retor111&s se actualiza el derecho ..t.grat.orio conforme a las 

nec .. tdades del desarrollo nacional y q~ el propdsit.o es 

ampliar l.os flujos co-rciales de Mdxtco con el exterior Y 

ade.4s dar a1 ext.ranjero .. yores t'acilidades de ingreso y 

estancia en el pa!s. 

Es ev.ldent.e qta para alcanzar el desarrollo económico 

qt.» t.ant.o requter• la nacidn,. es necesario revisar .los 

..,cants-.os act.ual. .. nt.• establecidos para t'acilit.ar la 

incorporacidn de extranjeros al aparato productivo del pals. 

Considera.:as que esta medida revisora debe hacerse 

cuidadosa-nt.e ain -noscabo de los intereses de J.os 

nacJ.ona.1-J y ain trastocar lo disptMst.o por el articulo QQ 

t'raccidn XII del lt.-gl•-nt.o de la Ley de estudio,. en el que 

da cierta seguridad a los intereses de los 

e111pleados mexicanos, al .. t.ablecer qta ••Respecto a las 

personas a qt.» se refiere la traccidn III del articulo '2 de 

la Ley. •• aplicare las siguient.es reglas Los 

ext.ranjeros podr4n ser adlllltidos para ejercer una. actividad 

re.amerada o lucrativa solaiw:tnt.e en •l grado que lo permita 

la proteccidn de los nacionales ••• ••. 

Com> se observa, con esta disposicidn de contenido 

restrictivo qQedan salvaguardados los intereses de 

act.ivivi.dad.econdalca de quienes p..tieran verse perjudicados 

por la retor- •t'ect.uada. 

3 La retor- ~•1 art..lculo 42 f'raccidn IV de la Ley General 

de Poblacidn. 
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A) Texto anterior del precepto. 

••No Irunlgrant.e es el extranjero que con ~rmJ.so de la 

Secretarla de Gobernación interna en el pa!s 

t.emporal1D9nle; 

caract.erl.st.icas. 

dentro de alguna de las siguientes 

••Fraccidn IV.- Consejero.- Para asistir a asambleas o 

sesiones de consejo de administ.raci&n de empresas para 

prestarle asesoría y realizar ternporalJWtnt.e tunciones propias 

de sus ~acultades. Esta autorización sera hasta por seis 

"'8Ses iq:>rorrogables, con permiso._ d~ entradas y salidas 

.Ult.iples, y la estancia dentro del pa!s en cada ocasión s&lo 

podr,I, ser hasta de t.reint.a dlas iniprorrogabl.es• •. 

8) Nuevo texto del precepto. 

••No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la 

Secretarla de Gobernación se interna en el pa!s 

temporalmente, dentro 

caracter!sticast 

de alguna de las siguientes 

••Fraecidn IV.- Consejero .. - Para asist.ir a asambleas y 

sesiones del consejo de Administ.raciOn de e111¡>resas, con tma 

temporalidad de un año , prorrogables hasta por cuatro veces 

ma~·· por igual temporalidad cada una con ent.radas y salidas 

mültiples y en cada ocasiOn con estancias Jmlximas de 30 dlas 

improrrogables denlro del pa!s••. 

C> Diferencias entre ambos preceptos. 

El nuevo precepto t.iene un contenido rest.rictivo. al 
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11-1.tar •1 per.tso de internación al ejercicio del .. ndato que 

tiene el consejero dentro del consejo de adMinlst.racidn; 

dJ.terenci• de la anterior disposici&n que adenulis de la 

actividad sel'lalada daba la opcidn de que el iiuaigrante 

realizara actividades de asesoria o bien de otra Índole 

propias de sus tacultades. 

Por otra parte se a1111plia el periodo de internacidn, 

.tsnlO que pasa de seis .eses iniprorrogables tm aP.io,. con 

posibles prdrrogas hast.a por cuatro veces Ñs por el mismo 

U.enopo. 

D) J'ust.if'icacidn de l.a retor .... 

j.gual qu en l• anterior disposición •l 

legisladorC172l considera de su.a iaport.ancia proporcion.9r al 

extranjero tacilidades para su desplaza"'1ento dentro y tuera 

del pais de acuerdo a las exigencias del nlls.o desarrollo 

nacional. 

La cada vez .U:s amplia participacidn de Mtlxico on el 

co-rclo J.nt.arnacJ.onal, y con la perspect.J.va que se present.a 

en el t.ittrreno econd.Uco con molivo de la prdxi111a f'ir- del 

t.ratado t.r11ateral de libre comercio, son JllO~ivos suticientas 

para just.iticar est.e tipo de ref'or..s a las disposiciones que 

.!:LJLI Loe:. c:it. 
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regulan la estancia y act.ividades de los ext.ranjeros en el 

pal s. 

Es ift1Port.anle resallar, que el lftgisl·ador al 

circunscribir la actividad del consejero a la asistencia de 

l·as sesiones del consejo de adtninistraci&n (consideramos) 

quiso delinll.t.ar exacta~nt.e su íunciOn, debido a q..._ en el 

texto anterior, exist.ia la posibilidad de que el consejero 

desempeñara !unciones de asesor, que si bien pudieran parecer 

stn&nimos en cuanto a su actividad no lo son, ade"'8s que se 

desvirtuaba el objetivo para el cual era autorizada su 

int.ernaci.On. 

Con el aC8n de apoyar lo dicho, queremos recordar la 

deflnicl&n de consejero propuesta por nosolros en el Caplt.ulo 

II referente a conceptos y que en ella pretendemos dar una 

idea clara de la CunciOn de esta Ciguraz Consejero ol 

individuo que integra el órgano direclivo de una persona 

moral. con el carácter de mandatario con el fin do ejercer 

los actos de administraciOn o de represenLaciOn qua se lo 

encarguen .. 

4 La reforma del artículo 47 de la Loy General de PoblaciOn .. 

A> Texto anterior del precepto. 

••El Irurúgrante que permanezca fuera del pa!s dieciocho 

meses en forma continua o con intermitencias. perder8 tal 

calidad. en la inteligencia de que durante los dos primeros 

años de su internaciOn no podrá ausentarse de la RepÜblica 

por mas de noventa días cada año salvo lo qua determine en 

casos excepcionales la Secretaría de Gobor1"lación. 

La propia Secretaría podra autorizar la salida del pais 



por la tet11pOralidad y veces que juzgue convenian~a, sin la 

aplicación de lo dispuesto en este artículo y el 56, ~ los 

inmigrantes que hayan solicitado su calidad de inmigrado • 

.alentras 4sta no se resuelva••. 

B) Nuevo texto del precepto. 

El Inmigrante que permanezca fuera dol pals más de 

dieciocho meses •n Cor .. continua con interndtencia~ no 

podrj solicitar el cambio de su calidad a Inmigrado en tanto 

no transcurra de nuevo !ntegramente el plazo que exig~ el 

articulo 53. Cuando el inmigrante permanezca m3s de dos años 

tuera del pals perder~ su calidad migratoria salvo lo~ 

casos excepcionales 

GobernaciOn••. 

que determine la 

C) Diterencias entre ambos preceptos. 

Socretarl~ de 

Conf'orme al texto actual. se concede una mayor libertad 

al inmigrante para salir del pa!s, debido a que mionlras éste 

no se ausente más de dieciocho meses on rorma continua 

discontinua no pierde su calidad migratoria, como era el caso 

antes de la reforma. 

Se intiere del texto vigente, que se concede un plazo de 

seis .. ses para que regrese el extranjero al pais, con lo qu~ 

esta en posibilidad de que se le considere para reiniciar el 

cdniputo d• cinco aRos que exige el articulo 53 para solicitar 

su calidad de inmigrado y sOlo en caso con~rario perder~ su 

calidad de irunlgrante. 

A d1Cerenc1a de la an~erior disposici&n, en la actual 



la Secretarla de Gobernación con carActer facultativo podrA 

efectuar excepciones en la estricta aplica~ión de este 

precepto. 

Dl Justificación de la reforma. 

Como ha quedado establecido. el legislador pretende con 

estas reformas facilitar al extranjero la entrada y salida 

del pals y así alentar si lo considera conveniente la 

internación do éstos. cuando traigan beneficios los 

dif'erenlos campos del quehacer nacional. 

E) Otros comentarios. 

La serie de facilidades que otorgan al extranjero 

para su virtual ingreso al país~ derivadas de las reformas y 

adiciones a la Ley General de Población. nos hacen recordar 

las que les dieron on la L•y de Migración del 30 de agosto de 

1930; sólo que en aquella ocasión el interOs no se f'undaba 

principalmente en la posible aportación económica que hoy 

torna en cuenta para el t~n anhelado desarrollo nacional. sino 

además, el interés se concentraba en aumentar la población 

como se puede constatar t.ranscrJ.biendo de nueva cuonta el 

artlculo 60 del ordenamiento citado. 

••s.e considera de pUblico beneficio la inmigración individual 

o colec~iva, de extranjeros sanos, capacitados para el 

~rabajo, de buen coMportamiento y pertenecientes a razas que 

por sus condiciones, sean tAcilmente asindlables a nuestro 

m9dio, con beneficio para la especie y para las condiciones 

econdllli.cas del país; y se taculla a la Secretaria de 
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Gobernación para CoMentarla por cuanLos medios juzgue 

conveniente, as! como relevar de algün o algunos de los 

requisitos q~ Cija esta Ley,a los que, viniendo en grupos y 

contando con el•Mentos de provecho para la nación, puedan ser 

considerados por dicha. Secretaria como irunigrantes bendticos 

y de radicación definitiva••. 

Por otra parte, con relación al contenido de la 

disposición anterior, queremos destacar que el carácter 

restrictivo que presenta tiene su fundamEtnto. Debemos 

considerar que el desarrollo económico y social del pais 

presentaba esquemas diCerentes a los que hoy vivimos, por 

lo tanto aUn cuando ya se dejaba entrever la transformación 

sustantiva que con el paso de los años se ha presentado, el 

criterio del legislador con respecto a los inmigrantes estaba 

orientado a prolongar su estancia en el pa!s en tanlo no 

obtuvieran la calidad de irunigrados con el fin de que éstos 

se adaptaran de JYW:tjor llUlnera a nuestro entorno social. 

En este mi.slllO sentido con respecto a la temporalidad 

!ijada en el precepto quo comentamos Leonel PereznietoC173) 

ap1.D'lta que •• ••• el legislador consideró que si el 

inmigrante se encuentra en un periodo de asimilaciOn 

nuestra sociedad debe permanecor en olla el mayor tiempo 

posible, de •hÍ este tipo de restricciones••. 

5 La reCor1na del articulo 48, fracción I de la Ley General 

de PoblaciOn. 

~/ Qp. cit. Leonel Perezn1eto. p. 101 
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A.) Texto anterior del precepto. 

••Las caracteristicas de inaigrante sont 

Fracc~ón I.- Rentista.- Para vivir de sus rect.D"sos 

tra!dos de1 extranjero; de los intereses q.._ le produzca la 

inversidn de su capital, en certificados titulas y bonos del 

Estado o de las instituciones nacionales de crddito u otros 

que determine la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier 

ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria 

de GobernaciOn podrá autorizar los rentistas para que 

presten servicios como proCosores, cient!ficos,investigadores 

cienl!Cicos o l&cnl.cos, cuando estime que dichas actividades 

resulten ben9ricas para el pals••. 

8) Texto actual del precepto. 

••Las caracleristicas de inmigrante son: 

Fracción I.- Rentista.- Para vivir de rect.D"sos 

traidos del extranjero: de los intereses quo le produzca la 

inversi6n de su capital en certificados, t!tulos y bonos del 

Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras 

que determine la Secretaria de GobernaciOn o de cualquier 

ingreso permanente que proceda del exterior. El monto mln.imo 

requerido serd el que se tije en el Reglamento de esta Ley. 

La Secretaria de GobernaciOn podra autorizar a los rentistas 

para que presten servicios 

investigadores cienl!ticos 

como profesores cient!ticos 

técnicos cuando estime que 

dichas ac~ividades resulten benéficas para el pa!s••. 

C) Diferencias entre ambos preceptos. 
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L. diCarancia enlr• alllbas disposiciones es lllU)' clara, 

debido a que el legislador plantea en la reCorma que ••El 

monto llllnilllO requerido ser' el que se Cije en al Reglamento 

da esta Ley''• Es de advertirse que la alusiOn al citado 

ordenalftiento no se conlelllf)l• en el cuerpo del texto anterior. 

D> 'ust.if'icacidn de la retor .... 

La just.J.ticacidn a la ref'or,.. que nos ocupa, la 

encont.raMOs en la exposicidn da motivos que acompaRO a la 

iniciativa de Ley que el Ejecutivo Fodera1C174> envió al 

Congreso de la Unión; en el que explica que ••1a inversidn 

extranjera se ha convertido en un elemento comün de las 

pol!t.icas econdndcas de los paises industrializados o 

r~pida industrialización•• y que ••Entre los objetivos y 

estrategias coll!prendidos en el Plan Nacional de Desarrollo 

••• en el apartado correspondiente 1a 

ModernizaciOn • • • EconOmica uno do sus propósitos ••• el 

promover e1 flujo de invorsiOn ext.ranjera que apoye nuestras 

-t.as JNKiiant.e la aport.aciOn do recursos financieros para 

la inversiOn en teritorio nacional, ••• y por ello el Plan 

dispone que los reglamentos y procedimientos de autorizaciOn 

de las nuevas inversiones permitidas por la ley, sean 

auto.dt.icos.expeditos y transparentes; simplificando trámites, 

de~ini&ndo .r .. ~ .. ruJJ~ito~ ~Q 

institucional a los misrROs' '. 

El ·otros coPBnt.arios • 

dando f'luidez 

.11..~L./ Diario de los Debates de la Cámara de Senador~s. 29 de 
mayo de 1990, p. 21 



Con respect.o al requisit.o Minino de inversión al 

alude la refor .... es conveniente dejar establec·ido que 

consist.e, de acuerdo con el art.iculo 11' traccidn 
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que 

hte 

del 

Reglament.o vigent.e de la Ley General de Poblaci&n, en el 

ROnt.o que le produzca al extranjero un ingreso no -nor 

seis mil peseos mensuales, m.d.s mil posos por cada f'alftiliar 

que 1.o acoD!pañe. 

Conw:t se ve, la cant.idad que en estos molllentos se 

requiere para obtener ol rendimiento mencionado os 

verdaderamente ridícula, por lo que estarnos co911plet.amenle de 

acuerdo con la opinión del maestro Leoñel Perezniet.oC175) 

el sentido de que las cantidades f' ijadas resultan 

demasiadas bajas, teniendo en cuenta que el objeto de una 

disposiciOn de esta naturaleza debe alentar el aporte de 

capitales al país••. 

Por nuestra cuenta agregamos, quo es imprescindible, 

para que realmente se cumpla en parte con la ••Modernlzaci&n 

EconOmica•• a que alude el Ejecutivo Federal en su exposici&n 

de motivos y se obtenga el objetivo deseado, se indizen a la 

brevedad los montos requeridos al igual que se hizo con las 

sanciones econcSml.cas fijadas en el artículo 110 do esta Ley. 

a fin de quo sean acorde con la realidad econOm.lca actual. 

Finalmente es importante señalar que al rentista por su 

propia caracleristica migratoria despliega ninguna 

actividad productiva Ctiene el impedimento para dedicarse 

alguna actividad remunerada o lucrativa, art. 114 fracc. IV 

1?~~--/ Op. r.:1t ... F•ereznieto. p. 96 
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del Regla..,nt.o) : sin el'llbargo existe la posibilidad de que 

~st.os presten sus servicios en el can!pO de la ciencia la 

cultura~ previo peralso de la Secretarla de Gobernación en 

caso de que esta lo considere conveniente para el pa!s. 

6 La reCor ... del articul.o 4.0 traccicSn II de la Ley General 

de Pobl aci cSn. 

A> Texto anterior del. precepto. 

••Las caract.erlst.icas de Inmigrante sont 

FraccicSn II.- Inversionista.- Para invertir su capital 

en la industria de conforlftidad con las leyes nacionales, y 

si•Npr• qtl9 la inversión contribuya al desarrollo econOmico y 

social del país••. 

8) Nuevo texto del precepto. 

••Las caract.erist.icas de Inmigrante sont 

Fracción II.- Inversionista.- Para invertir su capllal 

en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las 

leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo 

ec:on&.t.co y social del pais y que mantenga durante el 

t.1eapo de residencia del extranjero el monto m!nimo que Cija 

el reglamento de esta ley. 

••Para conservar esta caracter!stica el inversionista 

deber.il aC'reditar que Mantiene el monto m.!nimo de inversión 

que se refiere el p~rraco anterior••. 

Cl Diferencias entre ambos preceptos. 
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Con la reforma se increnientan las posibilidades para que 

el extranjero invierta su capital en nuestro pa~s, por lo que 

se autoriza la inversión en el calflPO del comercio y los 

servicios, elimirulndose la restricción del anterior precepto 

que lo limitaba invertir sólo en el terreno de la 

industria .. 

Se incorpora innovación quo obliga al inversionista 

a aantener duranto su estancia un monto ml.nilh:l1 que sera el. 

que fije el Reglamento. 

0) Juslif icación de la reforma. 

Con'ICI en el caso de la CracciOn I del articulo que 

comentancs, la justificación también la encontramos la 

exposición de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal, 

en el que explica que la inversión extranjera es elemento 

comün en las polllicas económicas de los países 

industrializados o de raptda industrialización. 

E) Otros comentarios. 

La situación del inversionista extranjero ha suCrido 

constantes cambios en las Leyes Generales de Población que 

han estado vigentes en Mdxico, as! encontramos que en las 

Ley de 1936, en el articulo 87 se prohib!a al extranjero 

ejercer el comercio a excepción del de mera exportación. 

Dicha prohibición por lo general no era observada por el 

extranjero como os del conocimiento general, debido que 

estos se dedicaron a actividades diferentes con"O es el caso 

del comercio de abarrotes, cantinas,ropa, etc. 



Ley de 1947, 

disposicidn se 

art.!culo 

abrió el 

f'racción 

abanico da 

II, en est.a 

posibilidades 
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nueva 

de 

inversión, t.ratando de regular las situaciones que de hecho 

existían, y se permit.10 al extranjero invert.ir en cualquier 

ra .. de la indust.ria, la ganadería o comercio de exportación. 

Ley de 197,, art.!culo 49 tracción II, esta disposición 

present.ó un carácter restrictivo, al perlllt.t.ir al extranjero 

invert.ir sdlo en el ramo de la industria. Consideramos que 

esta lim.it.ante se estableció con el Cin de prot.eger los 

intereses de los nacionales y de tener un mayor control de la 

econo.Ua. 

En otro orden de ideas, el lema de la inversión 

extranjera siet11pre ha sido de poldmlca, hay quiene opinan que 

dst.a es be..Wtiea para •l país y otros opinan lo contrario. 

A cont.inuaciOn nos permitimos exponer algunas de las 

ideas que el 11Mestro Leonel PeroznietoC176) expresa en pro y 

en contra de la inversiOn extranjera; 

- ••La inversiOn extranjera aporta los capitales necesarios 

para ol desarrollo del pais. 

••Eslo sOlo es cierto en principio, pues en la realidad se 

corre un doble riesgo1 perder el control de las actividades 

econOmicas del pais y a la larga la descapitalización de 

este .. 

- ••Es importante~ en la medida en que se dirige los 

sectores de .. nucacturas y servicios y en consecuencia. 

agiliza y dina-.t.za a la economla. 

••En la pr~ctica la inversiOn extranjera da como resultado la 

il.!;¡_I !bid •• p. 111 
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creación de monopólio y oligopÓlio en dichos sectores, además 

el desarrollo de tales sectores no siempre resulta acorde 

las necesidades del pais. 

- ''Es buena para la econonúa nacional por la cantidad de 

impuestos que genera, mismos que son aplicados por el Estado 

en el mejoramiento social de la comunidad (hospitales, 

escuelas, obras de infraestructura, etc.) 

""La generación de impuestos es en realidad un espejismo, pues 

los montos que por dicho concepto deberían ser pagados 

sensible1nent.e son abatidos por diferentes vias como sont 

exceso de pagos de regalías, pago oxhorbit.ant.e de intereses 

por el capit.al importado¡ elevada repartición de ganancias, 

evasiOn de impuestos 

Cmat.riz-filial) et.e. 

por ciertas técnicas conlablos 

- ••Es necesaria porque íomenla Cuenles de mano de obra y 

aporla normalmente modernas t.ecnologias. 

Esta vent.aja no resulla benéfica la práctica ya que. 

eslando dirigida esle Lipa de inversión a los seclores de la 

manufaclura y los servicios. la creación de empleos no 

resulla t.an 

est.ablecer 

import.ant.e. principalmenle 

una t.ecnologia pensada 

porque 

para 

desarrollados en donde la mano de obra 

caliCicada• •. 

liend•'1' 

los pa!ses 

escasa y 

Por ot.ra parle. desde diferentes 3ngulos el distiguido 

maestro Carlos Arellano GarciaC177) efectúa un an3Iisis del 

lema y en la mayoría de las ideas expuestas por Leonel 

)'_77. IJo. Clt. •• Ari?l LC'nrJ. 0.F,;+.t·~.cri.?. J'1-t-~i::neu:tg[l_~_1 ~.~·1·t.:0.'-1Q • o. 
521 
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Pereznieto coincide con e1las, pero adem.ls no sOlo se limita 

a seffalar los contras, sino que aporta posibles soluciones al 

aspecto negativo enlr~ las que señalas 

••AJ Abstenerse de dar financiamiento interno nacional a la 

inversi&n extranjera pues, el fortalecimiento de la inversión 

estranjera sin la participación nacional redituará beneCicios 

que saldrán al exterior. 

••e> Xdentiticar en la terma m.is cerca la realidad la 

empresa nacional de la empresa extranjera con apariencia de 

nacional. 

''C) Recordar la experiencia obtenida en materia de 

interposlciOn diplo"'3tica para la protección de interoses de 

extranjeros. 

''D) Revisar la política tributaria para evitar tratos de 

privilegio y elindnar la evasi&n de impuestos. 

''E) Combatir práctic8s monopolisticas que en otros paises 

est•n sancionadas incluso con sanciones graves. 

Fl Evaluar la magnitud de la inversión extranjera y 

consecuencias bendticas o perjudiciales en la economla del 

país receptor••. 

cabe apuntar por separado que el mismo autorC178) señala 

co'DJI desventaja que ••1as empresas extranjeras inversionistas 

pueden estar ligadas a intereses políticos del exterior y 

servir de .,dio de presiOn política•• 

Es necesario advertir que del punto ••F•• del párrafo 

anterior y de esta Üllima inquietud. creomos qua su esencia 

tue recogida durante los debates que se ralizaron en la 

!Z.e..-1 Loe. cit. 
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Cámara de DlpuladosC179l al considerar uno de los 

iegisladores •• ••• que no debe ser por la necesidad del 

capilal sin ningWla reflexiOn y de manera Compulsiva la 

razOn o la base suficiente para darles seguridades amplias al 

inversionista extranjero para abrirles puertas de mando 

nuestra sociedad y en nuestra econonúa • 

••• y que si se habre la puerta a la posibilidad de ceder 

soh~rau.ía y dejar no solamente puestos de mando en la 

econ~núa y en la sociedad. sino puestos de mando que tambi0n 

pueden rP~!amar cuotas de poder politi~o·· 

Por Último,, queremos dejar establecido que comulgamos 

con las ideas expuestas por los autores citados y que en 

beneficio del país proponemos sean consideradas oportunamente 

en ln~ inStancias correspondientes. 

7 La reforma del articulo 49 tracción III de la Ley Gene~al 

da PoblaciOn. 

••Al Texto anterior del precepto. 

••Las caracter!sticas del Inmigrante son: 

Fracción III.- Profesional.- Para ejecer una profesión 

sólo casos excepcionales y previo el registro del titulo 

anle la Secretaria de Educación••. 

B> Nuevo texto del precepto. 

!/·.;.; ,-:1.;rir1•i f':l""' ln-=. (,.;iti¿¡t.;>;;; ~j.::> li< i;Am._:;u·~ rjw 011)1yr:.=.dos. ~ IJo? 

11.1) 10 di? 19q11. p. 1ti 
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••Las características de Inmigrante son: 

Fracción III.- Procesional.- Para ejercer una profesión. 

En caso de que se trate de profesiones que requieran titulo 

para su ejercicio se debera cumplir con lo ordenado por las 

disposiciones reglamentarias del articulo 5o. constitucional 

materia de profesiones••. 

Cl Diferencias entre ambos preceptos. 

Mediante la reforma introducida al nuevo precepto, s~ 

garantiza al extranjero profesional la libertad de ejercer la 

profesión que ostente. debido a que se eliminó la restricciOn 

por la que sólo se adm.itian en casos excepcionales y previo 

registro del titulo. 

Dl Justificación de la reform.-~. 

Contorne a la ya múlticitada exposición de motivos, 

pod&lllC>S considerar que el ingreso de estos extranjeros se 

justiCica por ias exigencias del desarrollo nacional,de donde 

surge la necesidad de precisar los requisitos y las reglas 

para que estos puedan dedicarse a alguna actividad lucraliva, 

siempre que sea licita y honesta. 

E) otros comentarios. 

La .. reCorma ofrece una mayor posibilidad a los 

extranjeros que tengan una profesiOn y que quieran 

ejercerla en Mdxico Ccubriendo previos requisitos) debido 

que el •ctual texto no es limitativo como el antorior, en el 

qua sólo se pod!a d•r la posiblidad de internación con asta 
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característica migratoria casos excepcionales. Sin 

embargo, esta posibilidad ~e internación aún se encuentra 

sujeta a la facultad discrecional que tiene la Secretaría de 

Gobernación en la fijación de cuotas de extranjeros cuya 

entrada podra permitirse al país por zonas de residencia 

y sujetarse a las modalidades que juzgue pertinentes la 

inmigración de extranjeros según sea pos.ibilidad de 

conLribulr al programa nacional; dandose preferencia 

cienlífi~os y técnicos <Artículos 32 y 33 de la Ley General 

de Población). 

Para consolidar las facilidades que se propone dar el 

legislador al e~tranjero profesional y obtener benoficios por 

la aportaciOn de conocimientos, no sOlo se requiere 

re~ormar las disposiciones de la Loy de la materia, sino 

ademas, li!is de la Ley Reglamentaria d·~l artl.culo 5o. 

conslilucional, debido que como ella 

SiquooirosflBO) Pl art..!culo 5o. de la Carla Magna 

el darei:ho de lt:ido i ndi vi duo para dedicarse a la 

JosO Luis 

• • garant i :za 

prot'es10n ••• 

que le acomode., aunque trat.9.ndose de extranjeros existen 

limitaciones ••• ••La Ley de Profesiones••, con aplicaciñn en 

el Dlstrit.o y TP-rrilorios Federales, precisa que ningün 

extranjero podr.;i ejercer d.lchas juri !#dicciones las 

profl;)sionos lÓcnico-cienlÍficas objelo de la misma. Sin 

embargo la citada disposición sido declarada 

inconslilucional por la Suprema Corle de Justicia en 

abundantes ejecutorias que ya forman jurisprudencia. Segün 

181) • 1·10. c1t ••• TfJsc:o> 1.u1s Stat.ielt"OS. o. -38 
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la tesis d• nuestro -4.s alto tribunal, si el extranjero 

co!Rprueba tener la calidad rw.igratoria apropiada y haber 

rivalidado o hecho sus estudios superiores en los planteles 

aut.orizados por la ley, la Dirección General de Profesiones 

no podrá negarle el ejercicio procesional••. 

Por nuestra parte, querernos apuntar, qu9 las condiciones 

qi. iRl(>One la Suprema Corta de Justicia al extranjero que 

pretende ejercer una profesi&n, desalienta su participaciOn 

en el desarrollo n.mcional debido a que consideramos que 

as atractivo para ellos rivalidar bien realizar sus 

estudios profesionales en escuelas o universidades de nueslro 

pa!s, cuando en su lugar de origen la preparaciOn en 

deterlainados casos es superior. 

9 La reforma del articul.o 48 CracciOn IV de la Ley General 

de PoblaciOn. 

A,-, Texto anterior del precepto. 

••Las características de Inmigrante sont 

Fracción IV.- Cargo de Con.f'ianza.- Para asumir cargos de 

dlreccidn u otros de absoluta confianza empresas o 

instituciones establecidas on la RepUblica, siempre que 

juicio de la Secretarla de Gobernaci&n no haya duplicidad de 

cargos y que el servicio de que se trate amerite la 

internacidn. 

8) Texto actual del precepto. 

••Las caracterlstlcas de Inmlgrante son 1 



232 

FracciOn IV.- Cargo de Conf'ianza.- Para asumir cargos de 

dirección. de administrador Unico u otros de absoluta 

conf'ianza en e111:presas o J.nst.J.t.uciones est.ablÓcidas en la 

Repdblica sie9'¡lre que Juicio de la Secret.ar!a de 

Gobernación no haya duplicidad de cargos y que el servicio de 

qUe se trate amerite la interr:-ación al pa!s. 

C) DiCerencias entre arnb~s preceptos. 

La diterencia se presont.a en que. en el nuevo t.exto el 

legislador incluyó ospeclricamente los .cargos de conf'ianza de 

dirección y de administrador ünico; el 

anterior quedó sin variante alguna. 

Dl Just.iticactón de la reforma •. 

res t. o del texto 

ConCorme a la exposición de motivos a la que ya hemos 

aludido, se establece que entre los objetivos y estrategias 

comprendidas en ol Plan Nacional de Desarrollo(191) ••se 

prot.ende Comentar la inversid~ extranjera directa••. por lo 

que al integrar este elemento de desarrollo econdm.ico 

nacional consecuentemente surge la necesidad de adecuar las 

disposiciones legales que habran de regular la entrada y 

salida de quienes rormardn parte del aparato productivo de 

nuestro pa:ls • 

. l.ª-J .- 01.:u·10 de los D-:>bates de la C~mcilt"-3 dei Sen¿\dOreis • .29 de 
mavo de1990. o. 21 
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El otros coment.arios. 

CreeJnOs que no existe dificultad para 

las caracter!st.lcas que distinguen 

entender cUaJ.es 

son los cargos de 

direccidn o administrador ünico, y para el caso que la 

hubiera en el apartado de conceptos de este trabajo se 

hace una breve explicación de ellos. 

Nuestra inquietud se presenta en la frase que continÜO 

vigente en •l nuevo texto y que dice ••u otras de absoluta 

cont'ianza en empresas 

Repdblica• ". 

instituciones establecidas en la 

Con el at8n de disipar dichas inquietudes consideran.:ss 

v~lido rawlitirnos de nueva cuenta al artículo 9o. de la Ley 

Federal de Trabajo en el que se establece que ••La categoría 

de trabajador de conCianza depende de la naturaleza de las 

tunciones desempeñadas y no de la designación que 

puesto. 

da al 

••Son tuneiones de confianza las de diroccidn inspecciOn 

vigilancia y f'iscalizaci&n, cunndo tengan caráct.er general, y 

las que se relacionen trabajos personales del pat.rOn 

dentro de la empresa o establecimiont.o••. 

Es necesario hacer notar qu~ para que se pueda entender 

COMO trabajador de conf'ian2a ol cargo que se otorgue a persona 

det.erMinada tendrá que ser enleramente de carácter general y 

no particular como podría darse el caso, la nota os con el 

f'in de no contundir actividades que podrían contener algÜn 

ele.-,nto de est.a especie. 

Sin enlbargo en el articulo 90. de la Ley Federal del 

Trabajo y en la f'racci&n que est.aroos conwtnt.ando, se deja la 

puerta abierta para •111Pliar ol concepto de con!'ianza al 
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mencionarse respectivamente•• ••• y las que se relacionen con 

trabajos personales del patrOn dentro de la empresa 

establecimiento•• y por otra parte•• ••• u otros de absolut.a 

conf'ianza en empresas 

RepÜblica ••• • • 

instituciones establecidas en la 

Como se podr3 observar ~n los textos de los p3rrafos 

enunciados, se deja lat.ent.e de manera el.ara la posibilidad de 

desarrolar olras actividades consideradas por los 

contratantes como de confianza. cuestión que permite una 

eventual situación conCusa con relación al permiso de 

internación con la caract.er!st.ica migratoria de cargo de 

conf'ianza. 

9 La ret~orma del arlicul o 48 fracciOn VIII de la Ley General 

da Pobl·aciOn. 

A) Texto actual del precepto. 

••Las caract.erl5t.icas de Inmigrante son: 

FracciOn VIrI.- Artistas y Deportistas.- Para rea1izar 

actividades artísticas deportivas o aiullogas. siempre que 

juicio de 1a Secretaria dichas actividades resulten benéficas 

para el país. 

8) JuslificaciOn de la reforma. 

Bajo la misma perspectiva de la exposición de motivos ya 

varias veces citada, y qua tiene por objeto actualizar el 

derecho migratorio a las exigencias del desarrollo 

nacional y de facilitar la estancia en el país sin menoscabo 
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del control migratorio, se adicionO al articulo 48 una 

~racci6n, en la que se incorporan dos ~iguras que no 

cont.er..,laba la legislación. 

O otros coment.arios. 

Debido que estas caracteristicas ndgrat.orias son 

nuevas y el Ejecut.ivo Federal pretende definir los requisitos 

de internación a fin de dar fluidez y transparencia los 

mismos, los legisladoresC192) •• ••• proponen que se regule de 

manera eMprasa en el reglamento los requisitos que 

aplicaran t.anto inversionistas, hombres de negocios, 

técnicos, asesores y otros arullogos, para que puedan 

dedicarse indiscriainadamente al ejercicio de una actividad 

lucrativa siempre que sea licita y honesta ••• ••. 

10 La reforma del articulo 56 de la Ley General de PoblaciOn. 

A) Texto anterior del precepto. 

••El inmigrado podra salir del país y entrar al misnw.:1 

libremente; pero si permaneciere en el extranjoro das años 

consecutivos, perderA su calidad migratoria, lo mismo que si 

en un lapso de diez aRos, estuviere ausente más de cinco. 

Los periodos de diez años se comput.aran a partir de la Cecha 

de la declaratoria de Inmigrado, en la Corma y términos que 

establezca el reglamento••. 

1§.Z._/ Diarl.o de los Debates de La C¿ima1·a de Dl put.:1doo;. 5 rle 
julio de 199ll. p. 16 
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••El inmigrado podr~ salir y entrar al pals 

pero si permanece en el exterior mas de 
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librenent.e• 

t. res aflios 

consecutivos, perder8 su calidad migratoria, lo lftis_, que si 

en un lapso de dioz a~os estuvire ausente nulis de cinco. Los 

periodos de diez años se computaran a partir de la fecha de 

la declaratoria de Inmigrado 

establezca el reglamento••. 

la f'orrna y tdrminos que 

C) Diferoncins entre ambos preceptos. 

Con relación a la disposición anterior, aumenta la 

temporalidad de dos a tres a~os que se concede al extranjero 

inmigrado para que dste pueda permanecer fuera del país sin 

que pierda la calidad adquirida. 

Dl Justificación de la ref'orma. 

Las Comisiones de la Cámara de OrigenC183J que emitieron 

el Dictamen del Decreto de Reformas y Adiciones la Ley 

General de PoblaciOn consideraron de mayor impor~ancia estas 

reformas Ca los mBCanismos para la admisión en territorio 

nacional de no inmigrantes e inmigrantes) por dar fluidez y 

certidumbre al extranjero en sus desplazamientos hacia dentro 

y Cuera del país • 

. lJ::I..:} __ ./ Dt~r10 de los Oeo~te5 de la Crmrir,::1 de Sqnaoor--:;i-;;. "26 di? 
JL•nio dP 19qo. o. 7 
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E) otros comentarios. 

El ampliar la temporalidad para que el extranjero 

inmigrado pueda desplazarse con mayor certidumbre fuera del 

pa!s. el ordenamiento que co~ntamos se volvió menos 

restrictivo aUn cuando dste conservo los nú.smo:s periodos 

limitativos para computar ausencias m:!s largas • 

Ya hel'N:ts colftQntado que el criterio del legislador es que 

el extranjero permanezca el mayor tiempo posible en el 

territorio nacional con el objeto de lograr una mayor 

asimilación a n1J8stro entorno social. Jl'k)tivo por el cual si 

~ste se ausenta del pals cinco años en un lapso de diez. 

considera que no existe el interés de dicha asimilación. 

11 La reforma del articulo 63 de la Ley General de Población. 

A) Texto anterior. 

••Los extranjeros que se internen al país en calidad de 

Inmt.granles y los No Inmigrantes que se refieren las 

fracciones III- por lo 

cienllf icos-, V y VI del 

que respecta 

articulo 42 de esta 

obligados inscribirse en el Registro 

técnicos y 

Ley. es tan 

Nacional de 

Extranjeros dentro de los 30 días sigulentos a la fecha de su 

internacidn••. 

8) Texto actual. 

••Los extranjeros que se internen en el país en calidad 

de Iruú.grantes y los No Xnmigrantes a que se refieren las 

tracciones IXI- por lo que respecta a cientl~icos-, V, VI y 
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VII del art.!culo 4G de est.a Ley,. estan obligados a 

ln~cribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de 

1os 30 días siguientes a la Cecha de su internación••. 

Cl OiCerencias ent.re ambos preceptos. 

El nuevo lexto mant.lene la caracter!st.ica impositiva que 

distingue al anterior. en cuanto a la obligación del registro 

que deben efectuar los extranjeros que aluden ambos 

preceptos. sólo que la reCorma se exceptüan do esta 

obllgaciOn al no lnrlligrant.e ••Visitante••. al que durante su 

estancia en el pa!s pret.enda desarrollar act:lvidades con el 

carActer de t.écnico. Pero además incorpora a esta obligaciOn 

a los ''Visitantes Dlst.inguidos•• que también llenen la 

calidad de no ilUIÚ.grantes. 

0) Justificación de la reforma. 

Esta reforma igualmente es parte do la revisión de los 

mecanismos para la admlsi&n de los extranjeros en nuestro 

territorio, raz&n por la cual en el Dictamen de la Cáinara de 

SenadoresC18•> se explica que la iniciativa de re~orma se 

orientO a ••adecuar los criterios y mecanismos para la 

admisiOn de extranjeros 

desarrollo naciona1••. 

JJ:'!'+ .. ' lb1d •• p. 4 

las nuevas circunstancias del 
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legislador imponga 

saludable para el 

los extranjeros 
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pals que el 

científicos. 

investigadores o hu...nistas de prestigio internacional. 

periodistas u otras personas proJllinentes Ctodos ellos 

Visitantes Distinguidos) el requisito de registrarse en el 

Registro Nacional de Extranjeros. debido a que con esta 

... dida se robustece el aparato de seguridad nacional y se 

mantiene un control rds estricto de los extranjeros 

mencionados. aU.smos que pudieramos calificar de importantes. 

12 La reforma del articulo 64 de la Ley Genaral de Poblacidn. 

A:J Texto anterior. 

••Los extranjeros en el momento de registrarse. 

contprobarán su legal internaci&n y permanencia y 

actividades que se dediquen; y cumplir~n los 

las 

deln.ils 

requisitos que señalen esta Ley y sus Reglamentos••. 

Bl Texto actual. 

4 •Los extranjeros. cuando sean requeridos 

Secrelar!a de Gobernacidn. daber8n comprobar 

internacidn y permanencia en el pa!s; y cumplir8n 

por la 

su legal 

los demds 

requisitos que seílalen esta Ley y sus Reglamentos••. 

C) Diferencia entre al'ftbos preceptos. 

Se desincorpora la obligacidn que tenía el extranjero 

para co119probar su legal 1nternaci0n y permanencia en el país 
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así corno las actividades a que se dediquen en el momenlo de 

registrarse y a cambio se faculla en la nueva disposici&n 

la Secretaria de Gobernaci&n para solicitar s&lo la 

comprobacidn de la legal estancia y per..anencia en el 

territorio nacional. 

0) Justificación de la reforma. 

El legislador ha considerado como medida necesaria 

simplificar los requisitos de internación que los extranjeros 

habrán rle cubrir para su legal ingr~so a Mdxico, para de 

esta forma coincidir con los objetivos del Plan Nacional de 

Desarrollo entre los que se encuentra el fomentar, alentar la 

J.ntornación de los e><t.ranjeros que pretendan invertir 

ejercer alguna actividad lucrativa licita en Mdxico o que de 

una u otra forma proporcionen un beneficio para el país. 

E) Otros comenlarios. 

La idea de simplificar los tr.d.mites migratorios 

impuestos a los extranjeros para su legal internación el 

país se vo claramonte reflejada on esta disposición, veamos 

por qué. 

El artículo 63 de la Ley General de Población, mismo que 

acabamos de comentar, obliga a los extranjeros a inscribirse 

an el Registro Náclonal de Extranjeros, quienes al solicitar 

lnscripción, el interesado deber.3. presentar su 

documentación. ~otogra~!as y aquellos otros documentos y 

datos que determine la Secretarla. Si el Registro comprueba 

que la docunenlación esta en regla procedera a la inscripción 
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anotando documento migratorio 1os datos 

correspondientes Cart!culos 143 y 144 del Reglamento). 

Cantor.., a lo dispuesto por los artículos citados. se 

deriva que los extranjeros al acudir al Registro. 

necesariamente deben acreditar su legal estancia en el país 

as! como las actividades a que se dediquen; por lo tanto, la 

mlsraa obligaciOn que se ~!jaba en el anterior texto dol 

articulo 64 resultaba un tanto reiterativa, por lo que al 

suprimirla se simplifican 

migratorios. 

notoriamente los requisitos 

13 La reforma del articulo 66 de la Ley General de Población. 

A::J Texto anterior. 

••Los extranjeros, por sí o mediante apoderado, sOlo 

podr3n celebrar actos relativos a la adquisición de bienes 

inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones 

partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al 

comercio o Lenencia da dichos bienes, previo permiso de la 

Secretaría de Gobernación, sin perjuicio de las 

autorizaciones que daban recabar conforme otras 

disposiciones legales••. 

B> Nuevo texto. 

'•Los extranjeros independientemente de su calidad 

1"1.gratoria, por si o "'9diante apoderado podrán, sin que para 

ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernación, 

adquirir valores de renta ~ija variable y realizar 
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urbanos y derechos reales sobre los mismos. con las 

rest..ricciones señaladas en el articulo 27 Const.ít.ucional. 

la Ley para promover la inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera y demás leyes aplicables. 

••El ext.ranjero lransmigrante. por 

característica migratoria. en ningtin caso 

propia 

es t. ara 

facultado para adquirir los bienes a que se reCiere este 

mismo precepto lega1••. 

C) Diferencias entre ambos preceptos. 

Es palpable la diferencia que existe entre los text.os 

transcritos. debido a que el articulo reformado elimina el 

requisito ·previo de autorización por parle de la Secretaria 

de Gobernación para que los extranjeros puedan adquirir 

bienes inmuebles y demAs derechos de los claramente 

especificados. linútando el ejercicio de este derecho sólo 

por las restricciones que se derivan de las disposiciones de 

las leyes aplicables. 

0) Justificación de las reCormas. 

Consideramos que tambien válida la juslif icacidn 

que se ha planteado en los puntos inmediatamente anteriores. 

en el sentido de que el legislador se propone adecuar los 

criterios y mecanismos migratorios para la admisión de los 

extranjeros en el pals conforme a las nuevas exigencias del 

desarrollo nacional. 
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El Otros comentarios. 

Con relaciOn la inconstitucionalidad de que Cue 

c•liCicada por los estudiosos de la materia el contenido del 

texto anterior del precepto que comentaREJS, creemos que 

con las opiniones vertidas en el Capitulo I aparatado 3 de 

este trabajo, es suficiente para extornar que es plausible la 

decisi6n del legislador para retormarlo y de esta forma 

reivindicar las garantias individuales de que gozan los 

extranjeros en nuestro pais. 

En cuanto al nuevo texto del artículo 66, este presenta 

nuevas posibilidades de inversión extranjera en bienes 

inmuebles, en valores en la banca secundaria y para realizar 

dep6sitos bancarios sin necesidad del permiso previo do la 

Secretaria de Gobernación. 

Durante el proceso legislalivoC105) su contenido fue 

objeto de impugnación al sostenerse que con el se•• ••• abre 

la puerta a inversionistas extranjeros que no nocosariamenle 

van a conculcar con nosotros en la idea de un proyecto propio 

nacional de pais y que si se abre la puerta a la posibilidad 

de ceder soberarúa ••• •• 

Es hasta cierto punto vSlida la preocupaciOn del 

legislador por proteger la soberanía del pa.!s,. poro 

consideramos que este aspecto esla realmente protegido por la 

propia Constitución y las demás leyes secundarias que se 

ocupan de regular este tipo de inversiones,. por lo que 

J.ª-§_1 Diario de los Debates de le) Cam~ro:i de Di.ouT:.;tdos~ 5 o,._. 
julio de 1991), p. 15 
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por parte de la Secretaría de GobernactOn para efect.uar est.os 

act.os jurídicos no debilit.a en nada la soberanía nacional y si 

fortalece la econom.ia rne-xicana al Cacilit.ar el ingreso del 

capi t.al al país. 

14 La reCorma del art.1cuJ.o 67 de la Ley General de PoblaciOn. 

Al Texto anterior del precepto. 

••Las autoridades de la RepÜblica.sean ~edorales.locales 

municipales, así como los notarlos pÜblicos. los qt.Ia 

subst.i t.uyan estos J:lagan sus veces. los contadores 

pÜblicos y corrP-dores de comercio. estan obligados a exigir a 

los exlranjoros que tramiten ant.o ellos asuntos: do su 

competencia. que previamente les comprueben lecral 

residencia en el país y .que sus condicione~ y calidad 

rnigrat.oria les pormJ.t.en realizar el acto o contrato de que se 

trat.e. o en su deCect.o. el permiso especial de la Secretaria 

de Gobernación y asentar en el instrumento respectivo t.al 

comprobacidn. Excopclonalmente. en caso de urgencia, so 

axigiril la comprobacidn 1?Eoncionada en el otorgamiento de 

poderes o testamentos. En todos los casos daran aviso a la 

expresada Secretarla en plazo no mayor de quince días. 

partir del aclo o contrato celebrado ante ollas••. 

9) Nuevo texto del precepto. 

••Las autoridades de la RepÜblica.sean f"ederales, locales 

o municip~les, así como los notarios públicos, los que 
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sustituyan a dstos o hagan sus veces y los corrodores da 

comercio. est8n obligados a exigir los extranjeros que 

tramiten ante ellos asuntos de su competencia,. que 

previamente les comprueben su legal estancia en el país,. y 

que en los casos que establezca el Reglamento acrediten que 

su condicidn y calidad núgratoria les permiten realizar el 

acto o contrato de que se trate,. o BO su defecto,. el pernúso 

especial de la Secretaria de Gobernación. 

••En los casos que seRale el Reglamento,. darán aviso la 

expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince días, 

partir del acto o contrato celebrado ante ~llas''. 

C) DiCerencias entre ambos preceptos. 

La nueva disposicidn excluye a los conladore pÜblicos 

de los sujetos autorizados por la Ley para exigir· los 

extranjeros comprueben su legal estancia el pals, su 

condiciOn y calidad migratoria para realizar 

contratos cuando estos sean de su compet~ncia. 

actos o 

Ot.ra enmienda, la encontramos en que la acreditación de 

la condición- y calidad migratoria se circunscrJ.be a los caso'..i 

en qua establezca el Reglamento. 

Asimisno, la eKcepciOn de la comprobnciÜ11 citada, on los 

casos de otorgamiento de poderes o testamento. suprimida 

por el nuevo t.exto dobido a que en este SQ 1:.mú le cualquior 

mención al respecto. 

En cuanto a la obligación que tienen las autoridades 

competent'Ets para dar aviso a la Secretaría de f'.>abernaciñn 

dentro del plazo de quince d!as de lodos los actos 

contratos que celebren los extranjeros ante ellos, el nuevo 
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lexlo del artículo 67 la sostiene. pero de una manera 

concreta indica que este aviso se debe dar en l~s casos que 

señale el Reglamento. 

D) Just.iCicaciOn de la reforma. 

A Cin de procurar Cacilitar al extranjero dedicarse al 

ejercicio de un.a actividad licita y honesta y fomont.ar la 

inversión extranjera el Ejecutivo FedoralC186) al enviar al 

Congreso de l.a UniOn su iniciat.1 va de ref"orm."'l, consideró 

necesario • •... deCinir requisitos con precisión En. 

consecuencia se roquiere la simplificaciOn de las 

disposiciones, normas y lr3mltes que regula o inciden directa 

o indirectamente en los procedimenlos de autorizaciOn 

respecli vos• • 

E> Otros comentarios. 

Entenderr.:>s que la necesidad de una mayor apertura de 

invarsiOn extranjera en nuestro pa!s conforme a las polÍlic~~ 

económicas que actti.almente se observan. obligan 

revisiün de las disposiciones jurídicas vigentes para obtonl'2'r 

y Cacililar la participaciOn del capital extranjero en los 

diCerenles rubros clarametnle permitidos por nuestras leyes. 

pQrO sin que esto nos conlleve una serie de reformas 

indiscriminadas o irracionales que ~ongan en peligro la 

soberanía nacional. 

186. / ,· . .:im.;ira •ii::> Sen<"r1ot·es. 01ar10 de los Det>ato?·-;. ::~ oe ""·~'-·:J 
de 1-G-Gl(i. o. 21 
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Estimamos que la reCorma al articulo 67 y las que hemos 

conmntado en materia migratoria se han hecho con sensatez. y 

estas responden como dice el legisladorC107) la 

necesidad de facilitar sin menoscabo del control migratorio. 

la estancia en el pais de quienes ingresan para realizar 

algün tipo de invers10n permitida por la ley de la materia; 

revisan los requisitos y las reglas aplicables 

inversionistas. hombres de negocios, ldcnlcos, asesores y 

otros an~logos para que puedan dedicarse al ejercico de alguna 

actividad lucrativa. siempre que sea licita y honesta••. 

15 La reforma del articulo 106 de la Ley Genoral de 

Población. 

A) Texto anterior del precepto. 

••E1 que haya sido expulsado, solamente podra 

acuerdo expreso del Secret.arioJ' del readllli t.ido por 

Subsecretario 

GobernaciOn• •. 

del Of'icial Mayor de la Socrelar!a de 

8) Nuevo t.ext.o del precept.o. 

''El que haya sido expulsado solamant.e podrá ser 

readmit.ido por acuerdo expreso del Socrot.ario del 

Subsecretario de la Secretaria de Gobernación••. 

187 I Cámara de Senadori;:?s, Dt~r10 de los 0..:-bates. ::o ·1~ 1u1110 
d;;¡-990, D• 7 
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C) Olterencias entre ambos preceplos. 

De acuerdo al precepto anterior. la facul.t..ad de 

readmitir en el país al extranjero que haya sido expulsado 

podía ser ejercida por el Secretario, Subsecret.ario y 

Oficial mayor de la Secretaria de Gobernación. Mediante l.a 

reforma, e'St.a f acul lad se restringida, y su ejercicio 

ahora sP limita sOlo al Secretario y Subsecretario de l.a 

misma Secretaria. 

O:> Juslifica~ii'1n de la reforlll.l'l. 

Puode decirse qu·~ la just.iíicación de la reCorma 

funda c1'ln\O ya se ha dicho en ant.eriores art!ct.1los comentados, 

que el lAgislador prelonde actualizar el derecho ndgralorio a 

las nuevas exigencias del d~sarrollo nacional. 

E) Otri)S comentarlos. 

Conforme al criterio que ha utilizado el legislador 

la redaccit.~n do las reformas y adiciones que explicamos:. 

el sentido de otorgar al exlranjeoro una mayor seguridarl 

jurídica an el país; creP.mos que el limitar sOlo al 

Secretarlo y Subsecretario de Gobernación el ojercicio de la 

facul lad de readmi l Lr P-n el lerri torio nacional al extranjero 

que ha sido expulsado. se reduc11" la posibilidad de 

injuslii;J a ya que por razón natural como dice Jorge Aurelio 

CarrilloC18Bl la adminlstraclOn tiende abusar de las 

j h.·~ ¡ ":1llf1•· ... 



facultades tan amplias que tiene en esta materia. 

16 La reforma del articulo 121 de la Ley General de 

Población. 

A) Texto anterior del precepto. 

sanciones administrativas que esta Ley 

impondran por acuerdo del Secretarlo, refiere, 

Subsecretario 

Gobernacidn, as! 

del Oficial Mayor de la Secretaria de 

como por 1os Directores Generales, 

Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de 

la propia Secretar!a,que tengan a su cargo o bajo sus órdenes 

servicios relacionados con las materias de la presente Ley. 

B) Nuevo texto del precepto. 

Las sanciones administrativas a que esta Ley se refiere, 

impondr'n por las unidades administrativas que se señalan 

en el Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación. 

C) Diferencias entre ambos preceptos. 

Es notoria la diferencia que existe entre ambos 

preceptos, debido a que, en el articulo anterior se facultaba 

las autoridades que expresamente se enunciaban en e1 para 

la aplicación de las sanciones administrativas; en cambio el 

actual, de manera arulloga faculta para tal ejercicio las 

unidades administrativas que señalan el Reglamento Interior 

do la Secretaria de Gobernación. 
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0) Justificación de la reforma. 

Consideramos que el Jui.cio de1 legislador Con respecto a 

las sanciones admi.nistrativas que se aplican por la violación 

a la Ley General de Población, se inclinó por mantener un 

orden jurídico y dejar claramente establecido y no sólo de 

manera linlltativa quienes son los encargados de ejercer esta 

f'acullad. 

E) otros come.nlarios. 

El sistema juridico mexicano permite al Ejecut.lvo 

Federal roglamentar las disposiciones emanadas d~l Congreso 

de la Unión, por lo que no es de extrañarse, que el contenido 

del art!ctilo 121 de la Ley Goneral de Población nos remita 

un ordanam.lcnlo legal producto del ejercicio do la facultad 

reglamontaria que tiene el Ejecut.ivo de la Nación. 

17 La adición del articulo 7o. f'racci&n IV de la Ley General 

de PoblaciOn .. 

A) Texto ant.erior de1 precopt.o. 

••por lo que se refiere a los asunt.os de orden migratorio 

a ia Secretarla de GobernaciOn corresponde: 

I .. - Organizar y coordinar los dist.inlos 

m.lgralorios; 

servicios 

II.- Vigilar La entrada y salida de los nacionales y 

extranjeros y rovisar la documentaciOn de los mismos; 

III.- Aplicar esla Ley y su Reglamento; y 
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rv.- Las de.as facul.tades que le confieran esta Ley y 

Reglamento as! como otras disposiciones legales 

regla..antarias••. 

B> Nuevo texto del precepto. 

••Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio 

a la Secretaria de Gobernación correspondes 

x. - .......•...................•.•..........••...••..••. 
u.- .................................................. . 
:en.- ................................................. . 
xv. - •..••.•••..•••...•....•••.•..•.....••...••.....••.. 
En el ejercicio de estas facultades, la Secretarla de 

Gobernacidn velará por el respeto a los derechos humanos y 

especialme ... t.e,. por la integridad familiar de los sujetos 

esta ley••. 

C) Diferencias ente ambos precaptos. 

En relación al anterior precepto,. se incorpora una nueva 

tacult.ad para la Secretaría de Gobernacidn, que consiste en 

velar por los derechos humanos y la salvaguarda de la 

integridad familiar de los sujetos que prevd esta ley. 

O> Iustif icación de la reforma. 

El c.recimiento del número de inmigrantes en el territorio 

nacional por diversas razones y contra la voluntad del Estado 

se ha visto acompaíiado por cons~antes agresiones; mc>li vo 
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por el cual el legislador(1B9) considero necesario 

incorporar al orden jurídico nacional •• ••• la prolecciOn de 

los derechos huAtanos de quien ingresa al país en condiciones 

de excepciOn o sin las revisiones m.i.grator~as respectivas 

De esta manera el orden jurídico nacional. incorpora un 

principio que••• es de tundamenla.l observancia para la 

dignidad del ser humano y para la protecciOn de las tam.llias 

que acompañan a los inmigrantes~ así como un principio de 

congruAncia con el t.rato que el Estado mexicano desea para 

nacionales en el extranjero•• 

E) Otros comohtarios. 

Debemos recordar que en diversas parles del planeta la 

tnmlgración es un fenómeno natural debido a que la gonle va 

al lugar donde cree se encuentra protegida o bien puode 

encontrar su blenosLar. Actualmente se ha manifestado en 

Mdxico una f.._rte corriente inllligratoria principalmente de 

hermanos latinoall'ericanos que buscan resolver sus problemas 

económicos o su seguridad personal. El paso ilegal cotidiano 

de cientos de indocumentados, como mencionamos, va acompañado 

da una serie de agresiones, situaciOn que preocupa al Estado 

mexicano y que por ta1 motivo lo decide aumentar la 

protacción de la integridad de estos sujetos. 

Es menester reconocer que con la incorporación de este 

.~!';1~./ 0t'3t"lf".l tj~ Jos Oebatec:; d8 l~ r:.~ma,-.;a dF." Sen~do•·~:•s. :.e d~ 
JL1n10 d~ lQQQ, o. 6 
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tipo de reformas a la Ley General de Población se dan grandes 

pasos en la protección de los derechos humanos de quienes por 

diversos WDOtivos se internan en el pais ya sea cubriendo o nO 

los requisitos migratorios previamente establecidos. 

18 La adición del articulo 35 de la Ley General de 

Población. 

Al Texto anterior del precepto. 

••Los extranjeros que sut'ran persecuciones pol!ticas 

serán admitidos provisionalr.~nle por las auloridados do 

llllgraeiOn con la obligación de permanecer en el puerto de 

entrada mientras la Secretaria de Gobernación resuelve cada 

caso••. 

9) Nuevo texto del precepto. 

••Los extranjeros que suCran persecuciones políticas 

aqudllos que huyan de su país de origen, los supl1i=-stoc;; 

previstos en la f'racciOn IV del artículo 42. sertln admit.ldo'!'>. 

provisionalmente por las autoridades de micrración, ml~nlras 

la Secret.ar!a de Gobernación resuelve cada caso. lo har& del 

modo mas expedito••. 

C) Diíerencias entre ambos preceptos. 

La Ley General de Población respecto a la admisidn 

de perseguidos políticos y ahora con la reforma al artículo 

42 !raccidn IV que se refiere la íigura del reíugiado. 

adopta una postura más flexible al suprimir la obligacidn de 
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los extranjeros de permanecer en el puerto de entrada y, al 

incorporar la obligación de la Secretaria da Gobernación para 

resolver la admisiOn de estos con la mayor prontitud. 

DJ Justificación de la reforma. 

La~ persecuciones de que son objeto los extranjeros por 

motivos políticos,. raciales,. sociales,. relJ.giosos, etc. En 

la mayoría de las veces hace imposible que estos al ingresar 

al país permanezcan en el puerto de entrada sin que esto 

represonte un inminente peligro para su seguridad. Por tal 

motivo el legisladorC190) al reformar el articulo de estudio 

~onslderO que ••esta modiClcaciÓn constituye un elemento 

adicional de prevención y protección para quien huye de su 

país en condiciones: de excopción y que por tanto,. puede verse 

impo-;ibilitado en la práctica para cumpli.r con el requisiln 

de permanecer en al puerto de entrada. 

El Otros comentarios. 

La situación álgida quo se vive principalmente los 

paÍ~•:ts centroamericanos, conlleva a que con !racuencia 

prec;enleri en nue"i:lra frontera sur casos de ingresos de 

extranjeros a M0xico en busca de protecci.ón. De continuar con 

el criterio de obligar a estos sujetos de permanecer el 

puerto de entrada, no sólo so estaría exponiendo la libertad 

·'~'1.1 / L.oc. c1t. 
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y acaso la vida de quienes huyen de determinado pai~, sino 

que la posibilidad de un enf rent.amient.o armado entre nuestras 

tropas y los perseguidores estaría mas cerca de darse. 

Por tales rrotivos creeroos que ha sido una reforma 

atinada la que ol legislador incorpora a la Ley General de 

PoblaciOn, misma que consideramos tiene doble sentido: 

Primero, proteger la integridad del extranjero • 

Segundo, evitar conflictos armados con las naciones vecinas. 

19 La adiciOn de la fracciOn vr del articulo 42 de la Ley 

General de Poblacidn. 

A) Texto anterior del precepto. 

••No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la 

Secretar.la de Gobernaci&n se interna en el país t.emporalmcnt.o 

dentro de alguna de las siguientes caracter!st.icas: 

I.- Turista.- Con fines de recreo de salud para 

actividades artisticas culturales o deportivas, 

remuneradas ni lucrat.ivas, temporalidad máxima da 

seis mases improrrogable~. 

II. - Transmlgrantes. - En tránsito hacia otro pais y que 

podrA permanecer en territorio nacional hasta por t.reinla dias 

III.- Visitantes.- Para dedicarse al ejercicio de una 

actividad lucrativa o no siempre que sea licita y honesta con 

autorizaci~n para permanecer en el pa{s hasta por seis meses, 

prorrogab.~es por una sola vez por igual temporalidad, axcept o 

si duranta su estancia vive de sus depósitos traidos del 

extranjero, de las rentas que estos produzcan o de cualquier 
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ingreso proveniente del extranjero, para actividades 

cienlÍCicas. técnicas, artísticas. deportivas o similares, en 

que podrán concederse dos prórrogas más. 

IV.- Consejero.- Para asistir a asambleas o sesiones de 

consejo de administración de empresas para prestarle 

asesoría y realizar temporalmente Cunciones propias de sus 

Cacultades. Esta autorizaciOn sera hasta por seis meses 

improrrogables, con permiso de entradas y salidas mültiples, 

y la estancia dentro del país en cada ocasión sólo podra ser 

hasta de treinta días improrrogables. 

v.- Asilado Político.- Para proteger su libertad o su 

vida de persecuciones políticas en su país de origen, 

autorizado por el tiempo que la Secretaria de GobernaciOn 

juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que 

cada caso concurran. Si el asilado político viola las leyes 

nacionales. sin perjuicio do las sanciones que por ello les 

sean aplicables. perder6 su caracleristica migratoria. y la 

misma Secretaría le podr8 otorgar la calidad que juzgue 

conveniente para continuar su legal estancia en el pais. 

Asimisnw:>. si el asilado político se ausenta del país. perder3 

lodo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que 

haya salido con permiso de la propia dependencia. 

VI.- Estudiante.- Para iniciar completar o perfeccionar 

estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o 

particulares incorporados o con aut.orizaciOn oficial. con 

prórrogas anuales y con autorizaciOn para permanecer en el 

país sOlo el tiempo qua duren sus estudios y el que sea 

necesario para obtener la documentación tinal escolar 

respectiva. pudiendo ausentarse del país. cada año, hasta por 

ciento veinte días en total. 
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vrI.- Visitante Distinguido.- En casos especiales de 

manera excepcional podrán otorgarse permisos de cortes!a para 

internarse y residir en e1 país hasta por seis meses a 

investigadores. científicos humanistas de prestigio 

internaciona1. periodistas o a otras personas prominentes. 

La Secretaria de Gobernación podrá renovar esos permisos 

cuando lo esti.., pertinente. 

VXII·- Visitantes Locales.- Las aut.oridades de Mlgracidn 

podr~n aut.orizar a los extranjeros que visiten puertos 

... r!timos o ciudades ~ronterizas sin que su permanencia 

exced• de tres días. 

IX.- Visitante Provisional.- La Secretarla de 

Gobernacidn podra autorizar con:J excepciOn hasta por treinta 

d!as. el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a 

puertos do IMlr o aeropuertos con servicio internacional, cuya 

docUl'l'l&ntacidn carezca de algún requisito secundario. En 

estos casos debordn constituir depósito o Cianza que 

garantice su regreso al país de procedencia, do su 

nacionalidad o de su origen, sino cumplen el requisito en el 

plazo concedido''• 

B> Texto actual dol preceplo. 

Consideramos innecesario transcribir todas 

tracciones del articulo 42, por lo que sOlo incluiremos en 

este punto la adición que corresponde y lo establecido por el 

articulo segundo del Decreto que reCorma y adiciona a la Ley 

General de PoblaciOn 

••Articulo Segundo.- ••• se recorre su orden las 

Cracciones VI a IX para pasar a ser VII a X, respectivamente, 
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y se adiciona una f'raccJ.On VI al art.:lculo "'2 de la Ley 

General de PoblaciOn para quedar como sigues 

• • Artlcl.llo "2;. - .............................. -: ••••••••••••• 

v. - .••.••......••••...••...•..•.•..••••.•..•..••..•.•.• 
VI.- ReCugiado.- Para proteger su vida. su segur~dad o 

libertad cuando hayan sido 

generalizada. la agresión 

amenazadas 

exlranjera, 

por 

los 

violencia 

cont'lict.os 

internos, la violaciOn masiva de derechos humanos u otras 

circunstancias q1.1e hayan perturbado gravemente el orden 

pUblico en su paí~ de origen, que lo hayan obligado a huir 

otro paí~. No quedan comprendidas ,.n la presente 

caract.erlstica migratoria aquellas personas que son objeto de 

persecución política prevista en la CracciOn anterior. La 

Secretari~ de Gobernación renovara su permiso de estancia on 

el país cuantas veces lo estime necesario. Si al reCugiado 

viola las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones que 

por ello le sean aplicables perder8 su caracloríslica 

ndgralorta y la misma Secretarla le podra otorgar la calidad 

que juzgue procedenlo para continuar su legal estancia en el 

pals. Asimismo, si el rerugiado se ausenta del país, perdera 

lodo derecho a regresar on esta calidad migratoria, salvo que 

haya salido con pP.rmiso de la propia Secretaria. El 

refugiado no podrá ser devuelto país: de origen. ni 

enviado ningún otro, en donde su vida. libertad 

seguridad se vean amenazadas. 

••La Socrelaria de Gobernación podra dispensar la sanción 

a que so hubiere hecho acreedor por su internaciOn ilegal al 

país, al extranjero a quien se ot.orgue esta caracler.í stica 

Migratoria, atendiendo el sentido hUJ11anitario y de protección 

que orienta la institución del refugiado••. 
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C) Diterenc:ias entre anlbos preceptos. 

En el marco de la reforma, la fracción VI reconoce 

nueva caracter!stica Migratoria como es la del ••Refugiado••, 

Misma que en nuestra legislación vigente era un tanto 

ignorada. 

Antes de la adiciOn, el artículo 42 estaba con1'ormado 

por IX fracciones, entre ellas destaca la fraeciOn V por 

regular la característica del ••Asilado Político•• figura que 

comparte el espíritu de la reforma en el sentido de procurar 

el goce de los derechos humanos y la protección de J.as 

personas que ingresan al país sin cubrir los requisitos 

migratorios, obligados por las causas que se indicaron en el 

punto anterior. 

0) Just.ificacidn de lA reforma. 

La lurbu1enta situación que viVQ A.,.0rica Central ha 

creado W\a serie do estados que provocan grandes migraclonos 

hacia el territorio nacional, ~enOn.eno qu~ desde hace tiempo 

se ha manifestado y que lleva a nuestros legisladores a crear 

un instrUlftento Jurídico que permita atender de manera adecua.da 

el proble,_, en este sentido el Ejecutivo FederalC191) 

explica que ••Tradicionalmente.la política exterior de México 

se ha c•racterizado por su respeto y defensa de los derechos 

hlIIMlnos. en particular al derecho de asilo. Nuestro pa!s ha 

191 _ _1 01.:irto de lo'!. Oeb.;ites dP. l~ r:.;.m~r.:o d12 Sen.;_HlOt"-=!S. -~ ,-;q 

mavo de 1q90. o. 20 
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practicado de manera invariable estos principios, otorgando 

asilo a quienes sufren persecuciones por motivos políticos, y 

en otros casos ha dado abrigo a quienes han huido de sus 

paises de origen porq~e su vida, seguridad o libertad se han 

visto amenazadas por la violencia generalizada. 

••Lo anterior lleva a considerar la conveniencia de crear 

un instrumento Jurídico que permita la permanencia legal de 

estas personas nuestro país para garantizar así la 

prot.ecci&n que nueslro orden jurídico les otorga•• 

E> otros comentarlos. 

Desde hace tiempo MJxlco SC' ha manif"est.ado en ol plano 

internacional como tJn Estado preocupado por la defensa de los 

derechos humanos, así lo domuoslran sus antecedentes 

leglslalivos,al incorporar estos años antes de la firma de la 

ConvcnciOn sobro la Condición jurídica de los exlranjeros on 

la Habana Cuba el 20 de febrHro de 192B y al aprobar como 

ndombro de la Asamblea General d~ la~ Naciones Unidas la 

Declaración Universal de los Oorechos Humanos. 

Concrelamenle el Estado mexicano a parlir de la Ley 

General de Población de 1936 ab~rdO el lema de los asilados 

polllicos,. aspeclo que hasta la Cacha ha regulado. Y hoy con 

la adición al articulo que comentamos consolida su posiciOn 

en el 8mbilo lnlernaciona1 como un fiel proleclor de los 

derechos humanos. 

Con respecto a la iniciativa del Ejecutivo de la Unión, 

dsla sufrió algunas modificaciones en la C!mara de 
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Or1genC192) de tal Eorma que se apega más la 

Declaración de Cartagena así como a la Convención do 1951 

sobre el Estatuto de Retugiados y su protocolo de 1067, que 

ha dado Jaarco doctrinario a la materia••. 

Los legisladoresC193> tuvieron el cuidado de respetar 

••el esp!ritu de la iniciativa tendiente proteger los 

derechos humanos de quienes tienen que huir de su pa{s para 

proteger la seguridad. la liborlad o la vida ••• •• 

Por n..-stra parle consideramos que el texto rinal de la 

adición VI del articulo "2 do la Ley de la materia. atiende 

de nmnera Integra el objetivo pretendido. sin embargo, somos 

de la opinión de que su redacción en lo que se refiere 

••u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el 

orden pdblico en su país de origen ••• •• pudo sor d!Coronte. 

para quedar como sigue: 

•• ••• u otras circunstancias que hayan perturbado gravomant$ 

el. orden pÜblico en el pa.:l~ donde resida habitualmente ••• t • 

Es claro que ol espíritu d~ la reforma esta dirigido 

pro~eger los derechos humanos del.as persona~ en general y.no 

s&lo de los nativos del pals en ol que se generan conflictos 

de diversa índole que los obl1gan a desplazarse a lugares más 

seguros. Puede OC1.D"rir el caso en quo un sujeto en pals 

q..- no es el suyo pueda verse involucrado on alguna de las 

circW"lStancias que prevé este artículo y por lo tanto lambién 

tiene posibilidad de que so le considere como refugiado 

caso de que lo solicite. 

1~~_/ Di.arto de los Debates de Ja C"4mara dt:? Sen,"11,..irJrP.s. 2r:i de 
Junio de 1990. p. 5 
.t~ ... 3-.' Loe. cit. 
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20 La reforma y adición del ·arl!culo 118 de la Ley General 

·de Pobl aci On. 

Al Tex~o anterior del precepto. 

••Se impondra pena de dos a diez años do prisión y multa 

de diez mil a cincuenta mil pesos a la persona que por cuenta 

propia o ajena prolenda llevar o lleve nacionales mexicanos 

·para trabajar en el extranjero~ ~in autorización previa de la 

Secret.ar.!a de Gobernación. 

••tgual pena se impondr8 al que sin permiso legal do 

autoridad compelanle, por cuenta propia ajona, pralonda 

introducir o introduzca ilegalmente uno varios 

extranjeros a territorio mexicano o a otro país"". 

8) Texto actual del precepto. 

••Se impondrá pena de dos a diez años de prisión y mulla 

hasln por el equivalente a diez mil días de salarlo minlmo 

canfor~ al que esté vigent.e en el Dist.rit.o Federal,. a quiC>n 

por sí o por medio da olro u ot.ros pretenda llevar o 111..:.va 

nacionales mexicanos a internarse al extranjero 

ilegal.. 

f'orma. 

••Igual pena se impondra a quien por si o por medio de 

otro u otros sin perMlso legal de autoridad competent~ 

pretenda introducir o introduzca ilegalrnonte a uno varios 

extranjeros a territorio mexicano o otro país o los 

albergue o transporto por el territorio nacional con el 

prop&sit.o de ocultarlos para ovadir la revisiOn migratoria. 

••A quien a sabiendas proporcione los medios,.se preste o 
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sirva para llevar a cabo las conduelas descritas en los 

parratos anteriores, se le impondr8 pena de uno a cinco años 

de prisión y multa hasta por el equivalente a cinco núl días 

de salario mínimo conf"orme al que esté vigente en el Distrito 

Federal••. 

C) Diferencias entre ambos preceptos. 

El nuevo articulo incorpora innovaciones importantes, 

moditica la pena pecuniaria que se impone a quienes realizan 

las conductas descritas en él, por la tanto, los montos tijos 

que se establecían quedan sin etect.o, para ajustarse éstos 

días de salario mínimo vigente en el Distrito Fedoral al 

momento en que se realice la comisión del delito,, df'." csla 

manera las actuales sanciones econOm.icas comprendtJtn 

cantidades que van desde cinco mil hast.a diez mil dlas de 

salario mI.nimo. 

Por ot.ra part.e, 

el-tmlna el requtsl.t.o de 

di ferenci.a dol 

la exist.encia 

anlorior loxlo 

de contrato de 

trabajo como element.o necesario para la const.it.ución doJ 

delito. 

Dentro de los cambios se encuent.ra la regulación de otra 

conduct.a que puede ser caliCicada delictiva, es la 

prestacJ.ón de ayuda por parte de persona alguna para llevar a 

cabo sirva de medio para realizar las conduelas 

establecidas en la reforma. 

D> Justificación de la reforma. 
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El Ejecutivo de la UniónC194) consider& necesario 

proponer la reforma que nos ocupa debido que e1 

tiempo transcurrido desde la expedición de la L~y General de 

Población a la fecha se vuelve indispensable por razones 

obvias indizar las sanciones pecuniarias que prevd la ley•• 

Por su parte la C3mara de origenC195) opina que la 

reforma ••precisa mejor los elementos conslit.utivos del tipo 

delictivo an cuestión para combatir los conocidos 

püblica.~nle como enganchadores,,es d.:!cir a quienes ejercen el 

negocio ilícito de introducir,. albergar,, t.ransporlar y ayudar 

cruzar il.;,galmonl•l' las fronteras extranjeros para 

internarlos en el pais o nacionales o '~xtranjeros para 

llevarlos o internarlos en otro país, evadiendo los controles 

de migración• •. 

E) Olros comt:>nlarios. 

De todos anipl.t.ament.e conocido el problema del 

traCico do indocun~n~ados que a traves del t.iempo se ha dado 

en nuestro pals,. situaciOn que el Estado mexicano t.ratado 

de Crenar con los medios quo ha tenido a su alcance,. esto con 

el objet.o ent.re ot.ros,. de aliviar la derrama de gente 

productiva y Ülil para la naciOn que deslumbrados por la 

riqueza del vecino país del norte año con año se aventuran a 

cruzar la Crontera sin cubrir los requisit.os migratorios 

¡ ~4 I º' --r10 ;1l'O' tn=; [.l,:;.ti;:.t-<-.::.;:: ;·1.=. '" •:'. ¿. •')"' ~· :;¡ ~,:> S;:;;ri..; •. ;,r;··~c::: .~._. 
·"'.J~ 
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previamente establecidos; a ellos se agrega una fuerte 

corriente migratoria de individuos centroamericanos que 

desat!an la brut.alidad policiaca fronteriza CBorder Patrol) 

y a la enorme red de engaKos y fraudes de la mafia mejor 

conocida conlO polleros, con la consecuente y muy comün 

violacidn de sus derechos humanos. 

Este problelftA es de especial preocupacidn para el 

gobierno IMtxicano,quien en sus diferentes instancias procura 

collbatir eficazmente a quiene se dedican al negocio ilícito 

de1 tr,fieo de ilegales,dentro del marco de derecho en que se 

desen~lve el Estado. Bajo este tenor, consideramos de 

i1S1portancia relevante las re~ormas y adiciones al articulo 

materia de comentario. 

Sin embargo, desde nuestro modesto punto de vista, 

creemos que mientras Mdxico no consolide su recuporaciOn 

econOmica y esté en posibilidad do acrecer un nivel de vida 

nds digno a los menos favorecidos; y en tanto no se pacifique 

la regiOn de América Central~ difícilmonte se podrá avanzar 

con resultados Optimos en la dura lucha contra los famosos 

polleros. 



CONCLUSIONES 

1 Hay elementos comunes entre deportación y expulsión pero, 

por las diCerencias existent.es entre ambas,. son 

instituciones distintas. 

Los extranjeros que ingresan al país estudiantes 

dehor.án ejercer por un ldrm.l.no prudente la prof'esión para 

la que se han preparado , dentro del territorio nacional,. 

a efecto de corresponder a la oportunidad que se les 

otorgó. 

3 Los inversionistas deberán tener fijado un monto núnimo 

debidamente actualizado. 

4 Los rentistas también deberán tener actualizado el monto 

mlnin~ de la cantidad procedente del extranjero, sogün el 

paramotro que se adopte. 

5 Habr3 de reformarse el articulo 42 f'racción VI de la Ley 

General de Población para substituir la frase: ••pais de 

origen•• por la de ••donde reside habitualmente•• 

6 El Consejo Nacional de Población debe mantenor 

representaciJn de las entidades pÜblicas vinculadas con 

la planeaciJn demogrdtica nacional. 

Z66 
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7 La calidad migratoria alude al ingreso legal del 

extranjero en el país para permanecer su lerritorio 

te111pOral o permanentemanta. Es la característica gendrica 

del extranjero, a la que corresponden como especies las 

caractarlsticas migratorias. 

9 El Consejero es una persona Císica representativa de una 

persona moral que se interna como mandatario para ejercer 

los actos de administración o representación que se le 

encomienden. 

9 El extranjero ejerce un cargo de dirección cuando ejer~e 

facultad de mando en representación de la persona moral 

que lo contrató. 

10 Una de las vertientes de las reformas y adiciones la 

Lay General de Población, esta orientada a facilitar el 

ingreso de capital axtranjero al país. No esta sujeta a 

discusión la necesidad que se liene de aste tipo de 

recursos. pero si la Corma en que estos lleguen. Por tal 

razón es indispensable insistir en qua se incorporen al 

Raglamonto de la Ley 111t')didas que protejan nuestra 

econom!a y sociedad y consecu~nlomenle conlrarreslon los 

etectos negativos da la inversiOn oxlranjern. 

11 Resulta evidente que el osplrilu dol legislador al 

estudiar el aspecto de la inversión extranjera va mas 

alla de pretender autorizar una inyección econOmica al 

pa!s. Lo importante. lo trascendente de la adición al 

articulo 48 en su tracción II que la inversiOn 

dirija a la superación de los rezagos históricos que 
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suf"rimos en nuestra economía., asi como mejorar las 

condiciones sociales 

nümoro de mexicanos 

nacional. 

que viven actualmente alto 

diversas zonas del territorio 

12 La reforma a1 artículo 42 rracción IV, de la Ley General 

13 

de Población, implantó medida restrictiva, debido 

que el legislador al circunscriUir 1a actividad del 

consejoro a l.r\ asislencia de las seslones del consejo da 

admlnl~lraciOn, dolimiló exactamente su función, ya que 

el consejero J~scmpcñaba funciol'l1'..!s do asesor 11 mismas qua 

pudleran parecer sinónimos pero en cuanlo a su actividad 

no lo son. 

El Congreso de la UniOn soslayó en 

legislat.ivo un problema que surgo por la 

f"racción VI del articulo 42, de la 

esto ejercicio 

adición de la 

Ley General de 

Población, mediante la que so incorpora a nuestra esfera 

jurídica la figura del refugiado, y consiste en que los 

nacidos México de 

migratoria de refu9iados, 

padres 

están 

con 

en 

adquirir el carácter de ap3tridas. 

1a 

1a 

caract.erislica 

posibilidad de 

14 En el text.o de la fracciOn IV del artículo 48, de la Ley 

General de Población, permaneco la frase ••u otros de 

absoluta confianza••, cuestión que deja latente de 

manera clara la posibilidad da que el extranjero que 

ingrese al país con la característica migratoria de cargo 

de confianza desemp.-..ñe actividades consideradas en forma 

unilateral por los contratantes como de esta índole. 
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15 El suprimir del art.Iculo 66 de la Ley General de 

PoblaciOn el requisito de aut.orizaciÓn previa por part.e 

de la Secret.ar:la de GobernaciOn, para que los 

extranjeros puedan adquirir bienes inmuebles y demás 

derechos de los claramente especificados; debilitan 

en nada la soberanía nacional.,. pero siempre y cuando esto 

derecho sea ejercido la observación de las 

restricciones que se derivan de las rlisposicionos da las 

leyes aplicables. 

16 La adición al arl!culo 35 de la Ley General de Población 

está dirigida a proteger la vid~ y la seguridad 

general de los presuntos reft._tgiadoo:;. Sin embargo, del 

nuevo texlo dal art.Iculo sa infiarl:> quo el esp{rilu del 

legislador tambiOn so orlontL~. •:on ba~o en lo dispuosto 

por la Convención Sobre ol E-;;f.:llulo ch"!' los Refugiados de 

1951, a tralar do prolegür la scgurldad nacJon.'.ll al 

evit.ar conflictos armadoo;; C•'.ln las nac.ioneo;; vPclnas. 

17 Tradicionalmente el Estado Hexii:an•::t. so ha manifestado 

el plano internacional por el rnspoto y d~t"ens.a dn- los 

derechos hurnan1:.s,. caso concr·•:•lu lo c•ncontramos en la 

figura jurídica que se reconocP asilado político, 

misma que comparte la esencia dn la adición VI del 

articulo 42 de la Ley General 1fr_• Población. en al sentido 

de procurar el goce de los d':'.trnchos humanos y la 

prot.ecciOn de las personas quo ingresan al pais sin 

cubrir los requisitos uúgratorios obligados 

principalmente por causas violenlas. 
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18 La figura jurídica del rofugiado que se incorpora en la 

fracciOn VI del artículo 42 de la Ley General de 

PoblaciOn, sust.enla un profundo contenido humanitario y 

social a traves de la cual se ofrece a los perseguidos 

la posibilidad de vivir en condiciones realmente dignas y 

de respeto. Con este hecho, el legisl.ador mexicano 

redofinló la figura del refugiado separrlndola del asilado,. 

caracteristicas que son diferentes, aunque en ambas se 

coloqui:;io en el cenlrt'l del inlerés jurídico como valor 

supr1.1rno al hombr1'.' mismo. 

19 L.-,s reformas que se ofectuaron al Capitulo de Sa11.cion.•?S 

do la l~ey Goneral do Población, concrel.amonlo al arl!culo 

118,. S()n de suma importancia para combatir a la mafia d•~ 

traficantl.'"s de ilegales, debido a que se d .. :rlorminan con 

mayor claridad los elementos constitutivos del d'::olito. 

Poro miontras no sa consolido la re1:uporación económica 

del pals,. y no se detenga la migración principalmente tl"'° 

los Ec;;l.ados circunveclnos,. los ~f'Sf't.1erz1:rs pnra combatir 

esta ma.f'la so ver3.n limitados. 

E-; lndl~pen-sal>lo,. para detener ol f.lujo migratorio de 

quic-rii!'os; alimcontan on •Jran medidtl •"Sta acllvir:tad ilÍr::ita~ 

que ,,.¡ C-..obiorno Hf'."xicano proponga y apoye en las diversas 

instancias internacionales iniciativas tendientes 

pacJficar la región centroamericana. 
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