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INTRODUVCCION

Como consecuencia de la situacidn econdmica por la que
atraviesa el pais, las diversas 4instancias legislativas se
han abocado a tratar de obtener una mejoria en los distintos
niveles en los que se desarrolla 1a vida nacional, por lo que
han modificado y reformado ciertozx instrumentos juridicos
vigentes que integran nuestro marco de derecho. En virtud de
esta actividad legislativa, el 17 de julio de 21000 fusron
publicadaz en el Diario Oficial de la Federacidn las reformss
y adiciones & la Ley General de Poblacidn, orientadas
principalmente a modificar aspectozs en las caracteristicasz
migratorias que se otorgan a los extranjeros que pretenden
internarse en WNéxico, dsto con el afédn de alentar el
desarrollo del Estado; fortalecer al Consejo HNacional de
Poblacién encargado de las politicas poblacionales del pals;
incorporar a este ordenamiento legal una nusva figura
Jurfdica como exs la del refugiado; y por Wdltimo actualizar
las sanciones que se aplican & quienes no observan lac
disposiciones que regula la ley que se comenta.

Hemos pretendido antes de exponsr mmwsiras mondestas
opiniones, efectuar un breve recorrido histérico-legislativo
8 £An de tener una visidn general del trato qus en Wéxico se
ha dado & quienss S® les reconoce como extranjeros.

Por otra perte, es comin que al tratar determinadoc tema
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nos encontremos términos o conceptos que por algdin motive o
se llegan a confundir © a entender en forma errdnea su
significado, razdn que nos induce a lncorpt.irar on este
trabajo un capftulo de conceptos en el que se quiere dejar
establocido principalmente el significado de aquellos
tdrminos a los que se hace alusidn en las reformas y
adiciones, accidn que fue apoyada en obras de cardcter
cultural y juridico.

Todo cambio que se pretende ¢ se efectda a cualquier
instrumento legal que nos rige, genera una serie de opiniones
ya sea en favor o en contra; las reformas y adiciones a la
Ley General de Poblacidn no estuvieron exe ntas de este tipo
de manifestaciones, por lo que para tener una base sdlida que
nos permitiera emitir juicios propios, acudimos a diversos
autores lot cuales hacen referencia de manera directa o
Aindirecta a los aspectos que fusron adicionados o reformados,
quienes con Sus conceptos nos ilustran para estar en
posibilidad de rectificar o ratificar los personales.

Para terminar, deseamos exponer a fuerza de ser honestos
que, en el desarrollo de esta obra quedaron pendientes de
estudio puntos de sobrado interds motivo por lo que rogamos a2
todos a quienes llegue dsta, su amable comprensidn, asf como
por las fallas u omisiones en las que pudimos haber incurrido
de '-n-r- estrictasente inveluntaria.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICO LEGISLATIVA DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

Para dar inicio al perimer capitulo de nuestro
trabe jo, hemos considerado nmecesario introducir una breve
renela histdrica de loxr antecedentes juridico-legislativos de
los actuslez ordenamientos que rigen los aspectos de
poblacién nacional asf{ como 1la condicidn juridica de 1los
extranjeros en nuestro pais

Para tal fin acwiimos a las obras de diversos autores
quienss nos dicen lo siguiente: Perexznietc Castro Leonel (1)

manifiesta que °° Hablendo extado vigentezx las leyes
espaficlas en territoric de la Musva Espafia,cabe seKalar como
uno de los primerocs antecedentes en nuestro pais, al Cédigo
de las Slete Partidaz ... establecid que 3 el estado de los
hombrea seria la "‘condicién o manera en que los omes viven o
estan’® . De ests condicidén o manera se deriva que algin

i__/ Pereznieto Castro Leonel, Darscho Internacional Privade
CEditorial Harla, México 1Q980) p, 63
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individuo pudiers ‘‘estar en extado natural o ser
extranjerc °*, continda diciendo el autor que ‘... sdlo en
los albores de la independ ia se d, trar un primer

|

pronunciamiento en favor del extranjero. De esta manera
en @l documento expedido por Ignacic Lépez Raydn en agosto
de 1811 en su articulc 20. se establecic 1

** Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de
ciudad ameri deberd impetrar carta de natursleza a
i1sa Suprema Junta qus se concederd con acuerdo del
ayuntamiento respectivo *°.

Por otra parte, siguiendo con las leyes de extranjeria
nis importantes que se oxptdi-ron.al inicio del México
independiente ! autor Ricardo Rodriguez(2) dice que *°El
16 de mayo de 1823 mandd promulgar el Congreso Constituyente
un decreto autorizando al Ejecutivo para expedir cartas de
naturalizacidn a favor de extranjeros que lo solicitaran bajo

la forma y requisitos indicados en el referido decreto.

**El 7 de octubre del affo expresado,el mismo Congreso autorizd
a los extranjeros para podsr adquirir negociaciones mineras,
lo cual les estaba prohihido por la legislacidén espafiola,
vigente antes de la independencia, y adn desp de d

dsta ...

*‘El decreto de 18 de agosto de 1884, sobre colonizacidn
ofrecic a los extranjeros que vinieran a establecerse en

8.~ Rodriguez Ricardo, Gondicidn Juyridica de los Extranieros
on Mxico COficina Tip, de la Secretari{a de Fomentod p. 142
y sig.
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Méico toda clase de garantias en sust personas y sn sus
propiedades; por manera que conforme a esta ley, el
extranjerc comenzabsa a tensr en suelo mexicano lox mismos
derechos que lox nacionales en lo relativo a sus personas e
intereses.
“*En el decretoc de 12 de marzo de 1828, se significd mis
netamente la proteccidn al extranjero en el modo de adquirir
propiedades, oci.p.'ndo:. tambidn del requisito de los
pasaportes los cualex han suprimido husstras leyes
posteriores en cuya virtud, 4l puede transitar libremente en
nuestro pais, sin aquel documento ...
**En cuanto a la adquisicidn de propiedades la expresada ley
del affo de 1828, dispuso lo siguiente :
** Artfcula 8o. Los extranjeros imtroducidos o westablecidos
conforme a las reglas prescritas © gque se prescribieren en
adelante, estan bajo la proteccidn de las leyex y goran de
loa derechos civiles que ellas concedan a los mexicsnos, &
excepcidn de adquirir propiedad territorial rdmtica que,
conforme 1as leyez vigentes no puedan obtener los no
naturalizados *".
‘*Sin ewmbargo quedaron ptuad de la prohibicidn las
propiedades minerss que podian adquirir loz extranjsros
conforme a ia ley de 7 de octubre de 1623 ... °**

Dice Joud Luis Siqueiros (30 que no fue sino hasta el

2A__ Siqueiros Jése Luis, del Derecho Interpacional
rivigde C&a. Ediclidn, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas., UNAD P.



‘30 de enero de 16854 en que me expidid la Ley sobre
Extranjerfa y MNacionalidad, fue la primera qus en forsa
sistemdtica ordenc 1la dipersa reglamentacidn de la
materia’”. Sin embargo apunta Siqueiros *° La vigencia de ese
ordenamiento ez dudosa, porque la revolucidn triunfante de
Ayutla derogd todas las leyes expedidas por 1la administracidn
del General Santa Anaj; - pesar de ello la ley
expresada continud siendo invocada por aflos dexpuds como
legislactdén aplicable & extranjeros por algunas autoridades
administrativas y judiciales *°.

Por otra parte sefiala el autor que *' La Constitucidn
de 1897 establecid, deszde zsu articulo 18 que loz derechos del
hombre son la base ¥y el objetc de las instituciones
sociales ¥ que los extranjeros gozan de las garantias que
otorga la& seccidn primera, titulo I, de 1la nuova ley
fundamental, salveo la facultad que tisne el gobierno para
expulsar del pais al extranjero pernicioso ... ** .

Como me podrd notar en el texto que antecede, aparsce
por vezr primera la facultad que tiene el Ejecutivo Federal
para hacer salir al extranjero que no ez deseadc en el
pais. Explica Joxé Luis SiqueirosC4d) que *‘ Con facha 28 de
mayo de 1686 fus expedida por el Congreso de la Unidn la Ley
de Extranjeria y Naturalizacidn conocida como Ley Vallarta.
Este ordenamiento , en su capiftulo IV, artfculox 30 a 40
intitulados *‘° De lox derechos y obligaciones de . los

4. 7 Ibid., p. I3
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extranjeros®’®, vino a reglamentar los preceptos
commtitucionales de 1897. Inspirada en las doctrinas de los
tratadistas europeos de mids prestigio en la dpoca, precisd 1a
igusldad de los nacionales y extranjeros en el goce de los
derechos civiles y garantias individusles, adn cuando en mds
de una ocasién tratd de enmendar disposiciones
constitucionales a la lux de lox principios doctrinales que
influyeron en la obra.
“*El ordenamiento de 1868 contindo en vigor hasta 1034 en que
se expide 1a vigente Ley de Nacionalidad y naturalizacidn
cuyo capftulo IV aunque reducido en amplitud, reproduce la
mayor parte de las disposiciones contenidas por su predecesor
en sateria de derechos y obligaciones de los extranjeros '".
La citads ley de 1886 (3) comprendia laz siguientes
materias:
Xa. Do los msxicanos y extranjeros.
2a. De la expatriacidén
3a. Do la naturalizacidn
4a. Do los derechosz y obligaciones de los extranjeros y
Sa. Do laz disposiciomss transitoriacs.
El contenido de lazx diferentes dispoziciones expuestas
se pusden resumir como sigue:
~ Posibilidad de disfrular de loz privilegios conferidos a
ciudad ameri

- Los primsros instrumentos para conceder privilegios a lo=

9.7 Rodriguez Ricardo, op. cit.., p. 198
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extranjeros fusron las cartas de naturalizacidn.

~ Se legisld en materia de adquisicidn de mnegociaciones
mineras. ’ N

« Con el decreto de colonizacidn se ofrecid a los extranjeros
los mismos derechos que a los nacionales en 1o relativo a
sus personas e intereses.

= Se dic el principio de equiparacidn entre extranjeros y
nacionales en el goce de derechos civiles.

= En la Constitucidn de 1857 se precizsé la igualdad entre
nacionales y extranjeros para el goce de los derechos
civilexs y garantias individuales.

Establecido de manera general ¥l sarco legislativo sobre
lo que fue la condicidn juridica de los extranjeros en el
Mdxico colonial e independiente; consideramos que se esti en
la posiblidad de .nt:rnr en ol estudio proplamente dicho de la
materia objeto del presente trabajo.
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1. Leyes de Poblacidén anteriores a 1047,

a) Ley de Migracidn de los Estados Unidos Méxicanos
del 30 de sgomto de 1930.

Cabe hacer notar que, en uso de facultades conferidas
por el H. Congreso de la Unidn por decreto del 13 de enero de
1930, el Ejecutivo Federal expidid la Ley de Migracidn
envisdndola al Secretario de Gobernacidn para su publicacidn
el 30 de agosto de 1030.

En la redaccidn vigente del articulo 73 fraccidn XVI de
nuestra Constitucidn, se establece que el Congreso tiene la
facultad para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn
Juridica de los extranjeros, ciudadania, natwralizacidn,
colonizacidn, emigracidn e inmigracidn y salubridad general
de la Repdblica.

Por otra parte en »l articulo 89 fraccidn I encontramos
la facultad y obligacidn del Presidente de la Repdblica para
promulgar y sjecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

Como se» pusde entender, es facultad exclumiva del
Congreso de la Unidn legislar en 1la materia, situacidn que
correspondid en este casc al Ejecutivo de la Macidn.

Al entrar en vigor el citado ordenamiento derogd todas
lazs leyes y disposiciones vigentes que se opusieran a d1,
apimismo, se dic el cardcter de reglassntariaz a las
circulares e Lnstruccliones giradas por el Departamsnto de
Migracidn siempre que no se opusieran a las disposiciones de
la ley mencionada, en tanto no se expidiera el Reglamento
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correspondiente Carticulos 20. y 30. transitorios).

‘De lo anterior se desprende que no existia un
ordenamiento Juridico que contuviera en ‘conjunto las
disposiciones reglamentarias necesarias para la regulacidn
‘del flujo de migracidn e inmigracién en el pais.

La leay de estudic, se encuentra integrada por XVIIX
capitulos; 161 articulos.y 3 .transitorios a sabers Capitulo I
‘Disposiciones Generales; Capitulo IX Del Servicio Migratorio;
Capitulo III Del Consejo.Consultive de Migracidn; Capitulo IV
Calidad de las personas respecto de Migracidn; Capftulo V
‘Requisitos Generales de Migracidn; Caplitule VI Requisitos
legales para entrar al pais; ‘Caph.u!.o VII Requixitos
particulares para lés inmigrantes; Capitulo VIII Requisitos
particulares para los transedntes; Capitulo IX Requisitos
particulares para los turistas; Capitulo X De la inmigracidn
en general; Capitule XI Requisitos particulares pera los
emigrantes; Capitulo XII Da 1la emigracidn en general;
Caplitulo XIII Del! trinsito marftimo; Capftulo XIV Del
trinsito dereo; Capitulo XV Del trdnsito terrrestre; Capitulo
XVI Del registro de extranjeros; Caplitulo XVII Del {mpuesto
de migracidn; Capitulo XVIII Disposiciones penales.

Sin pretender realizar un anflisis exhaustivo, a
continuacidn haremos algunos comentarios a las dispociciones
que se relacionan con la materia de nuestro estudio.

En este ordenamiento, se establecieron facultades
podemos decir discrecionales a la Secretaria de Gobernacidn,
para determinar los lugares destinadoz al trénsito personal
por puertos Yy fronteras, as{ como para autorizar el
movimienmto migratorio por dichos lugares; para reglamentar
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las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas y
fronterizas respetando lox tratados b convenios
internacionales sobre 1la materia; para sujetar a wmodalidades
diversas la migracidn de extranjeros Carticulos 3o.;4o,;
B0.).

Por otra parte se establece el principio de reciprocidad
internacional, al exceptuar de los requisitos de migracidn
necesarios a los representantes de gobiernos extranjeros, sus
familiares y acompalantes que conforme a los principlos de
J.rocho internacional quedan excentos de 1la Jurisdiccidn
territortal Carticulo 1%5).

En forma szingular queramos destacar 1a creacidn del
Consejo Consultivo de Migracidn Carticuleo 20), que viene
a ser el antecedente del organismo que hoy conoccemos como
Consejo Nacional De Foblacidn miswmo gque nace con la Ley
General de Poblacidn de 1874.

El Consejo Consultivo se intregrd con siete Secretarias
de Estado, con cardcter de Consejo Técnico y encargado del
estudio y dictamen de los asuntos dol ramo (entiendase
migracidn e inmigracidnd) articulos 30 y 31.

El capitulo IV determina la **Calidad de las personas
respecto de Mgrnc.lén@ que en nuestra opinidn no es otra
cosa que 1o que hoy conocemos como calidades migratorias.

Dentro de la calidad de inmigrantes, considera a los
extranjeros que con todos los requisitos han entrado al paix
con el propdsito, expreso o presumible, de radicarse en 41, o
por motivos de trabajos los extranjeros que han permanecido
en el pals por mis de seiz meses llenando todos los
requizitos legales; los colonos que son considerados como
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tales por la ley de la materia Carticulos 3% y 30).

Dentro de la calidad de no inmigrante adn cuando esta
figura no la contempla, pero por semejanza 1la hemos
considerado asi se encuentran los ‘‘transedntes’’ quienes
sstin obligados a no permanecer en el pais por mis de seis
meses; legalizar su estancia con el caridcter de inmigrante
cuando exceda el tiempo autorizado; no dedicarse a actividad
alguna salvo cuando se trate de representantes de compafiias
que realicen estudios de inversidn y estos sean remunerados;
los turistas estan obligados a cumplir con los requisitos
indicados Cartfculos 51 fracc. I, IX, IV,y 57).

En cuanto a la inmigracidn ‘coléctiv- que regula el
articulo 680 y que a continuacidn transcribimos; en primera
instancia podriamos .considerarla con efectos bendficos, sin
embargo, existen algunos comentarios en contras
**Articulo 60 .- Se considera de piiblico beneficioc la
inmigracidn individual o colectiva, de extranjeros sanos,
capacitados para el trabajo, de buen comportamiento b4
pertenecientes a razas gque por sus condiciones sean
fidcilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la
especie y para las condiciones econdmicas del pais; Yy Sse
faculta a la Secretaria de Gobernacidn para fomentarla por
cuantos medios juzgue conveniente; as{ como relevar de alguno
o algunos de los requisitos que fija esta ley, a los gue,
viniendo,en grupos y contando con elemsntos de provecho para
la nacidn, puedan ser considerados por dicha Secretaria como
inmigrantes bendficos y de radicacidn definitiva’’.

Consideramos que el contenido del texto transcrito se
Justifica por la situascidn poblacional imperante en ese
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momento en el pais, ya que exte gueds diezmado por los
efectos de la revolucidn armada que pocos afios antes habia
terminado y existia 1la imperiosa necesidad de poblar
nuevaments el territorio nactonal, ofreciendo beneficios y un
trato diferencial a extranjeros qua redituaran provecho a 1a
sociedad.

En cuanto a la asimilacidén de determinados grupos de
extranjerozs tenemes las colonias menonitas y wormonas, al
respecto el maestro Carlos Arellanc GarcfaC(8) cita a Julio
Durdn Ochoa quien opina que ** desde el punto de vista social
y demogréfico, lejos de reportar algin beneficio al pais, su
intervencidn ha sido del todo negativa y hasta perniciosa,
puss frente a sus inegables cualidades de colonos pacificos,
muy inclinados al trabajo y perfectamsnte adaptados a las
vicisitudes de la vida rural mexicanas, presentan gravisimos
inconvenientes que nulifican cualquier ventaja econdmica
lograda durante su permanencia en el palist rehuyen toda
oportunidad de fusidn szocial y cultural, disponen a su antojo
de la facultad para organizar su vida y practican sus hdbitos
en la forma que les place, menosprecian nuestras costumbres y
nuestra lengua y por si esto fuera poco, gozan de privilegios
vedados a la poblacién mexicana, que subvierten en su favor
nusstras leyes *°.

£n contra parte,a las faclilidadex que se dio a la
inmigracidn t el pecto restrictivo conforme lo
dispuesto por el siguiente articulos

@ _~ Carlos Arellano Garcia, Derecho Interpacional Privado
CEditorial Porruda,Novena Edicidén,Néxdco,1980) p 420
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**Articulo 64 .- En casos especiales y de acuerdo con las
necesidades dtnicas, sanitarias y econdmicas del pals, puede
1a Secretaria de Gobernacién restringir 1la' inmigracidn
extranjera, en los tdrminos que juzgue convenientes, salvo lo
prescrito en los tratados internacionales”’.

La ley que nos p e pr 14 por establecer un
mecanismo que le permitiera un mejor control del nimero de
extranjeros gque habitaban en el pals, ' para lo cual,
establecid en 1la Repdblica el “‘Registro de Extranjeros’’
Cart. 144); a <41 debian scudir los extranjeros radicados o
que en el futurc pretendieren radicarse en territorio
nacional, a fin de comprobar las ci“rcux'\stnncias de Su entrada
legal o de su residencia anterior al primeroc de mayo de 18928
Carticulos 116 y 110,

Para‘ concluir con el breve andlisis a la Ley de
Migracidn del 30 de agosto de 1930 dentro del capitula XVIII
correspondiente a disposiciones penales, que bien podemos
entender como sanciones, nos llama en especial 1la
atencidn tres articulos, el 143; 145; y 1456 , mismos que para
su comentario transcribimos:

“*Articulo 134 .- El extranjerc en trinsito que permanezca
eon el territorio nacional miés de seis meses, =in legalizar la
continuacidn de su estancia, serd multado con cincuenta a
quihlon!.os pesos, y conducidc al lugar que designe 1ia
Secretar{a de Gobernacién para ser expulsado; pero si no esta
prohibida su inmigracidn, puede permitirsele su permanencia
como inmigrante, si paga la multa y 1llena todos los
requisitos de ley'".

**Articulo 1435 .~ El extranjero que entre filegalmente al
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pais o contraviniendo las disposiones que dicte la Secretaria
de Gobernacidn ,pagard una multa de cien a quinientos pesos y
ademis serd deportado a no ser, psra esto dltimo, que obtenga
permiso para residir en el territorioc mnacional, por haber
llenado todos los requisitos legales’’.

“*Articulo 146 .- La pena de oxpulsidn de que trata el
artficulo anterior, prescribird a los cinco afiox de
residencia efectiva en el territorio nacional.

Esta prescripcidn debe entenderse sin perjuicio de la
facultad que al Ejecutivo de la Unidn concede el articulo 33
constitucional” *.

Como se podrd observar en los articulos 143 y 149 ol
concepto de la sancidn impuesta es diferente, adn cuando el
motivo que la genera es el miswo.

Por otra parte, el articulo 146 se refiere a la facultad
que el Ejecutivo tiene para hacer salir al extranjsro mientras
no prescriba su estancia flegal en el pafis por contravenir
las disposiciones de migracidn.

Con lo anterior queremos decir que, el legislador adoptd
como sindnimos los conceptos de expulsidn y deportacidn
cuando éstos son diferentes; al respecto nos ilustra el
distinguido investigador José Luis Siqueiros <7 al
decirnos que: *‘la sancidn de deportacidn se diferencia
tdcnicamonte de la expulsidn ya que la primera supone la

2./ Siqueiros Jose Luis. §intesis del Derech ) ac 1 on,
Privedg (Instituto de Investigaciones Jur{dicas, NAM,  2a.
Edicion) p. &4
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comisidn de alguna .infraceidn a las leyes migratoriss
vigentes, la segunda es una wmedida do_carict.r extraordinario
que ejerce el ®jecutivo .con las facultades que “le concede el
articulo 33 de la Constitucidnm °°.

En otro orden de ideas, deseamos comantar en forma
especial el articulo 157, mismo que impone una multa de cien
a mil pesos a los enganchadores o cualquier persona que
rirme contratos en los que se implique la emigracidn de
trabajadores mexicanos.

Se prtC.Mlé nt.abloc.r. una limitante a la emigracidn
con la sancion {impuesta, sdlo . que esta se aplicd en
caso de que hubiera contrato de trabajo, situacidn que
prevalecid por mucho tiempo, motivo que permitid a los
infractores evadir le normatividad Lmpunements.

1> Ley Ganeral de Poblacidn de 1038,

No habian pasado seis affos de la publicacién de la Ley
de Migracidn, cuando el Ejecutive de la Unidn en uso do' las
facultades que le fusron conferidas por Decreto del 30 de
diciembre de 1933 expidid la nueva Ley General de Poblacidn,
quedando vigente el Reglamento del 6 de Jjunio de 1032 asi
como las instruccidnes giradas por la Secretaria de
Gobernscidn en o que NO se opusieran a ella.

El cusrpo de este ordenamiento juridico se integra de la
siguiente manera:

Titulo Primero , Organizacidn; con dos capitulos
Titulo Segundo, Demografia; con cinco capitulos
Titulo Tercero, Migracidn; con ocho capiftulos
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Titulo Cuarto, Turismo; con tres capituloes

Ti{tulo @Quinto, De - la Identificacidn Personal; con seis
capitulos

Titulo Sexto, Disposiciones Generales; con un sdlo capitulo

El total del articulado se compone de 207 disposiciones
¥y 10 complemsntan tres transitorios.

Se nota en la ley de estudio, el interds prevaleciente
del legislador por mantener un constants aumento de 1la
poblacidn, al promover entre otras medidas el fomento del
matrimonio; de la natalidad; de la repatriacidn de wmexicanos
en el exterior Carticulo 50.).

Se detecta la preocupacidn de reubicar geogrdéficamente a
contingentes hacia regiones de débil densidad de poblacidn,
con estas medidas se protegen los lugares fronterizos
escasamente poblados Carticulo 7o. fracciones V y VId.

Por 1o que respecta a extranjercos inmigrantex, en esta
ley aparecen las tablas diferenciales que permiten mantendr
un flujo més selectivo de ellos.

El maestro Carlos Arellano(8) cita a Julio Durdn Ochoa,

quien al respecto resume de manera clara y sencilla los
artfculos 80 y 70. fraccidnes I y IX .
‘* La Ley General de Poblacidn de 16838 dispuso respecto de
los extranjeros que pr.t.nd!-n internarse a la Repdblica como
inmigrantes que (nicamente en los dos casos siguientes podia
autorizarse su internacidn.

B 7 Arellanoc, op. cit., p. 420
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1 Cuando la Secretar{a de Gobernacidn hubiera promovido su
ingreso llamiéndolos previamente, siempre que ello fuera

necesario para resolver problemes étnicos o' para llenar
1dad - Smi

cas o culturales, pero sefialando en cada
caso gendrico el nimero requerido y el tiempo de su admisidn,
as{ como los requisitos de naclonalidad, raza, sexo, edad,
estado civil, ocupacidn, {instruccidn e 1ideoclogia que se
estimasen adecuados a los fines perseguidos; y

2 Cuando estuvieran comprendidos entre los inmigrantes
admisibles de acuerdo con las tablas diferenciales dJque se
formulardn para fijar el ndmero -‘x‘im de los que habr{an de
permitirse anualmente en el pais, especificando tambidn ol
tiempo de permanencia, la calidad migratoria y demds
caracteristicas que se juzguen pertinentes de los extranjeros
admisibles ... teniendo en cuenta 1 interds nacional, el
grado de asimilidad racial y cultural y la conveniencis ds su
admisidn a fin de qus no constituyan factore:s de
desequilibrio®’.

" Como se podrd ver, se pretendid seguir para la admisidn
de inmigrantes un sistema de cuotas como el que utilizan los
Estados Unidos de Norteamerica para tal fin.

Al respecto nos dice Fenwick a cita de Carlos Arellano
GarciaC9) que : *“En los dltimos afios, los Estados Unidos
han recurrido al método de regulacidn,conocido como *“sistema
de cuotas’” cuyos efectos pueden ser discriminatorios, pero
no dan lugar a que se planteen protestas legales vilidas’®.

@_/ lbid., p. 428
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Por otra parte,el maestro Carlos Arellano GarciaC10d
cita a Manuel J. Sierra, quien dice doctrinalmente que en
relacidn con las cuotaz Inglaterra y Estados Unidos,
principalmente, han establecido el siastems de cuctas, es
decir la limitacién del ndmero de inmigrantes de cada
nacionalidad.

En otro ord : de ideas, advertimos la creacidén de 1la
Direccidn Genersl de Poblacidn dentro de la Secretaria de
Gobernacidn y del Consejo Consultivo de Poblacidn auxiliar de
l1a misma; en relacidén a 1la demografia la Direccidn General
tendrd a su cargo, ademis de otras funciones, el estudio y
tramitacidn de las cusstiones relativas al wovimiento de
poblacidn y al registro de nacicnales y extranjeros
Carticulos 8o, 10, y 20).

Es necesario hacer notar que se amplid el registro no
sdlo a los extranjeros sino tasbidn a los nacionales,
cuestidn que no ocurria en la Ley de 1930.

En virtud a las nuevas disposiciones en materia de
turismo, se pretendid dar un fuerte impulsoc a esta rama,
adends de otras acciones, ma2jorando y fomsntando la creacidn
de nuevos centros turisticos Carticulo 18.

En lo que atafie a las limitaciones estsblecidaz para los
extranjeros, encontramos la limitacidn de actividades
comerciales o industriales; restriccidn al ejercicio
sistemitico y remmerado de actividades intelectusles o

10 7 Ibid. . p. 427



artisticas en el grado que 1o exija . la proteccidn de los
naclonales; prohibicidn para el ejercicio de profesiones
liberales salvo casos ..uc..pcl.onn.l.s 0 de notoria utilidad a
juicioc de la Secretaria de Gobernacidn Cartficulos 31, 32,33,
Cabe mancidn especial a.la prohibicidn contemplada en el
articulo a7:
** Queda terminantemsnte prohibido a los inmigrantes ejercer
el comercio con excepcidn del de mera ‘exportacidn. Séleo
podrién ser admitidos para dedicarse » la agricultura a la
industria o al cio de exportacidn °°.

Si bien las limitaciones impuestaz a loz extranjeros,
arriba indicadss, pudieran Verse tachadas de
inconstitucionales, en el dltimo artfculo transcrito, no cabe
duda se viola una de las garantiac que consagra la
Constitucidn del pais ** en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga la
propia constitucidn; y a ninguna persona podrdi impedirse que
se dedique & la profesidn, industria, comsrcio o trabajo que
le acomode siendo licitos’’ Carticulo BSo.d>.

La Justificante que encontramos a la serie de
limitaciones impuestas a loz inmigrantes extranjerosz ez 1la
del proteger al nacional y la de mantener amplio control de
1la economia del pafs.

Sin embargo, de acuesrdo con la opinidn del destacado
investigador Julio Durdn Ochoa este mecanismo no funciond
Copinidn que comsntaremos en otro apartadod.

En diferente orden de ideas, podemos constatar que el
legislador no soslayd los principios del Derecho Internacicnal
al elaborar la ley de estudio, lo que se corrcbora en el
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artficulo 34, al referirse, a la pcidn de 1 iones a

P

los representantes de gobilsrnos extranjeros que vengan en
comizidn especial s nuestro pais como a sus acompafiantes gque
conforme & los principios del Derecho Internagional quedan
excentos de la jurisdiccidn territorial en los términos de
la ley respectiva.

El articule 55 que dice ** E1l trdnsitco de funcionarios
extranjeros de migracidén y de turismo no estardn szujetos a
requisito alguno ... a condicidn siempre de absolyuta
reciprocidad®® . Y el articulo 30 **Las disposiciones de
esta ley en relacidn con los extranjerocs, se aplicardn
teniendo on cuenta preferentemente los tratados

Por nuestra parte, queremos hacer un comentarioc especial
y elogioso al articulo 58 mismo que constderamos necesario
tramscribir: “‘Los extranjeros que vengan de su pafs
huyendo de persecuciones politicaz serin admitidos por las
autoridades de migracidn, previa identificacidn, con
cardcter provisional en el pusrto de entrada mientras
resusive cada caso la Secretaria de Gobernacidn, a la cual se
commicard inmediatamente’’.

ElL legislador al describir 1la figura del aszilado
politico dentro de la Ley General de Poblacidn de 1938 vino a
proteger algunos de los derechos humanos, entre esllos el
derecho a la vida y el derecho a la libertad, situacién que
mmca antes se habia dado en nuestro pais .

En cuanto & laz calidades migratoriass que contempla esta
ley, son’ las que ze encuentran en el articulo 60: *‘‘Los
extranjeros podrdn internarse legalmente en el pais con
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‘cunlquiera de las .siguientex . calidades ] tirista,
transmigrante, visitante local, visitante, inmigrante, e
inmigrado””®.

En el texto tr ito , tramos nuevas calidades

migratorias en relacién a la ley anterior como xon 1
Transmigrante, extranjero que cruza el pafz con destino a
otro y que no puede permanecer mis ﬁ. 30 dias.

Visitante, extranjero no inmigrante que i)md. dedicarse a
actividades remuneradas o lucrativaz y su parmanencia no es
de mis de 6 meses=.

Inmigrado, extranjero que obtiene derechos de radicacidn
definitiva en el pais.

Y las calidades que desaparecieron son ! transedinte y
colono.

Referente & la critica realizada al emplec como sindnimo
de deportacidén y expulsidn que hicimos a la ley anterior,
debemos decir, que el legislador en la ley de estudio si
utilizd apropiad te ol Vv blo d tacidn al referirse al

extranjerc que viola la ley o sus reglamentosC11)
“*Articulo 70 .- Los extranjeros que sean deportados del pais
por violacidn a esta ley © sus reglamentos ...>"
**Articule 121 .- La deportacidn de los extranjeros que
flegalmente hayan entrado a la Repiblica ...""

" Por otro lado, un ejemplo de desigualdad en el trato a
los extranjeros, lo encontramos en el articulo 123 que dice

11~ Supra
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**Todo extranjero que se interne al pafs en calidad de
turista deberd sbandonarlo con la misma calidad de acuerdo
con el articulo 81 con excepcidn de los que contrajeren
matrimonio con mujer mexicana ..."°.

Consideramos gque el legislador al redactar el texto
anterior, de una manera un tanto injustificada discrimind de
esta prerrogativa al extranjeroc del szexo femenino, quien en
cierto aspecto pudo verse afectado en su persona.

Si se practica un andlisis del precepto indicado a la
luz de las garantias que otorga 1la actual Constitucidn,
estariamos en posibilidad de decir que seria inconstitucional
debido a que el articulo 4o. dice °*°El vardn y la mujer son
iguales ante la ley ..."°.

Por dlitimo en otro orden de ideas, un problema que se
manifestd y que actualmente es calificado de grave,es el del
trdfico de ilegales principalmente al pafls del norte, el
comentario se hace con la intencidn de destacar 1la voluntad
del legislador para sancionar a quienes se dedicasen a esta
actividad ilicita, asi lo demuestran los articulos 167 y 198
que a la letra dicen 3
**Articulo 197 .- Los enganchadores, agentex y en general,
todos los que por cuenta propia o ajena celebren contratos
para cuya ejecucidn se requiera la emigracidén de trabajadores
mexicanos, que no se sujeten a las disposiciones de esta ley
Yy su reglamento, serdn castigados con multa de cien a mil
pesos®®.

**Articulp 188 .- Los individuos que auxilien o aconsejen a
cualquiera persona para violar lax disposiciones de esta ley
o reglamentos respectivos, o las disposiciones migratorias de
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paises extranjeros, en msteria que no constituyan delito
serdn castigados administrativamente con multa de mil pesos,
© arresto hasta por trolnﬂ.n.y‘_lols horas. S{ el infractor no
pagare la multa, se permutard dsta por el arresto
correspondiente®*.

En cusanto al articulo .107, podemos entender,que la
sancidn no era aplicable = los trabsjadores
tenian nacionalidad diferente s la maxicana.

2 Ley General de Poblacidn de 1947.

Pasados once afios de haberse ;:ron;dg-do la anterior Ley
General de Poblacidn, vigente en un periocdo en que las
condiciones politico, econdmicas y sociales sufrian continuos
- lq’ol;tnntu cambios on el mmdo y por endes en nuestro pals,
hizo necesario revisar el ordenamiento juridico que contenia
las politicas poblaciocnales a efecto de adecunrlas para
mantener un desarrcllo permanente de acuerdo al interds de 1la
nacidn.

Bajo esta temdtica, el H. Congreso de 1la Unidn en uso de
sus facultades legislativas para dictar leyes sobre la
materia, envid al Ejecutivo de la Unidn para su publicacidn y
debida observancia la Ley General de Poblacidn, misma que fue
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 27 de
diciembre de 1047, y en consecusncia nhr_ogd la precedente ley.

Este instrumento juridico se integrd con cinco capitulos
ctento doce articulos y seis transitorios.

Capitulo I, Organizacidn y competencia
Capitulo II, Demografria
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Capitulo III, Inmigracidn
Capitulo IV, Emigracién
Capitulo V, Sanciones

Para los commntarios que nos permitiremos hacer sobre la
ley de referencia, procuraremos abocarnos al tema de estudio
de nuestro trabajo.

Una de las politicas prioritarias manifestada en esta
ley, fus la de continuar con estrategias que permitieran
aumentar la poblacidn, se agregaron otras (que no contenia 1a
anterior ley) tendientes a la elevacidn del tipo medio de
subsistencia, facilitando 1la inmigracidn colectiva de
extranjeros fdcilmente asimilables a nuestro medio con
beneficio para la especie y la economia del pais <Carticulos
40., Bo., y 60.).

En cuanto a las atribuciones de la Secretaria de
Gobernacidn 1as encontrasmot en los siguientes articulos :
** ©6o. Transitoric .- La Secretarfa de Gobernacién
queda autorizada para regularizar la situacidén nlgratorll de
los extranjeros que con motivo de la reciente guerra mundial
o causa distinta de fuerza mayor se encuentren en el pals,
siempre que llenen los requisitos de esta ley y sus
reglamentos ... *°
*t B0. o= .o
I. Dictar las medidas necesarias para restringir 1la
emigracidén de naciocnales ...
II. Sujetar a 1laz wmodalidades que juzgue pertinentes la
inmigracidn de extranjeros ...
IIX. Promover, estimuilar b4 realizar el traslado de
contingentes humenos de las zonas muy pobladas de 1a
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Repidblica hacia las regiones de débil denzidad de poblacidn
IV. Procurar el establecimiento de fuertes nucleos de
poblacidn en los lugares fronterirox que se encuentren
escasamente poblados.

V. For-nar, ezcuchando las sugestioness del Conse jo
Comaultivo el programa de accidn ... para realizar la fusidn
dtnica ... y el acrecentamiento del mestizaje ...

VI, Aplicar esta ley y sus reglamentos.

Deszstaca otra facultad de esta Dependencia, mizsma que
encontramos en el artfculo 14 *'La Secretari{a de
Gobernacidn por causa de interds phblico, podrd suspender o
cancelar definitivamente la admisidn de extranjeros cuya
internacidn pueda poner en peligro el equilibrioc econdmico y
social de la Repdblica*®,

En apoyo a esta facultad tenemos 1z opinidn de Manuel J.
SterraC1d quien dice que **No existe en 1la prictica
actual, obligacidn alguna por parte de un Estado de permitir
o) ingreso de lox extranjeros a su territorio, a pesar de que
estox cumplan con los requisitos que las disposiciones
locales establezcan’®.

i@ # Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional
CMéxico, 1968%) p. 230
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En cuanto al aspecto general en relacidn a las
atribuciones de 1la Secretaria de Gober 1idn que va
ampliaz facultades discrecionales, el maestro Carlos Arellano
GarciaC13) cits a Jorge Carrillo quien opina que t ** No ex
aconsejable dar a la administracidn facultades tan ampiias en
esta materis pussto que, por razdn natural, la administracidn

tiende a abusar de ellas, y negarse a admitir extranjeros sin
que haya razones verdaderamente cientificas ni juridicas para
hacerlo *°*.

Como ya dijimos antes, el interds en la solucidn de los
problemas demogrdficos se hace manifiesto y por esta
razdén el legislador fortalecid como intrumento administrativo
a) Consejo Consultivo de Poblacidn, mismo que en la anterior
ley dependia de la Direccidn General de Poblacidn, con esta
medida el alcance de las actividades del Consejo,
consideramos, son de mayor importancia °*‘Articulo 9 .- Para
el estudic de los problemas demogrificos y realizacidn de las
raesoluciones que con respecto a los mismos se tomen por parte
de la Secretaria de Gobernacidn, se constituird como
depandencia de la misma con cardcter permanente un Consejo
Consultive de Poblacidn que estard integrado por un
representante de las sigulentes Secretarfas y Departamentos
de Estado t
Gobernacidn
Economis Nacional

13_7 Op. cit. Arellano, p. 4864



Relaciones Exterjiores
Agricultura y Ganaderia
Educacidén Pdblica
Salubridad y Asistencis
Trabajo y Previsidn Social
Agrarioc.”” .

Es necesario hacer notsr la inclusidén del representante
de la Secretaris de Gobernacidn, quien no lo contemplaba la
ley anterior; y la exclusidn de 1los representantes de
Comunicaciones y Obras Pdblicas y del Departamento de
asuntos indigenistas. . .

Con las reformas a la ley publicadaxs en el Diario
Oficial el 30 de dlélembrc de 1960, se modificaron diversos
articulos, entre ellos el Go., en €1 se incorpora a las
Secretariass de Turizsmo e Industria y Comercic que viene a2
suplir a la de Economia Nacional.

Por otra parte, es evidente en esta ley al igusl que en
1a abrogada, la reafirmacidn de la presencia del Estado
mexicanoc en el dmbito internacional al 4ncluir en su
legizlacidn principios de Derecho Internacional como sa
demuestra en los articulos 37 y 38 %

‘*Articulo 37 .~ Quedan exceptuados de la inspeccidn de que
trata e}l articulo 3%, los representantes de goblernos
extranjeros que vengan en comisidn oficlal & nuestro pals,
con sus familias, sdquitos, empleados y servidumbre, asi como
todas las personas que, conforme a las leyss o a los iratados
© précticas internacionales esten excentos de la jurisdiccidn
territorial y siempre que haya reciprocidsd’’.

**Articulo 38 .~ A los funcionarios de gobiernos extranjeros
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que en comizidn, oficial se internen en el pais se lex dardn
ias facilidades necesarias de acuerdo con las sostumbres y
ceqlas de reciorocidad®®.

A este dltimo articulo comentamos que, sl beneficic se
amplid a todox los funcionarios de gobiernos extranjeros, ya
que en la anterior ley Carticulo 55 se limitaba sdlo a
Sfunctonsrios extranjeros de migracidn y de turismo.

En otro orden de ideas, al inicio del presente apartado
deciamox que, las condiciones politicas, econdmicas y
sociales y ahora agregamos motivados por el desarrollo y
terminacidn de la zegunda gusrra mundial, cambtaban constante
Yy Ppermanentemente y que por estas circunstancias se hizo
necesario revisar el ordenamiento juridico que contenian las
politicas poblacionales. Bajo esta premicia de cambio, nos
percatamos que el articulo 58 de la ley anterior que se
referia al asilado politico y conferia este derecho a todo
extranjero, sufriéd un cambio si no substancial =i muy
importante, al limitar el asilo sdlo a extranjeros de paises
americanos; lo que desde nuestro punto de vista, vino a
reflejar la actitud de 1la Repdblica frente a posibles
problemas polf{ticos internacionales.

El texto del articulo 41 que incorpora la figura del
astlado politico determina lo sigulente 5 *° Los extraniercos
que vengan de paiyes americancg huyendo de persecuciones
politicas serdn admi tidos provisionalmente por las
autoridades de migracidn, con obligacidn de permanecer en el
pusrto de entrada mientras resuelve cada casoc la Secretaria
de Gobernacidn’’.



Con sentido critico y en relacidn a la figure dal
asilado politico, hacemos noter quo, es lamentable que el
legislador haya limitado &l derecho de azilo’ 3élo a log
extranjeros que vinieran de paizes americanos, esto quiere
decir que en México el acceso a2 la proteccidn de los derechos
humanos, fus en un tiempo sdlo .privilegio para algunos
sujetos que hablan tenido la n@rto de nacer en pafses del
continente americanc.

Sin embargo, podemos constatar que con las reformas del
30 de diciembre de 1060 que se hicleron al articulo 30 en su
fraccidén 1V, se incluyd 1la figura del asilado porlitico
eliminando la restriccidn que se referia sdloc a americanos,
para hacer extensivo el derecho a todo sujeto de cualquier
nacionalidad Cel texto de exta fraccidn lo transcribiremos
cuando toquemos el tema del extranjero .no  inmigrante). De
tal manera que nuestro pafis volvid a incluirse dentro de los
estados que velan por los derechos humanos sin distincidn de
nacionalidad; raza; color; religidn; etc., con esta sccidn
quedd atrds la marginacidn provocada por el criterio radicado
en el texto original de esta ley.

Debemos agregar al comentario, que las reformas que
sufrid la ley de 1000 no se extendieron al articulo 41 que
concedfia el derecho de asilo a nativos americanos. Pero
queremos interpretar que el espiritu del legislador es
otorgar el derecho de asilo a todo extranjero que lo
solicite de acuerdo con las disposiciones del reglamento
correspondiente

En lo que atafie a 1a tnternacidn de los extranjeros, la
presente ley establece que los extranjeros pueden internarse
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al pafs como inmigrantes y no - inmigrantes Carticulo 42>.
Es necesario indicar con respecto a los extranjeros en

calidad de inmigrantes, que el articulo 48 que contenia lasz

carateristicas de esta calidad sufridé modificaciones el 30 de

enero de 1960 para quedar como sigue, fracciones 3

**Y .= Para vivir de sus depdsitos traldos del extranjero,de

laxs rentazx que estos produzcan o de cualquier ingreso

per te que pr del exterior®’.

En. esta modificacidn se agregd *‘trafidos del extranjero®’*
lo que significa que dnicamente con recurzos del exterior
podia tener esta calidad migratoria; ademis se dejd la
opcidn para efectuar inversiones en otros instrumentos de
captacidn como son losg
**IXT .~ ... titulos o bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito ..."*

**II .~ Para invertir su capital en cualquier rams de 1la
industria la ganaderia o el comercio de exportacidn, en forma
estable y distinta a la de laz sociedades por acciones®’.

Con la reforma se le permitid invertir tambidn en 1la
rama de la ganaderia.

Prevalece al igual que en la anterior ley en su articulo
87, la misma prohibicidn y limitacidn al extranjero para
dedicarse a la profesidn comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos, garantf{a que consagra mmstra Carta Magna en
su articulo So.3 por lo que consectmntessnte pusde tacharse
de inconstitucionsl esta disposicidn. Pero por otra parte
la prohibicidn que se impuso al extranjero como es evidente
de hacho no se respetd .
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;"IV .- Para ejercer una profesidn, en casos excepcionales
y de acuerdo con las leyes. vigentes sobre 1la materia’’

Se hace en lo que cabe el mismo comentarioc de 1la
fraccidn anterior.
‘'Y .~ Para asumir la administracidn u otro carge de
responsabilidad ¥y absoluta confianzas en empresas o
instituciones establecidas en la Ropdbl.lcq. siempre que a
Juicio de 1la Secretaria de Gobernacidn no exista duplicidad
de cargos y que el servicio de que se trate amerite la
internacidn®*.

El legislador suprimid la frase °tal servicio®*® antes
de empresas.
**VlI .- Para dosowiihr servicios tdcnicos o especializados
que no pueden ser prestados a Jjuicio de la Secretaria de
Gobernacidn®’,

La reforma consistid en cambiar la palabra prestar por
desempelar.

“*ViY .~ Para vivir bajo 1la depend ia Smica del
cdnyuge o de un pariente consanguinec dentro del segundo
grado, inmigrante inmigrade o© mexicanw. Los hijos y los
hermanost de los solicitantes sdlo podrén admitirse dentro de
estas caracteristicas do sean eos de edad, salvo que
tengan un fimpedimento debi - bad a juicic de la
Secretaria de Gobernscidn’®.

Con 1a reforms, la caracterfstica que podemos entender
con el concepto de estudiante que tenia la fraccid VII, y que
ahora la ocupa el texto transcrito, pasd a la calidad de no
inmaigrante.

Por otro lado, a esta nueva fraccidn se le impuso otra
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limitante, en el sentido de no permitir el Iingreso con
calidad de no inmigrante a los sobrinos varcnes dependientes
econdmicamente de los sujetos citados en el texto.

En cuanto a lo que concierne a los extranjeros con
calidad de no inmigrantes, e! texto original de las
disposiciones que la contenfan tambidn sufrieron
modificaciones con la misma fecha arriba indicada.

La innovacidn que se presenta en el articulo 50 que dicta
**Mo ifnmigrante ex el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacidn se interna en ol pals
temporalmente’’; se refiere a que ¢l legislador atinadamente
establecié un vocablo para definir e identificar plenamente
las caracteristicas que reunian los extranjeros con la
calidad de no {inmigrantes, de tal manera que el anterior
texto del articulo 50 decias @

*“Articulo B0 .- ...

I .~ Con mdviles de recreoc

IX .= En trdnsito para otro pafs

III .- Para dedicarzse al ejercicio de alguna actividad
artistica o deportiva o cualquiera otra temporal licita y
honesta

IV .- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas”*

Texto reformsdo del articulo 30
*“Articulo 80 .~ ...

I .~ Como turista con temporalidad méxime de seizs meses con
tines de recrec o salud para actividades cientificas,
artisticas o deportivas, no remuneradas ni lucrativas.
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IY .~ Como transmigrante con autorizacidn para permanecer en
el pais hasta por 30 dias

IXI .-~ Como visitante, para dedicarse al ejercicic de una
actividad lucrativa o No...para permanecer en el pafs hasta
por seis meses prorrogables por una sola vez por igual
tewmporalidad, excepto s{ se trata de ejercer actividades
clientificas, tdcnicas, art{sticas, deportivas o similares, en
que podrdn concederse dos prdérrogas mds.

IV .= Como asilado politico - para proteger su 1ibertad o su
vida, de persecuciones politicas en =zu pals de origen,
autorizado por el tiempo que la Secretaria juzgue conveniente
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran;
sf el astilado polftico se ausenta del pais perderd todo
derecho & regresar, ;nlvo que haya salido con permiso expreso
de la Secretarfa‘’.

En relacidén a esta fraccidn ya hicimos breve comsntario
a la figura del refugiado polftico encontrada en el articulo
41 de esta mizsma ley.

El legislador a fin de mantensr un  equilibrio
eatabilizador y de desarrollo en el pais, dotd en 1los
articulos 98 y 60 a la Secretaria de Gobernacidn de
la facultad de negar © admitir de manera conveniente el
ingreso de extranjeros & territorio nacional.

‘‘Articulo 38 .= La Secretaria de Gobernacidn podré cuando
lo Jjuzgue conveniente fijar las cuctas de internacidn de
extranjeros, bien por nacicnalidad, por calidades migratorias
© por actividades’’.

**Articulo 80 .~ La Secretaria de Gobernacidn podrd negar la
entrada al pais a los extranjeros o el cambio de su calidad
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migratoris, aunque cumplan con todos los requisitos sefalados

por 1la ley do asi{ lo juzg iente’ .
En un sentido positivo al contenido de los articulos
transcritos queremos incluir 1a opinidn de Charles G.

FenwickCi4d quien ¢ “‘considera un principioc general bien
establecido ¢l que permite que un Estado pueda prohibir 1la
entrada de extranjeros en su territorio, o admitir sdlo en
aquellos casos en que A su juicic le parezca conveniente’®.
Por otra parte podewmos apuntar que las tablas
diferencisles en las cuales se limita 1a entrada de
extranjeros, y que como ya se dijo(1% es un miétodo de
regulacidn conocido como sistema de cuotas; quedaron vigentes

establédciendolo asi el articuio tercero transitorio 1
‘‘Mientras el Ejecutivo Federal expide el reglamento de esta
Ley continuard en vigor 1 El Reglamento de 1la Ley de

migracidn de seis de junio de mil novecientos treinta y dos,
y las disposiciones de las tablas diferenciales pesra mil
novecientos cuarenta y siete ... °°,

Por lo gque me refiere al capitulc de smsanciones,
mavassnte queremos spuntar desde nuestro modesto punto de
vista que, el legislador equivocadamente utiliza 1la palabra
deportacidn cuando en realidad creemos seria conveniente
utilizar la de expulsidn.

A& - Fenwick Charles G. Derechg internacional CBibliografia
Cmebe., Buenos Alres. Argentina 1083, traduccidn de Maria
fugenia I. de Fishman) p. 304

i~ Supra
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‘*Articulo 104 .- Al inmigrante © no inmigrante que se
dedique a actividades tlicitas o deshonestas, le serd
cancelada su cslidad migratoria’’.

En este caso el extranjero no esta cometiendo una
infraccidn a las leyes migratorias vigentez sinoc mac bien
esta comtiendo un delito.

Con base en el criterio expuesto por Josd Luis Siqueiros
Yy con el cual coincidimos C10) h " ente tario.

Relativo al problema del trdfico de ilegales y con =l
interds creciente de trmrlc;. el legizlador impuso sanciones
miz rigoristas con respecto a la ley anterior, en las que,
las penas que se imponian occu..bn;\ do. cien a mil pesos y de
mil pesos © arresto de hasta por treinta y seis horas a
quienes participaran en este tlicito.

De wita forma, el texto original de los articulos 108 y
100 de la ley de 1047 fue el siguiente 3
‘‘Artfculo 108 .~ Se impondrd una penas de dos a cimco aflos
de prisidén y multa hasta de 10,000 pesos a los bong-nchadoros,
agentes y en general, s todos los que por cuenta propia o
ajena pretendan 1llevar o lleven trabajadores mexicanos al
extranjero sin autorizacidn previa de 1la Secretaria de
‘Gobernscidn®’.
“*tArticulo 100 .~ Se impondrd una pena de seis meses a cinco
afios de prisién y multa hasta de 35,000 pesos a las personas
que auxilien encubran o© en cualquier foraa directa o

18 7 Supra
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indirectasente ayuden a comster los delitos previstoz en los
articulos anteriores. Si se trata de extranjeros ademis seridn
deportados®®.

Sin ewmbargo, con el paso del tiempo e} legislador
considerd que las sanciolws westablecidas en su momento ya no
eran suficientes, por lo que on el Diario Oficial de fecha 30
de diciembre de 1080 se publicaron las reformas al articulo
108 y 100 para quadar como siguen 3
‘¢ Articulo 108 .~ Se impondrd una pena de dos a diez afiox de
prisidn y mults hasta de $ 10,000.00 a los enganchadores,
agentes y en gensral a todos los que por cusnta propia o
ajena pretendan llevar o lleven nacionales mexicanos para
trabajar en el extranjero, sin autorizacidn previa de 1la
Secretaria de Gobernactdn’’.

Gueremos sefalar que, el legizlador al incremsntar 1la
sancidn pensl de Jos hasta diex aflos de prisidn, pretendid
evitar que el infractor obtuviera el beneficio de la libertad
bajo fianza al sumar el tdrminc medio aritmético mds de cinco
aflon.

Cabe destacar que este esfusrrzo se¢ vio disminuido al
limitar el trdfico de ilegales sdlo a personss con
nacionalidad mexicana, evitdndose 1a sancidn cuando estos
fusran de otro pafs.

“*Articulo 100 .- Toda Anfraccidn a la presente ley a su
reglamento, fusra de los casos sefialados en este capitulo y
de loa que comatituyan delitoe de acuerdo con otras leyes, se
sancionard administrativamente con multa de ... $ 200.00 a
$10,000.00 segdn la gravedsd de las violacionss coswtidas a
Juicio de la Secretaria de @obernacidn o con arresto hasta por
quince dias sf e} infractor no pagare la multe’’.



3 Ley Genaral de Poblacidn de 1074.

Conforme a ia revisidn efectuada s lax anteriores leyes
generales de poblacidn estamos en posibilidad de establecer
que se caracterizaron por contener politicas de expansidn
demogriéfica intensas e ilimitadas,mizmas que adn hoy en dia
sentimos sus efectos. .

El acelerado crecimiento de la poblacidn influyd en el
legislador para enfrentar este grave fendmenc que si no se
hubiera atacado, nuestros problemss polfticos econdmicos y
socisles en la actualidad fuesran mis graves.

De tal forme que el poder ejecutivo presentd al H.
Congreso de la Unidn iniciativa para una nuesva Ley General de
Poblacidn, misma qus fue estudiada, aprobada y en su momento
publicada en el Diasrio Oficial del 7 de enerc de 1G74.

Para tener un panorame completc y claroc de los alcances
de este nusvo ordenamiento, presentamos de menera sintdtica
el contenido wedular de la iniciativa de ley del Ejecutivo
Federald1?>
‘‘La poblactidédn debe ser considerada como un elemento
integral de dessrrollo, dicho de otra manera, se debe
considerar la poblacidn a titulo de el to fund tal, al
formularse las politicas de emplec, de distribucidn de
ingr , de d 14n, de fomento al ahorro, de

7.7 Consejo Nacional de Poblacidn, La Revoluycidn
Pemogréfica. 1978. p. 118 y siguientes
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industrializacidn, de energdticos, de provisidn de articulos
de primers necesidad o de creacidén de polos de desarrollo*’
“‘Es precizo estabilizar racionalmente la dindimica de 1la
pobiacidn incorporando una autdntica politica demogridfica que
tome en cuenta el voldmen, la estructura , la dindmica y la
distribucidn de la poblacidn,esto para conferir wvigor al
esfusrzo nacional y no diluirlo en el wmar del crecimiento
demogrdfico’*

‘“Se fijsn las bases juridicas y operativas para la creacidn
del Conse jo Macional de Poblactdn, para que
coordinadamente con la Secretarf{a de Gobernacidn sea pieza de
accidn integral on la soluwcidn de los problemas
demogrdficos®®

‘‘Se determina que la politica migratoria se constituya en
un desenvolvimiento autdnomo y no en un eoTqUeRs de
dependencia, siendo de esta forma restrictive, cuandoc sea
necesario proteger con particular dnfasis la actividad
econdmica, profesional o srtistica de los mexicanos ; ablerta
por el contrarfio, en la medida que resulte conveniente
alentar la internacién de extranjeros cuyoc desempefic traigs
conzigo beneficios culturales sociales y econdmicos para l1a
nacida’* :

°‘Se suprime 1s autorizacién para la inmigrecidn colectiva,
prevista por la ley en vigor dado que carsce de aplicacidn en
las actusles circunatancias.

*‘Los inmigrantes investigadores, cientificos y tdcnicos son
objeto de tratamiento esp al por 0 su ingreso al pais
pusde ser dtil para el desenvolvimiento nacional®®.
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‘A las victimas de persecuciones politicas que se limitaban
a paises latinocamericanos, la iniciativa extiende 1los
beneficios del asilo territorial a los perseguidos de cualquir
nactionalidad**.

Vale la pena detenar la sintesis que hacemos para
aclarar que, el articulo 50 en su fraccidn IV de la Ley
Genwral de Poblacidn de 1047 reformado sl 30 de diciembre de
1960 concedia el beneficio del asilo politico a extranjeros
de cualquier nacionalidad y no sdélo a latincamericanos como
se refiere el pérrafo anterior, efectuada 1la aclaracidn
proseguimos con nuestro trabajo. . .

‘*‘Por lo que toca a las calidades migratoriaz de nmno
inmigrantes y de ln'-lgrnntot, se efectdan innovaciones; se
modifica y amplia el rdgimen del rentista considerdndolo
dentro de la calided de no inmigrante Clas comisiones
encargadas del estudio de 1la inicliativa presidencial
trasladaron esta figura a la calidad de inmigrante a
diferencia de lo propuestod se incluye en esta calidad
migratoria la figura de consejero.

**En cuanto a los inmigrantes se incorporaron novedades,
como la autorizacidn otorgada a los rentistas para que
presten servicios como clentificos o tdcnicos y docentes,
cuando estas actividades sean convenientes para el pafls,
también se fija la carscteristica de cientitico para quien
con tal cardcter se interne en Mdxico con el propdsito de
dirigir o realizar investigaciones o© difundir conocimientos
especializadon’*.

‘‘Los inmigrantes inverszionistas podrin l.m.'rlnl;so en México
® invertir an un ramo de la industria de conformidad con las
leyes de 1a materia’’.
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“‘La adquizicidén por parte de extranjeros de bienes
inmwbles, derechos reasles sobre los mismos o acciones de
empresas dedicados al comercio de dichos bienes se regula en
forma mds rigurosa, sujetando este tipo de operaciones a
previc peramiszo de la Secretaria de Gobernacidn®’.

Nusvamente nos detenemos =dlo para consignar que el
previo permiso de la Secretaria de Gobernacidn ya 1lo
encontrabamos en la reforma a la ley anterior en su articulo
71, de fecha 30 de diciembre de 1960, mismo que consideramos
inconstitucional cuestidn que haremos notar en su momento.

**Por lo que respecta al pto de sanciones, se incorpora
un tipo delictivo para sancionar a quienes por si mismos o
por cusnta de otros introd o pretend itntroducir

extranjercz a otro paiz a través del territorio nacional sin
contar con la autorizacidn que la ley reclama. Se trata aqud,
comn lo ha pussto de relieve la experiencia de una actividad
que frecusntemsnte se realiza y que es necesario combatir’®’,
Al continuar con la tdnica con la que hemos realizado
hasta ¢l momento este trabajo, podemos decir que, el contenido

de la ley sujeta de tario se ra dividida en siete
capitulos; ciento veintitres articulos; Yy cuatro
transitorios.

Capitulo I Objeto y Atribuctiones

cCapitulo IT Migrecidn

Capitulo IIT Inmigracidn

Capitulo IV Emigracién

Capitulo V Repatriacidn

Capitulo VI Registro de poblacidn e Tdentificacidn personal
Capitulo VI Sanciones



48

Al entrar en vigor dste ordenamiento abrogd a su
inmediato pr quedand, vigente su !!.g.ln-nto del
27 de abril de 1062 en tanto se oxpldlori su propio
Reglamento Cartfculos primero y segundo transitorios).

En principio nuestros comentarios se centran a las
facultades de la Secretaria de Gobernacidn, missas que
oportunamente fusron destacadas en la anterior ley y que
tambidn en este nuevo cuerpo juridico se conservan, como se
pusde ver en los siguientes articulos &

‘‘Articulo 3o0. ...

Fraccidn VII .- Sufetar la inmigracidn.de extranjeros a las
modalidades que Jjuzgue pertinentes, ¥y procurar la mejor
asimilacidén de dstos al medio nacional y su adecuada
distribucidn en el territorio’’,

ccarticulo 70. .= Por lo que se refiere a lox asumtos de
orden migratorio a la Secretaria de Gobernacidn corresponde:
I.~ Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
II.~ Vigilar la entrada y =zsalida de lox nacionales Yy
extranjeros y revisar la documentacidén de los mismos;

IIXI.~ Aplicar esta Ley y su Reglamento y

IV.- Las demis facultades que le confieran esta Ley y su
Reglamento asi como otras disposiciones legales [-]
reglassntarias’",

‘*aArtfculo 10 .- Es facultad exclusiva de la Sacretaria de
Gobernacidn fijar los lugares destinados al trdnmito de
personas y regular el mismo ...°",

**Articulo 12 .~ La Secretaria de Gobernacidén podrd cerrar
temporalmente lox puertos derecs, maritimos y fronteras, al
trénsito internacional, por causas de interds pdblico®’.
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*carticulo 20 .~ La Secretaria de Gobernacidn reglamentard
de acuerdo con las particularidades de cada roglén. las
visitas de extranjeros a poblaciones maritimes, fronterizas y
aeropusrtos con trédnsito internacional. Lo mismo se observard
respecto del trénsito diario entre las poblaciones
fronterizas ..."°,

Basten a manera de e jemplo las digposiciones
transcritas, para confirmsr gque las facultadez de 1a
Secretaria de Gobernacidn son amplias, mismas que en nuestrs
opinidn se dan por razén natural por ser la Dependencia
encargada del Tamo. Sin embargo, consideramos vdlido
recordar la opinidn de Jorge Aurelio Carrillo en cita del
maestro Carlos Arellanc GarcfaCi18) en el sentido de que O es
aconsejable dar s la administracidn facultades tan amplias.

Conforme avancemos en los comentarios a esta ley
encontraremss otrasz disposiciones de mayor o menot relevancis
de contenido facultativo a esta Secretaria.

Por otra parte, se cred el Contejo Nacional de Poblacidn
el cual tiens a su cargo la planeacidn demogréfica del pais,
con el objeto de inclulir, a 1la poblacidn en los programas
de desarrollo econdmico y social ... Cartficulo So.).

Con fecha 3 de enerc de 19075 se publicéd en el Diario
Oficial la reforma que sufrid el primer pdrrafo, del
artficulo sexto para quedsr como Sigus

18 - Supra
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“*Articulo B60. .- El Consejo Nacional de Poblacidn estard
integrado por un representante de la Secretaria de
Gobernacldn que serd el titular del ramo y que fungird como
presidente del miswmo y un representante de cada una de las
Secretarias de Educacidn Pdblica, Salubridad y
Asistencla, Hacienda y Crddito Pdblico, Relaciones Exteriores,
Trabajo y Previsidn Social, de la Presidencia y de la Reforma
Agraria que serdn los titulares de los mismos o los
Subsecretarios que ellos designen. Por cada representante
propietaric se designard un suplente que deberd tener el
mismo nivel administrativo que aqudl o el inmediato inferior.
Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras
dependencias u organismos del Sector Pdblico, el Presidente
del Consejo podrd solicitar de sus titulares que acudan a la
sesidn o sesiones correspondientes o nombren un representante
para desahogar aqudllos.

**El Consejo podrd contar con el auxilio de consultorias
tdenicas e integrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en
problemas de desarrollo y demogrifia®’.

La manera en que esta ley pretendid enfrentar el
problema demogrdfico Ccomo quedd planteado en la sintestis
de la iniciativa presidencial) hizo necesario instrumentar
un mecanismo apropiado para tal fin, motivo por el cual el
Conssjo Consultivo de Migracidn primero en la ley de 1930,
y despuéds como Consejo Consultivo de Poblacidn en las leyes
de 1936 y 1847, dejd de existir para dar paso al organismo
que desde 1974 como Consejo Nacional de Poblacidn

que con el apoyo juridico-administrative proporcionado, se
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pretendid como dice el Ejecutivo de la Unidn fuera una pleza
maestra para una accidn integral del Estado en este campo.

Por lo que se refiere al terreno de la inmigracidn,la
ley de estudio en su articulo 41 establece quet ‘“‘Los
extranjeros podrdn internarse legalmente en el pafs de
acuerdo con las siguientes calidades 3
a).- No inmigrante
b). - Inmigrante’’

Con la idea de que estas dos calidades implican o nd el
interds de radicarse en el pals, cabe apuntar como dice
Fenwick(19) que el Derecho Internacional reconoce la
diferenclia axistente entre los extranjeros visitantes
transitorios en un pafs extrafio ¥ aquellos que han
establecido allf una residencia permanente y que manifiestan
la intencidn de prolongar su permanencia indefinidamente.

En cuanto a la calidad de no inmigrante Ccarticulo 42)
las innovaciones que presenta son las calidades de :Asilado
Politico; Visitante Distinguido; Visitantes Locales b
Visitante Provisional Cfracciones V; VII; VIII y IX) cabe
hacer mencidn que las caracteristicas de estas calidades ya
se encontraban en la anterior ley, pero sin el concepto
innovado, regulandolas los articulos 41; 53; S54; y 74
respectivamente.

Relative a las calidades de Turista, Transmigrante y
Visitante C(fraccidn I, II, IIXII) fueron retomadas de las
reformas que sufrid el articulo S0 de 1la ley anterior el 30
de diciembre de 1960.

19 ~ Fenwick, op. cit. p. 308



Por lo tanto debemos considerar sdlo como tma auténtica
innovacidn la figura de Consejero, fraccidn IV, cuyo texto
deseamos incluir t ‘‘Para asistir a azambleas "o sesiones de
contejo de administracidén de empreszas o para prestarle
asesoria y realizar temporalmente funciones propias de sus
facultades. Exta autorizacidén serd hasta por seis meses
improrrogables, con permiso de entradas y salidaxs miltiples,
y la estancia dentro del pais en cada ocasidn s=dlo podrd ser
hasta por treinta dias improrrogables®’.

Como se ve, ol legislador ubicd a este sujeto como un
autdntico no inmigrante, al limitar su estancia en el pais en
periodos cortosz considersindolos como tiempo suficiente para
el desempefic de sus actividades propias de la calidad con que
ibgresa al pafs.

Respecto de la figura del Asilado Politico, esta quedd
comn sigue ¢
**Fraccidn V.~ Asilado Politico .- Para proteger szu libertad
o su vida de persecuciones politicas en su palis de origen,
autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacidn
Juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en
cada caso concurran. S{ el Asilado Politico viola las leyes
nacionales sin perjuicic de las sanciones que por ello le
sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria y 1la
misma Secretarisa le podrd otorgar 1a calidad que Juzgue
conveniente, para continuar su legal estancia en el pais,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoris,
salvo que haya zslido con permiso de la propia dependencia °*°*

Como ya dijimos al comsntar el articulo 41 de la ley de
1047, 1a limitante de aceptar asilados politicos sdlo de
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paises americanos con la reforma del 30 de diciembre de 1960,

d parecid para qued como estd.

En lo que atafie a la calidad de inmigrante, el articuloe

48 determina gque =on
“*I.~ Rentista .-~ Para vivir de sus recursos traidos del
extranjero, de los intereses que le produzca la inversidn de
su capital, titulos y bonox del Estado o de las instituciones
nacionales de crédito u otrozs que determine la Secretaria de
Gobernacidn o de cualquier ingresc permanente que proceda del
exterior.
La Secretaria de Gobernacidn podri autorizar a los rentistas
para que presten servicios como profesores, clentificos,
investigadores -] técnicos, cuando estime que dichas
actividades resulten bendficas para el pais'’.

Encontramos en esta fraccidn, que se compone® en su

primer piérrafo por las fraccionex I y III del articulo 48 de
la ley anterior, pero ademdés, en la fraccidn de comentarioc se
autoriza al rentizta a prestar los servicios que en ella se
detallan.
“*IX.—~ Inversionista.- Para invertir su capital en la
industria, de conformidad con lasz leyes nacionales y siempre
que 1a inversidn contribuya al desarrollo econdmico y social
dol pais*°.

A diferencia de la anterior ley en ésta se permitid 1a
inversidn 3dlo en la rama de la industria, y restringid su
actividad en otros campos del desarrollo econdmico.

**XII.~ Profesional.- Para ejercer una profesidn sdlo en
casos excepcionales y previo registro del titulo ante 1a
Secretaria de Educacidn Pdblica *°.
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‘Consideramos que existe una limitacidn al ejercicio de
1a profesidn, conforme al artfculo So. conatitucional.
**IV.~ Cargox de Confianza.- Para asumir c.rqo£ de direccidn
u otros de absoluta confianza en empresas @ instituciones
establecidas en la Repiblica ...""
*'V,~ Clentifico .~ Para dirigir O realizar investigaciones
clientificas, para difundir sus conocimientos, preparar
investigaciones o© realizar trabajos docentezx cuando estas
actividades sean realizadas en interds dei desarrollo
nacional a juicio de la Secretarfia de Gobernacidn tomando en
consideracidn 1a informacidn general que al respecto le

proporcionen las instituciones que estime conveniente
consultar®’
**“VI.- Técnica .- Para realizar investigacion aplicada

dentro de la produccidn o desempefiar funciones técnicas o
especializadas ...""

“*Vii.~ Familiares .- Para vivir bajo la dependencia
econdmica del cényuge o de un pariente consanguineo,
inmigrante, itnmigrado o mexicano en linea recta ..."°".

En otro orden de ideas, en el capitule Irx
correspondiente al rubro de inmigracidn encontramos
disposiciones tendientes a fijar el nimero de extranjeros gque
habrdn de permitirse para su internacidén al pais, as{ como
para establecer las condiciones y actividadez a las que se
dedicardn Carticulo 3o. fracec. VII, 32 34 y tambidn las
encontramot en otro sentido , como es la negativa de entrada
o cambioc de calidad migratoria, entre otros motivoes cuando no
lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de
esta ley Carticulo 37 fracc. I, II, IXI, IVD.



La Secretaria de Gobernacidn en ejercicic de sus
facultades podrd negar al extranjero la entrada al pals por
las causas descritas; pero asdemds por no existir
reciprocidad internacional; lo exija el equilibrio
demogriéfico nacional; o se estime lesivo para los intereses
econdmicos de lox naclionales.

Con respecto a la restriccidn de actividades Carticulos
32, 34, 37 fracc. IV que fija la Secretaria de Gobernacidn
al extranjerc para proteger los interesesz econdmicos de los
nacionales; consideramos que la opinidén de Julico Durdn Ochoa
a cita de Carlos Arellano(20) al referirse al articulo 48
fraccidn II relativo a circunscribir al extranjero al
comercio de exportacidn, es valedera para el comsntario a la
restriccidn mencionada, opinidn que compartimos, el citado
autor explica que °°A pesar de las dimposiciones categdricas
de 1a Ley, sabemos que todavia tma parte de los inmigrantes
admitidos bajo la promesa de cumplir con todos los requisitos
migratorios se dedicsn no £4l0 al comercico que no es
precisamente de exportacidn Cabarrotes, cantinas, csbarets,
restaurantes, tiendas de rops etc.) sino tambidn a toda
clase de actividadex excluidas para ellos, que todavia
terwmos en la capital de la Repiblica y en algunas grandes
cliwmdades del interior, numsrosas colonias urbanas formadas
casi exclusivamente por extranjeros de diztintas
nacionalidades que viven tan desarraigados e ignorantes de
Mdnico y de todo lo mexicano®’.

20 7 Arellano, op. cit., p. 408



Al continuar con el comentaric sobre la facultad de la
Secretaris de Gobernacidn para restringir el ingresoc de
extranjeros, el maestro Carlos Arellano(21) opl;n que AR~
lox Estados tuvieran obligacidn de admitir extranjeros y
carecieran del derecho de impedir el ingreso de ellos a su
territorio, estarisn sufriendo un menoscabo a su facultad de
someter a su jurisdiccidén a las personas dentro de su
territorio. Por esta rardn somos de la opinidn de que
un Estado soberano no tiene el deber de admitir extranjeros
1 ello no la ha pactado en un tratado internacional y =i no
lo dispone asi su legislacidn interna‘’.

Por otra parte, el articulo 43 determina que : *‘La
admizidn al pais de un extranjero lo obliga a cumplir
estrictamente con ‘las condiciones que le fijen en el
permiso de internacidn Y las disposiciones qua establecen las
leyes respectivas®".

Esto significa que, el extranjero al ingreszar al pais
necesariamente se subordina a todas las disposiciones
relativas con la wmateria, perc ademis, se entiende que
renuncia a la proteccidn de las leyes de =u pais, para
sujetarse plenamente a los derechos y obligaciones que le
1imponen las nuestras; de tal manera que, como
dice Oppenheim (22) *°*El sdbdito extranjero, por el hecho de

@l .7 Op. cit. Arellano, p. 421-422

G~ L. Oppemheim M. A. LL. D., Iratado de DRerecho
internacional COctava Edicién, Tomo I, Vol. 1II,
Editorial Bosch, Barcelona 1981, Traduccién de J. M.
Castro-Rial) p, 280
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entrar en el dmhito soberanc del Estado, cae automdticamente
bajo la supremacia territorial del palis en que se
ecuentra aunque continde subordinado, al mismo tiempo a la
supremacia personal de su Estado patrio ..."".

Ademdz de las limitacicnes ya comentadas, sncontramos

otras en los siguientes articulos
“‘Articule 55,- El inmigrado podrd dedicarse a cualquier
actividad 1licita con las limitaciones que imponga la
Secretaria de Gobernacidn de acuerdo con el Reglamsnto y con
las demds disposiciones aplicables’®®.
**Articulo 60 .- Para que un extranjerc pueda ejercer otras
actividades, ademds de aquellas que le hayan sido
expresamente autorizadas requiere permiso de la Secretaria de
Gobernacidn®*.

En relacidn al sentido de estas dizposiciones, podemos
incluir la opinidn de Oppemheim (23) en la que afirma que
e lox Estados pueden tratar discrecionalmente a lés
sibditos extranjeros, salvo que su libertad de accidn estd
1limitada por tratados internacionales. Por consiguiente, el
Estado puede excluir a los extranjeros del ejercicio de
clertas profesiones y actividades, no permitirles lu posesidn
o herencia de bienes inmseblen’°.

Dentro del esquema de eate comentaric encontramos el
articulo 08 que indica ‘‘Los extranjeros por =i o
mediante apoderado, sdlo podrin celebrar actos relativos a la

&2/ Ibid. p. 200-281
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adquisicidén de bienes 1§ bles, der > realex scbre las

migmos, acciones o partes -socialex de empresas dedicadax en
cuslquier forma al comercio o tenencia de dichos bienwes,
previo permiso de la Secretaria de Gobernacidn., sin perjulicio
de las autorizaciones que deban recabar conforme a otras
disposiciones legales’’.

En el texto de este articulo nos permitimos subrayar 1a

limitacidn que corr de al tario gque sigue.

La limitante o restriceidn como se quiera ver no es
nueva en la ley de estudio, debido a que esta aparecid en las
reformas de 1080 a la Ley General de Poblacidn de 1947 en su
articulo 71 *‘Lox extranjeros sdélo podrén adquirir bienes
raices, acciores o derechos reales sobre los inlsms Rrevio
Rermizo de la Secretari{a de Goberpacidn,’'’.

Como se pusde observar en el texto del articulo de 1la
Ley de 1074 a diferencia del de 1047, la limitante a los
extranjeros se extendid tambidn a sus apoderados.

Por otra parte, consideramos que la inclusidn de esta
limitante vino a ser una flagrante violacidn a nuesta
Constitucidn en su artfculo 27 fraccidn I.

En apoyo al comentaric queremos incluir la opinidn del
maestro Leonel Pereznietol(24) quien dice ‘‘Dabido a que,
en principioc los extranjeros gozan de las missas garantias
que los mexicanos Carticulo l1o. constitucional) ya que

24 - Persznieto Castro Leonel. Derecho Internasional Erivads
SRditorisd Harla, México. L990> p. 102



dentro de los limites que la propia constitucidn establece
respectoc de agqudllos, se encuentra el articulo 27 fraccidn IX.
Cel cual determina que el extranjero deberd recabar permiso
de la Secretarfa de Relacionez Exteriores para la adquizsicidn
de bienes inmwbles dentroc del territorio nacional, y no
menciona el permiso que establece el articuloc 66 de la Ley
General de Poblacidn), on nuestrs opinidn esta Wtima

q

sujecidn a permiso previo por una ley ia, respecto de
una garantia Ccomo os la de propiedad) resulta
inconstitucional®’.

En lo que atafe al Capitulo de Sanciones, como ya es
caracteristico en estos instrumentos Juridicos impera el
criterio de utilizar como sindnimos las palabrasz expulsidn y
deportactdn, arto que h pretendido fundar(25); este
cazo no podia ser 1la excepcidn.

El articulo 103 establece que °*°Al extranjeroc que
incurra en las hipotdsis previstas en los siguientes
art{culos 93, 97, 08, 00, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107,
y 116 de esta ley, se le cancelard la calidad migratoria y
serd expulsado del pais sin perjuicioc de que se le apliquen
las penas establecidas en dichos preceptos®’.

Baste citar uno de los preceptos enunciados para
confirmar lo dicho.

&8 Supra
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**Articuio 101 .- Se impondri pena hasta de dos affos de
prisidn y multa hasta de diez mil pesos, al extranjero que,
por la realizacidn de actividades ilicitas o deshonestas,
viola los supuestos a que esta condicionada su estancia en el
pafis*’.

En esta caso el Ejecutivo de la Unidn podria aplicar su
exclusiva facultad para expulsar al extranjero que cometa
1licitos sancionados por la ley.

El otro supuesto o5 que 1la Secretaria de
Gobernacidn podrd deportar al extranjero que viole las
disposiciones s que asta condicionada zu estancia en el pais,
como seria el caso _‘do degarrollar alguna actividad que su
calidad migratoria no se lo permita.

Con esto pretendemos afirmar que son dos cosas distintas

1a doport'ac!.én Yy la expulsidn.

Por otra parte, las actividades de 1los llamados
enganchadores o ‘*polleros’’ ha sido de constante
preocupacidn, razén por la cual las sanciones impusstas a
estos sujetox han sufrido constantes modificaciones.
‘*Artfculo 118 .~ Se impondri pena de dos a diex aflos de
prisidn y multa de diez mil a ci ta mil a la

persona que por cusnta propia o ajena pretenda llevar c lleve
nacionales mexicanos para trabajar en el extranjero, sin
autorizacidn previa de la Secretaria de Gobernacidn,

Igual pena se iwmpondrdé al que sin permiso legal de autoridad
competente, por.cuenta propia o ajens, pretenda introducir o
introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a
territorio mexicanc o a otro pais’*.

Las dad que tramos en esta disposicidn son
las siguientes:
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1 Se incrementa 1la multa, de =ser el montoc miximo de
% 10,000.00 paszsa a ser el minimo y ol miximo a 8§ 50,000
2 La infraccidn tambidn se comete al tratar de introducir o
introducir a uno o varios extranjeros al pais o al
extranjero.

Con és3to, se cerrd la posibilidad de evadir la sancidn
cuando el trdfico de ilegales se realizara con extranjeros,
situacidn que prevalecid en la ley anterior.

4 Loz Reglamentos a la Ley General de Poblacidn desde 1047
a la fecha.

Para dar inicio a este apartado queremos apoyarnos en el
comentario que hace la Editorial TrillasC26) al articulo 89
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para recordar que, por Regl to pod entend: al

conjuntc de **disposiciones que facilitan al cumplimiento de
las leyes slaboradas por el Poder Legislativo'® o bien al
**Conjunto de normas obligatorias de cardcter general
dictadas por el Presidente de la Repidblica para complementar
las leyes’°. )
Azimismo queremos recordar que en el articuloe 89
fraccidn I de muestra Constitucidn, encontramos como facultad
del Ejecutivo de la Unidn: *‘Promulgar y ejecutar las leyes

20 _~ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CEditorial Trillas. Sexta Edicidén 1988) p. 0@ y 167
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que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia®’.

Hemos querido aludir a lo expuesto, por que consideramos
que se hace indispensable, con el fin de apreciar 1la
importancia que representan los Reglamentoz en el dmbito
administrativo, y en general,en el marco juridico vigente.

En diferente orden de ideas, por ser la emigracidn e
inmigracidn
legislador en su politica demogréfica y de desarrollo,

pectos fund tales que considera el

queremos en adelante referirnos a dstos en los términos en
que son tratados por los respectivos Reglamentos de la
materia.

Tambidn es pertinente aclarar, que cuando sdlo citemos
articulos en este capitulo, nos referiremos al Reglamento que
se eostudia; y cuando citemos articulos seguidos de la palabra

Ley nos referiremos a 1la Ley que derivd al Reglamento.

A> Reglamento de la Ley de Migracidn de 1930.

Hacemos alusidn a este ordenamiento debido a que
durante su vigencia reglamentd lax disposiciones de la Ley de
Migracidn de 1930 y de la Ley General de Poblacidn de 1030,
la que fue abrogada por la del mismo nombre de 1047;
sefialandose en el articule 3o. transitorio que, continuaria
en vigor el Reglamento de ia Ley de Migracidn de 1932,

El Reglamento se integrd con, 20 capitulos; 283
articulos y 2 transitorios. Para empezar debemos decir que,
respecto al movimiento migratorio, considera a éste como el
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movimiento de inmigracidn, emigrantes y transedntes ya sean
estos de entrada o de salida, y el trdnsito local fronterizo
o el de extranjeros de una u otra poblacidn de la Repiblica
Carticulo 40.).

Por movimiento migratorio de los extranjeros, se
establece, es el que comprende su entrada o salida al pais y
tambidn lo relativo al traslado de los extrajeros de un lugar
a otro de la Repdblica Carticulo So.)>.

El Reglamento de estudio clasifica a la calidad de los
individuos frente a la ley en 1.- Inmigrantes, 2.-Emigrantes,
3.~ Transodntes Carticulo 186 fraccidn I).
1.~ La calidad de inmigrante contempla dos posibildades:

a) Por radicacidn definitiva; considerandose en esta
calidad a los extranjeros que entran al pafs con el
propdsito expreso o presumible de radicarse en d1 Carticulo
35 de la Ley de 1930), se impone una obligacidn econdmica a
dstos, que consiste en poseer elementos econdmicos para
sufragar sus gastos, exhibiendo en efectivo la cantidad
bastante para cubrirlos, y en caso de ser individuos que
vengan a trabajar en la agricultura ademfs de efectivo, entre
otros bienes, deberdn comprobar la propiedad en el pais de
implementos e insumos agricolas C(articulo 93 fraccidn I y
IIId.

b) Por concepto de trabajo temporal; en esta calidad se
imponen diversas obligaciones como ; tratdndose de tdcnicos y
especialistas se requiere : opinidn del Consejo Consultivo
de inmigracién y ademdés que 1a inmigracién haya sido
solicitada por casa o persona establacida de antemanc en la
Repdblica o que el presunto inmigrante individual, compruebe
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al Cénsul que le corresponda, su especialidad con titulos y
diplomas Carticule 47) expedidox a los interesados por las
empresas o corporaciones comercisles industriales u otras
donde haya trabajadc como minimc tres aflozs Carticulo 83
fraccidn IId; para la comprobacidn de profesiones sdlo se
admitirdn titulos de instituciones reconocidas por la
Universidad Nacional de Médxico y que merezcan la rivalidacidn
de la misma Carticulo 83 fraccidn ID.

Tratandose de tdcnicos wse requiere la exhibicidn de
contrato firmado por sambas partes Carticulo 48) y por dltimo
tratdndose de técnicos y wesmpecialistaz que pretendan
radicarse con @l fin do la ensefianza, se requiere, el permiso
de la Secretaria de. Gobernacidn previo dictamen del Consejo
Consultivo Carticulo 47).

El tiempo de estancia en el pais para ser consziderado
con la calidad de inmigrante en tdrminos gensrales es de seis
meses © mds.
2.~ Emigrantes. - En esta calidad encontramos dos conceptos:
a) por ausencia definitiva, y b) temporales por concepto de
trabajo Carticulo 16 fraccidn IIXID.

Como ya dijimos, una de las preocupaciones del
iegislador fus la de aumentar la poblacidn, por lc tanto,
dentro de ia competencia de las oficinax de migracidn en el
interior del pais encontramos ilas de 1 investigar las causas
de emigracidén regional, su previsién y remedio, segin el
articulo 28 fraccidn III de 1a Ley de 1030; persuadir a los
presuntos emigrantes a fin de que desistan de su expatriacidén
Carticulo 43); recurriendo como fusnte de informacidn para
investigar las causas en las Cédmaras de Comercio, Bolsas de



Trabajo, Sindicatos Obreros Yy Campesinos, Juntas de
Conciliacidn, Compafiias de Transporte y demis organizaciones
oficiales o© particulares ques pudieran proporcionar una
orientacidén al respecto Carticulo 3); y limitar la
emigracién de los centros de trabajo con necesidad de
braceros Carticulo 147).

En caso de no lograr el convencimiento del smigrante para

que desista de su expatriacidén se le documentarsd su salids
pero sdlo cuando cubra los requisitos solicitados por la
autoridad del pais a donde se dirija Carticulo 4%).
3. - Transednte .- Conforme s lo establecido por el artfculo
30 de la Ley de 1930, se entiende por transednte a todo
extranjero que entra al pais con miviles diversos a los de
radicarse en €1 en forma presumible o expresa.

Esta caracteristica migratoria presenta dos calidades:
ol transeinte de entrada y de salida y el transmigrante
Carticulo 18 fraccidn VO.

Dentro de la calidad de transednte de entrada y salida,
considera a los turistas Carticulo 37); hombres de negocios
on viaje de estudio Cartfculo 43 fraccidn I y 93 fraccidn I);
estudiante y otras calidades Cen esta opcidn se pusden
incluir las de visitantes locales y colonos Carticulo 38 y 30
de la Ley de 1932).

El extranjero que se encuentra en 1la situacidn de
turista se considera que viens al pais en viaje de recreo
Carticulo 37 de 1la Ley de 1030) Observindose que los
requisitos de meyor importancia para esta calidad son la de no
permenecer en ol pais mds de seis meses,con una séla prdrroga
Carticulo 1107; obligarse a no ejercer en la Repdblica ningin



trabajo remmerado; comprobar su solveancia econdmica; y
cuando la autoridad lo juzgue conveniente otorgar una fianza
que va desde $ 200.00 a $ 500.00 pescs Carticulo 123 fraceidn
II inciso **a’*’ y *‘b*"). '

En lo que atafle a los hombres de negocios que pretenden
ingresar al pais sin la intencidn de dedicarse a actividades
lucrativas, sino con el objeto de estudiar las posibilidades
econdmicas para planear la implantacidn de alguna empresa,
deberdn exhibir en efectivo la cantidad bastante para cubrir
todos sus gastos por el tiempo que manifiesten permanecer en
el pais Carticulo 93 fraceidn ID.

En cuanto a la calidad de estudiante, podemos decir que
quienes pretendan iniciar o concluir estudios en la Repdblica
deberdn cubrir lox siguientes requisitost acreditar ante las
autoridades migratorias su calidad de estudiante en alguna
escuela del extranjero; acreditar 1la autorizacidn de los
padres o tutores para venir al pafis con el fin citado;
comprobar su inscripcidn en algin establecimiento educativo
en la Repiblica; y demostrar con la tarjeta de identificacién
que haya obtenido del Cdnsul o Delegado de Migracidn su
calidad de estudiante Carticulo 25 fraccidn I incisos “‘a’’
teprr seeer g segeey,

Colonos. - Con respecto a esta caracteristica se dice que
se dan dos casos pars internarse al pais con ella: 10). que
los extranjeros vengan contratados por la Secretaria de
Agricultura; 20). que los colonos a titulo individual cumplan
con las siguientes condiciones: se acompailen de sus
familiares y de implementos de labranza; justifiquen la
adquisicidn en propiedad o en renta terrenc apropiado para el
cultivo; ¥ por ddltimo se establece 1la limitante de no
dedicarse a laz actividades que no sean las de la agricultura
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y las industriales y comerciales derivadas de la primera
Carticulo 127 fracciones I, II, incisos *‘a’’ *‘b** y **d"’").

Como se podrd entender, esta calidad migratoria esta
destinada prefarentemente a extranjeros dedicados a
actividades propias de la agricultura.

Conviene recordar como ya quedd establecido en otra
parte del trabajo, que la intencidn del legislador fue la de
promover 1a inmigracidn, tambidn 1la tuvo para procurar
estimular la naturalizacidn cuando lo considerara conveniente
estableciendo la Secretaria de Gobernacidn por conducto de
las autoridad T pectivas mpafias para que adquirieran la
nacionalidad Carticulo 128).

Vizitante Local.-~ Se distingue esta caracteristica por

posesrla los transeintes de entrada y salida en las zonas
fronterizas Yy que su estancia no exceda de 72 horas Carticulo
38 de la Ley de 1832), condicionindola a 1la obtencidn de 1la
identificacidn de visitante local con la tarjeta que expida
1a autoridad correspondiente Carticulo 112>.

2.~ Transmigrante Carticulo 18 fraccidn IV) Con relacidén a
esta caracteristica sefalamos lo siguiente: que en el
articulo 71 del Reglamento se establecen dos supuestos: ad
son transmigrantes los extranjeros que entran de paso para
otro pais; b>» y las personas gue salen del te
nacional con el dnico fin de volver a internarse en él1 por

1torig

otro lugar.

Quremos comsntar que de acusrdo a lo transcrito en el
inciso **b°* existe la posibilidad de que tanto un extranjero
o un nacional pusden tensr esta calidad al dejar establecido
el legislador la aptitud de adquirirla de manera gendrica a
todas lag personas gue salen del territorio nacional.




Por lo que respecta a las parsonas en tridnsito, ze fija
1a obligacidn para depositar en favor de 1l1la Secretaria de
Gobernacidn la cantidad d... 250.00 pesos si se trata de
norteamsricanos, cubanos o guatemaltecos y de 8§ 500.00 pesos
de otros de diferente nacionalidad para garantizar su =salida
en no mis de treinta dias.

Hemos querido sujetar a comentario en dltimo lugar una
calidad migratoria que en especial nos 1lama la atencidn,
eosta es la del Agente Viajero.

El articulo 124 fraccidn I del Reglamento establece que
**Se entiende por agente comercial viajero,para los aefectox
de este Reglamento, todo extrlnfjer& que venga al pais
sirviendo los 4interesex de una casa, empresa o firma
extranjeras con fines de propaganda comercial o a vender o
contratar la venta de artf{culos de produccidn extranjers o la
compra de articulo © materias primas nacionales’’. .

Respecto al ingresoc al pals se controla su entrada con
una tarjeta que lo identifice como inmigrante; mno se le
permite se dedique a actividad remunerads diferente a la que
fue autorizada, y que viva a expensas de sus representados; y
por dltimo se sujeta a comprobacidn su d "] ia Smica

de quienes representa para el caso de que =u estancia en el
pals sea de mis de seis mesex.

Como se observa, esta calidad migratoria 1a podemos
considerar un tantc hibrida debido a que el legislador
confjugd en ella requisitos tanto de inmigrantes y no
inmigrantes y transedntes:

Primero. - Lo identifica como inmigrante.

gundo. -~ Le fiep restricciones de no inmigrante al limitar
su estancia a seis wmeses y obligarlo a solicitar prdérroga en
caso hecesario.
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Tercero.= No le permite actividades lucrativas fuera de las

autorizadas.

Cuarto.= Lo sujeta a una depend ia Smica como en la
calidad de transednte.

Quinto. - Como en obvio su propdsito de per ia en el pais

o es de radicarse en d&l.

B Reglamento de la Ley General de Poblacidn de 1947 (Diario
Oficial del 4 de mayo de 10950).

Como ya hicimos mencidn en el apartado anterior, al
entrar en vigor la Ley de 1947, en su articulo Jo.
transitorio quedd claro que continuaria vigente &l Reglamento
de 1932 en tanto se publicara el nuevo.

Es hasta ¢l jusves 4 de mayo de 1950 en que se publica
en el Diario Offcial de 1la Federacidn el reglamento que
vendria a abrogar al anterior, édste entra en vigor diex dias
despuds de zu publicacidn.

La estructura del Reglamento de 1950 objeto de estudio
es la siguientes
Se compone de diezr capitulos, 101 artfculos b4 dos
transitorios.

Capitulo Primerc .- Disposiciones Preliminares

Capitulo Segundo.- Servicios de Poblacidn

Capitulo Tercero.- Novimiento Migratorio

Capitulo Cuarto.~ Transportes

Caplitulo Quinto. - Inmigrantes e Inmigrados

Capltulo Sexto.~ No Inmigrantes

Capitulo Sdptimon.- Emigracidn

Capitulo Octavo. -~ Registro de Poblacién e Identificacidn
Personal
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Capftulo Noveno.- Sanciones
capitulo Décimo, - Disposiciones Generales.

Al figuml que en @l Reglamento anterior, o1’ legislador se
preoccupa por determinar qué se entiende por movimiento
migratorio (mismo que estd intimamente ligado con el tema de
nuestro trabajo), de tal forma que @l articulo 4o. indica que
*‘Para los afectos de este Capiftulo se considera movimiento
migratorio, el trinsito internacional de extranjeros o
nacionales ya sea dste de entrada o de salida, asi como el
trdnsito local fronterizo o el de extranjeros de una a otra
poblacidn’’. i

Existe una marcada diferencia del contenido del articulo
que acabamos de transcribir con la anterior disposicidn
relativa al mismo caso. El antiguo precepto considera como
movimiente migratorio al de inmigracidn emigrantes Yy
tranzedntes; en tanto que el actual, de una manera simple seo
refiere a dste como el trdnsito internacional de extranjeros
y nacionales.

Cabe destacar que en el presente ordenamiento Carticule
8o.) sl Ejecutivo de la Unidn para apoyarse en la solucidn de
los problemas demogréficos otorga al Conszejo Consultivo de
Poblacidn el cardcter de organismo tdcnico consultivo e
informativo del ramoj tnclrg‘ndos. de efectuar estudios sobre
prc;l;laus demongrdficos nacionales; formular proyectos -
iniciativas para la coordinacidn de actividades que en
materia de poblacidn corresponden a las diversas Secretarfas
y Departamentos de Estado; preparar ponencias que deban
somsterse a Congresos Yy Conferencias {(nternacionles; b4
preparar estudios y dictamenes en materia de inmigracidn
colectiva de extranjeros Carticulo 8o. fracciones I, XI, III,
y IV).
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Queremos hacer notar la importancia de esta disposicidn,
debido a que en la Ley de 1947 al Consejo Consultivo el
legislador le dio cardcter de permanente, estableciendo con
esta decisidn un organismo coadyuvante en la solucidn de los
problemas demogrificos Carticulo Bo. de la Leyd.

En cuanto al tema de las calidades migratorias los
extranjeros que pratendan ingresar al pais deberdn cumplir
con una serie de requisitos.

Por lo que se refiere a la calidad de inmigrante; el
Reglamento de estwixiio, suprime 1la calidad de {nmigrante
temporal para dejar una sola caracteristica de inmigrante.

Para el ingreso de cualquier extranjero con 1a
caracteristica de inmigrante dste deberi recabar autorizacidn
por parte del Secretario o Subsecretario del ramo u Oficial
Mayor en ausencia de ellos , indicdndose en el permiso de
internacidn la actividad o actividades a que el extranjerc
podrd dedicarse en la Repdblica. EL presunto inmigrante
deberd internarse preciszamente en el plazo en que la
Secretarfa seflale computdndozte a partir de la fecha del
permiso respectivo Carticulo 44, 47 y 33).

Comn se pusde observar, la Secretaris de Gobernacidn
tiens facultad discrecional de fijar los plazos que estime
convenientes para la internacidédn del inmigrante.

Entre las obligaciones generales del inmigrante
encontramos la de pago de impusstos y derechos migratorios,
comprobacidn legal de estancia y cumplir estrictamente con
las condlgxénot que se le fijen en su permiso de internacién
Coarticulo 48, 5t y SO.

Calidad de Rentista.- El articulo 48 de la Ley considera
con esta calidad al extranjero que se interna al pais para
disfrutar de sus rentas, pensiones, depésitos, as
bancarias o cualquier otro ingresoc permanente y lficito.
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Una primera impresidn de esta figura, puede Ser que el
beneficio de las rentas que obtiene se generan en el palis por
alguna inversidn por lo qu; es conveniente su internacidn.

El articulo 55 del Reglamento en su fraccidn I dicta que
para concederse permiszo de internacidn deberd justificar ante
1a Secretaria de Gobernacidn que se encuentra disfrutando de
los beneficiox por los conceptos ya citados por una cantidad
no menor de $ 1000.00 pesos mensuales. Tiene obligacidn de
comprobar su ingreso, entre otras formas, fraccidn III inciso
**b*".~ Mediante la exhibicidn de un certificado expedido por
un funciocnario del Servicio Exterior que corresponda, en el
que aparezca qua el inmigrante disfruta de percepciones por
el minime mensual antes mencionado ... y recabar los datos o

.

os que j§ . arios para cerciorarse de que
efectivamente el interesado percibird en Mdxico, en forma
estable y regular, las pensiones, rentas o ilngresos a que se
refiere este inciso.

De lo anterior se desprende que la comprobacidn de los
ingreszos es previa a la autorizacidn de ingreso al pals, lo
que viene a borrar la impreszidn que seiflalamos arriba y que
aparentemsnte era un beneficio para el Estado.

En la fraccidn IV del mismo articulo 55 se establece la
restriccidn para la calidad de rentista referente a que no
podrén dedicarse a ninguna actividad remunerada © Jlucrativa;
pero podrd autorizdrzele gque realicen jnversiones l#citas en
1a Rep&blica, quedando siempre subordinadas sus actividades a
1a calidad de rentista.

La forma en gque clerra el Ejecutivo Federal esta
fraccidn, permite al rentista invertir en cual.qu.!.ir actividad
o ramo de la industria adn fuera de las permitidas sdlo a
extranjeros.



73

En lo que atafie a 1la calidad de inversionista, se
reglamentan dos tipos diferentes:
1. = El permiso de inversionista en el que se concede al
extranjerc exclusivamente para que invierta su capital en
cualquier ramo de la industria, la agricultura o el comercio
de exportacidn, y en consecuencia no comprenderd actividad,
empresa o negoclos distintos; no podrd dedicarse a ninguna
otra actividad remunerada o lucrativa distinta de la atencidn
o direccidn del negocio © empresa relacionada con 1a
inversidn.
Se impone como requisito un minimo de inversidn de
8 400,000.00 pesos =i se pretende invertir en el Distrito
Federal y de 8 200,000.00 =i se quiere en el interior del pails
constituyendo un depdsito de garantia del 10 X en ambos
casos, esto con @l fin de garantizar que la inversidn sea por
el minimo autorizado Carticulo 568 fraccidn I, IXI, III, y IV,
.- E] inversionista de valores como lo califica el articulo

&7 Ctdrmino que consideramos utiliza el legislador para
diferenciarlo de 1a anterior calidad migratoria), es aquel
extranjero al que se le autoriza para invertir su capital en
certificados, titulos o bonos de la Federascidn o en acclones
u obligaciones expedidos por instituciones nacionales de
crddito, siempre que en este dltimo caso los valores
respectivos sean de los aprobados para inversiones de
capital, reservas estatutarias y técnicas de instituciones de
crédito, seguros y fianzas Cfraccidn IdD.

El minimo de inversidn requerido serd el que baste para
producir "8 100, 000.00 pexos mensuales igual que el exigido
para actividades licitas que bien pudieran ser las descritas
on este inciso.
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En cuanto a la calidad de pr fesignist , el permiso para
su internacidn esta sujeto a lox siguientes supuestos:
Primero.~- Que el l.n-lgra.nt. se sujete a las leyes b4
disposiciones aplicablesx.

Segundo. - Que lox profesores inmigrantes sean de
especialidades que ain no se ensefian en el paisz y que tengan
sefialada competencia.
Tarcero.~ Previa opinidn de 1la Secretaria de Educacidn
Pdblica, la Secretaria de Gobernacidn dard facilidades para
su internacidn pero deberi ser zolicitada por una institucidn
oficial o incorporada Carticulo 58 fracciones I, II, y IVD.
Referente a 1la calidad de ‘inmigrante de carqo de

confianza, pod ‘establecer que su internacidn al
territorio nacional, se condiciona a que dsta sea szolicitada
por alguna persona, empresa O institucidn establecida en la
Repdblica.

Tratdnd de per morales, estas deberdn probar su
existencia legal y Qque cuentan con un capital minimo de
8 400,000.00; y si fueran personas fisicas los interesadoz en
la solicitud de internacidn, tambidn deberin de probar de que
on el negocioc o empresa de que se trate existe una inversidn
no menor deo § 400, 000.00 pesos.

Se establece que el cargo que desempefle el extranjero
deberi ser de responsabilidad y absoluta confianza a Juicio
de la Secretaria de Gobernacidn Carticulo 50 fracciones I,
II, y VII).

En este caso volvemos encontrar una facultad bastente
discrecional de la Secretaria de Gobernacidn para determinar
cuando es y cuando no cargo de confianza.

J@cnicos y trabajadores especializados, al igual que en
la calidad migratoria anterior 1la internacidn debe ser
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requerida por una empresa, persona o institucidn domictliada

en la Repiblica, quienes deberién justificar la necesidad de
l1a utilizacidén . de los servicios del tdcnico o trabajador
especializado extranjero, ademis de tener 1la obligacidn
dstos de instruir en su especialidad por 1lc menos a un
mexicano.

Por otra parte, no se hace indispensable que el técnico
© trabajador especializado exhiba titulo profesional, cusando
por la naturaleza del trabajo no se requiera Carticulo 60
fracciones I, II, XIII y IV).

Cabe destacar que se alland un poco el camino de 1la
internacidn a estos extranjeros al ya no exigir, 1a
legislacidn, la existencia de un contrato previo, déndose
oportunidad de celebrar éste despuds de su internacidn.

La calidad de estudiante era considerada en la Ley de
1938 como transednte; pasé a ser inmigrante con la
disposicidn del articulo 48 fraccidn VII de la Ley de 1047.

A esta calidad se imponen varios requisitos entre los

" im Smd

que destacan los siguientes: comprobar d

P ca;
manifestar la instruccidn o estudiox que se va a recibir y el
plantel en que se inscribird; informar a la Secretaria de
Gobernacidn dentro de los 60 dias siguientes a xzu internacidn
que han quedado inscritos en algin plantel oficial o
particular Carticulo 81 fracciones I, III y IV).

El contenido del articulo 48 fraccidn VII de la Ley
General de Poblacidn de 1847 vino a manifestarse como un
elementc de integracidén familiar de los inmigrantes,
dlipon.l.onilo que, son inmigrantes lozs familiares que se
internen en el pais para vivir bajo la & ol ia dmica
del que ya se encuentre en el territorioc nacionsl; al

respecto el Reglamento dispone que la solicitud de internacidn
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debe hacerla la persona bajo cuya depend ia dmica vaya
a vivir el presunto inmigrante; ademis deberi probar dste su
solvencia econdmicas a estos inmigrantes s=e, les prohibe
realizar de maAnera directa -] indirecta actividades

remuneradas, salvo el caso de que fallezca la persona bajo

cuya pend ia dmica vivan o por causas de fuerza mayor
Carticulo 62 fracciones I, II, IIX y IVD.

Por otra parte, en lo que atafie a la caracteristica de
no imnigrante, &l Reglamento dispone una serie de condiciones
para estas calidades: N
Turista. - Su estancia en el pals se limita a seis mesas,
plazo que no ex prorrogable zino sélo por enfermedad o causa
de fusrza mayor.

Hay wuna diferencia substancial con relacidn a las
disposiciones del R..gl..-n!.o anterior, debido a que en aquel
cabla la pozsibilidad de que el turista pudiera permanecer por
més de seis meses en el pals slempre y cuando manifestara
antes o despuds de su ingreso la intencidn de permanecer mis
del tiempo permitido, garantizando su repatriacidn wmediante
un depdsito Carticulo 67 de 1a Ley de 1930 y articule 123
fraccion XI de su Reglamento).

Los extranjeros con esta calidad tienen impedimento para
dedicarse a alguna actividad remumnerada o Jlucrativa; pero
podeidn e jercer actividades deportivas, arti{sticas,
clentificas o similares con la condicidn de que no sean
remuneradas Carticulo 70 fracciones II y IXII).

La calidad de Visitante tiene caracteristicas semejantes
a la de turista, debido a que zu estancia tambidn se limita a
seis meses con la posibilidad de prérroga; sus actividadeos
estan restringidas y se circunscriben a intelectusles,
artisticas y deportivas; y =i estas actividades son
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remmeradas tdlo se autorizard su internacidn siempre que 1la
zolicitud de admisidn la formule una empresa o institucidn
que pretenda utilizar sus servicios Cartfculo 72 fracciones I
y IIXD.

Dentro de la caracteristica de no inmigrante podrid
otorgar permiszos de cortesia para internarse en el pais y
residir en 61 a periodistas y personas prominentes Carticulo
7433 esta calidad foe considerada como visitante
DistinguidoC27) en el articulo 42 fraccidn VII de la Ley de
1974 y regulada por su propio Reglamento.

La calidad citada contempla limitantes semsjantes a las
anteriores descritas, debido a que:

Primero. - Su permiso de estancia se limita a seis seses con
posibilidad de prérroga a Juicic de la Secretaria de
Gobernacidn.

Segundo. - No tiene autorizacidn para dedicarse a actividades
remuneradas © lucrativas, salvo a los periodistas para
hacerlo dnicamente respecto de su profesidn Carticulo 74
fracciones I y IXID.

La calidad de transmigrante (misms que fus considerada
como transeidnte en la Ley de 1930 y en su Reglamento) se
caracteriza por tener limitantes més severas:

Primero.- Su internacidn al pais se concede hasta por 30 dias
improrrogables.

Segundo. ~ No tiens posibilidad alguna de cambiar su calidad
migratorias.

Tercero. - Deberd comprobar en su admisidn al pais de =u

22_7 Infra.
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destino final asi como la autorizacidn para transitar en los
paises limitrofes con la Repdblica, =i alguno de ellos
quedare comprendido en su ruta. -

Cusrto.- Por udltimo no se concede autorizacidn de tridnsito,
en cazo de que el extranjeroc no tenga permiso de admisidn al
pals a donde se dirige Carticulo 71 fracciones I, II, III y
Ivo.

Queremos comentar que comn es natural, a los extranjeros
con esta calidad migratoria por su misma situacidn no se
les permitid realizar ninguna actividad lucrativa o
remunerada.

En cuanto a la calidad de asilado ‘qun es regulada por el
articulo 73 en sus fracciones I a VIII, antes de comsntarlo,
deseamos dejar constancia de nuestra opinidn referente al
contenido de este articulo, en el sentido de que el derecho
de asilo territorial debe de ser extensivo a todos los
individuos sin distincidn de nacionalidad; sin embargo es
nuestro deber revisar esta disposicidn con espiritu juridico.

De manera general loxs extranjeros previamente al
otorgamtento de esta caljidad deberin expresar su
nacionalidad, los motivos de la persecucidn, asi como de sus
nombres, estado civil, familiares, ocupacidn y recursos de
que disponen y medioco de transporte utilizado. Todos estos
datos deberén hacerse constar en un acta que levantard el
jefe de la oficins de poblacidn correspondientes.

La Secretaria de Gobernacidn una vez otorgado el permiszo
de admisidn, determinard el sitio en que habrin de residir
as{ como las actividades que puedan realizar Cfracciones III,
IV y VI>.

Consideramos necesario transcribir el texto del articule
41 de la Ley y las disposiciones relativas del Reglamento a
fin de estar en condicidn de efectuar nusstras observaciones.
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*sarticulo 41.~ Los extranjeros que vengan de paises
americanos huyendo de persecuciones politicas serin admitidos
provisionalmente por las actividades de migracidn, con
obligacidn de permanecer en el puerto de entrada mtentras
resuslve cada caso la Secretaria de Gobernacidn’'.

Como es de notarse, el legislador al redactar este
articulo tuvo la intencidn de conceder el derecho de asilo
dnicamente 2 los extranjeros con nacionalidad de paises
americanos.

Por otra parte, el articulo 73 del Reglamento en su
fraccidén II establece dque °*°*Tratindose de extranjeros de
otras nacionalidades, para que se acepte la internacidn se

recesitard acuerdo y autorizacidn previos del Secretario o
Subsecretario®’.

La situacidn que plantea la autoridad reglamentaria
permitid que ademix de los extranjeros nativos del continente
americanco Cfraccidn I) tuvieran derecho de asilo otros
extranjeros de diferente naciconalidad de los que previene 1la
Ley.

En tal sentido, o claro que 1a disposicidn
reglamentaris rebasd el contenido de la Ley, situscidén que
Juridicamente no os aceptada.

Con relacidn al comentario nox flustra el maestro Miguel
Villoro ToranroC(2e) al explicar que el “‘Ejecutivo de la
Unidn tiene una facultad reglamentaria y por lo tanto tiene

el poder de crear norsas Jjuridicas, pero es un poder

28 / Miguel Villoro Toranzo, Introducci®™n al Estudio del
Daracho (Editorial Porrua, 1974, Segunda Edicidén) p. 184
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subordinado a la Ley, gque debe desarrollar y completar pero
no exceder ni contrariar, sino que debe respetarla en su
letra y en su espiritu’’. ’ X

En otro orden de ideas, con relacidn a las sanciones
impuestas por violacidn a las disposiciones de 1la Ley, se
establecid que se requeria acuerdo expreso del Secretario o
Subsecretario para la imposicidn de sanciones administrativas
sefialadas en los articulos 00, ©3, 94, 95, 104, 106, 107 y
108 de la Ley Carticulo 94 del Reglamento).

Por rencia, ent d. que las sanciones que se
imponian a los polleros o enganchadores a que se reofiere el
artfculo 108 de la Ley quedd reservado a 1la autoridad
Judicial.

Por dltimo queremos recordar que en el articulo 3o.
transitorioc de la Ley General de Poblacidn de 1947 se dispuso
que continuarfan vigentes las tablas diferenciales para 1047,
siendo estas como ya lo explicamos en la Ley de 1036(Z29) una
limitacidn del ndmero de extranjeros inmigrantes de cada
nacionalidad a nuestro pais.

Al respecto el maestro Carlos Arellano GarciaC30)
comsnta que el °°‘Reglamento de la Ley General de Poblacidn
del 31 de enero de 1950 no menciond expresamente el tema de
las cuotas. Sin embargo en atencidn a lo dispuesto por el
articulo 20. transitorio interpretadoc a contrario sensu puede
estimarse que no se derogaron las Tablas Diferenciales para
1047 . En efecto el articulo 2o. transitorio dicet

29 ./ Supra.
30 / Op. cit., Arellano. p. 431
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**Se abrogan el Reglamento de la Ley de Migracidn de 6 de
Junio de 1932 y todas las disposicines reglamentarias y
administrativas que se opongan al presente Reglamento’’.
*‘Desde luego que las tablas diferenciales de 1947 no se
oponfan al Reglamento pero no obstante en estricto derecho,
a1l articulo 30. transitorio de la Ley General de Poblacidn de
1847 conservaba la vigencia de las tablas diferenciales de
1947 hasts que se expidiera el Reglamento y este fue expedido
on 1050 por lo que dichas tablas ya no estaban vigentes desde
que fe expidid el Reglamento de 1950 *°.

C Raglamento de la Ley General de Poblacidn de 18947 (Diario
Oficial de 3 de mayo de 1062).

Con motivo de las reformas que se sfectuaron en 1060 a
la Ley Gerwral de Poblacidn, se estimd conveniente modificar
su reglamento a fin de que en este se establecieran los
lineamientos adecuados a las nuevas disposiciones de la Ley;
Yy eox precisamente el jusves 3 de mayo en que se expide ezte
ordenamiento juridico.

En relacidn al tema que hemos venido trabajando no
incluye cambios profundos en su contenido, por tal razdn,
sdlo aludiremos a los aspectos que consideramos de mayor
relevancia.

Se estructura este reglamento con 10 capitulos, 103
articulos y dos transitorios.

Azxi pues, se abrogdé el Reglamentc de la Ley General de
Poblacidn-de 31 de enero de 1030 y todas las disposiciones
reglamentarias y administrativas que se opusieran al nuevo
Reglamento Carticulo 2o. transitoriod.

Dentro de las medidas que se adoptaron relativas a 1la
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Adquisicidn de bienes raices, derechos reales sobre los
mismos o acclones de empresas dedicadas a la especulacidn con
dichos bienes; encontramos las sigulentes reglas para su
otorgamiento Carticulo 143:

Primero. - En ningtdn caso para los no inmigrantes con 1la
calidad de turista, transmigrante o de visitante (fraccidn ID

Sin embargo se puede dar el caso, cuando por causas
ajenas a la voluntad del extranjero nazcan en su favor
derechos de los ya citados, en este caso la Secretaria de
Gobernacidn podrd conceder el permiso para 1la adquisicidn
conforme a las modalidades que estime pertinentes Cfraccldn
vs. R .

Segundo. - A los inmigrantes para adquirir sus casa
habitacidn (fraccidn IIID.

Tercerc.- A los inmigrantes cuando por las limitaciones a sus
actividades impuestas por la Secretaria de Gobernacidn no se
lo impidan Cfraccidn IV y articulo 67).

Referente a los Visitantes Locales, que son los
extranjeros que visitan 1las poblaciones fronterizas Yy
maritimas y el trdnsito diario entre ellas, se establece que:
Se respetardn en todo cazo los tratados y convenios
internacionales sobre la materia; a los visitantes se les
podrd autorizar su ingreso al pais por un término que no
exceda de 3 dias; a los residentes de las poblaciones
extranjeras colindantes con las fronterizas de la Reptdblica,
podrin solicitar se les expida tarjetas de identidad; 1la
validez de estas serd por tiempo indefinido y limitada a 1la
poblacidén para la cual se expide; tienen prohibido se
dediquen a actividad remunerada o lucrativa Cfracciones I,
IXII inciso '"b°" y “‘e’").

Es menester hacer notar que existe diferencia esencial
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con el  extranjero que tiene 1la calidad migratoria de
visitante a que se refiere el articulo 50 de la Ley y 71 del
Reglamsnto, s quien se concede permiso de internacidn hasta
por seis meses y podrin relizar alguna actividad que tenga o
no cardcter lucrativo.

Con respecto a 1la caracteristica de no inmigrante
encontramos algunas novedades entre las que destacan las
siguientes:

En cuanto a la calidad migratoria de rentista <Carticulo 595
tuvo un cambio en las reglas de su internacidn al obligar al
extranjerc a comprobar que disfrutard de los frutos de sus
rentas de la cantidad de $ 3000.00 pesos mensuales a
diferencia de los $ 1000.00 pesos gque anteriormente se le
aexigia Cfraccidn ID.

Para la acreditacidn de las percepciones aparte de los medios
establecidos, el extranjero podrd optar por 1la constitucidn
de un fideicomiso, este deberd ser previamente aprobado por
1a Secretaria y los ingresos que reciba como producto no
podrin ser inferiores a los minimos requeridos Cfraccidn III
inciso *“*a’’d.

Se establece para los inmigrantes rentistas, una serie de
franquicias fiscales, entre las que se distinguen, la
exencidn por umna sola ver del impuesto general de importacidn
de menaje de casa; un  automdvil; ropa, alhajas y demds
articulos de uso personal; y articulos para deportes.

Esta exencidn previa solicitud se hard provisionalmente y 1la
Direccidn General de Aduanas la podri hacer definitiva en
caso de "‘que asi 1lo considere pertinente C(fraccidn vI
apartados 1 incisos *"a"® *“b** **¢’" “"‘e’"* y apartado 2).

Se le exceptia del pago del impuesto sobre la renta de las
pensiones y otros ingresos que perciba del extranjero
Cfraccidn VI apartado 5).
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Por lo quese toca a la Calidad de Inverionista, se
mantiene la restriccidn para que su inversidn sea sdlo en 1a
) industria, la agricultura y la ganaderfia o en. comercio de
exportacidn; incrementindose el monto minimo requerido para
tal efecto, a 8§ 600,000.00 pesos sdlo para el caso de que 1la
inversidn se pretenda realizar en el Distrito Federal y se
sostiene el minimo requerido de 8 200,000 si se pretende
hacer ésta en el interior del pais Carticulo 568 fraccidn I y
11>,
Tratdndose de inversionistas de valores, oste nuevo
ordenamiento establece que si la inversidn se hace eon titulos
o valores emitidos o g-rantlz'-dos' por instituciones
nacionales de crddito o emitidos por instituciones
descentralizadas o de participacidn estatal; deberdn ser de
los destinados al financiamiento de actividades bidsicas para
ol desarrollo econdmico del pais.

Como se puede notar, la autoridad reglamentaria tuvo 1la
intencidn de estimular con recursos nuevos a la industria
bdsica al dirigir 1la inversidn a los instrumentos que
considerd contribuirian a alcanzar el desarrollo deseado
Carticulo 57 fraccidn ID.

Respecto a la caracteristica de no inmigrante, se dice

que no hubo modificaciones mayores salvo por las que se
refieren a las sigutentes calidades migratorias:
Los permisos de estanclia en el pais que se conceden hasta por
sels meses a los turistas y visitantes, podrin ser utilizados
en miltiples viajes dentro de esta temporalidad Carticulo 69
fraccidn I y 71 fraccidn Id.

Destaca por su importancia la reforma qua se efectud al
articulo 72 relativa a los asilados politicos.

Debe recordarse que en la Ley General de Poblacién de
1947 en su articulo 41 se establecid que el derecho de asilo
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se® otorgaria a los nativos americanos; y con la reforma de
1960 a 1la misma Ley en su articulo 50 establecid el derecho
de asilo a los perseguidos politicos ci1n gistinauie  Su pats

Antes de la reforma citada, el Reglamento de 1950
permitia la posibilidad del derecho de asilo a perseguidos
politicos no sdlo del continente americano , sino de otras
naciones al ir mis alld del espiritu de la Ley, situacidn que
fue salvaguardada con la multicitada reforma a 1a Ley. Sin
embargo, no se reformd el articulo 41 por lo que subsisten en
este Reglamento ambas situacioness
*tarticulo 72.- Asilados politicos.

A).~ En los casos de los articulos 41 y 50 fraccidn IV de 1la
Ley se observarin laxs sigulentes disposiclones:

I.~ Los extranjeros nativos de los paises del continente
americano que vengan huyendo de persecuciones politicas de su
pals serén admitidos provisionalmente por las autoridades de
poblactidn ...

V.= Tratdndose de extranjeros que procedan de palses
distintos de los del continente americano, para que se acepte
su internacidn se necesitard autorizacidn previa del
Secretario o Subsecretario®’,

En cuanto a la Calidad de Estudiante, que en la Ley se
contemplaba come inmigrante, con la reforma de 1960 pasd a la
calidad de no inmigrante, estableciéndose en este Reglamento
Carticulo 73 fraceidn VII) la posibilidad de que quien tenga
esta calidad podrd ausentarse del pais hasta por 120 dias

31 _/ Supra



cada aflo. Para volver al pais deberin presentarse ante el
Consulado Mexicano que corresponde, a fin de obtener 1la
confirmacidn de su permisoc migratorio. Sin este'requisito no
serdn readmitidos.

Ha quedado establecido qua quien tenga esta calidad
migratoria esta impedido para desenpeRar actividades
lucrativas o reammeradas, pero podrin efectuar las prdcticas
profesionales y el servicio social respectivo (articulo 73
fraccidn VIIID.

D Reglamento de la Ley General de Pob.l.cl.dn de 1974 (Diario
Oficial del 17 de noviembre de 1976).

En la Ley General de Poblacidn de 1974 se establecieron
profundos cambios en las politicas del desarrollo demogridfico
nacionsl, haciédndoxe necesario por tal motivo, se disefiara un
nuevo conjunto de ordenamientos reglamentarios que estuvieran
acorde con las referidas politicas.

En virtud de lo anterior, el 17 de noviembre de 1076 se
publicd en el Diaric Oficial de 1la Federacidn el nuevo
Reglamento de la Ley General de Poblacidn, mismo que abrogd
el anterior del 27 de abril de 1962 Carticulo 2o.
transitoriod.

Es interesante conocer en que forma se estructura el
vigente Reglamento, debido a que contiene capiftulos que en
los anteriores no se conocfan, asi el citado cuerpo Juridico
se integra de: Doce caplitulos, 156 articulos y dos
transitorios.

Los tftulos de los capitulos son los siguientes:
Capitulo primero Objeto
Capitulo segundo Polfitica de poblacidn, con cuatro secciones

a sabert Seccidn I.- Planeacidn Demogrdfica
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Seccidn IX.- Planeacidn Familiar; Seccidn
III.~- Familia, Mujer y grupos marginados;
Seccidn IV.- Distribucidn de la Poblacidn.

Capitulo Tercero Consejo Nacional de Poblacidn

capitulo Cuarto Servicios de Poblacidn

Capitulo Quinto Movimiento Migratorio

Caplitulo Sexto Transportes

Capftulo Sdptimo No inmigrantes

Capitulo Octave Inmigrantes e Inmigrados

Capitulo Noveno Actos y Contratos

Capitulo Ddcimo Emigracidn

Capitulo Dédcimo Primero Registro Nacional de Extranjeros

Capitulo Ddcimo Segundo Sanciones

Como hasta ahora lo hemos hecho, dirigiremos nuestros
corwntarios al aspecto central del tema de este trabajo;
sin embargo queremos incluir un somero comentario al aspecto
de las politicas de poblacidn contenidas en el Capitulo
Segundo, por considerarlo de importancia en el desarrollo del
pais.

Las politicas de fomento al aumento de la poblacidn
contenidas en las leyes anteriores, de alguna manera
contribuyeron a2 que en la actualidad tengamos saerios
problemas, entre otros, de espacio; vivienda; servicios
piblicos; seguridad; desarrollo econdmico; desintegracidn
familiar, etc., de tal manera que la urgente necesidad de
prezentar una solucidn a los problemas que se avecinaban se
vio reflejada en el contenido de la Ley General de Poblacidn
de 1974 y “en ol‘ll.g.l.—nt.o de estudio, encontrindose en este
dtimo, disposiciones enlazadas tendientes fundamentalmente a
establecer programas de planescidn familiar Carticulo 19);
demogrificos, que procuren vincular a la familia con los
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objetivos nacionales del desarrollo, fomentando el
fortalecimiento de los lazos de solidaridad entre los
integrantes de la familia; .y establezcan las -madidas para
impulsar la igualdad social ¥y econdmica de las mujeres
Carticulos 31 fracciones I y II y 32).

En otro orden de ideas, uno de los instrumentos que se
crea y que vienes a ser plieza fundamental en ia
instrumentacidn de la politica de poblacidn, es el Consejo
Nacional de Poblacidn que tiene a su cargo la planeacidn
demogréfica del pafs Carticulo So. de 1la Ley) con objeto de
incluir a la poblacidn dentro de los programas gensrales de
desarrollo econdmico y social, contribuyendo a su progreso y
a elevar sus condiciones de vida Carticulo 44).

Debewmos advertir que, a este organismo se le otorgd un
mayor pesa expecifico dentro de los fines de la politica de
poblacidn a diferencia de los anteriores Conse jos
Consultivos, los cusles tenfan una funcidn semejante al
organismo actual; y para una pequeifa muestra de 1lo citado
tenemos que, el Ejecutivo Federal por conducto de este
Consejo, formulard lozs planes tdcnicos de 1la politica
demogrifica del pais a fin de que las diferentes dependencias
y entidades piblicas incluyan en sus programas de desarrollo
econdmicos y sociales los servicios Yy recursos que se
requieren para cumplir con aquellos planes Carticulo 6a.).

Por otra parte, la Secretaria de Gobernacidn gestionard
que los acuerdos o programas demogrdficos que el Consejo
realice, se incluyan en los planes de desarrollo econdmico y
social de las dependencias, entidades, instituciones y
organismos del sector pdblico Carticulo 8o.).

Con base en tales principiocs, el Consejo tiene Ila
facultad entre otras des Proponer las prioridades Yy
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ob jetivos de los planes Yy programas demogrdficos,
Jerarquizando los recursos e inversiones que para ello se
requieran; y opinar para su aceptacidn de los recusos,
inversiones, becas, intercambios o programas que en materia
de poblacidn, se originen en el extranjero Carticulos 8Bo. ¥y
110.).

Destacan otras facultades como las det contar con el
auxilio de consultorias técnicas y de especialistas on
problemas de desarrollo y de poblacidn; y evaluar los
programas que lleven a cabo las dependecias del sector
pidblico de acuerdo con los planes demogridficos y proponer las
medidas pertinentes al cumplimiento de dichos planes.

En lo que atafile a la adquisicidn por parte de los
extranjeros de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
mismos o acciones o partes sociales de empresas dedicadas al
comercioc de dichos muebles, nos percatamos de una innovacidn
en el artficulo 127 al conceder tambidn a los extranjeros con
el cardcter de inmigrados, permiso para adquirir bienes o
derechos de los arriba citados C(fraccidn IVD.

El otorgamiento de este permiso se sujeta a la ausencia
de impedimento fijado por la Secretarfia de Gobernacidn en el
documento migratorio respectivo Carticulo 126 fraccidn Id.

Es necesario hacer notar que la autoridad reglamentaria
al referirse al permiso que se otorgs a los extranjeros para
celebrar actos © contratos dejd de utilizar la palabra bienes
rafces plasmada en el Reglamento anterior para usar 1la de
bienes inmmwbles, como puede verse en el articulo 127 °°El
permizo ‘para que los extranjeros puedan celebrar actos
relativos a la adquisicidén de bienes inmmwbles ...°"; y en la
fraccidn VII del mismo articulo *‘Para los efectos de este
articulo son bienes inmumwbles los previstos en el articulo
790 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal y para toda 1a
Repdblica en materis federal ...'".
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Es evidente que en esta reforma la autoridad dentro de
un marco de estricto derecho, pretendid establecer de manera
clara los alcances del perﬁ\iso de referencia.

Respecto a las calidades migratorias de los extranjeros,
cabe sefialar algunos camblios de cardcter relevante:

Turista. - Per la t

poralidad de internacidn por seis
meses, sin embargo se establece que si la autorizacidn se dio
por menos de este tiempo, podri completarse previa solicitud
presentada antes del vencimiento seflalado en la tarjeta de
turista Carticulo 97 fraccidn I segundo pdrrafod.

Visitante.~ Al igual que en la calidad anterior el permiso de
internacidn se otorgard hasta por seis meses, cor; posibilidad
de prdérroga por una sola vez hasta por dos perlodos mds en
los términos establecidos por el articulo 42 fraccidn tercera
de la Ley..

Respecto de esta caracteristica podemos decir que:

1).- a quienes se les otorgue esta calidad migratoria se les
impone la obligacidn de acreditar tener numerario o ingresos
suficientes para subsistir en el pals Cart. 99 fraccidn IId.
2). - Con respecto al permisoc de admisidn la fraccidn III del
articulo, establece que: ‘‘Los extranjeros podrin ser
admitidos para ejercer una actividad remuner‘ada o
lucrativa ...""; lo que deja entrever que su admisidn no
necesariamente seri para desempefiar actividades de este tipo,
como lo establecia 1la fraccidn III del articulo 71 del
ordenamiento anterjior al indicar *‘Los extrajeros de que
habla este articulo serdn admitidos vara mrercer una
actividad remunerada o lucrativa ...°"*.
3>.~ La prérroga de hasta por dos periodos mis a que haclamos
referencia en la primera parte de este comentario, se

otorgard a los extranjeros que vivan de sus depdsitos tralidos
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del extranjero, de las rentas que estos produzcan o de
cualquier ingreso de la misma procedencia; con 1la limitante
d§ que no podrdn dedicarse a ninguna actividad remunerada o
lucrativa,

Hacemos notar lo siguiente, la condicidn de que los
recursos de que viva el extranjero sean del exterior es
semejante a la que se impone a la calidad de rentista como se
verd cuando comentemos dsta.

4).- Otra condicidn que se impone, es la de comprobar un
ingreso minimo de $ 4, 000.00 pesos mensuales Carticulo 98
fraceidn V).

Consejero.~ A esta nueva caracterlstica que autoriza su
estancia en el pals hasta por seis meses
improrrogables, existe 1a posibilidad de otorgar un plazo
especial de salida sdlo en caso de enfermedad o por causa de
fuerza mayor debidamente comprobada Carticulo 100).

Asilado Politico.- En este ordenamiento jurldico es notorio
el que ya no se haga distincidn de la nacionalidad del
extranjerc que sollicite el asilo politico coma 1lo hacia el
Reglamento anterior.

En términos generales se plantean los misme requisitos
que para esta calidad migratoria se establecieron
anteriormente, sin embargo cabe agregar que:

1).- No se admitird como asilado al extranjeros que proceda de
pais distinto de donde es perseguido politicamente, salve que
haya tenido el cardcter de transmigrante deblidamente
comprobado Carticulo 101 fraccidn IVd.

2).- Para el caso de asilo diplomitico en Embajadas
Mexicanas, sdlo se concederd a 1los extranjeros que sean
originarios del pals donde ellos se encuentran Carticulo 101
fraccidn VI).
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3). = Las personas amparadas con esta caracteristica tienen 1la

posibilidad de traer a México a su esposa e hijos menores

para vivir bajo su d dencia dmica y a los padres

cuando lo autorice la Secretaria de Gobernacidn quienes
tendrin la misma calidad migratoria C(fracc.VII inctiso **b’’).
Estudiante. - En esta calidad migratoria permanecen los mismos
periocodos de internacidn asi como las condiciones de su
permanencia en México, salvo 1a incorporacidn de las
siguientes innovaciones:

1).- Se deberdin inscribir en el Registro Nacional de
Extranjeros.

2).~ Estos sujetos tienen la posibilidad de acompaflarse de su
cédnyuge y familiares siempre dentro del primer grado, quienes
tendrdn la misma calidad migratoria.

3). - Se establece la condicidn de que al término de sus
estudios deberd abandonar el pais.

Nos parece en lo personal que esta disposicidn es un
tanto restrictiva con relacidn al interéds mencionado, debido
que se niega la posibilidad de aprovechar los conocimientos
adquiridos por estos individuos en bheneficio del pais
obligdndolos a salir del territoric nacional; cuando lo
recomendable seria retenerlos al término de sus estudios
durante un tiempo razonable a fin de que contribuyan ail
desarrollo del Estado Mexicano.

Visitante Distinguido.- Se encuentran dentro de esta calidad
migratoria los investigadores, cientificos o© humanistas de
prestigio internacional periodistas a otras personas
prominentes (articulo 103},

Para su internacidn se establecen los siguientes supuestos:
1).~ La Secretaria de Gobernacidn discrecionalmente podrid
otorgar permisos de cortesia para la internacidn de estos
sujetos.
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2).- No creardén derechos de residencia para adquirir la
calidad de inmigrado Carticulo 103 fraccidn I).

3).- No se les autoriza para dedicarse a actividades
remuneradas o lucrativas, salvo en los casos de los
periodistas que sdlo podrin dedicarse a el ejercicio de su
profesidn Cartfculo 103 fraccidn ID.

4).- Los permisos que extienda la Secretarf{a de Gobernacidn
serdn por vsels meses pero podrid renovarlos de manera
discrecional Carticulo 103 fraccidn IID.

Respecto a la calidad migratoria inmediatamente citada
comentamos que, la estancia en el pafs de los extranjeros
que la posean puede prolongarse de manera indefinida por ia
facultad discrecional que tiene la Secretaria de Gobernacidn
para renovar los permisos cuando lo estime conveniente.

Por otra parte, el maestro Lecnel Pereznieto(32)
establece con respecto de los individuos que gozan de esta
calidad migratoria que °**... quizi el legislador quizo hacer
incapié tratdnd de per de reconocido prestigio

internacional, al situarlos dentro de una caracteristica

especial. Si esta fue la intencidn del legislador, entonces
no se comprende fidcilmente como fueron incluidos dentro de la
misma los periodistas sin que necesariamente sean édstos
‘*prominentes® .

Visitante Local.~ Lac reglas establecidas para esta calidad
migratoria no sufrieron cambios substanciales. Pero podemos
seflalar que fue reubicada dentro del contexto de 1la

32 7 Pereznieto Castro Leonel, Derecho (nternacinnal Privado
(Editorial Harla., México, 1980 n. 95
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caracteristica de no inmigrante con relacidn al anterior
Reglamento que la situaba en el Capitulo Tercero intitulado
Movimiento Migratorio. ' -
Visitante Provisional.- Para otorgar esta calidad se
establecen las siguientes condiciones Carticulo 105):

1). =~ Cuando los extranjeros que arriben a puerto o aeropuerto
nacional, carezcan de algin requisito secundario.

2).- Se constituya depdsito o fianza a favor de la Secretaria
de Gobernacidn para garantizar su regreso en caso de que no
cumplan con los requisitos migratorios exigidos.

Por Gltimo el permiso que se otorgn para internarse al
pals es hasta por 30 .dias. N

Por lo que toca a la caracteristica de Iinmigrante, se

puede establecer lo siguientet
Rentista.~ Cuando h!.‘cinos alusidn a la calidad de visitante,
comantamos que el requisito referente a recursos econdmicos
exigido a dsta era semsjante al requerido para la calidad
migratoria de que ahara nos ocupamos, cuestidn que se puede
constatar con las siguientes condicioness
1).~ Demostrar ante la Secretaria de Gobernacién que el
extranjero tiene depdsitos provenientes del exterior y que
estos o las rentas proceden del exterior.
2). - Demostrar que mediante las rentas que estos le produzcan
o cualquier otro ingreso permanente tambiédn proveniente del
exterior, obtiene ingresos mensuales no menores a $ 6, 000.00
pesos Carticulo 114 fraccidn Id.

Dehemos acotar que el requisito de ingreso monstario
mensual exigido al rentista sufrid un incremento del 100 X
debido a que en el anterior Reglamento se establecia que dste
fuera sdlo de 8 3,000.00 pesos. )
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La disposicidn contempla una reforma bastante
significativa al establecer 1la posibilidad de que 1la
Secretarfia de Gobernacidn autorice a estos sujetos a prestar
servicios con el cardcter de rentista, como profesores,
cientificos, investigadores cientifico o técnicos, cuando
estime que dichas actividades resulten bendficas para el pais.

Respecto a esta wmedida adoptada por 1la autoridad
reglamentaria, podemos expresar que consideramos es un medioc
que puede robustecer los campos del conocimiento para el
desarrollo nacional.

Por otro lado es necesario destacar que, en el
ordenamiento se suprimieron las prerrogativas de que earan
objeto los rentistas en la anterior dispasicidn en materia de
exencidn de algunos impuestos.

Inversionista.~- Dentro de los camblos que se incluyen a esta
calidad migratoria se encuentran los siguientes:

1).~ Se excluye la limitante de invertir su capital en 1la
industria, la agricultura, la ganaderia o el comercioc de
exportacidn, para dejar 1la 1libertad de inversidn en la
industria que le acomode de conformidad con las leyes de 1la
materia Carticulo 115 fraccidn Id.

2).~ Incremento del monto minimo de inversidn en el caso de
que se pretendan establecerse en el Distrito Federal, mismo
que va de $§ 800,000.00 a $§ 1,000,000.00 y en zona distinta de
8 200,000.00 a 8 300, 000.00 Carticulo 115 fraccidn XIX>.

Con respecto a las cantidades que se manejan en esta
calidad migratoria y en la anterior Crentista) coincidimos
con la opinién del maestro Leonel Pereznieto(33dd, quien

33 ./ Ibid.. p. 96
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indica que ‘'‘resultan demasiado bajas, teniendo en cuenta que
el objeto de una disposicidn de esta naturaleza debe alentar
el aporte de capitales al pafs ...'"; por lo cual considera
que el objeto que se persigue con esta disposicidn queda
desvirtuado.
Profesional.- A esta calidad se le suprimid la negativa del
ejercicioc de su profesidn a extranjeros, condiciondndose su
otorgamiento a lo siguiente:
1.~ Registro de titulo profesicnal ante las autoridades
correspondientes. '
2).- Previa opinidn de la Secretaria de Gobernacidn quien se
apoyarid en este sentido en los C;:\leg:los de Profesionales
respectivos Carticulo 116 fracciones I y IID.

Consideramos que ademds de los Colegios de Profesionales
y de la Secretaria de Educacidn Piblica, seria conveniente
que la Secretaria de Gobermnacidn escuchara la de nuestra
mdxima casa de estudios a fin de contar con todos los
elementos necesarios gque le permitan una mejor toma de
decisiocnes en beneficio del desarrollo del pais.
Cargo de Confianza y Técnico. - Es oportuno comentar, que se
conservan para estas figuras Juridicas los requisitos
establecidos en el Reglamento de 1850, por lo tanto el
comentarioc al que aludimos no sufrid cambios al respecto.
Cientifico.~ Para otorgar la calidad migratoria al extranjero
que pretenda internarse bajo el amparo de dsta, deberd:
comprobar ante la Secretaria de Gobernacidn 1la capacidad
suficiente en 1la actividad que pretenda desempefiar.

Se establece que son aplicables a la caracteristica
algunas disposiciones que corresponden a la calidad de
tdcnico Carticulo 118) entre las que se encuentrant

1.~ Obligacidn de instruir en su especialidad a cuando menos
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tres mexicanos.
25.~ Informar nombres y domicilios de los mexicanos que serin
instruidos.

5 Exposicidn de motivos de las Reformas y Adiciones de julio
de 1990.

Una de las principales tareas que asume el Ejecutivoe
Federal, es la de velar por el constante desarrollo econdmico
y social del pais, razdn por la que consideramos, es
impulsado a proponer al Congreso de la Unidn iniciativas de
Ley que contemplen las bases juridicas y las perspectivas que
permitan alcanzar el crecimiento deseado.

En este sentido, en la exposicidn de motivos de 1las
reformas y adiciones a la Ley General de Poblacidén se
contemplan varfos propdsitoss
En materia poblacional, se fortalece al Consejo Nacional de
Poblacidn, al incorporar a €l con cardcter permanente a la
Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfia y al Departamento
del Distrito Federal.

En materia de derechos humanos, se pretende ratificar 1la
tradicional politica que nuestro pals ha observado con
relacidn al respeto y defensa de estos derechos, al proponer
la incorporacidn al marco Juridico vigente la figura del
refugiado como nueva caracteristica migratoria dentro de 1la
calidad de no inmigrante.

En materia econdmica, para promover el flujo de inversidn
.xt.ranj-r‘i, se aspira a adecuar las disposicilones Jjuridicas
referente a las caracteristicas y modalidades de las
extranjeros que pretendan ingresar al pais para realizar
algin tipo de inversidn, con el fin de dar 1las facilidades
necesarias para el ejercicio de esta actividad.



a8

Por lo que respecta a 1la violacidn de las disposiciones de la
Ley General de Poblacldh, Se procuran actualizar las
sanciones pecuniarias, debido a que no se han modificado en
bastante tiempo, y por razones obvias se hace indispensable
esta acclidn.



CAPITULO II

CONCEPTOS

Ex comin que en distintas obras de cardcter tdcnico
encontremos incluido en ellas al significado de 1la
Lornlnologia que no es de uso ordinario, esto con el fin de
facilitar al lector la comprensidn de la lectura y al mismo
tiempo ofrecer una idea con mejor claridad del problema que
se trata,

Por tal motivo, adn cuando nuestro trabajo no es
meramente de orden tédcnico, estimamos la conveniencia de
establecer en forma inequivoca el significado de los
conceptos que se aluden con mayor frecuencia en el texto de
las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacidn.

1 Poblacidn.

Si deseamos acudir a los antecedentes mis remotos en la
historia de 1a humanidad para conocer el origen de la
poblacidn, podemos apoyarnos en un precepto biblico C34) que

34 _/ Traduccién del Nuevo Mundo de las Santas Escrituras.
(Wuaterhtower Bible and Tract Society of New York.Inc.1967)
Libro Génesis p. 1O

o9
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dice **Sean fructiferos y haganse muchos y llenen la tierra
y sojizguenla y tengan en sujecidn los peces del mar y las
criaturas vol#tiles de los cielos y toda criatura viviente
que so mueva sobre la tierra’’.

Debemos seflalar que la palabra poblacidn se deriva del
**latin populatio, onis, que significa accidn y efecto de
poblarC3®)*®* o bien *‘cuantos hombres, en determinado momento
componen el género humano sobre el planeta o los habitantes
de un estado, provincia, otrq comarca o sitio en que se@ Vvive
en estabilidad al menos relativa®*(36).

Hemos hecho referencia a este Eilu.m significado, debido
a que su contenido se apega mis al sentido con que es tratado
en la Ley General de Poblacidn; en efecto el interds que se
manifiesta en @l citeado ordenamiento, es el de tener un
control scbre el desenvolvimiento de la masa poblacional en
las distintas zonas del pais, de acuerdo a su crecimiento o
disminucidn.

2 Consejo Nacional de Poblacidn .

Para estar en posibilidad de determinar el significado
del Consejo Nacional de Poblacidn, as bpecesario acudir a
varias voces 1

Primero .- Nos preguntamos qué es Consejo; esta se deriva

35 _/ Diccionario de la Lengua Espadola (Real Academia
Eapafola, Madrid Espafa,1984. Vigésima Edicion) p. 1078

36_/ Manuel Ossorio, Diccionario de Cienciag Juridicas y
Seciales (Editorial Heliasta. Buenss Aires, Argentina.
Primera Edicidny 1974) p. 582
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“*del latin consilium, que significa dictamen, opinidn o
Juicio emitido sobre alguna cosa. Tambidn se denomina consejo
a la junta de personas que se reunen para deliberar sobre un
asunto de interds y a los cuerpos consultivos y de

d

flento cr por los goblernos ...'°(37)

Segundo .~ Quéd es nacional; significa ‘‘que pertenece a una
nacidén o es natural de ella: cardcter nacional’’®C38>

Tercero .~ Qué es poblacidn; como ya quedd explicado en el

apartado anterior, es el conjunto de seres humanos que

habitan en un estado, provincia o comarca determinada.

Por otra parte, ze establece que el Consejo Nacional de
Poblacidn tiens a su cargo la plansacidn demogrdfica del pais
Yy que estd integrado por los representantes de lax
siguientes Secretarfaszs : Gobernacidn; Educacidn Pdblicas
Salud; Hacfiends y Crddito Pdblico, Relaciones Exteriores;
Secretaria de Programacidn y Presupuesto ; Desarrollo
Urbano y Ecologia; Trabajo y Previsidn Social; Reforma
Agraria; del Departamento del Distrito Federal y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Carticulos
30. ¥y G0, de la Ley General de Poblacidnd.

Es vdlido apuntar que actualmente las Secretarias de
Haclenda y Crddito Pdblico y la de Progr ién y Pr puesto
son una misma, con motivo de 1la politica gubernamental de
adelgazamiento del sector pdblico.

37 .7 Guillermo Cabanellas, Diccionario de Dgrecho Usual.
(Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires Argentina Bo. Ed.
1974) p. 475

38_/ Diccionario Pequefo Larousse Ilustrado, {(Valent{in Gomez
3530 Buenos Alres R 13, GQuinta Edicidon, 1968) p. 712



102

Dicho lo anterior, estamos en condiciones de establecer
que el Consejo Nacional de Poblacidn es el conjunto de
representantes de las distintas Secretarias de N Estado y de
organismos oficiales que de alguna forma se vinculan con los
problemas poblacionales del pals y que se reunen para

deliberar sobre la planeacidn demogrifica de cardcter nacional.

3 Extranjero.

Como antecedente histdrico deseamos citar que °*‘Entre
los pueblos més antiguos y sobre todo de mayor cultura
Juridica el extranjeroc era el birbaro, =l misero o el enemigo
que por provenir de otro pueble o ciudad, se encontraba
expresamonte excluido de la proteccidn y de los derechos que
las leyes determinaban para sus ciudadanos®*(30)

Pensamos que reviste especial importancia el término de
extranjero, debido a que en torno a esta figura durante los
dtimos tiempos en el Estado mexicano se ha legislado
profusamente, ya por aspectos econdmicos, ya por proteccidn
intelectual a nuestros nacionales o bien por seguridad
naciaonal etc.

Extranjero-ra proviene del ®‘*antiguo francds y provenzal
estrangier y este del latin extranearius, extrafio®’

‘“Que es o viene de palis de otra soberania. Natural de una
nacidn con respecto a 1os naturales de cumlquier otra®’®cC40)

Establece Manuel Ossorioc(41) que, extranjero es la
persona que se encuentra transitoria o permanentemsnte en

9 _/ Enciclopedia Juridica Omeba., p. 700
/ Op. cit. Diccionario de la Lengua Espafola. p. 623
/ Dp. cit. Manuel Ossorio, p. 307

e
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pais cuya nacionalidad no posee por ser sdbdito de otro pais
o apdtrida.

El articulo 33 de 1a Constitucidn Politica mexicana
consigna que son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 y este dltimo se refiere a que
1la naclionalidad mexicana se adquiere por nacimiento -]
naturalizacidn.

A. Son mexicanos por nacimiento 1

I Loz que nazcan en territorio de la Repdblica,sea cual fuere
1la nacionalidad de sus padres;

II Los que narcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
moxicanas sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacidn

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacidn, y

II. La mazjer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

Bien, por una parte, p tar con r pecto a la

opinidn de Manuel Ossorio, que creemos que el sentido de dsta
va dirigida =délo a individuos o personas fisicas; lo mismo
suceds en los presupuestos que indica la constitucidn.

Por tal motivo, consideramos importants incluir 1la
definicidn del Maestro Carlos Arellanc GarciaC42) misma que
reconoce como sujeto extranjero a la persona moral: **“Tiene
el cardcter de extranjerc la persona fisica o moral que no
reuns los requisitos establecidos por el sistema juridico de
un Estado’ determinado para ser considerada como nacional”’.

42_/ Op. cit. Arellano, p. 334
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4 Calidad Migratoria.

Para establecer el cor;cepto de calidad migratoria, es
de rigor acudir por separado al significado de las palabras
que la componen @

Calidad .- Del latin qualitasC43) que significa entre otras
acepciones ‘‘cardcter®’ y por dste entendemos **indole o
condicidn de uma persona’’(44d.

Migratorio-ra .= Del latin migrater, que emigra,
perteneciente o relativo a la migracidn de perszonas(45) esta
definicidn a su vez nos remite a la palabra migracidn que se
refiere a la accidn y efacto de pasar de un pais a otro para
establecorse en $1C46).

En este sentido se presupone que la persona que pasa de
un pais a otro sin ser el propio tendrd el cardcter de
extranjerc. En el caso de México se han establecido ciertas
condiciones Yy caractoristicas pPara autorizarles su
internacidn y permanencia en territorio nacional.

En concluxidn, estimamos que por calidad migratoria
pusde entenderse como la condicidn con la que un extranjero
ingresa al pais ya sea para establecerse o no en é1.

La Ley General de Poblacidn precisa dos calidades
migratorias para autorizar el ingreso de extranjeros al pais:
no inmigrante e inmigrante Cart. 41).

|

/ Op. cit., . Diccionario Larousse, p,.181

/ Ibid., p. 196

45_/ Op. cit. Diccionario de la Lengua Espafiola, p. 242
44 / Idem.
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En el apartado siguiente ahondaremos en al tema
migratorio,con lo que creemos se tendri una mejor comprensidn
de lo hasta aquf expuesto.

8 No inmigrante, Inmigrante e Inmigrado.

La 1idea de incluir en un sdlo apartado estos conceptos,
es la de estudiarlos de manera global debidoc a 1la Intima
relacidén que tienen entre si.

Para referirnos a losc conceptos que nos ocupa, se hace
obligado sacudir a la palabra ralz, la cual es emigrar.

De acuerdo con Guillermo CabanellasC47) emigrar
consiste en abandonar 1la patria para residir an el
extranjero, ademis de ser un fendmeno social econdmico y
politico.

Por otro lado ‘‘emigracidn y migracidn son tdrminos que
aparecen ya en la sogunda edicidn del Diccionario de la Real
Academia Espafiols de 1783, son considerados sindnimos, lo que
COmo vearemos no es aceptado por la doctrina en general’'C48)

En 1621 se llevd a cabo la llamada Conferencia de Roma
con el objeto de definir lozx tédrminos ‘‘emigrante o
inmigrante®*.

“*La conferencia considerd como emigrante al que sale de su
paNs con el fin de hallar trabajo ... inmigrante a todo
extranjerc gue ‘llega a un pad¥s en busca de trabajo
y con intencidn, explicita o presumible de establecorse
en 4l de a per te; Cpor otra parte) considerd
dnicamente como trabajador a todo extranjero

47 / Op. cit.. Cabanellas, p. 36
48 / Op. cit., Omeba, p. 890
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que llega a un pais con el sdlo objeto de trabajar
on d1 temporalmente’’(48) a este tipo de migracidn Guillermo
CabanellasC(50) la definid como emigracidén golondrina en la
cual los emigrantes no tienen el propésito de establecerse
permanentemente en otro pais, sino el de cumplir clertos
trabajos y regresar luego a su patria‘’.

Otra opinidn relativa al tems, es la de Florentino Diaz
quien dice(51) ‘‘que el fendmenc migratorio internacional es
un *‘desplazamiento de poblacidn de una a otra soberania
nacional’’ que °‘‘ofrece siempre dos caras para el mismo
fendmeno®® el cual debe cons.ldor-rs‘a "_si.mr- Y a la vez,
desde el punto de vista de la colectividad emisora - palis de
migracidn-y desde la vertiente de la colectividad receptora o
pafs de inmigracidn*’.

**En ‘general podemos aceptar como ‘‘emigracidn’’ 1a
accidn de dejar un lugar para trasladarse a otro;
"'l.mnqracldn" la de llegar y establecerse en ese otro lugar
y **migracidn®® l1la comprensidn de los dos anteriores’®®(52).

Bajo esta perspectiva,se comprende que Jlos tdrminos
inmigrante, no inmigrante, - inmigrado implican
necesariamente siempre un movimiento migratorico o sea un
traslado de individuos de un territorio a otro.

Para regular sobre el fendmeno migratorio, los Estados
han establecido determinados requisitoz para permitir la
internacidn de extranjeros en el Zmbito territorial de su
soberania.

49 _/ Ibid. p, 891-892

S50_/7 Op. cit., Cabanellas p. 36
St 7/ Op. cit, Omeba p. B93
52/ Ibid. p. 893
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En el caso de México, se reconocen a las calidades
migratorias (no inmigrante e inmigranted como sl género y las
caracteristicas migratorias como la especie.

La calidad de no inmigrante la legislacidén mexicana 1la
subdivide en diez caracteristicas a saber: Turista;
Transmigrantes; Visitantes; Consejeros; Asilado Politicos
Refugiado; Estudiante; Visitante distinguido; Visitantes
locales; y Visitantes provisionales CArticulo 42 de 1la L G PO

Dentro de la calidad de inmigrante se consideran las
siguientes ocho caracteristicas: Rentista; Inversionista;
Profesional; Cargos de confianza} Cientificos Técnicoj
Familiasres; Artistas y Deportistas CArticulo 48 de la L G P).

Los requisitos ques impone el legislador a los
extranjeros para su internacidn a nuestro pais varian segin
sea el fin o alcance de la solicitud presentada por dstos.

Con base en lo planteado, estimamos que se han aportado
los elementos suficientes para que de manera fdcil se puadan
asimilar los rasgos distintivozs que szse manifiestan en los
siguientes conceptos.

Inmigrante.

Conforme al articulo 44 de 1a Leay General de Poblacidn,
publicada en el Diaric Oficial de 7 de Emero de 1974, se
entiende por inmigrante °‘‘el extranjerc que se interna
legalmente en el pais con el propdsito de radicarse en &1, en
tanto adquiera la calidad de inmigrado®”.

Una observacidn al texto transcritoc es que adopta sdlo
de manera parcial la definicidn que se dioc en 1a Conferencia
de Rome , ya que como se recordard, en ella para que se
commiderara al individuo como inmigrante era condicidn
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necesaria que dste saliera de un pals con 1la intencidn de
obtener trabajo.

Inmigrado.

El término inmigrado como ya se dijo, implica una accidn
de traszlado de un lugar a otro, dicho de otra manera, implica
un movimiento migratorio.

El Articulo 52 de 1a Ley arriba citada, establece que
inmigrado **Es el extranjerc que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais’*. Dentro de algunas
consideraciones que se dan para adquirir este derecho, se
encuentra 1a de la permanencia en el pais por cinco afos
consecutivos y que durante ese lapso no se haya ausentado el
extranjera por mis de 18 meszes CArticulo %3 de la L G P y 125
fraccidn I del Reglamento respectivod.

Se estima gque con esta condicidn el legislador
considerd que os tiempo suficiente para que el extrajaro se
asimile a nuestro pais y se pueda sumar de  manera plena al
desarrollo nacional.

No Inmigrante.

Por lo que toca a la acepcién de no inmigrante, el
articulo 42 de la multicitada ley establece que *‘‘Es el
extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacidn se
interna en el pais temporalmente dentro de alguna de las
sigulientes caracterfsticas ... **.

La diferencia fundamental con el concepto de inmigrante,
como podemos confrontar, es que la internacidn del extrajero
se realiza con la idea de que su estancia ses temporal, ¥y no
permanente como en el caso comparado.
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6 Visitante.

El diccionario(33) indica que ls palabra visitante puede
usarse como adjetivo o sustantivo y que se puede entender
como ‘‘Que visita'*®.

Nuavamente aludimos a nuestra Ley General de Poblacidn
debido a que visitante es una de las diez caracteristicas con
1as que se regula el ingreso de los extranjerozx que visitan
al pais dentro de 1la calidad de no inmigrante.
*‘Visitante.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
autorizacidn para permanecer en el pais hasta por un affo ...**
Carticulo 42 fraccidn IIXD.

Queremos advertir en sste caso, que la palabra visitante
la usd el 1legislador como un adjetivo calificativo para
distinguir a estos individuos como a quienes admite de manera
temporal en el pals.

7 Consejero.

El Diccionario de 1la Lengua Espaflolac(54d indica que
**Consejerc es 1la persona que aconseja o sirve para
aconsejar’".

Como se ve, la definicidn que comsntamos no dice nada
para los fines que perseguimos; sl ¢ on ta la
funcidn que desespefia esta persona podriamos confundirnos
con quien sSe cobhoce como asesor debido a que tambidn este
funje comd consejero(38), ademis que aconsejar Yy asesorar

53 7/ Op. cit, Larousse p. 1068
54 / Op. cit. Riccionario de la Lengua Espafdola p. 362
5%./ Op. cit., Larcusse p. 101
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son acciones qus pusden ser reconocidas como sindnimos(S0).

Para establecer umna lc‘ha concreta de lo que debemos
entender por '‘consejero’’ se requiere seffalar. qua 1la Ley
General de Poblacidén considera con esta caracteristica
migratoria a quien le autoriza 1la entrada al pais para
asiztir a asambleas y sesiones de consejo de administracidén
CArticulo 42 fraccidn IVD.

Efectusda la observacidn, os pertinsnte aclarar qué es
un Consejo de Administracidn: Manuel Ossorio(37) advierte que
es el drganc permanente y colegiado que rige una sociedad
andnima; y podriamos agregar, S fque una de sus
caracteristicas predominantes es ‘qua' su direccidn os
pluripersonal o sea colegiada’’C58).

Por otra parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles
sefiala que la administracidn de 1la sociedad andnima estard a
cargo de uno o varios mandatarios y que cuando sean dos o mids
constituirdn el Consejo de administracidn CArticulo 142 y 143D,

Para concretar una definicidn de este tdrmino, as
menester retomar algunos de los elementos citados. Por
consiguients bajo nuestro punto de vista, consejaro, s el
individuo que integra el Jdrganc directivo de una persona
moral con el cardcter de mandatario con el fin de ejercer los
actos de administracidén o de representacidn que sze le
encarguen.

56 _/ Andrés Santamaria, Dicciopario de SinZnimos y Apt~nimos
e ideas afines (Editorial Ramdn Sopena, 197%) p. 22

87 _/ Op. cit. Manuel Ossorio. p. 156

589_/ Op. cit. Omeba. p. 08
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8 Rentista.

En opinidn de Guillermo Cabanellas(59) es quidn vive de
sus rentas o mis particularmente, quien no realiza ninguna
actividad productiva y se limita a percibir los ingresos que
le proporcionen sus bienss, entregados a administracidn ajena
o a cobrar los dividendos de socledades y los cupones de los
valores pidblicos o privados.

En cuanto al aspecto de improductividad coincide Manuel
Ossorioc al seflalar que el rentista no despliega ninguna
actividad .con&-lcn.

En tdrminos similares la Ley General de Poblacidn en el
artfculo 48 fraccidn I describe esta caracteristica
migratorias “‘Para vivir de sus recursos trafdos del
extranjero; de los intereses que le produzcan la inversidn de
su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de
las instituciones nacionales de créddito u otras que determine
la Secretaria de Gobernacidn o de cuslquier ingreso
per te que pr da del exterior ... *°.

Con referencia a la inmproductividad econdmica, ol
legislador trata de aprovaechar 1la permanencia de estos
individuos en beneficio de la nacidn al dejar abierta 1la

posibilidad de **... autorizar a 1los  rentistas para que
presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores cientificos o tdcnicos, cuando estime que
dichas actividades resulten bendficas para el pais’°*.

59 _/ Op. cit., Cabanellas. p. 539
&0 /7 Op. cit., Omsorio. p. 662
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8 Inversionista.

Con el propdsito de ct;nocor mejor el tdrmino, acudimos
al concepto de inversidniB1) y que se define como la *‘accidn
‘de emplear capital en negocios productivos®®. En tanto del
inversionistaCs2) dicese que es la persona natural o Jjuridica
que hace una inversidn de caudales.

Actualmente como es del conocimiento piiblico, una de las
vertientes de las politicas dol gobierno federal para el
desarrollo econdmico del pals, esta orientada a la captacidn
de recursos provenientes del exterior, por tal motivo, a 1la
persona fi{sica que tenga intencidn de aplicar suUs recursos
econdémicos en territorio nacional, tiens la posibilidad de
internarse en el pals con la caracteristica de inversionista
Carticulo 48 fraccidn I¥ de la L. G P) “*‘para invertir su
capital en la industria, comercio y servicios de conformidad
con las leyes nacionales ... **.

10 Profesional.

El Diccionario de la Real Academia EspaitolaC(83) nos
ofrece el significado gramatical del tédrmino y sefiala que es
un adjetivo pertenecisnte a la profesidn y ademds dicese de
1la persons que ejerce una profesidn. Al mismo tiempo indica
que por profesidn debe entenderse la accidn o© efecto de
profesar; y el empleo,facultad u oficio que una persona tiene
¥ sjerce con derecho a retribucidn.

/ Op. cit.. Larousse. p. 591
62 / Op. cit., Diccionario de la Lengua Espafola. p. 785
/ Ibid., p. 1108
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Es interesante incluir 1a opinidn de Guillermo
Cabanellas el significado sefialado en dltimo lugar. Pero
antes se requiere advertir que su opinidn la emitio previo a
qua la Real Academia Espaficla modificara su concepto, la
afirmacidén se desprende del texto que en segulda se
transcribes
Dice Cabanellas(84 “‘Para la Academia, profesidn oS3
**‘Emplec, facultad u oficic que cada uno tienes y ejerce
piblicamente’® Cconfrdntese el dltimo rengldn del nuevo
concepto que da la Academia). Adn respetando siempre sus
definiciones se advierte la omisidn de dos notas
fundamentales, como la permanencia, casl coincidente con 1la
vida dtil de la persona; y la de retribucidn, o los ingresos,
como compensacidn del esfuerzo y por la necesidad Cexcepto de
algunos potentados) de hacer frente a los gastos personales y
familiares °°.

Con el concepto claro de protosl&n. se estd an
posibilidad de concluir que, profesional es el individuo gque
ejerce una profesidén u oficioc de manera permanente con
derecho a la retribucidn que corresponda.

11 Direccidn, Administracidn, y Cargos de confianza.

Dentro de la caracteristica migratoria de ‘‘cargos de
confianza®® se admite la internacidn del extranjero para
asumir cargos de direccidn; de administracidn; y otros de
absoluta confianza.

Para’ precisar el significado de estaos tdrminos

&4 / Op. cit., Cabanellas. p. 387
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comenzarenos por aludir al cargo de Direccidn.

En primera instancia consideramos recomendable dejar
asentado quéd significa cargo. Guillermo CabanellasC635) entre
otras acepciones dice que ‘‘es la obligacidn de hacer o
cumplir®® y por lo tanto hacerse cargo quiere decir *‘‘tomar
posesidn de una funcidn, o d wpefiar un do**.

La opinidn del Instituto de Investigaciones JuridicasCo0)
con respecto al término ‘‘direccidn’’ es en el sentido de que
este *‘proviene del latin directio-onis: accidn y efecto de
dirigir. Gobernar, regir dar reglas para el manejo de una
dependencia c empresa. En cuanto a sociedades o empresas su
direccidn alude a la persona o porsams' que las dirigen y
formulan reglas para su manejo’’.

Continda la cita en el sentido de que **Dichas
personas, que siempre son individuos y no sociedades, esxs
decir personas fisicas y no wmorales en 1la prictica se
denominan indistintamente directores o gerentes ...

X
esesemcssssrovasatsscvas vt anna

Se trata pues de directores o gerentes a los que corresponde
1a representacidn general de la sociedad © empresas =in
swbargo, es frecuente que al lado del director general Co del
gerente general) exismtan directores con representacidn
limitada, a los que se denomina indistintamente,
subdirectores Co subgerentes) o directores o gerentes, del
personal, de asuntos, stc. ... "',

Dicho lo anterior se esta en posibilidad de establecer

&5 / Ibid., p. 345
&6 / Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo III D, UNAM. p. 299_
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quet Cargo de Direccidn, es aquel que ocupa una persona fisica

con el fin preponderante de dar reglas o dirigir el manejo de
un organismo pdblico o privado y a quien corresponde la
representacidn ya sea general o parcial de la persona moral
que lo contratd.

Cargo de Administrador dnico.
Manuel Ossorio(B7) por su parte establece que

administracidén es el **Ord tento Wdmico de los medios
que se dispone y uso conveniente de ellos para proveer a las

- propias necesidades®” y por administrador entiende que es la
‘*Persona fisica o juridica que administra sus propios bienes
o ajenos®’.

Con respecto al término ‘‘administracidn’® Joaquin
Escriche(68) lo define como °*°‘La direccidn, goblerno y
cuidado que uno tiene a su cargo de los bienes de una
herencia de un menor, de un demente, de un prddigo, de un
establecimiento o de cualquier particular; de modo que todo
tutor, curador, albacea o sjecutor testamentario tiene una
administracidén. La administracidn es en realidad un mandato
y por consiguiente produce las mismas obligaciones y derechos
de este contrato’’.

Conforme & la definicidn planteads, puede pensarse que

ol extranjero que pretenda ejercer en nuestro paiz el cargo

&7 7/ Op. cit.. Ossorio. p. 37
68 / Joaguin Escriche, Diccionario de Legislaci™n y

[ r n (Cdrdenas Editor y Distribuidor, primera
Edicién, México, 1979). p. S0
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de administrador dnico que no sea en una espresa esta en
posibilidad de internarse en territorio nacional al awmparo de
la caracteristica migratoria de cargo de confianza. Sin
embargo, no es asi, debido a que el legislador de manera
clara restringid su ingreso al circunscribir el ejercicio del
cargo de administrador en aMPresas o instituciones
establecidas en 1a Repiblica Carticulo 48 fraccidn IV,

Cargo de Confianza.

Al inicio de este apartado, nos r_e_f.rinos al significado
del tdrmino cargo, por lo que ahora sélo haremos alusidn al
de confianza. ’

El Diccionario de la Lengua EspaffolaC88) seilala que:
la palabra confimnza viene de confiar. Y agrega **Dicese de
la persona con quisen se tiene trato {ntimo o familiar**. En
una segunda acepcidn establece °‘Dicese de la persons en
quien se pusde confiar®®.

De acuerdo a lo asentado, como cargo de confiasnza
consideramos que es el que otorga el contratante al
contratado con base en la confianza que le 4inspira, para
desarrollar una funcidn o d Rar un d

Esta idea podria tomarse como vidlida s=ino hubiera
legislacidn al respecto; afortunadamente la Ley Federal del
Trabajo en su articulo Go. nos describe lo que se considera
como cargo de confianza. *‘La categoria de trabajador de
confianza depende de 1la naturaleza de las funciones
-desempefiadas y no de la designacidn que se de al puesto.

Q@ /7 Op. cit., Diccionario de la Lengua Espafola p. 357
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‘*Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general, y
las que se relacionen con trabajos personsles del patrdn
dentro de la empresa o establecimiento®’.

12 Artista.

Invocamos la definicidn que nos da el Diccionario de 1a
Lengua EspafiolaC70) y que consideramos se apega mis al tems
de nuestro trabajo ‘*Persona que actda profesionalmente en
un espectaculo teatral, cinematogrdfico, circense, etc.
interpretado ante @l pdblice’’.

A fin de complementar este concepto, nos atrevemos a
agregar que tambidn se puede considerar como artista la
persona que se dedica al ejercicio de alguna de las
actividades conocidas comoc bellas artes, ya sea que estas se

realicen con fines lucrativos o no.

13 Deportistas.

El Diccionario de la Lengua EspafiolaC71) contempla dos
significados para este tdrminot
Primero, ‘‘Persona aficionada a los deportes o entendida en
ellos*"*
Segundo, ‘‘Persona que por aficidn o profesionalmente
practica algdn deporte’’

70 7 Ibid., p. 135
71 4 1bid., p. 454
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Es conveniente conocer tambidn el concepto de deporte
debido a que como se observa en las definiciones citadas en
ambas se hace referencia a este vocablo. .

ValserraC72) considera que os **toda funcidn
desinteresada, noble e thl‘nLcn, cuyos fines consisten en
dar esparcimiento al espiritu a la vez que da energia a 1la
voluntad y belleza pujante al cuerpo’’.

MajadaC73) estima que *‘son agquellos ejercicios fisicos
practicados individualmente o por equipos con dnimo de lucro
o sin €1, por lo general al aire libre para lograr un fin de
diversidn propia o ajena C(profesionalismo) y un desarrollo
corporal armdnico, ejercicios sometidos a reglas determinadas
Yy en que la voluntad de los particulares puede dar origen a
negocios jurfdicos vdlidos®"'.

Como ‘es de verse, esta definicidn esx sumamente completa
debido a que incorpora en ella la mayoria de los elementox
que intervienen en la prdctica de un deporte.

Respecto de los deportistas profesionales, el Instituto
de ‘Investigaciones JurldicasC74> indica que son las
‘*‘Personas que se dedican a alguna actividad, ejercicio
tisico o Juego practicados individusimente o en equipo
invariablemente remumerados y con sujecidn a una relacidn de
trabajo’®*. Asimismo, apunta que °‘la Ley Federal del Trabajo
no determina el concepto de deportista profesional. Esta
tarea se dejd a la doctrina y a la interpretacidn Judicial;
sin embargo el articulc 202 posibilita 1la asimilacidén de

72 ¢/ Op. cit.. Omeba. p. 789
73 s ldem.
74 7/

Op cit.. Instituto de Investigaciones Juridicas p. 103
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otras actividades deportivas a las realizadas por
**deportistas profesionales tales como jugadores de futbol,
baseball, frontdn, luchadores’® etc. *°.

Con respecto a los deportistas profesionales y amateurs
sdlo deseamos adicicnar que una de las principales
diferencias que exizste entre ellos es gue mientras el
profesional recibe invariablemente una contra prestacidn
econdmica por sus servicios; el amateur practica su actividad
deportiva sin recibir retribucidn monetaria alguna con
cardcter de salario, pero, puede obtener apoyos con el fin de
estimularlo en la prictica y superacidn en el campo deportivo
en el que =e desarrolle .

14 Refugiado.

Por ser una figura Jjuridica nueva dentro de la
legislacidn mexicana, consideramos importante para su cabal
comprensidn incluir las siguientes definiciones.

El Instituto de Investigaciones Juridicas(73) explica
que ‘‘En un sentido lato suslen usarse sin distinciones
vocablos tales como smigrado, exiliado, refugiado, y asilado,
afiadidos del califficativo politico que los convierte en
adjetivos sustantivos. Ellos sirven para designar, desde
antiguo a per dexpl d; de su pafs de origen, por
razones de inconformidad con el ordenamiento vigente en su

lugar natal o de residencia o victimasz de 1 que buscan en
territorio extranjero condiciones de vida wmenos angustiosas y
mix seguras’®®.

Z5_/ Instituto de Invest)gaciones Juridicas, Asilo Y
Egg cci~n Internacignal Refugiados en AmaErica Latina,

UNAM. 1982 p. 89
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En otra obra publicada por el mizsmo InstitutoC70) expone
en forma superior que refugiados son las *‘Personas que a
consecusncia de conrl..lcto's internos o externos u otro
acontecimiento que alteren seriamente el orden piblico de su
pais de origen, de vioclaciones masivas y perzistentes de los
derechos humanos, de persecuciones por motivos de orden
politico o del temor de ser perseguidos por otros motivos,
huyen de =u pais para buscar refugio y proteccidén fuera del
mizsmo*®*.

Es preciso destacar que en ambas definiciones
interviensn factores semejantes que aobligan al i{ndividuo a
emigrar a otro territorio que no es’ el ‘suyo; como sons
a) Conflictos internos o externos
b) Porsecuciones politicas
¢ Bizqueda de proteccidn y condiciones mis seguras de vida.

Se hace forzoso sefialar, que, la inclusidn de 1la
figura de refugiado en la fraccidn VI del articulo 42 de 1la
Ley General de Poblacidn vino a regular un fendmeno que hasta
antes de ia reforma de 1000 se le daba un cardcter de asilo
territorial.

13 Transmigrante.

Cuando hicimos referencia a los términox de No
Inmigrante, Inmigrante, e Inmigrado, dijimos que tenfan 1la
connotacidn de emigrar y concluimos que estas implicaban
necesariamente un movimiento migratorio, o sea, un traslado
de individuos de un territorio a otro.

NN

& / Op. cit., Instituto..., Tomo VII Letra P p. 384
7 / Op. cit., Diccionario de la Lengua Espafiola. p. 1331
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Bajo esta misma {ndole la Real Academia Espafiolac?7)
considera al tédrmino **transmigrar'’’, pues estima que ex la
accidn y efecto de pasar a otro pals para vivir en 1
especialmente una nacidn entera o parte considerable de ella.

Es de destacar, que el legislador mexicanc no se ajustd
precisasente al sentido de esta definicidn, como se advierte
on ol articulo 42 fraccidn II al referirse a los extranjeros
que adquieran la calidad migratoria de no inmigrantes bajo la
caracteristica de transmigrantes.- ‘‘En trdnsito hacia otro
pais y que podrd permanecer en territorio nacional hasta por
30 dias’'".

El artficulo transcrito tiene dos rasgos caracteristicosx:
1) Que la internacidn del extranjero es con el propdsito de
no radicar en e pals, y
2) La estancia esta limitada a un corto periodo y
que transcurrido déste tiene la cobligacidén de salir.

Dicho lo anterior, queda claro que mientras la Real
Academia Eapaffola ostablece la intencidn del transmigrante de
vivir en eX pais al que =me traslada, 1la Loy General de
Poblacidn lo admite siempre bajo la condicidén de que su
estancia en territorioc nacional zea efimera.

77 ./ Op.: cit., Diccionario de la Lengua Espafola. p., 1331



CAPITULO IIr1Ix

ANALISIS DOCTRINAL

Uno de los objetivozs de las reformas y adiciones de 1900
a la Ley General de Poblacidn, esta orientado(78) a *‘adecuar
los criterios y mecanizsmos para la ‘admisidn de extranjeros en
el pais ... **; por lo que consecuentemente es necesario, adn
de manera breve, hacer mencidn de la condicidn jJjuridica del
extranjero y del derecho que la regula.

Como antecedente de 1a **Condicidn Juridica de los
Extranjeros’® apunta Ricardo Rodriguez(79> que *‘No solamente
los romanos consideraban a los extranjeros como enemigos en
la antigliedad, el mismo hecho lo hallamos consignade en la
historia de los demds pueblos, en aquella remota edad; por
manera que la condicidn Jurfidica de los extranjeros era
entonces nula, no exlstfa, como natural consecuencia del
abismo que separaba a unas naciones de las otras,dividiendose
en‘le que pudieran llamarse sus relaciones externas en
nacionales y enemigas, hostis, cuyo andmalo estado de cosas

praponderd, con muy limitadas excepciones, hasta que por 1lo

78_/ Dictamen a la Iniciativa del Ejecutivo (Diario de
Debates Camara de Senadores. 26 Junio 1990). n. 4-5
79_/ Op. cit., Ricardo Rodriguez.. p.S53-54

tos
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menos en Roma comenzaron a modificarse aquellas condiciones
por medic de los tratados o bien bajo el influjo del
desarrollo que adquirid el jus gentium, que fue uno de los
factores en los cuales se inspird 1a memordble Constitucidn
de Caracalla, que extendid el jus civile a todos los sdbditos
del Gran Imperio Romano’’.,

**Comsnzando con los egipcios, bien sab que d los
extranjeros llegaban a pedirles auxilic u hospitalidad, los
reducian a 1la mis cruel esclavitud ... *°*.

“‘Los escitas degollaban a los extranjeros, orrocie’ndolos en
sacrificio ante los altares de Diana.
Lot Lacedonios hablan cerrade completamente sus puertas a los
extranjeros, prohibiendo Licurgo toda sociedad, el lazo
matrimonial con ellos y adn el comercio segin refiere
Plutarco.
“‘En Atenas, los extranjeros eran considerados como enemigos,
sin embargo, para que alguno pudiera obtener el titulo de
ciudadano, se necesitaba el voto de seis mil personas & haber
prestado grandes y sefalados serviclios a 1a roeptblica;
finalmente, Solon afadfia a 1la naturalizacidn una nueva
condicidn: el que la pr.t.nd.{- debia zepararse para siempre
de su patria estableciendose en Atenas con toda su familia *°
Como es de observarse, el trato que se dio a los
extranjeros, en la antigliedad, no tiene punto de comparacidn
con el que seo le da hoy en dia, debido a que estos tienen
garantizados un minimo de derechos humanos, de tal maneraCB0)
qus **la proteccidn juri{dica-internacional se concreta en el

80 / Op. cit.. Omeba. p. 499
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reconocimiento de derechos y en la exigencia de obligaciones,
por el Estado con respecto a los sUbditos de otros Estados’®®.

Por otra parte, relativo a la internacidn de personas a
otro Estado del cual no son nacionales opina L. Oppenheim(81)
que ‘‘Es evidente que el Estado, por no estar obligado a
roecibir en su territorio sidbditos extranjeros, puede fijar
las condicliones necesarias para su admisidn **.

Si bien es clerto que los Estados no estan obligados ha
aceptar en su territorio a individuos que tienen el caridcter
de extranjeros;si tienen otra obligacidn en opinidn de Alfred
VerdrossC82> **Todos los derechos de los extranjeros que se
fundan en el derecho internacional comin parten de la idea de
que los Estados ‘estan obligados entre si a respetar en 1la
persona de los extranjeros la dignidad humana. Y a ello se
debe el que hayan de concederles los derechos inherentes a
una existencia humana digna de tal nombre *°.

En otro orden de ideas, respecto de la rama del derecho
que regula la "*‘Condicidn Juridica de los Extranjeros °*° es
un punto que ha sido objeto de profundas discusiones entre
los especialistas, situacidn que nos inclina a plasmar tan
sdélo de manera esquemitica su contenido.

De tal forma que conforme a la doctrina europea el
contenido del Derecho Internaciconal Privado os ol
siguiente(83) *‘Derecho de la nacionalidad;condicidn Juridi::a
de extranjeros; conflicto de leyas y conflicto de competencia
Judicial®®.

Bl _/ Op. cit.. Oopenheim, 0. 2448

82_/ Alfred Verdross. Dere = Internacional Fiblico.
(Editorial Hiblioteca Juridica Aguilar, aduccian de Antoniao
Truvel v Sirerral p., X432

B3 /4 On, cit.. FPerezmeto, p. 13
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Por su parte Alfred Verdross(84) seflala que *‘El derecho
internacional privado sdlo contiene normas de colisidn que
determinan qué derechos habrd de aplicarse a una relacidn de

derecho privado con elementos extranjeros’’. Confirma esta
idea 1a Enciclopedia Juridica Omebal(85) al indicar que el
* *Derecho Internacional Privado se ocupa de la

extraterritorialidad del derecho, que constituye uno de sus
tomas capitales y se refiere a las relaciones de derecho
privado donde intervienen elementos extranjeros.

A su vez la extraterritorialidad del Derecho se rige por los
principios del Derecho internacional privado sobre la ley a
aplicar segin el sistema de solucidn adoptado por el pais
donde debe resolverse el problema *°,

En cuanto al Derechoe internacional de Extranjeria 1la
obra arriba citadaC96) indica que “"el problema esencial del
Derecho internacional de extranjeria se refiere al trato o
condicidn del extranjero en el Estado de residencia, que
pertenece a un capitulo especial del Derecho Internacional
Pidblico y se vincula con aspectos del Derecho Publico y

privado de cada uno de los Estados de la comunidad
internacional. Sus normas procuran la proteccidn
Jurfidico-internacicnal del extranjero en funcidn de su

personalidad humana.
“e

@l derecho de extranjeria se refiere exclusivamente al

extranjero que conserva esta condicidn en el Estado de

84 / Op. £1t.. Al¥red Verdross, o. J40-341
85_/ Op. cit., DOmeba, p. 699
/ toc. ot
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residencia, a diferencia de 1la extraterritorialidad del
Derecho que comprende relaciones Juridicas en 1las cuales
pueden intervenir tanto extranjeros como nacionales °*’".

Caracteristicas del Derecho de Extranjeriac87) :

**1.- La observancia de ciertos derechos en su favor y cuya
observancia determina el nacimiento de una obligacidn
internacional para los Estados.

**2). ~Requiere que el titular de los derechos y obligaciones
cuyo rdgimen de garantfas contempla, revista 1a calidad y
condicidn del extranjero sidbdito de otro Estado. (concluye
esta cita con qued **En general el problema del trato al
extranjero ha sido considerado por el Derecho
Internacional Pdblico a travds de las condiciones esenciales
requeridas por el extranjero en cuanto persona humana, para
una existencia digna ' b4 civilizada en 1a commidad
internacional’’,

Verdross(88) agrega que *"la mayor parte de las normas
del Derecho Internacional de extranjeria son de caridcter
meramente particular y se hallan generalmente en tratados
bilaterales de comercico y establecimiento.

El derecho de extranjeria internacional se divide en tres
secciones la admisidn de los extranjeros, la situacidn de
los extranjeros en el pais y la expulsidn de los mismos.

‘*El derccho de extranjeria, internacional o interno,consiste
C(por el contrario del Derecho Internacional Privado que
contiene normas de colisidn) on normas materiales que regulan
las correspondientes situaciones vitales.

(bid., p. 698

87 ./
88 7/ 0Oo. cit.. Verdross, p. 341
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**El derecho de extranjeria puede rebasar el dmbito del
derecho de extranjeria internacional. Este es el caso cuando
los Estados confieren a los extranjeros mayores derechos que
los que impone el Derecho internacional. El derecho interno
de extranjeria no ha de ser nunca inferior al minimo
prescrito por el Derecho Internacional®”.

Como se ve, existen opiniones encontradas en relacidn al
derecho que debe regular la condicidn del extranjero debido a
que on determinado rdgimen juridico es uno u otro el derecho
que se ocupa de este aspecto, tomando en consideracidn los
puntos de conexidn entre éste y la condicidn de extranjero.

Establecidos los antecedentes de la condicidn juridica
de extranjero y los lineamientos de su estudio a travds del
derecho, conviene conocer los puntos de vista de autores
extranjeros y nacionales.

1  Autores Extranjeros.
A Adolfo Miaja de la Muela.

Acerca del trato a extranjeros el autor(89) cita a Welss
quien distingue tres grupos de legislaciones:
**1.- Legislaciones que mis restringf{an los derechos del
extranjero: Inglaterra y los Estados Unidos.
2.~ Legislaciones continentales europeas, subdivididas en
tres cntoqorfasl a) Palses de reciprocidad diplomitica; bd
Paises c!e reciprocidad legislativa; ¢) Paises que on

89 / Adolfo Miaja de la Muela, Derecho Internacianal Privaao
(Quinta Edicidn, Madrid, 1970) p. 140-14]
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principio equiparan extranjeros y nacionales en materia de
derechos civiles.

3.- Legislaciones hispanoamericanas en las que la asimilacidn
Juridica con el nacional se encuentra adm mds acentuada .
.'.-'-o--oc.----..--.---o.-c-----.'-occ-'--...o-q---.-o-;-no-
«s. la clasificacidn de Weiss ha perdido una gran parte de su
valor. Pafses inspirados en un principio igualitario,como es
el caso de Espafia, han establecido importantes restricciones a
clertas actividades del extranjero, aparte de las materias
que siempre han venido regidas por un criterio de
reciprocidad. Y en los Estados en que este criteria es
fundamental para la concesidn o denegacidn de derechos
civiles a los extranjeros, tampoco se ha entendido que se les
excluya de todos los que no quepan dentro del precepto
legal’”’.

En la citada clasificacidn alin cuando dsta ha perdido su
valor como dice el autor, consideramos que nuestra
legislacidn se ubica dentro del segundo grupo; en las que la
asimilacidn Juridica con el nacional se encuentra muy
acentuada; en este sentido se pronuncia nuestra Carta Magna
al establecer en su articuloc 33 que los extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitule I Titulo
primero. Dicho de otra manera, laos extranjeros gozan de las
mismas garantias individuales que otorga la Constitucidn al
nacional.

Afirma el autor{90) que ‘‘Es interesante también

precisar la diferencia de matiz existente entre los criterios

20 _s Ibid.. p. 142-143F
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de reciprocidad diplomitica y legislativa. El primero concede
a los extranjeros los derechos que constan en los tratados
Lnternacionales celebrados con pais a que el extranjero
pertenezca’’.,

Es el caso que regula 1la Ley General de Poblacidn
vigente en el articule 37 que dice ‘' La Secretaria de
Gobernacidn podrd negar a los extranjeros la entrada al pais
o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por
cualesquiora de los siguientes motivos, cuando:

.- MNo exista reciprocidad internacional ..."".

El segundo caso al que se refiere la cita que comentamos
es el que sigue *°‘La reciprocidad legislativa consiste en
conceder al extranjero los mismos derechos que en el pais a
que pertenece se reconozcan a los nacionales del Estado donde
aquol extranjero pretenda ejercitar alguno®’.

Esta otra situacidn tambidn 1la contempla nuestra Loy
General de Poblacidn al establecer en su articule 57 que a
los diplomiticos y agentes consulares extranjeros acreditados
en el pals, as{ como a otros funcionarios que se encuentren
en la Reptiblica por cuestidn de representacidn oficial, les
dard por razones de reciprocidad, las facilidades que en
los paises extranjeros correspondlentes otorguen en esta
nateria a los que hubieren sido representantes mexicanos.

En opinidn del autor ‘*ninguno de los dos sistemas es
perfecto, pues en muchas ocasiones los derechos del
extranjero vienen a quedar inciertos. El sistema de
reciprocidad diplomdtica es, ademds, muy difficil de mantener
en SsSu pureza Yy, sin necesidad de modificar el texto
fundampental que lo establece, a medida gque las circunstancias
son mis favorables o adversas para el extranjero, de hecho

goza éste o no ciertos derechos subjetivos ... .
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**Como puede observarse, lo que menos importa pricticamente
para la situacidn del extranjerc en un pais es el punto de
partida de equiparacidn oA de reciprocidad que adopte la
legislacion del mismo. En rigor todas las legislaciones
meazclan ambos principios ...

**Mis gravedad revisten las restricciones a los derechos
de los extranjeros impuestas en virtud de exigencias de la
defensa nacicnal o de la proteccidn de 1las condiciones de
trabajo de los propios ciudadanos. El Derecho
internacional no puede condenarlos mids que en cuanto se haga
de ellas un uso abusivo muy diffcil de deslindar del normal.
**En cambioc las basadas en diferenclaciones raciales merecen
un juicioc desfavorable y wes desear que sean radicalmente
suprimidas *°*. i

Con relacidn al tema de la condicidn de extranjero, el
autor(91) indica que los Estados tienen la facultad en materia
de ext.ranJer.Ia para dictar sus propias normas Csituacidn que
atiende nuestra Constitucidn en el articulo 73 fracclidn XVI,
como facultad del Congreso para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros ...) ¥
agrega que *‘.., cada Estado dicta sus propias normas, que
unas veces contendridn la asimilacidn de los extranjeros con
los nacionales en cada punto concreoto y otras ordenardn una
discriminacidn por lo que determinadas facultades o derechos
subjetivos resultan inaplicables a quienes no ostentan la
condicidn de nacionales ...°’.

En este sentido, el articulo 33 de la Constitucidn

Q1 7/ Ibid.. p. 11B



131

otorga a loz extranjeros lac garantias individuales de las
que gozan los nacicnales,y a la vex les impone la restriccidn
de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

En cuanto a la libertad de emigracidn y sus restricciones
Miaja de la MuelaCH2) comenta que *“Ningin pais del mundo
mantiens hermdticamente cerradas sus puertas a lox
sxtranjeros, Los wismos Estados commistas permiten
franquear su °*teldn de acero’’ a aquellos que politicamente
le cson afines. Nadie e atreve a proclamar un principio
contrario a la libertad de emigracidn; lo que ocurre es que
va acompafiado de este principio de tales excepciones y
restricciones que, en ocasiones, acaba por quedar desvanecido
ante ellas.
‘..ol't.-olt.---clocqu.-n--l.t-o-t-.0-..-.-..t--v-a‘c'.u-.u't
Las medidas restrictivas de la emigracidn pueden consistir en
los siguientes procedimientos:
1.= Procedimiento de seleccidn y exclusidn
2.- Tasas de entrada y
3.~ Pasaportes®’

Por lo que toca a la cuestidn de 1la nacionalidad el
autorC93) explica que *‘Para la doctrina francesa, 1a
nacionalidad es uno de los tres grandes temas que, en unidén
de 1a condicidn de los extranjeros y del conflicto de leyes,
integran el Derecho internacional privado. Aunque en
Alemania, Italia y paises anglosajones se reduce nuestra
disciplina al Jditimo de estos problemas, es imposible

/ Ibid.., p. 126
23 7 Ibid., p. 7
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prescindir por completo del exdmen de las cuestiones acerca
de 1a nacionalidagd, sobre tode dentro de aquellos
ordenamientos cuyas normas de conflicto adoptan el vinculo
nacional como punto de conexidn para el Estado y capacidad de
las personas y para las relaciones familiares.

**Reducida a su expresién mis sencilla, la nacionalidad
consiste en un vinculo entre una persona y una organizacidn
politica, productor de obligacicnes Juridicas y derechos
subjetivos reciprocos®’.

Este comentario nos parece importante, debido a que
nuestra legislacidn en materia de eget,rgnjorla toma como punto
de partida el vinculo nacional, as{ lo establece el articulo
32 de la Constitucidn **Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30 ...°* eon este
dltimo artfculo se determina que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o naturalizacidn.

Relativo a la calidad de extranjero el autor(94) comenta
que **El concepto de extranjeria es puramente negativo: es
extranjero en un pais el individuo o la persona Juridica al
que sus leyes no le confieren la calidad de nacional, sedlo en
otro Estado o se encuentre en situacidn de apidtrida®*.

Es importante advertir en el concepto doctrinal de Miaja
de la Muela que, a diferencia de otros autores, incluye en
oste parecer ademis de las personas fisicas a las personas
morales o juridicas como el las llama; situacidn que permite
al sistema Juridico que las reconoce como tales,
involucrarlas en los derechos y obligaciones que emanen del
marco juridico que las regula,

%4 ¢/ Ibid.. p. 115
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B. Victor Romero Del Prado.

El autor(95> de una manera somera en su obra, hace
referencia a la condicidn juridica de los extranjeros,en ella
sefiala que *‘°*Los Estados consideran a los extranjeros como
sujetos de derecho, como dotados de capacidad juridica y es
funcidn de la soberania el determinar, concretar que derechos
concede al extranjero y cudlex reserva exclusivamente al
nacional®’. ¥ agrega que{96) *‘Cada pals ex soberano en 1la
reglamentacidén de la condicidn de los extranjeros, pero no en
forma tan absoluta Qque pueda proceder arbitrariamento,
abusando de su soberanfa Ccita el autor que para Pillet) *‘el
Estado tiene obligaciones impusstas por el derecho de gentes,
por 1la comunidad internacional, o en otros términos,su
l1ibertad tiene limites *"°y si se atreviere a tratar mal a los
extranjeros o simplemente a autorizar con su no intervencidn
seme jantes excesos, clertamente se expondria a reclamaciones
a las cuales sin retardo deboria dar una satisfaccidn. Ello
es de prictica corriente y 1a costumbre diplomiftica sirve
aqui de seffal indudable de existencia de un derecho
internacional constante, limitando la libertad del Estado’’.

Se agrega Max Sorensen(97) a esta opinidn al determinar
que °*El individuo se encuentra bajo la Jjurisdiccidn del
Estado dentro de cuyo territorio reside, y tiene el deber de

anual

95../ Victor N. Romero Del Prado. Manual de Derecho
Interpacignal Privadep, (Temo 1. Editorial 1a Ley. Buenos
Aires, 1944) p. 207

96 _/ lbid., p. 217-218

7 ./ Max Sorensen, Manual de Derecho Internaciaonal
P&blico. (Fondo de Cultura Econémica. México, 1973) p. 453
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cumplir con las leyes de dicho Estado mientras resida en #1.
**Sin embargo, al mismo tiempo el individuo queda bajo la
Jurisdicecidn personal del Estado del cual es nacdional, y debe
lealtad a dicho Estado dondequiera que estd. A cambio de
ello, tiene el derecho de ser protegido por el Estado del
cual es nacional. Cuando sus derechos no sean respetados por
el Estado de la residencia, el Estado de 1la nacionalidad
puwede hacerse cargo del caso y ejercer el derecho de
proteccidn diplomdtica, de acuerdo con el derecho
internacional®*.

C Carlos Alberto Lazcano.

Al inicio de este capitule hicimos alusidn a las ramas
del deraecho gque regulan la condicidn jJuridica de los
extranjercs ,y en dl destacamos la doctrina francesa en la que
uno de sus principios se basa en la extraterritorialidad del
Derecho, situacidn que acepta Carlos Alberto LazcanoC(98) al
indicar que **Cuando una relacidn sale del derecho local, en
todo o en parte se aplica el derecho internacional privado
cuyos problemas se identifican con 1la extraterritorialidad
del derecho. Por eso el derecho internacional privado es 1la
d.lsb.lpllna que analiza Yy resuelve las cuestiones
extraterritoriales’’.

Reforente a la condicidn Jurfdica del extranjero el
autor{99) explica que ‘*El trato al extranjero os

98_/ Carloa Alberto Lazcano. Derecho Internacional Frivado
(La Plata Editora Platense, 1965) p. 49
99 7/ Ibid.. p. HO-53
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histdri te inter tet hubo civilizaciones como las de
la India, Asiria, Caldea, Egipto, Israel, Fenicia, y Persia

que a determinada altura de su evolucidn tuvieron contactos

pacificos con otros pueblos Yy regularon el trato al
extranjero, sea por ol reconocimiento de un conjunto de
derechos mis limitados que aquellos que se concedian a los
nacionales.

f Y i estcecssocscsssssassssssosnssacsostoncas e anssasnsatonsas s
Fue en la Edad Moderna cuando comenzd realmente la aplicacidn
del derecho extranjero. Pero se hizo por interds, cortesia o
utilidad reciprocos, sistema expuesto por los estatutuarios
holandeses del siglo XVII. Eso dio motivo a que se
suscribieran tratados de reciprocidad para el reconocimiento
de los derechos individuales®®.

En lo que atafle a la reciprocidad, explica el autor(100)
esta *‘puede ser de hecho, legislativa o diplomitica, segin
se base en la prdctica de las naciones, en la leyes o en los
tratados®'’® .

Acerca de los derechos del extranjero indica el autor
que *“°‘Un pueblo puede admitir la extraterritorialidad en
forma limitada y en cambio conceder al extranjero un amplio
trato juridico a wveces igual al de sus nacionales b4
viceversa®®.

Se comenta en este caso, que nos encontramos con el
principio de equiparacidn con el nacional.

Por su parte Max Sorensen(iO1i) abunda en el tema al
seflalar que ‘*Una vez que han sido legalmente admitidos en el
territorio, los extranjeros tienen ciertos derechos minimos
100 / ibid. p. 78
101 / Op. cit Sorensen, p. 463
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necesarios para el disfrute de la vida privada ordinaria. El
derecho internacional no permite a ningdn Estado privar a los
extranjeros de sus derechos de contratar y ad-i]u.lrl.r bienes
muebles, o de los derechos matrimoniales y de familia.
**Aparte de estos derechos el Estado puede afectar a los
extranjeros con ciertas incapacidades o medidas restrictivas
de diferente severidad, para conservar su seguridad mnacional
o el orden piblico y para proteger los intereses de sus
propios nacionales®”’.

En sentido positivo a la cita que antecede se pronuncia
Carlos Alberto Lazcano(102) al explicar que "*La ley que se
aplica al trato del extranjero es siempre la del territorio
donde aquel se halla. Poco importan sus derechos en ol pais
de origen’’.

Visto desde este dngulo y aplicando el derecho interno,
el legislador moexicano impuso por seguridad nacional 1la
incapacidad al extranjero de adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a 1lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas Carticulo
27 fraccidn I de la Constitucidnd.

Con respecto a la figura de refugio y asilo Carlos
Alberto LazcanoC103) explica que **El derecho de asilo es la
proteccidn jurfdica que dispensa un Estado a un delincuente
qué entra en un territorio despuds de huir de agquel de donde
delinquid.

{Exta eos la concepcidn tradicional, que 1la doctrina moderna
divide hoy en dos aspectos: el asilo propiamente dicho, que
se presta en legaciones, embajadas y otros lugares somstidos

102 7/ Op. cit.. Lazcano. p. 50
103_7/ Ibid. pn. 694
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al derecho diplomidtico; y el refugio consistente en el amparo
que se concede dentro de un territorio soberano, extrafio al
palis que persigue al acusado o condenado para someterlo a su
propia Ley*’.,

Con respecto al concepto de asilo que nos da el autor,
consideramos que la divisidén que se hace en cuanto al asilo
del presunto delincuente en la embajadas o legaciones y al
amparc que se da al acusado dentro de su territorio es
meramente casual ya que el refugio puede darse también en las
emba jadas.

Por otra parte, es importante hacer notar la diferencia
que existe en el contenido de la definicidn que comentamos y
la que da el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados de acuerdo con el maestro Carlos Arellano
Garcf{aC104) **Segin la definicidn que figura en los estatutos
de la oficina, son refugiados las personas que Se encuentran
fuera del pafs de su nacionalidad debido a que tienen temor
bien furdado de ser perseguidos por motivo de raza,
nacionalidad u opinidn politica y por ese temor, no pueden o
no estan dispuestos a recurrir a la proteccidén del gobierno
de su nacionalidad®’.

Como se observa en la definicidn de Carlos Alberto
Lazcano, se confupde la figura del asilado con el refuglado,
debido a que el primero,en opinidn del mismo,se presume es un
delicuente y el segundo como lo hemos visto es una persona
que no ha delinquido pero que es perseguida por las razones
oxpu.stas".

104 / Carlos Arellano Garcia, Derecho Interpacignal P%blico
Vol. II (Editorial Porrva, 1983) p. &79
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D  Haroldo Valladao Teixeiro.

Relativo a la condicidn de extranjerc y de los derechos
que gozan estos en pals diferente al suyo, el auterC105)
explica que como derecho positivo vigente por fuerza de la
Convencidn de l1a Habana sobre condicidn de 1los extranjeros,
fue ratificada por dos (.orciqs de los Estados americanos,
inclusive los Estados Unidos de Amdrica, con este articulo
So. *‘Los Estados deb de rec 4 a

los extranjeros
domiciliados y transedntes en su territorio todas las
garantias individuales que reconocen a favor de sus proplos
nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio ‘en cuanto concierne a 1los extranjeros, de las
prescripciones legales relativa a la extensidn y modalidades
del ejercicio de dichos derechos y garantias®‘.

El autor(106> de manera insistente bhace notar las
instancias en que se manifiesta el reconocimiento de los
derechos civiles para los extranjeros y su capacidad de
ejercerlos, de tal manera, que indica que el Instituto de
Derecho Internacional en la sesidn de 1020

procland en 1a Declaracidn de los Derechos

en Nueva VYork,

Internacionales
del hombre que ‘‘es deber de todo Estado reconocer a todos
los individuos derechos iguales a la vida, a la libertad a la
propiedad y conceder a todos en su territorio, plena y entera
proteccidn de este derecho, sin distincidn de nacionalidad,
de sexo, de raza, de lugar o de religidn’’.

105_s Haroldo Valladao, Derechp Internacional Privado

(Edicién Primera, 1987, Edit. Trillas) p. 467
106 7/ Tbad., p. 462
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Se hace iwmprescindible acotar en relacidn a lo asentado,
que nuestra Constitucidn Politica se adelantd algunos afios a
1a Declaracidn de los Derechos Internacionales del Hombre, al
incluir en su contexto juridico todos los derechos que a la
postre fueron aprobados en la citada Declaracidn.

E J. P. Niboyet.

Referente a la condicidn de extranjero J. P. Niboyet(107)
considera que °*‘Cada pais es duefio de reglamentar dentro de
=1 1a condicidn de los extranjeros en la forma que estime
conveniente. Pero ningtn pals es libre, no obstante para
proceder arbitrariamente en este aspecto, abusando de su
soberanfa. Conforme a las normas actuales del Derecho de
Gentes, es decir, del Derecho comin internacional, se
reconoce a los extranjeros un cierto minimo de derechos que
n!.ngﬁn Estado podria rehusarles sin correr el riesgo de
colocarse fuera de la comunidad internacional’’.

Creemos que os indiscutible que todo Estado reconocido
internacionalmente sea capaz de ejercer su soberania para que
a travds de su sistema jurfdico confiera derechos Yy
obligaciones a las personas que defina como extranjeros.

Asimismo, el autor(108) agrega que *‘Un Estado no puede
impedir en su territorio el acceso a los extranjeros. Pero
este principio incusstionablements admitido tiens algunas
limitaciones ...

107 7 Niboyet, J. P. Prangipios de Derecho [nternacinnal
Privado (Editora Nacional, Mexico. 1965. Traduccion de Andrés
Rodriguez Ramon) p. 124
108_/ Ibid.. p. 130-132
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**a) Es evidente, ante todo, que Jlas medidas de policia
sanitaria estin perfectamente justificadas. Tambidn puede un
Estado restringir en su territoric la inmigracidn extranjera
para que no llegue a constituir un peligro nacional ...°*

Expresada esta misma idea en diversa forma dice Max
SorensenC109) que *°*Ningin Estado tiene obligacidn de admitir
a extranjeros en su territorio. El Estade puede prohibir 1la
entrada de extranjeros en su territorio o aceptarlos sélo en
los casos y las condiciones que estime adecuado prescribir”’.

Debemos hacer notar en cuanto a lo expuesto por los
autores que en ambas ideas existe la posibllidad de que un
Estado pueda impedir la entrada de extr-nJeros con un sentido
razonado, sin que ello implique la violacidn de las normas
del Derecho Internacional.

Para definir los derechos que habrin de adquirir los
extranjeros en un Estado Niboyet(110) divide a los individuos
en dos categorias °*‘"los nacionales y 1los no nacionales o
extranjeros. El objeto de la nacionalidad es, precisamente,
el de establecer esta separacidn. Una vez efectuada
primera clasificacidn es preciso determinar cuales
derechos de que los no nacionales, es decir,
gozan en cada pais’''.

esta
son los

los extranjeros,

Con relacidn a esta idea dice Charles G. FenwickC111)
que *‘‘,.. el Estado es quien determina el alcance de los
privilegios civiles que los extranjeros puedan disfrutar
comin con sus ciudadanos, privileglios que

en
en general han
constituido el propdsito determinante de su presencia dentro
de un estado.

109 _/ Dp, cit., Sorensen. p. 461
110 / Op. cit.. Niboyet, p.2
111 7 Do. eit.., Fenwick. p. 313
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En las condiciones normales de la vida, el ciudadano de un
estado que se pone bajo la jurisdiccidn de otro, ya sea como
visitante transitorio, o como residente nds L] menos

P hacer reclamaciones para que se le

per te no
permita disfrutar de una situacidn especial. Sus derechos
fundamentales son los mismos que los de los ciludadanos del
pals, salvo en lo que respecta a los derechos civiles y
politicos especiales reservados a dstos y sus derechos
procesales son tambidn los mismos®*,

En congruencia con la tesis planteada por Fenwick se
hace notar nuestra Constitucidn al establecer en su articule
33 los derechos que tienen los extranjeros, mismos que son
equiparados a los del nacional; pero referente a sus derochos
politicos, estos se encuentran restringidos al expaner
claramente que ‘‘Los extranjeros no podrdn, de ninguna
manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pals®*.

Por lo que toca a la nacionalidad, debemos recordar que
para Niboyet(11i2) es punto medular para definir los derechos
que habridn de tener los extranjeros en un Estado y por tal
motivo es conveniente comentar qué entliende 41 por
nacionalidad: *‘La nacionalidad es el vinculo politico y
Jurfdico que relacions a un individuc con un Estado’’.

Creemos cportuno seflalar que, esta definicidn no incluye
a las personas woralexs o juridicas como las llama Miaja de la
Muela, hecho que en nuestra modesta opinidn deberia de
tomarse en cuenta.

2 Autores Mexicanos.

112 / Op. cit., Niboyet. p. 77
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A José Luis Siqueiros.

Al referirse a lal condicidn Juridica de los
extranjeros, el autor en su obra incluye algunos aspectos que
considera relevantes, mismos que son tomados en cuenta en la
elaboracidn de este trabajo.

Nos intruye el maestro José Luis SiqueirosCii3d que
nuestro pais ba tenido una participacidn muy activa en el
#mbito internacional; firmando la **Convencidn sobre
Condicidn juridica de los Extranjeros, on la Habana el 20 de
febrero de 1828 estableciendo en el citado instrumento en el
articulo S0. la obligacidn de los Estados de reconocer a los
extranjeros, domiciliados o transedntes en su territorio,
todas las garantias individuales que reconocen a favor de sus
propios nacionales, asi{ como el goce de los derechos civiles
esenciales =in perjuicio, por lo que concierne a los proplos
extranjeros, de sujetarse a las prescripclones legales
relativas, a la extensidn y modalidades de dichos derechos y
garantfas’*.

Asimismo, °‘como miembro de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, México aprobd la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos como umn ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse; los derechos b'a
libertades fundamesntalmente consignados an la citada
Declaracidn, es satisfactorio reconocerlo, estan incluidos en
el imbito interno de la legislacidn mexicana sin distincidn
alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn,
origen o cualquier otra condicidn’’.

Nos sumamos & la opinidn del autor, en el sentido de que
efectivamente nuestra legislacidn incorpord estos derechos en

113 7/ 0o, cit., Siqueiros. p. 36
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sus instrumentos juridicos aflos antes que se firmaran las
Declaraciones referidas. Es necesario mencionar que este
comentaric es un tanto reiterativo debido a que ya fue
expresado al abordar la exposicidn del autor Haroldo Valladao.

Agrega el maestro Josd Luis SiqueirosC114) con respecto
a las restricciones que en materia politica tienen los
extranjeros que *°Tanto la Convencidn de la Habana de 1828
como la Declaracidn Americana de Bogotd en 1048 establecen el
deber de toda persona de abstenerse de actividades politicas
privativas de los ciudadanos del Estado on que sea
extranjera®’.

Abunda el autorC115) en materia de restricciones a
extranjeros, al indicar que **El principio general de
equiparacidn entre nacionales y extranjeros queda sujeto a
las restricciones y limitaciones que la Constitucidn Politica

sus loyes reglamentarias y la legislacidn ordinaria

establecen’’.

Un ejemplo de este principico lo encontramos en los
siguientes articulos constitucionales:
Articulo 32.~ “‘Los mexicanos serin preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias ...""*
Articulo 11.~ **Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repdblica, =zalir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto u otros requisitos, semejantes. El wejercicio
do este derecho estard subordinado a las facultades de 1la
autoridad’ Judicial, en los de r P abilidad criminal

114 / Ibid.. p. 37-38
115 7/ Ibid.s p. 36
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o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las "layvas sobre
migracidn, inmigracidn y salubridad general de la Repiblica,
© sSobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs’’.

B Ricardo Rodriguez.

Sabido es que la condicidn juridica del extranjero en la
mayoria de los Estados modernos ha sido objeto de estudio con
el fin de determinar los derechos que habrin de disfrutar los
individuos que ostentan esta condicidn.

Sin embargo, apunta el maestro Ricardo RodriguezC116),
qun‘& pesar de nuestra adelantada civilizacidn todavia se
pregunta en la mayor parte de los Estados europeos; si el
extranjero podrd asimilarse en sus derechos privados con el
nacional, es decir, si puede acordarse al hombre el goce de
todas 1las prerrogativas que le son necesarias para 1la
conservacidn de su existencia fisica,intelectual y moral...'"*

Relativo a este cuestionamiento, opina el autorcii?),
qdo **la idea del Estado no se explica hoy como un todo
homogdneo; y aunque libre de extraflos elementos en ella
entran tambidn diversos factores, los ciudadanos de otros
paI-s'es porque ya los extranjeros no son considerados como en
1la antigliedad, hostis o enemigos; sus derechos

estan

perfectamente definidos a la par que los del nacional, en las

legislaciones de nuestra actual adelantada edad, en que 1la

116 7/ Op. cit.. Ricardo fRodriquez., p. 354
117 / Ibid., p. 120
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ley de la reciprocidad y la accidn internacional tienden a
consagrar la universalidad del derecho en el que entra como
sujeto primordial de €1, el howbre sin distincidn de
nacionalidad® .

Tambidn el autor(118) quiere dejar constancia de las
bondades de nuestra legislacidn al explicar que °*°... os
indudable que México concede a los extranjeros el pleno goce
de sus derechos civiles sin condicidn de reciprocidad, sin
pedir nada a los Estados que hagan o no seme jantes
corcesiones, porque ha creido que esos derechos son obligadas
proyecciones de los derechos del hombre, que son ilegislables
y se imponen como inherentes a la humana personalidad®*.

Concat do a lo

P to, es oportuno comentar que

NiboyetC119) clasifica a los palses en cuanto al otorgamiento

de derechos a los sxtranjeros en: *‘lo. Palses que conceden a

los extranjeros el disfrute de derechos sin declararse

previamente partidariox de un sistema determinade’” °*‘2o.

Paises que adoptan el sistema de la reciprocidad diplomitica®"
**30. Los que adoptan el sistema de reciprocidad legislativa’®
Yy " 40. Paises que adoptan el sistema de asimilacidn a

los nacionales®’y (explica que estos son los) *' que proclaman
1a asimilacidn de los extranjeros a los nacionales en lo que

se refiere al goce de los derechos privados. Este sistema que

de una manera general, concede todos los derechos a los

extranjeros, mientras que un texto no establezca

limitaciones, lo adoptan las legislaciones mis modernas’".

118 /7 Ibid., p. 389
119 7 Op. cit., Niboyet, p. 134-135
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Por nuestra parte, consideramos que la legislacidn
moxicana es partidaria de eéste dltimo sistema, © sea el de la
asimilacidn de los extranjeros con los nacionales, situacidn
que se desprende de 1lo dispuesto por el articulo 1to.
Constitucionals *‘En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece’’.

Pero no obstante lo expuesto, en determinados casos se
adoptan los sistemas de reciprocidad legislativa Y
diplomitica como se observa en los articulos 37 y 57 de 1a
Ley General de Poblacidn, los que se refieren de manera
general; el primro,' a la posibilidad de negar 1la entrada o
el cambio .de calidad o caracteristica migratoria entre otros
motivos por falta de reciprocidad internacional; el segundo
se refiere a la posibilidad de otorgar facilidades por
razones dé reciprocidad para adquirir derechos de residencia
a los diplomiticos y agentes consulares acreditados en el

»

pais que terminen su funcidn, en caso de que estas
mismas sean otorgadas a quienes hubjeren sido representantes
mexicanos en los palises correspondientes.

C Carlos Arellano Garcia.

El asunto de ia *‘Condicidn Juridica de los
Extranjeros’® es tratado por los especialistas desde
diferentes puntos de vista, de tal manera, como ya quedo
wstablecido, la doctrina francesa se inclina porqua la
condicidn juridica de los extranjeros ¥ la nacionalidad se
estudie a través del Derecho Internscional Privado.
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Sobre la materia el Dr. Carlos Arellano GarciaC120)
realiza interesantes reflexiones,y estima que ‘‘el tema
central del Derecho Internacional Privado es el 1llamado
conflicto de leyes, o sea la determinacidn de 1la vigencia
espacial de las normas Juridicas de mis de un Estade
aplicables a una situacidn concreta en virtud de los puntos
de conexidn correpondientes; por lo que no se vincula sdlo
con los conflictos de leyes sino tambidn con la nacionalidad
ya que para hablarse de condicidn juridica de extranjero,
debe previamente determinarse quien es nacional y quien es
extranjero’’.

En este sentido, el maestro Carlos Arellanc nos invita a
realizar una distincidn del cardcter que tienen los
individuos frente al Estado del que son subordinados, dicho
de otra manera, determipar cdal es el punto de conexidn
Juridica de la persona fisica o moral con el Estado.

Apunta el autor(121), que **... segdn 1ia Constitucidn
moxicana, el concepto legislativo de extranjero se obtiene
por exclusidn, en cuanto a las personas fisicas, pudidndose
decir que son extranjeros los que no tienen la calidad de
maexicanos. Por tanto, 1las personas fisicas carentes de
naclionalidad Capitridas), en nuestro pals, caen dentro de 1la
calificacidn de extranjeros y les es aplicable todo lo que se
diga en relacién con la condicidn Juridica de los
extranjeros®*®

Visto lo anterior, se establece que el Estado mexicano
determina quienes sﬁn sus nacionales y quienss no y por

120 / Op. cit., Arellano Garcia. Derecho Internacional
Privado, p. 347
121 / Ibid., p. 395
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consiguiente distingue cuales son los derechos y obligaciones
que habrdn de gozar éstos..

Esta observacidn la confirma el maestro Carlos
ArellanocC122) al explicar que **la condicidn juridica de 1los
extranjeros estari integrada por los diversos derechos Yy
obligacienes imputables en un Estado a las personas fisicas o
morales que no tienen el cardcter de nacionales’’.

Para evitar cualquior duda sobre 1la condicidn de
extranjero el autor propone una definicidn que a la letra
dice ‘‘Tiene el cardcter de extranjero la persona fisica o
moral que no reune los requisitos-establecidos por el sistema
Juridico de un Estado determinado para ser considerada como
nacional®’. '

Cabe hacer la observacidn que, al igual que Miaja de 1la
Muela en la definicidn de extranjero incluye en dsta a la
persona juridica y no sdlo a las personas fisicas como se
distingue en la exclusidn que se hace en el articulo 33
Constitucional.

Con respecto al derecho de los extranjeros concluye el
distinguido maestroCi24ed que *‘... los Estados estdn on
posibilidad de estatuir, en su Derecho Interno socbre 1la
‘condicidn juridica de los extranjeros, y al hacerlo no tienen
mis limites que la no afectacidn de un minimo de derechos que
el D.rocho Internacional consagra a favor de los extranjeros.
Si se atenta contra este limite, surgird 1a responsabilidad
internacional por infraccidn a las reglas del Derecho de

122 _/ Ibid.. p. 345
123/ Ibid.. p. 344
124 /. Ibid., p. 350
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Gentes obligatorias para los Estados como sujetos de la
comunidad internacional’®.

Respecto a lo inmediatamente expuesto, en este mismo
sentido se pronuncia NiboyetC125) al explicar que *‘En
principio, cada Estado determina, con absoluta soberania en
su territorio, la condicidn de extranjeros y decimos en
‘“principio®® por que esta regla no se admite mis que con 1la
reserva doe un cierto minimum, el cual se considera
necesario para no infringir las reglas del Derecho de Gentes
Y para no exponerse a sus sanclones®’.

En referencia al otorgamientce de 1los derechos de los
extranjeros en México, en el apartado precedente opinamos
qua, nuestro pafs adopta los sistemas de asimilacidn de los
extranjeros con los nacionales y en algunos casos el de 1la
reciprocidad legislativa y diplomitica. Opinidn que se ve
reforzada con la que hace el Dr. Carlos Arellano GarciaCize),
al establecer que °‘°‘El conocimiento de 1los derechos ¥y
obligaciones de las personas fisicas y morales en e}l Derecho
vigente mexicanc ha de obtenerse de una bisqueda minuciosa en
los tratados internacionales, en 1la Constitucidn y en las
leyes federales®’.

En otro orden de ideas, ol mismo autor, estudia el tema
de los refugiados, problema que por su propia naturaleza es
de especial interds.

La figura Juridica del refugiado en su concepcidn
moderna inviste, a quienes se les reconoce como tales, de una

125 7/ Op. cit.. Niboyet. p. 37

126 / Op. cit., Arellano Garcia. Derecho Internacional
Privado. P. 392
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amplia proteccidn.

Notoriamente en ocasiones para distinguirlos se llegan a
utilizar vocablos que no siempre son los adecuados por
ejomplo, exiliado, emigrado, asxilado, etc.

Por ser el asilado una figura intimamsnte ligada con el
refugiado y por confundirse con mis frecuencia con dste,
consideramos importante incluir en nuestro trabajo algunas
consideraciones del autor a fin de diferenciar plenamente
astos dos conceptos.

Nos ilustra el maestro Carlos Arellano GarciaC127) al
indicar que ‘*‘Desde el punto de vista de una mera
significacidn gramatical, el nsilo‘nlux.ie al lugar en dande
encuentran refugio los perseguidos. Para que tal refugio
pueada operar es preciso que ese lugar sea priviligiado y ese
privilegio significa que el sitio sea inviolable por quienes
ejercen la pors.cucidn pues si no fuera asi no se produciria
el amparo o 1la proteccidn necesarios a los perseguidos®®.

A efecto de no dejar duda sobre lo que significa asilo
el autor(128) propone el siguiente concepto gendrico de
asilot
“*El asilo es una institucidn juridica en virtud de 1la cual
un pais denominado *‘asilante’® brinda refugio a una persona
fisica denominada ‘‘asilada’’ para proteger la vida, 1la
libertad, la integridad corporal o la dignidad de la persona
asilada, de persecuciones de caridcter politico, procedentes
del pais donde tiene su residencia habitual el asilado y el

127 s Carlos Arellano Garcia. Los Refugiados y el Derech de
Asilo, Mexico, 1987. p. 12
128_/ Ilbid.. o. X0-31
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lugar del refugioc puade ser otorgado en la sede de una misidn
diplomfética ordinaria, en la residencia de los Jefes de
misidn, en los locales habilitados por los Jjefes de misidn
para habitacidn de los asilados cuardo el nimero de estos
exceda de la capacidad normal de los edificios, en los navios
de guerra y aercnaves militares, en servicios o en
campamentos militares, o en el territorio del pafs
asilante, por el tiempo en que subsista al peligro
respectiva’’.

Al amparo de la misma cita y relativo a la definicidn
transcrita, el autor realiza interesantes reflexiones.
‘“a) E1 asjilo no es simplemente un derecho, es una
institucidn juridica. Esto significa que haya un conjunto de
relaciones —Juridicas-derechos Yy obligaciones-
correspondientes a todas las personas que intervienen en
el ...
*'b) En la actualidad, quien concede el asilo es un pafis, un
Estado, ya no una iglecia, un templo o un monasterio ...
**¢) El asilo tiene un fundamento tipicamente humanitario ...
**d) La proteccidn en el asilo produce respecto de &l actos
que hemos denominado *‘*persecuciones de cardcter politico’® y
con esta frase hemos querido excluir a 1los delincuentes
del orden comin ...
‘"®) ... el asilado no ha de ser fozosamente nacional del
Estado perseguidor, puesde ser un extranjero ya radicado en
tal Estado ...
**f> Pusde ser variado el lugar del refugio.
g) El1 asilo es temporal’’.

Con base en lo inmediatamente P to, es cdmodo tratar

de precisar que el asilo corresponde siempre a una persona
tisica que huys por cuestionexs politicas ¢ de otra indole,
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siempre y cuando no sean delitos del fuero comin, de un pais
que no necesariamente es el de origon y que esta proteccidn
puede ser brindada por un Estado en su territorio, embajada o
en lugar diverso en el cual pueda ejercer su jurisdiccidn.

Algunos autores al referirse al asilo difieren en
esencia con el maestro Carlos Arellano, como es el caso de
Carlos Alberto Lazcano(120) quien dice que *“El derecho de
asilo es la proteccidn juridica que d!.spcns.a un Estado a un
delincusnte que entra en su territorio despuds de huir de
aquel en donde delinquid®’. ’

Como se Ve en este caso, el Estado proporciona refugio a
un delincuente del orden comin, qu;to qu. es excluido de la
definicidn que comentamos y que de acuerdo con la
Declaracidn Universal de Derechos HumanosCi30) de 1948 el
derecho de asilo *°*no podrd ser invocado contra una accidn
Judicial realmente originada por delitos commes o por actos
opuestos a los propdsitos y principios de 1las Naciones
Unidas’*.-

- En otra opinidn explica Max SorensenCi131) gque °‘Como
ejercicio de su soberania, todo Estado tiene derecho a
admitir en su territorio a las per que d N sin

motivar queja alguna por parte de otro Estado. Ningdn Estado
estd obligado por el derecho Internacional a negar la
admisidn de cualquier extranjero en su territorio, ni a
entregarlo a un Estado extranjero ... Por esto, un Estado

cit.. Lazcapo, p. 694
cit., Arellano, Los Refugiados y el Derecho de

131 7/ Op. cit., Sorensen, pD. 4469-470
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puede al wmenos provisionalmente, servir de asilo al
extranjero que ha sido expulsado o que ha huido del Estado de
s origen o de su residencia’’.

En clerto aspecto Sorensen coincide con el maestro
Carlos Arellanc al establecer que un Estado en ejercicio de
su soberania puede dar asilo a personas que huyen de un pais
sea suyo de origen o nd.

En otro sentido, difiere al no considerar que los
motivos que obligan a la salida de los presuntos asilados
sean estos de cardcter politico.

Por 10 que toca al ejercicioc de la scberania de los
Estados para la admisidén de extranjeros en su territorio, el
autorC132) cita a Oppenheim quien afirma que *‘‘El hecho de
ejercer el Estado su supremacia territorial sobre todas las
perscnas que se encuentren en su territorio, sean sdbditos
proplios o ajenos, excluye la posibilidad de quo 1a
Jurisdiccidn de los Estados extranjeros sobre sus nacionales
sea ejercitada en el territorio de otro pais. Por
consiguiente el Estado extranjero constituye un asilo al
menos provisional para cualquier individuo que siendo
perseguido en el pafls de origen cruce sus fronteras ...°"

Destaca en este juicio al igual que en el de Max
Sorensen, la posibilidad de que el Estado proteja, asile,
refugie a cualquiier individuo que solicite esta clase de
ayuda al menos provisionalmente sin distingo alguno.

Sobre el parecer expresado por Oppenheim, decimos que
dste no establece difarencia alguna entre refugilado y

132 .7 Op. cit., Arellano, Los Refugiados ... . p. 1é&
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asilado, debido a que sdlo indica que cuando un Estado
extranjero pretenda ejercer su jurisdiccidn en algin sitbdito
propio o extrao el sdlo hecho de cruzar sus fronteras
constituird un asiloc al menos provisional.

Por lo que atafle al cardcter de refugiado que pusdan
asumir determinados individuos, para su cabal entendimiento,
vale la pena incluir la definicidn del ACNUR que nos pre
el autor, misma que ha sido citada en el incise *°C"° del
presente apartado, y que textualmente dice °*‘Segin 1la
definicidn que figura en los estatutos de 1la oficina, son

refugiados las personas que se encuentran fuera del pais de
su nacionalidad debido a que tienen el temor bien fundado de
ser perseguidos por 'mtlvo de raza, nacionalidad u opinidn
politica y por ese temor no pueden o no estan dispuestos a
recurrir a la proteccidn del Gobierno de =u nacionalidad®’.
De lo expuesto se nota que existen diferencias y
similitudes entre el cardcter de .asilado y refugiado. En
cuanto a las similitudes se encuentran la emigracidn de un
1ugir a otro; la existencia de un sujeto perseguidor; los
perseguidos se esncuentran desprotegidos por su pais de origen
o de residencia, etc. . Para el caso de las diferencias, nos
atrevemos a sefialar que la principal causa de la persecucidn,
en el asilo dsta es siempre de {ndole politica, mientras que
on e.). refugio es por motivos de raza, nacionalidad u opinidn
politica Centre otras). Consideramos oportunoc comentar que
el legislador mexicano al conceptuar la figura del refugiado,
a las causas enunciadas incluyd 1la palabra " otras
Cirgunstancias, cuestidn que presume una amplia gama de
condiciones que pusden provocar la salida del pais de origen

o de otro Estado y que afectan a las personas que solicitan
refugio.
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Ha pasado un tiempo considerable desde que los Estados y

los Organismos internacionales se pr paron por atend el
dxodo o emigracidn de individuos en busca de proteccidn o
refugio, provocade por causas principaimente violentas.
Debido a ello el Maestro Carlos Arellanc Garcia(133) estima
que ‘‘La proteccidn humanitaria en favor de los perseguidos
ez una necesidad inaplazable y las normas Juridicas han de
acoplarse a la evolucidn fictica. Las nuevas experiencias
requieren de tna nueva redefinicidn de la tradicidn del asilo
y de nuesvos acuerdos supranacionales. Deberidn examinarse
objetivamente los problemas comparativamente con las reglas
de cardcter juridico existentes en aras de conseguir un
alivio a las condiciones de asilado’’.

Conforme a esta dltima referencia, consideramos que
nuestro pais se ha preocupado muy seriamente por el fendmeno
de los refugliados, debido a que dste en la actualidad ya no
es exclusivo de Europa, sino tambidn de Amdrica, caso
concreto lo tenemos con los refugiados guatemaltecos en 1la
frontera sur del territorio nacional.

Por ser un problema actual y con posibles graves
consecusncias internscionales, Mdxico ha revisado su
legislacidn por lo que ha promovido incluir en su marco de
derscho una nueva Tfigura juridica, como es la del
‘‘refugiado’’, misma que sustenta un profundo contenido
humanitarioc y social a través de la cual, se ofrece a los
perseguidos la posiblidad de vivir en condiciones realmente
dignas y de respeto.

133 7/ Ibid.. p. II
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Con este hecho el legislador mexicano redefinid 1la
figura del refugiado separa’ndola del asilado, caracteristicas
que camoc hemos visto son diferentes, aunque s.n ambas se
coloque en el centro del interds juridico como valor supremc
al hombre mismo.

D Leonel Pereznieto Castra.

Para abordar el temsa de 1a condicidn Juridica del
extranjero en el derecho positivo mexicano, el Maestro
Pereznieto(134) considera determinar quienes son extranjeros
a la luz de nuestro derecho y para ello dice que *‘La
Constitucidn Fodarnl.do nuwestro pals, como cinlqul..r otra
Constitucidn de natursleza semejante, supons, entre otros
dmbitos de validex, @l personal, y ha establecido ciertos
requisitos que, una vez satisfechos, tiene como consecuencia
que un individwo sea considerado como mexicano”’.

Los requisitos de que habla el autor, si recordamos,
estos se encuentran en los articulos 30 y 33 constitucionales
los que con un Sentido de exclusidn determinan quienes son
extranjeros y quienes mexicanos.

Referente a las restricciones impuestas por nuestra
slacidn a los extranjeros, el autor(13%) considera, que
las ﬂs importantes ‘‘se encuentran determinadas por el
articulo 33 constitucional®’ (para comentar esta disposicidn
la subdivide en dos supusstos)

134 7/ Op. cit.. Pereznieto, p. B3-86
/ Loe. cit.
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“*a) La facultad de expulsidn que la Constitucidn le otorga
al Poder Ejecutivo Federal y
b) la prohibicidn para los extranjeros de inmiscuirse en los
asuntox politicos del pais®’.

Por considerar que es de interds el comsntarioc que hace
ol maestro, nos permitimos transcribirlo de manera textual.
**Por lo que toca al primero, la facultad de expulsidn fud
sujets a fuertes controversias durante un debate en el
Congreso Constituyente de 10106, En el dictamen original
sometido a la Comisidn correspondiente, se sugirid la
posibilidad de que se otorgara al extranjero el derecho de
amparo contra la decisidén del Poder Ejecutivo sobre su
expulsidn.
**Tras un acalorado y largo debate que durd cinco dias su
texto actual se aprobd por 93 votos contra 87, hablendo
considerado 1a Comisidn que seria sumamente peligroso
otorgarle el recurso de amparo al extranjero, pues con ello
se corria el riesgo de que la Suprema Corte de Justicia
impidiera al Ejecutivo expulsar a cilertos extranjeros que
pudiesen provocar serios problemas al gobiernc mexicana.
**Actualmente existe jurisprudencia de la Suprema Corte deo
Justicia en el sentido de que el Presidente de la Repdblica
tiene facultad exclusiva de hacer abandonar el pafis a todo
aquel extranjerc cuya permanencia Juzgue inconveniente y,
contra sl ejercicio de esa facultad, es improcedente conceder
la suspensidn del acto reclamado.
**Nosotros pensamos que =i bien pudieran ser vidlidas las
arg_ntn;:Lom del constituyente en su dpoca, en la
actualidad resulta dificil que un extranjero, o grupos de
extranjerocs pudiesen crearle sventualmente, a nuestro

gobierno, serios problemes de cardcter politico; los sistemas
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de seguridad del goblerno mexicano lo han demostrado
ampliamente, por lo demds cuando fuese el  caso estardn
abiertos nuestros tribunales para juzgar a los responsables;
conforme a las disposiciones penales que lo previn. Por
tales razones nOs pronunciamos en contra de una
discrecionalidad de este tipo que en nuestra opinidn atenta
contra la libertad de los extranjeros en MNdxico, sobre todo
por el uso que se le ha dado; creemos y nos adherimos a la
opinidn del maestro Hector Fix Zamudio, en el sentido de que
debe zer suprimida esta discrecionalidad y otorgarle al
extranjerc el derecho de amparo por" 1o ‘menos'’.

No cabe duda que son interesantes las reflexiones y la
postura que adopta el maestro Leonel Pereznieto frente a la
facultad de cxpuls.idn que tiene ol Poder Ejecutivo
Foderzl,sl.n embargo, con todo respeto sustentamos el criterio
do que esta facultad no 5410 no debe ser suprimida sino debe
ser fortalecida, debido a que es una llave de seguridad para
los _.lnter'esos de la nacidn.

El autor argumenta que resulta dificil que un extranjero
o grupos de extranjeros pudiesen crearle eventualmente serios
problemas a nuestro pais. Esto es cierto, pero pensamos que
no es imposible, luego ent

, OS io mantener vigente
la facultad discrecional de expulsidn.

En cuanto a las libertades que gozan los no nacionales,
hacemos notar que nuestra Constitucidn consagra en favor de
los extranjeros las mismas garantfias individuales que a los
nacionales, lo que les garantiza una completa seguridad
Juridica dentro del territorio mexicano.

Por otra parte cabe sefialar que, efectivamente, es
discrecional la facultad de expulsidn y que esta pusde ser
ejercida por el Ejecutivo de la Unidn cuando lo considere
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prudente, pero su ejercicic no puede ser arbitraric ni
tampoco abusar de d3ta en aras de 1la soberania del pals,
primero porque nuestra legislacidn asi lo establece y segundo
porque correria el riesgo de un reclamo internacional, o sea
que su libertad tiene 1limites de acuwerdo al Derecho de
Gentex, por lo tanto su actuacidn en este sentido debe ser
absolutamente fundada y motivada para no caer en una
infraccidn del Derecho Internacional, situacidn que procura
al extranjero una amplia proteccidn juridica.

Podrismos preguntar ciasl es el fundamento juridico de 1la
facultad de expulsidn que tiene el Ejecutivo Federal, la
r a la tramos segin Adolfo Miaja de la Muelali3®)
**... en el derecho de conservacidn del Estado que le faculta
para eliminar elementos extrangjeros que estima indeseables,
sunque no hayan comstido hechos tipificados por sus leyes
pensles’’. Apoya su comentaric en la opinidn de De
Boeck quien dice que *‘El fundamento juridico del derecho de

expulsidn respectc a extranjeros se encuentra en el derecho
del Estado, que los ha acogido, a prevenirse contra peligros
de tods suerte, higidnicos, morales, sociales y politicos a
los cuales su presencia en el territorio la expondria’’.
Referente a la segunda restriccidn a la qua alude Leonel
PereznietoC137) e% a la prohibicidn de inmiscuirse en los
asuntos politicos del pals, coincidimos con el autor al
considerarlo razonable *‘... en la medida en que deben ser
dnicamente lox mexicanos quienes decidan sobre su destino

136 _/ Op. cit., Miaja de la Muela, p. 1463-164
-A3Z7_/ Op. cit., Pereznieto, p. 89
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politico ademids de que esta disposicidn es congruente con el
Derechc Internacional de. Extranjeria’®. Vale 1la pena
recordar que tanto en la Convencidn de 1la Hlban; de 1628 como
en la Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hombre
suscrita en Bogotd en 1948C138) se limitd 1la participacidn
de los extranjeros en materia politica, actividad privativa
de los ciudadanos del pafis que los acoge.

138 7/ Supra



CAPITULO IV

LAS REFORMAS Y ADICIONES DE 1990. A LA LEY GENERAL DE
POBLACION

Para dar intcio a este capitulo, consideramos
recomendable efectuar un breve rocordatorio de la forma en
que esta integrado el Poder Lagislativo, por ser el encargado
de generar las leyez que habrdn de formar parte del marco
Juridico en el que xe desarrolla nuestro pais.

El artfculoc 30 constitucional establece que *°‘El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos cdmaras, una de
Diputadoxs y otra de Senadores’".

La Cémara de Diputados estard integrada hasta por 500
diputados; 300 que son wlegidos por el principio de votacidn
mayoritaria y 200 que =on electos segin el principio de
representacidn proporcional. Son electos en su totalidad
cada 3 affos Carticulos 51 y 52 constitucionales).

La Cidmara de Senadores s el otro drgano que conforma al
Congreso de la Unidn, integrado por dos representantes por
cada Estado y doxs por el Distrito Federal nombrados por
eleccidn directa, renovindose la mitad cada trex aRos Cart.
98 const.D).

Cabe hacer notar, que anteriormente todos los Senadores

19
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permanecian en su encargo seis affox y, por otra parte sefialar
que como funcidn principal ‘se encuentra la de colegislar,
dicho de otra forms, colaborar con la Cimara d..Dlputldos en
la creacidn de las Layes.

Debido a que en lo subsecuente con frecuencia ussremos
los tdrminos Cdmara de Origen y Cimara Revisora y por la
importancia que estos conceptos revisten para el tema del
presente capitulo, hemos decidido para la mejor comprensidn,
apoyarnos en el sencillo pero completo resumen de las
disposiciones constitucionales relativas a la materia que
sobre ellas nos ofrece el Diccionario del Instituto de
Investigaciones Jurh_i.lcns(iag).

**Cdmara de Origen I.~ Nombre que se da a la Cédmara del
Congreso de la Unidn encargada de conocer y discutir en
primer término, los proyectos e iniciativas de Ley o decreto,
cuya resolucidn no sea de la competencia exclusiva de una
sola de las cdmaras.

‘*Cdmara Revisora Il.- Nombre que se da a la Cdmara del
Cohdroso de 1la Unidn encargada de conocer y discutir en
segundo término Cdespuds de 1la cimara de origend los
proysctos o iniciativas de la Ley o decreto, cuya resolucidn

no sea de la competencia exclusiva de una sola de las
cémaras.

seeteasereranererensctarateresstststanattensatenvesane
I1I.~ En @l procedimiento de formacidn de una ley cuya
resoclucidn no sea exclusiva de una sola cimara, las cémaras

139 / Op. cit., Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo
11 C~CH, p. 3637
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del Congreso de la Unidn son designadas como Cémara de Origen
y Cidmara Revisora. A 1a cdmara revisora le corresponde ser
1a segurxia en conocer, discutir y en su caso aprcbar, las
iniciativas de leyes o decretos que presenten las entidades
que gozan de esta prerrogativa constitucional.

“*Asimismo, a la cdmara revisora le corresp en

segundo lugar, es decir, despuds de la cdmara de origen las
observaciones que en su casc hiciera el Presidente de la
Repiblica al proyecto aprobado por las cdmaras.
**Indistintamente puede fungir como cémara revisora la de
diputados o la de senadores pero tratdndose de proyectos
relativos a emprdstitos, contribuciones o impuestos y
reclutamiento de tropas @l Senado debe ser necesariamonte
cdmara revisora. Ademdz do estas tres excepciones contenidas
en el inciso hY del articulo 72 de 1la Constitucidn, el
pentltimo pdrrafo del articulo 111 de 1la misma Carta
Fundamental, que establece el procedimiento de destituciones
de funcionarios Jjudiciales, prevd que el Ejecutivo debe
enviar la solicitud de destitucidn a la Cimara de Diputados y
si dsta 1o aprueba pasard a 1a de Senadores, razén por 1la
cual el do funge iamente como cdmara revisora en

este procedimiento’’.

Dejada sentada la baso para la mejor comprensidn del
contenido del presente capitulo, pasamos pues al primer inciso
que lo integra.

1 Texto de la Iniciativa del Poder Ejecutivo.
Por considerar que e importante para la investigacidn y

para dejar constancia de los alcances pretendidos por el
Ejecutivo Federal, se incluye el texto original de 1la
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iniciativa de reformas que el 20 de mayo de 1900 turnd a 1la
Cdmara de Senadores, a quien correspondiéd en este caso
adoptar el cardcter de Cimara de Origen.

**Iniciativa.

**CC. Secretarios de la
Cidmara de Senadores del
H. Congreso de la Unidn
Presentes.

*‘Una de las priorldados de 1a politica de 1a presente
Administracidn, cont;mlad-s on el Acuerdo Nacional para el
Mejoramientc Productlivo. del Hivel de Vida, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollc de 1080-1004, es atender ¥y
proponer las acciones tendientes a resolver el problema que
significa 1a existencia de SNOrmes contrastes y
desequilibrios en la distribucidn territorial de nuestra
poblacidn algunos de ellos seculares y otros de mds reclente
aparicidn, que comtituyen unc de los rezagos mds
. sobresalientes del perfil demogrdfico del pais.

“‘Para la atencidn adecuada de este problema, el Plan
propugna establecer los criterios y objetivos demogrdficos
que normen el dezarrollc nacional y el de los centro urbanos,
con el fin tanto de promover la retencidn de poblacidn en
aquellas dreas que cuenten con potencial de desarrollo, como
de fomentar la consolidacidn de destinos alternos para los
flujos migratorios que se dirijan hacia zZonas de alta
concentracidn demogrifica.
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‘‘Con el fin de hacer mis efectiva la regulacidn de los
fendmenos que afectan la poblacidn en cuanto a su volumen,
estructura, temitica y distribucidn en el territortio
nacional, con el objeto de que participe equitativamente de
los beneficios del desarrollo, se estima necesaria la
incorporacidn al Consejo Nacional de Poblacidn,que tiene a su
cargo la planeacidn demogrifica del pais, de un representante
de la Secretaria de Desarrocllo Urbano y Ecologia y otro del
Departamsnto del Distrito Federal, ambos con cardcter

permanente.

‘‘La integracidn propuesta obedece a que la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia tiene a su cargo entre sus
principalos atribuciones, la de formular y conducir las
politicas generales de asentamientos humanos, y proyectar la
distribucidn de 1la poblacidn y de reordenacidn territorial de
los centros de poblacidn que implica una importante accidn de
orientacidn de los flujos migratorios. De igual manera, el
Gobierno del Distrito Federal, enfrenta la mayor
concentracidn urbana en el pais, con una dificultad para
satisfacer las necesidades de bienes y servicios bdsicos y
una migracidn que atm no ha sido disminuida al grade de ser
tolerable.

‘*Por tales motivos y no obstante que la Ley General de
Poblacidn establece que cuando se trate de asuntos de la
comtom*. ‘de otras dependencias y organismos del sector
pdblico, el Presidente del Consejo podrd solicitar de sus
titulares, que acudan a la sesidn o sesiones correspondientes
o mombren un representante para desahogar aquéllos, se
considera indispensable que la Secretaria de Desarrollo
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Urbano y Ecologia y el Departamento del Distrito Federal, se
integren como miembros regulares del Consejo Nacional de
Poblacidn. ’

“*La presente iniciativa tambidn pretende incorporar a
los preceptos juridicos regulados por 1la Ley Gemneral de
Poblacidn, la figura de refugiado como nueva caracteristica
de la calidad migratoria de no inmigrante, diferente a la de
asilado politico contenida en el Articulo 42 del referido
ordenamiento jurfdico.

**En efecto a principios de la década de los ochenta,

surgid en Amdrica Latina un fendmeno social hasta hoy no
considerado o previsto . juridicamente en nuwestro paist el
fendmeno de los refugliados, cuya definicidn fue aprobada por
la Declaracidn de Cartagena, suscrita el 19 de noviembre de
1084,
**Esta figura juridico-politica incluye el principio de la no
devolucidn de la persona al pais de origen y se ha aplicado,
principalmente, a los casos de los campesinos guatemaltecos
refugiados en México.

**Tradicionalmente, la politica exterior de Mdxico se ha
caracterizado por su respeto y defensa a los derechos
humanos, en particular al derecho de asilo. Nuestro pais ha
practicado de manera invariable estos principios otorgando
asilo a quienes sufren persecuciones por motivos politices, y
en otros casos ha dado abrigo a quienes han huido de sus
paizes de origen por que su vida, seguridad o libertad se han
visto amenazadas por la violencia generalizada.
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*‘Lo anterior lleva a considerar la conveniencia de crear
un instrumento juridico que permita la permanencia legal de
estas personas en nuestro palis para garantizar asi 1la
proteccidn que nuestro orden juridico les otorga.

‘‘Como es sabido la promocidn de la inversidn extranjera
se ha convertido en un elemsnto comin de las politicas
econdmicas de los paises industrializados o en ripida
industrializacidén, independientemente de su organizacidn
politica y econdmica.

‘*Entre los cobjetivos y estrategias comprendidozs en el
flan Nacional de Desarrollo 1989-1994, contemplados en el
Acuerdo MNacional para la Recuperacidn Econdmica con
Estabilidad de Precios, se establece en el apartado
correspondiente a la Nodernizacidn Econdmica, que uno de los
propdsitos fijados para alcanzar los fines perseguidos en la
materia con los recursos disponibles para el crecimiento, es
el de promover un flujo de inversidn extranjera que apoye
nuestras metas mediante la aportacidn de recursos financieros
para la inversidn en territorio nacional 1la creacidn de
empleos, el acceso a mercados externos y la difusidn de
tecnologias.

**Por ello,el Plan con el objeto de fomentar la inversidn
extranjera directa en forma conveniente para el pals, dispone
que los reglamentos y procedimientos de autorizacidn de las
nuevas inversiones permitidas por la ley sean automfticos,

ditos y tr P tes; simplificando trdmites, definiendo

requisitos con precisidn y dando fluidez institucional a los
mizmosn; en ia, sme requiere la simplificacidn de las
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disposiciones, normas y trimites que regulan e inciden
directa ] indirectamente an los procedimientos de
autorizacidn respectivos.

**En la presente iniciativa se propone la adecuacidn de
las disposiciones juridicas de la Ley General de Poblacidn
referentes & las caracteristicas y modalidades de los
extranjeros que pretenden irigresar al pals para realizar
algdn tipo de inversidn permitida por la ley de la materia.
Proponemos precisar los requisitos y las reglas que se
aplicardn tanto a los inversionistas, .hombres de negoclos,
técnicos, asesores y otros andlogos para que puedan dedicarso
al ejercicio de n].gufn actividad lucrativa, slempre que szea
1icita y honesta.

‘*Por otra parte y dado el tiempo transcurrido desde 1a
expedicidn de la Ley General de Poblacidn, a la fecha se
vuelve indispensable por razones obvias indizar las sanciones
pecuniarias que prevd la ley.

**Por lo anterior expuesto y con fundamento en la
fraccidn I del Articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes,me
pel;mito someter a la consideracidn del H Congreso de 1la
Unidn, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLACION
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos So.,

primer pirrafo, 35, 47, 56, 63, 64, 68, 67, 106, 118 y 121 de
la Ley General de Poblacidn para quedar como sigue:



189

* “ARTICULO SEXTO.- EL Consejo Nacional de Poblacidn
estard integrado por un representante de la Secretarfa de
Gobernacidn, que serd el titular del ramc y que fungird como
Presidente del mismo, y un representante de cada una de las
Secretariaxz de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Piblico, Programacidn y Presupuesto, Desarrolle Urbano y
Ecologia, Educacidn Pdblica, Salud, Trabajo y Previsidn
Social, Reforma Agraria, y del Departamento del Distrito
Federal, que serdn loxs titulares de las mismas o los
Subsecretarios o Secretarios Generales quwe ellos designen.
Por cada representante propiletario se designard un suplente
que deberd tener el mismo nivel administrativo que aquél, o
wl inmediato inferior.

..
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* *ARTICULO 35. - Los extranjeros que sufran
persecuciones politicas o agquellos que huyan de su palsx de
origen, en los supuestos previstos en l1la fraccidn VI del
Articuleo &2, serdn admitidos provisionalmente por las
autoridades de migracidn, con la obligacidn de permanecer en
el punto de entrada mientras la Secretaria de Gobernacidn

resuelve cada caso’’.

**ARTICULO 47.- E! Inmigrante que permanezca fuera del
pais més de diecfocho meses en forma continua o con
intermitencias no podrd solicitar ol cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo iIntegramente el
plazo que exige el Articulo 53, Cusndo el Inmigrante
permanezca mis de dos aflocs fuera del pais, perdord su caltidad
migratoria, salvo en lox casos excepcionales que determine la
Secretaria de Gobernacidn’®.
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*YARTICULO 56.- El Inmigrado podrd salir y entrar al
palis lLibremente, pero si permanece en el extranjero mis de
tres affos consecutivos perderZ su calidad migratoria,lo mismo
que si en un lapso de diez aflos estuviere ausente mis de
cinco. Los pericdos de diez aflos se computardn a partir de
la fecha de la declaratoria de Inmigrado en la forma Yy
tdrminos que establezca el Reglamento’’.

*YARTICULO 83.-Los extranjeros que se internen al pais en
calidad de Inmigrantes y 1osto Inmigrantes a que se reflieren
las fracciones IXI «por lo que rospocta a clentificos-, A\
VI y VII, del Articulo 42 de esta Lo);, estin obligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de
los treinta dias siguientes a 1la fecha de su internacidn’’.

**ARTICULO B4.~- Los extranjeros, cuando sean requeridos
por la Secretaria de Gobernacidn, deberdn comprobar su, legal
internacidn y permanencia en el pais; y cumplirdn los demis
requisitos que seflalen esta Ley y sus Reglamentos”'.

**ARTICULO 68.~ Los extranjeros, independientemente de
su calidad migratoria, por si{ o mediante apoderado podrin,
sin que para ello requicran permiso de la Secretaria de
Gobernacidn, adquirir valores de renta fija o varlable y
realizar depdsitos bancarios, as{ como adquirir bienes
inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el Articulo 27 Constitucional, en
l1a Ley para promover 1la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera y demis leyes aplicables.

El extranjero Transmigrante por su propia caracteristica
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migratoria, en ningin caso estarid facultado para adquirir los
blienes a quo se refiere este mismo precepto legal'®.

*SARTICULO B7.~ Las autoridades de 1la Reptblica, sean
foderales, locales o municipales, asfi como los notarios
pdblicos, los que substituyan a dstos o hagan sus veces y los
corredores de comercio estdn obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente les comprueben su legal estancila
on el pals y que en los casos que establezca el Reglamento,
acrediten que su condicidn y calidad migratoria les permiten
realizar el acto o contrato de que se trate, ¢ en su defecto,
el permiso especial de la Secretaria de Gobernacidn. En los
casos que seflale el Reglamento, daridn aviso a la expresada
Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del
acto o contrato celebrado ante ellas’’.

**ARTICULO 106.- El1 que haya sido expulsado, solamente
podrd ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario o
Subsecretario de 1a Secretaria de Gobernacidn’°.

‘*ARTICULO 118.- Se impondrd pena de dos a diez afios de
prisidn y multa hasta el equivalente a diez mil salarios
minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, a la persona
que por cusnta propia © ajena lleve nacionales mexicanos a
internarse al extranjero en forma ilegal.

Igual pena se impondrd al que sin permiso legal de
autoridad competente, por cuenta propia o ajena pretenda
introducir o Antroduzca ilegalmente a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o a otro pais, o los
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albergue o transporte por el territoric nacional con el
propdsito de ocultarlos para evadir la revisidn migratoria®*.

**ARTICULO 121.~ Las sancicnes administrativas a que
esta ley se refiere, se impondrin por las unidades
administrativas que se sefialan en el Reglamento Interior de
1a Secretaria de Gobernacidn’®. ’

ARTICULO SEGUNDO. - Se r‘rorma'n las fracciones IXII y 1V,
Y se recorren en su orden las fracciches VI a IX, para pasar
a ser VII a X, respectivamente, y s-o aciiciom una fraccidn VI
al Articulo 42 de la Ley General de Poblacidn, para quedar
como sigue:

CYARTICULO 42.= seevcocsccooonsocassosvnssocosnseconasss

IXI1.- VISITANTES.- Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
con autorizacidn para permanecer en el pafs hasta por un afio.
Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de
sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que dstos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o
su internacidn tenga como propdsito conocer alternativas de
inversidn o para realizar dstas, o se dedique a actividades
clentificas, tdcnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares, © para ocupar cargos de confianza, podrén
concederse hasta cuatro prdrrogas més por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas miltiples.



173

IV.~ CONSEJERO. - Para asistir a asambleas y sesiones del
consejo de administracidn de empresas con una temporalidad de
un afio prorrogable hasta por cuatro veces wmis por igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples y en
cada ocasidn con estancias miximas de 30 dias improrrogables
dentro del pals.

Voo ceesacseccsscasurssconsonanonsnsssnsssonnsssnasnssasse

VI.- REFUGIADO. - Para proteger su vida, seguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresidn extranjera, los conflictos
internos, o la violacidn masiva de derechos humanes en su
pais de origen, que le hayan obligado a huir en busca de
proteccidn. No quedan comprendidas en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que sean objeto
de persecucidn politica prevista en la fraceidn anterior. La
Secretaria de Gobernacidn renovard su permiso de estancia en
el pais. cuantas veces juzgue conveniente. Si el refugiado
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de 1las sanciones
que por ello les sean aplicables perderd su caracteristica
migratoria y 1a misma Secretarfa le podrid otorgar l1a calidad
que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perderd
todo derecho a regreasar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso de la propla Secretaria. En el
supuesto de que el Ejecutivo de la Unidn estimase necesario
hacer uso de la facultad exclusiva que le otorga el Articulo
33 Constitucional, el refugiado no podrid ser devuelto a su
pais de origen.
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ARTICULO TERCERO. - Se reforman las frnccio;'ns I, II, IIX
y IV, y se adiciona una fraccidn VIII al Articulo 48 de 1la
Ley General de Poblacidn, para quedar como sigue:

TTARTICULO 48. = .ctoccvsncovacrsessesosncscnsacsonnsssssans

I.- RENTISTA.~ Para vivir de sus recursos traldos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversidn de
su capital en certificados, titulos. y bonos del Estade o de
las instituciones nacicnales de crddito u otras que determine
la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. El monto minimo
requerido serd el que se fije en ol Reglamento de esta Ley.
La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar a los rentistas
para que presten servicios como profesores cientificos
investigadores cientificos o tdcnicos, cuando estime que
dichas actividades resulten bendficas para el pals.

II.~ INVERSIONISTAS. - Para invertir su capital en la
industria comercio y servicios, de conformidad con las leyes
nacionales, y siempre que se matenga durante el tiempo de
r.s}.dsncla del extranjero el monto minime que fija el
Reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista
deberi acreditar que mantiene el monto minimo de inversidn a

que se refiere el pédrrafo anterior.

III.- PROFESIONAL. - Para ejorcer una profesidn. En
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el caso de que se trate de profesiones que requieran titulo
para su ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las
disposiciones reglamentarias del Articulo So. Constituclonal
en materia de profesiones.

IV.= CARGOS DE CONFIANZA.- Para asuwnir cargos de
direccidn, de administrador dnico u otros de absoluta
confianza en empresas o 4instituciones establecidas en 1la
Reptdblica, siempre que a juicio de la Secretarfia de
Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de
que se trate amsrite la internacidn al pais.

VA VIL covvecctansecesasassncesssnscssassanceassncasacnns
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VIII. - ARTISTAS Y DEPORTISTAS. ~ Para realizar
actividades artisticas, deportivas o andlogas, siempre que a
Juicio de la Secretaria dichas actividades resulten bendficas
para el pals**.

ARTICULO CUARTO.=- Para 1la fi{jacidn del monto de las
sanciones pecuniarias que resulten aplicables segin el
Capitulo VII de la Ley General de Poblacidn, los importes
establecidos se convertirdn a dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a la fecha en que se cometa
el delito o la infraccidn, a razdn de un dia por cada diez
p a « pcidn hecha de las sanciones previstas en el
Articulo 118, que serin las que han quedado sefialadas en el
presente Decreto.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en .i'.lgor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de 1la
Federacidn.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mis alta y
distinguida consideracidn.

Sufragio efectivo. No reeleccidn.
Palacio Nacional, a 28 de mayo de 1990
El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos.

Carlos Salinas de Gortari’®”®

Como consecuencia del proceso legislativo al que se
sometid la citada 4iniciativa, ésta sufrid modificaciones
rfundadas en los estudios y en la coincidencia de criterios
sustentados por los legisladores tanto de la Cdmara de Origen
como de la Revisora.

2 Dictamen de la Cdmara de Origen.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General
de Poblacidn que envid el Ejecutivo Federal a la Cdmara de
Senadores, fue analizada cuidadosamente por las Comisiones
Segunda de Gobernacidn y Primera Seccidn de Estudios
Legislativos, las cuales conforme al proceso legislativo
establecido, el 26 de junio de 1990 presentaron ante el Pleno
del Senado el Dictamen correspondiente, el cual esta



177

integrado por seis capitulos a saber(140) 1
Capitulo I. Fundamento Constitucional

Capitulo IX. Contenidos de la Iniciativa
Capftulo ITI. La Figura del Refugiado

Capitulo IV. Sanciones

Capitulo V. Criterios y Mecanismos de Migracidn
Capitulto VI. Consejo Nacional de Poblacidn

Respecto al Capitulo I las Comisiones, fundamentan 1la
competencia del Congreso de la Unidn para conocer de la
iniciativa propuesta en el articulo 73 fraccidn XvI
Constitucional que se refiere a la facultad que tiene el
Congreso para dictar leyes en materia de nacionalidad,
condicidn Juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracidn vy
salubridad general de la Reptdblica.

Es vdlido apuntar como quedd establecido en el predmbulo
de esta capitulo, que cualquiera de las dos Cdmaras, tanto la
de Senadores como la de Diputados, estan en posibilidad de
asumir el cardcter de Cdmara de Origen salvoe en los casos
on que las iniciativas de Ley o Decretos versen sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento
de tropas, quien deberd conocer primero de ellos serd la
Cimara de Diputados Carticulo 72 inciso h Constitucionald.

En cuanto al capftulo IIC141), las Comisiones establecen
que las reformas y adiciones se orienta a cuatro objetivos
bdsicoss

130 / Diario de los Debates. Cdmara de Senadaores, 26 de junio
de 1990. p. 4
141 _/ Loc. cit.
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“‘a) Incorporar al orden Juridico vigente en materia de
migracidn la figura, hoy av.-lsente, del refugiadoj

**b) Establecer un rdgimen actualizado y mis preciso de
sanciones para Jquienes pretendan internar o internen
ilegalmente personas a territorio nacional o faciliten su
traslado o ingreso a otro pals desde el territorio nacional
sin la correspondiente revisidn migratoria; .
**c) Adecuar los criterjos y mecanismos para la admisidn de
extranjeros en el pais de acuerdo a las nuwevas circunstancias
del desarrollo nacional y

**dd Reforzar el Consejo Nacional ‘de Poblacidn con 1la
incorporacidn a esa institucidn de otras dependencias del
sector pdblico’’.

El capitulo IIIAque contempla la figura del refuglado,
explican las Comisiones(142), que la iniciativa del Ejecutivo
Federal ‘*... viene a llenpar una laguna de 1la mayor
importancia en el orden Juri{dico vigente. Se trata no
sdlo de una figura necesaria para el manejo adecuado de un
fendmenc nuevo en nuestro pais, como es el de los refugiados
que llegaron a Mdxico a mediados de la ddcada de los ochentas
provenientes de Guatemala y de otros paises hermanos de
Amdrica Central, sino , de una institucidn consecuente con la
histdrica tradicidn de asilo de nuestro pais para el que
perseguido politicamente y con la defensa universal, en la

que tambidn h sido dia, de los derechos humanos'’.
Explican las Comisiones, que la iniciativa recoge el
espiritu y términos de la Declaracidn de Cartagena de 1984

142 / Diario de los Debates, Camara de Senadores. 26 de junio
de 1990, o. S
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suscrita por nuwestro pafis en la que se incorporaCia’l
**e.. el principio de 1la no devolucidn, es decir, el
principio de que ninguna persona que haya asumido la calidad
de refugiado podrd ser devuelta contra su voluntad a su pals
de origen o enviada a otro en el que su seguridad, su vida o
su libertad pudieran verse amenazdas®’.

Sin embargo, las Comisiones consideraron que el espiritu
y términos que inspiraron estas adiciones a nuestro orden
Jurfdice no se observa integramente en ellas, por lo que
propusieron complementarlas a fin de que se apegaran mis a la
Declaracidn de Cartagena, asi como a la Convencidn de 1651
sobre el Estatuto de Refugiados y su protocolo de 1967. De
esta forma la inicliativa quedd complementada on los
siguientes tdrminosC144)

Articulo 42 *‘fraccidn VI.~ Refugiado.- Para protaeger
su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresidn externa, los
conflictos internos, la violacidn masiva de los derechos
h u otras cirgunstancias que havan gerturbadg
aravemente el orden p¥blico en su pa#s de origen que lo havao

ogbligado a huir en busca de protecci™n.

El refugiado no podr3d ser devuelto a su pais de origen o
enviado a algin otro en el que su seguridad, su vida o su
libertad se vean amenazadas.

e
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143 /7 Loce. cit.
144 / Loc. cit.
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‘*“La Secretaria de Gobernacidn podrd dispensar. la

sanci®™n a que se hubiere hecho acreedor por su internacidn
ilegal al pafs al extranjeroc a quien se ) otorgue esta
caracteristica migratoria®’.

Por nuestra parte queremos apuntar que la idea del
legislador oen el sentido de atender con mayor amplitud el
espiritu de la Convencidn Sobre el Estatuto de Refugiados se
ve un tanto limitada al referirse sdlo al extranjero que huye
de su pais de origen, cuando creemos que debid decirse a}
eytranjero gque huye del pa#s donde antes tuviera su
residencia habitual, como lo sefiala el. articulo 1o0. 1inciso
20. de la citada Con}lencién(its) ‘*Ad A los efectos de 1la

presente Convencidn el tdrmino *‘refugiado’’ se aplicard a
toda personas )

T Y e revacesososssssesunsaansnessssscsacnacsncsenasnssssecassososcsasas
2. Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
primero de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religidn, nacionalidad,
pertenoncia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se oncuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccidn
de tal pals; o que careciendo de nacionalidad y halldndose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del palis dondae

antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de

dichos temores, no quiera regresar a &1°°*.
En la citada norma se hace alusidn al extranjero que

reside habitualmente en un pais que no necosariamente es el

145 _7 Op. cit.. Arellano Garcia. Las Refugiados v el Derecho
de Asilo. p. &9
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suyo. Puede darse el caso que un extranjero en un pais
diferente al natal ve en peligro su vida o su libertad y, por
ose motivo tenga que huir buscando refugio en nuestro pals y
no porque no sea originario del Estado donde se genera el
conflicto por ese s6lo hecho se le negard el beneficio del
refugio.

Por lo antes seflalado, nos pronunciamos porque en su
oportunidad se reconsidere el texto de 1la fraccidn que
comentamos para cambiar la palabra pa#s de prigen por la de
donde reside habitualmente.

Respecto a la adicidnC146) que se hizo al articulo 35
“‘Los extranjeros que sufran persecuciones politicas -]

aquellos que huyan de su pais de origen, en los supuestos
previstos en la fraccidn VI del articulo 42, serdn admitidox
provisionalmente por las autoridades de migracidn mientras
la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada caso, lo que hard
del modo mis expedito®’. Consideramos que fue una medida
atinada del legislador debido a que en la modificacidn
propuesta obligaba al extranjero perseguido a permanecer en
el pusrto de entrada, lo que daba la ocasidn de posibles
conflictos entre nuestro pais y sus vecinos.

Con esta accidn el legislador recoge concretamente la
idea plasmada en la ya aludida ConvencidnC147) en la cual
**Se manifiesta el deseo de todos los Estados en el sentido
de que se evite que el problema de los refugiados sea causa

de tirantez entre Estados’‘.

146 / Diario ce los Debates Camara de Senadores. 26 junio de
1990. p. 5
147 /0p. cit., Arellano.Los refugiados ... B. 69
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Capitulo IV Sanciones.~ En este capitulo se abserva que
las comisiones encargadas qel estudioc de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, van mis allf del espiritu de-la propuesta
de este dltimo para combatir con mayor eficacia a la mafia de
los conocidos como ‘‘polleros’® o© ‘‘enganchadores’® que
trafican con seres humanos C(que agobiados por 1a falta de
recursos econdmicos y por las pocas posibilidades de acceder
a niveles de vida mis dignos acuden a dstos exponiendose en
el mayor ae los casos a vejaciones y explotaciones de la peor
naturaleza); es decir para combatirC148) *‘«.. a quienes
ejercen el negocio 1ticito de introducir albergar,
transportar y ayudar a cruzar 1log;1m5nte las fronteras a
extranjeros para internarlos en el pals o a nacionales o
extranjeros para llevarlos ¢ internarlos en otro pals,
evadiendo los controles de migracidn®'.

Con este fin el Ejecutivo Federal propuse la sigulente
redaccidn para el articulo 118 *‘Se impondri pena de dos a
diez aflos de prisidn y multa hasta por el equivalente a diez
mil dias de salario minimo conforme, a quien por si o por
modio de otro u otros pretenda llevar o lleve nacionales
mexicanos a internarse en el extranjero en forma ilegal.
‘“*Igual pena se impondrd a quien por si o por medio de otroc u
otros, sin permiso legal de autoridad competente, pretenda
introducir o introduzca ilegalmente FY uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o a otros paises, o los
albergue o transporte en el territorio nacional con el
propésito de ocultarlos para evitar la revisidn migratoria®’.

148 / Diario de los Debates. Camara de Senadores 26 de junio,
1990 p. &
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A las Comisiones arriba mencionadas les
parecid necesario(1493 ‘°*... precisar mids los elementos
constitutivos del tipo delictive que se comenta, pues la
redaccidén propuesta puede adn dar paso a la impunidad de 1los
verdaderos delincuentes en este negocio, que suelen no
aparecer fisicamente en las actividades que constituyen el
tipo y, adicionalmente, puede dar lugar a 1injusticias con
quienes son contratados sin conocer el fondo del asunto o
quienes concurren a él accidentalmente, sin la intencidn de
contribuir a la comisidn de un delito’’.

Con base en tales razonamientos, como seofialamos al
principio de este inciso, el legislador va mis al fondo del
problema y determina que es necesario complementar la
propuesta de modificacidn al articulo comentado. Posicidn
que compartimos debido a que es imprescindible determinar un
tipo legal mds amplio para encuadrar en ¢l la conducta de
quienes participan en este hecho delictivo; Yy ademis
estrechar el circulo legal para castigar con mayor eficacia a
quienes se han favorecido con esta clase do actividades,

nutridnd imp te el mayor de las veces de la miseria

de los hombres de nuestro campo moexicano principalmente,

y tambidn de los hombres del campo de las naclones vecinas.
El texto complentario de los legisladoresCi150) de la

Cimara de Origen es el siguiente:

‘*A quien a sabiendas proporcione los wmedios, se preste o

sirva para llevar a cabo las conductas descritas en los

149 / Loc. cit.
150 7/ Ibid., p. 7
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parrafos anteriores, se le impondrd pena de uno a cinco afios
de prisidn o multa hasta el equivalente de cinco mil dias de
salario minimo conforme al que este vigente en el Distritoe
Federal'*.

Otra propuesta del Ejecutivo Federal que consideramos
importante citar, es la que se refiere a la actualizacidn de
las penas econdmicas (articulo 40. del Proyecto de Decreto
enviado a la Cdmara de Origen; Diario de los Debates de 1la
Cdmara de Senadores del 29 de mayo de 1990, Pag. 23) que
establece la Ley General de Poblacidn en su capitulo VII; su
contenido es el siguientet
“*Para la fijacidn del monto de las sanciones pectmiarias que
resulten aplicables segin el Capitulo VII de la Ley General
de Poblacidn los importes establecidos se convertirdn a dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, a la fecha
en que se cometa el delito o la infraccidn a razdn de un dia
por cada diez pesos a excepcidn hecha de las sanciones
previstas en el articulo 118 que serdn las que han quedado
seflaladas en el presente Decreto’’.

Las Comisiones despuds de estudiar el contenido del
texto anterior, decidieron(151) adoptarlo {ntegramente sdlo
que no como articulo cuarto como estaba considerado en 1la
iniciativa, sino, como articulo segundo transitoriec del
Proyecto de Decreto puesto a consideracidn de la Asamblea de
la Cidmara de Senadores en su sesidn del 26 de junio de 1990.

Es menester subrayar para evitar cualquier eventual

confusidn, alm cuando ya se alude en el cuerpo del texto que

15t 4 bLoc. carn,
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parafraseamos; que, las sanciones derivadas de este articulo
son aplicables a todos aquellos sujetos que incurran en
cualesquiera de las hipdtesis que se establecen en los
articulos del 93 al 123 Cpreceptos que conforman el Capftulo
VII de la Ley General de Poblacidnd. Sin embargo, las
sanciones que resulten por el ejercicio ilicito del trifico
de indocumentados nacionales o de extranjeros para el
interior o fuera del pais, o de quienes cometan alguna de las
conductas que se encuadren en el tipo legal claramente
especificado en el articulo 118 del Proyecto ya aprobado,
serin penalizados conforme a las sanciones que este mismo
artfculo establece para tal fin.

Capltulo V. Criterios y Mecanismos de Migracidn.
Exponen los legisladores de la Cidmara de OrigenC152) que **La
iniciativa propone reformas y adiciones sobre los criterios y
mecanismos para la admisidn en el territorio nacional de no
inmigrantes e inmigrantes que, desde el punto de vista de las
Comisiones actualizan el derecho migratorio a las nuevas
exigenclias del desarrollo nacional’’; en ese mismo sentido
manifiestan que *°Se trata on lo esencial de una

simplificacidn en el tratamiento de las gestivnes migratorias,
consecuentes con el propdsito de ampliar los flujos
comerciales de México con el exterior, asi como los flujos
tecnoldgicos y financieros®®.

Por nuestra cuenta deseamos comentar que, a la distancia
resulta evidente de acuerdo con los cambios que se han

manifestado en las esferas politicas, sociales y econdmicas
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en distintas partes del orbe, que las reformas propuestas a
la Ley General de Poblacidn por el Ejecutivo Federal,
discutidas y aprobadas en su oportunidad por el N Congreso de
la Unidn, resultan ser un instrumento que seguramente
servirdn de punto de apoyo para la reactivacidn y
recuperacidn econdmica y productiva del pais.

Tambidn debemos decir, que es Jjustificable modificar
nuestro marco Juridico para permitir llevar a cabo los
cambios que convengan instrumentar en beneficio de toda 1la
nacidn, de ahi la necesidad de impulsar medidas concretas
para contribuir a mejorar los niveles de vida de todos los
maxicanos.

Pero, es oportuﬁo insistir una y otra vez,en que si las
modificaciones de esta naturaleza se haceb de manera
compulsiva ° irracional, podri{amos tener resultados
contraproducentes debido & que sl dstas se orientan a minar
1a soberania nacional o a lesionar los derechos de los
mexicanos estaremos en 1la posicidn de vivir amargas
experiencias. No esta sujeto a discusidn que nuestro pais
necesita recursos de diversa Indole para su recuperacidn
econdmica, perc es verdad que los resultados de estas medidas
reformistas si s llevan a niveles exagerados o bien
concretamente llegasen a nuestra Magna Carta tendremos
res'dltadcs fuertemente negatives que seguramente lamentaremos
por mucho tiempo.

Capitulo VI. Consejo Nacional de Poblacidn.- En el
marco de la wmodernizacidn que sufre el pals seria poco
entendible que se soslayara al Consejo Nacional de Poblacidn
debido a2 que es la instancia que lleva el peso de regular el
desarrollo demogrifico del pais, de tal manera que en la

iniciativa federal se propuso incorporar a este drganc a la
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Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia asi como al
Departamento del Distrito Federal, por su parteCi$3) “‘Las
Comisionss Dictaminadoras consideran que esta propuesta es
congruente con los fines del Consejo, puesto que una de sus
principales funciones es determinar los criterios que deben
orientar una distribucidn mis eficiente de la poblacidn en el
territorio nacional ... ** ¢ por otra parted *®... consideran

ario que ademd de las instituciones mencionadas se
incorporen tambidn a este Consejo el Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado. Se trata en ambos
casos de instituciones con fuerte incidencia en las acciones
de salud y con espacios muy amplios de contacto con 1la
poblacidn. De ahi la conveniencia de su participacidn en las
funciones del Consejo Nacional de Poblacidn donde su
contribucidn seria de la mayor importancia en la definicidn y
un mayor manejo de la politica demogrdfica del pais*’,

Las razones que fundamentan las Comisiones para
incorporar al IMSS y al ISSSTE, asi como a la SEDUE y al DDF,
consideramos son de un gran pesoc especifico, debido a que si
queremos que el pais se desarrolle integralmente, no podemos
dejar de lado un aspecto de desarrollec tan importante como lo
es el de la poblacidn.

Es imperativo que las diversas instancias que de alguna
forma se vinculan con este elemeonto, se 4interrelacionen
coordinadamente para establecer un equilibrio entre el
crecimiento de la poblacidn y la oferta de servicios, ya que

1S3 / Loc. cit.
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si deseamos un crecimiento econdmico sostenido s necesario,
a nuestro juicio, disminuir el crecimiento demogridfico con
acciones de revisidn y evaluacidn los programas de control
natal que actualmente operan en el territorioc nacional sin
perder de vista nuestra propia idiosincrasia y el respeto
absoluto a la libertad y dignidad del ser humano.

En otro orden de ideas, resulta necesarioc destacar, que
ol Proyecto de Decreto de las Comisiones encargadas del
estudio para reformar y adicionar a 1la Ley General de
Poblacidn sometido en primera lectura a la consideracidn de
la H Asamblea del Senado siufrid algunas modificaciones en el
dictamen de segunda lectura llevada a cabo en la sesidn del
28 de junio de 1890; modificaciones a las que haremos alusidn
en el apartado sigulente.

3 Diario de los Debates do la Cdmara de Senadores.

En sesidn pdblica ordinaria, celaebrada el jueves 28 de
Junio de 1990 en la Cémara de Senadores del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos continud la actividad legislativa en
la que entre otros asuntos se discutid en segunda lectura el
dictamen del Proyecto de Decreto que reforma y adiciona a 1la
Ley Geperal de Poblacidn presentadoc por las Comisiones Unidas

d de b 1idn y Primera Seccidn de Estudios
Legislativos, mismo al que se le dio Primera Lectura el 26 de
Junio de 1990.

Durante Y asamblea aludida en primer orden
intervinieron por una parte a nombre de las Comisiones
Dictaminadoras el C. Senador Fernando Silva Nieto para
proponer modificaciones a la Ley de referencia y por otra
parte, en el miswo sentido el C. Senador Porfirio Mufios Ledo.
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En este acto, despuds de los razonamientos expuestos,
fundados Yy motivados por los legisladores, el Dictamen
se aprobd en lo general; y en lo particular, razdén por lo que
el Proyecto fue turnado a la Cdmara de Diputados para los
efectos constitucionales.

Como puntos destacados en esta sesidn, podemos menclonar
1la incorporacidén al cuerpo del Dictamen de algunas variantes
previo al debate respectivo. Y como apunté el C.Senador
Fernando Silva NietoC154) ‘‘... se trata, sefiores Senadores
de modificaciones que sentimos fundamentales y que han sido
acordadas por respety te d pedir, a nombre

de las Comisiones Dictaminadoras a esta Asambleas se sirva
dispensar a estas adiciones del trdmite previsto en el
articulo 123 del Reglamento Interior y dé por incorporadas
estas modificacicnes del cuerpo del dictamen, para pasar a su
discusidn en lo general y en lo particular’’.

Las modificaciones aludidas hacen referencia a los

articulos 42 fraccidn I y 48 fraccidn II. Respecto al
artfculo 42 fraccidn I, se incorpora en su .parte final el
siguiente pirrafoC15%  *‘... atendiendo . al sentido

humanitario y de proteccidn que orienta 1la institucidn del
refugiado’’®.

En 1o que atafle a esta adicidn debemos manifestar que,
con la incorporacidn de la figura del refugiado a nuestra
esfera juridica y con 1la redaccidn final del texto del
articulo que la contempla, sSe confirma una vex wds que México

1354 / Diario de los Debates, Camara de Senadores, 28 junio
1990 p. 3
183 ._7 Loc. cit.
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mantiene el inalterable sentido h itario

respecto de
quienes tienen que huir .del pals del que habitualmente
residen por motivos de diversa indole. N

El sentido humanitario y de proteccidn que se conflere
a los refugiados, se ha puesto de manifiesto en 1la actitud
asumida por el pueblo mexicano en repetidos momentos de su
historia; ya con los refugiados espafioles; ya con chilenos;ya
con guatemaltecos Yy salvadorefios quienes no han tenido
obstaculos para rehacer sus vidas en nuestro pals en espaclos
protegidos por las autoridad;s respectivas.

Por 1o que incumbe a la adicidn al articulo 48 fraccidn
II que se refiere a la inversidn de capital de los
extranjeros con calidad de inmigrante, consideramas que dsta
viene a sor una condicionante comoc se advierte en el
textoC1563 al que hacemos alusidn ** ... siempre que
contribuya al desarrollo econdmico y social del pafis*-*.

Resulta evidente que el espiritu del legislador al
estudiar el aspecto de la inversidn extranjera va mds alld de
pretender autorizar simplemente una inyeccidn econdmica al
pais, dada 1la situacidn de desarrollo que prevalece en dste
se hace necesario que 1la inversidn de capital se oriente
a la superacidn de los rezagos histdricos que sufrimos en
nusstra ocondmia, asli como a

me jorar las dramiticas
condiciones sociales en que viven actualmente un alto nuimero
de mexicanos en diversas zonas del palis. De ahi 1a

importancia, lo trascendente de la adicidn incorporada
los legisladores en el articulo que comentamos.

por

196_/ Loc. eit.
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Asimismo, en este sentido se pronuncia el C. Senador
Porfiric Mufios Ledo(i57) al estimar que “‘... la presencia
del inversionista extranjero estd vinculada a su contribucidn
al desarrollo econdmico y social del pais ...°° Considera
que osta adicidn es busna debido a que podria mal
interpretarse el texto anterior en el sentido **... de que
no se busca la inversidn para el bien del pals, sino para
otros ocbjetivos ..."".

Con relacidén a la figura de los refugiados comenta el
SenadorCiS8) qus *‘Reconocemos en suma que la labor de las
Comisiones Unidas Segunda de Gobernacidn y Primera de
Exstudios Legislativos, ha adoptado una postura solidaria con
1la persona refugiada y que ha atendido la idad de b
soluciones humanas & sus problemas, dardo prioridad a la
preservacidn de la vida y la integracidn personal por encima
de otraxz consideraciones”*

A lo indicado por el Senador, queremos manifestar nuestra
total aprobaciédn a 1la posicidn asumida por nuestros
legisladores en lo que concierne a la figura del refuglado
Csalvo a lo que se refiere al pais de origen como ya se

té oport ted. Sin embargo, hasta ahora se ha
soslayado un problema de gran importancia y que en este
s jercicio legislativo no fue abordado; es el caso de los
hijos de los refugiados que nazcan en el territorio nacionsl;
nos parece que su situscidn juridica no es del todo clara.

De acuerdo con nuestra Constitucidn Politica en el
articulo 30 inciso A fraccidn I se establece que se es

157_/ Ibid., .p. 7
1587/ Ibid., p. S
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mexicano por el hecho de haber nacido en el territorio de 1la
Repiblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. De
acuerdo con esta disposicidn los hi jos de refugiados nacidas
en el pals son mexicanos.

La cuestidn que planteamos es la siguiente: SEstos
infantes serdn registrados en las oficinas del Registro Civil
de la Localidad en donde se haya determinado 1la permanencia
de los padres refugiados? sSe les expedird el acta
respectiva?. En caso de que esto no suceda, estaremos en la
situacidn que se conoce como apdtridas o sea personas sin
nacionalidad.

Al respecta el especialista Adolfo Miaja de la
MuelaC159) explica que **Por regla general, las legislaciones
internas suelen ofrecer fdciles remedlos a los escasos
supuestos . de apatridia que resulten de la combinacidn de
normas sobre nacionalidad inspiradas en distinto criterio, a
caso con la excepcidn que representan los palses de ius
sanguinis puro respecto del apdtrida nacido en su territorio,
pero es preciso tener presente que los Estados en cuyo suelo
radica un gran ndmero de apdtridas no estan dispuestos a
concederles en masa su nacionalidad y que muchas veces son
los mismos apétridas los que su condicidn de emigrados
politicos, no quieran recibirla, al sentirse en el exilio tan
fervorosos amantes de su antigua patria como adversarios del
Gobierno que en ella detenta el poder®®.

Agrega el mismo autorCi60) que ‘‘Con la denominacidn de
conflictos de nacionalidad suelen designarse las situaciones

159 s/ Op. cit., Miaja de la Muela, p. 101
160 /s Ibid., o. 794
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en las que se encusentra un individuo carente de este vinculo,
oen el que dos o mis Estados atribuyen cada uno su
nacionalidad ...
“*En rigor, de conflicto solamente cabe hablar en 1los
supuestos de doble o miltiple nacionalidad. La apatridia, la
carencia de nacicnalidad, no supone conflicto entre dos
legislaciones, pero si es siempre el resultado de que ninguna
respecto a las cuales el apitrida se encuentra o ha estado en
contacto le atribuye en este momento su nacionalidad®'’,
Consideramos necesario destacar que si bien es clerto
que los padres de los hijos, nacidos en el pais no son
apétridas, sino extranjeros & los que se les reconoce Ssu
nacionalidad y su estancia legal en el territorio nacional
con una caracteristica migratoria como lo es la de refugiado,
tambiédn es cierto que la nacionalidad es una conexidn entre
las personas y el Estado; y por lo tanto para que esta sea
reconocida se requiere regularizar la situacidn de quienes
nazcan en el pals a fin de determinar claramente los derechos
Yy obligaciones que el Estado impone.

4 Dictamen de 1la Cimara Revisora.

La Comisidn de Poblacidn y Desarrollo de la Cimara de
Diputados en su funcidn de Cdmara Revisora en 1la iniclativa
de) Ejecutivo Federal para reformar y adicionar 1la Ley
General de Poblacidn, el 5 de julio de 1990 sometid a la
consideracidén del Pleno de la Cédmara el Dictamen
correspondiente, mismo que no sufrid variacidn alguna con
respecto al que recibid de la Cimara de Origen, debido a que
como lo manifesto’ el Diputado Gerardo de Jesus ArellanoCi61)

141_/Diario de los Debates de la Camara de Uiputados. Juwlio
S,de 1990, p. 20
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*tee. expusimos diferentes. ideas y comentarios sobre la
infciativa del Ejecutivo que fueron recogldas por el Senado
en un ejemplo de que la concordancia y el didlogo pueden ser
un camino para la solucidn de los problemas en este pals.
‘*La colegisladora entendid este camino y recogid toda 1la
serie de opiniones y comentarios qua se le hizo a 1la
iniciativa del Ejecutivoe''.

Bajo el mismo tenor se expresé el Diputado MNiguel A.
Quiroz PdrezC162) quien dijo que *‘La concertacidn y 1la
coincidencia que se dio en el Senado de 1a Repidblica por 1la
nobleza de los temas que trata la iniciativa nos sirvid para
llegar por primera vez, en los trabajos de esta Cémara a
concliliar los distintos criterios Y conjugarlos para
presentar a esta Asamblea, un dictamen que si bien no refleja
unanimidad de opiniones, es un autdntico trabajo legislativo
que reafirma o para reafirmar la tradicidn polfitica de
solidaridad y fraternidad internacionales de nuestro pais®°.

Es importante destacar que al dictamen presentado por la
Comisidn de Poblacidn y Desarrollo se disp & la d

lectura por acuerdo general de 1la Asamblea de la Cimara, las
razonas que sirvieron de fundamento para tal cuvestidn fueron
las quo oxpresd el C. Diputado Fructuoso Ldépez CidrdenasC163)
**En virtud de que ol dictamen de 1las reformas a 1la Ley
General de Poblacidn ha sido suficientemente discutido por
los miembros de lox diversos grupos parlamentarios, quienes
han hecho sportaciones valiosas con comentarios incliuidos en

el cuerpo del propio dictamen, y ademds existe el concenso en

162 / 1bid., p. 21
163 / Ibid.. p. 13
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1o general respecto de las reformas que se contienen en el
dictamen, con fundamento en el articulc 50 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congresoe General, vengo =
proponsr se califiquen de urgente y obvia resolucidn.
Solicitandoe en ia la di de l1la segunda

lectura ... *°*

No es necesaric ahondar wmis para concluir que el
Proyecto de Reformss Yy Adiciones a la Ley General de
Poblacidn fue aprobedo en 1o general y en lo particular en la
Cédmara Revisora, por lo que en consecuencia son incorporadas
estas disposiciones a nuestro marco legislative vigente no
sin antes haberse debatido los articulos que fueron
Amp d oport te.

S Diario de los Debates de la Cimara de Diputados.

Durante la sesidn de la Cdmarna de Diputados el % de
Julio de 1000 fue presentado ante el Pleno el dictamen dol
Proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley General de
Poblacidn.

En este ejercicio fueron impugnados principalmente lo=
articulos 48 y 68 del Proyecto de Decreto.

El C. Diputado Ruben VYenadero(164) considerd que los
articulos **...48 y 68 de la iniciativa de ley son articulos
que para nosotros perfilan wuna solucidn que puede ser
peligrosa para nuestro pais ...°** Cexplica qued *‘La
inversidn extranjera en nuestro pafs, consideramos nosotros,
ni histéricamente ni hoy asegura un mayor dinamismo y si

puede originar una situscidn mayor de P lacidn dmica

144 / Ibid., p. 14-15
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‘‘Pero sobre todo lo que mds nos preccupa - es lo siguiente,
compafieros diputadoss ..T,nbi‘n se plantea en esta iniciativa
de ley la posibilidad de que estos inversionisztazs o los
extranjeros pusden acceder a pusstos de confianza y de mendo
en nuestra sociedad ...°'°, el mismo Diputade cuestiona
*Yeee ¢Esto no significa abrir la.pusrta a la posibilidad de
que los mexicanos sean desplazados ©° esten cerrados los
caminos para wejorar sus posicionex y se conviertan en
ciudad do da? *°.

Por otra parte el propio .Diputado(16%5) plantea que
‘tese atn o r yp que es positiva la
ley, el articulo 49 y 66 le abre la puertas a inversionistas

extranjeros dque no neceszariamente van a conculcar con
nosotros s comulgar con nosotros en la idea de un proyecto
nacional del pals, Yy que si se abre 1la pl_lerta a la
posibilidad de ceder soberania y de dejar no solamente
puestos de mando en la economia y sociedad sino puestos de

a

que despuds pued reclamar cuotas de poder polfitico’’.

Frente a esta exposicidn, nuestra postura es un tanto
ecldctica, debido a que compartimos con el Sr. Diputado el
temor de ver con la inversidn extranjera socabada por un lado
nuestra soberania como nacidn, y por el otro, los derechos de
los mexicanos en el dmbito laboral.

Sin embargo para reactivar la economia nacional ae hace
necesaric ponsar en la inversidn extranjera como moedio para
tal fin, adn cuando esto conlleve un riesgo para el pais;
riesgo que puede reducirse en casoc de que se elabore un
estricto Reglamento que proteja nuestra economia y sociedad.

145 / Lo.cit,
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Por otra parte, coincidimos en que el inversionista
extranjero no necesariamente va a conculcar con nosotros con
nuestra propia idea de proyecto nacional; tambidn asi 1o
entiends @l Maestro Carlos Arellanc GarciaCiBB) 3l explicar
que **6) Las inversiones extranjeras atienden bdsicamente el
dnimo de lucro,no les interesa el desarrollo regional sino en
funcidn de ellas mismas, ho tiene relevancia para ellas las
necesidades soclales del pals receptor'’; ademds en el caso
de laxs empresas inversionistas estas puweden “*... estar
ligadas a intereses politicos del exterior y servir de medio
de presidn politica’’

Para contrarrestar los efectos negativos de la inversidn
extranjera el mismo autor(167) en el Capitulo V de oste
trabajo nos ilustra con algunas formulas para conseguir tal
objetivo, motivo por el cual se considera innecesario
repetirlas.

En cusnto a que los mexicanos nos veamos desplazados o
nos convirtamos en ciudad de d en el 4Ambito

laboral; creemos que existe ese riesgo ,pero tambidn se
presenta la necesidad de procurar fomentar la preparacidn de
1a fusrza de trabajo del pals y por consecuencia estar en
igualdad de condiciones con el extranjero, para en caso de que
se considere lesionado el derecho de los ciudadanos
mexicanos, se estd en posibilidad de invocar al articulo 32
constitucional en el que se consagra el derecho de preferencia
de los -mexicancs ante los extranjeros en igualdad de

166 / Op. cit., Arellano, p. 521
167 / Infra
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circunstancias para toda clase de concesiones y para todos
los empleocs. -

6 Texto del Decreto del 17 de julio de 1000 mediante el cual
se Reforma y Adiciocna 1la Ley General de Poblacidn.

Conforme a 1la politica modernizadora del Presidente de
1a Repdblica Lic. Carlos Salinas .de Gortari, es obvia 1la
necesidad de adecuar las normas juridicas que regulan los

pectos dmicos del pals para que estas contribuyan a
mejorar los niveles de vida 40 los weaxicanos; se hace
necesario contar con un marco juridico apropiado que avale
legalmente los camblios gue convenga instrumentar para
establecer una conventente relacidn tanto a nivel nacional
como con la commidad internacional.

Para alcanzar estos objetivos, el Ejecutivo Federal turnd
al Congreso de la Unidn una 4iniciativa para reformar y
adicionar la Ley General de Poblacidn iniciativa a la que se
incorporaron todss las sugerencias que fueron consideradas
como viables y que contribuyeron a enriquecer a dsta.

El Congresc de la Unidn despuds de amllz;:r y debatir
oportuna y cuidadosamente el Proyecto de referencia lo aprobd
pnrn quedar como sigue:

DECRETO

**El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLACION

ARTICULO PRIMERO.~- Se reforman los articulos Bo.;
primer pirrafo; 42, fracciones III y IV; 47; 483 fracciones
I, II, III y IV, adiciondndole una fraccidn VIII; 56; 63; O4;
66; 67; 106, y 121 de la Ley General de Poblacidn, para
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quedar como sigue:

* *ARTICULO 60.- El Consejo Nacional de Poblacidn estard
integrado por un representante de 1la Secretarfa de
Gobernacidn, que serd el titular del ramo y que fungird como
Presidente del mismo, ¥y un representante de cada una de las
Secretariss de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crddito
Piblico, Progr ién y Pr p to, Desarrolo Urbano y
Ecologia, Educacidén Pdblica, Salud, Trabajo y Previsidn
Soclial, Reforma Agraria, del Departamento del Distrito
Frederal y de los Institutos Mexicano del Seguroc Social y de
Seguridad y Servicios Sociales de loxs Trabajadores del
Estado, que serdn sus respectivos titulares [-] los
Suybsecretarios, Secretarios Generales o Subdirector General,
segin sea el caso, que ellos designen. Por cada
representante propietario se designard un suplente que deberd
tener el mismo nivel administrativo que aqudl, o el inmediato
inferior.

o-oon..o--.uovn---.---o-o---.-.-----.--n..o.o.-..-.--..'
CCARTICULO 42. = vcosccccstsccasnssssconccnscssansvscnanne
I Y IL covecanean
IXIX.- VISITANTES. - Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
con autorizacidn para permanecer en el pais hasta por un afo.
Cusndo ol extranjero visitante, durante su estancia viva de
Sus recurso trafdos del extranjero, de las rentas que dstos
produzcan ¢ de cualquier ingreso proveniente del exterior, o
su internacidn tenga como propdsito conocer alternativas de
inversidn o para reslizar éstas, o se dedique a actividades
cientificas, tdcnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares, o© para ocupar cargot de confianza, podrén
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concedorse hasta cuatro prc}rrogns mds por igual temporalidad
cada una, conh entradas y.si.udns“-htip.les.

IV.~— CONSEJERO.~ Para asistir a asambleas y sesiones del
consejo de Administracidn de empresas, con una temporalidad
de un aflo, prorrogable hasta por cuatro veces mis por Jlgual
temporalidad cada uma, con entradas y salidas miltiples y en
cada ocasidn con estancias miximas de 30 dias dimprorrogables
dentro del pais*’.

*“ARTICULO 47.~ El inmigrante que permanezca fuera del
paiz mis de dieciocho meses en forma continua o con
intermitencias, no podrd solicitar el cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo Integramente el
plazo que exige el articule 83. Cuando el Inmigrante
permanezca miés de dos aflos fuera del pals, perderd su calidad
migratoria salvo en los casos excepcionales que determine 1la
Secretaria de Gobernacidn®’.

SYARTICULO 48. = cccccerocconsvsovscrscncansancscenanvannanse

I.~ RENTISTA.~ Para vivir de sus recursos tralidos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversidn de
su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de
las instituciones nacionales de crddito u otras que determine
1la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. El monto minimo
requerido serd el que se fije en el Reglamonto de esta Ley.
La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar a los rentistas
para que presten servicios como profesocres, clentificos,
investigadores cientfficos o tdcnicos, cuando estime que
dichas actividades resulten bendficas para el pais.

II.~ INVERSIONISTAS.~ Para invertir su capital en 1la
industria, comercio y servicios de conformidad con las leyes

nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econdmico y
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social del pais y que se mantenga durante el tiempo de
residencia del extranjeroc el monto minimo que fije el
reglamento de esta ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista
deberd acreditar que mantience el monto minimo de inversidn a
que =o refiere el piérrafo anterior.

IXI.~ PROFESIONAL. -Para ejercer uma profesidn. En el
caso de que se trate de profesiones que requieran titulo para
su ejercicio se deberd cumplir con 1lo ordenado por las
disposiciones reglamentarias del articulo So,. Constituclional
en materia de profesiones.

IV.~- CARGOS DE CONFIANZA:-~ Para asumir cargos de
direccidn de administrador dnico u otros de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la
Repdblica, siempre que a Jjuicio de 1la Secretaria de
Gobernacidn no haya duplicidad ie cargos y que el servicio de
qua se trate amerite la internacidn al pais.

V A VII tocecccncnnacarernccncsscnarsescssnscsnscnancrscsns

VIII.= ARTISTAS Y DEPORTISTAS - Para realizar
actividades artisticas, deportivas o andlogas, siempre que a
Juicio de la Secretaria dichas actividades resulten bendficas
para el pais’*.

¢ *ARTICULO S86.- El inmigrado podrd salir y entrar al
pais libremente, pero =i permanece en el extranjero mis de
tres affos consecutivos, perderd su calidad migratoria, 1lo
mismo que si en un lapso de diez aflos estuviere ausente mis
de cinco. Los periodos de diez afos se computardn a partir
de la fecha de la declaratoria de Inmigrado en la forma Yy
términos que establezca el Reglamento’*
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**ARTICULO 83.- Los extranjeros que se internen al pais
en calidad de Inmigrantes .y los No Innlgrant;s a que se
refieren las fracclones III  -por J:o .que respecta a
clientificos-, Vv, VI y VII, del art..lculo 42 de esta Ley, estin
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha
de su internacidn®*.

**ARTICULO 64.- Los extranjeros, cuando sean requeridos
por la Secretarfia de Gobernacidn deberdn comprobar su legal
internacidn y permanencia en el pals; y cumplirdn los demds
requisito que sefialen esta Ley y sus Reglamentos®’.

**ARTICULO Bo6. - Los .extranjeros independientemente de su
calidad migratoria, por si o mediante apoderado podrdn, sin
que pnrn' ello requieran permiso de 1la Secretaria de
Gobernacidn adquirir valores de renta filja o variable Yy
realizar depdsfitos bancarios, asi{ como adquirir bienes
inmuebles urbanos y derechos reales sobroe los mismos, con las
restriccliones sefialadas en el articulo 27 Constitucional, en
la Ley para promover 1a Inversidn Mexicana y Regular 1la
Inversidn Extranjera y demis leyes aplicables.

El extranjero transmigrante por su propla caracterfi{stica
migratoria, en ningdn caso estard facultado para adquirir
los bienes a que se refiere este mismo precepto legal®’.

¢ *ARTICULO 67.- Las autoridades de 1la Repdblica, sean
federales, locales o municipales, asi como los notarios
piblicos, los que sustituyan a €stos o hagan sus veces y
los corredores de comercio estin obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante .ellos asuntos de su
competencia que previamente les comprusben su legal estancia
en el pais y que en los casos que establezca el Reglamento,
acrediten que su condicidn y calidad migratoria les permiten
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realizar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto,
el permiso especial de la Secretaria de Gobernacidn.
En los casos que seflale el Reglamento, dardn aviso a la
expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dfas a
a partir del acto o contrato celebrado ante ellas®®.

*C“ARTICULO 106.~ El que haya sido expulsado, solamente
podrd ser readmitido por acuerdo expresa del Secretario o del
Subsecretarioc de la Secretarfa de Gobernacidn®‘.

*“ARTICULO 121.- Las sanciones administrativas a que
esta Ley se refiere, se impondrdn por las unidades
administrativas que se sefialan en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacidn®®

**ARTICULO SEGUNDO. ~ Se adiciona un pdrrafo segundo al
articulo 70, se reforma el articulo 3% y se recorren en su
orden las fracciones VI a IX, para pasar a ser VII a X,
respectivamente y se adiciona una fraccidn VI al articule 42
de la Ley Geheral de Poblacidn, para quedar como sigue:

StArtLcULO 7O = ciectttiareccnonccatecenearesencnsraonnn

Yoe™ ecacrcesccannnvenacssnenetasacenonesvtssssncacencsscnnos

IXo= cesesccnoncoconctasonsnosceccsosmcsssanssssvoassanse

En o)l ejerciclio de estas facultades, la Secretaria de
Gobernacidn velard por el respeto a los derechos humanos Yy,
especialmeonte, por la integridad familiar de los sujetos a
esta ley*’

**ARTICULO 35.-Los extranjeros que sufran persecuciones
politicas o aquéllos que huyan de su pals de origen, en los
supuestos previstos en la fraccidn VI del articulo 42, serdn
admitidos provisionalmente por las autoridades de migracidn,
mientras la Secretari{ia de Gobernacidn resuelve cada caso, lo
que hard del modo mds expedito’’.
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*YARTICULO 42.= ~evvegovenceccrsocssanaseccsancascanncas
Ve m tenecssecscsvassscsesccassssorsssnasnesonassccssnacs
VI.~REFUGIADO, - Para proteger su vida seguridad [
1ibertad cuando hayan sido amnazadas por vioflencia
generalizada la agresidn extranjera los conflictos interncs,
ia violacidn masiva de derechos husanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gr-.vemnte el orden
pdblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a
otro pals. No quedan comprendidos eon la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucidn politica prevista en la fraccidn anterior. La
Secretaria de Gobernacidn renovarsd su permiso de estancia en
el paf.s. cuantas veces lo estime necesario. Si el .refuglado
vicla las ‘leyes naclionales, sin perjuiclio de las sanciones
que por ello le sean aplicables perderd su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podrd otorgar 1a calidad
que juzgue procedente parsa continuar su legal estanclia en el
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pals, perderid
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salve que
haya salido con permiso de la propila Secretaria.
El refugiado no podrd ser devuelto a su pais de origen ni
enviado a ningdn otro, en donde su vida, libertad o seguridad
$6 vean amonazadas.

La Secretaria de Gobernacidn podrd dispensar la sancidn
a que se hubiere hecho acreedor por su internacidn ilegal al
pais, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccidn
que orienta la institucidn del refugiado®’

**ARTICULO TERCERO.- Se reforma y adiciona el articulo
118 de la Ley General de Poblacidn, para guedar como siguet
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**ARTICULO 118.~ Se impondri pena de dos a diez aflos de
prisidn y multa hasta el equivalente a diez mil dlas de
salario minimo conforme al que estd vigente en el Distrite
Federal, a quien por si o por medio de otro u otros pretenda
llevar o lleve nacionales mexicanos a internarse al
extranjerc en forma ilegal.

Igual pena se impondrd a quien por si © por medio de
otro u otros, sin permiso legal de autoridad competente

pretenda introducir o introd ilegalmente a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o a otro pais, o los
albergue o transporte por el territoric nacional con el
propdsito de ocultarlos para evadir la revisidn migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios se preste o
sirva para llevar a cabo 1las conductas descritas en los
pirrafos anteriores, se le impondrd pena de uno a cinco affos
de prisidn y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de
salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito
Federal'"’.

ARTICULOS TRANSITORIOS

* “PRIMERO. ~ E1 presente Dacretc entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diarioc Oficial de 1la
Federacidn.

"*SEGUNDO. - Para la fijacidn del monto de las sanciones
pecuniarias que resulten aplicables segdn el Capitulo VII de
la Ley General de Poblacidn, los importes establecidos se
convertirin a dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a la fecha en que se cometa ol delito o 1la
infraccidén, a razén de un dia por cada diez pesos, a
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excepcidn hacha de las sanciones previstas en el articulo
118, que seréin las que han quedado sefial adas en el presente
Decreto®’.



CAPITULO v

EXEGESIS DE LAS REFORMAS

1 La reforma del articulo 60. de la Ley General de
Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

*¢El Consejo Nacional de Poblacidn estard integrade por
un representante de la Secretaria de Gobernacidn que serd el
titular del ramo y que fungird como Presidente del wizmo y
un representante de cada una de las Secretarias de Educacidn
Pdblice, Salubridad y Asistencia Hacienda y Créddito Pdblico,
Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsidn Social, de la
Presidencia y de la Reforma Agraria que serdin los titulares
de los mizmos o los Subsecretarios que ellos designen. Por
cada r.pru.ontnm.- propletario se designard un suplente que
deberd tener el mizmo nivel adminiztrativo que agquel o el
inmediato inferior.

‘*Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras
depend las u organismos del sector pudblico, el
Presidente del Consejo podrd solicitar de sus titulares que
acudan a la sesidn o sesiones corresporndientes o nombren un
representante para desahogar aqudéllos.

207
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“*El Conxejo podrd contar con sl auxilio de consultorias
tdcnicas e integrar las’ unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con .sp..c.lallstns en
problemas de desarrolo y demografia‘’.

B) Nusvo Texto del Precepto.

$'El Consejo Nacional de Poblacidn :Irst-rl integrado por
un representante de la Secretarfa de Gobernacidn, que serd el
titular del ramo y quo fungirid como Presidente del mismo y un
representante de cada una de lax Secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crddito Pdblico Programacidn ¥
Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacidn Pdblica,
Salud Trabajo y Previsidn Social, Reforma Agraria, del
Doplrtnnar;to del Distrito Federal y de los Institutos
Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado que serdn sus
ro:gocu.\;on titulares © 1los Subsecretarios Generales ©
Subdirector General segin mea el caso, que ellos designen.
Por cada representante propietario se designard un suplente
que deberd tener el mismo nivel administrativo que aquél, o
el inmediato inferior®’.

**‘Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras
dep . las u or ismos del sector piblico, el Presidonte
del Consejo podrd solicitar de sus t{tulares que acudan a 1a

sesidn o sesiones correspondientes o nombren un representante
para desahogar aquéllos.

**El Consejo podrd contar con el auxilio de consultorias
tdcnicas e dintegrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con espectalistas en
problemas de desarrollo y demografia®‘.
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o Diferencias entre ambos preceptos.

La diferencia entre estos preceptos tiene cardcter
cuantitativo y cualitativo, debido a que al nuevo precepto se
incorporan cuatro organismos; dos por iniciativa del
Ejecutivo Federal,  la Secretar{a de Desarrollo Urbano y
Ecologia y el Departamento del Distrito Federal; y dos por
recomendacidn del Congreso de 1a Unidn, los Institutos
Mexicano del Seguro Social CIMSS y el de Seguridad ¥
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Respecto a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
que es incorporada al Consejo Nacional de Poblacidn adn
cuando no forma parte de la iniciativa, consideramos que es
debido a que dsta en calidad de autoridad substituta asumid
parte de las funciones de la extinta Secretaria de 1a
Presidencia, misma que durante su vigencia on ia
administracidn pilblica fue parte integrante del citado
Conse jo.

D> Justificacidn de la Reforma.

Explica el Ejecutivo de la UnidnC108d que **La
integracidn propussta obedece a que la Saecrotarfia de
Desarrollo Urbano y Ecologia tiense a su cargo entre sus
principales atribuciones, 1la de formular y conducir las
politicas generales de asentamientox humanos, y proyectar 1la
distribucidn de la pablacidn y la ordenacidn territorial de
los centros de poblacidn que implica una importante accidn de

168 / Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 29 de
mayo de 1990, p. 20



orientacidn de los flujos migratorios. De igual manera, el
Gobierno del Distrito Federal, enfrenta la mayor
concentracidn urbans en el pals, con una dificultad para
satisfacer las necesidades de bienes y servicios bdsicos y
una migracidn que adn no ha sido disminuida al grado de ser
tolerable*’.

Tanto la Cdmara de OrigenCiB0) como la RevisoraCi7zod
manifestaron su conformidad con lo expuesto, pero ademés
consideraron necesario incorporar al Consejo al IMSS y al
ISSSTE debido a que " Se trata en ambos casos de
instituciones con fuerte insidencia en las acciones de salud
y con espacios muy amplios de contacto con la poblacidn,
donde su contribucidn seria de la nayor Aimportancia en la

definicidn y un mejor manejo de la politica demogrifica del
pais'-.

ey

E) Otros comentarios.

Es preocupacidn constante en las distintas instancias
legiclativas, establecer una adecuada y permanente
distribucidn de 1la poblacidn en el territoric nacional,
asi como mantener un apropiado indice demogrdfico, a través
de politicas que permitan alcanzar el grado Jdptimo de
desarrolloc de la nacidn.

Por lo que resulta congruents que la reforma pretenda

162 / Diario de los Debates de la Camara de Senadaores, 26 de
junio de 1990, p. 7

179 7 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 5 de
julio de 1990, p. 10
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fortalecer al Consejo Nacional de Poblacidn, quien tiene como
facultad principal la planeacidén demogrifica del pals, con
objeto de incluir a 1la poblacidn en 1los programas de
desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental y vincular los cbjetivos de d&stos con
las necesidades que plantean los fendmenos demogrificos
Carticulo Bo. de la Ley General de Poblacidnd.

2 La reforma del articulo 42 fraccidn ITI de la Ley General
de Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

‘‘No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacidn s=e interna en el pais
tesporalmente dentro de alguna de las siguientes
caracteristicass

**Fraccidén III.- Visitantes.~ Para dedicarse al ejercicio
de alguna actividad lucrativa o no siempre que sea lfcita y
honesta, con autorizacidn para pormanecer en el pafis hasta
por seis meses prorrogables por una sdla vez por igual
temporalidad excepto si durante su estancia vive de sus
depdsitos traidos del extranjero, de las rentas que estos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior o
para actividades clentificas, técnicas, artisticas,
deportivas o similares, en que podrin concederse dos
prérrogas més®*.

B) Nuevo texto del precepto.

‘*No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
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Secrotaria de Gobernacidn se interna en el palis temporalmente
dentro de alguna de las siguientes cn_r.ct.rl:u.casl
**Fraccidn IIX.- Vlsit-nt-s.- Para dedicarse al ejercicio
de una actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y
honesta, con autorizacidn para permanecer en el pais hasta
por un affo. Cuando el extranjero visitante, durante su
estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las
rentas que dstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente
del exterior o su internacidn tenga como propdsito conocer
alternativas de inversidn o para realizar dstas, o se dedique
a actividades clontif‘lc-s‘, tdcnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares, o para ocupir "cargos de confianza,
podrdn concederse hasta cuatro prdrrogas més por igual
temporalidad cada una, con eqtrnd;s y salidas miltiples®*.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

En este sentido apuntamos que, mediante la reforma, el
permiso de internacidn temporal que otorga la Secretaria de
Gobernacidn a los extranjeros con esta caracteristica
migratoria se amplia; pasa de seis meses a un afio y las
posibles prdrrogas por los mismos periodos de dos a cuatro;
en tanto que el permisxo para dedicarse a actividades
claramente determinadas tambidn se amplia al incorporar a &1L
laz de asesoria y asuncidn de cargos de confianza.

D> Justificacidn de .la reforma.

Indica el legisladorCi71) que mediante este tipo de

171 7/ Diario de los Debates de 1a Cédmara de Senadores, 26 de
junio de 1990, p. 7
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reformas se actualiza el derecho migratorioc conforme a las
necesidades del desarrollo nacional y que el propdsito es
ampliar los flujos comerciales de Mdxico con el exterior Yy
ademis dar al extranjero mayores facilidades de ingreso Yy
estancia en el pais.

E) Otros comsntarios.

Es evidente que para alcanzar el desarrollo econdmico
que tanto requiere la nacidn, es necesario revisar los
mecanismos actualmente establecidos para facilitar la
incorporacidn de extranjeros al aparato productivo del pais.

Consideramos que esta medida ravisora debe hacerse
cuidadosamente sin menosxcabo de 1los intereses de los
nacionsles; y sin trastocar lo dispuesto por el articulo 00
fraccidén III del Reglamento de la Ley de estudio, en el que
da clierta seguridad a los intereses de los
swpleados mexicanos, al establecer que *‘Respecto a las
personas a que se refieres la fraccidn III del articulo 42 de
la Ley, se aplicardn las siguientes reglas “es Los
extranjeros podrdn ser admitidos para ejercer una actividad
remmerada © lucrativa solamonte en »l grado que 1lo permita
la proteccidn de los nacionales ...*".

Como se observa, con esta dl.spos!.cidn de contenido
restrictivo d salvag dad: los Aintereses de la
activividad econdmica de quienes pudieran verse per judicados
por la reforma efectuada.

3 La reforma del articulc 42 fraccidn IV de la Ley General
de Poblacidn.
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A)  Texto anterior del precepto.

‘*No Inmigrante es el extranjero que con p"ormlso de la
Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais
tomporalmente; dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas.

‘*Fraccidn IV,.- Consejero.~ Para asistir a asambleas o
sosiones de consojo de administracidn de empresas o para
prestarle asesoria y realizar temporalmente funciones propias
de sus facultades. Esta autorizacidn serd hasta por seis
meses improrrogables, con permiso de entradas y salidas
wmiltiples, y la estancia dentro del pals en cada ocasidn sdlo
podrd ser hasta de treinta dias improrrogables’’.

B> Nuevo texto del precepto.

*‘No Inmigrante es el extranjero que con permiso de 1la

Secretarfa de Gobernacidn se interna en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas:

**Fraccidn IV.- Consejera.~ Para asistir a asambleas y
sesiones del consejo de Administracidn de empresas, con una
temporalidad de un affo , prorrogables hasta por cuatro veces
mis"'por igual temporalidad cada una con entradas y salidas
miltiples y en cada ocasidn con estancias mdximas de 30 dias
improrrogables dentro del pais’’.

C) Diferenclas entre ambos preceptos.

ElL nuevo precepto tiene un contenido restrictivo, al
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limitar el permiso de internacidn al ejercicio del mandato que
tiene el consejero dentro del consejo de administracidn; a
diferencia de la anterior disposicidn que ademis de 1la
actividad seflalada daba la opcidén de que el no inmigrante
realizara actividades de asesoria o bien de otra indole
proplas de sus facultades.

Por otra parte ze amplia el periodo de internacidn,
mismo que pasa de seis meses improrrogables a un aflo, con
posibles prdérrogas hasta por cuatro veces més por el mismo
tiempo.

D) Justificacidn de la reforma.

Al igual qu en 1a anterior disposicidn el
legisladorC172) considera de suma importancia proporcionar al
extranjero facilidades para su desplazamiento dentro y fuera
del pais de acuerdo a las exigencias del mismo desarrollo
nacional.

E) Otros comentarios.

La cada vez mis amplia participacidn de México on el
comercio internacional, y con la perspectiva que se presenta
en el terrenc econdmico con motivo de la prdéxima firma del
tratado trilateral de libre comercio, son motivos suficientes
para justificar este tipo de reformas a las disposiciones que

172 / Loc. cit.
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regulan la estancia y actividades de los extranjeros en el
pals.

Es importante resaltar, que el léglsl-ador al
circunscribir la actividad del consejerc a la asistencia de
las sesiones del consejo de administracidn Cconsideramos)
quiso delimitar exactamente su funcidn, debido a que en el
texto anterior, existia la posibilidad de que el consejero
desempefiara funciones de asesor, que si bien pudieran parecer
sindnimos en cuanto a su actividad no lo son, ademds que se
desvirtuaba el objetivo para el cual era autorizada su
internacidn. .

Con el afidn de apoyar lo dicho, queremos recordar la
definicidn de consejero propuesta por nosotros en el Capltulo
ITI referente a conceptos Yy que en ella pretendemos dar una

idea clara de la funcidn de esta figura: Consejero es el
indlviduo que integra el Jdrgano directive de una persona
moral, con el caridcter de mandatario con el fin de ejercer
los actos de administracidn o de representacidn que se le

encarguen.

4 La reforma del articulo 47 de la Ley General de Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

**El Inmigrante que permanezca fuera del pals dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias, perderd tal
calidad, en la inteligencia de que durante los dos primeros
afios de su internacidn no podrd ausentarse de la Repiblica
por mds de noventa dias cada afio salvo lo que determine en
casos excepcionales la Secretaria de Gobernacidn.

La propia Secretaria podrd autorizar la salida del pais
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por la temporalidad y veces que juzgue conveniente, sin la
aplicacidn de 1o dizpuesto en este articulo y el 56, a loxs
inmigrantes que hayan solicitado su calidad de 4inmigrado,

mientras dsta no se resuelva’’.
B) Nuevo texto del precepto.

E! Inmigrante que permanczca fuers del pals mis de
diecliocho meses en forma continua © con intermitencias no
podrd solicitar el cambio de su calidad a Inmigrado en tanto
no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el
articulo S3. Cuando el inmigrante permanezca mis de dos ailos
fuera del pals perderi su calidad migratoria salve en los
casos excepcionhales que determine la Secretaria de
Gabernacidn®’.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

Conforme al texto actual, se concede una mayor lLibertad
al inmigrante para salir del pafs, debido a que mientras dste
no se ausente mis de dieciocho meses en forma continua o
discontinua no plerde su calidad migratoria, como era el caso
antes de la reforma.

Se infiere del texto vigente, gue se concede un plazo de
seis meses para que regrese el extranjero al pails, con lo que
esta en posibilidad de que se le considere para reinicliar el
c¢dmputo de cinco aflos que exige el articulo 53 para solicitar
su calidad de inmigrado y sdlo en caso contrario perderd su
calidad de inmigrante.

A diferencia de la anterior disposicidn, en la actual
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1a Secretaria de Gobernacidn con cardcter facultative podri
efaectuar excepciones en la estricta aplicacidn de este

precepto.
D) Justificacidn de la reforma.

Como ha quedado establecido, el legislador pretende con
estas reformas facilitar al extranjero la entrada y salida
del pafs y asl alentar si lo considera conveniente 1la
internacidn de déstos, cuando traigan beneficios a los

diferentes campos del quehacer nacional.
E) Otros comentarios.

La serlie de facilidades que se otorgan al extranjero
para su virtual ingreso al pals, derivadas de las reformas y
adiciones a la Ley General de Poblacidn, nos hacen recordar
las que les dieron en la Ley de Migracidn del 30 de agosto de
1930; sdlo que en aquella ocasidn el interds no se fundaba
principalmente en la posible aportacidn econdmica que hoy se
toma en cuenta para el tan anhelado desarrollo nacional, sino
ademds, el interds se concentraba en aumentar 1la poblacidn
como se puede constatar transcribiendo de nueva cuenta el
artf{culo 80 del ordenamiento citado.

*‘Se considera de piblico beneficio la inmigracidn individual
o colectiva, de extranjeros sanos, capacitados para el
trabajo, de buen comportamiento y pertenecientes a razas que
por sus condiciones, sean ficilmente asimilables a huestro
medico, con beneficio para la especie y para las condiciones
econdmicas del pals; y se faculta a la Secretaria de
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Gobernacidén para fomentarla por cuantos modios Juzgue
conveniente, asi como relevar de algin o algunos de los
raquisitos que fija esta Ley,a los que, viniendo en grupos vy
contando con elementos de provecho para la nacidn, puedan ser
considerados por dicha Secretaria como inmigrantes bendficos
y de radicacidn definitiva’®,

Por otra parte, con relacidn al contenido de la
disposicidn anterior, queremos destacar que el cardcter
restrictivo que presenta tiene su fund to. Deb

considerar que el desarrollo econdmico y soclal del pais

pr aba q diferentes a los que hoy vivimos, por
lo tanto adn cuando ya se dejaba entrever 1la transformacidn
sustantiva que con el paso de los afios se ha presentado, el
criterio del legislador con respecto a los inmigrantes estaba
orientado a prolongar su estancia en el pals en tante no
obtuvieran la calidad de inmigrados con 21 fin de que dstos
se adaptaran de mejor manera a nuestro entorno social.

En este mismo sentido con respecto a la temporalidad

fijada en el pr pto que amos Leonel Pereznieto(173)

apunta que ‘*... el legislador considerd que si el
inmigrante se encuentra en un periodo de asimilacidn a
nuestra sociedad debe permanecer en ella el mayor tiempo

posible, de ahi este tipo de restricciones’’.

5 La reforma del articulo 48, fraccidn I de la Ley General
de Poblacidn.

173 7/ Op. cit. Leonel Pereznieto., p. 101



A} Texto anterior del precepto.

‘*Las caracteristicas de inmigrante sont

fraccidn I.~ Rentista.- Para vivir de sus recursos
trafdos del extranjero; de los intereses que le produzca la
inversidn de su capital, en certificados titulos y bonos del
Estado o de las instituciones nacionales de crddito u otros
que determine la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier
ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria
de Gobernacidn podrd autorizar a los rentistas para que
presten servicios como profesores, cientificos, investigadores
cientificos o tédcnicos, cuando estime que dichas actividades
resulten bendficas para el pafs**.

B) Texto actual del precepto,

*‘Las caracteristicas de inmigrante son:

Fraccidn I.~ Rentista.~ Para vivir de sus recursos
traidos del extranjero; de los intereses que le produzca la
inversidn de su capital en certificados, titulos y bonos del
Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras
que determine la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier
ingreso per te que pr da del exterior. El monto minimo
requerido serd el que se fije en el Reglamento de esta Ley.
La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar a los rentistas

para que presten serviclios como profesores clentificos
investigadores cientificos o técnicos cuando estime que
dichas actividades resulten bendficas para el pais’*.

C) Diferencias entre ambos preceptos.
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La diferencia entre ambas disposiciones es wmuy clara,
debido a que el legislador plantea en la reforma dque “‘El
monto minimo requerido serd el que se fije en el Reglamento
de esta Ley'’. Es de advertirse que la alusidn al citado

ordenamiento no se contempla en el cuerpo del texto anterior.
D> Justificacidn de 1a reforma.

La Justificacidn a la reforma que nos ocupa, la
encontramos en la exposicidn de motivos que acompafid a 1la
iniciativa de Ley que el Ejecutivo Federal(174) envid al
Congreso de la Unidn; en el que explica que °**la inversidn
extranjera se ha convertido en un elemento comin de las
politicas econdmicas de los palses industrializados o en
rdpida industrializacidn’® y que °*‘Entre los objetivos y
estrategias comprendidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1089-1904 «.. en el apartado correspondiente a la
Modernizacidn ... Econdmica es umo de sus propdsitos ... el
promover el flujo de inversidn extranjera que apoye nuestras
metas modiante la aportacidn de recursos financieros para
la inverszidn en teritorio nacional, ... y por ello el Plan

dispone que los reglamentos y procedimientos de autorizacidn

de las nuevas inversiones permitidas por 1la 1ley, sean
automiticos, expeditos y transparentes; simplificando trdmites,
definiendg .requisitos con precisien y dando fluldez

institucional a los mismos®’.

E) Otros comentarios.

174 /¢ Diario de los Debates de la Camara de Senadores. 29 de
mayo de 1990, p. 21
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Con respecto al requisito minimo de inversidn al que
alude la reforma, es conv-hiente deojar establecido que éste
consiste, de acuerdo con el articulo 114 fracciédn I del
Reglamonto vigente de la Ley Gensral de Poblacidn, eon el
monto que le produzca al extranjerc un ingreso no menor a
seis mil peseocs mensuales, mids mil pesos por cada familiar
que lo acompafie.

Come se Ve, la cantidad que en estos momentos se
requiere para obtener ol rendimiento mancionado os
verdadoramente ridicula, por lo que estamos completamente de
acuordo con la opinidn del maestro Leonel PereznietoC175) en
el sentido de que las cantidades fijadas **... resultan
demasiadas bajas, teniendo en cuenta que el objeto de una
disposicidn de esta naturaleza debe alentar el aporte de
capitales al pais*".

Por nuestra cuenta agregamos, que es imprescindible,
para que realmente se cumpla en parte con la **Modernizacidn
Econdmica’’  que alude el Ejecutivo Federal en su exposicidn
de motivos y se obtenga el objetivo deseado, se indizen a la
brevedad los montos requeridos al igual que se hizo con las
sanciones econdmicas fijadas en el articulo 118 de esta Ley,
a fin de que sean acorde con la realidad econdmica actual.

Finalmente es importante sefialar que el rentista por su
propia caracteristica migratoria no despliega ninguna
actividad productiva (tiene el impedimento para dedicarse a
alguna actividad remunerada o lucrativa, art. 114 frace. 1V

7% 7 Op. cat.., Pereznieto. p. 94
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del Reglamento) ; sin embargo existe la posibilidad de que
éstos presten sus servicios en el campa de la ciencia o 1la
cultura, previo permiso de la Secretarfa de Gobernacidn en
caso de que esta lo considere conveniente para el pals.

6 La reforma del articulo 48 fraccidn II de la Ley General
de Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

‘*Las caracteristicas de Inmigrante sont

‘Frncclén XI.~- Inversionista.~- Para invertir su capital
en la industria de conformidad con las leyes nacionales, Yy
siempre que la inversidn contribuya al desarrollo econdmico y
social del pais*°.

B> Nuevo texto del precepto.

**Las caracteri{sticas de Inmigrante sont

Fraccidn II.~ Inversionista.- Para invertir su capltal
en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las
leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo
econdmico y social del pafis y que se mantenga durante el
tiempo de residencia del extranjero el monto minimo que fi je
el reglamento de esta ley.

**‘Para conservar esta caracteristica el inversionista
deberd acreditar que mantiene el monto minimo de inversidn a
que se refiere el pirrafo anterior’’,

©> Diferencias entre ambos preceptos.
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Con la reforma se incrementan las posibilidades para que
el extranjero invierta su capital en nuestro pa_{s, por lo que
se autoriza la inversidn en el campo del co;narcl.o y los
servicios, elimindndose la restriccidn del anterior precepto
que lo limitaba a invertir sdlo en el terreno de 1a
industria.

Se incorpora una innovacidn que obliga al inversionista
a mantener durante su estancia un monto minimo que serd el
que fije el Reglamento.

D) Justificacidn de la reforma.

Como en ©1 caso de la fraccidn I del articule que
comentamos, la justificacidn tambidn la encontramos en 1la
exposicidn de motivos de 1a intclativa del Ejecutivo Federal,
en el que explica que la inversidn extranjera es un elemento
comdn en las polfticas econdmicas de los paises
industrializados o de ridpida industrializacidn.

ED Otros comentarios.

La situacidn del inversionista extranjero ha sufrido

constantes cambios en las Leyes Generales de Poblacidn que
han estado vigentes en México, asi encontramos que en la:
Ley de 1938, en el articulo 87 =se prohibia al extranjero
ejercer el comercio a excepcidn del de mera exportacidn.
Dicha prohibicidn por lo general no era observada por el
extranjero como es del conocimiento general, debido a que
estos se dedicaron a actividades diferentes como es el caso
del comercio de abarrotes, cantinas,ropa, etc.
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Ley de 1947, articulo 48 fraccidn II, en esta nueva
disposicidn se abrid el abanico de posibilidades de
inversidn, tratando de regular las situaciones que de hecho
existian, y se permitid al extranjero invertir en cualquier
rama de la industria, la ganaderia o comercio de exportacidn.
Ley de 1974, artficulo 48 fraccidn II, esta disposicidn
presentd un cardcter restrictivo, al permitir al extranjero
invertir sdlo en el ramo de 1la industria. Consideramos que
esta limitante se establecid con el fin de proteger los
intereses de los nacionales y de tener un mayor control de la
economia.

En otro orden de ideas, el tema de 1la dinversidn
extranjera siempre ha sido de poldmica, hay quiene opinan que
dsta es bendfica para el pals y otros opinan lo contrario.

A continuacidn nos permitimos exponer algunas de las
ideas que el maestro Leonel Pereznieto(176G) expresa en pro y
en contra de la inversidn extranjera:
~ *‘La inversidn extranjera aporta los capitales necesarios
para el desarrollo del pais.

**Esto sdlo es clerto en principio, pues en la realidad se
corre un doble riesgo: perder el control de las actividades
econdmicas del pais y a la larga la descapitalizacidn de
este.

= "*Es importante, en la medida en que se dirige a los
sectores de manufacturas y servicios y en consecuencia,
agiliza y dinamiza a la economia.

*““En la prdctica la inversidn extranjera da como resultado la

176 /¢ Ibid.. p. 111

T
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creacidn de monopdlioc y oligopdlioc en dichas sectores, ademds
el desarrollo de tales sectores no siempre resulta acorde con
las necesidades del pais. k

~ '*Es buena para la economfia naclonal por la cantidad de
impuestos que genera, mismos que son aplicados por el Estado
en el mejoramiento social de la comunidad <Chospitales,
escuelas, obras de infraestructura, etc.)

‘'La generacidn de impuestos es en realidad un espejismo, pues
los montos que por dicho concepto deberian ser pagados
sensiblemente son abatidos por diferentes vias como son:
exceso de pagos de regalias, pago exhorbitante de intereses
por el capital importado; elevada repar‘tlcién de ganancias,
evasidn de impuestos por clertas técnicas contables
Cmatriz~filiald etc.

- **Es necesaria porque fomenta fuentes de mano de obra vy
aporta normalmente modernas tecnologias.

Esta ventaja no resulta bendfica en 1la pridctica ya que,
estando dirigida este tipo de inversidn a los sectores de 1la

manufactura y los servicios, la creacidn de empleos no

resulta tan importante, principalmente porque tiendm a
establecer una tecnologia pensada para los paises
desarrollados en donde la mano de obra es escasa y

calificada’*.
Por otra parte, desde diferentes 3Angulos el distiguido
maestro Carlos Arellano Garcia(177) efectda un andlisis del

tema y en la mayoria de las ideas expuestas por Leonel

7¥. ¢ Un. ikl Arellann. Le rarnaciopal Praivaan . 0.
1
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Pereznieto coincide con ellas, pero ademds no sdlo se limita
a seflalar los contras, sino que aporta posibles soluciones al
aspecto negativo entre las que sefialas
**A) Abstenerse de dar financiamiento interno nacional a 1la
inversidn extranjera pues, el fortalecimiento de la inversidn
estranjera sin la participacidn nacional redituard beneficios
que saldrin al exterior.
**B) Identificar en la forma mds cerca a la realidad 1a
empresa nacional de la empresa extranjera con apariencia de
nacional.
*9C) Recordar la experiencia obtenida en materia de
interposicidn diplomdtica para la proteccidn de intereses de
extranjeros.
*'D) Revisar la politica tributaria para evitar tratos de
privilegioc y eliminar la evasidn de impuestos.
**E) Combatir pricticas monopolisticas que en otros paises
estin sancionadas incluso con sanciones graves.
F) Evaluar 1la magnitud de la inversidn extranjera y sus
consecuencias bendficas o perjudiciales en la economia del
pais receptor®".

Cabe apuntar por separado que el mismo autorc178) sefiala
como desventaja que *‘'las empresas extranjeras inversionistas
pueden estar ligadas a intereses politicos del exterior vy
servir de medio de presidn politica’*

Es necesario advertir que del punto *°'F*’ del pirrafo
anterior y de esta dltima inquietud, creemos que su esencia

fue recogida durante los debates que se ralizaron en la

178 / Loc. cit.
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Cdmara de DiputadosC179) al considerar uno de los
legisladores *'‘... que no .debe ser por la necesidad del
capital sin ninguna reflexidn y de manera compulsiva la
razdn o la base suficiente para darles seguridades amplias al
inversionista extranjero para abrirles puertas de mando en
nuestra sociedad y en nuestra economia.

TV R R R I A S T K IR P I ] .. . .

«+s ¥ que si se habre la puerta a 1la posibllidad de ceder
soberanfia y dejar no solamente puestos de mando en 1la
ecomom{a y en la sociedad, sino puestos de mando que también
pueden reclamar cuotas de poder politiqo"

Por dltimo, queremos dejar establecido que comulgamos
con las ideas expuestas por los autores citados y que en
beneficio del pals proponemos sean consideradas oportunamente

en las instancias correspondientes.

7 La reforma del articulo 48 fraccidn 1II de la Ley General
de Poblacidn.

‘*A) Texto anterior del precepto.

**Las caracteristicas del Inmigrante son:

Fraccidn IXII.~ Profesional.~ Para ejecer una profesidn
sdlo en casos excepcionales y previo el registro del titulo

ante la Secretaria de Educacidn’’.

B) Nueve texto del precepto.

. flarin ae los benates e s Camers as Diouwtadas. I a=
Wio de 1990, o 189
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*‘Las caracteristicas de Inmigrante sont

Fracecidn III.- Profesional.- Para ejercer una profesidn.
En caso de que se trate de profesiones que requieran titulo
para su ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las
disposiclones reglamentarias del articulo So. constitucional

en materia de profesiones’’.
C) Diferencias entre ambos preceptos.

Mediante 1a reforma introducida al nuevo precepto, se
garantf{za al extranjero profesional la libertad de ejercer la
profesidn que ostente, debido a que se elimind la restriccidn
por la que sdlo se admitian en casos excepclionales y previo
registro del ti{tulao.

D) Justificacidn de la reforma.

Conforme a la ya milticitada exposicidn de motivos,
podemos considerar que el ingreso de estos extranjeros se
Justifica por las exigencias del desarrollo nacional,de donde
surge la necesidad de precisar los requisitos y las reglas
para que estos puedan dedicarse a alguna actividad lucrativa,

siempre que sea licita y honesta.
E) Otros comentarios.

La reforma ofrece una mayor posibilidad a los
extranjeros que tengan una profesidn y que quieran
ejercerla en Mdxico Ccubriendo previos requisitos) debido a
que el actual texto no es limitativo como el anterior, en el
que sdlo se podia dar la posiblidad de internacidn con esta
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caracteristica migratoria en casos excepclionales. Sin
embargo, eosta posibilidad de internacidn adn se encuentra
sujeta a la facultad discrecicnal que tiene la Secretaria de
Gobernacidn en la fijacidn de cuotas de extranjeros cuya
entrada podrd permitirse al pafis por zonas de residencia
y sujetarse a las modalidades que Jjuzgue pertinentes 1la
inmigracidn de extranjeros segun sea su posibilidad de
contribuir al programa nacional; dandose preferencia a
clentificos y técnicos CArtfculos 32 y 33 de la Ley General
de Poblacidn).

Para consolidar las facilidades que se propone dar el
legislador al extranjero profesional y.nbtener beneficios por
la aportacidn de sus conocimlientos, no sdlo se requiere
reformar las disposiciones de la Ley de la materia, sino
ademdis, las de la Ley Reglamentaria del articulo So.
constitucional, debido a que como cita José Luis
Siqueiros(180) el artfculo So. de la Carla Magna °‘‘garantiza
el derechoe de todo individuo para dedicarse a la profesidn...
que le acomode, aunque tratindose de extranjeros existen
limitaciones ... ‘°La Ley de Profesiones®"', con aplicacidn en
el Distrita y Territorios Federales, precisa que ningtn
extranjero podrid ejercer en dichas jurisdicciones las
profesiones tdcnico-cientificas objeto de 1la misma. Sin
embargo la citada disposicidn ha sido declarada
inconstituciconal por la Suprema Corte de Justicia en
abundantes ejecutorias que ya forman jurisprudencia. Segtn

1R Vip. ecat. . JFese s Sauetros. o, 38
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1a tesis de nuestro mis alto tribunal, si el extranjero
comprueba tener la calidad migratoria apropiada y haber
rivalidado o hecho sus estudios superiores en los planteles
autorizados por la ley, la Direccidn General de Profesiones
no podrd negarle el ejercicio profesional®’.

Par nuestira parte, queremos apuntar, que las condiciones
que impone la Suprema Corte de Justicia al extranjero que
pretende ejercer una profesidn, desalienta su participacidn
en el desarrollo nacional debido a que consideramos que no
es atractivo para. ellos rivalidar o blen realizar sus
estudios profesionales en escuelas o universidades de nuestro
pals, cuando en su 1lugar de origen 1la preparacidn en
determinados casos es superior.

8 La reforma del articulo 48 fraccidn IV de la Ley General
de Poblacidn.

A} Texto anterior del precepto.

**Las caracteristicas de Inmigrante sont

Fraccidn IV.- Cargo de Confianza.- Para asumir cargos de
direccidn u otros de absoluta confianza en empresas o
instituciones establecidas en la Repdblica, siempre que a
Juicio de la Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de
cargos Yy que el servicio de que se trate amerite 1la
internacidn.

B) Texto actual del precepto.

**Las caracteristicas de Inmigrante son i
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Fraccidn IV.- Cargo de Conflianza.- Para asumlr cargos de
direccidn, de administrador dnico u otros de absoluta
confianza en empresas o dnstituciones esf.abléc.ldas en 1la
Reptblica siempre que a Juicio de 1la Secretaria de
Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de
que se trate amerite la 1nterr_mc1r5n al pais.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

La diferencia se presenta en que, en el nuevo texto el
legislador incluyd especificamente los .cargos de confianza de
direccidn y de administrador tmnico; el resto del texto

anterior quedd sin variante alguna.

D> Justificacidn de la reforma. .

Conforme a la exposicidn de motivos a la que ya hemos
aludido, se establece que entre los objetivos y estrategias
comprendidas en el Plan Nacional de Desarrollo(181) °‘se
pretende fomentar la 1nvers16_n extranjera directa’’, por lo
que al integrar este elemento de desarrollo econdmico
nacional consecuentemente surge la necesidad de adecuar las
disposiciones legales que habrdin de regular la entrada y
salida de quienes formardn parte del aparato productivoe de
nuestro pais.

181 ¢ Diario de los Debatss de ta Camara de Senadores. .29 de
mavo del!990, p. 2t
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E) Otros comentarios.

Creemos que no existe dificultad para entender cdales
son las caracter{sticas que distinguen los cargos de
direccidn o administrador dmico, y para el caso que la
hubiera en el apartado de conceptos de este trabajo se
hace una breve explicacidn de ellos.

Nuestra inquietud se presenta en la frase que continto
vigente en el nuevo texto y que dice ‘‘u otras de absoluta
confianza en empresas © instituciones establecidas en 1la
Reptblica®’.

Con el afdn de disipar dichas inquietudes consideramos
vdlido remitirnos de nueva cuenta al articulo 9o. de 1a Ley
Federal de Trabajo en el que se establece que °°‘La categorfa
de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funcionss desempefiadas Yy no de la designacidn que se da al
puesto.

**Son funciones de confianza las de direccidn inspeccidn
vigilancia y fiscalizacidn, cuandoe tengan cardcter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patrdn
dentro de la empresa o establecimiento’’.

Es necesario hacer notar que para que se¢ pueda entender
como trabajador de confianza el cargo que se otorgue a persona
determinada tendrd que ser enteramente de cardcter general y
no particular como podria darse el caso, la nota es con el
fin de no confundir actividades que podrian contenor algén
elemento de esta especie.

Sin embargo en el articulo 9o. de 1la Ley Federal del
Trabajo y en la fraccidn que estamos comentando, se deja la
puerta abierta para ampliar el concepto de confianza al
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mencionarse respectivamente *“... y las que se relacionen con

trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o
establecimiento’® y por otra parte *°... u otros de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en 1la
Republica ...°*"

Como se podrd observar on los textos de los pirrafos

enunciados, se deja latente de manera clara la posibilidad de

desarrolar otras actividades consideradas por los
contratantes como de confianza, cuestidn que permite una
eventual situacidn confusa con relacidn al permiso de

internacidn con la caracteristica migratoria de cargo de

confianza.

9 La reforma del articuleo 48 fraccidn VIII de la Ley General
de Poblacidn.

A) Texto actual del precepto.

**Las caracteristicas de Inmigrante son:

Fraccidn VIIX.~ Artistas y Deportistas.- Para realizar
actividades artisticas deportivas o andlogas, siempre que a
Julcio de la Secretaria dichas actividades resulten bendficas
para el pais.

B Justificacidn de la reforma.

Bajo la misma perspectiva de la exposicidn de motivos ya
varias veces citada, y que tienme por objeto actualizar el
derecho migratorio a las nuevas exigencias del desarrollo

nacional y de facilitar la estancia en el pais sin menoscabo
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del control wmigratorio, se adiciond al articule 48 una
fraccidn, en 1la que se Iincorporan dos figuras que no
contemplaba la legislacidn.

© Otros comentarios.

Debido a que estas caracteristicas migratorias son
nuevas y el Ejecutivo Federal pretende definir los requisitos
de internacidn a fin de dar fluldez y transparencia a los
mismos, los legisladores(i82) *‘*... proponen que se regule de
manera expresa en el reglamento los requisitos que se
aplicardn tanto a inversionistas, hombres de negocios,
técnicos, asesores y otros andlogos, para que puedan
dedicarse indiscriminadamente al ejercicio de una actividad
lucrativa siempre que sea licita y honesta ...°".

10 La reforma del articulo 56 de la Ley General de Poblacidn.
A) Texto anterior del precepto.

**El inmigrado podri salir del pais y entrar al mismo
libremonte; pero si permaneclere en el extranjero dos afos
consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo que si
en un lapso de diez affos, estuviere ausente mds de cinco.
Los periocdos de diez afios se computarin a partir de la fecha
de la declaratoria de Inmigrado, en la forma y términos que
establezca el reglamento®’.

187 /7 Diario de 10s Debates de la Camara de Diputados.S de
Julio de 1990, p. 16
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B)> HNuevo texto del precepto.

**El inmigrado podrd salir y entrar al pai.s libremente,
pero si permanece en el exterior mids de tres aflos
consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo que si
en un lapso de diez aflos estuvire ausente mis de cinco. Los
periodos de diez afios se computardn a partir de la fecha de
la declaratoria de Inmigrado en la forma ¥y términoes que

establezca el reglamento®’.
C) Diferencias entre ambos preceptos.

Con relacidn a la disposicidn anterior, se aumenta 1la
temporalidad de dos a tres aflos que se concede al oxtranjero
inmigrado para que dste pueda permanecer fuera del pais sin
que pierda la calidad adquirida.

D) Justificacidn de la reforma.

Las Comisiones de la Cdmara de Origen(183) que emitieron
el Dictamen del Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
General de Poblacidn consideraron de mayor importancia estas
reformas C(a los mecanismos para la admisidn en territorio
nacional de no inmigrantes e inmigrantes) por dar fluidez y
certidumbre al extranjero en sus desplazamientos hacia dentro
y fuera del pails.

183 s Diario de los Deva2tes de la CamarAa de Senadores, b6 de
Junio de 1990, p. 7
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E) Otros comentarios.

- El ampliar 1la temporalidad para dque el extranjero
inmigrado pueda desplazarse con mayor certidumbre fuera del
pais, el ordenamiento que comentamos se volvid menos
restrictivo adn c d dste vd los mismos periodos

limitativos para computar ausencias mis largas .

¥a hemos comantado gque el criterio del legislador es que
el extranjero permanezca o1 mayor tiempo posible en el
territorio mnacional con el objeto de lograr una mayor
asimilacidn a nuestreo entorno social, motivo por el cual si
dste se ausenta del pals cinco afios en un lapso de diez, se
considera que no existe el interds de dicha asimilacidn.

i1 La reforma del artfculo 63 de 1a Ley General de Poblacidn.

A} Texto anterior.

*‘Los extranjeros que se internen al pais en calidad de
Inmigrantes y los No Inmigrantes a que se refleren las
fracciones III- por lo que respecta a téenicos b4
cienti{ficos=, V y VI del articulo 42 de esta Ley, estan
obligados a inscribirse en al Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los 30 dias sigulentes a la fecha de su
internacidn'’.

B) Texto actual.
‘‘Los extranjeros que se internen en el pals en calidad

de Inmigrantes y los No Inmigrantes a que se refieren las
fracciones III- por lo que respecta a clentificos-, Vv, VI y
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VII del articulo 42 de esta Ley, estan obligados a
inscribirse en el Reglistro Naclonal de Extranjeros dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha de su internacidn’’,.

C) Piferencias entre ambos preceptos.

El nuevo texto mantiene la caracteristica impositiva que
distingue al anterior, en cuanto a la obligacidn del registro
que deben efectuar los extranjeros a que aluden ambos
preceptos, sdlo que en Lla reforma se exceptdan de esta
obligacidn al no inmigrante **Visjitante’®’, al que durante su
estancia en el pals pretenda desarrollar actividades con el
cardcter de técnico. Pero ademds incorpora a esta obligacidn
a los ‘*Visitantes Distinguldos’’ que tambidn tienen la
calidad de no inmigrantes.

D> Justificacidn de la reforma.

Esta reforma igualmente es parte de la revisidn de los
mecanismos para la admisidn de los extranjeros en nuestro
territorio, razdn por la cual en el Dictamen de la Cimara de
Senadores(184) se explica que la iniciativa de reforma se
orientd a *‘*adecuar los criterios y mecanismos para la
admisidn de extranjeros a las nuevas circunstancias del
desarrollo nacional®’.,

E) Otros comentarios.

184 7 1bid., p. 4
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Consideramos que es saludable para el pals que el
legislador imponga a los extranjeraos cientificos,
investigadores o© humanistas de prestiglo internacional,
periodistas u otras personas prominentes Ctodos ellos
Visitantes Distinguidos) el requisito de registrarse en el
Registro Nacional de Extranjeros, debido a que con esta
medida se robustece ol aparato de seguridad nacional y se
mantiene un control mis estricto de los extranjeros
mencionados, mismos que pudieramos calificar de importantes.

12 La reforma del articulo 64 de la Ley General de Poblacidn.

A  Texto anterior.

‘*Los extranjeros en el momento de registrarse,
comprobardn su legal internacidn y permanencia y las
actividades a que se dediquen; y cumplirdn los demds
requisitos que sefilalen esta Ley y sus Reglamentos®’.

B) Texto actual.

‘‘Los extranjeros, cuando sean requeridos por la
Secretaria de Gobernacidn, deberdn comprobar su logal
internacidn y permanencia en el pals; y cumpliridn los demds
requisitos que seflalen esta Ley y sus Reglamentos®°®.

C) Diferencia entre ambos preceptos.

Se desincorpora la obligacidn que tenfia el extranjero

para comprobar su legal internacidn y permanencia en el pals
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asi como las actividades a que se dediquen en el momento  de
registrarse y a cambio se faculta en la nueva disposicidn a
1a Secretaria de Gobernacidn para solicitar sdlo la
comprobacidén de 1la legal estancia y permanencia en el
territorio nacional.

D> Justificacidn de la reforma.

£l legislador ha considerado como medida necesaria
simplificar los requisitos de internacidn que los extranjeros
habrin de cubrir para su legal ingreso a México, para de
esta forma coincidir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo entre los que se encuentira el fomentar, alentar la
internacidn de los extranjeros que pretendan invertir o
ejorcer alguna actividad lucrativa lfcita en Mdxice o que de

una u otra forma proporcionen un beneficia para el pals.

E)> Otros comentarios.

La idea de simplificar los trdmites migratorios
impuestos a los extranjeros para su legal internacidn en el
pais se ve claramonte reflejada on esta disposicidn, veamos
por qud.

El articulo 83 de la Ley General de Poblacidn, mismo que
acabamos de comentar, obliga a los extranjeros a inscribirse
on el Reygistro Naclonal de Extranjeros, quienes al solicitar
su inscripcidn, el interesado deberd presentar su
documentacidn, fotografias y aquellos otros documentos vy
datos que determine la Secretaria. Si el Registro comprueba
que la documentacidn esta en regla procederd a la inscripcidn
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anotando en el documento migratorio los datos

correspondientes Carticulos 143 y 144 del Reglamentod.
Conforme a lo dispuesto por los articulos citados, se

deriva que los extranjeros al acudir al Registro,

iamente deb acreditar su legal estancia en el pals
asi como las actividades a que se dediquen; por lo tanto, 1la
misma obligacidn que se fijaba en el anterior texto del
articulo 84 resultaba un tanto reiterativa, por 1lo que al
suprimirla se simplifican notoriamente los requisitos
migratorios.

13 La reforma del articulo 66 de la Ley General de Poblacldn.
A) Texto anterior.

‘‘Los extranjeros, por si o mediante apoderado, sdlo
podrdn celebrar actos relativos a la adgquisicidn de bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acclones o
partes soclales de empresas dedicadas en cualquier forma al
comercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de 1la
Secretarfa de Gobernacidn, sin per juiclo de las
autorizaciones que deban recabar conforme a otras

disposiciones legales®’.
B) Nuevo texto.

‘*"Los extranjeros independientemente de su calidad
migratoria, por si o mediante apoderado podrdn, sin que para
ello requieran permiso de 1la Secretaria de Gobernacidn,
adquirir valores de renta fija o variable y realizar
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depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles
urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el articulo 27 Constitucional, en
la Ley para promover la inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera y demis leyes aplicables.

tEl extranjero transmigrante, por su propia
caracteristica migratoria, en ningtm caso estard
facultado para adquirir los bienes a que se refiere este
mismo precepto legal’’.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

Es palpable la diferencia que existe entre los textos
transcritos, debido a que el articulo reformado elimina el
requisitoc previo de autorizacidn por parte de 1la Secretaria
de Gobernacidn para que los extranjeros puedan adquirir
bienes inmuebles y demds derechos de los claramente
especificados, limitando el ejercicio de este derecho sdlo
por las restricciones que se derivan de las disposiciones de

las leyes aplicables.
D> Justificacidn de las reformas.

Consideramos que también es vidlida 1la justificacidn
que se ha planteado en los puntos inmediatamente anteriores,
en el sentido de que el legislador se propone adecuar los
criterios y mecanismos migratorios para la admisidn de los
extranjeros en el pals conforme a las nuevas exigencias del
desarrollo nacional.
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E) Otros comentarios.

Con relacidn a la dinconstitucionalidad de que fue
calificada por los estudiosos de la materia el contenidc del
texto anterior del precepto que comentamos, creemos que
con las opiniones vertidas en el Capitulo I aparatado 3 de
este trabajo, ex suficiente para externar que es plausible la
decisidn del legislador para reformarlo y de esta forma
reivindicar las glrantias individuales de que gozan los
extranjeros en nuestro pals.

En cuanto al nuevo texto del artfculo 86, este presenta
nuevas posibilidades de inversidn extranjera en bienes
inmuebles, en valores en la banca secundaria y para realizar
depdsitos bancarios sin necesidad del permiso previo de la
Secretaria de Gobernacidn.

Durante el proceso legislativo(183) su contenideo fue
objeto de impugnacidn al sostenerse que con el se *°*... abre
la puerta a inversionistas extranjeros que no necesariamente
van a conculcar con nosotros en la idea de un proyecto propio
nacional de pais y que si se abre la pucrta a la posibilidad
de ceder soberanfa ...°*

Es hasta cierto punto vdlida la preocupacidn del
legislador por proteger 1la soberanfa del pais, pero
consideramos que este aspecto esta realmente protegido por la
propia Constitucidn y las demds leyes secundarias que se

ocupan de regular este tipo de inversiones, por lo que

185_/ Diario de los Debates de la Camara de Diourados, S ae
julio de 1999, p. 1S
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estimamos que el eliminar el requisito de autorizacidn previa
por parte de la Secretaria de Gobernacidn para efectuar estos
actos juridicos no debilita en nada la soberania nacional y si
fortalece la economia mexicana al facilitar el ingreso del

capital al pais.
14 La reforma del articulo 87 de ia Ley General de Poblacidn.
A) Texto anterior del precepto.

**Las autoridades de la Repiblica, sean federales,locales
munjicipales, as{ como los notarios piblicos, los que
substituyan a édstos o P_\agan sSuUs veces, los contadores
piblicos y corredores de comercio, estdn obligados a exigir a
los extranjeros que tra'm.{.ten ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente les comprueben su legal
residencia en el pafs y .que sus condiciones y calidad
migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se
trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria
de Gobernacidn y asentar en el instrumento respectivo  tal
comprobacidn. Excepcionalmente, en caso de urgencia, no se
axigird la comprobacidn mencionada en el otorgamiento de
poderes o testamentos. En todos los casos daran aviso a la
expresada Secretar{ia en un plazo no mayor de quince dias, a

partir del actao o contrato celebrado ante ellas’’.
[: 3] Nuevo texto del precepto.

**Las autoridades de la Reptblica,sean federales, locales

o municipples, asi como los notarios pudblicos, los que
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sustituyan a ¢©stos o hagan sus veces y los corredores de
comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que
tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprueben su legal estancia en el palis, Y
que en los casos que establezca el Reglamento acrediten que
su condicidn y calidad migratoria les permiten realizar el
acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacidn.

*‘En los casos que seflale el Reglamento, dardn aviso a la
expresada Secretarfa en un plazo no mayor de quince dias, a

partir del acto o contrato celebrado ante ellas’’.
C) Diferencias entre ambos preceptos.

La nueva disposicidn excluye a los contadore ptblicos
de los sujetos autorizados por la Ley para exigir a los
extranjeros comprueben su legal estancia en el pals, su
condicidn y calidad migratoria para realizar actos =3
contratos cuando estos sean de su competencia.

Otra enmienda, la encontramos en que la acreditacidn de
la condicidn  y calidad migratoria se circunscribe a los casos
en que establezca el Reglamento.

Asimismo, la excepcidn de la comprobacidn citada, on los
casos de otorgamiento de poderes o testamento, es suprimida
por el nuevo texto debido a que en éste so¢ omite cualquier
mencidn al respecto.

En cuanto a la obligacidn que tienen las autoridades
cometentés para dar aviso a la Secretaria de Gobernacidn
dentro del plazo de quince dfas de todos los actes o

contratos que celebren los extranjeros ante ellos, el nuevo
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texto del articulo 67 la sostiene, pero de wuna manera
concreta indica que este aviso se debe dar en .I.gs casos que

sefiale el Reglamento.
D) Justificacidn de la reforma.

A fin de procurar facilitar al extranjero dedicarse al
ejerciclio de una actividad licita y honesta y fomentar la
inversidn extranjera el Ejecutivo FederalC(186) al enviar al
Congreso de la Unidn su iniciativa de reforma, considerd
necesario **... definir requisitos con precisidn ... En
consecuencia se requiere la simplificacidn de las
disposiciones, normas y trdmites que regula o inciden directa
o indirectamente en los procedimentos de autorizacidn

respectivos”*
E)> Otros comentarios.

Entendemos que La necesidad de wuna mayor apertura de
inversidn extranjera en nuestro pals conforme a las pollticas
econdmicas que actualmente se observan, obligan a una
revision de las disposiciones juridicas vigentes para obtener
y facilitar la participacidn del capital extranjero en los
diferentes rubros claramente permitidos por nuestras leyes,
pero sin que esta nos conlleve a una serie de reformas
indiscriminadas e {irracionales que pongan en peligro la

soberania nacional.

i8h 4 lamara e Senadores. Diarin de los Debates. <9 age  mavd

ae 1590, p. 21
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Estimamos que la reforma al articulo 87 y las que hemos
comentado en materia migratoria se han hecho con sensatez, y
estas responden como dice el legislador(187> *° ... a la
necesidad de facilitar sin menoscabo del control migratorio,
la estancia en el palis de quienes ingresan para realizar
algdn tipo de inversidn permitida por la ley de 1la materia;
se revisan los requisitos y las reglas aplicables a
inversionistas, hombres de negocios, tédenicos, asesores Yy
otros andlogos para que puedan dedicarse al ejercico de alguna

actividad lucrativa, siempre que sea licita y honesta’’.

15 La reforma del articulo 106 de 1a Ley General de
Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

**El que haya sido expulsado, solamente padrid ser
readmitido por acuerdo expreso del Secretario, del
Subsecretaric o del Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacidn®*.

B) Nuevo texto del precepto.
“*El que haya sido expulsado solamente podrs ser

readmitido por acuerdo expreso del Secretario o del
Subsecretario de 1la Secretarf{a de Gobernacidn'’.

187 / Camara de Senadores, Dizrio de los D=bates. 2o 2 junio
de 1990, p. 7



C) -Diferencias entre ambos preceptos.

De acuerdo al precepto anterior, 1a facul tad de
readmitir en el pais al extranjerc que haya sido expulsado
podia ser ejercida por el Secretario, Subsecretario Yy
Oficial mayor de la Secretaria de Gobernacidn. Mediante 1la
reforma, esta facultad se ve restringida, y su ejercicio
ahora se limita sdélo al Secretario y Subsecretario de la

misma Secretaria.
N  Justificacidn de la reforma,

Punde decirse que la justificacidn de 1la reforma se
funda como ya se ha dicho en anteriores artf{culos comentados,
que el legislador pretende actualizar el derecho migratorio a

las nuevas exigencias del desarrollo nacional.
E) Otros comentarlos.

Conforme al criterio que ha utilizado el legislador en
1a redacclidn de las reformas y adiciones que explicamos, en
el sentido de otorgar al extranjero una mayor seguridad
juridica en el pais; creemos que el limitar sdlo al
Secretario y Subsecretario de Gobernacidn el ejercicio de la
facultad de readmitir en el territorio nacional al extranjero
que ha sido expulsado, se reduce la posihbilidad de wuna
injusticia ya que por razdén natural como dice Jorge Aurelio

CarrilloC188) la administracidn tiende a abusar de las

pEed A A
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facultades tan amplias que tiene en esta materia.

16 La reforma del articulec 121 de la  Ley: General .de
Poblacidn.

A) Texta anterior del precepto.

**‘Las sanciones adninistrativas a que esta Ley se
refiere, se impondrin por acuerdo del Secretarlo,
Subsecretario o del Oficial Mayor de 1la Secretaria de
Gobernacidn, asi como por los Directores Generales,
Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de
la propia Secretaria,que tengan a su cargo o bajo sus drdenes

servicios relacionados con las materias de la presente Ley.
B) Nuevo texto del precepta.

Las sanciones administrativas a que esta Ley se reflere,
se impondrdn por las unidades administrativas que se sefialan
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

Es notoria 1la diferencia que existe entre ambos
preceptos, debido a que, en el articulo anterior se facultaba
a las autoridades que expresamente se enunciaban en €l para
la aplicacidn de las sanciones administrativas; en cambio el
actual, de manera andloga faculta para tal ejercicio a las
unidades administrativas que sefialan el Reglamento Interior
de la Secretarla de Gobernacidn.
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D> - Justificacidn de la reforma.

Consideramos que el juicio del legislador ¢on respecto a
las sanciones administrativas que se aplican por la violacidn
a la Ley General de Poblacidn, se inclind por mantener un
orden juridice y dejar claramente establecido y no sdélo de
manera limitativa quienes son los encargados de ejercer esta
facultad.

E) Otros comentarios.

El sistema juridico mexicano p'erm.n.e al Ejecutivo
Federal roglamentar las disposiciones emanadas del Congreso
de la Unidn, por lo que no es de extrafarse, que el contenido
del artictlo 121 de la Ley General de Poblacidn nos remita a
un ordenamiento legal producto del ejercicio de 1la facultad
reglamentaria que tiene el Ejecutivo de la Nacidn.

17 La adicidn del articulo 7o. fraccidn 1V de la Ley General
de Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

‘‘Por lo que se reflere a los asuntos de orden migratorio
a la Secretaria de Gobernacidn corresponde:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios;

IXI.- Vigilar la entrada y salida de 1los nacionales vy
extranjeros y revisar la documentacidn de los mismos;

III.~ Aplicar esta Ley y su Reglamento; y
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IV.~ Las demds facultades que le confieran esta Ley y su
Reglamento asi como otras disposiciones legales -]

reglamentarias®’.
B) Nuevo texto del precepto.

‘*Por lo que se reflere a los asuntos de orden migratorio
a la Secretaria de Gobernacidn corresponde: e

IXe=™ secoososcnressosnncsansconerssonsooasooacsnacnmncesnses

IVem™ ccccesnnsscscstoncnesaacosmsersretonsnoononsssncoasacnsse

En el ejercicio de estas facultades, la . Secretaria de
Gobernacidn velard por el respeto a los derechos humanos . y
especialmente, por la integridad familtar de los sujetos a
esta ley*"*.

C) Diferencias ente ambos preceptos.

En relacidn al anterior precepto, se incorpara una nueva
facultad para la Secretaria de Gobernacidn, que consiste en
velar por los derechos humanos y la salvaguarda de la

integridad familiar de los sujetos que prevé esta ley.
D) Justificacidn de la reforma.
El crecimiento del ndmero de inmigrantes en el territorio

nacional por diversas razones y contra la voluntad del Estado

se ha visto acompafiado por constantes agresiocnes; motivo
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por el cual el legislador(189) considerd necesario
incorporar al orden juridico nacional *‘... ia proteccidn de
los derechos humanos de quien ingresa al pais en condiciones
de excepcidn o sin las revisiones migratorias respectivas
De esta manera el orden juridico nacional incorpora un
principio que ... es de fundamental observancia para la
dignidad del ser humanoc y para la proteccidn de las familias
que acompafian a los inmigrantes, asli como un principio de
congruencia con el trato que el Estado mexicano desea para

con sus nacionales en el extranjero’’
E) Otros comentarios.

Debemos recordar que en diversas partes del planeta 1la
inmigracidn es un fendmeno natural debido a que la gente va
al lugar donde cree se encuentra protegida o bien puede
encontrar su bienestar. Actualmente se ha manifestado en
Mdxico una fuerte corriente inmigratoria principalmente de
hermanos latinoamericanos que buscan resolver sus problemas
econdmicos o su seguridad personal. El paso ilegal cotidiano
de cientos de indocumentados, como mencionamos, va acompaﬁado
de una serie de agresiones, situacidn que preocupa al Estado
mexicano ¥y que por tal motivo lo decide a aumentar 1la
proteccidn de la integridad de estos sujetos.

Es menester reconocer que con la incorporacidn de este

RS 7 Disrin e los Debates de la Camara ae Senadoras., 2o de
Junio de 1990, o. &
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tipo de reformas a la Ley General de Poblacidn se dan grandes
pasos en la proteccidn de los derechos humanos de quienes por
diversos motivos se internan en el pais ya sea cubriendo o nd
los requisitos migratorios previamente establecidos.

18 La adicidn del articulo 35 de la Ley General de
Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

‘*Los extranjeros que sufran persecuciones politicas
serdn admitidos provisionalmente por las autoridades de
migracidn con 1la obligacidn de permanecer en el puertio de
entrada mientras 1la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada

caso®’,
B) Nuevo texto del precepto.

*‘Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o
aqudllos que huyan de su pals de origen, en los supuestos
previstos en la fraccidn IV del articulo 42, serdn admiiidos
provisionalmente por las autoridades de migracidn, micntras
1a Secretaria de Gobernacidn resuelve cada caso, lo harid del
modo més expedito’’.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

La Ley General de Poblacidn con respecto a la admisidn
de perseguidos politicos y ahora con la reforma al articulo
42 fraccidn 1V que se refiere a la figura del refugiado,
adopta una postura mis flexible al suprimir 1la obligacidn de
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los ‘extréﬁjeros de permanecer en el puerto de entrada vy, al
incorporar la obligacidn de la Secretaria de Gobernacidn para
resolver la admisidn de dstos con la mayor prontitud.

D) Justificacidn de la reforma.

Las persecuciones de que son objeto los extranjeros por
motivos polfticous, raciales, sociales, religiosos, etc. En
1a mayoria de las veces hace imposible que estos al ingresar
al pafs permanezcan en el puerto de entrada sin que esto
represente un inminente peligro para su seguridad. Por tal
motivo el legislador(190) al reformar el articulo de estudio
considerd que ‘‘esta modificacidn constituye un elemento
adicional de prevencidn y proteccidn para quien huye de su
pais en condiciones de excepcidn y que por tanto, puede verse
imposibilitado en la prictica para cumplir con el requisito

de permanecer en el puerto de entrada.
E) Otros comentarios.

La situacidn dlgida que se vive principalmente en los
paises centroamericanos, conlleva a que con frecuencia se
presenten en nuestra frontera sur casos de ingresos de
extranjeros a México en busca de proteccidn. De continuar con
el criterio de obligar a estos sujetos de permanecer en el

puerto de entrada, no sdlo se estaria exponlendo la libertad
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y acaso la vida de quienes huyen de determinado pals, sine
que la posibilidad de un enfrentamiento armado entre nuestras
tropas y los perseguidores estaria mis cerca de darse.

Por tales motivos creemos que ha sido wna reforma
atinada la que el legislador incorpora a la Ley General de
Poblacidn, misma gue consideramos tiene un doble sentido:
Primero, proteger la integridad del extranjero .

Segundo, evitar conflictos armados con las naciones vecinas.

19 La adicidn de la fraccidn VI del articulo 42 de 1la Ley
General de Poblacidn.

A) Texto anterior del precepto.

**No Inmigrante es el extranjero que con permiso de 1la
Secretarfa de Gobernacidn se interna en el pals temporalmentoe
dentro de alguna de las sigulientes caracteristicas:

I.- Turista.- Con fines de recreo o de salud para

actividados arti{sticas culturales o deportivas, no
remuneradas ni lucrativas, con temporalidad mdxima de
sels meses improrrogables.

II.- Transmigrantes. - En trdnsito hacia otro pais y que
podrd permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias

IIX.- Visitantes.- Para dedicarse al ejercicio de una
actividad lucrativa o no siempre que sea licita y honesta con
autorizacidn para permanecer en el pals hasta por seis meses,
prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto
si durante su estancla vive de sus depdsitos trafdos del

extranjero, de las rentas que dstos produzcan o de cualquier
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ingreso proveniente del extranjero, o para actividades
cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en
que podrin concederse dos prdérrogas mds.

IV, - Consejero.- Para asistir a asambleas o sesiones de
consejo de administracidn de empresas o para prestarle
asesoria y realizar temporalmente funciones proplas de sus
facultades. Esta autorizacidn serd hasta por seis meses
improrrogables, con permiso de entradas y salidas miltiples,
y la estancia dentro del pals en cada ocasidn sdlo podrd ser
hasta de treinta dias improrrogables.

V.~ Asilado Politico.~- Para proteger su libertad o su
vida de persecuciones politicas en ‘su pais de origen,
autorizado por el tiempo que 1la Secretaria de Gobernacidn
Juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en
cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por elle les
sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la
misma Secretarfa le podrd otorgar 1la calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pals, perderid
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso de la proplia dependencia.

VI. - Estudiante.~ Para iniciar completar o perfeccionar
estudios en planteles educativeos o instituciones oficiales o
particulares incorporados o con autorizacidn oficial, con
prdérrogas anuales y con autorizacidn para permanecoer en el
pais sdédlo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacidn final escolar
respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por
ciento veinte dias en total,
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VII.- Visitante Distinguido.- En casos especiales de
manera excepcional podrin otorgarse permisos de cortes{a para
internarse y residir en el pafs hasta por seils meses a
investigadores, clentificos o humanistas de prestiglio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes.
La Secretaria de Gobernacidn podrd renovar esos permisos
cuando lo estime pertinente.

VIII.~ Visitantes Locales.- Las autoridades de Migracidn
podridn autorizar a los extranjeros a que visiten puertos
maritimos 0 ciudades fronterizas sin que su permanencia
exceda de tres dias.

IX. - Visitante Provisional. - La Secretaria de
Gobernacidn podrid autorizar como excepcidn hasta por treinta
dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacidn carezca de algin requisito secundario. En
estos casos deberdn constituir depdsito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su
nacionalidad o de su origen, sino cumplen el requisito en el
plazo concedido’’.

B> Texto actual del precepto.

Consideramos innecesario transcribir todas las
fracciones del articulo 42, por lo que sdlo incluiremos en
este punto la adicidn que corresponde y lo establecido por el
articulo segundo del Decreto que reforma y adiciona a la Ley
General de Poblacidn

**articulo Segundo.- ... Se recorre en su orden las
fracciones VI a IX para pasar a ser VII a X, respectivamente,
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y se adiciona una fraceidn VI al articulo 42 de 1la Ley
General de Poblacidn para quedar como siguet

TAPLICULO 4. = cieiitrtececratierantrtcssnnararnasacann

Ve tevsencsratstscssnnsasnsecnsssacacssnsossneonsosssscesnsne

VI.~ Refugiado.- Para proteger su vida, su seguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, la agresidn extranjera, los conflictos
internos, la violacidn masiva de derechos humanos u otras
cirecunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
ptiblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a
otro pais. No quedan comprendidas en 1a presente
caracteristica migratoria aquellas personas que son cbjeto de
persecucidn politica prevista en la fraccidn anterior. La
Secretaria de Gobernacidn renovard su permiso de estanclia en
el pais cuantas veces lo estime necesario. S$i el refugiado
vicla las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones que
por ello le sean aplicables perderd su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podrid otorgar !a calidad
que juzgue procedento para continuar su legal estancia en el
palis. Asimismo, sl el refugliado se ausenta del pais, perderd
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya <salido con permiso de la propia Secretaria. El
refugiado no podrd ser devuelte a su pals de origen, ni
enviado a ningdn otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

“‘La Secretar{a de Gobernacidn podrd dispensar la sancidn
a que se hubiere hecho acreedor por su internacidn ilegal al
pals, al extranjero a quien se otorgue esta caracterfstica
migratoria, atendiendo el sentido humanitario y de proteccldn
que orienta la institucidn del refugiado®’.
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C) Diferencias entre ambos preceptos.

En el marco de la reforma, la fraccidn VI reconoce una
nueva caracteristica migratoria como es la del ‘*Refugiado”’,
misma que en nuestra legislacidn vigente era un tanto
ignorada.

Antes de la adicidn, el articulo 42 estaba conformado
por IX fracciones, entre ellas destaca la fraccidn V por
regular la caracteristica del *‘Asilado Politico®’ figura que
comparte el espiritu de la reforma en el sentido de procurar
el goce de los derechos humanos y la proteccidn de las
personas que ingresan al pals sin cubrir los requisitos
migratorios, obligados por las causas gue se indicaron en el

punto anterior.

D) Justificacidn de la reforma.

La turbulenta situacidn que vive Amdrica Central ha
creado una serie de estados que provocan grandes migraciones
hacia el territorio nacional, fendmenc que desde hace tiempo
se ha manifestado y que lleva a nuestros legisladores a crear

un instrumento juridico que permita atender de manera adecuada
el problema, en este sentido el Ejecutivo FederalC191)
explica que ‘*Tradicionaimente,la politica exterior de Mdxico
se ha caracterizado por su respeto y defensa de los derechos

humanos, en particular al derecho de asilo. Nuestro pats ha

121 7/ Diario de tos Debates df (s ramara de Senanoyas, 9 e
mavo de 1990, p. 20
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practicado de manera invariable estos principios, otorgando
asilo a quienes sufren persecuciones por motivos politicos, y
en otros casos ha dado abrigo a quienes han huido de sus
palises de origen porque su vida, seguridad o libertad se han
visto amenazadas por la violencia generalizada.

‘*Lo anterior lleva a considerar la conveniencia de crear
un instrumento juridico que permita la permanencia legal de
estas personas en nuestro pals para garantizar asf 1a

proteccidn que nuestro orden juridico les otorga’’
E)> Otros comentarios.

Desde hace tiempo México se ha manifestado en el plano
internacional como un Estado preocupado por la defensa de los
derechos humanos, asi 1lo demuoestran sus antecedentes
legislativos, al incorporar €stos afios antes de la firma de la
Convencidn sobre la Condicidn juridica de los extranjeros on
la Habana Cuba el 20 de febrero de 1928 y al aprobar como
miembro de la Asamblea General de las Naciones Unidas 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

Concretamente el Estado mexicano a partir de 1la Ley
General de Poblacidn de 1936 abordd el tema de los asilados
politicos, aspecto que hasta la fecha ha regulado. Y hoy con
la adicidn al articulo que comentamos consolida su posicidn
en el Ambito internacional como un flel protector de los
derechos humanos.

Con respecto a la iniciativa del Ejecutivo de la Unidn,

dsta sufridé algunas modificaciones en la CAmara de
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OrigenC192) de tal forma que se ‘... apega mids a la
Declaracidn de Cartagena asl como a la Convencidn de 1951
sobre el Estatuto de Refugiados y su protocolo de 1967, que
ha dado marco doctrinario a la materia’*.

Los legisladores193) tuvieron el cuidado de respetar
**el espiritu de la iniciativa tendlente a proteger los
derechos humanos de quienes tienen que huir de su pafs para
proteger la seguridad, la libertad o la vida ..."*"*

Por nuestra parte consideramos que el texto final de 1la
adicidn VI del articulo 42 de la Ley de la materia, atiende
de manera integra el objetivo pretendido, sin embargo, somos
de la opinidn de que su redaccidn en lo que se reflere a
‘‘u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden ptblico en su pafis de origen ...’'’ pudo ser diforente,
para quedar como sigue:

*‘ee. u otras circunstancias que hayan perturbado gravemaente
el orden pblico en el pais donde reside habltualmente ...*"*

Es claro que el espiritu de la reforma esta dirigido a
proteger los derechos humanos de las personas en general y,no
sdlo de los natfvos del pals en cl que se generan conflictos
de diversa indole que los obligan a desplazarse a lugares mis
seguros. Puede ocurrir el caso en que un sujeto en un pals
que no os el suyo pueda verse involucrado en alguna de las
circunstancias que prevé este artfculo y por lo tanto tambidn
tiene posibilidad de que se le considere como refugiado en
caso de que lo solicite,

192,/ Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Im  de
junio de 1990, p. S
19F 7 Loc. cit.
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20 La reforma y adicidn del articulo 118 de la - Ley General
‘de. Poblacidn.

A> Texto anterior del precepto.

**Se impondrd pena de dos a diez afios de prisidn y multa
de diez mil a cincuenta mil pesos a la persona que por cuenta
propia © ajena pretenda itlevar o lleve nacionales mexicanos
‘para trabajar en el extranjero, sin autorizacidn previa de la
Secretaria de Gobernacidn.

**Igual pena se impondrd al que sin permisa legal de
autoridad competente, por cuenta px‘cpiva ©o ajona, pretenda
introducir o introduzca ilegalmente a uno o varios

extranjeros a territorio mexicano o a otro pals’’.
B) Texto actual del precepto.

**Se impondrd pena de dos a diez aflos de prisidn y multa
hasta por el equivalente a diez mil dlas de salario minimo
conforme al que estd vigente en el Distrito Federal, a quien
por si o por medio de otro u otros pretenda llevar o lleve
nacionales mexicanos a {internarse al extranjera en forma
Llegal.

¢*Igual pena se impondrd a quien por si o por medic de
otro u otros sin permisc legal de autoridad competente
pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno o varios
extranjeros a territorico mexicano o a otro pais o los
albergue o transporte por el territorio nacional con el
propdsito de ocultarlos para ovadir la revisidn migratoria.

**A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o
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sirva para llevar a cabo las conductas descritas en los
pidrrafos anteriores, se le impondrad pena de uno a cinco afios
de prisidn y multa hasta por el equivalente a cinco mil dias
de salario minimo conforme al que estd vigente en el Distrito
Federal®’.

C) Diferencias entre ambos preceptos.

El nueve articulo incorpora innovaciones importantes,
modifica la pena pecuniaria que se impone a quienes realizan
las conductas descritas en €1, por lo tanto, los montos fijos
que se establecfan quedan sin efecto, para ajustarse dstos a
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
momento en que se realice la comisidn del delita, de  esta
manera las actuales sanciones econdmicas comprenden
cantidades que van desde cinco mil hasta diez mil dfas de
salario minimo.

Por otra parte, a diferencia del anterior texto se
elimina el requisfto de la existencia de un contrato de
trabajo como elemento necesario para la constitucidn del
delito.

Dentro de los cambios se encuentra la regulacidn de otra
conducta que puoede ser calificada delictiva, como es la
prestacidn de ayuda por parte de persona alguna para llevar a
cabo o sirva de medio para realizar las conductas

establecidas en la reforma.

D> Justificacidn de la reforma.
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El- Ejecutivo de 1la UnidnC194) considerd necesario
proponer la reforma que nos ocupa debido a que **... el
tiempo transcurrido desde la expedicidn de la Léy General de
Poblacidn a la fecha se vuelve 1indispensable por razones
obvias indizar las sanciones pecuniarias que prevé 1a ley’’

Por su parte la Cdmara de origenC195) opina que la
reforma **precisa mejor los elementos constitutivos del tipo
delictivo en cuestidn ... para combatir a los conocidos
plblicamente como enganchadores,es decir a quienes ejercen el
negocio ilicito de introducir, albergar, transportar y ayudar
a cruzar ilegalmente las fronteras a extranjeros para
internarlos en el pais o a nacionales o© extranjeros para
llevarlos o internarlos en olro pals, evadiendo los controles
de migracidn'’.

E} Otros comentarilos.

De todos es anpliamente conocido el praoblema del
trifico de indocumentados que a través del tiempo se ha dado
on nuestro pals, situacidn que el Estado mexicano a tratado
de frenar con los medios que ha tenido a su alcance, esto con
el objeto entre otros, de aliviar la derrama de gente
productiva y util para la nacidn que deslumbrados por 1a
riqueza del vecino pais del norte afflo con afio se aventuran a

cruzar la frontera sin cubrir 1los requisitos migratorios

Marin ae los Debates as (e Camara ae Ssozdgneres, IY 0 de
1990, p k3
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previamente establecidos; a ellos se agrega una fuerte
corriente migratoria de individuos centroamericanos que
desafian la brutalidad policiaca fronteriza (Border Patrol)
y & la enorme red de engaflos y fraudes de 1la mafia mejor
conocida como polleros, con la consecuente y muy comin
violacidn de sus derechos humanos.

Este problema es de especial preocupacidn para el

gobierno mexicano,quien en sus diferentes instancias procura

batir efi te a quiene se dedican al negocio ilicito
del tridfico de ilegales,dentro del marco de derecho en que se
desenvuelve el Estado. Bajo este tenor, consideramos de
importancia relevante las reformas y adiciones al articulo
materia de comentario.

Sin embargo, desde nuestro modesto punto de vista,
creemos que mientras Mdxico no consolide su recuperacidn
econdmica y esté en posibilidad de ofrecer un nivel de vida
mds digno a los menos favorecidos; y en tanto no se pacifique
la regidn de América Central, dificilmente se podr3d avanzar
con resultados dptimos en la dura lucha contra los famosos
polleros.



CONCLUSIONES

Hay elementos comunes entre deportacidn y expulsidn pero,
por las diferencias existentes entre ambas, son
institucliones distintas.

Los extranjeros que ingresen al pals como estudiantes
deberin ejercer por un término prudente la profesidn para
la que se han preparado , dentro del territorio nacional,
a efccto de corresponder a la oportunidad que se les
otorgd,

Los inversionistas deberdn tener fijado un monte minimo
debidamente actuallzado.

Los rentistas también deberdn tener actualizado el monto
minimo de la cantidad procedente del extranjero, segdn el
pardametro que se adopte.

Habr3 de reformarse el articulo 42 fraccidn VI de la Ley
General de Poblacidn para substituir la frase: *‘pals de
origen’® por la de *‘donde reside habitualmente’®®

El Consejo Nacional de Poblacidn debe mantener una
reprosentacidn de las entidades publicas vinculadas con

la planeacidn demogridfica nacional.

266



10

11

267

La calidad migratoria alude al ingreso legal del
extranjero en el pais para permanecer en su territorio

t t te

. Es la caracteristica genérica

mporal o per
del extranjero, a la que corresponden como especies las

caracteristicas migratorias.

El Consejero es una persona fisica representativa de una
persona moral que se interna como mandatario para ejercer
los actos de administracidn o representacidn que se le

encomienden.

El extranjero ejerce un carge de direccidn cuando ejert_:e
facultad de mando en representacidn de 1a persona moral
que lo contratd.

Una de las vertientes de las reformas y adiciones a la
Ley General de Poblacidn, esta orientada a facilitar el
ingresc de capital extranjero al pais. No esta sujeta a
discusidn la necesidad que se tiene de este tipo de
recursos, pero si la forma en que estos lleguen. Por tal
razdn es indispensable insistir en que se incorporen al
Reglamento de la Ley medidas que protejan a nuestra
economia y sociedad y consecuentemente contrarresten los

efectos negativos de la inversidn extranjera.

Resulta evidente que el espiritu del legislador al
estudiar el aspecto de 1a inversidn extranjera va mis
alld de pretender autorizar una inyeccidn econdmica al
pais. Lo importante, lo trascendente de 1a adicidn al
articulo 48 en su fraccidn II es que la inversidn se

dirija a la superacidn de los rezagos histérices que
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sufrimos en nuestra economfa, asi como a mejorar las
condiciones sociales en que viven actualmente un alto
numero de mexicanos en diversas zonas del territorio
nacional. '

La reforma al artfculo 42 fracecidn IV, de la Ley General
de Poblacidn, implantd una medida restrictiva, debido a
que el legislador al circunscribir la actividad del
consejoro a la asistencia de las sesiones del consejo de
administracidn, delimitd exactamente su funcidn, ya que
el consejero desempefiaba funciones de asesor, mismas que
pudieran parecer sindnimos pero en cuanto a su actividad
no lo son.

€l Congreso de la Unidn soslayd en este ejercicio
legislativo un problema que surge por la adicidn de la
fraccidn VI  del articulo 42, de 1la Ley General de
Poblacidn, mediante la que se incorpora a nuestra esfera
Juridica la figura del refugiado, y consiste en que los
nacidos en México de padres con 1la caracteristica
migratoria de refugiados, estdn en 1la posibllidad de
adquirir el cardcter de apdtridas.

En el texto de la fraccidn IV del articulo 48, de la Ley
General de Poblacidn, permanece la frase ''u otros de
absoluta confianza'®, cuestidn que deja latente de
manera clara la posibilidad de que el extranjero que
tngrese al pails con la caracteristica migratoria de cargo
de confianza desempefie actividades consideradas en forma

unilateral por los contratantes como de esta indole.
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El suprimir del artfculo 66 de la Ley General de
Poblacidn el requisito de autorizacidn previa por parte
de 1a Secretaria de Gobernacidn, para que los
extranjeros puedan adquirir bienes Inmuebles y demds
derechos de los claramente especificados; no debilitan
en nada la soberania nacional, pero siempre y cuande esto
derecho sea e jercido con la observacidn de las
restricciones que se derivan de las disposiciones de las
leyes aplicables.

La adicidn al articulo 35 de la Ley General de Poblacidn
estd dirigida a proteger la vida y la seguridad en
general de los presuntos refuglados. Sin  embargo, del
nuevo texto del articulo se infiere que el espiritu del
legislador tambidn se cerientd, con bate en 1lo dispuesto
por la Convencidn Sobre el Estatuteo de los Refugiados de
1951, a tratar de proteger la scguridad nacional al

evitar conflictos armados con las naciones vecinas.

Tradicionalmente el Estado Mexicano, s¢ ha manifestado ean
el plano internacional por el respelo y defensa de los
deraechos humanos, caso concra2to 1o encontramos enn la
figura juridica que se reconoce como asilado politico,
misma que comparte la esencia do la adicidn VI del
articulo 42 de la Ley General de Poblacidn, en el sentido
de procurar el goce de los derechos humanos y la
proteccidn de las personas que ingresan al pals sin
cubrir los requisitos migratorios obligados
principalmente por causas violentas.
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ta figura juridica del refugiado que se incorpora en la
fraccidn VI del articulo 42 de la Ley General de
Paoblacidn, sustenta un profundo contenido humanitario y
social a través de la cual se ofrece a los perseguldos
la posibilidad de vivir en condiciones realmente dignas y
de respeto. Con este hecho, el legislador mexicano
redefinid la figura del refugiado separdndola del asilado,
caracteristicas que son diferentes, aungue en ambas se
coloque en el centro del interds Juridico come valor

supraema al hombre mismo.

Las reformas que se efectuaron al Capftulo de Sanciones
dn la L.ey General de Poblacidn, concretamente al arti{culo
118, son de suma importancia para combatir a la mafia de
traficantes de ilegales, debido a que se delerminan con
mayor claridad los elementos constitutivos del delito.
Pero mientras no se consolide la recuperacidn econdmica
del pals, y no se detenga la migracidn principalmente de
lns Estados circunveclinos, los esfuerzos para combatir a
esta mafita se verdn limdtados.

Es lndispensable, para detener el flujo migratoria de
quicnes alimentan en gran medida esta actividad ilicita,
que «1 Gobiorno Mexicano proponga y apoye en Las diversas
instanclas internacionales infciativas tendientes a

pacificar la regidn centroamericana.
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