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Mex1co atravies

oeiado a  la evolucion

ael hombre “'y:en’ lq actuéliﬁéd ’He#icd‘cuenta con un  sistema

carretero qué se: encuentra en constante desarrollo, se estan

'tanétfyyeédcr cada vez mas carreteras seguras y modernas,
(Ejemﬁlog‘las 1lamadas supercarreteras, México-Toluca; México-
Hcapulco; etc.) y sumadas a las ya existentes conforman una red
carretera que es €l sistema circulatorio de nuestro pais, el
cual por su facilidad de acceso, constituye uno de los
renglones mas importantes y mas dinamicos para el comercioc en
el mercado interno; se utiliza para transportar todo tipo de
carga (gas, animales, autos, mudanzas, praductos perecederos,
gasolina, petroleo, etc.) y lo mas importante, se utiliza como
medio de transporte de las personas, baste decir que éste media

moviliza el 97.9% 'de pasajeros, y 59.8% tde 1a carga que se
transporta por todo el pais, contando con 39,000 unidades de

pasaje y 56,133 vehiculos de carga, ! sin olvigdar el future

mercado internacional.

De lo anterior se deriva que el transporte carretero es el que

nutre a nuestro pais y que es uno de los mas importantes



sxstemés ae cdmunxcatxon, v 'dado que -desafortunadamente— en el
existen accidentes, la maycf{a de ellos debido”é la-falibilidad
humané,'due denéran perdidas econémicas. y. —mas: valiasas aun—

pérdidas’ humanas.

9 na&é qﬁé eﬁ nuestro pais existe —-desde hace . aproximadamente
19 afos— una dependencia que tiene como ohjetivo el cuidar 1la
salud y el trabajo del personal del transporte terrestre,
previniendo sus enfermedades y asi evitar en la medida de lo
ﬁosible la existencia del factor humano en la concurrencia de
los accidentes de transito, y que cuenta con un marco juridico
que la rige, se pretende con este trabajo reforzar su accién a
través de diversas modificaciones al marco juridico citado,

para su cabal cumplimiento.

Es ta Direccidn General de Medicina Preventiva en el
Transporte, 1la dependencia a la que se hace referencia en el
parrafo anterior, y en un afan de colacarla en la relevante
importancia que reviste se realizé este estudia, presentandose
a consideracién diversas reformas, modificaciones y propuestas
que orienten la conducta humana a un cabal cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de Medicina Preventiva en el

Transporte.

El trabajo consta de tres Capitulos. En el Capitulo Uno se
trata el concepto de transporte identificando su materia

contractual, Y a su vez se pretende conceptualizar



espe:ifiéamente ali s 'transporte ‘i carretero, haciendo una

re&erencxa-évsu jmpdrtancia“y problematica.

,Asi,taﬁbién 5e éonsideru conveniente, incluir los antecedentes
e historia del tratamiento que se le ha dado al transporte
carretero en la legislacién nacional, mencionandose en foroa
relevange a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn; algunas
otras dispaosiciones y a la desregulacién en el transporte de
carga, hacieéndose por ultimo referencia a su importancia vy

problematica.

En el Lapitulo dos se hace una breve historia de 1la Direccidn
eneral de MHMedicina Preventiva en el Transporte, cual es su
abjetivo, su estructura vy la praoblematica que revisten la
supervision al transporte carretero, a los concesionarios y
permisionarios del mismo, por parte de 1los Inspectores de Vias
Genefales de Camunicacion para verificar el cumplimiento de los

ordenamientos legales en esta materia.

Concluyéndoase en el Capitulo tres con las propuestas que se
someten a cons?deraciﬁn a diversos articulos de la Ley de Vias
tenerales de Comunicacién, haciendo una especie de comparacion
entre los vigentes y las mpdificaciones qQque se proponen. Y se
presenta un proyecto de Acuerdo que faculta a los Inspectores
de Vias Generales de Comunicacion especificamente a realizar
acciones y reforzar su calidad de autoridades administrativas.

'



Finalmente se  hacen algunas consideraciones relativas "a la
xmpbrtancia y promocidén de la Hedic}na Preventiva en el
Transporte, de 1a implantacion de mediacas laborales en el
transporte terrestre y recomendacién de que se continue con el
Programa de Centros Comunes de Capacitacion de Conductores,
involucrando a los concesionarios y permisicnarios en el
gesarrollo del mismo; Yy las conclusiones, producto de este
trapajo, lleno de esperanzas de contribuir, aunque sea con el
mas mnusculo grano de arena, en el encauzamiento de la
conducta de los mexicanos, a través de formas Jjuridicas
tuertes, procurando beneficiar el desarrollo economico y social

de nuestro pais.
Antes de empezar quisiera hacer patente mi agradecimiento a mis

familiares, maestros y amigos y todos aquellos que de una u

otra forma hicieron posible la culminacion de este trabajo.

SFUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE.



rara se?vir cumo_antecedenge del presente travajo, que tiene  .como
‘objetivo principal‘él darlé‘ei Justo lugar gque merece la medicina
preventiva - en el:transporte,  especificamente en el carretera,
mediante el apoyo a la accion del Estado a traves de la legislacion
respectiva, me .  permito exponer en este primer Capitulo no un
estudio minucioso de los aspectos generales que versan sobre el
transporte carretero y la medicina preventiva, sino sedalar los
conceptos mas claros, concisos y aftines con el tema, la importancia
que revierte dentro del contexto ecandmico del pais asi como su

praoblematica.

Lale= TRANSFORTE. EN GENERA
Fara podgder entrar en materia, primeramente debemos conocer el
significado de lo que es transportar, y de acuerdo al Diccionario
mas utilizado en nuestras dias, el "Pequeno Larousse llustrado”™,
transportar se deriva de la palabra latina IRANSPORTARE que
significa "Llevar de un lugar a otro, hacer pasar de un medio a
otro" y transporte e€s "La accion de transpartar o el conjunto de

diversos medios para trasladar personas, mercancias, etc.".

Q.= LONCEPTO DEL _TRANSPORTE
tste ir de un lugar a otro, ha hecho que el hombre, a traves de su

historia, utilice los diversos medios a su alcance, naturales (a
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pi1e por senderos o con ayuda de animales) o los derivados de su
1nventiva tcarretas, automoéviles, aviones, barcos), lo que ha
generado diferentes modalidades del transporte pudiendo ser éste

terrestre, maritimo, aéreo o fluvial.

Asi tenemos que desde el punto de wvista juridico el transporte ha
s100 definido como "el contrato en virtud del cual wuna de las
partes se obliga respecto de la otra, a trasladar de un lugar a
otra por tierra, por el agua o por €l aire, personas, animales,
mercancias o cualesquiera otros objetos mediante un precio.

£l transporte puede revestir caracter civil o mercantil, dando

ocasién a contratos de distinta naturaleza® !

Le la vefinicién antes citada, nos damos cuenta que al transporte
se le determina como un acto contractual, tanto civil como

mercantil.

For tanto en el Codigo Civil en su Articulo 26464, al transporte se
le serala como “El contrato por el cual aiguno se obliga a
transportar, bajo su inmediata direccioén o la de sus dependientes,
por tierra, por agua o por el aire a personas, animales,
mercaderias o cualesquiera otros objetos, si no constituye un
contrato mercantil...” y a su vez en el Articulo 576 del Cédigo de

Comercio se sehala mercantil al contrato de transporte por vias

DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, Editorial
FPorraa, S.A. 1978, México, p. 34&3



terrestres ,6:'f1dviéiés,

cualesquiera’ efecto

comerciante.

DPe. 1o éntekiar‘se ,evfd;né;q:ggq ”asA:éie;;ﬁéﬁs &el ;oﬁératé de

transporte son: L '

1.- La - gbligacién por  arte del  porteador, de transportar una
persona o cosa y ‘

2.~ La obligacién de la contraparte de pagar el precio del

transporte.

En consecuencia, el contrato de transporte se considera de
naturaleza mercantil, entendiéndose que el transporte civil se
requla exclusivamente por el Cédigo Civil, y en cuanto al
transporte mercantil en general, las disposiciones de orden
contractual se encuentran en el Cédigo de Comercio, peroen 1lo
relativo especificamente al transporte terrestre de personas vy
carga, se identifica como principal fuente de requlacién la Ley de
Vias Generales de Comunicacién misma, que mas adelante se

analizara.

R.-. CONCEPTO DE TRANSPORTE CARRETERD
Una vez analizado el concepto general del transporte, ahora
corresponde referir al concepto de transporte carretero, que es una

suma de 1o sedalado con anterioridad, pero dirigido al sistema
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carretero . y. .que:.es __necesarivo‘ridentificar. toda 'vez que es el

cdnceptd cgntrql ﬂefl cual .dependera en gran parte el desarrollo del

temal ’

ncia sera necesario precisar qué es el transporte

: ter?'reétre.‘ﬁuﬂi,enadse definir éste como la transportacién que se
i li‘ab\;akia."'rc’é.l.n's ;"trav’es de ferrocarriles, de caminos y puentes. Esta
‘idera i de lo Vq;.le es el transporte terrestre se debe a que a los
ferrbcarriles, y & 1los caminos y puentes, se les considera, segun
lo establecido en la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, como
vias de comunicacién terrestre, por 10 que se puede determinar a
los “"caminos de Jurisdiccion Federal® y al transporte que en ellas
se realiza, como transporte carretero, y para identificar en forma
especifica al tipo de transporte carretero al que nos referiremos
en este estudio, dado que existe el transporte carretero de
particulares sin ningan fin de lucro, nosotros nos enfacamos al
contrato de transporte que tiene como objeto 1levar de un lugar a
otro, por un pago determinado, personas o cosas utilizando el

sistema carretero de nuestro pais.

Por tanto el transporte carretero podria conceptualizarse de la
siguiente manera: trasladar de un determinado lugar a otro
especifico personas o cualquier tipo de mercancia, a través de las

carreteras de Jurisdiccién Federal, mediante un precio establecido.

Analizando el concepto que pretendemos se tenga del transporte



carretero, eﬁcontramus cuatro elementoé:
lro. Llevar de un lugar a otro

2do. Persanas y/o mercancia

Iro. Utilizando las carreteras federales, 'y

4to. Pagando un precio especifico.

El. primero de estos elementos nos significa que el transporte se
hace por una ruta especifica, es decir, siempre habrad un lugar de

“salida" y un lugar de "llegada" o "destino".

En lo referente al sequndo de los elementos, se comprende que el
transporte puede ser de personas exclusivamente (Ej. turistico), de
cualquier tipo de carga (Ej. mudanzas, animales, vegetales,
liquidos, etc.) y combinado, de personas y carga ligera (documentos

y envios de paqueteria, etc.)

En cuanto al tercer elemento que es el que determina el nombre del
transporte carretero, la Ley de Vias Generales de Comunicacién en
su Articulo lro. Fraccion VI, sefala como vias de comunicacion
terrestre a los “caminos", conociéndose a estos “caminos", cuando
comunican a dos o mas entidades federativas, hayan sido construidos
e su totalidad o, en su mayor parte por la federacion o entronquen
con alguna via de pais extranjero, como carreteras de Jurisdiccién

Federal .

En relacién con el cuarto elemento, siempre se pagara una cantidad
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determinada’ de dinerao por el  transporte, ésta cantidad se fija
sequn lo sefalado en el Articulo 49 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion que a la letra indica “Compete exclusivamente a la
Secretaria dge Comunicaciones y Transportes el estudio y aprobacieén,
revision, modificacién, cancelacién o registro, en su caso,de
itinerarios, horarios, reglamentos de servicio, tarifas, y sus
elementos de aplicacién y de 1los demdas documentos que las
prestadores de servicios de vias generales de comunicacion sometan
a su estudio, en cumplimiento de esta Ley y de sus reglamentas.
Solo podran intervenir otras autoridades en dichos estudios, cuando

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo solicite.

Para los efectos de este articulo se integrara una comision
consultiva de tarifas, en los términos del reglamento respectivo.
Para 1la aprobacion de las tarifas definitivas vy sus reglas de
aplicacién, se escuchard previamente la opinioen de esta comisién.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra fijar tarifas
pravisionales, que estardn vigentes durante noventa dias naturales.
Al concluir este plazo, si no se han fijado las nuevas taritas se

reanudarad la vigencia de las anteriores a las provisionales". ‘

Por 1o que se ha podido apreciar de los conceptos e ideas que se
han descrito, el transporte carretero se encuentra perfectamente
delimitado en lo que se conoce como Autotransporte del Servicio
Fublico Federal, en sus 3 modalidades: Transporte de personas, de

carga y mixto, sujetdndose las tarifas, rutas o itinerarios del



-

mismo . a lo senalado ‘en 1a Ley de Vias Gener les de Cumuni:acxdn,

sUS reglamentos Y. dispos:cxones auministrativas.

.IHPDRTANEIA

Desde que el hombre apareci6 en la tierra, uno de sus principales
proolemas fue su transportacidn y la de sus bienes, por lo que se
ingenio para crear diversas formas de movilizarse, trayendo como
consecuencia un alud en la evolucién de los diferentes modos de

transporte.

ta historia nos sefala que las primeras comunicaciones entre los
puenlos, ~hablamos de comunicaciones terrestres- fue a través de
sendas y veredas, y que de conformidad con el desarrollo del
hombre, dicnas sendas y veredas se convirtieron en caminos,
calzadas y en vias, los famosos caminos amplios y empedrados que
construian los romanos en su época de conquistadores hasta las
carreteras, primero de chapopote y piedra pasando por las de
asfalto y cementa, hasta las modernas de nuestros dias, denominadas
carreteras de altas especificaciones (Tijuana-Ensenada, Meéxico-
Puebla, México-Querétaro, y actualmente México-Toluca y

proximamente México-Acapulco).

rero, c¢Cual es la razén que lleva al hombre a construir carreteras



9 crear ‘diferentes modos . de traﬁsburte?*flar‘ﬁisMa,evo;ﬂéion v

desarrollo de su tecnologia, que fue éreandb y'mddf

necesidades en sus condiciones de vida.

Para que el hombre actual satisfaga dichas condiciones;de vida,:le
es necesario transportar de un punto a otro, en  algunos casos
lejano, en otros cercanos de todo, es decir cualquier ' tipo de

objetos, animales, mercaderias y personas.

De lo anterior deriva una de las razones por la cual el transporte
carretero es de suma importancia para la vida actual del hombre,
indepengientemente del desarrollo y modernizacién de los otras
modos de transporte -aéreo, maritimo vy ferroéarrilern- es el
carretero el que mas se utiliza y en nuestro pais es como el
si1stema circulatorio, dado que los otros medios de transparte no
cuentan con una infraestructura suficiente o como la existente en
carreteras y maAs aan tomando en cuenta la construccidén de nuevas

super-carreteras en la actualidad.

El transporte de todo, implica que el transporte carretero a su
vez, también es pieza importante en el enclave econdmico de nuestro
pais, dsera posible enumerar la cantidad de personas que por
motivos Familiares, de negocios o turisticos se trasladan en

nuestro pais? 6 <cla cantidad de toneladas de carga diversa que se
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b . - o v
maviliza a través de nuestra 'red carretera? 4 - diserd - posible
cuantificar la derrama econdémica . que se. genera en ‘los diferentes

puntos de nuestro pais por estas actividades?

En 1988 los mexicanos vya cantdbamos con 235 mil kildmetros de
diversos tipos de caminos y carreteras y usabamos alrededor de 9
millones de vehiculos (entre autaméviles, autohuses y camiones) en
ese afio se movilizaron cerca de 350 mi1l toneladas de carga y mds de

{1 BV0O millones de pasa_iercs3

Agregandose a lo anterior, el que el transporte carretero, es una
de las fuentes de trabajo mas amplia en nuestro pais, ya que no
so0lo se necesitan conductores o choferes, sino que ademds se
utilizan mecanicos, cargadores, expendedores de boletos,
secretarias, personal auxiliar de los conductores y de los
mecdnicos, vigilantes en oficinas y terminales, etc.

&o0lo cabe seRalar que, por 1lo antes mencionado, el transporte
carretero en nuestro pais es el mAs importante y del cual depende,
desge la alimentacion, negocios, asuntos de familia hasta el

descanso de los mexicanos.

2 En la Revista "La Medicina Preventiva en el Transporte en
Méxicao", se sefala que “"en 1980 se movilizaron 1,150
millones de personas en autobus y 277 mi1l toneladas de
carga, por carretera*. Editada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 1980, Mexico, p.4.

3 "El transporte en México", 2da. Edicién, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 1939, México. Fresentacidn,
P. 9.
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PROBLEMATICA
Precisamente por tratarse del sistema circulatorio de nuestro pais,
cualquier acto natural o humano que evite su continuidad, causa
trastornos en la economia de nuestro pais, por lo que se ha tratado
con frecuencia de obtener eficacia y eficiencia en la maquinaria de
los medios de transporte, olvidandose en la mayoria de las veces de
optimizar las condiciones en las que trabaja el conductor, a quien
se ha considerado como una pieza mas de la misma maquinaria, lo que
lo obliga a utilizar su capacidad de adaptacién, sin tomar en
cuenta que son -los conductores del autotransporte del Servicio
Publico Federal— 1la vital fuerza de trabajo que mueve al

transporte.

En consecuencia y dado que no se ha considerado al hombre como el
elemento mas importante e insustituible en la operaciéon de los
diversos modos de transporte, los conductores y operadores no
trabajan en las mejores condicicnes que les permitan desarrollar su
trabajo, aunado a que el duefo del vehiculo o a la empresa
transportista y también el propio conductor, les interesa llegar a
su gestino rapido, causa en el mismo conductor exceso de trabajo y
cansancio, (o que provoca que el operador se detenga a descansar
mas tiempo del programado, que el autobds o camidn se descaompanga

o, caomo desafortunadamente sucede, se provoque un accidente.

Todo esto trae como resul tado que el multicitado sistema

circulatorio de nuestro pais en materia de comunicacién terrestre,
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sufra interrupciones y se vea ademas afectada su actividad
economica, siendo los accidentes la razén mas grave y el principal

probplema del transporte carretero.

Los accidentes de transito en nuestro pais, constituyen un grave
prablema de salud vy seguridad puablica, debido a su frecuencia,
magnitud y trascendencia vy a las repercusiones que de ellos se
derivan, tales como -y las mas importantes—, pérdidas de vidas
humanas, lesiones vy secuelas fisicas y/o mentales de las personas
involucradas en ellos, ademds de la destruccidén vy deterioro de las
equipos de transporte, de 1los bienes transportados y de 1la
infraestructura de la red de carreteras, traduciéndose esto en
alteraciones en los Ambitos social, laboral, familiar y econdmico,
teniéndose como principal responsable de los accidentes al factor

humano.

Consideramos que una de las razones por las que suceden tantos
accidentes, es debido a la ignorancia o desconocimiento por parte
de los operadores y en la mayoria de las veces a la reticencia, sin
existir fundamento vdalido, dWe las empresas transportistas para

cumplir con lo dispuesto en materia de medicina preventiva.

La2.. ElLTRANSPORTE CARRETERO EN LA LEGISLACION NACIONAL
£s conveniente adentrarnos, de manera breve vy concisa, en el

desarrollo del transporte carretero a través de 1la historia de
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nuestfc‘pa}s;, de: los Aztecas, la Conquista, la Insurgencia vy la

Revolueion hasta nuestros dias.

anantefidr can el fin de obtener una semblanza que nos permita
conaocer el desenvolvimiento del transporte em México, toda vez que
este, como se ha sefalado, constituye un fenémeno asaciado a la
evolucien del hombre, tratando en este punto de identificar como se
le ha tratado en nuestra Legislacién, ya que cuenta con un
historial que se remonta a la Conquista con 1la primera carretera
(camino de Tenochtitldn a Veracruz, en 1531) ‘, el Parfiriato,
hasta la época que actualmente vivimos, olvidandose un poco de la

importancia que reviste la medicina preventiva en el transporte,

LLa evolucidn del transporte en nuestro pais se caracteriza por su
diversidad y completa vinculacién con el medio geograficoy la

cultura de los grupos y regiones.

Antes del arribo de los espafoles nuestros ascendientes llegaron a
contar con admirables y bien organizados sistemas de comunicacidén,

siendo conocidos de esa época, las largas cadenas de hombres en

“"En 1522, Herndn Cortés ordensé la construccién del camino
de Tenochtitlan a Veracruz, mismo que en 1531 se
transformo en carretera cuando Sebastian Aparicio us6 por
primera vez carretas tiradas por bueyes". “El transporte
en México". 2da. Edicién, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, 1989, México, p. 16.
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movimiento ripido entre eslab6én y eslaoon, asi como los eficientes
y extensos sistemas fluviales y de navegacion liteoral, todo al
servicio de las guerras, del aseguramiento de los dominios vy

basicamente del intercambio comercial,

Los aztecas, construyeron 4 calzadas como entradas a 1la gran
Tenochtitlan, hechas a mano, de tierra y anchas y derechas, asi
tamoién sus calles principales hechas de igqual forma, estaban
aestinadas al paso de los peatones, también habia calles angostas,
en donde <sdlo cabian dos personas de frente y servian para
comunicar sitios muy frecuentados, otras calles eran canales mismos

que terminaban en las famosas chinampas.

El registro mas antiguo que se tiene de un camino, sefRala que
cuando se consoliddé el poder de 1os mexicas, estos se enfrentaron a
laos xochimilcas, venciéndolos e imponiéndoles como tributo la

construccién de una calzada desde Xochimilco hasta Tenochtitlan.

Se consigera que la razén por la cual las calzadas eran anchas, era
la de “facilitar el intenso transito de viajeros, de las caravanas
ae mercaderes, de los pains o correos, de 1os tequipantitlatis o

mensajeros de guerra y de numerosos topiles o tamemes" 3

Siendo los refericos tamemes el antecedente en el Meéxico

3 "El transporte en Mexico, 2da. edicién, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes", 1989, México, p. 15.
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prenispanico del transporte carretero.

Por su parte los mayas contaban con numerosos caminos, los sacbés,
que tenian la particularidad de cruzar el manto de agua de las

lagunas, por lo que se les llamé caminos de agua.6

Ambas culturas también desarrollaron canales, rutas  acustres,

fluviales y costeras.

De manera general, los antiguos pobladores del México actual

establecieron un sistema de comunicacidn preciso y muy avanzado.

Después de la Conquista y durante los 300 afos del Mésxico Colonial,
la expansién de los sistemas de transporte terrestre y maritimog
obedeci6 a la exigencia de l1os espafoles de mantener un controlado
e intenso proceso de extraccién de materias primas en determinadas

y contadas rutas.

Cabe agregar que las rutas mds importantes eran, en su mayoria las
mismas de los tiempos prehispanicos, pera con 1os intereses
comerciales de laos espafioles, como ya se indico, se multiplicaron
las caminos vecinales, los de tributo y los de las peregrinacionas
religiosas, y cuando hubo suficientes bestias “los caminos se

convertian de a pie, a herradura y de esa manera la arrieria cobra

ldem.



impartanéia a  ‘Conquista:. fue el

aqyuygAa desarrollar - la “agri u[i@ré, comercioy

razing pieﬁtg’industriaﬂ

hlypr:he ,anteceuénte de la regulacion del tranépo(te térresére se
”ﬁébﬁﬁ;ndo; los consulados establecidos después’ ‘de la‘ Conquista,
auspi:iaﬁan la construccidn y conservacién de caminos, obteniendo
tos tandos necesarios de los Derechos de averia que gravaban lo

‘'importado y lo recabado por el peaje que se exigia a los usuarios

de los caminos desde 1574.

En relacion con el movimiento de la Insurgencia, ésta fue una epoca
de constante lucha, les caminos y transportes heredados de la
Colenia sirvieron para que los ejércitos de ambos bandos
transportaran viveres y armamento, ademds brechas y caminos fueron
acondicionadas para que pudieran transitar por ellas las carretas,

diligencias y las recuas.

Como consecuencia de la misma Guerra de Independencia no se
atendieron tales vias, lo que trajo como resultado que la condicién
de los caminos empeorara, haciéndolos intransitables, asi se hace
constar en la memoria de la Secretaria de Relaciones, la que tenia
a su cargo los caminos en el aio de 1B2Z "Tres, puede decirse que

son nuestras carreteras principales: la de Veracruz, Acapulco vy

7 Ibidem, p. 16.



liérra adentro..."  y .agrega. “... la:; géghé
1nutilizauﬁ la de Veracruz, tanto la‘;uga:ﬁo
la de Orizaba par# elitransitu carrete?o;'én {a_q;ﬂ Aéépﬁl&bjﬁno ée
hizo ninguna . reparacion desdg }el ;béiﬁﬁipgo 1ée‘rla"GQérré ’défz
Iﬁdependencia. hay en. ella parajes intransitébies ‘Hasta para -la

arrieria", &

Caonsumaoga la Independencia, se entrd ae lleno a la época de ‘la
Kkepablica, vy en 1824 se suprimieron el derecho de averia y los
peajes, Yy las condiciones de los caminos eran desastrosas, se

consideraba que el viajar por ellos representaba una aventura

peligrosa, sumandole el mal transporte y las malas posadas.

Se 1legdé a la Reforma y aunque el Gobierno del Presidente Benito
Juarez habia derrotado a 1los conservadores, no habia logrado
expulsarlos totalmente del poder, quedando por ello posibilidades
de una nueva guerra después de la guerra de Tres afios, por lo que
se decreté no realizar los pagos de la deuda externa con Espafa,
Inglaterra y Francia, motivo por el cual esta ultima nos invadio y
ante el avance de los galos, Juarez se vio obligado a salir al
norte, pero como todos ya sabemos, el Imperio tuvo corta vigda vya
que Maximiliano sufrid su Gltima derrota en GQuerétaro y fue

fusilado el 19 de junio de 18&67.

3 Ibidem, p. 18.
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Fero GUfanée @sa corta vida del Imperio, el gobierno de Judrez tuvo

un cnhsgénte péregrinar por los caminos de la Nacion, caminos que

~!uer6n trazados originalmente para el paso de arrieros, que el
yxrrexnato acondicioné para el transito de diligencias y 1los que
AJuérez conncid palmo a palmo y con sus incomodidades, de ahi surgié
Su deseo de que el pais contara con mejores caminos, por lo que se

empeio en remediar el enorme problema que representaba la

comunicacion terrestre.

Asi que el 19 de diciembre de 1867, ya una vez instalado en la
capital, destind una partida de %$1°200,000.00 del presupuesto
nacional de egresaos para la construccién y conservacion de los
caminos a cargo de la Secretaria de Fomento constituyéndose en la
primera medida de su género tomada por un mandatario. A esta
siquierﬁn otras decisiones, a las cuales acompali¢ de leyes
regulatorias relativas al uso del suelo, creacion de dependencias
encargadas de la vigilancia vy conservacion de los caminos,
reglamentos para su administracidn general, otorgamiento de
concesiones para la construccidén de nuevas vias de comunicacidn,
elaboracién de cartas de 1la Reptblica Mexicana y creacion de
institutos de capacitacién en este ramo, considerandasele asi como

el primer Gaobierno Caminero.

Al fallecimiento de Juarez, no quedd ningun lider civil capaz de
dominar al militarismo reciente, dominado por Porfirio Diaz, quien

gozaba de gran prestigio y de renombre entre los militares y los
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cif:ulus,puliticns del pais. Llagh a ;a Presidencia Y qoternd de
1877 av,19;} :aracﬁéfiiéndose los 34 aﬁu;’nel Porfiriato por 1la
construccidén de mads de 19 mil Kmé. de viés férreas, lé via

"telegrafica, inversiones de capital extranjero vy el impulso a la
xndﬁstria nacional, saneamiento de las finanzas, mejoramiento del
créagito nacional, confianza en el exterior y en "... 1893 el
presupuesto de ingresos y egresos registrdé superavit y se organizé

el sistema bancario".?

Durante el Porfiriato poco se realiz6 en materia de camnos, su
construcci 6n nos sobrepasé los mil kms. teniéndose como objetivo el
aumentar las estaciones de los ferrocarriles y s6lo se reparaban
tos existentes, hasta que en 1895 se expidié una ley que encargaba
a los estados la reparacién y conservacion de los caminos dentro de
su territorio, correspondiéndole a la Secretaria de Comunicaciones
y Ubras Publicas la atencidn de los que se consideraban federales,
concediendoles subsidio a los estados para la construccion de
camnos estatales.

El transporte de carga poOr esos caminos sequia realizandose con
muias, carros y carretas de poco volumen, haciendo lento y costoso
el traslado de mercancias; la transportacidén de pasajeros gquedaba a

cargo de las diligencias, la litera, el guayin y el caballo.

Es sumamente importante sefalar que durante el Porfiriato, el 13 de

lbidem, p. 21.
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mayo de iB?1 se promulgd una ley paor la cual se distribuyeron las

. actividades publicas. del Poder E_\EC\;I"JVO en 7 Secretarias de
Estado, figurando la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas,

significando un cambio en la politica de construcciéen de caminos,

considerandose que las carreteras Yy su desarrollo eran

indispensables para impulsar la economia del pais, lo gque reafirma

la importancia que reviste el transporte carretero en nuestra

nacidén actualmente, como antes se ha sefalado.

En 1710 se inicié la Revolucidén Mexicana, las batallas se libraron
principalmente en torno a los centros ferroviarios, dejando un
saldo desastroso, mientras que el automévil ya habia hecho su
apariciéon en 1906, pero no significé ninguna mejora para 1los

caminos existentes.

Una vez consolidada 1la revolucion a partir del Primer Gobierno
Preconstitucional de Venustiano Carranza en 1914, se hizo presente
la conciencia caminera, a pesar uve las dificiles condiciones en que
estaba nuestro pais y que no se daba oportunidad de poner en marcha

una politica encauzada a mejorar y extender los caminos.

No obstante, es el propio Carranza quien el 11 de enero de 1917,
con fundamento en el Articulo 73 Constitucional, Fraccién XV11, que
facultaba al Estado para dictar leyes sobre vias generales de
camnunicacién, postas y correos, crea la Direccien de Caminos vy

fuentes dentro de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas,



naniendo :DnserVadd_eéta;dltimafsh‘estéuctura institucional durante

el perloud,,rqulﬂﬁgdnarig,‘ reafirmandose " su ‘posicién  cen’ 1a

promulgacidon de laygeyide Sécré:aria de Estado el 31 de diciembre

‘de.ese '‘afo,. "

Du;ante los sxgﬁientes gobierhos revolucionarios hasta el de Alvaro
Obregon, se palpa un impulso real a la labor caminera, ya que el
gobierno compra maquinaria especial para la construccion de
carreteras, surgiendo el proyecto de legislacién para promover la

construccién y conservacioén de los caminos de México.

ks en 1925, cuando el gobierno del General Calles crea la Comisién
Nacional de Caminos, significando el punto de partida de la gran

opbra caminera actual.

La Comision, organismo auténomo originalmente, pasé a formar parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, como Direccidn

Nacional de Caminos en 1931.

e tocé al gobierno del General Cardenas, la terminacién de 1la
carretera México - Laredo en 1935, destacandose como una gran obra

de Ingenieria Mexicana.

Con anterioridad y para llevar a cabo 1a expansién de la red
caminera, es el 22 de diciembre de 1932 cuando surge la formula

bipartita para la construccién de caminos y tomo cuerpo legal la
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creacion de ' juntas ‘locales, emprésas fde‘autbt?ahspbétes y de las

Camaras ge (omercio -en - la’ entidades

évéraéivéé; dénda cama
resultado, (inclusive hasta enklé "a:tuaiidad) un _mayar y mejor
cré;imiento de las carreteras ‘en nﬁestru 'ba{é; lo cual no se
hubiera logrado si toda la responsabilidad hubiera caido socbhre el

gobierno feaeral.

Es por eso que con la modernizacion ce nuestro pais, se vio la
necesidad de incrementar las obras camineras, especificamente en su
calidad, para que dichas obras dieran servicio en un mediano y
nasta larga plazo, siendo necesario la participacién de 1la

inversion privada y estatal.

Ya se habld de la fdrmula bipartita, pero para construir caminos
con la doble misidén de ayudar en la expansion socioeconémica vy
otros que actuaran como creadores de nuevas economias en regiones
aisladas © mal comunicadas, se originéd una nueva férmula de
financiamiento: la tripartita, por lo que el 12 de octubre de 19479
se creoc el Comite Nacional de Caminos Vecinales, c¢omo entidad
autdnoma, formandose su patrimonio del 204 de los ingresos brutos
provenientes del impuesto especial socbhre la venta de automdviles y
camiones ensamblados en el pais y de aportaciones estatales,
municipales y particulares. El 1o. de junio de 1940 se modifica
convirtiendosele en la Comisidén Nacional de Caminos Vecinales,
encomendada a la Secretaria de Obras Publicas, desapareciendoc en

1967 por la creacion dentro de la misma Secretaria de la Direccion
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General de Caminos .de.’ Mano de Obra, siendo esta férmuia muy
exitosa, ya . que ha funcionado como uno de los mejores criterios
para impulsar el desarrollo del pais y elevar el nivel de vida
rural. Hasta 1967 se habian construido bajo este sistema 6,825 Kms

de caminos.

En 19B1 se cre6 el Programa de Caminos de Mano de Dbra en las
regiones mds inaccesibles del territorio mexicano, wutilizando la
mano de obra nativa pagandoseles el salario minimo, se les daba
atencidén médica y se proporcionaban articulos de primera necesidad

a precios bajos a través de CONASUPO.

Con anterioridad y para encargarse de la operacién y construccion
de carreteras modernas o de altas especificaciones el 31 de junio
de 1958 se cred por acuerdo presidencial un organismo
descentralizado llamado Caminos Federales de Ingresos cambiando en
1963 su nombre por el de Caminos y Puentes Federales de lngresos y

Servicios Conexos subsistiendo hasta la fecha.

Con el crecimiento de la red de caminos, fue posible utilizar
mejores y funcionales transportes, desarrollandose la agricultura,
haciéndose posible el traslado de los productos, asi como el propio

desarrollo de los transportes.

Es en 1925 y 1930 cuando se realizaron los primeros 1,420 Kms de

carreteras que unian a: México con Pachuca, Puebla, Toluca y
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Acaﬁulcs;.HErida con Puérto Progreso y Valladolid y Monterrey -
Nuevo Laredo. En los siguientes 10 ahos se agregaron 8,500 Kms mas
qﬁeaando comunicado el 94 de la Republica por automévil y camianes,
siendo en esos afos, cuando se utilizan los primeros autobuses para

20 pasajeros.

En 1920 se funde la linea Estrella Roja (México - Cuernavaca) con
- 10 unidades. E&n 1929 la Alianza Camionera Veracruzana Flecha de
Oro (Perote - Veracriz) y con posterioridad enlazé sus servicios

con las lineas de Fuebla Flecha Roja.

£s en 1934 cuando la linea Estrella de Oro inicié sus servicios de
Mexico — Acapulco con 11 autobuses. Para 1937 ge abrid la ruta de
carga de México — Laredo y para 1939 la SCOP reporté 4,328 unigades

&el servicio pablico de transporte.

Posteriormente se llevaron a cabo fusiones de compafias pequeias de
carga y pasajeros, propicidndose la modernizacidn de las unidades

de transporte.

Con la nacionalizacién del petrdleo, se reacandicionaron los
caminos que las empresas extranjeras habian aprovechado de las
brechas indigenas para llegar a los pozos petroleros,

convirtieéndolos en carreteras.
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fodo @ese crecimiento de las carreteras y el desarrollo de los
transportes, necesitaba su propira regulacion por lo que el 19 de
febrero de (940, fue publicada ‘en el piario Oficial de la
Federacion la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

En ella se estipulan cudles son las vias generales de comunicacion,
los caminos, ferrocarriles, puentes, las corrientes fluviales
navegables, mares territoriales, lagunas, lagos, las rutas del
saervicio postal, asi como el espacio aéreo por el que transitan las

aeronaves.

La Ley vino a cubrir la necesidad de la planeacidn, construccioén,
establecimiento y explotacion de las comunicaciones, en materia de
transportes expaone 1los lineamientos a que deben sujetarse los
concesionarios ya establecidos y los que 1o hagan teniendo la
obligacion de enlazar sus lineas, vias 0 instalaciones con mAs de
otras empresas y con las del Gobierno y combinar sus servicios

entre si, cuando el interés pablico asi lo requiera.

Asimismo, determina que serd la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes la éncargada de todo lo relativo a las vias generales

de comunicacién y a los medios de transporte que operen en ellas.
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‘H.x LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

"Una vez comentada en forma general la Ley que nos ocupa y con el
objeto de conocer el ambito Jjuridico del transporte carretero en
México, e identificar los aspectos que, en este trabajo, se
pretenden modificar para, como ya se dijo con anteriorioad,
reforzar la accién del estado, se sefalaran a continuacién los

articulos representativos del ambito carretero.

En principio el articulo la. en su fraccion VI, nos indica que "San
vias generales de comunicacieén: los caminos", cuando entroncan can
vias de pais extranjero, comuniquen dos o maAs entidades federativas
¥ cuando en su tataliaad o mayor parte fueren construidos por la
federacion, entendiéndose a estos caminos como a las carreteras que

comunican a nuestro pais interior y exteriormente.

Cane agregar que las otras vias generales de comunicacidén que se
sefialan en este articulo de la Ley en comento, son los mares, los
rios, lagos, lagunas, canales, los ferrocarriles, los puentes, el
espacia nacional en que transitan las aeronaves, las lineas
telefdnicas, lineas conductoras eléctricas y las rutas del servicio
postal, mismas a las que no se hara.mayar referencia por no ser

material del presente trabajo.

Derivado de la clasificacién que el Articulo lo. de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion serala, se puede concluir que los medios
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de comunicacién en México snn‘ééreu;ffluvial. maritimo, terrestre y

postal perteneciendo el” sistema carretero al medio terrestre.

For otro  lado en’ el Articulo 3o0. se’'establece que le corresponde a
la Secretaria de Comunicaciones Y Transportes (nombrandose en
adelante SCT) ejercitar las facultades del Poder Ejecutivo en las
relativo a las vias generales de comunicacion y a los medios de
transporte que operen en ellas, en los casos siguientes:
Construccioén, conservacién y explotacién;_lnspeccién y vigilancias
Otargamiento de concesiones; Celebracioén de contratas, declarar la
caducidad o rescisidn de concesiones y contratos o su modificaciong
Otargar permisos, Expropiacidan; Aprobacién, revisién o modificacidn
age taritas, horarios, etc.; Registro, venta, vigilancia de 1los
derechos de la Nacién; Infracciones a esta ley o a sus Reglamentos

y cualquier cuestidn de caracter administrativo.

Y para explotar las vias generales de comunicacion, se establece en

el articulo 8vo. que sera necesario tener concesion o permiso del

Ejecutiveo Federal por conducto de la SCT, sujetos a un plan general

sequn las necesidades de la economia nacional vy de conformidad con

las bases generales siguientes:

- Comunicacién de zonas de mayor potencialidad econdmica vy sin
medios de transporte expeditos.

- Atencidén al establecimiento de vias de enlace, alimentadoras y
troncales.

- Construccion de nuevas vias sujetas a estudios previos para
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determinar dxstancla ;de utra'"yia; perspectivas . de transito,
rxquezas naturales aprnvechables, posxbilidau de colonizaciaen,
Et:.. creéndose la CumisiOn Técnica Consultiva para tla
‘ubsé;vancxa Y cumpiimienta de lo referido con anterioridad.

En el articulo 9o. se sefala quienes seran permisionarios:
terrocarriles Yy caminos particulares dentro de los 100 kms de la
frontera o SO kms a lo largo de las costas; las aeronaves de
servicio privado, estaciones de radio y la de aficionados; las
instalaciones de comunitaciones eléctricas de servicios especiales;
embarcaciones de cabotaje o navegacién interior. Las vehiculos de
servicio del transporte en los caminos segun se sefale mads adelante

y los puentes.

Actualmente el articulo 10 ha sido aplicado constantemente, ya que
en el se establece que el Gobierno tendrd la facultad de construir
o establecer vias generales de comunicacién por si mismo, en
cooperacion con las autoridades estatales o encomendarse a
particulares (Autopistas México — Toluca y México - Acapulco),
formandose asi las comisiones bipartita y tripartita que nos ha
permitido contar con un sistema carreteroc muy bueno y de gran
proyeccidn.

Sefialandose en el Articulo 12 que las concesiones s8lo se otorgaran
a mexicanos o a sociedades constituidas de acuerdo a nuestras
Leyes, Articulo que probablemente sera mooiticaco ae acuerdo a lo

que s& autorize en el !ratado de Libre Comercio.



- En los ;iguxentes~hrc§tulus (13,

establecen las’bases general e

‘del 21 al 28 ‘a.los

En fos Articulos se-sedala lo corresponoiente

‘*bienes:rna:innélasi'y"otras

~derechﬁs _he texpropiacién 'QBPJ ae

'foahqu}ciag'ryren ;)nérarc{culos del 2¢ 31‘39 cuando prbcede ~la
caducidaa y rescisién de concesiones y contratos o revocacion de
permisos y en .los articulos 40 al 47 se indica 1o relativo a la
construccion y establecimiento de vias generales de comunicacién.
De los anteriores Articulos sélo se hace referencia de forma
general ya que se considera que aparte de no ser materia de este
travajo, como anteriormente se indicé, de conformidad con lo que se

cocnvenga en el Tratado de Libre Comercio, seran modi+ticados.

For otro lado en los Articulos 48, 49 y 5V se establecen las
facultaces dae 1la SCT en lo concerniente a la explotacién de las
vias generales de comunicacion, en materia de concesidén, permisos y
la autorizacién de su funcionamiento, asi como la revision,

modificaci6n, cancelacion y registro de itinerarios, horarios,

reglamentos de servicio, taritas y demas documentacion relativa.

En el Articulo S! se sefala especificamente que la SCT esta
tacultada para introducir las condiciones y moditicaciones que
dicte el interés pablico en el servicio pablico en las vias
generales de comunicacién y medios de transporte ya establecidos o

que se establezcan, y estd autorizada para: - ordenar las abras de



29
construccién y de conservacién necesarias para sequridad del
pieblico; suspender el servicio cuando no rednan las condiciones
debidas de eficacia, seguridad, etc.; exigir _que el personal de
conduccian de roda clase de vehiculos cumpla con los reqguisitos de
esta ey v sus reglamentos; ordenar la inspeccion de las vias.y sus
dependencias y obligar a las empresas de transporte modifiquen vy

mejoren los sistemas técnicos de explotacidn de sus servicios.

Con base en lo anterior y en 1o establecico en el Articulo Jo,
fracciones II y XII, es facil determinar la competencia de la SCT
en la inspeccion y vigilancia del servicio de transporte pOblico

federal y exigir el cumplimiento de lo establecido en esa materia.

En 1los posteriores articulos del 52 hasta el 85 inclusive se
indican las derechos y algunas obligaciones de los concesionarios ‘o
permisionarios tales como: celebrar contratos y explotar sus
servicios con otras empresas nacionales o extranjeras; de enlazar
sus vias y combinar sus servicios, lo relativo a las tarifas previa
autorizacion de la SCT, entregar el boleto o carta de porte

correspondiente, responsabilidad en pérdidas, etc.
Del Articulo 86 al 101 se comprende lo concerniente a 1a
persanalidad y bienes de las empresas concesionarias y del 102 al

114 los Derechos de la Nacién.

En el Articulo 117 se indica que es competencia exclusiva de la SCT



comision o

“eneliArticulo 119.

Asi m1ismo lps‘cﬁncesicnarias débérén presentar un informe anual que
contenga datos: administrativos o estadisticos gque permitan conocer
la forma ‘en que explotan las vias generales de comunicacion en
retacion con los intereses pablicos y del gobierno y proporcionar
los aatos que requiera la SCT en cualgquier tiempo, seralandose 1lao

anterior en el Articulo 120.

Es en el Articulo 121 en el gque se indica que las empresas de vias
generales de comunicacién estdn obligadas iqualmente a proporcionar
a los lnspectores de la SCT acreaitados todos los i1nformes 0o dataos
necesari1os para su cometido, mostrarles planos, expedientes, quias,
l1bros ge actas, contabiliocad y 1o0s concernientes a la situacioen
acondmica y financiera de las empresas sin limitacion ni

restricciron, siendo estrictamente confidenciales.

El Articulo anterior otorga a los Inspectores en forma especifica
la facultao de inspeccionar a las empresas que exploten vias
generales de comunicacion y vigilar et cumplimiento de esta ley,

sus reglamentos y disposiciones asminmistrativas.



¥ pof~'¢uaﬁﬁbr hA:e a I'a conouccion delldé medios de . transporte
estéﬁleciﬁﬁ;rén las ‘vias generales de comunicacién, en el Articulo
: 2a‘se escablece que el personal que intervenga directamente en la
ﬁpefacioﬁ ce dichos medios debera ghtener y revalioar en su caso la

. la SCT {end ¢

. . SCI

Este articulo serd analizado con posterioridad ya que &5 uno en los
que se pretende realicen algunas modificaciones en lo relativo a la
apligatoriedad para obtener la licencia, y el vigilar su
cumplimiento y algo muy importante la responsabilidad solidaria de

las concesionarios o permisionarios.

En el Articulo 127 se establece como obligacion a las empresas de
transporte de pasajeros el proteger a los viajeros y sus
pertenencias mediante un contrato de seguro o par un  fondo de
garantia, sefalandose los limites de indemnizacion sujetos a las
condiciones de la economia nacional asi como, las reglas generales
a que debera sujetarse.

kn los articulos oel 129 al 145 se trata lo relativo a los

ferrocarriles y tranvias.



sujetos.

Eé» en el ~Ar€i:ulo 152 en -uuﬁdEj se "~ establece 'ﬁue “Para ‘el
Vabrnvécﬁamienéo dé las camiﬁus bde Jurigdicéi&n federal en 'la
exﬁ}otaciﬁn ﬁe servicios publicos de autotransporte, sera necesario
ontener concesitn de la Secretaria de Comunicaciones y 0Obras
Fublicas...", agregando las bhases a las Qque se sujetaran. Siendo
en este Articulo cuando se menciona por primera vez a las

carreteras de jurisaiccidén federal y por consiguiente al transporte

carretera.

Las bases del otorgamiento de la concesién son en torma general las

siguientes:

- Sdlo se conferira a mexicanoss

- En los servicios de transporte de personas de primera,
segunda, exclusivas de turismo y en transporte de carga
expreso de carga y mixto;

- Debera explotarse por sociedades cuando sea idéntico servicio
y a una persona fisica se le condicionara el namero de
vehiculos, y

- Prefiriéndose a los que aofrezcan meJores Serviclos accesorios.

Otorgando el permiso correspondiente a los veniculas de

instituciones educacionales y deportivas y companias de navegacion
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en las‘dé ép prnﬁ{edéa; cdénduyse traﬁsporten muéﬁles en un cambio
e1ectiyo dé dumxé{liu; los sérvi:ius de éruas, los de distribucion
de peﬁrdléu Y sus  derivados, y mediante autorizacion, los
agricultores, mineros, empresas de construccién, comercirantes e
industriales ya sea personas fisicas o morales, pero eso si se
entiende que 1los conductores de todos estos vehiculos deberan

cantar con la licencia respectiva. (Articulo 153).

Estableciendo las obligaciones de los concesianarios en el Articulo

187, siendo estas:

- Transportar personas y efectos sin marcar preferencias;
- Ng caobrar tarifa diferente a la autorizada;
- Realizar el recorrido en la ruta y horarios establecidos;

- Utilizar vehiculos sequros, higiénicos y de acuerdo al tipo de
servicio concesionado;

- Combinar vy coordinar sus servicios con otras empresas, si asi
lo requiere ta 8CT;

- Sustituir vehiculos que retiren del servicios

- Cumplir lo dispuesto por la SCT;

- Construir o instalar terminales, boagegas vy estaciones
intermedias;

- Suministrar datos estadisticas e informes econdémicos vy
financieros de la operacién del servicio a la SCT vy

- Cumplir con lo que imponga la Ley y sus reglamentos.

¥ asi sucesivamente seralan los aspectos generales de la concesidén
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nasta que en el Articulo 165 se~,}nQicq que las ‘terminales Y

oficinas de las sociegades y concesiona oé,‘son cedtrus oficiales

en donde la SCT podra . antélérL inspectpfé%'idue ‘vigilen. la

ohservancia ae esta Ley. y. sus reglahentbs,.téﬁéluyendo que - dichas

sstacianes y demas se consiaé?éﬁiJ risdicci federal.

En los siguientes Articulos se ‘dééermina lo concerniente a los
puentes, a las caomunicaciones por agua (de la navegacion; de las
embarcaciones; de su inspeccidn; de la policia de puertos; de la
matriculas de la marina mercante, etc.) Articulos 166 al Z0S.

De las comunicaciones aeronauticas (oel regimen y matricula de las
aeronaves; del personal técnico; del transito aereo; del transporte
nacional e internacional; del servicio aéreo privadoj de los dafas
a pasajeros y a la carga; de las escuelas; del registro, etc.)
Articulos 306 al 373.

be las comunicaciones eléctricas (red nacional; instalaciones
teletdénicas; servicios especiales; radiodifusoras de todo tipo, vy
tas que se deberan tener a bordo de las embarcaciones o aeronaves).

Articulos 374 al 420.

to concerniente a las comunicaciones postales fue derogado
aplicandose la Ley del Servicio Postal Mexicano. Articulaos 421 al
Szt

Imci1andose en el Articulo 523 lo correspondiente a las sanciones
por 1ncumplimiento a esta Ley, sus reglamentos V4 demds

disposiciones.
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6néié los conductores de
ocbteniao

Ty aptitud o sin‘la licencia

exigida P" or ia prxmera infraccien

multa’nasta.mi de rexncxdencia de quince dias a

incurriendo en la mismas penas el empresario o

dﬁr ano &e—prxsion,

duenn del~veh culo que permxta el - manejo sin que el conductor paosea

las 11cenc1as re+er1das.

Esta sancidén fue buena en su tiempo, pero se debera actualizar, y
en la misma se recalca la responsabilidad solidaria de los
concesionarios o permisionarios que se 1ndico en el Articulo 126

anteriormente referido.

Y es en el Articulo 537 de esta Ley, en donde se establece que si
el manejo de vehiculos se realiza en estado de ebriedad o bajo el
intlujo de estupefacientes, psicotrépicos o cualquier droga seran
sancionadas con 30 a 90 dias de trabaijo en favor de la comunidad o
multa de 30U a 90 dias del salaric minimo vigente, duplicandola
cuando se transporten personas en un vehiculo colectivo. Y cuandao

rebasen los 95 Kms., por hora se sancionarans

- Por primera vez 20 dias de salario;
- Por segunda intraccién 4Q dias, y
- FPor tercera vez se cancelara la licencia para conducir

autabuses de autotransporte de pasajeros de servicio publico

federal .



ASLmlsmo se indica que no podran conducir hasté nugp
ré'efxuas, debienco la SCT hacer del ccnncimieﬁﬁo del:
en  forma inmediata lo anterior, estando ouligédﬁ é;tgfiampagar un
tanto i1gual, si permite que el operador conuﬁz:éksiﬁ haber hecho el

pago respectiva.

Debido a 1la importancia que revisten estos dos Articulos se
considera necesaria su modificacion y actualizacidén presentandose
en este trabajo las modificaciones que se pretende se realicen en
los mismos, independientemente de las sefialadas en el Articulo 2da.
transitoric del Decreto publicado en el Diario Gficial de 1la
Federacién el 13 de enero de 19846 en donde se indica que a las
primeras infracciones la multa serd de 2V dias de salario y por las
segundas 40 dias, este Decreto se analizard mds adelante,
concluyendo asi lus aspectos generales de la Ley de Vias Generales

de Comunicacidn en relacidén con el transporte carretero.
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€.~ OTRAS DISPOSICIONES. i1

Con el proposito de conocer él marco »Suriui:ﬁkuel btrQnsportE en
ﬁe;ica yirde la "medicina pre?enéiVa. as necesar;o.‘anéf%grr ugﬁﬁs
oraenamientos legales diferentes a 13 Ley de Viés Generales de
Camunicacién, por 1o que iniciaremos con lo coeoncerniente a ‘ estas
materias contenido en la Ley Orgidnica ae Administracisen Fablica
Federal, que como ya sabemos, es en donde se establece la forma de
organizacion de la administracion gubernamental, siendo una de las
dependencias con Ltas que contara el Foder Ejecutivo para la
planeacion vy despacho de los negocios la Secretaria de
Comunicaciones y Transpaortes a la que corresponde entre otraos
asuntos los de:

- Formular vy conducir 1la planeacion del desarrollo del
transporte, segun las necesidades del pais;

Otorgar las concesiones y permisos relativos a la explotacién
del servicio de autotransporte en carreteras federales y
vigilar en torma técnica su funcicnamiento y operacion y el
cumplimiento de lo establecido legalmente. (Diario Oficial de

la Federacion, 29-Dic-82).

Cabe hacer notar que es en este Articulo 36 de la Ley Organica
citada que se utiliza el término “carreteras federales" por el de
“caminos de jurisdiccién federal" al que se hace referencia en la
Ley de Vias Generales de LComunicacian, el primer término sera el

que utilizaremos en este trabajo, ya que es mds sencillo y menos
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tecnico que el segundo.

En consecuencia, es en el Reglamento Interior de la Secretaria de

comunicaciones y Transportes en donde se establece que la Direccién

General de Medicina Preventiva en el Transporte forma parte de la

organizacidon de la propia SCT y en el Articulo 27 se especifica que

le compete:

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de medicina
preventivaj;

Determinar las caracteristicas psico—-fisicas del personal que
interviene en la operacioén . de los modos de transporte
carretero, ferroviario, maritimo, portuario y ae¢reo; practicar
los exdmenes médicos necesarios y emitir los dictdmenes de
aptitud;

Autorizar médicamente a las personas que requieran la licencia
para operar modos del transporte carretero, ferroviario,
maritimo - portuario y aéreog

Expedir las constancias de aptitud fisica y mental para los
operadores de los diversos modos del transporte;

Establecer y difundir medidas preventivas de caracter médico
para fomentar y mejorar la salud de ese personalj

Apercibir, imponer, reducir y cancelar sanciones por las
violaciones a lo dispuesto en materia de medicina preventiva
en el transporte y hacer notificaciones, y

Participar médicamente en programas de prevencion de

accidentes de transito en las vias generales de comunicacidn y
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fomentar:la ‘seguridad e higiene. en las instalaciones de las
‘~* modos: de transburte.‘

(Diario Oficial de la Federacioén, 28-Nov-88).

Determinandaose asi la importancia de las actividades encomendadas a
la Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte y el
ambito de competencia de la misma, pretendiéndose que, con las
modificaciones que se proponen, se cumpla cabalmente con la
obtencién o revalidaciéon de la licencia federal ~desde el punto de
vista médico— por parte del personal que opere los vehiculos de
transporte del servicio publico +ederal y por parte de los
concesionarios o permisionarios.

El Reglamento de Medicina del Transporte que fue publicado en el
viario Oficial de la Federacion el lunes 28 de noviembre de 1988,
abroge el Reglamento de Medicina Preventiva en el Autotransporte
del & de octubre de 1980, ya que éste ultimo s6lo se aplicaba a los
operadores, auxiliares, concesicnarios Yy permisionarios del
transporte carreteroc y ya resultaba insuficiente, emitiéndose este
Regl amento de Medicina del Transporte para establecer las bases de
los examenes y reconocimientos médicos de aptitud del personal que
1ntervenga en la conduccidén u operacién de vehiculos de cualquier
medio de transporte pablico federal y determinar especificamente la
abligacion de los concesionarios y permisionarios para vigilar -y
contratar— que los operadores o conductores a su servicio cumplan
las gisposiciones legales en esta materia y su responsabilioad

solidaria en caso de incumplimiento.
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este Reglamento determina  que  su uDJegivo es la ‘practica de
examenes psicofisicos para lavexpedi:iOn de  la licencia federal a
laos operadores, conductaores o ‘auxiliares, de los modos de
transporte y determinar su aptitud psicofisica y asi desempedar en
forma segqura y eficiente sus actividades; siendo sus disposiciones
de observancia obligatoria tanto para este personal como para los
concesionarios y permisiaonarios, correspondiendo la aplicacién del
mismo a la SCT a través de 1la Direccién General de HMedicina
Freventiva en el [ransporte, la que sstablecera unidades médicas vy
modulos ae examenes médicos en operacien en el D.F., y en los

estados comu ya se habia establecido.

fFara entender un poco mas la importancia que reviste la Medicina
Preventiva en el Transporte, se considera conveniente seifalar lo

que son los:

ExaAmenes Psicofisicos.— Estudios clinicos, de laboratorioc vy
gapinete, de evaluacidn periédica cbligatorios para los operadores
y conductores de los modos del transporte, para evaluar su salud y

asi determinar si sus actividades las realiza con eficacia,

eticiencia y seguridad.

Dictamenes de Aptitud Psicofisica.— Juicio Meécico emitico por
personal de la Direccion General de Medicina Preventiva, en base a

los examenes psicofisicos.



tonstancias de-Aptitud Psicqf@sic
en pase al dictaﬁen' de'aptigdd q

actividades.

Licencia Federal.- Autéfi;é;ibn

operadores y personal - auxiliar, btercien de 1a’ constancia
de aptitud psicofisica vy .aprpbagyon de los exAmenes  tecnicos

correspondientes.

Par otro lado es en este Reglamento en donde especificamente se
indica que los concesionarios o permisionarios sélo podran utilizar
los servicios de operadores o conductores y su personal auxiliar
que hubiera obtenido la constancia de aptitud psicofisica vy
abligandolo a exigir el cumplimiento de este Reglamento, siendo
salidariamente responsable por su violacion o incumplimiento, asi
tambieén se sefala que deberdn remitir a la Direccidén General una
relacion del personal a su servicio con los datos generales de
dicho personal, incluyendo el nuamero de licencia federal y fecha de

vencimiento.

Asimismo se establece, en materia de sanciones que los operadores,
conductores y personal auxiliar, manejen o tripulen vehiculos del
Autotransporte del Servicio Pablico Federal sin haber obtenido los
certificados de capacidad psicofisica y 1a licencia federal, se les
sancionara conforme lo estipulado en el Articulo 335 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacidén y si conducen en estado de ebriedad
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o pajo el influjo de estupefacientés en la‘-detefminadu én el

Articulo 537 de la misma Ley.

Lon base en estudios de la propia Direccién General de Medicina
Freventiva, se ha detectado que, en la mayoria de los accidentes de
transito cuyo origen nha sido un error humano, es porque,
precisamente los conductores o no contaban con la licencia, se
encontraba vencida o estaban en estado de ebriedad o drogados,
siendo esta la razén por la que se pretende modificar dichos
articulos de la Ley para hacer cumplir lo dispuesto en materia de

mealcina preventiva.

For otro lado y para cubrir las necesidades a nivel nacional el 18
de julio de 1784, se emitié el Acuerdo por el que se establecen las
Unidades Medicas que serala el Reglamento de Medicina Preventiva en
el Autotransporte, las que dependen jerarquica, funcional, técnica
y normativa de la Direccién General de Medicina Preventiva en el
Iranspaorce, teniendo a su cargo la practica de examenes
psicofisicos; autorizar médicamente para obtener o revalidar la
licencia federal; INSPECCIONAR el cumplimiento de la dispuesto
legalmente en esta materia, formular las infracciones respectivas y
notificarlas, asi como la documentacién oficial necesaria a las
concesionarios O permisionarios, Yy todas aquellas tacultades
operativas, técnicas y administrativas necesarias para su cabal

tuncionamiento.
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’ &s:asﬁ ‘UniaadEQ: ﬁedicas. cuﬁ base reni;'las politiﬁas‘ de
destnnéeqﬁ;;éiéﬁ ‘de’ "1'a ‘Administracion Fublica Féderal. ‘seran

,deb:endiéntes. jerarquica y funcionalmente de los Centros SCT en las
“enticades federativas y técnica y normativamente de la Direccieén
—éeneralrde Medicina Preventiva en el Transporte, bdsicamente con
las mismas facultades ya otorgadas pero con la facilidad de 1la

cercania del Titular del Centro SCT.

Lo anterior fue dispuesto en el Acuerdo por el que los titulares de
los Centros SCT, en el ambito de su jurisdicciéon, tendran las
+acultades que se indican, publicado en el Diario Dficial de la
Federacion el 13 de mayo de 1971, manteniéndose las facultades de
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto de materia de medicina
preventiva en el transporte e imponer sanciones por su violacién y
su respectiva notificacion, asi como la practica de los examenes

psicofisicos.

En congruencia con el crecimiento y el desarrollo de nuestro pais y
con el fin de alentar las inversiones permitiendo la simplificacioén
de los requisitos y tramites en el otergamiento de concesiones y
permisos en la actividad transportista, se emitieron los
Reglamentos correspondientes para el Autotransporte Federal de
carga; para el Autotransporte Federal exclusivo de Turismo y para
el Servicio Publico de Autotransporte Federal de Pasajeraos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, los dias 7 de

Julio de 1989 y 9 de marzo y 30 de mayo oe 1990, respectivamente,
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en los cuales se especificaban las bases que les correspondia en
forma especifica a cada uno de los tipos ael transporte carretera,
sienda las mismas establecidas en la Ley de vias Generales de

Comunicacion, excepcidn hecha oe ques

lro. Las concesiones y permisos Se podrdn otorgar a  personas
+isicas © maorales en cualquiera de los tres modos del
transporte, siempre Yy cuando sean mexicanos  y a sociedades

constituidas por estos contorme a las leyes del pais.

Z2do. €n el servicio de carga, no existird restriccién alguna de
horario, n1 ruta, solo se sujetaran a tarifas fijadas por la
SCl, e i1ndicar el tipo de carga y la cantidad de vehiculos, lo
que significa que se padra realizar el servicio de carga, por
concesidn (10 afos) o por permiso (indefinido) en todos los
caminos de Jjurisdiccien federal; cargar y descargar sin

delimitacion alguna y transportar cualquier tipo de mercancia.

3ro. La concesién en el servicio turistico estara sujeta a
itinerarios determinados, horarios y tarifas establecidas por
la 8CT; en los permisos, que se otorgan al servicio de turismo
variaole (viajes de temporada, excursiones y de lujo) no habra

restricci6n ni en tarifas, horarios y destinos.

4to. Para el servicio pablico de autotransporte federal de

pasajeros, las concesicnes estaran sujetas a horarios
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au:uiiza@néf porila '§CT~ ruta o rutas especificas; tipo de
sefvicxﬁ' (pFiméfa aﬁ lujo, primera vy de segunda clase); vy
ﬁumeko determinado de vehiculos; los permisos se atorgardn por
ruta, tipo de servicio a aquellos servicios de reducida
i1mportancia - o de modalidades particulares, co&o los que se

- prestan par kilémetros, entre municipios o ‘entidades
federativas que utilicen tramos de carreteras de jurisdiccién

federal (no mayor de 30 km) y por pocas corridas diarias.

Siendo estas, como ya se menciond las UGnicas diferencias a lo

‘establecido en la Ley de la Materia.

Camentdndose que con la expedicidn de estos Reglamentos, aumenté,
con mucho la actividad del autotransporte en sus diversons modos,
re:aléandose aan mas, si esto es posible, la importancia de que
todos 1los conductores u operadores Yy su personal auxiliar de los
camiones, autobuses, camionetas, etc., cuenten con 1la licencia
federal y su correspondiente constancia de aptitud psicofisica,

para que, efectuen eficaz y eficientemente esta vital actividad.
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D. DESREGULACION.

For . dltimo Uy takmbx:é‘n cén-la . finaliaad’ de -alentar. la ‘actividad

economica - der',xh‘s paf"iiig:u,la es, ompetitividad

‘mediant

Vlmpa:»cb' ‘en’la ctividad expurtadnr;i ‘como* el »autbi:rahspbrte, el que
se  ha-gesarrollaao :con" taritas fvijas‘y ryigidas. las que era

ceéa'rlbr‘;flexibiliza'r para asi permitir la mejor utilizacién de la

pat':;;:'ad‘, cﬁn que se cuenta, y con la opinién favorable de la
‘Ccmu‘ston Consultiva de Tarifas se dicto el Acuerdo por el que se
determinan zonas de competencia todas las carreteras de
Jurisgdiccion federal, publicandose en el Diario 0Oficial de la

feaeracion el 10 de julio de 198%.

Este Acuerdo especifica en su Articulo Frimero que las tarifas para
los servicios de autotransporte +federal de carga serdn de
competencia, de lo anterior se camprende que los otros modos del

transporte carretero siquen sujetos a las tari1tas autorizadas.

tonsiderando que con las medidas tomadas, efectivamente se
aesarrollara con mayor facilidad la activicdad transportadora de
carga por 1o que habra mids concesionarios y/o permisionarios,
operadores y conductores, en consecuencia aumentara el trénsito y
para que este fluya con sequridad se debera promaver que los que
manejen cualquier tipo ae vehiculo se encuentren en buen estado de

sajud, por lo que, como tantas veces se na insistido, la
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tmpaortancia del ‘canductor del 'autotransporte’ y su bisnestar fisico

Egk'bfimngaialipé;a él desarrollo écnnomico y “social de nuestro

lo aﬁferiar se-deriva la necesidad de determinar lo relevante de
ta aplicé;ién de.la Medicina Preventiva en el Transporte Carretero
‘en Mexico,  por lo que en el punto siguiente se presenta un enfogue

general’y el principio fundamental de esta disciplina.
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La medicina en general, a través de la historia de la humanioad, se
na desarrollado enormemente, pera en lo que -respecta a la medicina

preventiva, ha sido dificil concebirla,iaceptarla y aplicarla.

Todos conocemos que en las Escuelas de Medicina se imparte el
conocimiento del cuerpo humano, su anatomia y fisiologia con el
propésito de conocer primero las enfermedades que lo atacan y asi
aplicar metodos para curarlo y aliviarlo o, inclusive entre
NOsOTtros mismas, esperamos hasta que algo nos duele o nos sintamos
mal para acudir al médico, en lugar de hacernos chequeos clinicos

periddicos.

Es a ultimas +echas que se le empieza a dar importancia a la
medicina preventiva, siendo el ejemplo mas notorio de lao que es o
significa la medicina preventiva, los descubrimientos del célebre
Luis Pasteur, abriéndose un amplio y extraordinario campo para esta
disciplina lograndose con ello erradicar en la actualidad algunas

epidemias y atenuar otras que habian azotado a la humanidad.

El prancipio fundamental de la medicina preventiva es la de cuidar
la salud, ya que esto es mds efectivo y mds econdmico que curar a
un entermo, pero llevar a la practica vy dgemostrar la trascendencia

de la medicina preventiva es una labor compleja y ardua de
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organizar, pues la accion preventiva es'dificil de valorar.

Es por eso que y ante el avance de;1a~ciehtia Yy la tecnologia que
f

se ha generado una nueva epidemia-originada -paradéjicamente— por

el hombre: los accidentes de transito, constituyendo estos a su vez

un grave praoblema de salud pablica.

La medicina preventiva en el transporte en México, a través de las
instancias del Gabierno Federal respectivas, se avocé a analizar
los acciaentes ocurridos en carreteras determinandese que las
causas de los mismos son las fallas mecanicas, el agente natural,
las vias de comunicaciéon y la mas importante por el porcentaje que

representa, la humana.

Por 1o anterior, en 1972 se modifica el Articulo 126 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién con el objeto de que los interesados
en  obtener o revalidar la licencia que se expide para operar o
conducir veniculos de autotransporte del Servicio Pablico Federal,
deberan sustentar exadmenes de aptitud y sujetarse a reconocimientos

médicos.

En consecuencia la historia de 1a Medicina Preventiva en el
fransporte en México, da inicio oficialmente a partir de la
reterida modificacién al Articulo 126 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacieén, cuando se otorga la atribucidén de realizar los

examenes y reconocimientos médicos a la Direccion General de
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Mmedicina Freventiva en el Transporte, iniciandose la practica de
examenes ' de aptitua psico-fisica para la abtencién de la licencia
de transporte federal en agosto de 1975{ en 1975, se establece el
servicio de examenes médicos de salida en terminales de autobuses y
desphes de i1nvestigaciones y analisis; a partir de (978 se pone en
marcha un programa de expansion de 1a medicina preventiva a través
de su Direcci1dn General, la cual incluye una red de Unidades
Medicas en el i1nterior del pais, teniendo como funcién cuicar la
salud de los operadores del servicio piblica federal, sin limitarse
exclusivamente a autorizar o negar una constancia de aptitud fisica
para optener la licencia referida, sino que también, aparte de los
examenes c1tados, difunde mensajes educativos sobre educacion vial,
cuidado de la salud, prevencién de accidentes, no utilizacion de
grogas, nNo abuso del alcohol, etc., también realiza investigaciones
sobre la causalidad de los accidentes, de las enfermedades tipicas
de los conductores, promueve e! uso de dispositivos para control de
velocidad, del cinturdn de sequridad (cubriendo también al operadaor
Y automovilista particular en vacaciones) y supervisa el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de medicina
preventiva, si1endo lo anterior una panoramica general de lo que es

la Medicina Preventiva en el Transporte en México.

t.s necesario sedalar que para la Medicina Freventiva en el
fransporte en México, el hoambre es y sera el elemento
1nsustituible, por 1o que pretende ejercer permanente vigilancia

soure las condiciones fisico-mentales de los conductores y demas
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personal que interviene directamente en la movilizaciéon del u
tuerza de trabajo, es el elemento oinamico mas importante en ‘esta
actividad, que como ya se sefald, es de alto significado para el

gesarrollo econdmico de nuestro pais.

Asi entonces, coma se puede observar la Medicina Preventiva en el
1ransporte en México tiene una antigliedad de 19, casi 20 afos y a
pesar de la promocidén de la misma -que no es suficiente- no se le
ha cado importancia gue reviste camo prevencién de los accidentes
de transito y no se cumplen como debieran las disposiciones legales
en esta materia, siendo el objeto de este trabajo apoyar la acecion
del Estado, actualizando vy reforzando la legislacién existente

referente a la medicina preventiva en el transporte.



A _DIRECCION GENERAL DE MEDICINA PREVENTIVA
—EN El_TRANSPORTE

Para entender el desarrollo y la 1mpartancia de la Medicina
Freventxva en el Transporte en nuestro pais €s necesario conocer la
institucién de la Administracidn Publica Federal encargada de la
aplicacion de las disposiciones juridicas en esta materia: la

nreccion General de Medicina Preventiva en el Transporte.

Entocando en este presente capitulo la historia y los antecedentes,
su opjetivo y su estructura organizacional, asi como identificar su
problematica por cuanto hace a la falta de cumplimiento par parte
de los consecionarios, permisionarios y operadores del transporte
en lo relativo a la obtencioén o revalidacion de la canstancia de
aptitud psicofisica con la licencia federal que autoriza a manejar

vehiculos del Servicio del Transporte Fublico Federal.

Ilal.= HISTORIA.

La lnrecci16n General de Medicina Freventiva en el Transporte tiene
su antecedente mas remoto en el sprvicig de jnspeccidn médica a los
empleados de la Secretaria de Caomunicaciones y Dbras Pablicas
estableciac en 1935; posteriormente el S5 de febrero ge 1934, con el
nomore de QJanatorieo SCOP, fue inaugurado el servicio de atencion

asistencial médico-quirargica a los empleados y familiares y cuando



era necesario,su.internamiento.

Eétog‘Séf01ciDs‘ 4uefon los primeros dque se otorgaron a empleados
fédéfélésl en:furma_'insticucinnal en la Repuablica. De manera
$1m1?ér Y séntandu precegente, se creoe la (Oficipa de Medicina del
Lcangjn auerestudiaba el aspecto meédico de estos problemas, emitia
dictamenes y evaluaba incapacidades para que el Estado como
cualquier patrono, cubriera las indemnizaciones originadas poar
1ncapacidad o invalider a los travajadores accidentados durante sus

labares.

A meaida que transcurrieron los afos, los regimenes federales
naci1endo suya esta idea, ampliaron 1los servicios médicos creando
guarderias infantiles, servicios de examenes médicos a las
aspirantes a i1ngresar a la Secretaria, atencion médico-quirurgica,
prevencion de las enfermedades infecciosas y su epidemiologia,
medicina de aviacidén y medicina del trabajo. Igualmente se
incrementaron de acuerdo con las necesidades, los servicios

administrativos.

En el afo de 1959 la Ley de Secretarias de Estado acordé separar a
1a becretaria de Comunicaciones y Obras #Publicas, creandose las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Pablicas,
pasando los empleados de esta Gltima dependencia a afiliarse a los
servicios Meédicos del 1.5.5.5.T.E., y los de la primera a los de la

entonces Direccion General .de Servicios Meédicos adscrita a la
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misma.

El primero de diciembre de 1970 1la Direccién General de Servicios
Médicos fue reestructurada. Contando con los siguientes
Departamentos: de Servicios Médicos en el Distrito Federal, de
servicios Madicos Foraneos, de Medicina del Trabajo vy de
Administracién, asi como el Hospital Central para prestar atencidn
médico~quirargica a 1los derechohabientes de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Siendo esta Secretaria, Dependencia del Ejecutivo Federal vy
existiendo una Institucion encargada de la vigilancia y cuidado de
la salud de los trabajadores del Estado, no era congruente que
contara con un servicio médico auténomo, por tal motivo el 14 de
julio de 1972 se expidié el Decreto Presidencial gor el cual
quedaron incorporados al [.5.5.5.T.E., los bienes del Hospital
Central mencionada. Ademds, se establecidé que los trabajadores de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tendrian las

prestaciones médico-asistenciales del citado Instituto.

Al efectuarse la incorporacion antes referida, la Direccioén General
de Servicios Médicos se transformé por Acuerdo Secretarial fechado
el 24 de mayo de 1973, en la actual Direccién General de Medicina
Freventiva en el Transporte, integrada por un Consejo Consultivo,
una Subdireccién General de la cual dependian los Departamentos de

Control de Servicios Médicos Foraneos, de Exdmenes Médicos, de



58
Enfermeria, de Administracien’ y de Investigacioﬁ y'Capaéiﬁacion
Tecnica,. - y de " 'la - Direccién General, girectamente la’ Oficina
Dictaminadora, y ' asi “...ejercer las facultades sefraladas en él

Articulo 126 de. la Lay de Vias Generales de Comunicacion®.!

En agosto de 1975, la Direccion General de Medicina Preventiva en
el Transporte inicié la prdctica de examenes de aptitud psico-
t+isica para la expedicidn de licencias médicas a las operadores del
Autotransporte del Servicio Pablico Federal y de manera parcial,
los examenes meédicos de apoyo al sector. En 1976 establecid el
servicio de exdmenes médicos de salida o de operacidn en terminales

age autobuses.

En 1983 se inici6 la practica de los exdmenes psico-fisicos al
personal del transporte maritimo-portuario, incluyendo a 1las
pescadores vy a los trabajadores portuarios de transhordadores y de
dragado. Asi también a los aspirantes a ingresar a la SCT y a las
Escuelas Teécnicas de la misma, al personal en activo de las
Policias Federales de Caminos y Paortuaria (ahora unificadas en la
Palicia Federal de Caminos y Puertos) y a otras Unidades
Administrativas del Sector. Es en julio de 1986 cuando se les
empieza a practicar los exdmenes referidos al personal del Sistema

Ferroviario Nacional.

Revista de la Direccioén General de Medicina
Preventiva en el Transporte de la SCT. Editada por
la Secretaria de Comunicaciones y lransportes, 1980,
México. p. 12
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Es a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 .ge noviembre de 1988, del Reglamento de Medicina del
Transporte que -como ya se mencioné— aorogé el Reglamento de
Medicina Preventiva en el Autotransporte, cuando con caradcter de
abligatoriedad se practican, los examenes psico-fisicos para 1la
expedicitn de la licencia federal o documento similar al personal
de la marina mercante, técnico aeronautico eivil, DEL

AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL y el ferroviario.

De lo antes referido se concluye que es la Direccion General de
Medicina Preventiva en Transporte la encargada de vigilar vy
controlar la salud del personal que interviene en la operacidén de
los diversos modos del transporte, habiendo sido primero en {orma
especifica y Gnica a los operadores vy el personal auxiliar de 1los
msmo, del transporte carretero, con quienes fueron adquiriendo la
experiencia y orientacién necesaria -puesto que no se contaban con
antecedentes de un organismo similar— asi como bases firmes para
definir sus politicas y trayectorias y asi abarcar a todo el
personal de los modos de transporte referidos, practicandoles
examenes psico-fisicos; examenes médicaos en operacién;
investigacion sobre accidgentes y riesgos de trabajos medidas de
prevencién y control; mejoras en los vehiculos, Yy promover vy
aitundir la educaciéon de la salud a la fuerza de trabajo que nos

ocupa Yy la Cultura de Seguridad en forma general.
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1l.2 OBJETIVD
Una- vez reformado el Articulo 126 de la Ley de Vias Generales de
Lomunicacion el 30 de diciembre de 1972, con el objeto de
establecer reglas de seguriocad para los usuarios del servicio del
transporte pablico federal, interviniendo directamente las
autoridages competentes para verificar la capacidad mental y fisica
de aptitud de los conductores del transporte citado y su personal
auxiliar, nace oficialmente en nuestro pais la medicina preventiva

en el transporte de la cual México es pionero.

Por la anterior y al no contar con bases o lineamientos que
permitieran seguir un camino especifico, la Direccién General de
Med:icina Preventiva en el Transporte a través de los servidores
panlicos a ella adscritos, utilizo para la instrumentacion de sus
actividades . aun verdadero esfuerzo de imaginacion e
lnnova:ion...“a por lo que primero se abocé a detectar en una
fuerza de trabajo aparentemente sana, alteraciones fisicas o
mentales que pudieran incidir en la produccidn de accidentes de
transito en vias de comunicacidén. Obteniendo estadisticamente que
las causas de dichos accidentes eran las fallas mecanicas, el
agente natural, las vias de comunicacien y la mas importante por su

porcentaje: La Humana.

‘ La Medicina Preventiva en el Transporte y sus
Avances. Editada por la Direccion General de
Medicina Preventiva en el Transporte de la &5CT.
fecate, B.C., 1982, México. p.l.
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Ante ‘dicha situacién en 1975, " la Direccidn Egnefél  35 Medicina
Preventiva en el Transporte da inicio a‘:‘la realizacitn de. examenes
psico-fisicos, que consisten en:
- Historia Clinica.
- Estudios de Laboratorio (Analisis de sangre, de orina, etc.).
- £studios de Gabinete (0Oftalmologia, Audiologia, Odontologia,
Rayas x, Psicologia, etc.).
- Estudios Especializados (Cardiologia, Neurologia,
Endocrinologia, Electroencefalografia, Otorrinolaringo-

logia, etc.).

"Estos estudios se realizan en aproximadamente % haoras y fueron
producto de experiencias acumuladas durante 6 afos, sin

antecedentes de modelo previe“.}

Ademas a partir de 1976, se practican los examenes en operacion,
consi1derados camo complemento indispensable para mantener
permanente vigilancia sobre la salud del personal del transporte,
estos se nacen cada 10 horas, minutos antes de iniciar o continuar
un viaje en las terminales centrales de carga y de pasaje en las
Fue hubiere médulos de examenes en operacion o Unidades Médicas de
la Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte vya

estaplecidas, y en coordinacién con la Policia.Federal de Caminos.

3 lbigem. p. 4.
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dsros examenes consisten en:

- 1n§pecéi0n General.

- Interrogatorio. ‘

— Kevision Signos Vitales.

- Auscultacioén Cardiaca.

~'Reflejos Dculares.

- Aliento.

- ¥ 1o que se considere necesario.

£1 resultado aobtenido es la condicidn psico-fisica del operador, en

aproximadamente de 5 a 8 minutos.

fodo (o0 anterior tiene como fundamento el gque el g@grupo de
trabajadores que nos ocupa, tiene como caracteristicas el frecuente
uso de psico-estimulantes que le permitan desarrollar jornadas mas
extenuantes de trabajo; stress constante, desplazamientos en un
mismo dia con variaciones extremas de clima, alimentacién
deticiente y en lugares antihigiénicos conformando asi su vida con
".e.una serie de alteraciones que le hacen desarrollar
prematuramente enfermedades psi:u—somaticas.."ﬁ lo que trae como
consecuencia disminucidon de su vida productiva o lo que es mas
grave tener accidentes con las consecuencias que ya conocemos:

1ncapacidades parciales o totales o la muerte.

4 lbidem. p. 7.
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Ante estas situaciones la Direccidén General de Medicina Freventiva
en el Transporte se fija como objetivo i1nsoslayable el siguiente:
“Preservar la salud y la Fuente de trapajo del personal del
Iransporte Fublico Federal vy servicios coneios, asi como prevenir
sus riesgos laborales vy enfermedades predisponentes a éstos, para
elevar paralelamente su seguridad y la de los usuarios de las Vias
senerales de Comunicacion y de los bienes transportados e incidir

en la conservacion de la infraestructura currespondiente"..5

Actualmente, se amplié al personal de 1la marina mercante, técnico

aerocnautico civil y ferroviario.

JL.3  ESTRUCTHRO

Para estar en posibilidad de cumplimentar el objetivo que se +ijo
la Direccién General de Medicina Preventiva en el Transporte cuenta

actualmente con una capacidad instaladh de:

- Nivel Central.
Actualmente en el Distrito Federal se cuenta con un Centro de

Diragnostico e Investigacion en el sur de la Ciudad integrado en el

Visita de 1los CC. Diputacgos de las Comisiones de
Vialidad, Transportes y Salud. [Direccién General de
Meaicina Preventiva en el 1ransporte ge la SC1. Marzo
1989, México. p. 3.
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adificio que ocupa la prbpia Direccion General y una Unidad Médica
.en la Central de Carga ‘de Vallejo, en ambas se realizan los
examenes psico-fisicos para otorgar la constancia de aptitud vy
optener y revalidar la licencia federal, asi mismo en 1la Unioad
rMédica de vallejo tamnién se efectuian examenes médicos en operaciodon
as; como en atros 8 mo6dulos, instalacos en las Centrales de
Autoouses {(4), en la de Ferraocarriles (2) y en la Central de Abasto
y en el Consultorio del edificio ubicado en’'la Av. Municipio Libre
esjuina HAv. Cuauhtémoc, en la Col. del valle de la Ciudad de
Mexico. También se cuenta con tres Unicgades Medicas Méviles -dos
en trailers y una en vagén ;erroviarsa- que tienen su base en el
U.F., pero se trasladan a las ciudades en donde no se cuenta con
estos servicios o segun las necesidades como apoyo a otras

Unicades.

- Nivel Foraneo.
bistribuliaas en +orma estratégica en todo el territorio
nacional, se cuenta con 30 Unidades Médicas en las ciudades

de:



HCapulCco, bro
Aguascalientes, Ags.
Acoatzacua;cos, ver.
uulia;an, Sim.
Chihtahua, Chih.
wuaoalajara, Jal.
vHermosillc, Son.

La laz, b.C.S.
Lazaro Cardenas, Mich.
Leon, Gto.
rtanzanillo, Col.
Mazatlan, Sin
Merida, Yuc.
Mexicali, B.C.

Monterrey, N.t.

tn estas Uninaces Meaicas,

tisi1cos, pero en menor cuantia

a2
Moretia, Mich.
Nuevo Laredo, Tamps;
Oaxaca, Dax.
Fuebla, Pue.
Querétaro, - Gro. -
San Luis Potosi, S.L.P.
Tampico, Tamps.
1i juana, B.C.
Tilaxcala, Tlax.
Toluca, tEdo. de Mex.
Torreén, Coah.
Tuxpan, Ver.
Tuxtla Gutierrez, Chis.
Veracruz, Ver.

villa Hermosa, Tao.

realizan los examenes psico-

ya que su ambito de competencia se

delimita a la circunscripcién de la ciudad en que se encuentre o la

region de influencia de la misma.

For otro lago, se cuenta con S0 madulos oe examenes medicas en

operacion distripuidos de la siguiente manera:

Tuxtla GButierrez, Lhis. (3)

Acapulca, Gro. {2y



rierida, Yuc.
Honterrey, N,L.‘
Nvo. Lareda, Tamps.
Uaxaca, Dax.
4}Brréon. Coaﬁ.
iuxpan. Ver.

Vvilla Hermosa Tab.

y 1 en caoa una de estas ciudades:

Aguascalientes, Ags.
Campeche, Camp.
Copatzacoalcos, Ver.
Culiacan, Sin.
Chihuahua, Chih.

Cd. Juarez, Chih.
Hermasillo, Son.

Ca. OUbregon, Son.

ta Paz, B.C.S.

Lazaro Cardenas, Mich.

t.eon, Gto.
Lelaya, Gto.
manzanillo, Col.
Calima, Col.
rlazatian, H1n.

hexicali, B.C.

A2)

(2)

(2)

2y

(2)

(Zi

(2)-

tMarelia, Mich.
Puebla, Pue.

Queretara, Gro.

San Luis Patosi, S.L.P.

Cd. vValles, S.L.P.
Tampico, Tamps.
Reynosa, Tamps.
Tijuana, B.C.
Tliaxcala, Tlax.
Apizaco, Tlax.
Toluca, Edo. de HMéx.
Veracruz, Ver.
Jalapa, Ver.
Cordoba, Ver.

Poza Rica, Ver.

&3
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- Proyeccion
Las  perspectivas de desarrollo tienen como objeto. el que la
bireccion General de Medicina Freventiva se consolide como
"...alternativa a los problemas de‘ salud que enfrenta el personal

de tos diversos modos del transporte y sus servicios conexos".®

Por lo anterior se tiene previsto instalar Unidades Medicas en las
Ciudades de:

Campeche, Camp. ; ,v , ~Qf o

Cancén, Q.Roo.

Cuernavaca, Mar.

Durango, Dgo.

Matamoros, Tamps.

Pachuca, Hgo.

Salina Cruz, Oax.

Saltillo, Coah.

Tepic, Nay.

Zacatecas, Zac.

Estas 10 Unidades Médicas, actualmente vya se encuentran
funcionando, encontrdandose en tramites finales la autorizacién

respectiva de la Secretaria de Praogramacion y Presupuesto.

La Medicina Preventiva al bGervicio del Transporte:
Perspectivas de Desarrollo 2010. Editada por la
Lireccion General de Megicina Freventiva en el
Transporte de la S.C.T. Septiembre 1vdd, México, pP.
S.
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Y dependiendo de los proyectos carreteros y de:la demanda que asi
16 jJustitique, se i1nstalaran mas Unidades y Modulos en ciudades de

afluencia de los modos del transporte.

Cabe agregar que la Direccién General de Medicina Preventiva en el
Transporte depende jerdrquicamente de la Subsecretaria del
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; vy
cuenta con una. estructura organica que caonsta actualmente de las

siguientes areas:



Direccion General:
Departamento

[=1-]

Juriaico

= Unidad de Orientacien Meédica del [ransporte

Unidades Meaicas (34): | Central Vallejo, L.F

3 Moviles
30 en el Territorio Nacional

Subdireccion de Coordinaci1én de Unidades Méaicas

Subdireccion de Administracion

Departamento de Administracian y Desarrolla de

Persanal
Departamento
Departamento
Departamento
Direccion Médica

Departamento

de Fresupuesto
de Servicios Generales

de Cantrol de Ingresos

de Coordinacion de Programas y

Educacién Médica Continua.

Departamento

Transporte.

de Investigacion de Riesgos en el

Subdireccion de Medicina del Transporte Terrestre vy

Maritimo
Departamento
Departamento

aoe Diagnésticos
de Dictamenes

Subdireccién de Medicina de Aviacion

Departamento
Departamento
Direccién de Operacion
Lepartamento
Departamento

Departamento

de Certificacion Médica

de Reglamentacion

Técnica

de Intormatica

de Supervisioén

de Control al Transporte y

Modernizacién Operativa
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uon‘la'eSCrgctura q}éanita'7anﬁeé‘ééﬁaféda,'se detecta la capacidad
:69 Vla;érﬁaia Di;éﬁ;iOn:Géﬁerali la’cdal es apenas suficiente para
;unrxr el gfan desarrollo qué en l;s dltimas fechas ha adquirido el
'ﬁfaﬁébékie gef;éétre, debido ' a la modernizacidn y crecimiento del
glsce@arde la-Red Carretera,:a’la desregulaciéon en el transporte de
carga 'y ya que constituye un servicio de caracter estratégico en la
viﬁa nacional que integra social, politica y economicamente a laos

mexicanos, sin olvidar lo que significara a futuro.

Lo anterior sirve para recalcar la importancia de 1la Medicina
Freventiva en el Transporte Carretero en Méxica, como el
instrumento que nos permitird elevar la seguridad en las carreteras
ae jurisdiccién feaeral y asi evitar en 1la medida de lo posible

accidentes en las mismas.

JIl.4 _EROBLEMATICAS

Como antes vya se menciond el hombre es y sera el elemento mas
importante @ 1nsustituible en ta operacioéon de los diversos modos de
transporte, por lo que en la Medicina Preventiva en el Transporte

se le concede el nivel prioritario.

Y oade que en nuestre pais los accidentes representan la principal
causa de invalidez total 0 parcial e inclusao de muerte,

“e..S1tuancose por encima oe las enfermedades diarreicas,



&8
respiratorias, cardiovasculares, diabetas y hechos delictuosos“.’Y
toda vez gue el ambito del transporte no es la excepcion, Yya que
los accidentes de transito son un grave problema de salud vy
éeguridad publica, debido a su trecuencia, magni tud Yy
trascennencia, y a las repercusioneé que de ellos se derivan como
perdidas de vidas humanas, lesiones y secuelas fisicas ¢y mentales
de los individuas involucrados en estos siniestros; ademas de la
destruccion y deterioro de los equipos de transporte, de los bienes

transportados y de la infraestructura correspondiente.

La Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte al
realizar sus actividades meéedico—preventivas en beneficio del
personal que interviene en la operaciodn, conduccién o auxilio del
transporte encauzando sus esfuerzos primordialmente a la deteccioén
oportuna de padecimientos y de desviaciones en el estado de salud
del personal citado y asi prevenir accidentes age transito, ha

identificado tres grandes grupos como causales de accidentes:

Factor Humana.
Factor Vehicular.

Factor Ambiental.

Se comprende que el factor vehicular se retiere a las malas

condiciones del camién, trailer, etc. Referente al factor

7 lbidem. p. 3.
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amplental destacan: el clima; ta neblina.',las. condiciones del

camino, gerrumbes, etc.

En lo correspondiente al factor humano se determinan: desviaciones
en el estado del salud del individuo -afecciones oftalmolégicas,
otorrinolaringoldgicas—- como disminucién .de la agudeza visual,
faita de discriminacién a 1los colores, falta de sentido de
protundidad, no tener visidén binocular, sordera, trastornos del
equilibrio, hipertensién arterial, proceses convulsivos; resaltando

la fatiga fisica y el consumo de alcohol y de drogas como las mas

frecuentes.

Asi también se incluyen en menor cuantia la falta de pericia, no

acatar lo ordenada en materia de sequridad vial, etc.

Ante esta situacién la Direccién General de Medicina Preventiva en

el Transporte y para cumplir su objetivos

Realiza y consolida la pridctica de los examenes psico—fisicos

para la autorizacion de la licencia federals;

- Continua con la practica de examenes médicos en operacién
incluyendo dispositivos antialcoholicos y de deteccidn de

drogas intensificandolos en periodos vacacionales;
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Froduce y difunde mensajes de educacion vial; de la cultura de
segurigdad; cuidado de la salud; de prevencién de accidentes, y

promueve el uso obligatorio del cinturdn de sequridad;

- Promueve el uso de dispositivos para control de la velocidad
de 1os vehiculos del servicio publico federal -tacégrafo-,
computadora de abordo, reduccion del sistema de pifoen vy
despertador de alarma, por ejemplo el que se coloca en el

oido, entre otros, Yy

- Supervisa el cumplimiento de las disposiciones legales que en
materia de Madicina Preventiva en el Transporte establece la

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

A._SUPERVISION Al TRANSPORTE CARREJERO

Como se ha podido observar la supervision al transporte no @s una
de las funciones prioritarias de la Direccion General de Medicina
Preventiva en el Transporte, ya que, como su nombre lo indica se

encauza a cuidar la salud.

Y precisamente, se considera que cuidar la salud consiste en
*...sustentar examenes de aptitud, asi como sujetarse a los

reconocimientos médicos que para cada ramo de servicios sefale esta
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tey, sus Reglamentos y disposiciones legales ap“cables",a

El practicarse dichos reconocimientos medicos :adarqnsgéiosvse-gsté

cuidando la salud, por lo que la supervisidn’al

verificar el cumplimiento de lo antes citado,

prevencién de accidentes.

Es por eso que para reforzar estarrgqtiviuad,Asg pfpponen las
modificaciones a varios Articulos de l1la Ley de V{as Generales de

Comunicacion.

Bz CONCESIONARIQS,. PERMISIONARIOS, OPERADORES. Y SU PERSONAL
AUXILIAR.

Dadas las caracteristicas de los servicios que otorga la Direccién
General de Medicina Preventiva en el Transporte, seria imposible
concebirla sin el concurso de operadores y concesionarios o

permisionarios del Autotransporte Pablico Federal.

Tanto los concesionarios y permisionarios han sido reticentes a
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 126 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidén, sin existir razon valiaa para ello, tal

vez, Qquiza por ignorancia o desconocimiento, a pesar de la

2do. Parrafo del Articulo 126 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién. Editorial Porrdaa, S.A.
1991, México, p. &5
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promocion que realiza la Direccién General de Medicina FPreventiva o
podria ser que las sanciones que se imponen no son lo
suficientemente graves para que aperciban a este gremio a dar

cumplimiento a lo establecido en' esta materia.

Que se puede decir de los concesionarios o peramisionarios; las
empresas del transporte en México en realidad son pocas 1las que
cumplen cabaimente caon lo dispuesto en la Ley referida, a pesar de
la insistencia de la propia Direccién General y ante la
modernizacidén y desarrollo de este servicio que deberd elevar la
calidad de sus servicios haciendolos mas sequraos y confiables y asi
demostrar su compromiso con la dinAmica de crecimiento de nuestro
pais, deberan acatar los ordenamientos legales sefialados y para
impulsar esta situacién es, que en este tranajo, se propone adecuar

algunas normas juridicas en esta materia.

Por otro lado, existen pocas ocupacianes que tengan los rasgos que
se presentan en la compleja actividad de conducir vehiculos del
servicio puablico federal, dificil gremia, pero orgulloso vy
distinguido en su esfuerzo vy dedicaciéon a su trabajo, se les
considera el pilar de esta importante actividad, significando su
vida entera, ya que su existencia transcurre en estrecha relacién
con su autobus, trailer o camion, la mayoria ejercen este trabajo
por tradicion familiar, son pocos los que lo eligen como medio de
sustento, por lo que su formacidén a veces no es id6nea, de ahi que

no obtengan o revaliden su licencia federal y no se practiquen los
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examenes psico-fisicos (operadores del transporte de carga) y no
pasen en forma sistematica a obtener el certificado de aptituo de
los examenes médicos en operacién (conductores del transporte de

pasaje).

Es menester sefalar que, a pesar de ser una actividad econdmica
vital, el salario del conductor u operador promedio no es muy
alentador y ya que ellos son el sustento de sus +familias, se

esfuerzan mas alla del limite para obtener algun dinero extra.

Considerando esto dltimo como una razén (les da miedo) para no
presentar el exdmen psico-fisico, pero tomando en cuenta que la
fatiga o el uso de estimulantes es una de las causas mas frecuentes
de los accidentes, es necesario que esta fuerza de trapajo tan
importante para el desarrollo econémico del pais, cumpla con lo
sedalado en materia de Medicina Preventiva en el Transporte,
cuigando su salud y educandolo al respecto, vya que lo deseable es
que el operador o conductor Yy su personal auxiliar sean personas
sanas fisica y mentalmente capaces de tomar la mejor decision en

momentos dificiles.
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C.= __INSPECTORFES DE VIAS GENERALES DFE COMUNICACION

La supervisién al transporte que realiza la Direccion de Medicina
Preventiva en el Transporte, es llevada a cabo por Inspectores de
Vias Generales de Comunicacidn, con fundamento en lo estipulado en
el Articulo 3o. fraccién 11 de la Ley de Vias Generales de
Comunicac16n que determina gue una de las facultades de la SCT es
la INSPECCION Y VIGILANCIA en 1o relativo a las vias de
comunicacién, y en la fraccion XII respecto de las infracciones a

esta Ley y sus reglamentos.

Si1endo menester aqregar que se considera a 1laos Inspectares de Vias
Generales de Comunicacién, con base en la facultad otorgada de
inspeccionar, vigilar e infraccionar, como autoridades
administrativas, pero que no cuentan con suficiente fuerza legal

para ser respetados.

En materia de Medicina Preventiva se sedala en el Articulo 27
fraccion 11 del Reglamento Interior de la SCT, que le corresponde a
la Direccién General de Medicina Preventiva en el Transporte,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en esta
materia, y en el Reglamento de Medicina del Transporte no se
confirma lo anterior.

Por tanto los lnspectores de Vias Generales de Comunicacién, no son
considerados como la autoridad administrativa que son y su alcance

es limitado por 1o que la facultad de inspeccionar el cumplimiento
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de la‘ordenaddjleéalméﬁté en”‘stézmaterxa]nnfée redondéé,»ya1que=

"l sws lugar - como - autoridad

administ(ativ

Seguhdozﬁal‘infracciunar ﬁor-inéumplimientn o lo dispuesto en
Nédicxna Preventiva, an se les toma en cuenta como autoridad y
se rechazan fisica y judicialmente las infracciones formuladas
por ellos, ya que esta funcien fue delegada en el Director

General de Medicina Preventiva en el Transporte.

Al respecto es menester sefalar que en el mismo Articulo Jo.
{raccién XI1 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén se otorga
la facultad de Infraccionar por incumplimiento a la misma y a sus
regl amentos, ratificdndose esto en el Articulo 27 fraccioén VII del
Reglamento Interior de la SCT, correspondiendole a la Direccién
General de Medicina Preventiva en el Transporte apercibir e imponer
sanciones por violaciones a las disposiciones en materia de
Medicina Freventiva en el Transporte y efectuar notificaciones,
naoiendose otorgado con anterioridad a través del Acuerdo
Secretarial que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de septiembre de 1983, por el que se delegdé en el Director
General de Medicina Preventiva en el Transporte, la facultar de
hacer apercibimientos y notificaciones, asi como para impaner
sanciones economicas sea cual fuere su monto por violaciones a la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, a sus reglamentos y demas

disposiciones administrativas en materia de Medicina Preventiva en
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el ‘Iransporte.
Se entieﬁde que esta facultad seria y sera ejerciga a través de los
{nspé:tures de Vias Generales de Comunicaci6n adscritos a 1la
Direécxbn General, pero tanto en el Acuerdo citado, como en el
Articulo 27, fraccidn VII del Reglamento Interior de la SCT,no se
hace  esta mencidén, por lo que los abogados de las empresas del
tran;pnrte interponen demandas de nulidad de las infracciones
levantadas por 1los Inspectores ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, por no haher sido formuladas por el Director General,
haci1endose valedera la procedencia de la nulidad solicitada, ya que
en el Articulo 10 fraccién XIV del Reglamento referido se serala
que les corresponde a los Directores Generales imponer sanciones
por violaciones a las leyes y reglamentos de su competencia, y las
agerivanas de su incumplimiento, y a los Titulares de los Centros
S5CT, se les facultd igualmente en la fraccion Il incisos N y P del

Acuerdo de fecha 13 de mayo de 1991.

Lo anterior ha ocasionado que algunos operadores no vean coan
respeto, ni le den importancia a los Inspectores de Vias Generales
de Comunicacién y a las infracciones por ellos formuladas,
causandose asi mas incumplimiento a 1o establecido legalmente en

escta materia.

for tanto, pretendiendo subsanar esta situacion se propone se les

taculte especificamente mediante el acuerdo correspondiente.



fomando en cuenta lo que se ha expuesto con anterioridad relativeo a
la wvital 1mportancia que tiene 1la activicad del transporte en el
desarrollo econémico y en la modernizaciéon de nuestro pais vy la
importancia que reviste la medicina preventiva en el transporte, al
cuidar la salud del personal que interviene en este media para
evitar acciocentes de transito y asi salvaguaraar la sequridad en la
red carretera, y su preoblemidtica en lo referente al incumplimiento
ge lo establecido en esta materia en los ordenamientos legales

carrespondientes.

Asi como, el que el ambito de aplicacién es enorme -dan empleo
aproximadamente a un wmillén de operadores y conductores, hay &93
empresas del servicio de pasajeros y aproximadamente 3 417 del

transporte de carga— sin alvidar su repercusioén econémica.

For lo anterior se pretende con este trabajo, reforzar la actividad
del £stado a través de las facultades otorgadas a la Direccién
General de Medicina Preventiva en el Transporte mediante 1la
adecuacion de las normas juridicas necesarias para orientar Jla

accion del personal que interviene en los modos del transporte y
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cumplimentar sus dispaosiciones.

Las moaiticaciones que se proponen consisten en:

Articulos 121 y 126 de la Ley de  Vias Generales de
Comunjcacidon. (Ligera modificaciéon a su contenido).

Articulo 157 de la misma Ley. (Se promueve una adicion).
Articulos 535 y S37 del mismo ordenamiento legal. (Enmendar un
error de publicacién y hacer mas fuertes las sanciones).
Proyecto de Acuerdo Facultativo. (Facultar a los Inspectores
de Vias Generales de Comunicacién a infraccionar por
violaciones a lo estipulado en materia de Medicina

Preventiva).
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El Articulo 121 de 1la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n

actualmente a la letra indica:

"art. 1z1.- Las empresas de Vias Generales de Comunicacién estan
ooligadas jigualmente a proporcionar a 1los inspectores de la
Secretaria de Comunicaciones y  Obrasg Pablicas debidamente
acreditados, todos los informes o datos que sean necesarigs. para
llepar su cometido; a mostrarles planos, expedientes, estudios,
guias, libros de actas, de contabilidad, auxiliares vy todas _l@s
docunentns concernientes a la  situacion material, econémica vy
financiera de esas empresas, sin limitacion ni restriccion alguna,
asi como a darles acceso a sus oficinas, almacenes, bodegas,
talleres y demas dependencias. JIadas los datos que los inspectores
obtengan sgrdn estrictamente confidenciales y s6lo los dardn a

conocer a la propia Secretaria de Comunicaciones®.

PROPUESTA DE REFORMAS.

— Articulo 121.- Las empresas de Vias Generales de Comunicacioén
estdn obligadas a proporcionar a los Inspectores de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes acreditados, 1la informacién que
soliciten para cumplir su cometido; a mostraries planos,

expedientes, estudios, gquias, libros de actas, de contabilidad,
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aukilxares y la documentacion concerniente a la situacion material,
economica, laboral y financiera de dichas empresas, sin limitacién
ni restriccien alguna, asi como a darles acceso a sus oficinas,
almacenes, bodegas, talleres y demds dependencias. La intormacidon
que se obtenga serd confidencial y sélo se dara a conocer a la

propia Secretaria.-

Las modificaciones propuestas tienen el objeto de redondear LA
FACULTAD DE INSPECCIONAR Y VIGILAR, otorgada a los Inspectores de
Vvias Generales de Comunicacién, sefalandose como obligacién -
independientemente de las demds seiraladas con anterioridad vy
posterioridad en la propia Ley—- por lo que se eliminé "igualmente",
proporcionarles la informacién que requieran para realizar
cabalmente-su actividad, cambiando 1la frase "todos los informes o
datos que sean necesarios para llevar su cometido” por la de =la
informacidén que soliciten para cumplir su cometido= considerando
que este cambio generaliza la actividad a desarrollar, dandoles el
caracter de autoridad administrativa ejerciendo sus funciones, asi
mismao de paso se actualizé el nombre de la Secretaria y se eliminé
la palabra ‘“"debidamente" en 1lo referente al acreditamiento del
Inspectar por considerarlo redundante ya que si el Inspector se
1dentifice como tal o se acredite, 10 hizo debidamente con su

1dentificacidn oficial y/o el oficio de comisioén respectivo.

For otro lado se agregQd lo reterente a la documentacion laboral,

como refuerzo de la obligacién especifica que mds adelante se
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trétara, de que se contrate operadores’ gue "cuéﬁ:en”:pn' la licencia

tederal .

Y para finalizar se generalizé lo relativo '7a»'1'atcnnfideﬁi:ia1idad de

“fa informacion obtenida. E

A la letra se indica en el Articulo 126 vigente lo siguiente:

“Art. 126.—- El personal que intervenga directamente en la operacién
de los medios de transporte establecidos en las Vias Generales de
Comunicacidn, debera obtener y revalidar en su caso, la licencia
respectiva que eaxpida la Secretaria de Comunicaciones '

Transportes.

Fara el etecto del parrafo anterior la persona interesada debe
sustentar Jos exdmenes de aptitud, asi como sujetarse a los
reconocimientos medicos que para cada.ramo de servicios sefale esta

Ley, sus reglamentos y disposiciones legales aplicables.

Los concesiocnarios o permisionarios de servigips de trapsportes
federales, estan abligadaos a vigilar que el personal a su servicio
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cumpla con lo previsto en el parcafo . _anterior, sSiendo
sglrdariamente responsables por la violacién a este precepto, con
qQuienes  .tengan & Su cargo la responsabilidad directa de la

conduccién de los vehiculos, incluyendo al personal auxiliar de

-

as

operadores.

La infraccién al presente articule serd sancionada por 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los términos de esta

Ley, sus reglamentos y las demas disposiciones legales aplicables®.

PROPUESTA DE REFORMAS

— Articulo 124.- E1 personal que intervenga en la operacién de los
diversos modos de transporte establecidos en las Vias Generales de
Comunicacien, debera obtener vy revalidar en su caso la licencia
federal respectiva que expida la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes.

Para el etecto del parrafo anterior, el interesado debe sustentar
10s examenes de aptitud, asi comp sujetarse a los reconocimientos
medicos que sefale esta Ley, sus reglamentos y disposiciones

legales aplicables.

Los concesionarios O permisionarios del servicio oel transporte

puolico federal, tienen como abligacién el vigilar y comprobar que
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el personal a su servicio cumpla.cor anteriormente,

s1enoo responsables‘sof!dariosf:par:ia violacion. a este,:ﬁfe:eptu,:

con el persaonal que inﬁekvgnqa en la’éonduccxon‘ delos

ehiculos yi

sus-auxiliares.

La 1infraccioén al ‘presente articulo, sera ‘sancionada"pur' la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los términos de esta

Ley en sus reglamentos y las demas disposiciones aplicables -—.

Caomo podra observarse en los das primeros parrafos de este articula
se  proponen cambios de forma, generalizando al personal que
intervenga, de cualquier forma en la gperacién de los vehiculos que
se utilicen en los diversos modos del transporte, actualizando a su
vez este término; y sefalando el caracter de federal de la licencia

respectiva.

En lo referente al tercer parrafo se pretende determinar como
opligacion de los concesionarios o permisionarios del transporte,
el que vigilen cabalmente Y verifiquen 'gue su personal
efectivamente cumpla con la obtencién y/0 revalidacion de la
licencia federal, haciéndolos responsables solidarios

especificamente por cualquier violacién a este respecto.

Lo anterior se basa en qQue dichos concesionarios o permisionarios

toman a la ligera esta disposicién, olvidando la importancia de que
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el personal que contrata o labora con ellos cuide su salud, ya que
por las caracteristicas del propioc servicio, éstas se debilitan, y
no se hacen responsables porque algquno de sus operadores o
conductores no cuenten con la licencia referida, por 1o que se
considera que al determinarse como obligacidn y especificarles el
caracter de responsables solidarios, tendran buen cuidado de
faomentar el cumplimiento de 1lo estipulado en materia de Medicina
Preventiva, independientemente de lo demds que se sefale en otros
aspectos relativas a 1la gprestaciéen del servicio pablico del

transporte.

COMUNICACTON

En relacidén con este Articulo, que es @l que sefala obligaciones
especificas y técnicas de los concesionarios, las cuales se
considera se encuentran vigentes, y con el objetivo de reforzar lo
anteriormente seralado se propone adicionarle la abligacién
consi1stente en: contratar perspnal que cuente con la licencia

federal a que hace referencia el Articulo 126 de esta Ley.

Para mayor comprensién de lo enunciado se transcribe literalmente

el Articulo 157,



Art. 157.— Los concesianarios estaran obligadoss

1. A - aceptar el transporte de las gpersonas y etectos que
estan opnligados a conducir, sin acordar otras preferencias, por
razon de tiempo y lugar, que las autorizacgas por esta ley;

1. A no cobrar por el transporte un precio distinto del
establecido en las tarifas aprobadas por 1la Sgcretaria de
Camunicaciones y Obras Pablicas;

II1. A realizar el transporte en toda la ruta especificada en
la concesion y a efectuar ese recorrida conforme a los horarios
aprobados y, tratAndose de servicio de carga no sujeto a horario, a
las velocidades y dentro de los plazos que sefale el reglamento;

v, A emplear en el servicio los vehiculos que satistfagan las
condiciones de sequridad, higiene, capacidad, pesoc vy demas
especiticaciones que con relacion a cada clase de servicio
determine la Secretaria de Comunicaciocnes y Obras Pablicas.

v. A combinpar y coordinar sus servicios con los de otras
empresas que explaten vias generales de comunicacion de conformidad
con las disposiciones que sobre el particular dicte la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pablicas o de acuerdo con los convenios
que, previa la aprcbacion de 1la misma Secretaria, celebren los
interesados;

Vli. A substituir los vehiculos gque temporal o permanentemente
retiren del servicio, por otros de la misma capacidad vy demas
caracteristicas, pudiendo ser de mejor calioad;

VIil. A dar cumplimiento a las disposiciones dque dicte la

Secretaria de Comunicaciones y Obras Fublicas, en orden a lo
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dispuesto en el articulo 1603

V11ll. A construir o instalar terminales, bodegas y estaciones
intermedias cuando 1la importancia del servicio asi 1lo requiera a
juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas;

IX. A suministrar a la Secretaria de Comunicaciones vy Obras
Publicas los datos estadisticos que eésta requiera, asi como los
informes sobre los resultados econémicos y +Financieros de la
operacion del servicio, cbn las comprobaciones necesarias;

X A cumplir las demds prestaciones y abstenciches que les
imponen la ley, 1los reglamentos y las que se estipulen vy

establezcan en los titulos de las concesiones respectivas.”

Considerando que a la adici6én que se pretende se le haga a este

Articulo, se le dé el numero 5 y quede como sigue:

- V. A contratar a personal encargado de la conduccién de las
vehiculos del servicio de transporte que le corresponda, que cuente
con la licencia federal respectiva a que hace reterencia el

Articulo 126 de esta Ley. -

Con esta adicidn se pretende recalcar la responsabilidad solidaria
de l1os concesionarios y hacer cumplir 1la praActica de los examenes
psico-fisicos y asi cuidar la salud de los operadores, conductores

y personal auxiliar.
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Es en este Articulo en donde se determina las sanciones a que se
haran acreedores los operadores o conductores y los concesionarios
o permisiaonarios por violaciones a 1la misma Ley, indicanda ala

letra lo siguiente:

"Art. 535.—- A los conductores de toda clase de vehiculos que
manejen o tripulen éstos en Vias Generales de Comunicacioén sin
haber obtenido los certificados de capaciocad +tisica y aptitud, o
s1n las licencias exigidas por la Ley, se les aplicara por la
. ¢ . ] hast 4 i E
: . ) 4 M 4
.
En las mismas penas incurrird el empresario o dueio del vehiculo
que autorice o consienta su manejo o tripulacién sin que el
canductor posea los certificados y licencias mencionados en dicho
articula”.

Es ue suma importancia sehalar que el 13 de enero de 1986 se emitio
@l Decreto por el gque se reforma la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, madificando los Articulos 3o, fraccion V y 15 de
dicha Ley relativos a la tramitacidn de concesiones, pero en su

Articulo segundo transitorio se indicé lo siguiente:
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-~ +TRANSITORIOS®

“BEBUNDDL S Para : ag
que 7resulcén ap!i:éﬁles{ééﬁdhvéf'Fépituiu Unico; ‘Libre Séptimo, de
1&] Ley de véﬁsﬂseneféles Be Comunicacion, los importes minimos y
ﬁéx:ios ‘establecidos se cnnvertifén a 'dias de salaric minimo
general Vigente en el Distrito Federal, Area Metropolitana, a razén
de un dia por cada diez pesos, tomando en cuenta la fecha en que se
cometio . la intraccion, excepcién hecha de las sanciones previstas

.en los articulos 535 y 537.

En togo caso, la sancioén se aplicara tomando en consideracion la

gravedad de la infraccidon y la capacidad econdmica del infractor."

Far lo anterior se deberia de haber moditicado el Articulo 535 que
nos ocupa, pero como estas reformas se sedalaron en un Articulo

1ransitorio, no cuentan con la suficiente tuerza legal para cambiar
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atguné ‘disposicien, tomando cdmu‘ base la Jerarquia del
pruceuiﬁientu legislative ya que en fus Articulos Transitorios se
tré:an cuestiones de formalidad y no de fondo, por lo que este
Hrﬁicula sigue publicandose como anteriormente se transcribié,
naciéndose la - aclaracidn respectiva al inicio del Libro Séptimo
relative a las Sanciones de la citaca Ley de Vias Generales de

Lomunicacién.

Asimismo cabe agregar que las infracciones se aplican ~con
tundamento en el Articulo 335 vy de conformidad con las
moolrficaciones que se refirieron anteriormente—- con Z0 y 40 dias
respectivamente, y esto podria traer como consecuencia que -y con
un abogado observador— se nuliticaran dichas infracciones o se
redujeran "hasta mil pesos"” y esto no apaoya en nada el cumplimiento

de lo dispuesto en materia de Medicina Preventiva en el Transporte.

for tanto, siguienda la idea de que "lLas sanciones cantrolan la
conaucta ya sea directamente, mediante forma de disuasion de 1la
mala conducta, o indirectamente, mediante el reforzamiento de las
reglas establecidas."k y el espiritu de los legisladores, se

propane que el Articulo S35 se reforme para quedar como Ssigue:

Chinoy, Eli. La Sociedad, una 1ntroduccion a la
Sociologia. Editada por el Fondo de Cultura
Econdmica, 1975, Mexico, p. 36Z.



En la misma pena incurrira el empresario o dueio  del vehicu16 qdéi

autorice, permita o consienta su manejo o tripulacién sin que el
conauctor y su  personal auxiliar obtenga o revalijge los

certificados y licencias mencionados anteriormente.-—

La primera modificacion que se sugiere €s la de que exista una sola
infraccion ya que, por la cantidad de operadores, conductores vy
personal auxiliar, especialmente en el transporte de carga, es
materialmente imposible detectar una ‘“reincidencia" o0 segunda
intraccion, y se aumento a 30 dias con el fin de disuadir su
incumplimiento, siendo menester indicar que esta 1nfraccién puede
ser reducioa bhasta la mitaa s1 se cubre dentro ge los 15 dias
siguientes a su expedicidn o su cancelacion si existe razén
tuncdamentaga para ello y en su caso se puede inconformar, lo
anterior con fundamento en el Articulaoa 27 fraccion VII del
Reglamento Interior de la SCT, Articulo PRIMERO, Séccxﬂn 11, punto
17, 1nciso p del Acuerdo por el que los titulares de los Centras
L1, en el ambito oe su jurisoiccion, tendran las facultades que se

indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
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‘mayo de~;791 y-en'los Articulos Si, 52, 53y 34 del Reglamento de

Meaicina del Transporte.

For otro lado se sugiere se agregue la palabra “"permita” en el
segundo parrafo de este Articulo y asi recalcar la responsabilidad
solidaria de los concesionarios o permisionarios, Yy asi también se
serale al “"personal auxiliar" como sujetos de esta infraccién.

be recomienda a su vez el cambio de la palabra “posea” por las
palapras "obtenga y revalide", ya que ‘'poseer” no implica la
propiedad, es decir que tal vez la constancia corresponda a otro
conductor, y "obtener o revalidar" ademds de ser generales, son las

que se han venido manejando.

Cuando se maneje o conduzca un vehiculo en estado de ebriedad o
vajo el influjo de alguna droga o con exceso de velocidad, se
aplicaran las sanciones previstas en este Articulo, el cual fue
modificado por el Decreto que reforma y adiciona el Cédigo FPenal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun vy para toda la
Repuplica en Materia de Fuero Federal, el Cédigo Federal de
Proceaimientos Penales, y la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

punlicado en el Diario Oficial de la Federac:ioén el 19 de noviembre
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de 1986 para quedar como sigue:

“ﬂrt;{537.— t.os conductores y demas tripulantes que intervengan en
el ‘manejo’ de vehiculos, si realiza sus actividades en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotroépicos o de
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, seran
sancionacos coo treinta  a noventa dias. de trabaio.en favor de la
. ) : . lari i
vigente en el Distrito Federal, drea metropolitanas. La sancién se
dupiicara cuando se transporten personas en dn vehiculo gque dé
servicio colectivo, aun cuando no se hubiesen cubierto 1las

requisitos que para la prestacidén del mismo se exigen.

lLos operadores de autabuses cuando transporten pasajeros en
carreteras federales, que rebasen la velocidad de noventa Yy cinco
kilémetros por hora, seran sancionados en los siguientes terminos:

I. Por la primera infraccién se aplicard multa por veinte
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, A4rea
mectropolitanas

I1. Por la segunda infraccidén se aplicard multa por cuarenta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Ffederal, Aarea
metropolitana.

1I1. Por la tercera infracci6n, se cancelara la licencia para
conducir autobuses de autotransporte de pasajeros de serviciao

publico federal.
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Los operadores de'autpﬁuses que:: cometan infracciones seialadas
en’las 4raccinnesml y Il de esﬁg articulog. no. . poagran volver a

conducair nasta en tanto cubran el importe de la multa impuesta.

La Secretaria de Comunicaciones y lransportes, en +{orma inmediata
devera poner en conocimiento del concesionario o permisionario la

intraccion impuesta al operador, y en su caso, el pagn de la multa.

El concesionario o permisionario estard obligado a pagar un tanto
igual a la multa impuesta al infractor, en el caso de que permita
que dicho operador conduzca sin haber hecho el pago de la

intraccion correspondiente.

#ntes ae tratar lo relativo a las retormas que se proponen, es
menester sesalar que este Articulo antes de la modificacién del 19
ae noviembre de 1984, indicaba que en 1los casos de manejar
vehiculios en estado de ebriedad o por exceso de velocidad serian
sanclionados:

- Por la primera infraccidn con multa de Cinco mil pesoS.

- Por la segunda, con multa de diez mil pesos, y

- faor la tercera, se les cancelaria la licencia.

or Lo que también este articulo debié de modificarse, segun lo
seifialado en el Articulo SEGUNDO Transitorio gel Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986,

reterido en el punto 111.4 anterior, siendo aplicables a este
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Articulo, ‘las mismas consideraciones’en él seﬁaiadas, sélo que en
este, al publicarse la modificacipn dgll‘}Q de noviémbre del. . mismo
arno, se indicaron expresamente lag canti&a‘deé‘ de cada infraccion.
Daga la gravedaag de las :onqﬂctés que “en este articulo se

sancionan, se sugiere se modifique el - Articulo 539 para gquedar de

la siguiente manera:

- Articuleo 537.- Los conductores y demas tripulantes que
intervengan en el manejo de vehiculos, si realizan sus actividades
en estado de ebriedad por la primera infraccion se les suspendera
la Licencia Federal o documento similar, por el periodo que se
determine en el Reglamento correspondiente vy en caso de
reincidencia se les cancelara.

52 operan dichos vehiculos bajo el influjo de estupefacientes,
psicotrépicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares sera cancelada la licencia federal o el documento
similar.

Se multara con 45 dias de salario minimo cuando ademas se
transporten personas en un vehiculo que d¢ servicio colectivo, aan
cuando no se hubiesen cubierto 1los requisitos que para la

prestacidén del mismo se exigen.

LLos operadores de autobuses cuando transporten pasajeros en
carreteras federales, que repasen la velocidad de noventa vy cinca
kilometros por hora, Seran sancionacos en los siguientes terminos:

[.- Por la primera infraccion se aplicara multa por 40 dias de



salario m;ﬁiﬁﬁ v;gente"fen:ref; ‘Distrito .
 HetFuﬁéiiééHa.n ‘ - \ :
II.Q'Par la segunda infracecion se suspendera la licencia para
‘énnﬁﬁci; auédndses de autotransporte de pasajeros ‘de servicio
“publico “federal, por el periodo que se seiale en el Reglamento
correspondiente, y
111.— En los casos de una tercera infraccidén se cancelara 1la
Licencia Federal referida en el punto anterior.
Los operadores de autobuses que cometan las infracciones sefalacas
en las fracciones I vy II de este Articulo, no podran volver a
conaucir hasta en tanto cubran e} importe de la multa impuesta.
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en forma inmediata
debera poner en conocimiento del concesionaric o permisiocnario la
infraccion impuesta al operador, y en su caso, el pago de la multa.
kEl concesionario o permisionario estara obligado a pagar un tanto
1gual a la muita impuesta al infractor, en el casoc de que permita
que odicho operador conduzca sin haber hecho el pagoe de la

infraccion correspondiente.—

Las anteriores propuestas de modificacion, tienen como fundamento,
apercinir tanto a los conductores y operadores, asi cOmo a los
cancesionarios o permisionarios para evitar se 1ncumpla 1o
oi1spuesto en el mismo Articulo y basicamente para hacer congruente
lo que los legisladores pretendieron hacer cumplir, toda vez que en
el Reglamento de Medicina del Transporte, publicado en el Diario

Oticial de la Federacion el 28 de noviembre de 1984, se seifala en
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el Arciculo 37 fraccién VI, que se procedera a la suspensién de la
Licencia Feaeral o documento similar por un afio, cuando por primera
vez se opere o conduzca un vehiculao en Vias Generales de
Comunicacion bajo los efectos de bebidas alcohélicas y en el
Articulo 359 fracciones X y XI, se cancelara dicha licencia cuando,
por segunda ocasién se opere o conduzca un vehiculo en estado de
ebriedad y cuando se realice la conduccién, bajo los efectos de

farmacos, estimulantes o depresores del sistema nervioso central.

Asi también se proponen dichos cambios toda vez que, en el primer
parrato del Articulo 537, se determina que seran sancionados “..con
treinta a noventa dias de trabajo en favor de la comunidad o multa

de treinta a noventa dias de salario minimo vigente..."

Al tratarse de una sancién administrativa <¢Qué autoridad decidira
cuantos dias se realizara el trabajo en favor de la comunidad?,
«flual sera ese trabajo?, o si se aplica la multa iDe qué dependera
qQue sean 30, 45, &2, o 90 dias?, 4LDe qué se encuentre el infractor,
medio borracho, medio drogada o© borracho y medio?, 4Quién senalara
dicho criteri1o?, se entiende que estado de ebriedad es uno y no
tiene grados o niveles de mas o menos, por tal razén se especifica,
en las retaormas propuestas, la sancion que se aplicaria en cada

caso determinado.

Ante las sanciones gque se impondrian se pretende que tanto los

operadores o conductores no abusen de su capacidad fisica vy los
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concesi10narios o permisionarios, apliquen las recomendaciones de la
Urganizacion lnternacional del Trabajo: no conducir mas de 4 horas
seguld;s sin nacer una pausa, no manejar mas de 10 horas diarias,
gescansar por semana 24 horas segulaas Yy disfrutar de periodos
vacacionales, y contraten mds operadores, abriendo asi mas fuentes

de trabajo en una actividad que tiene un gran futuro y proyeccién.

All.a  PROYECTO DE ACUERDO FACIN TATIVO

Como ya se menciond, le corresponde a la Direccion General de
Medicina Preventiva en el Transporte vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto legalmente en esa materia y apercibir, imponer, reducir y
cancelar sanciones por las violaciones a dichas disposiciones (Art.

27 del Reglamento Interior de la SCT, D.0.F. 28 nov. 88)

Correspondi endole al Director General de la misma, imponer las
sanciones por violaciones a las leyes y reglamentos de su
competencia, y las derivadas del cumplimiento de las mismas (Art.
10 del Reglamento citado). No olvidando que la misma facultad se
otorgo a los titulares de los Centros SLT, en la Seccidén 11 i1ncisos

N y P del Acuerdo publicado el 13 de mayo de 19791.

Por tanto, se propone se emta el acuerdo que taculte
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especificamente a los Inspectores de Vias Generales de Comunicacién
a ejercitar la facultag delegada en la Direccién General de
Medicana FPreventiva en el Transporte, en su Titular y en los
Titulares de los Centros SCT, reforzando legalmente asi su calidad
de autoridades administrativas orientando hacia el cumplimiento de
lo dispuesto en materia de Medicina Preventiva, a través de su
presencia Y acecién, la conducta de los concesianarios,
permisionarios, conductores vy operadores Y personal auxiliar del

Autotransporte del Servicio Pablico Federal.

PROPUESTA

-~ hAcuerdo que faculta a los Inspectores de Vias Generales de
Comunicacion que se sedalan, para inspeccionar, investigar vy
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
Medicina Preventiva en el Transporte, asi camo foraular
infracciones para la i1mposicion de sanciones por violaciones a

dicnas disposiciones.

Al margen un sello con el Escudo Nacional...

«esy Secretario de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 16 y 36 de la Ley Organica de 1la
Administraci16n Publica Federal; 3o, 124, 535, 537, y 590 de la Ley
ae Vias Generales de Comunicacion, 4o. 10 +{raccien Xx1v, 27

fracciones II y VII del Reglamento Interior de esta Secretaria,
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seccion il incisos N y P del Acuerdo por el que laos titulares de
1os .Centros  SCT, en’ el 4mbito de  su jurisdiccién, tendran las
facultades que sé:inﬁ;can. publicado en el Diario: Oficial el (3-de

mayo de 1991,y

CONS IDERANDDO

PRIMERQ.- Que es competencia de la Secretaria de Comunicaciones y
transportes, tanto el tramite y despacho de los asuntaos relativos a
la practica de examenes de aptitud fisica y mental de los
operadores, conductores y personal auxiliar de los medios de
transporte establecidos, en las Vias Generales de Camunicacién, asi
como la vigilancia para que los concesionarios o permisionarios
cumplan con las disposiciones que sobre Medicina Preventiva en el
Iransporte establece la Ley de la materia, sus reglamentos y demas

disposiciones legales aplicables.

SEGUNDD.~ Gue las violaciones a la Ley de Vias Generales de
comunicacion, a sus reqltamentos 1 a las disposicianes
agmimstrativas en materia de Medicina Preventiva en el Transparte,
son sancionadas de conformidad con lo previsto en la propia ley

antes citada.

TERCERO.~ Que la Ley Organica ae la Administracidn Pablica
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Federal, asi como el Reglamentao Interior de esta Secretaria,
otorgan +acultades a su  titular para imponer sanciones por
violaciones a las leyes vy reglamentos cuya aplicacien le
corresponga, asi como que podrad conferir facultades a sus

subalternos para la mejor organizacioéen del trabajo sin perder

por este motivo 1la posibilidad de su ejercicio directo y su

intervencion cuando estime pertinente.

CUARTO.- Que la tey Organica de la Administracion Pablica Federal
faculta al Titular de la Secretaria para implantar las medidas
conducentes en la delegacion de funciones a sus subalternos para la
mas agil toma de decisiones, ejecucion y tramite de 1los asuntos

administrativos que le corresponda.

QUINTO.- Que toda vez que la facultad de hacer apercibimiento,
inspeccionar, vigilar, notificar e imponer sanciones econdmicas sea
cual fuere su monto por violaciones a la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, a sus reglamentas Y demas disposiciones
administrativas en materia de Medicina Preventiva en el Transporte,
ya fue otorgada al Director General de Medicina Freventiva en el

Transporte y a los Titulares de los Centros SCT.

SEXTO.~ Que con el objeto de retorzar y facilitar la inspeccioén y
vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto legalmente en materia

ae Medicina Preventiva en el Transporte, asi como reafirmar la
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facultad de formular infracciones por el incumplimiento a .dichos

disposiciones.

SEPTIMO.—~ Que para dar cumplimiento ‘a los objetivos descritnsr en
los considerandos que anteceden y a efecto de fortalecer las
aceiones de la 5CT, estimandose conveniente precisar sus funciones,

he tenido a bien expedir el siquiente

ACUERDD

Articulo lo.— Se faculta a los Inspectores de Vias Generales de
Comunicacion, adscritos tanto a la Direccion General de Medicina
Preventiva en el lransporte y a las Unidades de Medicina Preventiva
de 105 Centros 6SCT, a inspeccionar, investigar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de
Meaicina Freventiva en el Transporte se establecen en la Ley de
Vvias Generales de Comunicacion y Reglamentos que la rigen y
tormular infracciones para la imposicién de sanciones por

violaciones a dichos preceptos.

Articulo 2o.- Se les autoriza para notificar la documentacidén que
se derive por la aplicacién de lo seiralado en los ordenamientos

Juridicos en materia de Medicina Preventiva en el Transporte.
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TRANS!TQR!D‘S

Art. lo.~ El presente Acuerdo entrara en vigor al dia slquientéde‘f'

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. = Bt

Art. 20.~ Incorporese este Acuerco al Manual de Urganizacion dev'lal,z
Secretaria para los efectos conducentes.

Dictado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los

dias

del mes de de mil novecientos noventa y ___ el

Secretario de Comunicaciones y Transportes,...— Rubrica.
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ULTIMAS CONSIDERACIONES

Uno de los problemas de nuestro pais, independientemente de los
electarales, deuda externa, distribucion del poder adquisitivo, del
poder politica y econdmicos es la falta de educacién vial de los
mexicanos, no conocer ni atender lo dispuesto en esta materia,
olvidandose por completo de practicar la “Cultura de la Sequridad",
consistente en: si bebe, no maneje; utilizar el cinturdn de
seguridad; verificar el estado del vehiculo antes de salir; etc.,
por eso se debera hacer una promocién constante, no so6lo en
perindos vacacionales de la Medicina Preventiva en el Transporte,
meaiante anuncios radiofénicos, televisivos, en periédicos, a
traves de carteles, etc., y hacerlo, en la medida de 1o posible
extensivo a los particulares, y asi poder vislumbrar un futuro con

los menos accidentes de tridnsito posibles.

Derivado de 10 anterior, tanto la Direccion General de Medicina
FPreventiva en el Transporte y 1la autoridad laboral competente
adeberan promover se establezcan legalmente las recomendaciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo, para que los operadores
Y c¢onductores no manejen mas de 4 horas seguidas sin hacer una
pausa, no conducir mas de 10 horas diarias, descansar por semana 24
haras sequidas, 2 operadores en viajes de mas de D00 kms. y
disfrutar de periodos vacacionales y como una necesidad de justicia

laboral, que se proteja a dichos operadores, conouctores y su



104

personal auxiliar, con un seguro de vida acorde con el alto riesgo
que implica su actividad; sin olvicar el que se implanten medidas
de prevencién en laos riesgos de este trabajo, pudiendo ser esta

materia de reflexidn para un trabajo posterior.

Por altimo y ante el crecimiento acelerado del Autotransporta del
Servicio Pablico Federal y la +falta de operadores o conductores
capaces, es necesario se ponga en marcha nuevamente el Programa de
Centros Comunes de Capacitacion de Conductores, iniciado por 1la
anteriormente llamada Direccidén General de Autotransporte Federal,
ahora de Transporte Terrestre contando como i1nvitada a la Direccién
General de Medicina Preventiva en ¢l Transporte, debiendo incluirse
coma miembros, a los concesionarios vy permisionarios para que se
esté en posibilidad de desarrollar recursos humanas, saludables,
eficaces y eficientes en los modos del transporte, especificamente

en el carretero.
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PRIMERA.— El transporte carretero en nuestro pais, por su
facilidad de acceso, es el mas utilizado, por lo que se considera
que es el mas importante, y dada su proyeccién y desarrollo seguira

si1endo el medio de comunicacién mas utilizado.

SEGUNDA.~ Precisamente por ser el mas utilizago, existen en é1 mas
procapilidades de accidentes que en los otros modos del transporte

‘tmaratimo, aéreoc y ferroviario).

TERCERA.- bichos accigentes de transito son un grave problema de
salud y sequridad pablica, debido a su frecuencia, magnitud vy
trascendencia y a las repercusiones que de ellos se derivan:
perdida de vidas humanas, lesiones totales o parciales; sin olvidar

las consecuencias economicas.

CUARTA.~ Cada afo, especificamente en periodos de descanso, se
reporta un gran numero de accidentes de transito, identificandose

al tactor humano como la causa mayoritaria de los mismos.

QUINTA.- Desae hace aproximagamente 20 anros la dependencia ael
gobilerno federal denominada Direccion ceneral de Meoicina

Preventiva en el lransporte, ha tenido como objetiva cuigar y
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vigilar la salud de los operadores, conductores y personal auxiliar
-primeramente y en forma especifica- del transporte cérretero Y Sus
diversas modalidades, abarcando con posterioridad a los de los

otros modos de transporte (maritimo, aereo y ferroviaria).

SEXTA.— A su vez, la Direccion General de Medicina Freventiva en el
Transporte, dependiente de la Subsecretaria del Transporte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de estudios y
analisis, ha identificado como causas de accidentes de transito el
que los operadores o conductores,

1.~ Se encontraban bajo los efectos del alcohol.

2.— Habian tomado drogas o estupefacientes.

3.~ Tenian fatiga fisica.

4.- Contaban con praoblemas de salud.

S.— No tenian suficiente pericia.

4.~ No cumplieron los ordenamientos viales.

7.~ Tfenian en malas condiciones el vehiculo.

B.- S5e encontraron con factores ambientales desfavorables.

SEPTIMA.— Con el fin de reducir en lo posible los accidgentes de
transito debidos al factor humano, 1a multicitada Direccion General
de Medicina Preventiva en el Transporte en cumplimiento a lo
sedalado en el Articulo 1246, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, realiza exdmenes psico-fisicos a 1los conductores,
operadores y su personal auxiliar, para otorgarles la constancia de

aptitud vy a su vez obtengan la licencia federal que los acredite
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como ' ‘capaces ‘para ‘manejar veniculos de los diversos modos del

‘transporte.”

OCTAVA.~ El marce Juridico de la supracitaga blreccx&n General de
ﬁedxcxna FPreventiva en el - Transporte la autoriza a verificar y
vigilar el cumplimiento oge lo sefalado en esta materia en las
disposiciones legales correspondientes, y a 1infraccionar por su

violacion.

NOVENA.~ Para supervisar el cumplimiento de lo establecico
legalmente en esta materia, la Direccion General de Medicina
treventiva en €1 Transporte, comisiona a Inspectores de Vias
benerales de Comunicacion adscritas a la misma, para que revisen
que los conductores u operadores y su personal auxiliar en el
preciso momento de su salida, cuenten con la licencia federal

respectiva y con el examen de salica u operacién correspondiente.

DECIMA.~ For otro lado, a travets de los mismos lnspectores
supervisa que los concesionarios o permisionarios del
Autotransparte agel Servicio Pablico Feaeral hayan vigilado gque el
personal a su servicio cuente con la licencia federal y/o el examen

e operacion.

DECIMA PRIMERA.— Toda vez que a los Inspectores de Vias Generales
de Comunicacion no se les ha dado, legaimente, la fuerza suficiente

para su ostentacién como autoricades administrativas —que lo son-,
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no . se toma muy en serio‘la -act vidad  que realizan relativa a la
supervision y, a las infracciones " que levantan, en l}a mayoria de
105 Casos, recae una demanda de nulidad por no estar autorizados en

{orma especitica para su formulacioén.

DECIMA SEGUNDA.—- Aunado a lo anterior, es menester seralar 1la
pesima educacion vial que se cuenta en nuestro pais, sumada a la
' paca importancia que se le da a la "Cultura de la Sequridad” en el
manejo de vehiculos, poco importa también el cuidar la salud de los
conductores u operadores y de nosotros mismos; lo importante es
llegar pronto y antes que nadie, corriendo riesgos que la mayoria

ae las veces conllevan a un accidente.

DECIMA TERCERA.~ Ante la dinamica de desarrollo de nuestro pais, y
ia importancia econémica que reviste el transporte carretero, es
necesarioc que tanto los operadores, conductores ¥y personal
auxiliar, asi como los concesionarios o permisionarios de este

servicio, se comprometan a hacerlo mds seguro y confiable.

DECIMA CUARTA.— Para impulsar aicho compromiso se debera reforzar
la actividad del Estado, a través de modificaciones y reformas al
marco juridico que regula las funciones de 1la Direccidén General de
riedicina FPreventiva en el Transporte y de los Inspectores de Vias

Generales de Comunicaciodn adscritos a la misma.

DECIMA QUINTA.- Las adecuaciones a las normas juridicas en materia
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de rledicina FPreventiva en el Transporte, deperdn ser estrictas para
que se oriente la accian. del personal que interviene en €l manejo
de los véniculus del transporte carretero y de los coficesionharios y

permisionarios del mismo, para cumplimentarlas cabalmente.
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