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INTRUOUCCION 



El presente trebejo de 1nvestlgac16n, tiene coma finalidad remediar une e!, 

tuac1ón perjut1icittl e tocas los 1naiviaucs oue se relac1cnc..n centro Cle e-

lla; lo!, abc~ados, les 11 t1gantes, la sociedad. 

Pare una mejor caraprene16n c::el problema que se prE"senta, el trebejo se ai

vioe en cuatro capitulas que pretenden abarcar una vis16n real y préct1ca

Ce le e1tuac16n, nos resulte ocioso ahondar en loe 2ntec~dentes que dieron 

origen a eet.e problema, ee por esto que Centro del trebejo ee ca11ent11n de-

=~ncrt: brc .... c ·.¡ c.~¡::.erric!.el, le q"..:: ee -;:retenée ~e eµort:::.:: t..:na =iol:.:c!6n ---

práctica y eficaz. 

El objetivo de eate trubajo ea lograr que quienes lo lean, compre:ndan que

reaul ta neceaaria la rérorma del articulo 27 de la Ley Reglar.ientaria dul .. 

Hrt!culo sa conatitucionel rel•tivo el eJerc1c1o de lea Profesiones, quer..!. 

moa convencer que le rerorme eolicitada no ee un capricho o un tema ntáa de 

tes1e, sino que debe toaiarae muy en cuente esta poe1b111dsd, pues la 1n--

qu1etud de loa abogados. sobre todo •• y• •enlfieste y no se puede igno

rar, ye que somo• nosotros quienes resentiiaos directamente el reaul teda de 

este diepaelc16n. 

El primer capitula del trabajo abarca todo lo relativo e la Conetituc16n,

eu concepto, clee1ficeci6n, sus principios, estudiemos toc:10 esto ya que la 

ley que se pretenoe reformar es reglamentaria el• uno de loa ert!cula& de -

la Canetituci6n, esto quiere decir que es parte mieme Ge le Constltuc16n, 

es como al ae hiciera una rerorma e le Coneti tuc16n. 

El segundo capitulo habla precisamente de les refoI"mae que se le pueden hJ! 

cer a la Constituci6n, los problemas que presentan y la manera Cle reslize.!: 



lea, ytt destJe el primer ca¡..,Ítulo en que hacemos ur. análl5i6 de nuestra ac

tual Constltuc1ón, dejamos as¡;,ntada ls pos1b1l1dae1 t!e que: nuestra t:anst1t!;!_ 

clún ~1 "'~ rl:!formabl~, H'1ür1:1 lo qui:! m•cesl td1fiO:i sciLer ~s c.6mo r1::forr.iarla y 

lo¡¡ elementos c:;ue han dl' tomsrsF. r:n cuenta puro nalizar i¿sta refcrrr.a, este 

es el conten1tJo ael segundo cap! tu lo. 

Aum;ue poc;r{i-i per.sar!:.e que el teu:er capitulo no guarca rElac1ón con lea -

dos anteriores, le raz6n de ser de f!ste, es que pretHielemos mostrar un pa

norama gem:ral ele lo que de acuerdo a nuestro punto de vista deberle ser -

un abogada, el art1culo sa con~t1tuc1onal noti otorga el derecho de cecllce;: 

nos e la profe::¡i~.n qu~ det>E!E!moe, la abogad.a ea une profesión, y por tanto 

es necesario sentar lee l;Jaeee sobre les cuales se ve a ejercer, para ieto

encc;ntramae algunas dlt1poeiclor.es esp~clf1cas en la Ley de Proreoione:s, en 

el cep!tulo cuarto hacemos un anália1e oe las oiepos1c1ones quE! ee relaclg, 

nen con el ejercicio d2 la abogacía, posteriormente ajustamos estes dispo-

e1c1onee e le práctica, observamos un choquc¡ tan ruerte Que en algunas -

ocasiones existe entre le reelloed le teor!e,, no s6lo la que maneje le -

ley, sino le teorle, comparamoe lo que deber!a BE.!r un abogada (capitulo -

trce), con lo que realmente ea (cap!tula cuarto) y llegamos a le conclu--

e16n de que una de le"B ralles provl1::ne oel articulo 27 de le Ley oe Profe

e1anea, analizamos su contenloo, exponemos lo que a nuestro parecer ea un 

error y proponemos le eoluc16n. 

La propuesta que sa hace, nmparece que se encuentre debidamente rundada -

por loe tres capltuloe anteriores, finalmente se establecen lea conclusio

nes, por parecernos que he eidu deb1C1amente comprotJeO& le necesidad ce --

nuestra rE!forma. 



CAPITULO l 

CJN.;IO~RfiClúNES AEL~T!VAc. A L~ C0~5TlTUClON 



1 • 1 Concepto d• Const1 tuc16n 

Definir el concepto de const1tuc16n 1
1 puede parecer una labor a1mcllla, P!. 

ro si tC11i1tt11101:1 e:r1 Cui:í1t.a quts Ui:ntro dii la doctrina encontra•o• d1'V•raaa eces. 

clones, realmente no lo en. Enunciar un concepto ele conet1tuc16n que nos B.?!, 

pres e la idea de uno ley rundementel, aer!e 11m1 ter enoraeraente el alcence

de este término. 

A trav~s del análiaie ce aua elementoe, su• cerecteriaticaa y las d1r1n1c1~ 

nee que da •lle hen dodo loa dcctrinerioa, •etebleceremoa rinel•ant• el CD!!, 

capta en el cual nea ceseremoe ceae vez que hebleu:ioa 011 const1tuc16n. 

La polebre can•t1tuc16n pued• ser estue1iad11 deade e11rer&nt11a puntea de -

v1ate1 de ecueroo al aspecto que se d11ea• atendar; gramatical, pol1t1co, Bf!. 

ciel, Juridlco, ate., lo que noa mue•tro une gran vari•ded de conceptea. A

a! podemos hablar el• conatitua16n an a•ntido liao y llano, y al respEcta el 

diccionario Peguenc Larouse• Ilustrado le der1ntt co1110: 11:caapoa1c16n, ecc16n 

de cona ti tu ir o d• astebl•cer, Ley rundementnl de una naci6n, ror.a a a1at.!, 

• nia de gobierno, 1statuto con que e• gobierna una corporaci6n. 111 Observ•111oa-

que el dicc1on111rlo na• proporciona •capcii:>n•• que ee puedan aplicar en dif.! 

rentes circunatanc1aa. Le conat1tuc16n pol1tica •• la que atienda 11 la -

forma o eiateme de gobierna, la conati tuc16n juridlca ea la que contf.Wl-

pla lee leyss runda•entelea da una nac16n, etc. 

A pesar de la var1ed1a.ima concepc16n que se ha hecho d• este palabra, en t.E, 

dae eua def1n1c1onaa •xiaten ele11entca ca11unea ce.a al d• "lay fundamental• 

"forma d~ tjabll!rno•, •compoa1ci6n•, que noa par•i ten agruparle• an tres ---

(1) Rem6n Gerc!a Palayo, El Pagueno Lerouaaa Iluatrado, p. 265 



grande e bloquaa. 

o) CONSTI TUCIGN REi.L 

Dentro de este bloque se encuentren tocos los conceptos que utie!!, 

oen al ser y ntooo dlil eer d11 un pueblo, en este tipo de conetitu-

c16n ee preeenten divereoo aepectoe reela11 (de eh! au nombre) co

mo el econ6m1co 1 el polltico, el cultural, el religioso. Eate ti

po de Conet1tuc16n ee presuma efectiva, ys que parta dP. la reeli-

dad del pueblo al que ae apl ice. 

F"ernendo Laaelle rue al pr111Ero en emplear el t:'.!r111ino de con&ti t_!:! 

c16n real, refirUmdo•• precisamente al 11er y modo de ser del pu,!. 

blo, arlrsneba que una c:onati tuc'16n reel y efectiva la tienen ·y 111 

han tenido ale111pre todaa loa pa!aea. Ademé• de l!ete, otros auto-

res se hBn referido también a •lle aunque con otros nombres. Sch-

1111 tt, le nombre ca .. a •constl tuc16n 1m sentido obeolutc•, afh'fllen

do que • le unidedi pol!tica y ordenec16n de un Estado ae le llama 

conat1tuc16n. Kerl Loewa1nate1n ee refiera a alla al coneldarer -

que cede aociedad astatal, posee ciertos convicclonea comúnmente-

compartidas y ciertas fon11ae de conducta reconocida• que con•tlt,!! 

yen su con e ti tuc16n. 

La palabra no designa una aer1e de preceptos jurldlcoo a loe cua

les se deberán regir loa gobP.rnedoa, te11poco dealgna nonnaa que -

regulen la acttvld•d del Estado, sino •áa bien al Estado pertlc!:! 

lar y concreto, el Eatedo ea le conat1tuci6n. 

b) CuNSTITUCION EN SEIH IDO MATERIAL 

Las cona ti tucionae en sentido me.teriel aon loa principio• jurldi

coa qui designan a loa 6rganoa &1Jpreinae del Eatsda, su creac16n, 

6 



aue ralecionee mutuas, BIJ esfera de ecc16n y eu slt.uac16n rrente 

al Eetedo. Enfocan eu contenido a le e.ctivlaac:J t'atatel, indepen-

dlentemente de le vide cultural, social o religiaee del pueblo. 

Su sentido ft'lateri 1.tl es precisamente el contenido de la i:;iiaml!I¡ -

loe preceptos r;ue regulan le orgen1zec16n y creecl6n ce los 6rg!_ 

nas judiciales y ejecutivos del Eetado, no prorundlza en el ser-

de un pueblo, como le anterior. 

"Keleen ae rerlere a le meteri~lided d~ la C:anetitución cuando -

7 

en la misma ec contienen loe preceptos juridlcoe relativo!! e loe 

supre .. oa 6rgenos creedorea del Derecho, lo que e su vez aeni;>•lna 

co1110 Consti tuc16n Material •• 2 

e) CONSTITUCION EN SENTIDO l'OR11AL 

Eataa conceptee ae circunecrlben a la runc16n legialative, eeto

ee • la creac16n, 11odificac16n de leyea, y podemos definirla11 C.!:!, 

sno ciertoa docunientoa solemnao que contien11n un conjunta d• nar

mea jur!dicea que a6lo pueden aer madificedaa mediente 111 obaer

vnc16n de prescripciones eepecialee. Coino podernoa obeervar, la -

finalidad de estaa conatitucionea, ea. la creac16n de linearai•n-

toa que regulen la. rormeci6n de nuevaa leyes, su finalidad ea -

que l•• nor•al que a• contienen en elle•, no pueden awr 111od1f1c.!!, 

d1u1 o lnae!'ter nueves con extreme fecllided. 

Uno vez determinedoe loe grupoe en loe que hP.moe incluido todoe loa conceE, 

tas de cona ti tuc16n, y analizado loa elementos carecterietlcoa de cada uno 

podemos crear nuestro propio concepto. 

(2) Juan Antonio Mert!nez de la ~arna, Derecho Conatitucional Hexicano, 
p.13 
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Ccnrst1tuci6n ea el conjunto de normas furidamentelee qur regulen le organ1-

zeci6n pol1Uca de un peie, su runci6n lcgiolativE y consagre los derechos 

del individuo. 

Oeciraoe Que es un conjunto de normas funderaentBlee, porque le exiatenciei -

de l!etas es t:5enci81 pera la existencia misma C:d pueblo, eon primordhlec 

ye r¡ui:o r1tt,iul"n lA organ1zec16n política de un pala, puee eet&n enrocadea -

el buen runciona1aiento d• lee inetitucionee del Estada, a la estructure p~ 

litlce, edminletraci6n y desarrollo ce 61, regulan au f'unc16n legl&latl\la, 

porque centro de eatee nor11ae encontreresioo lae dJ.epoalclonee 1tdEcuedee P-'! 

re 11!1 creec16n de nueva a leyes Ceuxiliaree de le conatl tuc16n), consegren

loa derechos del individuo, porque ell.:!B tutelan los principales derechoa

dal individuo, como gobernado rrente al Estado. 
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1.2 Clea1rlcec16n de lae con11tl tuclonea 

Ganerelmente pare poder analizer elgo 1 tendemos e atenoer Cada uno ce loe -

elementob que lo conrorniljn pcsrts logrtir une mejor camprena16n, a&!, en eat.e-

caso la const1tuc16n, de acuerdo e eue caracterietlcas o elementos se pucc:c 

claalficar en diferentes cetegoriae que noe eu)(111er1en e coinprender •ejcr-

lo que es. 

En base a su ro:ma jur!dice, o sea la ror1111:1 que este tiene, su estructura, 

se clseiflca con.o codiflc•d• o escrlt• y dispersa o no escrita, según su r!. 

l"ormebUldod, esto en la suoccptlbilidi:id que tenga pare ser objeto de 1nodi

r1cac16n en rigldae y flexiblea, y según su nec111iento, 111 roraa en qui ea-

tea surgieron, en otorgadn11 y pectedea. 

e) La cona ti tuc16n codlflaada o '1acri ta ea aquel le que se encue.!! 

tre contanide en un a6la texto, "Lea ConeUtucianee Escrita• son 

equellae cuyea dieposlclonea se encuentran plasmadas en un tRxto 

norA1atlva má• a •eno• unitario, en for111a d• articulado.• 3 

Lee ventajea d• une aonat1tuci6n codificada a eacrita 'aobr• la -

di.ap•r•a o no eacri te aon vari a11; •n primer lugar ex.lata una au

pl!riarioad d• la ley eacrits sobra le coeti.bre, en aegunda lu-

gar, rspre1•nta una garantía para los gobernedoa, ye que aua de

rechos ae •ncu11ntrrm bien dvlimi tedoe, co110 del1m1 teda eaUí la -

actuaci6n de loa 6rganoa supremos da la conati tuc16n 1 siendo eai 

factible advertir y exponer cualquier trenagrec16n a la• nor11aa 

en ella tutelodee. 

b) le conetituc16n dlapersa o no eacrlta a difarencie ce la cod,! 

(3) Ignacio Burgo11 Drihu•la 1 Derecho Conatltucional M•xicano, p. 324 



ficnón, no se plasmo en un todo normativo, sine que puede encon

trarse inserta en otros códigos, o aún más, su regulctc16n redice 

en la ccnciencla popular rurmado por le costumbre y en el eepir!. 

tu de lof' juPCf!e. En loa c:onetl tuclones de este tipo, ea más dl

ric1l 11aber cuánoo ha sur~ l.do une contrevenc16n a lu norme. o 

aua runclone9. c..ate tipo d• canst1tuc16n, runclonH en pa!eaa que 

tlen•n un vcrcnc:lero Repirltu jur!olco. El ejemplo clá1ico es •1-

CH! Ingleterra, en la que hay una serle 01 leyaa comunes (~

~), de trediclonee y di! prácticas que f'orman le organizec16n -

Jur!aice O~eic.:.a. 51: r~unen convenclonee, declaraciones de dera-

choa y leyes ordlneriae. 

•En nuestra opin16n, eon pntentea lee ventajas que prcieentl! la -

Conetltuc16n emcrlta aobre le de tipo conauetudinerio, principe.!. 

mente por lo qu11 11a reriere a le viclebllidad de eua normas o -

dieposlclone11. En •recto, 11 dirernncia ele lea Coneti tuclcnr.e ee

critea, en las consuetudinarias ea r1áa [jlrlcil eeteblecer le CD!. 

patenciu de loa 6rganoa del Estado y saber con certeza cuando ':"

•urge una contrav•nc16n al régimen conet1tuc1onal, dado qua no -

eat&n integredee poZ: textos precieo1, clirtcul tad que e• agrava -

cuenda loa pueblo• •n loa que •xlatan no tienen cultura o •ap!r,! 

tu jur!dica.114 

cJ Le camtt1 tuc16n rígida neceei te ce un prucedl1niento especial

y dlrerente el legh1lativo orcUnario para podt!r rerormarla. La -

rinalidad ce une connt1tuc16n r1glde es le de proteiJar loa inte

reee11 aocialee pal!tlcoa que en elle se encuentran, en el 110--

(4) !!!!!!·. p.i!25 

10 



raento de eu eleborac:16n y en el ruturo~ 

Tienden preclr.,¡.ncnte e evitar lo que pocr!e representar un cn:we 

problema en lea cene ti tuclcnes flexibles. 

d) La cune ti tuc16n es rlexiblc curindc pare sua rerarmee el poCler 

legiele:tivo {6rgBno 11ncerQedo de lo creac16n, moa1r1cecl6n ac! 

c16n de las 1 eyee) proceda como ordinariamente lo her!n pare ex

pedir una ley, •in necealaeo dli! ningún procedimiento especial. 

Cuenda une conat1tuci6n ea flE~lble, puede ocurrir que le eacn-

cle de la cona ti tuc16n 11e el tere, por eso 81 pensar •n une r•

fcrme constltuciom1l debemo!I tener presente que no se altere le -

seguridad que den le• leve•. Un cambio conetente en le ley, trae 

co1na coneecuencia la lnuegurldl!ld jurídica y posiblemente •u ln•

r1cecla. As! pu•a a lo que se dl;be atender as el e5p!r1tu de la

ley, y no a la ley 111ie11e, ye que a veces une •ele t6-cn1ca legls

lutive o une errlineo redecc16n pueden opacar uno noble idee 1 BU!!, 

que 6ate seguir& ah!, en espera de un juzgador eebia y prudente. 

e) 011 acuerdo 11 au naci•iento lea constituciones te111.blin puecen

eer; atorgadeia, equ•llae que el monarca conced!e cuando era •l -

titular d• la aoberan!a, cuando era il quien decidle al destina

da la neci6n; irapueotaa, aon lae cartee pollticee que el ·ray te

nla qu11 aceptar debido e que el parlamento se lae impon!e 1 el "'.!:!. 

narce no tenia poder da decla16n dentro del pela, eolo runciona

ba como una tlgura representativa¡ pactedee, se orlgimm por 11u

tua voluntad del gobernado y al gobernante, ee runden en la teo

r!e del pecto Bociel, que e• 111 que 11oetienen que pare gobernar

un Estado ee nece•eria la concertac16n entre gobernant.e y gober-

11 



nadas. 

f) Tambi~n pocriemae hacer une clae1ricac16n de las constitucio

nce de ecuerdu el conteniao iceolágico Que manejen, con10: burgu!._ 

ea, cuanoo se garantizan la propiedad ~rivado y la libertad per

sonal da los gobernedoe; soc1el1•ta, cuando tutele loa derecho•

pÜblicoe de car.écter social; 1nd1v1dual1sta, le que tutele lo• -

aerechoe del hembra como ine1ividuo. 

12 

En un principio se pene6 Que el contenida d11 une cona U tuc16n debie ser m!. 

ramente pol!tico, que solo C1Pb{e ocupArse de le orgon1zac16n t1el Eetedo y

de e11tablecer aua 6rganoe aupr~moa, pero con le corriente del 1nd1v1dual1,! 

mo v liberalismo ae tendió a tutelar loa derechoe ciel hombre, te111bl'n cen

tro de ella y ea! la conatituc!6n dl!j6 de aer únicamente politice y comen

z6 a abarcar 1160 d1spaa1c1ones. Posteriol'flllente ae anexaron loa der&choe pQ 

blicoa de carácter social, en f"evor de la clene trabajadora en general, CE_ 

•D consecuencia de tcdoe eatoe ce•bica 1deol6gicce que 1e v•n rerlejadoe -

en lae ectu&lea ccnati tuc:zlonea, podemos decir que la cene ti tuc16n ea elga

m&a que un docume-nto po11tlco o Jur!dico, •n rl!alidad ea un co•pcndlo de -

pr1nc1p1oe juridlco• y aocialea básicos cuya extena16n a 1•p11cac16n están 

eujataa • circunatanci•• de tiempo y lugar .. 



1.3 Pr1nc1p1o• conatltucionnlee 

a) Principio d&r aupr1nHc!a conet1tuc1onel. 

5P.QÚn este prlncirlo, lR connti tuc16n ea conaidereda co•o la "ley supre111a" 

o 11 lex leguM"~ es decir, ley de loyatt. Esto l•plica que la conat1tuc16n ª!. 

rS :1 crc:mc::i:mtc c:í:::µide, el;! em:::tmtrer~ jer&rqu!Ce!!ent~ por enc!~e de --

cuslqul1r otra 12y, ninguna de l!!lle• puede apert11ree d• laa dieposicionee

que tutela, ni cponaree y mucho meno1 violarlas. 

Para entender m11Jor lo que al principio 11gn1rlce, etenderemoe a le canee.e. 

c16n di Keleen. 

Kelacn ee el cr~adar ui:: le •plrA.•lda nol"l\ativa"¡ esta piráiaidE eBt'1 Cor:G

ds por lae normsa primaria• o rundanumtalea, les nantas eecundarie• o der.!, 

ved11• y laa no:rMea establecldaa para un coso concreto y particular. 

La plr, .. lde representa no e6la al prlnclplo de la auprer:aac!a, aino te111ibUn 

111 d• la tund1uumtallded de la can11tl tuc16n; •ato •• qu• l• conat1 tuc16n -

tlen• le tunc16n ea•nclal con11l11tento •n regular lo• 6rganaa y al procedi

miento de la produccl6n Jur!dlca genarel, •a decir, d• 111 leg1alec16n, re

gulec16n que derive del car6cter Cl.R ley rundaaental que tiene, o sea, de -

ord•nuienta rundetoria d• toela• lea norma• •1cundariaa. 

De acuerdo e lo entarlor, le conatitucilm •• erige co•o la norma rundeto·

ria d• toda l• estructura jurldlca del E•tado, •• •l pilar eobr• al qui ·

deecanaa todo 11 der1cho positivo; ee le beae da la pirbid• no:metiva, P.!. 

ro adenié:s ea también la cumbre, yo que la calidad de nol'l9a tunda•1nt11l la

hace eupre111e. Si la conetltuci6n na fuera irl rundo•anta d• l•s detn&a ley1a 

no aEr!a auprema. 

En nueatra Coneti tuc16n el principio d• aupreinaci• est6 consagr1u:to en •l -

articulo 1J3 1 cuyo tt)(to dice: 



•Eata Cona ti tuc16n, lou Leyes drl Congreeo 11e le Un16n que umenen 

de alla y todon loe Tratados que eet.lm de 1'1:1.Jerdo con la niie111a, -

celebrados y que ae celebren por el Presidente de la ñt?pGbl1co -

con eprobac16n del Senado, eerán la ley aupre111a de toda le Un16n.• 
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Aunqul! toelae lea leyee que emenen de la Conatituc16n y tocoa loe tratadoa -

que sir hayan crlebredo y ae celebren fanaen junto con alll!!I la •11y aupre1H

de le Un16n• • esto no quiere decir qua al principio de eupre11tac!11 se extie,!1 

da tambiin e ellos, la ouprcu:ac!a esté re::erveda pare la Canst1tuc16n, el -

principio i•pllca que la Conet1tuc16n tiene en cuelquiar caao preferencia !. 

plicativa eobr• cualquier diepoe1c16n de !ndole e11cundaria, principio véli

da también pera la• autarldollea d•l p•l11. 

b) Principio de Rigidoz. 

E• al que declnr11 qu• l• Lay Fundamental na deb• ser euaceptible de raror-

"'ª'• modificacion•e a adheHiD,•e mwdlenta el px-cceaa legialatiYD ordinaria. 

El principia de rigidez evl ta, que l• Conat1tuc16n 11•• •adiflcede an Corma

anilaga 11 l!llguna lay 11ecundarle 1 al alguna da estas leyes contraria a loa -

preceptaa canet1tuc1on1le1, tanor6 que ser .éata y na la Con1tltucl6n, le --

•que •• rarar.e. 

Este principia ea ca11ple11enterio del de auprnac1a, juntaa tut11l11n le arec

t1v1ded de la Canat1tuc16n. Sa opon1 11 la rlex1b111dad canat1tuc1onal. 

Al igual que el de 1upr11macle, el principia de rigidez esté canalgnado den .. 

tro de la Conat1tuc16n, an el articula 135 1 que 1a el que noa aet\ala el pr.E, 

cedlmiento eepeciel a aeguir en el ca•o de querer reformar a Modificar la .. 

Constl tuci6n. 

!'.En aracto, da nada aarvirla qua una ley fundamental ru•ra Supre•e, ei rá-

cil•ente y •1gu1enda el procedimiento coiaún eetabl eclda pa:a 11!1 el terac16n-
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do una lev 11ccuncar1a, pudiere modiflceree. ye que, en ~l •opuesto c:te que -

el leQielador insistiera en que rigiere une ley opuesto. a las norma• con•t! 

tucionalea, podr!a ein ningún inconveniente realizar r.u objetivo, reforman

do ein1ple111ente le d1epae1c16n de le Cona ti tuc16n Que rueee contraria al CD,!! 

tenido ae ln ley oecunderi11. Son, por tanto, loa principios de supre11acla ~ 

.rigld!!Z con'!tttucirnele~ lo• q11R debRn concurrir pera hec1rr efectiva el 1a

per1o de la Cona ti tuci6n. • 5 

f"inel11ent~, Bl ser la Conet1tuc16n le bae• d• le estructure politice y jur.! 

dice d•l Eatedo, rrc: nec:eserie une mecida que fortalezca au prae11rvaci6n. 

(5) Ib1d., p. J68 
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1 .4 Ant&icedentea conotl tuclcnolca cm H6x1co. 

Le prl11ara cona ti tucl6n 1 11stebleclda como tal, ciue tuvo Hl;xico, ru1 la Con!. 

t1tuci6n de Cádlz, promulgede preclenmente en C~dh, Espnn11 el 19 de l!!erzo

de 1812 y en le Nueva Eepañn el JO de aeptielfltir• dal rula•o ano. Esta Conat! 

tuci5n tuvo v!genc!e en E!!p!!t"t!!: y !U!!! do~!n1os, 

tltuc16n Pol!tlca d• la Honerqulo Eepai'lola.• 

Aunque eu vigencia la !'~ueve EapeMe. t'ue 11uy cortll!ll, (en 1612 y en 1820) t,!! 

va gran 1nrluenc1a en el conet1tuc1onol1nmo 111exlcano; el eatuvi6aemoe har --· 

clendo un estudio del podar ejecutiva, veldr!e l.!! pena recalcar lea colncl

Cencie11 que tiene el 1;aiJltulo l del t~tulo IV de h1 c1:uda Conatitucllm con 

loa preceptos que al respecto hen pra11tulgado nuestras canatitucione• 11 p&r-

tir de 1824. 

Por ej .. plo, el citado capitulo ea al rel11t1vo e l• 1nviolal)111ded del r•y

Y d• •u autoridad, y dentro de aua dispae1c1onea hey 11l9un•• qu• •Ún a la -

re:cha perduran, i::an lua inodirtcocion11a neceeariaa par •upu1eto. El Rey con-

tebe entre au• racul tad•• la pr•rrogativ11 da eencioner y promulgar lae le-

vea (actualmente articulo 69 rrecc16n 1 da la Conatituc16n) 1 ROllbrer y Sii-

parar 11breraanta loa 1ecratario1 d• Estada y despacho <•rtlcula 89 rra.cc16n 

Íto, J111and11r 1011 ajircitoa y enaedaa. y nombr.l!lr loa generelea (articulo 89 -

f'racc16n IV), dlapan•r d• la t'u•rz• ar111eda, d1•tT1buy6ndola ca.o 11á• conv•!!. 

go CerUcula 89 rracc16n VI). 

La C::erta d• c¡diz (co~o terabi6n se 111 conoce) ea conaideradis antr• lea le-

vea fund11ment1de11 de México, no a6lo por la 1nt'luencie quP- ejerci6 en pos-

terioree inetrumentoa conetltuclonalee (eÚn en el ectuel) sino por haber --

regido duran~e el perlado previo e la emenc1pec16n d•l nuevo Eeteclo, 

En 1624 a• pres•nt6 ant• •l Congreso al pri•er proyecto de C::onatl tuci6n Fe-

deral en Hf!xlco Independiente y elenco eprcbedo a11 le dio e aste nueva car-
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to el nombr~ de "Ccn:=ti tuc_!6n ce los Estados Unicon Mexicanos". 

Con eeta Cont:1titucl6n ee establec16 el e1stEmB federal en Hhico, comenz6 a 

eat;;bleceree un sistema ce gerent!ae 1noivloualee, aunquf: no precia6 lee r!_ 

leciones del Estado can la Iglesia, dC!termin6 que la religión del Estado e

ra la cat6lice. 

Ea te Coneti t.ución no portt,, eer revisada sino hneta el eMc; de 1930 pero ni -

las reformes propuestr:s en 1826, ni lae posteriores, fueron 11otadee por el

Congreso, ea{ le Conetituc16n permenec16 sin elteracionee heet11 1835, ano -

en que se abrog6. 

Le siguiente conetituc16n que tuvo MÍ?xico rue le que Ge conoc16 con el nom

bre de •Boi;es pera lo fltucvo Conotituc!6n•, que tuvo como cerecter!stice dar 

fin el sieteme rederel, e!>to es que rue una Const1tuc16n Centrall•te. 

A le Coneti tuci6n da 1836 se le llamo tombi~n "Canstl tuci6n de lae Siete L.!, 

yee", ye que se C:1v1d{e en siete estatutos; derecha& v obligaciones de loe

mexlconoe y hebltentea de l• HepÚblice; orgen1zeci6n de un eupremo poder --

conservador; del poder legislativa, de eue t1iE.11bras y de cuanta dice en re

lec16n e le ro11J1aci6n de las leyes; orgon1zec16n del suprema poder ejecuti

va; del poder Jud1c1el; d1v1s16n del territorio de le República y Gobierno-

interior aa eue puebloa¡ verleclonee de lee leyes canatitucionale•. 

Desde el 1n1~1o de eu eprobaci6n, esta Conetl tuc16n se enrrent6 a la hoetl

lldad qu• loe rederalietea desnoetreban, y trae dlvereaa dificul tadea dej6 -

ele te11er vigencia en octubre de 1840. 

Finalmente tenemos le Conetl tuci6n de 1657, que entre eue caracter1st1cae -

máe relevantes ee encu~nt.ru le de reinstalar el sistema federal, u;: t?Gtabl..!, 

c16 la divie16n de poceree¡ ajecutivo, legislativo y judicial. Al pacer le

g1elativo ee le otorg6 myche fuerza, pues ee canaidereb11 a late coiao 111 máe 

genuina repre11enteci6n popular. Al prealdente de le RepÚblice e• le conce-

dleron am¡Jliee recul tedee, incluso le oe le lnicletive en le formación ele -
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lea leyee (hoy en die, eún con5erva ese r,,~ultad). utra de 11!19 ceract~r!stJ:. 

cae por las que se recuerde a estl:I Const1 tuc16n, e9 que en el er.o de 1859 -

fue aciclonade mediante la& leyes de reforma expecidaa por O. 8en1to Juérez 

y dentro oe estos leyes se contempl6 le aeperaci6n ce le Iglesia o•l lata-

do. 

Podemoa observar Que eeta fue une Conetituci6n muy itleelista, y aunque tuvo 

muchos detractores, su contenic::o fue brillante. 5e garantizaron loe dere--

choe d~ libertad, de tretieja, de ensefionz.a, de penuemiento, de propiedea, -

oe pt>tici6n1 de at1ocieci6n, d~ Ubre trri:ne1 to de la República, de ser o!Go

en defensa. Al respecto pacemos decir Que en le eleborac16n ce la Conatltu

ción hubo gran inrluercle de le teor{~ de Roaseau y Cl&l Jue r;aturellsrao; -

pues lee liberteoee pFreor.;iles, Cll! trebejo, de pensamiento, ee consideran -

como aue cimientoo. 
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1.5 Ub1cec16n de le Const1tuc1án Pol1t1ca de ~oe Estacas lmidoe Hexiceno!:t 

Le creec16n de la actual Conet1tuc16n Mexlcane, estuvo rooeuaa de un amble!!. 

te tenso y dificil, es procucto c;el conflicto pol1tico, social, cultural y

ermado que hubo en Méiüco en 1910 Ql-IB ti!rmln6 precisamente con la promul

Qac16n y publlcec!6n de ~ate. 

El contenido dR le Conet1tuc16n refleje fielmente loe ideales Que ee d~fen

Cleron durante le Revoluc16n He¡clcene. 

Lea causas rundamentales de le Revoluci6n Hexic!lne fueron de tipo econfüD1-

co, eobre todo le dura E><plotaci6n que ee hacia de campesinos y obrero1, 

a1n olvidar las paupérrimas condlciunc& en que vivian. 

En al eflo de 1905 eparec16 el pls.m politlco De r.eyor relevench ideado por

el Partido Liberal M1txlcena, y aunque eu11 creadores modeeterHnte 1nd1caben

que eue ideas a6lo eran beses pare la conquiste de un t11etema den:iocrétlca, -

en realidad fueron le "candenseci6n di! les principelea eep1rac1onee ael PU.! 

blo•. 

Algunos de loe puntos da eatl! plan, ee verlan reflejados deepu~a •n 11 Con.! 

t1tuci6n de 1917. Sa propuso que la 1netrucc16n fuera laica, en el anáUsls 

da la a1tuac16n obrera y cu;¡rarl11 e11 soatuvleron ruertae crlticee y orrecl•

ron eoluclonea avanzad1eimaa; jornada da ocho hare• de trebejo, eele:rla ml

nlma, reglamentec16n del servicio dom6at1co C:::.•l trabajo e domicilio, pro

hibir al mpl•o d11 nll'\oa llenarse de catorce enea; declarar nulae les deudas 

a loe patronos bajo severas penes, que poguen el trabajador d1 raodo di&tln

to al de dinero en efectivo, ce!:!UQer e quien retarc:a al· pago de la raya -

por más de une semana, aupr1 .. 1r las tiendas de raye, hacer obligatorio el -

deeceneo do111nicel. 

El plan Del Partido Liberal Maxiceno, no fue al único durante este periodo, 

tembil!n encontremos el de Sen Luis, que fue ideado por frenchco I, Madero, 
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y eiaem6e dio origen inmediato a lB Revoluc16n, el Plan oe Ayala, encat1eza

da por tmil1ana Zapata y el óe rnoyor tr~scendencle en materia egrarle. 

Loe movimientos obreros de meyor importancia fueron la huelge de Ria Olan

co, sootcnlda µar ol:lreroe textiles de Vere;cruz, fue reprimida brutalmente, 

y de los siete mil jornaleros que hob1n, volvieran el trebejo poco mé9 de

cinco mil; le huelga ferrocarrilera, que eetall6 en la primavera oe 1908-

el slett:me d• HÍ!xlco - Leredo qued6 peralize1:10 y •l tráfico se suspendi6 -

por se le d1ea, loe nuelguietee debieran regresar al trebejo, pues el gobler 

no tuvo cuioeao oe recordarles nio Blanco; v la huelga dB Cananea. 

Hunque exist16 un esfuerzo por unificar e loe dlversae grupos revoluciane-

rloo, reeult6 1nfructuoeo y rue entonce& cuando se pene6 en expeoir una -

nueve canet1 tuc16n. 

Loa trebejos comenzaron •l 1a de diciembre d• 1916 y le tendancle el• ••t•
congreeo rue principalmente aoc1el. Los ertlculoa qua levantaron mayor pa

U!mice 11n lo• debates fueron; •l Ja r•lativo e le educec16n, loa d11 liber

tatiee da l~prente y de reun16n (era rieli to). 

La idee d• un cap1 tu lo eepeclel pare le meterle leborel, a11 fija en verla a 

de loe conetituyentl!e y •l 23 de 11n1ro da 1917 se presente el proyecto dll 

actual articulo 123, uno de loa pilares de nueatra Conetituc16n, por prl--

111ere Vl!Z queden gernntizedoa lDB derechos d• loa trebejaooree •n la cons-

ti tuc16n pol1t1co d• un pala. 

El articula 27 tu• otro O• loe grandes logree del Constituyente de 1917, -

en é1 ee aatablece le propleOed or1g1nar1s y derlvode, le tenanc1B de le -

tierra. 

Una vez eeteblecldoa loa antecei;jentes ce la creac16n de le Conet1tuc16n H!, 

xlcena en vigencia, nos centreremoa al estudio y ub1cac16n de •a.i;e, d• u-

cueroo al nnél1B1a que hemos realizado. 

Ca110 podemoe cbee1·var de la lectura de loa antecedentes conatltuclonelea -
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en Mfxico, se deeprenoe el hecho dt! que nuestra constltuc16n no fue siempre 

escrita o coaiflcaca. Cnpuée de le Conet1 tución de Cádlz, que: en realidad-

tuvo muy poca vigencia en la ~~ueva Eopana. ourgieron decretas y leyes, que-

aunque no se encont.rsoan contenicae en un solo nocumento, tuvlerun i:!l ranyu 

ae conetltuclonelea; tal ea el ceso ael a1creto ael 31 de marzo de 1823, -

que puso fin al primer ina¡Jerla mexicano, el decreto del 12 ce junio ce 1~::!3 

en el cual el Congreso decide u ruvor ael r€:d&rallama, y i:tl acta conatitu-

tlve ce la fecerac16n Hexlcene del 31 de enero di! 1821t. 

Ae! pacemos oecir que actualmente México cuente con une consti tuc16n codlr! 

cede a eacr1 ta, por e otar contenida en un a ola texto, que ea conocido como-

le "Conat1tuc16n Politice de los Eetadoa Unidoa Mexlcanoa•. 

Oe acuerdo • su rlilformnblllt.Juú, la Constitución Pol!tiL:a de los E;t¡¡dc; u ...... 

nidos Hexicanoa ee r!glde, ye que el Poder Lagielat1va no puede reformarla

med1enta al procaao le-ghletivo ordinario, nec•eite de un procadimiecto ee

peciel estatuido en la niiBQB en el articulo 135, qu~ dice: 

•La preeente Constituc16n puede eer adicionada o rerormada. Para 

que las adiciones o reromee lleguen a ser pnrte de le 1dem8, ee 

requiere qui! •l Congruao de l• Uni6n, por el voto da lee do• te.r 

C•rBB partea de loa ind1Viduoa preeentea t 11cueroe le• rerol'l'llBa O 

ed1c1ana•, y que .e1tea sean aprobadas por la 1neyorla ce lea le-

gisletura1 da loa Estada a." 

El Congre10 de 11!1 Un16n o la Corda16n Pernumente en au ceso harán el c6111pu

to da loe votas de lea legisleturas la declarec16n ae haber eidc aprcba-

cle:! las adicionee !J rei"or11e• ~ 

La creuc16n de este articulo ea 1nep1reci6n del articula 5g ele la Coneti t.!! 

c16n d• Flleaelfia que establece: 

•El Congreeo. podrá proponer emniendea n ea te Consti tuci6n eia~

pre que lee Cica tercera• partee de embes cáP&erea lo juzguen ne--



ca21ur1o a, a pctic16n ce las Ju1emble1u1 Legislativas de los trre 

cuartee partes de todoe los Estedoa, o por Aaembleae celebradas 

en lee tres cuartas partee ce los miemos, pues el Congreso po-

drá proponer ya el uno o ya al otro modo e::? retif1ce::!6n." 
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Ce acuerdo e su nacimiento, nuestro cuni:;ti tuci6n encaja en el grupo ce l.:s 

pl!!lctaaee, eato es, aquélle8 qut1 2n~ ur1i¡1uan por rautua \ioluntad dcrl ;ct:;~;--

nada v del gobernante. A excepc16n de le Constltuc::i6n de C!idiz, ~odee nue.!. 

trDB conet1tucionee hen aldo le respuesta 11 loe necesidecee sociales exis

tentlii!e en el ¡¡¡omento en que rueron concebid es. 

Como pudimos observar en loe antecedentes e nuestra actual Canotituc16n, -

en primer témino ee pene6 en aeclarer nuevamente en vigencia la Conetitu

c1.én Ce 18~7; pero ~ete ya 00 reBplJnd!f! ~ }AR inq111etude8 de le OUeVB BQw

cieded. De eets manerB, se propueo le creac16n de una nueve conet1tuci6n,

se convacé a un Congreso Constituyente, que trajo las demendae e intereses 

oe los gobernados. El ruoultado de eata ardua labor, esté e le viste, cum

pliendo con loa rtnea propueetoa hace ye variea décel1e11. 

El contenido ideol6gico da nuestra Conetituc16n es, indudablemente eoch-

liata. Nunca como ahora. ee observe la proteccHm de loa derechos públicos 

d• cor&cter social en le Const1tuc16n, eobrl!: todo loa de la cleee trabaja

dora. Uno de loa raáa grande& logros de le actual Const1 tuc16n ea, precisa

mente la cn·ec16n del articulo 123 constitucional, relativo al oerecho del 

trabajo. En el análisis del citado articulo podemoa encontrar la bese ce -

nuestra arirmaci6n, aunque toda le Conetituci6n está empapeCla ce este ca-

récter social, muestra de ee.to son también loa art1culoe 1c, JC, 9D, 21;;i, 

v en general lot:o que comprenden lae garantiaa individuoles. 



CAPITULO II 

EL 
0

Pi<OC:ESO LECiISLl<TIVO V LI< RLFORW. C:Ol•,TITUCIONAL 



2.1 LA LEV 

El oerecho eurg16 por lc1 necesidéjd de regular le conducta externa del hom-

bre en eociecao, sin emoergo, fue neceaerie tami::Jl{m h '::111lrE=tiiLtH.:lbn úá ~.!. 

te a trsv~a de precnptca que enunciaron y expreeeren la igual 11berted ce

todoe aquellos que pertt:necen al misma eietmiia jur!dico, y que, se obligan 

a acaterloe por acr le propia manifestación de su voluntad. 

A este expresión oe voluntao se le conoce coino le. lay, y aa puE:de detinlr

como: "La Norme jud.dice obligatoria y general dictf\dB por legl t11110 poder-

püra r::;ulo;o lo. ccnCuct:i de le: hombre~ o pere ~steblecer loa 6raenof.\ n&'!r.,! 

serio• pera •l cull!plimiento de eua f'inee." & "El Derecha poaitivo traduci-

do por la lengua con sue caracteres visibles y reveetidoa da une autorioed 

ebeolutl!!I." 7 ,.Norma de Derecho dictada, promulgada y acnc1onede por le eu

toridod público, aun 11n el cona1mt1wi1ento de la actlv1dud eoclal hacia el 

bien ctuu.:in. • 8 

Na 1mport.a de qu~ rormD 111= la d•f1ne, uu r1naUdnd ea le rda.,a; el beneri

clo d11 la coraunlded, •l bien qua p•raigue la ley ea colectivo, todo• pu1-

dan olafruter de 61 por 11ed1o de los dvrecho• y obligacionee que regula. 

De acuerdo a loe conceptea citedoa, la vide aociel del horribr• ea encuan\1'e 

regulada por •l derecho, pero, ~ate no ea al Único "mooeratlor• en lee re-

laclonea humanes. Ta111bilin e>ciaten una ••r1e de 1mperet1voa o mendetoa, e -

loa que loa individuos no pueden euetraeree e. raenos da incurrir en une BB!!. 

(6) Aerael de Pinn·, Olcclonarlo de Oeracho 1 P• 334 

(7)~. 

(8) E.rra1n f.1oto Salazar, ~~~. p.10 
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c16n, esto• 1inperat1voa eon les normas. 

Liln normno tienden e. regular dietlntea áreas del oesenvolvlmiento humano,,

es por eeto. que se dice que eu naturaleza es variada; aei encontremoe nor-

mas técnicas. de etiqueta, jur!d1cLs 1 morales, rel19loeuo 1 etc. 

f\40 compete a nuestro eetucHo 1!1l oer inir caca une ce ellas, •in embargo, a-

tend1Endo a que le me•,or!a de los tr~tBdl.etaa util1.ze el téruiino "conjunto

de normas jur!dices ••• • pare derinir e la ley o el oerecho, estebleceremoe

une darin1c16n de norma jur!dice, pare tenerla en adelante co11110 baee cuando 

ee aenclon•.-en al desarrollo da la 1nveat1gac16n. 

Le norma jur1dice ea aqul!lle impuesta por el Estado que rige y coordine le

conducte aoclol del individuo, crea no e6lo debere1, sino ter1bi6n raculte-.

dea. 

Heb!e1noa 11enciomido que el incU111plimlento de cualquier noiwa tienn cc .. o CD,!l 

eecuencla una rumci6n, la norma jurídica no ee la excepc16n y sus aenclonee 

eon oe diveree n11tureleze, de acuerdo a la norma intringide, an tlirminoe 

muy oenerales encontraR1100 sanciones civiles, ed•1n1atrot1vea y penal~&. 

Retomando el enáliaia que venismos haciendo de la ley, •encionere.mos eue C,! 

racterlatlcsa; la ley es obligatoria, generel, coeraible 1 biletaral y hete-

0rfino11a. 

OBLIGATORIA. El cumpli•ionto d• 6ate no queda oujoto al libra -

albedrlo del 1mUviduo, el lncu11pl1D'l1ento d• le •1••• orlgin• un 

procaao qua d11ee•bocur• •n ml correctivo adecuada. 

GENERAL. Ea apllceble • todee la1 peraona1 qu• aa encuentren en 

al aupue•to d•terminado, no e1 dictada atendiendo a uno o varios 

individuo~, eino !:! toda une coraun1ded. 



COERSI8LE. Cuente can medios pare hacer efectivo su c.._.::;pl1:=1en

ta aun en contra ce la voluntad oe los gobernados. 

BILJ4.TEHAL. Su runc16n canBiete ~n eetgblPc:er y coordinar en Vi!, 

ta ael bien común, loe dBrechoe y obliyacionea ce loe individuos. 

HETERONOMA. Ea eateblacide por un poder pÚbl1co, por un 6rgano

distinto el que ea aplica. 
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Respecto B eota Últl110 carecter1st1ca, el!I neceeeria que profundlcl!.lloa en -

au análisis, Y!' que reviste especial l111portuncla pera rn.1eet.ro eatua10. 

La ley e1nma del poder público: dentro de las dariniciones qu1 aportnma11 -

el principio dal cap!tulo, encontramos le cond1c16n de que d111be aar dicta

da, promulgada y aanclonede por le autoridad pública, esto quiere decir -

que e6lo deter1dnado 6rgsno puede crear le ley. El poder leglelatlvo e• -

el legith10 poder del que o• heble, e.s •l conducto apropiado, correcto pe

ra la creac16n de la ley. 

La raculted de 1nlc1er una ley, esté reservada el presidente de la Repúbli

ca, loa diputados y eenedorea al Congraao de la Unión y lea legialeturea de 

loa Eutado•, conf'onae lo dispone el ert1culo 71 ele nuestra Conatltuc16n, -

que die•: 

•El d1recha d• lnicier leyes o decretoa cc111pete¡ 

l. Al Preeident• di! le. República; 

II. A loe 01putedoe y Senadores el Congreac de le Unión; y 

111. A les leg1eleturea de loe Eatedoa. • 

Esto no quiere decir que~ loe perticuleree y atrae 6rgance que para este e

recto aarlen conaldez-adoa como particulerea, no puedan proponer une lnlci.! 
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tive de ley. 

Tode petición que loe perticuleree, corporaciones o eutoridaaee que no tie

nen derecho de iniciativa, se mande pasar directamente del presicente ce le 

Cámere a le :om1s16n c:orreeponalente, y será buLt! lts que e.e e:r.cargue tH: C:E

terminer su eceptac16n o si no ee tome en cuente le petlcllin. 

Le. recultad ce iniciar leyes se justir1ca plenamente en el caao oe lou ul,,~ 

teaoa y senedoree, puee su runc16n ee propiamente la de lcgioler, y de l~s

legieletureu eetatalri?S pocl:111oa afirmar lo mie1110, es la ael presic.ente ce la 

República la que poorie en determinado 1J1om~nto Claepertar 1nconforin1Clao, ein 

embergo 1 le Conetituc16n tiene en cuente que el presioente de le República, 

poee1, por eu 111tuec16n politice lu. cand1ci6n de palpar 12e necesidades pe-

la comunicad, y 6 lu vi:i., de propor.cr solu.:ioncc o.c::rte:::ee. 

Cebe eclarQr que le fccul ted de iniciar leves, ea Únicamente encentra rae en 

la poeic1fm ideal pare poner en actividad el cuerpo deliberante, pero sin -

participar en au resolucHin. 

Ceda uno de lo 6rganoa recultedoe pare iniciar leyes, tiene reservada una -

determineda competencie 1 por ejn.plo; aunque no hay d111paeici6n expreaa, le 

1n1ciat1ve dlt la Ley de Ingreeoe y Egreaoe, a6lo puede hacerle el ejecutivo 

• con ayude de le Secretaria de Hacienda en virtud del ccmplicocio 11ecanismo 

qua praeente •l plan financiero anual de le aom1niatreci6n, lea miembros de 

una C&•are no pueden promover ente le otra Cé111ara 1 loe eenadoree no pueden-

1nic1ar l•yea 1·alativea a enipr~5titoe y contribuciones ye que au conocimie!! 

to corresponde 11 le de diputados. 

La tramitac16n da lea inicietivce preeentadue par sl presicente ce la Repú

blica, leo legisletures de loo Estados. ecn diferentes a lae presentadas -

por diputados y senadores, lee primeras pasarán e le Com¡le16n; las aegunde5 

ae 1ujeterán e loa trámite& que Ces1gn~ el reglamento de ~ebates. 
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Pera resolver loe negocios de laa c.Smarae, l!etas oe dividen en comisiones, 

lea 1n.lc1ativa& del presidente Cu la República y ls9 legieleturee localea

paaen a le com1e16n reeµe::tive directsi:nente, mientras que lae ln!clntivas

de loa diputaC!oB o senadores se re\lleen en primer t¡.rmina por h r.~mt1r8, y 

si le Bdmi te, entonces se pees a le contis16n. 

111siones con proposiciones que an conc11pta de la c6mare no snerecen ser to-

medas en cuEnte. 
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2,2 Proceso da rcr=ac16n ele les leyes 

El proceso leg1eletivo está coneignedo en el ertlculo 72 de nuestra Consti

tución. A continueciún tmullu.remos el lllrt1culo citado, para Et:tnblccer loe 

pasos e seguir en la rormeci6n da une ley. 

"Todo proyecto da lay o decreto, cuya reuoluc16n no eea exclusiva 

de alguna de lns Cémerae, se discutirá 11uceelve11ente en ambaa, o!!, 

eervéndoae el reglamento de dgbatee eobre la rcrrna, intervalos y

modo de proceder en les diecuelonee y votaciones.• 

En t:ói.ii p1'1iiii:t' párraro pcd~::ic; cb:lcrvor c;ue el pr!:!c~e!:! Q!..!e ah! !!! e!ltl!hlP.CP 

no e6lo ea pare la formac16n de lea leyes, sino tembl~n de dP.cretoa. 

La ley ea un acto de autorlmsd leg1elet1vo y abstrecto 1 y el decreto e pe-

ser de eer un 11cto de autoridad no si&;;prE as lag1Glat1vo y no posee el ca

rácter abatrecto de lea leye•. El decreto en reelideo se reriare el aedo de 

epl1caci6n de lea leyee (no es legislativo), paro cuando un decreto cree un 

nuevo derecho pode11oa decir que ea leg1elat1vo (en ceso de delcgac16n di r.! 

cultadaa del podH' legislativo), loa decreto• loa e11ite •l praa1dente d• la 

R•pÚblica, 11a une facultad qu• le aatublece la Conat1tuc16n (art!culo 92). 

Ta•b16n hace •enc16n a la recul tad axclusive de alguna de las c&•ara• d• C.2, 

nacer de d•terwinede reaoluc16n. 

"a) Aprobado un proyecto en le Cállera de au origen. pesará para

au diecue16n a la otre. 51 esta lo aprobare, ea rem1t1r6 al Eje

cutiva, quien al no tuviere obaervecionRe que hacer, lo publlcu

ré inmediatamente; • 
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Lts cli•t1ra di orlgen li!S aquella en la que por primere vez se eetuoie un pro

yecto, le c6mara que conoce en ec":.mdo t~rmino del prcyecto ee lle111a cómern 

revisora, al aer eprobedo to111bi~n por ~eta, y como la 1nieme Confltituci6n -

nos lo refiere, Bti? ri=mlLe &l ejecut.lvo. Late 1nc1Gc: reglamenta le t!'e!!!!te-

ci6n auceelve; BQotede la dlscua16n y eprobec16n en una c~maris 1 el proyecto 

debe peear 1rnneel1et3mente a la otra cáuiura puru el Mll61Iiü proc;;:carwient.c. 

"b) 5• reputará e.probado por el Pod•r Ejecutivo todo proyecto no 

devuelto con obeerveclones a la Cé.11era de au origen, dentro de -

diez cias Útiles; e no ser que, corriendo este t6rm1no, hubi11ra

el Congreso cerrado o euupendido sue eeeionea, en cuya coea la -

davolucilm deberé hccer2e el pr!m!!!r d!e Cit11 1;1n que el Congreso-

eat~ rl'unilla; • 

Pera proceder di un motlo rápido en lo crccc16n de leyes o decretos se pre-

tentle evitar dEmora11 mol•etau e 1nút1le• 1 al el •jecutivo no llevualv• •l -

proyecto con obeervacionea, se entenderá qu• ha aido aprobado en el e.atado

an qua •• encuentre. 

•e) El proy•cto d• l•y o decreto dlilliChado en todo o en parte por 

al Ejecutivo a•r• devutlto, can aua obearvecion•• a la C&11ar11 de

au orlgan. Deber¡ e11r discutido da nuevo por éeta, y al rueee -

canrir11edo por las daa tercereo partea d•l núruero total di! votos, 

peeorá otra vez a la c¡mara revisora. 

Si por 6eta rueee eanc:ltmedo por le mleina iJayBr1a, el proyecto -

aer& ley o decreto y volverá al Ejecutivo pera su promulgec16n. 

Lea votaciones de lay o decreta aer6n noininalea; • 
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Si las obeervacian~e h~chus poi· el ejecutivo varlan el uentldo o rtnelioao 

oel proyecto, le cámara de origen está en eu derecho e.le confirmarlo tal y

como esté, entoncee lo remitirá nuevamente a la dímera r~visore y al éate

lo eem:Jol"'le por le m19m~ meyor!e exigicH!! pare le cémere C!e origen (ooe ter 

cerea partee oel número total oe votoe), ee devuelve el Ljecuti\/o pera que 

lo promulgue. 

La prcinulgacl.5n de une ley consiste en le orden que dicte el ejecutivo µe ... 

ra que sR publique y cumpla una 11y eprobade por el poder legislativo. 

Cebe hacer le eclarac16n quE t&nto le leglelac16n como la doctrina diatln

guen e le promulgoci6n de la publlcoci6n. La promulgac16n 1u1 un ecto ad•i

nietretivo, ateetigue le exietencie de una ley aprobada por •l 6rgano le-

gieletivo, ordena a lea eutorioeoes CJUe la cu•ola y le haga cu•pl1r. L11 P!!. 

blicaci6n ea una rr:icul tad exclueive del ejecutivo, atribuida por le propia 

C:onatituci6n aedient~ el articulo B9 frecci6n I. 

Le publiceci6n en le not1r1ceci6n eolenine de la ley e loe gobernedoe inedia!! 

te eu 1neerci6n en el Olerlo Uficiel. Lea leyt.• no eon obl1getor1aa haata -

que ae publican. 

"d) 51 algÚn proyecta de ley D decreta ru.ae daaechadD 11n •u tE., 

talided por la C611ere de rev1e16n valver& e le de erigen con 

111• obaervacionea que aqu,11111 le hubiea• hecho. 51 exe•lnedo dR 

nu1rva ruaae aprobado por le mayar!• ebaolut11 d• loa •le•bra• -

presenten, volverá a la C6mera qua lo de1ach6, la cual lo toma

r.& otra vez en cona1dercc16n, y s1 lo aprobare por le •lema •e

yor!e, pasará el Ejecutivo pare loo efectoe de le frecci6n e);

pero 111 lo rirprcbea11, no podr& 11olver • presentarse en ul misma 

parlado de eeaiones; • 
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Podr1emoe declr que e travP.• de lile obeervacianee 4ue httge una cGmare a le 

otra, se Eeteblece que lu comun1cac16n entre alflbRe, as continua, para que 

coneiaeren sue opiniones tomonao en cuente el punto de vista oe le otra e! 

mere; pero e! eus posiciones son irre:onc!l!eble!!, e9 inútil que !e cámer~ 

de origen insista, de manera c:;ue el proyecto ya no ee podré presente Bino-

cien se~n dietlntea y puede eproberee. 

•e) ~i un proyecto d• ley o dRcreto rueee de1eche;do en parte o In.!!, 

d1ficado, o adiclonedo por le Cámara revisora la nueve dlacuai6n

de la Cáraara ce oriyen versará úniceinen'e aob:i¡:e lo deaechaao,_ o -

~obrl' ll!8 r1P.rormRr1 n ed1ctonaa 1 11in poder elteraree en meners al

guna los articulo eprobedos. Si lee ediclone1 o rerormaa h•che• -

por le Cémere revieora t'ueaen eprobede9 por le •ayor!l!!l ebeoluta -

de loe votoe presente!! en le Cémere de orl¡,:en, ae peel!lr& todo el

proyecto Bl Ejecutivo psre loa et'ectos d11 le rracci6n a). 51. laa

ed1c1onea o reformca hechas por la Cámara reviaore rueren reprob_! 

dea por la iaeyoria de voto• en la Cismara de origen volverán e é-

quell• pera que torH an conalder8c16n les r112on11a de iata, y ai -

par aayoria absoluta di! votoa presenten ac c:aoecheren 1n este a1-

gunda revi1116n dichaa ediciones o ret'onsuss, el proyecto en lo que 

haya aido aprobado por e111baa Cámaras, se pe11re6 el Ejecutiva pare 

los at'ectos de le t'recc16n u). !=i1 h1 Cámara revisora 1ns1at1are,

por la Yleyor1a ebaolute d• voto• presentes, en dichas adiciones o 

rarormaa, todo al proyecta no uolv&r6 a prea•ntara1 11no heata •l 

aiguient1 periodo de eeaiane•, a no 11Rr qu11 Bll'lbB• Cámaras 11cuer-

d1n, por le mayor111 absoluta ce aua miembraa pre11entao, qu• s• e~ 

pida le ley o decreto a6lo con los art!culoa eprobedo• y qu11 ae -



reesrven loe ediciunaoou o rerormaco pera !IU examen y votec16n .. 

en lae eeeionee siguientes; " 

.l.l 

En el inciso anterior se sigue, reepecto de las partes rr:rorrnades o rechs-

2aoae, el 1111emo procedimiento que eet\ele el inci•o e), o ¡¡ee con•ulter do• 

veces e cace cfimBre eu poeición, el en eett:111 do• oportunidedee no se ponen 

ce ecuerdo, el proyt_cto no pueae pre9entarae ya en ese ¡:Jerloca. 

Ea neceaeria le voluntad 011 embae c6nierna en el caso de qlille ea pretenda l.! 

giolar o6lc le parte aprobaae, oebc.n tomar en cuenta si cwnplirá con la r1 

nolldad prevista. 

r.¡) .E.11 la lnLli!1·µr~Lr:ición, refurme o derogación a• laa layas o el.! 

cretas se obaerverén loe mis1110 trámites eetobleclcas pare •u ro.!. 

mac16n¡ " 

En realidad, este inciao no es parte cal procedirdsnta legielatlvo, s6lo e• 

un recordatorio ce que el tr6~1ta e seguir en loa ceeoa en 61 eetipuladoe,

ea •l ordinaria. 

•g) Toda proyecto de ley o decreto que reure desechado en le C::á

niera ti• origen, no podrá ualver e presentarse en lea aeaionea -

d•l ano; • 

51 dentre; de la mleme c6rnera de origen, un proyecto no alcanza le vatecién 

neceaerla para ser presentado en la c&•ara revisora, no padrli aer presen-

tedo en el •lar.o periodo. 

"h) Le fomaciCm ele les leyea a decretos puede comenzar 1ndiat1!!, 



tamente en cualquiera de lae doe Cámaras, c:.::n axce...ic16n oe loa -

proyect.ai:" que versHren sobre err.préstit;;:o, contribucionee e ii:i- ... 

puestos, e sobre rP.clutemlento de tra:..:as 1 toaos loe cuales de--

berén d1ecutr1se primero en la C6mars de Dlputadoa; 

Le: regle ee quv cualquiers de las dos c6meiran put:de conocer y c>Jmenzar un -

proyecta; eum:cua hay aue excepciona•, no a6lo lo que men1r11111te •l m1&n10 1!!, 

ciao, •Lee contribuciones dliil dlnara y de oangre orecten 1116• directamente el 

pueblo que a lne entideoae federetlvtje como tules¡ de elli que debe conocer 

ce dichaíJ contrit:Jucionea e la Céiinare que se le considera genuinamente papu

lsr entua que l'"e que representa e loe EetAdoe. 11 9 

Te.mbil!n el ceeo de lo cuenta enuel que rinde el ejecutivo y el ae oeatitu-

c16n d11 funcionerioa judiciale11. 

•1) La11 1n1ciet1vee de leyn11 o oecratoa ee diasoutirén prerarent.!. 

mente •n la Cá11ere en qu• •• prliileantan, e menos que trenecurra -

un mes desde que ea peeen • le co111iei6n dicteminadore sin qu• -

Late rinde dictamen, pues en tal ceso el mismo proyecto de 111y o 

oecreto, puade presentarse y dlscutlr:se en la otra Cfimera; • 

El anterior 1nc1•D, ee una •ueatre más del de11eo d• creer un procedimiento 

l•gialaUvo exp•dita, ea! la cámara de origen ser& le QUli! en un pr1nclp1o

aebi6 1Hr le de rev1Di6n. 

"j) El Ejecutivo de le Un16n no puede hacer obaarveclonea e lea 

resaluc1Jn2e del Congreao o oe alguna de lee Cé1naraa, cuando e-

(9) Felipe Tena Rwdrez, Derecho Constituciunel Mexicano, p. 



jerzsn runcionea de cuerpo electoral o c::c jurado, lo misina quc e

cuendo la Cámara de Diputados declare que cebe cicuaarse e uno de

los altee funcionarios ele le íederaci6n por celitoa oricielee." 

3! 

TEimpoco peerá hacerlas el cecreto oe convocatoria a tieeionee extraordinarias 

que .e~pid~ le ccm1e16n pe:-::;enente. 
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2.J Ll problen:ia de la rcrorma cona ti tuc1onl!l 

Hemo!!I hebl1;1do ye do le rorme CIE 1n1c1er una ley, esto ea, del proce•o leQ1,! 

latl\fo, contem¡.)l~mo& qui~nea son los racultada¡¡ para inicia;- una l•y, y loe 

pesos que tleberán seguir hasta ver culminada eu labor, e aea hasta le publ! 

cacién. 

Sin en:ibargo dentro dcrl dcecrrollo de nu~etr~ trabajo ::e pree1mta una cuee-

t16n que no ae reeualve a trevl:a del proceso legleletivo, y ve refiera l!!I la 

poaib111dAd de modlflcer una ley ya escrita, pero no cualquier 111y (puea 

eu1 eltuac16n si eet& conte111plnde ~n el inciao f") del articulo 72 conatitu

cion-al), sino una ley conatitucional, le conetituc16n •lema. 

lE; pcaiblt' rcrcr=::.r r.u:::::tr::. Ccn:Htuci!:n?, µarque en el ceeo de mod1r!c~r-

una ley lnoertu en la const1tuc16n, eeta1i1ca hablBndo d• una modiflcac16n •

la ccnetltuc16n. 

En el cap! tulo t1ntertor hiciaio1 ime clea1ricac16n d;: laa cona ti tuclone11 ta

mundo en con11derac16n d1verac1 aepectoa¡: su creac16n, eu forma jurldlca y

eu· rerormabilided, y eateblecimo1 que en baee a au rerornieb111ded lea cona

tltuclon•• 1• puad1n dividir •n rlexiblee y rÍgldae, tmenaionemU•· que lae -

• flexible• aon 11Qu•lla1 q·u• no neceal tan de un .prac••o ••p11clal para au re-

fome., pued•n aer r11for111ada• IQ•dientR el ml~o proce10 legl11letlvo qu• cree 

o 11odlfic11 una lay cualquiera, le• constltuclone1 r1gld11a ion 188 que r•--

qul•ren d1 un proc••D eapeclal y direr•nt• al l•gialetlvo ordinario pare P!!. 

der ••r rero:maedaa. 

Nu111tre actual Cona ti tuc16n se encuentra ubicada en •ate úl tiao grupo, ya -

qu• el articulo 135 con1tl tucionel eateblece pr•ci1amente •l proceea a se-

guir en ca•o de quarer 1Aodificar le Con•tituc16n, proceso qui ea dlfarente

el le9ial11tivo ordinario. y que además cu1nta con un 6rgenc diatinto al Con. 

greeo de la Un18n. 
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La po•lbilidad de re.rorr.ar la conat1tuci6n ea un prablama qu• hD daapert.udo 

el lnterf;a de 101 eatud1o•ca del Derecho Con11tltucionol, 1odepend1entemente 

di! Qu• un& canotituc16n sea r1g1oa o flexible, es euaceptlble de •er reror

mede1 el problema que 110 dividido lne op1n1onl!!a P& el de •1 la conat1tucibn 

pueoe eer modlflcaoa tot.almenu o sola en pecte .. 

lEn qué medidei pu~de modificer•e le conat1tuc16n? 

Para reaolver este plenteemlento encontremos doa corrientee; le que efirma

que exlatan alguno• precapto11 conatituclonales que na deben aer reronnadoa, 

y la que eoatiene que l• facultad de ejerciteir una rerama • la conet1tu •

c16n dRb• r.er 111rd t~dn. 

Ambns doctrines ue encuentren bien rundflmentedea par eatudioeca da diferen

tes p11;!.aea, a continuac16n nnalizarema11 cada una da •lle1' y eetabl•cere1:.oe

nueetl'a propio conclue16n. 

Hey algunoe autores qu• te6r1camente han C11atingu1do como superior•• d•ter

mlntidae norltae contenlde.a an la conat1tuc16n; lna decialonen pol1t1c3a run

damentelea, e;on lee que denuncien cot"lcretaniente la forma pol!.tlca de ear -

del pueblo, y por el otro lado eet€ln lea leyes qu• enumeran, delimitan, 11!, 

van a la pr,ctica y Qua ae encuentran aupedlt.edea • la• pri•area, esto qui!. 

re decir que a• ccne1deran coMo eacunderias. Pertiendo da le d1at1nc16n an

terior, Carl Schll1 tt ao1tl1n1 qui el 6rgano enc•rQado da refol'9ar a la con.! 

t1tuci6n, a6lo puada 11.s1H1rice.r lea noJ;111aa aecunderlaa, ni.ne no loa decialo-

nee rundementalaa. 

Aflni.1 que equellaa dec1aionee eolo podrlan eer reformadaa por el poder --

canet1 tuyente que lee em1t16, ya que en l!l deacaneen toda9 les re.cultedee y 

cosnpetenciae conat1 tuidas en la conatl tuci6n, ein e111bergo una vez elaborada 

el c6diga rundamentel, el poder conatituyente deeaperece, y no es 11uac•pti

bla de traapa•D· 



Por tanto lee deciaione1 runonmentele• eon 1nal terablaa. 

"Loa 6rganos competentes para acordar un• ley de rerorine dR ln -

Conat.ituci6n no se conviarten en titular o sujeto Del Poder Con.!. 

tituyente; por tanto no eon una uepecie da Aeemblee rtisclonal --

Coneti tuyEnte con dictadura eoberona, que siempre !5Utl1!11ste en -

estado de let.encle •• 10 

)6 

Adoptenda la m1::5ma poeic16n encontramos a Heur1c1o t-taur1ou en el dere.cho -

rrancbs, w. Bagehot en el lngll!e, Paolo 8er1le en el 1 tel1eno 1 Lu1e Sánchez 

r\geete en el eepef'lol, Wllliem R. Marbury en el estadounldenae y Juvenal Me

ch1:1do Cancel en el &rg&ntlno. 

Dentro de nuestro derecho, el conetitucioneliete E•ilio Robase expueo le -

miama tesla el rererl.ree a l• inod1ficec16n de le div1a16n t~rritor1el 1 con

templada entonc2s en el articulo 72 conut.1 t.uc1onel (actualmente establecida 

en el ert1cula ?J canet11.uc1onel): 

•E11 •1:1.l fundasne:nto para epoyar la erecci6n de territorio• •l ar

ticulo 127, que dica la •Bnera de hacer lea raformaa di la Cona

t1tuc16n an general. Lea reglas dal eriiculo 72 1 eapaciale• para 

lo qu11 a• refiere a 1aodlflcaclonee de la d1v1a16n territorial, -

son laa qua rigen la meterle y tienen praclanmente por abjata -

exceptuarle de loe procedi•ientoa comunes del articulo 127. Da -

admitirse tal fundeaento, ~ate serla lgusl11ente aceptable pera -

declarar territorio un Eatedo entero, y el esto fueee poelble h.!. 

br!a que aceptar qu11 con loa procedlmientoa reformatorloa del --

(10) Carl Schraltt, Tearie da l• Con&tltuc16n, p. 120 



articulo 127, Quli? s6lo contit:.ne ediciones y r~rormus, pero no de.! 

trucc16n ccnatitucional de le Constitución; con el 39 que r¡,,oe.r 

ve el pueblo el derecho de modlrlcer le forma de gobierno.• 11 

J9 

lodos coinciden en que al reformar loe principioe runcumentalee que tutela-

la conatituc16n, ;Jrfict1camente esterlamoa ante una nueve y na unl!' conat1tu-

c16n rurarmecas, pues estos prlncipioe son la beee ca la• nornius comunett que 

le complementen, esta corriente postulo que 111 recul tad de revleer y •001-

rtcer la con&tl tuE16n CIEbc catar lir.ii toc:lz:, legrando esi le preeerveci6n de

los prlnciµioe eobre los que descansa le const1tuc16n y el EetC!do salame. 

Ae! como existen numeroeoe doctrinsrloa que estén d• acuerao en qua 111 ra--

culted de reformar • la •una\.it.u1;i6n "1a lbiltud&, t&iiibii;;n lüa hay qua ¡:;!;::;:n-

aen quR este t'acultael puede alcenzar cuulquler precapto contenido en le mi.! 

mo. 

Argumentan que no importe loa cambios que sufre la Dun11tituci6n, la identi

dad v peraonelldad jur1CJ1ca no ee ve erectede. Cerr~ de Malberg, doctrine--

rlo t'rencl!e lo e)(preee de este modo: "E.eta refomo puede ser máa o •enoe e~ 

tense; puede tener por objeto, bien revisar la Conetituc16n en algunos pun

.toe limltedoa, bien derogarla y remplazarla total"'ent11. Pero cualquiera que 

aee le 111portencle de este cambia: constitucional, sea total o parcial, he-

brá De operarse aagún las reglas t'ljadaa por la misma Conatituc16n que ae -

treta de 111odificer ••• • 

En realiCJed, lo que Carr& exprese ee que ee puede hacer cualquier reforme e 

cualquier articulo de le ccnct1tuc16n, siempre y cur:.ndo se algen las normas 

que pare tnl efecto establece l• propie conetltuc16n. 

(11) Emilio Rabees, Le organlz.tic16n pol1t1ca de H!::dcc, PF• 3110 e J45 



Su cpin16n es edoptade por eutore9 frence'!!es cono G•org11 Bul'Of!eu, estedoun1-

oensee1 1tsl1.anoe, etc. 

Desde el punto de vlatü jur!dlca, no existe im¡Jedl.'C'.;nto e1Qur.o dentro dt> -

nuestra Const1tuc16n pera reformarla complet.emente, o blen pura exceptuar -

de esta facultad e determinado precepto, aunque en realidad hacer une refo.!, 

riie tot.al, 1mpl1carh. le creac16n de una nuevo const1tuK16n, por tanto ee -

nbeurdo hablar de une reroraa total, clero que esta no 1u1rle hecha de une -

eole ttez, podrlo haceree poca 11 poco hasta que finsl.iente tu\ll6remoa ente -

no!lotroa una nueve conat1tuc16n. Reformar lapllca modificar nlgo, Bunque -

reepet.endo las bones de eu eetructure original, T1:ur1poco estemos de ecuerdo

en el sentido de que cualquier precepto es susceptible de -Ser reformado, 1!!, 

dudeblemente hay algunos que permanecen v1gentee aún cuando el t1empo pase, 

y son eeoe precisamente los que expreasn la identidad del pueblo y san la -

columna vertebral de nuestro eietema jur!dico, eocie.l y pol1t1co. 

En relac16n a lo anterior encontramos una 1ntereeante clas1f1cec16n hecha -

por 111 m•estro Felipe Tene Rem1rez. 

e) Las que admiten expru1eraente l• posibilidad 111nt1tade dR eu -

prop1• rerorna o d11rogac16n por parte del 6rgano revinar. 

El conet1tuy•nte orlgln•rio, Delega en el 6ryano revisor la ac-

beronla del pu•blo. Actualmente ae encuentran dentro de este au

pueeto le Consti tuci6n federal Suiza y la Cona ti tuc16n Rumana. 

b) Las que excluyen cie. la ccmpelencia r~vleora los princi;iioa -

fundamentales de la con e ti tuc16n •. La Connti tucHm Griega y la -

Checo&lovaca adoptaron este siete me. 

e) Lea que sin rereriree e loa principias rundementelee, dejan a 



ealvo de la futura revleión detl:!rminadoa precepto•. Tal ea el c•

eo de la ae franc1e y la ce I talie. 

d) Loe que, ein pronunciarse en rever ce ninguno de loa ant.erio

ree •1etemel!t instituyen la f'ecultud inderin1oa y general de aer

modiricadaa medhnte ediciones o reformas. Ea 8 eate grupo el -

que pertenece nueetre coneti tuc16n. 



42 

Como pode110~ observur depend~ de ca~e eeteoo y su aituac16n pol1tica el deP 

c1d1r tieeta a:~nde extender la raculted de r•vher y rE.formor le const1tu .. -

c~ón, y tamtii&?n depende de calla uno elegir el 6rgeno adecuado pnre t.nl rln .. 

La mayuril!I ce loe trateoietaa c.:imo .:ichmit.t, lial.Ju:sa, Tt!na ñ<.Jm1re:z IJ otros C:.!, 

noiilnen e eete 6rgano "Poder Conetituyent~" o "Cum~tituyente Perman2nte", -

tienR 11u runnem•nto dentro de le m!.amn conetituc16n, probablemente en atrae 

pe{eee eet.e con•tl tuy1mt¡; eee un podar c.reedo eep12cialrnente con ente fin, -

pero no en 111 nuestro. Le Conet1tuci6n He>eicanu no faculta e ninguno os loa 

podere11 constituidoe e reelizttr le rev1&16n y reforma a la com1t1tuA16n, -

te11poca creu un 6rgeno tctermlnedo, eepecial, eino que coordin9 al Congreso 

de la Un1Cm y a las Legiolnturaa de loe eetado• para que tretJejen juntce en 

~bL1;1 '-1::1.1.·~t1, .;¡:¡ aai, que la CülPborac1tm e;: ;¡:;:t:oi:; p:::-:: clte:-er z: le canst1--

tuc16n ea lle11eela •canetituyente Permanente• .. 

Eu obvie que le rercrine const1 tucioRal pres•nh nuineroaoe problemee, e me-

jor a1chc, nu=ercsea situacionea a ctipectos Que ee deben tomar ;n cuanta; -

el limite de les reformoa, el 6rgeno fecultedo y lo part1cipec16n popular. 

lPueda •l pueblo participar •n lae rerorme.a que se le pr•tenc!an hacer a 11u-

• const1tuci6n?, lOeb• el pueblo participar?, y lo que ea má11 !•portante lEe

tfl capacl tado •l pueblo para participar, enallzar y decidir? 

En el Congreao Conetituyente de 1857 este tme levant6 gr•n polbica, 1dgu

nca d• la• can•t1 tuyente1 no astaban de acuarda •n que •l pueblo pert1c1pa

rs 1 11rgumentaben qua ya habla delegado eu •oberant• s lo• legisladores, Qua 

no pciewl11 lo• eonocl•iento1 neceeerio1 pare decidir eobr• cueet.ionea pal1t.1 

cae, ed11in1•tret1Uaa, ate. qua poori11 iniclerae une aeril' ae diacualonee -

sin l!tdte, e11! que el pueblo estar!. obli~aáa en todo ca•o • decir •1 o no 

e.iniple•ente, en el ledo opuesto ae aefend!a le partlc1pac16n del pueblo; el 

hecho da que no aupiaran leer o aecrlblr, no ea iF11pedimento pera que se en-
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teren Cle les cuestiones deb~t1r!es, que no hable peligro de entrar a un cct:J.!!. 

te int~rminable. ee podr!en reunir lel!I funciones electorales y leQ1slatilias 

en un eolo acto. 

fim1l:=cntc :ic dcacart.ó la porti:::i;:;acién popular en el examen y c;ircbaci~;-; -

de las rercrmoa constitucicnalts v el texto eprob¿c::o en eee entonces pes6 .. 

1nti:Q1'1::1111ehtli 1:1 la Cuna Ll tud~11 til:' 1917. 

Se hen prc,;uestc ClivEr!los e1atems.s pl!lre que el pueblo puede part1c1pnr en -

este tarea, como por eje11:1plo dirundir la reronnl!I que •R dcaee hacer a trl'l-

vhe ce loa median ce comunicación, explicarla n la ciudeden!e y hate, man1-

restaré eu conaentimientu e travia dll voto en lea elecciones d•l nuevo CD!!, 

greeo. 

la Con!!t!tuci6n de 182~ elud!e. loe !.ncon~enlente!! de le e~tual al det'!n!!" -

qua un cangreao e.JCamineríe lea refomaa propuestas por lea legialeturea y -

esr!a el congrli!eo siguiente el que lee aceptara o no. 

De eisa suerte el elegir a loe miembros de ene acgundo ci:mgreea, lea ahicto

rea esbien na ton a6lo que sue repreeententea iban a aeeampenar la runc16n

canat1 tuyente, sino que también qua ese runc16n tendría quR rererirae preci

a amente a lea rercrmao propuestas por lea leg1aleturee y exeminedea por el

entarior cangre•o. 

Somos de la op1n16n qua cab& 11enten&rae el margen al pueblo en lo que con-

cierna a la reviai6n y reroma a• le aonati tuci6n 1 ye que 6ate he dalageaa

eae l'ecul tad co•o atrae tente a a su• reprellententea, (diputada• y a•nacore8) 

el pUYblo tiene le racul ted de &lEgir quien desea que lo repreaente, cebe -

confiar en 61 y en que las aecisiones que en ejercicio de eu repreaentaci6n 

torae, aerén revorablea para l!l. 

le rerarma y lo edlc16n, presentan en nueatro derecho un problema móa a re

aolv•r dentro de este tema. El articula 135 constitucional senela en su te!!. 



to qua la conatituc16:i pueoe ser edicionedn o rerormaón lndlatintatnente. 

i.51gn1f1cen lo:_miemo eetoeU!rm1nos7, en caao oe no ser ae1 lCu.&l es le cif.=, 

rencie entre uno y otro? 

GrHmaLlcblmente ha.blanco, rEform:u ei~nlf!ce •c:!er nueve forme" y Rtilc1onar, 

•agregar, af'\e;dir 11
1 de entrada, encontran:ioa que el prlr1er tl!rmino implica --

rorzoeamente U'l cambio trnbr• lo Qui= y& E;(late 1 da lo yo c~intcnte ee cree -

algo nue110 mod1r1c6ndolo, mientras QUI! en el 9P.tJundo 1 lo quo ye ex.late per

manece igual, no sufre ningune 111oolflcaci6n (modificar ea ein6nimo de refo!. 

mar), eimplemEnte ae le af\ede algo nuevo. 

Dentro del derecha, ter.poco algnirlcan lo mlsR10 1 y le diferencie redicg en-

ea•ncla1 en lo que ye 111ianclonamo11; 11 Ac:l1c1oner agr.igar algo nuevo a lo. ya 

2;:i::;ti::ntc¡ ::e, tratándose dt! leyea, 1;1t'iAdlr un prucepto nuevo a unl!!I ley que-

ya exista. Toda adlcián 111upone la euporv1oenc11!!1 integra del texto antiguo -

••• "12 , mientras que la reforma •ea un cembio formal óel tex.to cona ti tucio

nal y que, por otro lndo, c~prenderé e lee r•forMaa propieraente dichas -B.!, 

gún la acepci6n del aienclomselo articulo 135- como e le• adicionas.• 1
3 

• ••• -

rerorm&r a1gn1r1ce 16gime111ente alterar algo en eue accidente• •in cemblar -

au ElilEmcia o au•tenc1e. Una reroma implica le ed1c16n 1 la disrdnuci6n 1 o -

la iAodlf1cec16n parc1Bl, puesto que •1 fuera total, se tratarla d• una •u•

t1 tuci6n o tran•for.ac16n. 11
1'-

Anttllzendo y c011parando la• d•flnlclone• enterlorea poda•o• arir11sr que una 

ed1ci6n ea une reforma, pero una reforine puede y no aer una ed1ci6n. le re

rorraa ea al ginero y la ad1c16n ea le eapecla. Dos de loa autores menclone

doe coinciden en que la i-erorm11, pare que pueda ser verooC:ereaumte une re-

fol'fAe, •eb• e•r parcial, la •a•ncia de lo originBl dabe permanecer aún des-

( 12) Felipe Tena Ra•ir•z, ~· !!!·, p.54 
(13) Diego Velad•z, Reforma C:onntltucionel en 111 S1atetna MExiceno, p .. 192 

(1") Ignacio Burgca, .E.e.• cit., P• JGS 
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pul!a da le reforma, de lo contrario eater!emoe ente une tram1rormeci6n. 

Cabe hacEr menc16n de otra interesante acepcl6n de rt>rorme hecha por el ma

estro f"elipe Tena; •¡fororme es tambil!n la eucaeeián ele un precepto de la --

ley, aln auat1tu1rlo por ninguno otro; ese c<:eo le rtr'orma se Tl::!fiere e le

ley, quL ea l• que reaulte elterece, y no e determinaco aumdamienta.• 15 

Loa enteriorea concepto!!! que hnb{emoe onotado ae ret'erlnn a le rerorme ne -

une norma determinada, eln embargo el que nea orrece el in1u~etro Tena, hace-

referencia e l& ley en general, entendida como un conjunta de normas. 

(15) Felipe Tene Romirez, .E.e.• cit., P• 5lt 



CAPITULO III 

EL ABOGADO, SU F"UNCION SOCii\L 
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3 .1 Antecedenten hh t6l'icoe dEl ejerciaio d• l• ebogec1a 

Loa pri•eros e.ntecedentea eacritos que a• conocen relativos al ej•rcicio Ce 

la prores16n, llegen a nonotroa e trevhe d11 lee Leye• de Hánú , que ean una 

recopilac16n de u1aa enceetrelea, en r6rmules concretas, ordenudn• en lit-.,.

brce y verelculos. Dentro ele este comp1lec16n de leyea encontra•oe ya die-

tinción en le1 activlceáe11 qua realizaban loa •srecmlia,. (abogaco), coaa le

ce ensenar el daracho, auxiliar en eua runcionee al runc1onar1o qua ejerc1a 

el poder público, eueeorer e la pobJililci611 en 9cnerel. 

En el medio oriente, la derenae de loa intereeee de loe partlculerue, eEte

be en menea d1 loe aabioe, quhnea dtlente del pueblo, petrocinebnn aua ce~ 

sae. E.n Grecia, este ... 1eaa runc16n ae le otorg6 a aquellas que tuvieran do

te1 oratoria•, y "Qunqua no reciblen retrlbuc16n elgune par eue actuecione•, 

en DC6&1onee padlan Dbtlenur cargan públicos. 

En Roma tampoco ex1et!an eCm prorea1onalee que ee deelicere.n el ejercicio cie 

la abogecla, pero con el desarrollo d11l derecho, rue necesario que quienee

,poed.an eaae dote• oretorieo ee especializaran además en otras materias. 

Va entonca1, un 1Mprov1aada no podla eje1·cer le prores16n del ebogee10, pulla 

exietlen nol'llae e•peclricaa pare regular este runc16n y ee establece el de

llto de prevaricato. 

En un principio ee permlt!e a lea mujeren ejercer le prarea16n, pero loa •

"e:..ceeoe d& palebr& y obre de une tal Caye Afrenta, que colm6 ltt paclenc1e .. 

ce lea pretores, ee le proh1b16 hacerlo en la euceelvo, y e!llo podr!cn t:e-

rencerae e 111 mi1111ea.•16 

(16) Cerlc1 Arellenc Gerc!e, Pr6ct1ce Juric:Ucl!ll, p. 91 



tua Juat.iniano quien e.dQ16 que pare &er abogado se requcr!<:?. haber eotucie

do derécha ria menoa de e.inca anos. Quintilianc. nos orrece la derin1ci6n ro 

mana de aboo~do; "Verón jueto, fHnito en la diaert.aci6n, oue no 1610 debe-

Ber µerrecto en la c1anc1e v en el arte oel bien dec!r, n!.nc también en -

lea coutu•brte. •, co•o podemae observar, a• le 11nter1or cer1nic16n se de1-

pre11den loe &lamentos que Bliil 1aanajan a trev~a de cota brcl.l'lii! at:inblenze h1e

t6rice, v qui:: ean: 

a) U ARON JU~TO 

Henciomu11oa ya, c6•o rue to11ada lo la111•nteble decia16n da excluir 

a la muj•r en al eJ•r~iclo ae eate proree16n, erortunedumente, e,! 

te dec1ai6n no tul.l'o alcance heate nuestros d!ee. 

b) PERITU EN LA DISEATAc;ION 

Eato quiere decir que ya se requer!an de conociralcntoa 111áa proru.!l 

don d• loa qu• poar!a tener cualquier •ieabro de la co11unidad, -

rdta t6cn1cae. Raz6n por la cuel Juetiniano eicigi6 una preparac16n 

na aenor d• cinca anee. 

e) PERFECTU EN LA CIE~CIA V EN EL 1<RTE DEL BIEN DECIR. 

El prl••r punto de •ete 1nc1ao a• reF1ere preclseJr1ent1 a la eape

c1al1zeci6n d• 111 prorea16n, y en cuento al arte del bien decir,

v• mencionema• qu• ru• la priaere cualidad qu• ae buac6 •n loa a

bogadas. 

ch) PERFE{;TO E~ LA> BUENAS COSTUMBRES, 

Podr!a~oe erinu~r qu• é11te 1a un antecedent• d• lo que •hora cu-

nocetno1 como 6t1ca prareeionel, en donde •e destaca le conducta e 



1eguir por el profee1on1etei en el d&ieempeMo de eu labor. 

Finelmente, en le entigue leg1slec16n eepenole que rig16 en le Nueve E!!pe

ne en el 1,Rr!odo de l!!! Calonle, encontremos d1flpDe1cionee i-eletivea hl 

jerciclo de 1111 abogac!s. E.etee d111pa111c1anee eetablec!1m e~ manera mée P':'!_ 

cise lo •iamo que lee primeree leyeB aurgidee en le India; le func16n lr-

gieledare, le runc16n de loa juece• y le runci6n del ebog~do litigente, e.! 

teblecian tambi~n la 1mpOaibil1deid da ejercl!r lo profee16n ain haber aido

primero aocogida par loa juecaa o par loa entendido• an d•re•ho de la corte 

(ley 1Jo. del titulo 6Q diil la partida Je. de lee Leyes da Partida), poste

riormente ee requerís de presentar un exeinan ente le Audiencia, pera eer -

admitido en examen, el eap1runte debería ten•r cuatro anoa da peeent1e de.! 

pufia de heber terminado l!l bachillerato (titulo 24 del libro 2CI á• la Ra-

copilac16n). 

Ea noteble le 11enara an qua 1• he diisurrollado la proreai6n de ebogado y -

au deeempefto, 1nd1acut1bleinente se requiare de oeteminadae cuel!dedee pa

re sar un buen abogedo, eún an los tie•pou móe re11ota1 •• obe11rv6 la nl!!ce

aided de una µreperec16n edecuada pare eer abogado, y previendo el 1nt.er6a 

.d•l pueblo en general, 1111 eatablecleran leyea que regulen la pr6ct1ca de -

la prcfaa16n; por 11er de 1nter6a pera el tema a trotar, mencionaremoa máa

edelante tanto las cualidadee eepecialea que e nuestro juicio ion 1nd1epe.!l 

sablea, ad. coino enal1zaremaa lea d11poeic1onea actuales para el ejercicio 

de la ebogecia. 
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3.2 Oefin1.ci6n di nboQ.aido 

Et1mol6g1cemente, el vocablo "abogada" viene del letin "edvocetua", que or1-

g1nelmente era ".:_:!,. y '"~~" cuvo s1gnif1.cedo e~; a a pare, y lle1'leda 1 -

reepectlvemente, ce tal WIOdo que el tl!rraino qu1ere decir¡ llem!!do e, o lle--

requerido por el litigante (el lntereeRdo en al pl•ito) 1 pera que lo eneeore 

o petroc1ne 

La def1nlc16n oremetlc8l, no difiere en lo ebeoluto de le et1raol6glca, puea

el origen de le palabra determina su aigniricado i;rametlcnl ad. como su ueo; 

óe ecuerao el aicclonario Peoyg(\g Larguap~11Q, abogado quiere decir:

"Peraone que ee dedica e defender 11n juicio loe lntereeea d• loe litigentea

y tembi(m o econeejer sobre cuel!ltlonen jurLoicee. Intercesor o medianero.• 

E.l Olcclonarlo E.nc1clop,d1ca Iluatredo de la Lengua Ceetallena die-a: noeren

eor de un juicio. Interceder en rever de el!Ju\en a algo.•, •l Diccianar1o de 

la Lengua E.epenate de la Real Acecam1a f.•penole eBtet:Jle&:• que el ebagedo e•: 

•Per1ta en el Derecho Pos1t1va que &e d•dica e defender 1n juicio, par eacr! 

to o de pal abre los derechos o lntereeee da loe 11 t1gante1, y tQmbUin • dar

dictemen aabr• le• CUl!Btionel!I o puntea legelea que a• 1• conault11n.• 

Aunc;,ua en loe primeras conceptos na se eatebleee de me.n1ra tan prec1•11, pod,! 

moa presumir QUI! coinciden con el concepto aportado por la Real Acade•1a E•

pel'\ole1 en al sentido d~ QUI! el abogado debe ser un Perito en el Derecha, 

debe tener conaclml.entae eepeclelizedol!I pera conaidererae un prareaionel. 

Menclonemoe el t'rmino profealonel, puen ea el que. distingue a un verdadero

ebogado, de une persona que aboga. E.eta quiere decir que el verdadero abogada 

hace une proreai6n cal arte de abogar, •apec1al1zándaam en todo lo cancer .. -

nlente el dieremha, y na e5lo aboga por otra persone. 

Reco['lilemas elgunoe otro!!. concsptoa que he e11tablecido le doctrina del t6r--



51 

mino abogado, y eetablezcamoe Clifcrcnclas o simllituces entre ellos. 

Don Manuel da la Pena y Pene, en eu obre •L•ccionee de Práctica foranae .~ 

~· 1 der1n16 al ebogado com~ "El profesor de ccrccho que cxeminDdo, ep:-cb! 

CD por autoridad cc=pctente, ejerce el oficio de Dirigir e loe litigantes en 

loe pleitea, soeteniendo sus derechos ente lol'I juzgacos v trlbum1lee." 

El proceael1eta argentino Ramiro Podetti afirma que •el abogado ea el prare

slonel del derecho, Que eeeeore en le 1nterprehci6n de la ley y patrocine e 

loe perticulerea pera le eoluc16n oe esca conflictos ••• Dentro del proceoo -

el !!!bogado que reµresenta·o patrocine e lee partee debe circunscribir le de

renae de loe lnteruoee del cliente, dentr; de l Je pr1nc1pioa ~Uc:oe y Juri-

dicoe vigentes.• 

Jos~ Castillo Lerraf\aga y Rarael de Pina, embae proceaalietna mexicanos pro

ponen el elgui~nt1 concepta; •El a~ogedo ee, pues, le p1ueona que en poee--

e16n del titulo de Licenciedo en Derecho y cumplido• loa requisitos legalee

correepondientes, prest3 sus servicios t~cnicoe, en lo 6rgenos jut:icial y ..... 

extrejudiciel, con carácter proresional. • 

Podria111os recopilar muchas más def'lniciones de lo que e• un ebogaca, •in em

bargo éetae noe parecen más que euf'icientee pel'e establecer las aiguientee -

comparecionea: 

a) En todoe los conceptos transcritos oe menciona coma un requi

eita indi•penseble, o por lo menos ea un elemento conatante en -

lea derinicionea nl carácter de "proreeional", retomando lo que

al respecto se habla eef'aalodo, es un profedannl squ~l que hace

una prores16n de la ect1v1Csd QUE realiza, lleva a ceba todos -

loa requisitos que se establecen pare el ejercicio de su prof'e-

•16n, cc1110 serte el eetudio d1r 1E1s áretsli concerniente&, la ob--

tenc16n de un titulo (al es! se requiere), etc. 



b) Aunque e6lo 1.1na de estas der1n1c:1ones haca ~enc16n a 1011 -

pr1nc1pioe éticoe con que debe contar un abogado, en rr?alldsd, 

para la doctrina internacional no E'xiete ninguna duda ce que -

lei abo9ac!a reqult!r~ de eut.utt prlnciploa ptsra regular el buen

desempeno de su funci6n, y aunque algunoa autorea no incluyan

este elemento en eu" dcf ioicicnee, coincioen en la neceaided -

de eu existencia. 

e) De todea la11 d&rtniclonea que ancontreinoe, se desprEndl! qui! 

le ectiviCad principal c:1el abogado ea la d• repreaentar o pa-

tracinar B lae pertea, derender loa 1nteraeae del cliente, p~-

ro actual;;er.te la runc16n dsl abc;ado ::n::u::ntr; :ucn!::i:c: e::. 

pea en loe cuale11 lncurl!!icner y dessrrollarse prcreaionelment• 

tal y coiao lo sef'lalan certeramente Ca6tillo Lerranaga y d• Pi

na el expresar •, •• pl'eeta aue aervic!oe t6cn1coa en loa 6rga-

noa judicial y extrajudicial ... • 

ch) Terabi&n •n la ••yori• de lee definiciona• exlete el elerH.!l 

to d• l• po1e1116n da un titulo, eún cuando 11e• exprRsac::lo an d! 

far•nt•• palabra•, con•idaramoe que •11te Úl ti•o •lemento •• 

1nd1epenaabl•, para ccnsid•rer1e un vel'd•d•ro abogado. 

L• obtenc16n d• •eta titulo Rst6 rcd•ada de une eerla de requ! 

eitce qu• deban cubrirae con exactitud. 

En be11e a las anteriores cons1deraclanea, y tomando cc110 rererenci• dertni

cione• eid"tidas par diatinguidoa procaeallatas v doctrinerlca, apartamos ~

nueatra propia. d1r1n1c16n d• lo qu• un abogado ee. 
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El abogedo ea le. persone que ha obtenido el ti tu lo da L1cenc1edo •n Oerecria 

y preeta eue eervicioa a loa 6rgsnoeJud1a1sl y E>-.t.rajud1c1al de man•re pro

rcoicn:l, regulendo au actividad por princ1;:J1o• 'ticos eatablecido• pare. -

tal efecto. 



5~ 

J.J Cualidade• OReeablea en !Da abogndoa 

Pare todas lea profesionee ea neceserio pcaeer un •Íni110 o• carecteríetictSn 

que ayuden en el d1uenvulvl1d1into praresional, ea1 en el arquitecto aari• .! 

propltsdo qu• l• guste la decorec16n, qui tenga buen gusto, •n un m6d1ca ee-

1•.,iortantR que aepa mantener la aerenided en loa 11iuraentoa dlr1c1lea, ate. 

La prar11:ai6n d• llcenalado •n Derecho no •• le excapc16n, y ea precl:so que

qulan pretendo d1dicaraa a 11et11 nabla h1bor poaea deter•lnada• cualidades -

que fec111 tarfin al dB&liUiipiiMQ de BU func16n. 

Principal•ente deba ••r justo, antectodo tendr& ale11pre pre•ente que au tr.! 

bajo canaleta funduental•ente en auxiliar para qua •• iNpDni¡Ja l• justicia, 

no deba ver au trabajo aa.a un• obligaci6n, aino como un JDediD de libera--

ci6n d• au sentida d• justicia. Ligado can el aent1111limto d• juaticie en---

contremoe a le rectitud y a la honestidad, una paraona que a•a la Juat1cla 1 

forzoart••nta tiene que aer recte y hon1ata canaigo miaaa y con la aoc11dad 1 

al aeeatro Ignacio Burgoa lo axpreaa ea!; •La rectitud da concl1ncla y la -

haneatidad, que le a• pareja, aon lea ama• que tiene el a:bagado para ••---

pr11nd1r la lucha a Qua lo obliga aeancial•ent• au acti\fidad. Da a•baa call-

•dada• 11oralea ya hi:moa hablado y recardn11oa qua aan apueetaa a la corrup--

c16n: Ee la conclancla al aluenta ractar da la ectuac16n hu•ana. Sual1 oa-

cllar entr• el bian y 111 •al y 1e erig1 •n juaz 11oral da la conducta dal -

hombre, •áa aavara qua loa trlbunalea C•l Eetedo en •uch11• oc:aalonaa. El r.!. 

°'ordi11iento ea una aanc16n tan gra\fa que alguna• vece• pu•d• inducir al aul 

cidio cuando la dlicreta une. recta conciencia 11oral 1 la cual en el abogado -

daba ner •6• 11xigente, puea rEaponeebilize eu libartad profeaionel c;on 111 -

justicia y la juridicidad, en el sentido d• eceptar al pet.rccln1o ~u casca 

qua na eetfm renidoe con el!a•• 
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Quien no ten~e eee conciencie na seoré ebogedo an la d111en116n l!tice del CD!!, 

cepta renpactivo, elno una eepeclr de coautor de truheneries y c6111plic11 ae

rullerco, can deehonre de le. profee16n. Acaneejer y dirigir le burla y el -

fraude a le ley entrena une conducta vituperabl& d•l •anti-abogado•, por -

mlus hábil y astuto que se nupanga. Ea eete eapiciiaen la plaga que deepre•-

tigle e la aut6nt1cu abogecia, concitando la 11alevolencla general contrB -

loa verdaderos cultores del Oerecho.• 

Dentro de le rectitud y 111 hon11atlded poda111oa incluir 111 lenltad el cliente, 

a todo aquel al qua prometa •u ayuda ea le dttberá ser leal por aobr11 tod11a

lea cooea, debe •vitar caer 11n la tenteci6n da vendero• al •ejor poetar, 

una persona honesta no engana a loe demé.a 1 el abogado debe ea ter eie•pr• di 

parte da au cliente, y en •l caao de que aepa que •• \rata di un eeun~o tu!. 

bio, no ac1pterlo, pera eao Uen• prec1Be••nte la libertad profesional, el

ebogedo •• un aer libr•, pued1 elmglr loa H.auntaa •n loa qu• deaee interve

nir, nadie puede obligarlo a ecepter un pleita que vaya •n contra de au 1n

tegr1aod, pues aunque rl!ellza un• runc16n aoclal, teabUm ea cierto que a1-

poeel! toda• las cualidades enteriorea, na ac•pterii un e1unto qu• no sea ju!, 

ta • 

• Dli!be eer eollderio, cuando un abogado opte por toaar un aaunto, evid•ntai•!!. 

te hay algo qu• lo mu•v• a. hacerlo, existe en !l abogada una nobleza y pre.a, 

cupec16n por •l pr6j1mo al pr1tend
0
er ayudarlo, aln eabergo deba toroer toda• 

lea ceuaea co•o propia•, d1b1 heceree y aentlraa eallderlo• con aua daren-

diaoe, pusa s6la d11 eata JRenera real1zar6 su runc16n con plena convenc1•1e!!. 

t.o d~ ec tuttr correctarasnte .. 

Todan leo cualldedee enterloree qu!!! he.i.011 Menclonedu aon eaanclnl••nte •o-

ralee, pero· tambi~n debe contnr con cualidad•• de tipo lntalactual y aoclel, 

denlro di: la& cualidades ca t!¡::c ;;acial enccntremoa que aepa eacucher, para 

el daearrollc proreaicn11l da la ebogac{a ea runi:iamiental qu• axiata une bue-
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ne camunicac16n entre el ebo¡;aoo y eue cll~ntea. v ésta a6lo puede carae --

cuunco el 1nter1..::Jcutar eebe escuchar, lo elementos que servirán ce baee pe.-

ra representar e un cliente ea Db\liO Que 105 aportará el cliente mismo, eii-

on ebDQadc no escuchfJ e eu cllente, ea muy probable que no o~µtt r1::pretit:r~'i.G.!, 

lo edecuedemente, ademéis cuundo se escuche ee tiende, e rerlexi~riar sobre a-

quella infar11aci6n que noe estén trenemit1Emdo, y gran paute ce la labor -

del ebogeoo requiere ce une rerlexiún anterior a la acc16n. 

Pero no e6lo debe escuchar • eu cliente, Lembl~n D•be 11111cucher lo• canaejo• 

ca atrae colegea reopcctc a un determineoo eeunto, puea •n lea leyEe nunca-

9e termine di eprenoar¡ dentro de: Este misma punto, ea 111portante deetacer

que al Bbogada na debe avergonzarle pedir une apini6~, ee m(1• inteligente -

quien oa ebre e nueve• puull.Jlllí.iaúea, que quien ac: c!nc ::!t::::pre e lee ~1!!--

me11 par temor a rraceser. 

El abogado debe eentiree Sf::Quro, pare qua los demóa conrlen en él, debe em

pezar por canrier en 111 mie:no, na dube •er inh1b1Co, d&be poseer un car6c-

ter sxtrovertido, puee su prare11i6n le exig~ estar en con11tante contacto --

con la gente. 

f'lnal11•nte abordare•a• el enálieis de les cunlidBdRa intelectuales da un --

, buen abogado. 

El abogado no ea un co•pendlo d• leyes ambulante, sua conocin1ientoe van m6s 

all6 de loa prac•ptoa legales, pern 11er un buen abogado no beata ser un ---

buen lagi•ta. 

51 ee coneiderese e la runci6n del abogado co110 la de un lli•ple declemedor

de leyee; cualquhrre podr!e ser abogedo con el hecho de leer un c6digo, pe

ra 111 préctica d• l• abogec!o es todev!e 111ucho m6e que 11110. L• profee16n -

d•l abogedo eo une de lee más co11pleta• que 11n 1Rateria de cul"tura exieten,

pues exige • .... que tenge •1ucea• de todo.• 17 

(17} Igneaio 8Ul'QD• Orihuela, El 1ur1•t• y •l •imuledar d• 01!!re•ho, p.'48 
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El dert1ho tiene Intimo contacto con toda• y cede une de le• áreem oe la w.! 

de humana¡ 111 familia, el Estado, lo poeee16n de bienee y velares, les Obl!. 

gecionee, le11 gerentiae Del indlviauo y la vida miems. 51 el derecsho prete!l 

de regular todos eetos aspectos, ee 16gico que loe abogadoe, que eoinoa el -

instrumento del derecho, t¡¡ngamoe :::onoclmientoe eurlcientes para intervenir 

en cede uno de •lloe. 

E• rrencemente rid!culo pret•nder que tadae lee cualldede• mencionadas ant,! 

rlormente se edquieron en uno a doa enea, como muchos de loe supuestos abo

gudoe que abunden, creen. Cierto que loe conocimientoo tf:cnicoa que De re-

quieren pero la proren16n, •e edquierEn 11n la Univeraioad, mediante plan 

de estudios cu1dedoaemente planeado, pero ee 1nd1epeneable contar con un -

buen material nuMano para lograr la creac16n de un buen abogado. Pacsamoa -

concluir d1c1~ndo que son ten l•portentea lea cualidades morales del Bboge

do, cosno loe conoclrdentos tf=.cnicos eveladoe por un titulo y la poeterlor -

expedici6n de una cC!dula proreeional. 
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J.t.i Le runai6n d•l •bogado 

El ebogaoo tiene un campo de ecc16n ten eaiplio, que, probablemente ue11 la -

única profE;:;16n que ofrezca tal diver~i!!ld!!:d ele ectlvidedes e aquel las que .... 

pretenden ebrozarla. 

La idwu que:= Hui'i)E Ein nui:Gtra fil2n'~E al hablar d: un abcQadc ee l!!ecén!cernente 

la C:e una perauna que el! dedlc:~ e secar 01 le clircel e otros, o bien aquel 

que euxilla e lB mujer e obtener une pena16n mée alta de eu exmar1oo, o el-

que no• puece eyuoar a cobrar t:.se cheque illn rondas que nos entregaron; en

una palabt-e e un deren11or, una pa:rsuna que deflenCI• nueetroB intereee1. Y -

clero que eae es la actividad oel abogado, pero no 1ea le Única, existen rnu

che~ mée '.J ten l!!iportentee c:nmc lo prl•era, aue la aociedad en i;;ieneral no -

conozca. con detalles eetaa actividodee, na ea 11orprendente, noeotroa ne po

dr!emos enumerar tampoco el i;ampo de desarrollo Olil loe •l!dicos o de los 1n

g&n1aroa1 pero no por eee ceuee. deje de existir. 

Pare ampliar un pocu más la idea de la qu• es un ebogsdo y cuál eu au fun-

c16n, fflencloneremoa brevemente algunas de las ectividedea o &reas en que -

pued• 1ncure1.:inar el abogado profe11ionsi11111nte. 

o) EL ABüGAOU CCllO INUEtiTIGAOOR JURIOICO 

El enrlqueci1111ento cul turnl d• lon abogndoe reciblco•, a•l co•a 

d11
0 
la• qua ae encuantran en planlill rarmec16n, sería impoeible ae 

na exiatlr textos da d1re•ho •n lo• que oe plasman no a6lo con_!! 

cimientos te6r1cau, alno tambi'n précticos, aei coma la expet'"'!:

riencia de quienes loa &:acriben. 

4uien encribe de cerecha deba rorzaaaio.ente aeber cie Derecho, e

•i eeta ectlvldad ee clrcunecrlbe para aquellas qua han eatudi!. 

do le llcen111atura en dere•há, y no ea han ccnrornaac:la con allo, 



Dino que prefieren ehono~r en el eetudio del derl!cho y plasmer -

aus inveatigecionea pera que sirven de cocumentoe de coneul te P.!!. 

re nuevos estucJientaa y eet1idloeoe. Dentro ce le 1nveetig.eic16n -

J1.1rie11ca el objetive ;::rimcrc!::l e!!: e! e:._.snce '-!.ent!rtcn-jur!dico 

pera elcenzer en lo poa1bl• le perfecc16n cel derecho en general. 

b) EL .ABOGADO Cwl10 PROFESOR DE DERECHO 

E• éata une lebur tan fundamental ael abogado como le enterior,

ai na axiet1eran abogado• di•Put:ato• e co11part1 r eus experiencias 

y eua conoct1d~ntoa 1 lleger!e el 110Jt1ento en que se terminarle le 

proresi6n, pues le• nueves generec1 01 .es no se encuentren debiC111-

:;;cntc prc;:u:r!!:C!!!.~ y no hubo n~dl~ quP. quisiere hacerlo. El hecho

Cl'a que un ebogeda real1c• este ectivided, no qui•re dl!cir que se 

alejerén de le prácticn d•l 11 tlgia, ye que e e te ea una ruentl! -

máa para rm~ic¡u~c•r BU cfitec:!re, el prorenor oe derecho iluetre -

BU expoaic16n con lea v1venc1ea que ha eu:tquirldo, aportándole el 

•etudlente caso• prlictico• sobre loa cuelea eplicer eua conoc1-

rdento•· Adamá• el profesar d• Derecho tiene aún máa obl1gec16n

d• raanten•rae informedo •n al á11bi to de le evoluc16n Jurldica P.! 

ra proporcionar e eus alumnoe loa Úl tir.ioo evences del derecho. 

e) EL ABOGADO COMO LEGI5L~DOR 

Aunque conoideramoe c;ue toda le aociedac:I puede y Clebe tener µar

ttcipec16n en le tarea c,e crear nuevas leyes, eobre todo por el

hecho de que ser' a ella a quien se aplique, es, aoemlia de J6gi

ca, necesaria la partlc1pac16n de un abogado. 

Ea 61 quien tiene la experiencia eurlclente para opinar sobre le 

necesload de une nueva ley determinando un 6mb1 t.o en especie!, -
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dderi1da a1 contarnos con su pr~parac16n tf:cnics el reault;:u:~o será 

mejor para toe.os. 

ch) íl f.6QG¡.i,OQ ,¡l 5E.RUICID DEL t~T;.,D\.J 

Antes de ehonder en le ectlvided qut:• ceuEmpei"le, eclttremos que -

an realidad ae encuentre el servicio ce le comuniaao, al igual

que üquellos que se dediquan e cualquier ectlvldec: ccl 6mbito j.!::. 

r!dlco, pero lee imponemos este dcnominliilcián. 1 por el auxilio -

que presten el EfiteHlo pare le 1mpart1c16n C:e la juatlcl•. 

El Eetedo ee une pereonei •arel, en coneecuencis eoté 1mpos1b1--

11tedo r!sicemente pare l11pertir le justlcla, es por eso: quil. -

Dentro de este apartado encontra1aoe a loa jueces, eecreterioe,

actuarlos, ¡:iultoe, albaceae, etc. 

Es lnL~reeanL& referir le opin16n que sobre este punto expranu

el meeatro Ignacio Burgoe¡ "El abogaoo sujeta a un sueldo comc

s1 fuere un trabajador cualquiera o el qu• e e té suplii!dl teda e d!_ 

terminado 6rgano d•l Eatbdo o a alguna entidad pereeatatel, no

diafruta de Ha libertad, en cuyo ejs11cicio reeponeable, a nue.! 

tra entender, reelico la felicidad.• 

Acepte.moa que la libertad prof'eaional ee una de lea cerecteria

ticaa del verdadero abogado, pero d1rer1nioa en le opin16n que -

expresa, pue• aiPno existieran ebogadoe que trabajen para al Es

tado lde qué manera lmpartiria ~ste la juetlci•?, lecaeo no &a

mos ontea que abogados ciudadanos viviendo todos por voluntad -

propia en un mismo régimen juridico y poli tlco? 1 como parte vi

tal del Estado, ye como ciudedanoe, ye como profeeionletaa, es

tomas obllgedos a auxiliarlo en le medida de nuestras ~Qpiblll-
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dades pera llegar al ouen tl?rmino de sus func1•mee. V en el Últ! 

mo de loa casos, el abogado t!eric complete libertad pare eleglr

eu .;ir.t;.i to pr::fctionol, ai ct:.C<! ejercer como libre postulante o

c: entro del poder judi1d•l, aclere:nC:o que si as1 fuere no Cebemos 

conr;lt:l::lrarlo como "un trabajador cualQuiera". sino cenia un pror~ 

alonel el servicio de •u patrie. 

a) u ABüG"o¡¡ QUl SE Gf.OICH ~ DEFENDER E~ JUCID 

lnd[tpendientemente Clt>l desarrollo prot'eelonel que P.acoja el eoo

geda, a cel área en ld cual pretenda ejercer, no poder1011 negar -

que· le máo importante y socorrida de aue runcionee ea le de re-

presentar en un juicio los intereses de un 11 tigente. 

Ya haclemoe tnenc16n a eete actividad en páginas enterloree, el -

mencionar que pare loe legos pensar 11.!n un abogado, ea pensar en

le persona Que trate con loe criminales, que nos divorcia, que -

demanda al petr6n que nos he despedido, v obeervamoe en los ent.!, 

cedentes del abogado c:omo profee1on1ste, que en un principio e•e 

fue eu runc16n, v que conrome se ru11 eepecielizendo la prare--

ei6n • ol CBIQpO da ecc16n ee ampl16. 

61 
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3.5 Represent.ttci6n v Pereon&lidac: 

La representación es la reculteCI c:;ue tiene una persona de actuar, obligar y 

oeciciir en namore o pur cuenta o~ otra. Ea una rlgurü juri01i:a muy enti;;ua, 

tomeCle cenia mucha a otras ael Oareclrn romana, liliil 1umamente Útil puee per--

nilte a lee peraonaa ectuer en lugu· ca otra, aporténdoleu ruúlt.lpl•t1 u~nt!rl-

cioe, pues puede aer que le persono representado carezca de loe conoclm!en-

toe necesarios pera ectu.Jr ~ar el, o bien porque se le impida actuar. 

Le representeción ea una 1nat1tuci6n en vlrtuo de la cual une persone puede 

realizar un 8Cto jur!dico par otra, ocupando au lugar, 

La rapreeentec16n proceeal es le reculted conferide legalmente e une pareo-

na para rcpre:so;:nt.ar o ot.:-;:: en j:.i1c1c. "En le p!'é~t!ce not!!!'i!!!l proce!H!l,-

e vecee ee ectpleen como ein6n1moe, indistintamente repreel!ntec16n y perean.!_ 

lldao. El segundo drmino ee el edecueda, pues ee unn reminiocencia del uao 

que Ltm1a en el eiQlo XIX. As1, el Cicc1onar1o. razonado de la lcgialac16n y 

Jur1aprudenc1e cu1 Jonqu!n Eecriche, dice; •Puraonero. El con&tl.tuido p1•ocu

reoor o mandatario paro deaemperiar o solicitar el negocio ejeno• ••• • 18 

E• precisamente eate tipll di repreeentac16n, el cual ya hemos aclarado que-

1n realidad ea peraonalidad, al que.nos intere•a y atendienaa • 61 haremaa-

le siguiente cle111ficeci6n: 

a) VOLUNTARIA. Ea cuando una persone, en virtud de la autonasd• 

di! la voluntad, autoriza a otra pera actuar en eu nombre y r1-

presentaci6n. 

b) LEGl-\L. Se 1jercl ta cuando existe 1ncepac1dl!ld a 111 peraona 1!!, 

(18} Bernardo Pérez F'ernández del Cestilla, Representac16n pooer y lll!lnd•to, 
P• 3 



teresnde se encuentra nuaente, y ea repreeent.Jde. por alguna otro 

eenolede por lns oispoaicicnea legales epllcableo. 

c) URGM~ICA, ~E.CE5AHIH O E:JT1-1TUARIA. :le le !leme as! a le repre

eentoci6n dm peracnas nioralec. 
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f.stcs tJpce de repreeentsclonea puedan e su vez d1v1cirae en directas a in

directas, la repre~enteci6n airecte ea cuando el representante ect.ue en "ª!2. 
bre "I por cuente Del repreeenteoo. crea.ndo es! une relec16n entre el repre

oentedo y loe terceras .. Le representé::lc16n inoirecte surge cuando el r1:::prt:-

aentante ectua en nambrll propio pero por cuente ce otro, edquier·" para e1 -

loe oerechoe y obiigecionee del representado frente e terceros. 

le repreaentecií:in ae nombra de direrentee rorniee ae acuerdo e lee circune-

hnciaa en las que se efectue¡ niendeta, pacer, tutele 1 preetec16n da &ervi

ciae. 

Preeteci6n d• Servicios Profe•ionalee 

El contrata de prestenc16n ele servicios proresionalee no se encontraba con

eideredo c:o110 tal en nuestra legielec16n, se le consideraba como una espe-

cle de mam::lato, Rureel Rae Bárcenas comenta al respecta; "Son también man-

detoe 109 encargos que se hacen e profesores, industrielea, artistas v ar-

teeanoe sobre alguna cooe c;ue requiere el ejercicio u~ su proresiún, arte u 

of lelo¡ coma la com1e16n que se oe al ebogeoo pHre le. úl!fena.: ue un li t1g1~ 

al ml:dico para curar a un enferma y corno loa mandatos e encargos que ee he

cen n loo industrialee 1 artietae y artesanos, sobre le eleborec:i6n de obje

tas que ceben acomodarse e inatrucclcnett ~tipt!Clt:ilea." 



Hctuelmente le preet.aci~n de Gt:rvicloe prorE.&iunal~~ ~tttá cuntemi;!dOt:1 coma 

un cont¡oato 1nde¡iena1entl:' P.l cócit¡o civil del articulo 2606 al 2615. 

f.l contrato de p1·estcici6n ce servicloe profesionales ea un contrato por el 

cual uné pere.L.na l lemacA µrof esor ee coliga e prestar sus ser\l 1cios profe-

sionalee, técnicos, c1entif1coe a ertieticoe en benerlclo c..e otra persona-

llamado cliente, quien a su vez se obliga e pagar loa l":onorsrioo ccnvenl--

dos. 

Cabe aclarar que tampoco es un contrato de trebejo, ye que no ee encuent.re 

regulado por l!! Ley Federe! del Trebejo, lee cláusulas 9t' estipulen libre-

mente entre lee partes, el profeso:- no ee encuentre afiliado e un sindica-

to, tampoco puede ser sujeto de un contrato colec:tivo de trabajo, el con--

civil y por le Ley de Proreelones. 

Este contrato se claelrice en bilateral, ümb&s partes se obligan¡: una e -

prest.12r un tj~rvlclo (el p.rora~or) pare el cual ee requiere un conocbtlento 

ert1st1co, cientf.r1co o tl!cnlco¡ y la otra al pego por lo• •erviclo• r11cl

bidoa, a !!ate IH l• llama honorerloa. 

El cumplimiento da lee obligeci.;nea de embaa pe¡,•tes está regida par catar-

'!'inedos principios; la preatac16n del aerviclo proreaionel clabe ser co•a -

lo indica eu nomtJrs, prare:alonel, eficaz., 6t1ce. 

Por otro lado, el pego de los honorarios deben ser justos y p15gedor1 e tie!!!_ 

po, confor•11 o lo eet!.pulado an el contrato. 

Los honorarloe equivalen ül aueldo pare el eJ1pleedo, trabajador u obrlilro,-

sin embargo, en el caao ele ctorgar un aervlclo proreelonal no sa llama al-

pego eelerio, alno honorarios. 

Ea oneroso pue11 loe provechos y loe gravámenes son rec{procoe. 

Tiene libertad de forrne ye que pare su validez la ley no e"lge ciue conste

por escrito (aunque se recomiende que aei eea), ea principal por no depen-



der ce ningún otro. 

los elemei;tos de cx1.ntenc1e ce este c:::ntrata ean: 

e) Ubjeto. ll Objeto del contrato aon lo servlcioe que el profe

sor le presta el cliente, y consisten en le reel1zec1.t.n de hr: ... -

choe f!sica v jurlclcement.e pcs1blee, los honorc=rloa deben eetur 

Clent.ro del comercio y eer cetermlnedos o deterolneblee, pueden -

consi5tir en le entrega ce une cosa, une cant1caó a bien la pre.!! 

tac16n de un servicio. 

b) Conaentimh::nt.o. Ambas portes Geben ester di! aCuerdo en loa -

t~rminos 1/ claÚsulee del contrato 1 y como se tome en cuenta lss

cuelidedee proresloneles, f!:tlcee, etc. del profesor, el error en 

le persone puede provocar 11!1. lnexistl!ncie. 

Los elementos e1e validez son: 

e) Cepacided. Requiere de la capacidad general para contratar, -

no ee posible contrBtar cuenda se encuentre el individua en al-

guna de lau supuestos que marca el artl.culo 450 del c6d1gc civil 

que dice:; 

"Tienen 1ncepecicaó natural y lEgel: 

I. Loe 11enorea de edad¡ 

Il. Los ineyorea de l:'Oau privado& de inteligencia por locura, 1-

diotismo o 1mbeciUoad, e~n cuando tengan 1nter'1aloe lÚcldüS. 

111. Los sordomudos que no oabe:r. leer ni escribir, y 

l\/. Les ebriae consuetudinariaa v los que habitual.mente hacen 

eo inmooe:-Hdo ce dro9Be enervant.ea. 
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bl Vicias del Consentimil:!nto. No debe existir colo, cnale re, 1,11.9., 

lencla ni les16n. 

e) Licitud en el objeto. ~ue no vaya en contra de la ley ni de -

las buenos costumbres. 

ch) formalidad. Goma ye la mencionemott tiene l iberteCI e.e roma. 

GG 

Lee obligecionee Oel profeeor eon; reeliznr el servicio dw acuerdo e le. CD!!, 

tratado, esto quiere decir que el ¡Jroreaor debe prestar el aerviclo en el -

tlupo, ror1i1a y lugar qu• ¡;.-~viamente ae ha acordado¡ de!:!empe/'iar el tiervi-

cic pereannlruente, le contreteci6n de le peraon• se hace atendiendo e les 

cualldedee profeelcmolee y ltticae tJel proreeor, por tanto, eet& obligeao e

ree11zar eJ. servicio pereanalment1::¡ r~apllndi:=r e.le loo Uai"loa v pcrju!cicc po: 

negligencia, impericia o dolo, el proresor caeré en reeponaab111dad y ten-

drá que pagar por ella en el ca110 en que la prestec16n del servicio no ee -

hayen tomado les 111et11dea ináiceoae, no dispuso peraon1:1l1um~e de loe medios

º instrumentos que ut1liz6 para preetar el seruicio, no Cledic6 el tiempo ".! 

cesarlo, etc. 

L• reaponeabilided civil ee encuentre regulada por el articulo 2615 del c6-

.d1go civil, y el llegare e incurrir en delito, tambiltn ee hará ecrer::dor e -

le pene que 11erezca¡ guardar al secreto proreaional, 1n 11 d11senip•t\n d• •u

trabajo, el profesor ee encuontre •n le neceeidaCl de 11oliciter inrormes el

cUente, tado1 eeo1 tnrcrmea, y en general toda• les conuere11c1ones que ªº.!. 

tienen deben ser guerdedaa con absoluta diecrec16n¡ avisar oportunamente al 

cliente cuando ye no puede continuar prE>stando aue aervicioa, ea 1ncs1acut1-

ble •l hf!cho de que el profe11or eaté oblir;iedo más que legd, moralmente a -

llevar e buen tE~ino lo preatac16n del servicio, pero en caao de que ee e!!. 

ccntr.ara impoe!b!l!t!!dO pare aeguir prestando eua. Bl!rvicioa, debe hacérselo 
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saber a eu cliente con el rin de que ~ate pueoa buscar e otro persone con -

t1e11pa eurtclente. 

Les obligaciones del cliente son; reel1zesr el pego el• honorar1oa. Loe hono

rarios se fijen libremente entre lea partes, siempre y cuando no sea obli-

getaria le opl1cac16n de un arancel, loe honarerios deberán ser eati5fechoa 

i1Un cuenCio la prestación del aerv1c1o no haya elcsnz.eclo el éxito, a 1Renoe -

que se haya necno un convenio en contrario. Loe oaetos qui! oe eroguen con -

motivo de le preatec16n del servicio, corren e cuente del di ente, y si el

dinero aurdnistrado por ~et.e no E-e fluflclente y el profesor tiene Que hac:2.r 

los de au peculio, el cllentE? eatá obligeco a reilmbolsÓr!:ielO. 



Pereonalitled· 

La personalldeel ee le cepacided para estar en juicio, independientemente de 

que se tret.e del perjudicado o tle su representante legal. 

Pera poder cap ter con toda clarieleel el alcance ce cate r igure y eu relevan-

ele en nuestro tema ce estudio, es necesario enellzarlo con aumo cuioeda. 

La cepaciOed en tl!rminoa jur1.dicoa quiere decir que un individuo es apto P.! 

ra aer sujeto de derechos v obligaciones, v dentro de un proceso (capacidad 

procesal) ee le facult~uJ Que se tiene pera actuar en juicio. 

En nuestro cerecno, para poder intt!rvenir en un juicio, es absolutamente ".!. 

cesarlo ser •parte• ce ~ate. Lee partee en el proceso, son lee persones r1-

e1cee v rnoralee que intervienen en el juicio y sobre lee cualee recaen le -

sentencie y sus efectos. Decimos pues que hBy cepecioad para ser parte en -

un proceso, cuando le persona r1sice o moral he acreditado eu interés jur1-

dico cJr.ntro del mismo, lo que equivale a tener pereonallded. 

Le ecredltacifm cie la personalidad de cualquier individuo dentro de un jui

cio, siempre y cuando loe erectos de le sentencia recaigan sobre 61, no re

presenta ningún probleme, ye que es quien ejercite le ecc16n u opone le ~--

0excepci6n1 ein embarQo, el problema, por llamarlo de algún modo, surge cue.!! 

da este individuo no puede por cuelquier rez6n ejercite~ su derecho ente -

loe tribunales, entonces requiere de otra persone pare que actúe en el pro

cedimiento. 

Ea equ1 precisamente donde entra el reµreeentante, ye hab1amoe mencionado -

cuáles son sus runclones y aua ca:recter1at1co9 1 en le teor1a e los repreee!l 

tonteo se lee llame •pertee rorfllalee" 1 porque BC.n cuando tengan la persone

llded para comparecer durante el j1J1c1o, no recae eobre ellos oirectemente

loe efecto& de la aEntencia. 

Una vez hechas lee consideraciones neceeariae pare establecer lo que ee 1Jn-



representante, la capeclded V la personelicod, &pl1caremae loa criterloa -

establecidos para manejarlo en l!! raateria laboral. 

La Cbptsc1dao v per5analidad ccntem,:lata• ;;or la ley Fec.~rel del T i·ebejo 

Oentro oe la Ley t-ed~ral oe1 lraoajo, •e cone1t11Rra co=io parte a .la• perao

nae r!aica• y morales qua tEtngan un 1nter'a jur1c1co en al proceao y ej11r

c1 tan u opongan excepclonea. Aunque ea ae ralevant• lniportencil!I qua haga-

moa une observeci6n re6pecto de qulenea pueden ••r parte en 1aeteria lebo--

ral. 

Dentro d•l aeracho euetantivo, le cepecldaa pare .aer perte ae encuentre --

cer valEr ;iua verechoa y oponer aua excapcione1 a trav6a di au representan 

te, pero •n ,;ateria laboral no ea aa!. El i:ienor efe diecio611 y isiayor da C.! 

torce 11tl'\os 1 puede treb•Jar, 1ie1J1pre y cL1anco haya termlne&o la educac16n -

obl1gatorla 1 v •n al caeo de que no t'ucaa ••!, nece•itará eprobec16n de la 

eutorld•d correapondlente cuando ccn•ldere que exl•t• co•p•tib111ded entre 

el estudio v •l trab1jo qua daae•pena. 

0
De Hito •• d•apr1nd• 1 que un menor d• dieciocho anca pu•de 11r •ujata d• -

una relii•16n da trabajo, y por tanto, ta11bi6n de un conflicto laboral. 

Ea equl donde encontramae la dlfnrencle que aet1blec:• •l c6111go civil con

la Lev Fec:11r11l del Trabajo en la consld11rac16n que hace cada una da la ca-

paclded pera aer parte an un proc12eo. A dlrerencla de la materia civil, an 

laboral un menor de diRciocho aneo al puede coa1perecer 2n un procaaa y ain 

nece1ia11a ce autorlzeci6n alguna, pero 1n ceao de que no eatfrn eaeaoradoa, 

la junta aollci taré la 1ntervenc16n de la Procuraduría de la Derensa del -

Trebejo, y cuenao se trate de menores ce Ci&ciaéia anos, le Procuredur!e -

de la Oerenaa del Trebejo lea deeignará un repreeentante. 
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Como ye hubia=ca mencionado, la acred1 tacifin de la pertionelldad de un re

presentante o apoderado (de acuerc:o e la Ley federal del Trabajo) requie

re de la setierecci.Sn de determlnac:oe requiei toe. 

Al respecto el articulo 692 de lo cit.eoa ley eateblece: 

"Los partee podrán comparecer a juiciu en forma c:Jirecta o por 

conaucto ce epoaereoo legalmente outorizaco. 

Trat6ndoac de 11.poderado, la personalidad ee acredi terá conf'o!. 

me 11 lea siguientes reglas¡ 

I. Cuenda el compareciente actue cor10 epoderado de persona -

r!aice, peoré hece1·lo mediante poder notarial o carta poder ... 

r1r.ada por el otorgante y ante doe te:atigoa, eln nacaeldad •. 

de s.er ret!f!cede ente le Junta; 

II. Cuando el apoderado actue caiaa representante legal de pe!. 

eone •oral, deberó. exhibir el taetimon1o notarial respectlvo

que ea! le acred1 te¡ 

III. Cuando el compareciente ectue 00110 apoderado de persone

•orel, podré ecrRdi ter eu par•onslided mediante testl•onlo ns. 
tarial o carta poder otorgada ante do• testigos, previa co•-

probac16n de qu11 quien l• otorga •l pCcer eati legal•ente au

torizado para ello; v 

IV. Lo• repraeententee de 101 11indicato11 ecred1ter6n eu peri.E, 

nalid•d con la cert1f1c11ci6n que lea extiende le Secretaria -

del :rebajo y Previe16n Social, o le Junta Local de Canailia

c16n y Arbitraje, de haber quedado registrede la dlr1ctiva --

del alnidiceta.11 

cc110 une rec111ded establecida pera loe trebajedorea, le m1s11e ley autori

za le ecred1 tac16n de le peraonel ldad ce su representante o apoderado, ---



siempre y cuando loo uocumentoe que ex.hlbe heQen llegar el ccnvencimlento 

de que se está repreeentendo el trLbejocor, en eete caeo, queden e,..t:nto&

de lo& 11neam1cntoD entcricreo .. 

ln~ependiEntemente ce lee dos si tucc1011es ya inencionadaa, loo trebajacc-· 

res, los patrones y loo organize.cionee nlne11celes podrán otorgar poder m.! 

diente aimple ccmperecencie, prev1~ identlricaci6n unte las Juntes del l~ 

gar de eu reeldencia, pera que loe representen ente cualquier eutorlcJao -

del trabajo; le personalidad ee acreciiterli con la copia certlflcede que -

ee expida de le ml•ma. 

Son astes las Únicas formas que le Ley Federal del Trabajo contemple pera 

acreditar lB pereunelided. 
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CAPITULO IV 

l.N .. Lltilo OE u;s LEGIOLkCiúNES APLIChBLE5 AL EJERCICIO OE LA PR.f! 

FEoI~N DE ABOGf<DD V PROPUESTA OE REFORMA AL AHTICULO 26 OE LA -

LEV DE PROFESIONES 



4.1 Leglelecionr-e apl1cf:lbles par11 el ejercicio da l• prareei6n de abai;¡ed::i 

Si~ndo le Cene ti tuci6n, la base de nul:!etro sistema jurídico, toca e lea le

glalecionea vigentes en Ml!xico, tienen su runoamento legel en elle, es por 

Esto que para poder analizar la Ley Reglement&ri& oel ~rticula se consti-

tucional relativa el Ejercicio da leo Proresionee, conocitle como le •Ley -

de Proresiones 11
1 ee necesario enellzer primero el articulo se conetitucio

nel, cuyo texto ee: 

industrie, comercio o trebejo que le acomode, siendo 11c1toe. El 

ejercicio de esta libertad s6lo poc:.rá vedarse por tleterm1nec16n

judlc1el, cuantio ae ataquen loe dert:choB di.' urcero, o por r~eo

luc16n gubernatlwe, dlctaaa en lo& U:ra:ilnoe que snerque le ley, -

cuando se orenden loe Cerechoe de 111 sociedad. Nedie puede ser -

privado del producto de su trebejo, sino por reeoluc16n Judicial. 

La ley determinará en cada Eetado 1 cuélee son lea profeaionea ..... 

que neceai tan t! tu lo pera su ejercicio, las condicionea que de-

ben llenarse para obtenerlo y lea autoridades que han da expedl!. 

lo.• 

En primer tl!rmlno, noa encontramos con un derecho que el Estada le recono

ce al gobernaao, que ea el de ae1..icarse e le proree16n, 1ndustrla1 comer-

cio o trabajo que deeee, elempre y cuando eee licita. Esto quiere oecir -

que toda ect1v1dad que sea considerada como un ilícito, no peoré ser rea-

llzeda por loe gobernados. Tambihn podelfloe observar que ya desde el prlr.ier 
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párrarc enc::.ntramoe funaamt!nto par~ el ejercico de una profE-B16n, cualqd!. 

ra que éste eee. 

Ventro de este primer p&rrefo encontramos acemée unas limitaciones pare el 

ejercicio de una profee16n (o de CLi<Jlquier at:t1v1Clad coniercio o industrie, 

pero CDUID el punto relevent~ pera noeotroe es el ejercicio de una profe--

sión, en adelante nea ref"eriremos únic11mente a él), la pric:iera ae ellas la 

mencionemoo ya, y es le licitud ce la praree16n 1 tambi'n puede li~itaree -

por determinecién juC1c1el, cuenco ee ataquen loo derechos de terceros, o

eee que ei con el. ejercicio de la prorea16n ee perjudlctt u un t.l:!rcero, PU.!, 

de llmitereE liste, y medlente una reeoluc16n gubernativa, en ceso de que -

se ofenden loe oerechou de ·le eociedad. 

Sti tiLidcan j ua d~rechoo ce tercero& y ee ofenClen J.oe de le aocieded cuando

al ejercicio de cualquier profesión lo deeempet'le une persona inmoral, ral

ta de 'tics, irr~sponeable, def lni tivaiaente se atenten contra loa derechos 

de terceros. 

Hablemos de un médico que bebe de tel inodo que se le podr!e conaitlerar un

ebioio consuetudinario, •1 61 llegara e intervenir a una persona 1n ese es

tado, y sue reflejos no le respondieren edecusdementa y corno consecuencia

oeuaar11 la muerte al paciente, ¿no 11rect6 el Cltrecho de vivir de un tercE

ro?, lno orend• loa derecho• cie la eociec.ed7 Cambiemoa Rl ejeraplo y pen-

oemoa ahora en un arqu1 tecto imaorel que cobra a au. cliente material de -

primera cal idatl cuando en realldoci utiliza material mds barato y derectuo

ao, en ceeo de que llega11a a haber un e1etio ca110 al de 1985, sucederlo la

que ye auced16 en ee8 ocesi6n, los edificice oe derrur.ibaron aporcntemar.~e

•in r11z6n, puee cubrinn les 11edid11e de aegurided que eeteblece el regleine!!. 

ta carreepondiante, pera COAID el material •ra da 1nuy mele celidad, lea CD!!, 

aecu•mcias rueron mortelee pare cientos de personas. 

Tampoco loe ebagsdos eetemoe exentos de eetae eventuelidedea, y existen --
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much!eimoa abogadas corruptos que no oeflenden 108 interese• de aue repre

eentedos ca111a cebieren hacerlo, y como coneecuencie loe Únicos arcctac:os -

son lo~ el ient.ea. 

Podriemoa comentar ejemplos y más ejemplos elredecor de estar llmi taciones 

pero resulterle acioeo, pues coneideromoe que loe legialadores tuvieron 

muy buen cri ter lo el lncluirleo dentro del prece,'.lto aujeto e eistucia. 

El segundo pórrafo oel articulo sa conatltucionol, establece que cede en-

tided recerative ti•ne libertad pera d1terminer cuáles aon lea prorceianea 

que requieren de titulo para eu ejercicio, eei como dete,..im1r loe requ1-

•1tos a eat11recer pera obten•rlo, y lo• autaridedes compet .. ntea pare cx-

petlirlo. 

Tal y como lo establece le Canst1tuc16n 1 pera leg11!!1lar y ed'111n1atrer en m.! 

teria t111 profesionel!!I cede Eetedo as co111petent•, y el Congreao de l• Un16n

podrá legielur en materia d• proree1ones 1 pera aoleiaent• pera el Oiatrito

Feaer•l, y este Ley lile Profesiones tendr!u epl1cec16n 11n lft&teria rederal -

en toda la República, eunque co•D existen oieterle que puellll•n aonaioerar11e

como fetterl!llea, corao aon come-rcio trebejo, la leg1alec16n que expida el

Congreso de le Uni6n aeré apllc:abl• en taoo11 loa astada•. 

Respecta a le em1ei6n d11 ti tulaa dtt loa estados, •staa serán val11111o• pera

•jercer la prorea16n en toda l& Rvpública, atendiendo o lo. lllliepue&ta :JDr -

el ert1culo 121 conatituclanal t'racclSn V que dice: 

"Loe ti tulos profeaionelea expedidos por lea eutcricedee de un 

Estado, con euje-ci6n e eue leyee eerún respetados un loa otros.• 

Eetaa aan las d1apoa1c1onea constitucioneles que oen origen e le Ley ele -

Prareeionea en cace estado y en el 01str1ta Federal, cnallzaremoa e conti-
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nuec:16n tete, atendiendo e la proree16n de abogado. 

Ley Reglementarie O!!l Articulo 50 conet1tuc1onel Relativo •l Ejercicio de 

lea Profee1.onee en l!l Distrito Federal. 

Para iniciar el eetuo1o de eate ley en lo qui!! ue refiere a la ebogacia, C.E, 

runzerera.oa aclarando una vez 111~a 1 que e•te ley rige en •l 01etr1 ta Federal 

en materia de orden •omún y en tode le Repútilica en eauntoe de orden rec:e

rel, y quedu e5t~blecldo en el urt1culo 7g oe la mleJie. 

•Lo anterior corrobora efirme:.ciunes anterioree. Si un abogedo

pretende realizar eic't1v1dedea propias oel ejercicio proreaionel 

en111 JuzQedo de Dietrito, no le bastará con tener su c611ula pr_!! 

reaianel locel de un Eat"do de le RepÚblioe determinado pues n~ 

cesiter& eu c~dule federal. 51 un ebogedo con cidule prafeelo-

nal federal pr•tende ejercer la actividal1 de la 11bogacla en una 

entidad rederet:ive en un asunto de orden común, no le servirá -

au cf!dule reoerel pue1 requerirá eu c~dule estatal.• 

En el eegundo párrafo del articulo 50 canetituc1anel, se enteblece que ca

da entidad federativa podrá detenn1nar cuálee aon la• proreeionee que re-

quieren tl tul o para eu ejercicio. Le proresi6n de abogado requiere de t1-

tulc pera au ejercicio, par a.al establecerlo lea diversas leyes ae. prore

aionci; en lan cntioac.cu reccrc.tivau, en la ley del Distrito federal esta -

d1epos1ci6n ee r11gula en el artlculo segundoª 

El tltula profealonal es el docuttento legalmente expedido par elgune 1ne-

t1tuc16n del E.atado, alguna 1nat1tuci6n de=centrel!ze.de o por elouna ina--
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t1tuc16n particular que tenga reconocimiento or1c1el de ~fJtudioa que avale 

que el poseedor ha concluico loo cot ... cioe corrcaponcicn':.t:a que le carrere

reouiere1 y que demostr6 tener loe conocimientos neceeerioe µara adquirir ... 

lo. 

t::.l titula profeeionel no ea suficiente pare poder ejercer le profes16n oe 

abogaoc, ye QUE le ley ecteblece que ea neceaerie le c~dule; 

•Art. Ja. Toda persone e quien legalmente ee le haya expedido ti 
tulo proresional o grado ecad2it11co equivalente, podrá obtener -

c2dule de ejercicio con erectos de patente, prE-vio registro de

dicho titulo o greco.• 

Ea interesante el ~nreeia que hace este ley respecto ¡je un11 de lea ll1dte

clonee que encontremos e nivel conetitucionel, ye que determina que cuenda 

eurja un conrlicto entre los 1nteresea 1nd1vlduales de loe profeeionistaa

y loa de la aoc1E:Oec1, la ley será interpretsda en rsvor de ésta cuenda no

cxiate un precepto expreao pare resolver el conrlicto, lo que quiere decir 

que máa edelant• encontraramaa d1apas1c1onea especialee para el ceao de '!""'": 

que la proree16n no eea ejercida responeoble, n1arel y ~ticuante. 

LCuálea son loa requiai toe que establece la Ley de Profea1onea pare que •e 

obtenga un titulo prores1onel? 

En prii:cr lugar que ee ecred!. te heber cur11plido con loa requiel tos sceD~mi

cos previstoo, comprobar que se cuenta con la conoclmientoe necesario&, y

cuendo loe estudio• ae hayan cursado en una escuela que no pertcn11zca el -

ni u temo eoucotivo nec1onal • revalidar loe estudias y scredi ter haber pre•-
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teda el eervlcil:i eocial. 

El ejercicio proreaional de todas las proreo16nes, estft regulada tambifm -

por este ley, y et1emós proporcione el concepto sobre el cual ee regule es

te ajerc1c1o. 

ªArt. 2t.. Se entlence por ejercicio profesional, pera loe efec"' 

tos de esta ley, le reellzl!lc16n hebitueil e titulo oneroso o -

gretul to de toda ecto, a le preetac16n C1e cualquier servicio -

propio de ceoa profee16n, aunque s6lo ee trate de simple con-

eulte o le. ost.entec16n del carácter de profeeionleta por medie 

de tarjetas, enuncloa, plecas, lnllignies o de cualquier otro -

moco. i'4D ee reputaré ejercicio profesional cualquier acto ree

llzedo en loe coeoe u revea con µrop6ei to da auxilio inmediato.• 

Loe requleltoe pera poeler ejercer une proreai6n ele les contempladas dentro 

de este ley l!!lon: 

I. Ser mexicano por nacimiento o noturalizec16n y eatar en ple

no goce y ejercicio de sus derechos civiles; 

11. Poseer titulo legl!!!l•ente expeo1do y registrado¡ 

III. Obtener de 11!!1 Ol.recci6n Generl!!ll di Profesionee patente de

ejerciclo (cl!dule proreaional}. 

Encontremos centre de le ley algunos art!culoe que se rerieren expreeamen

t• e le abagacle, y aon lo• articulo• 26 1 27 y 28 1 de loe que •erece le p~ 

ne hacer una tr11necripcl6n y un poete~1or comentarlo. 



r.:srn rrs1s rirn vr~r 
SAUB Di LA R!U,LJ,!if tr.~ 

"Art. 26. Loe autorlc;adee Jud1cialee y las c¡ue conozcan de esu!!. 

tos contencioao-admlnlstrativo rfchazntán la 1ntervenc16n en e;.! 

lldact de patronos o asesores técr.1coe cel o loe intereeedoe, de 

peroona que no tenga titulo proreetonel regietraco. 

f.l mandato pera asunta juaiciel a ccntencioeo-edminietrativo o~ 

terminedo 1 e6lc podrá aer otor~eao en l'avor cte loe proreeionls

tee con titulo debidamente regietreco en loe t~rminoe CJe este -

ley. 

se exceptúan loa casos de gestores en asuntos obrero, agrarios-

y cooµeretivo& y el caso de amparos en mflterie penal e que se -

rel'ieren loe artículos 27 y 28 de este ley.• 

"Art. 27. Le repreeentac16n jur!dice en meterle obrera, agraria 

y cooperativa ae regirá por 101 ai1posicicnEe reletive11 de le -

Lev federal d•l Trabajo, C6digo Agrario, lay de Soc1Ededee Coa-

peretivae y, en au defecto, por lea d1spoe1ciones conexas del -

Derecho Co11ún. • 

"Art. 28. En materi• penal., el acusedo podré eer oldo en deren

aa por el o por media de pereone de au conf'iQnzn o por embo•, -

según su voluntad. Cuando ls pereona o personas de le conrianze 

del acuoedo, deelgnedae como oefeneoree no sean abogado•, se le 

invitar& pera que designe eoemáe, un aereneor con titulo. En C!!. 

ac oe que no hiciere uso de eete Derecho, se le nombrerá el de-

reneor ce oflclo. 11 

7;; 

Pare que le 1ntervl!!nci6n de un ebogedo no see rechazada por le autorioeo -
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judiciel o administrativa competente, éste deberá presentar su cédula pr.f!. 

feelotiel, que es el "comprobante" de que el título se e:-:cuc:ntra rcglotra

do. 

Sin embargo, en el último párrafo del articulo 26, cerno en los articuloe-

27 V 2B ae hace une excepción, pera aquellos que lma:rv~ngan en eauntae !!. 

oreroa, agrarios ~· cooperativos y µar& Quieneo prcr11ueven empero en 11ater .:.e 

penal. 

Loe elcencee de estas dispoeiciones son el punto central sobre el que gira 

nuestro trabajo de 1nve9tigecl6n 1 por tanto constoeramoe pertinente terni

ner con el análisis de la Ley de Prores!.onee pare deepuée dredicer un ape.r

tedo en el estudio de ellos. 

También le ley contempla el ceso de que el cllentE no ee encuentre confor

me con el servicio preatedo 1 pera resolver ~eta a1tuqc16n, ae nombran pe-

ritos, quienes tomeri:m en cuente lea circunstancies que le 1r11ema ley esta

blece, pare e•d tir eu dictamen. 

l • .!::ii 111 profeeioniete proced16 correctamente dentro da loa -

prtnc1?1oa cient!ricos y t~cnlce epllceble al coao y general-

ml:nte eccptedas dentro de le profesión que se trate; 

II. 51 61 11ieina dispuso de loe 1netr....-..entoe 1 JReterialee y re-

curso• d• otro orden que debieron e111plearee, etenaida11 les el!, 

cunetenciee del ce•o y el medio en que se prest.e El servicio¡ 

III. 51 an el curao del trebejo ee to11arcn toda& las 11edidea .. 

indicacaa para obtener buen é::d to; 

IV. Si ee ded1c6 el tie•po necesario para desempener corr•cte

n:iente el aervlcio convan1Do; y 

v. Cualquiera ctrc circunetancie que en el ceso especie! pudi!. 



re haber influido en la oef1c1encia o fracaso del eerv1c1c -

prestado .. 
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El ajercicia profesicnal eatÉI emµllaml!nt.t! r~uulado por le Ley de ?rcreEilo .. 

nea y eu respectivo reglamento, siendo loa lineumlt:ntoa más eobreaelientes 

loe mcnc1onadoe equi .. 
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~ .2 Mnál1a1e ce los erticulos 2b, 2'1 y 28 t.ie le Ley tie Prorea1or.l.!e, 

Aegreeanelo el análisis ce loe ort1culoe 2&, 27 y 2e de le Ley de Profea1o-

nE.e, lll~recE le pena conu::ntar que eet.ea diepoeicicnl!e han oaoo lui;ier a une-

serie oe 1rreguler1cedee que dtbieran terminar. 

Loe citados articules son una serie de oiepoeiciones que regulan le ectua

c1Ón de loe abogados c;entro de loa juicios, 111enc1anen que pare poder cono

cer de ellos, requieren de 'titulo prorealonel reg1etraoo, esto ea de cédu

la de aj1ircicio, en ecua de no ecredilarlo, su 1nt.ervenc1t>n ser' rechazada 

por lee autoricedee respectivas. Este requisito se cre6 pera evitar le 1,!!. 

tervencién en estos eeuntou oe pereonae que no ee encuentren debidamente -

preparaoaa pare representar loe intereses ce otra. 

Cn lee antecedentes h1st6r1cos del abogado, podemos observar le evcluc16n

que ha tenido esta profesi6n, as! como el oeserrollo de técnicas que ye no 

se encuRntren el alcance oe cualquiera, ea neceuarie une prepereci6n ade--

cuai..a pare poder ejercer le ebogac1a. 

Sin embargo, estos mismos art1culos permiten le intervenci6n de persones -

que ne sean ecogadou oentro de oeterminedue rEimae d11l Oer•cho¡ 

•5e exceptúan loe caeos ce los gestores en esuntos obreros, egr.! 

rica y cooperativo• y en el ceso de emperos en materia penal e -

que se refieren loe ert1culoe 27 y 28 de esta ley.• 

Este excepc16n se refiere a le obl1gaci6n oe lee sutcricadee juc:icialee de 

r~chezer lee intervenciont.e de quienes no tengan su titulo profesional re

g1etredo, o ... lo que es lo mismo, que carezcan cie c~dula profemionel. 
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Es necesario dclsrer que nuestro estuoio, aunque pocria servir ae cese en -

lD que se refiere s i.~ materia agrcrla y cooperativa, Be centra Únicamente 

en le meterle leborel, no por parecernos mf1e importantes que les anterio--

res, p~ro el en le que ee han rerlejaco mayormente los inconvenientes 1:3e -

le.a diapoeicionee que ee estuc:Han. 

Hemos dejado asentado en capi'tulae anteriores 1 o que entrene aer un aboga

do, y concluimos que la abogec!e vo mucho méa allá ae conocer le legisle-

c16n, para esto ea nece1ario haber cureedo los estudios que ea han dieens

ao eepecíficemente para nosotros, además de poseer todos las caracter!sU-

ces que cietinguen al abogado, cenia son la responeebilidad, la honestidad, 

111 preperac16n ecad~mice edecuaca, 11tc. 

lC611a podemos eeegurar que una persona eee reeponeeble ai no ha tomado can 

serieded la prepereci6n que requiere el ejercicio de la ebogec!e? 

Son rauchleimoa loe ebogaaoe que tienen la mieme opln16n al reapecto y cuya 

preocupec16n se ec•ntúe con el pe10 del i.le111pa, ye que lea diepaaiclcnes -

motivo de eat11 •1 tuec16n no han ce11bi11da. 

•consideremos que entregar le noble cn1e16n d•l •bogado a un in

dividuo qua pued• o no conocer la leg1elac16n pera qu• no ha ª.!. 

cudrlnedo en la ciencia y la Ucnice del Oereoho c:on aeri1d11d -

ncec6m1ce, ea colocar en el peligro, •n el deapreatigio, la el!. 

vade teraa quE cci:ipctc zi.l repreeent!!nte jur1d1co. • 19 

Toda• la• áreas dril d•recho aon i11portente•• na existe una con 111ayor J•--

(19) C•rloa Ar•llano Gerc1• 1 ~· ill•, p. 186 



rerqu!a que otrea, todee requieren de una preparac16n juricica que a veces 

ni en le Univl!reidad se adquiere, menos ain asistir e elle. 

Les dispoaicionee legales laborales presentan le mi eme dificul ted di in h.!: 

pretac16n 1 anélieie y epl1cec16n que les civiles, mercantiles o peneles. 

Decimos que algunas ocaaionea ni 91QL..1ara an la Univ&r&idea ae edquhren -

loa conocimlentca neceoario6 pare litigar en determinada éree, pues cada -

rRateris a• ha eepecielizado tente en les etapa• proceaalea, que llega a -

d&rfJa el caso de qua un abogado que se dedlc;a exclualvemente a la materia• 

penel, no conozco e rendo el proce:dimlcnta laboral o civil, ee e raiz de -

esto, que se han creado eepec1el1Clade• jurídicas contando con un progra•l!I .. 

d• estudios creaoc •ex proreeo• pera ellas. ObvlsR1tmte per11 poder inatru-

irue 1m cuelquit1rn d~ letu 1tt1pt:!cialiuuda:u, t:u l111Jluµ1:mttal.il• haber t.erinlnedo 

loa estudios proreaionales de le. Ucencletura en derecha. 

Un representante Jurídico que no ha cursado yu no digamos una eepecialidea 

en 111ateria laboral, aino la licenciatura, no ea la persona idón•a para ra

prea•nter lea int1::resea de un tercero, ei no a• necea1 tara de estoe canee! 

miento• b6aicoa, entonce& la profesi6n de abogado na tendría r111z6n d• ser, 

cualquiera pocria repreaentera• por el •i•ple hecho d• conocer nueatra le

ghlaci6n. 

Ea tamo a •n d•aacuerdo en que en meterle laboral se per1111 ta le repreaente-

c16n jurlc::Uca de p•raonaa Qu• no sean ebagadoa, las razone• ecn •Últlplea, 

y poco a poco lea ire1noe expresando, pero antes deber!BJ1oa tratar de bua-

cer loa moti\IOb que tuvieron loa legisladores pare obrar de tal r111odo y ea .. 

tudlarloe con detftnlmi en to pera filaber al la dlsposic16n creaoa por anos -

ha cumplido su finalidad o por el contrario ha resultado contraprccucente

y aerla mejor rerormerla. 

El principal r11otlva que pudieran argumentar loa legielaoorea, ea le caren-
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c1a de recura-:~ eccn5mlcos oe lag trab~jHcoree, pHro poder contratar a un 

e.bogado prafeelonal •. l.(unque es fr1::cuent.e encontrar en la ,..,ráctica que la

mayor1a ce las ocasiones quienes se hacen representar por abogados es el

tr.:ibajaoor, y el pat:r6n pe:- un 1~1;0, temb!~n ES fre-cuent.f' Pnccmt;:er aboga-

dae vercoc:eremE;nte profesionalev, cuyo:s honorarios están muy lejos e1e ser 

exc~aivoe, tc;uu lu ..:;.u11t.h1Iio 1 son ~otalm;mtE accc:::ible~ par~ cc~lQt!le!' --

peruana (trabajador o patr6n), de escee2s rE::oursou econ6micoe, y en últi

ma instancie existe un orgenlemo cuya finalidad ce precisamente la cie re-

presentar a loe t.rebajadores y e loe alndicetos en loe juicioe lribo1·elee, 

aiendo eue BE'Nicioa totelnumte gratuitoe. 

Efectivement,;, le Procuredurie de la Cefenea del Tr~Uujo, r:& el or.gen1amo 

cnc:irgcdo de C!er eseeor!e y rPpreeenter grau1tamer.te a trabajadores y e\~ 

dicetaa en loe confllctoe laborales. 
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t..) Procure.curie cn1 le Oefenae del Trabajo 

El fin principal del derecho del trabe.jo ee colocar sl tr&bbjador y al pa· 

tr6n en un pleno de 1guelt1eo, ee ae1 ct;mo la Ley íederal del Trabajo, tie!l 

de e protE:ger el trabajador, en baue e q\.Je ae ccnsiciera econ6micamente dÍ!;

bil rrentl' el petr6n, como un medio ináa de p1·otecci6n, ea crEaOn la Procu

radur1n de le Defensa del Trdbejc, que ee un medio que emplee el Este.do P!, 

ra representer o eeeeorar e)l(clusivamente a loa trabajadoren y a loe e.indl

catoe ente culllQuier eutoridec cuando &e trate d¡i cuestiones relativas e -

las relaciones de trebejo. 

E.l lunbito en el qu• ee desenvuelve la Procuradur!e de la oerenoa del Trab.!! 

jo, esté delicnltedo de la aiguiente manera; exlate une Procuredur!e de la

Oefensa Del h•obnjo en cada ent1decl reoerative, incluyendo al D1Btr1to Fe

deral, y una Procureclur1e fl:?clerel de la Defenee del Trabajo, que a• ocupa

de tocia• lee cueet1onee que 11• espec1ficen en la frecc16n XXXI d•l articu

la 12J conatltucional. 

La deli111 tac16n d• est&• f'unclones no eeté hecha ele menare caprlchoas o a

zarase, el articula 123 d• nue&tra Conatltuc16n, que u1 el r.undamento el• -

la Lay Fed•ral del Trebejo, e•tablece en au fracc16n XXXI que: 

•Le epl1cac16n de lee leyes 01:1 trebejo correeponae • lea auto

rldedeD de loe Eetedo9 1 en aue respectivas juriedlccione11 1 pero 

es de le ca11petencle exclusive da lea eutoridede• federales en

los aeuntoa rell'tivoe e: 

e) Ramas Induatrlalee: 

1. textil; 

2 .. eU:ctrlce; 



3. cine.matográfice; 

4 .. hulere¡ 

5. azuce re re; 

b. minera¡ 

?. metalúrgica y siderúrgica, abarcando la explotac16n ce los 

mini:reles bÍSeicoa, eJ. beneficio y le iuriúlcHm dE 106 ra1s

moa, aa1 coma la obter.c16n de hierru metálico y acero a tE., 

de6 sus rormLie y ligae y los prcductoe laminacos de loe 

mismoe¡ 

e. de hidrocarburos; 

9. petroqu!nalce; 

10. cero.entera; 

11. calera; 

12. automotriz, lnclu;·enda e.utopertes mecánica a eléctrlcee; 

13. qu11nict1, lnclu-yendo le qu1r:i1co rarmaceútica y medtce11nentoe¡ 

14. da celulosa y papel; 

15. de aceites y ors:sea vegetales; 

16. productora de alimentos, abercendo excluaivsinente 111 fabr.! 

cec16n ele loa que 1een eaipacedoe, enlatados o em1eesezoa o

que ea daetin•n l!I el loa¡ 

17. elaboradora de bebioa11 que aean enveaoda• o enlatedaa o -

que ae destinen a 1110; 

18. ferrocarrilera¡ 

19. madera básica, que comprende le producc16n de eeerretlero 

l• rabr1cec16n de triplay o aglutineeloa de m•aera; 

20. vidriera, exclualvemente por lo que toce a l• fabricac16n

d• vidrio pleno, lieo o labr•do, o de enveses de vidrio; y 

87 



21. tebecalere, que C011pr1:nele el bener1c10 O fabriceci6n de 

producc16n de tabaco. 
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Es •n la Ley Fede:r1:1:l del Trebejo de 1931, conde E!ncontra111oe el primer an

tecedente de la Procuredurlo de 11:1: oerenea ctel Trebejo, como autarlaea. -

Con anteriorlllad, en l!!lgunoe e:etedas de le RepÚbllr:e, ee hab!an expedido

Layea de Trebejo, aunque en ninguna da ellae ae hace Menc16n a la Procu-

radur!o, o 111 alguna 1nat1tuci6n que se le perezca. 

Sin embargo, ea l11portente mencionar un proyecto de l•y regla•entaria del 

articulo 12J cono ti tuclonel que ee roriaul6 entre 1914 y 1920 por al anta!!. 

c11• pr1eid1nte d1 la Rapúbllca, Don Venuatlano Cerrenz1, dentro de eate - • 

proyecto ee encuentren dispoalcionea y runciones que 11ée terca (hasta le· 

ley Federal d•l Trabajo d• 1931) 111 atribuyeron e le Procuredur1e. Une da 

eaea funciones, que actualmente aigua d•eeinpensnda la Procuredur1a, y que 

adem6e es considerada co110 una de las •Óa !•portantes ea le d• intervenir 

coao conciliador& pare aoluclonar loa confl1ctoa entre patronea y trabs·

jadarea, es1 co•o aervlr de árbitro en eass •ismaa deasveniencioa cuando

no a• arreglaran. 

Tamb16n ea eeteblec1a la runc16n de vigilar el exectc CLnplimiento de la· 

Ley y ca 111ua regle1Aentaa 1 cuidar que la justicia que 1mpart1nn loa Tribu

nales d•l Trabajo, rueee pronta y expedita, ea tea y otras etr1buc1on•s -

que aa han treslodedo heate nuestras d1aa, esteben contenidas dentro del

eitado proyecto, es innegable que el esp1r1tu d11l legislador de entonce1, 

inspir6 e qui~ne11 µoisterlormente estuvieron a cargo de elaborar El regla· 

menta de la Procuradur1a d1 la Oefenoe del Trebeja. 

La Procurecurle Feeerl!ll ce 111 Defen!!le del Trebeja, ha contado haete Bl ms. 

mento con dos reglti.-ientos¡ iil primero de ellos entr6 en vlgo;o al 12 Clt! -- • 
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septiembre de 19JJ, y estuvo vigente hasta el Z de jun1o de 1975. Oentro -

de este primer rt..glamt.nto, se dispori!a que la Pr.:Jcuradur!e como emigoble -

componeoora, tenie f~culted ¡:mrr:. avenir e lee partee, pod!n proponer solu

ciones Rmlstosae, para el arreglo de loe confllctc:s. 

El segundo reglamEnto, en vigor a partir del J oe junio de 1975, se empli

an lea facul tedee da le f'rccuredur1a, ehora además puece asesorar jur1d1C!_ 

mente e loe trabajadores y e loe elndicetoo, denunciar ante le autoricad -

competente le. 
0

vlolec16n de le Ley federel del TratJejo, denunciar ente el -

presidente de lá Junte íadersl de Conc111ac16n y Arbitraje, ae! como ente

el .Jurado de Reeponoeb111oaoee de loe Repreeentl:lntee, el incumpl11D1ento ae 

loe deberes de loe runcitmer1os encergeOoe de impertir le ju&ticle laboral 

eaemás ce rE-eU.znr les feculteca& qu~ se le hebían otorgado con el ente--

rlor reglamento. 

Le rlnellooc.. prlmarolal ce ln Procureouria, ae que en todo& los confl1ctoe 

se intente primero lograr la concH.iea16n de lee partee, aunque también -

dentro del procedimiento laboral se intenta la concilieci6n, no 11• lo •i•
mo, puee el praced1naienta he eido inlclado y •\·vacas pued• parecer IÍláa ffl .. 

cil continuar que terminar en eee 111oeanto con lo d.eevenlencle. 

, Y ee canaidere. que un arreglo se CU91ple con mejor volunted y rd:a r6c1l•en· 

te que cuenda ee trete de une reeoluc16n rorzoea. 

Loe reglln••ntoe r•latl'f'Oe 11 111 Procuradur1e 1 loe expidan el ajacutivo, loa 

gobernadores de loa eetedoa y el J•re d•l Oapartemento ciel Oietrtto Federal 

aegún le compc:t~ncta y el ¡1111blto de eplicaci6n. 

Estas con lun gcnerelidodi:is ce le Procure.auria ée la Defensa del Trebajo,

ein einbergo, atendiendo e nue•tr11 ubicación geográfica y el hecho de Que -

el estut:io t11ma co•o rinal1dad el ca•bio dentro d• nue•tro íu11b1to eoci•l

y jur!i:iicc, cn~l1~er2~os brel.'emente el rei;¡la•ento de la Procuredur1a de la 
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Oerense del Trabajo del Dletrito federal. 

Lee funciones de la Pl'ocuraduria de la Derenso del Trab~Jo en el Oietrito 

Federl!ll han eldo niencionedee ye e trev6e de lBB considerecionee Que en Q!. 

nerel se hen h~cho en relac16n e este orgeniamo, o1n emborgo ee eaecuaco

mencionerlaa una vez iaás y especificando quE son les que el regleinento d!, 

termine pera la Procuracurte da la Oerenee cel T1·sbcjo en el Ciatr1 :.e fe

deral. 

I. Intervenir en loa confllctoe que Si &usciten antn: lae tra

bejacorea y patronee o entre lrntoa y loa sindicato1, propon1e!!. 

do a lea partes 1ntereaedea •olucicnes ainiatosaa. 

II. Representar o aeaeorar • loa trabajaoorea y a sus &indice-

toa al empre que la eolicl ten y aee procedent•• 

IIl. Interponer tocan loe recur1101 ordinerio11 y extraordlne---

rlo• que ae consideren conv•nientea pare au derenae. 

IV. Resolver le.a conaultea concretsa y •LlK'1niatrnrlee 111 1nfo~ 

111ac16n qu• eol1c1ten reep•cto a 101 conr11ctoe en que 1nterve,!! 

ge y que t1ngen 1nt1:?ria jur!dica .\01 eol1c1 tent1e. 

v. Aaesor•r en juicio n loa manorea trebajadore•• 

VI. Precisar a loa trabajedorea la• conaecuenci•B legalea d• -

la falta de proi:noc16n de un proc110. 

VII. Intarvenir e 1011c1 tud de la junta en loe ceaoa de 11uert• 

e11 un treb11jador, m1entree aomparecen • juicio Du• b•n•r1cia-

rioa. 

VIII. Hacer del aonoch1ienta de 111a autoridad•• coinpetentes -

lea v1olac1ane11 e la leyes y d1apa.a1c1onea relativa• al traba

jo para loa ;:recte= legal=e carreepontiientee .. 



tx. Procurer ente 111 Junta Local di! Canc111ec;1ón y ArOitr•je -

del 01etr1to fecierel, le unificación de loe cr1ter1oe que soe

tengen lae d1etlntae juntaa especialee que la integran. 

K. Hac:er del conocimiento del pre&ld•ntE: e.e le Junta Local de

Canc111ec16n y Arbitreje del 01etr1to Feaaral, •l incC111pllraie!!. 

to di lo& deberes obligecionee d11 loa empleado• y runclona-

rloa de la.111ema; 

XI Aplicar la• v!aa di! apremio que aste reQlamento •eteblece -

para hacer aumplir sua d•t~rm1nac1onea. 
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L• Procuredurie eeté integrada par un Procuraoor General, un Secretario -

Gener.al, Frocuredoree Au><1Uer••• f-lettt.01 y el personal nl:!c•sario. 

El Procurador G•n•rel requiere eer •exiceno, ca.ayer da 1ded y eetar en pl!,. 

no ejercisio de 1ua derechos, tener titula leg•l•ente expedido, préctice

profeaionel no caenor de tr•• 11noe en derecha del t-rebajo y d• le Segur1-

dad !::ioci•l, no 11er •1n1•tro da algún •redo o culto r•ligio•o y no hab•r -

111do condenado por tt•lita intencional eancionado c:on pena corporal. 

El Secretario Gen•r•l y lo• Procur•dore• Aux111er•• J11rae di la• Seccione• 

de Concili•ci!Jn y Cont•nc1oea, deberin eatiarecer loa inlema• requi111ta• --

111lvo •l d• la pr,ctlc• prareelonal, que ••rá no ••nor d• un ano • Lo• Pr~ 

curadare• auxiliares, cu•plir'n por lgu•l can lo& raqu1•1toa ant11rloraa, -

pero no 1erá naceearlo que tengan titulo legalmente expedido da Licenciado 

en Derecha, a1empr• y cuenda heyan terminaoo por lo 111enaa loa estud!.aa co

rreapond1antee el tercer ano o al nexto eeme!!tre di!! la carrerm d• l.Acenci.!. 

do 1:n Oaree110. 

Pare eaUCitar la ayuda de la Procuredurla, únic11111ente •e requiere Cl• la -

•ol1c1 tud Ce repreaentac16n e 1u1esorem!.ento heche por el tr•b•jedcr o •l -
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&1nd1ce~o; este eol1c1tud no requiere forma det~rm1rnsde, put!de eer vt:rb8l, 

y cuenco los 1ntereaaoos OEBIH!n qur. le Pr••cursdur1~ no a1glil 1.ntervlniendo

en el asunto, bastará con hac~rselo sab~r. 

t:.n caao dt: actuar conforme e los oiepueBli.O por el regle.mento, el in1emo-

cuenta con un cap1tulo reletivo u respansabilidscea y aencionce que se a"!

plicen e los runcioner).oe oe le 1-'rocurenurie ctu11 1.ncurr~n en ellao. 

Como heb1amos lti&ncionado ya, le Procuradur1a es el inatruml!nto oel Eatndo

que ha Oemoatrado tener mayor er1cecia pera auxiliar a loe trabejedoree en 

sua conflictos, y eu fiyude ea 9retu1.te, lo jn1co QuE: requiere es el inte-

rée del trebajedor en el conflicto, puee en muchae ocee1onee· el interesado 

acude a un abogado pflre. d11jer el Bl!nmto totalnient11 en menee de ~ate, sin -

tf!crmina del praced1m1E:nta. 



i...i. Propuesta de retome 1:1.l crt{cula 26 de la Ley uk Profesiones 

Padr1emoe continuar inderinidam~nte con estas coneideracionea que. surgen -

oe le lectura ce loe ert.lculoa 2ó, 27 y 26 ce la Ley ce ~rafesiom:e 1 pero, 

aunque no ea oc1.oea, •i esté ce més, lo má• itnportante en la eoluci6n oe -

un oroblema 1 no ea precisamente que ee conozcan aus ceusas 1 s1no buscar -

une posible &oluc16n a l!ste. 

LOe qué nea servirle un estudio prorundo, c.ient.iflco, teórico y práctico ... 

de un µrobleme, si no et)ortemoe une ecluci6n, por pequel'la que ésta aee7 

La exiatLncia cel probleme, eet& fuera de discuai6n, ~l nosotros acudimos

ª loa Tribunales del Trabajo, recolectadeinos muctiislmee opiniones .en con-

mentas d& eoore 1 más runoetloa que el ,Jreeente trebejo en cuento a le expe

riencia de loa euturee, ai demos un v1ataz.o e le historia de la ebo1Jacia 1 -

notaremoe que dív~rsoe pu~bloa 1 en diat1ntoe momE:ntua h1et6r1coa han repu

diado la intcrvenci6n e.e personas no aptas, nl 1netruidae en el ejercicio 

aa la ebogacie. Actuelment.c 1 pacemos tiacer une ccniparoci6n con loe leg19-

laclonee de otros luQaree, y loe pensamientos de eue legleledorea y nos dJ!.. 

remoe cuenta de que tampoco permitt=n le lntervenc16n d• l~goe •n este pro

f'eai6n¡ el connotaoo jurlete arQentlno Parry nos oice: • ••• oe toc;as les C!!, 

rrerae, ee. eln duda, le abogecla le que mayor número de conocimientos 11e

ceelte, la de culture m~e amplia y recia, le que mayor v más constante es

tudio requ1.1::re 1 pare hac~r un buen ebcgeoc no baste ser un buen legista .. " 

E.1 prollftco jurisperito Bielaa, también argentino, elude e le preperecibn 

'tics del e.bogaáo y manifiesta; •El atributo del ebogaco ee su moral. E.& -

el aubstratum áe la profea16n, le abogacte ea un eacercocio, la nombradia

del ebogado ee m1oe por su talento y pGr eu moral .... • 



"E6 1nuy iluut.retlvo observar µa1scr;. t.1UC por au ooctrln<! socia..;.lsta recr,aze-

ron lncielmLnte la lncllspensnble 1nt.ervenc1ón ccl abagadc, htm rectificadc 

y han revt.rtidei su legialacl6n n los CEiuce• que le treelición hLmana h2 Fe.! 

JBCiO al calo1 úe h ex.Jk'l·.i~11c.:lt5 long~va. Aai f"l articulo 20 Cel :..:6rjic;~ de-

PrucectmiE-nto l.;iuil HufiO estable.ce: 

nArt. 20. No poorén ser repreeentent.eH hyHl~b el~ las p;:;.i'tE6 -

lo& Qui &e indica a continuación; 

e) Las perecnas excluiciee oel Colegio de Hbogtdoa." 

En la República Popular China en un principi~ hubo una actitud hostil y SU!:, 

picaz hacia la profesi6n letrf'lde, hasta el punto de 9uprimir al abogado del 

nuevo orden que esteben construyendo, según lo que al respecto asevera SAO• 

CHAft Ll:.rm. ln esa €!poca se quebreron lanzae contra aquellos a loe que ces-

pectivamente llamaban bUMi .. KUN. Junto crm otras inst1 t.ucicnee del rég1men

del Kuom1teng se eupr1m16 le ebcgecla, se clausuraron los buretee y ee pr.f!. 

hibi6 a loe abogados eje1•cer le proreei6n. En le. actualidad •l criterio he 

variado y ahora l!le exigen requiei toe impreecineliblee pera fungir ca.no abo-

gedoa populrarel!I; 

1) !:il!r greduodo en une recul ted de Derecho o en une E.ecuel1 Se-

cundoria de (..erecho de le China Comunista. 

2) Tener experiencia pr~vie como Juez e fiscal ce un ano como -

mínimo en un Tribunal Pcµuli!!r o en une flscel!n Popular. 

3) El eepirente habrá de ser uno persone ce cierta cetegor!n -

culturel, con conoclmientoa jur!dicoe y une experiencia eocial

que le cepecitt::n pare li!l ejercicio oe la ebogsc1a." ZO 

(20) C::Brloe Arelleno Gerc!e, Revista de la Junte Local t111 C::onc1l1eci6n. 
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flioe parece totalmente acertado que H~JCico rE:cunsiC!ere, e trav~e oe sus le

glaleoores, le posic16n l!e.teblec1Cn en 106 "1ultlc1tadaa ertlculoe de la 

Ley de ProfEe.1anes 1 y exije le cl?dule tambiÍ?n en lo:; aeuntu& en materia l,! 

boral. 

Ve lo hübiamoe menc1onedo, el procedimiento labural, exige tantos conoci--

del derecha• y eun ee oeber1e coneidel'ar máe c:;ellcs.Cle de proteger lnt.ere-

eea de tipo social como lo san los lntereeea de loe trabajadores. 

No es mara:.. ni ee correcto que oejemo6 en manos ce gente e1n la preperec:16n 

adecuada la defensa de le Ley Federal del Trobajo. 

~ún cuando no µretenoemos eetudl11r loe antecedentes que a1eron origen a la 

!:!Ct!..!el Ley Fer;i'°r~l del Trabe.jo, l'!B pertinente recoroor Que 11 derecho Oel

trebejo, eurg16 a coneecuencia ele cUferEntes masacres cometidaa contra los 

trabajadorea, ea el esfuerzo, la sangre y la v1Cla de aquElloe que luchaban 

p;Jrque ae les reconucieren derechos, pera que al trato que recibieran de -

loe pati·onee, ruer11 humano, digno .. A re1z de eataa tragediea, eurg• el de

recho del trebejo, F.a reQuledo por ln Ley Federal del Trisbajo, quien no C,!! 

nozce •l valor que tiene pera loe trebajecorea esta ley, no podrá cefen--

derla con •l inter6:a que nece de la co1t1prene16n .. 

Se htibl111 continuamente da una 11atureci6n en le. proresión de ebcQsdo, puea

entoncee ocupemos a todos equ•llo11 abogadas que ae wen obligad.o• a tr.eba-

jar de ta:ic.h1tes y comerciantes por falta ce trebejo o juet~ ret.r1buci6n -

dentro de su cerrera .. Si todaa loe asuntos que caen en manca de 11 legule-- .. 

yes" o "coyotes• - como se len lloma en Mf:.x1co- 1 llegaran con un ebogedc

que ha reunido loe rec¡u1a1 tos que l• ley eetnblece pera poder ejercer la -

prafeeión, habr1e &uf1c1ente trabajo para las ebageooa ye recibido• y de-

deaoe oe ejercer eu carrera. 

Tembitn arirmernos que los trabejaoorea prefcrir1nn pegar un poco más por -
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un aerv 1c1o de mejor cel10ed y i;,oemée cc.:mpleto, cuanoo un lego tome un asu~ 

to, y en el transcurso del proceso note Que 1·.a p~ule oarll! a eu clh.nte lo-

Que le he orrec1co, cesaparece sin explicer nada. Los trabajatlores quedan -

CE:s.·.aient~;:.os piercen lao ouoicnciilG por no tcn=r conocb:'!1entc ce elles,-

cuanoo 111:..gun a la Pr1Jc:urac.urie 1 o tlien e11 ye torce para obtener un laudo -

lea cobr~r!a un abogac.:o por llevar toco el aeunto .. 

.:1er!e injusta cecir QUE! tocos .lo~ legos que llt1Qan en materia laboral, son 

inmorales o irreaponuables, algunas de ellos probablemente tienen más arrel 

gecoe sus principios l!ticoe que loa miamos abogados, han dedicado toda le -

vida e patrocinar Juicio• laborales, pero han cejado 0• laca el eatuolo, º!. 

ber!::n cons1cere!" que el !:Onoc1m1enta aoqui rlon por la prk~tica 1 desgrec1a-

de o arortunacamente e6lc ee v'l1do cuando lo acompeflw un titula profesia--

nel C!ebillemente rl:!gietrado. Quize algunos abogados carezcan de la experien

cia que tienen ct>tc~ lcgoo, pero ni tienen le c~dula profesional, s6lo es -

cueat16n de que se dediquen concienzuceme11te a la práctica de au profe•i6n. 

T•mpoco serla juato que pratendil!ramos que todos loa abogados que h•n obte

nido le c~Clula, tienen pr1nc1p1oe ~ticoa, conocen au profeei6n y eon mora-

lea y responsable•, no ee eai, pero pera elloe existen sanciones y heata un 

cep!t.ulo especial d•ntro del c6digo pé..nal. c¡ue R&tablece pcnaB peauniarlua, 

de •uapena16n del 11jercicio v corporelea. 

Y ae podria lle~ar aún mÍ!s lejoa, tomando el ejempla ce atrae carreras que

llegan a retirar llil c~dula proreaional en detenn1nadce casca, de cualqu1er

fora:ia, e• m~a rlicll aBncioner a un eboQlldC que se dlE!Bencuelve canto tal, que 

e uno que no lo ea. 

En concreto, nueatr• propoe1c1Ón ea reformar el articula 26 de le Ley dll -

Profesionea en su último párrafo, obligenua aai e la• eutorilledee judicia--

;¡ 
1 
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lea y lea QUE:' conozcan ae deuntos contencioeo-eomin1st:rot1vo e eolici t.ar -

ld cti:iula profeoionel en asuntos obrl:!roa. 

De acueroo e la proposlci6n, el menci::inado ertlculo quecada ce la eiguie!! 

t~ manera: 

"l-lrt. 26. Lee autoridades juoiciciles y la::i Quf: conozcan ce esu!l 

toe contencioao ... adrdniatrativos rechazarán le intervención en -

calidad de patron.:ia o eacetires t6cnicoe cel o loa intercsadoet

ce persone que no tenga tltulo profesional registrocc. 

El menoato pera neunto judicial o contenc1oao-adm1n1strativo d!, 

termin~do e6lo podrá ser otorgado en rever de prurbeionietae 

con titulo Ue:=biúcsm~nL~ l't:Qlt:1Ll'1;n.:íu tm llltt Lf:l'Tllinu9 d1:: et>tH lEy. 

Se exceptúen loe caeos d• 1011 gestores en meterla penal a que -

se refiere el artículo 28 e1e esta ley." 

Hunque ya heb!amoe aclarada que nue:stro estudio ae refer1a exclusiuemente

a ie materia obrera, dentro de nuestra propuesto Clel texto oel articulo 2G 

ce la Ley de J-lrufesiones, abarcamos tambilm la exclus16n ae la exccpci6n -

que •l articulo mencione, ae las materias egrerh· y cooperativa, pues e -

pesar de no encontrar rundemento en este estudia, consioeremoe que las de .. 

penaenciea gubernamentales pueden proporcionar aaesor!e jurídica a loa in-

teresados, tembilm pocr1a constituirse un organismo similar a la Prccu--

reLur1e, que proporcione eeistencie gr&tuit.e, para asesorar y rE=preser.ta1. 

Mdemé& de la reforme. que eurrtrl& el articulo 26 1 otros artículos tFmddan 

que ser refol'madoe e au vez como consecuencia¡ e cont1nuaci6n enotamoe c6-

mo debErén quedar. 

Art. 29 .. Las personas que sin t~ner titulo profesional le~alme!!. 



te expec:lido actuen habltu<:ilmentt: como ¡:¡rofe:eionlbtas, lncurri

rún en l.:.o Gonciont=t que c:::tublecc E':.ta ley. 

Art. 62. El hechu ae QUE alguna pereonu se atribuya el crtrác-

tcr oc profr.GionlDt<J sln t.lner titulo Jegnl o ejerza loe actos 

propios de le profesión, ee caetigará con la sanción que eeta

blecE: el articulo 250 df'l C6cl1gci rJenul vigl'nt.~. 

Art. 250 del C6e1igo Penal (transcrito ~n este texto con eu re_!. 

pectiva rE:ftJr111a): 

~e: soncionorÍi con pr1a1ón oe un mee e cinco enoe y multa ele -

diE:z a diez mil peeoe: 

JI .. Al que sin tener titulo profesional o eutorlzaci6n pare e

jercer alguna profesión r~glementaoe expeoiooe por eutoridodee 

u organismos le9elment~ cflpeciteooe para ello, conforme e laa

dlepoeicioneu reglem1mteriee c:el articulo 4C cpnsti tucional: 

b) kealice actos prop1oe de une actividell profesional. 
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E.l derecho, como tacas lae ciencias, se encuentra en constante camb10 1 y -

ea necesario actualizar nu~atros canocim1r:ntoe, medlente la lecture ce o-

brea jur1d1ces nua:vaa, articules nacionales e internacionales, e trav~s de 

le ee1et~nc1e e conferencias donde podemos escuchar la experiencia y cono

clm1E:ntc; de los exponr;nte&. Pero ea todgu{a más fundamental que actuolice

moe nuestra lt--Qleleci6n conforme le s1tueci6n que nos roaea lo vaya nr:ce--

si tanda. Pare proponer un ca:nbio la l~g1olaci6n, es necesario acudir a-

la doctrine tanto de H~:dco c.:Jmo ele otros pa!eee, tomar en cuenta también

la legielaci6n extranjera y las reeultttoos que éste haya dei:io, sin olvidar 

que somas une socieaec dl.etinte y que lo que resulta en un lugar, pue:Cle no 

resultar en otro. 

Por todo lo anterior, CC'nelderc- que el simple hecho de llevar a cabu une -

1nvestlgeci6n Jurldlce formal, v presentarla e coneiderac16n ae 11cenc1a-

Clae en derecho, maestree y eetudientea de derecho y el público en general

lnteresaelo en el teme, eo de euyt:l una valiosa eportac16n. 

Claro que exlstE:n otras aportaciones igual ele valiosas, pero que ti1:nen m.! 

yor traacenoencie directa en el ejercicio de lo ebogecla. 

Se lograrle una depuraci6n en el ejercicio de le profesi6n; ee común enea!!. 

tror abcgsdoo corruptoe, que no ns, .. etan los pr1ncipioe '1ticos impuestos -

por le prcresi6n, y tempoco loe moral~s que le impone la propia concier-cie 

con m~e rltzon encontremos pereont1s que se inmiscuyen en elle sin re5peto o 

cunsitieraci6n algunos. 

?robé:lblernentr: tengan une ~tice edmirablE, superior quizá e le oe muchos a

bcyados con t1tulo prafeeionel, pt-ra na tienen el euficiente respeto e ---
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nu~:.tra proresi6n, y~ que C.:e tt:n~rla t1cbr!é11 rt-bllzHllo los l"~tuoiot> rece

sarlor. pera µ0L1er ejercer lu :boycic: ... conforme:: lo die,..one la propia ley. 

:..ie e!:!Ldb)et;t:rh• taml1i~n un c0n~rol m¿ei eficnz en los triDumüee el trt:!t::;-

tá O~et~nt.i:- lejos oe ser exped1 te o gratuita, y no ¡:orr..u~ olgún funcicna

r1o cobre la pre::btüclán de eua beivicioe al trabajador, eino porque é!';1te

E:B victima ce frzuc:'ea cometidos por leguleyos que no tli-mm escrúpulos -

paEa solicl tar ceintlrJadee exharbl tantee por trabájoe que nunca realizarán. 

~er!a ocioso afiJ'mHr que un abogado tltulaoo no ce.meta eatoe fraudes, pero 

ee le puede locRUzer can m1::1yor facilidad y aderráe se le pueden imponer -

sanCioncs que van de~de une multe tiasta la cancelaci6n oel titulo. 

,,e elevarla la calldaa de la prore6i6n 1 ya que toooa aquellos que se CIEd.!. 

ceran a proteger los intereses ajenos, estar1an respaldados por un3 eC:u-

cc:1cl~:n oiseñada ~~pecialmentE para este rin. 

Dlaminuir!a el númeru de pesan tes en Clarechc que ee dedican al 11 t1y1o, -

ea fur.o;:i'tlcnté1l que quienes dedicaron su tiempo y eeruerzo en preperaree -

pára el ejercicio ae esta noble prort"a16n, no be quede:n a la mitad J:'el C,! 

mino, que culminen eu dedicacilin con le obtcnci6n de un t! tulo proreelc--

• nbl. 

t.e preciso aclarar que toc;as esté;!& eportacione& y algunas m!ls t1:.ncr1Ein l!!_ 

gar elt:mpre y cuando ee lleve e la práctlcü totia le tE:or{a aqu1 com¡1ila-

ca1 y p.:ic:emoe l!lfirmer que c:.tos ber.ef'iciol:l ulcen.zarian no e6lo al ámblto

jurÍdico, sino tambil?n 21 social. 

tJor todas las re.::oncs expuestas deei:e le just1ficac16n del trabajo, p~sa.!! 

do por la lectura de le investigación, e5 preciso que se realice esta n

formü, para palier gozar Lle lo& bE:nt:flcloe Que ein dude traerli. 

:.o ol\llCl~mos que existen muchos proyectos oue no se lle\len a cabo por CD!!. 



102 

sideraree utópicos, pero, si la tiumanioaa per~nlr<! Ge tel modo 1 tampoco -

e"1 ~tlr1en lea leyes o los libros. 



CO~CLUSIUNE5 



La constituci6n es el conjunto de normas funcement.Jles que regulen le or

ganizaci6n polít.ica ce un Paie, su función le9ialbtiva y cuni;dyra loa c~

rechoa tlel individuo. 

La canetituc16n que actualml:!nte rige a nuestro pa1s, y que recibe el nom

bre de 11 Conetituci6n Polttica de los E:;tados ;,.;nidos Mexicanos", se cle:;i

rlca de acuertlo a sus cara.cter1at1cas como uria Conat1 tucl6n codificada, -

rlgioe, pactada, y de ecuerco e su cantenldc iceolóylco, eoclallsta. 

¡;, peear d~ qu~ oe l.: Cüna1dera ccmc ... nü cor.st!tuci6n rt;id::, le Gon11titu-

ción Politice de loe t:.:etadoa L.:nido& Mexicanos el puede ser rerorrnada, ea• 

tlefacltmdo primero loe requis1 toa que C!etabl e ce el ertlculo ·135 de la -

propia cnnstitución par¡;¡, tal 1d1:-cLo. 

Lee n·rormeE cona ti tuciona lee, deben ser prcducto de un análisis profundo, 

deben ser la respuesta e una necesidad social y política que ee venga ma

nireetando, y cuya eetisfecci6n e6lo se derive de est1;1. reforme, ea µor e.!, 

to que encontremos une "reletiva"Cl1ficultsd pare su reforme, decimos re-

letlva, ya que en reelioao pare trateree de una reforme constitucional1 -

el proceso ea eimple. 

A las leye6 reglementeries, podemos llamarlas con toda propiedad parte de 

le conetltuci6n¡ eon elles lee que le complementan y desarrollen, eus pr_g 

ceptoe son b¡js1coe y fundamentelee 1.rnra le vic.a constitucional oel peb,

Cleben ester protegidas de la facilload con que se puede reformar una ley, 

e trev&?s del articulo 135 conetitucionel. 

Cuelqu1F·r reforme que se haga e une ley rei¡alismenterla, ee una reforma e ... 

le cana ti tuc16n misma. 
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Las rerormee. a la ley en genr:ral y a la constituc16n en eepecihl, t1eben ... 

deJarae e per~onas especlellzaéas cuyos conucimit"ntos &t.!1m Buric1~ntea, o 

por lo ml!nob aLJrcuudos p.<ira tal fin, es 1m;:rns1blt' que tac.:: la poblac16n -

participe en ell~e. para e&o es:isten nuestrob npreGent.antes, quE son ........ 

persona& cepacltade& para el erecto .. 

E.nt.re esae personas que cue-ntan con elementoe para part1r.1par 1 proponer,

º debatir une reroma sobre todo constitucional, están lo:;t ebogedoa. 

El abogeao ea le persona QlJe he obtenioo el titulo de licencieda en Oere ... 

cho y presta sus aervlcioe e loa 6rgenae judicial y e>C.trajuóiciel oe ma-

nere proreeianel, regulancra eu actividad por principios ~tices eetableci

dae prev1~111.ente. 

Pare pad&r desarrollar de manere erect1ve la ptofe516n de e:bogeca se re-.. 

quiere ser poseedor da d1ttBrR1lnodae cuelidedee moralee, intelectuales v -

•acial ea, cul tiverlae y ponerla" en prli:ct;1ca. 

El desempena de la prof••16n de ebogsdo ea un aervicio ptofeeionel, aien

dO el abogado un •proreeional d•l derecho•, es necesario que E.u runc16n .... 

ae contemple d• le ~1ame form• 1 eeto ea, profea1onel11ente. La prestac16n

dt sus aervicice, no e• un 111endato, ea un contrato tatalaentE indepand1•!l 

te que ae encuentre regulat10 por •l código civil en las art1culae 2606 al 

2615. 

La f'unc16n 11áe conocida del abogado, por aer tamb1in le méa i•partante, -

ee le de represen ter los interese• d• las 11 tlgantes dentro de lo• ju1--

cios .. 

Para poder reprcsent&r e un 11 tigonte &n un julcio, la. person¡¡ que la re

presente -su abogada- deb•r' llenar datarminadoa requisito&, esteblE:ciUoa 

con entelacl6n por 111 1.ey de Prares1onl!.B; uno de ello• ea al a:e tener ti

tulo profeeional debidamente ¡oegietrudo, en ot.r&a palabrna, cédul!! profe-
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eianal, este requial to se exceptúe pt!rU los 11 tigantes en materia l&boral, 

ogreria y cooperativa. 

Le c1epoeic16n que exenta ce este requisito a los abogados dedicados e Cll-

ches meterlas, he reeultaao contraproducente y coloca e lott Clienleti en -

oeaventajB con aquf;lloa que al non repreeentecoa por licencledoa en C::ere .. -

cho1 Bc3emáa obliga • un verdadero proreaion•l 11 traoejer junto e pers:Jnas, 

en le 11ayorie d1: lea vece~, sin 1esponaab111dad• sin htica y sin prapars-· 

ci6n prof eeionnl. 

Ea absolutamente nec'!:~1.irio enrunder el error creado por la buena voluntad-

de nuestros leglaledores, la aoluc16n •Ólo cr1gin6 un problt:me mayor, que

debe · ª"r corregido. 

Exlat.icr1 niú• opcloru:ñ pilia qua c:l trab¡¡j¡¡cor tenga :::i cu d!.=~pa~1c1!m e. un L! 

cench1do en Derecho, le Procuraour1a ce la oerenee del Trabeja •• un 6rge

no ldúneo, cuya ectlvlded ve mucho máa allá de le defens!!I del tr•bojador -

en un juicio. 

Finalmente, ea neceenrio que atendamo• no •6lo a la neceelded eoclel, sino 

tembl~n n le inquietud de quienes ee aedlcen a esta noble proreai6n, todo• 

loa •bogado& verdadere••mte prore11ionalee, eaterin di acuerdo EO esta re--

forme. 
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