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INTRUDUCCION



£1 presente trabejo de investligactén, tiene como finalidad remediar unas [:39
tuacidn perjuduicisl a tocos los indivigucs gque se relacionen dentro ue e--
11a; los abogados, los lltigantes, ls sociecad.
Para wna mejor comprensifn cel problema gue se presenta, el traba}b se gi-
vige en cuatro capftulos que pretenden abarcar uns visién real y préctica-
te la situscifn, nos resulta ocioso ahoncar en loe antececentes que dieron
origen a este problema, es por esto que dentro del tresbejo se comentan de-
manera brove y cuperficisl, 1o gue o2 pretende =e sportsT wns solucifin ---
préctics y eficaz.
E£1 cobjetivo de este trubsjo es logrer que gulenes lo lesn, comprendan que-
resulta necesaria ls rzforme del asrticulo 27 de la Ley Reglamentaris del -
Artfculo 52 conatituclionsl relative al ejercieio de les Profesiones, quere
mos convencer que ls reformas solicitads no es un cepricho o un tema mis de
tesls, sino gue debe tomarse muy e€n cuenta esta poaiblilided, pues 18 in---—
'quietud de los sbogados, sobre todo e ya menifiests y no se pusde igho—
rer, ya que aocmos nosotrom quienes resentimos directsmente el resultado de
esta dispaaicién.
El primer cap{tulo del trabsjo abarca todc 1o relativo a la Constitucibn,-
su concepto, clasificacifn, sus principlos, estudiamos todo esto ya que la
ley que se pretence reformar es reglamentaris de uno de los erticulas de -
l1a Conatitucibn, esto quiere decir que es parte misma ce la Constitucibn,
es como 8l ee hiciera una reforma a la Constitucién,
£1 megundo cspfitulc habla precisamente de les refurmas que se le pueden ha

cer a la Constitucién, los problemes que presenten y la manera de realizer



las, yu desde €l primer capitylo en que hacemos un andlisis de nuestra ac-
tual Constitucidn, dejamus ssentada le posibilidac c'e Que nuestra Canstity
cifbn sl ew reformable, shors 1o Qui necesitanas saber es cbmo reformarla y
los elementos Gue han de tomsTse en Cuehta gols reallzar esta refermn, eate
es el contenluo del segundc capftulo.

Auncue pouris persarse gue el texcer capituloc no guarcs relacidn con les -
doas enteriores, le rezbn de ser de éste, es que pretendemos mostrar un pa-
norema general of lo que de acuerdo @ NUestro punto oe vista deperia ser -
un sbogada, 21 srticulo 52 constitucionsl nos otorges el derecho de cecicar
nos & la profesiin gque deseemos, le abogacis es uns profesidn, y por tanto
es necesaric senter les huses sobre les cusles se ve 8 pjercer, para esta-
encontramas algunes dlwposiclunes especifices en 1a Ley de Profesiones, en
el cepf{tulo cuarto hacemos un anblisis ce las cisposiciones que se relacig
nen con el ejercicio de la ebougacia, posteriormente ajustamos estes dispo-
siciones a la practice, y abservemos un chogue tan fuerte que en slgunas -
ocasiones existe entre le reslidad y le teorfe, no sdlo le que maneja la -
ley, sino le teorle, comparemos 1o que deberf{a ser un abogeds (capitulo --
tres), con lo que realmente es (capfitulo cuarto) y llegsmos 8 la conclu---
albn de que una de las falles proviene oel artfcule 27 de la Ley te Profe-
siones, enslizemos sy contenido, exponemos lo que a nuesiroc parecer es un

error y proponemos la solucibn.

Ls propuests que se hece, nmparece que se encuentre debldemente fundada -
por los tres cepftulos anteriores, finalmente se establecen les concluseio-
nes, por parecernos que ha sido oebigemente comprobads la necesidad oe ---

nuestra reforma.



CAPITULD 1

CONGIDERAUYJINES RELATIVAS A LA COMSTITUCION
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4.4 Concepto de Constitucifn

Definir el concepto de constitucidén', puede parecer uns labor sencills, pe
re 8i Lowsdon &n Cuéhla Qui Uenirsc d@é la docirina &nconlramus diversas aceg
ciones, reelmente no lo es. Enunclar un concepto de conetitucifin que nos ex
prese la idea de unes lay fundementel, seris limitar enormemente el alcance-

de este término,

A trpvés del snalinis ce sus elementos, sus cerecteristicas y las definlcip
neg que de ellm hen dndo los doctrinerios, estebleceremom finelmente el con

capto en el cual nas Deseremas tede ve2 que hablemos ce constitucibn.

ia palebra constitucién puede ser estudiade desce diferentaa puntos de --
vista, de scuerdo al aspecto que se desee atender; gramaticsl, palftico, sg
ciel, jurfdice, etc., lo que nos muestra une gran varisded de conceptos. A-
ai podemon hablar de constitusién &n sentido liso y llano, y al respecto el
diccionaric Peguefio Lerousss Ilustrade la defink como: “Composlcidn, eccibn
de conatituir o de establecer, Ley Fundamental d@ una nacibn, forss o sista
ma de gobierna, eststutc con que se goblerna una corpnraciﬁn.'1 Observamos-
que el dicclonario nos proporclona ncnpcign-- que se pueden aplicar en difg
rentes circunetenciss. Lm constitucién politica es la que atlende & 1la --
forma 0 sistems de gobierno, la constitucifin Juridics es le que contem--
pla las leyes fundawentsles de una nacibn, etc.

A pesar de la variadisima concepcién que se hs hecho de este palebra, en to
das sus definiciones mxisten elementoms comunes como el de ®lagy fundumentsl™

"forma de gabierno®, "composicibén”, que noe permiten sgruparlss en tres ---

(1) Rembn Garcla Palayo, El Faguefio Larcusse Ilustrade, p. 265




grandes bloguss.

a) CONSTITUCIGN RERL
Dentro oe este blegque se encuentran todos los conceptos que atiem
ven sl ser y mooo de ser de un pueblo, en este tipo de constitu--
cibn se presentan diversos aspectos reelas (de anhi{ su nombre) co-
mo el econfmico, &1 politico, el culturel, el religiusa. E8te ti-
po de Constituclén se presume efective, ys gque parte de la reali-
ded del pueblo al que se mplice.
Fernendo Lasalle fue el primeroc en emplear el término de constity
cibn resl, refiriéndose precisamente al ser y mado de ser del pue
blo, afirmeba que una conautuc‘iﬁn real y efectiva le tieneny la
han tenido siempre todaos los palsea. Ademfie de Este, otros sutg--
res me han referido también m ella sunque con otros nombres. Sche
mitt, le nombra coms "ConstituciSn en sentido obsolutn®, afirman-
do que @ le unidas polftica y ordenacifn de un Estaco se le llama
constitucibn. Karl Loeweinsteln e reflere a ells al considersr -
gue cede maciedad estatal, posee ciertas conviceciones comfnmente-
compartidaa y clertas formas de conducta reconccidas que conetitu
yen su constitucifin.
La palsbra no designe une serie de preceptos Jjuridicoa & loe cua-
les se debergn regir lus gobernsdos, tampoco designa normas que —
regulen la ectividad cel Estado, sino wmés blen al Estado perticu

lar y concreta, el Estedoc es la constitucifn.

b) CUNSTITUCION EN SENTIDUD MATERIAL
Las constituciones en sentigdo material son los principice juridi-

cos que designan a los Hrganas supremos del Estado, Bu crescibn,



sus releciones mutuas, su esfera de accidén y mu situacibn Frente
a)l Estedo. Enfocan 6u contenido a la activiogao estatal, indepen-
dientemente de la vide cultursl, social o religiocse del pueblo.
Su aentido muteriul es preclsamente el contenido ce la misma; --
los preceptos «ue regulan 1s organizacién y creeclén oe los Orga
nos judicimles y ejecutivos cel Estado, no profundize en el ser-
de un pueblo, como 18 anteriors.

"Kelsen se reflere s la meterialided de la Constitucibn cuando -
en ls misma se contienen loe preceptos jurfcicos reletivos a los
supremca Organos creadores del Derecho, 1o que a su vez aenomina

como Conatitucién Meterial.*?

c) CONSTITUCION EN SENTIDO FORMAL

Estos conceptos se circunscriben & la funcidn legielativa, esto-
ea a la creacibn, modificacién de leyes, y podemos definirlas co
mo ciertos documentos solemnes que contienen un conjunta de nor-
mam juridicas que s6lo pueden ser madificades mediente la obeer-
vacifn de prescripciones especisles. Como podemos ohsarvar, 1m -
finalided de estas constituciones, es. la creacifn de lineamisn--
tos que regulen la.formacién ce nuevas leyes, su flnalicad es -~
gue las noreas que sk contienen en «llas, no puedan esr modifica

dea 0 lneerter nueves con extrems facilidad.

lUne vez determinados lps grupos £n 108 que hemas incluldo todos loe concep
tos de constitucibn, y enalizadc los elementos carscterf{esticos de cada uno

podemoe crear nuesatro proplo concepto.

(2) Jumn Antonio Mertfnez de la Serns, Derecha Constitucionel Hexicano,
Pe13




Constitucifn es el conjunto de normas fundamentsles que regulen ls organi-
zrcibn politlice de un pafs, su Puncibn leglslativa y consagra loa cerechos
del individuo.

Decimos que es un conjunto de normas funcdamentales, pargque le existencis -
ce &stas es esenciel pers les existencia misma cel pueblo, eon primordielec
ya que regulan la orpanizacién polf{tica ce un pafs, pues estén enfocuedas =
al buen funclionomiento de las inatituciones del Estado, 8 la estructure po
1itice, administracién y dessrrollo cae &1, regulan su funcién legislativa,
porque dentro de estas normas encontraremos laa disposiclones adecusdes pg
re ln creacifn de nuevas leyes (Buxillares de 1s constituclién), consegran-
los derechos cel individugo, porque ellas tutelen 1Ds'princ£p5125 cerechos~-

del individuo, como gobernado frente sl Estado.



1.2 Clasificacibn de lms conetituciones

Generalmente pare poder analizar slgo, tendemos a atenger tada uno ce los -
elementus gue lo conformen pars lograr une mejor comprensidn, asf, en este-~
caso la constituclién, de scuerdc & sus caracteristicas o elementos se pucce
clasificar en diferentes categorfias que nos suxilisrisn e comprender mefor-
lo que es.

E£n beae @ su fo-me Jurfdica, o sea la formes que esta tiens, su estructurs,
se clasificea como codificada o escrite YV dispersa o no escrita, segin su re
Pormabilidod, estoc =5 la susceptibilidad que tenges para ser ohjeto de mooi-
ficaclén en rigidas y flexibles, y gegin su nacimients, la forma en que es-

tas surgieron, en otorgadam y pectades.

a) La conetitucién codificsds o cecrita ®#s mguellas que se encuen
tra contenida en un s&lo texto, "Leas Conatituciones Escrites son
aguellans cuyms disposiciones se encuentran plasmadas en un texto
normativo més o menos unitario, en forma de articuledo.”>

Las ventajas de una constituclén codificeds o eacrits bsobre la -
dippersa © no eecrits son varies; en primer lugar existe una su-
perioricad de la ley eacrite sobre la costumbre, en segundo lu--
gar, repressnta una garent{a para los gobernacos, yes gue sus de-
rechos sg encuentrsn bien delimitedos, comp delimitada Qetl la -
actuaclfn de los Srganos supremoa de la constitucifn, sisndo saf

factible agvertir y exponer cuslquier transgrecin & las narmas

en ella tuteladas.

b) L constituclifn dispersa o no escrita e diferencis ce la cooi

{3) Ignacio Burgoe Orihuela, Derecho Constitucionsl Mexicano, p. 324
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ficads, N0 ae plasmd Bn un togo normativo, sinc gque puede encon-
trarse inaerts en otros cidiges, o adn més, su regulaclén radice
En l1a conciencia popular furmada por 18 costumbre y en el espiri
tu de los jueces. £n las constituclones de eate tipo, &8 més di-

ricil saber cuénoo he surgido una contravencién & la norme © ==

cufngc zlgung de los Srgsnaa he extretimjtado en --
aus Ffunciones, cate tipo de constitucibn, funclons en pafeee que
tienen un vercacero eepiritu jurigice. El ejemplo cléwico es el-

de Ingleterra, &n la Que hay una serie ow leyes comunea (common-

lsw), de tradiciones y ge précticse gue forman le organizeclén -
Jurfoice visica. Se reunen convenciones, declaracianes de dera--
choa v leves ordinarias.

*En nuestra opinifn, son patentes las ventajas gque presents ls -
Constituclén eacrita mobre 1s de tipo consuetudineriec, principal
mente por lo que se refiere m la violabllidad de sus normas 0 —-
disposiciones. En afecto, a difernncia de les Constituciones ea- ,
crites, en las consuetudinarias ee més oificil esteblecer ls com 1
petencia de los brganos del Estado y sober con certeza cuandg =- ,
surge una contravencifin al régimen constitucionsl, dedo Que no -
estfin integradam por textos precisos, dificultad que se agrava -
cusndo loe pueblos sn 108 que sxisten no tienen cultura o espiri

tu jurfdican®

c) La conetituclfn rigids necesite oce un procedimiento espacial-
y diferente al legislativo ordinario pera poder reformarla. La -
finalidad de una constitucifdn rigida es la de proteger los inte-

reses socimles y politicos que en ells se encuentrsn, en el mo--~

(b)) Ibid., p.325




mento de su eleboracldn y en el futuro.
Tlenden precisumente a evitar 1o que poorie representsr un grave

problemp en las canstituciones flexibles.

d) La constituclén es flexible cuando para sus reformss el poger
legislative (6rgeno encergado de la creacifin, mooificecién y aoi
cién de les leyes) procega comn ardinariamente lo herfa para ex-
pedir una ley, sin neceelosd ge ningin procedimientoc especial.
Cuando una constitucién ea flexidble, puede ocurrit gque ls escn--
cie de lu conatituclin se altere, por eac al pansar en uns re-
forma constitucionel debemoa tener presente que no se altere la -
segurided que dan les leyes. Un cambio constante en la ley, trae
como caonazcusncia la inseguridad jurfdics y posiblemente sy ine-
ficacis. Asi pues a lo que se dcbe atencer es el espiritu de la-
ley, y no a le ley misma, ya que a veces unes mals técnica legis-
lutiva o una errfnen redsccifin pueden epacar una noble ldesm, aun

que ésts seguiré ahi, en espera de un juzgador Bablo y prudente.

®) Ds acuerdo a su nacimiento lae conatituclones tambifn puecen-
eer; otorgadss, squellas gue el monarca concedia cuando era el -
titular de la soheranfa, cusndo era &1 quien decidis el destino-
g2 la neclén; impuestas, eon las cartas politices que el ‘rey te-
nia que eceptar debido & que el parlamentc se las imponia, el mo
narca no tenfa poder da decizifn dentro del pais, sola funciona-
bs como una figurs repressntativa; pactaden, se origlinan por mu=
tua voluntad del gobernado y el gobernante, se fundan en la teo-
ria del pacto sccial, gue es la que sostienen que para gobernar-

un Estado es necesaris la concertacibn entre gobernante y gober-
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nadaos.

f) También pocriemos hecer una clasificacibén oe las constitucio-
nes de scuerdy sl contenico lceoldgico que manejan, como: burgue
sa, cusnoo se gsrantizan la propiecgad privadgs y 1o liberted per-
sonal de los gobernados; socismliste, cusndo tutele loa derechowe-
plblicos oe carActer social; individualistas, la gque tutels los -

derechoe del hombre como individuo.

En un principio se pensb que el contenido de une constltucién debie ser me
ramente politico, que solo debfa ocuparse oe la organizscidn oel Estado y-
de eeteblecer sus brgancs supremeos, peru cof la corrlente del fndividualis
mo y liberalismo se tendié a tutelar los derechos ciel hombre, tembién oen-
tro de ella y 2s! la constityclén deld de ser nicamente polltics y comen-
z& a abercer mfs disposiclones. Fosterlormente ee anexaron loe derschos po
blicoe de carfcter soclisl, en fovor de la clase trabsjadora en genersl, co
mo coneecuencis de todoe estoa cembios idealfgicosm que se van reflejedos ~
en las ectuesles conastituclonems, podemos decir que ls conetituclén 28 algo-
mAs gque un documento polftico o juridico, en reelidad es un compendic de -
"principios jurfoicos y socisles bSsicos cuya extenai6n a implicacifin estén

sujetan @ circunstencias de tiempa y lugsr.
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1.3 Principioes conetitucionnlen

o) Principio de supremacis constitucionesl.

Segin eate principio, la constitucidn es conaiderada como la "lay suprema®
o "lex legum", es decir, ley ce layes. Eato Implica que la conetltucifn se
8 =1 ordengmisnto clsplide, =e encontrasrk jerérquicsmente por encime dge --
cualquier otra ley, ninguns de ellea pusde sparterse de las disposiciones-
gue tutels, nl ocponarse y mucho menos violerlaas.

Para entander mejor lo que sl principlo significa, stenderemos o la concep
cién de telsen.

Kelsen es el creador e la "pirémice normative®; esta pirimide esth Corms-
da por las normas primaries o fundementsles, las normes secundaries o deri
vedas y lan norses esteblecidas pnra un caso concreto y particular,

La pirémide representa no s8lo el principioc de la supremac{s, sino tembién
a2l dz la fundementalidad de la cgonetlitucifn; aetc es qumw la constitucibn -
tiens la funcibn essncial conslatente sn reguler los OGrgeancs y ol procedi-
miento de la producciln juridica genersl, ws decir, de las legislecifin, re-
gulacifn que derive del carbcter de ley fundeswentsl que tiene, o sea, de -
ordansmiento fundatorio de tocas las nur;al agcundering.

De scuerdo & lo entarior, l= constitucién ee erige como la norma fundato--
rin de tods ls estructura juridice del Estsdo, #a ¢l pilar sabre el Gue --
desconsa todo @l derecho positivo; es le base de la pirémice normetiva, pe
ro wdenmds es tembifn la cumbre, ya que la celiged de normes fundemental la-
hace suprems. Si la constitueibn ng fuers el fundomento de las dembs ieyes
nc ser{s supreas.

En nuestrs Constitucién el principio de supremacis estf consagrado en el -

articulo 133, cuyo texto dice:



b1

“Eatw Conatitucibn, los Leyea del Congremo e ls Unidn que emenen
de #lla y todon los Tratadss que 28ién de wcouesdo €on la mlama, -
celebragos y gue se celebren por el Presidente de la Replblics ~-

con eprobacién del Senado, serédn la ley suprema de toca la Unibn.*

Aungque todes iss leyes gue zmanen de ls Constitucién y tocom los tratados -
que se haymn celebredo y se celebren formen junto con slla la “ley supreme-
de la Unifin", esto no quiere decir gue el pr}ncipxq qz supremac{s se extien
da tembién a ellos, le pupremacia esté rese;vadn para 1m Constitucibn, el -
principio implica que la Constitucifn tiene sn cuslquier caso preferencis 3
plicotiva sobre cuslguier dispoeicifin de indole sxcuncaris, wprinciplo vali-

do tambifn pera las sutoridages del paims.

b) Principio de Rigidez.

Es €1 que declers que lm Ley fundemental no debe aer susceptible ds refor--
mam, modificaciones o edhesiones mediente el proceso legislative ordinsria.
El principic da rigidez evita, que la Constituciln sem modificade en forma-
aniloga s slguns ley secunderis, a4 slgunes de eastas leyes contraria s los -
preceptos canstitucionales, tencré que ser Estas y no la Gonstitucifn, la --
‘Que ee reforme.

Este principio es complenenterioc del de supremsc{a, juntos tutalan ls efec-
tividad da la Conetituclén. 5% opons 2 la flexibllidad constitucional.

Al iguel due =l de supremacis, )l principio de rigidez esté consignedo den-
tro de la Conatitucibn, en el articuin 135, que &s el gue nos sefiala 81 pro
cedimiento especisl s seguir =n el caso de querer reformsr o modificar la -
Constitucibne.

"En urnctn; de nada serviris que una ley fundamentsl fusrs Supress, Bi 400

cilmente y miguiendo el procedimiento comln establecido pars la slteracifin-
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de una ley secuncdarls, pudiera mogificerse, ye que, #n el supuesto de que -
el legierlador insistiera eh que rigiers una ley opuests s los normas conatl
tucionales, podria sin ninglin tnconveniente realizer ru objetiva, reforman-
do simplemente 1z oisposicibén ge la Constitucdfin que fueae contraria al con
tenido ae ls ley secundaria. Son, por tento, loa principios de supremacis y
rigidez conetitycicnales loe que geben concurrir para hacer efectivo el (s~
perio de la Conatitucién,*3

Finalmente, sl ser la Constitucién ls baee de la estructura politice y jur{

dica dal Eatado, ex necesarim une mecids que Portelezca su preservecifn,

(5) Ipid., p. 368 : o ' ' i
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1.4 Antecedentea constituclonsles en México

Le primera conetitucibn, estmblecida como tal, que tuvo Héxico, fus la Cons
titucién de Cédlz, promulgada preciesmente en CSciz, Espefs el 19 de marzo-
de 1812 y en la Nueva Espefia el 30 oe septienbre del miswo efio. £sta Conaty
tucifn tuvo vigencis en Espsfi= ¢ eus dominics, y recibif =1 nombrs ae “Conz

titucibn Politica de la Manarquia Espaficla.”

Aunque su vigencia en la Nuevas Espafia fue muy corte, (en 1812 y en 1820) tu
vo gran influencia en el constituclonslismo mexicanc; 81 estuvifsemaos har--
ciendo un estudio del poder ejecutivo, valdr{a la pena recslcsr las coinci-
dencias que tlsne el capitulo I del titulo IV da la citade Conatituclln con
los preceptos que sl respecto han promulgade nuestras cnnntitucinn;l a per-~
tir de 1824,

Por ejemplo, el citado capfitulo es el relativo e la inviolsbilidad del rey-
y de su autoridad, y dentro de sus dispasicicnes hey slgunes que win a la -
fecha perduran, con les modificnciones necessrims por supuesto. E1l Rey con-
tsbe entre sus Pacultades ls prerrogative de sancionar y promulger les le--
yes (actualmenta arti{culoc 89 freccién I de la Constitucién), mombrar y se--
parar libremente los secretarios de Estado y deepacho (artfculo 89 fraccién
iIU. mandar los sjércitos y mrwmadas, y nombrar los generslea (articulo 89 -
fraccién IV), dispaner de la fuerzs armade, distribuyéndola como més conven
ga (artfculo B9 fracelén VI).

La Carta de Chdiz (como tambifn se le conoce) es considereds entre las le--
yes fundsmentales de México, no sblo por la influencia que ejercid en pos--
teriores instrumentos conestituclionnlee (aln en el sctual) sino por haber --
regldo durante el perfodo previo s la emencipacifn del nuevo Eastedo,

En 1824 ae presentS ante wl Congreso el primer proyecto de Conetitucibn Fe-

dersl en México Independiente y miendo mprobedc se le dio s esta nueva car-



ta el nombre de "Constitucifn ce los Estados Unicos Mexicanns”.

Con eata Constituclfén se establecié el eistems federsl en Mbxica, comenzb a
estzblecerse un sistema oe garentf{as {naiviguales, asunque nu preclsd las re
laciones cel Estaco con la Iglesia, determind que la religisn del Estado e-
re ia catblica.

Euta Conatltucidn no poria sBer revisade sino hosta 21 afc de 1930 pera ni -
las reformes propuestes en 1826, ni laes posteriores, fueron votades por el-
Congreso, #8{ la Conetitucifn permanecib sin mlteraciones hastm 1835, afio ~
en que ee abrogd.

La siguiente constitucién que tuve México fue 1s que se conocié con el nom-
bre de "Bases para ls Mueva Constliucifn®, que tuva como ceracterf{atice dar
fin 8l sistems federal, esto es que fue una Constitucién Centrmlista.

A la Constituciébn de 1836 se le llemo tumbién "Constitucién de lae Siete Le
yes", ya que se cividia en siete estntutos; derechos y obligaciones de lae-
mexicanos y hebltantes de la Hep(blicm; srganizaclfn de un supremo poder --
conservador; del poder legislativo, de sus miembros y de cusnto dice en re-
lect6n m la forsmaclén de 1as leyes; orgenizecifin del supremo poder ejecuti-
vo; del poder judiciel; divisibn del territorio ce la Replblics y Gobierno-
interior e sue paeblos; varieciones de les leyes constitucionales.

'Desde el inicio de su sprobecién, esta Constitucibn se enfrentd a 1; hoati-
lidad que los federalistas demostraban, y trae diversas dificultades dej§ -
de tener vigencia en octubre de 1840.

Finalmente tensmoa lm Constltucibn de 1857, que entre eus caracteristicas -
mfs releventes se encuentra le de reinstalar @l sistema federal, 58 ©otable
cib la divisibn ce poceres; ejecutivo, legislativo y judiclal. Al poder le=~
gisletivo se le otorgb mucha fuerza, pues Be coneigersbm a fste como la mée
genuina representacidn papular. Al pre-ihente de le Rep{blices se le conce--

dieron ampliss facultades, inclusc la ce le iniciative en la farmacién oe -
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lae leyea (hoy en dim, 8dn conserva esa fucultad). utra de las ceracter{stl
cas por las que se recuerda a esta Constitucidn, es gque en el aho de 1859 -
fue aoiclonade mediente las leyes de reforma expecidas por D. Senito Juérez
y dentro oe estos leyes se contempld le seperacidn ce le Iglesis oml Eata--
ao.

Podemos obaservar que esta fue unes Lonstitucién muy ideslista, y sunque tuvo
muchos detrsctores, su contenico fue brillente. Se gerentizaron los derese~
chos de liberted, de trecsjo, de ensefisnza, de pensamlento, de propiedad, =
oe peticién, de ssociecibn, de ilbre trénsito de la Replblics, ae ser oico-
en defensr. Al respectoc pocemos cecir que en le eleboraci6n ue la Constitu-
cién hubo gren inf‘l:;erc:.a de le teorfe de Rosseau y del Jus haturslismo; --
pues les liberteces peracrales, ce trabajo, de pensesmiento, ae consideran -

como sus clmientoas.
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1.5 Ubiceciln de le Constitucidn Polftica de ios E£staoos Unidos Mexicenos

La creacifn oe 18 actuml Congtitucifin Mexicane, estuvo rodesca de un amblen
te teneo y dificll, es procucto cel conflicto politice, soclal, cultural y-
armedc Que hubo en México en 1910 y que termind precisamente con la promul-
gecifin y publicacifin de Eatm,

£l cantenido ce la Conatitucifn refleja fielmente ios ideales que se defen-
c¢ieron durenie le Revolucién Mexicena.

Les cBuses fundomenteles ge ls Revolucifn Mexicana fueron de tipa econfimi--
co, sobre todo le dura explotacifén que se hacia de gempesinos y obreros, --
sin olvidar laa peupérrimas condiciunee en que vivien.

En @)l efo de 1306 aparecid el plan poli{tico de mayor relevancis ideado pnx:-
el Pertido Libersl Mexlcano, y aunque Bus cresdores modestemente indicaban-
que sus ideas sblo erasn bsses para ls conguista de un sistems democrético,-
en realided fueron ls "cendensacién de les principales aspiraciones cel pug
blo®.

Algunos de los puntos do este plan, se verf{an reflejados después sn 1s Cong
titucién de 1317. Sa propusc que la instruccifn fuers laica, en el snhllsis
de 18 situoccibn obrera y agraria se soatuvieron fuertes critices y ofrecie-
ron solucliones evenzad{simas; Jjornada de ocho horae de trebsjo, salerio mi-
nimo, reglamentaci6n del mervicio doméatico y cel trabsjo s domicilio, pro-
hibir 21 emplec de nifios menores de cetorce &fios; declaerar nulee las deudas
7 los patronos bsjo eeveras penas, Gue paguen 8l trabsjador de modo dietin-
to 8l de dinero en efectivao, caztigar a quien retarce &) pago de 1a raye --
por més de unm semana, suprimir las tlendas de razye, hacer obligatorio el -
descanao dominical.

El plan del Pertida Liberal Mexiceno, no fue el dnico durante este perfodo,

también encontramos el de San Luis, que fue ideado por Frenclsco I, Madero,
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y edemfia dic origen inmedieto ® le Revolucifin, el Plan oe Ayale, encabeza-
do por tmilisnc Zapeta y el de mayor truscencenclsa en materis sgrerlae.
Los movimientos obreros de meyer importancla fuercn le huelgae de Rio Slan-
co, sostenida por obreros textiles ge Verecrtuz, fue reprimida brutelmente,
y de los siete mil jorneleros que haob{a, wvolvieron s} trabejo paco méa de-
cinco mil; la hueloga ferrocarrilera, que estalld en la primavera ce 1908~
el aistema de México — Leredo quedb paralizaco y el trafico se suspendif -
por sels olas, los nuelguistas debieron regresaral trebajo, pues el gobler
no tuvo cuiosdo ge recorcerles Rio Blanco; y la nuelys ca Cananea.
Auncue existid un esfuerzo por upificara lge diversose grupos revoluciona--
rioz, resultf infruectuoso y fue entonces cuendo se pensS en expecir una --
nueva conetitucidn,
Los trebejos comenzaran el 10 de diciembre oe 1916 y la tendencie de este-
congreso fue principelmente soclsl. Los art{culecs que leventaron meyor po-
lémice en los cebates fueron; sl 30 relativo a la educacibn, los de liber-
tades de imprents y de reunibn (era celito).
La idea de un capitulo empecisl para la materis lsboral, se fijs en varias
de los constituyentes y sl 23 de enero de 1917 se presenta el proyecto del
sctusl artficuln 123, uno de los pllsres de nuestra Constitucién, porxr pri--
‘mera vez gueden geresntizedos los derechos de los trabajedores &n la cons--
titucién politica de un pals.
El artfculo 27 fue otro ce los grances logros del Constituyente de 1%17, -
en €l se sstablece le propledsd originaris y derivada, 1ls tengncle de ls -
tierra.
Une vez establecidus los sntecedsntes ce la creaclén de le Conmtitucibin Me
xicans en vigencia, nos centraremcs al estudio y ubicaciSn de &s%a, de a~--
cuerdo al anélisis que hemos realizedo.

Como pocemns ocbeervar de ls lectura de loe antecedentes constituclonales -
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en MExico, se desprence el hecho de que nuestra corstltuclién no fue siempre
escrita o coaificace. Cespubs de la Conatitucifin ge CAdlz, que en realidad-
tuvo muy poca vigencia en la SNueva Espafe, surglieron decretos y leyes, gque-
aunque nD se encontraban contenigas en un solo documento, tuvierus el rango
oe constitucioneles; tel es8 el caso del oacreto del 31 de marzo de 1823, -~-
que puso fin al primer imperia mexicanc, el decreta del 12 dge junio oe 1823
en el cual el Congreso decicde s favor cel federallamo, y el acta constitu--
tive de la Fegeracifn Mexicane del 31 de enerc de 1824,
Aaf pacemos cecir que actuzlmente México cuents con une constituclidn codifi
ceda o escrita, por estar contenida en un uolo textn, gue es conccido como-
la *Conatitucidn Politice de los Eetsdos Unidoa Mexicanas®.
De acuerdo a su reformabllidad, 1a Constitucidn Polltics de los Esindss U=s
nidos Mexicanoe es riglde, ya Que el Poder Legiselestivo no puede reformarla-
mediante 2l proceso legislativo ordinario, necaesita de un procadimiesto ea-
pecial eatatuldo en la nisna en el ertfculo 135, que dice:

“La presente Constitucifn pusde ser edicionsda u reformada. Fara

que les adiciones o reformes lleguen a ser parte de le misma, se

requiere que el Congreso de 1la Unibn, por el voto de las dos ter

ceras partes de los individuos presméll. acueroe las reformas o

pdiciones, y que esies sean eprobadas por la meyoria oe les le--

gislaturas de los Estados.®
El (ongreso de ls Unibn o le Comiaién Permenente en su ceso herén el chmpu-
to de los votos de las legislaturas y la declaracién oe haber sido aproba~-
das las adiclones o reformes.
La crescifn de este articuloc es inspirecién del articulo 50 de la Constitu
ci6n de Filmoelfia que establece:

"El Cnngrzau'podré proponer enniendes m este Constituciin sieme-

pre que les dos tercerss pertes de smbas chmeras lo juzguen ne--



cesurio o, o peticifin ce las Asemblesn Legislativaes de 1ss tres
cusrtes partes pe todos loo Estedos, 0 por Asemblesa celebracas
en les tree cusrtas partes oe 1o miemos, pues el Congresc po--
dré proponsr ys £l uno o ys el oiro mods <2 retificaciln.”
Ce ncuerdo e su nacimiento, nueetra constltucifin encaja en el grupo oce lza
pactages, esio €3, aquéllss que se uriyloan por mutua voluntad dsl gober--
nado y del gobernante. A exceptién de la Constitucifn de Cadiz, todes nueg
tras constituciones hen eido la respuesta a les necesldedes sociales exis-
tentes en el pomento en que fueron concebides.
Comg pudimos observar en loa antecedentes a nuestre actual Constitucibn, -
en primer término se pensb en oeclarar nuevemante en vigencis la Conetitu-
cilén ce 18%7; pero fsts ya no reepondie a las inguietudes de le nuevs so--
ciedad. De esta maners, Be propusc la creacilin de una nueva conetitucibn,-
a& convoct B un Congreso Constituyente, que trajo las demandas e intereses
oe los gobernados. El resultado de esta ardus labor, eatd s la viasts, cum-
pliendo con loa flnes propuestos hace ys verizs décodes.
El contenido ideolfgice da nuestra Constitucién es, indudablemente socis-~
lista. Nunca como shora, Be observe la proteccifn de loe derechos plblicos
'dl corfcter social en 1s Constitucifin, sobre todo los de la clase trabsjaw
dore. Uno de los méas grandes logros de le actual Constitucibn es, precisa-
mente la creacidn del srticulo 123 conetitucionel, relativo al cerecho del
trabajo. En el enélisis del citado articula podemos engontrar la beee ce -
nuestre afirmacibn, aunque toda 1m Constitucifn estd empapeda oe eate ca--
racter social, muestre de esto son tembién los art{cules 1@, 30, 92, 273,

y en general los que comprenden les garanti{ss individunles.



CAPITULO 1I

EL PROCESO LEGISLATIVO ¥ LA RLFORMA CONLTITUGIONAL
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2.1 LA LEY

El gerecho surglé por la necesided oe regular la conducta externa del hom-
bre en socieosd, sin embargo, fue necesaria iumolén le .ankfesleciOn de &a
te & trevés de preceptcs que enunciaron y expreseran s igusl libertsd ce-
todos aquellios que pertenecen al mismo slstema juridico, y que, se obligan
a scatarlos por ser 1a propla manifestacidn de su volunted.
A ests expresifn ge volunteu se le conoce como le ley, y a® puede definir-
como: "La Norme juridics abligatoria y general dictgde por legitimo poder-
pars régulor lo cenducta de los hombres o para sstsblecer loe firganos nece
sarios para el cumplimiento de sus fines.® 6 ng) peracho poaitivo traducl-
do por la lengums con sus caracteres visibles y revestidos de une sutoriced
etsoluta.”? *Norme de Derecho dictada, promulgaco y sencionsds por la pu-
toricged plblica, sun sin =1 poneentimiento de ls sctividad sociel hacis el
blen comin."®
Nq importa de qué forme se le define, su finalldsd es la miems; el benefi-
.cin de ls comunidad, sl bien gue persigue la ley es colectivo, todos pue--
den olefrutar de &1 por wmedio de los derechos y aobligaciones que regula.
De ecuerdo s los conceptos citazdos, la vida socizl del hombre se encusntrs
regulada por el derecho, pero, &ste no es el {inico "moderador® en les re~—
laciones humanmss. Tamblén existen una serie de imperativos O mandstos, 8 -

los gque loe individuoe no pueden eustreerse a menos @ incurrir en una ean

(6) Refael de Pina', Diccionario de Derecho, p. 334
€7) Idem,

(8) Efraln Hoto Salazer, E£lsmentos deg Dereche, p.10
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cién, estos imperativos son lms normas.

Lac normas tiecnden & regular dietintas drees del desenvolvimiento bumaro, ,-
e3 por esto.que se dice gue su netursleza es variada; asi encontremas nor--
mos técnicas, oe etigueta, jurf{dices, morales, rellgiosam, etic.

No caompete a nuestro estudio el definir cacm une oe ellas, sin embargo, a--
tendiendo @ gque la meyoris de los tratadistus utilize el término "conjunto-
de narmese jurfidicea...* pars definir g la ley o sl ocerecho, estebleceremoe~
una definicibn de norma Juridice, paras tenerla en sdelante como baee cuando
8t mancionm-en @l desarrollo da ls investigacibn.

Le norma juridice es aquélle impuesta por el Estado que rige y coorgina le-
conducte social del individuo, crea no sélo deberes, sino tembifin faculte--
dea,

Habfamps mencianado gue el incumplimients de cuaslguier norma tiene como con
secuencla una sancibn, la norma juridice no es la excepclén y sus sanclones
BOR de dlversa naturaleze, de acuerdo & ls norma infringics, en términos --
muy generales encontramos sanciones clviles, sdministrativas y penales.
Retaomendo el enhlisis gue veni{amas heclenda de la ley, menclonaremos sua €8
racterfaticas; la ley es cbligatoria, generasl, coersible, bilataral y hete-

rbnoms.

OBLIGATORIA. El cumplimignto da fste no gqueds sujeto al libre -
slbedrio del tndividuo, el incumplimientn cde 1s miswa origine un

praceso fque desembocarf en @l correctivo edecuado.

GENERAL. Em aplicable s tocdes les personas gque se encuentren en
el supuesto determinado, nho es dictsde atendiendo s unb o varias

ingividuns, =ino a tods uns comunidad.
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COERSIBLE. (Cuenta con imedics para hacer efectivo Bu cuzmplizmian-

to aun en contra oe le voluntad ce los gobernados.

BILATEHAL. Su funcidn consiete en eatahlecer y coordinar en wig

ta a2l bien comOn, los cderechos y obligacicnes ge los individuos.

HETERONOMA. Es establacida por un poder pdblico, por un Grgano-

distinto sl que se aplica.

Respecto a eata Gltime caracteristicas, es necesario que profundicemos en -
su analiseis, y8 que reviste especisl Importancis pera nussiro estudio.
La ley emanes diel poder piblico: dentro de las definiciones que sportazmas -
sl principio del cepf{tulo, encontramos lm condicifn de gua debe eer dicta-
da, promulgads y sancilonada por ls sutoridad pdblica, esto quiere decir --
que afilo determinado Grgsno puede crear la ley. El poder lepislativo es -
8l leg{timo poder del que se hebla, es el conducto apropiedo, correcto pe-
ra la creacién de is ley.
La faculted de tnicier una ley, estd reservada sl presidente de la Repibli-
ca, los diputados y sensdorea sl Congreeo de la unién y las legislaturas de
lns Estedos, conforme lo dispone el srtfculo 71 de nuestra Constitucibn, --
que dice:

“El derecha de inicier leyeas o decreios compete;

I. Al Presidente de le Rep(blica;

II. A los Diputadae y Sensdores al Congress de la Unidn; y

1I1. A les legislisturaa de los Eatados.”

€8to no quiere decir gue!los particulares y otros firganos que para este e-

recto smrian consliderados como particulares, no puedan proponer una inicls
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tiva oe ley.

Tode peticidn que los particulares, corporaciones o autaridades que no tie-
nen derecho de iniciativa, se mands passar directemente del presiocente ce Is
Cémars s le Comisi6n corresponclente, y sers &nie lus Que &€ encargue GE ce-
terminsr su eceptaclédn o si no se toma en cuenta la peticlén.

La facultad ce iniciar leyes se justirica pilenamente en el ceso oe low ul,.u
tesoos y senecores, pues su funclifin es propiamente le de legislar, y oe lus-
legislaturas estatales pocumos afirmar 1o mismo, 28 la gel presicente de lx
Repliblica la que podria en geterminado womento geepertar inconformidaa, sin
embeprgo, ls Conetitucifn tiene en cuents gque el presidente de la Rep(blica,
posee, por su situsciéin pol{tica lu condicifn de palpar lzs necesidades ge-

la comunided, y n luw vez, de proponcesr scluclones acertagas.

Cabe aclarar que la faculted de inicisr leyes, es Gnicamente encontrarse en
1a posicibn 1deal pura poner en actividad sl cuerpo deliberante, pero sin -
participar en su resolucifin.

Cade uno de lo 6rganos facultsdos pere lnicliar leyes, tiene reservads una -
determlnade competencie, por ejemplo; munque no hey disposicién expresa, la
iniciative de le Ley de Ingresos y Egresos, =blo puede hacerls el ejecutive
con ayuds de la Secretar{a de Haclenda envirtud del ccmplicade mecanismo --
que presents el plan finsncierc anusl de la aoministrecién, los miembros de
une Cémara nNo pueden promover ente 1s otra Cémare, los senadores no pueden-
iniciar leyes relatives a empréstitos y contribuclones ya gue su conocimien
to corresponde a la de diputados.

La tramitoclén de lee iniciativos presentadss por &l presicente de lz Repl-
blica, lao leglelatures de loa estados, son diferentes a las presentadag -
por diputedos y senadores, lsa primeres pesarfn @ le Comisifn; las segundes

me sujetarén a loe trlmites que cesigne el reglamentc de cebates.
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Para resolver los negoclos de les clmaras, éstas ne dividen en comisiones,
laa indciatives del presidente ce la Repliblica y 1las legielatursa locales-
pasan a la comisifn respective directamente, mientras que las lniclativaa-
de los diputados o senadores se revisan en primer t&rmino por le chmera, y
s1 la admite, entonces se paea & ls comisifn.

Ezte procodimienta tiene zomo fins=lid=d no entorpecer =3 trgbhejo de lss co-
misiones con proposiciones que en concepto de la cémara no merecen ser to--

madas en cuenta.
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2,2 Process de formecifn ge les leyes

El proceac legisletivo esté consignado en el articulo 72 de nuestra Consti-
tucidn. A continuacidn wnallzaremos £l artf{culc citsdo, para establecer los

pasos a seguir en ia formacibn de une ley.

"Togo proyecto da ley o decretoc, cuya resolucifn no ses exclusiva
de alguna de les Cémaras, se discutird sucesivamente en smbas, ob
servéndose el reglementc de debates socbre la forma, ilntervelas y-
modo de proceder en las discuslones y votaclonea.®
En este primer pbrrafo podomts oBscrvar gque e) prossen gue shi se estahlece
no sfilo es para la formaclifin de las leyes, sino teabién de decretoa.
La ley @8 un Bcto de sutoricad legisletivo y ebstracto, y el decreto s pe--
aar de ser un uscto de sutoridad no sle=pre ss laglslmtivo y no posee el ce-
récter abstrecta de las leyes. El decreto en reelidac se refiere sl modo de
splicacifn de las leyee (no e= leglslstivo), pero cuando un decreto crea un
nueva derecho podemos decir que es legialativo (en ceso de delegacifn de g
.cultadnu del poder lyqlalntivo), los decretos los emite el president« da la
Repéiblica, ue uns facultad que le wstsblece la Constitucifn (artfculo 92).

Tembién hace mencifin a la facultad exclusive de alguna de las cAmaras ge cg

nocer de determinada resolucifn.

"g) Aprobadc un proyecto en la Cémers de su origen, possrd pare-
su digcueifn & la otra. 51 este lo sprobare, ee remitiré al Eje-
cutivo, gquien si no tuviere obaervecionee que hacer, lo publica-

rd inmedimtamente; "
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Lu chmara de origen es squella em la que por primers vez se estucis un pro-
yecto, ls clmara gque concce on meyundo término del proyecto se llama chmare
revisora, al ser mprobedo tembifn por Estas, y como lu misme Constitucibn --
nos lo refiere, se ruemile el ejecutivo. E6te inglsc reglomentsa lo tremite--

cibn suceeive; agotada la diacueién y aprabscibn en una Gémars, el proyecto

debe pasar inmedimtamente 3 la otra clmara psru el mismoc procedi

"b) Se reputerd aprobado por el Poder Ejecutive todo proyectoc no
devuelto con observaciones a la Cémsra de su origen, dentro de -
diez cfas Otiles; & no ser que, corriendo este términc, hubigre-
el Congreen cerrado o suspendigdo sus sesiocnes, €n cuyo cpéo la -
gavolucifn deberd hocsrae sl primer die (t1) en que el Congreso-

esté reunioo; *

Para proceder de un modo rfpldo en la creacifn de leyes o decretos 8e pre--
tende evitar demoras molestas e inlitiles, si el sjecutivc no devuslve el —-
prayecto con observaciones, se entenderd que hs sido aprobedo en el estado-

an qus sa encuentra.

“c) E£1 proyecto de ley o decreto desechadoc en todo o &n paorte por
el Ejecutivo aerh devudlto, con sus observaciches a la Cémars de-
su uilgnn. Deberé ser discutido de nueve por ésts, y sl fuese --
confirmado por las dos terceranp partes del nimero totel de vatoe,
pasarh otre vez a la Chmare revisora.

Si por éste fuese sanciunedo por la misma maybBris, el proyecto --
serd ley o decretoc y volverd al Ejecutivo pers su promulgecién.

Les votaclonea de ley o decreto serfn nominales; *
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54 lsa observeciones hechae por el @jecutivo varfsn el sentido o finallgaa
cel proyecto, lz chmera de origen estd en su derecho ge confirmarlo tal y-
como eeth, entoncea lo remitlrd nuevamente & la cémara revisore y el éota-
lo sspciore por le misms mayorie exigics pars 1s cémare ce origen {aos ter

ceras partes oel nimero total oe votos), Be devuelve al tjecutivo para que

Ls promulgacifn de una ley consiste en la orcen que dicta el ejecutivo pa-
ra que se publique y cumpla uns l3y aprobada por el poder legislativo.

Cebe hacer le aclarscibédn que tanto la leglslacifn como la doctrine dimtin-
guen a ls promulgocibn de ls publicacifin. Le promulgocifin s un acts admi-

nistraetivo, stestigum ls existencis de uns ley sprobades por el érgano le--

gislativo, ordens & les mutoricades gue la cumple v la haga cumplir. La pu
blicacldn es una Pscultad exclusive del ejecutivo, stribuida por la prople
Canstitucibn mediente el artfculo 89 freccibn I.

La publicecién es le notificaci6n solemne ge ls ley » los gobernados median
te eu insercifn en el Dlario Jficiml. Las leyes no son obligatoriss haete -

que se publican.

"d) S1 algln proyecto de ley o decreto fuese desechado en su to
talidad par la Chanra de revieién solveré s la de origen con ==
las observacicnea que agquélls le hublese hecho. 54 examinado de
nuevo fusss aprobedo per la mayorfa absolutis de los miembros -- ¢
presentes, volverf s le Cémaras que 1o desschd, la cusl lo toma- ‘
rh otra vez en conslderceifn, y si 1o aprobere por la misma ma-
yar{a, pasarh sl Ejecutivc parm los efectos de le fraccién s);-
pero sl lo reprabase, nNo podrk uclver s presenterse en gl mizmo

periodo de sesiones; *
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Podriamos decir que a trevés de lme observaciones yue hage una cémare & la
otra, se esteblece que ls comuniceclfin entre ambas, @8 continua, para que
consideren sus opiniones tomanco en cuents el punto de vista oe las otrs cd
mere; pero sl aus pesiciones son {rreconciliebles, es indtil que la elmers
cde origen insista, de maners gque el proyecto yz no se podré presenta sino-
hasta un nuevo periogc de sesiones, cuahoo probablamente las circunsion---

cies sean distintes y pueds eprobarse,

*e) 5% un proyecto de ley o decreto fuese dewechedo en parte o mo
dificado, o asdiclonsdc por la Cémara revisors la nueve clacuseidn-
de ls Cémara ae oriyen verasra tnicemense aobre lo ue-echnun! o -
sobre las reformas o adiclones, ain poder alteraree £n menere al-
guna los artficulc eprobedos. S5i las ediclones © reformas heches -
por la Cémars revisora fuesen sprobedes por la mayorie abesoluta -
de los votos presentes en la Clmera de oricen, se peearé todo el-
proyecto al Ejecutivo psra los efectos de la fraccibn m). S§ las-
ediciones o reformes hechea por la Cémara revisora fueren reprobs
dae par ls meyori{s de vatos en la Cémers de origen volveran a f--
guells pera que tome sn considergci6n las razones de Eatm, y Bl =
por mayoria abscluta dz votos presentes se caoecharen en esta se-
gunda revisibn dichms ediciones o reformns, el proyecto en lo gue
haye sido aprobsdo por esmbas Ciwmaras, se pasrah al Ejecutivo para
los efectos de la frseccifn s). S1 le Chmars revisors insistiere,-
por la mayoria sbsolute ds vatos presentes, en diches ediciones o
raformas, todo el proyecto no uwolverd a presentarse aino haata el
ajguiente perfodo de sesiones, a no eer que ambas Cémaras mcuer--
cden, por la maynriu absolute de sus miembros presentes, Que sm ex

pida la ley o decreto adlo con laos articulos aprobados y que ae -



resarven loa adiciunados o reformaco para su examen y votacifin -

en las aesiones siguientes; "

Ep el inciso anterior se sigue, reepecto de las partes reformadss & rechs-
2a0ae, el plemo procedimiento que eefiela el inciso o), 0 wea consultar doa
veces B caos cémars su posicifin, si en eatas dos oportunidedes no Be ponen
ce scuerdo, el proy.cto no puede presentarse ya en ese periodo.

Ea necessria la voluntad de embas cémerss =n el caso de que Be pretends lg
gislar sblo la parte asprobacs, ueben tomar en cuenta &i cumplird con la ri

nalidad prevista.

"f) En la interpretecidn, refurma o derogecidn oe las leyes o de
cretos se abservarén los mismo trémites estoblecicos para au for

macibn; *

€n realidsd, este inciso no es parte gel procedimienta legielative, sblo es
un recordstorio oe que el trémite e seguir en los casoa en €l estipulsdos,-

#a &l ordinario.

"g) Todo proyecto de ley o decreto que feure desechado an le Ci-
mera de arigen, nu podré wolver s presentarse en las sesiones --

del afio; ®
54 dentrc de la mleme chmare de crigen, un proyecto no elcenza ls voteciéin
necessria para ser presentado en la cimars revisora, fo podrA ser presen--

tado en el mismo perfodo.

*h) Le formacibn de les leyee o decretos puede comenzar indietin
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temente en cuaslquierz de las dos Cémaras, con exceacldn ge loas -
proyectos gue verseren scbre empréstitcs, contribuciones ¢ im--
puestoe, © sobre reclutemiente de trozas, tocos los cusles de--

beran discutrise primerc en la Cfmara de Dinutsdos; *

La regla es que cualguiers de las dos clmarsc puede CONOCEr y camenzar un -
proyecto; auncas hay sus excepciones, no sf8lo lep que manifiesta el mismo in
ciso, ®"Las contribuciones de dinero y de sangre asfectan més directamente sl
pueblo que a ias enildesoes FTederatives como tulee; de alli que deba conocer
ge dichas gontribuciones a la Camara gque se le copsjidera genulnsmente popu-~
laT sntes qué l'm que representa a lo= Eetadoa."?

Tambifn el ceso de la cuenta anuel que ringe el ejecutivo y el de gestitu--

cifn cde funcionarioe judiciales.

"1) Las iniciativas de leyes o cecretos se dimgutirén preferente
mente an la Cimsra en que as presentan, a menos que transcurra -
un mes desde que se pasen = la cominidn dicteminadora sin que --
gata rinda dictemen, pues en tal cesoc el mismo proyecto de ley o

oecreto, pusde presentarse y discutirse en ls otre Cémara; *

€1 anterior inciso, e8 una muestra més del deseo de crear un procedimiento
legislativo expedito, as{ la cémara de origen serf la gue en un principio-

debil eer im de revisién.

*J) E} E£jecutive de la Unibn no puede hacer chservecicnes a las

resoluciones del Congreso o oe alguna de las Cémaras, cuando e-

(9) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucivnsl Mexicano, p.




Jerzan funcichnes da cuerpo electoral o ce jurado, lo mismg que =~
cusndo la Cémere de Diputacos declare que debe ucuserse a uno Je-

los eltoe funcicnarios de la Federacibn por delitos oficisles.”

Tempoco poaré hacerlas al cecreto de convocatoria a sesiones extrsordinarias

que sxplde le gcmisifn permanente.
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2.3 £1 problema de la reforma constitucional

Hemos hebludo ya de la forms de inicier una ley, #ato es, del procesc legis
latiyo, contsmplemos qulé&nes son los facultacos para iniclsr uns lsy, y los
pasog qua deberén segulr hasts ver culminada 8u lsbor, o ses hasts la publy
cacifin,

5in embargo dentroc del desorrollo de nuestrs trabejo s presents una cugs--
tibn que no ae resuslve a través del proceso leglslativo, y we refiers a la
posibilidad de madificar una ley ya escrits, peroc no Cualquier ley (pues =-
ese sattuacibn sl estd contemplada e€n el inciso f) del articulc 72 constitu-
cional), sBino unas ley conatitucional, la constituclén misma.

LE€s pooible reformar nuesstrs Conztitucifn?, porqus en e) ceso de modificar~
una ley inserte en la conatitucifn, estsmos hablando de une modificacifin a~
la conatitucibn.

£n el cepitulo enterior hiciamcs una clssificecifin da lass conamtituclones to-
mundo en consideracifn diversos mspectos; su creacifin, su forma juridice y-
su reformabilidad, y esteblecimos que en base a au reformabilided las cons-
tituciones se puaden dividir en Flexibles y rigidas, 'mensclonemus. que las -

flexibles son aquellas qLu no necasitsn de un proce awpacisl pare su ree--

forma, puedsn ser reformadas mediante el mismo proceso legislativo que cree
o modifics una ley cuslquiera, las constituciones rigides son las que re---
quieren ds un procesa especial y diferente al legisletivo ordinario pere po
der ser reformades.

Nusatrs actusl Constitucidn se encuentra ubicada en mste Oltimo grupe, ya -
gue el srticulo 135 constitucional establece precisamente =l proceea a se--
guir en casp de gquarer modificar le Conastitucibn, procesc qus es difesrente-
sl legislative ordinario, y Que ademfs cusnta con un Grgenc dietinto sl Con

greso de la UniBn.
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La posibilidad da reformer la constituciln €3 un problsma gue ha daspertudo
el interés de los esatudicsos del Derecho Constitucional, independiantemente
de Gque une constitucibn sea riglos o flexible, es muaceptible de ser rafor-
magda, 1 problema gue he dividido las opintones es el de sl le conatlitucibn

pueoe eer modificadas totalmente 0 solo en pacte.

LEn qué medide puude modificerse le constitucibn?

Para resolver este plenteemiento encontremos dos corrisntes; la gue efirma-
que exiaten slgunos preceptos constituclonales que no deben ser reformados,
y la gque postiene que ls facultsd de ejerciter una reforma s la constitu &=
cibn debe ser Llimitadas. .

Ambas doctrines se encuentran bien fundementadss por estudioscs de diferen-
tes peises, s continumcién analizoremos cade une de sllen y establecereuos-
nuestra proplu conclueibn.

Hay elgunos sutores qua tsiricamentz han oistinguido como superiorss gester-
minsdas normas contenidas en lp constitycibn; las declsionen poxfticss fun-
dementales, son las que denuncisn concretomente la forms polftica de sar --
del pueblo, y por el otro lado estén las leyes que enumeran, delimitan, llg
ven s 1a prictice y que se encuentran supeditedas a las primarss, esto quig
.re decir que sm consideran comd aecunderies. Partiendo de 1a distinecién sn-
terior, Carl Schmitt sostiens gus el &rgeno encargado de reformar s la cons
titucién, sblo pusde meséficer les normas secundsriss, mas no les decisio--
nes fundamentales.

Arirms que squellss decisjones solo podrian Ber reforwades por el podEr «--
conntituyente que les emitlds, ya que en &1 descanssn todas les facultedes y
competencinos constitulidas en la constitucifin, sin embargo una vez elaboredo
el cbdigo fundamentel, el poder constituyente desmpsrece, y NoO es suscepti-

ble de tresspueo.
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Por tanto las decisionea funcamentelas son inalterablas.

"Los &rganos competentes para scorder une ley de reforms de la -
tonetitucibn no se convierten en titular o sujeto cel Poder Cons
tituyente; por tanto no aon une easpecle de Asawmblea NacionAl ee-
Constituyente con dictadura sobersns, Que siempre supsiste en -~

estado de letencis.*10

Adoptendo le misme poaiclOn encantramos s Meurlcio Heuriou en el derecho --
francks, W. Bagehot en el inglés, Pepolo Barile en el itelisno, Luls Shnchez
Agesta en el espafiol, Williem R. Marbury en el estadounidense y Juvenal Ma-
chudo Doncel e@n al argentlno.

Dentro de nuestro derecho, el constitucionmlista Emilic Rabasa expusDd la --
misma tesis ml referlrse m la modificacidn de la divisibn territorial, con-
templada entonces en el artfculo 72 constitucionel (ectuslmente estableclda

en el erticuls 73 constitucional):

"Es mul fundemento pars apoysr la ereccibn de territorios el ar-
ticulo 427, gque dice la manera de hacer las reformas de la Cons-
titucidn en genersl, Lee reglas del srsiculo 72, espaciales pars
lo que s refiere s modificaciones de 1, divisldn territoriel, -
son las gue rigen la materim y tienen preciemmente por objeto --
exceptuarla de los procedimientos comunes del artfculo 127. De -
agmitirse tal fundemento, féste serias igualmente acepteble para -
declarsr territorio un Estado enteron, y ai esto fuese posible hs

bris que mceptar que con los procedimientos reformatorios del --

(40) Csz) Schmitt, Teorie ds }m Constitucibn, p. 120
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artfculo 127, que 86lo contiene adiciones y reformuas, pero ho des
truccifin constitucional de la Conatitucién; y con el 39 que reser

ve al pueblo el derecho de modificer la forms de gablerno.™ m

Todos colnciden en que al refaormar los principios funcamentalees Que tutelae
la conatituclidn, practicemente esterfawocs ante una nueva y no unz constitu-~
cibn reformads, pues estos principios son lo bese de las norwus Comunes Que
1s complementsn, eata corriente postuls que la facultad de revisar y modi--
ficar la constitusibn debe eatar limitpdz, logranoo as{ lm preservacibn de-
los principios sobre loe gue descansa la conetitucibén y Bl Estedo miamo.
Aa{ como existen numerosos doctrinarios que estdn de mcuerdo en que la fa--
cultad de reformar & is sonatitucifn és iiwiteds, tambifn lss hay gque plan-
aan que esis facultad puede mlcanzar cuuliquier precspto contenido en 1la mis
ma.

Argumentan que no impaortas los cambios que sufra la sonetitucibn, la identi-
dad y personalidad jurfuica no ee ve afectade. Cerré de Malberg, doctrina--
rio francés lo expresa de este modo: "Emta reforms puede ser més o menos ex
tenss; puede tener por objeto, bien revisar la Constitucibn en algunaos pun-
,tos limitadas, bien derogarla y rzmplazarla'totsluenta. Pero cualquiera que
sea la importancis de este cembio: constituclonsl, ses totesl o parcial, ha-=-
bra ve cperarese segln lss reglas fijadas por la misma Conatitucién que se -
trete de modificar..."

En realivad, lo que Carré expresa es que se puede hacer cuelquier reforms a
cuslquier artfculo de le constitucifn, elempre y cuendo se sigen las normas

que pars tml efecto esteblece la propie conatitucibn.

{11) Emilio Rabasa, Le orgenlzuecidn polltics oe MExico, pp. 340 8 345
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Su cpiniln es sdoptage por esutores franceses cono George Burdesu, estadouni-
genses, itallienos, etc.

Desde el punto de vieta jurfdico, no existe impedizunto elguro dentro de --
nuestra Constitucifin pera reformarla completemente, o blen psrs exceptuar -
de esta facultad = determinado precepto, aunque en realided hecer una refor
me total, implicoriz la creacibn de une nueve constitueidn, par tanto ee --
absurdo heblar de uns reforma totsl, claro gque esta no serfie hecha de uns -
suie vez, podris hacerse poco m poco hestme que finalmente tuviéremos ante -
nasotros une nueve constitucibn. Reformar implics modificar mlgo, aunque -=
respetsndo los boses de au estructura original, Tempoco estamos de acuerdo-
en el sentido de que cuslquier precepto es susceptible de ‘mer reformads, in
dudablemente hay algunos gque permenecen vigentes aln cuando el tiempo paas,
y s0n eaos precisamente los que expresan la identided oel pueblo y son la -
columna vertebral de nuestro sistems juridico, sociel y polftico.

En relacidén a 1o anterior encontramaos una interesante clasificecién hecha -

por ¢l meestro Felipe Tens Ramirez.

B) Las gque admiten expressmente la posibilided ilimitede de su -
propis reforma o derogaciféin por parte del drgano revisar,

E1 conetituyante origlnario, delegs en el brganc Tevisor la ao-~
beranis del pusblo. Actuslmente ee encuentran dentro de este su-

puesto 1ls Constitucién Federsl Suiza y 1s Conatitucién Rumana.
b) Las gque excluyen ce la competencim revisora los principlos --
fundamenteles de la constitucibn. La Constitucifin Griega y la --

Checoslovacs sdoptaron este alatema.

c) Lee que sin referirse @ los principios fundamentales, dejan a



salvo de la futurs revisidn determinades preceptos. Tel es el ca-

ac de la ce Francis y la de Itslia.

d) Las que, ein pronuncierse en favor e ninguno de los enterio-
Tes sistemas, instituyen la faeculted indefinlcga y generel de wer-
modificodas medlante adiclones o reformas. Es & este grupo al --

que pertenece nuestrs constitucibn,.

b1



Como podemos chserver depence de cade estado y su situscifn politica el der
cidir hueis dinde extender la faculted ce reviser y reformer la constitue---
cidn, y tamdién depende de casa uno elegir ml Organoc adecundo para tal fin.
La mayor{s ce loe trateoiptas como schmitt, Rebess, Tens Ramirez y otros ce
nominen e este Grgano "Poder Conetituyents™ o "Cupatituyente Permanente®, -
tiene su fundemento dentru de la miamn constitucién, probeblemente en atros
pefees este constituyents sea un poder creado especialmente con este fin, -
pero no en ¢l nueatro. Las Constitucibn Mexicens no faculta s ninguno de los
poderes conatituidos a reslizer le revisién y reforms a 1ls constitueibn, --
tampoco cres un OHrgsno ceterminedo, eepecial, sino gue coordine sl Congreso
de la Unifin y a las Leginlatures de los stados para que trebajen Juntos en
uslu lasws, €& 8sf, que la colsbcrscisin ©c smboo poro clterer g ls constie=-
tuclHn es llamada "Constituyente Permenenta”.

€s obvio gque la reforma constitucionsl presents numergsos problemas, o me--
Jjor aicho, numerosas situsciones o asspectos que ee deben tomar &n cuenta; -

el limite de 1es reformos, el 6rgeno facultedn y ls participecibn popular.

¢Puede wl pueblo participar an los reformaa que se le pretendan hacer a Bu-
.constitucién?, iDebe el pueblo perticipar?, y lo que es mAn importante (Em-
th capacitado =1 pueblo para participer, snalizar y decidir?

En el Congresa Constituyente de 1857 eate tema levantb gran polémics, nigu-
nos da los conatituyentes no sesteben de scuerdo &n que @l pueblo participa-
ra, argumentsban que ya habfa delegado eu soberanfa s los legisledores, nue
no poesis lose conocimientos necesarios pars decidir sobre cueationes pull;&
cas, sdministrativesa, mtc. que podrie inicierse una serie ce discusiones --
ain limite, am{ que el pueblo estari{s obligado en toto ceeo & decir ei o no
eimplemente, en gl lado opuesto se defendim le participecifn del pueblo; el

hecho de que no supizran leer o escribir, no es impedimento parm Que se &n-
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teren dge lss cuestiones debzticns, que no hebfa peligra de entrar a un aebg
te fntermineble, se podrian reunir lea funciones electorsles y legislativas
en un solo acto.

Finalmenic sc descartd 1o porticigacilin popular em =1 examen y e3robacilis -
de las reformas constituciocnales y el texto aprobecc en ese entonces pasd -~
Integromente o io Conotituclin de 1577,

Se hen progsuestoc giversas slatemza psre que el pueblo puede perticlipar en -
eats tarea, como por ejemplo gifundir la reforma gque ag desee hocer a tre--
vés ce los medios oe comunicacién, explicarla a la ciudedania y &sta, mani-
festard su consentimiento s trovés del voto en les elecciones dal nuevo con
greso. N

L= Conatitucifn de 1826 eludls los inconvenientes de ls sctual =1 de=finis --
gue un congreso examinar{e las reformse propuestas por las legislaturas y -
seris el congreso siguiente el gue las aceptara o ng.

De ese ausrte el elegir s los miembros de ese segundo congresa, los alects-
res sabfan no tnn s6lo que sus representsntes iban a desempefiar la funclén-
conatituyente, sino que tembiénque ess funcibn tendria que referirse preci-
samente a les reformas propuestas por lss legieleturas y examlnades por el-
enterior congresa.

.Snmuu de le opinibn que asbe mentensrse el margen al pueblo en lo que con--
clerne a la revieibn y reforma ce la gonatitucifin, ys que €ate he gelegedo-
esa facultsd como otras tanteas a suam representantes, (diputados y ssnagores)
el puublo tiene la faculted de ¢legir quien desea gue lo represente, oebe -
confisr en &1 y en que 1ss gecislones que en ejerciclo de su representacifin

tome, serdn favorables psxa £l.

Le reforma y ls sdicibn, presentan en nuestro derecho un problema mha a re-

sclver dentro de eate tema. E1 erticulo 135 constituclicnal sefala en sy tex
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t0 qua 18 conatituclén puece ser sdiciunade o reformeos indietimtamente.
cSignifican lo:miemo estostbrminos?, en cess ge no ser as{ LCubl es le cife
rencia entre uno y otro?

Gramatlcslimente heblancs, reformar significe “der nueve forma® y adiclonar,
=agregar, afiadir®, de entrads, encantramos que el primer término implica --
forzgsemente un cambio sobre 1o Que ye existe, da lo ya existente 88 cres -
Blgo nuevo modificfindolo, mientras que en el segundo, lo que ya exiaste per-
manece igual, no sufre ningunes mogificacién (modificar eoc sinbnimo de refor
mar), simplemente se lec aflade alge nueva.

Dentro del derechoc, tampoco significan lo mismo, y le diferencis redica en-
enpgncis en 1lp gque ye mencionamos; “Adicionar es agregar algo nuevo a lo. ya
2xistente; o=, tratfngose de leyes, afiadir un pracepto nuevo 8 una ley que-~
ya existe. Tode adicifin asupone ls supervigencis {ntegra dal texto mntiguo =~
..."12, mientras que la reforma "es un cembio formal cdel texto constitucio-
nal y que, por otro lada, comprenders B les reformss propismente dichas -se
90n la ncepcitin del mencionmdo articulo 135- comc a las adiciunsa.'u Y eem
reformer significe léglmamente slterar algo en Bus accidentes sin cambisr -
8u emsncis o sustancis. Una reforma implica la edicidn, la disminucidn, o -
. l1a modificacién parcial, puestoc que mi fucre totsl, se trateris de una sus-
titucién o transformacién.e'®
Analizendo y comperando las definicicnes anteriores podamos afirmer qQue una
sdicifin ea une reforma, pero una reforma puede y no BET una adicibn. La re-
furma es &1 género y la mdicibn es la especis. Dos de lona sutores mencions-
dos coinciden en que 18 }Efomn. para Que puede ser vercaceramente une re--~

: farma, debe aar parcial, is wamncia de lo originel debe permanecer aln des-

¢12) Felipe fTena Remirez, op. sit., p.S54
¢13) Dlego Valadez, Reforms Constitucional en el Sistems Mexicano, p. 192

(1) Ignacio Burgoa, op. cit., P. 368
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pués da la reforms, de lo contrario estarismon ente una transformecifa.

Cabe hacer mencién de otre interesente scepclifin de reforma hecha por el ma-
eetro Felipe Tens; "HeParma ez tamblén 1a supresidn ce un precepto de la --
ley, sin sustituirle por ninguno otro; ese ceso la reforms se refiere a la-
ley, quc es lm que resulta mlteraca, y no a determinsco nundﬁmientu.'15
Los anteriores conceptos que habiemos anotado se referian a le reforma e -

une norma determinada, sin embargd el que nos ofrece el maesatro Tena, hace-

referencia a le ley en generel, entendida como un conjunta de normas.

(15) Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. S5k



CAPITULO IXI

EL ABOGADO, SU FUNCION SOCIAL
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3.1 Antecedentes histbricos del ejercicio da la ebogseia

Los primercs antecedentes eacritos que se conocen relativos al zjercicio de
la profeaifn, llegan 8 nosotros & trevém de lee Leyes de Mand , que Bon una
recopilacién de usas ancestrales, en férmulaa concretas, ordenudas en lier=
broe y vers{culos. Dentro de esta compilacifin de leyee encontramos ya dis--
tincidn en las ectivioades qus realizebsn loa "Bracmfa’ (abogaoo), como le-
ge ensefar el derecho, auxilisr en sus funciches al funcionario que sjercia
el poder pliblica, aucacrar B ls poblacibn en general.

En el medic orisnte, la defensa de los intereses de los perticuleres, este-
ba en menos de los sablaos, quienes delante del pueblo, petrocinaben sus ceu
Bass En Grecls, ests misma funcibn se le otorgb a mquellos que tuvieran do-
tes oratorias, y gunque no recibfan retribucién algune por sus actueciocnes,
en ocaslones podisn chbtensr cargos plblicos.

En Romm tampoco existian aln profesicnales gue me dediceran sl ejercicio ce
la abogscia, pero con el dessrrollo de) deresho, fue necessrlo que quienes-
.pus!lan eaas dotes oretories se especiaellzaran ademés en otras materias.

Y5 entonces, un laprovissdo no podie ejercer ls profesibn del asbogedo, puea
existian normee especificas pars regular este funclén y se eatablece el de-
1lto de prevaricato.

En un principic se permitis a las mujeres ejercer 1e profesibn, pero los %=
“@xCeaos (& palabra y obra de une tal Caya Afranie, que cclmb le peciencle-
ce los pretorea, se le prohibif hacerlo en lo sucesivo, y sSlo podrien ce--

fenceree a sl mismas.*'6

(16) Carlos Arellana Sarcfe, Préctice Juridice, p. 91
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fue Justiniwno quien ex{gQié dque pars ser ebogado s& requer{a hober estucia-
do derecho ro menoa de cinca sfias. Quintilianc nos ofrece ls definicién ro
mena de abogudo: "VerbSn justo, perito en 18 gisertacibn, cue no eblo debe-
ser perfecto en la ciencla y en el arte gel blen decir, sinoc tamblén en —-
iss costumbres.®, cowo podemoe observar, om la enterior cefinicidn se des-
prenden los elementos que se manejsn & travfas de eota breve seoblanza his-

térice, y que san:

a) VARON JusTO
Hencionamos ya, cémo fue tomads la lamentseble decisién de excluir
a le mujer en el eJanxclo de esta profesifn, efortunadamente, es

ta decisifn no iuvo alcanca hasta nuestros dies.

b) PERITU EN LA DISERVAGION

Eato guiere decir que ya se requerien de conocimientos méas profun
dos de 10a que poaris tener cuslquier miembro de la comunidad, -=
mBa técnicos. Razén por la cual Justiniano exigif una preparscifn

no mencr de cinco efios.

©) PERFECTU EN LA CIENCIA Y EN EL ARTE DEL BIEN DECIR.

El primer punto de aste incieo ee refiere precissmente s la espe-
cislizacifn Oe la profesifin, y en cuantoc al arte del bien decir,-
ya mencionamos que fue la primera cuslidgsd que se buacd en los a-

bogados.

ch) PERFECTO EM LAS BUENAS COSTLMBRES .
Podriaros efirmar que éste ea un antecedente de lo gue shora co--

nocemon como &tice profesionel, en donde se destaca le conducta o
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seguir por el profesionists en el desempeMo de su labor.

Finzlmente, en la sntigus legislaclén espafiole que rigld en la Nueve Eapa-
fis en el .er{odo ue la Colonia, encontramos disposiciones relstives sl e--
Jercicio de 1a abogaci{s. Estas disposiciones establiecian ce manera mas pre
cise lo mismo que les primerns leyes surgides en la Indiaj la funcifin 1é-=
glioladora, le Puncibn de los jueces y la Puncibn del sbogudo litigente, es
tablec{an tamblén la impasibllided de ejercer la profesién sin haber sido-
primerc wscogido por 1loe juecss o por losentendidos en deresho de ls corte
(ley 13a. oel titulo 69 de la partida 3a. ge las Leyes de Partiga), poste-
riormente se requeris de presentar un exsmen snte ls Auclencia, pera ser -
sumitidc en examen, el sspirante deberia tener cuatro sfios de pasantis des
pubs oe heber terminado el bachillerato (t{tulp 24 gel 1ibro 20 de la Re-=
copllacibn).

Ea notmble la mensra en que ne ha dessrrollasdo la profesifn de shogado y -
su desempefio, lndiscutiblemente se requlere de ceterminadee cuelidades pa-
re ser uyn byen abogedo, min en loas tiempss mhs remotos sk abeervd la nece-
sided de uns preparecifin mdecuada para Ber abogado, y previendo el interés
,del pueblo en genersl, se establecieron leyes que regulen ls prictica de =
la profesifn; por ser de interfs para el tema a tratsr, mencionsremos mAs-
sgelante tanto las cuelidedes especisles que s nuestro julcio son indispen
sables, ani como snalizaremos las disposiciones actuales para el ejercicio

de la abogacia.
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3.2 Definicién de mbogado

Etimolbgicemente, el voceblo "ebogade® viene del latin "gdvocatus®, tue orie
ginelmente era "pc" y "vocetus® cuyo significedo ee; = o pars, y llemsdo, --
respectivemente, ce tal modo que el término quiere decir; llamedo 8, o0 lle--
Wmed0 para, y 86 dendwind de #sts manara, pues el sbogaat principolsante es -
requerido por el litigante (el interesadc en el pleito), peara Que lo aseears
0 patrocine

La definicibn grameticel, no difiere en 1o ebsoluto de 1a etimolbglca, puea-
el origen de 1a pslabra determina 8u significado gramatical as{ como su uso;
de scueroo sl vicclonario Pequedo Largusse IJusbtrsdo, ubogado quiere decir:-
*Persona gque se dedica a tefender en julcio los intereses de los litigantes-
y también s aconsejer sobre cuestlones juridlcas. Intercesor o medianero.®

£l Dicelonarip Enciclopédico Ilustrado de lm lenguas Castellsns dice: "Defen-

sor de un julclo. Interceder en fevor de alguien o algo.®, ¢l Diceionaric de

la Lengum Eepsfiolm de la Real Acscemis [aspafiols establecs que €l abogedo es:

"Perito en el Derecho Pasitivo que se dedica a defender en julclio, por escri
to o de pslpbra los derechos o intereses os los litigantes, y tembién = dar-
dictemen sobre lss cuestiones 0 puntus legalea que as l¢ conmulten.®

i;unqul en los primcros conceptos no sg establece de menera {en precise, pode
mos presumir que coinciden con el concepto eportado por la Real Academla Es-
pafiole, @n gl sentido oe que el abogado debe ser un Perito en el Derecho, --
debe tener conocimientos especielizedos pere considererse un profesionsl.
Mencionamos el término profesional, pues es el que distingue = un verdadero-
abogadn, de una personu que aboga. Epto guiere oecir que el verdadero sbogedo
hace uns profesifn oal arte de sbogar, eapeciaslizfindose en todo lo concer---
niente el derescho, y no sdlo eboga par otra persons.

Recopilemns slgunos otros conceptos qua he estsblecids la doctrina del tér=-
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@ino abogado, y establezcamos difcrencizs o similitudes entre ellos.

Don Manuel de la Pefia y Pefla, en sy obre “Lecciones ge Practica forenae Hexi

cuna’, definié al sbogado comc "el profescr de cerccho que examinads, eprobe
U0 por sutoridag ccegetente, ejerce el oficlo de dirigir 8 los litigentes en
los pleitos, avesteniendo sus derechos ante los juzgacos y tribunales."

€1l procesalletas argentino Aamiro Podettl afirma que "el ebogede es el profe-
slonel del derecha, que ssesora en la interpretacibn de la ley y petrocine a
los particulares para le molucibn de esos conflictos... Dentro del procesao -
el mbogado que representa-o patrocine a lae pertes debe circunscribir la de-
rfensa ge las interesea del cliente, dentr: de 1dg principlos &ticos y Juri--
cicop vigenten.* *

Jusé Castillo Larradagas y Refeel de Pina, smboam procesalistas mexicanos pro-
ponen el siguiente concepto; "El abogsdo es, pues, la perscna que en pose---
8i6n del t{tulo de Licenciadoc en Derecho y cumplidos los requisitos legasles-
correspondientes, prests sus servicios técnicos, en lo frganos Jjucicial y --
extrejudiciel, con carécter profesional.®

Fuu}iauun recopllar muches més definiciones de lo que es un abogeoo, sin em-
bergo éatas nos parecen mia que suficlentes pars establecer las siguientes -

comparaciones:

n) En todos los conceptos transcritos se menciona coma un regui-
aito indispennable, o por 1o menos es un elemento conatante an -
las definiciones ol carécter de "profesional", retomando lo que=
al respectc se hebia sefslado, es un profesional aquél que hace-
une profesién de la activiced que realiza, lleva = cabo todos --
los reguisitos que se establecen pare el ejercicio de su profe--

sibn, como serfa el estudio de les Arece concernientes, la ob-=e

tencifn ce un titulo (si asf se requiere), etc.

'
P
'
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b) Aunque ablo una o estas definicicnes haca mancifin & los -~
principlos &ticos con que debe contar un abogade, en realidad,
pars la doctrine internacional no existe ninguna duda ce que -
ia sbogacis requiere de estus principics psra regular &l busn-
desempefio de su funcidn, y aungue algunos autores no fncluyen-
este elemento en sus gefioicicnes, coincinen en la necesidag -

de su existencla.

c) De todas lae definiclones gue sncontremos, se desprende que
1z actividad principal cdel abogede es la de repreaental 0 fia--
trocinar a las pertes, defender los intereses del cliente, pe-
10 actuslrente la funclén del sbogods encusntTa muchisimss coz
pos en los cuyalea incureionsar y desarrollarse profesionsimente
tsl y como lo sefielan certeramente Castillo Larrafiagas y de Pi-
na al expresar “...presta sue uervicina técnicoa &n los &rga--

nos judicial y extrajudiciml...®

ch) Tembién sn 1o mayoris de 1ss definicionss existe el elemen
to de la posesin de un titulo, mGn cusndc sem expresado &n di
fersntes palebras, consideramos gue sate Oltimo elemento es -«
indispenesble, psra considarsrse un verdedero abogedo.

La obtanciin de este t{tulo ests rodeada de une serie de regui

sitos gue deben cubrirse con exactitud.

En base a las anteriores consideraclones, y tomando como referencis defini-
clones emitidas por distinguidos processlistas y doctrinerics, aportamos ~-

nuestra propia definicibn de 1o que un sbogado es.
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€1 pbogmdn es le persone que ha aobtenido el titulo de Licenciado sn Derecha
y presta sus servicios s los bGrgenos judislal y extrsjudicial de manara pro-
feplonel, regulendo su sctividad por principlos &ticos eatablecidos para -~

tel efecto.
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3.3 Cuslidaces orsesbles en los sbogadas

Pare todes las profesionee es neceserio pcsewr un minimo oe caracteristicae
que syudsn en el desenvolvimiento profesionsl, asf #n el arquitecto saris 3
propisdo que le guste ls decorscién, que tengs buen gusto, en un médico es-
importente que seps mantener 1la serenided en loe momentos diffciles, etc.
La profesién da licensiado sn Derecho no ss le excapcifin, y es precl=ao gque=~
quien pretende dedicarss a esta noble lsbor puosea determinadas cuslidades =
que Pecilitarfn el desempetio de su funcibn.

Principalmente debe ser justo, entectodo tendrs elempre presente gue su tra
bajo consiste fundamentelmente &n auxiliar pera que ag irpongae la Buatinin,
no debe ver au trabajo como uns obligacibn, eino comn un medio de libera---
cibn de su sentido de justicin. Ligsdo con el sentimlanto de Justicis en---
contramos a la rectitud y a la honestided, una persona que ama la Justicia,
forzosamente tisne que saer recte y honeets consigo misma y con la sociedad,
el maestro Ignacio Surgos lo express nef; "La rectitud de concisncie y la -
honestidad, gue le «s pereja, son les armas que tlene el abogado para em---
prender la lucha s que lo obligs esencislmenis su actividad. De smbas cali-
‘dades morales ya hemos habledo y recordasne que son opuestas 8 1s COrrup---
cifn’ Es 1s conciencia el slemento rector de ls ectuscifin humans. Suele as-
cillar entre ml bien y el mal y se erige sn jumz moral de la conducta del -~-
hombre, m&a ssveroc que los tribunsles cel Estado en muchas ocasiones. El ra
mordimiento es una sencién tan gravs que mlgunss veces puede inducir al sui
cidio cuando le decrets uns Tects conclencia moral, la cual &n el shogedo -
debs ner més =xigente, pues responasbiliza au libertsd profewsional con la -
Justicie y la Jjuridicided, en el sentldo de sceptar sl petrocinlc ce czsos

que no estén refiidgos con ellas.
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Quien no tenge ess conclencis no aserh gbogado an la dimensibn étice del con
cepte respeetivo, sino una enpecie de cosutor de truhanerias y céwplice de-
fullerce, con deshonra de la profesifn. Aconsejar y dirigir ls burls y e} =
fraude a la ley entrafie une conducts vituperable del "enti-asbogedc®, por --
més hébil y metuto que se supongs. Es este espécimen la plaga que deepres=-

tigle 8 18 auténtice abogeciam, concitando le malevaglencla general contrs =-

los verdaderos cultoree del Derecho.®

Dentro de la rectitud y ls honestidad podamoe incluir la lealtad al cliente,

a todo aquel al que prometa su myuds se le deberf ser lesl por achra todea-
las cosas, gebe avitar cser sn la tentacifn de venderse =l mejnr pestor, --
una persona honzeta No engefia a los deméde, el sbopmdo debe eatar siempre de
parte de su cliente, y en sl casoc de que mepa que se trata de un asunto tur
bio, no sceptarlo, pars eso tiene precisemente ls libertad profesionsl, el-
abogadn ee un ser libre, pueds elegir loa asuntos en los gque degee interve-
nir, nadie puede obligarlo s acepter un pleito gque veya en contra de su in-
tegricad, pues sunque realiza una funcibn social, tambifn es clerto que si-
poaee todes las cusnlidades enteriores, no aceptard un asunto que no sea jus
to.

.Debe eer soliderlao, cusndo un ebogado opte por tomar un asunto, evidentemen
te hay slgo qus lo maave a hacerlo, existe en el shogadd une noblezs y pren
cupacifn por el préjimo al pretender ayuderlo, sin esbargo debe tomer todas
iss csusas comp proplas, debe heceree y sentirse solideriows con sua defen--
dicos, puss sflo de esta menera reslizaré su funclén con pleno convencimien
to de actusr corractamente.

Todas los cunlidedez snteripres gue hemos menclonado son asencislmente mo--
rales, pero tembifn debe contar con cualidsdes de tipo intelectual y sociel,
denlro de les cualidades cz tipc socicl encontremcs que sepa escucher; pera

el desarrallo profesional de la abogacis es fundamental que exista una bue-
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na comunicacibn entre el sbegado y sus clientes, y ésta sllo puede carse ==
cusngo e}l interlocutor eabe escuchsr, lo elementos que serviran ce baee pa-
Ta repreasentar &8 un cliente €8 cbvio que los aportaré el cliente mismo, ai-
un ebogadc no escuchs & su cllente, es muy probable que no sepa FEPresenial
lo adecusdamente, sdemés cuendo se €scucha se tiende:s reflexi.nar sobre a-
quella informecifin que nos estdn trensmitiends, y gren psrte oe la lebor --
del abogeoo requiere of uns reflexidn anterior & 18 accidn.

Pero no sblo debe estucher w su cliente, tamblén debe escucher los consejos
&% otroe colegess respectc a un determinado esunto, pues &n lam leyes nunca-
ge termine de sprencer; dentro de cste miamo punto, es importante destacsr-
que el abogado no debe avergonzsrle pedirx une opiniém, ps mim Lntelligente -
quien oe sbre ® nueves puwibllidades, gue gulen s gific siempre 2 las miaao
mes por temor s fracasar.

El shogado debe sentirse seguro, para que los demfa conflien en €1, debe em-
pezar por confier &n sf mismo, no debe ser inhibido, debe poseer un carbc--
ter extrovertido, pues su praofesibn le exige estar en constente contacto =-
con la gente.

Finalmente sbordsrcmas el snalieis de lsa cualidades intelectualea de un --
, buen abogede.

El sbogadc no es un compendio de leyes ombulante, sus conocimientaoa van més
allh de las preceptos legales, para ser un buen abogado no haste ser un ---
tuen legista.

51 se considerase & la funcifin del abogado como 1s de un simple declemador-
de leyms; cuslguiers podrie ser abogedo con el hecho de leer un chdigo, pe-
ro le préctice de la abagacia es todmv{es muchoc m&s que e=0. Lm profesifn --
del sbogado es una de las més completss que en materia de cultura exiaten,-
pues exige *,..que tenga "luces" de tudu.'17

(17) Ignecio Burgom Orihuela, El_juristes y el simylador da Deresho, p.48
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€1 deresho tiene {ntimo contecto con todam y ceda une de les &reap oe la vi
da humana; le familia, el Csatado, is posesién de bienes y valores, las obll
gaciones, lems garantias del indgiviouo y la vida misma. 51 el deresho preten
de regulor tooocs eetos sspectos, ee 18gico que los abogados, que somos el =
instrumento del darecho, tengamos conocimientos suficlentes para intervenir
en cade unc de ellos.

Es francemente rid{culc pretender que todae les cuslidades menclionadaa ante
riormente se adQuiersn en uno © dos sfos, como muchos de los supueatos abo-
gados que sbundan, creen. Clerto gqut# los conccimientos técnicos Gue se re--
quieren para la profesifn, se sdquieren en la Universicad, mediente un plan
de estudios tuldadbsemente plenesds, persc es indispensable contar con un --
buen material numaho para logrer la creecidn de un buen abogeco. Popemps --
conelulr diclendo que aon tan importentes les cuslidaces morales del eboge~
de, coume lps conocimientos técnicos avalados por un titulo y la posterior -

expedicidn de una cédula profesional.



58

3.4 LB funsifn del sbogado

£l abogaco tiene un campo de accifin tan amplio, que, probablemente pea la -
Gnics profesibn que ofrezea tal diversided de actlyidades s aquellos que --
pretenden sbrozarla.
La ides que surgé en nuestres mente al hablar de= un abogedo 22 mechnicamente
la ce una persunz que e deglcs & sacar oe ls cArcel e otros, © bien nguel
que auxilie & ls mujer & obtener una pensifn mbs alts de Bu exmarida, o el-
que hos puede eyugser 8 cobrar ese cheque sln fondos Gue nos entregaron; en-
une palabte & un defensor, una persona que deflienge nueetros intereses. Y -
clarc que ese es l8 sctividad del abogedo, pere no es la Gnlca, existen mu-
chas méa v tan imnortantes como le prieers, gue las socledsd en general no -
conozca con detalles estas gctivideces, no g8 sorprendente, noeptros no po-
driamos enumersr tempoco el campo de desarrollo oe los wédicos o de los in-
genlaros, pero no por ess ceyssa deje de existir.
Pare amplisr un pocu mAs la idea de lo que eu-un abogedo y cual es sy fun~-
cibn, mencionaremos brevemente algunas de las ectividades o breas en que --
puede incurslonar el abogado profesionaimante.

n) EL ABOGADU CBMO INVESTIGADOR JURIDICO

£l enriguecimlento cultural de los sbogados recibicos, asi como

de,lom gqus 8e encusntran en plena formecifn, serim imposible ce

no exietir textos da deresho en los gque se plesman no sélo cong

cimientos tebricoe, sino tombién précticos, asi come la exper:-

riencla de quienes los gscriben.

iuien eecribe de Cerecho debe forzosamente seber ce Derecho, a-

sl esta ectividad se circunmcribe pars aquellos que han estudis

do le licenslatura en dereshn, y no se han conformado con mllo,



sins que prefieren shonaur en &l estudia del derecho y plasmsr -
sus investigaciones pera gue sirven de cocumentca de consulte pe
8 nuevos estuydisntss y estudiosos. Dentro ce la investigacibn -
Juricica el abjetive primeroisl es el evance cientifico-jurfdico

para slcenzar en 1o posible le perfeccibén del derecho en gensral.

b) EL ABOGADD CUMD PROFESDR DE DERECHO

Es ésta una labur tan fundemental cel sbpgedc comg la enterior,~
sl no existlersn mbogodos dispuratos 8 compartir sus exparienclas
y Bum conocimientos, lleger{e el nomento en gque s terminarie 1m
profesién, pues las nuevas generecicies ho 8e encuentrsn deblds-

to preopesregee y no hubo nadie que quisiers hacerlo. E1 hacho-~

de gque un abogado realice este actividad, no guisre decir que se
alejeran de la practics del litigio, ym que emts es una Puente -
mis para enriguecer sy cftecre, el profesor de derecho iluetra -
su exposiclibn con lss vivencles que ha adquirido, mporténdole al
eatudiante casos pricticos aobre los cueles splicer sus conoGi--
mientos. Ademis el profesor de Dereche tiene mln mAs obligeciéne
de menteneras informedo en el &mbito de la evolucién Juridice pa

ra proporcionar s sus slumnoe los (l1%imos avences del derecho.

) EL ABUGADD COMO LEGISLAGOR

Aungue congideremes que toda la suciedad puede y qebe tener por-
ticipacién en la tarea oe crear nuevas leyes, sobre todo por el-
hecho de que seré a ella a gquien se splique, es, asaemfs de 16gi-
ca, necesaria la participsacifn de un abogada.

Ee €1 quien tiene las experiencis suficiente para opinar eobre la

nacesicad de una nueva ley determinendo un &mbito en especiel, -
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sdenas 81 contamos con su preparacibn thenics el resultado sera

mejor para tocos.

ch) [L ABOGADD AL SERVICIO DEL ©3TaDU

Antes de shonder en ls sctividad que cesempefs, acluaremos gue =
en trealided se encuentre el servicio ce le comunioeo, al iguai-
que aguellos que se dediquans cuslquier actividec cel Bmbito Jju
r{dico, pero les imponemos ests denominacidn., por el auxillo -
que presten el Estado pare le imparticién ce la justicla.

E)l Estedo es una persona worsl, en coneecuyencis estd imposibi--
litedo P{sicamente parm impartir la justicis, ee por eso: qug -
&2 vsle de 'pcr;c:'.:.'a fizicoc quo 1o representen.

Dentro de este spertago encantrawos a los jueces, secretarios,-
actuarios, perltos, albacaaas, etc.

£a interesante referlr 1ls opinibn que eobre este punto expresa-
el maestro Ignecio Burgoe; "E1 sbogaco sujeto a un sueldo como=
si fuers un trabmjador cuelquiers o el qua esté supeditado a de
terminedo 6rgano tal Estudo o & slguna entidad parsestatal, no-
diefruta de ess libertad, en cuyo ejercicic responssble, 8 nues
tro entender, redica la felicidad.”

Aceptencs gue le lihertad profesionsl es une de las carscteris-
tices del verdaderc sbogado, pero diferimos en ls opinifn que =
expresa, pues sinno existieran abogadoe que trabejan para &l Ee-
tado ide qué menere impmrtiris Este la justicla?, iscasoc no so-
mos antes que abogados ciudadanos viviendo todos por voluntad -
propia en un mlsnlm régimen juridico y pol{tico?, como parte vi-
el del €stedo, ya como ciudedancs, ye como profesionistas, es-

tamos obligedos m suxiliarlo en ls medida de nuestras pAgibili=
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dades para llegar al buen términc de sus funciones. ¥ en el 10839
mo de los casos, el anogado tienc complete llbertad pars elegir-
su Zmbito profecicnol, sl cesez cjercer comu libre postulente o-
centro del poger judiglsl, wsclerance que 81 asi fueras ro cebemos
consicerarlo coms "un trabajedor cuslquiera®, sine como un profe

sional el servicio de su patris.

) €L ABUGADG QUE SE GEDICA K DEFENDER EfN JUGIO
Indupendientemente de! desarrolio profesional que escoja el soo-
gado, o cel adres en la cuml pretenda ejercer, no podencm negar -
que’'la mae importente y socorrida de sus funclones es la te re--—
presentar en un Julcio los intereses de un litigante.

Ya haciemos mencibn a ests ectividad en péginas entericres, al -
mencidner Que pare los legos penssr en un sbogadd, es pensar en-
ls persona que trate can los criminales, que nos divorcia, que -
demande al petrén que noe ha deepedide, y obaervamos en las entg
cedentes del gbogedo como profesionista, gue en un principio esa
fue su funcibn, y que confarme se fue especislizando 1s profe---

slbn , el cempo de scclén ae emplil.

€1
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3.5 Representacidn y Persanslidac

Le representaci6fn es 1a facultso que tlene una persone de sctuer, obligar y
vecidir en nomore o pur cuenta oe otrae. €8 uns Tigurs juricica muy entigua,
tomsga como muches otros ael Derecio romana, y &8 sumemente (til pues per--
mite a las personas actuer en lugar ce otra, sporidndoles mbitipies Lenelie
cios, pues puede ser gue la persona representsda carezcs de los conocimiens
tos necesprios parms sctuar por s8f, o bien porque se le impidas actusr.

Le representecidn ea unes institucifn en virtud de la cuml una perscna puede
reslizay un mcto jurfdico por otre, ocupando su luger,

Le representacién procesal es ls Paculted conferica legslmente a una parao~
na para reprasentar o sotro on Julclo. MEn le préctice notsrinl ¢ procesal,-
a veces pe emplean como sinfinimos, indistintamente representescsién y persona
lidede E) segundo término es el edecuedo, pues es una reminiscencia del uso
que tenfa en el siglo XIX. Aef, el Dicclonario. razonade de la legislacibn y
Jurlsprudencie dge Joaquin Escriche, dice; "Personera. El constltuldo procu-
regor o sandstario para desempefiar o solicitar el negocio ajanu'..."m

Es precisamente eete tip@ dt representacidn, el cual ya hemos aclarado que-
en realidsd es peraonalidad, 21 que.nos interesa y atendiengo a &1 haremom-

1s siguiente clamificacibn:
B) VOLUNTARIA. €8 cusnds una persons, en virtud de la sutonomim
de 1s volunted, asutoriza a otra para sctusr en su nombre y re--
presentacién.

b) LEGAL. 5e¢ ajercita cuando existe incespacided o la persana in

(18) Bernsrdo PErez Fernédndez del Ceatilla, Representacifn poder y mandato,
p. 3
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teresnda se encuentrs cusente, y es regpresentuade por slgunas otrs

sefinlade por las oisposiciones legales splicables.

C) URGARICA, MECESARIA 0 EoTaTUARIA. Se le lleme asf{ a le repre-

sentacién de peracnas morsles.

fatos tipoe de representaciones pueden a suy ver divicirase en directas o 1n-
directes, la repreasentacifn directa es cuando el representente actus en nom
bre y por cuents oel representado, creando ase{ una relacibn entre el repre-
sentado y los terceroa. la representacidn inoirecta ayrge cuanoo el repre--
sentante actus en nombre propioc pero por cuents oe otro, sdquier~ para af =
los gerechos y obiigaciones del representado frente m terceroa.

La representacidn se nombre de diferentes formas (B 8CUErto & lae clrcung--
tancias en lms que se efectue; mandeto, poder, tutels, prestecibn de servi-

clos.
Prestacifn de Servicios Profesionales

£l contrato de preatsnclién ce serviclae profesionales no se encoentraba con-
siderado como tal en huestre legiselacibdn, se le considersba como una espe--
cie de mandato, Rofeel Roa Barcenss comenta al respecto; "Son también man--
tdstos loa encargos que se hacen a profesores, industriales, artistas y ar--
tesanos sobre elgune cose cue requlere el ejercicio »¢ su profesiln, arte u
oficio; como la comisibn que se oa 5l sbogsaop pura le gufens: de un litlglg
al m&dico para curar & un enfermo y como los mandotoR o encergos gue se he-
cen 3 lom incustrisles, srtistas y artesenos, sobre lg eleboracldn de obje-

tos que deben ecompderse e instrucciones especioles.”
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nctuslmente la prestaciin de 6erviclos profesionales estd cuntempieow comg
un contreto indepenciente en el choigo civil del articulo 2606 &1 2515,

£]l contrato de prestecifn ce serviclos profesionales e3 un cantrato por el
cual una persuna 1lemaga profesor se obliga B prestar sus Servicios profe-
aionales, técnicos, cientificos o ertisticos en beneficlo ve otre persona-
1llamage czliente, quien a su vez se oblige & pagsr 1oe honorsrios convenk--
dos.

Casbe eclarar gque tempoco es un contreto de trabejo, ya Que nNo Be encuentra
reguledo por le Ley Federal del Trabajo, les cléusulass se estipulsn libre-
mente entre las partes, el pyofescr no se encuentra afilizds e un sindica-
to, tampoco puede ser sujeto de un contreto colective de trabesjo, el cone-
trato de preateciln de serviclos piolesionales estd regulads por el cdigo
civil y por la Ley de Profeslones.

Este contrato se clasifics en bilateral, amboss partes se obligan; una 8 --
prestar wn verviclo (el profesor) pars el cuel se requiere un conocimiento
art{stico, cientifica o técnico; y 1s otra al pego por los servicios reci-
bicos, a éate za le llama honorarios.

El cumplimisnto de la= obligscicnes de smbas partes esti regido por getaers
?Lnndoa principlos; ls prestecién oel merviclo profesional debe ser como -
lo indica su nombre, profesionsl, eficaz, £tica.

Por otro lado, el psgo de los honorarios deben ser justos y pmgados a tiem
po, conforme & lo estipuledo en el contrato.

Las honorarios equivelen al syeldo pera el empleado, trabsjador u obrero,-
sin emberga, en el £aao de ctorger un aervicio profesionsl no sae llame &l-
pago salsrio, sino honorarios.

€3 onerosc pues los proveches y los gravémenes son reciprocoa.

Tiene libertad de forma ye que para au vallidez la ley no exige gue conste=-

por escrito (sungue se recomience que asi{ sea), es principsl por no depen=



cer ¢e aingln otro,.

Los elementcs de existencla ae este conirato son:
8) Ubjeto. Ll objeto del contrete son lo servicios que el profe-
sor le presta sl cliente, y consisten en la realizacifin de her=-
choe flaica y jurfdicemente posibles, los honorerlos deben estar
oentro del comercio y ser cetermiredos o determinables, pueden -
consistir en la entrege ce une cosa, uns cantices o bien la preg

tacibn de un serviclo.

b) Conaentimientc. Ambas pertes ceben estar de atuerdo en 108 ==
términos y clalsulee del contrato, y como se toma en cuenta las-
cuslidades profesionsles, &ticas, etc. del profesor, el error en

la persong puede provocar la inexistepncis.

Los elementoe ue validez eon:
8) (Cspacidad. Requiere de la capacldad general para contrstar, -
no es poeible contratar cuendo se encuentra el individuo en al--
guno de los supuestog Que marcs el artfculo 450 gel cddigo civil
que dice:
"Tienen incepecicac natural y legal:
I. Los menoree de edad;
Il. tos mayores de edau privedos de inteligencis por locura, i--
giotismo o imbecilipsd, aln cumncdo tengan intervelos llcicdcs.
I11l. Los sordomugos Que no saben leer ni escribir, y
Iv. Loa ebrioe consuetudinarios y los gque hehituslmente hecen u-

80 inmoderado de droges enerventes.
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b) vicios gel Consentimienta. No debe existir golo, mala fe, vig
lencia ni lesibn.

€l Licituo en el objeto. Lue no vaya en contra de la ley ni de -
las buenss costumbres.

ch) Formelidad. Como ya la mencicnumos tiene libertsg ce forma.

Lem obligeciones cel profesor aon; reelizer el serviclo de acuerdo & 1o con
tratado, esto quiere decir gue el psrofesor debe prestar el servicio en el ~
tiempo, forma y lugsr que previamente se ha acordado; desempelar &l servie-
cio personalmente, le contratecién de le peracnas se hace atendienda s les --
tualitades profeslonales y Eticas del profesor, por tanta, esté obligado a-
realizar el servicio personaslmente; responder de los Cafos y perjuliciss gpor
negligencia, Smpericia o dole, el profespr caeré en reaponssbilidad y ten--
dré que pagar por ella en el caso en Que la prestscibn del servicio no se -
hayan tomado las medidss indiceues, no oispuso personalaente de los medios-
o instrumentoa que utiliz6 para prestsr el servicio, no dedicd el tiempo ne
cesario, ete.

Ls responsabilided civil se encuentre regulade por el art{culo 2615 del cb-
,digon civil, y si llegara a incurrir en delito, también se har& screcdor a =
le pena que merezca; guerder sl secreto profesionsl, en el desempefio de su-
trabajo, 21 profesor se encuentra sn la necesidsd de solicitar informes al=-
cliente, todoe esos informes, y en genersl todes las conversaciones que sgg
tienen deben ser guardadas con abscluts clscrecibn; aviesr oportunamente al
cliente cuondo ya no pueds continuar prestando sus servicios, es indiscuti-
ble el hecho de que el prafesor estd cbligado més que legsl, moralmente a -
llever 8 buen término ls prestacifn del servicio, peroc en ceso He gue 8e en

contrars imposibilitade pers segulr prestando sus. servicics, debe hacérsele
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apber 8 sy cliente con &l fin de que kste puede buscar 8 Otra persons con -
tlempa suficienta.

t.es obligeciones del cliente son; realizmr el paga de honorartoa. Los hono-
rarioe se fijan libremente entre las partes, siempre y cuando no ses obli--
gatoria ls eplicacidn de un asrancel, los honararios deberén ser estisfechos
aun cusnue lz prestacidn gel servicio no haym sicanzedo el éxitn, & menge -
que ae haym hecho un convenlc en contrario. Los gastos que ae eroguen con -
motivo de la prestacibn del servicio, corren e cuente del zliente, y 8i el-
dinero suministrado por &ste no es suficlente y =l profescr ilene gue hacer

los de su pecullo, el cliente eaté obligeco a reembolséruelo.

.



Personalided.

La personalideo es le cepacided pera estar en julcio, independientemente de
que se trate del perjudicado o oe su representante legal.

Para poder capter con toda claridep el alcance ge esta figura y su releveone
cle en nuestro tems Ce estydic, es necesarip enalizerlo con sumo culcedo.
La capacided en términos juridicos guiere decir que un individuo es apto pa
ra ser sujcto de derechos y obligaciones, y dentro de un proceso (capacidad
procesal) es les Teculted Que ee tiene para actuar en juiclo.

En nuestro gerecno, pers poder Intervenlr en un Juiclo, es absolutamente ne
cessric ser “perte? de fste. Las partes en el proceso, son les personss f{-
8icas y morales que intervienen en el julclo y sobre las cuales recaen la =
sentencio y sus efectos. Decimos pues que hay capacioad para ser parte en -
un proceso, tuends la persona fisics 0 moral ha ecreditada su interés jurf-
dico dentro del miemn, lo que equivale a tener personalided.

Le acreditacibn de la personalidad de cumlquier individuo dentro de un jui-
cio, siempre y cuesndo los efectos de ls sentencis recalgen sobre €1, na re-
presenta ningln problems, ys que es guien ejercita la sccifn u opone la ==
.excepcifn, sin embnrgo, el problems, por llﬁmarlu de algiin modo, surge cuan
do esta indjviduo no puede por cuelquier razén ejercitar su derecho snte --
lgs tribumales, entonces requiere de otra persona pera que actie en el pro-
cedimiento.

Es equi{ precisemente donde entre el representante, ya habiamos menciaonado -
cufiles son sus funclanes y sus caracteristicas, en ls teorfa s loe represen
tantes se les llema "pertes formales®, porque ain cuanda tengen la persones=
lided para comparecer durante el juicio, no recsze sobre ellos airectemente-
los efectas de la sentencla.

Una vez hechas las consideraclones necesarius pars establecer 1o que es un-



representanta, la capaclded y ls perscnaliced, spliceremas los criterios -

establecidos para manejarlo en la materia laboral.

te capscidad y personailicad contem;lacs for la Lley Fettimeral 42l Trabejo

Uentro oe la Ley tederal del Irabajo, ee conalders como parte 8 las perso-
naa f{alcas y moralea gue tengan un interés juricico en el procesa y ejer-
citan u opongan excepciones. Aunque ea de relevente importancia gque haga--
mos una observecifn respecto de quienes pueden ser parte en materia lsbo--
ral.

ODentro del gerscho sustentivo, le cepecigag pare.ser parte se encuentre -~
restringlds a lus menorss de oleciocho afos, Gulsncs colssontz pogrén ha--
cer valer aus cerechos y oponsr auys excepciones s través de sy representan
te, pero an materia laborsl no es as{. El menor de dieciofls y mayor de cs
torce afios, pusde trabwjar, siempre y cuanco haya terminado ls educacifn -
obligatoria, y an el caso de que no fucee an{, necesitarad eprobacién de ls
sutorided correspondiente cuando considere gue exist® compatibilidad entre
el estudio y el trebajo que desempefia.

Pl esto se desprends, que un menor de dleciocho afios puede ser sujsto de -
una relssifin da trebajo, y por tanto, también de un conflicto laborsi.

Es aqui donde mncontrames la diferencis que eetablece el céeige civil con~
la Ley Federal del Trabajo ®n las consideracifn que hace cads une de la ca-
pacidad pera eer parte an un proceso. A diferencis de la materia ciwvil, en
labarsi un menor de dieciocho efloa sl puede comperecer @n un proceso y ain
necesigan de autorizecifn alguna, pero en ceeo de que no estén asesnrados,
la juntam solicitard ls intervenci6n de la Procursduris de la Defenss del -
Trebejo, y cusndo se trate de menores de dieciséis sfos, le Procuraduria -

de 18 Defensas del Trabelo lea designerf un representante.
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Comn ya hablamco mencionads, la acreditaGidn de le pereonalided de up re-
presentante o apoderado {de acuerco s le Ley Federal oel Trabajo) requie-
re de lp satisfecclin de determinacos requisitos.
Al respecto el articulo 692 de la citeaa ley eatsblece:
*Las partes pooran comparecer a juilcio &n Forma oirecte o por
conducto ce espoderedo legelmente sutorizasdo.
Trotéindose de apoderaco, las personalidad ee acreditard confor
we a les sigulentes reglaai
I. Cuandc el comparaeciente actue como spodersdc de persona ~-
fipica, poord hacerlo megisnte poder notsrial o carta poder -
rfirmada por el otorgante y ante dos teatigom, sln necesidad =
de ser retificade snte lz Junta;
I1I. Cuando el apodersdo sctue Como representante legal de peg
sona morsl, deberfé. exhibir el testimonio notarial respectivo-
gue asd{ 1o acredite;
III. Cuando el compareciente sctue como spcderado de persone-
moral, podré screuitar su personsliged mediante testimonio ng
tariel o carta poder otorgada ante dos testigos, pravie com--
probascibn de que fuien le otorga el pbanr estd legalaente au-
torizado paro ello; y
IV. Los represantantes de los sindicmtos screciterfin su persp
nalidad con la sertificacifin que les extlende la Secreteria -
del TrsbaJu y Previelén Social, o la Junte Locel de Concilia-
ci6n y Arbitraje, de haber gquedado registracs le directiva ==

del esinidicato.”

Como una fecilidad establecida para los trabejedores, le miema ley autori-

2ze la acreditacifn de le personslided ce su representante n spoderasdo,



slempre y cuondo los documentos que exhibes hegen llegar sl convencimiento
de que se esth representende sl tribajeaer, en este caseo, quedan exéntos-
de los lineamlentoa anterlares.

Incepenuientemente ce les cos sltuzcliones ys mencionadas, los trabajaco--
res, los patrones y lao organizaclones nindiceles podrén otorger poder me
aisnte simple comparecencis, previs identificacibn unte les Juntes del lu
gsr de su residencis, peara gque los representen ante cualquier sutoricac -
del trabmjo; la perscnalidac se acrecitarf con la copia certificeds que -
ae explde de la miema.

Son aestes lae (nicas formas que la Ley Federal del Trabajo contemple para

acreditsr 1d persunslided.

KA



CAPITULD IV .

ANALISIS DE LAS LEGISLACIUNES APLICKBLES AL EJERCICIO DE LA PRO
FESIUN DE ABOGADD Y PRUPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA --
LEY DE PROFESJONES
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4.1 Leglelscionca aplicables pars el ejerciclo de la profesifn de sbogedn

Siendo la Conetitucién, la base de nuestro sistema jurldico, tooas las le-
glslaciones vigentes en México, tienen Bu funuamento legel en ellm, es por
esto que pare pader analizer la Ley Reglamentaria oel artfculo 59 constle-
tucional reletiva al £jercicio de las Profesiones, conocida como la "Ley -
de Profesiones", es necessrio enalizar primero el ertficulo 50 constitucio-
nal, cuyo texto es:

.

YA ningura peETsona pudth iAmpedirse que sedrdigue s ls profesibn,
industrie, comercio o trsbsjo que le acomnde, eienuo li{citos. El
ejercicio de ests libertad s6lo pocra vedearse por determinacibn-
Judiciael, cuandc se atsguen jos derechos de tercero, o por reso-
lueifn gubernativa, dictada en los términos gue margue la lay, -
cuando ee ofendan los cerechos de la Bociedad. Nadie puede ser «
privedo del proogucto de su trabejo, 8ino por resolucibn judicial.
Le ley determinaréd en cads Estado, cubles son las profesiones --
que neceaitan t{tulo para su ejerciclo, las condiciones gue de--
ben llenarse para obtenerlo y las sutorldades que han de expedir

lo.”

En primer término, nos encontramoa con un derecho que el Estsdo le recono-
ce al gobernaco, que es el de ceuicerse @ le profesidn, indystris, comer--
cio o trebajo que desee, siempre y cuando sea licito. Esto gulere secir --
gque toda setividad que sem considerada como un ilicito, no pooré ser res--

lizada por los gobernacos. También podemos cbservar que ye desde el priser
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pérrafo enconiramos fungemento pers el ejercico de una profesién, cualquig
ra que ésate ges.

Uentro de este primer phrrafo encontramos scemés unaa limitaclones pare el
ejercicio de una profeslbn (o oe cualguier sctividad comercio o industris,
pero como el punto relevante psra nosotros €s el ejercicie de una profe---
sibn, en sdelante nom referiremos Onicomente a 1), la primera e elles la
mencionamos ya, y es la licitud ce la profesifn, tamblén puede limitarse -
por determinscifén juciciel, cusndo ee stequen los derechos de terceros, o=
ses que el con el ejercicic de la profeslsn se perjudics @ un Lercero, pue
de limltsrse Este, y medlente una resolucifin gubernativa, en ceso de gque -

se ofendsn los cerechos de *la acciedad.

S& wlucen lus derechuns ce terceros y se ofenden Jlos de la mociedad guando-
el ejercicit de cualqulier profemifn lo desempela une persona inmorsl, fal-
ta de Etica, irresponssble, definitivemente se atentsn contra los derechos
de terceros.
Heblemos de un médico que bebe de tol mode que se le podria consicerar un-
ebrio canauetudinerio, ei &1 llegars a intervenir m una perscna enh es6e Es-
tedo, y sus reflejos no le respondiersn adecuedamente y como consecuencla-
, 0Buanra la muerte ol paciente, 4no atectd el cgerecho de vivir de un terce~
ru?, 4no ofende loe derechos de la socieced? Cambiemoe el ejemplo y pen--
pemos ahors en un arquitecto inmorel que cobras a su. cliente material ce -
primera celided cusndo en reslided utilizs meterisl mis barato y defectuo-
80, en teso de que llegese a hater un sismoc como el e 1985, sucederis lo-
que ys sucedif en ees oeaalfin, los edificios se derrusbarcn sparentemente-
sin raz6n, pues cubrimn las medidsae de segurided que establece el reglamen
to correspondiente, pero como el wmaterial ers de muy mela calided, lae con
secyencias fueron mortales pars clentos de personae.

Tempoco los asbogudos estamos exentos de eetas eventualidades, y existen --
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muchisimos Bbogados corruptos que no ceflenden 1los intereses de sus repre-
gentados goma gebleran hacerlo, y como consecuencie los Onicos afectsdos -
son low clientes.

Podriamoa comentar ejemplos y mAa ejemplos slredecor de estar limitaciones
pero resulteria ociocso, pues considersmos gque los legisladores tuvieron -=
muy buen criterlo sl incluirlas dentro del preceptu sujeto a estucio.

€1 segundo parrafo cel articulo 59 constitucional, estsblece que ceds en-=
tidad fecerativa tiene libertad pera determinar cubles scn lss profesiones
que requieren de titulo psrm eu ejercicin, asf{ comu determinar los requi--
sitos s satisfecer para obienerlo, y las autoridedes competcntes para ex--
peoirlo.

Tal y como lo establece la Constitucibn, pars legislar y adminiatrar en ma
teries de profesiones cede Estado #a competente, y el Congresc de lm Unién-
podra legislar en materia o profesiones, pero solsmente para el Distrito-
Fegersl, y esta Ley de Profesiones tendris splicacifn en meteria federal -
#n toda lm Replblica, sunque como existen materia que pu=den considerarae-
como fegersles, como son comercio y trabajo, is leglslacién que expids el-
Congreso de 18 Unifin seré splicable en toooa loe estedosm.

Respecto a 1s emisién de t{tulos de los estadoms, &stos serén valiwos para-
ajercer la profesifin en tods la Replblica, atendiendo ® lo. Wispuesto por -

el artfculo 121 constitucional fraccidn V que dice:

*tos t{tuloa profesioneles expedidos por les sutoricedes de un

Estado, con sujeciéin @ sus leyes seran respetados an los otros.*

Estas son las disposiciones conatitucionales que can origen a la Ley de --

Profesiones en cads ecstedo y en =1 Distriioc Federal, onallzaremos e conti-
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nuecibn Eata, atendiendo ® la profesibn de abogeda.

Ley Reglamentarie cel Artficulo 50 constitucional Relativo al Ejercicic de

las Profesiones en el Oistrito Federsl.

Para iniclar el estunip de este ley én lo que ue reflere a lu ebogacis, co
nenzeremsce eclarsndo una vez mba, que esta ley rige en sl Dlstrito Feceral
en materis de orden somGn y en tode le Repdblice en asuntoe ¢e orden fece-

ral, y Quedns estsblecido en el articulo 79 ce la mies.

"Lo snterior corrobora afirmaciones anteriores. Si un abogedo-

pretende reslizar activitiedes propias cel ejercicio profesignal
enn Juzgedo de Distrito, no le bestara con tener su cédula pro
fesianal locsl de un Estgdo de le Repdblica determinado pues ne
cesitaréd su chdula federsl. S1 un ebogado con céduls profesio--
nal federal pratende ejercer le activided de la ebogec{s en une
entidad federstiva en un asuntoc de orden comin, no le servirh -

au cédule feoerel pues requerird su cédule estatel.”

€n el segundo phrrafo del articulo 50 constituclionel, se estsblece que ca-
dn entided federstlve podré determinar cufles son las profesiones que re--
guieren t{tulo pera su ejercicio. La profealdn de sbogado requiere de ti--
tulo para su ejercicio, por ssi establecerlo las diversss leyes ne profe-
aiones on las enticaces federsgtivag, en lg ley del Diastrito Federal esta -
dimposicién ev regule en el articulo segundo.

El titulo profesionsl es el documento legalmente expedido por algune ing--

tituciln del Entodo, plgune institucibn descentrelizeds 0 par alguna ine--
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titucldn particular gque tenga reconocimienta oficial oe estudics gue evale
que el poseedor ha conclulco los est.clos corresponcientes que ls carrera-
reguiere, y que demostré tener los conocimientos necemarioa pers edquirir-
la.

£l titulo profesionel no es suficiente pars poder ejercer la profesibn ce

abogauo, ys Que le ley esteblece que es necesaria le cédula;

"Art. 39. Tods persona &8 quien legalmente se le haye expedido ti
tulo profesional o gradc acadfmico equivalente, podrfi obtancr -
cédule de ejerciclo con efectos de patente, previo regletro de-

dicho titulo o graon.® .

Es interesante el Enfesis que hace ests ley respecto de una de les limita-
clonee que encontramos a8 nivel constitucionel, ya que determina que cuando
surja un eonflicto entre los intereses individueles oe los profesicnistas~
y los de la sociecad, ls ley serh interpretsds en fevor de &sta cuando nho-
exiBts un precepto expreso pers resolvar el conflicto, lo gque Quiere deecir
que mis Bdelsnte encontraramos disposiciones especiales para el casoc de ==

que 1s profesibn no esea ejercide respnnanﬁle, moral y Bticamante.

(Cuétles son los requisitos gue establece 1a Ley de Profesiones pora que se

obtenga un %i{tulo profesionsl?

En primer lugar gque se ecredite heber cumplido con los requisitos acedéml-
cos previetos, comprobar que se cuenta con lo conocimientos neceearics, y-
cuendo los estudios se hayan cursedo an una escuels que no pertenezce sl -

sigtemo educativo necionel, revslidar loe eetudins y acreditar haber pree-
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tado 1 servicis social.
El ejercicic profesiocnal ce todas las profeslénes, estd regulada también -
por estas ley, y ssemfs proporcions el concepto sobre el cual se requla es-

te ejercicia,

®Art, 24, Se entience por ejercicio profesionasl, pers 1los efecr
tos de ests ley, la reallzecifn hebitual a titulo oneroso o ==
gratuito de todo acto, o la prestpcién de cumlquler servicio -
propio de ceua profesifn, aunque sfilo se trate de simpie con--
sulta o la ostentecién del cerficter de profeeionista por medio
de tmrjetas, anunclos, plecas, insignias p de cuslguier otro -
mogo. V0 se reputara ejercicio profesional cuslquier acto reas-

lizsdo en los cosBob graves con propbsito de suxillo inmediato.?”

toe requisitos pera podger ejercer uns profesifn de las contempladss dentro

de eata ley mson:

I. Ser mexicano por nacimiento o noturalizecifin y estar en ple-
no goce y ejercicio de sue derechos civiles;

11. Poseer titulo legelmente expecido y registrado; y

III. Obtenee de 1s Direccifn General de Profesianes patente de-

ejercicio (cédule profesionall.

Encontremos dentrec de la ley aslgunos ertfculos que se refieren expresamen-
te m 1ln sbogacia, y son los articulos 26, 27 y 28, de los Que merece le pe

na hacer una transcripeildn y un postesior comentario.



FSYA TESIS WO BrEF
SAUR LT 1A BIBLELCS

"Art. 26. ias asutoricades judiciales y lss gjue ceno2can de asun

tos contencioso-administrativo rechazsfin la intervencién en ca
lidet de patronos o asesores técricos cel o los interesados, de
peErsong que no tengae titulo profesional registraca.

t1l mendato para seunto Juuiciml o ccntencinso~administrativo og
terminado, ablc podrd ser ctorgeuo en Pavor oe los profesionis-
tas con t{tulo debidemente regietraco en los términos oe esta -
ley.

Se except(an los casos oOe gGestores en asuntos obrero, agrarios-
y coopersativos y el ceso de smparos en meteris penal a que se -

refieren los articulos 27 y 28 de esta ley."

"Art. 27. La representacidn juridice en meterle obrers, agrarias
y cooparstiva se regird por las uisposicicnes relativas de la -
Ley Federal del Trasbajo, Cbdigo Agreric, Ley de Sociedades Coo-
perstivas y, eh su defecto, por lss disposiclones conexan del -

Derecho Comdn.®

"Art. 28. En materiw pensl, el acusad& podré ser oido en defen-
sa por si o por medio de pereona de su confignza o por embos, -
seglin su voluntad. Cuendo la persona o personas de le conflanze
¢gel escusedo, deslgnedos como cuefensorese no sean abogados, se le
invitaré pars que designe ademfs, un defensor con t{tulo. En cs
#c de que no hiclere uso de este Derecho, se le nombrerd el de-

fensor oe oficlo.™

73

Pars que le intervencién de uyn mhogedo no ses rechazade por le auvtorideo -
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Juaiciel o administrativa competente, Este deberd presentar su cédula pro
fealonal, que es el "comprobante" de que el titulo se encucntra reglatra-
do.

5in embargo, en el Gltimo pirrafo del srticulo 26, ccmo en los articulos-
27 y 28 se hace una excepclfn, pars equellos que intervengan en esuntos o
oreros, agrarios y cooperativaos y pars guienes prenueven emparo en materis
penel.

Los slcancee de estes disposiciones son el punto central sobre el que gira
nuestro trabsjo de 1nvestigec16n, por tento consigeramos pertinente termi-
ner con el andlisis de la Ley de Profesionee pars deepués dedicer un mpar-
tado en el estudio de ellos. - M
Tembién la ley contempla el ceso de gue el cliente no Be encuentre confor-
me con el servicio prestedo, para resolver &ste situgcifin, se nombran pe--~
ritoe, quienes tomaran en cuenta laa cirgunstancisa que la mipme ley esta-

blece, para emitir su dictamen.

I. $1 el profesioniste procedid correctsmente dentro de los --
principloe cientificos y técnics mplicseble al caso y general--
munte aceptedes dentro de le prufeaién que ge trate;

II. Si £1 mismo dispuso Oe loe instrumentos, materieles y ra--
cursos de atro orden que debleron emplearse, atendidas las cir
cunstanciss del ceso y el medio en gque se preste el servicio;
III. 54 en el curso del trebajo oe tomaran todas las medidae =~
indicacas pats obicner buen &xito;

IVe 51 se dedich el tiempo necessrio para desempeliar corrscte-~
mente el servicio convenido; y

V. Gualquiers otrz circunstancia que en el ceso especisl pudie
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ra heber Influido en la cdeficiencia o fracasc del servicio -«

prestado.

£l ejerciciv profesicnal estd smpllamente reguledo por la Ley de Prolfeelo-
nes y su respectivo reglemento, siendo los llnesmientos wBs sobreealientes

los mencionados aqui.
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4.2 Analieie de los erticulos 26, 27 y 28 ue la Ley ue Profesioris,

Regresando 2l anélisis ce los art{culos 26, 27 y 2¢ ce le Ley de Profesin-
nes, merece la pena comentar que estss disposiciones hen paod luger A una-
serie ge irregulericades que dibleran terminer.

tos citedos articulos son une serie de oisposiciones que regulan le sctua-
cifn de los abogados centro de los Juicica, mencionan que para poder cono-
cer de ellos, requieren de 't{tulo profesionel registredo, esto es de cédu-
1a de ajercicio, en coso de no screditsrlo, su intérvencidn aserd rechazada
por las autoricedes respectives. Este tequisito ae creb para evitar la in
tervencidn en estos esunios e }nraonaa que no ae #ncuentran debidemente -
pTeparaGas pars representar los intereses oe otre.

£n los antecedentes histlricos del sbogedo, podemos cheervar ls evolucibn-
que ha tenido esta profesifn, asl como el cesarrollo de técnicas que ya no
se encuentren el alcsnce oe cualgquiera, es necesaris una preperacifn ade--
custa para poder ejercer la sbogacia.

Sin embergo, estos mismos artfculos permiten ls intervenciéin de personas -

Gue no sean abogados dentro de determinadue remgs del Derecho;

"Se exceptlon loe casos ce loe gestores en asuntos obreros, 8gre
rics y cooperativos y en gl ceso de empsros en materia penel B -

gque se refieren los articulos 27 y 28 de este ley.”

Ests excepcibn se refiere a la obligecifn oe las sutcricades juciciales de
rechazar las intervenciones de quienes no tengen su titulo profesional re-

gistreco, o 1o fue es lo mismo, que carezean de céduls profesional.
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£8 necessrio sclerar que nuestro estudic, sungue pocria eervir oe bese en -
1o que se refiere e ls materis agraria y cooperativa, se centra (nicamente
en la materie laboral, no por parecernos mis importantes que les anterig--
res, pero ei sn 1ls que se han refliejsoo mayormente los inconvenientes de -
lag disposiciones que se estudian.

Hemos dejesco saentado en cap{tuloe anteriores 1o gQue entrafis mer un abogas-
do, y concluimos que la abogaci{s va mucho més mlld ce conocer la legisla--
clén, para esto es necesario heber cursada los estudios Gue se han disefia-
oo especi{ficamente para nosotros, ademés de poseer todms las ceractepfsti-
cas que sistinguen al abogado, como Bon 1s responsabilidsd, la honesticad,

1m preparacifn scadémica sdecuada, etc.

.Cérmo podemons asegurar que una perasons sea respenaable &1 no ha tomsda con

seriedad la prepsracifn gue reguiere e) ejercicio de la abogacfa?

Son much{eimos loe abogadoe que tienen la misms oplnifn al respecto y cuys
preocupscibn se acentia con el peso del tiempn, ys que les dieposiciones -~

motivo oe esta situacifn no han cembisdo.

"Congidersmos que entregar la noble misifin del ebagedo & un ine
dividuo que puede o N canocer le legislmciéin perc que no he es
cudrifiedo en le clencia y le técnica del Derechs con seriedad -
ascecémica, es colocer en el peligro, wn el desprestigio, 1la ele

vads taras gue comprte al repressntante juridico.® 19

Todas law &rems ¢el derecho son importasntes, no existe una con mayor je--

(19) Carlos Arzlleno Garcim, op. cit., p. 166
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rerquie que otras, taodas requieren de una preparscibdn jurfogica que a veces
nil en la Univeraigad se adgquiere, menos sin esistir a ells.

Les dispoeiclones legales laborales presentan la misma dificulted de inter
pretaclén, anélfeie y splicacién que las civiles, mercentiles o peneles.
Decimos que mlgunas ocasiones ni siguiera en ls Universidad se sdguieren «
los conocimientos nececarios pers litigsr en determinade ares, pues cada ~
materis ase ha especislizedo tanto en les etepas procesales, que llega 8 --
gerae el cBs0 Ue gque un shogado gue se dedice exclusivamente & 1a materim=
penzl, no conocice 8 fondo el procedimientc leboral o civil, es e rafz de -
esto, Que e8 han creado especiclicades juridicae contando con un progrema-
de estudics creaoo "ex profesa pera ellas. Obvismente para poder inatru--
irse en cuslquiures de lus wepecialicedes, es lndlspensuble haber termineco
loe estudios profesionales de la licencistura en derecho.

un representante jurfdice que no ha cursedo ya no digamna una especialidec
en materia laboral, sino la licenciatura, no es la persona idénea para re-
presenter los intereses de un tercero, si no se necesitars da estos conoci
atentos bémicas, entonces la profesién de sbogado no tendrie rmzén dw ser,
cuslguiera pooria representarse por el simple hecho de eonocer nuestra le-
s gislacibn.

Estamos sn desscusrdc en que en materie laboresl ae permita la Tepreeenta--
cibn Jjuridica de perscnas que no sean abcgados, las razones son mitltiples,
y poco a paco laa iremos expresando, pero antes deberismos tratar de bus--
car los motivos gue tuvieron los legisladores para obrar de tal modo y es-
tudiarlos con detenimiento pera waber sl la disposiclén creeca por &llos -
ha cumplido su finslided o por el contrario ha resultado contraprocucente-
y serfa mejor reformerle.

El principal motivo gue pudieron arpumentar los leglslaocores, es la caren-
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cla de recuracs econfmlcos cde los trabe jacoTes, pars poder contratar a un
sbogano profesional. dungue es frecuenie encontrar en la .rictica que la-
mayoria oe las ocasiones quienes se hacen repregentar por abogacos es ele
trabajecor, y clpstrdnpors un legd, tembién es Frecuente encontvar aboga-
dos vercacersmente profesionales, cuyos honararips estin muy lejos ce ser
excesivos, toou lu vontrorio, son totalwmente sccesibles pare cuszlguier --
persona {trabajedor o patrfn), de escesns redursos econdmicos, y en Glti-
ma inatencis existe un orgenlsmo cuya finalidac es precisamente ls ue re-
presentar a loe tlrabejadores y & los sindicetos en los Jjuicioe laboreles,
siendo pus servicios totalmente gratuitos.

Efectivamente, la Procuraduris de la befense del Trgbuju. es el o{ganiumn
encergedo de dar seeaorie y representsr groultamenste a trabajadores y Bin

dicatoe en los conflictos lmboralese
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4,3 Procursduris de la Defensa del Trabajo

£l fin principal del derecho gel trabajo ee colucar al trabejador y &l pa-
trbn en un plenc oe igueluso, es @sl cumo le Ley Federal del Trabajo, tien
de o proteger sl trabajmdoy, en base & que se considers econbmicemente db-
bil frente Bl patrén, como un medio m4s de proteccidn, es creada la Procu-
raduri{s de la Defensa gel Trabajo, Yue BB un medio que emples el Estado PE
Tz Tepresénter o asesorsT exclusivemente a loe trabajadores y 8 los eindi-
catoe ante cuslguier sutorideo cuando se trate de cuestiones reletives B =
las relaclones de trabejo.

El f&mbito en el que se desenvuelve la Procuredurfa de 1p Defenns del Treba
jo, estéd delimitado de la nmiguiente manera; existe une Procuraduris de la-
Cefensa gel Trabejo en cads entidad feocerativa, incluyendo al Distrito Fe-
deral, y una PFrocuraduria Federasl de la Defenca del Trabajo, Qque s® ocupa-
de todes lss cuestiones que se especificen en le Praccifin XXXI del articu-
lo 123 constitucional.

La delimitacifn de estes funciones no eaté hecha dOe manera ceprichoss o a-
zarosa, el artfculo 123 de nuestrs Constitucibn, que es el fundsmento de -

1a Lay Federsl del Trabajo, establece en su fraccifin XXXI que:

"Lo aplicecifin de las leyes gel trabajo corresponde & las auto-
ridades de los Estedos, &n aus respectives jurisdicclones, pero
es de 1a competencie exclusive de las sutoridades federalea mn-
los msuntos reletivas a:
8) Remss Industriales:

1. textil;

2. eléctrica;



3.
4,
5.

[+

7

0.
1.
12.
13.
14,
5.
15.

17.

18

19.

20.

cinematografica;

hulers;

azucarere;

miners;

metalirgica y siderirgica, mbarcanco ls explotacidn oe los
minerales bfejcos, £1 beneficio y le Tunulclbn de las mis-
mos, asl como la obtercldn de hierru metalico y ecero a to
des sus formes y ligas y los productos leminaoos ce 108 ==
mismos;

de hidrocsrburas;

petroquimice;

cementera;

calers;

sutomotriz, incluyendo autopertes mecanica o eléctrices;
guimice, incluyendo la quimica farmece(tice y medicementos;
de celulosa y papel;

de asceites y grasea vegetales;

productors de allmentos, sbarcendc exclusivemente is fabri
cecifin de los que aesn empacados, enlatados O envesacos o-
que s destinen = ellos;

elaboradors de bebivse que sean ervesades O enlatedas 0 --
que se destinen a ello;

ferrocarrilera;

maders bésica, que comprende 1a produccifn de aserradero y
la rabricecifn de triplay o eglutinedos de magera;
vidriera, exclusivemente por lo que toca & 1s fabricacibn-

cde vidric pleno, liso © labrado, o de envaees de vidrio; . y

87
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21. tebacalers, Que comprende el beneficlo o fabricecifn de

produccién de tabaco.

Es en la Ley Federal del Trabajo de 1531, nonde encontramos el primer zn-
tecedente de la Procuraduris de la Defense cel Trebejo, como autoricec. -
Con anteriariced, en slgunos gatados ce ls Repliblica, se hebfan expedido-
Leyes de Trabajo, sungue en ninguna du ellas se hace mencifn a la Procu--
radurie, o ® alguna institucién que se le parezca.

5in embargo, es importante mencioner un proyecto de ley reglamentaria del
articulo 123 constitucional que se formuld entre 1914 y 1920 por a1 enton
cas presidente de le Replblies, Don Venustiano Carranze, dentro de cate -°
proyecto sz encuentran disposiciones y funciones que méa taroe (hesta la-
ley Federal del Trabajo de 1931) se atribuyeron & la Procureduris. Una de
esas Punciones, que actuslmente migue desempefiando la Procuraduris, y gue
ademfes s ctonsiderada ©OMo una de las més importantes es ls de intervenir
coma goncilisdora pera solucionar loe conflictos entre pastrones y traba--
Jadores, eal coma servir de Arbitro en eeas miowas desaveniencias cuando-
no s erreglaran.

También se eatablecia la funcibn de vigllar el exactc cumplimiento de la-
Ley y 0@ sus reglamentos, culdsr que la justicia que impartian los Tribu-
nales dal Trabajo, Fuese pronta y expedits, estas y otres atrlbuclones --
que sa hen trasladedo hasts nuestros dims, estaban contenides dentro del-
citedo proyecto, es innegeble que el espiritu del legislador de entances
inspird a qulenes posteriormente estuvieran a cergo de elaborer el regla~
mento de ls Procuraduri{s de ls Defensa del Trabajo.

La Procuradurfis Federal de le Defensa cdel Trabejo, ha contedo haata el mo

mento con dos reglamentos; el prisero de ellos entrh enm vigor el 12 oe -- -
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septiembre de 1933, y estuvo vigente hasta el Z de Jjunio de 1975. Dentrg -
de este primer r.glamento, se disporia que la Procuredurfe como smigsble -
compongoora, tenie fecultad parc avenir a les pertes, podias proponer eolu-
ciones amistosas, pars el arreglo oe los conflictcs.

£1 segundo reglamento, en vigor a perstir del 3 pe junioc de 1975, se amplia
an las facultades cde ls Frocureduria, shore acemds puece asesorar juridica
mente » los trabsjadores y a los sindicatos, denunciar ante e autoricad -
competente la ‘violacibn de 1s Ley federel de} Trahejo, denuncisr ante el -
presidente de 1a Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, as! como ante-
el Jursdo de Responsebiliceces de 10a Represententes, el incumplisienta de
los deberes de los funcibnarios encergados de impartir la Justicla lsboral
eoemAs oe remlizer lme facultaces que se le habian ctorgado con el ante—--
rior reglsmentao.

Le rineliopu primorodel de la PFrocursdurfa, es gue en todos laos conflictos
ae intente primera lograr la concilieciéin de lee partes, sunque tambifn --
dentro del pracedimienta laborsl se intente la conciliecién, no es 1o mie-
mn,‘ pues ®1 procedimienta he aidoe inicliadn y evveces puede parecer mbs fé-
cil continuar que terminar en ese woemnto con lp desvenienclia.

¥ se considera que un sreeglo se cumple con mejor volunted y mbs fécilmen-
te gue cuendc ae trate de une resolucifn forzosa,

Los reglamentos relstivos e ls Procursduris, los expiden el ejecutiva, los
gobernadores de los estagos y el Jefe del Depsrtsmento oel Distrito Federsl
segln la competencis y el fAmbito de splicacibn.

Estaa con lus goneralidodes ¢e le Procuracurie ge le Defensa del Trebajo,~
uin embargo, stendiendo a» nuestrs ubicacifin geografica y el hecho de que -
el eetucio tieng como Finalided el cambic dentro de nuestro Awbito sociel-

v jusfcice, snalizeresoa brevemente 2) reglamento de le Procuraduria de ls
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Defenss del Trabsjo del Diptrito Fecersl.

Laa funciones de la Procureduris de la Defenss del Trapzjo en el Distrito
Federal han sido mepcionedes ya e trevés de lee consideracivnes que en ge
neral se hen hecho en relaclén a eate organiamo, oin embargo es sdecusdo-
mencionarlas una vez més y eepecificendo gque son lBs que el reglemento de
termine para l; Procuracur{a de la Defense ael Trebzjo en el Oiatri:zo Fe-

deral.

1. Intervenir en ice conflictos que s& susclten entre los tra-
bejacores y patrones o entre Eeotos y loe seindicatoa, proponien
do 8 las partes interesedas solutiones smistosas.

I1. Aepresentar O pueAnTAr s los trabsjeoores y & sus sindice-~
tos siempre que 1o soliciten y see procedente.

I1I11. Interponer tooos los recursns ordinarios y extraordina~-=
Tios Que se consideren convanientes para 8y defense.

1V. fesolver las consultas caoncretzs y suministrarles le infor

macifn que soliciten respecto a los conflictos en que interven

ga y que tengsn interés juridico los molicitentes.

V. Asescrsr en Juiclo a lom menorea trebsjadores.

VI. Preciser a los irsbeajedores las consecuencims legales ce -
1a felts de promocién de un proceso.

VII. Intervenir e solicitud de ls juntm en los cesos de mueris
de un trabajador, mientres comparecen = juicio ous beneficia--
rios.

VIII. Hacer del conotimiento de lea eutoridasdes competentes --
1ss violaciones e la leyes y disposiciones relstives sl trabe-~

Jo para loa efectos legales correspondientes.



21

iX. Procurer ante la Junta Local de Gonciliscién y Arbitraje -
del Distrito Federal, le unificecidn de los criteriocs que sos-
tengen las alstintes juntas especiales que la integran.

XK. Hacer del conocimiento del presidente ce la Junta Local de-
Canciliacifn y Arbitraje del Dimtrito Feoepal, sl incomplimien
to de los deberes y obligacliones de los empleados y funclona--
rios de la mipmai y

X1 Aplicar las vies de apremio que sste reglemento wstsblece =

pars hecer gumplir sue daterminaciones.

La Procuraduria ssté integreda por un Procurscor Geperaml, un Secretaric -

Gsner'al, Frocuradores Auxilieres, Peritos y el personel necssarive

El Procurador Generel requiere ser mexiceno, meyor da aded y estar un ple

no ejercieio de sus derechas, tener titulo legelmente expedido, practica-

profesional no menor de tres sfios en derecho del trasbsjo v ¢ la Seguri~--

dad Socisl, no ser minlstro oe algln sredo o gulto religioso y no haber -

#ldo condenado por delito lntencionel sancionado con pena corparal.

El Secretaric Genersl y los Procuradores Auxilisras Jefes de las Secciocnes
de Concilimcifn y Contencicas, deberén satiafecer los mismas requlsitos --
salvo sl de la prfctice profeslonal, que seré no manor de un afo . Los Pro
cursdores auxilisres, cusplirén por Sgual con los requisitos mnteriares, -
pero no serd necessrlo gque tengan titulo legelmente expedido da Licenciado
en Derecho, siempre y cuendo hayan terminaco por lo menog los estudios co-
rrespondientes al tercer afic o al sexto semestrs de le cerrers de Licencis
doc en Derezho.

Pare soliclter la syuda ds la Procuraturis, (nicemente se requiere ds le -

#0licltud e representacifn o saesoremiento heche por el trebsjedor o e} -
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sindicato; este saolicitud no requiere forma determinade, puede Bexr verbal,
y cuangt los interesacos geseen oue le Procurecurie no sige interviniendo-
en el asunto, bastar3 con hachrselo saber.

En caso de nu actuar confcrme a }Os oispuesto por el reglamentp, €1 mismo-
cuenta con un capitule relativo s responsabiligsces y sanciones gue se aa=
plicen 2 los funcionarios oe Le Hrocuranuris que ilncurran en ellas.

Como hatf{amoe menciomado ya, le Procuradurfa es el instruments cvel Estado-
Que ha demoetrago tener mayor eficacie pars suxiliar s los trabmjedores en
sus conflictos, y au ayuds 28 gratulta, 1o Jnico que requiere es el inte=
rés del trebmjedor en el conflicto, puee en muchas oceslones el interesodo
acude a un aboguado pars dejsr el esuntos totalmente en mance de éste, sin -
valyer & presguparsce de opertor 1os insirumentos nocssarics para sl buen -

término del procedimiento.
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L,.4 Propuesto oe reforms al ortf{culo 26 de la Ley ok Profesliones

Podrinmoe continuar indefinidamente con estas consideraciones que surgen -
ge le lecture oe ios erifculos 26, 27 y Z6 ce 1a Ley oe rrofesiones, pero,
Bunque no es ocloso, ®i estd oe més, lo més importante en la solucifn pe -
un problema, no es precisamente Que BB CONCZCBN BuS cCBusat, 8ino buscer --
una posible solucibn e &ste.
¢De qué noa servirie un estudio profundo, cientifico, teérica y préctice -
de un probleme, si no eportemos une aclucién, por pequefia que £sta apee?
Le exiatencia oel problems, esté fuers de discusiéin, si nusoctros acudimos-
a lo8 Tribuneles del Trebajo, recolectarfemos muckhi{simaa opiniones.en cone
Vra ¢ estas clsposiciungs, 61 scudimos & 1os libros, encantrariomos argu-
mentos de sobra, més funoecos que el ,resente trebejo en cuanto a ls expe-
riencia de loe sutores, si cdemos un vists2o a le historia de la abagacia, =
neteremus que diversos puebios, en distlntos momentos histéricos hen repu-
diado la intervencin ce pereonas no eptes, ni instruldas en el ejercicio
ge la ambogacf{a. Actuelmenie, pocemos hacer uns comparociln con las legia--
laciones de otrus lugares, y los pensemientos de sus leglsladores y nos ds
_remnu cuenta de gue tempoco permiten la intervencién ce legos en esta pro-
fesifn; el connataco Jjurists argentino Parry nos aice: "...de tocas les cg
rreras, es, sin dude, ls sbogecim le gue wayor nimero de canocimientos ne-
cesite, le de cultura més amplla y recia, le que mayoT y mie constanie es-
tudio requiere, pers hacer un buen abcgaco no basta ser un buen leglista.”
El prolffico jurisperito Bielsa, también srgentino, elude a le preparecidn
€tice del abogedo y manifiests; “El atributo del abogauo es su morel. bs -
el substratum de la profesiln, la abogacis es un sacercocio, le nombradfa-

del sbopedo se mide por su talento y per eu moral..."
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"£6 muy ilustratlvo observar palecs que por su ooctrina socls:ista rechaza-
ron Ancielmente ls incispensable intervencidn cel abugads, han rectificade
y han revertido su legislaci6n a los cauces que la treoicién humane hz for
jaco el calor ue ls exweriencis iongava. Asi el artfculo 20 cel cholgn ae-
frucegimiento Livil Huso establece:

"Art. 20. No poorén ser repreeenientes Leyales de las oartes -

los gue se indica a continuacion:

c) Las personas excluioes oel Colegio de Abogedos.”

En la Replblica Popular China en un principin bubo una actitud hostll y sus
plcaz hacis la profesifin letrega, haoata el punto de su;rimir sl abogado del
nuevo orden que eetsben construyendo, segdn lo que al respecto esevera S5AO0=
CHAN LENG. Ln esa época se quebresron lanzes contres aquellos @ 108 gue ces-
pectivemente llamaban SUNG-KUN. Junto con otras instituciones del régimen-
del kuomitang se suprimié le mbogeacifa, se clausuraron los bufetes y B8e pro
hibi6 a los abogades ejercer le profesifne. En le sctuslidod ®)l criterio ha
vaerlado y ahora se exigen requisitos imprescindibles para fungir cono abo-

gegos populsres:

1) Ser gredusdc en une facultad de Derechc o en una Lscuels Se-
tunderia de Lerecho de le China Comunista.

2) Tener experiencie previa como Juez o fiscel ae un afic como -~
minimo en un Tribunel Populer o en uns Fisealin Popular.

3) E1 amspirante habrd de ser une persona ce clerta categor{a --
cultural, con conocimientos juridicos y una experiencia social-

que 1ls capaciten pare el ejercicic oe la abuguc!a.'zu

(20) Corloe Arellanc Garcia, Revista de la Junts Locel de Concilieeibn.



Nos parece totelmente acertedo gue México recunsidere, e travbs ce sus le-
gisladores, le posicibn esteblecica en los multicitados erticulos de la --
Ley de Profeslanes, y exijm 18 chbdula tanbién en los asuntus en materie lp
boral.

¥a lo habiamos mencionado, el procedimiento labural, exige t8ntds conoCie-
mientus y tanta desireza por parte «ol obogadc como cuzlguier ctre rema -—
del derecho, y msun se geberis considerar méam celiccda de proteger interee-=~
ses de tipo eocisl como lo son los interesea de los trabajadores.

No es morai ni es cOrrecto que dejemos en wanos oe gentesin la preparacibn
sdecuada la defensa de la Ley Federsl del Trebajo.

AGn cuando no pretengemas estudier loe antecedentes que cieron origen B ls
sctuel Ley Federsl del Trebejo, 28 pertinente recoroer que el derecho del-
trobejo, surgld a consecuencia de diferentes maBacres cometldaes contre los
trabajsdoras, es el esfuerzo, ls sangre y la vids de aguellos que luchaban
porque se les reconucleren derechﬁa. para que g1 trato que recibieran ce -
los patrones, fuera humsno, digno. A ralz de estus tragedies, surge el de-
recno del trebajo, 8 regulesgoc por le tey Federal del Trsbajo, quien no cg
nozcs &l valor que tiene pera los trabejscores esta ley, no podréa gefen=-=
derla con el inter&s que nece de la comprensién.

Se huble continusmente de una asturacifn en la profesifin de mbogsdo, pues-
entonces ocupemos 8 todos mquellos shbogades Que se ven obligados a trabe--
jer de taxiatas y comerclentee por fslte ce trabasjo o jusia retribueibn -~
dentro de su csrrera. 51 todos los asuntos que caen en manos de “legule---
yos" o "cayotes® - como se lee llama en MExico- , llegeran con un ebogedo-
que ha reunido los recuieitos que la ley estoblece pare poder ejercer la -
profesidn, hebrie suficlente trabajo para los sbogecos ye recibidos y de--
desus ge ejsrcer su carrera.

Tembién afirmsmos gue los vrabajacores preferirion pagar un poco mis por -
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un servicio de mejor galidad y woenie cumpleto, cusndoc un lego tomg un asun
to, v en el tranecurso d¢el procesoc NOte que o puede oarle a su cliente lo-
que le ha ofreclcao, cGesaparece sin explicer nada. Los trabsjadores quedan -
Cessrient.cos y pilercen las ougiencias por no tensr conocimiente ce ellss,.
cuando llegun m la Procurscurie, o bien es ya tarce para obtener un laudo -
favarable, 0 ym han sidu eslafwstus con Puertés caniidsces, mEs o 1o que --
les cobrarfs un sbogaco por llevar toco el asunto.

aerfs injueto cecir que tocos lo: legus que lltigaen en materia laboral, son
inmorales o irresponsables, algunos ce ellos probeblemente tienen més arrel
gnoos sus principios &ticos que loe mismos ebogados, han dedicado toda 18 -
vida 8 patrocinar juicine leborales, pero hen cejado de laooc el estuclo, oe
terfsn consicerar que =1 conocimientn acquirion per ia practica, despracia-
de o afortunsgamente sllo es vhlido cuando lo acompefu un tftulo profesic--
nel cebidemente regletrado. (uize elgunos abogados carezcan de la experien-
cla que tlenen estos legos, pero sl tienen le chdula profeslonal, sélo es -
cuestidn de que se dediquen concienzucpmente a la préctice de su profesifn.
Tampoco seri{a justo que pretendiéramos que todoe los abogados que hen obte-
nido le cboulm, tienen principios éticoe, conocen su profesién y son mora--
les y responsables, no es as{, pero para ellos existen eanciones y hasts un
capftulo sspeciel dentro del cboigo penel, gue establece penas pecunisrins,
ge suspensifin del ejercicio y corporales.

Y se podris llegar aln mbs lejos, tomando el ejemplo ce otras carrerss que-
llegan a retirar la cBduls profesional en determinados casos, e cualquier-
forma, es m&s fécil sancioner a un sbogudoc gue se desencuelve como tel, que
8 uno que no lo es.

£n concreta, nuestrs proposicién es reformar el srticulc 26 de lm Ley de --

Profesiones en su Gltimo paArrefo, obligenuo asi a les sutoridedes judicia--
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les y las gue conazcan oe Jsuntos contencioso-soministrstive a Bolicitar -
la cidula profesionel en asuntos obreros.
De acuerco a la proposicldn, el mencionesdo srticulo gquecaria ce la alpuien

i manera:

"hrt. 26. La® autoridades judiciales y las que conozesn de asun
tos contencioso-administrativos rechezeran la intervencibn en -
calided de patronas o asescres técnicos cel o los interessoas,-
ce persona gQue no tenge titulo profesional registraco.

£l mancato pare asunto juoiciel o contencioso-sdministrativo ae
terminado 8610 pourd ser otorgedo en fevor de prefesioniatas =-
con t{tulo debldumente reglulruso en los LErminus de esta ley.
Se exceptien los cesus de los gestores en materis penal 2 que -

se refiere el ert{culo 28 de esta ley."

hunque ya hebfamos aclarado gue nuestro estudio se referfs excluslvamente-
a le meterie obrera, dentro de nuestra propuests del texto el articulo 26
ae la Ley de Prufesivnes, abarcamos tambibn la exclusidn e la excepcibn -
, Que el artficulo mencione, ae las materiae egrerie- y cooperetive, pues & -
peser de no encontrar fundamento en este estudlie, consiveramos gue las de-
penuencias gubernaments)les pueden proparcionar asesor{a Juridica a los in-
teresedos, y tambifn poorfa constituirse un orgenismo similar a la Procu--
recuris, que proporcions asistencis gretuitse, pars asesurar y Tepresental.
udenfis ge la reforma gue Bufriris el articulo 26, otros articulos tengrian
que ser reformados 8 su vez como consecuencia; & contlnuaciln enotamos cb-

mo deberédn guedar.

Art. 29. las perscnas que sin tener titulo profesionsl legalmen



te expegido ectuen habituwlments como profesionletas, lncurri-
rin cn lzs sancieonee gque ectablece estz ley.

Art. 62+ £1 hechu ne que elguna persons se atrlbuya el cerédc--
ter oe profesionists sin tener titelo legal o cjerze los actos
propios oe la profesibn, sme castigard con la sancion que esta-
blece el articulo 250 del CHusgo Penal vigente.

Art. 250 gel Cboigo Fensl (transcrito en este texto con su reg
pective reforea):

sSe senclonord con prisidn ge un mes & cinco afios y multa de --
dlez a diez mil pesos;

I1. Al que sin tener titulo profesional o autorizacibn pare e-
Jjercer miguna profesidn reglamentacs expeoioos por sutoridades
u orgenismos legelmente cepacitados para ello, conforme a las=
dispoeiciones reglamentaries cel esrticulo 49 cpnstitucional:

bn) kealice sctos propios de una sctividad profesional.

S8



APORTACION JURIDICA



£l derecho, como tacas las clencias, se encuentra en constente cemblo, y -
es necesario actuelizar nuestros conocimientus, mediente la lecturse ce o--
bras juridicas nucvas, artf{culos nacionales e lnternaclonsles, a través de
la asistencia 8 conferencies donde podemos escuchar la experiencia y conc-
cimientc de los exponentes. Pero es toduuia m@s fundamental que actunlice-
mos nuestra legislacibén conforme la situecidin que nos rooea lo vaya NECe~«~
asitendo. Para propsner uh cambio en la leglslaciln, es necesario acudir a-
la doctrine tanto de México como de otros palses, tomar en cuenta también-
1a legislacifn extrenjera y los resultscos que £ate hays dado, aln olvidar
que somoB une 3ocieosc distinte y que lo que resulta en un lugar, puede no
resultar en otro.

Por todo lo anterior, crnsiderc que el simple hecho de llevar B cabu une -
investigecibn Juridica formal, y presentarls a consideracibn ae licencla--
dos en derecho, maestros y estugiantes ge derecha y al plblico en general-
interesado en el tems, es de suyb una vallosa spartacibn.

Clero que existen otras sportaciones iguel de valioaes, perc que tienen ma
yor trascenoencia directe en el ejercicio de le abogaecis.

3e lograrfe una depuracidn en el ejercicio de la profesibn; es comiin encon
trar sbogados corruptns, que no res.etan las principicos Eticos impuestos -
por la prefesifin, y tampoco lee morales que le impone la propls conciercle
con mbs Thzon encontramoe personas fque se lnmiscguyen en elle sin respeto o
consiveracidn algunos.

frobetiemente tengan une Etica admirable, superior quizh e la Ge muchos z-

beyados con titulo prefeeicnal, pero no tienen el suficlente respeto 8 --—-
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nueztra profesifn, ye gue ce tenerio hebrfen reeilzeuo los estuoios rece-
33rias para POUEr ejercer 18 =buyeci. conforme lo ois.ane la propis ley.
e eslablecerie tembien un coniroi mée eficaz en los tribunales el traca-
3o, en la sominlstrecidn ce Justicla, gue en la prdctics wochas vects es-
td bestunte lejos oe ser expedits o gratuita, y no poriue olghn funciona-
rio cobre 1a prestacién de sus servicios al trabajacor, eino porgue éste-
es victima ce frauces cometlidus por leguleyos que no tlenen escripulog --
papa solicitar centidades exhorbitantes por trabajos que nuncs reslizarén
Serisociono afirmur que un abogadc titulacoc no ccmeta estose fraudes, pero
se le puede locallizar cocn muyor fecllidad y adends se le pueden imponer =
sanciones que van desde una multa hasta la cancelacidn cel titulo.

se eleveria la calldau de la profesidn, ya que tooos aquellos que se dec)
caran a proteger 106 intereses ajenss, estarian respsaldados por una ecu--
caci’n pisefiada especialmente para este fin,

Disminuirfa el nimeru oe pasantes en derecho que se decican al litiylo, -
es furdamental gque quienes dedicarcn su tlempo y esfuerzo en prepersrae -
para el ejercicieo oe esta noble profesidn, no se gueden B la mitad Cel cg
mino, Que culminen su dedicacién con la Dbtencié; de un titulo profesio--
nel.

Ls preciso aclarar que tocas estus aportaclones y algunas mhs tenerian 1y
gar siempre y cuancdo se lleve a la practics toua la teorfa agqui compila--
da, y pacemos afirmar gue estos bereficios alecanzarian no sblo al &mbito-
jurfdico, sino también 21 social.

For todes las rezomes expuestas desge la justificaciln del trabajo, pasan
do por le lectura de le investigacidn, es preciso que se realice esta re-
forma, para pouer gozar Je los beneficlos que sin dudas traerf.

o olvidemas que existen muchos proyectos que no se llevan a caba por con



sideraree utbpicos, pere, =i la humanicac persarz ce tel modo, tampoco --

exigtirien las leyea o los librge.
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CONCLUSIUNES



Ls constitucibn es el conjunto ce normas funcementules Que regulsn la or-
ganizacién politica ce un pals, su funcifin legisletive y cunsagra 108 ce-
rechos vel individuo.

La constituclbn que actualmente rige a nuestro pals, y gque recibe el nom-
bre de “"Conetitucidn Politica de 1os Estades unidos Mexicanos”, se clesi-
fics de acuerogc a sus caoracteristicas como umas Constituclédn codificada, =
rigicn, pactsda, y de acuerco B su cantenids ieceolbéyico, sociallsta.

A pesar de yue s&é l@ conaslders ©omc wio conatitucisn rigida, le Conetitu-
cidn Politica de los Eptedos Lnicos Mexicanos si puede ser reformada, sa=
tisfaciendo primerc los requisitos gue establece el artfculo 135 de 13 --
propia constitucibn para el efecio.

Las reformes constitucionales, deben ser producto de un snélisis profundo
deben ser la respuesta a una necesidad social y politica gue se venga ma-
nifestanda, y Cuya satisfeccién sblo se terive de este refOrma, B8 pOr es
to que encontremos une "reletive®oificultad pare su reforme, decimogs re--
lative, ye que en realioac pere traterse Jde una reforma constituclonasl, =
el proceso es simple.

A las leyes reglamenteriss, podemos llamsrlse con iode propieded perte de
la constitucibn; san ellss les que la complementan y desarrollan, sus pre
ceptos son bisicas y fundamenteles pera le viua constituclonsl gel pefs,-
deben ester protegldes de la facilicad con gue se puede reformar una ley,
e través del erticulo 135 conatitucional.

Cuslauier reforma Que se haga » uns ley reglsmentarls, €8 una reforma ¢ =

la constitucidn misme.
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t.as reformee a 1a ley en general y @ la constitucibn en especlul, oeben -~
Qejarse B persones especislizacas cuyoes conucimlentos seen suficientes, o
por 1o menos askrcuwdos para tal fim, es imposible gue tacsz 1a poblacién -
particlpe en elles, para eso existen nuestros representantes, que 80n -~~~
persgnae cepacllades psra €l efecto.

Entre PSR PErSIN3s que cuenten con elementoe pare paryiciper, Proponer,-
G debatir une reforma sabre todo constitucianal, estén los ebogados.

El sbogedo es ls persona gue he cbtenico el titulo de Licenciedo en Dere-
cho y prests sus servicios s los Srgencs Juciciml y exirajudiclal qe ma-~
nere profesionsl, regulemndc su activided por principios Eticos estableci-
cas previamente.

Pars podar deserrollar de maners efectiva la profesibn de sbogsno se re--
quiere ser poseedor de oetereinadas cumlidsdes morales, intelectusles y ~
wociales, cultiverlas y ponerlas en prictics.

E1 desempefio de ls profesibn de abogado es un servicio profesional, eilen-
Qo el asbogads un "profesionsl del derecho *, es necesaria que su funclén -
se contemple de la misoas forma, £ato es, prafesionalmente. Ls preatacidn-
de gsus servicigs, no es un mendeto, es un contrato totelmente indepsndien
te que se encuentrs regulsao por el cloigo civil en los artlculos 2606 al
2615.

La funcibn mée conocida del ebogede, por ser tambifn ls wmée importante, -
28 l& de representsr los intersses de lac litigantes dentro de los jui---
clos.

Para poger repreaenter a un litigente sn un julcle, la nergona gque lo re-
presente -su abogedo- debarf llenar determinados requisitos, eetablecidos
con entelacifn par le Ley de Prafesiones; uno de ellos es sl e tener t4-

tulo profeeional debiommente registrado, en ntrss palsbrus, céduls profe-
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sional, este requisito se except(is pura los lltigentes en materia laboral,
egreris y cooperative.

te disposicién que exenta oe este requisito s los shogedns dedicados s di-
ches materisa, ha resultsgo contraproducente y coloce 8 lus clientes en -
vesventaja con agufllos que Bi son representsoos por Licenclados en Cere--
cho, sgemés obligs @ un verdaderc prafesionel @ trabajar Junto & persanas,
en la mayorie de las veces, sin 1esponaablilidsc, sin €tica y sin prapara--
cibn profesional.

£s8 absolutemente neceenrio enmendsr &l ETror creadc por la buena voluntad-
de nuestros legiclacores, la solucién sélo origind un probiems mayor, que-
debe ser corregida.

Existen mbe oOpclones purs que &l trabajascor tengs o ou disposiclén = un LY
cenciedo en Derecho, la Procursourfa ce la Defenaa del Trabejo es un Brga-
no idineo, cuya activided ve mucho mas m1ld de la defensa del trsbmsjader -
en un julcio.

Finalmente, es necessrio que atendamos no sSlo & la necesidad social, sino
también a 1e inguietud de quienes oe oedicsn a eata noble profesifn, todos
los mbogados verdadersmente profesicnales, estarfn de acuerdo en esta re--

'fnrmu.
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